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Till statsradet Britt Mogard
utbildningsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 13 maj 1976 davarande statsradet Hjelm-
Wallén att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att kartldgga
forhallanden inom liromedelsmarknaden. Utredningsdirektiven &terfinns
som bilaga 1 i detta betdnkande.

Till utredare utsags den 20 maj 1976 kanslichefen vid statens institut for
laromedelsinformation (SIL), Bertil Andersson.

Till sakkunniga i utredningen férordnades den 29 juni 1976 sektionschefen
Henry Bjorinder, Svenska kommunforbundet, undervisningsradet Esse
Lovgren, skoloverstyrelsen, numera prefekten Gertrud Schyl-Bjurman och
direktoren Olof Storm, Foreningen Svenska Liromedelsproducenter (FSL).
Till sekreterare utsags samtidigt departementssekreteraren Catharina
Rudhe, som limnade utredningen den 4 februari 1979.

Utredningen (U 1976:04) antog namnet Utredningen om liromedelsmark-
naden (ULA).

Utredningen erh6ll den 29 mars 1979 tilliggsdirektiv (Dir 1979:38, se
bilaga 2), varigenom utredningens uppdrag i vissa avseenden vidgades fran
att gilla en kartldggning till att avse forslag till tgirder.

Den 25 april 1979 tillsattes en kommitté med uppgift att fullfolja
utredningsarbetet. Till kommittéledamoter utsags rektorn Hilla-Britta
Lindeberg, Orebro, tillika ordférande, kanslichefen Bertil Andersson,
sektionschefen Henry Bjorinder, kommunalradet Sten Engstrand, Norrké-
ping, och direktéren Olof Storm.

Till sakkunniga utsags departementssekreteraren Marja Lemne, budget-
departementet, och kanslisekreteraren Curt Malmborg, utbildningsdeparte-
mentet. Till sekreterare utsags davarande férlagschefen David Englund.

Olof Storm lamnade utredningen den 30 september 1979 pa grund av
sjukdom. Han eftertriddes den 1 oktober 1979 av forlagsdirektoren Elov
Edman men utsags till expert den 5 december 1979. Kommittén utékades
fr.o. m. den 11 november 1979 med riksdagsledaméterna Goran Allmér,
Eskilstuna, och Larz Johansson, Nyképing.

Utredningen har hallit 47 sammantriden, varav 23 som kommitté.

Utredningen har avgivit féljande delrapporter:

1. Laromedelsmarknaden, produktions- och konkurrensforhéllanden (Ds
U 1978:12 samt Bilagedel, Ds U 1978:13),

2. Sambhiillets kostnader for ink6p av liromedel samt lek- och arbetsmate-
riel (Ds U 1978:14),

3. Laromedlen i konsumentperspektiv (Ds U 1979:2),
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4. Lekmateriel i forskolan, kulturresurs eller stapelvara? (Ds U
1979:3)),

5. Forskolepedagogik i praktiken (Liber Laromedel),

6. Laromedlens funktion i undervisningen (Ds U 1980:4-5).

Enligt tillaggsdirektivens anvisningar 6verldmnade ULA i augusti 1979 till
regeringen en promemoria med synpunkter pa den statliga skoladministra-
tionen.

Reservationer har limnats av ledamoterna Bertil Andersson. Henry
Bjorinder (med instimmande av Gertrud Schyl-Bjurman, sakkunnig i
utredningen) och Sten Engstrand.

I och med o6verlimnandet av detta betinkande anser utredningen sitt
uppdrag, bade enligt de ursprungliga direktiven och enligt tilldggsdirektiven,
avslutat.

Stockholm den 30 maj 1980.

Hilla-Britta Lindeberg

Goran Allmér Bertil Andersson Henry Bjorinder
Elov Edman Sten Engstrand Larz Johansson

/David Englund
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Sammanfattning

Utredningen om ldromedelsmarknaden (ULA) bérjade sitt arbete i maj
1976. Enligt davarande statsradet Lena Hjelm-Walléns direktiv fick ULA i
uppdrag att kartldgga liromedelsmarknaden och dérvid studera bl. a.
marknadens omfattning och struktur, kommunernas kostnader for ink6p av
liromedel och forskolematerial, effekterna av de statliga insatserna och
anvédndningen av ldromedel och forskolematerial.

Under utredningens forsta tid leddes arbetet av en utredningsman, som
samarbetade med en grupp sakkunniga och ett stort antal experter.
Resultaten av de kartldggningar som gjordes aterfinns i fyra rapporter:

Léromedelsmarknaden, produktions- och konkurrensférhallanden (Ds U 1978:12.
bilagedel: Ds U 1978:13),

Sambhiillets kostnader for inkop av liromedel samt lek- och arbetsmateriel (Ds U
1978:14),

Laromedlen i konsumentperspektiv (Ds U 1979:2),

Lekmateriel i forskolan, kulturresurs eller stapelvara? (Ds U 1979:3).

Dessutom inleddes under 1977 en undersokning om liromedlens funktion i
undervisningen. Lekmiljoradet fick vidare i uppdrag att studera lek- och
arbetsmaterialets utnyttjande i forskolan.
. Under varen 1979 fick ULA tilliggsdirektiv. I dessa angav davarande
statsradet Birgit Rodhe péd vilka omraden ULA skulle avge forslag. Det
géllde bl. a. den verksamhet med information och registrering som statens
institut for laromedelsinformation (SIL) bedriver, skoldverstyrelsens liro-
medelsgranskning och utvecklingsarbete och hur samordningen mellan de
statliga organen skulle kunna forbittras. En kommitté bestaende av politiker
och fackman tillsattes med uppgift att fullfélja utredningsarbetet och avge ett
slutbetdnkande fore den 1 juni 1980.

Under den tid kommittén arbetat har f6ljande rapporter lagts fram:
Forskolepedagogik i praktiken (Liber Liromedel 1980).
Laromedlens funktion i undervisningen (Ds U 1980:4, bilagedel Ds U
1980:5).

Hir féljer en kort sammanfattning av ULA:s forslag.

Liromedelsbegreppet (kap. 2)

Det finns manga definitioner av begreppet liromedel. Att lirobocker och
ljud- och bildmaterial som producerats fér undervisning ir liromedel. dirom
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rader enighet. Men dr projektorer och apparater ocksa liromedel? Ar
lararen sjélv ett laromedel?

ULA betonar att undervisningen skall bygga pa en lokal planering som
lirare och elever gor tillsammans. I denna planering ingar valet av liromedel
som en viktig del. Om de lokala initiativen far inflytande over valet av
liromedel blir det vissa skillnader mellan skolorna i fraga om vad som
anvinds som liromedel. En klass kanske ndjer sig med att lisa om en
foreteelse i vart samhille medan en annan klass vill komplettera sina bokliga
studier med ett studiebesok. Genom denna skisserade utveckling blir
liromedelsbegreppet alltmer vidgat.

Iinledningen till 1980 ars liroplan for grundskolan (Lgr 80) finns en sadan
vidstrickt definition av begreppet liromedel (s. 52):

Laromedel dr sadant som lirare och elever kommer éverens om att anvinda [or att na
uppstillda mal.

ULA utgar i sitt arbete fran denna definition.

Ikap. 3 och4 gér ULA av praktiska skil vissa begransningar av det vidgade
laromedelsbegreppet.

I skolforfattningarna anvands f. n. begreppet centrala liromedel. Dirmed
menas:

Lédromedel som tacker visentliga delar av @dmne. @mnesgrupp eller kursmoment som
anges i gillande ldroplan och forser eleverna med instrument som hjilper dem att
planera och organisera sina studier. 6va firdigheter. inhimta fakta och siitta in dessa i
ett meningsfullt sammanhang.

ULA har haft i uppdrag att bedoma om begreppet centrala liromedel
behover finnas kvar. Med tanke pa att liromedelsbegreppet alltmer vidgas
har ULA ansett att en uppdelning av liromedel i centrala och Svriga
laromedel inte ldngre ar motiverad.

ULA foreslir att begreppet centrala liromedel i gdllande forordningar
slopas.

Det finns f. n. en bestimmelse om att eleverna skall fa vissa centrala
liromedel som gava. Utredningen har kunnat konstatera att denna
bestimmelse inte i ndmnvird grad paverkat undervisningen.

ULA anser att kommunerna — utan reglering av statliga bestimmelser — bér
fa avgora hur eleverna skall fa bruka sina liromedel och huruvida eleverna
efter genomgdngen kurs skall fa sina ldiromedel som gdva eller inte.

Inom férskolan anviinds begreppet lek- och arbetsmaterial. ULA definie-
rar detta begrepp pa foljande sitt:

Med lek- och arbetsmaterial avses allt slags material som anvinds inom forskoleverk-
samheten.

Bada begreppen liromedel och lek- och arbetsmaterial dr som synes
synnerligen vidstrickta. ULA har sokt beddma konsekvenserna av att dessa
begrepp alltmer vidgas. En konsekvens dr enligt ULA:s uppfattning att
risken fOr att liromedlen styr undervisningen pa ett negativt sétt blir mindre
om man tillimpar ett vidstrackt laromedelsbegrepp och samtidigt utryttjar
olika slags material. Skolorna bor ha stor frihet att vilja olika liromedelinom
givna anslagsramar. ULA utgér i sina resonemang fran att kommunerna skall
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tillampa ett rambudgetsystem. Laromedlen bor ses som en samlad resurs och
anslagen bor inte uppdelas pa gavoliromedel och dvriga liromedel. For att
kunna fa fram ett mer flexibelt utnyttjande av liromedelsresurserna — utan
att laromedelsanslagen hojs avsevirt — blir det ofta nddvindigt att bittre
utnyttja skolbibliotek och andra kollektiva laromedelssamlingar.

Aven inom forskolan bor en lokal planering vara grunden for valet av lek-
och arbetsmaterial. Inom givna anslagsramar bor varje férskola ha stor frihet
i valet av olika slags material.

Granskning (kap. 3)

Sedan 1974 finns det en sérskild ndmnd, laromedelsndmnden, som granskar
objektiviteten i centrala liromedel i samhillsorienterande @mnen, bl. a.
geografi, historia, religionskunskap, samhallskunskap, foretagsekonomi,
filosofi och psykologi. Laromedelsnimnden gor sina granskningar pd
forhand, innan laromedlen far registreras som centrala liromedel.

ULA menar att den nuvarande férhandsgranskningen medfor en risk for
att sadana liromedel som skall granskas av ndmnden priglas av en
overdriven forsiktighet (utslatning) i kontroversiella fragor. Vidare forldngs
produktionstiden for dessa liromedel. Att slopa begreppet centrala lirome-
del, vilket ULA foreslar (se kap. 2), gor det svart att avgrdnsa omradet fér en
obligatorisk foérhandsgranskning. Bl. a. dessa skil ligger bakom ULA:s
forslag betrdffande granskning av lairomedel.

ULA foreslir att den nuvarande férhandsgranskningen ersdtts med
granskningar i efterhand.

En nyinrittad nimnd bor svara for dessa efterhandsgranskningar. Denna
namnd skall dels ta egna initiativ till granskningar, dels behandla klagomal
fran organisationer, myndigheter, kommuner eller enskilda personer i fraga
om objektiviteten i liromedel.

ULA anser att den foreslagna nidmnden skall vara en sjilvstindig
myndighet, som dock skall kunna kopa tjénster, bl. a. administrativa, av
nagon annan myndighet. Ndmnden bor vara allsidigt sammansatt och vil
spegla allmédnintressena. Den bor ha en sadan sammansittning att den har en
god kompetens att svara bade for granskningar pa eget initiativ och en
korrekt behandling av anmélningar som gors. For den férstnimnda delen av
verksamheten kravs kompetens pa utbildningsomréadet. Darfor bor repre-
sentanter for utbildningsmyndigheter sasom utbildningsdepartementet och
SO inga i namnden liksom experter pa objektivitetsfragor. For att kunna
fungera som ett slags hedersdomstol for allmanheten bor i ndmnden ingé ett
antal parlamentariker. Vidare bor i ndmnden finnas nagon jurist och nagon
representant for producenterna och nagon for konsumenterna.

Namnden bor kunna anlita granskare med olika kompetensomraden. For
handldggning av de olika drendena bor namnden ha ett eget kansli.

Sammanfattning 11
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Information om ldromedel (kap. 4)

I praktiskt taget allt arbete med ldromedel ir tillgangen till information om
olika liromedel viktig. Sadan information ges f. n. av statens institut for
liromedelsinformation (SIL), liromedelsproducenter och distributorer av
lairomedel.

SIL:s register, som tillkom 1974, innehaller alla centrala liromedel och ett
antal Ovriga laromedel. I katalogerna ges utforliga beskrivningar over
liromedlen som ingar i registret, bl. a. i den s. k. detaljinformationen. SIL:s
register finansieras i huvudsak genom avgifter. som producenterna erligger
nér lairomedlen anmals till registret, och till en viss del med statliga medel.
Statens andel har de flesta verksamhetsaren hittills blivit storre dn beriknat
genom att antalet anmélda liromedel blivit mindre dn berdknat.

Foreningen Svenska Lidromedelsproducenter (FSL) har ett register,
FSL-registret, som ger information om de allra flesta centrala liromedel och
ett stort antal ovriga laromedel. Informationen ér kortfattad och omfattar i
regel en rad per laromedel. Till systemet finns bestéllningslistor, returlistor,
m. m.

Aven distributorer sisom Kommunsamkdp AB och Nordiska Bokhandeln
har egna databaserade register 6ver de liromedel som deras kunder 6nskar fa
uppfoérda pa bestéllningslistorna t. ex. for kommunens skolor.

ULA har pa olika sitt sokt utvirdera effekterna av den information som
ges av dessa register och den information som ges pa annat sitt, t. ex. genom
provexemplar av nyproducerade tryckta liromedel och genom besok av
forlagens egna representanter. ULA:s alla undersokningar visar att de bada
sistndmnda informationsmedlen dr betydligt mer utnyttjade édn informa-
tionen i kataloger av olika slag. ULA kan inte finna att t.ex. SIL:s
detaljinformation utnyttjas i sa hog grad att den visentligt paverkar sjilva
valet av liromedel i kommunerna.

ULA finner det inte rationellt med flera lairomedelsregister, som i
betydande utstrickning innehaller uppgifter om samma liromedel men som
arbetar oberoende av varandra. ULA foreslar dirfor att det skapas ern
enhetligt liromedelsregister fran vilket konsumenter, distributorer och
producenter skall kunna kopa de tjinster som ér angeligna. ULA har
diskuterat olika alternativ for organisationen av detta register och darvid
konstaterat att det for alla parter mest ekonomiska alternativet ér att bygga
pa FSL:s nuvarande register. For arbetet med detta register bor finnas en
referensgrupp bestdende av representanter for staten, kommunerna och
producenterna, sa att registrets utveckling blir till nytta for alla dessa
parter.

ULA:s forslag innebir att SIL:s registerverksamhet kan avvecklas.

Statliga insatser (kap. 5)

De statliga insatserna pa lairomedelsomradet fullgors av bl. a. skoléversty-
relsen ‘SO). SIL och rikscentralerna for pedagogiska hjilpmecel for
handikappade (RPH). Pa forskoleomradet gors de statliga insatserna av
socialstyrelsen och lekmiljoradet (barnmiljoradet).
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Liromedelsfragorna inom SO handliggs av de olika fackbyraerna med
liromedelssektionen (L 3:2) som samordnande organ. Utdver registrering
av lairomedel har SIL till uppgift att vara central myndighet for RPH. bevilja
produktionsstod for olika bristomraden och svara for information om
liromedel for invandrarundervisning.

I sina forslag i friga om SO:s handliggning av liromedelsfragorna har
ULA beaktat de riktlinjer fér en kommande omorganisation av SO, som
skoladministrativa kommittén lagt fram. ULA anser att liromedelsfragorna i
stor utstrackning bor handlaggas av de berdrda arbetsenheterna. Dédrigenom
blir det ldttare att samordna laromedelsfragorna med ovriga undervisnings-
frigor sasom laroplansarbete. SO:s arbete bor framst inriktas pa att forbattra
liromedelstillgangen inom olika bristomraden. [ det fortsatta arbetet med att
omorganisera SO bor man enligt ULA:s uppfattning ta hiansyn till att det i
friga om ldaromedel finns viktiga uppgifter som samtidigt beror flera
utbildningsomraden. Dessa uppgifter bor fullgoéras av nagon enhet med
samordnande uppgifter.

Som en foljd av att ULA foreslar att SIL:s registreringsverksamhet skall
avvecklas (kap. 4) har ULA gett forslag till hur SIL:s 6vriga uppgifter bor
fullgoras. I SO:s arbete inom olika bristomraden bor dven fordelningen av
produktionsstodet inga. Uppgiften att vara central myndighet for RPH bor
dven utforas av SO. Genom den av ULA foreslagna organisationen uppnas
en 6kad samordning av de statliga insatserna pa liromedelsomradet.

Produktionsfragor (kap. 6)

Liromedelsmarknaden har fér ULA:s rikning studerats av statens pris- och
kartellnamnd (SPK). I sin rapport betonar SPK att bland de faktorer som
paverkar efterfragan pa liromedel har hittills de stora skolreformerna varit
de viktigaste. Av den totala forsiljningen svarar de tryckta liromedlen for
den isirklass storsta andelen. Under det ar som SPK studerat (1976) svarade
de tio storsta ldiromedelsforetagen for 86 % av den totala forsiljningen. Den
storsta koncernen ér Esselte, den nist storsta Liber. som ingar i Statsfore-
tagsgruppen. Enligt SPK har kostnadsutvecklingen varit till fordel for de
storre foretagen (s. k. stordriftsfordelar). Lonsamheten under aren
1974-1976 var sérskilt stor under det sistnimnda aret. vilket enligt SPK
berodde pa att foretagen just detta ar kunde silja en hel del tidigare
utvecklade lairomedel i nya upplagor utan att utvecklingskostnaderna var
sdrskilt hoga. SPK studerade édven de olika konkurrensmedlen och framholl
att det viktigaste konkurrensmedlet dr de pedagogiska egenskaperna hos
liromedlen. En viktig uppgift for marknadsforingen ir att informera om
dessa egenskaper. De storre foretagen har egna konsulenter for informa-
tionen. Enligt SPK dr tillgangen till sadana konsulenter en viktig orsak till att
de storre foretagen tillsammans har en sa hog andel av marknaden.

ULA har sokt bedoma utvecklingstendenserna pa liromedelsmarknaden
och dirvid ansett att efterfragan pa liromedel inte kommer att forindras i
nagon hogre grad under de narmaste aren. ULA anser att nagra storre
statliga insatser inte ar nodviandiga inom produktionen for att den skall
kunna fungera i fri konkurrens mellan stora och sma. privatigda och
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statsigda foretag, En sadan vil fungerande liromedelsmarknad ir en
forutsittning for tillgangen till goda liromedel till rimliga priser, vilket ir en
vardefull resurs for en effektiv undervisning.

Tidplan

ULA anser att den 1 juli 1982 ir ldmplig tidpunkt da de organisatoriska
fordndringarna som utredningen foreslar bor genomforas. Forindringarna
betriffande liromedelsnamnden bor forberedas av en sirskild organisa-
tionskommitté. SO:s handliggning av liromedelsfragorna bér behandlas i
samband med omorganisationen av verket.

Kostnader

Kostnaderna for SIL:s registreringsverksamhet ér for budgetaret 1979/80
berdknade till cirka 2.8 milj. kr.. inkl. tryckkostnader. Kostnaden beriknas
tackas av producentavgifter med cirka 2,3 milj. kr. och av statliga medel med
cirka 0,5 milj. kr.

ULA:s forslag att avveckla SIL:s registreringsverksamhet innebiir alltsa en
sinkning av statens nuvarande kostnader med cirka 0.5 milj. kr. per ar, under
forutsittning att kostnader och intikter foljer den prognos, som budgeten
bygger pa. Det har emellertid visat sig att SIL:s registreringsverksamhet de
flesta dren medfort underskott, som tickts med statliga medel. Med
nuvarande finansieringssystem torde dérfor den av ULA foreslagna organi-
sationen innebira en besparing for staten av mellan 0.5 och 1 milj. kr. per
ar.

Genom ULA:s forslag bortfaller vissa kostnader for producenterna
(registreringsavgifter och kostnader fér administrationen av anmélningar-
na). Dessa kostnader ér fasta kostnader, vilket gor att ULA:s forslag far en
gynnsam paverkan pa prisbildningen till férmén f6r konsumenterna. framst
kommunerna.

ULA:s forslag till efterhandsgranskning av liromedel medfor enligt
ULA:s beriikningar en kostnadsokning for staten om cirka 200 000 kr. per ar.
Vidare bortfaller de granskningsavgifter om cirka 100 000 kr. per ar som
producenterna erldgger.

For ovriga statliga insatser, t. ex.

SO:s liromedelsarbete,
invandrarinformationen,
RPH,

produktionsstod och
insatser pa forskoleomradet

EWE G E E

medfér ULA:s forslag inga 6kade kostnader.
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1 ULA:s utredningsarbete

ULA inledde sitt utredningsarbete under 1976 med tre olika studier:
producentstudien, kostnadsstudien och kommunstudien. Ytterligare tre
relativtomfattande studier (se avsnitt 1.4-1.6) har genomforts pa uppdrag av
ULA.

1.1 Producentstudien

Producentstudien var en 6versiktlig undersdkning av struktur-, konkurrens-
och dgarférhallanden inom liromedelsbranschen. Aven I6nsamheten under-
soktes i denna studie. Undersokningen gillde framfor allt produktion av
liromedel, men dven produktionen av lekmaterial for forskolan stude-
rades.

ULA uppdrog at statens pris- och kartellnimnd (SPK) att genomféra
producentstudien. En enkit utsindes 1977 till 120 foretag.

Resultaten av SPK:s undersokningar finns redovisade i rapporten Liiro-
medelsmarknaden, produktions- och konkurrensforhallanden (Ds U
1978:12 samt Bilagedel, Ds U 1978:13). En sammanfattning av innehallet i
denna rapport gors i avsnitt 6.1.

1.2 Kostnadsstudien

[ kostnadsstudien undersoktes huvudminnens kostnader for inkop av
laromedel inom skolvisendet och lekmaterial i forskolan under perioden
1974-1977. Uppgifterna om dessa kostnader soktes i férsta hand hos
kommunerna. ULA utarbetade tillsammans med statistiska centralbyran
(SCB) en enkit till samtliga primdrkommuner. Enkiten utsindes véiren
1977. Den inneholl fragor om de érliga kostnaderna. men éven om formerna
for upphandling och samarbete pa liromedelsomradet, Enkitsvaren sam-
manstilldes och bearbetades inom ULA. Materialet fran denna studie finns
redovisat i rapporten Samhillets kostnader for inkép av liromedel samt lek-
och arbetsmateriel (Ds U 1978:14).



16 ULA:s utredningsarbete SOU 1980:15

1.3 Kommunstudien

Kommunstudien hade till syfte att ge en detaljerad bild av forsérjningen med
liromedel inom skolvisendet och lekmaterial i forskolan. ULA valde efter
speciella kriterier ut foljande 20 kommuner (i storleksordning efter
skolpoéng):

Malmo, Uppsala, Borés, Givle, Skelleftea, Lund. Mdélndal. Viistervik. Tyreso,
Gillivare, Gislaved. Falkenberg, Danderyd. Tierp, Lycksele. Stromsund, Ostra
Goinge, Emmaboda, Sunne, Odeshog.

Undersokningen utfordes med hjélp av enkiter och intervjuer. Enkitmate-
rialet framstélldes i samarbete med SCB, som dven svarade for databehand-
lingen av de inkomna enkétsvaren.

Enkiterna utsindes i november 1977 och insamlades fore arets slut.
Databehandlingen genomfordes under varen 1978. Arbetet med samman-
stallningar och analyser utférdes under sommaren 1978. Vissa komplette-
rande datakorningar gjordes i november 1979.

I kommunstudien har medverkat en expertgrupp, bestiende av ombuds-
méannen Jerker Bjorkman och Hakan Hallén, Sveriges kommunaltjénste-
mannaférbund, adjunkten Ivar Hakansson, Lirarnas riksforbund, studie-
rektorn Hans Hoglund, Sveriges lararforbund, studeranden Hans Keil,
Sveriges elevers centralorganisation (SECO), sekreteraren Gosta Larsson
och sekreteraren, numera sektionschefen Karl-Axel Johansson, Svenska
kommunférbundet, ombudsmannen Per-Ebbe Persson, Svenska kommunal-
arbetareforbundet, yrkesldraren Ebbe Sondér och seminarieliraren Eva
Ahnmé, Svenska fackldrarforbundet, sedermera skoldirektoren Lars Thor-
sell, Skolledarférbundet, och studeranden Thomas Thorn, Elevforbundet.
Hakansson avgick som expert den 5 april 1978 och eftertriddes av adjunkten
Ove Engman, Lérarnas riksforbund. Thorn lamnade utredningsarbetet den
13 november 1977 och eftertriddes av studeranden Mats Wingborg,
Elevférbundet.

Inom skolvédsendet besvarades enkéterna av 2 068 lirare och skolledare,
4179 elever och 312 forildrar. Intervjuer gjordes med skolchefer, AV-
forestandare, skolmaltidspersonal, vaktmiistare, skolkanslipersonal och
lokalvardare.

Inom forskolan besvarades enkiterna av cirka 580 anstiéllda och cirka 900
foraldrar. Intervjuer gjordes med personal vid socialférvaltningarna.

Resultaten fran kommunstudien redovisas i rapporterna Liromedlen i
konsumentperspektiv (Ds U 1979:2) och Lekmateriel i forskolan. kulturre-
surs eller stapelvara? (Ds U 1979:3). Den forstnimnda rapporten har
utformats av specialldraren Birgitta Altan och den andra av forskolidraren
Ulla Nilsson och ULA:s davarande sekreterare Catharina Rudhe.

1.4 Lekmiljoradets rapport

Hosten 1977 fick lekmiljéradet ULA:s uppdrag att genomfora en undersok-
ning i vad man férskolans lek- och arbetsmaterial har en styrande irverkan
och om en sadan styrning gar att undvika eller minska.
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I deninledande fasen av undersékningen ingick analyser av begreppen lek-
och arbetsmaterial och styrning samt litteraturstudier. Déirefter valdes
forskolor i tvd av kommunerna som ingétt i kommunstudien (se avsnitt 1.3)
samt i en glesbygdskommun. Vid dessa sju utvalda forskolor (fyra heltids-
och tre deltidsforskolor) studerades verksamheten och framfér allt lek- och
arbetsmaterialets anvindning. Observationerna utfordes samtidigt av tva
observatérer, bitridande psykologen Eva Norén-Bjorn och bitridande
psykologen och forskolliraren Mirit Norenlind. Forskolornas arbetssitt
analyserades med utgangspunkt i barnstugeutredningens malsittning och de
olika styrningsfaktorerna beskrevs.

Resultaten av undersokningen finns beskrivna i rapporten Forskolepeda-
gogik i praktiken (Liber Liromedel, 1980).

Rapporten har utformats av Eva Norén-Bjérn pa uppdrag av lekmiljora-
det.

1.5 Undersékning om liromedlens funktion

Under hosten 1977 pabérjades planeringen av en studie om liromedlens
styrning av undervisningen. Utgéngspunkten var foljande citat ur ULA:s
ursprungliga direktiv:

Det dr i ssmmanhanget ocksé angelaget att studera i vilken utstriackning lairomedlen
styr undervisningen och under vilka forutsittningar en sidan styrning gr att undvika
eller minska.

I den inledande planeringen diskuterades bl. a. begreppen liromedel och
styrning. Man beslot att bedriva arbetet i form av observationsstudier i tva av
de 20 kommuner som ingatt i kommunstudien. Dirvid skulle man bl. a. séka
svar pa foljande fragor:

Vilka liromedel anvinds?

Hur stor del av lektionstiden anvinds olika liromedel?
Vilken metodik tillimpas?

Vilket stoff behandlas?

Hur sekvenseras stoffet?

(o[ O A | |

Studierna har omfattat f6ljande stadier och 4mnen:

Grundskolan:

lagstadiet, svenska arskurs 3

mellanstadiet, engelska arskurs 6

hégstadiet, naturorienterande dmnen arskurs 7-9

Gymnasieskolan:

teoretiska linjer, samhaéllskunskap arskurs 1-3
yrkesinriktade linjer, arbetslivsorientering arskurs 1-2
yrkesinriktade linjer, el-teleteknik termin 3—4

Vuxenutbildning:
gymnasieniva, engelska termin 1-2

Observationsstudierna har utforts, analyserats och avrapporterats av fil. dr

2
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Christina Gustafsson med professor UIf P. Lundgren som pedagogisk
radgivare.

Forstudierna foretogs under véren 1978 och omfattade totalt 39 observa-
tionstillfillen om vardera 40 minuter. Resultaten fran dessa studier
utnyttjades for planeringen av huvudstudierna, som foretogs under perioden
hosten 1978-hosten 1979. Sammanlagt omfattade huvudstudierna 160
observationstillfillen motsvarande 217 st. 40 minuterslektioner.

Resultaten av observationsstudierna finns redovisade i rapporten Liro-
medlens funktion i undervisningen (Ds U 1980:4). I en bilaga till rapporten
(Ds U 1980:5) redovisas en stor del av dataunderlaget i form av tabeller,
diagram och lektionsbeskrivningar.

1.6 Utvirdering av de statliga insatserna

Fil. kand. UIf Torper. Lund, har varit expert 4 ULA med uppgift att
utvirdera de statliga insatserna pa liromedelsomradet. Hans arbete har
framst inriktats pa att studera verksamheten vid skoloverstyrelsen (SO).
statens institut for liromedelsinformation (SIL). rikscentralerna for pedago-
giska hjalpmedel (RPH) och Sveriges Utbildningsradio (UR). Torper har
inlett sitt arbete med studium av tillgéingligt skriftligt material om de olika
organens verksamhet pa liromedelsomradet. En sammanstallning har gjorts
och oversints till organen for synpunkter. Vidare har Torper intervjuat
foretradare for organen och nagra fa personer utanfor dessa. Pa basis av det
skriftliga materialet och intervjuerna har Torper sokt utvirdera de olika
organens arbete mot bakgrund av statsmakternas tidigare beslut. Torpers
material har kontinuerligt tillstillts ULA. forst som materialsamlingar.
darefter i form av promemorior, som bl. a. utnyttjats vid utformningen av
betinkandetexten. Torper avlimnade i mars 1980 en rapport med utvirde-
ring av SIL. En slutgiltig version av Torpers 6vriga material har av tidsskal
inte kunnat firdigstillas inom ramen for ULA-kommitténs arbete. En
forkortad version av materialet kommer eventuellt att ges ut genom
lararhogskolan i Stockholm.

1.7 Avgivna remissyttranden

ULA har i juni 1980 avgivit foljande remissyttranden:
over skolforskningskommitténs betinkande Skolforskning och skolutveck-
ling (SOU 1980:2),

_ ver skoladministrativa kommitténs betinkande Forenklad skoladministra-
tion (SOU 1980:5) och
Sver skoladministrativa kommitténs PM 29.
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2 Laromedelsbegreppet

2.1 Olika laromedelsdefinitioner

Begreppet liromedel blev mer allmént kiint i vart land nér liromedelsutred-
ningen (LU) 1966 antog sitt namn. I direktiven till denna utredning anvandes
omvixlande termerna "pedagogiska hjalpmedel” och lirobocker och andra
hjilpmedel™.

I det foljande citeras ett antal definitioner av begreppet liromedel, avgivna
i olika sammanhang. De har ordnats i tidsfoljd efter nir de publicerats.

I LU:s betdnkande Skolboksleveranser (SOU 1968:14) terfinns foljande
definition av begreppet liromedel:

Laromedel dr de media med vilka kunskaper, firdigheter och fostran formedlas i
undervisningen samt den tekniska utrustning som mojliggdr féormedling av mediain-
nehillet.

I Laroplan for grundskolan (Lgr 69) avses med liromedel “pedagogiska
hjalpmedel for inldrningen i skolan” (s. 78). Som exempel pa huvudgrupper
av liromedel anges:

autentiska foremal,

modeller,

tryckta ldromedel,

bildmaterial,

ljudmaterial,

kombinationer av olika mecier.

Diirefter tilldggs (s. 83):

Bland 6vriga liromedel i vidstriackt mening bor nimnas ytterligare en rad undervis-
ningshjélpmedel: forbrukningsartiklar, forsoksmaterial (for laborationer, demonstra-
tioner etc.), redskap och verktyg, instrument, maskiner, bild- och ljudapparater
(bildprojektorer, ljudapparater, televisionsapparater, kameror m. m.), inredningsar-
tiklar (skrivtavlor, anslagstavlor, projektionsdukar, mébler, textilier m. m.).

I Léroplan for gymnasieskolan (Lgy 70) framhalles i borjan av kapitlet
Liromedel (s. 49):

Laromedelsbegreppet omfattar bl. a. en mingd fér olika stadiers och #mnens
undervisning nodvindigt material, exempelvis autentiska foremal, modeller, preparat
och f6rsdksmaterial, text-, bild- och ljudmaterial i olika kombinationer, instrument
och apparater. Maskiner, redskap och verktyg, inrednings- och férbrukningsartiklar
kan dven riaknas dit. Olika arbetsobjekt som kommer till anvindning vid undervis-
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ningen i en del dmnen i gymnasieskolan kan ocksa riknas till liromedel i vid
mening.

Lgy 70 framhéller att undervisningen kan goras mer levande genom
utnyttjande av bibliotek, museer och andra kulturinstitutioner och genom
anknytning till TV- och radioprogram, film, teater, féredrag. musikliv,
foreningsverksamhet m. m.

I bilaga 2 till pedagogikutredningens betinkande Pedagogisk utbildning och
forskning (SOU 1970:22) utgar Erik Wallin fran foljande liromedelsdefini-
tion (s. 126):

Med liromedel avses de informationsformedlande komponenterna i undervisningen,
vilka innehaller bade informationen — meddelandet — och medel for dess presenta-
tion.

Isitt slutbetankande Samhillsinsatser pé liromedelsomradet (SOU 1971:91)
framholl LU svérigheterna med att definiera begreppet liromedel men
anslét sig narmast till Wallins sistndimnda definition. LU ville dock inte
hénféra ldrare och elever till begreppet liromedel.

I Skolférordningen (SFS 1971:235 med dndringar) finns i 1 kap. 5§
foljande definition:

Liromedel
Materiel som férmedlar innehéllet i liroplan och utgéres av framstillning i s<rift. ljud
eller bild.

I propositionen om Skolans inre arbete (SIA-propositionen, 1975/76:39)
sager den foredragande:

Det arbetssitt och de arbetsformer som jag tidigare redogjort for kommer enligt min
mening att fordra en nagot annorlunda typ av liromedel. Det ir viktigt att liromedel
hir ses i sin vida bemirkelse, nimligen sadant som lirare och elever kommer 6verens
om att anvinda for att na uppstillda mal for undervisningen.

1 SO:s forslag till fordndringar av grundskolans liroplan (april 1978 ségs att
liromedelsbegreppet innefattar alla de olika pedagogiska hjalpmedel som
anvinds i skolarbetet. Lirare och elever bor vilja de hjidlpmedel som passar
bist i deras arbete. Man vill inte definiera ett visst slags produkter som
liromedel utan vidga gridnserna for vad som anvindes i skoarbetet.
Laborationer, exkursioner, studiebesok och samhillskontakter bor bli
naturliga inslag i arbetet. Samhiillets informationsutbud i olika former skall
ocksa utnyttjas.

1 propositionen om liroplan for grundskolan (prop. 1978/79:180) framhél-
ler statsradet Birgit Rodhe (s. 86):

Enligt min mening finns ingenting att invinda mot ett vidgat lairomedelsbegrepp. Det
ar dock uppenbart att liromedel av ett mer traditionellt slag maste spela en viktig roll i
framtiden, bl. a. for att ge fasthet och sammanhang i studierna. Valet av liromedel ér
en del av undervisningsplaneringen. som bor ske i samverkan mellan lirare och elever.
Inom ramen férdenna bestimmer man sig fér vad man vill uppna i undervisnngen och
vilka metoder som skall tillimpas. Ett sddant lokalt val av lairomedel. knutet ill lidrares
och elevers val av mél och arbetssitt, blir anpassat till de skilda forhallanden com géller
i olika skolor. I detta val bor dven vigas in atgirder for att astdkomma
verklighetsstudier i natur och sambhiille.
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[ inledningen till 7980 drs liroplan for grundskolan, Mdl och riktlinjer,
utfirdade av regeringen 14 februari 1980, sigs betréiffande liromedel bl. a.
(s. 52-53):

Laromedel dr sadant som ldrare och elever kommer 6verens om att anviinda fr att na
uppstillda mal. Samhillet och naturen runt skolan bor utnyttjas for iakttagelser och
undersokningar. Genom arbetslivsorientering, studiebesok ., exkursioner, lagerskolor
och hemuppgifter ges mojlighet att utforska och samla material. I samhillet finns ocksa
ett rikligt informationsutbud genom etermedier, bocker, tidskrifter. broschyrer och
tidningar. I skolarbetet kan det — kritiskt utnyttjat — utgora kunskapskillor, och det
kan och bor alltid anviindas, da man séker en bild av hur olika grupper soker paverka
oss i skilda riktningar.

For skolarbetet finns ocksa speciella liromedel, producerade for undervisningen.
Tryckt material, som téicker visentliga delar av dmne, amnesgrupp eller kursmoment,
maste spela en viktig roll, bl. a. for att ge fasthet och sammanhang i studierna.

Valet av laromedel 4r en del av undervisningsplaneringen. Det skall, med
utgangspunkt i skolstyrelsens beslut, ske i samréd mellan lirare och elever. Genom ett
sadant lokalt val av liromedel, knutet till lirares och elevers val av delmal och metod,
kan liromedlen bli avpassade till de skilda férhallanden som gélleriolika skolor. Valet
mellan att besoka en arbetsplats eller lisa om den i en bok ir ett sadant pedagogiskt
val, som maste triffas i skolan.

2.2 Centrala liromedel

Nir LU isitt slutbetdnkande (SOU 1971:91) skulle foresla olika samhéllsin-
satser for att forbéttra liromedelsforsérjningen visade det sig praktiskt att
inféra ett nytt, mer avgrinsat begrepp, namligen “centrala liromedel”.
Dirmed menades “liromedel som direkt framstillts for att ticka kvalitativt
och/eller kvantitativt visentliga delar av liroplanernas kursmoment”,

LU:s forslag lag till grund for prop. 1973:76 angaende samhallsinsatser pa
liromedelsomradet. Genom riksdagens beslut inrittades bl.a. ett nytt
statligt organ, statens institut for liromedelsinformation (SIL).

Laromedelsorganisationskommittén (LOK), som hade i uppdrag att ge
forslag till SIL:s organisation, fann behov av att ytterligare precisera
begreppet centralt liromedel. Féljande definition av begreppet aterfinns i
forordningen om registrering och granskning av vissa liromedel (SFS
1974:438 med dndringar):

-..sddant liromedel som ticker visentliga delar av @mne, amnesgrupp eller kursmo-
ment som anges i géllande liroplan och forser eleverna med instrument som hjélper
dem att planera och organisera sina studier, 6va fardigheter, inhdmta fakta och sitta in
dessa i ett meningsfullt sammanhang.

Som exempel pé liromedel som kan registreras som centrala nimnde
LOK:

Egentliga lirobocker for kursavsnitt, arskurs, stadium eller linje.

Ordlistor, ordbocker, grammatikor, ekonomiska, geografiska och historiska
tabellverk, matematiska tabeller och formelsamlingar samt biblar och psalmback-
er.

Laromedeliformavt. ex. tv-eller radioprogram med stédmaterial (dven andra bild-
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och ljudmaterial med stédmaterial av samma typ som produceras av utbildningsra-
dion).

Studiepaket, studiesatser, heltickande material for arbetsomriden eller arskurser,
larobokspaket m. m. (dven innehallande audiovisuellt eller laborativt material).
laromedelssystem, metod-materialsystem m. m.

Féljande kategorier av liromedel skulle enligt LOK inte registreras som
centrala laromedel:

Boksamlingar for informations- och upplevelseldsning. t. ex. urkunder,
uppslagsbocker och skonlitteratur.

Viggkartor.

Tidningar, tidskrifter.

Bokkataloger, bibliografier, boklistor, blanketter, formular.
Diagnostiskt material.

Lirarhandledningar.

Bild- och ljudmaterial.

Film och videogram.

Musik- och rytminstrument.

Pussel, laggspel, ord- och bildkort, bokstavsbilder.

Riknestickor, riknemaskiner, riaknedosor.

Olika former av tekniska hjilpmedel, t. ex. kameror, bandspelare.
projektorer, tv-apparater.

Samlingar av féremal, modeller, verktyg.

Utrustningar for olika slag av manuellt arbete och for undersokningar och
forsok.

Dessa kategorier kan emellertid ingd som komponenter i ett centralt
laromedel.

I SO:s forslag till ny liroplan ifragasattes "om den vikt som forordningen
faster vid centrala liromedel — i praktiken huvudsakligen traditionella ldro-
och arbetsbdcker — ér ett hinder for en utveckling av skolans arbetssatt™ (s.
130).

Som ett led i ett vidgat ansvarstagande foreslar déarfor SO att begreppet
centralt liromedel skall tas bort ur skolférordningen. Flertalet remissinstan-
ser har instamt i SO:s forslag.

I prop. 1978/79:180 framhaller statsradet Birgit Rodhe:

Aven framgent bor eleven garanteras tillgang till liromedel som ticker véisentliga delar
av dmnen, dmnesgrupper eller kursmoment som anges i gillande liroplan. Begreppet
centralt lairomedel bor dirfor fortsittningsvis finnas kvar (s. 86).

Darefter pekar statsradet pa att ULA i sina tilliggsdirektiv fatt i uppdrag att
utreda:

om det dr méjligt att dven utan begreppet centralt liromedel se till att eleverna far
tillgang till liromedel i den utstrickning som jag angett.

I Mal och riktlinjer fér grundskolan (Lgr 80) ségs (s. 53):

Tryckt material, som ticker visentliga delar av @mne. @mnesgrupper eller kursmo-
ment, maste spela en viktig roll, bl.a. fér att ge fasthet och sammanhang i
studierna.
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2.3 Gavolaromedel

Fragan om gavoldromedel behandlades i prop. 1973:76 (s. 101-103). Dérvid
framholl departementschefen bl. a.:

Syftet med att ge eleverna egna exemplar av liromedel bor vara att de ges mojlighet att
fd en allmén 6verblick av det huvudsakliga kursinnehallet i ett amne. Eleverna bor
ddrfor fa som gava minst ett liromedel som ger en sddan overblick i varje dmne.
Undantag bor dock kunna goras for i forsta hand musik. teckning, slojd och
gymnastik.

Kravet..... bor kunna anses uppfyllt om eleven far som gdva minst ett centralt
lairomedel i varje &mne med nyss angivna undantag.

Utbildningsutskottet ansag att musik, teckning, slojd och gymnastik inte
borde undantas, vilket ocksa blev riksdagens beslut. Skolférordningens 2
kap. 27 § har som en foljd av detta foljande lydelse:

Elev vid grundskolan skall i skilig omfattning tillhandahallas liromedel och annan
materiel som fordras for en tidsenlig undervisning.

Elev vid grundskolan skall av sadana liromedel som avses i 2 § forordningen
(1974:438) om registrering och granskning av vissa liromedel som giva fa behalla
lairomedel i den utstriackning som krives for en allmén éverblick av det huvudsakliga
innehallet i ldrokursen.

I Mal och riktlinjer for grundskolan (Lgr 80) konstateras (s. 53):

For skolarbetet finns ocksa speciella liromedel, producerade for undervisningen.
Tryckt material, som ticker visentliga delar av dmne, dmnesgrupp eller kursmoment,
maste spela en viktig roll, bl. a. for att ge fasthet och sammanhang i studierna.
Eleverna skall genom kommunens forsorg vara garanterade tillgang till sidana
liromedel. Vissa sadana liromedel, eller visentliga hjilpmedel som lexikon och
kartbocker, skall eleverna fa som gava.

2.4 ULA:s 6verviganden och forslag

2.4.1 Definition av begreppet liromedel

Som framgar av citaten i avsnitt 2.1 har begreppet liromedel definierats pa
olika sétt under de senaste aren.

Det torde dock vara en allman uppfattning att laromedel &r ett vidstrackt
begrepp. Ldromedel dr inte bara material som liromedelsproducenter
framstéller med ledning av ldroplaner o.d. utan ocksa tidskrifter och
tidningar, utstallningar, radio- och tv-program osv.

Nir det giller att avgridnsa begreppet liromedel mot vad som inte dr
liromedel gar dock meningarna isdr, vilket citaten i avsnitt 2.1 klart
visar.

Enligt skolférordningen ar laromedel "materiel som férmedlar innehallet i
ldroplan och som utgores av framstallning i skrift, ljud eller bild”.Denna typ
av liromedel kallas ibland “mjukvara” i motsats till ovrigt material,
apparater etc., som da bendamns hardvara”.

En annan avgransning ar att till liromedel endast rikna s. k. informa-
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tionsbiarande komponenter och kalla 6vrigt material for hjdlpmedel (t. ex.
apparatur och laborationsmaterial). En sadan definition ar ingalunda
problemfri eftersom information ocksa kan vara muntlig. I sa fall maste
avgoéras om det dr sjdlva informationen eller den person som bér fram
informationen, t. ex. ldraren, som ar liromedlet.

En annan metod for avgransning dr att till liromedel endast rikna material
i olika former men inte verklighetsstudier t. ex. museibesok och lagerskole-
verksambhet eller teater- och konsertbesok.

Liromedlen kan ocksa avgrdnsas fran annat material genom att man
indelar liromedlen i olika grupper, t. ex. i en priméar och en sekundir grupp.
En sadan indelning ar centrala lairomedel och 6vriga laromedel (se 2.2).
Vidare kan man indela liromedlen i sadana som producerats i syfte att
anvindas i undervisningen och material som ursprungligen tagits fram for
andra dndamal.

I ULA:s rapport Liromedlen i konsumentperspektiv (Ds U 1979:2)
aterges synpunkter pa laromedelsbegreppets anvindning inom de 20
kommuner som ingick i kommunstudien. I rapporten framhalls att "ldrome-
delsbegreppet forefaller idag ha manga olika tolkningar” (s. 3). Skolcheferna
var positiva till ett vidgat laromedelsbegrepp och till dirmed sammanhéng-
ande fordndrade arbetssitt. Deras lairomedelsuppfattning stimde ofta val
overens med SIA-propositionens (se avsnitt 2.1).

Enligt ULA s uppfattning bor en liromedelsdefinition utformas s att den
inte pa onddigt sdtt binder den lokala planering som elever och ldrare
tillsammans skall gora. Detta kriaver en vid definition av begreppet
liromedel. I den lokala planeringen skall man — givetvis inom feststillda
ekonomiska ramar — kunna vilja ldromedel efter sina speciella behov,
variera mellan olika slags liromedel, ink6pa material, t. ex. bocker. bekosta
ett studiebesok eller inbjuda en foreldsare.

ULA finner att den definition som aterfinns i Mal och riktlinjer for
grundskolan (Lgr 80) vil svarar mot de nimnda kraven. Dér sdgs (s. 52):

Liromedel dir sddant som lirare och elever kommer éverens om att anvinda
for att na uppstillda mal.

ULA utgar i sitt arbete fran denna definition, som enligt ULA:s uppfattning
bor ersétta den nuvarande definitionen i skolférordningens 1 kap. 5 §.

ULA gori kap. 3, Granskning, och kap. 4, Information, av praktska skiil
vissa begransningar av det vidgade laromedelsbegreppet.

2.4.2 Lek- och arbetsmaterial

Inom férskolan, som omfattar bide daghem och deltidsforskola, anvdnds
termen lek- och arbetsmaterial och inte termen liromedel, dven omde bada
begreppen delvis sammanfaller och en stor del av férskolans verksumhet ér
pedagogisk.

I SPK:s rapport Laromedelsmarknaden (Ds U 1978:12, s. 176) stiderades
foljande lekmaterial:

O Barnbocker
O AV-liromedel (t. ex. bild- och ljudband, filmer och grammofcnskivor)
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Experimentell materiel (for att viga, méta, forstora m. m.)

Materiel for klassificering och sortering (firg- och formévningar)

Spel och pussel

Smabarnsleksaker (skallror, gripleksaker m. m.)

Grovmotorisk materiel for rorelselek (t. ex. rutschbanor, gungor)
Byggleksaker

Trehjulingar, trampbilar o. d.

Husgerad och verktyg for barn

Forbrukningsmateriel (t. ex. firger, kritor, modeller, handarbetssat-
ser)

Modelleksaker samt tillbeh6r och komplement till dessa (t. ex. bilmodel-
ler, dockskap, gunghdstar, mobler for barnens rollekar).

El 1B sE EE) “El SR SE S e
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I ULA:s kommunstudie (se avsnitt 1.3) ingick en undersokning av
materialférsérjningen vid kommunernas forskolor. Underskningen, som ir
rapporterad i Lekmateriel i forskolan, kulturresurs eller stapelvara? (Ds U
1979:3), omfattade foljande grupper av lek- och arbetsmaterial:

Leksaker

Foérbrukningsmateriel

Barnbocker

AV-materiel (grammofonskivor, ljud- och bildband, diaserier, film och
videogram m. m.).

Diremot uteslots mobler och uteleksaker (t. ex. gungor och rutschbanor),
som ansags ligga utanfor begreppet lek- och arbetsmaterial.

I den undersokning av lek- och arbetsmaterialets styrande inverkan pa
arbetet i forskolan, som lekmiljoradet utfort pa uppdrag av ULA, studerades
anvdndningen av en mingd olika material utan nagon uppdelning i
pedagogiskt material och annat material. I rapporten Forskolepedagogik i
praktiken (Liber Laromedel, 1980) konstateras:

Ilikhet med ULA,, i enkatundersokningen till personal och forildrar i forskolan (Ds U
1979:3), skiljer lekmiljoradet saledes inte ut visst material i forskolan som pedagogiskt
utan undersoker lek- och arbetsmaterialets roll som helhet. Det rent skolférberedande
materialet i form av bocker med lids- och riiknedvningar, sjilvrittande spel och
material for farg- och formuppfattning, logiskt tinkande etc. behandlas darfér som en
grupp vars pedagogiska virde a priori inte anses vara storre dn verktygen och
materialet for skapande i tri, papper, lera, tyg etc. eller materialet fér musik. rorelse,
fantasi, experiment, odling eller den skénlitterira, bockerna, skivorna. kassetterna
etc. Detta synsitt gor undersokningen mer vittomfattande pa sa vis att hela dagen i
forskolan betraktas utifran sina pedagogiska mojligheter. Barn liir hela tiden. inte bara
nér vuxna avser att ldra ut nagot.

Framfor allt med hanvisning till denna studie av verksamheten vid ett antal
forskolor vill ULA definiera begreppet lek- och arbetsmaterial pa foljande
sétt:

Med lek- och arbetsmaterial avses allt slags material som anvinds inom
forskoleverksamheten.

I denna mycket vida definition inryms bade sddant som ursprungligen ar
producerat med tanke pa anvindning inom férskolan och annat material som
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visat sig anvidndbart.
Konsekvenserna av denna definition skisseras i avsnitt 2.4.6.

2.4.3 Centrala liromedel

Den utveckling, som det svenska skolvdsendet genomgatt under de senaste
decennierna, har varit utomordentligt snabb och genomgripande. Med en
grov forenkling kan man sédga att den skett i tva etapper.

Den forsta etappen var de stora skolreformerna som gett framfor allt
grundskolan och gymnasieskolan nya forfattningar och laroplaner. Dessa har
fordndrat utbildningen i fraga om savil organisation som innehall.

Nér de nya ldroplanerna borjade tillimpas var situationen i skolorna
besvirlig pa flera sitt. Lararbristen var kidnnbar. Vidare var det brist pa
lairomedel, som var anpassade efter de nya laroplanerna. Liromedelsprodu-
centerna sokte sa snabbt som mojligt fa fram nya liromedel. Det visade sig
att mojligheten att ta stora marknadsandelar var storst for de producenter
som forst fick fram nya liromedel. Eftersom de liromedel som da kom fram
ofta uppfattades som en praktisk tillimpning av ldroplanens krav fick ocksa
laromedlen en starkt styrande effekt pa undervisningen.

Antagandet av de nya laroplanerna medférde for kommuner och andra
utbildningsanordnare kraftigt stigande kostnader under 1960-talet for inkop
av laromedel (lirobocker, AV-hjilpmedel m. m.).

Under denna tid av expansion pa liromedelsomradet utformade LU sina
forslag, som syftade till att ge “samhallet visentligt 6kade mojligheter att
paverka laromedelsproduktionen i gynnsam riktning” (SOU 1971:91, s.
13)%

De statliga organen som tillkom som en foljd av LU:s arbete var SO:s
lairomedelsnamnd och SIL. Dessa organ har paverkat liromedelsproduktio-
nen pa flera satt. Lairomedelsndmndens objektivitetsgranskning och SIL:s
avgorande om vilka lairomedel som kan registreras som centrala liromedel
har dven haft betydelse for kommunernas liromedelsval.

Framfor allt i samband med SIA-reformen har de senaste arens utveckling
pa skolans omrade fatt en delvis annan inriktning. Denna andra ¢tapp har
utmirkts av en strivan efter decentralisering med en stark tonvikt pa
kommunernas 6kade ansvar och diarmed en forindrad roll for dz statliga
myndigheterna. For skolans del innebér denna utveckling en fokusering av
intresset pa vad som sker pa den lokala skolenheten i sjilva undervisnings-
situationen, i samspelet mellan elever och skolans larare och vrig sersonal.
Besluten om skolans vardag bor tas av dem de verkligen angar.

Som en konsekvens av SIA-propositionens riktlinjer bor det avgdras pa
lokal niva vilka liromedel som skall anses vara formedlare av det
visentligaste stoffet. Darmed bortfaller enligt ULA:s uppfattning behovet
att pa central niva indela liromedlen i centrala laromedel och Gvriga
lairomedel.

Till féljd av den skisserade utvecklingen pd skolomradet foreslar ULA att
begreppet centralt liromedel i gillande forordningar utgdr.

Ett genomforande av detta forslag far konsekvenser bl. a. for SIL, vars
verksamhet f. n. bygger pa bestimmelsen om registrering av bl. a.centrala
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liromedel. Storre delen av SIL:s inkomster i form av avgifter kommer ocksa
fran producenter av centrala liromedel. Aven liromedelsnimndens obliga-
toriska granskning berdrs, eftersom denna omfattar centrala liromedel i
samhillsorienterande amnen. Om begreppet centrala liromedel tas bort ur
forfattningarna fordras siledes en omarbetning av dessa. ULA aterkommer
till dessa fragor i narmast foljande kapitel.

2.4.4 Gavoliromedel

Enligt skolfoérordningen (2 kap. 27 §) skall elev vid grundskolan i skilig
omfattning tillhandahallas liromedel och annan materiel som fordras for en
tidsenlig undervisning”. Denna bestimmelse om fria ldiromedel giller endast
grundskolan men i manga kommuner far eleverna dven pa gymnasiet och
inom den kommunala vuxenutbildningen fria ldromedel. Enligt rapporten
Sambhiillets kostnader for inkop av laromedel samt lek- och arbetsmateriel
(Ds U 1978:14, s. 34-37) hade lasaret 1976/77 83 % av gymnasiekommu-
nerna fria lairomedel. I ytterligare 11,2 % av kommunerna fick eleverna fria
liromedel med vissa inskriankningar. Ovriga kommuner hade négon form av
bidragssystem. Inom den kommunala vuxenutbildningen hade samma ar
50 % av kommunerna helt fria liromedel. 20 % fria liromedel med vissa
inskriankningar, 9 % bidragssystem medan 21 % av kommunerna inte hade
fria laromedel.

Tillgangen till fria liromedel ér viktig for att en lokal undervisningspla-
nering skall kunna goras pa ett for elever och ldrare tillfredsstallande sitt. I
vissa liromedel maste eleverna fa arbeta med texten, dvs. gora understryk-
ningar, kantanteckningar och liknande prepareringar. Andra liromedel kan
under arbetets gang inlanas fran skolbibliotek och andra laromedelssamling-
ar.

ULA vill for sin del behalla den nimnda paragrafens forsta stycke enligt
forordningen:

elev i grundskolan skall i skdlig omfattning tillhandahallas liromedel och annan
materiel som fordras for en tidsenlig undervisning.

Detta kan sdgas vara en garanti for liromedelstillgangen for eleverna i
grundskolan.

Det andra stycket av den nyss citerade paragrafen (skolférordningen, 2
kap. 27 §) handlar om gavoldromedel och foreskriver att elev vid grundsko-
lan som gava skall fa centrala laromedel "'i den utstriackning som kravs for en
allmédn Overblick av det huvudsakliga innehallet i lirokursen”. I denna
bestimmelse framhalls det vérdefulla i att eleven far behalla liromedlet.
Bland motiveringarna for detta system har namnts sociala réttviseskil och
vikten av att dga ett faktabibliotek i hemmet.

I flera sammanhang har framhallits att gavoliromedlen forsimrat de
ekonomiska resurserna for de kollektiva liromedlen (bibliotek 0. d.). Aven
SO och kommunfoérbundet har understrukit de negativa verkningarna av den
nuvarande gavoboksparagrafen.

ULA har i kommunstudien sokt analysera i vad méan eleverna utnyttjar
gavoldromedlen i hemmet och funnit att det sker i ringa omfattning. Pa
fragan Vad hinder med gavolidromedlen? var det en relativt lag andel av



28 Ldromedelsbegreppet SOU 1980:15

eleverna som svarade att man tog fram bockerna och liste i dem: 19 % i
grundskolans arskurs 9, 22 % i arskurs 2 av gymnasieskolans yrkesinriktade
linjer och 32 % av Ovriga gymnasieelever i arskurs 2. Nir forildrarna till
grundskolans elever tillfragades svarade dock 52 % att eleverna tar fram
bockerna ibland. Av samtliga fordldrar tyckte 52 % att det nuvarande
systemet med gavoldromedel borde behallas.

ULA anser att kommunerna — utan reglering av statliga bestimmelser — bor
fa avgéra hur eleverna skall fa bruka sina ldiromedel och huruvida eleverna
efter genomgdngen kurs skall fé sina ldromedel som gava eller inte. ULA anser
ddrfor att det andra stycket av skolférordningens 2 kap. 27 § skall utga.

2.4.5 Konsekvenser av det vidgade ldromedelsbegreppet

I de niarmast foregiende avsnitten har ULA skisserat vilka forindringar i
skolférfattningarna som dr onskvirda for att man i skolorna lattare skall
kunna tillimpa ett vidgat laromedelsbegrepp och bygga upp undervisningen
med en lokal planering som grund. ULA har bl. a. foreslagit (avsnitt 2.4.3)
att begreppet centralt liromedel tas bort ur géllande férordningar. Ett av
syftena med detta forslag ar att forhindra att vissa lairomedel far en alltfor
dominerande stéllning i undervisningen.

Det talas ofta om att ldromedlen styr undervisningen. I ordet styrning
tolkar man in negativa effekter, dvs. liromedlens metodiska uppldggning blir
den viktigaste faktorn i ldrarnas planering, utan att tillrdcklig hdnsyn tas till
elevernasintressen och forutsittningar. ULA har studerat denna fraga i flera
sammanhang, bl. a. i kommunstudien och i undersékningen om lekmateria-
lets betydelse i forskolan men framfor allti rapporten Laromedlens funktion i
undervisningen (Ds U 1980:4). Enligt denna rapport, som bygger pa ett stort
antal klassrumsstudier, kan liromedlen under vissa betingelser utéva ett
olampligt inflytande i flera avseenden. Risken for att liromedlet far ett
negativt inflytande giller framst sprakligt, ideologiskt och inlarningsmassigt,
dock knappast i friga om metodik samt urval och sekvensering av stoffet. I
undersokningen studerade damnen skilde sig avsevirt vad géller anvindning-
en av laromedel av olika slag. I engelska, framfor allt pa mellanstadiet, hade
laromedlen ett stort inflytande pa undervisningens utformning. I samhalls-
kunskap och arbetslivsorientering diremot hade de tryckta lairomedlen, som
producerats for dessa dmnen, ett mycket ringa inflytande. Mellan dessa
ytterligheter 1dg NO-dmnen, el-teleteknik och svenska.

ULA tolkar resultaten av de nimnda undersokningarna sa, att om man
tillimpar ett vidstrackt laromedelsbegrepp i undervisningen, ér risken liten
att laromedlen styr undervisningen pa ett negativt sitt.

Den nya ldroplanen for grundskolan (Lgr 80) utgar fran ett vidgat
liromedelsbegrepp. I den lokala planering, som skall goras gemensamt av
ldrare och elever, kan lararen ta hansyn till elevernas olika férutsittningar.
“Vid planeringen maste man utga fran de centrala begreppen i malen och
fran kursplanernas huvudmoment. Forst direfter bor valet av limpliga
liromec 21 - studiebesok, larobok, tidningar, experiment — kommain.” (Mal
och riktlinjer, s. 32).

Den av ldroplanen forordade lokala planeringen kriver en stor frihet vid
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valet av liromedel. Om kommunen later uppritta en standardforteckning
bor den ha en radgivande funktion. Om man vid den lokala planeringen vid
skolenheten kommer fram till ett behov av andra liromedel in de som finns
pa standardforteckningen bor man fa kopa dessa alternativa liromedel.

Enligt ULA:s uppfattning visar utvecklingen pa skolomradet att kravet
Okar pa en vidgad och mer flexibel liromedelsresurs. Att mota detta krav
med hjélp av 6kade liromedelsanslag torde vara svart i dagens kommunal-
ekonomiska lige. Aven inom nuvarande anslagsramar finns dock vissa
mdjligheter att mota behoven, t. ex. genom att dverféra resurser fran
gavoldromedel till andra liromedel (kollektiva liromedelssamlingar sasom
skolbibliotek och liromedel som ges som lan).

Utgéangspunkten for fordelningen av liromedelsanslagen bor vara ett
rambudgettinkande. Inom den anslagsram som skolstyrelsen har for
lairomedelsinkop gors vid skolférvaltningen en fordelning per rektorsomra-
de. Inom rektorsomradet gors sedan en fordelning per skolenhet och inom
skolenheten per stadium, klass eller imne. Dérvid bor liromedlen ses som en
samlad resurs. Anslagen bor dérfor inte uppdelas pa gavoliromedel och
andra laromedel.

Ett viktigt kollektivt lairomedel ar skolbiblioteket som innefattar skolans
alla boksamlingar. Nar ldrare och elever tillsammans planerar sitt lirome-
delsbehov bér man ta reda pa vilka bocker i skolbiblioteket som har
anknytning till kommande kursmoment. I det arbetet bor skolbibliotekarien
kunna ge rad och anvisningar.

Utnyttjandet av skolbibliotekets resurser vixlar starkt fran skola till skola.
Till de faktorer som kan forsvara anvindningen av skolbiblioteket hor:

tranga lokaler,

oldmpligt beldgna lokaler,

brister i bokbestandet,

utnyttjande av lokalerna for annan verksamhet och
for kort tjdnstgoringstid for skolbibliotekarien.

EF O EF GL.0

Oldgenheter av detta slag bor uppmirksammas i kommunerna sa att
utnyttjandet av skolbiblioteket kan forbittras.

Det finns ekonomiska skl for att satsa pa skolbiblioteket. Eftersom
skolbibliotekets bocker kan utnyttjas av alla elever och lirare ir skolbiblio-
teket ett billigt liromedel. Skolbiblioteket kan ocksa vara en viirdefull resurs
i samband med inférande av samlad skoldag.

Viktiga dr ocksa de pedagogiska skilen foér en okad satsning pa
skolbiblioteken. Tillimpningen av sjilvstindiga arbetsmetoder kriver att
eleverna sjélva kan finna och utnyttja olika killor. Darigenom underlittas
individualiseringen av undervisningen eftersom skolbiblioteket innehéller
bocker av olika svérighetsgrad.

Aven for den kritiska ldsningen dr skolbibliotekets bocker av stort virde.
Detir relativt litt att finna olika bocker inom samma dmnesomrade och gora
jamforelser mellan forfattarnas presentation av stoffet. For den fria
lasningen, som dr en viktig del i svenskundervisningen. ir skolbiblioteket
oersdttligt. Den fria lasningen &dr ett moment som aterfinns pa alla
skolstadier. Den har stor betydelse for att hos eleverna skapa ett varaktigt
intresse for god litteratur.
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Vid de flesta skolenheter finns en skolbibliotekarie. Pa grundskolan ér det
i regel en ldrare som utéver sin undervisningstid tjanstgor som skolbibliote-
karie. Pa gymnasieskolan ar det numera i regel en fackutbildad bibliotekarie
som tjinstgor pa heltid eller deltid. Aven vid tider da det inte finns en
bibliotekarie tillginglig bor lokalerna vara 6ppna for klasser, grupper eller
enstaka elever. I vissa fall kan det da vara svart att se till att eleverna
verkligen dr sysselsatta med studier. I nagra skolor har man utnyttjat annan
personal dn bibliotekarier (skolviardinnor/skolvirdar, kontorister etc.) for
tillsyn. Detta 16ser emellertid knappast elevernas behov av hjilp nér de soker
litteratur for sina studier. I vissa skolor later man elever hjdlpa till i
skolbiblioteket.

For skolbibliotekets del kan mycket vinnas pa samarbete med folkbiblio-
teket. Samarbetet kan t. ex. innefatta:

0 gemensam medieforsorjning (folkbibliotekets bokbestand kompletterar
skolbibliotekets),

gemensamma urvalsprinciper,

anpassning av folkbibliotekets oppethallande efter skolans behov,
klassbesok pa folkbiblioteket,

planering for genomférande av samlad skoldag,

personalsamverkan,

biblioteksteknisk samverkan,

gemensam fortbildningsverksamhet,

integrerade skol- och folkbibliotek.

e (e (o )

Dessa fragor finns belysta i Skola och folkbibliotek i samverkan. (Rapport
fran Kulturradet 1978:2, Liber Forlag 1978).

Oavsett hur samarbetet mellan skolan och kommunens bibliotek dr organi-
serat dr det de lokala skolmyndigheternas ansvar att se till att skolbiblioteket
kan svara mot de Okade kraven pa skolbiblioteket, vilka uppstar vid
tillimpningen av det vidgade ldromedelsbegreppet och inte minst med tanke
pa vuxenelevernas behov.

2.4.6 Lek- och arbetsmaterialet i forskolan

Utgéangspunkten for forskoleverksamheten bor vara de mél som barnstuge-
utredningen angav:

- Forskolan skall gemensamt med férdldrarna ge forutsattningar for att barnet
utvecklar och stabiliserar en uppfattning om sig sjalvt som individ. Det r grunden fér
att barnet senare skall kunna samverka med andra i olika avseenden.

- Forskolan skall ge forutsattningar for att barnet successivt utvecklar kommunika-
tionsformaga i sitf samspel med omgivningen. Barnet bor i stigande grad bli medvetet
om alla’sina inneboende uttrycksmojligheter och anvinda sig ay dem i ord. ljud,
rorelse och bild.

- Forskolan skall ge forutsattningar for att en gynnsam begreppsbildning vixer fram
hos barnet, som gor att det fore skolintriddet forstar grundlaggande begrepp, forstar
viss vixelverkan mellan begrepp och enkla systemrelationer. Barnet inhimtar inte j
forsta hand kunskaper utan ldr sig en metod att lira.

(Forskolan, Del 1, SOU 1972:26, s. 64-65)
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Dessa mal har legat till grund for de arbetsplaner for forskolan som
socialstyrelsen utarbetat.

I forskolan bor dessa mal stéllas i relation till individuella barns behov,
barngruppens forutsattningar och resurser. Till grund for verksamheten vid
varje forskola bor goras en planering, som innefattar aktuella aktiviteter och
en tidplan per sdsong, vecka, dag och del av dag. I planeringen bor hdnsyn tas
till vilket lek- och arbetsmaterial som redan finns, vad som kan inkopas inom
givna ekonomiska ramar och vad personal och barn tillsammans kan
tillverka.

Verksamhetens mal och inriktning skall styra utnyttjandet av resurserna,
inte tvirtom. ULA kan konstatera pa grundval av gjorda undersokningar att
det bland forskolans personal — liksom bland skolans ldrare — latt uppstar en
overtro pa att det ofta vil tillrittalagda material som producenterna
tillhandahaller 16ser manga av de pedagogiska problemen i verksamheten.
Personalen tar ofta till ett producerat material och utnyttjar detta alltfor
mekaniskt utan storre hansyn till barnens forutsiattningar och malen for
verksamheten.

ULA s undersokningar visar att de vuxnas inflytande i stor utstrickning
avgor hur lek- och arbetsmaterialet utnyttjas av barnet och vilka effekter
detta utnyttjande far. Ibland ar personalen alltfor forsiktig nar det géller att
leda verksamheten mot vissa bestimda mal. Dédrvid far materialet litt en
alltfor stor betydelse. Aven i fria aktiviteter har personalen en viktig uppgift
och ett stort ansvar att lara barnen hur man skall anvinda ett visst material
och vad aktiviteten tjanar till.

De ekonomiska ramarna for forskolorna varierar starkt mellan olika
kommuner. Vissa forskolor dr synnerligen vil forsedda med olika slags
producerat lek- och arbetsmaterial medan andra har sndva anslag och
dédrmed svarigheter att genomféra vissa aktiviteter. ULA:s filtstudier pekar
emellertid pa att utbudet av aktiviteter som erbjuds barnen dr timligen
oberoende av vilken standard som forskolan har ifraga om lek- och
arbetsmaterial.

Minga ganger kan barnen sjdlva gora sitt material. Ett sadant arbetssétt dr
sannolikt mer utvecklande an att tillgripa fardigproducerat material.

Det dr dock visentligt att varje kommun faststaller en grundutrustning for
forskolorna. Till grundutrustningen hér d&ven AV-apparatur, musikinstru-
ment, hyvelbankar och annan sléjdutrustning, resurser for forvaring av
materialet m. m.

Inom de ekonomiska ramar som faststalls arligen bor varje forskola ha stor
frihet att anskaffa lek- och arbetsmaterial som svarar mot planeringen av
verksamheten. Vid berdkning av anslagen bor uppmérksammas att inkopen
av forbrukningsmaterial (papper. farg. lera, virke m. m.) utgor en storre
andel dn i skolan och att forslitningen av materialet ofta dr betydande.
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3 Granskning

3.1 Liaromedelsnimnden
3.1.1 Historik

Laromedelsutredningen (LU) foreslog i sitt slutbetinkande (SOU 1971:91)
inrdttande av en sirskild nimnd, liromedelsnimnden, med uppgift att
handldgga fragor om liromedlens objektivitet. LU ansdg att liromedels-
namnden borde knytas till SO bl. a. for att kunna halla god kontakt med den
pedagogiska utvecklingen och ldroplansarbetet. LU pekade ocksi pa de
praktiska fordelarna med en administrativ anknytning. Nimnden borde
enligt LU fa mojlighet att granska alla slags centrala liromedel for
grundskolan och gymnasieskolan men prioritera centrala liromedel i sam-
hillsorienterande &mnen och religionskunskap. Granskningen skulle kunna
goras

O pa ndmndens eget initiativ,

O efter anmilan fran t.ex. kommuner, organisationer eller enskilda
personer och

O efter anhdllan fran producent, som ville fa ett liromedel objektivitets-
granskat under konstruktionsfasen.

De allra flesta remissinstanserna instimde i LU:s forslag i fraga om
granskningens innehall och organisation. Ndgra remissinstanser énskade
emellertid en mer omfattande granskning dn vad LU foreslagit. Fran
forlagsorganisationerna framfordes tanken att liromedelsnizmnden skulle
fungera som en opinionsnamnd. Tva remissinstanser, SSU och Svenska
fabriksarbetareférbundet, krivde en central fdrhandsgranskning och hanvi-
sade bl. a. till att liromedelsmarknaden dominerades av ett fatal privata
producenter. SSU menade att kommunerna skulle fa vilja grundbécker och
grundmaterial bland liromedel som i férvig godkénts av liromedelsnamn-
den. Ett fatal remissinstanser stallde sig tveksamma till nimndens knytning
till SO och férordade ett fristiende organ. I prop. 1973:76 foljde departe-
mentschefen i princip LU:s forslag men med ett viktigt undantag: gransk-
ningen foreslogs bli obligatorisk fér alla centrala liromedel i samhillsorien-
terande dmnen i grundskolan och motsvarande dmnen i gymnasieskolan.
Riksdagen beslot enligt propositionen. Liromedelsnimnden bérjade sin
verksamhet den 1 juli 1974.

Skolférordningens 5 kap. 13§, som avser grundskolan, innebir att
skolstyrelsen som centralt liromedel i samhéllsorienterande dmnen endast

3
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far anta liromedel som godkints av laromedelsnamnden och darefter
registrerats av SIL. For gymnasieskolan finns en motsvarande bestimmelse
(skolforordningen 8 kap. 12 §). Nagot forbud mot att anvinda icke godkinda
liromedel i undervisningen finns inte.

3.1.2 Uppgifter

Liromedelsndmnden beslutar i SO:s stille i fragor som rér objektiviteten i
laromedel.

Niamndens granskning omfattar endast centrala liromedel (definition, se
avsnitt 2.2). Vid granskningen skall provas “om liromedlet behandlar
innehallet pa ett sakligt och allsidigt sétt samt om laromedlet dven i 6vrigt star
i overensstimmelse med avsnittet mal och riktlinjer i liroplanen™ (§ 11 i
granskningsférordningen, SFS 1974:438 med éndringar). Granskningen dr
obligatorisk for alla centrala lairomedel i samhillsorienterande dmnen i
grundskolan och motsvarande @mnen i 6vriga skolformer som hir kommer i
fraga. )

Enligt bestimmelserna kan centrala liromedel i andra dmnen, dér
objektivitetsgranskningen inte 4r obligatorisk, granskas pa ndmndens
initiativ. Namnden kan ocksa besluta om granskning av centrala liromedel
efter anmadlan fran t. ex. kommuner, organisationer eller enskilda perso-
ner.

3.1.3 Sammansdttning

Liromedelsniamnden bestar av SO:s generaldirektor, tillika ordférande, och
atta andra ledamoter, som regeringen utser sdrskilt. For var och en av
ledaméterna finns en personlig suppleant. De sérskilt utsedda ledaméterna
och deras suppleanter forordnas for hogst fyra ar. Vid forfall for generaldi-
rektoren intrdder 6verdirektoren som ordférande i ndmnden.

En bred representation for allmédnintressena har efterstrivats. Tre av
ledamoéterna ar riksdagsledamoter, nominerade av sina riksdagspartier. En
ledamot ar kanslirad i utbildningsdepartementet och tva dr kommunala
fortroendemién. Tva ledaméter har sarskild sakkunskap rérande objektivi-
tets- och livsaskadningsfragor. De personliga suppleanterna breddar repre-
sentativiteten ytterligare.

3.1.4 Granskningsomrdden

Den obligatoriska objektivitetsgranskningen omfattade till en borjan ldro-
medel i samhéllsorienterande d&mnen for grundskolan och gymnasieskolan.
Den har nu utstrickts till att omfatta motsvarande liromedel ocksa for andra
skolformer.

Forutom tryckt material granskar nimnden ljudband, diabilder, filmer och
videogram nér sadana ingar som komponenter i en studiesats (*"ldromedels-
paket”). S. k. planeringshaften registreras av SIL utan grenskning. I
religionskunskap granskas inte biblar och psalmbocker som foljer den
stadfésta texten. Ddaremot granskas nyoversittningar och omredigeringar av
bibeltexter.
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Den obligatoriska granskningen omfattar f. n. liromedel i f6ljande samhiills-
orienterande d@mnen

Grundskolan Gymnasieskolan m. fl.

Geografi Arbetslivsorientering

Historia Familjekunskap

Religionskunskap Filosofi

Sambhallskunskap Foretagsekonomi
Historia
Konsumentkunskap
Psykologi

Religionskunskap
Sambhillskunskap
Socialkunskap
Socialmedicin

Ndmnden kan besluta om att utvidga sin granskning dven till andra amnen pa
gymnasieskolan dn de ovan angivna.

[ fraiga om radio- och tv-program fér undervisningen giller (prop.
1975/76:110) att utbildningsradion (UR) sjélv avgdr om och nir program
skall granskas av liromedelsnimnden. Om programmen sinds in till
ndmnden fore etersandning ar granskningen att betrakta som frivillig. Sadan
granskning pé utbildningsradions eget initiativ innebér inte nigot brott mot
radiolagens censurparagraf. Utbildningsradion avgor sjilv om hinsyn skall
tas till nimndens granskning av programmen, sa linge de inte har sints i
etern. Den frivilliga granskningen inskranker inte heller utbildningsradions
ensamrdtt att avgoéra vad som skall sdndas i etern. Hittills har utbildnings-
radion inte insdnt nagra liromedel till liromedelsnimnden for gransk-
ning.

3.1.5 Handldggningsrutiner

Centralaliromedel i samhillsorienterande 4mnen anmiils av forlagen till SIL
pad samma sétt som liromedel i 6vriga dmnen. Nér SIL preliminirt bedomt att
ett insint liromedel ar centralt liromedel i ett samhillsorienterande dmne,
gar drendet till SO for granskring genom liromedelsnimnden.

Granskningsexemplar insinds i regel samtidigt med anmilan. Firdiga
liromedel insands i 20 exemplar. Liromedel framstillda i offset kan inséndas
i form av fotostatkopior av det firdiga montaget i lika manga exemplar.

Granskningsavgiften ar f. n. (1980) 800 kr per ansokan. Utdver detta
erlaggs ordinarie SIL-avgifter (se avsnitt 4.2.1.5).

Granskningsdrendena bereds av ett kansli. Kansliet bestar av tva personer,
varav en dr namndens sekreterare. Kanslipersonalen hér organisatoriskt till
SO:s liromedelssektion (se avsnitt 5.1.2). Varje ansokan bedoms forst inom
kansliet. Dérvid avgors om édrendet skall vara sammantridesirende eller
kanslidgrende. Endast ett fatal drenden har hittills varit kansliirenden.

Léromedel som skall behandlas vid sammantriide granskas i regel av tva,
ibland en granskare. De granskare som ndmnden utsett 4r aktiva lirare,
representerande olika &mnen och skolstadier, &mnesexperter eller personer
med anknytning till folkrorelser. Sammanlagt har nimnden till sitt forfogan-
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de ett 70-tal granskare.

Till stéd for ndmnden och granskarna i deras arbete finns en sirskild
granskningspromemoria, som utarbetats av nimnden i samarbete med SIL,
kommunfoérbundet, liromedelsproducenter, lidrarorganisationer. Hem och
skola, elevorganisationer och granskare. Promemorian finns nu i sin tionde
version, daterad den 1 december 1977. Den innehaller bl. a. sex fragor med
kommentarer och exempel.

Fraga 1 “Ar det utrymme som dgnats olika hindelser, férhallanden,
standpunkter etc. rimligt?”

Fraga 2 “Innehaller framstdllningen i det aktuella liromedlet nagra
oriktiga sakuppgifter?”

Fraga 3 “Ar det aktuella liromedlet missvisande eller tendentiost?”

Fraga 4 “Har forfattaren i forekommande fall redovisat kontroversiella
punkter i framstallningen?”

Fraga 5 »Ar liromedlets presentationssitt sddant att det gynnar eller

missgynnar en part (standpunkt, vardering,...) pa en annans
bekostnad genom t. ex. osakligt, virdeladdat eller svart sprak,
ensidiga bilder eller ljudband?”

Fraga 6 »Ar framstillningen férenlig med de mal och riktlinjer som
anges i nu géllande laroplaner?”’

Nir granskarnas utlatande inkommit till liromedelsnimnden far berérda
producenter tillfille att yttra sig over granskningarna, innan édrendena
behandlas av naimnden.

Infér ndimndens sammantraden har ledaméterna tillgang till liromedlen,
utlitandena fran granskarna och yttrandena fran forlagen. Betriffande
granskade ldromedel kan namnden besluta:

O att godkdnna,

O att godkdnna med forbehall,

O att bordldgga (ibland for ytterligare granskning).
O att icke godkdnna.

Besvar kan inte anféras éver nimndens beslut.
SIL informerar om resultatet av granskningarna pa foljande sitt:

O redovisning i SIL-katalogerna av att liromedlet godkénts och om
nidmnden gjort nagra sarskilda uttalanden av intresse for konsumen-
ten,

O information om nidmndens beslut under perioden mars—-maj i SO:s
farfattningssamling (SO-FS) och till kommunerna,

O tillhandahallande av protokollsutdrag, forlagsyttranden och granskarut-
latanden till den som s begir.

3.1.6 Statistik

Under de fem forsta verksamhetsaren har liromedelsndmnder handlagt
mellan 100 och 200 drenden per ar. Ett drende omfattar ofta flera
komponenter. Totalt har 1924 liromedelskomponenter bedénts under
dessa ar.
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Fordelningen mellan olika slags drenden som nimnden behandlat under
tiden den 1 juli 1974 t. 0. m. den 30 juni 1979 framgér av féljande tabell.

Tabell 1 Statistik over laromedelsniamndens verksamhet under de fem forsta aren

74175 -~ 75/76  T6/77 - TI/78.  78/79 « S:a

A. Antal ndmndsammantra- 11 11 11 9 10 52
den
Obligatoriska granskning
sdrenden

B. Totala antalet ldarome- 235 236 416 284 160 1331
delskomponenter

C. Godkinda komponenter: 210 201 343 241 150 1145
antal

D. Godkidnda komponenter: 89 85 83 85 94
i% avB 864

E. Icke godkinda kompo- 6 14 9 14 0P 43
nenter: antal

F. Icke godkdnda kompo- 3 6 2 S 0
nenter: i % av B 34
Omgranskningsdrenden

G. Totala antalet ldrome- 98 205 24 327
delskomponenter

H. Godkinda komponenter: 84 169 11 264
antal

I. Godkidnda komponenter: 86 82 45
1% av G 814

J. Icke godkidnda kompo- 14 26 40
nenter: antal

K. Icke godkinda kompo- 14 13
nenter: i % av G 124
Anmdlningsdirenden

L. Totala antalet lirome- 5] 65 60 136 1 267
delskomponenter

M. Avskrivna drenden: antal 19 8 50 22 21 120
komponenter
(ingar i B, resp G)

N. Kanslidrenden: antal 0 13 14 19 3 49
komponenter

O. Bordliggningar: antal 16 24 45 46 16 147
dédrav for ytterligare 6 14 21 11 5) o7
granskning

@] genomsnitt under de fem forsta aren.

b Forlagen har dragit tillbaka samtliga drenden, dir ett underkidnnande varit
aktuellt.

D + F och J + K understiger 100 % dérfor att resterande % ingér i M.

De obligatoriska granskningsirendena har utgjort merparten av nimn-
dens arbete. Dérnast i volym kommer omgranskningsirendena. En stor del
av omgranskningarna har gillt édldre liromedel, som godkints fér en
begrdnsad tid.

Den minsta omfattningen har anmélningsirendena haft. Anmalningarna
frén enskilda personer har avsett objektiviteten hos enstaka liromedel, t. ex.
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i sprak. Anmilningarna fran organisationer har riktat sig Ibl.a. mot
liromedel i foretagsekonomi och dé framst géllt vissa allsidighetsfragor. I de
fall anmélningarna gillt liromedel, som namnden redan godkant, har
nimnden enligt férvaltningsrittslig praxis ansett sig forhindrad att omprova
sitt beslut att godkdnna ett liromedel. En ny upplaga av ett laromedel ger
dock anledning till en ny granskning.

Granskning pa nimndens initiativ har inte forekommit under de fyra forsta
verksamhetsaren. Nimnden har emellertid latit utarbeta en idépromemoria
och inlett en temagranskning under 1979.

3.1.7 Utvirdering av verksamheten

En forsta sammanfattande utvirdering av laromedelsnamndens verksamhet
gjordes vid en konferens i Sodertilje i september 1977, varvid bl. a. f6ljande
fragor diskuterades:

granskningstiden,

relationen liaroplan/liromedel,
granskningspromemorian,
initiativgranskning.

Bl ESESE

I konferensen deltog nimndledamoéter, suppleanter, kanslipersonal och
andra SO-tjanstemin. Vissa beslut rérande granskningen fattades vid
konferensen.

En arbetsgrupp inom SO inledde under februari 1978 ett arbete med att
analysera behovet av och forutsittningarna for en framtida objektivitets-
granskning. I sin rapport (Arbetsmaterial 1978-08-21) gav gruppen en
detaljerad beskrivning av liromedelsnimndens verksamhet dittills. Vidare
skisserades nagra framtida alternativ for granskning. En del av gruppens
material ingar i rapporten Laromedelsnamndens granskning (Redogorelse
1979-03-08), som ndmnden publicerat. Naimnden har sedermera ingett en
femarsredogorelse till regeringen for sin granskning.

3.1.8 Pressdebatten

Vid néagra tillfillen har liromedelsnimndens verksamhet gett upphov till
pressdebatt. Ibland har man ansett att nimndens verksamhet star i strid med
den av grundlagen fastslagna tryckfriheten och betecknat namndens
underkdnnanden som censur. Ett av argumenten mot denna kritik har varit
att liromedel - trots ett underkdnnande av namnden — kunnat siljas men da
som Ovriga ldaromedel i stéllet for centrala.

I nagra fall har opponenter ifragasatt ndmndledamoéternas kompetens.
Vidare har nimnden anklagats for att partsintressen och politiska virdering-
ar styrt bedémningarna.

JO-anmilan mot nimndens handldggning har gjorts i nagra fa fall, men JO
har inte funnit anledning till anméarkning.
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3.2 ULA:s dverviganden och férslag

3.2.1 Inledning

ULA skall enligt sina tilliggsdirektiv: “prova i vilken utstrdckning en
forhandsgranskning av liromedel dr motiverad och om liromedelsnimnden
kan ersittas av ett organ med uppgifter motsvarande en opinionsnimnd”.

I det féljande gér ULA en beddmning av den nuvarande foérhandsgransk-
ningen ur olika aspekter, redogor for nagra nuvarande opinionsndmnders
arbete och skisserar hur en efterhandsgranskning av liromedel skulle kunna
ske.

3.2.2 Objektiviteten i undervisningen

Bakom kravet pa att skolans undervisning skall vara objektiv, dvs. saklig och
allsidig, finns en bred politisk enighet. Skolans elever kommer fran hem med
vitt skilda uppfattningar i ideologiska, religiésa, kulturella och politiska
fragor. Det dr manga intressen och virderingar som skall balanseras i
undervisningen.

En absolut objektivitet &r knappast mojlig att uppna men det ér viktigt att
skolan sa langt som maojligt stravar efter objektivitet i undervisningen.

Kravet pa att undervisningen skall vara objektiv tycks skérpas alltmer,
bl. a. darfor att samhallet blir mera mangfasetterat t. ex. genom invandring-
en.

Nir det géller undervisningens objektivitet dr ldrarens presentation av
stoffet i regel av storre betydelse dn liromedlen. En ldrare har goda
mojligheter att bedriva objektiv undervisning dven med tendentidsa
liromedel, bl. a. genom att samtidigt anvanda ldromedel som representerar
motsatta synpunkter, t. ex. i politiska fragor. Objektiva lairomedel éar i sig
ingen garanti for att undervisningen bedrivs pa ett objektivt sitt.

Hur en ldrare skall bedriva sin undervisning sa att den &r objektiv bor vara
ett viktigt moment i ldrarutbildning och lirarfortbildning. Studiet av
objektivitetsproblemen bor utga fran liroplanernas anvisningar. Problemen
behandlas dven i Objektivitet i undervisningen — det mdjligas konst?
(Liber/Utbildningsférlaget 1976), som SO tagit fram for lirarfortbildningens
behov. Denna skrift behandlar bl. a. objektivitetkraven, vissa &mnesspeci-
fika problem, lairomedelsfragor och propaganda i skolan.

I fragorna kring objektiviteten i undervisningen bor dven eleverna
engageras. Eleverna bor diskutera och bearbeta den information de far for
att dérefter gora sjalvstandiga stillningstaganden. Denna trining till kritiskt
tinkande dr viktig med tanke pa den stora mingden av propaganda och
reklam.

Lédrarna har ett primért ansvar for att undervisningen &dr objektiv.
Ansvaret for att 6vervaka att ldrarna bedriver sin undervisning enligt
liroplanernas anvisningar bl. a. om objektivitet ligger pa skolmyndigheter-
na: pa lokal niva skolstyrelsen, pa regional niva ldnsskolnimnden och pa
central nivd SO. Till dessa instanser kan allminheten vinda sig for att
framfora klagomal 6ver hur undervisningen bedrivs i skolorna.
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3.2.3 Objektiviteten i liromedlen

Laromedlen ar ett viktigt inslag i undervisningen. Nér det giller objektivi-
teten dr det av betydelse hur liromedlen anvénds i undervisningen och hur
denna paverkas av ldrarens attityder och virderingar. Aven i forskolan har
den vuxnes direkta eller indirekta paverkan stor betydelse.

Detta hindrar emellertid inte att tillgdngen till objektivt grundmaterial ar
en vérdefull tillgang och underlattar planeringen av undervisningen, bl. a. i
de samhillsorienterande d@mnena och da framfor allt i avsnitt som beror
kontroversiella fragor. Till kriterierna pa att ett liromedel ar objektivt hor
bl. a.:

O korrekta sakuppgifter,

O balans och allsidighet,

O inga stillningstaganden till forman for viss part i kontroversiella
fragor.

3.2.4 Effekter av den nuvarande objektivitetsgranskningen

ULA har sokt bedoma vilka effekter den nuvarande objektivitetsgransk-
ningen som ldromedelsnamnden utfér har pa undervisningen, liromedels-
produktionen och allménhetens intresse for objektivitetsfragorna.

Vilka effekter liromedelsnamndens nuvarande granskning haft pa under-
visningen &r relativt svért att klarligga. I ULA:s rapport Liromedlen i
konsumentperspektiv (Ds U 1979:2) visar enkéatsvaren att faktabocen haft en
dominerande stdllning bland liromedlen i orienteringsimnen pa lag- och
mellanstadiet och samhallskunskap pa hogre stadier (s. 125-126 och
133-134). Anvindningen av det granskade och godkinda liromedlet har
upptagit en stor del av undervisningstiden, i synnerhet pa grundskolans
mellanstadium och hégstadium. Andra resultat redovisas i ULA:s rapport
Liromedlens funktion i undervisningen (Ds U 1980:4-5). De sammanlagt 39
klassrumsstudier som gjorts i samhéllskunskap pa 2- och 3-arga linjer i
gymnasieskolan uppvisar den ldgsta lairomedelsdominansen bland de stude-
rade &mnena pé olika stadier. Objektivitetsfragorna togs upp i undervisning-
en pa ett naturligt sdtt. Detta kommenteras pa f6ljande sitt i sammanfatt-
ningen av resultaten:

Centrala liromedel i samhillsorienterande dmnen blir granskade av SO:sliromedels-
namnd i syfte att dessa laromedel inte skall ge uttryck for en ideologiskt skev syn. I vara
studier har det visat sig, att det ér just i sadana @mnen som man inom und:rvisningens
ram naturligt kan ta upp objektivitetsfragor. Pa sa sitt behover laromeddsvinklingar
aldrig bli nagra problem i dessa @mnen utan kanske tvirtom en tllging som
diskussionsunderlag. Ddremot tog man i de andra observerade dmnena rastan aldrig
upp sadana fragor. ———

I var undersokning hade informationsbarande liromedel storst inflytance i engelska
pa mellanstadiet och minst i samhallskunskap och arbetslivsorientering.

Att produktionen av liromedel paverkats torde dock vara helt klat. Genom
olika atgarder, bl. a. granskning av egna experter, har producerterna sokt
utforma sina liromedel sa att de skulle godkdnnas av liromedelndmnden.
De anvisningar som t. ex. finns i ndmndens granskningspromeamoria har
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troligen i rdtt stor utstrackning varit vigledande for forfattare och
forlagsanstillda vid utformningen av nya liromedel. Trots att gransknings-
promemorian bl. a. pekar pa att kontroversiella synpunkter skall redovisas,
medfor sjdlva granskningsplikten en risk for att framstallningen i liromedel i
de dmnen ndmnden granskar priglas av en overdriven forsiktighet —
utslitning — i behandlingen av kontroversiella fragor. Detta kan bidra till ett
minskat intresse fran elevernas sida for att diskutera dessa fragor.

En negativ effekt av den nuvarande granskningen dr att produktionstiden
for centrala liromedel i samhillsorienterande dmnen forldngs med cirka fyra
ménader. Det har visat sig att producenternas anmélningar koncentreras till
manaderna maj och juni. Detta hinger samman med att man vill vara siaker
pa att liromedlet hinner granskas (och godkinnas) fére den 15 oktober, da
manuskript till SIL:s huvudkatalog skall vara inlimnade. Valet av liromedel
for ndsta lasar sker i kommunerna under varen innan och dirvid kontrolleras
med hjélp av SIL:s kataloger att de centrala liromedlen i samhillsoriente-
rande dmnen godkénts av liromedelsnimnden. Detta medfor att de nya
centrala liromedel som skall anvindas fr. 0. m. slutet av augusti 1980 ofta
fatt sin definitiva utformning under férsta kvartalet 1979.

Lérarna, som har hoga krav just pa aktualiteten i liromedlen, anser detta
otillfredsstéllande, dven om de kompletterar det centrala liromedlet med
aktuellt material.

Som tidigare ndmnts (3.1.6) har allmdnheten endast i enstaka fall begirt
granskning av laromedel genom liromedelsnidmnden. Den frimsta orsaken
till detta torde enligt ULA:s bedomning vara att man daligt ként till att
mojligheten finns. Inte heller den pressdebatt som forts kring nimndens
verksamhet kan sdgas spegla nagot bredare intresse fran allménhetens
sida.

Liromedelsndmndens verksamhet har kommit att i hog grad koncentreras
till forhandsgranskning av liromedel inom de @mnen som faststéllts (se
avsnitt 3.1.4). Denna prioritering av vissa dmnen kan givetvis diskuteras.
Framfor allt inom gymnasieskolan ér grinsdragningen i hir berort avseende
problematisk.

Som tidigare ndmnts har granskning pa namndens eget initiativ inte
forekommit. ULA anser att en sadan granskning kunnat ge manga virdefulla
erfarenheter.

ULA anser vidare att det varit orimligt att utbildningsradions tryckta
liromedel fatt en sdrstdllning med hénvisning till radiolagen.

3.2.5 Forhandsgranskning eller granskning i efterhand?

ULA har sokt bedoma om den nuvarande férhandsgranskningen star i
overensstimmelse med den grundlagsenliga tryckfriheten. I denna fraga har
ULA variti kontakt med yttrandefrihetsutredningen, som enligt sina direktiv
(Dir 1977:71), skall utreda fragan om en ny yttrandefrihetslag. Fragor kring
tryckfriheten finns belysta i utredningens betdnkande, Grundlagsskyddad
yttrandefrihet (SOU 1979:49).

Yttrandefriheten hor till de grundldggande fri- och réttigheter som enligt
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2 kap. regeringsformen ér tillforsdkrade varje medborgare. Det innebdr
frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sitt meddela upplysningar och
uttrycka tankar, asikter och kdnslor. Tryckfriheten har sedan linge haft ett
sérskilt starkt skydd i grundlagen. Numera ér det 1949 ars tryckfrihetsfo-
rordning (TF) som géller. I den finns regler till skydd for tryckfriheten mot
ingrepp fran det allmédnnas sida.

Nagot av en hornpelare i tryckfrihetsforordningen ér censurférbudet,
formulerat pa féljande satt (TF 1 kap. 2 §):

Nagon tryckningen foregaende granskning av skrift eller nagot forbud mot tryckning
dédrav ma ej forekomma. Ej heller vare tillatet for myndighet eller annat allmént organ
att pa grund av skrifts innehall, genom atgard som icke dger stod i denna forordning,
hindra tryckning eller utgivning av skriften eller dess spridning bland allménheten.

I yttrandefrihetsutredningens skiss till ny yttrandefrihetslag har motsvarande
paragraf foljande lydelse med samma innehall men med ett enklare sprak
(SOU 1979:49, s. 138):

Myndigheter och andra allmidnna organ far inte forhandsgranska yttranden eller andra
framstéllningar som dr avsedda att framforas offentligen.

Den forordning som reglerar liromedelsndmndens verksamhet (SES
1974:438 med éandr., se UFB s. 927-929) medfor att ett laromedel som
underkénts av namnden inte blir uppfort pa SIL:s forteckning 6ver centrala
laromedel. Kommunerna far darmed inte inkopa liromedlet som centralt
lairomedel men val tillata att det anvands vid sidan av ett godkant centralt
liromedel. Underkdnnandet medfor saledes inte nagot forbud mot tryckning
och spridning. ULA anser darfor att den namnda férordningen dr formellt
och juridiskt oantastlig fran tryckfrihetssynpunkt.

Som verksamheten utvecklats dr det dock synnerligen vanligt att forlagen
vantar med att gora den slutgiltiga utformningen till efter ndmndens
granskning for att kunna gora korrigeringar med ledning av ndmndens
papekanden och forst darefter trycka liromedlet.

Léiromedelsndmndens obligatoriska granskning omfattar centrala lirome-
del i samhiillsorienterande dmnen. ULA har i det foregaende (avsnitt 2.4.3)
foreslagit att begreppet centralt liromedel skall utgd ur férordningen om
registrering och granskning av vissa liromedel. Ett bibehzllande av
forhandsgranskningen skulle krdava att liromedelsnimndens verksamhets-
omrade definierades pa nagot nytt sitt. En obligatorisk forhandsgranskning
av alla slags liromedel i samhallsorienterade dmnen &r knappast praktiskt
genomforbar. Dels skulle antalet granskningsdrenden bli mycket stort, vilket
skulle krdva vésentligt 6kade resurser for namnden. Dels finns inom gruppen
ovriga lairomedel manga produkter som &r att betrakta som partsinlagor
(t. ex. ireligiosa, politiska eller fackliga fragor) och en férhandsgranskning
av dessa skulle inte vara relevant. Om sadana laromedel anvénds bor ldraren
klargora vilken part som star bakom materialet.

ULA finner att en naturlig konsekvens av borttagandet av begreppet
centrala liromedel ar att forhandsgranskningen slopas.

L undervisningen i samhdllsorienterande imnen ér det viktigt attldrare och
elever tillsammans diskuterar kontroversiella fragor och belyser dessa med
hjélp av olika killor. Elevernas kritiska granskning av olika kéllor &r ett
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visentligt inslag i detta arbete. Traningen i detta bor inledas pa skolans lagre
stadier. I virderingen av killorna ingar dven en bedomning av om dessa ar
aktuella eller har ett forlegat synsitt. Denna vardering kraver tillgang till
aktuellt material. Ett utslitat liromedel som kringgar kontroversiella fragor
passar daligt in i liroplanernas forslag till arbetssitt.

Vid en efterhandsgranskning bortfaller behovet av att avgrdnsa gransk-
ningen till ett visst slags liromedel. Alla producenters liromedel (dven
utbildningsradions) kan behandlas pa samma sétt. Producenternas mojlig-
heter att ge ut liromedel med aktuellt stoff 6kar ocksd. De resurser som
lairomedelsndmnden f. n. har for sin forhandsgranskning kan frigoras for
aktiva atgiarder pa omraden som bedoms angeldgna for olika slags
efterhandsgranskningar. Det d4r ULA:s uppfattning att en aktivt bedriven
efterhandsgranskning bor kunna fa effekter pa liromedelsproduktionen och
dven forbéttra mojligheterna till goda val av lairomedel.

Som underlag fér sina stillningstaganden har ULA ocksd studerat
verksamheten vid nagra opinionsndmnder.

Radiondmnden éar en statlig myndighet under utbildningsdepartementet
med uppgift att i efterhand granska radio- och tv-foretagens program.
Granskningen gors pa namndens eget initiativ eller efter anmélan fran
allmanheten. De bestimmelser som nimnden darvid skall tillimpa finnsi 6 §
radiolagen och i programforetagens avtal med regeringen. Enligt ndmndens
instruktion (SFS 1978:482) fattas besluten av namnden, som har atta
ledamoter, eller av direktoren vid nimnden.

Vid ndamndens kansli arbetar f.n. direktoren, tva handldggare och
kontorspersonal.

Radiondmndens verksamhet bekostas med medel ur rundradiordrelsens
fond. Medelsbehovet for budgetaret 1979/80 dr berdknat till cirka 1,1 milj.
kr.

Under 1979 har radionamnden handlagt cirka 800 drenden. Betréffande
dessa har i ungefir tre fjardedelar av fallen beslut fattats av direktoren och i
en fjardedel av nimnden. Under 1979 har antalet intitativarenden varit lagt
pa grund av en hog arbetsbelastning inom ndmndens kansli. Nimnden har
hos regeringen begirt ytterligare en handldggartjanst bl. a. for att kunna
utdka antalet initiativdrenden.

Pressens Opinionsndmnd (POn) dr en hedersdomstol i &renden som géller
tillimpningen av god publicistisk sed i all slags periodisk press. Anmélan kan
komma fran Pressombudsmannen (PO) eller fran allmianheten via PO. Aven
enskild person, bolag eller korporation kan vara anmélare. Ndmnden kan
dven prova andra mal.

Namnden bestar av ordférande och fem ledaméter. For ledamdterna finns
suppleanter. Ledamoterna utses av Svenska Journalistforbundet, Svenska
Tidningsutgivarforeningen, riksdagens justititombudsman (en ledamot var)
och Sveriges Advokatsamfund (tva ledaméter). Ndmnden utser inom sig
ordférande och sekreterare.

Niamnden gor opinionsuttalanden. som dr offentliga. Den klandrade
tidningen ar skyldig att publicera nimndens utlatande “pa val synlig plats™ i
tidningen.

Kostnaderna for POn och PO técks av expeditionsavgifter, som tasut av de
tidningar som blivit klandrade av nimnden.
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ULA har dven studerat verksamheten vid Allmdnna reklamationsnimn- .
den dven om denna knappast kan anses vara en opinionsnamnd utan har till
uppgift att [6sa tvister mellan konsumenter och producenter.

Reklamationsndmnden ar knuten till konsumentverket, som faststéller
namndens stadgar. I sina stdllningstaganden ar dock namnden helt sjdlvstén-
dig.

Verksamheten ér synnerligen omfattande. Namnden dr uppdelad pa tio
avdelningar med totalt ett 70-tal ledamdter, som representerar konsumenter
och néringsidkare. Vid nimndens kansli finns ett 30-tal tjinstemain.

ULA har gjort den bedémningen att verksamheten vid de har beskrivna
ndmnderna klart visar att en granskning i efterhand kan fa goda effekter pa
det utbud som erbjuds konsumenterna.

Sasom tidigare framhallits har den nuvarande forhandsgranskningen av
laromedel vissa oldgenheter. Vidare sker samhallets kontrollerande insatser i
efterhand pd manga omraden. ULA foresldr dirfor att liromedelsnimndens
nuvarande férhandsgranskning ersdtts av olika slags granskningar i efter-
hand.

Hur en verksamhet med sadan efterhandsgranskning kan ske skisseras i
foljande avsnitt (3.2.6-3.2.9).

3.2.6 Efterhandsgranskningens mal och inriktning

Den efterhandsgranskning som ULA skisserar i de foljande avsnitten bor ha
foljande mal:

1 att producera sakunderlag som kan
O stimulera debatten om objektiviteten i lairomedel och i undervisning,
O vara till viagledning vid valet av liromedel och
O paverka lairomedelsproduktionen vad giller liromedlens objektivitet,
2 att ge mojlighet for organisationer, myndigheter, kommuner och enskilda
personer att begéra granskning av liromedel, som anses brista i fraga om
objektivitet.

ULA anser det angeliget att man soker uppfylla de bada delmélen med tva
olika slags verksamhetsgrenar med olika utgangspunkter men med samma
huvudmal, bittre laromedel och ddrmed en objektiv undervisning i ett
samhille, som blir alltmer mangfasetterat. Genom att bada verksamhetsgre-
narna finns inom samma organisation underldttas en samlad beddmning av
objektivitetsfragorna.

Efterhandsgranskningen skall kunna gilla alla slags informationsbarande
laromedel (text-, ljud- och bildmaterial) i all utbildning enligt grundskolans
och gymnasieskolans ldroplaner oavsett vem som producerat materialet.
Négot generellt undantag bor inte goras for utbildningsradion (UR).
Granskning av komponenter for skolradio och skol-TV som primaért
eterdistribueras bor dock liksom nu goras av radiondmnden.
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3.2.7 Resurser

Genomférandet av olika slags efterhandsgranskningar av liromedel fordrar
foljande resurser:

O tillgang till granskare (dmnesexperter och experter i objektivitetsfragor
etc.),

0 ennamnd for behandling av granskarnas utlatanden och beslut i frigor om
verksamhetens inriktning,

O administrativa resurser (kansli) och

O resurser for att kunna informera om resultaten av granskningarna.

De granskare som skall anlitas bor vara av olika slag, t. ex. verksamma
pedagoger (dmnesexperter, lararutbildare m. fl.), forskare med inriktning
pé aktuella samhillsfragor och personer med anknytning till folkrérelser.
Det dr virdefullt att det finns ett relativt stort antal granskare med olika
intresseinriktningar.

En ndmnd av det slag som hir avses bor vara allsidigt sammansatt och vil
spegla allménintressena. Malen fér verksamheten dr som tidigare namnts av
tva slag och namnden bor ha en sddan sammansittning att den har en god
kompetens att svara bade for granskningar pa eget initiativ och en korrekt
behandling av anmilningar som gors. For den forstnimnda delen av
verksamheten krdvs kompetens pa utbildningsomradet. Darfor bor repre-
sentanter fOr utbildningsmyndigheter sasom utbildningsdepartementet och
SO ingd i nimnden liksom experter pa objektivitetsfragor. For att kunna
fungera som ett slags hedersdomstol fér allménheten bor i naimnden inga ett
antal parlamentariker. Vidare bor i namnden finnas nagon jurist och nagon
representant for producenterna och nagon fér konsumenterna.

En nimnd kan antingen vara sjélvstindig eller knuten till nigon
myndighet. Av de i tidigare avsnitt (3.2.5) beskrivna nimnderna ir
radionimnden och pressens opinionsndmnd sjélvstindiga, medan lirome-
delsndmnden och reklamationsnamnden &r knutna till vairdmyndigheter.

En némnds knytning till virdmyndighet kan vara av storre eller mindre
omfattning. Ldromedelsnimnden &r knuten till SO bl. a. genom att den
fattar beslut i SO:s stélle och har generaldirektoren till ordférande. Andra
ndmnder har en rent administrativ anknytning till en myndighet.

For ett fristdende organ talar virdet av att objektivitetshedomningarna
gors sd oberoende som mojligt, dven av andra myndigheters uppfattning.
Vidare kan allmidnheten finna det enklare att viinda sig till ett mindre organ
an till ett storre verk.

Det som talar for en anknytning till en virdmyndighet kan vara bittre
resurser for administrationen och tillgang till expertis inom ndmndens,
arbetsomrade.

Nir det géller den namnd for objektivitetsgranskning som ULA féreslar,
anser ULA att den bor vara sjdlvstandig myndighet, framfor allt med tanke
pé behandlingen av anmilningséirenden. Ndmnden bér sjilv kunna besluta
om att kdpa administrativa tjénster o. d. frdn annan myndighet, om detta
visar sig praktiskt.

Vid ndmnden skall finnas ett kansli, i vilket namndens sekreterare bor
ingd. Kansliets personal tar emot. férbereder och handligger alla drenden.
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For att vissa drenden skall kunna avgoras inom kansliet bor mdmndens
ordférande ha viss deltidstjinstgoring inom kansliet. ULA aterkommer till
denna fraga i nasta avsnitt.

Det dr synnerligen viktigt att nimnden har goda resurser for information
om sin verksamhet. Namndens beslut bor vara kinda ute pa skolorna,
framfor allt i samband med valet av liromedel. Vidare bor allmédnheten ha
god kdnnedom om hur en anmélan kan goras. For ett brett intresse kring
objektivitetsfragorna bor ocksa viss information ges till press, radio och
TV.

3.2.8 Handliggningsrutiner

I detta avsnitt skisserar ULA hur namndens drenden kan tinkas handliggas.
Sjélvklart behover dessa rutinforslag provas praktiskt innan de slutgiltigt
faststalls.

Forst ges ett forslag till rutiner for granskningar pa namndens eget initiativ,
dérefter tdnkbara rutiner vid anmalan utifran av ett eller flera liromedel.

3.2.8.1 Initiativgranskning

En viktig uppgift for den nimnd som skall svara for efterhandsgranskningen
ar att ta egna inititativ till mer eller mindre omfattande granskningar. En
sadan granskning kan gélla hur liromedlen behandlar olika teman, t. ex.
jdmstélldheten mellan konen, demokratibegreppet, invandringen till vart
land och miljofragor. For granskning av detta slag anvinder ULA i
fortsdttningen termen temagranskning. En annan uppgiit ar granskning av
liromedel inom ett speciellt amnesomrade, t. ex. hogstadiets religionskun-
skap, mellanstadiets undervisning om vara grannldnder eller ekonomikun-
skap pa gymnasieskolans konsumtionslinje. Denna typ av granskning kan
kallas @dmnesomradesgranskning.

Vid valet av amne for t. ex. en temagranskning ér det viktigt med goda
kontakter med skolmyndigheter, liroplansexpertis och verksamma pedago-
ger. Vidare maste namnden bedoma att &mnet ar angeldget med tanke pa
undervisningen. For temagranskningen bor tillsittas en speciell arbetsgrupp
med representanter fér nimnden, SO, liromedelsproducenterna och intres-
senter inom just det omrade som skall behandlas. Arbetets upplaggning
skisseras av arbetsgruppen i en promemoria som behandlas av nimnden. Ett
antal laromedel viljs ut och granskas av granskare inom och utom
arbetsgruppen. Pé basis av dessa granskarutlatanden gors en rapport som
visar hur olika lairomedel inom omradet &r upplagda, hur dessa liromedel har
behandlat objektivitetsproblemen och vilka krav man bor stilla pa liromedel
inom omradet. Producenter som framstillt material som ingdr i rapporten
bor fa tillfalle att yttra sig 6ver bedomningarna.

Rapporten behandlas av nimnden fore publicering. Ett exemplar av
rapporten bor gratis tillstallas varje lansskolndmnd, pedagogisk institution,
institution for lararutbildning och skolstyrelse samt berorda producenter.
Ytterligare exemplar skall kunna rekvireras hos niamnden. Ett pris bor
faststéllas som kan ticka framstillningskostnader och frakt for dessa
dverexemplar.
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3.2.8.2 Anmilningsirenden

En annan viktig uppgift for nimnden ir att granska liromedel i efterhand
efter anmdlan fran t. ex. organisationer, myndigheter, kommuner eller
enskilda personer. Olika organisationer eller sammanslutningar skall kunna
anmiila ett eller flera liromedel inom sina intresseomraden till granskning.
Detta giller organisationer pa arbetsmarknaden, politiska och religiésa
organisationer, organisationer till stéd fér minoritetsgrupper osv. Kommu-
ner och andra utbildningsanordnare kan vid val av liromedel eller pa grund
av erfarenheter av inkopta liromedel vilja pétala brister i fraga om
objektivitet. Enskilda personer sasom foréldrar, elever eller personer med
specialintressen kan vilja fa provat om de liromedel man kommit i kontakt
med verkligen uppfyller liroplanernas objektivitetskrav. Om anmalan
framst géller klagomal pa undervisningen skall anmalaren dock vinda sig till
respektive skolmyndighet.

Anmilan — och édven granskning — skall kunna goras betriffande
objektiviteten i ldiromedel i skolans alla Amnen.

Féljande rutiner ar tinkbara f6r anmélningsirenden.

Sa snart anmailan inkommer inregistreras den vid nimndens kansli.
Sekreteraren bedomer om drendet skall vara ett nimnddirende eller ett
kanslidrende. 1 de fall lairomedlet som anmilts behéver granskas av
nimndens granskare bor det vara ett nimndérende. Vissa drenden kan dock

vara kanslidrenden. Det kan gilla sddana drenden som uppenbart avser

klagomal pa undervisningen och inte frimst pa liromedlen och som dérfor
bor behandlas av andra myndigheter (skolstyrelser eller linsskolnimnder).
Vidare kan anmiilan avse ett material som ir en partsinlaga som gor klara
stillningstaganden for en viss part pa ett sddant sitt att det inte kan anses
objektivt. I vissa fall kan en anmilan gélla sédana klagomal som nimnden
redan behandlat, vilket ¢or att svaret till anmélaren kan goras pa grundval av
tidigare behandlade édrenden.

Om drendet skall behandlas som kanslidrende, gor sekreteraren ett utkast
till svar. Detta foredrages for naimndens ordférande, som godkinner svaret
och undertecknar det. Kopior av anmilarens och ordférandens brev utsiinds
till ndmndens ledamoter, som vid kommande sammantriide har tillfille att
yttrasig 6ver drendets handliggning och dirvid eventuellt ge anvisningar om
hur liknande drenden bor behandlas i fortsittningen.

Négon speciell information, t. ex. till skolor och forlag, bor nimnden
normalt inte ta initiativ till nir det géller kanslidrenden. Handlingarna i
drendena &r dock givetvis offentliga.

Nir det giller namndirenden krivs andra och mer omfattande rutiner for
handldggningen. Efter det att drendet inregistrerats bér anmélaren genom
brev fa bekraftat att anmalningen inkommit och att granskning skall goras,
darefter behandling vid nagot av naimndens sammantriden. Om majligt bor
anges ndr drendet kan vara avslutat, forutsatt att nimnden inte bordlagger
arendet efter den forsta behandlingen.

Den som producerat liromedlet i fraga far kopia avanmilan och ir skyldig
att séinda granskningsexemplar av tryckta liromedel till kansliet for
utsindning till nimnden och de granskare som skall anlitas.

Sekreteraren véljer ut granskare. Normalt bor det vara tva granskare som
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samtidigt men oberoende av varandra granskar liromedlet.

Nir granskarnas utlatanden inkommit till kansliet, ges forlaget tillfille att
yttrasig Over dessa. Granskarnas utlatanden, forlagets yttrande och kansliets
forslag till beslut utsénds till ledamoterna tillsammans med Gvriga samman-
trideshandlingar.

Vid nidmndens sammantride diskuteras granskarnas utlatanden och
forlagets yttrande. Ndmndens beslut kan — utdver beslut om bordliggning
och eventuellt ytterligare granskning — vara av tre slag:

I ndmnden anser att liromedlet dr objektivt och att anmdlarens kritik ar
obefogad,

2 ndmnden anser att liromedlet behdver korrigeras eller kompletteras for
att laromedlet skall kunna anses objektivt,

3 ndmnden anser att liromedlet visar avseviarda brister i fraga om
objektivitet.

I fallen 2 och 3 bor forlagets synpunkter inhdmtas innan drendet behandlas i
niamnden. Forlaget kan antingen stélla sig positivt till kritiken och utlova att
omarbetningar gors vid en kommande tryckning eller anse kritiken
obefogad. I bada dessa fall bor forlagets synpunkter finnas med i
informationen som gar ut fran nimndens kansli. Nimnden bor dven ha
mojlighet att kalla representanter for forlaget till 6verlaggningar.

Kansliet sinder protokollsutdrag till anmélaren, sa snart drendet ér
slutbehandlat.

Den tryckta information, som nimnden skall svara for, bor omfatta:

liromedlets forfattare, titel, forlag och ISB-nummer,

kort sammanfattning av anmaélarens kritiska synpunkter,
kort sammanfattning av granskarnas yttranden,

kort sammanfattning av forlagets svar samt

namndens beslut i drendet (utdrag ur namndens protokoll).

ERE (ERIE &

Eftersom skolorna ibland kommer att anviinda liromedel, som némnden inte
anser objektiva, ar det viktigt att skolorna snabbt far information om
granskningen, sd att lararna kan bedriva en opartisk undervisninz. Uppligg-
ningen av informationsverksamheten bor goras till foremal for en sérskild
utredning. Dérvid bor 6vervigas om namndens information kan samordnas
med utsindningen av skoldverstyrelsens forfattningssamling (SO-FS), och
vilka andra informationskanaler som &r limpliga for att informationen skall
na bade skolor och allmédnhet sa att debatten om objektivitet i urdervisning-
en och i liromedlen hallas levande.

3.2.9 Kostnader och tidsplan for genomférande
Kostnaderna fér nimndens verksamhet ér av foljande slag:

1 arvoden till experter for granskning av liromedel.
2 arvoden till nimndens ledamoter,

3 kansliets kostnader (personal, hyror, material etc.),
4 kostnader for information.
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ULA har gjort féljande bedémningar av medelsbehovet for nimndens forsta
verksamhetsar (beloppen i 1980 ars prislége).

Arvoden till experter avser bade granskningen av liromedel som anmils
till nimnden och granskningar som gors pa nimndens eget initiativ. For
motsvarande dndamal fanns i budget for 1978/79 ett belopp av 248 000 kr.,
som torde vil ticka dagens kostnader. ULA uppskattar medelsbehovet till
330000 kr.

Arvoden till ledaméter och suppleanter uppgick 1978/79 till 63 000 kr.
Eftersom ULA anser att ordforanden skall fatta beslut i kansliirenden, for
vilket krivs mojlighet att pa deltid avlénas av nimnden, bedémer ULA
medelsbehovet nagot hogre eller 700 000 kr.

Kansliet forutsdtts ha samma personalstyrka som nu. Loner till en
handldggare och 1 1/2 bitradestjénst beriknas uppga till 300 000 kr. For
hyror, kontorskostnader och 6vriga kostnader for kansliet beriknar ULA
80 000 kr.

Med tanke pa att den skisserade verksamheten medfor speciella informa-
tionsbehov, bade externt till allmdnhet, skolor m. m. och internt till
personal, granskare m. fl., féreslar ULA att nimnden erhéller ett engangs-
anslag for det forsta verksamhetsaret (for uppldggning av verksamheten)
med 100 000 kr. Kostnaderna for den l6pande informationsverksamheten
bor bedomas i den tidigare ndmnda utredningen.

Det totala anslagsbehovet blir ddrmed 910000 kr. for det forsta
verksamhetsaret.

Erfarenheterna fran det forsta verksamhetsaret bor liggas till grund for en
langtidsbudget, byggd pa en prognos 6ver forvintade antal drenden, bade
ifrdga om anmailningar och granskningar p4 nimndens eget initiativ.

ULA féreslar att den nya nimnden borjar sin verksamhet den 1 juli 1982,
da nuvarande forordnanden for ledaméterna gatt ut.

Féljande tidplan ér tinkbar for uppbyggandet av verksamheten.

Varen 1981: riksdagsbeslut (inkl. anslagsramar for 1982/83).

Hosten 1981: organisationskommitté for planering av verksamheten
(lokal- och personalfragor m. m.) och med uppgift att
inleda informationen om den nya nimndens uppgifter och
verksamhetsformer. Vidare bor det utredas om namndens
beslut skall kunna 6verklagas.

Varen 1982: regeringsbeslut pa grundval av organisationskommitténs
forslag. Utndmning av ledamoter.

Den nya ldroplanen foér grundskolan inférs i kommunerna hostterminen
1982, dvs. samtidigt med den nya nimnden. ULA foreslér att nyproducerade
liromedel avsedda att anvdndas i samhallsorienterande dmnen i grundskolan
och gymnasieskolan fr. o. m. héstterminen 1982 beviljas dispens fran
liromedelsndamndens forhandsgranskning.

ULA finner det rimligt att den nya nimndens verksamhet utvirderas efter
tre ar. Darvid bor bl. a. uppmirksammas hur férdelningen varit mellan
anmalnings- och initiativirenden och vad granskningen betytt for konsu-
menter och producenter.
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4 Information

4.1 Behovet av information

I praktiskt taget allt arbete med liromedel finns det ett behov av information
om ldaromedel. Olika faser i liromedelsarbetet kréiver olika slags informa-
tion.

Den foljande framstéllningen utgar framfor allt fran konsumentens behov.
Pa skolomradet dar emellertid konsumenten och koparen sillan samma
person. Till konsumenterna hor ldrarna och eleverna. Inkopsbesluten fattas
ofta av nagon hartill utsedd vid skolan eller skolforvaltningen. Liknande
regler giller vid val och ink6p av lekmaterial till kommunens forskolor. Det
blir dock allt vanligare att inkopsbesluten decentraliseras till de egentliga
konsumenterna.

Processen fran det att ett nytt liromedel forsta gangen aviseras till dess att
det anvénts i undervisningen kan indelas i foljande fyra faser:

1 informationsfasen,
2 urvals- och beslutsfasen,
3 bestallningsfasen,
4 anvindningsfasen.

Under informationsfasen soker konsumenten, i regel ldraren, ibland
tillsammans med eleverna, att skaffa sig en 6verblick over vilka liromedel
som finns pa marknaden for ett visst iamne och stadium. I vissa &mnen finns
manga parallella liromedel ati vdlja mellan, i andra 4mnen finns det bara
nagrafa. I denna fas vill konsumenten bl. a. veta prisldget for laromedlet och
om ldaromedlet behdver kompletteras med andra komponenter. For
samhillsorienterande d@mnen bor kontrolleras att centrala liromedel ér
godkédnda av laromedelsndmnden (se avsnitt 3.1.4).

Personal med specialuppgifter pa laromedelsomradet (huvudlérare, till-
synsldrare, bibliotekarier, personal vid liromedelscentraler osv.) har ett
sdrskilt ansvar for att kdnna till utbudet av laromedel. Enligt PM angaende
arbetsuppgifter for huvudliarare vid grundskola och gymnasieskolan (SO
1969-06-03) skall huvudladraren vara ’vél orienterad om vad marknaden har
att erbjuda”.

Nasta fas, urvals- och beslutsfasen, leder fram till ett definitivt beslut om
vilka ldromedel som skall ink6pas och anvdndas i undervisningen. Som
underlag for beslutet maste inga en bedémning av vilka ldiromedel som bést
passar undervisningens behov och kan rymmas inom de ekonomiska ramar
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som dr faststdllda. Vid bedomningen av liromedlets pedagogiska egenskaper
studerar ldrarna i regel ett provexemplar av liromedlet i fraga. Ibland utfors
en utprovning av liromedlet eller vissa moment. Vidare inhdmtar lirarna
information fran tryckt informationsmaterial, fran huvudlirare. fran andra
lirare som anvint liromedlet eller fran konsulenter i kommunen eller vid
linsskolndmnden. Laromedelsproducenterna informerar dessutom genom
sina konsulenter.

Nar inkopsbeslutet fattats vidtar bestdllningsfasen. 1 denna fas krivs
information om bestallningsnummer, bestillningsadress. priser och uppgif-
ter om adresser for leverans och fakturering. For den stora leveransen av
laromedel till hostterminens start finns i huvudsak tre modeller. Bestillning-
en kan goras direkt till forlagen, via en lokal distributor (i regel en
bokhandel) eller via en distributor for flera kommuner (Kommunsamkop
AB, Nordiska Bokhandeln m. fl.). Oavsett vilken modell som kommunen
viljer for sina bestéllningar behovs det rutiner for att kontrollera att ink6pen
inte overstiger de ramar som faststillts i budgeten for skolorna.

Under anvindningsfasen behovs bl. a. information om hur liromedlet
utnyttjas pa bésta sitt. Sadan information inhdmtas i lirarhandledningar,
metodisk litteratur m. m. Det kan ocksa under arbetets gang uppsta behov av
kompletterande material, t.ex. fran skolbiblioteket eller kommunens
laromedelscentral. Elevernas formaga att sjilva soka kompletterande
material ar viktig i detta sammanhang.

4.2 Laromedelsregister

421 SIL

4.2.1.1 Historik

Statens institut for lairomedelsinformation (SIL) startade sin vercsamhet den
1 juli 1974 som ett resultat av LU:s arbete. Institutet har f.n. foljande
verksamhetsomraden:

O information om ldromedel for ungdomsskolan och vuxenutbildningen,

0 stod till produktion av ldiromedel inom bristomraden,

O uppgiften att vara central myndighet for rikscentralerna for redagogiska
hjdlpmedel for handikappade (RPH).

I detta avsnitt behandlas endast den forsta uppgiften. De bada andra
uppgifterna behandlas i kap. 5, Statliga insatser.

Laromedelsutredningen (LU) ansag i sitt slutbetinkande Samhallsinsatser
pa laromedelsomradet (SOU 1971:91) att liromedelsinformationen var
alltfor producentstyrd och osystematiserad. Utredningen redovsade foljan-
de skl for att inrdtta en sdrskild central organisation for lironedelsinfor-
mation (s. 72):

1 Att information kommer fran et enda organ underlitar avsevirt
inhdmtandet av informationen ifraga.
2 En samlad information kan innehalla bade kvalitativa och t:kniska data
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och dirmed ge konsumenten forutsattningar for ett fran savil pedago-
giska som ekonomiska synpunkter riktigt laromedelsval.

3 Ensamlad information bor kunna avsevart underlétta saval producenter-
nas som konsumenternas administrativa rutiner.

4 En samlad information bor kunna medfora fordelar for laromedelspro-
ducenterna dven i samband med marknadsforingen.

LU fastslog att en onskvird forbéttring av liromedelsinformationen inte
kunde "komma till stand utan nya organisatoriska former for verksamhe-
ten”. LU foreslog dédrfor att ett nytt centralt liromedelsregister skulle
inrdttas. Olika organisationsformer diskuterades, bl. a.:

fristaende statlig myndighet,

anknytning till myndighet (SO),
anknytning till Svenska kommunfdrbundet,
anknytning till Bibliotekstjénst,

fristaende foretag.

= & G = &

LU forordade ett fristaende foretag, gemensamt dgt av staten, kommunerna
och ldromedelsproducenterna (s. 73). Motiveringen for detta var att LU
ansag det viktigt att det centrala registret fick en sa bred forankring som
mdojligt bland tdnkbara intressenter.

Remissinstanserna var genomgéende positiva till forslaget till ett centralt
register, men tveksamheten var stor nidr det gillde den organisatoriska
formen. Svenska kommunférbundet ansag inte forslaget om ny foretagsbild-
ning vilbetdnkt utan forordade att informationen skulle vara kostnadsfri for
kommunerna.

I propositionen (1973:76) foreslog departementschefen att ett sdrskilt
statligt organ for lairomedelsinformation skulle inrdttas. Detta blev ocksé
riksdagens beslut.

En sérskild kommitté, Laromedelsorganisationskommittén (LOK), fick i
uppdrag att lamna forslag till den ndrmare utformningen och organisationen
av registret. LOK-kommitténs forslag édr redovisat i den proposition
(1974:13) som ligger till grund for SIL:s verksamhet.

4.2.1.2 Mal
Verksamheten vid SIL har foljande mal:

O attunderltta ldrares och elevers rationella och pedagogiskt riktiga val av
lairomedel,

O att informera om marknadens hela utbud av bade centrala och 6vriga

liromedel,

att faststélla vilka liromedel som é&r centrala,

att informera om laromedelsnimndens beslut,

att informera om laromedel inom olika bristomraden,

att utforma informationen i samarbete med konsumenter och producen-

ter.

B 88 8
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4.2.1.3 Verksamhet

Informationen om ldromedel omfattar sddant material som producenterna
begirt att fa registrera hos SIL. Numera informerar SIL om olika slags
liromedel for hela ungdomsskolan och motsvarande delar av vuxenutbild-
ningen. Under de forsta verksamhetsiren omfattade informationen endast
centrala liromedel. Den omfattar nu dven 6vriga liromedel med undantag
for film och videogram, ett omrade som dock planeras inga i verksamheten
fr.0. m. 1981. SIL:s verksamhet har dirmed i princip natt den omfattning
som statsmakterna avsag i sina beslut 1973 och 1974.

Informationen till konsumenterna sker pa flera sitt. Den viktigaste och
mest omfattande ar ldromedelskatalogen, som utges i atta delar: en for
lagstadiet, en for mellanstadiet, tre for hogstadiet (Sprak, No- och
So-dmnen, Ovriga dmnen) och tre for gymnasieskolan (Yrkesinriktade
dmnen, Sprak, No, So och 6vriga dmnen). Katalogen utkommer arligen i
december och kompletteras med supplement under varen.

Liromedelskatalogen ger dels éversiktsinformation, dels detaljinforma-
tion.

Oversiktsinformationen omfattar basfakta om liromedlet, t. ex.

forfattare och titel,

forlag,

- komponenter,

bestidllningsnummer,

pris,

omfattning,

bindning/férpackning,

granskning av liromedelsnimnden (se avsnitt 3.1.5)

eventuella lairomedelsdeklarationer,

speciella versioner for handikappade elever.

Fr.o. m. hésten 1979 ér oversiktsinformationen kompletterad med s. k.
kortinformation, en kortfattad beskrivning av liromedlets innehall och
ibland dven av liromedlets metodiska uppliggning.

Detaljinformationen omfattar foljande:

information om vilket dmnesstoff som ingar i liromedlet eller dess komponenter,
beskrivning 6ver hur liromedlet dr avsett att anvindas,

information om eventuell utprévning, praktisk provning, malbeskrivning, planerings-
forslag samt speciella egenskaper hos liromedlet,

i vissa fall en redovisning av ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konse-
kvenser vid anvindning av liromedlet.

I f6ljande tabell redovisas antalet liromedel i SIL:s kataloger och antalet
producenter av dessa liromedel under perioden 1974/75-1979/80.

Tabell 2 Antal liromedelsartiklar i SIL:s kataloger

1974/75 1975/76  1976/77 1977/78 1978/79 1979/80

Centrala laromedel 7 600 10 200 12000 11300 11050 11200
Ovriga liromedel = = - - 1670 3700
Producenter 46 50 67 75 143 200
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SIL distribuerar cirka 20 000 gratisexemplar av katalogerna och supple-
menten. Manga kommuner koper darutover ytterligare exemplar genom
Liber Utbildningsforlaget. Januari 1980 var forséljningsupplagan ca 5 300
exemplar.

1977 utvidgades SIL:s information till att dven omfatta ldromedel for
invandrarundervisning. SO startade verksamheten budgetaret 1971/72 inom
ramen for det pedagogiska forsknings- och utvecklingsarbetet. SIL har
vidareutvecklat informationen i samarbete med SO. Informationen bestér av
dels olika forteckningar Over lampliga lairomedel for undervisningen i
hemsprak och i svenska som frimmande sprék, dels en liromedelsutstall-
ning.

Under tiden 1971-1976 producerade SO ett tiotal forteckningar for olika
sprak. Fr. 0. m. 1974 fick forteckningarna en delvis ny och mer ambitids
form.

SIL:s arbete med forteckningar 6ver laromedel for invandrarundervisning
finansieras helt med statliga medel.

I foljande tabell redovisas vilka forteckningar som getts ut under den tid
SIL haft ansvaret for verksamheten.

Tabell 3 Forteckningar over liromedel for invandrarundervisning

Typ av forteckning/sprak 1977/78 1978/79 1979/80

Forteckning

Danska“ X

Grekiska® X

Turkiska® X

Svenska som frimmande sprak X
(gy,vux)

Finska® X (reviderad)
Jugoslaviska“

Polska

Portugisiska
Serbokroatiska/kroatserbiska
Spanska

Svenska som frimmande sprak (gr)
Tjeckiska

HX XK X KKK

Miniforteckning
Arabiska
Holldndska
Islandska
Japanska
Slovakiska
Swabhili
Ungerska
Franska X

B e e e e e

Specialforteckning

Samiska“ X
Grundutbildning for vuxna“

Kartan i invandrarundervisning

Samhillskunskap for vuxna invandrare”

P

@ Forteckningarna har utarbetats i samarbete mellan SO och SIL.
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Den permanenta laromedelsutstillningen fér invandrarundervisning har
anordnats gemensamt av SIL, SO och Stockholms skoldirektion. Den ir
forlagd till Kungsholmens skola i Stockholm och omfattar liromedel pa 35
sprak. Dessutom finns material for lirarens fortbildning, forskningsrappor-
ter om invandrar- och minoritetsfragor, litteratur om véra invandrare och
deras hemldnder, tidningar och tidskrifter, informationsbroschyrer m. m.
For visning av bild- och ljudmaterial finns ett sirskilt AV-rum.

Utstéllningen riktar sig till invandrarlirare, skolledare och dvriga intres-
serade frén hela landet. Besoksfrekvensen har ékat starkt under lisaret
1978/79. Under de 32 veckor som utstillningen har kunnat hallas Oppen
(méandagar—torsdagar 13.00-16.30) har drygt 2 500 besékare antecknats i
besdksliggaren. Vissa studiedagar for hemsprakslirare i Stockholm har
forlagts till utstallningen. For den stérsta delen av 6kningen svarar besdkare
som arbetar utanfor stockholmsregionen. Utstéillningen besoks ocksa i stor
utstrdckning av studerande vid ldrarhdgskolor och universitetens kurser med
invandrarinriktning. Utstéllningen har édven tagit emot manga besok fran
utlandet och fran utvandrarlindernas ambassader.

SIL tar sedan 1978 fram ldromedelsférteckningar for speciella omrdden. Ett
exempel pd en sédan forteckning ér en samnordisk forteckning dver samiska
lairomedel. Ett annat exempel ér en forteckning over liromedel for elever
med sprak-, tal- och rostsvarigheter. Denna riktar sig sirskilt till talpedago-
ger och innehdller en beskrivning av liromedlen och forslag till anvandnings-
omraden inom specialomridet.

Under véren 1978 undersoktes behovet av och tillgangen pa liromedel for
den nya drifts- och underhallstekniska linjen i gymnasieskolan. Undersok-
ningen presenterades som en analys av liromedelssituationen och som bilaga
till behovsanalysen sammanstilldes dven en liromedelslista som omfattar de
yrkesspecifika, driftstekniska dmnena och sprakdmnena, svenska och
engelska, arbetslivsorienteringen och linjeanpassat liromedel i matema-
tik.

Samtliga tre forteckningar kommer férutom som information till lirarna
om ldmpliga liromedel att tjina som underlag vid beslut om utveckling av
och stod till produktion av liromedel for dessa omréaden.

Som ett nytt inslag i SIL:s verksamhet gavs 1978 for forsta gangen ut
Liromedelshandboken. En arbetsgrupp inom SIL med representanter for
bl.a. SO, SIL och kommunférbundet medverkade vid framtagningen av
handboken. Boken innehaller dels ett antal specialartiklar, dels register over
liromedelsproducenter, liromedelscentraler samt statliga och kommunala
myndigheter och organisationer med anknytning till undervisningssektorn.
SIL planerar att regelbundet omarbeta och aktualisera handboken.

4.2.1.4 Organisation

SIL:s verksamhet leds av en styrelse, bestaende av en ordforande. fyra andra
ledaméter och fem suppleanter. Samtliga kallas till styrelsens sammantri-
den. F.n. finns i styrelsen representanter for kommunerna, lirare och
elever, SO, liromedelsproducenterna och nagra allmanna konsumentrepre-
sentanter. Styrelseledamoterna utses av regeringen.

Till SIL finns knuten en referensgrupp med representanter for lirar- och
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elevorganisationerna.
Enligt den av styrelsen faststillda arbetsordningen beslutar styrelsen bl. a.
om:

O fragor av storre vikt som ror institutets arbetsuppgifter,

O principer for registrering av liromedel.

O principer for liromedelsinformationens innehall, utformning och utgiv-
ning,

avgifter for laromedelsregistrering,

fragor om inriktning av stodet till produktion av liromedel.
foreskrifter om bidrag till produktion av liromedel,

vissa ansokningar om erhéllande av produktionsstdd,

forslag till anslagsframstallning.

B 0O 8 8 8

Vid SIL finns ett kansli med f. n. 15 personer anstillda, motsvarande 13.7
heltidstjinster. Dessa fordelar sig pa olika arbetsuppgifter pa foljande

satt.
Liromedelsregister och information om lairomedel Sl
Information om liromedel for invandrarundervisning, utstéllning 1.6
Produktionsstod och RPH 251
Gemensamma funktioner 49

4.2.1.5 Kostnader

Registreringen av och informationen om liromedel som producenterna
begirt att fa registrerade hos SIL finansieras med avgifter fran producen-
terna. Avgifterna skall f.n. ticka kostnaderna for att framstdlla och
distribuera informationen plus 77 % av dvriga kostnader for SIL. [nforma-
tionen om liromedel for invandrarundervisning finansieras dock helt med
statliga medel.

Registreringsavgifterna var under budgetaret 1979/80 (inom parentes
motsvarande avgifter for budgetaret 1978/79):
Ansokningsavgift: 100 kr (70 kr)
Grundavgift: centrala lairomedel: 800 kr (500 kr)

ovriga lairomedel: 100 kr (50 kr)
Tilldggsavgift: centrala laromedel: 35 kr (25 kr)
ovriga liromedel: 10 kr (5 kr)

Grundavgift utgar per ar och katalogstille, medan ansokningsavgift endast
tas ut for nya liromedel.

Vid SIL:s kansli gors arligen en prognos éver antalet avgifter som beriknas
erliggas under kommande budgetar. Prognosen ligger till grund for SIL:s
anslagsframstéllning. Under SIL:s fyra forsta verksamhetsar har det verkliga
antalet avgifter legat nira prognosen vilket framgar av foljande tabell:

Tabell 4 Antalet erlagda grundavgifter

1974/75 1975/76 1976/77 1977/78

Antalet erlagda
grundavgifter 1 428 2234 2640 2528
Dito enl. prognos 1 403 ¢ 1900 2593 2651
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Under budgetaret 1978/79 inleddes registreringen av Ovriga lairomedel. dvs.
andra dn centrala liromedel. Den prognos som gjordes hosten 1977 har
emellertid helt slagit fel beroende pa att producenternas intresse att anmila
6vriga liromedel varit minimalt.

I foljande tabell jaimférs prognos och verkligt utfall under budgetaret
1978/79.

Tabell 5 Antal registreringsavgifter vid SIL budgetaret 1978/79

Prognos Verkligt utfall
Grundavgifter, centrala liromedel 2 700 1814
Ovriga liromedel 16 000 548
Tilldggsavgifter, centrala liromedel 13 000 11 209
Ovriga liromedel 24 000 1 695

Finansieringen av SIL:s informationsverksamhet under de fem forsta aren
belyses med foljande tabell. Som framgar av tabellen har storre eller mindre
underskott uppstatt under fyra av de fem aren. Dessa underskott har tickts
genom att staten tillskjutit medel utover vad som angetts i regleringsbreven.
Kostnaderna for SIL:s verksamhet med information om liromedel for
invandrarundervisning, som bekostas helt med statliga medel, ingar inte i
tabellen, inte heller producenternas egna kostnader for administrationen i
samband med att ldiromedel anmils till SIL.

Tabell 6 Finansieringen av SIL:s informationsverksamhet (i tkr)

1974/75  1975/76  1976/77  1977/78  1978/79

Kostnader

Loner 660 948 1073 15852 1779
Lokaler, sjukvérd 86 96 98 179 196
Expenser 216 109 192 317 457
Tryckning av kataloger 438 596 715 713 705
Summa kostnader 1 400 1749 2 078 2 561 34137
Dito enl regleringsbrev 1372 2204 2 388 2 435 3835
Intikter

Erlagda avgifter 630 1073 2018 1912 1 246
Dito enl prognos 1 050 1 840 1 840 1 775 2 802
Statsanslag

Statsanslag, utfall 770 676 60 649 1 891
Dito enl regleringsbrev 309 364 548 636 1033
Underskott/dverskott - 448 -312 + 488 -13 - 858

4.2.1.6 Utvecklingsmojligheter

SIL:s 6versiktsinformation har sedan 1974 varit datalagrad. Fr. o. m. hosten
1979 datalagras édven detaljinformationen i det textbehandlingssystem som
Liber Tryck utnyttjar.
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Varje liromedel i SIL:s databank kan sokas efter foljande begrepp:

sdttningsnummer,

forfattare,

huvudtitel,

producent,

amne/stadium,

kategori (typ av ldromedel),

katalogdel.

Med den uppliggning SIL:s databas numera har ér det tekniskt mojligt att
dverga till input via magnetband och output via mikrokort eller datatermi-
naler.

4.2.1.7 Effekterna av SIL:s information

ULA har pa olika sitt sokt fa en bild av hur SIL:s information nar ut till
konsumenterna av ldromedel. Synpunkter har inhdmtats dels genom
enkiter, dels vid s. k. hearings under hdsten 1979 med representanter for
konsumenter och liromedelsproducenter. Viktigast dr enkédtsvaren i ULA:s
kommunstudie (se avsnitt 1.3) frain mer én tva tusen larare och skolledare.
Dessa svar har jamforts med uppgifter fran en undersékning om liromedels-
valet pa grundskolans mellanstadium. Denna undersokning, utférd av
pedagogiska institutionen vid universitetet i Linkoping pa uppdrag av
Sveriges Radios utbildningsprogramenhet, gjordes varen 1976 medan
kommunstudiens enkiter besvarades vid slutet av 1977 och redovisades i
rapporten Laromedlen i konsumentperspektiv (Ds U 1979:2). Vid tidpunk-
ten for de bada undersokningarna hade SIL:s kataloger endast funnits i tva,
respektive tre ar. Katalogerna inneholl i stort sett endast centrala laromedel
for grundskolan och gymnasieskolan.

I ULA:s kommunstudie uppgav en stor del av rektorerna och studierek-
torerna att de dragit nytta av SIL:s kataloger. For tillsynsldrarna och
huvudldrarna var utnyttjandet liagre. Det var vissa skillnader mellan
kommunerna men det ir troligt att nagon skolledare eller huvudlarare vid sa
gott som varje skolenhet utnyttjat katalogerna.

Drygt ettusen klass- och d@mneslarare besvarade kommunstudiens enkit.
Klassldrarna undervisade i arskurserna 3 och 6, medan &dmnesldrarna
undervisade i matematik, engelska eller samhillskunskap pa hogstadiet eller
i gymnasieskolan samt arbetslivsorientering eller verkstadsteknik i gymna-
sieskolan. Ungefiar en femtedel av lirarna sade sig ha dragit nytta av
katalogerna. 28 % besvarade inte fragan betraffande SIL:s kataloger.

Rutinerna for val och bestillning av liromedel varierade starkt mellan de
20 kommunerna i ULA:s kommunstudie. For grundskolans del hade
kommunerna 16st sina liromedelsfragor antingen enligt en centraliserad eller
decentraliserad modell, vilket innebar att ansvaret for liromedelsvalet
antingen lag centralt inom kommunen eller var delegerat till de olika
rektorsomradena.

I kommuner med ett centraliserat liromedelsval uppgav de flesta rektorer
och studierektorer att de utnyttjat SIL:s kataloger'”i viss man” men endast
en pa tio Vi hog grad”. Huvudlérare, tillsynslarare och ovriga ldrare i
grundskolan utnyttjade katalogerna lédgre dn genomsnittligt. Framfor allt ar
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huvudlérarnas utnyttjande anmérkningsviirt lagt.

I kommuner dér liromedelsvalet var decentraliserat till rektorsomradet
utnyttjade manga rektorer och studierektorer SIL:s kataloger i hog grad™. I
dessa kommuner var tillsynsldrarnas utnyttjande ligre d@n genomsnittligt.
Huvudlédrarna uppvisar ett nagot hogre utnyttjande éin genomsnittligt, Gvriga
larare ett ldgre.

Analysen av resultaten fran ULA:s kommunstudie pekar pa att SIL:s
kataloger framfor allt anviints vid genomgang av lirarnas liromedelsbestill-
ningar. Dirvid har rektorer, studierektorer och tillsynslirare kontrollerat
vilka liromedel som SIL klassificerat som centrala liromedel. att de centrala
laromedlen i samhillsorienterande dmnen godkiints av liromedelsnimnden.
att prisuppgifterna varit korrekta m. m. I sammanhanget bor papekas att
SIL:s gratisupplaga dr avsedd att ricka till skolledare och ytterligare nagon
inom rektorsomradet. Det ér endast i nagra fa kommuner man koper sa
manga ytterligare exemplar att det ricker till alla huvudlirare.

Ulf Torper har som expert i ULA utvirderat bl. a. SIL:s verksamhet (se
avsnitt 1.6). I en promemoria har han patalat vissa brister i uppldggningen
savil av Ostgétaundersdkningen som kommunstudien. Aven med beaktande
av att undersdkningarna 4r nagra &r gamla anser Torper att foljande
allméinna bedomningar kan goras:

O Kataloginformationen ir inte allmant kind bland ldrarna.

O Kataloginformationen utnyttjas inte allméint av lirarna i deras lirome-
delsval.

O Skolpersonalens utnyttjande av kataloginformationen ér delvis beroende
av hur kommunen organiserat liromedelsvalet, bl. a. ir naturligtvis
katalogens tillgéinglighet for olika personalkategorier av betydelse.

O De personalkategorier i kommunen som har formellt ansvar for
laromedelsvalet kanner bittre till och drar i hogre grad nytta av
kataloginformationen.

O Katalogens detaljinformation utnyttjas i mindre utstrdckning dn Over-
siktsinformationen.

ULA:s kommunstudie (liksom den tidigare nimnda Ostgotaundersokning-
en) visar att skolledare och ldrare vid valet av liromedel framfor allt
anvénder andra kéllor dn kataloger dver liromedelsutbudet. Utan jamforel-
se viktigast 4r de provexemplar av tryckta liromedel som producenterna
sander ut gratis till skolorna. Vidare utnyttjar man muntlig information fran
lararkollegor, fortbildningskonsulenter och forlagens representanter.
Sedan de nimnda undersokningarna gjordes har SIL utékat sin registre-
ring till att dven gilla 6vriga liromedel. Under budgetaret 1979/80
inregistrerades cirka 3 700 sidana 6vriga liromedel. De flesta av dessa har
producerats av myndigheter och organisationer. Dessa liromedel férekom-
mer mera sdllan i andra kataloger och forteckningar. I vad man skolorna
uppmiérksammat detta dr emellertid inte kint. De 6vriga liromedel som
produceras av liromedelsforlagen ingar i mycket liten omfattning i SIL:s
kataloger. Ddremot aterfinns de i FSL-registret (se avsnitt 4.2.2)iettantal av
omkring 9 000 artiklar. En stor del av den skén- och facklitteratur som kan
képas till skolbiblioteken saknas i savil SIL:s som FSL:s register. Informa-
tion om dessa bocker limnas bl. a. av Bibliotekstjinst i sambindningslistor
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och olika slags bibliografiska hjialpmedel.

ULA har i tidigare avsnitt foreslagit att begreppet centrala liromedel skall
tas bort ur skolforfattningarna (avsnitt 2.4.3) och att liromedelsnimndens
nuvarande forhandsgranskning skall ersdttas med efterhandsgranskningar
(avsnitt 3.2.5). Vid ett genomforande av dessa férslag minskar behovet av att
lokalt kontrollera skolornas liromedelsbestillningar i dessa avseenden.
Genom att liromedelsbegreppet alltmer vidgas (se avsnitt 2.4.5) okar
behovet av att det som i dag kallas ovriga liromedel aterfinns i ett
liromedelsregister i relativt stor omfattning.

Aven om hinsyn tas till de forindringar ifrdga om SIL:s information som
skett under de senaste aren och till de férdndringar ifraga om utnyttjandet av
liromedel som kan beridknas ske de ndrmaste aren torde de resultat som
forelag i ULA:s kommunstudie i stort sett vara representativa.

4.2.2 FSL-registret

4.2.2.1 Historik

Redan under 1920-talet hade de flesta forlag i sina kataloger sirskilda
avdelningar for skolbocker. Under 1940-talet borjade vissa forlag sla ihop
sina skolboksforteckningar till separata skolbokslistor (skolboksinventari-
um). Detta inventarium anvéindes framfor allt vid den lokala bokhandelns
arbete med skolbocker.

1955 sammanfordes dessa listor 6ver skolbocker av bokhandelns distribu-
tionsforetag Seelig & Co till "Katalog for skol- och ldrobocker for
arsinventering och arsrutiner”, som utkom varje ar.

Fran 1971 vidtogs en hel del forbattringar i skolboksinventariet och det
bendmndes fr. o. m. detta ar “Skolbokskatalogen™, ibland “Seeligkatalo-
gen™.

Skolbokskatalogen byggdes efter hand ut med kompletterande administ-
rativa rutiner for information om ldromedel i forsta hand till bokhandeln,
men dven till skolorna. Skolboksférlagen betalade en viss avgift till Seelig for
verksamheten. Katalogerna forsaldes av Seelig. En del forlag producerade
egna bestdllningslistor for att underldtta arbetet i bokhandeln och ute pa
skolorna.

Skolbokskatalogen kompletterades ocksa med manadslistor (nyheter),
returlistor m. m.

Nir FSL bildades beslot styrelsen och sektion 1 (= de laroboksproduce-
rande forlagen) att ta dver verksamheten.

Sommaren 1977 6vertog FSL ansvaret for den registerbas som adminis-
trerar olika typer av liromedelsinformation till bokhandel och skolor
m. fl.

FSL-registret distribueras fr. o. m. 1977 varje ar i december manad.
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4.2.2.2 Mal
FSL-registret har till mal:

O att ge konsumenterna en Gverblick dver liromedelsmarknadens utbud.
O att for konsumenter, distributérer och producenter underlitta arbetet
med:
bestillning,
leverans,
reklamationer,
returer m. m.

4.2.2.3 Verksamhet

Till den datalagrade registerbasen (se ill.) rapporterar f. n. cirka 80 férlag
kontinuerligt in nyheter, férdndringar av tidigare information, returorder ay
bécker m. m. Varje forlag svarar for innehéllet i informationen och haller
sina artiklar uppdaterade med aktuella uppgifter.
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Vid sidan av de funktioner som askadliggors pa skissen 6ver systemet kan
FSL ta fram bl. a. vissa statistiska uppgifter.

Huvudregistret innehaller cirka 20 000 laromedelsartiklar (bocker, AV-
material och vissa material i anslutning till bockerna sasom bildkort,
bokstavslador etc., forskolematerial och hogskolelitteratur).

Registret dr uppstallt i bokstavsordning efter forfattare och titel samt
omvant.

De sju stadieregistren innehaller de i huvudregistret ingaende liromedlen,
sorterade efter stadium och &mne. Inom varje dmne presenteras liromedlen i
bokstavsordning efter forfattare. De sju stadieregistren vénder sig till olika
avnamargrupper enligt foljande:

E (forskola, sdrtryck)

FLM (forskola, lag- och mellanstadium)

H (hogstadiet)

G 1 (gymnasieskolans sprak och samhillsvetenskapliga @&mnen)
G2 (gymnasieskolans 6vriga dmnen)

S (specialundervisning inkl. sdrskola och ADL)

P (postgymnasial utbildning m. m.)

Bestallningsunderlag har producerats till samtliga register (utom sdrtrycket
for forskolan). Varje bestéllningsblock omfattar forlagsvis ordnade bestéll-
ningsblanketter for alla de artiklar som ingar i respektive stadieregister.

Endast sadana forlag som har 40 artiklar eller fler har egna fortryckta
bestillningsblad. For ovriga forlag finns i varje block ett antal neutrala
blanketter. I borjan av varje block finns blanketter for identifikation av
bestéllare m. m.

Bestillningsblocken for huvudregistret dr uppdelade pa fyra enheter:
Forlag A-M, Forlag N-O, Esselte Studium, LiberLaromedel.

FSL-registret trycks i 35 000 katalogdelar och 50 000 bestdllningsblock.
Materialet utsénds gratis till cirka 2 700 adresser (skolor, myndigheter, forlag
och bokhandlare) samt till cirka 11 000 forskolor och daghem.

Till tjanst for bokhandeln produceras pa grundval av registerbasen en
sdrskild s. k. cirkapriskatalog.

Registerbasen levererar tva ganger om aret (mars och oktober) underlag
for nyhetslistor, omfattande nyheter och forandringar, ackumulerade efter
det att huvudregistret givits ut. Listorna tillhandahalls alternativt pa papper
eller mikrokort. Abonnemang pa dessa kan tecknas av bade bokhandel och
intresserade kommuner. 350 boklador och ett tiotal kommuner har tecknat
sadant abonnemang.

Under samma perioder (mars och oktober) kan bokhandeln returnera
bocker till forlagen. Som underlag for denna hantering produceras efter
anvisningar fran forlagen returlistor, som distribueras till bokhandein. Pa
dessa listor noteras vilka returer man onskar gora.

Listorna atergar och bearbetas sa att man far fram dels en plocklista som
utgor underlag for sammanstéllningen av returen och som pa forlagen
fungerar som en avprickningslista, dels en kreditfaktura (antals- och
vardelista), dir de ekonomiska forhallandena mellan forlag och bokhandel
betraffande returen rdknas fram. Kopior av dessa listor oversdnds till
forlagen.
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Ur registerbasen kan medverkande forlag erhélla forlagskataloger dver
egna produkter. Denna service har utnyttjats bl. a. av SKEAB Forlag och
Bokfdrlaget Natur och Kultur. Enskilda kommuner kan fa konununala
ldromedelsforteckningar 6ver liromedel i FSL-registret. I anslutning till
forteckningarna kan ocksa bestillningslistor o. d. framstillas.

4.2.2.4 Kostnader

Den totala utvecklingskostnaden (inkl. information och administration) for
FSL-systemet i dess nuvarande utformning var 256 000 kr.

For att fa artiklar registrerade i 1980-ars FSL-register betalar producen-
terna foljande avgifter:

FSL medlem Icke medlem

1. For produktion och distribution av tryck-

ta register och bestéllningsblock:

per artikel 45:- 55:-

per repeterad artikel 5:- 10:=
2. Fortlépande registerunderhall:

nyregistrering av artikel 10:- 15:-

andring eller avregistrering S5:- 10:-

Nar ett nytt forlag ansluter sig till FSL-registret erligger det en engéngsavgift
(f. n. 3000 kr).

Den totala driftskostnaden for 1980 &rs FSL-register dr drygt 1 milj. kr.
Hirav utgdr tryckkostnaden cirka 480 000 kr (for katalogdelarna cirka
180 000 kr och fér bestillningsblocken cirka 300 000 kr). Resten (cirka
520 000 kr) utgérs av kostnader for personal, lokaler, databearbetning,
frakter, information om FSL-registret m. m. Forlagens egna kostnader i
samband med att lairomedel anmils till FSL-registret ingar inte i de angivna
beloppen.

4.2.2.5 Utvecklingsmojligheter

FSL har tillsatt en arbetsgrupp bl. a. med uppgift att planera forsoksverk-
samhet med dataterminaler. Dirvid avser man att koppla upp nagra
terminaler ute i landet till en databank i Stockholm, varifran forfragningar
om ldromedel och bestillningar skall kunna géras via dataskirmar.

4.2.2.6 Effekter av FSL-systemet

De undersokningar som forut refererats (avsnitt 4.2.1.7) gjordes, innan det
nuvarande FSL-systemet var i funktion. I stillet avser enki:svaren Seelig-
registret, som framst var avsett fér bokhandeln. Enkiterna visar att
utnyttjandet pa skolorna av detta register var lagt.

Néagon undersokning av hur det nuvarande FSL-registret anvinds av
skolorna har inte gjorts. Diaremot har producenterna undersokt hur stor del
av bestéllningarna under 1979 som varit utskrivna pa FSL:s bestillningsblan-
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ketter. Man bedomer att vid cirka 80 % av alla bestéllningar har FSL:s
bestéllningslistor utnyttjats. Vissa bestéllningar har skrivits ut vid skolorna,
andra vid liromedelscentral eller skolférvaltning.

4.3 Producenternas informationsverksamhet

Nir en liromedelsproducent soker introducera ett nytt ldromedel, &r
annonsering i regel den forsta atgirden. I annonser, framfor allt i
lirarpressen, aviseras ett nytt liromedel. Annonserna innehaller bl. a.
uppgifter om mélgrupp, prislige och speciella egenskaper hos liromedlet.

Sa snart laromedlet #r firdigt, sinds provexemplar (friexemplar) ut till
huvudliraren i dmnet vid de olika skolorna. For grundskolans del uppgér
antalet provexemplar ofta till cirka 1 500 per titel. Ibland har man provat atti
stillet for ett komplett exemplar sinda ut ett provtryck, vanligen 16 sidor av
boken, med en bestillningskupong for den kompletta boken.

For viktigare liromedel framstéller producenterna sérskilda broschyrer,
som utsénds till skolorna. Dessa broschyrer ger ofta information om den
metodiska upplidggning som liromedlen mojliggor. Tanken &r att lararen
med hjilp av provexemplaret och broschyren skall fa en uppfattning om att
liromedlet passar for lararens egen undervisning.

En annan metod 4r att skicka ut huvudlirarbrev med informationer
framfor allt om nya laromedel.

Efter det att den skriftliga informationen om nya laromedel gétt ut till
skolorna vidtar den informationsverksamhet som lairomedelsforlagens kon-
sulenter bedriver. Det finns f. n. ett 70-tal sadana heltidsanstéllda lairome-
delskonsulenter. Redaktorer och forfattare anvands ocksa i ritt stor
utstrickning for denna information.

Liromedelskonsulenterna, som ofta har lirarerfarenhet, har specialutbil-
dats for information om liromedel. De skall kunna informera om ssitt foretags
sortiment, hur liromedlen dr uppbyggda och hur de ér tinkta att fungera i
undervisningen. Denna uppgift kriver god kontakt med foretagets redakto-
rer och forfattare. Vidare skall information ges om vilka liromedelskompo-
nenter som kan anvindas tillsammans, hur man gar tillvaga vid bestéllningar
och reklamationer osv. Den beskrivna informationen giller framst nypro-
ducerade liromedel som man vill intressera ldrarna for. Information ges
ocksa till de lirare som redan anvinder féretagets produkter. Dirvid
inhdmtar liromedelskonsulenten ldrarnas erfarenheter av hur liromedlen
fungerar. Dessa synpunkter rapporterar konsulenten (i regel skriftligt) till
foretaget som pa detta sitt far forslag till fortsatt utveckling av liromedlen.
Ibland kan lirarnas problem bero pa att man inte foljt de metodiska
anvisningarna, t. ex. i lirarhandledningen. Samtalet med ldromedelskonsu-
lenten kan i sa fall medfora en omldggning av metodiken.

Forlagens konsulenter ger sin information i samband med utstéllningar,
vid besok i skolorna (framfér allt hos huvudlarare) och vid kommunens
laromedelscentral. Konsulenterna besoker ockséa lararhdgskolornas meto-
dikinstitutioner. De informerar dven vid larartréiffar, som forlagen anordnar
sjilva eller efter 6nskemél fran kommunerna, vid studiedagar och sommar-
kurser. Vissa férlag har numera egna sommarkurser, vid vilka ldrarna sjélva
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far betala for sitt deltagande.

De storre liromedelsforlagen har egna fasta wistillningar i Stockholm,
Goteborg, Malmé och Umea. Nagra forlag har en gemensam utstillning
(Laromedelscentrum) i Stockholm, Géteborg och Malmé. Vid utstallning-
arna finns f. n. totalt ett 40-tal personer anstéillda. Man limnar information
t. ex. om priser och leveranstider och distribuerar tryckt informationsmate-
rial. En stor del av verksamheten skots per telefon.

Aven vid forlagens ordercentraler finns personal som svarar for informa-
tionsuppgifter.

De flesta forlag har egna kataloger som innehéller beskrivningar av
produkterna. Katalogerna kan omfatta forlagets hela utgivning eller gilla
vissa dmnen eller stadier. Till katalogerna ges arligen ut prislistor.

Kostnaderna for laromedelsféretagens information och évriga marknads-
foringsatgérder har studerats av SPK i den s. k. producentstudien (Rappor-
ten Liromedelsmarknaden, produktions- och konkurrensférhallanden, Ds
U 1978:12).

Enligt SPK:s rapport (s. 56) hade 27 foretag en omsittning dverstigande 1
milj. kr per féretag. Dessa foretag omsatte 1976 tillsammans drygt 349 milj.
kr. Marknadsforingskostnaderna for dessa foretag uppgick enligt rapporten
(s. 96) till 10,5 % av omsittningen eller 36,6 milj. kr.

De olika slagen av marknadsforingskostnader fordelade sig pa foljande
sitt (s. 161).

Tabell 7 De storsta liromedelsforetagens marknadsforingskostnader 1976

Kostnadsslag I % av de totala Milj. kr
marknadsforings-
kostnaderna

Loner 49,0 18.0

Reklam« 22,9 8.4

Utstéllningar i Sverige 5.1 159

Utstéllningar i utlandet 0.5 0.2

Representation 0.8 0.3

Friexemplar 9.4 34

Resor, traktamenten 6.1 2.2

Ovriga kostnader 6,2 22

Summa 100 36.6

@ Inkl. skriftlig information.

4.4 Distributionssystem
4.4.1 KLAD

4.4.1.1 Historik

KLAD betyder Kommunernas LiromedelsDokumentation. Det ar ett
datorbaserat liromedelsregister, utarbetat vid liromedelsavdelningen inom
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Kommunsamkop AB i samarbete med Kommun-Data.

KLAD-projektet inleddes med en foérsoksverksamhet i Jonkopings ldn
1974 samt i vissa kommuner i Visterbottens och Blekinge lan 1975 och 1976.
Erfarenheterna fran forsoksverksamheten har legat till grund for utveckling-
en av systemet.

4.4.1.2 Mal
Malet for KLAD-systemet ir:

att sainka kommunernas kostnader for laromedelshanteringen,

att rationalisera arbetet med leveranserna fran forlagen till skolorna,
att ge en korrekt kontroll éver liromedelsinkopen,

att ge underlag for bl. a. kommunernas budgetarbete.

EEEESE E

4.4.1.3 Verksamhet

En kommun som ansluter sig till KLAD-stystemet upprittar en liromedels-
forteckning for kommunens skolor. Forteckningen utgdr samtidigt bestéll-
ningsunderlag. Kommunen bestammer tidplanen for indata, bestdllning och
leverans. Data om liromedlen stansas pa en datakassett. Liromedel som en
kommun har i sin forteckning men som saknas i det centrala registret ldggs
dédrvid in i det centrala registret, som ocksa kan fas pa mikrokort. I
forteckningen har ldromedlen sorterats i ordning efter stadium, dmne
forfattare, titel och komponent. Dessutom finns uppgifter om pris,
SIL-registrering och upplaga. Forteckningen/bestéllningsunderlaget kopie-
ras i kommunen och sinds ut till skolorna. Skolornas bestéllningar
sammanfors inom kommunen (liromedelscentral eller skolforvaltning) och
antalet bestillda liromedel av respektive artikel pafors datakassetten vid
kommunens egen datacentral eller motsvarande. Datakassetten sdnds
darefter till Kommunsamko6p, dar samtliga bestéllningar frain kommunerna
tillhérande KLAD-systemet sammanstills och vidarebefordras till férlag och
andra leverantorer.
Genom de administrativa datarutinerna far kommunen tillgang till:

laromedelsforteckning/bestallningsunderlag,

bestallningslistor till leverantor/bestillningsbekriftelse till kommunen,
plocklistor for bokhandeln eller annan lokal distributdr,
kostnadssammanstallningar per rektorsomrade, skolenhet, stadium och
amne,

en faktura per skolenhet,

O inkoOpsstatistik.

G ER G =

1]

Under perioden maj-september sker leveranserna (med foljesedlar) till den
lokala distributoren eller till rektorsomrade/skolenhet.

Beroende pa kommunernas onskemal om distribution kan féljande
alternativ erbjudas:
Alt. 1: fraktfri leverans till skolenheterna (férpackning och faktura per
skolenhet),
Alt. 2: fraktfri leverans till central plats i kommunen (férpackning per
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rektorsomrade och faktura per skolenhet),
Alt. 3: lika med alt. 2 men exklusive frakt.

Infér ldsaret 1980/81 4r 27 kommuner anslutna till KLAD-systemet.
Kommunernas storlek varierar starkt.

KLAD:s liromedelsregister omfattar cirka 30 000 artiklar fran cirka 400
leverantorer. I registret ingar tryckta liromedel, facklitteratur, broschyr-
material, laggspel, ljudband, bildband, stordiamaterial m. m.

4.4.1.4 Kostnader

Utvecklingskostnaderna fér KLAD-systemet under perioden 1975-1980 kan
anges till ca 5 milj kr, varav halften ca 2,5 milj kr ér att hinféra till utveckling
av registerdelen.

De kommuner som utnyttjar KLAD:s tjinster debiteras lisaret 1980/81
enligt foljande:

O for distribution efter inkdpssummans storlek, dock hogst 2 %,
O for dataservice 2 %,
O for frakt 2 %.

Dessa avgifter berédknas pa forlagsnettopriset minus den rabatt som utgar
enligt géllande avtal for skolbdcker.
For efterbestéllningar utgér avgifter enligt sirskilda normer.

4.4.1.5 Utvecklingsmojligheter

Inom kommunférbundet pagar f. n. ett utvecklingsarbete med att datorisera
administrationen pa gymnasieskolan och inom den kommunala vuxenutbild-
ningen. Arbetet beraknas inom kort kunna utvidgas till grundskolan.

Vidare utreds KLAD-systemets framtida utformning pa grundval av
gjorda erfarenheter.

I'vad mén en samordning kan géras mellan de administrativa datarutinerna
och rutinerna for liromedelsdistributionen i en kommun ir beroende av
resultatet av dessa utredningar.

4.4.2 Nordiska Bokhandeln (NB)

4.4.2.1 Historik

NB:s datoriserade laromedelsdistribution startade 1972 som en separat enhet
i bokhandelsverksamheten.

4.4.2.2 Mal

NB:s liromedelsdistribution kan erbjuda komplett service for liromedel i
frdga om

O rutinforslag,
O upprattande av ldromedelsforteckningar,
O upphandling,
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mellanlagring,

kontroll, madrkning,
distribution,

statistik Over stadier, titlar o. d.

i) T S )

4.4.2.3 Verksamhet

Som bestéllningsunderlag kan anvdndas FSL:s bestéllningslistor eller laro-
medelsforteckningar som NB latit framstélla efter kommunens anvisning-
ar.

De inkomna bestéllningarna registreras och kontrolleras mot NB:s eget
laromedelsregister och kommunen erhaller en orderbekriftelse for eventu-
ella kompletteringar eller rdttelser. Bestéllningar gors av NB hos de olika
leverantorerna. Laromedlen levereras till NB:s centrallager for mellanlag-
ring, kontroll och sdrpackning efter kommunens 6nskemal.

Fore leveransen till skolorna tas en kontakt med bestéllarna. Vid leverans
star NB:s personal till tjanst for instruktion och kontroll. Reklamationer och
bevakning av efterleveranser skots av NB. Fakturering gors av NB enligt
overenskommelse med kommunen. Efter det att leveranssdsongen &r slut
oversdnds statistik over inkdopen. Om kommunen Onskar en ytterligare
bearbetning av statistiken debiteras for anvdnd datortid.

Under ldsaret 1979/80 levererade NB liromedel till Stockholms skolor och
till skolorna i Taby och Mora samt Vistmanlands ldns landstings vardsko-
lor.

4.4.2.4 Kostnader

For NB:s service erlagger kommunerna en avgift baserad pa serviceatagan-
det.

4.4.2.5 Utvecklingsmdjligheter

NB:s laromedelsregister dar datorbaserat (IBM/System 3) och lagrat pa
skivminnen. Det innehaller cirka 40 000 aktuella artiklar fran cirka 1 000
leverantorer. Utover tryckta liromedel innehaller registret dven AV-
material och laborationsmaterial. Tekniskt sett kan en utveckling av registret
ske genom terminalanslutningar till de viktigaste leverantorerna for att
erhalla snabbare kontaktvagar.

4.4.3 Ovriga distributionssystem

Aven andra distributorer in Kommunsamkop AB och Nordiska Bokhandeln
kan erbjuda tjanster ifrdiga om kommunernas liromedelsdistribution. De
flesta kommunerna i landet anlitar nagon bokhandel som lairomedelsdistri-
butoér. Normalt anlitas en bokhandel inom kommiunen, men nagra storre
boklador skoter liromedelsdistributionen for ‘lera kommuner. Nédr en
bokhandel svarar for denna funktion anvinds FSL:s bestéllningslistor eller
speciellt framtagna lokala listor.
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4.5 Bestandsregister

P4 lokal niva finns olika register over liromedel. Den kommunala
liromedelscentralen eller AV-centralen har i regel material fér utlaning till
kommunens skolor. Det ror sig om AV-material sasom filmer, ljud- och
bildband och inspelade skolradioprogram, bécker for arbetsomraden m. m.
Dessa ldromedel ar i regel fortecknade i en katalog som finns ute pa
skolorna.

Skolbiblioteken har i regel sina bocker katalogiserade enligt samma
klassifikationssystem som folkbiblioteken, det s.k. SAB-systemet
(SAB = Sveriges Allmanna Biblioteksforening). I de sambindningslistor
som Bibliotekstjanst AB, Lund, regelbundet ger ut, finns recensioner dver
litteratur for skolbiblioteken. Bockerna pa sambindningslistorna kan kopas
biblioteksutrustade tillsammans med katalogkort. En kortkatalog dr emel-
lertid tidskrdvande bade att skota och utnyttja. Ett langt gdende utvecklings-
arbete med datoriserade biblioteksrutiner har bedrivits inom det s. k.
BUMS-projektet (BUMS = Bibliotekstjénsts utlanings- och mediakontroll-
system). Aven négra skolbibliotek deltar i forsoksverksamheten.

4.6 Analys av den nuvarande verksamheten

ULA har pa olika satt sokt analysera hur den nuvarande liromedelsinfor-
mationen fungerar. Att gora en sadan analys édr emellertid férenat med vissa
problem. Som framgar av nuldgesbeskrivningen (avsnitt 4.2—4.4) ir det f. n.
manga organ och foretag som sysslar med information om liromedel.
Spridningen pé avsiandarsidan motsvaras av en mycket splittrad mottagarsi-
da. Utgdngspunkten for analysen har varit den indelning av liromedelsar-
betet i fyra faser som gjorts i ett féregéende avsnitt (4.1).

4.6.1 Informationsfasen

For den som vill fa en 6verblick dver liromedelsmarknaden finns det f. n.
frimst tva hjalpmedel, SIL-katalogerna och FSL-registret. En jamforelse
mellan dessa ger foljande resultat:

1 Bdda registren upptar praktiskt taget alla centrala liromedel pa
marknaden.

2 FSL-registret innehaller fler 6vriga liromedel dn SIL-katalogerna.

3 SIL-registret innehaller i jimforelse med FSL-registret mer uppgifter om
varje liromedelskomponent och dessutom beskrivande text for varje
laromedel.

4 SIL-katalogerna har liromedel fran fler producenter én FSL-registret.
(Utbildningsradions liromedel, t. ex., finns i SIL-katalogerna men inte i
FSL-registret).

S Utover stadieregistren har FSL ett huvudregister som innehaller alla
registrerade liromedel i bokstavsordning. Nagot sddant samlingsregister
har inte SIL.

6 Till FSL-registret finns sérskilda bestillningslistor med fortryckta uppgif-
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ter om alla artiklar fran de forlag som har 40 artiklar eller fler i registret.
SIL:s register saknar bestillningslistor men i katalogerna anges bestéll-
ningsnummer for de olika liromedelsartiklarna.

7 RPH-SYN tillhandahéller speciella versioner av laromedel for synska-
dade elever. Dessa versioner ingar i SIL:s kataloger (f. n. cirka 1 600
artiklar). Forlagsproducerade versioner av liromedel for synskadade
elever aterfinns bade i SIL:s och FSL:s kataloger.

4.6.2 Urvals- och beslutsfasen

I urvals- och beslutsfasen ingar en bedomning av liromedlens kvalitativa
egenskaper. SIL:s nuvarande detaljinformation tillkom i syfte att ge sddana
kvalitativa uppgifter. Det har dock visat sig att skolorna mycket séllan
rekvirerar utprovningsrapporter o. d. fran SIL. Allmént sett maste ULA
konstatera att detaljinformationen inte dr lampad som underlag for sjélva
laromedelsvalet.

Som underlag for beslut om inkop av ldromedel dr producenternas
information av stor betydelse. Provexemplar av ldiromedel ar en av allt att
doma oumbirlig informationskélla. Vidare torde den muntliga informa-
tionen som forlagens konsulenter och andra anstillda ger vara av stor
betydelse.

4.6.3 Bestdllningsfasen

Tillgang till fardigtryckta bestéllningslistor 4r ett vérdefullt hjédlpmedel i
bestillningsfasen. Till FSL-registret hor ett sddant komplett system av
bestillningslistor. Enligt uppgift fran forlagen var hosten 1979 cirka 80 % av
alla inkomna bestéllningar utskrivna pa FSL:s bestallningslistor. I vissa fall
hade listorna fyllts i pa skolenheten, i andra fall av personal vid skolforvalt-
ning/liromedelscentral eller bokhandel.

Aven KLAD-systemet tillhandahéller bestillningslistor till kommuner
som dr anslutna till systemet.

4.6.4 Anvdndningsfasen

Hur liromedlen utnyttjas metodiskt pa bista satt framgar av visst material
som liromedelsproducenterna framstiller (lararhandledningar, broschyrer
m. m.). I SIL:s detaljinformation ingar &ven vissa uppgifter av detta slag.

Att utoka skolbibliotekets kataloger med uppgifter om skolans Ovriga
laromedelssamlingar (t. ex. i lektionsrum, institutioner och forrdd av olika
slag) visar sig ofta arbetskridvande darfor att ménga ldromedel inte ar
katalogiserade av Bibliotekstjénst.

4.6.5 Finansieringen av SIL:s register

Kostnaderna for SIL:s registrering av liromedel tacks till 6vervigande del
genom avgifter, som producenterna erldgger vid anmalan av laromedel, och
till en viss del av statliga medel.

ULA skall enligt sina tilliggsdirektiv:
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préva nuvarande system for finansiering av verksamheten vid SIL. med kostnadstick-
ning delvis av staten och delvis av liromedelsproducenter. Utredningen skall séarskilt
redovisa konsekvenser av ett system med ligre statlig kostnadstickning, liksom édven
konsekvenser av ett alternativ med fullstindig avgiftsfinansiering.

For att fa en bred belysning av fragan om SIL:s avgifter har ULA beddmt inte
mindre dn fem olika grader av statlig finansiering, namligen

Alt. 1: 23 %,

Alt. 2: 10 %,

Alt. 3: 0 % (hel avgiftsfinansiering),

Alt. 4: 50 % och

Alt. 5: 100 % (inga producentavgifter).

I de foljande tabellerna kallas alternativ med uppdelning av liromedlen i
centrala ldromedel (cl) och 6vriga liromedel (1) for A-alternativ. I
B-alternativen forutsitts samma avgift for “cl” som foér 61, Detta har
endast gjorts av praktiska skidl. ULA anser det orimligt att avgiften skulle
vara densamma for storre liromedel, tickande hela arskurser eller stadier
och smé liromedel, t. ex. broschyrer pa nagra fa sidor.

ULA :s berikningar utgér frin det antal avgifter, som angesi SIL:s prognos
for budgetaret 1979/80.

Tabell 8 Antal registreringsavgifter budgetaret 1979/80 (prognos)

Cl 0l Summa
Grundavgifter 1 900 1 700 3600
Tillaggsavgifter 11200 5100 16 300
Ansokningsavgifter 600 1 000 1 600

SIL:s kostnader 1979/80 beriknas till:

Loner 1612 000 kr
Lokaler m. m. 184 000 kr
Expenser 323 000 kr
Summa 2 119 000 kr

Dessa kostnader skall téckas till 77 % med producentavgifter, dvs. 1 632 000
kr. Till detta kommer tryckkostnaden, beriknad till 700 000 kr. Producent-
avgifterna skall totalt ticka (1 632 000+700 000=) 2 332 000 kr. Vilket utfall
de nya avgifterna berdknas ge under budgetéaret 1979/80 framgar av f6ljande
tabell.




SOU 1980:15 Information

Tabell 9 SIL:s avgifter, alt. 1, 23 % statlig finansiering

Alt. 1A Alt. 1| B

Antal  Avgift Tkr Antal  Avgift Tkr

e .
e LR e e
SR 2 4 . -

Tiiges o S a0 jew w0 .
pvciiniot 600" 0. 10 LOSL0. e
Summa 2293 2350

Statens utgifter blir enligt dessa alternativ 487 000, resp. 460 000 kr.

Om vi antar att SIL under budgetaret 1979/80 skulle ticka sina kostnader
(2119000 kr) till 90 % med producentavgifter, borde dessa ge
(1907 0004700 000=) 2 607 000 kr. Avgifterna hade da behovt hojas, t. ex.
till den niva som foljande tabell visar.

Tabell 10 SIL:s avgifter, alt. 2, 10 % statlig finansiering

Alt. 2 A Alt. 2B

Antal  Avgift Tkr Antal  Avgift Tkr

i L e T i, B
Hibgamess. o S0 03 myleme B
Aty ek ol Sk S
Summa 2 598 2611

Statens utgifter blir enligt dessa alternativ 225 000, resp. 208 000 kr.

Om SIL under budgetaret 1979/80 skulle tdcka sina kostnader for
registreringen helt med producentavgifter. hade dessa behovt uppga till
(2119 000+700 000=) 2819 000 kr. Detta hade krdavt en dnnu hogre
avgiftshojning an foregaende alternativ.

Tabell 11 SIL:s avgifter, alt. 3, ingen statlig finansiering

Alt. 3A Alt. 3B

Antal  Avgift  Tkr Antal  Avgift Tkr

Grundavg. . cl 1900 1000 1900
3 2)

Grundavg.. 6l 1700 120 204 } L L R
Tilliggsave. . cl 11200 40 448 } L

& 3
Tilliggsav. . 6l 5100 15 Gl LY 3
Ansokningsavg., cl 600 120 72 }
Ansokningsavg., 0l 1 000 120 120 i tp

Summa 2824 2 891

75
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Om SIL under innevarande budgetar skulle fa sina kostnader for registre-
ringen téckta till 50 % med producentavgifter, hade dessa behévt uppga till
(hélften av 2 119 000+700 000=) 1 760 000 kr. Tinkbar avgiftsniva framgar
av foljande tabell.

Tabell 12 SIL:s avgifter, alt. 4, 50 % statlig finansiering

Alt. 4 A Alt. 4B

Antal  Avgift Tkr Antal  Avgift Tkr

i T T T R
TE T S
e Ay i e i
Summa 1797 1756

Statens utgifter blir enligt dessa alternativ 1 059 000, resp. 1 063 000 kr.

Enligt alt. 5 (lika for A och B) utgér inga avgifter for anmilning av
lairomedel. Om antalet ldromedel under 1979/80 hade uppgatt till de
prognosticerade, hade statens utgifter blivit (2 119 000+700 000=) 2 819 000
kr. Om antalet anméilda liromedel hade Overstigit prognosen hade statens
utgifter blivit oforandrade, om inte 6kningen hade krivt mer resurser (itex:
personal) vid SIL.

I foljande tabell har de olika alternativen stillts samman.

.Tabell 13 SIL:s avgifter vid olika grad av statlig finansiering

Avgifts- Antal 1A 2A 3A 4A 1B 2B 3B 4B
slag

Ga ¢l 1900 800 900 1000 650 ;

ol 1700 100 110 120 80}475 1600 330 0
Tb ¢l 11200 35 40 40 25} !

ol 5100 10 15 15 a5 A 3 35 & B
Ac ¢l 600 100 110 120 75}

ol 1000/ 900, V1t0is s Az0Ly vgsf 00, 200 100 108, 0
Statens
utgifter
t kr 4878095 0 1059 460 208 0 1063 2819

@ G=grundavgift, » T= tilliggsavgift, ¢ A= ansokningsavgift.

4.7 ULA:s éverviganden och forslag

4.7.1 Utvecklingslinjer for skolan

ULA har vid sina bedomningar av hur informationen om liromedel bor
utformas utgatt fran tva viktiga utvecklingslinjer for skolan, nidmligen

O ett vidgat lairomedelsbegrepp och
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O oOkat kommunalt och lokalt ansvar (decentralisering).

Som framgar av kap. 2, Lairomedelsbegreppet, arbetar man i skolan redan nu
med ett vidgat liromedelsbegrepp. Genom SIA-reformen och den nya
laroplanen for grundskolan (Lgr 80) blir det naturligt att liromedelsbegrep-
pet ytterligare vidgas som ett led i att skolan blir alltmer 6ppen mot
samhillet. Darvid okar anvdandningen av sadant material som inte dr
producerat for undervisningsandamal, t. ex. tidningar och tidskrifter, skon-
och facklitteratur, tekniska utrustningar etc. Aven det omgivande samhéllet
och dess institutioner (bibliotek, museer m. m.) utnyttjas i allt hogre grad pa
skolans olika stadier och dven inom férskolan.

Utvecklingen mot 6kat kommunalt och lokalt ansvar far stora konsekven-
ser for undervisningen och dirmed ocksa for lairomedlen. I propositionen om
den nya laroplanen for grundskolan (prop. 1978/79:180) framhalls (s.
1°15):

Forslaget till laroplan innebédr en omfattande decentralisering av skolans verksamhet.
En friare hantering av resurser pa lokal niva blir mojlig. Inriktningen av ldroplans-
forslaget syftar till en utveckling av det inre arbetet. En f6ljd hérav blir krav pa skolans
ledning att samordna och tillvarata de samlade resurserna. Det lokala planeringsar-
betet utvidgas och ett fortlopande utvecklingsarbete blir en naturlig foljd.

Genom att undervisningen bygger pa ett lokalt planeringsarbete kan
innehallet i undervisningen niarmare anknytas till “elevernas situation, till
deras upplevda behov och problem och till deras aktuella erfarenheter och
kunskaper” (prop. 1978/79:180, s. 129).

4.7.2 Konsekvenser for liromedelsférsorjningen

Genom att laromedelsbegreppet vidgas blir risken mindre for att ett visst
laromedel styr undervisningen i alltfor hog grad. Ett genomfoérande av
ULA:s forslag om borttagande av begreppet centrala liromedel och de
nuvarande bestimmelserna om gavoldromedel (se avsnitten 2.4.3 och 2.4.4)
bor medverka till denna utveckling. Denna friare resursanvandning kriver i
sin tur ett rambudgetsystem, som innebdr att man inom den givna
ekonomiska ramen har frihet att vélja mellan olika slags insatser. Samtidigt
kan liromedelskostnaderna hallas pa en for kommunen avpassad niva. I
detta sammanhang blir det naturligt att anvdandningen 6kar av skolbibliotek
och ovriga kollektiva liromedelssamlingar.

En 6kad decentralisering pa liromedelsomradet med en lokal planering
som grund torde medféra en 6kad variation i liromedelsinkpen inom
kommunen. En standardforteckning for kommunens skolor kan ha en
radgivande funktion men bor inte ensamt styra liromedelsvalet. Med en
Okad variation i laromedelsinkopen foljer 6kade krav pa information och pa
rationella rutiner vid bestallning, leverans och budgetkontroll.

4.7.3 Konsekvenser for ldromedelsinformationen

Samtidigt som liromedelsbegreppet vidgas okar kravet pa att lairomedelsin-
formation finns att tillgd fér manga slags liromedel. ULA har tidigare
(avsnitt 2.4.3) framhallit att indelningen i centrala liromedel och Gvriga
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liromedel inte lingre dr meningsfull. Déirav foljer att liromedelsinformatio-
nen inte bor begrinsas till vad som f. n. betecknas som centrala lirome-
del.

Pé grund av det vidgade liromedelsbegreppet blir det allt svarare att skapa
ett liromedelsregister som ér heltdckande. Aven relativt omfattande
liromedelsregister méste av praktiska skil infora avgréinsningar. Men varje
sadan avgrdnsning medfor risk for att liromedel utanfor registret far liten
anviandning.

I den f6ljande beskrivningen av ett liromedelsregister utgar ULA fran att '
registret i forsta hand omfattar alla slags informationsbdirande liromedel
(text-, ljud- och bildmaterial m. m.).

Aven om ett liromedelsregister omfattar en stor del av de informations-
birande liromedlen pa marknaden ér uppgifterna i registret inte tillrickligt
underlag for ett rationellt val av liromedel. For lirare och elever ir det
omgjligt att med hjalp av uppgifter fran register bilda sig en uppfattning om
hur ett liromedel kommer att fungera i undervisningen. For detta krivs
utprovning i egen undervisning eller information fran andra larare som
anvint liromedlet i fraga eller fran liromedelsproducenter.

Ett okat utnyttjande av skolbibliotek och andra liromedelssamlingar
underlittas om det finns en forteckning Sver skolenheternas samtliga
liromedel. Att gora en sadan forteckning dr emellertid ett omfattande och
personalkrdvande arbete. Vem eller vilka som skall utféra detta arbete maste
10sas lokalt. Arbetet underlittas avsevirt om uppgifter om liromedlen kan
hdmtas ur ett lairomedelsregister.

4.7.4 Samordning av ldromedelsregister

Som framgatt av foregaende avsnitt (4.2 och 4.4) finns det f. n. flera
lairomedelsregister som omfattar ett stort antal artiklar. SIL:s och FSL:s
register, som &r att betrakta som basregister, dr 6ppna for allmanheten. I
SIL:s kataloger finns alla centrala liromedel pd marknaden. Dessa ingar
dven i FSL-registret. Antalet Ovriga liromedel dr betydligt storre i
FSL-registret én i SIL-katalogerna. Diremot innehéller SIL-katalogerna
lairomedel frén fler producenter dn FSL-registret. Flera av de foretag som
distribuerar skolbocker till kommunerna har egna liromedelsregister. Detta
giller Kommunsamkop AB (KLAD-systemet), Nordiska Bokhandeln och
andra distributérer. Trots att de uppriknade registren innehaller i stor
utstrickning samma ldromedelsartiklar arbetar man med olika databaser.

I flera sammanhang, bl. a. i SPK:s producentstudie (Ds U 1978:12, s. 172)
och i arbetsgrupper inom Svenska kommunférbundet, har man fort fram
6nskemal om samordning av de befintliga liromedelsregistren. Detta
framfordes dven vid en s. k. hearing som ULA héll under hosten 1979 med
representanter for konsumentsidan.

Atskilliga grundliggande fakta (basfakta) finns i de allra flesta storre
liromedelsregister, t. ex.

0 ISB-nummer (ISBN=International Standard Book Number),
O forfattare,
O titel,
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O komponent (t. ex. faktabok, bildband, film),

O forlag/leverantor,

0 stadium/skolform,

O dmne/arskurs,

O bindning/forpackning,

O omfang (antal sidor, speltid etc.),

O granskat av liromedelsndmnden och infort i SIL-katalog och

O pris (i regel f-pris, dvs. forlagsnettopris for kommuner, skolor och
bokhandel).

Utover dessa basfakta finns i SIL:s kataloger detaljinformation (separata
innehallsbeskrivningar for varje komponent, information om utprévningar,
specifika egenskaper, nddvindiga foljdinvesteringar m. m.). Till FSL-
registret finns fortryckta bestillningslistor, returlistor m. m. Till KLAD-
systemet hor dven statistikuppgifter som gor det mojligt att kontrollera
bestillningarna i férhallande till antagen budget. KLAD:s information ar
dock endast tillginglig for kommuner med distribution genom KLAD.

ULA anser att det nuvarande forhallandet med flera fran varandra helt
skilda liromedelsregister inte ar rationellt och att en samordning bor ske.
Dirigenom kan kostnaderna hallas nere for bade producenter och konsu-
menter, vilka ocksa fa en battre overblick dver laromedelsmarknaden.

Till forutsdattningarna for ett samordnat liromedelsregister hor att alla nya
informationsbiarande liromedel (text-, ljud- och bildmaterial m. m.) konti-
nuerligt anmails till ett centralt organ. Nagot sadant organ finns f. n. inte. Alla
tryckta lairomedel och studiesatser insdnds till Bibliografiska institutet vid
Kungl. Biblioteket i Stockholm, men dir har man f. n. inte resurser for att ta
med annat én ett fatal nya laromedel i Svensk bokforteckning. Ljudband och
videokassetter, som inte ingar i studiesatser, insands sedan borjan av 1979 till
Arkivet for ljud och bild (ALB).

Ett sadant samordnat liromedelsregister maste kunna utnyttjas av
producenter, distributérer och konsumenter under flera av faserna i
lairomedelsarbetet (se avsnitt 4.1). Pa registret bor kunna stéllas foljande
krav.

For informationsfasen giller:

1 registret bor innehalla en betydande del av marknadens informationsba-
rande laromedel (text-, ljud- och bildmaterial) for skolan och forsko-
lan,

2 informationen skall vara 6verskadlig, -

3 prisuppgifterna skall vara aktuella och korrekta.

For urvals- och beslutsfasen giller:

Andra underlag utdver uppgifter fran ett laromedelsregister krdvs for en
beddmning av laromedlens pedagogiska egenskaper.

For bestillningsfasen giller:

En bestillningsfunktion skall finnas kopplad till registret (tryckta bestall-
ningslistor, i framtiden information via dataskdarmar e. d.).
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For anvindningsfasen giller:

1 Registrets sokbegrepp skall néira ansluta sig till géillande ldroplaner och
innefatta bl. a. arbetsomraden och olika teman.

2 Registrets databas skall kunna anvéndas for att uppritta bestandsregister
over ldromedlen t. ex. vid en viss skolenhet.

4.7.5 Organisationsalternativ pa lang sikt

En utgangspunkt for organisationen av ett samordnat laromedelsregister bor
vara en gemensam databas med viktigare grunddata om alla informations-
biarande laromedel (text-, ljud- och bildmaterial m. m.), som producerats fér
undervisningsdndamal och andra liromedel som visat sig anvindbara i
undervisningen. Denna databas skall kunna utnyttjas for olika &ndamal av
olika intressenter, bl. a. kommuner, distributérer och producenter.

Liromedelsutredningen (LU) diskuterade olika organisationsalternativ
for ett liromedelsregister och framholl (SOU 1971:91, s. 73):

“Man kan urskilja tre huvudintressenter i ett register av detta slag, namligen staten,
kommunerna och liromedelsproducenterna. Staten har ytterst ansvaret for skolvi-
sendets utveckling. Kommunerna dr de i sarklass viktigaste liromedelskoparna.
Producenternas medverkan ér en visentlig forutsattning for att registrets informa-
tionsutbud och producenternas marknadsforing pa lampligt satt skall kunna samord-
nas. Det dr enligt utredningens uppfattning viktigt att registret far en sa bred
forankring hos de tre nimnda intressenterna som mojligt. Losningar ddr en av
intressenterna svarar for hela verksamheten anser utredningen darfor mindre
limpliga. Utredningen forordar att forutsittningar att bilda ett fristaende foretag for
liromedelsinformation — gemensamt égt av staten, kommunerna och liromedelspro-
ducenterna — snarast undersoks.”

LU:s forslag om registrets organisation kunde av olika skl inte genomféras.
Den utveckling som skett under de senaste aren med flera fran varandra
skilda register har emellertid inte varit till fordel foér konsumenterna utan
torde ha okat kostnaderna for liromedlen utan att nagra pavisbara positiva
effekter har kunnat uppnas.

ULA kan urskilja tva huvudtyper av organisationsalternativ, dels med ett
delat dgande, dels 16sningen dér en part star som huvudansvarig och édgare.
Foljande alternativ dar tiankbara:

1. Laromedelsregistret dgs gemensamt av staten, kommunerna och
producenterna och drivs i form av aktiebolag eller stiftelse.

2. Laromedelsregistret dgs av staten och SIL:s register utgor grunden.

3. Laromedelsregistret dgs av producenterna och FSL:s register utgor

grunden.
4. Bibliotekstjénst utokar sin verksamhet till att gilla liromedelsutgiv-
ningen.

Vid valet av organisationsalternativ bor man enligt ULA.:s uppfattning
utga fran att samordningen av nu befintliga register verkligen skall ge
rationaliseringsvinster och sidnkta kostnader for stat, kommun och produ-
center. Alternativen 1 och 4 innebdr relativt stora kostnader for utredningar,
systemuppliaggning m. m. Det alternativ som medfor de totalt sett ligsta
kostnaderna dr alternativ 3. Ddarmed far producenterna fortsatt tillgang till de
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administrativa tjdnster som dr knutna till FSL-systemet vid bestillning,
returhantering, information om nya produkter och utgangna produkter
m. m. For producenterna dr dessa tjdnster oumbarliga och detta innebir att,
om nagot annat alternativ dn alternativ 3 viiljs, det dven i fortsittningen
skulle finnas flera liromedelsregister.

ULA anser att det nuvarande FSL-registret vil ticker konsumenternas
behov av oOverblick under informationsfasen och behovet av rationella
bestallningsrutiner under bestdillningsfasen. De bada ovriga faserna (se
avsnitt 4.1), urvals- och beslutsfasen och anvindningsfasen kriver andra
underlag dn det som idag kan fas via ett liromedelsregister.

Niér konsumenterna under urvals- och beslutsfasen soker bilda sig en
uppfattning om hur ett liromedel kan fungera i undervisningen, behdvs
provexemplar av liromedlet, broschyrer o. d. och muntlig information fréan
lirare som anvant lairomedel eller fran konsulenter inom skolvisendet eller
hos producenterna. Information av den typ som SIL:s detaljinformation
utgor dr otillrdcklig for beslut om val av lairomedel.

Det kan vara en stor fordel att under anvindningsfasen ha tillgang till ett
bestandsregister 6ver lairomedlen vid skolenheten. Inget av de nuvarande
liromedelsregistren ar uppbyggda sa att det ar litt att gora ett sadant
bestandsregister. For skolbiblioteken utnyttjas i regel Bibliotekstjinsts
service i form av tryckta katalogkort, bibliografier, sambindningslistor m. m.
I dets. k. BUMS-projektet har man utprovat datoriserade biblioteksrutiner.
Om Bibliotekstjanst kontinuerligt katalogiserade alla liromedel, skulle
skolbiblioteken, oavsett om man hade manuella eller datoriserade kataloger,
kunna fa tillgang till ett bestandsregister dver alla liromedel inom en
skolenhet. Detta kraver emellertid en langsiktig utveckling och kostnaderna
for verksamheten kan knappast 6verblickas f. n.

ULA férordar att FSL-systemet blir grunden for ett enhetligt liromedelsre-
gister. Ur detta register skall producenter, distributorer och konsumenter
kunna kopa tjénster, bl. a. for att gora egna kataloger, liromedelsforteck-
ningar etc.

ULA:s forslag gor det mojligt att avveckla SIL:s verksamhet med
registrering av liromedel. Pa ett omrade med hdg prioritet krivs emellertid
statliga insatser av speciell art utover den service som ett enhetligt register
kan ge, ndmligen invandrarundervisningen. Problemen inom denna sektor
hor inte bara samman med information om liromedel utan géller dven och i
hog grad distribution m. m. ULA aterkommer till denna fraga i kap. 5,
Statliga insatser.

ULA s forslag till ett enhetligt liromedelsregister medfor siankta kostna-
der for staten, producenterna och konsumenterna,

For staten innebir forslaget att nagot bidrag till registerverksamheten inte
behdver utga. F. n. betalar staten en viss del av kostnaden for SIL:s register
(se avsnitt 4.6.5). Eftersom verksamheten under flera ar gett upphov till
betydande underskott har staten mast skjuta till ytterligare medel utéver
denna del. ULA:s forslag ligger helt i linje med den ursprungliga principen
att registret skulle vara sjalvfinansierat (se prop. 1973:76, s. 98).

For producenternas del innebar forslaget att registreringsavgifterna till SIL
bortfaller. Vidare behover man inte langre anméla samma ldiromedel till flera
instanser, vilket medfor besparingar i administrationen. Producenternas
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kostnader for SIL-anmdlningarna ér fasta kostnader som maste paverka
prisbildningen pé liromedlen. Eftersom ULA:s forslag medfor sinkta fasta
kostnader dr forslaget ocksa gynnsamt for konsumenterna, fraimst kommu-
nerna.

Ett enhetligt register bor utformas sa att savil statens, kommunernas som
producenternas 6nskemal blir vil tillgodosedda. ULA foreslar att en
referensgrupp med representanter for SO, kommunférbunden och andra
intressenter knyts till registret. Vidare bor enligt ULA:s mening utbildnings-
departementet ta initiativ till att en utvdrdering gors av verksamheten,
forslagsvis vart tredje ar.

4.7.6 Atgirder pa kort sikt

ULA:s forslag i foregiende avsnitt kan inte genomféras forrin efter
riksdagsbeslut (tidigast varen 1981) och efter ett utredningsarbete dérefter
om cirka ett ar. Detta innebar att en ny organisation tidigast kan vara i
funktion den 1 juli 1982. Tidpunkten sammanfaller med forslaget i kap. 3.
Granskning, om avveckling av liromedelsnidmndens forhandsgranskning.
Senast vid denna tidpunkt bor ocksa ULA:s forslag om slopandet av
begreppet centrala liromedel genomforas (se avsnitt 2.4.3).

Fr. 0. m. hostterminen 1982 tillimpas den nya laroplanen for grundskolan
(Lgr 80). De liromedel som skall anvindas under lisaret 1982/83 viljs i regel
under varen 1982. Dessa liromedel bor anmilas till SIL enligt nuvarande
praxis. For nya liromedel i samhillsorienterande dmnen bor dock ges
dispens fran liromedelsnimndens forhandsgranskning.

Den angivna tidplanen medfor att ULA bor uttala sig om efter vilka
principer SIL:s avgifter bor tas ut under budgetaret 1981/82, innan det
enhetliga registret borjat sin verksamhet.

ULA skall enligt sina tilliggsdirektiv bedoma konsekvenserna av olika
system med ligre grad av statlig finansiering d@n nu. dvs. med Okade
producentavgifter.

Under forutsittning att begreppet centrala liromedel bibehélls under
budgetéret 1981/82 skulle enligt rikneexemplen i avsnitt 4.7.5 en fullstindig
avgiftsfinansiering kriva en 6kning av de nuvarande avgifterna med cirka
20 %. ULA har vid en hearing med liromedelsproducenterna hésten 1979
fatt belagt att dessa ser SIL-anmélningar av centrala liromedel mer eller
mindre som ett obligatorium pa grund av kopplingen mellar centrala
liromedel och gavolaromedel. Trots detta finns det enligt ULA s uppfatt-
ning risker for att antalet anmélningar minskar under budgetaret 1981/82,
vilket bor beaktas vid behandlingen av SIL:s anslagsframstéllning fOr detta
budgetar.

Betriffande SIL:s dvriga uppgifter med information. framst for invand-
rarundervisningen, aterkommer ULA i kap. 5, Statliga insatser.
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5 Statliga insatser!

5.1 Skoloverstyrelsen (SO)

5.1.1 SO:s uppgifter

SO:s uppgifter framgéar av 3§ och 4 § i den instruktion som géller (SFS
1965:737 med dndringar och tillagg).
Enligt denna instruktion skall SO bl. a.:

tillse att utbildningen i fréga om innehéll och metoder fortlopande fornyas, utvecklas
och forbittras i takt med forskningens framsteg.

Detta citat torde dven avse liromedlen trots att termen liromedel inte finns
med. Undervisningens innehéll paverkas sjalvklart av de liromedel som
utnyttjas. Likasd dr liromedlen en faktor som ménga génger styr planering
och genomférande av undervisning. Laromedlen ar ocksd betydelsefulla
instrument for att undervisningens innehall skall utvecklas i takt med
forskningens framsteg.

Betriffande kostnaderna for skolvisendet skall SO enligt instruktio-
nen:

folja utvecklingen av kostnaderna for utbildningsvasendet och verka for att resurserna
utnyttjas effektivt.

Aven om kostnaderna for liromedel till storsta delen betalas av kommu-
nerna har SO ett ansvar for att de krav som stills pa liromedelsresurserna
kan uppfyllas med rimliga ekonomiska insatser.

SO har saledes enligt sin instruktion ett generellt ansvar for liromedels-
foérsorjningen inom de utbildningar som star under verkets tillsyn.

Flera av SO:s nuvarande byraer handldgger fragor som beror lairomedels-
omradet. Byraerna inom undervisningsavdelningen for skolan (S) och for
vuxenutbildningen (V) arbetar med liromedelsfragor bl. a. med anknytning
till ldroplansarbetet (handledningar, informationsmaterial, fortbildnings-
material osv). Avser liroplanerna nya utbildningar uppmérksammas bl. a.
behovet av utrustning och laromedel.

Inom skolbyggnadsbyrén (P3) behandlas bl. a. statsbidragsfragor rérande
utrustning av undervisningslokaler. Statsbidragets storlek ar fér ménga
utbildningar baserat pa normalutrustningslistor som SO utarbetade under
1960-talet.

Inom byra L3 finns for handldggning av allménna liromedelsfragor en

81

1 SIL:s registreringsverk-
samhet behandlas i kap.
4, Information.
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sdrskild lairomedelssektion, vars nuvarande uppgifter beskrivs i nista avsnitt
(5:152)»

5.1.2 SO:s liromedelssektion (L3:2)

Léromedelssektionen sorterar under Avdelningen for fortbildning och
pedagogiskt utvecklingsarbete (Avdelning L). Inom avdelningen finns tvi
byraer, byra L2 och L3.

Byrd L2 ansvarar for fortbildning av lirare, skolledare och 6vrig personal
inom skolvasendet samt befattningsutbildning av skolledare och vissa andra
personalgrupper. Byrdn har ingen sektionsindelning.

Byrd L3 bestar av tre sektioner: sektion 1 fér planering av forsknings- och
utvecklingsarbete (FoU), sektion 2 f6r liromedelsfragor och sektion 3 for
utvirderingsfragor.

Anknutna till byrdn dr pedagogiska ndmnden (till sektion 1) och
lirmedelsndmnden (till sektion 2). En beskrivning av liromedelsnimnden
finns i avsnitt 3.1.

Laromedelssektionens malsittningar bér ses mot bakgrund av FoU-
verksamhetens allmédnna malsittningar:

O att bygga upp ny kunskap och teoribildning om undervisningsprocessen,
liromedlen, elevernas utveckling m. m.,

O att utveckla metoder for analys av utbildningens mal, organisation,
resurser och resultat,

O att utveckla metoder f6r undervisning och forbattringar av utbildningens
organisation,

O framstilla prototyper avt. ex. maldokument, utvirderingsinstrument och
laromedel.

Léiromedelssektionens formella ansvar definieras enligt SO:s arbetsordning
pa foljande sitt:

O analyser av tillgdngen pa liromedel och deras kvalitet,

O planering och samordning av FoU-projekt med anknytning till lirome-
delsomradet,

O pedagogiska, tekniska, organisatoriska och ekonomiska fragor vid val,
utnyttjande och utvirdering av liromedel,

O samordning av SO:s kontakter i liromedelsfrigor med andra myndighe-
ter, med laromedelsproducenter och organisationer,

O kansligéromal for laromedelsndmnden (se avsnitt 3.1)

Sektionen arbetar med forsknings- och utvecklingsprojekt. Sektionens
personal ingér dérvid i arbetsgrupper som planerar och genomfér olika
projekt. ;

Sektionen har dven en samordnande funktion, vari bl. a. innefattas
initiativ till samverkan mellan byréer i liromedelsprojekt, sammanstillning
av utrustningslistor, medverkan i liroplansarbete och beredning av de delar
av FoU-anslaget som berdr liromedelsprojekt. Sektionen har vidare ett
ansvar for att samla och formedla information till liromedelsproducenterna.
For samarbetet mellan SO och utbildningsradion fanns enligt tidigare avtal
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en speciell tjanst vid sektionen. F. n. pagér overldggningar om ett nytt
avtal.
Liromedelssektionens personal omfattade 1979-07-01:

Antal heltids-

tjanster
Avdelningsdirektor 1
Byrasekreterare 0,8
Administrativ personal 335
Laromedelsndmnden:
byradirektor 1
assistent
Skolkonsulenter och experter 5
14,1
Projektanstéllda experter 5,4

En tjinst fér kontakter med utbildningsradion ar f. n. vakant.

Sektionen hade storre personaluppséttning under budgetéret 1978/79, 18,5
heltidstjdnster och 3,5 projektanstéllda experter.

Under budgetaret 1979/80 stod elva liromedelsprojekt under liromedels-
sektionens direkta ledning. Foljande projekt géllde liromedelsutveckling for
undervisning av invandrare och minoritetsgrupper:

Liromedel for invandrarelever pa grund- och gymnasieskolan,
Utveckling av lexikon, ordbdcker f6r invandrarundervisning,
Pedagogisk information om liromedel for invandrarundervisning,
Liromedel pé zigenska,

Liromedelsutveckling i samiska.

Totalt disponerades for dessa fem projekt 780 000 kr. eller 38 % av den
totala anslagsramen for liromedelssektionens projekt (2 027 000 kr.).

Tvé andra projekt gillde vuxenundervisningens liromedelsfragor och
tilldelades totalt 337 000 kr. eller 16 %. Aven i dessa projekt uppmarksam-
mades olika minoritetsgruppers behov.

Ovriga projekt avsig liromedelsfrégor av 6vergripande karaktér (lirome-
delsforteckningar, medieval, tehovsanalyser m. m.).

Aven andra enheter inom SO 4n liromedelssektionen bedrev under
budgetaret 1979/80 olika laromedelsprojekt. Totalt tilldelades dessa projekt,
fem till antalet, 1 096 000 kr.

5.2 SIL:s verksamhet inom olika bristomraden

5.2.1 Produktionsstod

Att tillgangen till liromedel vixlar starkt mellan olika utbildningsomréaden ar
ett linge kant faktum. Fragan har dven belysts i foregdende avsnitt om
80,

I betinkandet Liromedel for specialundervisning (SOU 1968:36) foreslog
LU en sirskild central forsoksledning for att under en fyradrsperiod
stimulera utvecklingen av laromedel for olika former av specialundervisning.
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LU uppskattade totalkostnaden fér projektet till 2 milj. kr., fordelat pa fyra
ar.

SO framholl i sitt remissyttrande att forsoksverksamheten borde inordnas i
SO:s utvecklingsarbete. Sa skedde ocksa och SO inledde under budgetaret
1968/69 ett storre liromedelsprojekt under ledning av en sirskilt anstilld
skolkonsulent.

I sitt slutbeténkande Sambhillsinsatser pa liromedelsomradet (SOU
1971:91) tog LU pa nytt upp frdgan om liromedel fér bristomraden. LU
ansdg de dittills gjorda atgirderna pa omrédet otillrickliga och foreslog en
stark 6kning av statens ekonomiska insatser. Det statliga stodet foreslogs
utgd i form av produktionsstéd enligt foljande riktlinjer (s. 58):

1 Stodet bor ges i produktionsledet.
Utbildningsmyndigheterna bér svara for 6vergripande behovsanalyser
och disponera medel f6r produktionsstod.

3 Valet av producent bér anpassas till typen av projekt.

4 Utbildningsmyndigheterna bor soka sluta avtal med limpliga producen-
ter.

Remissinstanserna var genomgdende positiva till LU:s forslag. 1 prop.
1973:76 ansag departementschefen att produktionsstdd var en riktig vég for
att initiera produktion inom bristomréden. Fér budgetaret 1973/74 foreslog
departementschefen ett tilliggsanslag om 700 000 kr. att foérdelas av SO.
Fr. 0. m. den 1 juli 1974 foreslogs det nya statliga organet for liromedelsin-
formation Overta verksamheten. Statsmakterna beslot enligt propositionen
och SIL har sedan nimnda datum beviljat produktionsstod for utbildning-
arna inom SO:s omréade. Pa hogskoleomradet ér det UHA som fordelar
produktionsstod.

Fordelningen av produktionsstédet bl. a. pa olika malgrupper under SIL:s
fem forsta verksamhetsér framgér av tabellen nedan.

Tabell 14 Produktionsstodets fordelning under perioden 1974/75-1978/79

Omrade Antal Utbetalda Fordel-
projekt bidrag (tkr.)  ning (%)

Specialundervisning m. m. 109 6 6024 564

Invandrar- och minoritets-

undervisning 55 2815 24

Viss undervisning i

gymnasieskolan 36 1488 12

Vuxenutbildning 9 302 3

Ovrigt (bl. a. film och

videogram) 9 626 5
Summa 218 11 833 100

@ Varav sirskild punktskriftsproduktion 600 (5 %).
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Behovet av liromedlet méste vara angeliget for att bidrag skall utga.
Léromedel som utan bidrag kan séljas till ett rimligt pris kan inte fa stod.
Prisskillnaden mellan berdknat forlagsnettopris med stod och utan stod
maste dessutom vara markant.

Léaromedel for sma malgrupper ér oftast berittigade till stod. Sddana sma
malgrupper dr exempelvis:

O elever med sérskilda behov av stimulans och stéd,

O invandrarelever och elever tillhdrande minoritetsgrupper,

O elever inom vissa grenar och varianter inom gymnasieskolans tvaariga
utbildningar samt inom gymnasieskolans specialkurser,

O studerande i vissa dmnen inom statlig eller kommunal vuxenutbild-
ning.

Aven liromedel som bara kan framstillas i smé upplagor kan vara
berittigade till stod, t. ex.

undervisningsfilm,

diaserier och annat bildmaterial,

material for vissa ldrarkategorier,

informationsmaterial for skolan, om detta ér forankrat i gillande ldroplan
och om inte annan myndighet eller organisaion har till uppgift att stodja
utgivningen.

g EINSE

SIL anvinder sig av foljande olika former fér stod till produktion av
laromedel:

O totalfinansiering (tillimpas i enstaka fall),
0 delfinansiering (den vanligaste formen),
0 finansiering med éaterbetalningsskyldighet,
O garanti.

Skillnaden mellan de bada senare formerna bestér i att i det forsta fallet
bidraget betalas ut i samband med produktionen av liromedlet medan i det
senare fallet bidrag kan utga om forlust uppstar. I bida fallen sker en
avrakning efter tre ar.

Sedan budgetaret 1978/79 finns av statsmakten faststillda planeringsramar
for langtidsbudgetperioden. Syftet med planeringsramarna ar att frimja
anvdndningen av stodformen garanti samt 6ka mojligheterna for en
langsiktig planering av produktionsstddet.

Antalet ansokningar om produktionsstod har successivt 6kat. Under SIL:s
forsta verksamhetsar var antalet ansokningar 117, varav 66 dverfordes fran
SO vid budgetérets borjan. Under budgetéret 1978/79 inkom 144 ansokning-
ar med en kalkylerad produktionskostnad av totalt cirka 7,7 milj. kr.

Under budgetéret 1978/79 utbetalades produktionsstéd om sammanlagt
3181 000 kr, fordelat enligt foljande:
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Tabell 15 Produktionsstodets fordelning, 1978/79
Omrade Antal Utbetalda Fordelning (%)
projekt bidrag (tkr)
Specialundervisning m. m. 28 1586 50
Invandrar- och minoritets- 19 832 26
undervisning
Viss undervisning i 14 583 18
gymnasieskolan
Vuxenutbildning 2 50 2
Ovrigt (bl. a. film och 3 130 4
videogram)

Av dessa 66 projekt var 16 féranledda av utvecklingsarbete inom SO och
24 initierade av SIL.

Projekten under 1978/79 fordelade sig pa foljande sitt pa olika typer av
laromedel:

Larobocker 30

Arbetsbocker

Studiehandledningar

Ordbocker, lexikon

Annan litteratur

Tekniska hjidlpmedel

Film, videogram

Studiesatser

(o) W=l ~ e N \S BROS Bie )

Under budgetaret 1978/79 tilldelades 30 olika laromedelsproducenter
produktionsstdd. I genomsnitt utbetalades 48 000 kr per projekt. Ett projekt
kan omfatta ett eller flera laromedel.

Tre av de fyra RPH-enheterna svarade fo6r femton av de totalt 66
projekten. Totalt erh6ll RPH 1073 000 kr eller cirka 35 % av det totala
produktionsstodet (utan aterbetalningsskyldighet), som uppgick till
3030000 kr. Huvuddelen av beloppet (600000 kr) avsag bidrag till
produktion av punktskrift under tva budgetar.

Av de storre laromedelsforlagen svarade Liber for tio projekt och Esselte
Studium fo6r tre projekt till ett sammanlagt belopp av 574 000 kr (19 %).

De medelstora lairomedelsférlagen Natur och Kultur och Skolforlaget
beviljades totalt 130 000 kr (4 %) for sex projekt.

Fem producenter, som kan betecknas som sma ldromedelsforlag
(HODAB, LT, Skriptor, Stegelands och Studieférlaget), fick produktions-
stdd till sammanlagt nio projekt med ett belopp av 330 000 kr (11 %).

Produktionsstéd utgick ocksa till myndigheter och organisationer (en
fortbildningsavdelning, en ldnsskolndmnd, konsumentverket, Svenska Han-
dikappidrottsférbundet, Svenska Réda korset och Sveriges Dovas Riksfor-
bund). Totalt utbetalades till dessa 545000 kr (18 %) for sju olika
projekt. .

Anvisade medel for produktionsstod uppgick budgetaret 1979/80 till
3085000 kr. I sin anslagsframstéllning for budgetaret 1980/81 begérde
STIE:
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Alt. A: 3490 000 kr (6kning: 405 000 kr)
Alt. B: 5020 000 kr (6kning: 1 935000 kr)
Alt. C: 5920 000 kr (6kning: 2 835 000 kr)

SIL anvisades i riksstaten 3 085 000 kr.

5.2.2 Rikscentralerna for pedagogiska hjilpmedel for
handikappade (RPH)

Beteckningen RPH anvindes ursprungligen for en rikscentral vid SO. Den
inrittades 1962 och avvecklades 1968, varvid dess funktion inarbetades i
SO:s liromedelssektions arbetsuppgifter.

Rikscentralerna for olika handikappomraden inréttades foljande ar:

RPH-SYN, Solna, 1965,

RPH-RH, Goteborg, 1967,

RPH-HOR, Orebro, 1969 och

RPH-SAR, Umea, 1971.

Rikscentralerna hade fran borjan olika huvudmén. Verksamheten finansie-
rades med statsmedel, som olika byrder inom SO begirde i sina anslags-
framstillningar. En arbetsgrupp inom SO foreslog 1973 att rikscentralerna
skulle samordnas och stillas under SO:s huvudmannaskap. Verksamheten
borde ledas av en tjansteman vid ldromedelssektionen.

Regeringen uppdrog den 7 maj 1975 at SIL att ge forslag till hur
verksamheten vid RPH skulle kunna samordnas och vilken myndighet som
borde leda verksamheten. SIL:s forslag, daterat den 15 oktober 1975, utgick
fran att SIL skulle vara myndighet for RPH med motivering att verksamhe-
ten hade en néra anknytning till fordelningen av produktionsstéd, som SIL
ansvarat for sedan 1974. Tva ledamoter i SIL:s styrelse reserverade sig och
framholl att huvudansvaret borde avila SO.

SIL:s forslag remissbehandlades. Fem av remissinstanserna instimde i
SIL:s forslag betridffande huvudmannaskapet medan de flesta instanserna
menade att SO borde vara huvudman fér RPH.

I budgetpropositionen for 1977 (prop. 1976/77:100, bilaga 10, s. 302)
foreslog departementschefen SIL till central myndighet for RPH i syfte att
astadkomma “’ett samlat ansvar for all verksamhet vad géller produktion och
framstéllning av liromedel inom detta omrade”. Detta blev ocksé regering-
ens beslut. '

Verksamheten vid RPH regleras genom regeringens forordning den 16 juli
1977. Enligt denna (4 §) har verksamheten till uppgift "’att frimja utveckling,
produktion och utléaning av samt information om pedagogiska hjalpmedel for
synskadade, dova, horselskadade och rorelsehindrade elever avsedda for
utbildningar som stér under tillsyn av skoloverstyrelsen samt for elever inom
sarskolan och forskolan for handikappade”. Vidare éligger det rikscentra-
lerna (5 §) att

O taga initiativ till produktion av pedagogiska hjalpmedel for handikappade
i samarbete med olika intressenter,
O isamarbete med pedagogiskt, medicinskt och tekniskt sakkunniga svara
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for utprovning av for handikappade sirskilt utformade pedagogiska
hjalpmedel,

O ge rad betréffande sirskilda pedagogiska hjalpmedel for handikappade
elever som avses i 4 §,

O permanent och i andra former utstdlla undervisningsmateriel fér handi-
kappade,

O utge forteckningar 6ver pedagogiska hjilpmedel for handikappade samt
tillhandahalla informationsmateriel om sidana hjilpmedel for lirare,
elever och foraldrar.

Rikscentralerna skall dven f6lja det pedagogiska forsknings- och utvecklings-
arbetet inom i forsta hand handikappomradet.
I SIL:s funktion som central myndighet ingér bl. a.:

O anslagsframstillning och langtidsbudget,

O personalfragor (anstillning, 16neférhandlingar, administrativa rutiner
m. m.),

O lokalanskaffning.

Varje rikscentral fungerar sjalvstandigt inom givna riktlinjer och har ett eget
ekonomiskt ansvar for anvindningen av de medel som é&rligen stills till
forfogande.

Det finns en sérskild samradsgrupp fér RPH. I denna ingér representanter
for handikapporganisationerna, handikappinstitutet, statens handikapprad,
SO, SIL och RPH.

Anvisade medel for RPH uppgick budgetaret 1979/80 till 5 195 000 kr. I sin

anslagsframstallning for budgetéaret 1980/81 begérde SIL:
Alt. A: 5840000 kr (6kning: 645 000 kr)
Alt. B: 8661 000 kr (6kning: 3 466 000 kr)
Alt. C: 9796 000 kr (6kning: 4 601 000 kr)
SIL anvisades i riksstaten 6 242 000 kr.

RPH-SYN i Solna betjanar gravt synskadade och synsvaga elever inom
ungdomsskolan, folkhogskolan och vuxenutbildningen med studielitteratur i
form av punktskrifts-, talbands-, mikrofilm- och storstilsutgévor.

Malgruppen for verksamheten omfattar cirka 1 800 elever.

Personalen uppgar till 15,7 heltidstjénster, varav 4,2 finansieras med
medel fran AMS.

RPH-RH i Géteborg har speciellt inriktat sig pa att initiera och utveckla
hjdlpmedel som férbattrar de rérelsehindrades studiesituation. Liromedlen
méste ofta utformas med hénsyn till att en del elever ocksd kan ha
talsvarigheter eller nedsatt perceptionsférmaga.

Inom forskolan, ungdomsskolan och vuxenutbildningen finns cirka 9 000
rorelsehindrade elever.

Vid centralen finns 4 heltidstjdnster.

RPH-HOR i Orebro utvecklar och framstiller speciella laromedel for
horselskadade men gor dven bearbetningar av befintliga. Produktionen av
laromedel med hég bildtithet och hog konkretionsgrad dr virdefull dven for
elever med andra sprakliga handikapp.

Det finns cirka 2 600 déva och horselskadade elever inom forskolan,
ungdomsskolan och vuxenutbildningen.
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Personalen omfattar 8 heltidstjdnster, varav 3 finansieras med medel fran
AMS.

RPH-SAR i Umed utvecklar och framstiller material for undervisningen av
utvecklingsstorda, inklusive ett omfattande ldrarmaterial, bedémer om
befintliga liromedel kan anvdndas och bearbetar vid behov sadana
laromedel.

Antalet psykiskt utvecklingsstorda inom foérskolan, ungdomskolan och
vuxenutbidlningen ar cirka 30 000.

Antalet heltidstjénster vid centralen ér 8, varav en finansieras med medel
frain AMS.

5.3 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet foér drenden som ror
socialvarden, hdlso- och sjukvarden samt likemedelsforsorjningen. I social-
varden ingar barnomsorgen (forskola, fritidshem m. m.). Enligt gillande
instruktion (SFS 1967:606 med dndringar) skall socialstyrelsen bl. a. bedriva
upplysningsverksamhet inom styrelsens verksamhetsomrade och handligga
arenden om social omvardnad, bl. a. vard och skydd for barn och ungdom,
familjestodjande atgarder, vard av aldringar och handikappade, social
hemhjélpsverksamhet samt stod at andra hjialpbehévande. Socialstyrelsen
har dven tillsyn over varden av psykiskt utvecklingsstorda.

I frdga om fortbildning av forskolepersonal ansvarar socialstyrelsen for
innehall och inriktning, studiematerial, metodutveckling och utvérdering.
Vidare utfardar socialstyrelsen Arbetsplan for forskolan. Arbetsplanen
innehaller rad och anvisningar for arbetet i forskolan.

ULA har inom ramen for sin kommunstudie undersokt hur forvaltnings-
tjdnstemdnnen och forskolepersonalen uppfattat socialstyrelsens insatser.
Tjénstemédnnens synpunkter inhdmtades genom intervjuer och personalens
synpunkter genom en relativt omfattande enkét. Resultaten finns redovisade
i rapporten Lekmateriel i forskolan, kulturresurs eller stapelvara? (Ds U
1979:3, s. 112-118).

Arbetsplan for forskolan utnyttjades i alla tjugo kommunerna, men
forvaltningstjdntemédnnen hade svart att bedoma i vilken utstrackning den
anvénts vid diskussioner om lekmaterialet.

I fyra av de tjugo kommunerna 6nskade tjanstemannen mer information
fran socialstyrelsen. I ytterligare fyra kommuner ville man fa en mer samlad
information av typen kvalitetsbedomningar av lekmaterial och mer genom-
arbetade forslag till aktiviteter m. m. Behovet av fler kurser for personalen
omndamndes dven.

5.4 Lekmiljoradet

Lekmiljéradet, som inrittades efter Kungl. Maj:ts beslut den 19 mars 1971,
ar organisatoriskt knutet till socialstyrelsen men har en relativt sjalvstandig
stdllning i forhallande till verket.

I radet ingar representanter med ansvar for miljons utformning, for
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pedagogisk/psykologisk forskning samt fér konsumentintressen. Radets
sekreterare dr dven chef for kansliet som dessutom bestar av tva forste
byrasekreterare, en amanuens och en kansliskrivare.

Lekmiljoradet har till uppgift att hiavda leken som en férutsittning for
ménniskans utveckling och att verka for att goda méjligheter skapas for en
utvecklingsbefrimjande lek i savil boendemiljé som offentlig miljo.

Radet arbetar bl. a. med upplysnings- och informationsverksamhet,
testning och utprovning av lekmaterial och medverkar i forskning och
utvecklingsarbete inom lekmaterialomradet.

Rédets verksamhet ér riktad mot konsumenter (foréldrar och personal i
forskolor), producenter av lekmaterial, leksaksfackhandeln samt myndighe-
ter och organisationer.

Lekmiljoradet har gett ut boken "Miljé och material i férskolan” (Liber
Forlag 1974, 1975).

ULA har i den nyss (avsnitt 5.3) beskrivna kommunstudien undersokt
forskolepersonalens relationer till lekmiljérddet. 65 % av personalen
svarade Ja pa fragan Har du hort talas om lekmiljoradet? Den viktigaste
kontakten gillde studerandet av radets broschyrer och informationsblad
(85 %), medan den dirnist viktigaste kontakten var besok pa radets
utstéllningar (30 %).

Av de tillfrdgade av forskolornas personal var det relativt manga (53 %)
som angav att de inte kdnde till "Milj6 och material i forskolan”.
Forvaltningstjénsteménnen forklarade dock att boken i regel fanns pa
institutionerna.

I budgetpropositionen 1980 (prop. 1979/80:100, bil. 8, s. 86) foreslog
chefen for socialdepartementet att lekmiljoradet fran den 1 juli 1980 skulle
bli ett helt sjélvstindigt organ med namnet barnmiljéradet och med uppgift
att svara for barnmiljofragor och barnsikerhetsfragor. Detta blev ocksa
riksdagens beslut.

5.5 ULA:s 6verviganden och forslag

5.5.1 Omraden for statliga insatser

Som framgér av nuldgesbeskrivningen (avsnitt 5.1-5.4) ir det f. n. en rad
insatser pa lairomedelsomradet som utfors av statliga och statsfinansierade
myndigheter och organ. Under budgetaret 1979/80 uppgick de totala statliga
anslagen for de beskrivna insatserna till i runt tal 13 milj. kr. Till detta
kommer verksamheten vid utbildningsradion (statligt anslag 1979/80:80 mil;.
kr). Vidare produceras liromedel i féretagsméssiga former inom Statsfore-
tag AB (se kap. 6, Produktionsfragor).

Trots att de statliga insatserna pa laromedelsomradet 4r manga och spridda
paflera organ, kan insatserna — fransett liromedelsinformation — séigas ha sin
tyngdpunkt inom tva huvudomraden:

1 forskning och utvecklingsarbete (FoU) och
insatser for en forbattrad laromedelsforsorjning inom bristomraden, dvs.
sadana delar av undervisningssektorn som har délig tillgang till lirome-
del.
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Sedan ldnge bedrivs praktiskt taget all forskning pa laromedelsomradet med
statliga medel. Detta giller bade inom hégskolan och skolvisendet. Aven en
betydande del av utvecklingsarbetet pa laromedelsomradet bedrivs i statlig
regi. Pé laromedelsomradet 4r det patagligt att grdnsen mellan forskning och
utvecklingsarbete ar flytande. For att kunna omsétta forskningens ron i
praktiskt laromedelsarbete krévs i regel ett relativt omfattande utvecklings-
arbete. Pa skolomradet har SO en viktig uppgift att initiera sidant
utvecklingsarbete.

Kraven pa de statliga insatserna for att forbattra liromedelsforsorjningen
inom olika bristomraden har de senaste aren 0kat kraftigt. Orsakerna hartill
ar flera, bl. a. den okade invandringen och det Okade intresset fran
samhillets sida att hjélpa elever med fysiska och psykiska handikapp.

De statliga insatserna pa dessa bada huvudomraden 4r nédvindiga dven i
framtiden. ULA har med utgéngspunkt i sina direktiv frimst sett som sin
uppgift att se 6ver organisationen for de statliga insatserna pa ldaromedels-
omradet och ge forslag till forbéttrad samordning och effektivitet.

5.5.2 Forskning och utvecklingsarbete (FoU)

5.5.2.1 Inriktning

Under 1960-talet var den pedagogiska forskningen i hog grad inriktad pa att
sOka rationella och effektiva undervisningsmetoder. I flera av dessa
forskningsprojekt konstruerades och utnyttjades ldromedelssystem, bl. a.
IMU (=Individualiserad matematikundervisning) och UMT (=Undervis-
ningsmetodik i tyska). Aven om dessa forskningsprojekt haft betydelse for
den d@mnesmetodiska utvecklingen har de laromedel som tagits fram inom
projekten inte lyckats hdvda sig pA marknaden. Lérarna och eleverna har
upplevt laromedlen alltfér bindande. Det har ocksa visat sig alltfor resurs-
och tidskrdvande att konstruera laromedel efter en undervisningsteknologisk
modell.

Som ett resultat av den skisserade utvecklingen sysslar forskningsprojek-
ten f. n. mera sdllan med att ta fram liaromedelsprototyper. Inom de
nuvarande projekten, som &r av intresse for produktion och anvdndning av
laromedel, ligger tonvikten pa:

handikappades utveckling och inlérning,

skolan som milj6 for kunskaps- och personlighetsutveckling,
utvdrdering av undervisning och

inldrningsprocessen.

[EINE S E)

Forskning inom dessa omraden kan ge vardefullt underlag for liromedels-
produktionen.

Bland projekt som haft anknytning till produktion och anvindning av
laromedel kan ndmnas Utvérdering av laromedel — laromedelsdeklarationer
(LD), Lag- och mellanstadiets naturorienterande undervisning (LMN) och
Datorn i skolan (DIS).

Som forut ndmnts dr gransen mellan forskning och utvecklingsarbete
flytande. Ett projekt kan bygga pé vetenskapliga ron som genom ett
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utvecklingsarbete omsittes i praktiskt utnyttjande. Atskilliga av SO:s
liromedelsprojekt har varit av den arten.

Ett lairomedelsprojekt behéver inte nédvindigtvis ge upphov till lirome-
delsproduktion. Resultaten kan omsittas dven i form av fortbildning,
information eller ett battre utnyttjande av befintliga resurser, t. ex.
laromedel.

Skolforskningens framtida inriktning och dirmed sammanhingande
fragor behandlas i skolforskningskommitténs betinkande Skolforskning och
skolutveckling (SOU 1980:2). Flera avsnitt i betdnkandet berdr liromedels-
omradet, t. ex.

granskning av projektverksamheten,

erfarenheter av olika slag av lokalt utvecklingsarbete,
planering och administration av FoU-anslaget och
spridning och resultatanvindning.

ESSEIS S

I det sistndmnda avsnittet behandlas hur informationen om FoU-projekten
kan forbittras. ULA anser detta synnerligen viktigt, inte minst nir det géller
projekt av intresse for manga lirare och skolledare. Projekt med resultat som
dr av allmén betydelse fér anvandningen av liromedel far inte vara okinda
for en stor del av ldrarna pa filtet.

I detta sammanhang vill ULA ocksa framhalla vikten av att liromedels-
producenterna liksom hittills halls vil informerade om FoU-projekten.

5.5.2.2 Organisation

Léiromedlens utnyttjande ér en vésentlig del i undervisningsprocessen. Det
dr darfor viktigt med en ndra samordning mellan liromedelsfragorna och de
allmidnna undervisningsfragorna. Diarmed forbittras mojligheten att finna
10sningar som passar den vanliga liraren pa filtet.

Utifran denna grundsyn har ULA diskuterat i vad mén lairomedelsfragorna
inom SO bér koncentreras till en sérskild liromedelssektion eller i huvudsak
skotas av resp. fackenhet (nuvarande bendmning: fackbyra).

Liaromedelssektionen har bade en samordnande funktion och ea specia-
listfunktion. Den nuvarande samordnande funktionen finns beskriven i
avsnitt 5.1.2. Flertalet av dessa samordnande uppgifter kommer att besta
dven i framtiden. ULA anser att den samordnande funktionen bé: inriktas
mot dessa omraden:

O initiativ till FoU-projekt av betydelse for flera utbildningsomriden,

O samordnad information om liromedelsfragor till myndigheter, producen-
ter och konsumenter,

O metodutveckling for behovsanalyser,

O olika mediers utnyttjande i undervisningen.

ULA foreslar att man under det fortsatta arbetet med att skissera SO:s
framtida organisation beaktar att det inom liromedelsomréadet fims fragor
av samordningskaraktar. Dessa fragor bor handldggas av nagon erhet med
samorc.iande och 6vergripande uppgifter. Ovriga liromedelsfragor bor i
princip handlédggas av resp. fackenhet, s att en samordning med de :llménna
undervisningsfrigorna verkligen sker. Arbetet med dessa liromed:Isfragor



SOU 1980:15

bor i stor utstrdckning ske i projekt med speciella arbetsgrupper. I
arbetsgrupperna kan ingd SO-personal och andra med erfarenhet fran
skolvisendet, laromedelsproduktionen eller FoU-arbetet.

5.5.3 Insatser for att forbdttra ldromedelsforsérjningen
inom bristomrdden

5.5.3.1 Inriktning

Ett viktigt omrade for statliga insatser dr — som tidigare ndmnts — att soka
forbittra lairomedelsforsorjningen inom olika bristomrdiden.

Olika undersokningar har gjorts for att konstatera vilka som &r de
viktigaste bristomradena. LU angav i sitt slutbetinkande (SOU 1971:91)
foljande omraden (s. 56):

O vissa delar av specialundervisningen (bl. a. for olika handikappgrup-
per),

0 vissa dmnen inom gymnasieskolan och

0 vissa delar av den hogre utbildningen.

SIL tillsatte i slutet av 1976 flera arbetsgrupper for att analysera liromedels-
tillgdngen inom olika omraden. Rapporter avlimnades bl. a. om specialun-
dervisningen (1977-05-16), vuxenutbildningen (1977-05-16), B-skolan (1977-
05-12) och invandrar- och minoritetsundervisning (1977-06-13).

[ SPK:s rapport Lairomedelsmarknaden, produktions- och konkurrensfor-
hillanden (Ds U 1978:12) finns féljande bristomraden uppriknade (s.
169):

0 viss kommunal vuxenutbildning, frimst yrkesorienterad,
0 hemspraksundervisning for invandrarelever och
0 handikappundervisning.

Arbetet med att forbdttra liromedelstillgdngen inom ett bristomrade
omfattar i regel foljande steg:

analys av undervisningssituationen,

analys av tillgangen pa liromedel,

undersokning av behovet av utvecklingsarbete,

i vissa fall utvecklingsarbete fram till laromedelsprototyp,
produktion, utférd av liromedelsforetag eller RPH

6 information till skolorna.

D B W N =

[ dagens ldge ér de statliga insatserna i dessa sex steg fordelade mellan olika
organ pa foljande sitt:

SO SIL RPH

1. Undervisnings-

situationen X X
2. Tillgang X X X
3. Behov X X X
4. Utv. arbete X X
5. Produktion X X
6. Information X X X
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Till denna schematiska tabla kan goras foljande kommentarer.

Det generella ansvaret for att kdnna till undervisningssituationen ligger pa
SO for all utbildning inom verkets ansvarsomrade. Varje RPH har ett
speciellt ansvar inom sitt eget handikappomrade.

Arbetet med att analysera tillgang pa laromedel inom ett bristomrade och
att faststdlla behovet inom omradet gors ofta av arbetsgrupper med
representanter for olika organ och verksamhetsomraden.

For FoU-insatserna har SO ett generellt ansvar (se avsnitt 5.5.2).

Inom produktionen har SIL ansvaret att med hjélp av produktionsstéd
forbittra liromedelsforsorjningen inom olika bristomraden (se avsnitt
5.2.1). RPH:s insatser inom produktionen galler olika handikappomra-
den.

For informationen om liromedel inom bristomraden har SIL ett huvud-
ansvar. SO informerar bl. a. om FoU-projekt. RPH:s informationsverksam-
het riktar sig bl. a. till specialskolor och skolor som tar emot handikappade
elever i s. k. integrerad undervisning.

Liromedelsproducenternas insatser inom har beskrivna omraden finns
inte med i denna tablé, eftersom den endast avser insatser av SO, SIL och
RPH. Det ér angeldget att producenterna — sasom redan sker — vid
produktion av liromedel for bristomraden tillgodogor sig erfarenheter fran
det statliga utvecklingsarbetet.

5.5.3.2 Organisation

I det foljande avsnittet diskuterar ULA olika organisationsalternativ for de
statliga insatserna for att forbattra lairomedelsfoérsérjningen inom olika
bristomraden. Forst behandlas SO, dérefter SIL och sist RPH.

SO har ett generellt ansvar for liromedelsférsérjningen inom all utbild-
ning som star under verkets tillsyn. Ddarmed har SO ocksa ett huvudansvar
for de statliga insatserna for att forbattra laromedelstillgdngen inom olika
bristomraden. Som framgar av den nyss gjorda beskrivningen ansvarar SO
redan for en rad aktiviteter i utvecklingen av liromedel for bristomraden.
ULA ser det som en synnerligen viktig uppgift for SO att vidareutveckla
denna verksamhet. I samband ddrmed bor bl. a. olika modeller for
behovsanalyser provas.

Organisatoriskt bor ansvaret for arbetet med olika bristomraden ligga
inom respektive fackenhet inom SO. Samordningsfragor, t. ex. framtagande
av olika modeller for analyser av bristomraden, bor goras ay nagon enhet
med samordnande uppgifter. Detta bor beaktas vid det fortsatta arbetet med
att omorganisera SO.

SIL hade fran borjan till uppgift att registrera och informera om lairomedel
och att ansvara for att liromedelstillgangen forbattras inom olika bristom-
rdden med hjilp av produktionsstod. Sedermera har SIL dven fatt uppgiften
att vara central myndighet for RPH.

I kap. 4, Information, har ULA ingéende diskuterat olika organisations-
alternativ for den framtida verksamheten med registrering av ldromedel.
ULA foreslar darvid att ett enhetligt liromedelsregister byggs upp med
FSL-registret som grund. SIL:s register kan da avvecklas.

Ett genomforande av ULA :s forslag att avveckla SIL:s liromedelsregister
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aktualiserar fragan om vilken myndighet som bor ha ansvaret for produk-
tionsstodet och RPH. For handldggning av dessa bada verksamhetsomraden
finns vid SIL f. n. en avdelningsdirektor, en byrasekreterare (50 %) och en
kanslisekreterare (60 %). ULA finner det inte meningsfullt att bibehalla SIL
som sjdlvstdndig myndighet om registerverksamheten avvecklas.

Ansvaret for verksamheten vid RPH kan ligga pa central niva eller
decentraliseras till regional eller lokal niva.

Eftersom SIL &r central myndighet for RPH ligger ansvaret f. n. pa central
niva. Vid en avveckling av SIL och ett bibehallande av central ansvarsniva ar
det naturligt att SO Overtar ansvaret for RPH.

De regionala myndigheter som dr tankbara att ta ansvar for RPH ér
lansskolndmnden eller landstinget i den region dar respektive central ar
beldgen.

Om ansvaret for RPH decentraliseras till lokal niva ar det specialskolor
eller kommuner som kommer ifraga. Om en central dr beldgen i anslutning
till en statlig specialskola kan ansvaret for centralen Gvertas av specialskolan
och verksamheten samordnas med specialskolans, Om ansvaret for en
central fullgdrs av en kommun krévs ett avtal mellan staten och kommunen
ifraga.

For en decentralisering talar det faktum att kontakten mellan respektive
RPH och organ inom handikappomrédet #r viktig. Gemensamma fragor kan
i detta fall behandlas av en samrédsgrupp med representanter for RPH,
handikapporganisationer m. fl. Redan nu ligger den pedagogiska radgiv-
ningen till kommuner som har handikappade elever pa regional niva
(landsting och lansskolndmnder).

For en centralisering talar bl. a. f6ljande. De elever som betjinas av RPH
finns i hela landet och varje RPH har alltsa en riksfunktion. Vidare kan de
nuvarande statliga finansieringsformerna bibehallas och ngra speciella avtal
mellan staten och vissa kommuner behéver inte slutas. Vidare okar
mojligheterna till samutnyttjande, t. ex. av tryckeriresurser, och till ratio-
naliseringar, bl. a. av administrationen.

ULA har vigt de skil som talar for centralisering och for decentralisering.
ULA anser att 6vervigande skil talar for att ansvaret dven i fortsattningen
bor ligga pé central niva. Dirigenom kan nuvarande rutiner (bl. a. for
administration och budgetdrenden), som visat sig fungera vil, i huvudsak
bibehéllas. ULA foreslar dirfor att SO vertar ansvaret for RPH fr. 0. m.
den 1 juli 1982, samtidigt som SIL:s registreringsverksamhet foreslas
upphora.

Handlédggningen av produktionsstédsfragorna bér liksom nu skotas av
samma myndighet som har ansvaret for RPH. ULA foreslar dérfor att SO
fr. 0. m. den 1 juli 1982 aterfar ansvaret fér produktionsstodet.

For handldggning av fragor rérande RPH och produktionsstod behovs
enligt ULA:s bedémning en handliggare med bitride. Eftersom dessa
funktioner beror alla skolformer bor tjénsterna placeras vid en enhet med
samordnande uppgifter. Detta bor beaktas vid det fortsatta arbetet med
omorganisationen av SO.

Vid bedémning och prioritering av ansékningar om produktionsstod bor
synpunkter inhdmtas fran pedagogisk expertis inom och utom SO. Till
verksamheten bor knytas en referensgrupp med representanter for konsu-
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menter och producenter. Riktlinjer for tilldelning av produktionsstod bor
utfirdas av SO:s styrelse. Beslut om tilldelning av produktionsstod bor fattas
av chefen for den samordnade enheten.

Behovet av speciella insatser for invandrarnas ldromedelsbehov ér redan
nu trangande. En atgard for att mota detta behov skulle vara att inritta en
sarskild rikscentral for denna sektor. Denna och andra fragor om invandrar-
och minoritetsundervisningens liromedelsforsorjning utreds av en arbets-
grupp inom SO med representanter for SIL, invandrarverket, socialstyrelsen
och Svenska kommunfoérbundet. ULA anser att SO bor fullfolja denna
utredning och sedermera avge forslag till regeringen.
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6 Produktionsfragor

6.1 SPK:s undersokning 1977-1978

I ULA:s ursprungliga direktiv (se bilaga 1), ingick som en viktig uppgift for
ULA att kartldgga liromedelsmarknaden bl. a. med avseende pa markna-
dens omfattning och struktur, olika producenters marknadsandelar och
dgarstruktur, konkurrenssituationen och foretagens Ionsamhetsutveckling.
ULA:s davarande utredningsman Bertil Andersson hemstillde darfor den 13
januari 1977 hos statens pris- och kartellndmnd (SPK) om att nimnden skulle
genomfora en sirskild undersokning at ULA.

Den undersokning som SPK genomférde 1977-78 finns redovisad i
rapporten Laromedelsmarknaden, produktions- och konkurrensférhallan-
den (Ds U 1978:12-13).

SPK:s undersokning begrinsades till tryckta liromedel, fristaiende AV-
material (filmer, bildband och stordior etc.) och demonstrationsmaterial.
Vidare avgrinsades undersokningen till liromedel som i foérsta hand
producerats for grundskolan, gymnasieskolan, vuxenutbildningen och
arbetsmarknadsutbildningen. Material till undersokningen inhdmtades
genom en speciell enkét som sédndes till totalt 120 producenter.

I SPK:s rapport finns en analys av vilka faktorer som framfor allt pAverkar
efterfragan pa lairomedel. Samhillet paverkar efterfragan genom lagstiftning
och genom utfirdande av olika slags rekommendationer, t. ex. i ldroplaner
for olika utbildningar. Andra viktiga faktorer dr elevantal och tillgingliga
medel for inkop av liaromedel, framfor allt hos kommunerna. De stora
skolreformerna under de senaste artiondena har i hdg grad péverkat
liromedelsmarknaden och dess utbud. Efterfrigan pa liromedel 6kade
snabbt under 1950- och 1960-talen som en f6ljd av skolreformerna. Sérskilt
starkt Okade efterfragan vid mitten av 1960-talet, d& den ekonomiska
situationen i kommunerna var relativt god.

Foretagens totala forsédljning av ldromedel (tryckta ldiromedel, ljud- och
bildmaterial och demonstrationsmaterial) under aren 1970, 1973 och 1976
framgar av foljande tabell.

Tabell 16 Laromedelsforetagens totala forsaljning i milj. kr.

Ar Totalt Dirav i Sverige Ddérav tryckta
liromedel

1970 243 237 205

1973 275 269 234

1976 362 344 296




98 Produktionsfragor SOU 1980:15

Okningen under dessa ar berodde endast till en mindre del pa att antalet
forsalda artiklar okat. Den viasentligaste orsaken var enligt SPK att priserna
stigit. Detta kan forklaras av stigande produktionskostnader och kade
pedagogiska krav, bl. a. pa storre mojligheter att individualisera undervis-
ningen, vilket kan resultera i att liromedlen féar fler komponenter eller storre
omfang.

Av den totala forsdljningen svarade de tryckta liromedlen for den i
sarklass storsta andelen (83 % ar 1976). Av skolformerna svarade grundsko-
lan for den storsta andelen (60 % ar 1976).

Av de 120 foretagen, som ingick i SPK:s undersokning, hade fem foretag
en omséttning under 1976 pa minst 15 milj. kr., 22 foretag en omsiittning pa
minst 1 milj. kr. men mindre &n 15 milj. kr., medan resten salde for mindre én
1 milj. kr.

Under 1976 svarade de tio storsta lairomedelsforetagen for 86 % av den
totala forsiljningen. De fyra storsta svarade for 72 %. De storsta foretagens
omsittning och marknadsandelar framgar av den f6ljande tabellen.

Tabell 17 De tio storsta liromedelsforetagens omsittning och marknadsandelar under

1976

Omsittning Marknadsandel

milj. kr. %
Esselte Studium 126 349
Liber Laromedel ; 64 17,7
Almgqvist & Wiksell Laromedel 35 9.7
Natur och Kultur 35 9,6
Skolférlaget 15 4.2
Sveriges Radios utb.progr.enhet 11 3.0
Biblioteksforlaget 11 2.9
Stegelands 6 1,7
Corona 5 155
Verkstadernas Forlag .4 152

Exporten av liromedel var 1976 blygsam i jimférelse med foretagens totala
forséljning av liromedel. Den uppgick 1976 till totalt cirka 18 milj. kr.
Esselte Studiums forsiljning av demonstrationsmaterial m. m. tll Kuba
utgjorde cirka en tredjedel av detta belopp. Inkomsten av liceaser och
rattigheter (svenska liromedel Gversatta och bearbetade till andra sprak
0. d.) uppgick 1976 totalt till cirka 20 milj. kr.

Importen av laromedel var 1976 dnnu mindre dn exporten och upogick for
de undersokta foretagen till cirka 6 milj. kr. [ detta belopp innefattasinte den
import som skéts av bokhandeln och andra direktimportorer.

Kostnadsutvecklingen for liromedelsforetagen var enligt SPK:s undersok-
ning under perioden 1970-1976 négot langsammare én motsvarande omsitt-
ningsokning, vilket gor att bruttomarginalerna ékade under perioden. Detta
géllde dock inte de foretag som hade en omsittning under 1 milj. kr. Dessa
hade en omsittnings6kning som understeg den genomsnittliga kosnadsok-
ningen, vilket medférde att bruttomarginalen inom denna grupp a- foretag
forsémrades under perioden 1970-1976.
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Den skisserade kostnadsutvecklingen pekar enligt SPK pé att det inom
liromedelsbranschen finns vissa stordriftsfordelar, bl. a. ifrdga om distribu-
tion, lagerhallning och marknadsforing. Detta &r i sin tur den viktigaste
forklaringen till den relativt hoga foretagskoncentrationen pa liromedelsom-
radet.

Lonsamheten for liromedelsforetagen, som SPK undersokte for aren
1974, 1975 och 1976, var speciellt hog det sistnimnda &ret. Som en av
orsakerna till detta pekar SPK pa att ett liromedelsprojekts grundkostnader
ofta inte dr tickta forrdn efter 3—4 ars forsiljning. Om ett féretag har méanga
projekt som befinner sig i samma fas samtidigt kommer Iénsamheten att
vixla starkt fran ér till &r. En annan orsak var att da liroplan for grundskolan
(Lgr 69) infordes, satsade méanga foretag pa nya liromedel. Detta medforde
en relativt lag Ionsamhet i slutet av 1960-talet och i borjan av 1970-talet. Mot
mitten av 1970-talet forbattrades emellertid lonsamheten dérfor att ndgon ny
ldroplan inte trétt i kraft, vilket medférde att foretagen kunde fortsitta att
silja lairomedel som var nagra ar gamla och inte behovde satsa pa alltfor
manga utvecklingsprojekt.

Konkurrensen sker enligt SPK i férsta hand med andra medel 4n priserna.
Det viktigaste konkurrensmedlet ar pedagogiska egenskaper och kvaliteter
hos ldiromedlen. En viktig uppgift for marknadsféringen ir att informera om
dessa egenskaper. De storre laromedelsforetagen har regionala konsulenter
som informerar om foretagens olika liromedel. Enligt SPK ér konsulentor-
ganisationen en av de viktigare orsakerna till att de storre féretagen har en sa
hog andel av den totala forséljningen.

Laromedelsmarknaden kan sdgas vara effektiv i den bemérkelsen att det
finns ett stort utbud av alternativa liromedel att vilja mellan. Inom vissa
utbildningar med sma elevgrupper ér dock tillgdngen otillfredsstillande.
SPK ndmner (s. 169) f6ljande bristomréaden:

O viss kommunal vuxenutbildning, frimst yrkesorienterad,
0O hemspraksundervisning foér invandrare,
O undervisning av handikappade.

SPK undersokte dven forsiljningen av lek- och arbetsmaterial till forskolan.
Efterfrdgan pa sadant material bestédms bl. a. av antalet platser i forskolan
och tillgéingliga anslag, som ofta dr beréknade efter ett visst belopp per barn
och ar. Av de foretag, som ingick i SPK:s undersokning, hade 25 foretag ar
1976 direktforsiljning till forskolan. Dessa foretags totala omsittning av lek-
och arbetsmaterial uppgick till cirka 33 milj. kr. ar 1976. De fyra storsta
foretagen, Esselte Studium, Skrivab, Brio Lek & Lir och LEAB (L.
Abrahamssons AB) svarade tillsammans f6r 72 % av forsiljningen.

Det viktigaste konkurrensmedlet pa forskolemarknaden ir enligt SPK
framst produkternas slitstyrka och pedagogiska anvindbarhet, medan priset
inte dr sa avgorande som vid forsdljning av liknande produkter till
allméanheten.
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6.2 Vissa utvecklingstendenser pa laromedelsmarknaden

I detta avsnitt har ULA sokt beskriva och bedéma vilka utvecklingstendenser
som far betydelse for liromedelsmarknaden under de nédrmaste aren.
Underlaget for ULA:s bedomningar har framfor allt varit SPK:s undersok-
ning, kompletterad med aktuell information (genom intervjuer och
hearings).

Foljande omraden behandlas:

1 efterfragan pa lairomedel,
2 teknisk utveckling och
3 utveckling pa foretagssidan.

En faktor som starkt paverkar efterfragan pa ldromedel dr stora skolrefor-
mer, nagot som SPK:s undersokning klart visar.

En skolreform, i synnerhet om den berér manga elever och ldrare, far ofta
till f6ljd att laromedelsbestandet maste fornyas. Nya kursplaner, ibland dven
nya dmnen, kan medfora att de befintliga laromedlen maste ersittas av
laromedel som foljer de nya anvisningarna betriaffande stoffurval, ibland
dven betrdffande den metodiska uppldggningen. Foljden av detta blir en
kraftig 6kning av antalet nyproducerade ldromedel. Till en borjan medfoér en
sadan okning av antalet nya projekt att producenternas ekonomi blir
anstrangd. Efter det att en ny reform verkat nagra ar har producenterna
mojligheter att hdmta igen utvecklingskostnaderna for de nya liromedlen.
Givetvis dr olika nysatsningar mer eller mindre lyckosamma. Erfarenheterna
hittills av stora skolreformer visar att ett fatal liromedel ofta tar mycket stora
andelar av marknaden, samtidigt som manga andra lairomedel inte lyckas
hévda sig. Detta medfor att Ionsamheten varierar starkt mellan olika &mnen
och olika forlag. Framfor allt kan det ekonomiska lédget bli kédnsligt for sma
forlag.

Jamfort med den péaverkan som skolreformerna har ar konjunkturviéxling-
arnas paverkan pé liromedelsmarknaden liten, visar SPK:s undersokning.

Av allt att doma kommer inforandet av den nya ldroplanen for
grundskolan (Lgr 80) inte att fa lika stor paverkan pa liromedelsmarknaden
som inférandet av Lgr 69 och Lgy 70 fick. I regeringens proposition om
liroplan fér grundskolan (Prop. 1978/79:180) uttalade statsradet Birgit
Rodhe (s. 88):

Enligt SO:s bedomning behover en ny ldroplan inte féranleda nagra storre
forandringar i friga om kommunernas kostnader for liromedel. Samma beddmning
bor gilla for den av mig foreslagna ldaroplanen.

I kap. 2, Laromedelsbegreppet, har ULA pekat pa hur skolan dven utan
storre Okningar av anslagen till liromedel kan méta de krav som den
pedagogiska utvecklingen staller pa laromedelstillgangen. En vig till detta ar
fraimst en Okad flexibilitet inom givna anslagsramar, t. ex. overfoérande av
resurser fran gavoldaromedel till skolbibliotek och andra kollektiva lirome-
del. En saddan utveckling far givetvis konsekvenser pa liromedelsmarkna-
den. Laromedel som far sin huvudsakliga anvdndning i kollektiva lirome-
delssamlingar far en mindre total forsdljning dn gavolaromedel, som inkdps
till varje elev. Detta medfor i sin tur lagre kalkylupplagor och hogre
priser.



SOU 1980:15 Produktionsfragor 101

ULA har gjort den bedomningen att den totala efterfragan pa liromedel
inte kommer att fordndras i nagon hogre grad under de niarmaste aren.

Nir det giller den tekniska utvecklingen pa liromedelsomradet torde
anvindningen av videoteknik och datorer 6ka under de ndrmaste aren.
Fragan om videogrammens utnyttjande som ldromedel och vilka konsekven-
ser detta kan f& bl. a. for utbildningsradion (UR) ligger utanféor ULA:s
uppdrag. Samhillets insatser pa videogramomradet utreds f. n. av video-
gramutredningen (U 1977:05).

Erfarenheterna fran SO:s utvecklingsprojekt Datorn i skolan (DIS) har
sammanstillts i en slutrapport 1980-02-01. Inom ramen for projektet, som
pagatt i mer an fem ar, har bedrivits en relativt omfattande forsoksverksam-
het. I rapporten foreslas undervisning i dataldra pa grundskolan i &mnena
matematik och samhallskunskap. For gymnasieskolans del foreslas under-
visning i dataldra samt datoranvdndning i bl. a. matematik, fysik, foretag-
sekonomi och nagra byggtekniska och eltekniska dmnen. I ett efterfoljande
projekt Programvara och datorutrustning i skolan (PRODIS) studeras bl. a.
behovet av liromedel (programvara och datorer).

Som framgar av foregaende avsnitt (6.1) svarar de tryckta liromedlen for
den storsta andelen av liromedelsférsiljningen. Enligt ULA:s bedémning
torde inte datorutvecklingen inom oOverskadlig tid bidra till att detta
forhallande forandras.

Utvecklingen pa foretagssidan paverkas dels av forandringar i efterfragan
pa laromedel, dels av konkurrensen mellan féretagen.

For liromedelsmarknaden édr konkurrensen mellan producenterna en
viktig faktor for att fa fram liromedel av god kvalitet, producerade med
tanke pa konsumenternas krav och utvecklingen pé skolomradet. SPK har i
sin utredning speciellt studerat konkurrenssituationen. Det viktigaste
konkurrensmedlet dr enligt SPK utvecklingen av de pedagogiska egenska-
perna hos liromedlen. Informationen om dessa egenskaper ar en viktig del
av marknadsforingen. Marknadsforingskostnaderna ér inte orimligt hoga i
jamforelse med liknande branscher. En av orsakerna till att de storre
forlagen dominerar marknaden dr att dessa har tillgang till liromedelskon-
sulenter som ger information framfor allt om liromedlens pedagogiska
egenskaper.

Pa marknaden konkurrerar stora och smé, privatigda och statliga foretag.
Under 1960-talet och borjan av 1970-talet skedde ménga foretagssamman-
slagningar inom ldromedelsbranschen. Sa forvirvade Esselte-koncernen
Almgqvist & Wiksell i borjan av 1973. Liber 6vertog 1978 verksamheten vid
Verkstiddernas Forlag. 1979 inkoptes Biblioteksforlaget av Natur och Kultur.
Om de storsta laromedelsforetagen ordnas efter dgarférhéllanden under
forsta halvaret 1980 far man foljande tabell.



102

Produktionsfragor SOU 1980:15

Tabell 18 De tio storsta lairomedelsforetagens marknadsandelar under 1976, ordnade
efter dgarforhallanden under 1979

Marknadsandel, %

Esselte Studium + Almqvist & Wiksell 44.6
Liber Laromedel + Verkstiddernas Forlag 18.9
Natur och Kultur + Biblioteksforlaget 125
Skolforlaget 4.2
Sveriges Radios utb.progr.enhet (utbildningsradion) 3,0
Stegelands 15
Corona 15

Som framgér av ovanstaende tabell har Statsforetagsgruppen genom Liber
Laromedel en marknadsandel av inemot 20 % och ér dirmed den nist
Esselte storsta koncernen pa marknaden. Om utbildningsradions marknads-
andel lagges till blir den i vid mening statliga delen av liromedelsmarknaden
ungefir halften sa stor som Esseltes andel.

Som framhallits i kap. 2, Laromedelsbegreppet, tillimpar skolan ett
alltmer vidgat liromedelsbegrepp. Dirvid 6kar anvindningen &v sadant
material som producerats for andra andamal én undervisning (tidningar och
tidskrifter, fack- och skonlitteratur, broschyrer m. m.). Samtidigt minskar
sannolikt anvindningen av traditionella liromedel som lidrobocker. Av allt
att ddoma kommer granserna mellan speciellt producerade liromedel och
annat material att alltmer utsuddas. Med hansyn till denna utveckling ér
enligt ULA:s uppfattning ett 6vertagande av hela liromedelsproduktionen i
statlig regi inte lingre mojligt.

Prisutvecklingen pa lairomedelsomradet ér en viktig faktor. Om kommun-
ernas resurser for liromedelsinkop 6kar i lagre grad én prisokningarna blir
foljden en sinkt standard, till nackdel foér undervisningen. Enligt ULA:s
uppfattning bor statens pris- och kartellndmnd (SPK) kontinuerligt bevaka
prisutvecklingen pa liromedelsomradet, Material fér denna bevakning kan
erhallas bl. a. ur det liromedelsregister, som ULA foreslagit i kap. 4,
Information.

Laromedelsmarknaden dr pa manga sitt en vil fungerande marknad,
vilket klart framgar av SPK:s utredning. Den frimsta svaghet:n &r att
forlagen av I16nsamhetsskal inte i tillrécklig utstrackning producera lirome-
del foér sma malgrupper. Som ULA framhallit i kap. 5, Statliga irsatser, &r
systemet med produktionsstod for dessa malgrupper den mest frankomliga
vagen for att forbéttra den nuvarande bristsituationen. System:t saknar
ingalunda nackdelar. Framfor allt 4r det langsamt verkande och det gor att
laromedelsutvecklingen inom bristomradena inte haller jdmna steg med
utvecklingen pa de mer 16nsamma omréadena. Som framgér av kay. 5 dr det
ofta sma foretag som utnyttjar produktionsstodet, Detta kan ha der fordelen
att det ger utvecklingsmojligheter for mindre foretag, som ér intreserade av
produktutveckling.

Sammanfattningsvis anser ULA att nagra storre 6kningar av de statliga
verksamheten inom ldromedelsproduktionen inte dr nodvindigi for att
denna skall fungera i fri konkurrens mellan privatigda och statsidga. stora
och smé foretag. En sadan vil fungerande liromedelsmarknid dr en
forutséttning for tillgangen till goda liromedel till rimliga priser, vlket i sin
tur dr en synnerligen betydelsefull resurs for en effektiv undervisiing.
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1. Av ledamoten Bertil Andersson angaende samhallets insatser
pa laromedelsomradet

SPK konstaterar féljande i sin rapport Laromedelsmarknaden. Produktions-
och konkurrensforhallanden: “Produktionen dr koncentrerad till ett fatal
storre producenter i en sadan utstrdckning att marknaden kan betraktas som
oligopol.”” Enligt SPK svarade 1976 de fyra storsta koncernerna for ca 77 %
av forsdljningen. Sedan dess har de fyra storsta koncernernas andel okat
ytterligare, till over 80 %.

Trots forsoken att samordna inképen av laromedel bade inom kommun-
erna och mellan kommunerna maste koparsidan enligt SPK beskrivas som ett
stort antal av varandra oberoende kopare. I den nya ldroplanen for
grundskolan betonas att ldrarna och eleverna bor ha reellt inflytande over
bl. a. valet av laromedel. Det dr darfor sannolikt att antalet individer, som
paverkar kopet av laromedel, i framtiden kommer att 6ka hogst vésentligt.
Liromedelsmarknaden kommer saledes i framtiden att besta av ett litet antal
producenter, varav nagra fa svarar for den alldeles 6verviagande delen av
laromedelsforsaljningen, och ett stort antal sinsemellan oberoende kopa-
Tel

I laromedelsutredningens slutbetinkande konstaterades att den davaran-
de liromedelsinformationen var alltfér producentstyrd och osystematiserad.
Riksdagen beslot 1973 av bl. a. det skilet att inrdtta statens institut for
lairomedelsinformation. SIL har emellertid fatt mycket smé resurser for sin
information och dédrmed inte kunnat balansera férlagens marknadsforing.
Enligt SPK uppgick den inhemska forsaljningen av ldromedel 1976 till 344
milj. kr och de storsta laromedelsproducenternas marknadsforingskostnader
1976 till 36,6 milj. kr. Som en jamforelse kan ndmnas att kostnaderna for
SIL:s liromedelsinformation 1976 var ca 2 milj. kr., dvs. ca 5 % av forlagens
marknadsforingskostnader och 0,6 % av forséljningen av liromedel.

Enligt min mening kan inte laromedelsmarknaden karaktariseras som ’en
vil fungerande marknad”. Det finns ett Overflod av laromedel for vissa stora
amnen samtidigt som det saknas liromedel for andra @mnen. Samhillsinsat-
serna maste darfor bl. a. inriktas pa att skapa en béttre balans pa laromedels-
marknaden.

Det vidgade ldromedelsbegreppet tillsammans med 6kade méjligheter for
de enskilda skolenheterna att paverka valet av liromedel kommer att
medfora ett behov av en betydligt mer omfattande liromedelsinformation én

]
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idag. Allt fler myndigheter och organisationer framstéller f. n. laromedel for
skolorna. Ocksa det ordinarie materialutbudet fran dessa producenter kan i
manga fall anvdndas som kunskapskéllor i skolan. Ofta erbjuds skolorna
sadant material gratis. SIL befinner sig i borjan av arbetet med den
uppsokande inventeringen av och informationen om detta samhilleliga
utbud. I arets kataloger finns sammanlagt ca 200 producenter represente-
rade, varav ca i20 dr myndigheter, organisationer m. m.

Decentraliseringsstravandena bor leda fram till ett okat ldrar- och
elevengagemang i undervisningsplanering och val av ldiromedel, vilket bl. a.
kommer att 6ka behovet av vissa centrala servicefunktioner. Laromedelsin-
formationen dr ett sddant omrade. Jag dr Overtygad om att ldrare och elever i
fortsattningen i hogre utstrackning dn hittills kommer att behéva goda
hjalpmedel for att fa en dverblick over det rikliga materialutbud som ingar i
det vidgade laromedelsbegreppet.

ULA borde mot denna bakgrund stéilla som krav att ett samhillsorgan
skall svara for den oversiktliga informationen. Detta ir en garanti for en
samordnad och av olika intressen oberoende information om lairomedel. Det
ar helt orimligt att som utredningsmajoriteten gor, forvinta sig att en viss
producentgrupp — med i och for sig forstaeliga kommersiella intressen — skall
kunna motsvara dessa krav.

Jag kan av hir redovisade skl inte stodja utredningsmajoritetens forslag
om att overfora ansvaret for laromedelsinformationen till branschorganisa-
tionen FSL. SIL bor dven i framtiden ha ansvaret for registret och den dartill
knutna informationen. SIL bor ges mojligheter att ytterligare utveckla den
pedagogiska delen av informationen om ldromedel.

ULA foreslar ett inférande av efterhandsgranskning. For att liromedels-
ndmnden skall kunna fullgora sin nya arbetsuppgift maste den kontinuerligt
kunna f6lja liromedelsproduktionen. Namnden bor darfoér administrativt
knytas till SIL. Den bor sjélvstdndigt fatta beslut i de olika granskningsaren-
dena medan SIL:s organisation bor utnyttjas for administration och for
information om namndens beslut. Namnden maste fa sadana resurser att den
i forsta hand kan ta egna initiativ till granskning, bl. a. i form av
temagranskning.

Det dr méanga fordelar med att SIL vid sidan av laromedelsregistret ocksa
har ansvaret for informationen om invandrarliromedel, for RPH och
produktionsstodet. Pa ett stille samlas ett liromedelskunnande, som kan
utnyttjas for olika &ndamal. Genom att RPH och produktionsstodei sorterar
direkt under styrelsen vid en liten institution som SIL far man dels korta och
snabba beslutsvigar, dels ett engagemang och ansvar for fragorna hos de
berorda grupperna. Produktionsstodet, RPH och informationen om invand-
rarliromedel bor darfor liksom hittills inga i SIL:s arbetsuppgifter. Det ér
ocksa naturligt att en eventuell rikscentral for invandrarldromedel ldggs
under SIL:s ansvarsomrade.

Finansieringen av SIL:s information om lairomedel bygger for narvarande
till stor del pa begreppet centrala liromedel, som ULA féredédr skall
avskaffas. Samhillet bor i framtiden genom i forsta hand avtal och i andra
hand olika bestimmelser garantera att producenterna for in sina liromedel i
registret.

Staten bor svara for driftskostnaderna for registret. Kostnacerna for
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informationen om liromedel bor tickas med avgifter fran producenterna.
Avgifterna bor utga i procent av forsdljningsintdkterna.

Registret bor kunna utnyttjas dven for andra déndamal dn information.
Exempel pa tdnkbara kunder ar SPK, olika distributionsforetag, producen-
ter och enskilda kommuner. Aven dessa bor betala en avgift for utnyttjandet
av registret.

SIL:s karaktir av konsumentorgan bor markeras genom att styrelsen
utokas med ytterligare ndgra konsumentrepresentanter, bl. a. representan-
ter for handikapporganisationerna och for invandrarintressena.

Det dr med stor forvaning jag kan konstatera att ULA:s reella beslut i
registerfragan fattades innan den expert, som har haft till uppgift att
utvdrdera bl. a. SIL, hade lagt fram resultatet av sin undersokning. Varken
dir eller i ULA:s egna undersokningar finns beligg for att SIL:s verksamhet
ar ineffektiv. Det ar saledes av andra skil som utredningen foreslar att
ansvaret for registreringen och informationen om lairomedel skall féras 6ver
fran ett samhilleligt organ, SIL, till producenternas intresseorganisation,
FSL. Det ar ocksa markligt att utredningsmajoriteten foreslar att SIL laggs
ned just vid den tidpunkt, ndr verksamheten borjar ndrma sig den omfattning
som avsags vid riksdagens beslut 1973.

ULA borde i stillet ha analyserat olika vigar till fornyelse och anpassning
av SIL till skolans foérdndrade behov av service som en konsekvens av bl. a.
den nya laroplanen fér grundskolan. Utredningen skulle hdar ha kunnat
utnyttja de erfarenheter och idéer, som successivt samlats inom SIL under
uppbyggnadsskedet. Det skulle ha kunnat bilda utgangspunkten for en
ytterligare utveckling av samhallets insatser pa liromedelsomradet.

2. Av ledamoten Henry Bjorinder med instimmande av Gertrud
Schyl-Bjurman, sakkunnig i utredningen, angéende samhiillets
insatser péd laromedelsomradet.

Jag vill virna om konsumentintresset pa liromedelsomréadet.
I SPK-underséknngen framtriader en marknadsbild med en stark och vil
organiserad producentsida samt en splittrad och svag konsumentsida.
Fyra storproducenter (koncerner) dominerar marknaden. Tillsammans
har de en marknadsandel som 6verstiger 80 procent. Koncentrationstenden-
sen har tilltagit under hela 1970-talet. Producenterna dr dessutom samman-
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slutna i Foreningen Svenska Liromedelsproducenter. Marknaden dr prak-
tiskt taget helt skyddad fran utldndsk konkurrens.

Konsumenterna & andra sidan bestar enligt SPK av “ett mycket stort antal
av varandra oberoende kopare”. Dessa kan vara kommuner, rektorsomra-
den eller enskilda skolor. Antalet torde fa raknas i tusental. Liaromedelsbe-
hoven maste tillgodoses varje ar (obligatorisk verksamhet), och nagot
kopmotstand kan inte organiseras. Offertgivning som pa andra upphand-
lingsomraden forekommer inte, utan kparna har att betala begért pris. Ser
man enbart till kommunernas och landstingens inkop av s. k. mjukvara
inklusive forbrukningsmateriel ligger arskostnaden pa 6ver 700 miljoner
kronor.

Eftersom samhallet — fraimst kommunerna —i princip dr den enda koparen
avldromedel, dr det enligt min mening vasentligt att samhdllet har insynioch
kdnner ansvar for liromedelsomradet, detta som motvikt till det starka
producentinflytandet. Majoritetsforslaget att lagga ner SIL innebdr emeller-
tid tvdrtom en kraftig nedtrappning av det nuvarande samhallsansvaret.

Jag kan inte dela utredningsmajoritetens uppfattning att laromedelsmark-
naden dr ’en vil fungerande marknad”. Det finns t. ex. ett 6verutbud nar det
géller I6nsamma ldromedel for stora malgrupper och uttalad brist pa
liromedel foér sma malgrupper. Bristomradena syns inte minska utan
tvartom.

Samhillsinsatserna bor enligt min mening omfatta flera delomraden, vara
serviceinriktade och stédjande for anvandarna/skolorna samt tillgodose alla
konsumentgrupper, dven sma och udda méalomraden.

Liromedelsgranskningen: Om riksdagen beslutar att objektivitetsgransk-
ningen ska organiseras som en efterhandsgranskning, far denna inte
begrénsas till att bli en prévning efter anmalan (opinionsndamnd) utan maste
utformas som en aktiv s. k. temagranskning. Den sistnamnda funktionen bor
vara det primédra. Det maste da finnas tillrackliga resurser for sadan
granskning.

— Granskningsnimnden bor ocksa kunna folja nyproduktionen, ha
resurser att vid behov handla snabbt och effektivt t. ex. genom information
ut till skolorna, samt kunna ta upp objektivitetsproblem i den offentliga
debatten. Forst da kan granskningen fa positiva verkningar pa liromedels-
produktionen och bli ett stod for kommunerna.

— Den granskande ndmnden bor vara sjdlvstindig men administrativt
knuten till SIL. Bland ndmndens granskare bor inte pedagogiska dmnesex-
perter viga dver pa samma sétt som hittills utan forskare och andra allmédnna
sakkunniga bor anlitas mera.

Liromedelsinformationen: Enligt min uppfattning bor SIL inte avvecklas
utan utvecklas. SIL inrdttades med stod av en bred majoritet i riksdagen for
att ge konsumenterna en samlad, likformig och heltickande liromedelsin-
formation frikopplad fran producenternas séljintresse. Under de sex ar SIL
arbetat har informationen till konsumenterna systematiserats och forbittrats
kvalitativt. Ytterligare forbattring ar onskviard. Samma bedémning av SIL
kommer ocksa till uttryck i experten Ulf Torpers utvirderingsrapport om
SIL. Dir finns inget underlag fo6r standpunkten att SIL bor avskaffas.
Utredningsmajoriteten har enligt min mening forringat betydelsen av SIL:s
insatser. i
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— Jag finner det anmirkningsvart att majoriteten bestimde sig for
avveckling av SIL innan Torpers utvarderingsrapport om SIL ens forelag i
utkast.

— Flera faktorer i den pagaende utvecklingen understryker behovet av
okade samhillsinsatser for att ge skolorna god éverblick och neutral
konsumentupplysning/varudeklaration. De viktigaste faktorerna ar: decen-
traliseringen pé skolomradet, inte minst det lokala liromedelsvalet (vid
stadie- och enhetskonferenser o. d.); inforandet av rambudget (med mera
lokal medelsanvindning); det s. k. vidgade liromedelsbegreppet. Det
sistnimnda innebdr t. ex. att skolorna — vid sidan av egentliga larobocker —1i
stigande omfattning anvinder bl. a. material frin myndigheter och organi-
sationer, dvs. samhiills- och naringslivsinformation, fackligt och folkrorelse-
producerat material samt tidningar och tidskrifter. Informationen till
skolorna om sddant material ar dnnu otillrackligt utvecklad. De nya
arbetsformerna i skolan med t. ex. temastudier och projektarbete stéller hir
nya krav. Det dr enligt min bedémning angelaget att SIL bygger ut sitt
centrala register ocksa med en sadan information dvensom med upplysningar
om film och videogram for undervisningen.

— Nir det giller forskolans lek- och arbetsmaterial behovs ocksa 6kade
samhillsinsatser, frimst en mera samlad information till konsumenterna i
fraiga om kvalitetsbeddmningar och forskolematerialets pedagogiska
anvindbarhet. Uppgiften bor som hittills skotas av lekmiljéradet/barnmil-
joradet.

— Jag finner det sjilvklart att liromedelsinformationen till bade skolan
och forskolan ska vara opartisk och allsidig. Det centrala lairomedelsregist-
rets trovirdighet dr principiellt viktig och en forutsittning for trygghet hos
anviandarna. Samhillsansvaret dr har alltsd mycket starkt. I ett lige med
sviktande kommunal ekonomi har samhillsansvaret sarskild tyngd. Statens
kostnader for SIL dr for ovrigt inte stora jamfort med branschens
marknadsforingskostnader.

— Att overlata informationsansvaret till producenterna sjilva — som
majoriteten foreslar — kan jag inte bitrada. Nagon analys som visar att
kommunerna skulle vara betjinta med en sadan 4ndring har inte redovi-
sats.

Liromedelsforsorjningen inom bristomrdden: Produktionsstodsfrégorna
bor enligt min uppfattning dven fortséittningsvis ligga kvar hos SIL liksom det
centrala ansvaret for RPH. Béada uppgifterna har stor betydelse for
skolvisendet, inte minst fér specialundervisningen/handikappundervisning-
en. Resurserna pa detta kinsliga omrade — framst handikappades och
invandrarelevers liromedel — bor vara hogt prioriterade.

Prisévervakning m. m.: ULA féreslar en kontinuerlig prisévervakning pa
liromedelsomradet genom SPK. Jag delar denna uppfattning. Prisutveck-
lingen har utomordentligt intresse for kommunerna i nuvarande kommunal-
ekonomiska situation. Dartill kommer att de framforliggande reformerna i
bade grundskolan och gymnasieskolan kan komma att medféra vasentliga
fordyringar pd liromedelssidan. Jag ser det angeléaget att samhillet studerar
sadana reformkonsekvenser och soker finna former att mildra kostnadsdri-
vande effekter. I samband med prisévervakningen bor forséljningsstatistik
sammanstillas och publiceras.
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3. Av ledamoten Sten Engstrand angdende utredningens forslag
att minska samhallets inflytande 6ver och insyn i
laromedelsfragorna

For att skolan skall kunna fungera tillfredsstillande och arbetet inriktas pa
att na uppstdllda mal maste det finnas liromedel av olika slag. De maste vara
sa utformade att de pa basta satt medverkar till att eleverna far sa goda
kunskaper som mojligt och att ldrarnas arbete stimuleras och underlattas. I sa
matto dr lairomedelsfragorna av stor betydelse for kvaliteten i skolarbe-
tet.

Huvudansvaret for att kdpa in liromedel for det allménna skolvisendet
ligger pa kommunerna. Forutom krav pa basta mojliga kvalitet pa
laromedlen har kommunerna ett starkt intresse av att kostnaderna for
lairomedlen begrinsas. Laromedelsforsorjningen sker i huvudsak genom ett
litet antal liromedelsforetag av vilka de allra storsta helt dominerar
marknaden. De fyra storsta koncernerna svarar for 80 % av forséljningen.
Genom sitt utvecklingsarbete samt utbudet och inriktningen av lairomedlen
styr dessa marknaden i flera olika avseenden. Inte minst giller detta
kostnadsutvecklingen. Eftersom skolan maste ha tillgang till laromedel for
att fylla sin uppgift dr det i princip mojligt for dessa marknadsledande
liromedelsforetag att utan egentlig kostnadskontroll fa ut de priser for
laromedlen de begir. Foretagens kostnader for utveckling, marknadsforing
och produktion kan helt foras vidare till kommunerna, dvs. skattebetalarna,
utan att skéligheten gar att bedoma. Lonsamheten i branschen beddms
dessutom for niarvarande vara god.

Sambhillets mojligheter till inflytande 6ver och insyn i liromedelsfragorna
sker f. n. pa tre olika sétt. I forsta hand sker det genom den information som
ankommer pa statens institut for lairomedelsinformation (SIL). Genom dess
16pande forteckningar erhalles en god bild av utbudet pa marknaden och en
viss kostnadsuppfoljning kan dga rum. For det andra har skoloverstyrelsens
lairomedelsnamnd till uppgift att utifran vissa bestimda regler se till att
objektivitetskravet uppratthéalls. For det tredje pagar inom skoloverstyrelsen
ett kontinuerligt utvecklingsarbete avseende liromedlen, vilket kan vara
kopplat till pagaende laroplansutveckling.

Ldaromedelsinformation

Utredningsmajoritetens forslag innebér att SIL avvecklas och att producen-
terna dvertar informationen fran SIL. Detta betyder att producentsrna utan
insyn fran nagon annan part skall informera om sina produkter. Med hinsyn
till forhallandena inom branschen med en fatalsdominerad marknadssitua-
tion innebér forslaget att de stora laromedelsforetagen ytterligare starker sin
stdllning. Nagon lopande priskontroll blir inte heller mojlig. Utredningens
majoritet har inte pa nagot satt visat pa behovet att starka producenternas
stdllning pa bekostnad av konsumenterna. I stallet ar det precis :vartom.
Jag reserverar mig darfoér mot forslaget som i realiteten innebdr att ett litet
antal stora liromedelsforetag skaffar sig fullstandig kontroll 6ver markna-
den. Sambhillet, som ytterst skall bekosta verksamheten, far enligt majori-
tetens forslag ingen reell insyn eller mojlighet att paverka utvecklingen.
Enligt min mening bor SIL finnas kvar, och ges forstdrkta resurser.
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Information om liromedlens pedagogiska utformning bor darvid ocksé
uppmairksammas

I experten Ulf Torpers rapport sigs ocksa att ’mot bakgrund av ett 6kande
behov av en samlad 6versiktlig producentoberoende information skulle det
varaolyckligt att avskaffa SIL:s verksamhet”. Att det ar ett samhallsorgan —i
detta fall SIL — som skall svara fér en samlad information till skolorna anser
jag sjilvklart. I samband med utvecklingen mot ett vidgat liromedelsbe-
grepp stills dnnu storre krav pa en mangsidig information. Aven annat
material 4n det som tages fram av liromedelsféretagen bor dé ha sin givna
plats i liromedelskatalogerna. Dessutom bor SIL:s arbetsuppgifter ocksa
kompletteras med en prisdvervakande funktion i form av uppgifter till SPK.
Med sadana arbetsuppgifter bor ocksa konsumenternas intressen forstérkas i
SIL:s styrelse.

Ldromedelsgranskningen

Jag instimmer i utredningens uppfattning att liromedelsnamnden i framti-
den inte lidngre skall férhandsgranska endast vissa laromedel utifrén kravet
pa objektivitet. Den skall i stéllet bedriva efterhandsgranskning dels pa eget
initiativ, dels efter anmélan. Den forsta uppgiften kan innebéra att nimnden
granskar liromedel amnesomradesvis eller efter olika tema, t. ex. konsroller
eller resurshushallning.

Om inte utredningens férslag pd denna punkt ocksa skall leda till
forsimrade mojligheter for det allmdnna att utova insyn i och péverka
liromedelsfrigorna maste enligt min mening krav stillas pa att nimnden
tillfors sadana resurser att granskningen blir verkningsfull. Jag vill under-
stryka detta dven om utredningen foreslar att temagranskningen inte far bli
lidande av arbetet med granskning efter anméilan. Granskningen maéste
garantera att viktiga kvalitetskrav dven i fortsittningen uppratthalls i friga
om liromedlen. Nir forhandsgranskning av vissa liromedel utifran kravet pa
objektivitet tas bort och liromedelsbegreppet har vidgats till att omfatta
olikartat material som anvidnds i undervisningen blir den foreslagna
granskningen 4n viktigare. Jag vill saledes stryka under att initiativgransk-
ningen kan bli verkningsloés om inte tillrackliga resurser avdelas harfor.
Dessutom maste enligt min mzning namnden ocksa kontinuerligt granska
den l6pande produktionen for att kunna bilda sig en uppfattning om
utvecklingen pa omradet. Genom samarbete med SIL far nimnden storre
mojligheter att folja nyproduktionen och darmed ocksé ge effektivare
information till skolorna.

Produktionsstodet, rikscentralerna for pedagogiska hjilpmedel
for handikappade (RPH) och information om invandrarlidromedel

En viktig uppgift fér SIL &r att med utnyttjande av sérskilda statliga anslag
sorja for att liromedel produceras pa sddana bristomraden dar laromedels-
foretagen bedomer 16nsamheten vara sa lag att en produktion inte kommer
till stdnd, inte minst géller detta framtagandet av laromedel for invandrar-
undervisning. Dessutom &r SIL tillsynsmyndighet for rikscentralerna for
pedagogiska hjilpmedel f6r handikappade. Harigenom har samhillet pé ett
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begrinsat omrade visst inflygande 6ver och insyn i liromedelsfragorna.

Majoriteten i utredningen foreslar att SIL skall avvecklas och anser dirfor
att denna verksamhet i fortsittningen skall liggas pa SO. Nagra klagomal pa
SIL:s arbete har inte framkommit, RPH har tvirtom uttalat sin tillfredsstil-
lelse med SIL:s handhavande av denna verksamhet.

Jag anser det vidare anmérkningsvirt att nir ambitionerna ir att minska
skoloverstyrelsen, foreslar utredningens majoritet att uppgifter som endast
for nagra ar sedan avfordes fran skoloverstyrelsen nu skall foras tillbaka dit.
Nagra egentliga motiv for detta annat én att SIL bor avskaffas anfor inte
majoriteten, inte heller att uppgifterna skulle fullgéras bittre dir 4dn av
ST .

Jag kan dérfor inte se nagon anledning till att SIL frantages dessa
uppgifter.

Sammanfattning

1. Laromedelsféretagens starka stillning méste uppviigas genom samhiills-
inflytande.

2. Sambhillets inflytande Over liromedelsmarknaden bér forstirkas
genom

att marknadens utveckling och priser underkastas fortlopande dvervak-
ning och effektiv paverkan i kostnadssinkande syfte,

art SIL bibehalls for att ge konsumenterna saklig och allsidig information
om hela det utbud av laromedel och 6vrig materiel som den nya skolan
kréver,

att SIL éven fortsittningsvis far oférindrade resurser for produktions-
stod och samordning av rikscentralerna for pedagogiska hjilpmedel
for handikappade,

att konsumentintressena forstirks i SIL:s styrelse,

att granskningsnimndens administration knyts till SIL:s kansli.

Till sist vill jag understryka vikten av att efterhandsgranskningen féljs upp sa
att ingen snedfordelning mellan temagranskning och granskning efter
anmalan sker.

P4 det sitt jag foreslar far SIL och granskningsnimnden ea central
funktion med god overblick 6ver hela liromedelsmarknaden till gagn for
konsumenterna och dirmed for kvaliteten i skolarbetet.
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Bilaga 1  Direktiv

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 maj 1976

Kartliggning av liromedelsmarknaden m. m.
Statsradet Hjelm-Wallén anfor.

Liromedelsutredningen redovisade i betinkandet (SOU 1971:91) Samhills-
insatser pa liromedelsomradet synpunkter pabl. a. produktion, granskning,
praktisk provning och testning samt prisdvervakning av laromedel. Utred-
ningens undersékningar av liromedelsmarknaden utgick fran forhallanden
under slutet av 1960-talet. Utredningens forslag kom att ligga till grund for
prop. 1973:76 angaende samhillsinsatser pa laromedelsomradet. Pé grund-
val av riksdagens beslut (UbU 1973:28, rskr 1973:242) inrittades den 1 juli
1974 ett fristaende statligt organ — statens institut for liromedelsinformation
— med uppgift att administrera ett centralt liromedelsregister for grundsko-
lan och gymnasieskolan samt vissa andra utbildningar under skoloverstyrel-
sens tillsyn. Institutet har dven till uppgift att framja produktion av sidana
liromedel inom omraden dir brister foreligger, som dr avsedda att anvéandas
vid undervisning som star under skoloverstyrelsens tillsyn. Statens laroboks-
nimnd ersattes den 1 juli 1974 av en liromedelsnimnd inom skoloverstyrel-
sen med uppgift att granska objektiviteten i vissa laromedel.

I nimnda proposition foreslogs ocksa en forsoksverksamhet med anbuds-
forfarande pa liromedelsomradet. Syftet med forslaget var att genom ett
sadant forfarande forsdka paverka antalet parallella liromedel och fa fram
bra liromedel till 1aga priser. Skoldverstyrelsen fick i uppdrag att komma in
med forslag i fragan. I prop. 1975/76:100 (bil. 10, s. 198, 200-201) har jag
redogjort for den fortsatta behandlingen av fragan om forsoksverksamhet
med anbudsforfarande. Mot bakgrund av synpunkter som har framkommit
vid remissbehandlingen av skoléverstyrelsens forslag férordas dar att nagon
forsoksverksamhet med anbudsforfatande f. n. inte bor komma till stand.
Riksdagen har inte haft nagot att erinra mot detta uttalande (UbU
1975/76:21, rskr 1975/76:248).

Ansvaret for att det inom vért utbildningsvdsende finns tillging till
effektiva pedagogiska hjilpmedel, bl. a. liromedel, avilar ytterst riksdagen
och regeringen. Staten har ett overgripande ansvar for att lairomedelsfor-
sorjningen ér tillfredsstéllande och att liromedlen star i overensstimmelse
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med ldroplanerna. De olika utbildningarnas huvudmiin har ett direkt ansvar
for att de studerande har tillgang till lampliga liromedel. Olika liromedels-
producenter svarar for utbudet av liromedel.

Vid stéllningstaganden till samhillets insatser pa liromedelsomradet har
utgangspunkten varit att samhillet maste skapa garantier for att liromedel
utformas i Gverensstimmelse med laroplanernas intentioner si att de
pedagogiska kraven kan tillgodoses. Samhillet maste ocksi ha ett ansvar for
att laromedlen finns tillgingliga for alla slag av utbildningar, idven i de fall
produktionen inte dr kommersiellt 16nsam, och att det skapas ett utrymme
for utvecklingsarbetet pa liromedelsomradet. Med hansyn till att lirome-
delskostnaderna utgér en stor del av kommunernas utgifter for skolan ir det
ett samhillsintresse att félja prisutvecklingen pd omradet. Vidare ir det
samhillets uppgift att svara for en lattillgéinglig information om vad som
produceras och att garantera elever och lirare goda mojligheter att paverka
valet av arbetsmateriel.

Det ér till 6vervigande del privata producenter som svarar for produktio-
nen av lairomedel. Med hinsyn till den vikt som liromedelsf6rsorjningen har
for skolvésendet dr det naturligt att en kartlédggning gors vid dterkommande
tillfallen sa att det finns mojligheter att bedéma om utvecklingen foljer de
riktlinjer som stéllts upp. I flera avseenden ir ldgeti dag ett annat én det som
rédde i slutet av 1960-talet, da liromedelsutredningen gjorde sin kartldgg-
ning och presenterade sina forslag. Kostnadsokningen for kommunerna for
anskaffande av liromedel har under 1960- och 70-talen varit betydande.
Detta sammanhinger bl. a. med skolreformerna, ett 6kat antal elever samt
inférandet av nya dmnen och ldroplaner, men i betydande utstrdackning ocksa
med utvecklandet av nya undervisningsformer och forandringar av liromed-
len. Synen pé liromedlen och deras anvdndning har férindrats. Sedan
utredningen gjorde sina undersokningar har betydande strukturférindringar
skett inom ldromedelsbranschen. Vissa koncentrationstendenser kzn kon-
stateras pd laromedelsmarknaden. Totalt sett domineras marknaden av ett
mycket begransat antal stora producentenheter med ett allsidigt sortiment.
Vidare kan noteras en dominans av mindre foretag inom speciella sektorer.
Kommunerna har skaffat sig nya inkdpsrutiner. Fortfarande finns en
betydande brist pa liromedel inom vissa omréiden. Detta géller exempelvis
inom vuxenutbildningen och delar av gymnasieskolans yrkesinriktade
utbildning.

Det underlag som lég till grund for 1973 rs riksdagsbeslut behover darfor
kompletteras med ytterligare undersdkningar. Mot denna bakgrund bér en
kartlaggning ske av liromedelsmarknaden. Den bor goras av en sirskild
utredare. Kartliggningen bor omfatta dels en analys av laromedelsmarkna-
den i stort, dels en studie av laromedelsforsériningen i nagra kommuner.

Begreppet liromedel innefattar arbetsmateriel av mycket skiftance slag,
t. ex. bécker, férbrukningsmateriel m. m. Det finns emellertid en mangd
kompletterande materiel, som har framstillts i forsta hand f6r andra drdamal
an att anviandas som liromedel. Det kan galla bredvidlasningslitteratur,
tidskrifter m. m. Kartliggningen bor i forsta hand omfatta sidana lircmedel
som har framstillts med direkt syfte att anviindas i skolundervisringen.
Utredaren bor emellertid ocksa belysa omfattningen och karaktiiren av samt
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kostnaden for kompletterande materiel, som anvinds i undervisningen.
Kartlaggningen bér omfatta inte bara tryckta liromedel utan ocksé ljud- och
bildmateriel, laborativ materiel m. m. som ansluter till dessa liromedel eller
som anvinds fristaende. Kartlaggningen bor omfatta sidana liromedel, som
ansluter till liroplanerna for grundskolan och andra obligatoriska skolfor-
mer, gymnasieskolan, statlig och kommunal vuxenutbildning samt arbets-
marknadsutbildning. Kartlaggningen bor inte omfatta liromedel for de
utbildningar som fr. 0. m. den 1 juli 1977 fors till hogskolan.

Kartlaggningen bor ge en oversiktlig bild av liromedelsmarknaden och
dess utveckling sedan liromedelsutredningens undersékningar gjordes.
Marknadens omfattning och struktur bor analyseras. Hir bor en redovisning
av utbudet av ldromedel inga. Av denna bér framga dmnesomraden med
ménga liromedel med i huvudsak samma innehall, imnesomraden med ett
fatal liromedel och dmnesomraden som saknar liromedel. Laromedelstill-
géngen inom speciella undervisningsformer, t. ex. specialundervisning och
invandrarundervisning, bor sérskilt belysas. En annan uppgift for kartlagg-
ningen bor vara att ge en aktuell bild av branschen. De yttre och inre
strukturférandringarna inom branschen under senare ar bor belysas. De
olika producenternas marknadsandelar och Zgarstruktur, prisutvecklingen
och vinstmarginaler bér analyseras. Om mojligt bor dven producenternas
marknadsandelar vad giller liromedel fér olika amnen redovisas. Producen-
ternas olika konkurrensmedel och marknadsféringsresurser bor underso-
kas.

Under senare ar har liromedelsproducenterna i 6kad utstrackning borjat
exportera liromedel. Exportens roll for féretag som producerar liromedel
bor analyseras i kartliggningen. Ocksa forekomsten av importerade
liromedel bor kartlaggas.

De fragor som giller produktion och férséljning av liromedel pa skolans
omrade har till viss del aktualitet dven nir det giller arbetsmateriel inom
forskolan. Foretag inom den traditionella liromedelsproduktionen har i allt
storre utstrackning kommit att producera och marknadsféra materiel dven
for forskolan. Genom utbyggnaden av samhillets barnomsorg har behovet
av sddan materiel 6kat kraftigt. Det finns darfor skl att ocksa undersoka
motsvarande forhallanden pa forskoleomradet. Efter samrad med chefen for
socialdepartementet férordar jag att uppdraget dven innefattar en kartldgg-
ning av marknaden betriffande materiel for forskolan. Den nu aktuella
kartlaggningen bor liksom nér det giller skolan i forsta hand omfatta den
pedagogiska materiel som har anvénts inom forskolans verksamhet. Sérskild
uppmarksamhet bor dgnas materiel avsedd att anviindas for barn med
sdrskilda behov, t. ex. handikappade barn och invandrarbarn.

Genom statens institut fér liromedelsinformation och genom liromedels-
namnden inom skol6verstyrelsen séker samhillet underlitta konsumenter-
nas val av liromedel. Genom de tva produktionsenheterna fér radio och TV i
utbildningen, Sveriges Radios utbildningsprogramenhet och TRU, de fyra
rikscentralerna for pedagogiska hjilpmedel at handikappade samt det
sdrskilda stodet for produktion av liromedel sker samhiillet avhjilpa
kvalitativa och kvantitativa brister inom olika &mnen och undervisningsfor-
mer. Vidare bedrivs genom skoloverstyrelsens forsorg utvecklingsarbete pé
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liromedelsomradet huvudsakligen inom ramen for anslaget Pedagogiskt
utvecklingsarbete inom skolvdsendet. Effekterna av dessa och 6vriga
samhallsinsatser bor belysas.

Kartldggningen bér om mojligt planeras sa att jamforelser mellan
liromedelsutredningens och statens pris- och kartellnamnds undersokningar
fran ar 1969 underlittas. Kartldggningen av marknaden bor genomforas i
ndra samarbete med statens pris- och kartellnimnd i de delar som omfattas av
nimndens ansvarsomrade.

Kartldggningen bor dven omfatta en redovisning av konsumentsidan och
de atgirder som har vidtagits for att underlatta liromedelsinkOpen, t. ex.
genom tillkomsten av statens institut fér liromedelsinformation och utveck-
lingen av vissa samkopsfunktioner genom Kommunsamkop AB.

Kartldggningens andra del bor utgoras av en studie av lairomedelsforsorj-
ningen i nagra olika kommuner. Hér bor sarskilt belysas vilka liromedel som
anvinds i olika dmnen och pa olika utbildningsvégar, beslutsprocessen vid
inkop av liromedel och vilket underlag som anvénds vid urvalet, vilka som
har producerat de liromedel som anvinds samt vilken uppfattning de som
verkar i skolan har om ldromedlens kvalitet och hur de fungerar i
undervisningen. Dirvid bor ocksa belysas vilket inflytande larare och elever
har vid val av olika liromedel. Det dr i sammanhanget ocksa angeldget att
studera i vilken utstrickning liromedlen styr undervisningen och under vilka
forutsittningar en sadan styrning gér att undvika eller minska. Jag vill hir
erinra om vad jag har anfért om liromedlen i prop. 1975/76:39 (s. 248 ff) om
skolans inre arbete m. m. Aven liromedelscentralernas eller motsvarande
verksamhet i dessa kommuner bor belysas. Genom en sadan studie bor det
vara mojligt att jamfora kostnadsutvecklingen for liromedel i vissa @mnen
under ett antal ar.

Motsvarande studie bor dven genomforas vad giller forskolans materiel-
forsorjning i dessa kommuner.

Studier av liromedelsforsdrjningen i nagra olika kommuner bdr ocksa
omfatta en analys av i vilken utstrickning kopierad materiel anvénds i
skolundervisningen och anledningen hirtill. Det bor dven redovisas inom
vilka Amnesomréden kopierad materiel anvands mest och om materielen
anvinds mer dn en gang. Hir bor utredaren samrada med skoldverstyrelsen,
som den 9 mars 1973 fick i uppdrag att utreda behovet av och formerna for det
mangfaldigande som sker enligt avtalet om skolornas grafiska och fotogra-
fiska méangfaldigande, och utredningen (Ju 1976:02) om upphovsritt.

Det kartldggningsuppdrag som jag i det foregadende har redovisit ror ett
forhallandevis brett omrade. Det dr angeldget att utredaren vid uppdragets
genomférande samréder med berérda myndigheter och organisaticner samt
producenter och konsumenter pa omradet. Uppdraget bor begrén:as till en
kartlaggning.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar mig

att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att kartlagga forhillandena
inom liaromedelsmarknaden,

att besluta om sakkunniga, experter och sekreterare at utredarn.

Vidare hemstéller jag att regeringen foreskriver ‘
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att ersittning till utredare, sakkunniga, experter och sekreterare skall utgéa
i form av dagarvode enligt kommittékungorelsen (1946:394), om ej annat
foreskrives,

att kostnaderna for utredningen skall betalas fran attonde huvudtitelns
kommittéanslag.
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Bilaga 2  Tillaggsdirektiv till utredningen (U
1976:04) om ldromedelsmarknaden

Statsradet Rodhe anfor.

Med stéd av regeringens bemyndigande den 13 maj 1976 tillkallade
déavarande statsradet Hjelm-Wallén en sérskild utredare (U 1976:04) med
uppdrag att kartldgga forhallanden inom laromedelsmarknaden.

Enligt direktiven skall uppdraget begransas till en kartldggning. Héri ingar
bl. a. att belysa effekterna av den verksamhet som bedrivs av statens institut
for laromedelsinformation (SIL).

Jag bedomer det som angeldget att utredningsuppdraget i denna del
utvidgas till att avse en forutsattningsls utvirdering av SIL:s verksamhet
med information och registrering vad giller savil arbetsuppgifter som
organisation. I det sammanhanget bor dven andra statliga insatser pa
liromedelsomradet utvirderas. Utredningen bor gora en problemorienterad
analys av inriktning och utformning av den nuvarande statliga verksamheten
pa lairomedelsomradet. Denna analys bor ligga till grund for utredningens
stdllningstagande. I det sammanhanget skall utredningen &ven belysa
effekterna av den nuvarande fordelningen av de statliga insatserna pa
liromedelsomradet mellan SIL, rikscentralerna for pedagogiska hjilpmedel
for handikappade (RPH) och skoloverstyrelsen (liromedelsnimnden samt
verksamhet inom ramen for anslaget Pedagogiskt utvecklingsarbete inom
skolvidsendet) och ge forslag till hur samverkan bist kan ske. I friga om
liromedelsndmnden bor utredningen préva i vilken utstrickning en for-
handsgranskning av lairomedel ar motiverad och om liromedelsnimnden kan
ersittas av ett organ med uppgifter motsvarande en opinionsndmnd. I nu
namnda hdnseenden bor uppdraget salunda inte vara begrinsat till en
kartldggning. Vid utvirderingen av de statliga insatserna pa liromedelsom-
radet dr det nodvandigt att stilla SIL:s och andra statliga institutioners
verksamhet i relation till virdet av den information och marknadsféring som
sker genom laromedelsproducenternas forsorg.

I enlighet med vad som foreslogs i propositionen 1973:76 angaende
samhallsinsatser pa laromedelsomradet och propositionen 1974:13 angaende
vissa laromedelsfragor beslot riksdagen (UbU 1973:28, rskr 1973:242, UbU
1974:15, rskr 1974:155) att inféra begreppet centralt laromedel. I férord-
ningen (1974:438) om registrering och granskning av vissa liromedel har
begreppet centralt ldromedel givits foljande definition:

’Sadant laromedel som tdcker vdsentliga delar av @mne, amnesgrupper
eller kursmoment som anges i géllande ldroplan och férser eleverna med



118 Bilaga 2

SOU’ 1980:15

instrument som hjélper dem att planera och organisera sina studiier, dva
fardigheter, inhdmta fakta och sitta in dessa i meningsfullt smmman-
hang”.

Jag anser det angelaget att utredningen 6verviger om tillriackliiga skal
foreligger for att dven fortsattningsvis behalla begreppet centralt liromedel.
Utgdngspunkten for utredningens 6verviganden i detta avseende bor vara
att eleverna dven framgent skall tillforsdkras tillgdng till liromedel som
tacker vidsentliga delar av dmnen, dmnesgrupper eller kursmoment i
laroplanen.

I uppdraget bor vidare ingé att prova nuvarande system for finansiering av
verksamheten vid SIL, med kostnadstickning delvis av staten och dlelvis av
liromedelsproducenter. Utredningen skall sirskilt redovisa konsekvenser av
ett system med lagre statlig kostnadstéickning, liksom dven konsekvenser av
ett alternativ med fullstandig avgiftsfinansiering. I detta alternativ skall dven
organisatoriska konsekvenser for de delar av institutets verksamhet som i dag
helt tidcks av statliga bidrag redovisas, nimligen administration av RPH och
produktionsstdd samt information om liromedel for invandrare.

Regeringen har den 7 december 1978 bemyndigat mig att tillkalla en
kommitté (U 1978:17) for 6versyn av den statliga skoladministrationen. I
direktiven (Dir 1978:99) anges att kommittén mot bakgrund av en
kartldggning och analys av den nuvarande organisationen i en forsta etapp
bor redovisa principer for en forandring av den statliga skoladministrationen.
Arbetet bor utmynnai ett underlag for regeringens beslut om tilliggsdirektiv
till kommittén med preciserade riktlinjer fér hur den statliga skoladministra-
tionen bor fordndras. Kommittén bor enligt direktiven redovisa ett sadant
underlag fore den 15 augusti 1979.

Den nu inledda 6versynen av den statliga skoladministrationen péverkas
av det arbete som bedrivs av utredningen om liromedelsmarknaden. Jag
finner det angelédget att Gversynen av den statliga skoladministrationen sa
langt det ar praktiskt mojligt grundas pa en samtidig och samlad bedémning
av alla de faktorer som kan péaverka den statliga skoladministrationens
arbetsuppgifter och organisation. Med hansyn hirtill bér det uppdras at
utredningen om ldromedelsmarknaden att bedriva arbetet si, att den mot
bakgrund av principiella stéllningstaganden i organisations- och finansie-
ringsfragorna fore den 15 augusti 1979 till regeringen kan redovisa hur och i
vilken omfattning utredningens forslag kan komma att paverka den statliga
skoladministrationens arbetsuppgifter och organisation pa olika myndighets-
nivaer (central, regional och lokal niva).

Ett slutbetinkande bor ldggas fram fore den 1 juni 1980.

Eftersom utredningens uppdrag har vidgats utéver en ren kartliggning
finner jag att dess sammanséttning behdver breddas.

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

1 for fortsatt utredning om liromedelsmarknaden utfirdar tillaggsdirektiv
i enlighet med vad jag anfort

2 med éndring av det tidigare limnade bemyndigandet bemyndigar mig

att tillkalla en kommitté med hogst fem ledaméter for fortsatt utredning
om larc nedelsmarknaden

att utse en av ledamoterna att vara ordférande
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att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitréde ét

kommittén.
Vidare hemstiller jag att regeringen féreskriver att kostnaderna for

kommittén skall belasta nionde huvudtitelns kommittéanslag.
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Bilaga 3 Anvinda férkortningar

ALB = arkivet for ljud och bild

AV-material = audivisuellt material (ljud- och bildband, film m. m.)
BUMS = Bibliotekstjéinsts utlanings- och mediakontrollsystem
Ds U = departementsserie for utbildningsdepartementet

FoU = forskning och utvecklingsarbete

FSL = Féreningen Svenska Laromedelsproducenter

ISBN = International Standard Book Number

KLAD = Kommunernas Laromedelsdokumentation

Lgr = Liroplan for grundskolan

Lgy = laroplan fér gymnasieskolan

LOK = liromedelsorganisationskommittén

LU = 1966 ars liromedelsutredning

NB = Nordiska Bokhandeln

NO-dmnen = naturorienterande dmnen

RPH = rikscentral for pedagogiska hjdlpmedel for handikappade
SAB = Sveriges Allminna Biblioteksforening

SCB = statistiska centralbyran

SFS = svensk forfattningssamling

SIA = skolans inre arbete

SIL = statens institut for liromedelsinformation

SO-dmnen = samhillsorienterande dmnen

SOU = statens offentliga utredningar

SPK = statens pris- och kartellnimnd

SO = skoloverstyrelsen

UFB = utbildningsvisendets forfattningsbok

ULA= utredningen om liromedelsmarknaden

UR = utbildningsradion

121



et
'*’H_ i

l ! 4 4 e L
' -f 'ﬁ‘" h!ﬂl.r‘ S ‘: . aﬁj;lnﬂ\ , Lllf

LR e

3_huh'uu" iy 4."‘\' .,uﬂ ’-L i
[T G .

2 ﬁ'!- i A it

Sl H#:F’%ﬁr e

ll'.‘l III”‘-.' ||lsﬂv IS i w - i - !

._lm‘l WO T ol = b L

RN WA .'.'E;q."u' i ol

il L S L
S, 1T AT B G o

! J'.r-l

(i

-

"”-rwl'- P PR g
y

j
U T ST S i
= R o u, 1
- l

AT LR |

u\gtl‘ ﬁ jFT ,4.!“ ..r".i
i ww PR

LT _ N
Hﬁfi ﬂnﬂﬂ‘””-‘ﬁj'lh TTLA £ JS,E_'L.'H‘.{
i

{ " .drl ol v davidne = d@JA
FHI:‘J ﬁ'fd: w5514 b V'f'.lmmu Wiy = L=V A
: _'m_.‘ 4 rhﬁ Ayr_'\im}[m iy dtudet Bl = MUY
et -'E' I.‘ A".“'ﬁq lf.if-)l #'Jm‘mw{l.‘f'w sht sy ety .!1' oty i3 2(1
"M ? = PR .-;wrfﬂmml- P | it "dfl n il = Ui
) } L) #ﬂ,MyW@Vﬁﬁ 3w qnw grsnnin SN 1S

T ,‘M = j‘\" o I i|| ‘,u;a‘ tenL ‘;{n. wigh] ﬁa‘/'
'l;:'.'s ) .'.:la ﬁxba‘w .mﬁm_! Phidnnupic A = BAIA

prwﬂr'mdu Ol putned = 1.1
¥ uv:‘..m(" Wt pemlioge sl = .

ﬁ"lm(rl.r-bj.mmmn?l sl = 20

. f
A "Fr ..‘,Eh, tul“ﬂ.pJ-hﬂnun,‘ s B B 1T Y
aial (2 3

J'llsbm"h‘md Aot 1M = B

” W,itﬁr»m uu{'u.n = wanmii-Cv

r-:hzfr,pq gﬂmmg-’ sthbing il iesuadn = F9 5
,"-y &u d'k}&; Y merenlils Fan el = 8AL

ol g o A milale & aie

.rﬁ‘mq ‘nmmhm A = 212
P A

""ia’h!. rtt drdod == Al
i h Hiet praete = AL
. B e = Asnmi-4 7
A a,.pnm'“o eItz = Ule
WJ alar; ey ervmeag s A
‘A “" - u:nht}:ﬂdﬂ')““'ﬁ &= 02

) 4Dt vagminb ' e @1

hf:ytd o g ninteyvo AL
ek e hilodag = 3




Statens offentliga utredningar 1980

Kronologisk forteckning

OR0ENIED A LB )y

Fjorton dagars fangelse. Ju.

. Skolforskning och skolutveckling. U.

Larare i hogskolan. U.

Preskriptionshinder vid skattebrott. B.
Forenklad skoladministration. U.

Offentlig verksamhet och regional valfard. I.
Kompensation for forvandlingsstraffet, Ju.
Privatlivets fred. Ju.

Overgang till fasta branslen. I.

Okad kommunal sjalvstyrelse. Kn.

. Vildsvin i Sverige. Jo.

Mineralpolitik. I.

Lonar det sig att tillsatta fluor i dricksvattnet? S.
Karnkraftens avfall. I.

Laromedlen i skolan. U.




Statens offentliga utredningar 1980

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Fjorton dagars fangelse. (1]
Kompensation for férvandlingsstraffet. [7]
Privatlivets fred. (8]

Socialdepartementet
Lénar det sig att tillsatta fluor i dricksvattnet? [13]

Budgetdepartementet
Preskriptionshinder vid skattebrott. [4]

Utbildningsdepartementet

Skolforskning och skolutveckling. (2]
Larare i hogskolan. [3]

Forenklad skoladministration. [5]
Laromedlen i skolan. [15]

Jordbruksdepartementet
Vildsvin i Sverige. [11]

Industridepartementet

Offentlig verksamhet och regional valfard. [6]
Overgéng till fasta branslen. [9]
Mineralpolitik. [12]

Karnkraftens avfall. [14]

Kommundepartementet
Okad kommunal sjalvstyrelse. [10]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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