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Till Statsradet Britt Mogérd

Regeringen bemyndigade den 20 januari 1977 statsrddet Mogérd att tillkalla
en kommitté med hogst nio ledamoter med uppgift att genom olika initiativ
oka andelen kvinnor pa skolledande befattningar.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade statsrddet Mogérd den 3 mars
1977 sasom ledamdoter numera skolinspektoren Lars Du Rietz, rektorn Olov
Hammarlund, adjunkten Ing-Britt Jurén, lonedirektoren Lars Lindstedt,
sekreteraren Asta Nilsson, skolrddet Arne Sonnerlind samt ddvarande un-
dervisningsradet Margareta Vestin. At Du Rietz uppdrogs att sdsom ord-
forande leda kommitténs arbete. Den 3 december 1977 frintrddde Vestin
sitt ledamotskap i kommittén i samband med att hon gick i pension.

Kommittén antog namnet utredningen om kvinnliga skolledare.

Till sekreterare forordnades den 3 mars 1977 nuvarande departements-
sekreteraren Anne Marie Berggren. Fr. 0. m. den 24 april 1979 har Berggren
dven ingdtt som ledamot i kommittén.

Som bitriade till sekreteraren har Ulla Sjostrom tjdnstgjort fr. 0. m. den
15 maj 1977 t.o.m. den 30 juni 1979 och direfter Gerd Nummelin.

Till experter i utredningen forordnades den 1 november 1977 docenten
Mats Ekholm och rektorn Nils Eskil Stegd, den 15 december 1977 numera
departementssekreteraren Helena Herlin, den 1 januari 1978 f.d. under-
visningsridet Margareta Vestin, den 1 augusti 1978 fil. kand Lillemor Bresky,
skolinspektoren Lennart Carlsson och rektorn Margareta Claesson-Heljeberg
samt den 1 mars 1979 psykologen Lisbet Meijer.

[ arbetet med foreliggande betinkande har deltagit experterna Herlin (av-
snitt 3.5 och bilaga 4), Carlsson, Claesson-Heljeberg, Ekholm och Stegd
(bilaga 5).

Utredningen har tidigare denna dag dverlimnat delbetinkandet (SOU
1980:18) Att vara skolledare — ett studiecirkelmaterial.

Utredningen fir hirmed 6verlimna sitt huvudbetinkande Fler kvinnor
som skolledare. Till betdnkandet har fogats reservation av ledamoten Nilsson
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och gemensamt av ledamdterna Hammarlund och Jurén. Sarskilt yttrande
avges av experten Vestin.
Uppdraget ar harmed slutfort.

Stockholm den 17 juni 1980
Lars Du Rietz

Anne Marie Berggren Olov Hammarlund Ing-Britt Jurén
Lars Lindstedt Asta Nilsson Arne Sonnerlind

/Anne Marie Berggren
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Forfattningsforslag

Forslag till
dndring i skolférordningen (1971:235)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap. Tillsdttning av tjdnster
13§
Tjanster som skolchef och som bitrddande skoldirektdr i kommun samt
tjdnster i grundskolan och gymnasieskolan som skolledare, bitradande skol-
ledare, ldrare, huvudldrare och institutionsforestdndare stir 6ppna for savil

mén som kvinnor, om ej annat foljer av denna forordning eller av annan
bestimmelse som regeringen meddelar.

Sd liinge det i en kommun inte rdder
en i huvudsak jamn fordelning mellan
kvinnor och mén pd tjinst som rektor,
bitrddande rektor eller studierektor vid
grundskolan eller ggmnasieskolan skall
varannan gang en sddan tjcnst blir le-
dig tjdnsten vid forsta ledigkungoran-
det eller ledigforklarandet forbehdllas
kvinnlig sokande och varannan gdng
manlig sokande.

Liansskolndmnden far medge att tjinst som ldrare i gymnastik forbehalles
for endast min eller endast kvinnor.

Vid tillsdttning av tjanst som skolchef eller bitridande skoldirektor i kom-
mun eller av tjénst i grundskolan eller gymnasieskolan som skolledare, bi-
trddande skolledare, ldrare, huvudldrare eller institutionsforestndare giller
ej 5§ lagen (1974:12) om anstillningsskydd och ej heller 8-14 §§ anstill-
ningsforordningen (1965:601).

63
Finns ingen behorig sokande, skall tjinsten pé nytt kungoras ledig. Kom-
mer ej heller da behdrig sokande till ordinarie tjinst, bestimmer den myn-
dighet som har att tillsitta tjansten hur det skall forfaras med tjinsten.
I andra fall 4n som avses i forsta stycket kan, om sirskilda skil foreligger,
myndighet som har att tillsitta tjansten besluta att den skall kungoras ledig
pd nytt.
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Nuvarande lydelse Forslagen lydelse

Har i friga om tjanst som kungjorts ledig angivits sirskilda villkor och
uppfyller ingen sokande villkoren, far tjansten pd nytt kungoras ledig.

Om tjidnst som rektor eller studie-
rektor enligt 1§ andra stycket har
kungjorts ledig och om sddan tjinst en-
ligt forsta, andra eller tredje stycket pd
nytt kungors ledig far detta ske utan
sdrskilt angivande av kon. Detsamma
galler dven ndr tjdnst som bitrddande
rektor eller arvodestjinst som studie-
rektor har forklarats ledig enligt 1§
andra stycket.

18 kap. Ovriga bestimmelser
38

Semester for rektor vid grundskolan eller skolenhet med gymnasieskola
forlagges till ferietid, om detta dar majligt. Beslut om forldggningen meddelas
av styrelsen for skolan.

I friga om annan ledighet dn semester for rektor vid grundskolan eller
skolenhet med gymnasieskola samt om vikarie pa ordinarie tjanst som rektor
vid grundskolan eller skolenhet med gymnasieskola dger 1§ 2-5 och 23§
motsvarande tillimpning. Bestimmelse om skolstyrelsen avser darvid sty-
relsen for skolan.

Till vikarie pd ordinarie tjanst som rektor vid grundskolan for tid nér
rektor har semester bor sddan studierektor forordnas som bitrader rektor
med ledningen av verksamheten inom rektors arbetsomrade, i den méan
studierektorn #dr skyldig att utdva rektorstjansten enligt forordningen
(1965:931) med sirskilda bestimmelser for vissa tjansteman inom univer-
sitets- och skolvdsendet. Vad som sagts nu skall tillimpas ocksa i friga
om vikarie pé ordinarie tjanst som rektor vid skolenhet med gymnasieskola.

Om inte studierektor forordnas till
vikarie pd tjdnst som rektor vid grund-
skolan eller vid skolenhet med gymna-
sieskola bor styrelsen for skolan vid be-
hov av vikarie pd sddan tjdnst forordna
varannan gang en kvinna och varan-
nan gdng en man.

58

For bitridande rektor vid sirskild skolenhet med gymnasieskola typ 1
och for studierektor vid grundskolan eller skolenhet med gymnasieskola
giller att

1. semester forldgges till ferietid, om detta ar mgjligt,

2. beslut om forldggningen av semester meddelas av styrelsen for skolan,

3. 1§ 2-5 dger motsvarande tillimpning, varvid bestimmelse om skol-
styrelsen avser styrelsen for skolan, samt,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4. vikarie forordnas av styrelsen for skolan, om det behdvs och ej annat
foljer av bestdimmelserna om langtidsvikariat.

Vid behov av vikarie pd sddan tjdanst
bor styrelsen forordna varannan gdang
en kvinna och varannan gdng en man.

Finns ej innehavare av extra tjanst som bitrddande rektor eller av ordinarie
tjanst som studierektor, fir forordnande pa langtidsvikariat meddelas tjéns-
teman som omedelbart dessforinnan innehaft sddant vikariat pd tjansten
endast om skoloverstyrelsen eller, i friga om studierektor vid grundskolan,
lansskolndmnden medger det.

9ay

Att vikariat pa tjanst som skolchef eller bitrddande skoldirektor i kommun
eller pa tjanst i grundskolan eller gymnasieskolan som rektor, bitrdidande
rektor eller studierektor i fall av omorganisation kan tillsdttas med tids-
begrinsat forordnande foljer av 17 kap. 13, 14, 20 och 22-26 §§. Vikariat
pé sddan tjinst som avses i detta stycke och som tillséttes av annan anledning
an omorganisation far tidsbegrinsas.

Vikariat pa tjanst som tillsynsldrare, huvudlérare eller institutionsfore-
stdndare och sddant vikariat pd tjinst som ldrare som avses i 8 § forsta
stycket tredje meningen far tidsbegrinsas.

Annat vikariat dn ldngtidsvikariat
pd tjdinst i grundskolan eller gymna-
sieskolan som rektor, bitrddande rek-
tor eller studierektor skall ledigforkia-
ras pd sdtt som styrelsen for skolan be-
slutar.

Tredje stycket gdller inte vikariat pd
kortare tid dn en vecka eller om studie-
rektor forordnas som vikarie for rek-
tor.



n&m A

ROy A W
iy H‘-uﬁ

i g
i Vs ; mnmh&-aﬂ‘\\hﬂa‘iv i
Ly by 4 ,' L “L' B 4t it A MBS 1ER

§ whi
e BT {7

i Tk
iade Gy 0y
H'lf Im"i leT-A
L (PRE ln':.v ke

R

g vl Fatilhaa ety 12,
Mlh.mff.] | okl B vz
i ranbrebaote jafls wotn
30 whratingn! fesnihged
X W e N vl (i i
BRIl S ’ gabiig) ALl DoiEEEEamio 28

o & ST L) .\‘IH L

Sy S T S "" _-fc'. =y SR - lh i, Inll['l W tadi -
& ‘.
¥ ! TWSlr | f;.u
R ar: '{\‘—T s —|-'
FORIROOl el
i ST e TR - i L i } Ercainsgds

T i.\L]T‘lrﬁ' oivium hi
_ ! Safivets wioed | Meige
P L TR R S e R L e : LR ok ey
L A R - EERUEEE v e B Pondiny dlf
i SRR 5 SRR o Y B ST i L Sh . st e Fani
i . ' i . e IR ot gy

BN 3 ST R ay u 4 - Ly e T T W .

: g iy A oy B 4 | et '!'_II--- . 'r""’l' o .\‘rn_'A -
) a0 ks it
LA WiV AT

mied gyrrEEboE 1T |
Pt I KTl

{3 ) j ; e R e o e g “ R S
BT y g ik T R T S



SOU 1980:19

Sammanfattning

Vart uppdrag har dels bestétt i att utreda varfor det finns s f& kvinnliga
skolledare, dels i att foresl atgarder for att 6ka andelen kvinnliga skolledare.
Dessutom har det varit var uppgift att uppmarksamma behovet av &tgirder
for att stimulera ldrare tillhérande kategorier som i dag #r underrepresen-
terade bland skolledarna att i 6kad utstrackning soka sidana befattningar.

Kapitel 1 och 2

Sedan vi i kap. 1 redogjort for arbetets uppldaggning och dispositionen av
utredningen tecknar vi i kap. 2 bakgrunden till vart uppdrag. Vi borjar
darvid med en analys av begreppet jamstélldhet i form av en kronologisk
beskrivning av hur detta begrepp utvecklats till vad som i dag kan kallas
det liberala jamstélldhetsbegreppet.

Vi konstaterar darefter att man i konsrollsdebatten ldnge forestillde sig
att om bara kvinnorna gick ut i forvarvslivet skulle andelen kvinnor pé
hogre poster automatiskt oka i takt med den Gkande forvirvsfrekvensen
utanfor hemmet. Utvecklingen pa 1970-talet har kommit denna forhoppning
pd skam.

Nir det galler yrken som kréaver akademisk utbildning eller motsvarande
befinner sig Sverige 1angt ner pé skalan i jimforelse med vissa andra eu-
ropeiska lander. I synnerhet géller detta i friga om andelen kvinnliga skol-
ledare, ddr Sverige tillsammans med de andra skandinaviska linderna intar
slutplatsen.

I bakgrundsbeskrivningen ingér ocksd en sammanfattning av en forsk-
ningsoversikt som gjorts pd utredningens uppdrag. Amnet for versikten
ar kvinnor och ledarskap, och den primira frigan vi sokt svaret pé dr om
det finns négra skillnader i kvinnligt och manligt ledarbeteende.

Sammanstillningen visar att i de fa fall kvinnligt och manligt ledarskap
provats och jamforts har man inte kunnat fa fram ndgra storre skillnader.
I vissa av de amerikanska undersokningarna dras slutsatser att kvinnor
skulle vara nigot battre skolledare 4an man. Men resultaten dr synnerligen
osdkra och kan enligt var uppfattning framfor allt forklaras med att de fataliga
kvinnliga skolledarna sannolikt utgor ett hardare selekterat och ddrmed ett
mer positivt urval dn de manliga. Resultaten i det s. k. Nordstressprojektet
antyder samma forhéllande for Sveriges del.
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Kapitel 3

Fakta om kvinnliga rektorer och studierektorer finns i kap. 3. Medan la-
rarkdren till 60 procent bestdr av kvinnor utgdr de kvinnliga skolledarna,
rektorer och studierektorer, ca 14 procent av skolledarna i Sverige ar 1978,
ddrav 7 procent rektorer och 19 procent studierektorer. Det kan i detta
sammanhang vara intressant att erinra sig att &r 1940 fanns det ca 25 procent
kvinnliga skolledare p. g. a. flickskolevésendet. Dessa siffror behéver emel-
lertid kommenteras négot.

Ar 1971 upphorde gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan att vara tre
skilda skolformer. De sammanfo6rdes i en ny form, gymnasieskolan. Dir-
igenom kom ett stort antal skolenheter med vérd- och hushéllslinjer re-
spektive direkt yrkesinriktade linjer inom industri- och hantverkssektorn
att bli delar av gymnasieskolan. Dessa linjer rekryterar till Gvervdgande
del kvinnliga och manliga ldrare respektive kvinnliga och manliga elever.
Rekryteringsunderlaget till skolledarskap pa dessa linjer 4r néstan helt och
hallet bundet till det ena eller andra konet. Detta innebdr att en hel del
skolledarbefattningar pd gymnasieskolan i praktiken inte ar riktigt Gppna
for konkurrens fran bidda konen. Om man utesluter skolledare som tidigare
varit yrkesldrare och skolledare med bakgrund i praktisk-estetiska dmnen
visar det sig att ca &tta procent av skolledarna #dr kvinnor, fyra procent
rektorer och tolv procent studierektorer, i april 1978.

Ett annat sétt att rakna &r att relatera antalet kvinnliga och manliga skol-
ledare med olika utbildningsbakgrund till de olika ldrarkategorierna. En si-
dan jimfGrelse, gjord pd tjanstgorande skolledare och ldrare varen 1978,
ger foljande uppstillning.

Den statistiska sannolikheten for en lédrare att bli skolledare var vid un-
dersokningstillfallet:

1:5 for manliga lirare i lirodimnen (grundskolan)
1:8 for manliga lirare med mellanstadieldrarutbildning (grundskolan)
1:8 for manliga ldrare i lirodmnen (gymnasieskolan)

1:50 for kvinnliga ldrare i lirodmnen (grundskolan)
1:54 for kvinnliga ldrare i lirodimnen (gymnasieskolan)

1:153 for kvinnliga ldrare med mellanstadieldrarutbildning (grundskolan)
1:445 for kvinnliga ldrare med lagstadieldrarutbildning (grundskolan).

Dessa siffror dr desto markligare som skolomradet skiljer sig frin andra
verksamhetsomraden genom sin mindre hierarkiska uppbyggnad.

Lirarna som utgor rekryteringsunderlaget till skolledarbefattningarna be-
finner sig alla pd samma tjénstestéllningsniv4, har i princip samma formella
kvalifikationer att soka skolledarskap och formellt samma mgjligheter att
avancera. Den konsméssiga snedrekryteringen blir darfor s& mycket mer
uppenbar nir det giller skolledarbefattningar 4n nar det géller flertalet andra
ledarbefattningar i samhallet.

Andelen kvinnliga skolledare varierar kraftigt mellan olika omraden i
Sverige. I Stockholms ldn #r andelen kvinnliga skolledare mycket storre
4n i det Gvriga Sverige. Man kan notera att i over hilften av Sveriges kom-
muner finns det dver huvud taget inga kvinnliga skolledare.
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Bristen pé kvinnliga skolledare kan emellertid inte forklaras med att kvinn-
liga sokande generellt sett diskrimineras vid tillsittningen av skolledare.
(Hur det ér i det individuella fallet gr inte att bedoma.) Tre skilda statistiska
undersokningar visar att kvinnor far tjanst i forhallande till antalet sékande
kvinnor i samma utstréckning eller t. 0. m. i ndgot stdrre utstrickning dn
min far tjdnst i forhllande till antalet sbkande min. Detta torde kunna
forklaras med att kvinnorna oftast inte soker forrin de #r alldeles sikra
pé att ha goda meriter.

For att belysa orsakerna till bristen p4 kvinnliga skolledare har vi gatt
ett steg bakdt i rekryteringsproceduren. Det huvudsakliga sittet att meritera
sig dr att vikariera for rektor eller studierektor vid hans eller hennes bortavaro.
Enligt allmén uppfattning rekryteras vikarier oftast genom att rektor fragar
den lédrare han eller hon finner limplig och foreslar vederborande till skol-
styrelsen, som rutinméssigt utser den foreslagna/-e. Utlysning av vikariat
anses inte forekomma sirskilt ofta.

Eftersom nédgon siker kunskap om proceduren vid vikarietillsittning inte
tidigare har funnits, har vi ar 1978 genomfort tvd undersdkningar om re-
kryteringen av vikarier till skolledartjinsterna, en som riktat sig till kom-
munerna och en som riktat sig till skolledarna.

Vi har dirvid kommit fram till foljande resultat.

O Det &r gott om vikariat, i synnerhet pd nigra fi dagar, Detta torde bero
pa att den skolledarutbildning som kom igéng 1976 kriver manga tjinst-
ledigheter for de nu i tjdnst varande skolledarna.

O Ca 75 procent av alla vikariat utlyses i en eller annan form.

O Andelen kvinnliga vikarier ar ungefdr lika stor vare sig man utlyser vi-
kariaten eller inte.

O Ca25 procent av vikarierna ar kvinnor. Om detta 4r en 6kning i jimforelse
med tidigare &r dr svart att sdga eftersom vi saknar jimforelsematerial.
Troligen har andelen kvinnliga vikarier 6kat nigot.

O Ju ldngre vikariaten &r, ju firre 4r de kvinnliga vikarierna.

O Trots att majoriteten av vikariaten utlyses, rekryteras samtidigt ca hilften
av alla vikariat via personliga kontakter.

O Kvinnliga skolledare rekryterar kvinnliga vikarier (42 procent) i storre
utstréckning dn manliga skolledare rekryterar kvinnliga vikarier (28 pro-
cent).

O Intresse for administration anses vara visentligast vid val av vikarie.

O Ca 70 procent av vikariaten gar till personer som har tidigare vikariats-
erfarenhet.

Sammanfattningsvis kan man allts konstatera att vikariat i stor utstriackning
utlyses men att utlysning inte har nigon sirskild effekt pa andelen kvinnliga
vikarier. Detta torde till en del bero p4 att personlig paverkan spelar stor
roll nér det giller beslutet att ansoka om eller 4ta sig ett vikariat. Vid val
av vikarier spelar intresse for administration och tidigare vikariatserfarenhet
stor roll, bdda faktorer som ir till nackdel for kvinnliga ldrare. De fataliga
kvinnliga skolledarna i enkiten (tio procent) har emellertid en klarare blick
for presumptiva skolledare bland de kvinnliga ldrarna dn vad de manliga
skolledarna har.

Enkiiten till skolledarna avslutades med en generell friga om orsakerna
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till bristen pa kvinnliga skolledare. De flesta underlit att svara och de som
gjorde det hinvisade for det mesta helt enkelt till att kvinnorna inte ville
vikariera, ibland med tilligget att det berodde pa deras barn- och hemansvar.

For att soka sig bakom dessa allmidnna men samtidigt schablonmissiga
asikter har pa vart uppdrag genomforts en serie djupintervjuer med kvinnliga
och manliga skolledare och kvinnliga och manliga ldrare. Resultaten av
dessa visar i hur hog grad kvinnorna i skolvérlden har anammat en kvin-
nofientlig grundsyn och internaliserat en negativ identitet med bl. a. un-
dervirdering av den egna erfarenheten och kompetensen som resultat. Man
har 1aga forvintningar pa sig sjilv, vilket motsvaras av andras laga for-
vintningar. Detta resulterar i en ond cirkel, ddr antagandena om verkligheten
blir verklighet: profetian #r sjilvuppfyllande. De kvinnor som trots allt blir
skolledare menar man maste vara mycket béttre dn sina manliga kollegor
— de betraktas som undantag, som nagot utdver det vanliga och kan dérfor
inte fungera som realistiska (i meningen uppnaeliga) forebilder.

Minnen i undersokningen stoder sig pd varandra i en slags manlig tvavigs
identifiering. A ena sidan fir de unga minnen genom det stora utbudet
av manliga forebilder uppmuntran och stod for den egna kompetensupp-
levelsen. For de #ldre speglas, 4 andra sidan, det egna jaget i yngre upplagor,
i de unga manliga pélaggskalvarna och “arvtagarna”. Kvinnorna betraktas
dirmed som avvikelser frdn den vedertagna manliga successionsordningen
och maste, om de ska accepteras, vara “’ovanliga” kvinnor, exceptionellt
utrustade exemplar som kan “forsvara sin plats”.

Kapitel 4

En Kartliggning av skolledarnas utbildningsbakgrund redovisas i kap. 4.
Vi konstaterar dir att facklarare inte dr underrepresenterade bland skolledare
i gymnasieskolan, ddremot #r de underrepresenterade i grundskolan. Annu
mer underrepresenterade bland skolledarna ar lagstadieldrarna.

Kapitel 5

I kap. S diskuterar vi de hinder som finns for kvinnor att bli skolledare.
Den djupast liggande orsaken — och den som ocksd kommer fram i dju-
pintervjuerna — dr den bristande kdnsla av egenvirde kvinnorna har som grupp
i jimforelse med mdn som grupp. Vi jamfor med den forskning om mino-
ritetspsykologi som finns och konstaterar att den sociologiska forskningen
om kvinnors och mins status entydigt visar att kvinnor kan betraktas som
en minoritetsgrupp ur psykologisk synvinkel. Det som associeras till mén
och manligt virderas av samhillet hogre dn det som associeras till kvinnor
och kvinnligt. Detta leder till foljande konstateranden.

O Det #r naturligt och sunt for varje gruppbildning i samhéllet att ha en
hog uppfattning om den egna gruppen. Om man inte inom gruppen
kinner det si, ligger orsaken i samhillets struktur och inte i den egna
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naturen. Det &r sdledes ingen biologisk egenskap hos kvinnorna att brista
isjalvfortroende i jamforelse med mannen. Det drett strukturellt fenomen.

O Pastdendet att det dr kvinnorna som diskriminerar sig sjilva #r lika sant
eller osant som pastéendet att det ar de svartas, invandrarnas eller ndgon
minoritetsgrupps eget fel att de diskrimineras, dvs. man skyller effekterna
av diskrimineringen pa offret sjélvt. Detta hindrar givetvis inte att inte
arbetet bland kvinnorna sjdlva pa att soka frigora sig frdn i samhillet
rddande vérderingar om konen dr det viktigaste arbetet pd viigen mot
en bittre balans mellan konen.

O Kvinnornas status som psykologisk minoritet innebér att minnen som
grupp har en fordel i samhillet pd bekostnad av kvinnorna som grupp.

En av skolledarna i skolledarenkéten gor foljande kommentar till bristen
pad kvinnliga skolledare:

Skolledare tillsitts efter ansokningsforfarande. Det finns inget tvdng pé att man som
kvinna skall soka skolledarbefattningar. Kvinnor har gjort sitt fria val och det skall
vi respektera. Lt oss slippa fornedrande kvoteringar.

Att kvinnan gjort sitt fria val Overensstimmer knappast med verkligheten
med tanke pd vad som hédr har anforts om hennes status som psykologisk
minoritet. Citatet ur skolledarenkéten har i sjdlva verket samma innebord
som socialdarwinisternas overtygelse att man hade nétt jamstélldhet dd man
avldgsnat de legala hindren att strdva efter den position man Onskade i
sambhidllet. Det finns i sjdlva verket manga hinder kvar att rasera innan
kvinnor och mén fir samma reella frihet i samhillet att vilja om de vill
strava efter hogre positioner.

Vi har valt att utgd fran det strukturella hinder som kvinnors status som
psykologisk minoritet utgor i samhallet som det djupast liggande hindret
for kvinnor att nd ledande poster. Darmed vill vi dock inte underskatta
de svdrigheter kvinnor har att satsa pd yrkesarbete och ledarskap pa grund
av den nuvarande fordelningen av barn- och hemansvar mellan kénen. Vi hiv-
dar emellertid att det ger en ofullstdandig bild av verkligheten att ensidigt
och mekaniskt upprepa att bristen pa kvinnliga skolledare beror p& kvinnors
ansvar for hem och barn. Det medverkar dessutom till att permanenta de
nuvarande forhéllandena och kan leda till att manliga skolledare inte upp-
muntrar kvinnor att vikariera pa skolledartjinsterna.

Vissa fakta talar for denna syn. Forst och frimst kan vi erinra oss att
majoriteten av kvinnliga ldrare torde sakna barn under sju 4r. Man kan
mot detta invdnda att det dr under de &r dd man i allmdnhet meriterar
sig for skolledartjanst som man har smabarn, men det visar dock att det
finns ansenliga tidsrymder d& det inte 4r den faktiska omsorgen om mindre
barn som hindrar kvinnor frdn att soka skolledartjinst.

Vidare dr det viktigt i detta ssammanhang att papeka att bristen pa kvinnliga
skolledare inte &dr geografiskt jamnt fordelad och inte heller jamnt fordelad
mellan olika lararkategorier. D4 det inte finns ndgot skil att formoda att
barn- och hemansvar skiljer sig at i olika ldn eller mellan kvinnliga lirare
i teoretiska @&mnen och yrkesutbildande @mnen maste man i dessa fall sdka
forklaringen utanfor hianvisningen till kvinnornas familjeplikter.

Sammanfattning 17
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Ett annat strukturellt hinder synes vara det passiva och omedvetna miss-
gynnande som kvinnor utsitts for. De breda skolledar- och kommunen-
kiterna visar att skolledarna oftast inte — med rétt eller orédtt — uppfattar
kvinnorna som intresserade av vikariat. Vi har ocksd kunnat faststélla att
vid ca hilften av alla vikariat skolledaren personligen kontaktar den pre-
sumtive vikarien. Vi har vidare i djupintervjuerna kunnat utldsa att det
finns uppfattningar bland skolledare liksom bland andra grupper om kvinn-
ligt och manligt, uppfattningar som inte torde bidra till att dka andelen
kvinnliga skolledare.

Vidare tyder enkit- och intervjumaterialen pé att de kvinnliga skolledarna
har en mer nyanserad syn pa jimstilldhetsproblematiken dn de manliga.
Medan de manliga rektorerna i skolledarenkéten foreslar kvinnliga vikarier
i 28 procent av fallen, foreslar de kvinnliga skolledarna kvinnliga vikarier
i 42 procent av fallen. Det ligger ndra till hands att tolka detta si att de
kvinnliga skolledarna har en mer individualiserad uppfattning om de kvinn-
liga ldrarna, trots att de p intet sitt programmatiskt tycks soka kvinnliga
vikarier. Djupintervjuerna visar pa att just de manliga rektorerna tycks kdnna
ett storre avstand till de kvinnliga ldrarna dn vad de andra intervjuade grup-
perna gor.

Sammantaget anser vi att det finns fog for att hdvda att kvinnliga ldrare
ir missgynnade i rekryteringsprocessen till skolledarskap p& grund av psy-
kologiska och praktiska hinder. Detta far s& mycket allvarligare konsekvenser
for dem da de — som beskrivits i kap. 5 om psykologiska hinder — generellt
dr i storre behov av uppmuntran dn man.

Kapitel 6

I kap. 6 diskuterar vi hindren att bli skolledare for larare ur bland skolledarna
underrepresenterade ldrarkategorier. Vi konstaterar att den brist pd upp-
skattning av praktiskt arbete som foreligger i vart samhille, alla uttalade
virderingar till trots, leder till statusosdkerhet hos de ldrarkategorier som
representerar praktiska och estetiska amnen i skolan. Problemen r séledes
i grunden desamma for dessa grupper som for kvinnorna.

Vi har dock funnit att konstillhorigheten betyder mer dn utbildnings-
bakgrunden. Vi har darfor dgnat huvuddelen av var uppmérksamhet &t
bristen pd kvinnliga skolledare.

Kapitel 7

Sedan vi slunda kartlagt forhdllandena anger vi i kap. 7 motiven for att
Oka andelen kvinnliga skolledare. Vi konstaterar forst att det dr ett allmént
rattvisekrav att kvinnor och mén skall vara lika representerade och hasamma
inflytande i samhillet. Det ingér dessutom i véra demokratiska ideal att
var och en utan artificiella hinder skall kunna vilja sitt verksamhetsomrade.

Lika viktigt 4r det emellertid att vi behover kvinnorna som skolledare.
Under nuvarande forhallanden har vi i praktiken ndstan halverat rekry-
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teringsunderlaget till skolledartjansterna. Eftersom vi utgr ifrdn att kvinnor
ar minst lika ldmpade som maén att vara skolledare, innebdr det nuvarande
tillstdndet att kvinnornas kapacitet underutnyttjas medan ménnens relativt
sett Overutnyttjas. Rekryteringen till skolledartjénster har dgnats foga upp-
mirksamhet och skett relativt osystematiskt. Samtidigt stéller skolrefor-
merna och fordndringar av skolans inre arbete nya krav pa ledarskap i skolan.
Kvinnor och mén har olika erfarenheter av livet och méinniskorna p& grund
av sin konsidentitet. Det ar darfor viktigt att det dven finns kvinnor inom
skolledningen, s att perspektivet och mdjligheterna till inlevelse och for-
stdelse inte begrédnsas till den manliga identitetens erfarenhetsomrade. Sam-
hillet och skolan behdver bade kvinnor och mén pé sina ledande poster.

Till detta kommer att jamstalldhet dr sérskilt viktigt i skolan med dess
ansvar for barn och ungdomar, som &r i faird med att utveckla sina per-
sonligheter, sin identitet, sina rolluppfattningar och sin livshallning. Det
ar nodvéndigt att skolan motverkar den “’konsstatushierarki’” som blir en
foljd av att barnen moter fler manliga ldrare ju dldre de blir och att praktiskt
taget bara mén ar rektorer. Skolan dr monsterskapande p& detta omrade
som pé s& ménga andra. Barnen behdver fA monster for sina egna vuxenroller,
monster dar kvinnornas och ménnens kapacitet utnyttjas pa lika villkor.

Kapitel 8

I kap. 8 analyserar vi olika mdjligheter att 6ka andelen kvinnliga skolledare
genom administrativa atgdrder sdsom positiv sdrbehandling eller kvotering
och lagger fram forslag till sidana atgérder. Vi inleder med en oversikt
over den ridande lagstiftningen och konstaterar att grunderna for positiv
siarbehandling eller kvotering vid tillsdttning av tjanster och vikariat bor
forfattningsregleras liksom man i Gvrigt har forfattningsreglerat grundlig-
gande frigor pd detta omride.

Direfter tar vi upp frdgan om ndgon form av fortur for kvinnor. Vi hdnvisar
till den tidigare analysen och konstaterar att en fortur 4r nodvindig, bade
av rattviseskdl och for skolans och barnens skull. Innan vi gir in pé att
diskutera vilken form av fortur som bést lampar sig i denna situation ger
vi en Oversikt Over tidigare &tgarder for att ge det ena eller andra konet
fortur. Det visar sig ddrvid att — tvirtemot giingse forestdllningar — den gynnade
gruppen ndr det galler fortursforfarande har varit man. Ett exempel pa detta
som har sérskild betydelse i detta ssmmanhang ar kvoteringen av sokande
till folkskolldrar- eller mellanstadieldrarutbildningen. Fram till 1970 tog man
in hilften méan och hilften kvinnor i utbildningen. Under hela efterkrigstiden
och troligen ocksa dessforinnan har antalet kvinnliga sokande vida Gverstigit
antalet manliga. Det var under 60-talet tidvis svart att fylla den manliga
kvoten med behdriga sokande.

Nar det giller fortur finner vi att den kan utformas pa tva principiellt
olika sdtt. Man kan konstruera en regel som vid jamforelse mellan sokande
ger en viss grupp (kon) en fordel. Vi kallar det positiv sdrbehandling. Man
kan t. ex. rdkna kon som merit, man kan ge fortur for det ena konet bara
vederborande sokande kan uppfylla vissa minimikrav, man kan rikna en
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viss merit som bara det ena konet kan eller brukar skaffa sig som sarskilt
virdefull, man kan l4ta konet vara utslagsgivande vid lika meriter. Men
man kan ocksé konstruera en fortur sd att man delar upp de sokande i
kvoter och sedan jimfor de sokande inom varje kvot for sig. Detta kallar
Vi kvotering.

Skillnaden mellan de tva sditten dr att man i det ena fallet jamfor alla sokande
men bedomer dem enligt delvis olika meritvdrderingssystem, medan man i det se-
nare fallet helt enkelt inte jamfor de tva grupperna sinsemellan.

I véra overviganden om vilken form av fortur som &r lamplig nér det
giller att 6ka andelen kvinnliga skolledare har vi avvisat alla tankar pd
positiv sdrbehandling som gar ut p att i ndgon form ge kvinnorna en extra
poing vid jimforelse med miannen. Aven om vi r dvertygade om att det
behovs fler kvinnliga skolledare fran samhdllets och skolans synpunkt och
att det frin réttvisesynpunkt ar riktigt att ge kvinnorna som grupp kom-
pensation for de strukturella hinder som finns i samhillet, tror vi inte detta
ar ett lampligt tillvdgagéngssitt. Vad som ter sig riktigt i samhalleliga aspek-
ter kan vara svart att acceptera i det individuella fallet. Skolledartjanster
ar utsatta, mycket “’synliga” poster. De sokande mits, vdgs och bedoms
av manga parter. Vi har tidigare beskrivit den brist pa sjélvkénsla som plégar
kvinnorna som grupp. Att under sddana forhallanden skapa ett tillsdttnings-
system, diar man vid jamforelse mellan individer ger sarskilda konsmeriter
tror vi inte 4r till fordel for nigon part, framfor allt inte for den kvinna
som har att bidra upp denna form av sirbehandling och bemaéstra bade kritik
utifrdn och sina inre tvivel pd den egna kompetensen.

Vid en form av positiv sirbehandling foreligger inte de negativa sidor
som nyss riaknades upp. Man kan utforma en regel sd att man, nar det
finns tva sdkande med samma meriter eller fortjanster, utser den som tillhor
det underrepresenterade konet.

Att vi inte viljer att foresla denna atgérd beror pa foljande faktorer. Forst
och framst 4r det inte en sirskilt effektiv vig att 6ka andelen kvinnliga
skolledare. Nir det giller tjinster av det slag vi hér diskuterar spelar formella,
exakt jamforbara meriter endast en mindre roll. Det &r sillsynt att tva so-
kande av eniga instanser uppfattas ha helt likvérdiga meriter. Detta medfor
inte bara att denna form av positiv sirbehandling inte kommer att leda
till ndgon storre forindring i fordelningen mellan kvinnliga och manliga
skolledare. Det utesluter inte heller helt anklagelser om favorisering av det
ena eller andra konet med hinvisning till att ndgon merit otillborligt upp-
eller nedvérderats.

En sérskild invdndning mot en regel av denna typ &r det speciella till-
sittningsforfarandet vid skolledartjénster. Tjdnsterna tillsitts av skoldver-
styrelsen eller linsskolndmnd sedan styrelsen for skolan gett sitt forord till
den som styrelsen anser limpligast. Riksdagen har understrukit att den
kommunala myndighetens forord skall tillmitas stor betydelse vid tillsétt-
ning av skolledartjénst. En regel som tvingar till en finfordelad végning
av olika formella meriter kommer i konflikt med ambitionen att ge kom-
munerna mdjlighet att bedoma lampligheten hos de sokande.

Vi har stannat for att foresla kvotering av skolledartjanster som det bésta
alternativet. Den foreslas utformad s att vid varannan ledigforklarad skol-
ledartjdnst i en kommuns grundskola resp. gymnasieskola beaktas ansok-
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ningar bara frdn kvinnor och vid varannan bara frin min. P4 det sittet
blir de mest meriterade och mest limpliga sokande av vardera konet tillsatta.
Genom ett s&dant tillsdttningsforfarande undviker vi de negativa foljder
av ett fortursforfarande som vi tidigare beskrivit, samtidigt som andelen
kvinnliga skolledare relativt snabbt okar.

Aven om det till en borjan skulle finnas firre sokande inom den kvinnliga
kvoten dn inom den manliga, bedomer vi risken som liten att kommunerna
ddrigenom skulle fa ett kvalitativt otillfredsstdllande rekryteringsunderlag
till skolledartjansterna i de fall dessa ledigforklaras enbart for kvinnor. Kvin-
norna utgdr 60 procent av ldrarna, vilket betyder att rekryteringsunderlaget
dr storre bland kvinnorna @n bland ménnen. Trots detta dr den statistiska
sannolikheten for manliga ldrare att bli skolledare mangfaldigt storre dn
for kvinnliga ldrare. Det finns ingen anledning att anta att detta beror pa
bristande forméaga hos kvinnorna som grupp att vara skolledare. De forsk-
ningsresultat som redovisats i kap. 2 tyder snarare pd motsatsen. Skolans
storsta och mest kvalificerade ledarreserv torde i dag finnas bland de kvinn-
liga ldrarna.

Skulle i ndgot enstaka fall myndighet som har att tillsitta tjéinsten inte
finna négon av de sokande ldmplig, finns mojligheten att pa nytt ledigforklara
tjansten. Detta bor dd kunna ske utan angivande av fortur for visst kon.

D4 vi uppfattar kvotering som ett sitt att bryta ner ett negativt rekry-
teringssystem och inte som ett efterstravansvért permanent tillstdnd, foreslar
vi att kvoteringsreglerna for skolledartjanster omprévas efter fem ar. Om
négon kommun dessforinnan nétt en nigorlunda jamn fordelning av kvinnor
och mén pd skolledartjinsterna, dvs. minst 40 procent av det underrepre-
senterade konet, bor kvoteringsregeln automatiskt upphora att gilla.

Nir det giller tillsdttningen av vikariat foreslar vi forst och frimst att kort-
tidsvikariat som varar langre tid dn en vecka regelmassigt skall utlysas,
inte darfor att det skulle 6ka andelen kvinnliga vikarier utan darfor att
vikariatserfarenhet i dag 4r en tung merit vid tillsdttning av skolledare.
Det blir dérfor ordttvist om inte alla ges tillfalle att soka vikariaten. Undantag
frén regeln om utlysning bor dock goras i de fall studierektor kan intridda
som vikarie for rektor. Hilften av de skolledarvikariat som utlyses i en
kommuns grundskola resp. gymnasieskola bor enligt vart forslag tillsdttas
med kvinnor och hilften med méin om inte sirskilda hinder foreligger.
Sjdlva utlysnings- och tillsittningsproceduren bor dock utformas lokalt.

P4 grundval av de erfarenheter vi samlat in frin olika kommuner foreslar
vi att kommunen varje termin eller ldsar upprittar en vikarielista, dér alla
intresserade kan anteckna sig. Efter gingse meritvirdering delas listan i
tva listor, en for kvinnor och en for mén. Erbjudande om vikariat gr dérefter
varannan ging till en kvinna och varannan ging till en man. Vi foreslar
att detta system omprovas efter fem ar.
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Kapitel 9

I kap. 9 foreslar vi utbildningsatgérder. Inledningsvis konstaterar vi att re-
kryteringen till skolledartjénster dgnats foga intresse. Det finns t. ex. inga
mojligheter for ldrare, intresserade av skolledarkarridr, att genomga nigon
form av utbildning fore tillsittningen som skolledare, vilket &r fallet i vissa
andra linder. Detta forhdllande #r till nackdel for kvinnorna, som erfa-
renhetsmissigt har svérare att hdvda sig ndr det inte finns klart utstakade
mojligheter att meritera sig. Vid en 6versyn av skolledarutbildningen bor
frigan om en forberedande utbildning enligt var mening pd nytt provas,
varvid hdnsyn bor tas dven till de hdr angivna jimstilldhetskélen.

Som en forsta och omedelbar informations- och fortbildningsétgard fo-
reslr vi att studiedagar om skolledarskap anordnas. Vi menar att sddana
behdvs inte bara for att skapa ett rekryteringsunderlag for skolledaryrket
utan ocksd for att det ar nodvindigt att skapa en storre forstdelse bland
lirare for skolledararbetet, oavsett rekryteringsaspekter. Studiedagarna kan
ocksd utgora ett incitament att delta i de studiecirklar som vi enligt ut-
redningens direktiv 14tit utarbeta. Vi foreslar att ett sérskilt statsbidrag av
stimulanskaraktir utgr till kommunerna for anordnande av sidana stu-
diecirklar. Till statsbidraget skall dirvid knytas villkoret att minst 50 procent
av de deltagande i studiecirkeln skall vara kvinnor. Det bor ocksa aligga
kommunen att soka rekrytera ldrare i praktisk-estetiska @&mnen pa grund-
skolan till studiecirkelarbetet.

Kapitel 10

I kap. 10 sammanfattar vi de forslag till konkreta &tgérder for att 6ka andelen
kvinnliga skolledare som framforts i betdnkandet.
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1 Utredningsuppdraget

Enligt direktiven (se bil. 1) har denna utredning fatt tva sinsemellan skilda
uppgifter. Den ena 4r att kartlagga rekryteringen till skolledaryrket och ana-
lysera orsakerna till bristen pa kvinnliga skolledare. Den andra &r att utarbeta
praktiska forslag for att oka andelen kvinnliga skolledare.

For att genomfora var forsta uppgift har vi gjort en rad undersokningar
och analyser. Utredningssekretariatet har varen 1978 genomfort en brett
upplagd enkit bland landets alla kommuner, i vilken kommunerna redovisat
tillsattningen av vikarier pé skolledartjdnster. Denna undersokning har kom-
pletterats med en enkdt som vander sig till dem som i realiteten rekryterar
vikarierna, namligen skolledarna sjélva, med fragor om val av vikarie m. m.
Dessa bada enkiter redovisas narmare i bil. 2. Vi har ocksd undersokt for-
delningen av kvinnliga och manliga skolledare ur geografisk synvinkel (bil.
3).

D4 man genom enkiter av denna typ endast fir en viss sorts bred men
samtidigt ganska ytlig information har vi sokt ytterligare kunskap. Fil. lic.
Helena Herlin har i ett forskningsuppdrag genomfort en serie djupintervjuer
med ldrare och skolledare och redovisar mer djupliggande attityder och kéns-
lor infor jamstédlldhet mellan konen (bil. 4). For att fullborda bilden har
psykolog Lisbet Meijer gjort en sammanstéllning av internationell forsk-
ningslitteratur om kvinnors forhéllande till ledarskap. En sammanfattning
av denna Oversikt aterfinns i kap 2. _

Nar det giller praktiska forslag for att oka andelen kvinnliga skolledare
foreslar vi utbildningsdtgdrder. En expertgrupp under ledning av docent
Mats Ekholm och rektor Nils Eskil Stegd, verksamma vid Skolledarutbild-
ningen i LinkOping, har tillkallats. Denna grupp har utarbetat forslag till
planeringsunderlag for studiedagar som skall informera om skolledararbetet
(bil. 5).

Vidare har gruppen lagt fram ett studiecirkelmaterial som vinder sig till
ldrare, fraimst kvinnor. Materialet &r avsett att informera deltagarna om skol-
ledarens arbete och om skolledarrollen samt att 6ka intresset for skolle-
darskap. Det har provats och utvirderats i en forsoksverksamhet som be-
drivits i Skellefted kommun under ldsaret 1978/79. Forslaget till studie-
cirkelmaterial och resultatet av utvérderingen av forsoksverksamheten re-
dovisas i delbetinkandet (SOU 1980:18) Att vara skolledare — ett studie-
cirkelmaterial.

Vad betriffar sjdlva utformningen av huvudbetidnkandet har vi gjort fol-
jande disposition. Den inledande och grundldggande uppgiften dr att un-
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dersoka varfor kvinnliga larare i sa liten utstrickning soker tjanst som skol-
ledare. Detta innebdr att vi med utgingspunkt frin en analys av begreppet
jamstélldhet undersdker kvinnans stillning som psykologisk minoritet och
vad detta innebér for kvinnor nédr de gér ut i yrkeslivet. Denna analys sker
i kap. 2 och kap. 5 i betinkandet. Helena Herlins studie (bil. 4 avsnitt
3.5) beror ocksd denna fraga.

Direfter bor vi enligt direktiven kartldagga skolledarsituationen i allménhet
och rekryteringssituationen, bl. a. vikariatssituationen, i synnerhet med ut-
géngspunkt frdn bristen pd kvinnliga skolledare. Vi ger i kap. 2 en bak-
grundsbeskrivning. I kap. 3 kartldgger vi situationen i statistiska termer
och redovisar resultaten av vara enkater om rekryteringen till skolledar-
vikariat. En sammanfattning av resultaten i Helena Herlins studie ingér
ocksé i kartldggningen.

Vid sidan av uppgiften att 6ka andelen kvinnliga skolledare ar det var
uppgift att ocksd uppmérksamma bristen pé skolledare rekryterade fran 14-
rarkategorier som i dag ar underrepresenterade bland skolledarna. I kap.
4 Kkartldgger vi skolledarnas utbildningsbakgrund.

I kap. 5 analyserar vi de hinder som finns for kvinnor att bli skolledare
och i kap. 6 behandlas de svérigheter som finns for andra bland skolledarna
underrepresenterade ldrarkategorier. Motiven for att paverka skolledarre-
kryteringen analyseras i kap. 7.

Direktiven mynnar ut i ett krav pa forslag om atgarder for att 6ka andelen
kvinnliga skolledare. Dessa tgirder kan vara av tvé slag. Dels ar det sddana
som utgors av administrativa insatser for att 6ka andelen kvinnliga skolledare
sasom fortur for kvinnor, regler for utlysning av vikariat etc. Dessa behandlas
i kap. 8. Dels kan det vara sddana som paverkar védra attityder sdsom in-
formations- och utbildningsinsatser. Forslag om sddana tgirder finns i kap.
9.

Vissa preciseringar i vart utredningsuppdrag och vissa stillningstaganden
som generellt pdverkar vart utredningsarbete bor redan inledningsvis goras.

I direktiven anvéands begreppet skolledare utan niarmare precisering. Skol-
ledare i kommunen 4r enligt skolforordningen skoldirektor, bitrdadande skol-
direktor, rektor, studierektor och bitrddande rektor p& gymnasieskolan samt
rektor, studierektor och tillsynsldarare pd grundskolan. Direktiven bygger
i stor ustrdckning pa synpunkter som framfordes av SIA-utredningen, och
det framgdr klart att det &r jamstélldheten i skolan som avses. Skoldirektorer
och bitrddande skoldirektdrer som inte utdvar sin verksamhet direkt vid
en skola kommer darfor inte att behandlas av oss. Daremot hor tillsynsldrarna
i hog grad till den grupp skolledare som kommer i daglig kontakt med
larare och elever. D4 avsikten med utredningen r att 4stadkomma en jim-
nare konsfordelning bland skolledarna och d& andelen kvinnliga tillsynslédrare
redan nu ar ca 40 procent av tillsynsldrarna, har vi inte tagit med denna
grupp i utredningsarbetet.

Ytterligare en avgransningsfriga dr visentlig. Genom det relativt spe-
cialiserade uppdrag vi erhdllit &r det vér uppgift att i detalj behandla t. ex.
rekrytering och tillsdttningsforfarande. Darvid kommer vi i kontakt med
omraden dar lagen om medbestammanderitt i arbetslivet géller. Grianslinjen
mellan vart uppdrag och medbestammandelagens tillimpningsomride kan
enligt var uppfattning beskrivas pd foljande sitt.
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Medbestammandelagens tillimpningsomride ar enligt forsta paragrafen
i lagen forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Den tédcker alltsd
inte intressemotsadttningar mellan kvinnor och mén eller mellan infodda
svenskar och invandrare. Darfor maste annan lagstiftning till for att tillvarata
dessa gruppers intressen. En sddan lagstiftning finns i grundlagens forbud
mot diskriminering och i lagen om jamstalldhet i arbetslivet. Men det ar
dven s att lagstiftning om aktivt befrimjande av jamstélldheten principiellt
tar over medbestimmandelagen p& samma sitt som atskillig annan lag-
stiftning inom vilkas ramar medbestimmandelagen har att fungera. Lag-
stiftning for att beframja jamstalldheten &r ett uttryck for sambhillets grund-
laggande virderingar om demokrati och jamlikhet. Dessa vérderingar kan
i princip inte vara beroende av kollektiva forhandlingar mellan intresse-
grupper i samhillet. Medbestaimmandelagen begrénsar alltsé inte principiellt
véra mojligheter att foresla dtgarder for att 0ka jamstélldheten i vart samhille.

En helt annan sak dr de praktiska overvdgandena. Forst och fraimst bor
det principiella stillningstagandet inte skymma det faktum att det till stor
del dr de fackliga organisationerna som bar upp jamstélldhetsarbetet och
att frgor som t.ex. ror rekrytering faller inom MBL.

Regler och forordningar maste tolkas och forvandlas till praktiskt hand-
lande och efterlevandet méaste kontrolleras. Om detaljerade regler for jim-
likhet utfirdas centralt finns det stora risker att de blir stelbenta och att
de i lokala sammanhang kan motverka sitt syfte. Ett jamstilldhetsarbete,
bedrivet genom dverenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare lo-
kalt, har den storsta utsikten att bli framgéngsrikt.

Eftersom centrala medbestimmandeavtal som reglerar frigor om perso-
nalrekrytering i dag saknas pa skolans omréde har vi foreslagit offentligritts-
lig reglering genom bestdmmelser i skolforordningen av frigan om utlysning
av skolledarvikariat. Det forefaller oss sannolikt att denna friga senare kom-
mer att regleras i medbestimmandeavtal om sddant tréffas.

Vart forslag att utlysning av korttidsvikariat pd skolledartjianster skall
ske i form av upprittande av vikarielistor &r en viktig del av jamstalld-
hetsarbetet och som sidant en angeligenhet for hela samhillet. A andra
sidan #r det hir frdgan om att fa igdng en konkret tillsdttningsprocedur,
och under sidana forhallanden synes det vara lampligt att Gverldta at ar-
betsgivare och arbetstagare att komma dverens om utlysningsformerna. De
forslag som vi framfér om utformningen av utlysningsforfarandet kan sa-
ledes betraktas som exempel pd hur man lokalt kan frimja jamstélldhets-
arbetet. P4 flera héll i landet har arbetsgivare och arbetstagare gemensamt
utarbetat tillsattningsforfaranden som liknar vért forslag.

Det #r naturligt att de av oss foreslagna studiedagarna och studiecirklarna
anordnas i samrdd med de fackliga organisationerna. Betriffande regeln om
fordelningen av kvinnor och min i studiecirklarna giller dock for denna
liksom for annan kvotering att samhillet har ett vidare intresse @n arbets-
marknadens parter.
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2 Bakgrund

2.1 En analys av begreppet jamstdlldhet

Innan vi gir nidrmare in pd inneborden av begreppet jamstdlldhet maste
nagot sdgas om sprakbruket vad betriffar begreppen jamlikhet och jam-
stélldhet.

Begreppet jimlikhet har hittills varit det gdngse statsvetenskapliga ut-
trycket for den foreteelse vi forsoker analysera. I SAP-LO:s rapport om
jamlikhet 1969 talar man om jamlikhet bade ndr det géller olika socialgrupper
och nir det giller jamlikhet mellan konen. Nagon géng under slutet av
1960- och i borjan av 1970-talet dvergick man alltmer att bendmna jam-
likheten mellan kdnen jimstilldhet. Skélet till detta torde ha varit att man
ville undvika att anvidnda ordbildningen “’lik” om tvd grupper som var
sd uppenbart olika. Man ville ddrigenom markera att man ansig de tvé
grupperna var lika mycket virda, dven om de inte var lika. D4 det genom
tiderna ofta hdvdats att tva grupper dr lika mycket vdrda men olika, ”’separate
but equal”, utan att det dirfor varit en faktisk realitet, torde denna nyskapelse
knappast ha fort oss till storre klarhet om vad jamlikhet (jamstélldhet) egent-
ligen innebdr. Vad vi har fétt &r till att borja med en sdrskild variant av
begreppet jaimlikhet som for det mesta anvinds nér man talar om kdnens
lika virde. Vi har i det foljande dragit konsekvenserna av detta och anvénder
konsekvent begreppet jimstilldhet som erséttning for begreppet jamlikhet.

2.1.1 Jamstdlldhet

Jamstilldhet mellan konen #r en foreteelse som r lika svar att behandla
som begreppet jaimstilldhet 6ver huvud taget. Brist p4 jamstilldhet mellan
konen ir ett exempel pd den ojimlikhet som finns mellan olika grupper
i samhillet, formodligen en av de mest grundldggande, men endast en av
ménga yttringar av ménniskans tendens att virdera skilda grupper olika
i samhadllet.

2.1.2 Den liberala forestdllningen om jamstdlldhet

Forestillningen om jamstalldhet bygger pa forestéllningen att alla ménniskor
ar lika mycket virda. Detta var t. ex. inte sjdlvklart for vikingatidens vist-
gotar som helt enkelt ansig att drip pd en vistgdte borde kosta mer én
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pd en Ostgote eller drp pd en man mer 4n drdp pa en kvinna, barn eller
tril. Historiskt kan man spara tanken p4 minniskans lika virde till stoicismen
och kristendomen. Stoikerna hivdade att varje minniska som tinkande
varelse med fornuft hade samma egenvirde. Kristendomen medforde fo-
restédllningen om allas lika virde infor Guds ansikte, men forutom under
den allra forsta kristna tiden foresprikade vare sig kyrkan eller stoikerna
att denna tro p4 méanniskornas lika vérde skulle ta sig nigra praktiska och
synliga uttryck i samhallets utformning. Den forblev en abstrakt princip,
och de som kom att utmana den var protestanterna, som hivdade det in-
dividuella samvetets ritt att motsiga kyrkans teser, om de inte dverens-
stimde med Guds ord s&som individen tolkade dem. Detta innebar att
man hévdade att ingen ménniska i sin egenskap av kyrklig dignitir (t. ex.
péven) var mer skickad att tolka bibeln #n nigon annan ménniska. Nista
steg blev att hidvda att ménniskornas lika virde skulle manifestera sig i
mer virldsliga sammanhang. Sammankopplingen mellan forestillningen om
ménniskors lika virde och den faktiska utformningen av samhillet i enlighet
med dessa principer gjordes under upplysningstiden och utgjorde den bi-
rande ideologiska kraften i de franska och amerikanska revolutionerna. Hir
knisattes principen om allas likhet infor lagen och standsprivilegiernas av-
skaffande.

I och med att forestédllningen om allas lika virde accepterades och blev
en del av visterlandets normsystem uppstod problemet hur samhillet skulle
utformas s att detta virde reflekterades i samhillets utformning. Herbert
Tingsten skriver i en kommentar till upplysningstidens filosofi (Tingsten,
1969) att det syntes som om man vid denna tid forestillde sig att min-
niskorna verkligen var lika. Det forsta steg man tagit, avligsnandet av pri-
vilegier och legala hinder, pekade i den riktning man ville gi. Sambhillet
skulle utformas sa att alla pa lika villkor kunde striva efter lycka. Denna
instéllning ledde frdn ett samhille som tilldelade status p& basis av bord,
kon, dlder, tradition etc. #/l ett samhille dér stillningen berodde pa pres-
tationer, formagan att utfora ett virv. Det ledde ocksa fran det medeltida
feodala samhillet med dess kollektiva tinkande till ett samhille ddr in-
dividen i stéllet for gruppen #4r samhillets minsta enhet. Vad det gillde
var att utforma sambhillet s att alla kunde tivla fran lika utgngspunkter,
ett samhille dir alla s ldngt som mojligt kunde utveckla sin potential.
Denna uppfattning av jamstilldhetstanken, som #r den liberala, har givit
varierande utslag i samhillets utformning. Under en tid pa 1800-talet ansigs
att man i stort sett natt ett samhille med jimstillda utgngspunkter. Bristen
pd jamstdlldhet var ett valfortjant utslag av den varierande prestationsfor-
mégan och karaktiren.

Dessa tankegdngar framfordes i den socialdarwinistiska samhillssynen.
Den marxistiska och socialistiska rorelsen angrep denna forestillning. Sa
smaningom hdjdes kritiska roster mot detta synsitt dven fran de icke so-
cialistiska representanterna i samhillet. Man insdg att formell jémlikhet
inte var mycket vérd i ett samhille dir stora grupper led av underniring
och okunnighet. Den extrema liberalismen modifierades till socialliberalism
och sd smaningom skapades ett skyddsnit av sociala bidrag, avsedda att
garantera alla individer en viss standard och ge dem majligheter att Orbittra
sina villkor.
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Vilfardsstatens metoder att soka forverkliga tesen om ménniskors lika
virde har varit tvd, dels en allmdn omf6rdelning av materiella tillgdngar
genom skatter, barnbidrag, bostadsbidrag etc., dels att ge sarskilda bidrag
till dem som i livet vanlottats genom omstindigheter som de inte kunnat
forhindra sdsom sjukdom, arbetsloshet, invaliditet, stdllning som ensam-
stdende mor, osv.

Gemensamt for alla dessa atgéarder har varit att det géller materiell kom-
pensation till en viss miniminiva. Den svéra frdgan om varfor olika grupper
har olika forvdntningar pé sitt liv, olika ambitionsnivder och olika krav
pd aktning och hur detta skall atgdrdas har man inte lost.

I USA har man emellertid konfronterats hirdare med denna friga dn
i andra lander, dels darfor att forestdllningen om allas rétt till strévan att
forbattra sina villkor om maojligt &r fastare forankrad dér @n i Sverige, dels
darfor att denna réttighet star i skarp kontrast till verkligheten nér det giller
en grupp, de svarta amerikanerna. Man har hir nddgats inse att det inte
hjélper hur sjédlvklar den formella réttigheten dn dr, hur starkt man én beivrar
den synliga diskrimineringen. Den osynliga diskrimineringen som foljes
av bristen pé sjalvfortroende, av bristen pa forebilder for sitt handlande,
av bristen pd ambitioner, som i sin tur foljer av bristen pé sjalvfortroende
tornar upp sig som hinder for en utjimning. Sjilva utgadngspunkten 4r inte
densamma for den svarte amerikanen som for den vite. Foljaktligen har
man ocksé i USA foreslagit olika typer av kvoteringar i storre utstrackning
an i nigot annat land. President Lyndon B. Johnson, en av foresprdkarna
for medborgarrittslagstiftningen, som innefattar en rad kvoteringar, moti-
verade dessa pd foljande sitt.

Forestéll er en hundrameterslopning i vilken den ene av de tva tdvlande har sina
fotter bundna. Han har avancerat 10 meter nir den obundne avancerat 50. Vid denna
tidpunkt beslutar sig domarna for att tivligen #r orittvis. Hur korrigerar de denna
situation? Tar man bort repen frin den bundnes fotter och liter sedan tivlingen
fortsitta? DA kunde de siiga att ’lika mdjligheter foreligger’. Men den ene av 16parna
ar fortfarande 40 meter fore den andra. Ar det dé inte mera riittvisa i att tillita den
tidigare bundne ta igen de 40 meterna eller borja om tivlingen?

Nagot brott mot den tidigare tankegéngen att jaimlikheten kriver att man
soker utjaimna méanniskornas utgdngsmojligheter foreligger egentligen inte
i detta resonemang. Samforstidnd synes ocksd foreligga i samhillet i fraga
om denna principiella utgdngspunkt. Vad som véllar strid #r att olika mén-
niskor har olika uppfattning om vid vilken nivd samhillet har natt ett till-
stdnd ddr alla har lika utgdngspunkter och dir eventuell ojimlikhet inte
beror pa strukturella drag i samhillet utan pa individen sjilv.

2.1.3 Den utopiska forestiillningen om jimstdilldhet

Att denna framstillning inte técker allas uppfattning av vad jamstilldhet
bor innebdra dr klart. Det finns en annan jamstélldhetsuppfattning som
innebdr inte bara att alla hinder avligsnas i midnniskans strivan att na framat
utan ocksé att individen maste kunna uppfatta sig som jamstilld i social
Status, i varde i sambhillet.

Denna forestéllning stiller forvisso mer 1angtgiende krav pé dkta kinsla
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av allas vdrde. Den innebdr att man helt enkelt upphor att vardera olika
prestationer och uppfattar allas tillskott som vardefulla. Det dr en mekanism
som kan fungera i tider av stor fara, om en grupp kédnner sin existens som
grupp hotad. Under mer lugna tider tycks det inte finnas nigra praktiska
mekanismer med vilka man kan &stadkomma denna kénsla av jamstilldhet
annat d4n med en from forhoppning om allmidn sinnesférandring.

Diskussionen om jamstédlldheten mellan konen rakar ofta i kldm mellan
dessa tva betraktelsesitt. A ena sidan kinner man pa sig att arbetet att
Oka jamstdlldheten mellan konen drar med sig att man bejakar den kon-
kurrensprincip som finns inbaddad i det liberala sdttet att se pd jamlikhet.
A andra sidan upplever man att fornekande av denna konkurrensprincip
skulle innebéra ett hyckleri i friga om mdgjligheterna att nd jamstalldhet
mellan olika grupper i samhillet. Det skulle innebédra att man uppmanade
kvinnorna eller i USA t.ex. de svarta att avstd frdn att nd hogre poster
i samhillet, darigenom ldamnande filtet fritt for de grupper som redan innehar
makt och inflytande.

Problemet dr att man endast kan tala om ett genuint val i friga om
individer som har reella karridrmdjligheter och ddrigenom privilegiet att
kunna avstd fran karridr. Hur andra individer utan denna majlighet stéller
sig till en satsning pd karridren kan de inte sdga forrdn de ser en karridr
som ett val bland andra.

2.1.4 Slutsats

I det sammanhang som hir skall diskuteras, frigan om varfor ett kon &r
underrepresenterat p4 hogre poster, synes det enda rimliga vara att utgd
frin det liberala jamstalldhetsbegreppet och undersoka de strukturella hinder
som medfor brist pd jimstédlldhet mellan kvinnor och min.

2.2 Kvinnans forvarvsintensitet

Nir konsrollsdebatten inleddes i Sverige pd 1960-talet framholl man framst
att gifta kvinnor hindrades frén att ta forvarvsarbete 6ver huvud taget efter-
som de hade huvudansvaret for hem och barn. Den kontroversiella fragan
blev d& huruvida fler daghem borde byggas och om vistelse pa institution
var bra for barn eller inte. En av de underforstddda premisserna var att
om forvérvsarbete blev en naturlig del i kvinnors liv skulle de satsa mer
pa kvalificerade yrken, samtidigt som det skulle finnas manga fler kvinnor
att rekrytera till ledande poster. Jamstalldheten skulle s att siga komma
av sig sjélvt bara kvinnorna gick ut i forviarvsarbete. Forvarvsintensiteten
bland gifta kvinnor forblev ldnge — och betraktas kanske delvis fortfarande
— som ett matt pd jamstilldhet mellan konen i samhillet.

Under 1970-talet har denna utvecklingsoptimism kommit pa skam. Trots
att forvirvsintensiteten bland kvinnorna (till skillnad fran tillgdngen pa dag-
hemsplatser) har stigit brant frdn 55 procent 1967 till 71 procent 1977 (den
manliga forvirvsintensiteten var bade 1967 och 1977 88 procent) har inte
rekryteringen av kvinnor till kvalificerade poster stigit sdrskilt myccet. For-
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klaringen &r att kvinnorna till storsta delen strommat ut till yrken som
utgor en forldngning av de sysslor de haft i hemmen, till vard och service.
Vidare har de i stor utstrickning tagit deltidsarbete, vilket 6kat oerhort
i omfing genom denna utveckling.

Att 6kad forvérvsintensitet bland kvinnor endast till en mindre del utgér
maéttet pa jamstdlldhet borde man med en viss historisk kinsla kanske ha
kunnat inse. Kvinnor har under historiens lopp alltid arbetat och kommer
att arbeta hemma och borta. Gifta kvinnor — med undantag av den lilla
grupp som kunnat leja arbetskraft — har tills helt nyligen varit upptagna
av slitsamt jordbruks- och/eller hushéllsarbete. Det ir forst under de allra
senaste drtiondena man kan tala om en viss ldttnad i hushdllsarbetet. For
ogifta kvinnor har arbete i jordbruket och som pigor i hemmen stétt kvinnor
ur de ldgre klasserna till buds langt in pd 1900-talet. Nér antalet ogifta
kvinnor 6kade under 1800-talet 6ppnade man de ldgre befattningarna inom
post och telegraf for att pé sa sitt forsikra sig om billig kvinnlig arbetskraft,
samtidigt som man sysselsatte de ogifta. De hogre statliga posterna forblev
dock stdngda for kvinnor till 1923.

I sjdlva verket utgdr man oftast i sitt tinkande ifrdn forhallandena for
en liten grupp 6vre medelklass- och 6verklasskvinnor, som med det stigande
vilstdndet under 1800- och 1900-talen tilldelades uppgifter att ansvara for
de kédnslomassiga forhéllandena i familjen samt att utgdra ett dekorativt
inslag. Det 4r inte ndgot obetydligt exempel pd mans- och klassamhillets
dominans att denna grupp framtritt si klart i virt medvetande och vAr
kultur att begreppet arbete kopplat till kvinnor i vért sprakbruk kommit
att betyda enbart arbete utanfér hemmet.

Forestéllningen att en hog forvirvsintensitet i sig s3 smaningom skulle
leda till jamstélldhet i arbetslivet motséiges ocks& av internationella jam-
forelser. Den franska sociclogen Evelyne Sullerot (Sullerot, 1971) visar med
en rad exempel pé att forvirvsintensiteten #r en foljd av teknisk och eko-
nomisk utveckling och att det finns foga korrelation mellan forvirvsin-
tensiteten och kvinnans stéllning. Hon framhaller som exempel att pro-
portionen yrkesarbetande kvinnor i Spanien och Nederldanderna ér identisk,
men att detta inte betyder att kvinnans sociala stéllning ir densamma i
Nederldnderna som i Spanien. I Nederlinderna forekommer en 6ppen debatt
om kvinnans sociala frigérelse, om preventivmedel och sexuell frigorelse
som &r otdnkbar i Spanien, ddr kvinnorna f. 6. inte blir myndiga forrin
vid 25 &rs &lder. Ett annat exempel hon anfor dr tvd omréden i Belgien,
ett fransksprakigt omrade och ett flamlandskt. Trots att kvinnligt yrkesarbete
fordoms pé religiosa grunder i det flamldndska omradet 4r den kvinnliga
forvirvsintensiteten dr betydligt hogre dn i det mer toleranta fransksprakiga
omrédet. Sullerot skriver:

Sélunda finns det inte négot samband mellan den forhirskande synen pa kvinnans
roll, den roll de verkligen spelar i produktionen, mellan princip och praktik. Principer
arvs fran det forgdngna medan praktiken styrs av faktorer i nuet.

En annan forskare, Harriet Holter, har i sin undersdkning av anstillda i
Oslo kommit fram till liknande resultat. Arbete utanfor hemmet har foga
samband med ansprdk pd jamstilldhet.
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2.3 En internationell jamforelse

I Sverige dr kvinnornas forvérvsintensitet hog i jaimforelse med i andra
visteuropeiska linder och USA. Detta har forlett oss att tro att kvinnor
i yrken med krav pa akademiska meriter eller motsvarande (eng. professions)
ir fler i detta land dn i andra linder med ungefdr samma kulturbakgrund
och utvecklingsnivd. S& dr emellertid inte fallet.

Internationella statistiska jamforelser dr svara att gora eftersom man méste
ha kinnedom om och ta hinsyn till en rad for landet speciella faktorer.
Evelyne Sullerot har emellertid dgnat speciell uppmarksamhet &t interna-
tionella jimforelser och foljande tabeller 4r himtade ur hennes arbete Wo-
man, Society and Change. (Tyvirr saknas Sverige i flera av hennes tabeller.)

Tabell 2.1 Andelen kvinnor i ingenjorsyrket i vissa lidnder.

Land Andel kvinnor (procent)
Sovjet 37
Frankrike 4
Visttyskland 1
USA 0
Storbritannien 0

Tabell 2.2 Andelen kvinnliga likare i vissa lidnder.

Land Andel kvinnor (procent)
Sovjet 76
Storbritannien 25
Frankrike 22
Visttyskland 20
Osterrike 18
Sverige 13
USA 6

Tabell 2.3 Andelen kvinnliga advokater i vissa linder.

Land Andel kvinnor (procent)
Sovjet 38

Frankrike 19

Danmark 10

Osterrike 7

Sverige 67

Visttyskland S

Storbritannien 4

USA 3
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Tabell 2.4 Andelen kvinnliga lirare inom den hégre utbildningen i vissa linder

ar 1964.
Land Andel kvinnor Land Andel kvinnor
(procent) (procent)
Sovjet 36 Finland 14
Ruminien 31 Osterrike 12
Polen 27 Sverige 11
Tjeckoslovakien 23 Grekland 11
USA 22 Norge 8
Frankrike 20 Spanien 7/
Ungern 20 Visttyskland 6
Irland 18 Italien 6
Storbritannien 15 Nederldnderna 5)
Belgien 5

Dessa tabeller saknar tidsangivelse utom i ett fall, men med hjilp av den
I6pande texten och bokens publiceringsér (1971) kan man med sikerhet
anta att siffrorna hopsamlats mellan dren 1964 och 1970, att de allts ar
ca tio ar gamla.

Som framgdr av tabellerna innehar Sverige inte nigon framtriadande plats
over huvud taget ndr det giller dessa akademiska yrken.

Tyvirr synes siffrorna endast delvis ha forbittrats pa de tio 4r som gatt.
Nedanstéende tabell anger andelen kvinnor i dessa yrken i Sverige 4r 1975.
Siffrorna dr hdamtade frdn folk- och bostadsrikningen ar 1975.

Tabell 2.5 Andelen kvinnor i vissa yrken i Sverige ar 1975.

Yrke Andel kvinnor (procent)
Advokater 1
Likare 23
Ingenjorer 3
Lédrare i hogre utbildning 20

Av tabell 2.5 framgéar

att andelen kvinnliga yrkesverksamma advokater, sakforare och andra
som arbetar som praktiserande jurister i Sverige 4r praktiskt taget oforandrad
sedan tio ér,

att andelen kvinnliga ldkare har stigit kraftigt i Sverige pa dessa tio 4r
- vi ligger nu i jamnhdjd med vad Frankrike hade for tio &r sedan, men
har dnnu inte nétt Storbritanniens nivad 1965,

att andelen kvinnliga ingenjorer var hogre i Frankrike for tio r sedan
dn den 4dr i dag i Sverige,

att Sverige i dag har ungefir lika stor andel kvinnliga ldrare i den hogre
utbildningen som Irland, Ungern, Frankrike och USA hade for tio &r sedan,

att de Osteuropeiska ldnderna och framfor allt Sovjetunionen genomgéende
har en mycket storre andel kvinnor pd kvalificerade tjinster n de vist-
europeiska linderna,
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att i Sverige andelen kvinnor har okat i de tvé yrken, dér en hog formell
grundexamen Krivs, ldkaryrket och universitetsldraryrket, och dar yrkes-
karridren sker inom den offentliga sektorn med dess tyngdpunkt pd ut-
bildningsmassiga och formella meriter, dvs. yrken dér det specifika yrkes-
kunnandet utgor grundvalen for en plats i arbetslivet.

I friga om skolledaryrket har vi samlat in material frin ett antal olika
linder genom respektive lands ambassad.

Tabell 2.6 Andelen kvinnliga rektorer och studierektorer 1976-1977 i vissa linder
(ev. flickskolor franriknade).

Land Andel kvinnor Anmirkning Procent
(procent)

Frankrike 46 arskurs 1-5 52
arskurs 6-9 29
arskurs 10-12 352

Storbritannien 30 Primary Schools 43
Secondary Schools 18

Polen 28

Sovjetunionen 25

Osttyskland 25

USA 17

Finland 16

Sverige 12

Norge 10

Danmark 8

aP3 detta stadium finns ett visst antal lycéer for enbart flickor.

Det framgar av denna tabell att Sverige tillsammans med Ovriga skandi-
naviska linder har den lagsta andelen kvinnliga skolledare av de undersokta
landerna.

Sammanfattningsvis kan man siledes konstatera att Sverige reder sig déligt
i en internationell jamforelse av kvinnans stillning i samhéllet, matt i an-
delen kvinnor i kvalificerade yrken.

2.4 Kvinnor och ledarskap. En forskningsdversikt

2.4.1 Inledande synpunkter

Oavsett i vilken utstrackning det finns medfodda skillnader mellan kvinnor
och min, och oavsett de forvirvade skillnader vi kan iaktta, borde sddana
skillnader inte paverka vér instéllning till konen nar det géller att fordela
yrken och verksamheter. Eventuella medfodda och/eller forvarvade skill-
nader mellan konen ir trots allt bara ett statistiskt begrepp som giller hela
gruppen. Man kan aldrig i det individuella fallet med utgéngspunkt enbart
i konstillhorigheten avgora hur den individ man har framfor sig dr sam-
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mansatt i friga om psykisk och fysisk forméga, hur ’kvinnliga” och man-
liga” egenskaper eller bendgenheter fordelar sig hos just denna individ. Detta
har pépekats manga ginger i diskussionen om jimstilldhet mellan kénen
— oftast for att argumentera for fler kvinnor inom ett omrade. Trots det
oantastligt logiska i detta resonemang fortsitter diskussionen med en kraft
som tyder pd att ménniskor finner den viktig.

For att ndrmare klargéra denna mekanism kan man som exempel ta den
héftiga debatt som utbrot d4 den vilrenommerade forskaren vid Berkley
universitetet i Kalifornien, Arthur Jensen, i bdrjan av 1970-talet publicerade
sina forskningsresultat om intelligenskvoter hos olika folkgrupper i USA.
Han hdvdade bl. a. att svarta amerikaner i genomsnitt hade nagot ligre
intelligenskvot @n andra underpriviligierade minoriteter i samhillet och na-
got lagre intelligenskvot dn vita amerikaner. I stillet for att rycka p axlarna
4t dessa ointressanta resultat, som — fransett om de var riktiga eller inte
— var helt utan praktisk nytta, utbrot en inflammerad debatt med student-
demonstrationer mot Jensen och bittra inldgg i hela landet bade i veten-
skapliga tidskrifter och i dagspressen. Alla kdnde instinktivt att Jensens
forskningsresultat om eventuella statistiska skillnader mellan rasernas in-
telligenskvot trots allt spelade en politisk roll i kampen om jimstilldhet.

Forklaringen till detta tycks vara att vi verkar oformogna att mota varandra
helt som individer, att det hos manniskan finns en tendens inte bara att
differentiera utan ocksa att virdera det som differentierats eller klassificerats.
Den viktiga fragan blir dirvid mindre om det finns négra objektiva skillnader
dn frdgan om vem som definierar skillnaderna och vérderar dem.

Ingen diskussion om olika kvinnliga och manliga egenskaper blir darfor
objektiv. Vi tillhor alla det ena eller andra konet, och vi har forestéllningar
om oss sjdlva och det motsatta konet. Likaledes har de andra deltagarna
i diskussionen sina forestéllningar, vilket ytterligare forsvarar kommuni-
kationen. Forskningsresultaten om arv och miljo, kvinnligt och manligt
blir med nddvéndighet ett politiskt inligg nir de aberopas i konsrollsde-
batten, hur objektiv man én bemddar sig om att vara.

Har dé forskning om konsskillnader ndgon betydelse for var uppfattning
om konen?

Redan ldngt innan man hade tillgang till dagens forskning hade man
olika uppfattningar om kénsskillnaderna. Siledes delade Aristoteles in sjils-
livet i sex olika stadier, av vilka kvinnor aldrig kunde n& de tva hogsta.
Platon ddremot foresprikade frihet for individen oavsett kon att igna sig
4t den verksamhet som vederborande passade bist for.

Dessa tva filosofer frén antiken kom i en kultur, som var starkt kvin-
nofientlig, fram till tva alldeles olika stdindpunkter om skillnader och likheter
mellan konen, utan hjélp av biologisk forskning eller statistiska undersok-
ningar.

P4 1800-talet och framat anségs det vara ett oomtvistligt faktum att kvin-
nor statistiskt sett var mindre intelligenta, mer begrinsade #n ménnen. En
forfattare som Tora Dahl har dvertygande visat hur kvivande och sirande
denna uppfattning var for aktiva och intelligenta kvinnor. I det fallet har
den statistiskt-psykologiska forskningen bidragit till att skingra dessa fo-
restdllningar, dven om den medfort att andra skillnader kommit i dagen.
Man vet dock inte i hur hog grad det faktum att ocksa flickor fick tillgang
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till undervisning, hogre utbildning och majligheter att utéva yrken och be-
sitta hogre poster helt enkelt bidrog till att ndrma konen till varandra och
minska en tidigare kulturellt betingad, starkt accentuerad olikhet. Det &r
i detta grinsomrade, dér tro pd likhet bidrar till jamstélldhet och motsatsen
till brist pa jimstélldhet, som den starka reaktionen mot Jensens forskningar
satte in.

Foljande avsnitt, som utgdr en sammanfattning av den i kap. 1 omnamnda
forskningsoversikten om kvinnor och ledarskap, gor séledes inga som helst
ansprak pa att besvara frigan om det finns nagra egentliga skillnader mellan
kvinnors och méns konstitutionella forméga till ledarskap.

Att underlata att ge en orientering om forskningslaget skulle emellertid
upplevas som en brist i en utredning om kvinnor och ledarskap. Det skulle
ldimna kvar forestillningen att I6sningen pa de problem vi &r satta att utreda
kanske ligger i forskningen, nir de i sjdlva verket dr i vid mening politiska.

2.4.2 Sammanfattning av forskningsoversikten

P& vart uppdrag har psykolog Lisbet Meijer gjort en sammanstillning av
forskning om kvinnor och ledarskap. Nedan foljer ett sammandrag och
en kommentar till de delar av Gversikten som p& ndgot sétt belyser om
eller hur kvinnligt och manligt ledarskap skiljer sig &t.

Oversikten gor inte ansprdk pd att vara heltickande. En systematisk
genomgang av Women Studies Abstract aren 1977-1978 och Psychological
Abstracts frin 1978 har dock gjort det mdjligt att teckna en bild av det
aktuella forskningsliget. Denna bild priglas i hog grad av forskningen inom
det anglosachsiska sprikomradet. Den svenska forskningen &r kvantitativt
mycket obetydlig och trots anstringningar har inte nigon fransk- eller tysk-
sprakig motsvarande forskning patréffats. Detta manar till en viss forsiktighet
ndr det giller att dra slutsatser av forskningsresultaten och att dverfora
dessa till svenska forhdllanden. Samtidigt ar likheterna i de vésteuropeiska
och nordamerikanska kulturerna, som bé&da &r en frukt av samma vister-
lindska tradition, det mest iogonfallande.

Metodkritik

Det #r emellertid inte bara geografiska skillnader som manar till forsiktighet.
Innan man diskuterar innehdllet i 6versikten ar det nodvéndigt att nimna
ndgot om de metodiska problemen.

Det finns i sammanstillningen tvd typer av undersokningar, som det
ar viktigt att halla isir. Den ena typen r undersokningar av kvinnor och
min som #r ledare i verkliga livet, hir kallade faltundersokningar. Den
andra dr undersokningar, vilkas resultat bygger p4 konstlade situationer,
t. ex. en grupp studenter som samlats for att utse en ledare vid ett laggspel
av ndgon sort, hir kallade laboratorieundersokningar. Den uppenbara skill-
naden ir att det i forsta fallet 4r friga om verkliga situationer, dar mangder
av faktorer forutom kon spelar in, faktorer som 4r mycket svéra att fa ett
grepp om. Bara detta att kvinnor genom att inneha en ledarroll i viss mén
bryter mot konsrollsmonstret gor det svart att dra generella slutsatser om
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kvinnor och ledarskap i det verkliga livet med ledning av laboratorieun-
dersokningar. Det ar givet att det &r faltundersokningar, inte de konstruerade
ledarsituationerna som har det storsta intresset for oss.

Tyvirr dr det i faltundersokningarna som man méter de svaraste me-
todproblemen. Forst och framst finns det mycket lite material, eftersom
det finns sa f4 kvinnor i ledande positioner. Vidare bygger de undersokningar
som finns p& hur ménniskor uppfattar kvinnor och min som ledare, varvid
den egna iakttagelsen och attityden férgats av forestéllningen om “’kvinnligt”
och ”manligt”. Det ror sig hela tiden om attityder och virderingar, framtagna
i intervjuer, frigeformulér, attitydundersokningar osv. Medan det inte rader
ndgot tvivel om att det som miits ér vérderingar och attityder, 4r det tveksamt
i hur hog grad de speglar den “’objektiva” verkligheten, dvs. i det hir fallet
om kvinnor och mén i realiteten skiljer sig 4t som ledare. Konsidentiteten
och den p& denna utformade konsrollen filtrerar vara iakttagelser och pa-
verkar tolkningen av dessa iakttagelser pa ett sitt som vi inte kan kontrollera.

Ett drastiskt exempel pa dessa svarigheter 4r en undersokning som visar
att understéllda uppfattar en kvinna som utévar ett auktoritéirt ledarskap
som mer auktoritér in en man som utévar samma typ av ledarskap (Jacobsen
och Effertz, 1974). Ett annat exempel 4r att kvinnor med ledaransvar i
en undersokning frin ett sjukhus (Bartol, 1974) ansig sig vara mer hén-
synsfulla mot sina underordnade 4n mén med ledaransvar. I en annan un-
dersokning av samma forfattare (Bartol och Wortman, 1975) uppfattar inte
de underordnade négon skillnad p& denna punkt mellan kvinnor och min.
Inte heller i en undersdkning som gillde civila tjinstemin pa en flygbas
(Day och Stogdill, 1972) kunde man konstatera nagra skillnader mellan konen
pd denna punkt eller pd andra.

I en jamforelse om kvinnliga och manliga skolledares forhallanden (Gross
och Trask, 1976) betonade de kvinnliga skolledarna vid forfrigan mer #n
de manliga vikten av skolans ansvar i friga om individuella skillnader bland
eleverna, den sociala och emotionella utvecklingen samt ansvar for avvi-
kande elever. Daremot fanns det ingen skillnad i den vikt kvinnliga och
manliga skolledare lade vid kunskapsinhdmtningen. Trots denna skillnad
i vad de kvinnliga och manliga skolledarna ansig viktigt, fanns det enligt
undersokningens resultat inte ndgra konsskillnader i friga om att i praktiken
ge stod 4t larare i konfliktsituationer med elever, att betona vikten av att
ldrare ger maximalt stod 4t elever, att halla social distans till ldrare i skolan
samt att engagera fordldrar till att intressera sig for skolans arbete. Ddaremot
kom man i undersokningen fram till att bl. a. elevernas kunskapsinhamtning
var bittre i de skolor som leddes av en kvinnlig skolledare. Det bor samtidigt
understrykas att forutom métningen av elevernas kunskapsinhdmtning byg-
ger resultaten just pd sidana frigeformulir och attitydundersokningar som
det dr svért att fi ett “objektivt” grepp om.

Dessa exempel visar att konsrollerna forvisso paverkar oss att inta vissa
attityder och virderingar, men att det sedan &r oklart i hur hog grad dessa
styr vart handlande i de faktiska situationerna. Kvinnorna i ledarbefattningar
pd sjukhuset uppfattade sig som mer “kvinnliga” 4n deras underordnade
gjorde. Metodproblemet kan liknas vid en rad kinesiska askar dar 6ppnandet
av en ask avsldjar nya problem med objektiviteten, som kan avhjilpas genom
Oppnandet av en ny ask, som i sin tur visar sig innehdlla nya problem
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etc. Man tycks aldrig komma fram till den innersta asken, den objektiva
beddmningen.

Faltundersokningar

Dessa svérigheter forklarar nigot de forvirrande resultat man kommer fram
till nér det giller faltunders6kningar. Det finns fem undersdkningar om-
ndmnda i litteratursammanstéllningen, vilka géller kvinnliga och manliga
skolledare. Tre av dessa utfaller vid en jamforelse mellan kdnen positivt
for de kvinnliga skolledarnas del. I Gross och Trask som tidigare omndmnts
finner man att skolor med kvinnliga skolledare visat béttre resultat be-
traffande elevernas kunskapsinhdmtning och handledningen av lérare. I en
undersokning frin Florida 1952 kom man fram till att kvinnliga skolledare
visade storre tendens till demokratiskt ledarskap dn manliga. Hemphil et
al. (1962) framholl att kvinnliga rektorer var skickligare pa att utvirdera
nya lirare och var bittre handledare. I tvd undersokningar (Barter, 1959
och Reich, 1975) kom man ddremot fram till att det inte fanns négon skillnad
mellan kvinnliga och manliga skolledare.

Samtliga dessa rapporter avslutas med uppmaningar att dka andelen
kvinnliga skolledare!

Fyra filtundersokningar utanfor skolomradet finns beskrivna. Tva av de
tidigare nimnda undersékningarna av Bartol & Wortman och Day & Stogdill
ger inga skillnader i kvinnligt och manligt ledarskapsbeteende. Den tredje
undersokningen (Lyle och Ross, 1973), som géller kvinnor i ndringslivet,
ger kvinnorna ett visst ”moraliskt” dvertag. Medan tre fjardedelar av mén-
nen beskrivs ha ett exploaterande ledarsitt, géller detta endast en sjéttedel
av kvinnorna.

Den fjirde undersokningen (Fogarty et al., 1971) behandlar forekomsten
av kvinnor i toppositioner i Storbritannien. Den undersoker var dessa kvin-
nor finns och hur de kommit dit. Den jamfor inte kvinnligt och manligt
ledarbeteende systematiskt, men ett visst dterkommande omdome dr att
kvinnor litt forlorar sig i detaljer och ddrigenom hindras frén att se saker
i stort samtidigt som de 4r angeldgna om ménskliga relationer. Detta &r
just den typ av omddmen dér vi inte vet om det verkligen forhéller sig
s& — skulle en man som dr omsorgsfull i sitt arbete anklagas for detta eller
pdverkas omdomet av vara omedvetna konsrollsforestallningar?

Slutligen finns det en undersokning som skiljer sig frin de ovriga dels
genom att den dr svensk, dels darfor att den behandlar mitbara faktorer.
I ett samnordiskt projekt >’ Arbete, hilsa och vélbefinnande for larare i grund-
skolan” vanligen kallat ’Nordstress”, som leds fran stressforskningslabo-
ratoriet vid Karolinska Institutet i Stockholm, har man dven undersokt skol-
ledarnas forhéllanden. Man har bl. a. jamfort arbetsforhdllandena for kvinn-
liga och manliga skolledare. Dérvid har man kommit fram till att kvinnliga
rektorer har storre rektorsomréden samt dgnar mer tid 4t och har fler ut-
vecklingsprojekt p& gang inom sina rektorsomriden dn manliga skolledare.



SOU 1980:19

Laboratorieundersokningar

Nir det giller laboratorieundersokningar ir det littare att finna metoder
som kan hélla de 6vriga variablerna konstanta och undersoka effekterna
av variabeln kon. Ett exempel pd en laboratorieundersokning 4r Megargees
undersokning (Megargee, 1969).

Ett antal forsokspersoner indelades i par. Alla personerna hade testats
och klassificerats som hdgdominanta” eller ’ldgdominanta”. De indelades
pa foljande sitt:

hogdominant man lagdominant man
hogdominant kvinna hégdominant kvinna
lagdominant man hogdominant man
ldgdominant kvinna lagdominant kvinna

Paren 4lades sedan att utfora en uppgift som bestod i att den ene innehade
den ledande rollen och instruerade den andre. Rollférdelningen var inte
given utan bestimdes av paret sjdlvt. Mannen intog den instruerande rollen
i 80 procent av fallen, dven i det fall det rorde sig om en kvinna som
enligt test karaktériserats som “hogdominant” och en man som karakti-
riserats som “’ldgdominant”. (Detta &r i sig ett exempel pa begrinsningarna
i laboratorieundersokningar i jamforelse med faltundersokningar. Uppgif-
terna var av ganska trivial problemlosningskaraktar. Skulle samma hog-
dominanta kvinna som Overldt instruerandet 4t mannen, gjort detsamma
i verkliga livet om det gillde en uppgift som engagerade henne rationellt
och emotionellt? Det dr mgjligt att man métte andra kdnsrollsskillnader
dn den som ror ledarskap.)

Sammanfattningsvis kan man om denna typ av undersokningar sdga att
de utgdr frdn det nuvarande konsrollsmonstret och testar dess forekomst.
I de allra flesta fall konfirmerar undersékningen det ridande monstret med
bl. a. en stark statusosdkerhet hos kvinnorna. Min tar ledningen om le-
darskapet dr informellt, om kvinnor formellt utses till ledare har de en
mjukare och mer hédnsynstagande ledarstil in m#innen. Detta 4r knappast
forvdnande. Laboratorieundersékningarnas forsokspersoner ir ofta college-
studerande, dvs. unga personer. Det dr ett vilként forhallande att ju yngre
ménniskor dr desto storre dr behovet att markera konsskillnaderna. Med
stigande alder kar bendgenheten att erkénna drag i den egna personligheten
som annars brukar tillskrivas det motsatta konet.

Omedveten diskriminering

Forutom de unders6kningar som mera direkt tar sikte pd en jimforelse
mellan kvinnligt och manligt ledarbeteende finns i litteraturéversikten nagra
undersokningar beskrivna, som utan att jamfora ledarstilar gir in pa forsk-
ningsomréaden av stor betydelse for frigan om kvinnligt ledarskap. Ett sidant
omréde dr forskningen om diskriminering, eftersom man hir har provat
en metod som synes ge ett visst matt av sdkerhet. En rad amerikanska
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undersokningar visar pd den omfattande, omedvetna diskriminering som
forsiggér. Undersokningstekniken ar genomgdende densamma. Forsoksper-
sonerna ombeds beddoma ett antal sokande med hjilp av ansokningshand-
lingar eller beteenden med hjélp av beskrivningar. De har dérvid inte klart
for sig att det dr deras konsrollsuppfattningar som dr det egentliga syftet
med undersokningen utan tror att det dr ndgon annan faktor som privas.
Vad de inte vet &r att de dr indelade gruppvis och att de fatt autentiskt
lika material utom péa en enda punkt: den sékandes namn, kvinnligt eller
manligt vaxlar.
Négra undersokningsresultat skall hdr ndmnas.

O Institutionscheferna for 147 psykologinstitutioner bedomde i genomsnitt
“kvinnliga” sokande med samma kvalifikationer som *’manliga’ sokande
till larartjanster som mindre kvalificerade. (Fidell 1970).

O Ett antal forsokspersoner, universitetsstudenter och bankanstillda, som
fick i uppdrag att fordela ett antal personer pd grundval av meriter och
personutldtanden pd olika omraden inom en bank gjorde i genomsnitt
atskillnad pad kon. ”Midnnen” fick befordran men inte “’kvinnorna”,
”ménnen” men inte “kvinnorna” fick komma med pd konferenser,
”médnnen” men inte “kvinnorna” fick rdtt i en kinslig personalfriga,
“kvinnorna” men inte “ménnen” fick lattare ledigt for att varda barn.
(Rosen och Jerdree, 1973).

O 150 tjinstemadn, anstéllda for att rekrytera personal till universitet, an-
stillde”” i genomsnitt fler ’man” till ett arbete som uppfattades som
allmint manligt (personnel technician) och i genomsnitt fler ”kvinnor”
till ett arbete som uppfattades som allmént kvinnligt (editorial assistant).
Arbetena ansdgs likvardiga. (Cohen och Bunker, 1975).

O Ett antal forsokspersoner, som erholl en lista pd 50 forslag till meriter
och egenskaper som en ldgre tjansteman (white collar worker) borde ha,
valde egenskaper och meriter som forde tanken till en karridrtjanst om
de trodde att det gillde en man och egenskaper och meriter som forde
tanken till ett kontorsarbete om de trodde att det géllde en kvinna. (Cecil,
Paul och Olins, 1976).

Sambandet forvantningar — sjdlvkansla

Ett annat forskningsomrade, som har fatt en allt storre betydelse for for-
stdelsen av ledarskapsrollen, dr sambandet mellan ledarskap och sjélvkénsla.
Att forvintningar styr ménniskans uppfattningar, handlande och presta-
tioner #r inte ndgon nyhet, men i vilken grad forvantningar i sjdlva verket
fungerar som en sjilvuppfyllande profetia” torde inte alla vara medvetna
om.

Mest kidnda dr Robert Rosenthals undersokningar (Rosenthal, 1973).

I borjan av 1960-talet gjorde Rosenthal och Fode en undersékning om
forvantningseffekter. Man instruerade tio forsoksledare att testa 20 personer
var. Testuppgiften bestod i att tala om vilket intryck tio fotografier med
neutrala ansiktsuttryck gjorde betrdffande "’grad av framgang och misslyck-
ande”. Hilften av forsoksledarna fick i forvdg veta att forsokspersonerna
troligen skulle gora en positiv bedomning, medan de Ovriga upplystes om
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att fotografierna troligen skulle skattas negativt. Resultatet stimde med
forsoksledarnas forvantningar — trots att alla hade last upp samma instruk-
tion.

En annan undersokning ar Rosenthal-Jacobsens forsok med skolbarn pé
1960-talet. Ett test konstruerades, som utgavs kunna mita “intellectual
blooming”. Barnen vid en skola testades och ldrarna fick tillfélligtvis veta
att vissa av barnen var intellectual bloomers”. I sjdlva verket skilde sig
inte dessa barn i begdvning och prestationsforméga frdn andra barn i jim-
forelsegrupper. Ungefir ett &r senare terviande forsoksteamet till skolan
och fann d& att de som betecknats som ’intellectual bloomers” hade for-
bittrat sina skolresultat i forhallande till barnen i jimforelsegrupperna. Nagon
annan forklaring till barnens forbéttrade resultat @n ldrarnas forandrade for-
vantningar fanns inte.

Det hir forsoket har enligt Rosenthal inspirerat manga efterfoljare. For-
skare har gjort forsok bl. a. med matematikundervisning och ldsinldrning.
I friga om just ldsinldrning har det funnits en konsrollsstereotyp, enligt
vilken pojkar behover ldangre tid dn flickor for att ldra sig ldsa. Det visade
sig ocksé att larare med denna konsrollsstereotyp fick pojkar som var léng-
sammare att ldra sig ldsa. Lirare utan stereotyp fick ingen skillnad mellan
flickor och pojkar.

Andra forskare har behandlat detta samband mellan forvantningar och
sjdlvkinsla, som naturligtvis dven har betydelse for sambandet sjdlvkinsla
— ledarskap. Forsok visar hur betydelsefulla *’viktiga personer” ar for in-
dividens sjilvkinsla och hur sjilvkinslan i sin tur paverkar och fargar det
som uppfattas som en bedomning frin en viktig person (Berger, 1972 och
1974). Minniskor som arbetar i organisationer tenderar att i stort reagera
som svar pd andras forvéntningar (Scott och Mitchell, 1972).

Sammanfattning

Frégan huruvida kvinnligt och manligt ledarskap skiljer sig 4t maste lamnas
obesvarad. Annu s linge dr metodproblemen vid undersokningar kring
denna fraga alltfor svdra och omradet for litet utforskat. Det enda man
kan sdga med sékerhet dr att man inte hittills funnit nigra avgorande skill-
nader totalt sett i kvinnligt och manligt sdtt att utova ledarskap. I vissa
av de amerikanska skolledarundersokningarna dras slutsatser att kvinnor
skulle vara ndgot battre som skolledare 4an méan. Men resultaten dr syn-
nerligen osdkra och kan enligt var uppfattning framfor allt forklaras med
att de fataliga kvinnliga skolledarna sannolikt utgor ett hardare selekterat
och ddrmed ett mer positivt urval 4n de manliga. Resultaten i Nordstress-
projektet antyder samma forhéllanden for Sveriges del.
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3 Kvinnor som skolledare. En kartliggning

3.1 Andelen kvinnliga ldrare

For nirvarande utgor ldrarna den enda grupp frén vilken skolledarna re-
kryteras. Andra personalkategorier inom skolans omride kan komma i friga
endast om synnerliga skil foreligger eller efter sérskild dispens. Kvinnorna
ar i majoritet bland lirarna, vilket framgar av tabell 3.1. (Samtliga siffer-
uppgifter i den fortsatta framstéllningen dr hamtade frin Statistiska Cen-
tralbyrans lararstatistik, ddr inte annat anges i texten.)

Tabell 3.1 Andelen kvinnliga lirare inom nigra olika lirarkategorier ar 1977.

Stadium Andelen kvinnliga
ldrare i procent

Lagstadielédrare 99
Mellanstadieldrare 61
Vidareutbildade folkskolldrare 25
Adjunkter 47
Lektorer 23

Den totala andelen kvinnor bland de tjinstgorande ldrarna var i mars 1977
60 procent.

3.2 Andelen kvinnliga skolledare

I kap. 1 anges de personalkategorier som enligt skolforordningen #r skol-
ledare. Dessa kategorier dr skoldirektor, bitridande skoldirektor, rektor, bi-
trddande rektor, studierektor och tillsynslirare. Av skil som har redovisats
i kap. 1 har vi koncentrerat var uppmirksamhet pa kategorierna rektor och
studierektor. Nér vi i fortsdttningen talar om skolledare avser vi dessa tva
kategorier.

Betrdffande utbildningsadministrationen i Ovrigt kan man notera att
1977/78 utgjorde kvinnorna:

O 3 procent av landets skoldirektorer, bitridande skoldirektorer och forste
rektorer
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O 11 procent av ordférandena i landets skolstyrelser och
O 33 procent av ledaméterna i landets skolstyrelser.

Kvinnornas inflytande pa denna niv4 i undervisningsvisendet ér alltsa inte
sdrskilt stort trots att kvinnorna utgor hélften av befolkningen, hilften av
eleverna i skolan och ca 60 procent av ldrarna, den grupp fran vilken skol-
ledare rekryteras.

3.2.1 Andelen kvinnliga rektorer och studierektorer

Kvinnliga och manliga skolledare fordelar sig pa skolform och befattning
pd foljande sitt.

Tabell 3.2 Tjinstgorande rektorer och studierektorer i ungdomsskolan fordelade
pa skolform, befattning och kén, april 1978.

Skolform Kvinnor Min
Befattning
Antal Procent Antal Procent

Grundskola
Rektor 79 6 1292 94
Studierektor 156 14 955 86
Gymnasieskola
Rektor 51 13 334 87
Studierektor 224 25 653 75
Ungdomsskolan
Rektor 130 il 1626 93
Studierektor 380 19 1 608 81

Totalt 510 14 3234 86

Uppgiften att 14 procent av rektorerna och studierektorerna var kvinnor
véren 1978 maéste emellertid kommenteras och analyseras nirmare for att
ge en rittvisande bild av forhallandena pd skolledaromradet.

Ar 1971 upphorde gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan att vara tre
skilda skolformer. De sammanfordes till en ny skolform, gymnasieskolan.
Dirigenom kom ett stort antal skolenheter med vard- och hushéllslinjer
respektive med yrkestekniska linjer inom industri- och hantverkssektorn,
vilka till overvdgande del rekryterar kvinnliga respektive manliga ldrare och
elever, att bli en del av gymnasieskolan. Rekryteringsunderlaget till skol-
ledarskap pa dessa linjer dr néstan helt och héllet bundet till ett kon. Detta
innebdr att en hel del skolledarbefattningar p gymnasieskolan i realiteten
inte dr oppna for konkurrens frin bada kdnen. For kvinnornas del betyder
detta att det finns — om inte formellt sa i realiteten — en del skolledar-
befattningar som dr mer eller mindre reserverade for dem. Om man fran
skolledarstatistiken utesluter skolledare med utbildning i yrkesimnen sisom
t. ex. triteknik, fordonsteknik, maskinskrivning, vard etc. samt utbildning
i estetisk-praktiska amnen som gymnastik, sléjd, hemkunskap, musik och
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teckning, i den fortsatta framstéllningen benamnda facklérare, blir fordel-
ningen av kvinnor och mén pé skolledarbefattningar f6ljande.

Tabell 3.3 Tjinstgorande rektorer och studierektorer i ungdomsskolan, exklusive
skolledare med facklirarbakgrund, fordelade pa skolform, befattning och kon, april

1978.
Skolform Kvinnor Min
Befattning
Antal Procent Antal Procent

Grundskola
Rektor 61 5 1267 95
Studierektor 130 13 878 87
Gymnasieskola
Rektor 6 3 230 97
Studierektor 42 10 390 90
Grundskola och gymna-
sieskola
Rektor 67 4 1497 96
Studierektor 172 12 1268 88

Totalt 239 8 2765 92

Om man exkluderar skolledare med fackldrarbakgrund sjunker andelen
kvinnliga skolledare frén 14 procent till &tta procent, dvs. andelen praktiskt
taget halveras. Den storsta relativa minskningen upptriader inom kategorin
rektorer, dir andelen sjunker fran sju till fyra procent. I realiteten &r alltsé
kvinnor dnnu sidmre representerade pé skolledartjanster, dar bdda konen
konkurrerar, dn vad den officiella statistiken visar.

Man kan mita fordelningen av kvinnor och mén pé skolledartjansterna
pa ytterligare ett sédtt. Hur stor dr den statistiska sannolikheten for en individ
i en grupp att bli skolledare i jamforelse med en individ i en annan grupp?
I tabell 3.4 har vi berdknat denna sannolikhet med ledning av antalet ldrare
och skolledare som tjdnstgjorde en viss period under varterminen 1978.
Mittet 4r ndgot grovt eftersom det forutsitter att rekryteringsforhéllandena,
framst de olika lararkategoriernas storlek, har héllits konstant genom é&ren.
S4 dr inte fallet. Andelen kvinnliga ldrare har l&ngsamt okat under &rens
lopp, framst bland ldrare pA mellanstadiet. A andra sidan har i berikningarna
uteslutits alla helt eller partiellt tjanstlediga ldrare och timldrare, av vilka
majoriteten dr kvinnor.

Ytterligare ett pdpekande bor goras. Tabellen bygger pa uppgifter om senast
genomgangen utbildning. Det dr majligt att skolledare genomgatt mer dn
en ldrarutbildning. Nar det giller skolledare med utbildning till ldrare i 1a-
rodmnen torde detta vara vanligt. S var t. ex. 84 procent av grundskolans
rektorer i Stockholm 1977 vidareutbildade mellanstadieldrare. D& mindre
dn en fjirdedel av de vidareutbildade mellanstadieldrarna dr kvinnor, torde
detta tala for att just den felkdlla som ligger i att andelen kvinnliga mel-
lanstadieldrare okat under de senaste dren mer dn vl uppvéags av att avsevirt



46 Kvinnor som skolledare . . . SOU 1980:19

fler manliga mellanstadieldrare har blivit skolledare #n vad som framgar
av tabellen, dven om detta har skett forst efter en @mneslérarutbildning.
Nér man laser tabell 3.4 bér man allts§ ha i minnet att man inte ur den
kan utldsa den statistiska sannolikheten for direktutbildade adjunkter att
bli skolledare. Ddremot torde tabellen ge en rittvisande bild av den liga
sannolikheten for kvinnor att bli skolledare.

Slutligen bor noteras att fackldrarna, dvs. yrkesldrare pd gymnasiet och
ldrare i praktisk-estetiska &mnen, inte medtagits i detta ssmmanhang. Till
dem &terkommer vi i kap. 4 och 6.

Tabell 3.4 Statistisk sannolikhet att bli skolledare for ldrare inom olika ldrarka-
tegorier beriknat pa antalet tjinstgorande lirare och skolledare exklusive timlirare,
yrkeslérare, lidrare i praktisk-estetiska @mnen och skolledare med sidan ldrarbak-
grund, viren 1978.

Skolform Antal Antal skol- Forhéllandet mel-
Stadium och larare ledare efter lan antalet skol-
tjanst utbildnings- ledare och antalet
Kon bakgrund ldrare
Grundskolan
Ldgstadiet

kvinnor 16 006 36 1:445

mén 228 - -
Mellanstadiet

kvinnor 9 385 61 1:153

méan 6 537 823 1:8
Hogstadiet
Ldrare i laroamnen

kvinnor 4597 93 1:50

mén 6 946 1 348 1:5
Gymnasieskolan
Lédrare i ldroamnen

kvinnor 2 560 47 1:54

mén 4824 603 1:8

Den l4ga statistiska sannolikheten for kvinnor att bli skolledare dr maérklig,
inte minst mot bakgrund av att skolomradet skiljer sig frin andra verk-
samhetsomriden genom sin mindre hierarkiska uppbyggnad. Inom de flesta
andra omréden, statliga sdvdl som privata, rekryterar man personal dels
genom att anstilla personer med olika utbildning pa olika nivéer, dels genom
att lata dem avancera stegvis, varigenom rekryteringsunderlaget blir allt
snévare for varje avsats. Lararna som utgor rekryteringsunderlaget till skol-
ledarbefattningarna befinner sig alla p4 samma niva, har samma formella
kvalifikationer och formellt samma mdjligheter. Den kdnsmassiga snedre-
kryteringen blir darfér mer anmérkningsvérd nér det giéller skolledarbefatt-
ningar dn andra ledarbefattningar i sambhallet.

Man kan inte heller hdvda att skolvidsendet ar ett frimmande omréade
for kvinnor som man ofta framhaller om andra omréden, sdsom t. ex. teknik.
Undervisning &r av tradition ett kvinnligt omrade som framgar av statistiken
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och det har funnits flera kvinnliga pionjdrer inom undervisningens omréde.
Tabell 3.5 visar utvecklingen av andelen kvinnliga skolledare under 1900-
talet. (Uppgiften om antalet kvinnliga skolledare ar 1939 bygger pd anta-
gandet att alla rektorer pa flickskolorna var kvinnor och att rektorer pé
ovriga utbildningsanstalter p4 motsvarande nivd var maén.)

Tabell 3.5 Andelen kvinnliga skolledare ar 1939 och under 1970-talet i procent.

Andelen kvinnliga Andelen kvinnliga

Ar rektorer studierektorer
1939 25,0 -

1970 45 11,6

1971 6,0 10,2

1972 7,6 94

1973 8,0 10,0

1974 7,7 15,0

1975 19 154

1976 79 16,0

1977 82 17,0

Forklaringen till att ungefdr var fjarde rektor var kvinna vid tiden for andra
virldskriget 4r att flickskolesystemet d& dnnu inte var avskaffat. Vad som
Ar markligt 4r att ingen &tervixt skedde ndr den éldre generationen kvinnliga
rektorer forsvann. Samskolor tycktes naturligen bora ledas av min, trots
att en stor mingd kvinnor kompetent skott skolor tidigare.

Till 6kningen av antalet studierektorstjinster dterkommer vi langre fram.
Vi vill dock redan hir peka pé att siffrorna antyder en utveckling som
mdjligen kan bli mer framtridande under de kommande &ren om inga sir-
skilda Atgirder vidtas, nimligen att ett hierarkiskt monster dar kvinnan
dr ”andre man” kanske kommer att skapas inom skolledningen.

3.2.2 Andelen kvinnor som soker och forordnas pd skolledartjdnster

Andelen kvinnor som soker till skolledartjianst &ar liten i forhéllande till
andelen min. Enligt utredningen om kvinnor i statlig tjanst (SOU 1975:43)
utgjorde it 1970 den procentuella andelen kvinnor som sokte skolledartjanst
inte i ndgot lan mer dn 20 procent av de sokande till studierektorstjanster
och 11 procent av de sokande till rektorstjanster. For hela landet var for-
delningen bland de s6kande till rektorstjénster 96 procent mén och 4 procent
kvinnor, medan motsvarande virden for sokande till studierektorstjansten
var 90 procent man och 10 procent kvinnor. I en undersokning fran aren
1971-1973 over antalet sokande till rektors- och studierektorstjansterna i
atta kommuner var andelen sokande kvinnliga ldarare 7 procent till rek-
torstjansterna och 12 procent till studierektorstjansterna.

Ar 1979 genomforde Sveriges lararforbund (Karl Olsson, 1979-03-26) en
stickprovsundersokning i nio ldn for att bl. a. undersoka sokandefrekvens
till studierektorstjanster. Undersokningen visade att ndgot mindre 4n var
fjarde sokande, dvs. 20-25 procent var en kvinna. Man kan sledes konstatera
att andelen sokande kvinnor har stigit under 1970-talet.

Man kan se denna utveckling speglad i antalet skolledartjinster pa vilka
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kvinnor forordnats. Alla tillgéngliga fakta talar for att kvinnor far skol-
ledartjdnst i forhallande till andelen s6kande kvinnor i samma utstrickning
som mén far skolledartjédnst i forhallande till andelen sbkande min — kvinnor
far det t. 0. m. ndgot oftare.

I betdnkandet (SOU 1975:43 s. 75) Kvinnor i statlig tjanst konstateras:
”For samtliga skolledartjanster dér kvinnliga sokande funnits gillde att an-
delen kvinnor som forordnats var storre (i procent av samtliga sékande
kvinnor) dn andelen mén som forordnats (i procent av samtliga sokande
mén).”

Samma resultat kommer man fram till i en undersékning som Stockholms
skolforvaltning genomforde ar 1977. Hir konstaterade man att var tredje
kvinna och var femte man hade fatt sokt skolledartjinst under de sex senaste
aren. Man forklarade detta med att kvinnorna inte soker forrian de r alldeles
sdkra pd att deras meriter 4r mycket kvalificerade. ”De chanssdker inte
Over hela stan utan soker ofta endast da tjinst blivit ledig vid den egna
skolan”. (Skolvérlden nr 2/78). I undersokningen som genomfordes av Sve-
riges lararforbund ar 1979 har kvinnorna erhéllit studierektorstjénst i samma
utstrackning jamfort med andelen sokande kvinnor som min erhdllit stu-
dierektorstjanst i forhdllande till andelen sokande min.

3.2.3 Geografisk fordelning av kvinnliga skolledare

I bil. 3 har vi redovisat den geografiska fordelningen av kvinnliga skolledare.
En sammanfattning ges i tabell 3.6.

Tabell 3.6 Kvinnliga skolledare fordelade ldnsvis, april 1978.

Lan Antal Procent
Stockholm 152 24
Uppsala 19 16
Sodermanland 10 9
Ostergotland 26 15
Jonkoping 17 10
Kronoberg 7 9
Kalmar 10 9
Gotland 4 15
Blekinge 7 10
Kristianstad 13 11
Malmohus 35 12
Halland 12 12
Goteborg och Bohus 35 13
Alvsborg 14 8
Skaraborg 17 13
Viarmland 8 6
Orebro 18 13
Vistmanland 23 17
Kopparberg 10 8
Givleborg 9 7
Visternorrland 21 16
Jamtland 6 8
Visterbotten 18 13
Norrbotten 12 12

Hela riket 503 13,5
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Det framgér av tabellen att ca en fjirdedel av skolledarna i Stockholms
lan dr kvinnor och att detta #r en markant storre andel in i Ovriga lan.
Vidare kan man notera att Uppsala lin, Ostergétlands ldn, Gotlands lén,
Viéstmanlands ldn och Visternorrlands lin ligger négot over riksgenom-
snittet. Som framgér av bil. 3 4r kvinnliga skolledare en typisk stadsforeteelse
dven om det finns undantag som t. ex. i Arjeplog dir bade rektor och stu-
dierektor var kvinnor véren 1978. Man kan i bil. 3 notera att i ca hilften
av Sveriges kommuner, 141 av 277, fanns dver huvud taget inga kvinnliga
skolledare och i ytterligare ett femtiotal endast en enda kvinnlig skolledare
ar 1978.

Att kvinnliga skolledare #r en typisk stadsforeteelse motséger bl. a. tesen
att det finns ett enkelt samband mellan kvinnans hemansvar och bristen
pd kvinnliga skolledare. Till detta aterkommer vi i avsnitt 5.2.

3.3 Rekrytering till skolledartjinster

Som pépekats i foregdende avsnitt finns det ingenting som tyder pd att
kvinnliga sokande till skolledartjinster i mindre utstrdckning dn manliga
skulle erhlla tjanster. Tendensen &r snarare den motsatta. Bristen p4 kvinn-
liga skolledare maste sokas i férhallanden som ligger langt fore sjilva till-
sittningstillfallet.

I samband med arbetet inom SIA-utredningen diskuterade man skol-
ledarutbildningens utformning. Man var da ense om att sjilva utbildningen
skulle forldggas till tiden efter utnamningen till skolledare. Skilet till detta
var att man inte ville begrinsa urvalet till dem som genomgitt en viss
utbildning, i medvetande om att de faktorer som konstituerar en god skol-
ledare endast till en del har med utbildning att gora. Nackdelen med detta
system &r att det inte finns nigon sjalvklar vég att soka sig till skolledarskap.
For kvinnornas del &r detta ett stort handikapp. Det ér en generell erfarenhet
att grupper med sdmre utgangslage forst avancerar pd omraden dér det finns
formella krav pa utbildning som man kan uppfylla, och dir utbildning er-
kénns och tjanar som en stdtta bdde for andras uppfattning om en sjilv
och ens egen uppfattning om sig sjilv. Vi aterkommer till denna friga i
avsnitt 9.2.

Till skolledaryrket finns saledes inte nigon systematisk rekryteringspolitik
och det dr inte heller avsett att ndgon sidan skall finnas. Men ett monster
for rekrytering finns naturligtvis alltid, Zven om det ir omedvetet eller opla-
nerat. I skolledarnas fall har det kommit att rora sig om vikariaten. In-
kérsporten till skolledaryrket ér att vikariera p4 skolledartjénster. Vikariats-
erfarenhet dr den tyngst vigande meriten vid tillséttning av skolledartjénst.
For att klarldgga vikariatsforhallandena har vi darfor kartlagt rekryteringen
genom tva enkiter under varen 1978.

Innan vi gor ndrmare in pé dessa undersékningar bor ytterligare en om-
standighet i samband med skolledarsituationen i Sverige kommenteras. Un-
der de senaste dren har man kunnat iaktta en tendens till minskat antal
s6kande per skolledartjanst. Nagon omfattande undersdkning for hela landet
har inte genomforts, men fran flera hall rapporteras sjunkande antal sokande.
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I Sveriges lararforbunds undersdkning 1979 kom man fram till att det fanns
i genomsnitt 4,25 sokande per tjanst till 128 studierektorstjanster.

Hur stor denna minskade benzgenhet att soka skolledartjénst &r och vad
den beror pa ir svart att siga. Det finns inte nigot jaimftrelsematerial fran
tidigare Ar.

En forklaring ir att det i samhillet skulle finnas en vixande bendgenhet
att undvika tunga ansvarsfulla poster, att foredra lagre niva, dér fritid och
familj far storre utrymme. Denna tendens som har blivit foremél for en
omfattande diskussion i massmedia finns otvivelaktigt, men hur pass sty-
rande den #r i minnens verklighet dr svart att siga. P4 vilken niva ér den
aktuell? Ar det de hogsta chefsposterna som &r utsatta? Eller géller det
en mellannivd? Ar det kanske si att man vill nd en viss position men
drar sig for de allra hogsta posterna i rampljuset? Eller avstdr man redan
som ung frin att striva till en chefsposition? Andrar man sig i s fall lingre
fram eller bibehaller man denna syn genom livet? Eller dr det de méidn som
ntt en viss position, som, d& de vil nétt den, hdvdar att den inte var
viard modan?

Om dessa ting vet vi foga.

En annan forklaring till den minskande benégenheten att soka skolle-
dartjanst ér att det inte skulle 16na sig ekonomiskt. Ser man till de 16ne-
gradsmissiga skillnaderna mellan skolledartjinst och ldrartjanst 4r de emel-
lertid storre nér det giller 1agstadieldrare och mellanstadieldrare, dn ndr det
giller adjunkter och &mneslérare och néstan obefintliga fér gymnasielektorer.
Det finns dock troligen dven andra motiv #n ekonomiska for att soka skol-
ledarskap sisom t. ex. den status skolledarskap for med sig och den mojlighet
att paverka som skolledararbetet innebidr. Att det ekonomiska motivet inte
spelar en helt avgorande roll framgr bl. a. av Sveriges ldrarforbunds un-
dersokning. Den dominerande gruppen bland de s6kande var adjunkter och
dmneslirare, medan de grupper som hade mest att vinna ekonomiskt, mel-
lanstadieldrare och lagstadieldrare, var ndgot mindre.

Ett forhallande som man dock bér ha klart for sig i detta ssmmanhang
4r att skolledarna till skillnad frin l4rarna har reglerad arbetstid med semester
och en arbetssituation som ofta medfor en betydande Gvertid. Nér en ldrare
dvergar till skolledartjinst mister han eller hon ferier och lovdagar.

Som en ytterligare forklaring till det eventuellt minskade intresset for
skolledarskap har ocks4 angetts att skolledarens roll har blivit svérare i och
med att olika gruppers medbestimmanderitt och engagemang i skolfrdgan
har okat, samtidigt som skolledaren forlorat nigot av den sjilvklara auk-
toritativa roll han eller hon haft tidigare. Klart 4r att de olika reformer
som genomforts under senare &r har fordndrat och komplicerat skolledar-
rollen, och att delvis andra krav nu stélls p skolledaren 4n tidigare. Samtidigt
har den lokala rorelsefriheten och det lokala ansvaret 6kat — ett forhéllande
som i sin tur naturligen medfor att skolledningen okar i betydelse samtidigt
som arbetet blir mer och mer omfattande. De senaste rens utveckling av
skolledarutbildningen, diskussioner om rekryteringsforfarandet liksom det
okande antalet skolledartjinster understryker detta.

En undersokning om skolledarnas arbetsmiljo (Skolledarférbundet, kong-
ressen 1978) visar att skolledarna ofta uppfattar sitt arbete som tungt, an-
svarsfullt och psykiskt pafrestande. En overvildigande majoritet anser att
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bristande tid dr utmérkande for arbetssituationen samt att mdjligheten att
paverka arbetsméngden ofta dr obefintlig. Samtidigt kinner de i stort sett
tillfredsstéllelse med sitt arbete. De virdesitter sérskilt att arbetet dr an-
svarsfullt och omvixlande och att det ger god kontakt med ménniskor.

Det 6kande antalet skolledartjénster kan till en del vara forklaringen till
att antalet sokande per tjdnst inte 4r si stort som forut. Antalet studie-
rektorstjanster har okat med ca 15 procent 1975, ca 3 procent 1976 och
ca 10 procent 1977. Okningen 1977 har sin grund i de fSrindrade regler
for podngsittning vid beriikning av grundskolans omfattning som infordes
detta &r och som medforde ett dkat antal rektors- och studierektorstjénster.
For budgetiret 1979/80 kan man notera att de statsbidragsbestimmelser
som har trétt i kraft detta 4r ytterligare kommer att bidra till en dkning
av antalet studierektorstjanster. Denna 6kning beriknas uppgé till mellan
10 och 20 procent.

Det dr majligt att det finns en viss minskad bensgenhet att soka skol-
ledartjinster. Det dr ocksd mojligt att Skningen av antalet skolledartjénster
delvis kan forklara varfor det finns férre sékande per tjinst. Vilken forklaring
som véger tyngst dr omdjligt att sdga. Med hinsyn till var uppgift att oka
andelen kvinnliga skolledare kan man dock gora vissa reflexioner infor denna
utveckling. Den ena &r att vi aterigen kan komma att fi ett exempel pa
att kvinnor accepteras nir det foreligger brist pA min for en uppgift (se
t. ex. Gunhild Kyhle: Géstarbeterska i manssambhillet). Den andra ir att
den okade tillgdngen pa tjénster gor var uppgift ldttare, eftersom det finns
plats for kvinnorna utan att mannens mdjligheter att avancera minskas.
D4 dr det emellertid knappast lingre friga om att ¢ka jimstélldheten.

3.4 Rekrytering till skolledarvikariat

Inledningsvis bor klargoras att de vikariat det hdr 4r friga om #r sddana
som omfattar mindre dn sex manader. Langtidsvikariaten, dvs. vikariat pa
over sex manader, utlyses, meritvirderas och tillsdtts pA samma sitt som
tjanster. For vikariat pé kortare tid 4n sex ménader finns inget ansdknings-
forfarande foreskrivet.

Enligt 18 kap. 3 och 5 §§ skolforordningen forordnas vikarie pa kortare
tid dn sex manader av skolstyrelsen. I friga om vikariat for rektor under
semester bor studierektor forordnas. Rekryteringen till vikariat sker i prak-
tiken genom att skolledaren till skolstyrelsen foreslér en vikarie, ofta efter
ndgon form av utlysningsforfarande. Praxis ar mangskiftande och man har
tidigare inte vetat i hur hdg grad utlysning eller information om lediga
korttidsvikariat forekommer, trots den vikt man ldgger vid vikariat vid till-
sdttning av skolledartjdnster.

I betdnkandet (SOU 1975:43 s. 223) Kvinnor i statlig tjanst anfors: For-
héllandena inom maénga rektorsomraden ir i stort sett att samma person
far vikariera nir rektor eller studierektor ér korttidslediga.” Vidare redovisade
man i detta betinkande en smarre undersokning av atta kommuner och
konstaterade att ca 14 procent av korttidsvikarierna var kvinnor. Ar 1977
genomforde Sveriges ldararforbund en undersokning som avség att ge in-
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formation om utlysningsforfarande vid och konsfordelning pa korttidsvi-
kariat. Bortfallet i enkiten, som omfattade 60 slumpvis utvalda kommuner,
var emellertid s& stort att nigra resultat inte kunde sdkras. Dock anség
man sig i en sammanfattning kunna konstatera att mycket fa av de kortare
skolledarvikariaten utlyses.

Det existerande materialet har sdledes varken varit tillrackligt omfattande
eller tillrackligt aktuellt for att ge en god bild av forhéllandena. Utredningen
har darfor varen 1978 genomfort tva enkdter, som presenteras narmare i
bil. 2. Den ena vinde sig till landets alla kommuner och syftade till att
fa fram i vilken utstrickning och i vilka former vikariaten utlyses samt
fordelningen av kvinnor och min pa vikariaten. Den andra vénde sig till
ett stort antal skolledare, dvs. de personer som i realiteten rekryterar vi-
karierna, och syftade till att inhimta deras syn pé rekryteringssituationen.
I det foljande ges en sammanfattning av de viktigaste resultaten frin de
bada enkéterna.

Forst och frimst kan man konstatera att minst en fjardedel av vikariaten
gér till kvinnorna, vilket dr en okning i jamforelse med den stickprovs-
undersokning som genomfordes ar 1974. Detta kan delvis bero pé att antalet
vikariat, fraimst kortare sddana har okat kraftigt i omfattning. Denna dkning
beror i sin tur bl. a. pa inforandet av skolledarutbildning 1977/78, som in-
nebir att alla landets skolledare, inte bara nytilltridda, skall genomgé en
utbildning i perioder under sin tjinstgoringstid. For narvarande foreligger
snarast brist pa vikarier. Man kan ocksa notera att de kvinnliga vikarierna
dr firre p4 de ldngre och mer meriterande studierektorsvikariaten @n pé
de kortare.

Vad betriffar utlysningsformerna visar enkiterna att ca tre fjardedelar
av vikariaten lyses ut i nigon form. Eftersom kunskaper saknas om i hur
hog grad utlysning av vikariat forekommit tidigare vet man inte om en
forandring skett, men vi kan konstatera att utlysning sker i betydligt hogre
grad 4n vad vi vintat oss. Man kan anta att trycket frin facket, frin de
uttalade rekommendationerna i flera utredningar och framfor allt det stora
behovet av vikarier drivit fram nuvarande praxis att i ganska stor utstrack-
ning utlysa vikariaten i nigon form.

Enkitresultaten tyder vidare pé att utlysningsformerna inte paverkar an-
delen kvinnor pa vikariaten. Det ar inte fler kvinnor som soker om man
lyser ut vikariaten 4n om man avstér frin det; i nagot fall tycks det t. 0. m.
vara tviartom. Detta resultat skall kopplas samman med uppgiften att —
oavsett utlysning eller ej —ca hilften av vikariaten har tillsatts efter personliga
kontakter mellan skolledaren och vikarien. I de flesta fall torde den personliga
kontakten fortfarande vara avgorande vid tillsdttning av vikariat. Enka-
tresultatet visar ocksa att ca 70 procent av alla vikariat gr till en person
som tidigare vikarierat, och att den som i realiteten viljer vikarie, skol-
ledaren, lagger storst vikt vid tidigare vikariatserfarenhet och administrativt
intresse.

Tendensen att inte sprida vikariaten hindrar nyrekrytering av kvinnor
och verkar ofta himmande pa intresset, eftersom praxis blir att en och
samma person automatiskt trider in som vikarie vid skolledarens frinvaro.

Aven den andra viktiga faktorn vid val av vikarie, intresse for admi-
nistration, tenderar att verka himmande pé& kvinnors majligheter till vikariat.
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Av tradition anses administration vara ett manligt omride, och manga kvin-
nor dr pd ett ytligt sdtt obekanta med det. Detta kan hindra skolledaren
att se dels att manga kvinnor kan bli utmarkta administratorer, om de stills
infor konkreta problem, dels att kvinnorna kan ha andra infallsvinklar som
ar lika nddvindiga for en skolledare som administrativ kunskap.

Forutom frdgorna med svarsalternativ fanns i den enkét som vinde sig
till skolledare en 6ppen fraga, ddr den svarande ombads att i storsta allménhet
ge sin syn pa bristen pd kvinnliga skolledare. Ca halften av de 734 skolledarna
limnade frigan helt obesvarad, de flesta nojde sig med en kort kommentar.
Det skil som mest anfordes var en enkel hinvisning till kvinnans bristande
intresse for vikariat och skolledartjinst, ofta uttryckt i formuleringen att
kvinnor inte soker (144 génger), nirmast foljt av hanvisningen till kvinnans
ansvar for hem och barn (105 génger). Det tredje mest vanliga svaret var
kvinnans bristande sjélvfortroende (25 ganger). I 6vrigt nimndes ett mindre
antal génger tradition, slentrian, diskriminering, fordomar samt kvinnans
allménna brist pA ambition i friga om karridr. Andra skil som angavs var
instéllningen att kvinnorna inte passade for ledarrollen (antingen i form
av uppfattningen att detta var en villfarelse i samhillet eller av uppfattningen
att det forhaller sig sd). Nagra nimnde att grupptrycket holl kvinnan tillbaka
eller att kvinnliga aspiranter motarbetas av kvinnorna. Ett antal skolledare
(18) komplimenterade kvinnorna for deras sunda fornuft och kloka omdéme
att inte soka sd tungt och svart arbete som skolledarens. Slutligen fanns
négra enstaka svar som att kvinnan vill styra i det fordolda eller att biologisk
opasslighet hindrar gifta (!) kvinnor frdn att soka sig till skolledararbete.

Jamf6rde man kvinnornas och mannens svar fanns det ingen stdrre skill-
nad. Kvinnorna &beropade dock i hogre grad #n minnen hemansvaret och
i mindre grad bristande intresse.

Sjélvfallet kan man inte forvinta sig att skolledare mer &n nigon annan
grupp i Sverige skall kunna ge det uttdmmande svaret pd frigan varfor
det finns s& fi kvinnliga skolledare.

Deras svar dr ocksa timligen typiska for vad som brukar anforas i dis-
kussioner om den bristande jaimlikheten i samhillet. Eftersom det i praktiken
dr skolledarna som rekryterar vikarierna ir det emellertid av ett visst intresse
vad de uppfattar som den avgdrande orsaken.

Av de skolledare som besvarade den dppna fragan (369 av 734) har de
flesta helt enkelt angivit att kvinnorna inte #r intresserade, ofta — men
inte alltid — kopplat till en hinvisning om kvinnans hemansvar. Rent allmint
kan man sdledes konstatera att skolledare inte uppfattar kvinnliga ldrare
som sirskilt intresserade av skolledarvikariat.

Samtidigt visar resultaten (bil. 2 tabell 2.9) att ca hilften av alla vikariat
rekryteras genom personlig paverkan. Fragan blir d&: Hur vet skolledare
att kvinnor inte @r intresserade av att vikariera? I en del fall vet de det
sikert. En del av dem (18 av 734 i denna enkit) anger att de har forsokt
Gvertala kvinnor att vikariera men misslyckats. Andra torde styras av en
allmén uppfattning att kvinnor inte &r intresserade. Forhaller det sig som
en skolledare svarat i enkiten:

Kvinnorna har inom mitt rektorsomrade inte tidigare varit intresserade av skolle-
dararbete. Denna gang gjorde vi — jag och de fackliga fortroendeménnen — en drive
for att fA kvinnliga vikarier.
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(P4 frdgan hur méanga sokande det fanns till vikariatet under hans skol-
ledarutbildning anger han att fyra kvinnor och en man hade sokt.)
Eller forhéller det sig som en annan skolledare beskriver det:

Facket sdger att de (kvinnorna) 4r intresserade men jag vet genom personlig erfarenhet
att det inte forhéller sig si.

Vad man hir star infor 4r ett fenomen dér olika faktorer i s hog grad
péverkar varandra bide i tid och rum att verklighetsbilden blir forvirrad,
dédr var och en ser det monster som stimmer med vad man vintat sig.

Forhéller det sig sd att skolledare uppfattar kvinnor som ointresserade
och darfor sdllan ser kvinnorna nir de soker en lamplig kandidat till vi-
kariaten? Bidrar detta i sin tur till att kvinnorna kénner att vikariat inte
ar négot for dem och sillan eller aldrig visar nigot intresse? Eller forhaller
det sig s att skolledare verkligen gor en uppriktig anstrangning att vertala
kvinnor till vikariat, men far nej i sddan ustrickning att deras iver mattas?
Trodde den skolledare, som i citatet ovan anger att kvinnor inte vill vikariera,
frdn borjan att de skulle acceptera och blev besviken nidr de inte gjorde
det? Eller hade han frin borjan en instéllning att de nog inte var intresserade,
och hur péverkade detta i sin tur hans sétt att friga dem? Att det ofta
ar en friga om att inte “’se’” framgér av de skilda rekryteringsmonster kvinn-
liga och manliga skolledare uppvisar. Kvinnliga skolledare har till 42 procent
“sett” kvinnliga vikarier trots att de pd intet sdtt programmatiskt tycks
soka sddana, medan de manliga skolledarna endast "’sett’’ dem till 28 procent.

De ritta svaren pa dessa frigor kan man givetvis aldrig fa, frimst darfor
att vi talar om en process, som inte later sig fangas i siffror och fakta.
Den sanna bilden ligger formodligen nigonstans mellan extremerna. A ena
sidan har vi de skolledare som forvéntar sig brist pa intresse frdn kvinnornas
sida och helt enkelt hoppar 6ver dem, & den andra sidan skolledare som
medvetet anstrianger sig att skapa balans mellan kénen pé vikariaten. I de
djupintervjuer som redovisas i avsnitt 3.5 ges ett mer intrdngande svar
pa dessa fragor.

3.5 Om kvinnor och skolledarskap

3.5.1 Bakgrund och utgangspunkter

Hir nedan redovisas i starkt sammandrag nigra av resultaten i en interv-
juundersokning, genomford pa vart uppdrag under véaren 1978 av fil. lic.
Helena Herlin. Nédrmare uppgifter om urval, metod och genomftrande samt
en fullstindig redogorelse for undersokningsresultaten ges i bil. 4.

Studiens syfte #r att ge en bild av de djupare liggande orsakerna till den
laga andelen kvinnliga skolledare i Sverige. Ostrukturerade intervjuer
genomfordes med 22 kvinnliga och manliga ldrare och skolledare i Stor-
stockholm med fokusering p& omriden som: yrkesvalsbakgrund, aktuell
livssituation, arbetstillfredsstillelse, befordringsintresse och upplevda maj-
ligheter, kvinnligt/manligt skolledarskap, aspekter pd skolledarrollen, fram-
tidsvisioner.

Den vetenskapsteoretiska utgdngspunkten ar humanvetenskaplig och an-
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greppssittet hermeneutiskt-dialektiskt. De tre perspektiven individ, grupp,
organisation beaktas och interaktionen mellan dem belyses. Teoretisk bas
ar respektive: psykoanalytisk personlighetsteori, socialpsykologisk rollteori
samt strukturalistisk organisationsteori. Starkt forenklat kan synséttet sam-
manfattas i W.I. Thomas tes: ”Om ménniskor definierar situationer som
verkliga, dr de verkliga i sina konsekvenser”. Den upplevelse individen
har av sin omgivning och av sig sjdlv utgor enligt detta synsitt resultatet
av det komplicerade samspelet mellan en rad inre och yttre faktorer som:
personlighetsstruktur med forsvarsmekanismer, identitetsutveckling, per-
sonliga kunskaper och erfarenheter; organisatoriska ramar med formella och
informella regler knutna till makt- och ansvarsfordelning, belonings- och
befordringssystem; samhallsstrukturens karaktaristika m. m. Medvetna eller
icke medvetna, synliga eller icke synliga medverkar alla dessa faktorer till
den bild individen gor sig av verkligheten.

Eftersom denna bild utgor grund for individens beslut, ar det givet att
t. ex. en handling, pé ett omedvetet plan i varierande omfattning kan ha
paverkats av en rad irrationella krafter, icke sakligt grundade forvantningar
och forestillningar. D& de synliga och “rationella” skélen inte racker till
for att ge hela forklaringen till varfor det finns s f& kvinnliga skolledare,
maste man soka sig bortom dem mot andra, mindre l4tt pvisbara faktorer
som kan kasta nytt ljus dver situationen. Till dessa hor den virld av per-
sonliga myter, grupp- och organisationsmyter, fantasier och varderingar,
informella normer och synsétt som antingen befinner sig i granslandet mellan
medvetet och omedvetet och/eller som inte anses passande att ta fram
i officiella ssmmanhang. Just genom sin “’opévisbarhet” kan dessa faktorer
fA stort utrymme i savil individuellt som organisatoriskt beslutsfattande
— det man inte #r klart medveten om, kan heller inte tas med i berdkningen
men ingér stindigt som okdnda, verksamma storheter i beslutsprocessen.

Att 6ka medvetenheten om s&dana faktorer kan sledes innebéra bade
ett avslgjande och oskadliggorande av falska forestéllningar med en 4tfol-
jande forbéttring av beslutsunderlaget och en frigbrelse av den psykiska
energi som tidigare legat bunden i eller som bundits av dessa forestéllningar.
Bara det att pavisa existensen av t. ex. oredovisade forvintningar okar for-
stdelsen for situationen och dirmed majligheterna till en eventuell forand-
ring. Utan sidan kunskap blir planering ldtt ett onsketédnkande utan verk-
lighetsforankring — mer s, ju storre spelrum de okénda och/eller svargripbara
faktorerna har.

I det foljande 4terges en del av de variabler som framkommer i under-
sokningsresultatet och som 4r osynliga ur ett mer ytligt perspektiv, men
som kan antas ha betydelse for kvinnors méjlighet och bendgenhet att soka
skolledarskap. Papekas bor att de upplevelser och asikter som intervjuper-
sonerna redovisar i allminhet tas for vad de ségs vara i den meningen
att de betraktas som uttryck for individens version av en situation och
som sddan har effekter pd hans eller hennes agerande.

3.5.2 Nagra allmdnna karaktdristika

Generellt for de berdrda skolorna vid undersokningstillféllet (viren 1978)
tycks i storre eller mindre utstrickning ha gillt bl. a. foljande.
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0O Konsuppdelning i kollegierummet var vanlig. Mian umgicks mest med
maén, kvinnor med kvinnor. Undantagen gillde oftast de som hade sam-
ma undervisningsdmne.

O Amnen som jamstdlldhet mellan kvinnor och min, relationen mellan
ldrare och skolledare upplevdes av manga som alltfor mtaliga for att
kunna tas upp till diskussion i lirarrummet.

O Overensstammelsen i &sikter rorande arbetsforhallanden pé skolan var
storre inom ldrargruppen respektive inom skolledargruppen dn mellan
grupperna. Undantag var direkta jamstalldhetsfragor, dir de kvinnliga
skolledarna hade mer gemensamt med lirare av bdda konen in med
de manliga skolledarna.

O Det psykosociala avstdndet mellan ldrare och skolledare tycks ofta ha
varit stort. I bdda personalgrupperna var upplevelser av bristande for-
stéelse for den egna arbetssituationen frin den andra gruppen vanliga.

O Hos skolledarna fanns en tendens till infantilisering av lirargruppen, som
hos den senare svarade mot och speglades i en tendens till ”’forildra-
fiering” av skolledarna. Som exempel pa det forra kan nimnas manga
skolledares bristande tilltro till lrarnas forméga att fungera demokratiskt
och att ta eget ansvar; p4 det senare lararnas ofta 6verdrivna forestallningar
om skolledarnas makt och inflytande.

Att ménga av de intervjuade anser skolans virld vara relativt sert jamstalld
— om man jamfor med néringslivet — “eftersom man har lika 16n och ut-
bildning” hindrar alltsd t. ex. inte att umgingesformerna foljer de tradi-
tionella normerna eller att konsroller uppfattas som ett kontroversiellt dis-
kussionsdmne.

Ju storre avstdnd mellan tvd grupper — psykiskt, socialt, kulturellt etc.
—desto mindre &r méjligheterna till msesidig identifikation, till inkdnnande
och forstdelse for den andres situation. Av det tidigare sagda framgar att
forstaelseavstandet™ hir blir storst mellan manliga skolledare och kvinnliga
ldrare, eftersom sdvil den hierarkiska och yrkesmissiga grinsen som kons-
gransen ska Overskridas.

Intervjumaterialet bekréftar att ett sddant psykosocialt avstand finns, men
att det giéller bara i den ena riktningen. Dvs. de manliga skolledarna har
svdrare att sitta sig in i de kvinnliga ldrarnas situation #n vad bade de
kvinnliga skolledarna och de manliga lirarna har. Ddremot tycks de kvinn-
liga ldrarna ha storre forstaelse for skolledarnas situation #n vad de manliga
lararna har.

3.5.3 Om skolledarskap

De intervjuade ldrarnas uppfattning om vem som blir skolledare och varfor
dr ofta negativt formulerad: man dr ”’misslyckad som ldrare”, ’vill bestimma
Over andra”, “tjana mer pengar’, ’tycker mer om papper dn om barn”
etc. F4 tror att sysslan i sig kan vara tillrickligt lockande — motiven antas
for det mesta ligga pa annat hall.

Den negativa synen p skolledaryrket speglas ocksa i lirarnas forestéllning
om hur det &r att vara rektor/studierektor. De morka inslagen med stres-

sighet, konflikter och problem dominerar. Majoriteten av de intervjuade
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ldrarna &r ocksé klart avvisande till tanken att soka skolledartjinst for egen
del. Som skil anger merparten av de manliga ldrarna negativa egenskaper
i sjdlva skolledarjobbet; medan de kvinnliga oftare tar upp begrinsningar
hos sig sjdlva. Denna de kvinnliga ldrarnas starkare tendens till sjilvkritik
och storre osdkerhet om den egna kompetensen aterkommer i andra sam-
manhang, t.ex. pd en direkt friga om man tror sig om att sjilv kunna
bli skolledare. Kvinnorna dr mer tveksamma, medan de manliga lirarna
i allmédnhet tilltror sig formagan att klara av uppgiften.

Direkt eller indirekt framgdr, att flertalet kvinnliga skolledare och de flesta
av ldrarna anser det vara lttare for en man att bli rektor/studierektor. Skilen
16per over hela skalan fran individbundna Gver grupp-, organisations- och
till samhallsniva: “’kraven dr storre pd en kvinna”, ’kvinnor blir inte till-
frdgade om vikariat”, ’min har mer tid”, ”vigen dr redan utstakad for
ménnen”, ”’midn hdller ihop och viljer varandra”, ’hela samhillet har en
kvinnofientlig instéllning” etc. De manliga skolledarna dr mindre eniga.

Upplevelsen att komma i klim mellan oforenliga krav och att arbeta
i en svar mellanstillning s&vil horisontellt som vertikalt dr utbredd i skol-
ledargruppen. Framfor allt kvinnorna har hér en tendens att se sin tringda
situation och oformaga att motsvara alla forviantningar som ett resultat av
egna begransningar, medan ménnen oftare forldgger orsakerna utanfor sig
sjdlva. Generellt har de kvinnliga skolledarna dock en mer positiv syn pa
sitt arbete 4n ménnen.

Att kénslan av att befinna sig i skdrningspunkten mellan olika och oftr-
enliga forvantningar dger sin motsvarighet i realiteten, blir uppenbart nér
de intervjuades svar pa frigan, om hur en “idealisk skolledare” ska vara,
analyseras. Att kraven dessutom kommer bade inifrdn och utifrdn framgér
av det faktum, att skolledarna sjilva har storre forvintningar dn ldrarna
pé en bra skolledare. Totalt och grovt sett kan svaren delas in i egenskaper
och erfarenheter som kan forknippas med & ena sidan en administrativ och
4 den andra sidan en pedagogisk roll. Minnen, och i synnerhet de manliga
skolledarna, i urvalet betonar oftare de forra, som t. ex. ordningssinne, or-
ganisationsformaga och effektivitet. Kvinnorna trycker mer pa egenskaper
som kontaktforméga, intresse och forstielse for medménniskor. Forenklat
kan 6nskemadlen pa idealskolledaren sammanfattas i: en icke auktoritir eld-
sjdl med auktoritet samt alla de fina egenskaper man forvintar av den goda
modern och den goda fadern sammansmilta i en person. Kort sagt: man
soker en dngel med administrativ begévning.

Mot bakgrund av ett sddant ideal forefaller det naturligt att skolledarna
plégas av kinslor av otillrdcklighet och att ldrarna inte star i ko for skol-
ledartjdnst.

Som forklaring till den 1aga andelen kvinnliga rektorer och studierektorer
ger de manliga skolledarna i allmédnhet sndvare och mer ytliga svar som
individualiserar problemet, dvs. knyter orsakerna till kvinnans personliga
beteende, situation eller egenskaper: ’kvinnor vill inte”, ”’dom har hem och
barn”, “hon skulle inte orka”, kvinnor bryr sig inte s& mycket om status”
etc. De kvinnliga skolledarna och ldrargruppen tar ocksa ofta forst upp dessa
skdl men gir sedan vidare och vidgar analysen till faktorer pa alla nivéer
— grupp, organisation och samhaille.

De skil de intervjuade namner gar tillbaka dels pa konsrollerna i var kultur:
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“det dr ju hustrun som dnd& har huvudansvaret for hemmet”, ”ekonomin
ar mindre viktig for kvinnliga larare med forviarvsarbetande mén”, “flertalet
kvinnor dr slavar under skonhetsreklamen och det tar mycket tid att gora
sig vacker”, dels pa tradition och uppfostran: ’kvinnor ar uppfostrade att
std ut med allt och att gora skitjobben”, man ldr sig att kvinnor inte
ska visa framfotterna, da ar det ju ocksd underforstatt att det dr okvinnligt
att gora det”, men ocksé p& en allmdn rollosikerhet knuten till kvinnors
konsroll: ’ménga kvinnor tycker det verkar svart att fatta beslut”, ”chefs-
rollen &r diffus och det skraimmer”, ”man &r rddd att prova det obekanta”.

Man tar ocksd upp att kvinnor har hdgre krav pa sig 4n mén, b&de inifrdn
och utifran: “kvinnor soker inte en tjanst om de inte dr absolut sdkra pd
att klara av jobbet — de har mer krav pé sig sjilva och dérfor blir de ofta
overmeriterade som skolledare”, ”kvinnor fir kimpa hardare dn min for
att fa rektorstjanst — ndr andra kvinnor ser hur svart det dr som kvinna,
s& végar de inte sjdlva”.

Andra orsaker som redovisas dr motstandet frdn manliga kolleger, rektor
och skolans informella regelsystem: ”mannen haller varann om ryggen — mén
viljer mén till lediga poster och uppdrag”, det manliga frimureriet ska
man aldrig gldomma — manliga rektorer soker oftast manliga ldrare som vi-
karier”, kvinnor pd den hér skolan soker inte skolledarvikariat, for de
vet att rektor skulle sdga nej till dem”, “kvinnor har aldrig fitt chansen
att meritera sig, for manliga rektorer ser inte kvinnorna, de tdnker Gver
huvud taget aldrig pd att kvinnor ocksd kan vara kandidater till skolle-
dartjanst”, det dr just det har bastuumgénget, snacket och kontakten mén
emellan som gor att man valjer mén . . . mycket av svéger- och bastupolitiken
grundas i lumpen och inom sporten, hdr dr kvinnor aldrig jamstéllda med
min”, “ménnen far forordet nar man soker vikariat . . . man har bestdmt
sig redan innan tjdnsten eller vikariatet utlyses for vem man vill ha och
det dr den som far forordet”, ”man soker inte nir man vet att tjansten
ar tdnkt for ndgon annan och dér ger kvinnor upp ldttare 4an mén. .. de
ar mer eftergivna d4n mén — det forvédntas ju det av dem”.

Ocksa kvinnliga kolleger menar man kan inverka hindrande: kvinnor vil-
jer sjalva mén pé ledande poster — se pad sjukskoterskorna t. ex. de valde
en manlig fackrepresentant for de tycker att en man har mer pondus i
loneférhandlingarna”. Bristen pd identifieringsobjekt dvs. kvinnliga forebilder
pa alla nivéer s&vdl inom skolan som i samhdllet i stort tas upp som en
viktig orsak: “det #r bara att titta efter hur det ser ut i massmedia — bara
min och min i alla viktiga sammanhang”, ”vara egna modrar fattade aldrig
beslut utanfér hemmet”.

Svarsmaterialet kring den hér frdgan visar pa ytterligare olikheter i synsétt
mellan 4 ena sidan de intervjuade manliga skolledarna och 4 den andra
framfor allt de kvinnliga ldrarna i urvalet. Det psykosociala avstdndet &r
alltsd hir storst mellan den grupp som for ndrvarande har mest inflytande
vid tjdnste- och vikariatstillsdttningar och den grupp, ddr det storsta out-
nyttjade befordringsunderlaget finns.
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3.5.4 Om jamstdlldhet

P4 frigan om man tror att kvinnor och mén bemots olika infor en vikariats-
eller tjanstetillsittning, t. ex. uppmuntras olika mycket, svarar man ofta
forst nekande, men ger senare spontant antingen sjdlv konkreta exempel
pa motsatsen (kvinnliga skolledare): ”Den man som fick forra studierek-
torstjansten jag sokte hade inte lika goda meriter som jag, han hade t. ex.
aldrig lagt ett schema och hade ingen som helst vana vid administrativa
uppgifter och det hade jag”, eller filler kommentarer som mer eller mindre
indirekt pekar p4 en egen negativ instéllning till tillsittning av kvinnor
pé skolledarvikariat/tjanster (manliga skolledare): ’pd den hér skolan skulle
behovas ett par karlar i 90-kilosklassen for att klara av alla starka elever”,
“min kvinnliga studierektor har ju ovanliga egenskaper for att vara kvinna”.

I larargruppen anser man med f3 undantag att kvinnliga och manliga
ldrare bedoms och uppmuntras olika och att det dr kvinnorna som drar
det kortaste striet: “’det stills storre krav p& en kvinna, hon méste ha visat
i forvig att hon duger, medan en man anses sjdlvklar for jobbet”, “om
jag hade varit man hade det varit idé for mig att soka vikariat, for da
hade jag absolut blivit tillfrigad om jag ville ta det” etc.

De intervjuade manliga skolledarnas instéllning till en jaimnare konsfor-
delning p4 skolledartjinster #r oftast vagt vilvillig men vacklande. Ore-
serverat positiva svar pa frigan om en utjamning r 6nskvérd finner man
bara hos de kvinnliga skolledarna och i ldrargruppen, men dér &r de i ma-
joritet. De skil man da anfor tillhor endera kategorin: rdttviseaspekter, be-
tydelsen av kvinnliga identifikationsménster, resurssynpunkter och aspekter pd
konsskillnader: det ir sjilvklart att det borde finnas lika manga kvinnor
pa chefsposter som det finns min — si linge det &r ovanligt med kvinnor
s kommer man att ha fordomar om dom”, ”sjilvklart viktigt . .. som fo-
rebilder for flickorna och ocksa for invandrarpojkarna som mér bra av att
se en kvinna leda skolan — det ger flickorna rig i ryggen att se en sdn
sak”, “det ror sig ju om halva befolkningen och det finns ingen anledning
att tro att det som krdvs av en chef bara skulle finnas i den ena halvan
— det vore ett betydligt bittre utnyttjande av befolkningen att ta tillvara
kvinnornas forméga hir”, “det r fler begévade kvinnor som soker till -
rarutbildningen, de begidvade minnen gér till ldkar-, tandldkar- och ing-
enjorsutbildningen . . . det #r kanske darfor som man tycker att manliga
skolledare #r simre dn de kvinnliga”, ”’kvinnor och min ser saker pa olika
sdtt, kvinnor forstar nog t. ex. de kvinnliga ldrarna och eleverna bittre dn
en man gor”’, ”’kvinnor kan nog kosta pd sig att vara ménskligare och behover
inte bry sig lika mycket om prestigen”, osv., osv.

Mainga betonar sirskilt att kvinnor har kunskaper och erfarenheter som
ir viktiga i skolledarrollen och som de flesta mén saknar. En rad egenskaper
som betraktas som specifikt ’kvinnliga” i var kultur, och som man menar
behdvs hos en bra skolledare, tas ocksd fram som motivering till att det
borde finnas fler kvinnliga rektorer och studierektorer. Detta i synnerhet
som utvecklingen gar mot en tyngdpunktsforskjutning i bl. a. skolledarrollen
frdn en sakorienterad, instrumentell inriktning mot en mer personorienterad,
expressiv.

De manliga skolledarnas svar p& hur en utjamning skulle kunna genom-
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foras uttrycks oftast i negativ form, dvs. hur man inte ska g till viga.
I Ovrigt dr forslagen i den gruppen abstrakta och lite svivande. Bade de
kvinnliga skolledarna och ldrargruppen har betydligt mer av konkreta och
praktiskt anvéndbara uppslag med allt frdn kvotering, skolledarutbildning
for kvinnliga ldrare, barnledighet som merit, rotation av skolledartjinster
till sjalvfortroendetraning, bearbetning av attityder och konsfordomar, aktiv
uppmuntran av kvinnor att soka vikariat och tjinster etc. De flesta &r in-
stdllda pa att atgérder pa flera plan sivil individ- som grupp-, organisations-
och samhiéllsnivd dr nédvandiga.

I begreppet jamstilldhet lagger midnnen i intervjugruppen oftare tonvikten
pa rdtten till likhet dvs. lika méjligheter och villkor, medan kvinnorna mer
betonar ritten till olikhet, t.ex. respekt for vars och ens egenart och till-
varatagande av de olikheter som finns. I synnerhet bland ménnen ir det
vanligt att man antingen utgér frn mannen som grundmodell och betraktar
“kvinnliga egenskaper” och funktioner som avvikelser fran godtagen stan-
dard: "kvinnans handikapp 4r barnafédandet, vore det inte for det sa .. .”,
eller att likhetstecken sdtts mellan ”jamstilldhet” och ett totalfornekande
av konsskillnader: storsta formen av jamlikhet 4r att man inte tdnker pa
om det 4r en kvinna eller en man, nir man triffar nigon”. Over huvud
taget ifrAgasitter man ytterst sillan samhillets grundliggande virderingar
rorande kvinnligt och manligt s& som de tar sig uttryck i bl. a. 16ne- och
statusmassiga skillnader mellan “kvinnliga” och “manliga” yrken.

Trots detta anser den hilft i urvalet, som menar att samhillet skulle
se annorlunda ut om kvinnor hade mer att siga till om i olika besluts-
sammanhang (den andra hélften tror inte att det skulle gora nigon skillnad),
att det skulle - ara en foréndring till det béttre. Bl. a. menar man att samhillet
skulle v.ra mjukare, manskligare, mindre byrékratiskt, aggressivt och kon-
kurrensinstalit.

3.5.5 Slutord

Ovanstdende ar ndgra exempel ur intervjumaterialet, som i sin helhet och
pd olika nivéer bl. a. visar pd i hur hog grad kvinnorna i skolvirlden har
anammat en kvinnofientlig grundsyn och internaliserat en negativ identitet
med bl. a. undervérdering av den egna erfarenheten och kompetensen som
resultat. De kvinnor som trots allt blir skolledare betraktas som undantag,
som ndgot utover det vanliga och kan darfor inte fungera som realistiska
(i meningen uppndeliga) forebilder.

Min ddremot tycks stodja sig p varandra i en slags manlig tvavigs iden-
tifiering. A ena sidan fir de unga médnnen genom det stora utbudet av
manliga forebilder uppmuntran och stod for den egna kompetensupplevel-
sen. For de dldre speglas, & andra sidan, det egna jaget i yngre upplagor,
i de unga manliga péaldggskalvarna och “arvtagarna”. Kvinnorna betraktas
ddarmed som avvikelser frdn den vedertagna manliga successionsordningen
och maste, om de ska accepteras, vara “ovanliga” kvinnor, exceptionellt
utrustade exemplar som kan “’forsvara sin plats”.

Det dr langt till den verkliga jimstilldheten som ir, sisom nigon har
uttryckt det, “inte ndr en kvinnlig Einstein fir nobelpriset, utan nir en
kvinnlig tont kommer lika ldngt som en manlig tont”.
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3.6 Sammanfattning av kartldggningen

Den kartlidggning av kvinnor som skolledare som redovisats i detta kapitel
visar forst och fraimst att kvinnor r extremt underrepresenterade pa skol-
ledarposterna, ca 14 procent, i forhallande till sin andel i lararkéren, ca 60
procent. Den visar ocksd att kvinnliga skolledare fraimst forekommer i de
storre staderna. Vidare kan man med statistikens hjalp konstatera att kvinnor
inte dr missgynnade som grupp vid sjdlva tillsdttningen av tjanster. Miss-
gynnandet tycks borja l1angt tidigare genom att kvinnor omedvetet (och
kanske ibland medvetet) utestings fran skolledarvikariat genom bl. a. brist
pd uppmuntran, som i sin tur har sin rot i forestdllningar om kvinnligt
och manligt psyke.
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4 En kartldggning av skolledarnas
utbildningsbakgrund

Enligt direktiven skall utredningen dven uppmérksamma behovet av &t-
girder for att stimulera ldrare, som tillhor sddana lararkategorier varifrn
skolledare sdllan rekryteras, att i 6kad ustrackning soka skolledarbefattning-
ar. Direktiven syftar hdr pd vad som anfors i prop. 1975/76:39 (SIA-pro-
positionen), dar man framhéller att 14gstadieldrare och facklédrare i grund-
skolan (dvs. ldrare i praktisk-estetiska @mnen) samt fackldrare i gymna-
sieskolan ir kraftigt underrepresenterade bland skolledarna i forhallande till
mellanstadieldrare och larare i liroamnen.

En kartldggning av rekryteringen av skolledare med olika utbildnings-
bakgrund presenteras i tabell 4.1.

Av tabellerna 4.1 och 4.2 framgér foljande.

O Lagstadieldrarna utgor 32 procent av lararkaren i grundskolan men endast
en procent av skolledarna har en utbildning som lagstadieldrare. Av 14g-
stadieldrarna ar 99,2 procent kvinnor.

O Mellanstadieldrarna utgor ca 31 procent av lararkdren i grundskolan, me-
dan 35 procent av skolledarna har en utbildning som mellanstadieldrare.
Av tabell 4.1 framgdr att endast 4 procent av rektorerna och 12 procent
av studierektorerna med mellanstadieldrarutbildning i grundskolan &r
kvinnor.

O Lidrare i ldroamnen utgor 22 procent av ldrarkdren i grundskolan och
59 procent av skolledarna. Av tabell 4.1 framgdr att i grundskolan 4
procent av rektorerna och 10 procent av studierektorerna med sidan
utbildning 4r kvinnor.

O Lirare i fackimnen utgor 15 procent av ldrarkdren och 5 procent av
skolledarna. I tabell 4.1 anges att 42 procent av rektorerna och 34 procent
av studierektorerna med fackldrarutbildning i grundskolan ir kvinnor.
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Tabell 4.1 Tjinstgorande skolledare inom ungdomsskolan i april 1978 fordelade efter utbildningsbakgrund.

Lagstadie- Mellanstadie- Utbildning som  Facklérar- Antal
lararutbildning lararutbildning larare i ldrodamnen utbildning skolledare

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Grundskola
Rektor
mén - - 507 96 760 96 25 58 1292 94
kvinnor 11 100 19 4 31 4 18 42 79 6
Totalt 11 100 526 100 791 100 43 100 1371 100
Studierektor
mén - - 316 88 588 90 51 66 955 86
kvinnor 26 100 42 12 62 10 26 34 156 14
Totalt 26 100 358 100 650 100 97 100 1111 100
Gymnasiesko-
la
Rektor
mén - - - - 221 97 104 70 376 88
kvinnor - - - - 6 3 45 30 51 12
Totalt 227 100 149 100 437 100
Studierektor
mén - - - - 382 90 263 59 645 75
kvinnor - - - - 41 10 182 41 223 25
Totalt 423 100 445 100 868 100

Uppgifterna i tabell 4.1 bor emellertid kompletteras med uppgifter om de
olika ldrarkategoriernas andel av ldrarkaren.

Tabell 4.2 Tjinstgorande skolledare i grundskolan i april 1978 fordelade efter ut-
bildningsbakgrund samt de olika ldrarkategoriernas andel av ldrarkiren.

Utbildningsbakgrund Skolledare Lérarkdrens samman-
sdttning
Antal Procent  Antal Procent
Légstadieldrarutbildning 37 1 27 000 39
Mellanstadieldrarutbildning 884 35 26 000 31
Utbildning som lédrare i ldrodmnen 1 441 59 19 000 22
Facklérarutbildning 120 S 13 000 15

Summa 2482 100 85000 100
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Tabell 4.3 Tjinstgorande skolledare i gymnasieskolan i april 1978 fordelade efter
utbildningsbakgrund samt de olika lirarkategoriernas andel av ldrarkaren.

Utbildningsbakgrund Skolledare Léararkdrens samman-
sdttning
Antal Procent  Antal Procent
Utbildning som lérare i lirodmnen 650 52 10 700 56
Fackldrarutbildning 594 48 8 500 44
Summa 1244 100 19 200 100

Av tabellerna 4.1 och 4.3 framgér foljande:

O Lérare i lirodamnen utgdr 56 procent av lararkéren i gymnasieskolan och
52 procent av skolledarna. Av tabell 4.1 framgar att i gymnasieskolan
3 procent av rektorerna och 10 procent av studierektorerna med sidan
utbildning dr kvinnor.

O Fackldrare utgor 44 procent av lirarkaren i gymnasieskolan och 48 procent
av skolledarna. Orsaken till att facklrare #r s vil representerade bland
skolledarna i gymnasieskolan behandlas i avsnitt 3.2.1. Vidare framgér
av tabell 4.1 att 32 procent av rektorerna och 40 procent av studierek-
torerna med fackldrarutbildning i gymnasieskolan #r kvinnor.

Kartlaggningen visar alltsd att fackldrarna i gymnasieskolan ir overrepre-
senterade bland skolledarna i férhallande till sitt antal. Det finns dérfor ingen
anledning att efterstréiva en dkning av andelen skolledare med facklirar-
bakgrund i gymnasieskolan.

Kartldggningen bekriftar dédremot att facklirare i grundskolan, dvs. lirare
i praktisk-estetiska @mnen, 4r underrepresenterade bland skolledarna i for-
héllande till sitt antal och att larare i liroimnen &r Overrepresenterade i
forhallande till sitt antal. Framfor allt understryker kartldggningen dock
den néstan totala bristen p4 skolledare som rekryterats fran 1agstadielirar-
kategorin. I kap. 6 &terkommer vi till en jamforelse mellan rekryterings-
underlaget till skolledartjénsterna bland kvinnor och bland underrepresen-
terade ldrarkategorier.
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SOU 1980:19

S5 Hinder for kvinnor att bli skolledare

Det formella hindret for kvinnor att tilltrdda hogre dmbeten i Sverige av-
skaffades sa sent som 1923. Detta ledde som bekant inte till ndgon méarkbar
Okning av andelen kvinnor pd hogre poster. De underliggande mekanismer
som fordelar kvinnor och mén pa olika nivaer i samhillet 4r betydligt starkare
dn de formella hindren for en annorlunda fordelning.

5.1 Psykologiska hinder

5.1.1 Minoritetspsykologi

Tidigare har beskrivits hur de styrande i sina strivanden att ge manniskor
lika utgangslage forst avldgsnat standsprivilegier och legala hinder i samhillet
for att sedan soka ge sig i kast med de ekonomiska hindren. Ytterligare
ett steg i denna riktning ér att ge sig i kast med de psykologiska barrizrer
som olika grupper i samhillet moter. I USA har forskningen och med-
vetandet om att samhdllets virderingar utgér reella hinder for manniskors
mojligheter natt ldngst.

Detta &r inte forvdnande med tanke p4 de méanga etniska minoriteterna
i landet och p& den genomgripande medvetandeprocess de svartas kamp
for likstéllighet inneburit. Det finns i USA en omfattande forskning om
minoritetspsykologi och de etniska gruppernas identitetsproblem. Samman-
fattningsvis visar denna forskning att det 4r majoritetens varderingar som
géller i samhillet, att det normala representeras av majoriteten, att vara
som majoriteten dr det “’ritta”. Medlemmar av minoriteten I6per risk att
fé en simre jagkénsla, en sdmre uppfattning om sig sjilv. Vilkinda i den
amerikanska psykologin r uppgiften om den lille svarte pojken som mélar
en gubbe men inte vill farglagga den eftersom han tycker svart ér en ful
férg och de sma svarta flickorna som ritar méngder med prinsessor med
guldlockigt hér och bla 6gon, sé oindligt avligsna i skonhetsideal frén dem
sjélva.

Att en l8g kinsla for sitt eget virde 4r ett faktiskt och hogst patagligt
hinder for jamlikhet illustreras av en jimforelse mellan tva etniska grupper
i USA, de svarta amerikanerna och kinesamerikanerna. Dessa bada grupper
foreter bade likheter och skillnader. Till skillnaderna hér att kriminaliteten
bland de svarta dr hogre dn genomsnittet och andelen personer som har
collegeutbildning &r ldgre 4n genomsnittet, medan forhallandena &r de mot-
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satta for kinesamerikanerna. Till likheterna hor att bdda grupperna har hog
grad av “synlighet”, dvs. avviker utseendemissigt frin genomsnittsameri-
kanen, och séledes har mindre mojlighet att assimileras dn andra grupper.
Bada har ocksa varit starkt utsatta for rasistisk forfoljelse. En stor del av
kineserna anlinde under slutet av 1800-talet till Amerikas véstkust, dér
de under slavkontrakt arbetade vid jarnvagsbyggen eller pa guldfdlten. Dessa
kineser dr den enda grupp som faktiskt varit odnskad i USA (the Chinese
Exclusion Act 1882), under en starkt rasistisk period d4 man diskuterade
den “gula faran”. De var under en tid frén praktisk synpunkt helt stillda
utanfor lagen. Trots detta har kinesamerikanerna aldrig betraktat sig som
en minoritet i den negativa mening som ordet anvinds i dag. Forklaringen
till detta kan sokas i vad som i USA kallas > Aramco-fenomenet”. Den
amerikan som anstillts av foretaget Aramco i Fraimre Asien har visserligen
varit utsatt for en rad regler som utestidnger honom fran arabisk samvaro,
men detta uppfattar amerikanen inte som diskriminering eftersom hans
virderingar och uppfattning av sig sjilv dr beroende av vad man anser
i Nebraska eller Oklahoma. I Sverige skulle man kunna kalla samma sak
for t. ex. ”Lamco-fenomenet”.

P& denna punkt skiljer sig kinesamerikaner och svarta amerikaner helt
fran varandra. De svarta fordes med vald 6ver Atlanten, splittrade och utan
mojlighet att sitta upp nagra motvirden”, och de anammade dérfor den
vita kulturen. Kineserna kom 6ver till Amerika for att finna ett livsuppehille
men utan den minsta onskan att blanda sig med utldnningar, som de
betraktade som barbariska. Kinesamerikanens virderingar fanns i Kina, och
karaktaristiskt nog ar fortfarande den normala kinesiska bendmningen pa
vita amerikaner bland kinesamerikaner “barbarer” eller "framlingar”. Ki-
neserna har ocksd behallit sin kultur och sitt sprdk i USA och har helt
naturligt ett dubbelt skolsystem.

Jamforelsen mellan dessa tva etniska grupper utgor ett &skadningsexempel
pa effekterna av att tillhdra en minoritet som accepterar resp. €j accepterar
samhillets rddande vidrderingar av den egna gruppen.

5.1.2 Kvinnan som psykologisk minoritet

Dessa erfarenheter och hela den psykologisk-sociologiska forskning som
forsiggar pa detta omrade i USA har i betydande grad paverkat uppfattningen
om jamstilldhet mellan kénen. En sociolog, Helen Hacker, publicerade redan
1951 en teoretisk analys av kvinnor som en >’psykologisk minoritetsgrupp”
(Hacker, 1951). Hon behandlar den forskning som finns p& omrédet och
stiller sig frigan om inte kvinnor kan anses vara en minoritetsgrupp i psy-
kologiskt avseende. Hon skriver:

— kvinnor visar manga av de psykologiska karaktirsdrag som har tillskrivits mino-
ritetsgrupper som saknar sjilvfortroende. Curt Lewin (Selfhatred Among Jews, Con-
temporary Jewish Record, IV 1941, s. 219-232) har pekat p& hat mot den egna gruppen
som en ofta forekommande reaktion hos en medlem i minoritetsgruppen. Denna
kinsla visar sig i en persons tendens att tala illa om andra medlemmar av gruppen,
att acceptera den dominerande gruppens stereotypa uppfattning om dem, att hénge
sig At kinslan att alltsammans &r ens eget fel. Han kanske forsoker utesluta sig sjélv,
ndr han talar om gruppens genomsnittliga egenskaper eller han kanske pekar ett
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foraktets finger mot sig sjdlv. Eftersom en persons uppfattning om sig sjiilv baseras
pd andra ménniskors sétt mot honom ir det inte troligt att medlemmar ur en mi-
noritetsgrupp helt kan undkomma personlighetsforvridning. Konstant &terupprepning
av en persons underldgsenhet méste ofta leda till att man accepterr underligsenheten
som ett faktum.

Forvisso har inte kvinnor varit immuna mot formuleringarna genom tiderna om
’den kvinnliga karaktdren’. Likt de minoritetsgrupper vilkas sjilvanklagelser over-
triffar den dominerande gruppens forlojligande av dem, dvertréffar kvinnor ofta méin
i friga om valdsamma attacker pd det egna konet. Kvinnor siger att de tycker illa
om andra kvinnor, att de inte vill arbeta under dem, att de finner ssmmankomster
med enbart kvinnor motbjudande.

Helen Hackers studie &r en teoretisk studie. Atskilliga andra vetenskapliga
undersokningar underbygger hennes tes att kvinnor som grupp 4r en mi-
noritet frdn psykologisk synpunkt genom att pavisa de tendenser till ned-
vérdering av den egna gruppen som finns bland kvinnor.!

Mest kidnd i USA for ndrvarande ér en studie av Goldberg (Goldberg,
1968). En grupp studentskor ombads virdera en serie artiklar fran stilistisk
och innehdllsméssig synpunkt. Bland artiklarna fanns ett antal signerade
med omvéxlande ett mansnamn och ett kvinnornamn, ehuru innehallet
var detsamma. Resultaten av undersokningen visade att studentskorna
genomgéende hade virderat den "manlige” forfattaren hogre dn den “’kvinn-
liga”. Andra forskare har kommit till liknande resultat (se fotnot 1).

I frdga om utbildning finns det en rad studier som visar att kvinnor
har lagre uppfattning dn médn om sina tidigare och framtida prestationer.
En finsk undersokning (Sysiharju, 1966) visar att det finns mer oro bland
unga flickor dn bland unga pojkar for att deras framtida kapacitet att klara
av skolarbetet inte skall rdcka till. I en norsk undersdkning (Aursand, 1960)
av elever i gymnasiet tror manga fler flickor &n pojkar att de skall f& ligre
betyg dn de verkligen far. Liknande resultat &terfinner man i en studie
frdn Columbia universitetet, New York (Galtung och Gutterman 1957/58).
Undersokarna framhaller att det sérskilt 4r de begdvade unga flickorna som
tenderar att undervirdera sina framtida prestationer. I en norsk studie (Hol-
ter, 1970) av en grupp anstillda i Oslo framgéar det att kvinnor har avsevart
mindre sjdlvfortroende 4n ménnen i sitt arbete och att de dr mer bendgna
att kdnna sig nervosa i formannens narvaro. Helena Herlins studie (bil.
4) konfirmerar denna bild av kvinnornas brist pé sjalvfortroende. De manliga
lararna i hennes studie forklarar att de inte velat bli skolledare, de kvinnliga
sdger att de inte dar duktiga nog att klara av det, och deras uttalanden ar
ackompanjerade med forringande uttalanden om dem sjilva.

Ytterligare ett drastiskt exempel p& nedvirderingen av det som karak-
tdriseras som kvinnligt kommer fram i Kohlbergs studie (Kohlberg, 1966)
av barns konsrollsuppfattningar. Kohlbergs tes #r att utvecklingen av ett
barns konsidentitet 4r ett resultat av barnets kognitiva utveckling parad
med dess strdvan att skapa sig en positiv identitet. Tesen att barn ldr sig
sin roll pd imitativ vag enligt formuleringen I want rewards, therefore
I do boy things, therefore I want to be a boy” ersitts hos Kohlberg med
tesen ’I am a boy, therefore the opportunity to do boy things (and to gain
approval for them) is rewarding”. Med andra ord barnet kategoriserar sig
sjilv och vérderingen av konet utvecklas ur behovet att virdera det egna

ISe t. ex. Broverman,
Broverman, Clarkson,
Rosenkranz och Vogel,
1972; Fernberger, 1948;
Kitay, 1940; MacBrayer,
1960; McKee och Sherrifs,
1957; Rosenkranz, Vogel,
Bee, Broverman och
Broverman, 1968; Sherrifs
och Jarret, 1953; Smith,
1939; Kohlberg, 1966;
Dansker, 1973; Mischel,
1974; Rosen och Jerdee,
1973. Studierna finns
upptagna i litteraturfor-
teckningen.
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konet hogt. Intressant i detta sammanhang &r inte s& mycket om Kohlbergs
tes dr riktig utan de forskningsresultat han ldgger fram. Genom en serie
experiment visar han att sma barn visar en sjélvklar ”same sex preference”.
Under en period i 5-8 &rsdldern d& praktiskt taget alla pojkar bibehdller
sin klara uppskattning av foreteelser som associeras till det egna konet finns
det en stor grupp flickor som inte uppvisar denna “same sex preference”.
Kohlberg forklarar flickornas attityder i testerna med den storre prestige
och virde samhillet tillmdter den manliga rollen. Det dr dock en smula
oroande for den kvinnliga sjalvkdnslan nér Kohlberg trostande skriver: ”Me-
dan stereotypen for den vuxna kvinnan ir underldgsen mannen i friga om
makt och kompetens dr den fortfarande Gverldgsen barn av bada konen.”

Sammantaget formedlar dessa undersokningar, som endast dr nagra exem-
pel bland ménga, bilden av kvinnor som en psykologisk minoritetsgrupp
som utanfor hemmets viggar kdnner sig som framlingar. Likt de svarta
och andra minoriteter accepterar kvinnorna andra gruppers varderingar om
dem, och olikt kinesamerikanerna sétter de inte upp négra egna motvérden.
I mer dramatisk form har denna fGreteelse beskrivits sd hir (Gornick &
Moran, 1972):

— det omedvetna, sjalvklara, icke undersokta, icke ifrdgasatta i tron att vérlden sdsom
den ter sig for médn &dr den enda virlden, att det sdtt mén handlar i den &r det enda
sittet man kan handla, att de virden som mén utformat dr de enda védrden som
finns, att det sdtt pd vilket sex ter sig for médn dr det enda sdttet det kan te sig,
att det sitt pd vilket mén betraktar kvinnan dr det enda sittet pd vilket man kan
betrakta kvinnor.

Forhallandet att problem med kvinnans status frin psykologisk synpunkt
kan behandlas i analogi med minoritetsgruppers medfor foljande konsta-
teranden:

O Det ir naturligt och sunt for varje gruppbildning i samhdllet att ha en
hog uppskattning av den egna gruppen. Om man inom gruppen inte
kdnner det s8, ligger orsaken i samhallets struktur och inte i ens egen
natur. Det 4r siledes ingen biologisk egenskap hos kvinnorna att brista
i sjalvfortroende i jimforelse med mannen. Det &r ett strukturellt feno-
men.

O Pastdendet att det 4r kvinnorna som diskriminerar sig sjdlva dr lika sant
eller osant som pastiendet att det 4r de svartas eget fel att de diskri-
mineras, dvs. man skyller effekterna av diskrimineringen pé offret sjalvt.
Detta hindrar givetvis inte att arbetet pa att soka @ndra kvinnornas in-
stillning till sig sjdlva kanske ér det viktigaste arbetet pd vigen mot
en bidttre balans mellan kdnen.

O De psykologiska mekanismerna inom en minoritetsgrupp motverkar so-
lidaritet inom gruppen. Det #r dérfor inte att forvéna sig over att manga
kvinnor som nétt en viss stillning inte solidariserar sig i ndgon hogre
grad med sitt eget kon. Det dr mer anméarkningsvért nar hon gor det.
Detta #r aterigen inte p& ndgot sitt medfott hos kvinnan utan ett resultat
av hennes status som psykologisk minoritetsgrupp.

O Kvinnornas status som en psykologisk minoritet innebdr att mdnnen
som grupp ir en psykologisk majoritet. Médnnen som grupp har en fordel
i samhillet p4 bekostnad av kvinnorna som grupp.
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5.1.3 Slutsatser

En av skolledarna i skolledarenkiten (se avsnitt 3.4) gor féljande kommentar
till bristen pd kvinnliga skolledare.

Skolledare tillsdtts efter ansokningsforfarande. Det finns inget tving p3 att man som
kvinna skall soka skolledarbefattningar. Kvinnor har gjort sitt fria val och det skall
vi respektera. Lat oss slippa fornedrande kvoteringar.

Att kvinnan gjort sitt fria val 6verensstimmer knappast med verkligheten
med tanke pd vad som hédr har anforts om hennes status som psykologisk
minoritet. Citatet ur skolledarenkdten har samma innebdrd som socialdar-
winisternas Overtygelse att man hade néatt jamstédlldhet d4 man avldgsnat
de legala hindren att strdva efter den position man 6nskade i samhillet.
Det finns i sjdlva verket manga hinder kvar att rasera innan kvinnor och
mén fir samma frihet i samhallet att vilja om de vill striva efter hogre
positioner.

Slutligen dr det kanske pé sin plats att pAminna om att den ovanstiende
analysen har gillt kvinnor och man som grupper. Detta kan tyckas sjalvklart
men 4r dnda svart att inse i det individuella fallet. En jimforelse med medi-
cinska fakta om rokningens farlighet kan illustrera problemet. R6kningens
skadlighet har inte i forsta hand faststéllts genom medicinska-fysiologiska
undersokningar utan genom konstaterandet av ett statistiskt samband mel-
lan rokning och ett antal sjukdomar. Dérfor har det ocksa tagit lang tid
for manniskor att inse att man inte kan forneka rokningens faror genom
pastdenden av typen: “En sldkting till mig bdrjade roka nir han var tolv
ar och nu ir han nittio och fortfarande pigg och kry. Jag kan inte tro att
rokning dr sirskilt farlig.” P4 samma sdtt kan inte en person hédvda att
han inte kan tro att kvinnor har en kénsla av mindre egenvidrde 4n mén
for han kinner sd och s manga kvinnor med sjélvfortroende (alternativt,
for att hon sjilv kdnner sig ha stort sjdlvfortroende).

5.1.4 Kvinnans identitet som hustru och mor

I det foregdende avsnittet beskrevs forhallandet mellan konen generellt som
forhéllandet mellan en psykologisk majoritet och en psykologisk minoritet.
Det finns ett annat sdtt att beskriva samma foreteelse. Man kan sédga att
kvinnorna som grupp har en ldgre uppfattning om sig sjilva, en samre
identitet an madnnen som grupp. Sedan man vil absorberat detta kan man
anvédnda identitetsbegreppet for att nyansera bilden av de tvd grupperna
s& att den blir mer verklighetstrogen. Konstillhorighet dr inte den enda
faktor som konstituerar identiteten.

Rita Liljestrom skriver i sin undersokning Roller i omvandling (SOU
1976:7715 s, 1731 1)

Som en psykologisk frdga om identitet handlar hinder om hur man upp-
fattar sig sjdlv:

Enligt en historisk hederskod dr mannen ansvarig for familjen. Denna patriarkaliska
princip foreligger idag i forsorjarens heder. Manga mén bejakar en pressande norm
om att mannen har att klara forsorjningen av hustru och barn samt svara for familjens
framtid och trygghet ---

Vi moter samma kinsla av att redan ha gjort sitt p& jobbet, hos midn som soker
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sig till egna fritidsintressen utanfor familjen. Fotboll, fiske och friluftsliv betraktas
som legitim avkoppling for forsorjare. Manga kvinnor tar inte sin forsorjarroll pa
fullt allvar. Arbetet ger dem omvixling, social stimulans och egna pengar. En tolkning
av kvinnornas héllning &r att de nertonar sin forsorjarinsats av hinsyn till mannens
sjdlvkénsla. Mdnga kvinnor synes i forsta hand uppfatta sig som barnens mor och mannens
hustru.

I Liljestroms beskrivning forekommer inte den jimforelse mellan kvinnor
och mén i arbetslivet som vi i foregdende avsnitt har forutsatt existera.
Kvinnorna #r visserligen ute pa arbetsmarknaden, men deras verkliga iden-
titet ligger i att vara maka och mor, ett omrdde dir mannen inte girna
kan gora dem rangen stridig. De utmanar inte heller mannens identitet
som forsorjare. (Man kan dock notera att kvinnorna upplever ett starkt
socialt vdrde i arbetet utanfor hemmet. Det ricker uppenbarligen inte for
dem att ”endast” arbeta i hemmet, vilket understryker det 14ga sociala virde
vi ger hemarbete.)

Liljestroms undersokning giller ett 50-tal kvinnor som deltagit i forsoks-
verksamhet med att fd in kvinnor i manlig industri i Kristianstads lan.
Genomgéende for kvinnorna var att de fullbordat den obligatoriska skolan,
som i en del fall inte hade omfattat mer 4n sju, 4tta ar. De hade gift sig
med industriarbetare och fétt barn tidigt, ofta i 17-20 arsdldern. De flesta
av dem hade foga arbetslivserfarenhet och var nu pa vig att &teranpassas
till arbetslivet efter atskilliga &r i hemmet. I undersokningen noteras att
de #dr mer ndjda med lonerna och arbetsforhdllandena &n méannen. Detta
att komma ut och delta i ett storre socialt sammanhang och méta nya
ménniskor betyder mycket for kvinnorna.

Resonemang om psykologiska hinder for karridr verkar i detta samman-
hang frimmande. Forklaringen till att de dnd4 ar relevanta ligger i att vi
lever i ett samhille som #r skiktat bdde kOnsmaissigt och klass- eller so-
cialgruppsmassigt.

Forestillningen att man som individ stravar framdt i samhallet, utvecklas,
avancerar och fér en rittvis beloning for sina anstrangningar ar en del av
ett brett medelklassmedvetande, som hela tiden vixer bl. a. med att ut-
bildningen forldngs och levnadsstandarden jamnats ut mellan breda grupper.

De kvinnor som beskrivs i Liljestrdms undersokning dr p4 det hela taget
glada att ha jobb och 16n. Men de grupper som &r aktuella i detta sam-
manhang, ldrare och skolledare, hor alldeles avgjort till medelkassen och
har, bade kvinnor och min, ett medelklassperspektiv. En yrkesidentitet som
ar s& god som mojligt hor da till bilden. I detta perspektiv &r den kinsla
av underlidgsenhet, osidkerhet, brist pd sjilvkidnsla som minoritetstillhorig-
heten alstrar ett stort psykologiskt hinder.

Samtidigt méste man naturligtvis friga sig hur mycket identiteten som
maka och mor kompenserar medelkasskvinnorna och gor att de 6verlamnar,
inte yrkesrollen, men karridrrollen &t sina mén. Har befinner vi oss i ett
ingenmansland, ddr den pagéende processen gor det omdjligt att ange négot
bestamt.

For en del kvinnor forhaller det sig otvivelaktigt sd att de ser arbetet
som ett bihang till sin kvinnoroll som hustru och mor. For andra spelar
yrket en sjilvstandig roll och de ar lika angeldgna om det som en man
skulle ha varit. Utvecklingen torde dock g& mot att kvinnor satsar mer
och mer pa sin yrkesroll och ddarmed ocks& pd sin karridrroll.
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5.2 Praktiska hinder i form av hemansvar

Den standigt dberopade forklaringen till att det finns s fa kvinnor pé ledande
poster ar att de inte hinner, eftersom de har ansvaret for hem och barn.
Den underforstddda meningen 4r att om bara midnnen gjorde mer i hemmet
skulle kvinnorna i mycket storre ustrackning aterfinnas pd hogre poster
i samhdllet. Nar det géller problemkomplexet larare-skolledare kommer dér-
till att ldrare har ferier, som passar ldttare samman med barns ferier, medan
skolledare har semester. Detta &r naturligtvis riktigt. Men det &r, som framgar
av de foregéende avsnitten, en alltfor forenklad framstdllning av orsaks-
sammanhangen.

Lat oss borja med att konstatera att kvinnorna som grupp fortfarande,
trots att de i stor utstriackning arbetar utanfér hemmet, har ansvaret for
hem och familj och utfor merparten av alla sysslor i hemmet. (Jamstélld-
hetskommitténs rapport: Kvinnors arbete, SOU 1979:89).

For de kvinnliga ldrarna innebér detta bl. a. att den ritt till ferier som
hor till ldraryrket blir en viktig forman, eftersom den ger dem mgjlighet
att vara tillsammans med de egna barnen under deras ferier. Detta skulle
ocksa delvis forklara varfor andelen kvinnliga tillsynslérare dr sd pass mycket
hogre @n kvinnliga rektorer och studierektorer. Som tillsynsldrare ir man
berdttigad till ferier.

Med tanke pa att hela var officiella jaimstilldhetsideologi ligger pa delat
hemansvar, med tanke pd hela det tryck som utdvats via media ar det
anmarkningsvirt att ingenting eller mycket litet har #ndrats. Den tidigare
uppdelningen i en familjeforsorjare och en som tar hand om familjen ir
ju ideologiskt sett uppbruten. Kvinnorna vet att de har ritten pé sin sida
om de krédver lika insatser i hemmet, den officiella ideologin och den in-
dividuella réttskdnslan sammanfaller i detta fall. Anda tycks fordndringen
utebli eller ske odndligt 1&ngsamt.

Frégan (som visserligen &r omdjlig att besvara) dr om det verkligen ir
den yttre handfasta drgdngen av tid till hemarbete (planering inberiknad),
barntillsyn och hushéllsarbete som hindrar kvinnorna mest eller om det
ar de forut refererade psykologiska hindren, dvs. i klartext: hon kréver inte
delat hemansvar, eftersom hon inte tors, inte kidnner sig kompetent nog
att satsa mer pi sitt yrkesarbete.

Eftersom det vanligaste séttet i debatten dr att koncentrera sig pa det
materiella hindret, dvs. bristen p& faktisk tid, kan det vara pd sin plats
att ndgot understryka de omstdndigheter som talar for att de psykologiska
hindren spelar stor roll.

Ar 1979 hade 37 procent av kvinnorna mellan 17 och 74 4r barn under
17 &r, medan 19 procent av kvinnorna hade barn under sju &r. Det ir sdledes
endast var femte kvinna som har barn under sju &r och var tredje kvinna
som har barn under 17 ar. Aven om man bland de kvinnliga lirarna hojer
andelen kvinnor med barn under sju & med hénvisning till att ldrarkéren
av idag dr en ung kér, torde dnd& majoriteten av kvinnliga lirare sakna
barn under sju &r, liksom barn under 17 4r. Trots att man maste ta med
i berdkningen, att de &r d& man i allménhet meriterar sig for skolledartjanst
ocksd dr de ar dd kvinnor (och mén) har mindre barn, tyder siffrorna pa
att det finns ansenliga tidrymder dé det inte 4r den faktiska omsorgen om
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mindre barn som hindrar kvinnor.

Omsténdigheter som talar for att den psykologiska sidan av svérigheterna
spelar minst lika stor roll som den praktiska &r dels att andelen kvinnliga
skolledare p& gymnasiet med facklararkompetens &dr hogre dn kvinnliga skol-
ledare med bakgrund i andra ldrarkategorier, dels att andelen kvinnliga skol-
ledare dr markant mycket hogre i Stockholms ldn @n i 6vriga delar av landet.

Om man antar att familjebildningen sker pé likartat sitt bland alla l4-
rarkategorier (och det finns inga skdl som talar mot detta) méste det finnas
andra forklaringar till att kvinnliga ldrare i Stockholm och kvinnliga fack-
ldrare p4 gymnasiet hindras mindre av hemansvaret dn andra kvinnliga
larare. Betriffande kvinnliga fackldrare pd gymnasiet ligger forklaringen som
tidigare framhallits (avsnitt 3.2.1) i att konkurrensen om skolledartjdnster
vid de gymnasieskolor som ursprungligen var yrkesskolor inte varit i reell
mening Oppen for bdda konen. I frdga om den storre andelen kvinnliga
skolledare i Stockholm &r orsaken mer oklar.

Som framgar av bilaga 3 dr det vanligare med kvinnliga skolledare i stads-
milj6 dn p& landet. Kanske Stockholms skolmyndigheter dessutom haft
en mer engagerad rekrytering av kvinnliga skolledare dn andra stdader. Det
finns dock ingenting som tyder pd att familjebildningen skulle vara an-
norlunda i Stockholm &n pd andra orter. Snarare borde arbetsforhallanden
med langa resor mellan hem och arbete etc. bidra till att gora det svérare
att forena skolledarskap och hemarbete. Trots detta dr andelen kvinnliga
skolledare markant hogre i Stockholm dn t.ex. i Varmland eller sydostra
Sverige.

Givetvis dr uppdelningen i en praktisk och en psykologisk del av det
hinder som kallas kvinnans hemansvar en artificiell uppdelning. De bida
delarna paverkar och vidvs in i varandra s& att de i realiteten inte gir att
séarskilja. Men att ensidigt och mekaniskt upprepa att bristen pa kvinnliga
skolledare beror pd hem- och barnansvaret dr att permanenta de nuvarande
forhallandena. Som vi har sett kan det fungera som ett motiv for manliga
skolledare att inte uppmuntra kvinnor att vikariera pa skolledartjdnsterna.

5.3 Hinder i form av missgynnande av kvinnor

Missgynnas kvinnliga ldrare nar de soker skolledartjinster? Redogorelsen
i avsnitt 3.2.2 tyder pd motsatsen. Tva av varandra oberoende undersok-
ningar anger att kvinnor som soker tjanst blir utnimnda ndgot oftare #n
min som soker tjanst. En forklaring till detta #dr att kvinnor oftast har
mycket goda meriter innan de vagar sig pd att soka.

Man kan saledes avfdrda tanken att det generellt skulle forekomma 6ppen
diskriminering vid tillsdttningen av skolledartjanster. Tillsittningen av tjins-
ten dr emellertid slutet pé en ldng rekryteringsprocess. Kan det forekomma
missgynnande av kvinnliga ldrare tidigare under denna process?

Av atskilliga undersokningar (t. ex. Gross och Trask) framgar det att av-
gorande for en minniskas vilja att gora karridr oftast dr en person i om-
givningen som man uppfattar som betydelsefull och som uppmuntrar. Detta
har stor betydelse béde for kvinnor och for médn, men storst betydelse for
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kvinnor, eftersom konsrollsmonstret i detta avseende verkar hammande
p& dem och padrivande pd mannen. Inom svenskt skolvidsende torde den
forsta impulsen till en skolledarkarridr oftast komma genom att rektor er-
bjuder ett skolledarvikariat.

Vi har i de breda skolledar- och kommunenkiterna visat att skolledarna
oftast inte uppfattar kvinnorna som intresserade av vikariat. Vi har ocksé
kunnat faststilla att vid ca hélften av alla vikariat skolledaren personligen
kontaktar den presumtive vikarien. Vi har vidare i djupintervjuerna kunnat
utldsa att det finns uppfattningar bland skolledare liksom bland andra grupper
om kvinnligt och manligt som inte torde bidra att 6ka andelen kvinnliga
skolledare.

Vidare visar enkét- och intervjumaterialen att de kvinnliga skolledarna
har en mer nyanserad syn pd jimstilldhetsproblematiken dn de manliga.
Medan de manliga rektorerna i skolledarenkiten foreslar kvinnliga vikarier
i 28 procent av fallen, foresldr de kvinnliga skolledarna kvinnliga vikarier
i 42 procent av fallen. Det ligger ndra till hands att tolka detta s att de
kvinnliga skolledarna har en mer individualiserad uppfattning om de kvinn-
liga lararna, trots att de pd intet sdtt programmatiskt soker kvinnliga vikarier,
snarare tvartom. Hér kan man erinra sig de resultat i djupintervjuerna som
visar pd att just de manliga rektorerna kidnner ett storre avstind till de
kvinnliga ldrarna dn de andra intervjuade grupperna.

Sammantaget anser vi att det finns fog for att hdvda att kvinnliga ldrare
ar missgynnade i rekryteringsprocessen till skolledarskap. Den mer eller
mindre omedvetna diskriminering de utsitts for slir desto hardare for dem
d& de - som beskrivits i avsnitt 5.1 om psykologiska hinder — generellt
dr i storre behov av uppmuntran 4n min.
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6 Hinder for vissa ldararkategorier att bli
skolledare

I varje samhille och inom varje verksamhetsomréade finns ett centrum,
omgivet av mer och mer perifera verksamheter. Det som sker i centrum
uppfattas av dem som befinner sig dir och av omvirlden som det vésentliga.
I bred mening finns makt och inflytande i centrum. P4 undervisningens
omrade dominerar de teoretiska d#mnena véart medvetande. De utgor det
centrala i skolans verksamhet, dven om det onskvirda i att jamstélla praktisk
och estetisk undervisning med den teoretiska stdndigt understrykes. Detta
innebdr att ldrare i de praktiska och estetiska amnena kanske ofta uppfattas
och uppfattar sig sjdlva som perifera inom skolans omréde. Detta kan i
sin tur paverka deras engagemang och sjilvkinsla ndr det galler att sdka
sig till skolledarbefattningar. I princip &r i sa fall det grundldaggande hindret
detsamma for lidrare i praktiska och estetiska amnen som for kvinnor, ehuru
kvinnornas situation dr mycket mer komplicerad. Som kommer att framgé
av detta kapitel har de dnnu svérare, dr dnnu mer perifera, ndr det giller
att nd skolledande befattningar dn ldrare i praktiska och estetiska dmnen.

6.1 En jamforelse mellan kvinnliga larare och bland skolledare
underrepresenterade lararkategorier

I den sociologiska forskningen har frdgan om en persons allminna sociala
stillning beskrivits p& foljande sdtt (Tumin, 1967):

Vi refererar hir till en individs plats i den sociala vardehierarkin som baserar sig
pd ett slags kumulativ virdering av alla de positioner (statuses) individen innehar
och de beldningar dessa i allménhet erhéller (makt, materiella fordelar, psykisk gra-
tifikation). Sociologiska forskare har kdmpat i manga &r utan sérskild framgéng att
soka utveckla en tillfredsstillande modell i friga om vérderingen av den oversiktliga
sociala stéllningen (over-all social standing). Vi envisas i dessa anstrdningar emedan
vi vet att i vdra forhallanden till varandra bedomer och viarderar vi varandra inte
endast med utgingspunkt frén yrke, utbildning eller inkomst utan snarare med ut-
gingspunkt frin en blandning av dessa och ménga andra element: kdn, dlder, hudférg,
religion, nationellt ursprung, civilstind, familjebakgrund osv. Vi ldgger sedan ihop
dessa element, men utan att vara sikra pa vilka faktorer vi radknade med, hur stor
vikt vi lade vid var och en, varfor vi tog med en del element och inte andra.
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En intressant friga blir d& om man kan jimfora den statusosikerhet som
ligger i att vara kvinna i arbetslivet med den statusosikerhet som ligger
i att syssla med praktiska och estetiska Amnen i ett samhille som virderar
teoretiska Amnen hogre. Ar det ena ett storre hinder 4n det andra?

Ett sétt att soka ge svar pa frigan dr att mita forhallandet mellan antalet
skolledare och antalet ldrare med samma utbildningsbakgrund pa det sitt
vi gjorde i avsnitt 3.2.1. Denna ging innefattar vi emellertid dven ldrare
i fackdmnen och ldrare i praktiska och estetiska amnen for att fi fram den
jamforelse vi efterfragar.

Tabell 6.1 Statistisk sannolikhet att bli skolledare for ldrare inom olika ldrarka-
tegorier beridknat pa antalet tjinstgorande ldrare och skolledare exklusive timlérare
i april 1978.

Skolform Antal Antal skol- Forhéllandet
Stadium och tjdnst larare ledare efter mellan antalet
Kon utbildnings- skolledare och
bakgrund antalet larare

Grundskolan
Lagstadiet

kvinnor 16 006 36 1:445

mén 228 - -~
Mellanstadiet

kvinnor 9 385 61 1:153

mén 6537 823 1:8
Hogstadiet
larare i laroamnen

kvinnor 4597 93 1:50

mén 6 946 1348 1:5

Lérare i praktisk-estetiska am-
nen/fackldrare

kvinnor 4 584 44 1:104
man 3594 76 1:47
Gymnasieskolan
Lédrare i laroamnen
kvinnor 2 560 47 1:54
mén 4824 603 1:8
Lérare i fackimnen
kvinnor 3146 227 1:14
man 3194 367 1:9

For att fi en snabb Overblick over resultaten i tabell 6.1 kan man rangordna
dem pd foljande sitt.
Den statistiska sannolikheten for en larare att bli skolledare ir

1:5 for manliga ldrare i liroimnen (grundskolan)

1:8 for manliga ldrare med mellanstadieldrarutbildning (grundskolan)
1:8 for manliga ldrare i larodmnen (gymnasieskolan)

1:9  for manliga ldrare i fackdimnen (gymnasieskolan)
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1:14 for kvinnliga ldrare i fackimnen (gymnasieskolan)

1:47 for manliga ldrare i praktisk-estetiska amnen (grundskolan)
1:50 for kvinnliga ldrare i larodmnen (grundskolan)

1:54 for kvinnliga ldrare i ldroamnen (gymnasieskolan)

1:104 for kvinnliga ldrare i praktisk-estetiska @mnen (grundskolan)
1:153 for kvinnliga lirare med mellanstadieldrarutbildning (grundskolan)
1:445 for kvinnliga ldrare med lagstadieldrarutbildning (grundskolan)

Om man av de skél som angivits i avsnitt 3.2.1 undantar bde kvinnliga
och manliga ldrare i fackimnen i gymnasieskolan, stimmer rekryterings-
monstret forvisso med de antaganden man kunnat géra med hjilp av vanlig
iakttagelseformaga. For att bli skolledare bor man vara man och undervisa
i teoretiska dmnen eller ha mellanstadieldrarutbildning.

Vad som #r ndgot forvanande dr den oerhort l3ga representationen av
kvinnliga mellanstadieldrare. Den statistiska sannolikheten for en manlig
mellanstadieldrare att bli skolledare dar mycket storre @n for en kvinnlig.
Detta #ir s& mycket mer markligt som intagningen till mellanstadieldrar-
utbildningen har varit starkt kvoterad dnda fram till 1970 (se avsnitt 8.2.2).
Intrideskraven pd de kvinnliga ldararkandidaterna har under hela denna tid
varit hogre 4n pd de manliga ldrarkandidaterna. Chockerande fa 4r ocksa
de kvinnliga lagstadieldrarna bland skolledarna, om man betédnker att 14g-
stadiet utgor en lika viktig del av grundskolan som hogstadiet. Medan en
14gstadieldrare pé 445 blir skolledare, blir en hogstadieldrare p4 sex (om han
4r man) och en pa 50 (om hon #r kvinna) skolledare (géller larare i laroamnen).

Forhallandet att lirare med teoretiska imnen och ldrare med undervisning
pa hogre stadier dr dverrepresenterade bland skolledarna kan bist studeras
konsvis. JAmfor man ménnen i de olika lirarkategorierna (bortrdknat manliga
fackldrare p& gymnasiet) finner man att den akademiska bakgrunden bland
hogstadieldrare producerat obetydligt fler skolledare an mellanstadieldrar-
utbildningen. Diremot 4r manliga ldrare i teoretiska amnen starkt dver-
representerade i jamforelse med ldrare i praktiska och estetiska d@mnen i
grundskolan. I hur hog grad nagra manliga lagstadieldrare kommer att soka
sig vidare till skolledartjdnster niar de blivit varma i kldderna aterstér att
se.

Bland kvinnorna mirker man tydligare att de kvinnliga hogstadieldrarnas
akademiska bakgrund har spelat roll. Visserligen &r de sémre representerade
4n minnen i ndgon av kategorierna, men de ar oerhort mycket battre re-
presenterade dn de kvinnliga ldrarna i praktiska och estetiska &mnen pa
grundskolan och de kvinnliga mellan- och lagstadieldrarna.

6.2 Sammanfattning

Man kan siledes konstatera att kvinnorna ar mer underrepresenterade som
grupp #n lirare i fackdmnen. Betriffande skolledare rekryterade frn un-
derrepresenterade stadier sammanfaller bristen pd skolledare med lagsta-
dieldrarbakgrund med bristen pd kvinnor pa skolledande poster. Kartlagg-
ningen av rekryteringen av ldrare ur bland skolledarna underrepresenterade
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kategorier, dvs. lagstadieldrare och lédrare i praktisk-estetiska amnen i grund-
skolan, ger till resultat att vi bor koncentrera vara anstringningar p& kvin-
norna. Dérigenom far vi med alla underrepresenterade kategorier utom man-
liga ldrare i praktisk-estetiska amnen p& grundskolan. Men si linge dessa
ar ndgot bdttre representerade dn kvinnorna 6ver huvud taget, inklusive
kvinnliga larare i liroamnen, torde det vara rimligt att i forsta hand 6verviga
dtgdrder som okar andelen kvinnor bland skolledarna. Vi kommer dérfor
att i fortsdttningen koncentrera oss pd frigan hur man skall kunna 6ka
andelen kvinnliga skolledare.
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7 Motiv for att paverka skolledarrekryteringen

7.1 Varfor bor andelen kvinnliga skolledare 6ka?

I kapitlen 4 och 6 har vi konstaterat att andelen kvinnor pa skolledande
poster ar mycket mindre i forhallande till rekryteringsunderlaget av kvinnliga
ldrare @n andelen manliga skolledare i forhdllande till rekryteringsunder-
laget av manliga ldrare. Var uppgift ar att foresld atgdrder som forindrar
dessa forhallanden. Sddana atgérder kan och bor enligt var uppfattning moti-
veras pd foljande sitt.

7.1.1 Jamstdlldhet som moraliskt virde

Onskvirdheten av jamstilldhet mellan kdnen ir en moralisk virdering av
ungefdr samma dignitet som onskvardheten av demokrati. Det dr moraliska
honnorsbegrepp som vi pa olika sitt forsoker leva upp till. Enligt dessa
dr det en orittvisa i samhidllet att kvinnor och min inte dr jimstillda. Ett
av bevisen pé bristande jamstilldhet 4r den ojimna fordelning av makt
och prestige som bestér i att endast ett ytterst litet antal kvinnor finns
i positioner som ger status och inflytande nog att mer patagligt paverka
utvecklingen i skola och samhille. Detta dr ensamt skil nog att vidta tgirder
for att 6ka andelen kvinnliga skolledare.

7.1.2 En bdttre skola och ett bittre samhdille

I begreppet jamstilldhet ingér emellertid enligt var uppfattning mer én frigan
om réttvisa mellan tvd grupper i samhdllet. Vi uppfattar det ocksé s att
jamstalldhet innebdr ett béttre samhille for ménnisorna att leva i, eftersom
jamstélldhet medfor att ménniskor sa 14ngt det 4r mojligt kan f& utveckla
sina inneboende resurser fritt utan artificiella hinder i form av diskrimi-
nerande forvantningar. Detta innebir i sin tur att de méinskliga resurserna
utnyttjas bdttre. Behovet av fler skolledare har framhéllits i avsnitt 3.3.
Eftersom ledaregenskaper och administrativ talang troligen ir egenskaper
som fordelar sig lika p& kvinnor och mén, tillvaratar samhéllet med nuvarande
fordelning knappast resurserna pé bista sitt. De undersékningar om kvinn-
liga och manliga skolledare som hittills lagts fram och det statistiska mate-
rialet som vi sammanstéllt tyder pé att kvinnornas kapacitet underutnyttjas
kraftigt, medan minnens har tagits i ansprdk i mycket stor omfattning.
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Fler kvinnliga skolledare skulle betyda forbattrade ledarresurser i skolorna
och ddrmed ocksd bittre skolor.

7.1.3 Betydelsen av kvinnornas erfarenheter

Vi har tidigare pévisat att kvinnliga skolledare béttre an de manliga fordelar
vikariaten jamt pd kvinnliga och manliga ldrare. Vi har ocksad framhallit
att detta torde bero pé att de kvinnliga skolledarna har en mer individua-
liserad uppfattning 4n de manliga om de kvinnliga ldrarna och deras kapa-
citet, inte pd nigon medveten rekryteringslinje frin de kvinnliga skolledarnas
sida eller medvetet missgynnande frdn de manliga skolledarnas sida. Att
kvinnor och min har olika erfarenheter av livet och médnniskorna pa grund
av sin konsidentitet torde vara obestridligt. Att detta generellt sett gor dem
olika lyhorda for olika problem, att de i genomsnitt har olika inlevelse,
kdnnedom och uppfattning om kvinnor och mén, modrar och fader och
om flickor och pojkar ligger ocksd nira till hands att anta.

Skolledarens roll har redan och kommer 4n mer att fordindras genom
1970-talets reformer. Fran att ha varit mer eller mindre en primus inter
pares med vissa administrativa befogenheter kommer skolledaren att alltmer
bli ledaren, medlaren, samordnaren och initiativtagaren. Kontakten med
det Gvriga samhadllet breddas, det personal- och elevvardande arbetet vixer
liksom behovet att stodja och hjilpa fordldrar med problem, kravet pd med-
inflytande for personal, elever cch fordldrar okar. Att d4 som ledare for
de flesta skolor i Sverige endast ha min anser vi bade olyckligt och oréttvist.
Det begrinsar generellt perspektivet och mdjligheterna till inlevelse och
forstaelse till den manliga identitetens erfarenhetsomréde. Denna begréns-
ning #r till nackdel for den kvinnliga delen av befolkningen, kvinnlig personal
i skolan, modrar och kvinnliga elever.

Dessa synpunkter har f. 6. principiell giltighet for 1angt fler verksamhets-
omréden dn skolan.

7.1.4 Skolans speciella betydelse

Rittvisa och optimalt utnyttjande av resurser &r rent allmént skal for en
jamnare fordelning av ledande poster mellan kvinnor och mén.
Genom regeringens beslut att tillsdtta en utredning om kvinnliga skol-
ledare har just skolan utvalts som omrade for sirskilda tgérder. I skolans
virld med dess ansvar for barn och ungdomar, som r i fard med att utveckla
sina personligheter, sin identitet, sina rolluppfattningar och sin livshallning
ar jamstilldhet sdrskilt viktig. Det dr déarfor djupt olyckligt om elevernas
rolluppfattningar priglas av att de standigt har for 6gonen den yrkesseg-
regation som bestr i att endast kvinnor dr skolmaltidspersonal och lokal-
vérdare, att barnen pé lagstadiet nastan uteslutande har kvinnliga ldrare,
att ju dldre barnen blir ju fler manliga larare kommer till, att praktiskt
taget endast min Ar rektorer. I stéllet for en sddan “konsstatushierarki”
behdver barnen f& monster for sina egna vuxenroller, ddr kvinnans och
mannens personliga kapacitet tillvaratas pa lika villkor. Flickor och pojkar
maste vinja sig vid att kvinnor har auktoritet och &r ledare inte bara for
barn och andra kvinnor utan ocksd for mén. En jimnare konsfordelning
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bland skolledarna skapar mer omedelbart 6kad rédttvisa mellan nu aktiva
larare, men ett dn viktigare motiv dr att den pa sikt via eleverna beframjar
en Okad jamstdlldhet i hela samhaillet.

7.2 Varfor bor andelen skolledare frin underrepresenterade
lararkategorier 0ka?

De skil som har anforts for att andelen kvinnliga skolledare bor 6ka giller
i stort sett d@ven for gruppen facklarare i grundskolan. Rittviseskilen giller
ocksa har liksom betydelsen av att samhillet utnyttjar sina resurser p4 basta
sitt. Det monsterskapande viardet kommer visserligen i bakgrunden nér
det giller en manlig skolledare som ursprungligen rekryterats frin kategorin
larare i praktisk-estetiska amnen. Betydelsen av att ldrare frén alla skolans
omréden rekryteras som skolledare och darigenom tillfor skolledarkaren sina
yrkeserfarenheter dr dock uppenbar.
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8 Administrativa atgirder for att 0ka andelen
kvinnliga skolledare

Vi har i de foregdende kapitlen kartlagt rekryteringsldget for kvinnliga skol-
ledare och analyserat den psykologiska och sociala situationen for kvinnor
som soker ledarroller. Vi har ocksi beskrivit varfor det #r viktigt att fler
kvinnor blir skolledare. I detta och foljande kapitel inventerar vi olika moj-
ligheter att forbéttra situationen och att foresla atgirder. Dessa atgirder kan
vara av tva slag. Det kan bli friga om dels legala och administrativa atgérder
rorande rekrytering, meritvirdering och tillsdttning, dels attitydpaverkande
atgérder sasom information, utbildning etc. Vi behandlar forst de legala
och administrativa atgdrder som kan komma i fraga.

8.1 Nuvarande lagar och foreskrifter

Antalet regler och foreskrifter som behandlar jamstalldheten mellan kdnen
har snabbt 6kat under 1970-talet. Eftersom olika regler giller for den privata,
den statliga och den kommunala sektorn och eftersom olika krav stills
beroende pad om det giller tjdnst eller t. ex. utbildning och rekrytering, ér
den legala situationen komplicerad.

8.1.1 Grundlagsfragan

Innan vi redogor for grundlagsfrégan vill vi framhdlla att genom lagen
(1976:700) om offentlig anstillning samma regler skall gélla vid tillsdttning
av statlig och kommunal tjinst i den mén den kommunala tjénsten &r
statligt reglerad. (Se 1 kap. 1-6 §§, 2 kap. 1-2 §§ och 4 kap. 3§ i lagen).
For tillsittning av skolledartjinster giller sdledes samma regler som for
statliga tjanster.

I den nya regeringsformen av 1976 (SFS 1976:209) har man tagit upp frigan
om jamstilldhet. Ett allmént forbud mot konsdiskriminering med ett par
undantag finns i 2 kap. 16 § regeringsformen:

Lag eller annan foreskrift fir ej innebéra att ndgon medborgare missgynnas pé grund
av sitt kon, om ej foreskriften utgor led i strivanden att &stadkomma jiamstélldhet
mellan médn och kvinnor eller avser vérnplikt eller motsvarande tjinsteplikt.

Missgynnande av ett kon dr alltsd tillitet om det &r ett led i jaimstilld-
hetsarbetet.
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Foreskriften i 11 kap. 9 § regeringsformen om tillsdttning av statlig tjanst
kan emellertid innebdra en inskriankning i denna regel. Enligt denna paragraf
skall vid tillsdttning av statlig tjanst avseende fastas endast vid sakliga grun-
der, sdsom fortjanst och skicklighet. Med “fortjdnst™ avses den tjénstetid
och dirmed den vana som man forvédrvat genom foregdende tjanstgoring.
Med ”skicklighet” brukar man mena lampligheten for befattningen, visad
genom praktisk och teoretisk utbildning samt tidigare verksamhet.

Av forarbetena till regeringsformen framgar att man i grundlagsbered-
ningens forslag hade f6ljt formuleringen i 1809 ars regeringsform att avseende
inte fick fistas vid ndgonting annat én fortjanst och skicklighet (Prop. 1973:90
s. 406). I ett remissyttrande ifrigasatte man emellertid om inte bl. a. ar-
betsmarknads- och lokaliseringspolitiska skil skulle gora det erforderligt
med undantag frin principen om fortjanst och skicklighet som enda till-
sittningsgrunder. Departementschefen skriver:

Vid utformningen av lagbestimmelsen i @mnet synes hansyn bora tas till att ar-
betsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska hdnsyn kan gora det nodvindigt att
vid vissa tjinstetillsittningar ta hinsyn inte bara till de faktorer som i forsta hand
brukar ldggas in i begreppen fortjanst och skicklighet. Regeln i @mnet bor utformas
s3 att den klart ger vid handen att dven andra sakliga grunder kan fa végas in i
bedémningen. I enlighet hirmed har i andra stycket av forevarande paragraf fore-
skrivits att vid tillsittning av statlig tjanst avseende skall fistas endast vid sakliga
grunder, sisom fortjanst och skicklighet.

Detta har pa flera hall tolkats si att dven kon skulle kunna utgora en saklig
grund vid tillsdttning av statlig tjanst. Davarande statsrddet Marianne Wahl-
berg anforde i riksdagen varen 1979 (svar pa friga 1978/79:91 anforande
26):

Enligt regeringsformen skall vid tillsdttningen av en statlig tjanst avseende fdstas
endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Som saklig grund kan
i vissa fall ocks3 riknas bl. a. arbetsmarknadspolitiska hansyn. Regeringen har vid
beddmningen i enskilda tillsittningsdrenden vigt in kravet pa okad jamstélldhet mel-
lan konen.

I meddelande frin statens personalnimnd (SPN-meddelande nr 2 1978-04-
20) anfors:

Enligt forarbetena till regeringsformen (RF 11:9) far dven andra sakliga grunder én
fortjanst och skicklighet vigas in vid tillsdttning av statlig tjénst, t. ex. arbetsmark-
nadspolitiska och lokaliseringspolitiska hansyn. SPN anser att strdvandena att &stad-
komma jimstilldhet mellan konen dr en sddan saklig grund som far végas in vid
tillsdttning av statlig tjanst.

Négon rittslig provning av frgan i hur hog grad regeringsformen tillater
sirbehandling av sdkande som ett led i jamstélldhetsarbetet har dock inte
skett. Det finns en uppsjo av forordningar och cirkuldr som innehéller all-
maénna uppmaningar att beakta jamstélldheten och befrdmja jamstalldhets-
arbetet. Nir det giller mer konkreta &tgdrder dr emellertid det juridiska
laget komplicerat.

For var del vill vi framhélla att viktiga delar av det offentliga anstill-
ningsforhéllandet &r reglerat i lagen om offentlig anstéllning (SFS 1976:600)
och anstillningsforordningen (SFS 1976:863) samt vissa specialforfattningar.
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Grunderna for siarbehandling exempelvis i form av kvotering av tjdnster
och vikariat som ett led i jimstalldhetsarbetet bor forfattningsregleras liksom
man i dvrigt har forfattningsreglerat grundldggande fragor pad detta omrade
(11 kap 10 § regeringsformen). Det ligger dock utanfor ramen for véart uppdrag
att ndrmare utveckla hur en sddan forfattningsreglering borde utformas.

8.1.2 Annan jamstdlldhetslagstiftning

Nar det giller lagen om jamstdlldhet i arbetslivet (SFS 1979:1118) har den
endast marginell betydelse for vart arbete. Lagens huvudpunkter ar foljande.

O Forbud mot missgynnande pa grund av kon i arbetslivet med skadestand
som péfoljd om missgynnande sker.

O Krav pa arbetsgivaren att framja jamstdlldheten i arbetslivet. Detta in-
nebdr bl. a. att arbetsgivaren vid nyanstillning sédrskilt skall anstrdinga
sig att fA fram sokande av det underrepresenterade konet och soka se
till att arbetstagare av det konet Okar. En arbetsgivare kan vid vite fo-
reldggas att fullgora sina skyldigheter pd detta omrade.

O Inrattande av en jamstédlldhetsndmnd och en tjdnst som jamstélldhets-
ombudsman, vilka skall se till att lagen efterfoljs.

Forbudet mot missgynnande av kon har sin storsta betydelse inom den
privata sektorn. Inom den statliga fungerar regeringsformen (11 kap. 9 §)
som ett skydd mot diskriminering. Nér det giller skolledartjinster torde
forbudet mot missgynnande i jamstdlldhetslagen inte ha sirskilt stor be-
tydelse. Som vi tidigare konstaterat torde missgynnande av kvinnor vid
rekryteringen till skolledartjinster vara av sa subtilt slag att det ytterst sdllan
kan ledas i bevis i en domstolsprévning.

Lagens krav att arbetsgivaren skall anstringa sig att fi fram sokande
av det underrepresenterade konet torde inte utgora nigot effektivt redskap
for att 6ka andelen kvinnliga skolledare. Lagen kommer inte i sina verkningar
att skilja sig mycket frin de bestimmelser som redan finns pa skolomradet
och som i#r avsedda att frimja jamstélldheten. Sdledes finns i skollagen
(1962:314 4ndr. 1979:721) bestimmelser som &ldgger skolstyrelserna, lands-
tingskommunernas utbildningsndmnder och skolcheferna att verka for jam-
stilldhet mellan kvinnor och mén. Aven om dessa lagar och bestimmelser
i ndgon man kan verka padrivande torde de inte ha ndgot avgbrande in-
flytande pa fordelningen av kvinnor och mén pd skolledande poster.

P4 det statliga omradet finns ytterligare foreskrifter om aktivt jamstalld-
hetsarbete. Enligt forordningen (1976:686) om jamstdlldhet mellan kvinnor och
mdn i statlig tidnst samt cirkuldr (1976:687) om arbetet for jamstdlldhet mellan
kvinnor och mdn i statlig tjdnst skall statlig myndighet vidta atgérder for att
bryta uppdelningen mellan kvinnor och min pé olika tjanstekategorier och
tillse att utbildnings- och befordringsméjligheter kommer kvinnor och mén
till del pa lika villkor. Arliga planer skall upprittas i samradd med arbets-
tagarorganisationerna. De Atgirder som vidtagits och statistiska uppgifter
om konsfordelningen inom verksamhetsomradet skall redovisas till rege-
ringen varje ar i anslutning till anslagsframstéllningen.

P3 det kommunala omradet har kommun- och landstingsforbunden i ett
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gemensamt formuldr uppmanat kommunerna att aktivt arbeta for 6kad jam-
stdlldhet mellan kvinnor och mén i kommunal tjanst. Ndgon motsvarighet
till de statliga jamstalldhetsférordningarna finns dock inte pd det kommunala
omréadet.

Aven i propositionen om ny liroplan for grundskolan (prop. 1978/79:180
s. 17) behandlar man jamstélldheten. Enligt propositionen bor principen
om jamstédlldhet genomsyra hela skolan”.

8.2 Tidigare erfarenhet av fortur

Innan vi ndrmare diskuterar tédnkbara administrativa atgarder for att oka
andelen kvinnliga skolledare, kan det vara fruktbart att ta del av tidigare
erfarenheter pd detta omréde.

8.2.1 En teoretisk analys

Nedan foljer en analys av de faktorer som kan tdnkas ha inflytande pa
framgingen med ett forslag om fortur. Det bor observeras att det hir inte
ir frdga om hur ett system med fortur borde utfalla eller om det ir riktigt
eller inte med fortur; frigan dar om den kan bli framgéngsrik. Analysen
ir nastan helt och héllet himtad ur Inga Wernerssons och Rolf Landers
rapport till jimstilldhetskommittén ’Mén i barnomsorgen”. Forfattarna an-
vénder sig av begreppet kvotering, men av sammanhanget framgér att de
inte nirmare analyserat detta begrepp och att de i resonemanget avser be-
greppet fortur i dess allmédnna betydelse. I den foljande framstillningen
har dirfor begreppet fortur anvints dédr den refererade rapporten anvander
begreppet kvotering.

a) Faktorer som paverkar fortur och som har med den inkvoterade
gruppens status och maktstdllning att gora

I rapporten anfors:

For bade utbildning och arbete kan antas gilla att ju hogre status den/det har och
ju mer eftertraktat yrket eller utbildningen &r ju svérare dr det att gd vid sidan om
gingse urvalskriterier genom t. ex. konskvotering. Ju mer en individ har att vinna
pd att erhdlla en viss position i utbildning eller arbete ju mer energi kan han/hon
antas utveckla for att nd denna position. Det innebir att individer och grupper i
situationer dar utbildningen/arbetet har hog status i hog grad bevakar sina intressen,
varfor forandringar i urvalskriterier eller meriteringsgrunder 6verhuvudtaget moter
stort motstdnd. Detta har ocksd att gora med den faktiska makt olika grupper kan
mobilisera for att bevaka sina intressen.

Vidare torde gilla att det dr lattare att tillimpa fortur pd yngre én pd dldre
individer.
I rapporten anfors:

Detta skulle da i forsta hand ha att géra med att barn och ungdomar har mindre
makt och att man darfor lattare accepterar styrande atgérder for dessa grupper. Skill-
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naden mellan yngre och dldre i detta sammanhang kan emellertid ocks& hanforas
till att yngre individer uppfattas som mindre definitivt formade och att det alltsa
for dessa grupper dr svérare att faststélla individuella meriter vid t. ex. urval till ut-
bildning.

Nar det giller en jaimforelse av fortur for mén och fortur for kvinnor anfors
foljande:

Den ojamlika fordelningen av makt och status i olika former mellan mén och kvinnor
som grupper och den ojimna virderingen av mans- och kvinnoyrken gor att mén
torde vara mer vilkomnade i kvinnoyrken dn kvinnor i mansyrken sett ur yrkes-
foretradarnas synvinkel. Kvinnor kan vinta sig forbattringar av de egna villkoren
i yrket (som helhet) om det lyckas att fa in fler midn medan mén inte kan forvéinta
sig sddana effekter av att fler kvinnor kommer till ett manligt yrke — man kanske
t.0. m. hyser farhdgor for forsamringar.

Detta torde innebira att ménnen &r “efterldngtade” pd kvinnoarbetsplatserna, att
kvinnorna stodjer dem och hejar pd dem pé olika sitt.

b) Ovriga frdgor som pdverkar forturen

Den faktor som kanske mest paverkar vart sitt att se pa ett fortursforfarande
ar om forturen &r kopplad till utbildning eller yrke eller politiskt uppdrag.

Utbildning

I sjdlva utbildningssituationen ligger att vederbdrande énnu inte dr kom-
petent for kommande uppgifter men kommer att bli det. Om man inte
tror att konen skiljer sig at avsevirt i kapacitet i friga om biologiska skill-
nader, dr det svart att hdvda att man p. g. a. bristande fardigheter eller olamp-
lighet inte skulle kunna ta in ett bestimt antal av det ena eller andra konet.
Till utbildning ar det alltsd relativt ldtt att ge fortur.

Yrken

Nar det giller yrken dr det svérare. I utvirderingen av forsoksverksamheten
inom forskolldrarutbildningen heter det:

Att arbetet nistan alltid dr avgorande for individens ekonomiska forsérjning och
sociala status torde ocksa vara visentliga skil for starka krav pa rittvisa enligt re-
dovisade kriterier vid tillsdttning av platser/tjinster.

Nir det giller yrkeslivet torde man kunna hivda att fortur ir littare att
genomfora i yrken som inte #r alltfor starkt specialiserade och/eller inte
kraver sdrskild utbildning, dvs. som inte kriver speciella kvalifikationer.
Uppdelningen i mindre kvalificerade och mer kvalificerade arbeten foljer
delvis vad som tidigare sagts om l&gstatus- och hogstatusyrken.
Kopplingen &r emellertid pa intet sitt fullstindig eftersom vad som &r
krédvande och kvalificerat &tminstone delvis #r en virderingsfriga i samhillet,
och de grupper i samhillet som har makt och status anger ocksi tonen
betridffande vad som ar viktigt. Sledes torde det vara oerhort viktigt for
sambhillets fortbestdnd och pd ménga sitt krivande att skota spiadbarn s
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att de fir den ridtta emotionella och fysiska virden. Andé virderas denna
verksamhet inte sérskilt hogt vare sig statusmaéssigt eller ekonomiskt.

Politiska poster

Nir det giller fortur till politiska poster blir frigan dnnu mer komplicerad.
A ena sidan krivs erfarenhet och ett tekniskt kunnande om den politiska
processen, kvaliteter som motsvarar yrkesskickligheten pd andra omriden.
A andra sidan 4r politikers situation helt unik i det avseendet att han eller
hon avses representera manniskor, asikter och erfarenheter. I den meningen
kan konstillhorigheten vara en tillgdng, om man ser det sd att kvinnor
och mén &tminstone delvis har olika erfarenhetsbakgrund.

”Synlighet”

En annan faktor som péverkar framgangen med fortur &r hur pass “’synlig”
forturen ar. Det dr ldttare att genomfora en fortur for ett kon om det géller
storre grupper dar individerna forblir anonyma. Om den enskilda individen
utses till en post ddr han eller hon dr klart urskiljbar 4r det svérare for
alla parter att acceptera forturen.

Expanderande eller minskande omrade

Slutligen 4r det ocksd av betydelse om det omride inom vilket forturen
skall genomfGras &r ett expanderande, stillastiende eller minskande omride.
Det 4r idttare att genomfora fortur om verksamheten vixer och stidndigt
tillférs nya arbetstillfdllen, eftersom risken for att det icke kvoterade konet
skulle bli utestingt d4 blir mindre. Omvint blir i tider av minskade ar-
betstillfdllen en kvotering svérare att genomfora, eftersom det kén som
da drabbas av forturen har si mycket att forlora.

Konstillhorighet som en speciell tillgdng

I vissa fall kan tillhorighet till ett visst kon vara en speciell tillgdng. Ett
exempel pd detta kan vara den jaimna intagningen av kvinnliga och manliga
gymnastikldrare. (Se ocksd avsnitt 8.4.1). Man kan ocksd hédvda att tillho-
righeten till ett visst kon ar en speciell tillgdng i politiska sammanhang,
ndmligen om man utgdr fran att kvinnor och mén har olika erfarenhets-
bakgrund och ddrmed ocksé olika intressebakgrund och att bida dessa typer
av bakgrund bor bli representerade.

8.2.2 Fortur i praktiken

Ovanstéende analys dr som pépekats rent teoretisk. Véra praktiska erfa-

renheter av fortur ar ganska magra. Nagra erfarenheter finns emellertid och

det kan vara givande att prova dem mot den ovanstdende analysen.
Av fortursforfaranden som genomforts under tiden efter andra vérldskriget
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ar inkvotering av mdn i folkskolldrarutbildningen den mest omfattande och
minst kénda.

Ursprungligen var det en kvotering, baserad pd antalet platser vid de
kvinnliga och manliga folkskoleseminarierna. Frdn och med 1956 d& li-
rarhdgskolorna infordes fram till 1970 tillimpades regeln att de intagna skulle
besta till 50 procent av kvinnor och till 50 procent av mén. Forturen lag
i att s34 manga fler kvinnor &n mén sokte sig till utbildningen. Kraven pé
kvinnorna blev storre dn pd minnen. Det var ibland t. 0. m. svéart att fylla
den manliga kvoten med behdriga sokande, samtidigt som man endast kun-
de ta in en del av de kvinnor som sokte. Aven om hog betygspoing inte
a priori betyder att man &r en bdttre ldrare torde det inte vara allt for djarvt
att hdvda att en under lang tid genomsnittligt mycket hogre betygspoidng
i en grupp 4n i en annan innebér att den forstndmnda gruppen 4r mer
allmidnt kompetent.

Ovriga fortursatgirder som vidtagits av statsmakterna tillhor 1970-talet.
Forsoksverksamhet med inkvotering av mdn pd forskolldrarlinjen inleddes
1971. Ar 1978 genomfordes en utvérdering av forsoksverksamheten. I en
delrapport frdn jimstilldhetskommittén (Inga Wernersson, 1978) ges fol-
jande sammanfattning:

Konskvotering till forskolldrarutbildningen har alltsa sannolikt haft betydelse for k-
ningen av antalet mén i utbildningen. Emellertid tycks dess betydelse minskat efter
ndgra ar och nu #r dess konkreta effekt tdmligen begrdnsad. Dessutom tycks andra
faktorer ocksa varit verksamma for att 6ka méns tendens att bli forskolldrare. "Tid-
sandan’, arbetsmarknadsforhallanden och studievigledning kan vara sddana faktorer.

Ett forsok att kvotera in kvinnor i utbildningen for administrativ databehandling
har ocksa gjorts. Forsoket misslyckades p. g. a. att intagningsbestimmelserna
av misstag blev sddana att de gynnade miénnen i stéllet for kvinnorna.
Med utgangspunkt fran antalet sokande av vardera konet faststéllde man
fordelningen av utbildningsplatser pa kvinnor och min. D4 kvinnorna hade
hogre medelpoiéng 4n ménnen, skulle de vid fri intagning haft fler platser.
I utvirderingen av forsoket (Specialinformation SO Byra P1 1972:4, 1972-
03-28) anfordes:

En forklaring till varfor konskvoteringen inte gett den 6nskade effekten dr att de
manliga s6kande frdn gymnasiet har ligre medelpoing n de kvinnliga stkande. Med
de regler som tillimpats i kénskvoteringen innebdr detta att médnnen blir gynnade
eftersom de endast konkurrerar med varandra om de disponibla platserna och inte
med de kvinnliga sokande. :

I de exempel som ovan beskrivits har det gillt kvotering, dvs. man har
delat in kvinnor och mén i tva olika grupper som inte jaimforts med varandra.
Man har ocksd provat pd en rad mindre drastiska former av fortur.

Ett forsok i den vigen 4r just de anstringningar som gors i den statliga
forvaltningen att 6ka andelen kvinnor pa hogre befattningar (6ver 16negrad
F 18). Statens personalnimnd fick i uppdrag att under tiden 1 december
1977-1 april 1979 folja tillsittningen av tjanster inom tio statliga verk och
dirvid verka for att jimstélldhetsaspekten beaktades. I endast ett fall av
de 104 tillsittningar som skedde under denna tid kom jamstalldhetsaspekten
att spela ndgon roll.
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Andra former av gynnande av ett kon, i det hir fallet kvinnor, &r att
vissa villkor uppstills for statliga bidrag.

Hit hor t. ex. gynnande av kvinnor vid vissa former av regionalpolitiskt
stdd. Som villkor for ekonomiskt stéd har uppstillts kravet att de nyanstllda
till 40 procent skall tillhora underrepresenterat kon. I den utvirdering som
genomforts i januari 1978 (Konskvotering vid vissa former av regionalpo-
litiskt stod. Rapport frdn utvérderingsgruppen, Arbetsmarknadsstyrelsen
1978-01-31) anfors:

Genom det utredningsmaterial som gruppen haft tillgang till gir det inte att klart
faststilla i vilken grad reglerna om kdnskvotering varit den avgorande orsaken till
att andelen kvinnor dkat inom lokaliseringsforetagen eftersom det #r flera faktorer
som medverkat till fordndringen. Det har ej heller framkommit att linsarbetsnimn-
derna funnit kvotering vara en absolut forutsittning for att allmént sett indra fo-
retagens rekryteringsmonster. Det finns dock exempel pa att de tvingande bestim-
melserna underldttar arbetet.

Aven om konskvoteringen bidragit till en dkad sysselsdttning for kvinnor finns
det ett visst beldgg for att kvinnorna i stor utstrickning rekryterats till dels traditionellt
kvinnliga yrken dels till ”nya kvinnoyrken” dvs. kvinnor #r fortfarande sysselsatta
i lagloneyrken utan krav pa yrkesutbildning.

En annan atgird av samma typ 4r det sa kallade jimstilldhetsbidraget som
avser att ge arbetsgivare, som anstiller och utbildar kvinnor respektive min
i yrken som domineras av det motsatta kdnet, ett sirskilt ekonomiskt stod.
Till bidraget dr emellertid explicit knutet kravet att det skall rda brist pa
arbetskraft inom omrédet for att det skall utgd. Bidraget har hittills utgatt
under en forsoksperiod. I den utvérdering som arbetsmarknadsstyrelsen gjort
(PM 1978-08-02, Arbetsférmedlingsenheten, Bo Tandlund) anfores:

Den statistik som sammanstillts Gver antalet fattade beslut om jamstilldhetsbidrag
under perioden 1974-07-01 t. 0. m. 1978-02-01 visar sammantaget att forsoksverk-
samheten haft synnerligen begrinsad omfattning, i vart fall i relation till det antal
personer som omfattas av ovriga stimulansbidrag som utgdr pi arbetsmarknadens
omréde, men ocksd i férhéllande till det stora antal personer som tillforts arbetskraften
under motsvarande period. Till bilden hor ocksa att alla beslut sannolikt inte resulterat
i utbildning. Den med bidraget &syftade effekten att mojliggora for underrepresenterat
kon att bryta in pd andra omraden har hirigenom totalt sett varit mattlig.

En annan form av fortur kan man kalla de forsok med grupper av kvinnor
i typiskt manliga yrken som forst jamstélldhetsdelegationen och sedan jam-
stélldhetskommittén genomfort i Kristianstad och Koping. Meningen har
hér aldrig varit att kvinnor skulle f& arbeten som min egentligen skulle
haft. Kvinnorna har kommit in i arbeten dir det saknats arbetskraft dver
huvud taget. I rapporten om Kristianstadsforsoket (Roller i omvandling SOU
1976:71 s. 13) anfors: "’P4 grund av 1dgkonjunkturen har antalet lediga platser
varit begrdnsade och placeringen av kvinnor har av den anledningen blivit
férre dn véntat. Anstéllningarna hittills har i stort inneburit rutinuppgifter”.

8.2.3 Teori och praktik

En jimforelse mellan de teoretiska antagandena kring faktorer som medfor
ett framgéngsrikt fortursforfarande och de begrinsade erfarenheter vi har
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tyder pa att teorin bekrdftas i praktiken. I de fall tgidrderna att gynna ett
kon varit framgéngsrika har det gillt fortur for mén i utbildning. Négot
egentligt forsok att ge fortur till kvinnor i utbildning till typiskt manliga
omréiden har egentligen inte forekommit, om man undantar det misslyckade
forsoket med utbildning i administrativ databehandling.

Nir det giller yrkeslivet har anstringningarna att gynna ett visst kon
som ett led i stravandena efter jamstalldhet hittills géllt mer okvalificerade
yrken, dir kvinnor fétt anstéllning utan att for den skull tringa ut méannen.
Det har ocksa gillt situationer dér arbetsmarknaden expanderat och ano-
nymiteten bevarats si att man inte kunnat séga att en viss bestimd kvinna
har fatt arbete pd bekostnad av en viss bestimd man.

Erfarenheterna &r visserligen begrdnsade, men om man avser att foresla
tgidrder som gynnar ena konet som ett led i jamststélldhetsstriavandena,
bor man beakta att det tycks vara lattare att:

O ge fortur till utbildning 4n till yrken eller politiska befattningar;

O ge fortur till mdn pd kvinnliga omrdden &n tvértom;

O ge fortur till stora grupper #n till enskilda personer nar det géller bestimda,
klart definierade befattningar.

Vér genomgéng av hittillsvarande erfarenheter av fortur visar — tvirtemot
vad som ofta antas — att mdnnen haft storre fordel av de fortursdtgdrder som
hittills genomforts dn kvinnorna.

8.3 Nagra definitioner

Som allmin term for allt som pa ndgot sdtt gynnar ett kon p& bekostnad
av det andra anvénder vi begreppet fortur. I ndgot sammanhang far alltsd
det ena konet fortur framfor det andra.

Fortur kan vara ett slags underforstddd, outtalad diskriminering av det
andra konet i den formen att tradition och attityder anger de sjédlvklara
aspiranterna till ett yrke. Min har fortur pa detta sitt till de flesta yrken,
kvinnor till farre och ldgre betalda.

I forslaget till lag om jamstalldhet (prop. 1978/79:175) séger foredragande
statsradet:

Det vore i och for sig mojligt att i en lag om jamstélldhet mellan kvinnor och mén
utforma ett mer vidstrackt diskrimineringsbegrepp, som tar hansyn till den bristande
jamstilldhet som rader nir lagen sitts i kraft och till de d& rddande faktiska skillnaderna
i kvinnors och mins mdjligheter att hdvda sig i arbetslivet.

Denna mgjlighet att vidga diskrimineringsbegreppet har man bl. a. anvint
sig av i USA. En stor process mellan storforetaget Bell Telephone och kvinnor
anstillda vid foretaget jamte man ur minoritetsgrupper slutade med att fo-
retaget tvingades betala ett skadestdnd p& manga miljoner dollar till de kla-
gande, varvid dven kvinnor som aldrig hade sokt hogre tianster ansdgs diskrimi-
nerade eftersom det forhdrskande konsrollstinkandet hade hindrat dem att soka.
Termen ’positiv diskriminering” torde i sjdlva verket vara ett sitt att soka
mildra det faktum att man gynnar det andra” konet, kvinnorna, genom
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att pAminna om att vad man gor &r bara att soka védga upp den diskriminering
kvinnorna har varit och dr utsatta for.

Fortur kan utformas pa tvd principiellt olika sdtt. Kédnnetecknande for
den ena dr att man samlar alla s6kande till en utbildning eller en tjanst
i en grupp, men vid rangordningen av dem ger man vissa sokande en fordel
i nigon form.

Man kan exempelvis rdkna kon som merit, man kan ge fortur for det
ena konet bara vederborande sokande kan uppfylla vissa minimikrav, man
kan rdkna en viss merit som bara det ena konet kan eller brukar skaffa
sig som sarskilt vardefull, man kan l4ta konet vara utslagsgivande vid lika
meriter. Det kdnnetecknande for denna typ av fortur, som kan bendmnas
positiv sdrbehandling, ar att man jamfor alla sokande med varandra.

En annan typ av fortur ar kvotering. Den innebdr att man delar upp de
sokande i olika grupper, kvoter. Varje kvotgrupp tilldelas sedan ett visst
antal utbildningsplatser eller tjanster. Dessa besdtts genom urval bland de
sokande inom varje kvot for sig. (En sddan “dkta” kvotering forutsitter att
alla sokande ar behoriga att genomga utbildningen eller inneha tjansten
och att de alltsd i detta avseende ar likstdllda. Gymnastikldrare och ské-
despelare konskvoteras, men i det fallet anser man inte att kvinnor och
main kan 6verta varandras arbetsuppgifter. Det &r dérfor inte friga om nigon
“dkta” kvotering.)

Skillnaden mellan de tva sétten att ge fortur dr att man i det ena fallet
Jamfor alla sokanden men bedomer dem enligt delvis olika meritvirderingssys-
tem, medan man i det andra fallet helt enkelt inte jamfor de olika grupperna sins-
emellan. Forturen i kvotering ligger i att man ar fri att stilla olika krav
pd de olika grupperna om man s& Onskar eller att antalet sokande i en
grupp &r betydligt mindre dn i en annan.

Det dr vésentligt att gora atskillnad pa positiv sirbehandling och kvotering,
eftersom dessa tva typer av fortur uppfattas olika och far olika konsekvenser.

8.4 Fortur for kvinnor vid tillsdttning av skolledartjanst

Den 4tgird som ligger narmast till hands om man vill 6ka andelen kvinnliga
skolledare ar att foresl& nigon form av fortursforfarande. Detta strider emel-
lertid mot djupt rotade forestallningar hos oss om att rittvisa dr att var
och en i fri och 6ppen konkurrens utan hinder av bord, religion, hudfarg,
kon etc. far soka sig till det omridde och den position dédr hon eller han
anser sig passa bast.

For att den Oppna konkurrensen skall bli rittvis kan det dock krdvas
sdrskilda atgédrder, som viager upp den ordttmatiga fordel mannen som grupp
har nér det géller ledande positioner i samhaéllet. Vi har i de tidigare kapitlen
klarlagt vari detta forsprang bestar, den omedvetna diskrimineringen frin
maénnens sida och den bristande sjdlvkédnslan i jamforelse med méannen
frdn kvinnornas sida. Det &r darfor viktigt att sld fast art vi anser att ett
Sfortursforfarande for kvinnorna inte innebdr en ordttvisa mot mdnnen som grupp
utan en rdttvis majlighet for kvinnorna som grupp att komma pad jamstdlld nivd
med mdnnen.
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Vi har ocksé tidigare konstaterat att kvinnor behdvs som skolledare. Den
nuvarande rekryteringspolitiken har i stort sett halverat mdjligheterna att
fA fram ledarresurser pd skolans omride och har diarmed berdvat skolan
vardefulla resurser.

Bade rittviseskél och behovet av att utnyttja vdra resurser bittre talar
sledes for att man tillgriper relativt 1ngtgéende atgérder for att 6ka andelen
kvinnliga skolledare. Trots detta maste man konstatera att ett fortursfor-
farande for kvinnor ar en starkt kontroversiell atgdrd. Hur man utformar
reglerna for fortur dr av avgorande betydelse, om man vill nd resultat. Vi
vill dérfor relativt ingdende soka belysa detta problemkomplex.

8.4.1 Positiv sdrbehandling som innebar att kon betraktas som en merit

Positiv sirbehandling innebéar som tidigare framhélls att man jamfor alla
s6kande med varandra men samtidigt ger vissa sokande en fordel i nigon
form. Det finns tvd olika grader av positiv sdrbehandling. Man kan som
merit rdkna nigot som bara en grupp bland de sdkande har eller kan skaffa
sig eller man kan foreskriva att medlemmar av en viss grupp endast behover
uppfylla vissa minimikrav t. ex. behorighet for att fd fortur framfor med-
lemmar av en annan grupp. En mildare form av positiv sidrbehandling #r
att foreskriva att om tva sokande tillhorande olika grupper har lika meriter
skall den som tillhor en viss grupp gé fore den som tillhor den andra gruppen.

K6n som en oundginglig, biologiskt betingad forutsittning for verksam-
heten finns endast i ett enda yrke: ammans. Ddremot torde t. ex. fysisk
styrka inte alltid utgora en sjilvklar och exklusiv merit for ménnen. Varje
person som kan béra en patient pd bér &tta trappor ner i ett hyreshus har
ritt att bli brandsoldat, forutsatt att vederborande klarar de andra mindre
styrkekrdvande proven.

P4 vissa andra omréden anger véra allméint accepterade vérderingar att
kon dr en forutsittning — dock ej oundginglig — for utévandet av arbetet.

Det dr fullt mojligt att ha kvinnliga sk&despelare i manliga roller och
manliga fotomodeller som visar kvinnoklader, men enligt vara varderingar
blir illusionen av verklighet pé teatern mindre och kliderna simre visade
om vi inte gor kon till en forutsittning i dessa fall. Sjalvklart ar det inte,
om man beténker att det pd Shakespeares tid endast fanns manliga sk&-
despelare. Att vara virderingar dr nigot flytande visar en process i USA,
ddr en man stimde Pan Am for att han forvdgrades en plats som flygvardinna
med hinvisning till hans kon. Flygbolaget anforde att en man inte kunde
inge den kinsla av service och omvardnad som en kvinna kan ge. Bolaget
forlorade maélet.

Ett annat omrade ddr kon 4r en forutsattning enligt véra virderingar ar
yrken dar vér anstdandighetskinsla eller kidnsla for det passande kriver ett
visst kon. Hit hor yrken som t. ex. forestdndare for en damtoalett, kvinnliga
poliser och tulltjanstemén for visitation av kvinnor. En typ av kvotering
som till en viss del faller inom detta omrade ar kvoteringen till gymnas-
tikldrarutbildningen. Sjélvklart ar att vara varderingar om vad som &r pas-
sande varierar frdn en tid till en annan och frn kultur till kultur. Att de
existerar rdder dock inget tvivel om.
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Exempel pa att t. ex. ras kan vara en forutsdttning utgor rekryterings-
politiken till New Yorks poliskér, dar andelen svarta poliser i ett visst skede
maste 0ka, om invénarna i Harlem skulle kunna atnjuta nigon form av
lagligt skydd. En sérskild nationalitet kan vara en forutsittning om man
t. ex. vill ha en invandrarkonsulent som inte bara ar djupt fortrogen med
spraket utan ocksé speciellt &tnjuter invandrarnas fortroende och 4r fortrogen
med deras kultur.

Det kan i forbigdende anmarkas att dessa exempel motsvarar de undantag
mot forbudet mot konsdiskriminering som finns i utlindsk lagstiftning.
I den amerikanska lagstiftningen kallas den ’bona fide occupational qua-
lification necessary to the operation of that particular business or enterprise”’
dvs. (ungefir) sddana fall dar viss konstillhorighet har avgorande betydelse
for att verksamheten skall kunna bedrivas normalt.

Den roda trdden i den ovanstiéende upprakningen ar att vi i dessa fall
verkligen ser ett visst kin som forutséttning eller en speciell tillgang vid utovande
av arbetet. Vi skulle inte upproras i vér rattskdnsla om en man klagade
over att han blivit forbigdngen som forestdndare till en damtoalett, vi skulle
tycka att en skddespelerska dr ute i ogjort vader om hon klagade dver att
hon inte fick en manlig roll (detta oaktat det faktum att det finns mycket
farre kvinnliga roller 4an manliga s fort de kvinnliga skadespelarna har lam-
nat ungflicksstadiet). Men de flesta av oss skulle tycka att det var fel att
ndgon fick ett arbete pd grund av sitt kon, om konet inte var en tillgdng
vid arbetets utforande.

Dessa exempel leder slutligen fram till skolledaryrket. Finns det nigot
skl att anse kvinnligt kon som en sarskild tillgdng i den meningen att
kvinnligt kon bidrar till att skolan leds bédttre? Som framgick i avsnittet
om kvinnor och ledarskap (2.4) finns det inga avgorande bevis for att det
ena konet skulle vara mer ldmpat dn det andra att vara skolledare. Kon
ar sdledes inte en i meritsammanhang speciell tillgdng i den meningen att
det hjdlper kvinnorna — eller mannen — att utfora skolledararbetet bittre.

Det bor understrykas att detta resonemang inte strider mot den tolkning
av regeringsformen som havdar att man vid sidan av kraven pa fortjanst
och skicklighet ocks& kan ta hédnsyn till sdrskilda samhilleliga krav och
behov vid tjanstetillsdttningar sdsom t. ex. arbetsmarknadspolitiska eller lo-
kaliseringspolitiska behov eller behov av att f en jamn konsfordelning.
Det ar dé inte friga om att viga individuella kvinnors och méns meriter
mot varandra. Nar det giller t. ex. fortur for anstéllda, vilkas arbetsplats
forsvunnit genom utlokalisering, tinker man sig inte att det dr en merit
att vederborande arbetat just vid det statliga verket; man accepterar att
beslutet om utlokalisering skett for samhillets bista och anser att det inte
skall drabba den enskilde arbetstagaren. P4 samma sitt finns det saklig
grund att anse att vi i samhallet behover fler kvinnliga skolledare. Att vara
kvinna i detta sammanhang ar dérfor ingen merit utan en for kvinnliga
sokande speciell omstandighet pA samma sdtt som man kan siga aft det
ar en speciell omstdndighet att ha forlorat sin arbetsplats genom utloka-
lisering. I bada fallen &r det friga om en primir indelningsgrund som till-
ldampas innan man gor meritbedomningen.

Det hittills forda resonemanget leder fram till slutsatsen att man pé sakliga
grunder ej gidrna kan foresla positiv sarbehandling, som innebir att kvinnligt
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kon vid skolledartillsdttningar betraktas som en extra merit, vilken skulle
gora det mojligt for en kvinnlig sokande att sl ut en man med i Gvrigt
béttre meriter.

Aven om det skulle g att pavisa att kvinnliga skolledare gjorde ett bittre
arbete dn manliga, skulle vi 4nd4 inte vara beredda att foresld en sidan
sirbehandling. Vi tror ndmligen inte att ett sddant system skulle vara till
fordel for kvinnorna. Den teoretiska analysen i avsnitt 8.2.1 talar emot en
fortur konstruerad pa detta sitt.

Forst och framst &r det hér friga om befattningar och inte om utbildning.
Dartill @r det friga om mycket synliga poster, dir varje utnimning vallar
diskussion och kommentarer och dér olika intressenter, skolans personal,
fordldrar och elever dr inblandade. Det ar dessutom friga om att forsoka
fa in kvinnor pé ett hogstatusomrade. Allt detta tillsammans gor att ut-
sikterna att lyckas ter sig ganska smaé.

Att det skulle mota motstind att genomfora ett fortursforfarande av detta
slag dr emellertid inte nigot avgorande skl att avstd fran att foresld det.
Avgorande dr daremot hur vi uppfattar de hinder som finns for kvinnor
att bli skolledare. All sammanlagd forskning liksom var egen analys av
kvinnan som psykologisk minoritet visar p& att kvinnor som grupp lider
starkt av statusosdkerhet. Utanfor hemmets véggar dr kvinnans stéllning
osdker och brist pd sjdlvkinsla det forhdrskande draget. Det ter sig mot
denna bakgrund vanskligt att foresla ett fortursforfarande som innebir, att
den utndmnda kvinnan utpekas som samre meriterad dn en medsokande
man. Hon om ndgon behdver stodet av att veta sig ha goda meriter. Det
skulle krdvas en néstan Overnaturlig sdkerhet hos de kvinnor som pé detta
sitt erhdller en skolledarbefattning for att avvarja misstankar hos dem sjédlva
och omgivningen for bristande kompetens.

Det ar denna réddsla hos kvinnor som grupp som gor att majoriteten av
den anser — liksom ménnen — att det viktigaste for kvinnor dr att soka
och fa jobb oberoende av kon. Mén saknar denna rédsla, de har ldnge haft
fortur utan att tanka pé det eller skimmas for det — en omstidndighet som
tydligt visar pd de olika villkoren for kvinnor och min i arbetslivet.

8.4.2 Positiv sdarbehandling som innebdr fortur vid lika meriter

Jamstélldhetskommittén framlade i sitt betinkande (SOU 1978:38) Jim-
stélldhet i arbetslivet ett forslag som undviker de negativa konsekvenserna
av en positiv sarbehandling av kvinnorna. De anger i 3 § forfattningsforslaget
att i valet “mellan en man och en kvinna med likvérdiga forutsittningar
skall arbetsgivaren utse den som tillhor det kon som dr underrepresenterat”.

Visserligen har man i regeringens proposition till riksdagen (prop.
1978/79:175), som framhallits i avsnitt 8.1.2, inte tagit upp detta mer klart
utformade krav pa jamstilldhet utan nojt sig med det mer allmint for-
mulerade kravet att arbetsgivaren skall frimja jamstilldhetsarbetet. Skélet
till denna forsvagning av kommitténs ursprungliga forslag #r emellertid inte
att det foredragande statsridet har en annan mening dn kommittémajoriteten
om betydelsen av att man strévar efter en jaimn fordelning av kvinnor och
main pd arbetsplatserna. Hon menar emellertid att forslaget, eftersom det
géller hela arbetslivet, kan fA oonskade konsekvenser. S&lunda kan t. ex.
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svérigheten for kvinnor att finna sysselséttning bli storre lokalt eller till
foljd av det allménna ldget genom en sddan regel. Den skulle kunna medfora
att kvinnor trangdes ut frdin omraden dér de nu finns utan att det skapades
nya arbetsmajligheter for kvinnor p4 manliga omraden. (Jfr. vad som anfors
om hur kvinnors och méns olika statusforhéllanden paverkar deras moj-
ligheter vid kvotering i avsnitt 8.2.1.)

For skolledaromrédets del ar dock denna invandning mot jamstélldhets-
kommitténs forslag inte relevant. Omradet dr vl avgransat, och nigon risk
att forslaget skulle f& oforutsedda effekter p& fordelningen av koén finns
inte. Invdndningen att bristen p sjdlvkénsla hos kvinnorna som grupp gor
forslag om forméner pd grund av kon oldmpliga ndr det giller utsatta le-
darpositioner har ingen storre tyngd i detta fall. Positiv sdrbehandling av
underrepresenterat kon skulle endast tillimpas ndr tvad sokande hade lik-
vardiga forutsdttningar. Misstankar om att den som fick fortur hade lédgre
kompetens skulle d& kunna avvisas.

Man kan emellertid anfora andra invandningar. Forst méaste vi d& redogora
for tillvagagdngssattet vid tillsdttning av skolledartjénster.

Ordinarie tjanst som rektor vid grundskolan eller skolenhet med gym-
nasieskola samt ordinarie tjanst som studierektor vid skolenhet med gym-
nasieskola tillsidttes av skoloverstyrelsen efter forslag av styrelsen for skolan
och yttrande av lansskolndmnden (skolforordningen 17 kap. 14 § och 24 §).
Ordinarie tjanst som studierektor vid grundskolan tillsittes av
lansskolndmnden efter forslag av skolstyrelsen (skolférordningen 17 kap.
23 §). Skoloverstyrelsens och ldnsskolndmndens tillsdttningsbeslut kan dver-
klagas hos regeringen (skolforordningen 19 kap. 7 §).

Som befordringsgrunder vid tillsdttning av ordinarie tjanst som skolledare
giller sdrskilt insikter, erfarenhet och Gvriga egenskaper som foretridesvis
fordras for att utova tjansten (skolforordningen 17 kap. 15 §).

Betriffande forord vid tillsdttning av skolledare bor ndmnas att stats-
utskottet i ett av riksdagen godkint utlitande (StU 1957:97, s. 27) anfort
att stor vikt bor tillmétas skolstyrelsens forord vid tillséttning av skolledare.

Sjédlva urvalsprocessen genomfors pa si sitt att man jamfor de formella
meriter som de s6kande har: tjansteér, utbildning, skolledarvikariat, ev. fort-
bildningsverksamhet och dvriga formella meriter av betydelse. Man noterar
vidare vem som har fatt forord pd de olika nivderna och bildar sig p& detta
sitt ett samlat intryck av de sokande. Av de formella meriterna viger i
allménhet tidigare skolledarerfarenhet tyngst, men den lokala skolstyrelsens
forord faller oftast utslaget. Det hdnder emellertid dd och d& att man lamnar
olika forord pa olika nivéer beroende pé olika bedomningar av meriterna
och uppfattning om den sokandes limplighet. Det forekommer dven att
tillsattningsmyndigheten véljer en annan dn den forordade med hénvisning
till att denna(-e) andra(-e) har betydligt tyngre meriter. Det finns i sjdlva
tillsdttningsforfarandet en viss spanning mellan kravet pé att folja objektivt
métbara meriter och skolstyrelsens onskan att ha en viss frihet att vilja
den man lokalt tror dr den lampligaste for tjansten. I stort kan man sdga
att om meriterna dar nagorlunda lika avgor skolstyrelsens forord vem som
skall ha tjdnsten.

Som framgér av beskrivningen ar tillsdttningsforfarandet utformat i med-
vetande om att skolledartjdnster dr viktiga och utsatta poster, dir det géller
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att f4 fram den lampligaste. Formella meriter spelar visserligen roll, men
sjdlva formuleringen av befordringsgrunden “6vriga egenskaper som fore-
tradesvis fordras for att utdva tjansten” samt den vikt man tillméter forordet
visar att de inte kan vara avgorande.

Om man inforde en regel om fortur for sékande av underrepresenterat
kon vid lika meriter, innebdr detta forst och frimst att man maéste finna
ett sétt att gora meriter, tillhorande olika meritvarderingssystem, sinsemellan
matematiskt jimforbara. Vidare maste man klara ut vilken vikt man skall
fdsta vid olika typer av meriter. Redan dessa tv4 krav skulle medfora mycket
stora praktiska problem. Annu allvarligare 4r att formella meriter pé detta
sitt skulle bli oproportionerligt betydelsefulla; man skulle t. ex. bdrja dberopa
en felaktig beddomning av meriter som grund for éverklaganden i mycket
storre utstrickning dn nu, dd man i de flesta fall accepterar att skolstyrelsens
forord har stor betydelse. En annan végande invindning mot den foreslagna
regeln &r att just skolstyrelsens inflytande p4 tillsdttningen maste minska
om man faster storre vikt vid de formella meriterna, ngot som skulle bryta
den nuvarande utvecklingen mot storre lokalt inflytande och ansvar. Det
ar inte heller sakert att denna metod skulle utesluta anklagelser om kon
som extra merit, eftersom bedomningen av meriter dr svar att gora helt
objektiv.

Slutligen kan man ocks8 invédnda att positiv sarbehandling vid lika meriter
ar en ganska ineffektiv vég att 0ka andelen kvinnliga skolledare. Just sub-
jektiviteten i beddmning av meriter och lamplighet gor att det sillan finns
tvd sdkande om vilka alla dr eniga att de har lika meriter. I avsnitt 8.2.2
framgér att i endast ett fall av 104 végde meriterna s lika mellan kvinna
och man att jimstélldhetsaspekten kom att spela roll ndr det gillde till-
sdttningen av hogre statliga tjanster under perioden 1977-79.

Innan vi tar slutlig stéllning till forslaget om fortur vid lika meriter vill
vi emellertid diskutera for- och nackdelarna med en kvotering.

8.4.3 Kvotering till skolledartjinst

Begreppet kvotering har analyserats i avsnitt 8.3. I enlighet med denna
analys innebdr konskvotering av skolledartjinster att man delar in de so6-
kande i tvd grupper efter kon. Vardera gruppen tilldelas sedan ett visst
antal tjanster (fr&n noll och uppat) i enlighet med en i forvig bestimd for-
delningsprincip. Urvalet sker genom att de s6kandes kvalifikationer jamfors
inom varje grupp for sig. Sokande tillhérande olika kon jamfors alltsé inte
sinsemellan.

Med tanke pa de nackdelar och svéarigheter som #r forknippade med positiv
sdrbehandling har vi dvervdgt om inte en regelritt konskvotering vore en
framkomlig vdg for att 6ka andelen kvinnliga skolledare. Som maél har vi
dédrvid uppsatt att av skolledartjansterna inom en kommuns grundskola
resp. gymnasieskola skall hélften vara besatta av man och hilften av kvinnor.
Dessutom bor en jamn konsfordelning av skolledartjinsterna efterstrivas
inom varje arbetsomréde for rektor i grundskolan resp. vid varje skolenhet
med gymnasieskola.

Flera olika kvoteringssystem, som olika snabbt leder till dessa mél, dr
tdnkbara.
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Om man mycket snabbt vill 6ka antalet kvinnliga skolledare skulle man
kunna bestimma att varje ledig skolledartjanst inom en kommuns grund-
skola resp. gymnasieskola skall forbehdllas sokande av det bland kommu-
nens skolledare underrepresenterade konet sa lange balans mellan kdnen
inte har uppnatts.

En annan, liknande metod skulle vara att 1ata den aktuella konsfordel-
ningen bland skolledarna inom varje enskilt arbetsomrade for rektor resp.
vid varje gymnasieskolenhet vara den styrfaktor som avgor om en ledig
skolledartjinst inom arbetsomrédet resp. vid skolenheten skall forbehallas
kvinnor eller min. For grundskolans del skulle dock en s&dan regel komp-
liceras av att skolledartjansterna som sddana ar knutna till kommunen som
helhet. Avgridnsningen av arbetsomrdden kan dndras fron tid till annan.
Likasd kan skolledare flyttas frin ett arbetsomrade till ett annat.

Tunga invdndningar kan resas mot s langt gdende kvoteringar som de
hidr skisserade.

Eftersom antalet kvinnliga skolledare ir 14gt, skulle mycket f4 manliga
skolledare komma att utndmnas under en lang tid framover. Vidare skulle
efterfrigan pa kvinnliga sokande till skolledartjansterna oka plotsligt och
dramatiskt ndr kvoteringen infordes.

Ingendera av dessa konsekvenser #r efterstrivansvird. Aven om kvin-
norna som grupp tidigare har utsatts for oppen diskriminering och i dag
har att kimpa mot den dolda diskriminering som har beskrivits i avsnitt
3.5 och kap. 5, finns det ingen anledning att under 6verskédlig tid praktiskt
taget utestdinga mannen som grupp fran skolledartjanster.

En konsekvent fortur for underrepresenterat kon genom kvotering kan
dérfor enligt var mening inte komma i friga.

De negativa konsekvenser som ar forknippade med ett sddant system
kan dock till storsta delen undvikas, om man i stillet utformar kvoteringen
s& att varannan ledigforklarad skolledartjanst i en kommuns grundskola
resp. gymnasieskola forbehélls kvinnliga sokanden och varannan tjanst man-
liga s6kande. Det dr da inte ldngre friga om att ge fortur endast till un-
derrepresenterat kon — tvartom tillimpas ett fortursforfarande dven for mén-
nens del. Ingetdera konet favoriseras framfor det andra. Behovet av kvinnliga
sokande okar inte heller si starkt som vid kvotering med fortur for un-
derrepresenterat kon.

En invdndning som brukar resas mot all kvotering &r att den inte &r
rattvis, eftersom en presumtiv sokande med hoga meriter vid visst ansok-
ningstillfdlle kan komma att utestdngas frin mojligheten att soka en tjanst,
som i stéllet tillfaller en sokande med lagre meriter inom en annan kvotgrupp.

Som vi tidigare har redovisat (avsnitt 8.4.2) ar de befordringsgrunder som
giller vid tillsdttning av skolledartjdnster endast till en del uppbyggda kring
objektivt mitbara meriter sdsom formell utbildning och tidigare ldrar- och
skolledarerfarenhet. Att en bra utbildning, goda betyg och lang ldrarerfa-
renhet dr bra att ha med sig i bagaget nar man skall ge sig in pa skolledarbanan
torde ingen vilja bestrida. Men en s&dan bakgrund hjdlper foga om man
saknar sddana personliga egenskaper som fordras for ett framgéngsrikt skol-
ledarskap: samarbetsformaga, vilja att lyssna, forhandlingsformaga, intresse
for méanniskor, forméga till engagemang, vilja att ta ansvar, kreativitet osv.
En sokande med goda formella meriter kan mycket vél sakna dessa egen-
skaper och vice versa.



SOU 1980:19 Administrativa dtgdrder . . . 101

Det torde vara en klar medvetenhet om detta som ligger bakom sé vil
tillkomsten av befordringsgrunden “6vriga egenskaper som foretridesvis
fordras for att utova tjdnsten” som riksdagens beslut att det kommunala
forordet skall tillmétas stor vikt vid tillsittning av skolledare. Det finns
alltsd — helt avsiktligt — ett betydande matt av subjektiv beddmning inbyggd
i det nuvarande tillsdttningssystemet. Detta torde vara ofrAnkomligt 4ven
i framtiden. Det 4r bl. a. av denna anledning som vi hyser starka tvivel
pd mojligheten och ldmpligheten av att infora positiv sirbehandling som
innebér fortur for underrepresenterat kon vid lika meriter nir det giller
skolledartillsdttningar (se avsnitt 8.4.2).

Av vad vi hér anfort foljer att vi inte anser det vare sig mojligt eller
efterstravansvirt att pd grundval av en formell meritvirdering astadkomma ab-
solut “réttvisa” vid skolledartillsittningar. En kvotering av skolledartjin-
sterna innebdr inte heller enligt vir mening att “orittvisorna” i tillsitt-
ningssystemet Okar i sidan utstrickning att det inte kan accepteras. Det
verkligt vésentliga ar att skolan tillférs skolledare som #r limpliga for sin
uppgift.

Sammankopplat med tanken pa det réttvisa i dppen konkurrens finns
ocksa tanken att den frimjar samhillets bista. Oppen konkurrens medfor
att den som &r bést far tjinsten, och skolan skulle bli lidande p4 att man
gjorde ingrepp i detta sjalvreglerande system.

Fransett det utopiska i tanken att man verkligen skulle kunna konstruera
ett meritvidrderingssystem, som garanterar att den bdsta och ldmpligaste
alltid far tjansten, kan man enligt var mening starkt ifrdgasitta det nuvarande
rekryteringssystemets fortjanster pa denna punkt. Kvinnorna utgor generellt
60 procent av rekryteringsunderlaget till skolledarposterna. Trots detta &r
den statistiska sannolikheten fér manliga mellanstadieldrare att bli skolledare
1 pa 8, for kvinnliga mellanstadieldrare 1 pd 153; for manliga dmneslirare
1 pd §, for kvinnliga dmneslédrare 1 pd 50. Det finns ingen anledning att
anta att dessa siffror beror pa bristande formaga hos kvinnorna som grupp
att vara skolledare. De resultat som redovisats i forskningsoversikten (avsnitt
2.4) och framfor allt i projektet Nordstress tyder pa att de kvinnliga skol-
ledarna utgor ett hardare selekterat och ddrmed ett mer positivt urval dn
de manliga.

Det dr rimligt att anta att skolans stdrsta och mest kvalificerade ledarreserv
i dag finns bland de kvinnliga lirarna. Aven om det till en bérjan skulle
finnas fdrre sokande inom den kvinnliga kvoten &n inom den manliga,
beddmer vi risken som liten att kommunerna dirigenom skulle fa ett kva-
litativt otillfredsstéllande rekryteringsunderlag till skolledartjinsterna i de
fall dessa ledigforklaras for enbart kvinnor. Skulle i enstaka fall myndighet
som har att tillsitta tjansten inte finna négon av de sokande limplig, finns
mdjligheten att pd nytt ledigforklara tjansten (skolférordningen 17 kap. 6 §
andra stycket). Vi forutsitter att detta liksom nu kommer att ske mycket
sdllan. Bestimmelser skulle kunna inforas i skolfrordningen om att skol-
ledartjanst som har kungjorts ledig endast for sokande av visst kén vid
en sddan fornyad utlysning far kungoras ledig utan forbehall.

Om sambhiillet av de skil vi har angivit i kap. 7 anser att det behdvs
fler kvinnliga skolledare, maste man se till bade att fler kvinnor soker skol-
ledartjénster och att fler kvinnor far de tjénster de soker. En konskvotering
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av den art som ovan har skisserats star enligt vir mening i 6verensstimmelse
med bada dessa maél.

Genom att varannan skolledartjanst forbehélls kvinnliga sokande kommer
fler kvinnor 4an nu att fi de tjinster de soker. Givetvis innebédr detta att
minnens mojligheter att f& skolledartjanst minskar i motsvarande grad —
sdvida inte det totala antalet skolledartjanster okar. Detta dr dock ingen
orittvisa mot mannen, som kan skyllas pa sjdlva kvoteringssystemet. Varje
Atgdrd som oOkar andelen kvinnliga skolledare innebér en minskning av an-
delen manliga. Av véra direktiv framgér att samhillet efterfrigar sddana
atgdrder.

En generell invindning mot kvotering dr att den inte ar forenlig med
den officiella principen for jamstélldhetsarbete, som gar ut pa att alla skall
kunna tdvla pa lika villkor och inte diskrimineras pd grund av etnisk till-
hérighet, ras, kon, religion etc. Som vi tidigare visat finns det dock ménga,
mer eller mindre synliga hinder for kvinnorna som gor att talet om fri
tivlan klingar ihdligt. Langt ifrdn att 6verge den liberala jamstélldhetstanken
har man i en tempordr kvotering ett medel att nd det slutliga malet, en
dkta frihet for alla att utan vare sig administrativa eller psykologiska hinder
soka sig till det omrdde dér han eller hon passar bést. Invindningen att
kvotering inte dr forenlig med vért slutliga mél for jamstélldhet mister det
mesta av sin tyngd om man begrdnsar kvoteringen strikt i tiden.

Nir det giller skolledartjanster finns det goda utsikter att en kvotering
snabbt skulle ge resultat. Under de nirmaste fem &ren kommer 6ver 20
procent av skolledarna att pensioneras. Om man dértill lagger en naturlig
rorlighet inom skolledarkdren och den 6kning av det totala antalet skolledare
som ndmns i avsnitt 3.3, torde det inte vara osannolikt att ca 30 procent
av skolledarbefattningarna kommer att nytillsittas de ndrmaste fem &ren.
Lingre tid torde man inte behova vénta for att bedoma resultaten av en
kvotering. Under alla omstdndigheter torde ett kvoteringssystem behdva
utvirderas ca fem 4r efter inforandet, bl. a. for att man skall kunna bedoma
behovet och limpligheten av en fortsatt kvotering.

Ytterligare tvd smirre invandningar mot kvotering kan behdva diskuteras.
Kvotering innebir alltid en styrmekanism som begrénsar den individuella
friheten. En ldrare, som kanske ldnge véntat pd tillfille att soka skolle-
dartjinst inom det enga rektorsomradet eller vid den egna skolenheten,
kan genom det system som ovan skisserats g& miste om denna mdjlighet
ndr en skolledartjinst blir ledig, darfor att vederborande vid detta tillfélle
rakar hora till ’fel” kon. Denna inskrdankning i friheten bor enligt var mening
utan storre betdnkligheter kunna accepteras, framfor allt om kvotering endast
genomfors under en begrinsad tid. ’Ordttvisan” blir inte storre dn den
som drabbar ldrare som rakar tjanstgora i ett omrade eller vid en skolenhet
med unga skolledare i jimforelse med dem som tjdnstgdr inom omréden
eller vid skolor dér en eller flera skolledare snart skall g& i pension.

En annan omstindighet som bor papekas &r att det finns gymnasie-
skolenheter med utbildning inom industri- och hantverkssektorn, som idag
nistan enbart har manliga elever, medan skolor inom t. ex. vardsektorn
ofta har en mycket stark dvervikt av kvinnliga elever. Aven den kdnsmissiga
fordelningen av sokande till skolledartjanster kan vid sddana skolenheter
forvintas bli mera sned dn vid sirskilda skolenheter typ 2 med huvud-



SOU 1980:19 Administrativa dtgdrder . . . 103

sakligen teoretisk utbildning eller allmdnna skolenheter med ett balanserat
utbud av studievdgar. Om en konskvotering av skolledartjinsterna infors,
bor den trots detta enligt var mening omfatta hela det allménna skolvisendet.
Vi vill emellertid 4n en gdng pAminna om den mdjlighet som tillsdttnings-
myndigheter har att ledigkungora tjansten p& nytt om ingen lamplig sokande
anmalt sig.

Hittills har vi talat om skolledare utan att gora atskillnad mellan rektorer
och studierektorer. En konskvotering far emellertid olika effekt beroende
pd om den tillimpas pd rektorstjanster eller pd studierektorstjinster.

A ena sidan ter det sig lampligast att kvotera endast studierektorstjin-
sterna. Vi har tidigare framhéllit vikten av att en kvoteringsregel utformas
sd att andelen kvinnliga skolledare stiger i jaimn takt. Behovet av kvinnliga
sokande bor inte oka alltfor snabbt. Betrdffande studierektorerna foreligger
inte denna risk, eftersom andelen kvinnliga sokande till studierektorstjan-
sterna i dag dr uppe i ca 25 procent. Daremot finns det risk for en sddan
utveckling om man kvoterar rektorstjansterna, ddr andelen kvinnliga so-
kande i dag endast utgdr ca 10 procent.

Vidare utgor studierektorstjansterna en av de viktigaste ing&ngsbefatt-
ningarna till rektorstjansterna. Om man oOkar antalet kvinnliga studierek-
torer, 0kas ddrmed dven det kvinnliga rekryteringsunderlaget till rektors-
tjansterna automatiskt. Kvoteringen 4r en nodfallsatgird och bor dérfor be-
grinsas till det absolut ndodvindiga for att f& igdng en process.

Ett ungt vdgande skdl mot att kvotera rektorstjinsterna ir den ojimna
geografiska fordelningen av kvinnliga studierektorer. Som framgér av bil.
3 finns det fortfarande ett betydande antal kommuner, som endast har ett
fatal kvinnliga studierektorer. Om varannan rektorstjinst forbehalls kvinnor,
kommer rekryteringsunderlaget i form av kvinnliga studierektorer darfor
i praktiken att bli mycket litet i mdnga kommuner.

A andra sidan kan man hysa tvivel om att en 6kning av antalet kvinnliga
studierektorer automatiskt kommer att medfora fler kvinnliga rektorer. De
kastliknande forhédllanden som rader mellan kénen i samhillet kan mycket
vil resultera i att en allmén forestéllning breder ut sig bland kvinnor och
bland mén att kvinnor ér lampliga pa studierektorsposten men inte pa rek-
torsposten.

Det finns redan tecken p4 att denna utveckling #r pa vig, eftersom andelen
kvinnliga studierektorer 6kar medan andelen kvinnliga rektorer stir nistan
stilla. Ar 1973 var andelen kvinnliga rektorer sju procent och andelen kvinn-
liga studierektorer atta procent. Ar 1977 var andelen kvinnliga rektorer &tta
procent och andelen kvinnliga studierektorer 17 procent.

I frdga om det i ménga kommuner till synes begrinsade kvinnliga re-
kryteringsunderlaget till rektorstjinsterna kan konstateras att det torde vara
en gemensam uppfattning pé sdvil arbetsgivar- som arbetstagarhall att riks-
rekrytering till skolledartjanster dr onskvird.

Vidare kan framhallas att det kvinnliga rekryteringsunderlaget till rek-
torstjdnsterna &r litet endast om man forutsitter att erfarenhet som just
studierektor dr den enda merit som 4r vird att rdkna med vid ansdkan
till rektorstjanst. Det &r desto storre skil att erinra sig detta som den vid
ansokan till rektorstjanst dberopade tiden som studierektor genomsnittligt
har krympt avsevirt under de senaste aren.
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Erfarenhet som studierektor bor givetvis vara en tung merit vid rek-
torstillsdttningar. Lika sjédlvfallet bor dock bland andra meriter dven erfa-
renhet som t. ex. tillsynslérare eller fortbildningskonsulent eller arbete i fack-
liga organisationer ges tillborlig vikt — kanske storre dn man hittills gjort.
Detta dr omrdden dar kvinnorna dr béttre representerade dn bland studie-
rektorerna. Det kvinnliga rekryteringsunderlaget till rektorstjanster ér sdledes
betydligt storre dn antalet kvinnliga studierektorer.

Mot bakgrund av ovanstdende dverviaganden foreslar vi att bade rektors-
och studierektorstjanster kvoteras.

8.4.4 Sammanfattning och forslag

Bland tdnkbara administrativa atgdrder som innebér ndgon form av fortur
for kvinnor vid tillsdttning av skolledartjanster har vi ndrmare analyserat
och diskuterat tre fortursforfaranden

O positiv sdrbehandling som innebdr att kon betraktas som en merit
O positiv sdarbehandling som innebér fortur vid lika meriter
O konskvotering.

Vi har avvisat alla tankar pa positiv sirbehandling som gér ut pd att i nigon
form ge kvinnliga sokande en extra meritpodng vid jamforelser med ménnen
enbart pd grund av att de dr kvinnor. Vi finner att en sddan atgérd bade
saknar saklig grund och i praktiken skulle vara till kvinnornas nackdel.
Skolledartjinster dr allt for utsatta och synliga” poster for att passa for
denna typ av sdrbehandling.

I valet mellan de tva 4terstdende alternativen foredrar vi kvotering. Fortur
vid lika meriter skulle vid jamforelser av de sokande tvinga till en finfordelad
véagning av olika formella meriter och dédrigenom komma i konflikt med
ambitionen att ge kommunerna och de tillsdttande myndigheterna majlighet
att bedoma lampligheten hos de s6kande. Eftersom bedomningen av meriter
aldrig &r sjédlvklar, skulle systemet trots detta inte utesluta anklagelser om
favorisering av det ena eller andra konet. Det skulle inte heller vara en
sarskilt effektiv vdg att 6ka andelen kvinnliga skolledare, eftersom det &r
ovanligt att tvd sokande bedoms ha helt likvdrdiga meriter.

En kvotering, utformad sé att varannan ledigforklarad skolledartjanst vid
en kommuns grundskola resp. gymnasieskola forbehélls kvinnliga sokande
och varannan tjanst manliga sokande, har inte dessa nackdelar. Den innebér
inte favorisering av nigondera konet, och den leder betydligt snabbare till
malet att f4 en jamn konsfordelning bland skolledare @n vad fallet skulle
vara med fortur vid lika meriter. Som vid alla administrativa styrnings-
mekanismer finns det en viss stelhet i systemet, men om det utformas
sd som vi ovan angivit, anser vi att fordelarna véger betydligt tyngre &n
nackdelarna.

Vi foreslar foljande:

O Malet ndr det géller fordelningen mellan kvinnor och méan pé rektors-
och studierektorstjanster bor vara att det i grundskolan och gymnasies-
kolan finns minst en kvinnlig och en manlig skolledare inom varje ar-
betsomridde som dr gemensamt for minst tva skolledare.
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O I skolfdrordningens 17 kap. infors bestimmelser om att varannan le-
digforklarad rektors- och studierektorstjanst vid en kommuns grundskola
resp. gymnasieskola skall forbehdllas kvinnliga sokande och varannan
manliga sokande, si linge det i kommunen inte rdder en i huvudsak
jamn fordelning mellan kvinnor och mén p4 sddana tjinster. Med ”i
huvudsak jimn fordelning” bor menas att minst 40 procent av rektors-
resp. studierektorstjdnsterna innehas av kvinnor och minst 40 procent
av man.

0O 1 skolforordningens 17 kap. infors bestimmelser om att tjanst som rektor
eller studierektor, som har ledigkungjorts endast for sokande av visst
kon, far kungoras ledig dnnu en ging och da utan forbehéll, om ingen
for tjansten limplig sokande anmilde sig vid forsta utlysningen.

O Principen att minst en av skolledarna bor vara man och minst en kvinna
inom varje rektorsomrade bor vara en tungt vigande styrfaktor ndr man
inom kommunen fordelar skolledarna i grundskolan pa arbetsomréden.

O Systemet med konskvotering bdr omprovas efter fem Ar.

8.5 Tillsattning av skolledarvikariat

De skolledarvikariat som hir skall behandlas &r de som omfattar kortare
tid #n sex manader och som gir under beteckningen korttidsvikariat. Om
ett vikariat omfattar minst sex manader kan det utlysas som ldngtidsvikariat.
Tillsittningsforfarandet foljer da reglerna for ordinarie skolledartjdnst.

Innan vi gér in p frigan om vilka tgirder som bor vidtas for att dka
andelen kvinnor pa korttidsvikariaten, kan det vara lampligt att ge en kort
sammanfattning av de resultat som framkommit i vara enkiter (avsnitt
3.4 och bilaga 2).

O Det ir gott om skolledarvikariat, i synnerhet sidana som endast omfattar
négra fa dagar.

O Ca 75 procent av alla korttidsvikariat utlyses i en eller annan form.

O Antalet kvinnliga vikarier 4r ungefir lika stort vare sig man utlyser vi-
kariaten eller inte.

O Ungefir var femte vikarie for rektor och mellan var tredje och var fjarde
vikarie for studierektor dr kvinna. Detta innebdr att antalet kvinnliga
vikarier har dkat under de senaste &ren. Ju lingre vikariaten r, ju fdrre
ar dock de kvinnliga vikarierna.

O Trots att majoriteten av vikariaten utlyses kan man konstatera att ca
hilften av alla vikarier rekryteras via personliga kontakter.

O Kvinnliga skolledare rekryterar kvinnliga vikarier i storre utstrackning
dn vad manliga skolledare gor.

O Intresse for administration anses vara vésentligast vid val av vikarier.

0O Ca 70 procent av vikariaten gar till personer som har tidigare vikariats-
erfarenhet.
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8.5.1 Utlysning av vikariat
Obligatorisk utlysning

Det har ofta framhallits att ett hinder for kvinnorna att erhalla skolledar-
vikariat @r att det inte finns négot reguljirt utlysningsforfarande, att de
helt enkelt ofta inte vet om att det finns lediga vikariat att soka. Som
ovan angivits motsdgs detta antagande av de resultat som framkommit
i enkdterna. Antalet kvinnliga skolledarvikarier #r inte storre i de fall vi-
kariaten utlyses &n i Ovriga fall. Ett forslag om obligatorisk utlysning av
vikariat skulle sdledes inte ha négon storre effekt nir det giller att oka
andelen kvinnor pa skolledarvikariaten.

Detta hindrar dock inte att vikariaten bodr utlysas av helt andra skil.
Eftersom vi i Sverige valt att utforma skolledarutbildningen s att man
genomgér den efter det att man blivit utndmnd till skolledare, finns det
inga formella végar att g& for den som siktar pd en skolledarbana. Vika-
riatserfarenhet far d4 en allt overskuggande betydelse och ir det huvudsakliga
sdttet att ta sig in pd skolledarbanan.

I regeringens proposition 1975/76:39 s. 176 (Skolans inre arbete) ges fol-
jande sammanfattning av SIA-utredningens syn pd nuvarande sitt att re-
krytera skolledare:

Systemet har ocksa uppenbara svagheter. Vem som fér vikariera p4 en skolledartjinst
kan vara en slump. Det kan bero pi eventuellt intresserades forhallanden i eller
utom skolan, det kan bero pa forhallanden som i och for sig kan vara betydelselosa
for befattningen som skolledare. En limplig skolledarkandidat kanske inte visar in-
tresse for vikariat eller ges inte tillfille att visa sin formaga. En och samma vikarie
kanske utnyttjas vid alla tillféllen varigenom andra goda ledarkrafter aldrig provas.

Flera skil mot det nuvarande systemet har enligt SIA anforts, som anser det dnsk-
virt att rekryterine av skolledare inom skolan systematiseras.

Det dr framfor allt tanken pd att vidga rekryteringen av skolledare och
gora den rittvisare som hédr kommer till uttryck. Propositionen fortsitter:

SIA framhdller att skolledaren i sin funktion av personalledare bor systematiskt folja
upp skolans personal for att utrona vilka som kan tdnkas vara limpliga och villiga
som skolledare --- Vikariaten bor vidare spridas till s& manga som méjligt och inget
torde hindra att en ldrare vid en skolenhet kan fullgéra kortare vikariat vid en annan
skolenhet inom kommunen.

Aven i Sveriges ldrarforbund har man diskuterat utlysning av skolledar-
vikariat. Vid forbundets kongress 1977 avlimnades en rapport dir bl. a.
foljande anfors:

I samband med lokala forhandlingar om medbestimmandelagen bor lokalavdelningar
uppmanas att dér fora in klara och entydiga regler vid utlysande av kortare vikariat.

Behovet av en mer systematiserad och rittvisare rekrytering till skolledar-
vikariaten har lett till att man i ett tiotal kommuner, bl. a. Stockholm, G6-
teborg och Jonkoping regelmissigt har borjat utlysa korttidsvikariat.
Den nuvarande utformningen av skolledarutbildningen och den allméinna
utvecklingen inom skolans omrade gor det enligt vir uppfattning nédvin-
digt, bade av rattviseskdl och av rekryteringsskil, att nirmare reglera till-
sdttningen dven av kortare skolledarvikariat in sex manader. Vi foreslar
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att det i skolforordningen foreskrivs att alla skolledarvikariat som varar
langre tid 4n en vecka skall utlysas med undantag av de fall ddr studierektor
forordnas som vikarie for rektor. Motiven for att t. v. offentligrittsligt reglera
denna fraga har angivits i kap. 1.

I skolférordningen finns inte ndgot angivet om hur tillsittning av skol-
ledarvikariat bor ga till utom att det &r en uppgift for skolans styrelse att
tillsitta vikarie (skolférordningen 18 kap. 3-5 §§). Genom att foresla att
utlysning av korttidsvikariat blir obligatorisk stills man infor kravet att
utforma regler dven betriffande formerna for utlysningen. Som redan in-
ledningsvis papekats i kap. 1 anser vi dock att det i forsta hand bor vara
en uppgift for parterna p& arbetsmarknaden att komma Gverens om ut-
lysningsformerna. Det forslag som vi i det foljande framfor angdende ut-
lysningsforfarandet 4r endast ett exempel pd hur man kan gi tillvdga. P&
flera hall i landet har arbetsgivare och arbetstagare gemensamt utarbetat
tillsittningsforfaranden som liknar vért forslag.

Erfarenheter fran faltet

Som tidigare omniamnts har Atskilliga kommuner funnit det nddvéndigt
att pa ndgot sitt dndra nuvarande praxis for rekrytering av skolledarvikarier,
vilken man funnit vara alltfor passiv och planlos. Flera kommuner utlyser
vikariaten i en eller annan form, och nagra har tagit upp tanken pd en
sorts “’pool” eller vikarielista, dér ldrare kunnat anmala sitt intresse att vi-
kariera. Detta forfaringssitt overensstimmer med vad som framfordes i
den forutnamnda rapporten till Sveriges ldrarforbunds kongress 1977

Olika former av handldggning kan dirmed tinkas forekomma. En majlighet dr en
central lista, ddr intresserade fir anmiila sig i borjan av varje termin eller ldsar, varefter
dessa personer i lokalt bestdmd ordning erbjuds forekommande vikariat. Detta kan
genomforas s& att alla intresserade fir en mojlighet att ha vikariat.

Studerar man de regler som de olika kommunerna infort finner man ett
visst dterkommande monster.

I detta ingdr att man pd ett eller annat sdtt gor atskillnad mellan de
allra kortaste vikariaten och de négot lingre. Av vér enkit (bilaga 2) framgér
att det overflodar av vikariat pA mindre 4n en vecka, och att man ofta
inte kan finna nigon som vill ha dem. De ldngre vikariaten dr ddremot
mer efterfrigade och mer vilbesatta. Vidare ingar i monstret att vilket for-
faringssitt man dn anvédnder har rektor ett avgdrande inflytande pa till-
sdttningen av vikarie.

Som exempel p& den hdnsyn man tar till dessa forhallanden kan anforas
de olika sdtt som Stockholm och Jonkoping har valt att utforma reglerna.
I Stockholm kan intresserade ldrare anmala sig till en vikarielista gillande
hela kommunen for skolledarvikariat som varar tre veckor eller langre. Nar
behov av vikarier sedan uppstar viljer skolstyrelsen vikarie frdn denna lista
i samradd med rektor, varvid man tar hinsyn till de s6kandes meriter. I
Jonkoping upprittas vikarielista inom varje rektorsomrade for vikariat pé
mindre 4n en vecka. DA antalet vikariat av denna ldngd ofta Overstiger
antalet intresserade, har man inte dgnat urvalsprincipen nagot storre intresse.
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Vikarielista

Vi har tidigare foreslagit att alla skolledarvikariat skall utlysas, framst av
rittviseskdl men ocksd pd grund av behovet att vidga rekryteringen till
skolledartjéanster.

Utlysningen av korttidsvikariat kan ldmpligen tillgd si att man i kom-
munerna uppréttar en ’pool” eller vikarielista, till vilken ldrare kan anmaila
sitt intresse for vikariat. Ett sidant utlysningsforfarande skulle enligt var
uppfattning beframja jamstilldhetsstrivandena. PA detta sdtt fir man ett
komplement till rekryteringen genom personliga kontakter. Metoden kan
sannolikt dka tillgdngen pé vikarier men ger framfor allt ldrare en mojlighet
att pd ett ansprikslost sdtt markera sitt principiella intresse att vikariera
som skolledare, négot som framfor allt gynnar kvinnorna.

Nir det giller reglerna for upprittande av vikarielista har vi funnit foljande
tillvagagéngssatt lampligt.

En kommunal vikarielista avseende skolledarvikariat p4 mer 4n en vecka
uppréttas och fornyas en gang per termin eller lisér. Intresserade larare bereds
tilifélle att anmila sig till listan och bifogar en kortfattad meritforteckning.
Styrelsen for skolan provar de sokandes lamplighet. De som befinnes limp-
liga upptas pa listan, dédr de rangordnas efter meriter. I samradd med rektor
utviljer sedan styrelsen for skolan vikarie, vvarvid huvudprincipen bor vara
att de sokande erbjuds vikariat i den ordning de dr upptagna pa listan.

D4 vikariaten p4 detta sitt kommer att spridas pa flera personer, kan
man rdkna med att den merit som vikariatserfarenhet utgér nigot minskar
i betydelse i jamforelse med andra meriter. Enligt var uppfattning #r detta
en Onskvird utveckling, d& vikariatserfarenhet hittills i alltfor stor utstrick-
ning har 6verskuggat andra minst lika vérdefulla meriter. (Se avsnitt 8.4.3.)

Virt forslag om en kommunal vikarielista aktualiserar emellertid ett pro-
blem. Avsikten med en vikarielista dr frén jimstilldhetssynpunkt (frén re-
surssynpunkt giller det att fa fram fler vikarier) att gora lirare som ir osikra
mera intresserade av att vikariera. Manga kan kanske inte téinka sig att
vikariera ndgon annanstans dn p& den egna skolan (inom det egna omradet).

Ett enkelt sidtt att 19sa detta problem ir att ge majlighet att i samband
med anmalan till vikarielistan ange som villkor eller 6nskemal att endast
fd vikariera pd den egna skolan eller inom det egna omrédet.

Nir det giller utlysning av kortare vikariat 4n en vecka finner vi det
laimpligt att en egen vikarielista upprittas for varje rektorsomréde.

8.5.2 Fordelningen av kvinnor och mdén pd vikariaten

Enligt enkétundersokningen (bilaga 2) utgér kvinnorna ca en femtedel av
vikarierna pa rektorstjansterna och mellan 25 och 30 procent av vikarierna
pé studierektorstjdnsterna. Att de &r firre pa rektorstjinsterna torde i forsta
hand vara en foljd av att studierektor normalt vikarierar for rektor och
att andelen kvinnliga studierektorer endast 4r ca 17 procent.

[ avsnitt 8.4 har for- och nackdelar med fortur for kvinnor vid tillsittning
av skolledartjénster analyserats och diskuterats. De invindningar som dérvid
har framférts mot olika former av fortur #r inte relevanta nér det giller
skolledarvikariat.
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Till skillnad fran sjdlva skolledartjansterna ar vikariaten mycket begran-
sade i tiden och foga ”’synliga”. Det finns ett starkt element av utbildning
i dem; de kan ocksd ses som en sorts provtjanstgoring. Ingen som fér ett
korttidsvikariat forvintas tillfullo behérska alla skolledaruppgifter.

Samtidigt dr skolledarvikariaten sjdlva inkorsporten till en skolledarkarriar.
Frégan ir siledes inte om vi skall foresld nagra atgéarder for att 6ka andelen
kvinnor pd vikariaten utan vilken &tgdrd som &r lampligast.

Huvudprincipen bor vara att vartannat skolledarvikariat i en kommuns
grundskola resp. gymnasieskola tillsitts med en kvinna och vartannat med
en man. Undantagna skulle endast de fall vara dar studierektor vikarierar
for rektor. Vid tillimpning av vikarielista indelas de sokande forst efter
kon innan de rangordnas efter meriter. Vikariaten bor tilldelas varannan
géng en kvinna och varannan ging en man. Nir alla sdkande av ett kon
har fatt vikariera, bérjar man fran borjan igen inom detta kon. Det innebar
att om man fér farre kvinnor dn mén pd listan, vilket dr sannolikt, kommer
kvinnorna att fi chansen att vikariera fler gdnger 4an médnnen. Att kvinnorna
pa detta sitt fir battre mojligheter att meritera sig for skolledartjanster ar
helt i 6verensstimmelse med strdvandena att 0ka andelen kvinnliga skol-
ledare.

Samma forfaringssétt bor tillimpas nér det géller vikariat som varar mindre
an en vecka, ehuru erfarenheten hir talar for att det da ofta dr friga om
att f& fram tillrdckligt manga vikarier snarare @n att &stadkomma en rattvis
fordelning av vikariaten.

Vi foreslar att det hdr foreslagna systemet omprovas efter fem Ar.

8.6 Ovriga administrativa atgirder

Inom det statliga omradet har ytterligare en administrativ metod provats
for att skapa en jimnare fordelning av kvinnor och mén pé olika poster.
Med stdd av forordningen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén i statlig
tjanst (SFS 1976:686) samt cirkuldr om jamstdlldhet mellan kvinnor och
man i statlig tjanst (SFS 1976:687) krdaver man att myndigheterna arligen
i samband med anslagsframstillningen skall upprétta en plan for sitt jam-
stalldhetsarbete. Rapportering skall ske enligt anvisningar till budgetdepar-
tementet, men nagra sanktioner frdn samhillets sida finns inte. Avsikten
dr att form& myndigheterna att sjdlva inventera sina majligheter att rekrytera
kvinnor och min i sddana proportioner att balans uppstar mellan konen.

Sedan 4r 1976 har ca 250 statliga myndigheter arligen avkravts planer
over vilka &tgirder de @mnar vidta for att skapa jamstilldhet inom sina
verksamhetsomraden. Inom budgetdepartementet som héller i dessa fragor
har man nyligen p&borjat en utvirdering.

For ndrvarande kan man sdledes inte sdga nagot definitivt om den effekt
planerna har haft i jamforelse med de nackdelar de medfor i form av 6kad
administration och Okat pappersarbete. Jamstélldhetsplanerna har framfor
allt verkat som ett stod 4t de grupper som inom olika statliga verk arbetar
med jamstilldhetsfragor. De har en initial effekt i och med att de tvingar
myndigheter som tidigare dgnat foga uppmarksamhet &t dessa frgor att
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nu gora det. A andra sidan har man inte ansett det lampligt att foreskriva
sanktioner for myndigheter som skoter genomforandet av jamstélldhets-
planerna halvhjértat. Planerna har oftast kommit in forst efter minga péa-
stotningar, och det finns en tendens att planerna forblir planer, dvs. man
planerar samma sak 4r efter r. Darmed inte sagt att inte en del myndigheter,
dér det funnits aktiva jamstélldhetsgrupper, verkligen vidtagit en hel del
praktiska atgérder till foljd av kravet pd jamstilldhetsplaner.

Vi har i vart arbete Gvervagt att foresld att en motsvarande forordning
infores inom skolvésendet men kommit fram till att en sidan Atgird inte
ar lamplig eller effektiv. For att vdcka intresse for jamstilldhetsfrigor inom
skolans omréde finns ett vl utarbetat jamstalldhetsprogram fran skolover-
styrelsen. Skollag och skolférordning innehéller numera foreskrifter om att
skolstyrelser, skolchefer och rektorer skall verka for jimstilldhet mellan
kvinnor och midn. Kommun- och landstingsférbundet har #ven uppmanat
kommunerna att aktivt arbeta for jamstilldhet mellan konen. Sammanlagt
torde detta ricka for att skapa det initiala intresse och det stod &t intresserade
grupper som jamstélldhetsplanerna inom det statliga omridet mojligen ger.
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9 Informations- och utbildningsatgirder

Till vara uppgifter hor enligt direktiven att utarbeta forslag till informa-
tionsinsatser och fortbildningsatgarder rérande skolledningens arbetsupp-
gifter.

9.1 Informationsatgédrder

Information och upplysning har sin givna plats ndr det giller att fordndra
attityder. Den gor vanligen storst nytta i ett initialskede, dar upplysningar
om blotta sakforhéllanden ibland kan f4 méanniskor att dndra sina beteenden.
Men information och upplysning har ocks sina givna begransningar, i syn-
nerhet om den sténdigt upprepas utan att manniskor tar budskapet pa fullt
allvar. Nir det giller att fordndra véra konsrollsmonster har det visat sig
ovanligt svart att &stadkomma négra djupgéende och varaktiga forandringar.
Det huvudsakliga resultatet dr en ytlig anpassning till jamstélldhetsidealen.

Véra konsroller och deras effekter pd oss sjilva och vart samhélle har
varit ett tema i var kultur, inom media, litteratur etc. under de senaste
femton &ren. For skolvidsendet finns utarbetat ett omfattande jamstalld-
hetsprogram.!

Vi anser darfor inte att ytterligare allmdnna informationsinsatser av typ
skrivelser till skolstyrelser med uppmaning att beakta jamstélldhetskravet
eller allméanna diskussioner om konsroller kan gora annat dn marginell nytta.
Informationsflodet &r stort pd detta omrdde utan att ménniskor absorberar
det i ndgon namnvérd grad. Vi foreslar darfor ingen ytterligare allmén in-
formation utan foredrar mer pétagliga atgarder i form av utbildning och
fortbildning.

9.2 Utbildningsatgirder

9.2.1 Forberedande skolledarutbildning

Genom reformen av skolans inre arbete, som startade i och med riksdags-
beslutet 1976, stélldes skolledarna infor nya och utvidgade uppgifter. Sam-
tidigt fattades ocksd beslut om en starkt utvidgad utbildning for skolledare.
Behovet att engagera skolledarna i deras nya uppgifter medforde emellertid
att man mer uppmirksammade de i tjanst varande skolledarnas behov av
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utbildning och fortbildning och mindre rekryteringen till skolledarbanan.
Nagon form av utbildning for dem som vill b/i skolledare finns inte i vart
land till skillnad fran flera andra lander som t. ex. USA och Canada. Denna
uppbyggnad av den svenska utbildningen motiverades bl. a. med att valet
av skolledare skall ske efter lamplighet. Man befarade att olika utbildnings-
kurser skulle utvecklas till obligatoriska formella meriter, som skulle hindra
en mer allsidig bedomning av de sokandes ldmplighet.

For kvinnornas del &r denna brist pd klart utstakade vagar for skolle-
darkarridren olycklig av bl. a. foljande skal:

O Kvinnor har i yrkeslivet mindre sjédlvfortroende dn mén. De ar séllan
“paldggskalvar”, deras forhallande till 6verordnade, som till alldeles 6ver-
viagande del & maén, dar mer komplicerat dn deras manliga kollegers.

O Nar det dr friga om hogre poster, dir det finns mer dn en enstaka kvinna,
ar det ndstan alltid samma typ av poster. Det giller yrken dar formella
meriter eller specialiserade kunskaper ar avgorande. Kvinnor finns i hov-
ratterna, men inte i advokatyrket; bland ldkare, som har hogt specia-
liserade yrkeskunskaper, bland forskare pa laboratorierna, men inte bland
forskningschefer och ansvariga for projekt, i den hogre byrakratin men
inte inom affédrsviarlden.

Detta sammantaget visar pé att kvinnorna har stérre majligheter att havda
sig pd yrkesomriden, déar det finns mojligheter att genom utbildning eller
andra klart angivna krav meritera sig, an vad de har pd de omraden dér
kraven &r obestdmda, dér det dr friga om att visa upp en bild av allméin
kompetens och fortroende till den egna formégan och dér den Gverordnades
mdojligheter att identifiera sig med den som vill avancera spelar stor roll.

De genomgéngna kurserna, den specialiserade utbildningen ger inte bara
faktisk kompetens; den tjanar ocks till att inge en kdnsla av kompetens
inte bara hos andra utan ocks& hos den som genomgétt utbildningen. Fran
jamstélldhetssynpunkt ar det alltsd en fordel om det for ett yrke finns moj-
ligheter att genomgé ndgon form av utbildning, obligatorisk eller €j, nigot
som markerar att man &r intresserad av en Karridr utan att man darfor
antyder att man redan dr helt kompetent i yrket.

Till dessa generella iakttagelser kommer si ett patagligt och starkt jam-
stédlldhetsskal for utbildningsatgdrder. Det &r, som vi framhallit i avsnitt
8.2.2, lattare att ge fortur till en underrepresenterad grupp i utbildning dn
i yrkeslivet.

Riksdagen tog 1976 stillning for att en skolledarutbildning skall bedrivas
som tar sikte pA dem som redan dr utnamnda till skolledare. De jamstalld-
hetsskdl som ovan diskuteras visar p& en del fordelar som ligger i att ha
tillgéng till forberedande utbildningar. Vid en 6versyn av skolledarutbild-
ningen anser utredningen att frigan om en forberedande utbildning pa nytt
bor provas, varvid hdnsyn bor tas dven till de hédr angivna jamstélldhets-
skilen.

9.2.2 Studiedagar om skolledarskap

Tanken pa studiedagar om skolledarskap har dykt upp pa flera héll. I be-
tankandet (SOU 1975:43) Kvinnor i statlig tjanst framhaller man att en
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viktig forutsittning for att kvinnor skall soka tjanster ér att de har kunskap
om arbetets krav och de uppgifter som ingér i tjansten. I betédnkandet foresir
man att SO aldggs att utge anvisningar om att studiedagar anordnas om
skolledarnas arbetsuppgifter samt att SO utarbetar ett informations- och
studiematerial for en tvadagars information om skolledarnas arbete. Aven
i betdnkandet (SOU 1974:53) Skolans arbetsmiljo (SIA-utredningen) har man
patalat behovet av information om skolledarens arbete och yrkesroll i sam-
band med frigan om rekrytering till skolledaryrket. Foredragande statsradet
anslot sig i propositionen om skolans inre arbete (prop. 1975/76:39) till dessa
forslag. Detsamma gjorde riksdagen (UbU 1975/76:30, rskr 367).

Behovet av att sprida mer kunskap bland ldrarna om skolledarens arbete
bl. a. i syfte att f& kvinnor mer intresserade av skolledarskap &r séledes
vil vitsordat. P4 vart uppdrag har dirfor en arbetsgrupp knuten till Skol-
ledarutbildningen i Linkoping utarbetat planeringsunderlag for studiedagar
om skolledarens arbete (bilaga 5).

Den studiedagsverksamhet som i dag bedrivs kan beskrivas pd foljande
sétt.

Enligt skolférordningen far undervisningen i grundskolan och gymna-
sieskolan instillas hogst fem dagar varje lasér for planering av skolarbetet
eller fortbildning av ldrare pd studiedagar som anordnats av styrelsen for
skolan eller linsskolndmnden. I praktiken betyder detta att kommunerna
planerar och beslutar om studiedagarnas innehdll for fyra av de fem stu-
diedagar som fér anordnas under ett ldsér. Enligt en gammal 6verenskom-
melse mellan staten och kommunf6rbundet stir staten for planeringen av
den femte studiedagen. I realiteten betyder det att lansskolndmnden i sam-
arbete med kommunerna arrangerar en ldnsstudiedag per lasér. I en del
fall har dven denna studiedag planerats av kommunerna. Till kommunernas
forfogande star en serie centralt producerade studiedagsprogram med mate-
rial om t. ex. alkohol, narkotika och tobak, jaimstilldheten mellan kdnen,
internationell forstielse osv. samt program som utarbetats av fortbildnings-
avdelningar och lansskolndmnder.

Mot bakgrund av dessa forhallanden kan man konstatera att flera olika
vigar kan foljas om man vill sprida information om skolledarskap via stu-
diedagar.

En vig ir att SO far i uppdrag att med ledning av det planeringsunderlag
som presenteras i bilaga 5 utarbeta program och material for studiedagar
kring skolledarskap, vilket sedan erbjuds kommunerna pé det sitt som redan
nu sker inom vissa andra @mnesomraden. Varje kommun kan sedan inom
ramen for den ordinarie studiedagsverksamheten om den s& dnskar utnyttja
detta material under en eller flera studiedagar enligt lokala beslut.

En annan vig ir att statsmakterna beslutar att minst en studiedag under
de nirmaste 4ren skall avsittas for information om diskussion om ledarskap
i skolan och om skolledarrollen. Aven i detta fall bor givetvis SO fa i uppdrag
att utarbeta program och material for en sidan studiedag.

Vilken vig man skall vilja maste bli beroende av hur viktigt man anser
det vara att studiedagar om skolledarskap kommer till stind.

Att det dr viktigt frin jaimstélldhetssynpunkt torde vi redan ha klargjort.
Kvinnor behdver mer dn man komma i kontakt med tanken pé skolledarskap
och fa kunskap om skolledarrollen. Det dr ocksa viktigt, oavsett om det
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dr frdga om kvinnor eller mén, att nigon form av planmissig rekrytering
till skolledaryrket kommer till stdnd. En studiedag 4r ett utmirkt sitt att
vécka intresse och en utmarkt rekryteringsbas for studiecirklar och annan
mera omfattande fortbildning om skolledarskap, s linge andra vigar saknas.

Men detta &r endast en infallsvinkel. En vidare och kanske #@n viktigare
aspekt dr det starka behovet av att skapa en storre forstaelse bland lirarna
for skolledararbete, oavsett alla rekryteringsmotiv. Skolans arbete skall bygga
pd samverkan och gemensamt ansvar. Framfor allt i djupintervjuerna (He-
lena Herlin, bilaga 4) men ocksd under utredningsarbetet i 6vrigt har vi
kunnat iaktta ett avstdnd mellan skolledning och lirare, som visar att for-
stéelse for skolledarskap inte vixer fram naturligt bara for att det finns
en rektorsexpedition pd arbetsplatsen. Om skolan skall bli en bra arbetsplats,
ddr alla kdnner ett gemensamt ansvar, ir det nddvindigt att alla parter
har forstéelse for och kunskap om varandras uppgifter, ansvarsomraden och
problem. Skilet till att skolledare rekryteras bland ldrare 4r bl. a. att skol-
ledarskap krdaver kunskaper om och forstielse for lirares arbete. Det ter
sig rimligt att ldrarna ocksd skall ha en viss kunskap om och forstielse
for skolledaruppgifterna. Speciella studiedagar gér att man fokuserar intresset
direkt p& dessa frigor.

Vi anser darfor att studiedagar om skolledarskap &r sd viktiga for att
skolorna skall fungera bra att de bor genomforas i hela landet, varvid man
bor utnyttja mojligheten att 1ata dven annan skolpersonal #n ldrare och
skolledare delta.

Vi foreslér att minst en sddan studiedag obligatoriskt skall anordnas inom
varje rektorsomrdde och vid varje gymnasieskolenhet under perioden
1981/82-1985/86 med hjilp av centralt producerat material. Den nuvarande
utvecklingen, ddr bade skolan och kommunen ldmnas mer frihet att iden-
tifiera sina behov och ta ansvar for planeringen och utvecklingen av skol-
visendet i kommunen, kridver att materialet utformas s att det kan anpassas
till lokala forutsdttningar. Linsskolnimnderna bor &laggas att hjilpa kom-
munerna med planeringen av studiedagen.

9.2.3 Studiecirklar om skolledarskap

For att forbattra rekryteringen till skolledaryrket behdvs mer genomgripande
tgirder 4n enbart studiedagar. I kap. 1 omnamnes var forséksverksamhet
med studiecirklar och det studiematerial som dérvid har utarbetats och som
redovisas i betdnkandet (SOU 1980:18) Att vara skolledare — ett studiecir-
kelmaterial. Enligt véar uppfattning och erfarenhet ir studiecirklar en smidig
vég att fd igdng en process, som gor lirare medvetna om skolledarrollens
olika sidor och som dessutom positivt kan paverka rekryteringen. Studie-
cirklar kan och bor organiseras lokalt och anpassas efter intresse och lokala
onskemdl. I studiecirkelarbetet ingar ett krav pa deltagarna att sjilva vara
aktiva, vilket vil svarar mot den typ av forindring i attityder som 4r nod-
vindig att &stadkomma bland kvinnorna, om man vill 6ka andelen kvinnliga
skolledare. Vi foreslar darfor att studiecirklar om skolledararbete anordnas
i kommunerna for att forbattra rekryteringen — i synnerhet av kvinnor —
till skolledaryrket.
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Utformning

Det bor ankomma pa skolstyrelsen i kommunen att ta initiativ till stu-
diecirklarna, som givetvis bor utformas si att de passar de lokala behoven.
P4 grundval av den forsoksverksamhet som bedrivits inom utredningens
ram ldmnar vi nedan forslag till studiecirklarnas utformning.

Studiecirkeln foreslds omfatta ca tio sammankomster, dér varje samman-
komst berdknas ta ca tre timmar. Studiecirkeln kan ledas antingen av de
deltagande lirarna sjilva eller av sirskilda cirkelledare. Vilken slags ledning
man viljer bor avgoras av cirkeldeltagarna och cirkelanordnarna. Mot bak-
grund av vér erfarenhet av forsdksverksamheten i Skellefte rekommenderas
kommunerna att vid sidan av ldrare ocksd inbjuda skolledare att delta i
studiecirkelarbetet. En auskultationsperiod p& ca tre dagar bor laggas in
under studiecirkelns géng.

Studiecirkelns syfte bor vara att intressera ldrare for skolledararbetet och
i synnerhet stimulera kvinnor att bli skolledare. Man kan formulera det
s& att studiecirkeln bor syfta till

O att forse deltagarna med saklig och méangsidig grund for ett realistiskt
och personligt stéllningstagande till frigor som: " Vill jag bli skolledare”
och "Kan jag bli skolledare”, samt

O att gora deltagare som vill bli skolledare medvetna om vilka hinder de
kan ha att dvervinna for att genomfora sina intentioner.

Med ett sddant syfte blir auskultationer ett oundgingligt inslag i studie-
cirkelarbetet. Dérigenom ges deltagarna majlighet att studera praktiskt skol-
ledararbete och att sedan tillsammans med de &vriga i gruppen diskutera
och bearbeta sina intryck. Auskultationerna utgor till en del den nédring
pa vilken studiecirkelarbetet lever. Vi anser det déarfor nodvéndigt att ett
inslag av auskultation ingdr i studiecirkelverksamheten.

Studiecirklarnas finansiering

VAr uppgift ér att foresla atgdrder som kan oka andelen kvinnliga skolledare.
I friga om utbildningstgirder har intentionerna i detta uppdrag kommit
att sammanfalla med ett allmént behov att forbéttra rekryteringen till skol-
ledaryrket. For att tillgodose bdda dessa syften foreslar vi att ett sérskilt
statsbidrag av stimulanskaraktar utgér till studiecirklar i skolledarskap under
forutsdttning att minst hélften av cirkeldeltagarna @r kvinnor. Aven om
skil kunde anges for att kriva en dnnu hogre andel kvinnor, anser vi det
rimligt att dven hir folja den princip om en jamn konsfordelning som bor
vara vigledande vid rekryteringen av skolledare.

Kommunen &r ansvarig for all kommunal chefsrekrytering och bor darfor
vara huvudman och ansvarig dven for cirkelverksamheten. Vi raknar med
att det ligger i kommunens eget intresse att befrimja jamstilldheten och
vidta rekryteringsatgirder nér det géller skolledarbefattningarna. Atskilliga
kommuner har redan identifierat ett sddant behov och vidtagit atgirder.

For att paskynda och styra utvecklingen bor emellertid statsbidrag utga.
Rent organisatoriskt bor det gé till s& att kommunen ansdker om bidrag
hos linsskolndmnden. Det bor aligga nimnden att informera skolstyrelserna
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om mdjligheterna att fa bidrag till studiecirklarna och om bidragsvillkoren.

Vi foreslér att statsbidraget storlek avstims si att staten stir for kost-
naderna for studiecirkelmaterialet och for auskultationerna. Storre delen av
kostnaderna for studiecirklarna ticks d& genom statsbidrag. Den del av kost-
naderna som faller pd kommunens lott ir eventuella ledararvoden. D4 stu-
diecirkelarbetet 4r upplagt s att ledarresurserna antingen kan hamtas bland
deltagarna sjélva eller utifrin eller bddadera, blir denna kostnad flexibel
beroende p& kommunens resurser och ambitioner. I alla hindelser torde
kostnaderna for denna del av studiecirkeln vara ganska liten i jamforelse
med de dvriga kostnaderna.

Ett sdtt for kommunerna att minska sina kostnader #r att inspirera ett
studieforbund att &ta sig ansvaret for studiecirklarna. Forutsittningen for
att sratsbidrag till auskultationerna. skall utgd dr dock dven i detta fall att
minst hiélften av deltagarna dr kvinnor.

Auskultationskostnaderna, som till 6verviigande del bestir av kostnader
for vikarier och resekostnader, 18g budgetaret 1979 pa 16 000 kronor for
de 20 ldrare som deltog i forsdksverksamheten med studiecirkel om skol-
ledarskap i Skellefted. Kostnaderna kan variera nagot, bl. a. beroende pé
att resekostnaderna paverkas av kommunernas ytstorlek. Eftersom Skellefted
till ytan &r en stérre kommun &n genomsnittet, har vi bedémt att en genom-
snittskostnad pd ca 15000 kronor for auskultationerna &r realistisk. Stu-
diecirkelmaterialet 4r redan framtaget, och tryckkostnaderna for detta kan
i detta sammanhang betraktas som forsumbara.

Statens totala utgifter for studiecirklarna bestims av hur manga cirklar
som anordnas. De 4rliga utgifterna blir beroende av hur ménga ir man
tar pd sig for att genomfora studiecirkelverksamheten.

Enligt var uppfattning, grundad pa de skil vi tidigare anfort om det stora
behovet av rekryteringsfraimjande &tgirder for skolledaryrket, bor s& manga
studiecirklar som mojligt komma igéng s4 fort som mojligt 6ver hela landet.
En ldmplig fordelning vore enligt var uppfattning, grundad pa forsoksverk-
samheten i Skellefted, att anordna en studiecirkel per tre rektorsomraden
under perioden 1981/82-1985/86.

Eftersom det finns ca 1400 rektorsomriden inom grundskolan och ca
500 skolenheter inom gymnasieskolan skulle detta program medfora en total
kostnad pé 9,5 miljoner kronor. Fordelat pa fem 4r innebir detta en arlig
kostnad pa 1,9 miljoner kronor, rdknat i fast penningvirde.

Vi foreslar att 1,9 miljoner kronor upptas i statsbudgeten 1981/82 for
bidrag till studiecirklar i skolledarskap samt att samma belopp, omréknat
med hénsyn till penningvardets forindringar, anslas under de fyra foljande
budgetéren.
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10 Sammanfattning av forslagen till konkreta
atgirder

Vi har i kap. 8 och 9 foreslagit en rad konkreta atgérder for att 6ka andelen
kvinnliga skolledare. For att ge en klar 6verblick over dessa forslag vill
vi avslutningsvis sammanfatta dem i foljande punkter.

1. Mélet ndr det giller fordelningen mellan kvinnor och min pa rektors-
och studierektorstjansterna bor vara att det i grundskolan och gymnasie-
skolan finns minst en kvinnlig och en manlig skolledare inom varje ar-
betsomrade som &dr gemensamt for minst tva skolledare.

2. Vid tillsittningen av rektors- och studierektorstjanst skall i varje kom-
mun varannan tjanst i grundskolan resp. gymnasieskolan utlysas for kvinnor
och varannan tjanst for mén. Om ingen lamplig sokande av det for tjinsten
reserverade konet finns, kan tjansten utlysas p& nytt utan angivande av
fortur for endera konet. Nér det i kommunen réder en i huvudsak jimn
fordelning mellan kvinnor och mén pa rektors- och studierektorstjinsterna
upphor reglerna att gilla. Med i huvudsak jamn fordelning” bér menas
att minst 40 procent av rektors- och studierektorstjansterna innehas av kvin-
nor och minst 40 procent av mén.

3. Systemet med konskvotering bor omprovas efter fem 4r.

4. Aven vikariat pa rektors- och studierektorstjédnster som omfattar mind-
re #n sex manader skall utlysas. Undantag bor dock goras i de fall studierektor
kan intrida som vikarie for rektor samt vid vikariat som omfattar kortare
tid dn en vecka.

5. Utlysning av vikariat pA mer dn en vecka kan limpligen ske genom
att de som Onskar vikariera far tillfdlle att en géng i terminen eller en ging
arligen anmiila sig till en for kommunen gemensam vikarielista. De sokande
bor kunna fi ange om de endast onskar vikariera inom det arbetsomréide
resp. vid den skolenhet dir de har sin ldrartjanst. Formerna for utlysning
av korttidsvikariat bor bestimmas lokalt.

6. Vartannat vikariat skall om m&jligt tillsittas med en kvinna och var-
tannat med en man utom i de fall studierektor vikarierar for rektor. Detta
system bor omprovas efter fem Ar.

7. Vid en 6versyn av skolledarutbildningen bor behovet av en forbe-
redande utbildning som ligger fore utndmningen till skolledare beaktas.

8. En studiedag om skolledarskap skall under loppet av en feméarsperiod
anordnas inom varje enskilt rektorsomrade och vid varje gymnasieskolenhet
med hjélp av centralt producerat material.

9. Studiecirklar om skolledarskap bor anordnas av kommunerna. Till s&-
dana studiecirklar bor ett sarskilt statsbidrag utgd, om minst hilften av
deltagarna dr kvinnor.
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10. Till studiecirkelverksamheten bor i statsbudgeten ansls 1,9 miljoner
kronor for budgetéret 1981/82 och dérefter samma belopp, omriknat med
hénsyn till penningvirdets fordndringar, under de fyra foljande budgetaren.
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Reservationer

1 Av Olov Hammarlund och Ing-Britt Jurén

Vi reserverar oss mot utredningens forslag att foresld kvotering vid till-
sittande av rektors- och studierektorstjanster, innebdrande att varannan
tjanst skall forbehdllas kvinnor och varannan maén, sé ldnge det i en kommun
inte rider en i huvudsak jamn fordelning mellan kdnen pé tjdnsterna.

Nir det giller onskvérdheten av en bittre balans mellan konen pa skol-
ledartjinsterna har vi ingen frdn majoriteten avvikande uppfattning. En
utveckling mot bidttre balans dr som utredningen visar pa gang sdrskilt nir
det giller studierektorstjansterna och i synnerhet vikariaten pa dessa. Vi
finner att sannolika skil talar for att detta i sin tur efterhand kommer att
medfora flera kvinnor pa rektorstjansterna. Utredningen uttalar tvivel om
detta och anser kvotering ocksé av rektorstjansterna nddvandig men bygger
sitt stillningstagande pa antaganden som enligt vir mening ar otillrackligt
underbyggda.

Viér uppfattning &r att utvecklingen mot béttre balans kommer att be-
frimjas av de atgirder utredningen foreslar om generell utlysning av vikariat
och om information och utbildning, riktad i forsta hand till presumtiva
kvinnliga sdkande. Dessa atgérder stoder vi helhjdrtat. De kommer att sti-
mulera kvinnor att i betydligt storre utstrackning &n hittills meritera sig
for att soka skolledartjanst. Tvangsatgirder som kvotering synes oss darfor
inte nodvéndiga.

Vi vill ocksé framhalla att jamstélldhetsarbetet i samhéllet under senare
ar starkt intensifierats &ven om mycket dnnu aterstér att gora. Medveten-
heten om jimstélldhetsproblemet har enligt var mening okat kraftigt genom
den allminna debatten och inte minst genom den lagstiftning som skett
och de forordningar som utfirdats. Numera finns t. ex. i skollagen en be-
stimmelse som Aaldgger skolstyrelserna att verka for jamstdlldhet mellan
kvinnor och min. Diri ingér da helt naturligt att verka for att bdde kvinnor
och mén soker skolledartjanster. Detta kommer att bidra till den jamstélld-
hetsutveckling som borjat nir det giller dessa tjanster. Detta vidimeras
ocksa av det faktiska utfallet av tillsittningarna under den senaste tiden.
Av dem som forordnades p& studierektorstjanst under december 1979-
februari 1980 var 90 mdn och 40 kvinnor.

Vi anser vidare att det foreslagna kvoteringsforfarandet inte dr forenligt
med innebdrden i bestimmelserna i regeringsformen och lagen om offentlig
anstéllning att vid tillsdttning av statlig eller statligt reglerad tjanst avseende
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endast skall fastas vid sakliga grunder sdsom fortjinst och skicklighet. Inte
heller utredningen har kunnat visa att kvotering av skolledartjinster ar for-
enlig med dessa bestimmelser. Motiveringen att bestimmelserna skulle till-
godoses genom att principerna om saklig grund, fortjanst och skicklighet
tillimpas inom varje konsgrupp ir enligt vir mening inte héllbar.

Forslaget innebir i praktiken en markant inskrinkning i individens mdj-
ligheter att soka och erhdlla dnskade tjinster. Detta kommer i sin tur att
motverka att tillsdttning alltid kan ske med den for tjansten mest limpade
och meriterade. Problemet skulle bli sirskilt markant i sma kommuner med
ett fatal tjanster, ddr kvotering skulle bli mycket idgonenfallande och konet
fungera som helt avgérande merit.

Ett genomforande av kvoteringsforslaget kan dven pd annat sitt leda till
besvirande konsekvenser for den enskilde, oavsett om denne dr kvinna
eller man. Utredningen har inte tillrdckligt belyst detta och inte tagit hinsyn
till exempelvis den komplicerade situation som kan uppstd inom vissa sek-
torer av gymnasieskolan dar utbildningen fortfarande ar utpréaglat kvinnlig
eller utpraglat manlig (teknik, vard o. dyl.). Man nojer sig med att hdnvisa
till att tjansten om ingen lamplig sokande anmilt sig kan ledigforklaras
pad nytt. Ett mer frekvent tillimpande av denna regel kan leda till att i
och for sig allmént kvalificerade personer avhaller sig frin att soka p& grund
av den uppenbara risken att bli betraktad som oldmplig till skolledartjinst.

Vi anser att utvecklingen mot fler kvinnor pd skolledande befattningar
tillsammans med jamstalldhetslagen bést befrimjas av att arbetsgivaren och
de fackliga organisationerna kommer Gverens om hur detta arbete skall be-
drivas. Detta bor gilla t. ex. rekryteringsprinciper, utlysning och tillsdttning
av vikariat, information, utbildning o. dyl.

Utredningen har utforligt och med vida perspektiv belyst de psykologiska
hinder som finns for kvinnor att séka och inneha ledande befattningar.
Detta har skett bl. a. genom en attitydundersokning om kvinnor och skol-
ledarskap. Enligt var mening dras dock i denna begrdnsade intervjuunder-
sokning alltfor 14ngtgdende slutsatser betréffande attityder kvinnligt-manligt
nér det giller skolledarskap. Utan att underskatta undersokningens fortjans-
ter och de pétagliga psykologiska hinder som finns for kvinnor att soka
skolledartjdnst vill vi framhdlla att utredningen enligt var mening inte till-
rickligt betonat de praktiska hinder som finns speciellt for kvinnor och
som sammanhénger med t. ex. frigor om ansvar for hem och barn, ar-
betsvolymen pd skolledartjinsterna o. dyl. En kvotering enligt utredningens
forslag framstér déarfor for oss som ett sitt att dolja existerande missfor-
héllanden i detta avseende, en skenlosning av problemen som inte kan
ligga i kvinnornas intresse.

2 Av Asta Nilsson

Jag reserverar mig mot utredningsmajoritetens beslut att foresld kvotering
vid tillsdttande av rektors- och studierektorstjanster. Forslaget innebdr att
varannan tjanst avses tillsittas med en kvinna och varannan med en man.

Jag anser att det foreslagna tillvdgagingssittet att utesluta en hel grupp
- varannan gang kvinnor, varannan gdng min — frdn mojligheten att komma
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ifriga till tjinst inte 6verensstimmer med demokratiska principer. Den fo-
reslagna typen av kvotering ar dessutom en form av positiv sarbehandling
som inte dverensstimmer med intentionerna i forarbetena till jamstalld-
hetslagen.

Med hinsyn till skolans monsterskapande betydelse dr det visserligen
mycket angeliget att jamstélldhet mellan konen snarast uppnas pé alla nivéer
inom skolan. Men att i den avsikten tillgripa kvotering vid tillsdttning av
tjanst skulle enligt min uppfattning innebéra att man ger eleverna en ode-
mokratisk forebild.

Jag anser att utvecklingen mot en bittre balans mellan kénen kommer
att frimjas av de Ovriga forslag utredningen ligger fram, ndmligen generell
utlysning av vikariat och informations- och utbildningsatgérder, alla med
speciell inriktning p kvinnorna. Jag anser dessutom att det finns anledning
att forvinta sig resultat av den nya lag om jamstélldhet mellan kvinnor
och min som trader i kraft den 1 juli 1980 och av de forhandlingar om
fragor kring jamstélldhet som pégir mellan parterna pd den kommunala
arbetsmarknaden. Dessutom &ligger skollagen skolstyrelserna att verka for
jamstdlldhet mellan kvinnor och mién.

Jag anser det vara angeldget att utvecklingen inom skolan mot en bdttre
balans mellan konen, inte minst pa rektors- och studierektorsniva, fort-
16pande foljs med stor uppmérksamhet.
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Sarskilt yttrande

Av experten Margareta Vestin

Utredningen om kvinnliga skolledare har analyserat orsakerna till bristen
pa kvinnliga skolledare och foreslagit en rad atgirder for att 6ka andelen
kvinnor pd skolledartjanster.

Jag delar i stora drag de uppfattningar som utredningen anfort och kan
stdlla mig bakom de konkreta forslag utredningen lagger fram.
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Bilagal Kommittédirektiv

Kommitté med uppgift att 6ka andelen kvinnor pa skolledande
befattningar (Dir 1977:16)

Beslut vid regeringssammantrade 1977-01-20

Statsridet Mogérd anfor.

Utredningen om skolans inre arbete (SIA) har i betdnkandet (SOU 1974:53)
Skolans arbetsmiljo behandlat frigan om kvinnliga lirares mojligheter att
bli skolledare. Bakgrunden ér att det finns f& kvinnliga skolledare trots att
ca 60 % av alla ldrare ar kvinnor. Inom grundskolans ldrarkar ar andelen
kvinnor nastan 70 %. Vid en fortsat 6versyn av nuvarande rekryterings-
forhallanden bor enligt SIA:s mening sérskild uppméarksamhet dgnas &t de
faktorer som i dag hindrar en jimnare fordelning mellan konen vid re-
kryteringen av skolledare.

Aven utredningen angéende kvinnors situation i den statligt lonereglerade
offentliga forvaltningen har i betdnkandet (SOU 1975:43) Kvinnor i statlig
tjanst behandlat rekryteringen av kvinnliga ldrare till skolledartjanster. Ut-
redningen foresldr att skoloverstyrelsen (SO) alaggs att utge anvisningar om
att studiedagar anordnas om skolledarnas arbetsuppgifter. Vidare foreslis
att SO dels utarbetar informations- och studiematerial for en tvadagars in-
formation om skolledarnas arbete, dels utger anvisningar om att alla vikariat
pa skolledande befattningar skall meddelas p& skolans anslagstavior. Rek-
torerna bor uppmana intresserade ldrare att anméla sig till skolledarvikariat.
Vikariaten bor ocksd kunna cirkulera bland intresserade lirare.

Aven SIA anser det nédvéndigt med en systematisering av rekryteringen
av skolledare. SIA menar att foretagsnamnden kan vara det forum dir sko-
lans anstillda tillsammans diskuterar principer for vikariatstjanstgoring.

De remissinstanser som yttrat sig 6ver betdnkandet Kvinnor i statlig tjanst
delar uppfattningen att man bor efterstrava en 6kning av andelen kvinnor
p4 skolledande befattningar. Hit hor bl.a. SO, Centralorganisationen
SACO/SR, TCO:s statstjanstemannasektion (TCO-S) samt Fredrika Bremer-
forbundet, vilka ocksé tillstyrker de forslag till tgirder som foreslés.
SACO/SR anser att det vore virdefullt att forsoka fa svar pé fragan varfor
kvinnliga ldrare i sd liten omfattning soker skolledartjinster.

SO anser ocksa att utredningen borde ha belyst den i sammanhanget
centrala frdgan, varfor sa f4 kvinnor soker tjanst som skolledare eller vikariat
pa sidan tjénst. Svaret p4 denna friga skulle enligt SO kunna ge uppslag
till realistiska insatser utover de foreslagna. Kommitténs forslag innehéller
enligt SO flera frigor som bor beredas i ett fortsatt utredningsarbete.
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I propositionen (1975/76:39 s. 313-314) om- skolans inre arbete m. m.
foreslas att en sérskild arbetsgrupp tillkallas med uppgiften att gd igenom
de frigor som sammanhinger med rekryteringen till skolledartjénster. Riks-
dagen har ej haft ndgot att erinra hdremot (UbU 1975/76:30, rskr
1975/76:329). ; R

Ett av skolans mal dr att verka for jamstdlldhet mellan konen. Skolan
maéste enligt min mening i allt sitt arbete strava efter att uppfylla detta
mal. Det #r darfor visentligt att man nu pa allvar forsoker &stadkomma
en jamnare rekrytering till skolledartjanster.- Undersokningar visar att an-
delen kvinnor pé skolledande befattningar inte pd nigot sdtt str i rimlig
proportion till det stora antalet kvinnliga ldrare. Ca 10 % av samtliga rektorer
och ca 15 % av samtliga studierektorer dr kvinnor. Ndgon undersokning
av varfor kvinnliga ldrare i si liten utstrackning soker tjanst som skolledare
har inte gjorts. En sirskild kommitté bor nu tillkallas med uppgift att g
igenom de frigor som sammanhéanger med rekryteringen till skolledartjin-
ster.

Kommittén bor starta sitt arbete med att kartldgga orsakerna till den
nuvarande situationen. Kommittén bor ocksé folja rekryteringen av skol-
ledare i kommunerna. P4 grundval av de erfarenheter som kan vinnas vid
en sddan kartldggning bor kommittén foreslé erforderliga atgdrder som kan
medverka till att en okande andel kvinnor soker sig till skolledande be-
fattningar. Kommittén bor i samband ddrmed ocks& uppmirksamma be-
hovet av atgirder for att stimulera ldrare tillhorande kategorier som i dag
ir underrepresenterade bland skolledarna att i 0kad utstrackning sdka sidana
befattningar.

Ett kartliggningsarbete av detta slag dr omfattande, och mera l&ngsiktiga
Atgirder kan ta tid att genomfora. Kommittén bor déarfor ocksé inrikta sitt
arbete pé 4tgirder som kan genomforas relativt snabbt. Till sddana &tgarder
kan hora att utarbeta forslag till informationsinsatser och fortbildningsat-
girder roérande skolledningens arbetsuppgifter m. m. Vidare bor kommittén
utarbeta information och vigledning i friga om utlysande av vikariat som
skolledare. Dirvid bor kommittén uppmarksamt studera hur vikariat utlyses
i samband med att skolledare genomgar skolledarutbildning.

Kommittén skall i sitt arbete samrdda med jamstélldhetskommittén.

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstéller jag om att regeringen
bemyndigar mig

att tillkalla en kommitté med hogst nio ledamoter med uppgift att genom
olika initiativ oka andelen kvinnor pd skolledande befattningar,

att utse en av ledamoterna att vara ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at kom-
mittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen foreskriver att ersdttning till ledamot,
sakkunnig, expert och sekreterare skall utgd i form av dagarvode enligt
kommittékungorelsen (1946:394), om ej annat foreskrives,

att kostnaderna skall belasta attonde huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller hen-

nes hemstéllan.
(Utbildningsdepartementet)
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Enligt direktiven skall utredningen av kvinnliga skolledare folja rekryte-
ringen av skolledare i kommunerna och utarbeta information och vigledning
i friga om utlysande av vikariat som skolledare. D4 det inte har funnits
négon aktuell och heltickande kartlidggning av vikariatsforhallandena i kom-
munerna, har utredningen genomfort tvd undersokningar som syftar till
att rdda bot p4 denna brist. Den ena undersokningen omfattar alla kommuner
i Sverige, den andra vinder sig till den grupp som i praktiken rekryterar
vikarier, dvs. skolledarna. Dessa enkéter kommer i fortsdttningen att kallas
kommunenkiten respektive skolledarenkiten.
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1 Kommunenkiten

Enkitens syfte har varit att besvara foljande fragor:

a) I vilken utstrickning och i vilka former utlyses vikariaten?

b) Hur manga kvinnor och hur minga min soker vikariaten och hurudan
ar fordelningen av kvinnor och min pé de tillsatta vikariaten?

c¢) Péverkar utlysningsformen fordelningen av kvinnor och mén pa vika-
riaten?

1.1 Enkitens utformning och bortfall

I borjan av januari 1978 sinde utredningen ett frégeformulr till skolsty-
relserna i Sveriges d4 277 kommuner. Enkitformuléret innehéll en rad fragor
om antalet utlysta och tillsatta vikariat under perioden 15 januari-15 april
1978, tillsdttningsformer och fordelning p& kvinnor och mén.

Sammanlagt 257 kommuner har inkommit med svar. Atta av dessa har
inkommit sedan bearbetningen gjorts, medan nio kommuner har limnat
sd ofullstindiga svar att de ej har kunnat tas med i bearbetningen. Av
de 277 kommunerna har siledes 240 eller 87 procent redovisat sina vi-
kariatsforhdllanden. Detta méste betraktas som en tillfredsstillande svars-
procent. Ytterligare ett bortfall méste dock redovisas. En del kommuner
har visserligen angett hur ménga korttidsvikariat de har haft under den
undersokta perioden och hur ménga av dessa som inte besatts, men de
har underlétit att ange hur vikariaten utlysts och konsfordelningen pa dem.
En berdkning visar att av 3195 vikariat som redovisats i kommunernas
svar finns uppgift om utlysningsformer och konsfordelning i 2 914 fall, dvs.
for 91 procent av vikariaten. Trots detta “tilliggsbortfall”” torde man kunna
betrakta bortfallet som relativt litet och materialet som representativt. I
beddmningen av resultaten bor man dock erinra sig att det troligen ar kom-
muner dar det saknas utlysningsformer som underlétit att fylla i enkiten
fullstandigt.

Ytterligare ett par inledande kommentarer angdende materialet ér pa sin
plats. Av redovisningen framgar att antalet utlysta vikariat, i synnerhet
vikariaten pd en till fem dagar, dr stdrre 4n antalet tillsatta personer. Detta
forklaras av att en person i ménga fall kan inneha flera vikariat efter varandra.
Motsatsen &r fallet p4 nigra av de lingre vikariaten; antalet utlysta vikariat
understiger obetydligt antalet tillsatta personer. I de fallen #r det friga om
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personer som delar ldngre vikariat. En felkélla ligger siledes i att man inte
vet om kvinnor och mén i samma utstrickning atar sig mer &n ett vikariat.

Vidare framgar det av tabellerna 1.3, 1.4, 1.5 och 1.6 att antalet sokande
till de kortaste vikariaten pa en till fem dagar vida understiger antalet tillsatta.
Forklaringen &r givetvis att man maste gd ut med forfrigningar for att fa
ett tillrickligt antal vikarier pA dessa vikariat eller att vikariaten lamnats
obesatta. PA de mera meritgivande lingre vikariaten har inte detta varit
nodvindigt.

Slutligen finns det en asymmetri i materialet som méste kommenteras.
Enligt skolforordningen 18 kap. 3 § tredje stycket bor studierektor inom
rektors arbetsomrade forordnas till vikarie for rektor nar denna har semester.
Aven vid Gvriga typer av vikariat for rektor faller det sig ofta naturligt
att studierektor intrider som vikarie. Det betyder att det pa vikariaten som
rektor ofta inte finns nigra valméjligheter mellan kdnen, eftersom studie-
rektor i de flesta fall &r en man. Det faktum att majoriteten av studie-
rektorerna ir min r i sig en foljd av en ackumulerad snedférdelning av
konen, ett resultat av att konsrollsmonstret linge har producerat manliga
skolledare. Att de till helt dvervigande del manliga studierektorerna ofta
vikarierar pa rektorstjinsterna dr en viktig orsak till att den totala andelen
kvinnliga vikarier pé skolledartjinsterna som helhet blir relativt 1g. Denna
eftersldpning kommer att finnas med l&ngt efter det man nétt en lika for-
delning av konen vid rekrytering till de ovriga skolledarvikariaten.

1.2 Resultat av enkidten

1.2.1 Utlysning av vikariat

Tabell 1.1 Form av ledigkungorande av rektorsvikariat av olika lidngd.

Form av ledig- Antal vikariat omfattande
kungorande

1-5 dagar Mer 4n 1 vecka, Mer dn 8 veckor,
hogst 8 veckor hogst 6 manader

Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Annons i tidning, an-
slag i samtliga rektors-
omréiden eller i aktu-
ellt rektorsomrade 653 59 163 65 63 94

Muntligt eller i skrift-
lig form i kollegiet eller ;
annat forum 155 14 39 15 3 4

Annat sitt 107 10 29 12 0 0
Ej ledigkungjort i en
vidare krets 192 17 19 8 1 2

Summa 1107 100 250 100 67 100
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Tabell 1.2 Form av ledigkungorande av studierektorsvikariat av olika lingd.

Form av ledig- Antal vikariat omfattande
kungorande

1-5 dagar Mer dn 1 vecka, Mer dn 8 veckor,
hogst 8 veckor hogst 6 manader

Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Annons i tidning, an-
slag i samtliga rektors-
omraden eller i aktu-
ellt rektorsomride 578 61 300 74 133 94

Muntligt eller i skrift-
lig form i kollegiet eller

annat forum 154 16 67 17 1

Annat sitt 55 6 23 6 o) 3

Ej ledigkungjort i en

vidare krets 158 15 13 3 3 2
Summa 945 100 403 100 142 100

Som framgar av tabellerna har en uppdelning i grad av offentliggdrande
av vikariaten gjorts si att utlysning i annons, anslag i samtliga rektors-
omraden eller i eget rektorsomrade ansetts ndgorlunda likvérdiga sdsom
utlysningsform. Information om vikariatet i kollegiet eller annat lokalt forum
kan genomforas under olika mer eller mindre effektiva former. I stort sett
far det dock anses ge tillricklig information till presumtiva sokande inom
omradet. Nir vikariaten utlysts pd annat sétt” har uppgiftslamnaren om-
betts ange sittet. En genomgang av svaren visar att de kan indelas i tva
grupper. Dels i de svar som anger att kommunen har skapat en egen praxis
for utlysande av vikariat t. ex. genom sérskilt informationsblad eller genom
att alla intresserade far anmdla sig eller skriva pd en lista vid terminens
borjan. Dels finns det en grupp svar som egentligen faller under kategorin
ej ledigkungjort i en vidare krets”. En skattning ger vid handen att dessa
tvd grupper fordelar sig ganska jamnt inom kategorin vikariat utlysta pa
“annat sitt”. Det bor anmirkas att i kategorin ej kungjort i en vidare
krets” aterfinns ocksé de svar som angett att studierektor sjélvklart vikarierar
for rektor under dennes bortovaro.

Ungefir hilften av svaren inom kategorin ”ledigkungjort pd annat sitt”
bor alltsd foras samman med svaren inom kategorin ’ej ledigkungjort i
en vidare krets”’. Om s sker finner man att totalt ca 17 procent av alla
skolledarvikariaten (ca 20 procent av rektorsvikariaten och ca 14 procent
av studierektorsvikariaten) ej ledigkungors i en vidare krets. Eftersom ut-
lysningsform ej har angetts for 9 procent av de redovisade vikariaten och
det #r troligt att det ror sig om vikariat dér speciellt utlysningsforfarande
saknas, bor man kanske hoja siffran ndgot. Sammanfattningsvis kan man
konstatera att i varje fall ca 80 procent av korttidsvikariaten offentliggors
i ndgon form. Av de vikariat som inte ledigkungors &r det helt dvervdgande
flertalet vikariat p& en till fem dagar.

Bilaga 2
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1.2.2 Fordelning av kvinnor och mdn pa korttidsvikariat

Tabell 1.3 Sokande och tillsatta vikarier pA rektorstjiinster, fordelade efter vikariatets lingd och efter kon.

Sokande
Tillsatta

1-5 dagar Mer dn 1 vecka, Mer 4n 8 veckor, Summa
hogst 8 veckor hogst 6 ménader

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Antal sokande
Kvinnor
Min

Summa
Antal tillsatta
Kvinnor

Min

Summa

170 23 53 23 20 23 243 23
548 77 180 77 66 77 794 77
718 100 233 100 86 100 1037 100
221 21 46 18 11 16 278 20
818 79 212 82 56 84 1086 80
1039 100 258 100 67 100 1364 100

Tabell 1.4 Sokande och tillsatta vikarier pi studierektorstjinster, fordelade efter vikariatets lingd och efter

kon.
Sokande 1-5 dagar Mer dn 1 vecka, Mer 4n 8 veckor, Summa
Tillsatta hogst 8 veckor hogst 6 manader

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Antal sokande
Kvinnor
Min

Summa
Antal tillsatta
Kvinnor

Min

Summa

225 42 147 33 56 30 428 38
310 58 298 67 98 70 706 62
535 100 445 100 154 100 1134 100
261 33 146 34 40 28 447 33
531 67 277 66 102 72 910 67
792 100 423 100 142 100 1357 100

Av tabellerna 1.3 och 1.4 framgér att ca en femtedel av vikarierna pa rek-
torstjansterna och ca en tredjedel av vikarierna p& studierektorstjinsterna
ar kvinnor. Vidare kan man konstatera att andelen kvinnor som soker vi-
kariat som rektor &r 23 procent av det totala antalet sokande, medan kvin-
norna utgdr 38 procent av det totala antalet s6kande till studierektorsvi-
kariaten.

Nar det giller rektors- och studierektorsvikariaten pa en till fem dagar
understiger antalet sokande vida antalet tillsatta. Aven betréiffande rektors-
vikariaten pa en till atta veckor finns det firre sékande in tillsatta. Ma-
joriteten av dem som rekryterats utan att ha ansokt i nigon form dr min.
En del av forklaringen till detta &r, nér det giller rektorsvikariaten, att stu-
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dierektor ofta vikarierar for rektor utan sérskilt ansokningsfoérfarande och
studierektor ar oftast en man. Andra forklaringar tas upp till behandling
senare.

Andelen tillsatta kvinnor av det totala antalet sokande kvinnor respektive
andelen tillsatta méan av det totala antalet sokande mén framgdr av tabellerna
1.5 och 1.6.

Tabell 1.5 Andelen tillsatta kvinnor respektive min i procent av antalet sokande
kvinnor respektive méin pa vikariaten som rektor.

Sokande Vikariat omfattande
Tillsatta

1-5 dagar Mer dn 1 vecka, Mer dn 8 veckor,
hogst 8 veckor hogst 6 manader

Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Kvinnor

Sokande 170 53 20

Tillsatta 221 >100 46 87 11 55
Min

Sokande 548 180 66

Tillsatta 818 >100 212 >100 56 85

Tabell 1.6 Andelen tillsatta kvinnor respektive miin i procent av antalet sokande
kvinnor respektive miin pa vikariaten som studierektor.

Sokande Vikariat omfattande
Tillsatta

1-5 dagar Mer dn 1 vecka, Mer dn 8 veckor
hogst 8 veckor hogst 6 ménader

Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Kvinnor

Sokande 225 147 56

Tillsatta 261 >100 146 99 40 71
Man

Sokande 310 298 98

Tillsatta 531 >100 2001 93 102 >100

Sammanfattningsvis kan man konstatera att en nagot storre andel mén én
kvinnor har fétt vikariat i forhallande till antalet sokande mén resp. kvinnor.
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1.2.3 Utlysningsformens betydelse for fordelningen pd kon

Tabell 1.7 Kvinnor och mén som erhallit rektorsvikariat, fordelade pa utlysnings-
formerna.

Utlysningsform Vikariat omfattande

1-5 dagar Mer 4n 1 vecka, Mer dn 8 veckor,
hogst 8 veckor hogst 6 manader
Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Annons i tidning, an-
slag i samtliga rektors-
omraden eller i aktu-
ellt rektorsomrade
Tillsatta
Kvinnor 142 23 25 15 11 17
Min 479 77 142 85 33 83
Muntligt eller i skrift-
lig form i kollegiet eller
annat forum
Tillsatta
Kvinnor 19 14 8 12 = =
Min 121 86 33 88 1 -
Annat sitt
Tillsatta
Kvinnor 31 31 6 20 - -
Min 14 69 23 80 - -
Ej ledigkungjort i en
vidare krets
Tillsatta
Kvinnor 29 10 7 31 = =
Min 141 90 14 69 2 -
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Tabell 1.8 Kvinnor och miin som erhallit studierektorsvikariat, fordelade pa ut-
lysningsformerna.

Utlysningsform Vikariat omfattande

1-5 dagar Mer 4n en vecka, Mer dn 8 veckor,
hogst 8 veckor hogst 6 méinader

Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Annons i tidning, an-
slag i samtliga rektors-
omraden eller i eget

rektorsomréade

Tillsatta

Kvinnor 174 37 107 33 40 28
Min 360 63 210 67 95 72

Muntligt eller i skrift-
lig form i kollegiet eller
annant forum

Tillsatta

Kvinnor 32 2 26 37 - =
Min 87 73 44 63 1 -
Annat sitt

Tillsatta

Kvinnor 20 36 7 30 2 =
Min 35 64 16 70 3 =
Ej ledigkungjort i en

vidare krets

Tillsatta

Kvinnor 35 41 6 46 - -

Min 49 59 7 54 3 =
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Tabell 1.9 .Kvinnor och mién som erhallit rektors- eller studierektorsvikariat, for-
delade pa utlysningsformerna.

Utlysningsform Vikariat omfattande

1-5 dagar Mer dn 1 vecka, Mer in 8 veckor,
hogst 8 veckor hogst 6 manader

Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Annons i tidning, an-
slag i samtliga rektors-
omraden eller i eget

rektorsomrade

Tillsatta

Kvinnor 316 28 132 27 49 25
Min 839 72 352 73 148 75

Muntligt eller i skrift-
lig form i kollegiet eller

annat forum

Tillsatta

Kvinnor 51 20 34 30 - -
Min 208 80 71 70 2 -
Annat sitt

Tillsatta

Kvinnor 51 30 16 30 2 -
Min 112 70 39 70 3 -
Ej ledigkungjort i en

vidare krets

Tillsatta

Kvinnor 64 25 13 38 - -
Min 190 75 21 72 2 -

Av tabellerna 1.7, 1.8 och 1.9 framgar att utlysningsformen inte tycks paverka
rekryteringen av kvinnor till skolledarvikariat.

1.3 Sammanfattning av undersékningens resultat

Enkitens forsta uppgift var att kartldgga formerna eller bristen pa former
for utlysning av skolledarvikariat. En allmin uppfattning foreldg att inte
sarskilt ménga ldrare gavs mojlighet att anmila sitt intresse for skolledar-
vikariat. Undersokningen visar emellertid att ca 80 procent av vikariaten
under den undersokta perioden utlysts i ndgon form. Eftersom kunskaper
saknas om i hur hog grad utlysning av vikariat forekommit tidigare, vet
man inte om négon fordndring skett. Man kan dock gissa att trycket fran
facket, frn de uttalade rekommendationerna i flera utredningar och framfor
allt det stora behovet av vikarier drivit fram nuvarande praxis att i ganska
stor utstrdckning utlysa vikariaten.
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Betriffande den andra frdgan, fordelningen av kvinnor och min pa vi-
kariaten, kan man konstatera féljande.

Enligt tabellerna 1.3 och 1.4 utgors ca en femtedel av vikarierna pa rek-
toraten och ca en tredjedel av vikarierna pd studierektoraten av kvinnor.
Andelen kvinnor gr ner nigot ju ldngre (och foljaktligen mer meriterande)
vikariatet &r, frAn 21 procent till 16 procent pé rektoraten, och fran 33 till
28 procent pa studierektoraten. Andeln kvinnor som vikarierar pa skol-
ledartjinster kan grovt sett sdgas utgora ca en fjirdedel av alla vikarier.

I enkéten gors ocksa en jamforelse mellan andelen kvinnor som férordnats
(i procent av samtliga sokande kvinnor) och andelen férordnade min (i
procent av samtliga sokande man). Undersokningen visar att bide tillsatta
kvinnor och tillsatta mén i antal vida Gverstiger antalet sokande kvinnor
respektive mén i frdga om vikariat pa en till fem dagar. Fér minnens del
kan man ridkna dem som tillsatts utan ansokan i flera hundratal, kvinnorna
ar betydligt farre.

Betriffande vikariat p4 mellan en och 4tta veckor blir — om rektors- och
studierektorsvikariaten ldggs samman — i genomsnitt ca 96 procent av so-
kande kvinnor tillsatta. Fér midnnens del 4r motsvarande medelvirde 102
procent.

I friga om de mest meriterande vikariaten p4 tv4 till sex manader foreligger
en betydligt storre skillnad mellan kdnen. P4 rektorsvikariaten har 55 procent
av sokande kvinnor tillsatts och 85 procent av sdkande min. Detta kan
forklaras av att det ofta dr studierektor som vikarierar for rektor, och de
flesta studierektorer &r min. P4 studierektorsvikariaten har 71 prcent av
sokande kvinnor tillsatts och 100 procent av skande man. Hér kan dock
forklaringen inte vara densamma som vid tillsittningen av vikarier pa rek-
toraten.

Dessa resultat skiljer sig frn de resultat som man tidigare kommit fram
till betriffande fordelningen av sokande pa skolledartjdnster. I betinkandet
(SOU 1975:39 s. 75) Kvinnor i statlig tjanst konstaterar man att:

For samtliga skolledartjénster dér kvinnliga sékande funnits géllde att andelen kvinnor
som forordnats var storre (i procent av samtliga sbkande kvinnor) dn andelen mén
som forordnats (i procent av samtliga sbkande mén).

Samma resultat kom man fram till i en undersokning som Stockholms
skolforvaltning genomforde 1977. Dir konstaterade man att var femte man
och var tredje kvinna fick den skolledartjinst vederborande sokte. Som
forklaring till detta brukar anforas (se t. ex. Skolvirlden nr 2/78), sikerligen
med ritta, att kvinnor sillan vgar soka forrin de har si goda meriter att
deras chanser att erhdlla tjinsten #r stora. Det ter sig dirfor forvdnande
att kvinnor, som dr bendgna att samla storre meriter 4n min innan de
soker, i mindre utstriackning dn mén far lingre studierektorsvikariat. Orsaken
till varfor det forhaller sig pd detta sitt kan man endast gissa sig till. En
forklaring kan vara att man vid tillsittning av korttidsvikariat inte har samma
formella meritvérdering som vid tillsittning av tjénst.

Det tredje syftet med enkéten var att soka utrona utlysningsformens be-
tydelse for fordelningen av konen pd skolledarvikariaten. Ger utlysning i
en vidare krets en storre andel kvinnliga sékande? Ger utlysning 6ver huvud
taget en storre andel kvinnliga sékande #n informella kontakter? EnkAt-
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resultatet ger vid handen att utlysningsformen eller bristen dérpa inte pé-
verkar andelen kvinnliga sokande i nigon hogre grad.
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2 Skolledarenkiten

Véren 1978 deltog ca 1 100 skolledare i grundutbildning. Detta innebar att
ca en fjardedel av alla skolledare i landet vid vissa tillfillen under varen
fanns samlad pé ett begrédnsat antal platser. Utredningen utnyttjade detta
tillfdlle att i samarbete med Skolledarutbildningen i Linkdping vinda sig
till skolledarna, dvs. till dem som i praktiken ansvarar for rekryteringen
av vikarier, med en enkdt om rekryteringssituationen.

Skolledarna tas ut till grundutbildning enligt en regionsvis uppgjord plan.
Véren 1978 deltog i utbildningen skolledare frdn 90 kommuner av olika
storlek och ldge, dvs. frin en tredjedel av landets kommuner. Frin ut-
valssynpunkt kan dessa skolledare alltsi betraktas sdsom representativa. Av
de ca 1 100 deltagarna har svar inkommit frin 734 personer, dvs. 67 procent.
Ett visst ytterligare bortfall finns emellertid genom att inte alla skolledare
genomgéende besvarat alla frigor. Sammanlagt torde dock en tillrickligt
hog svarsprocent foreligga for att ge en bild av rekryteringssituationen, sedd
frin skolledarens synpunkt. Enkiten har bearbetats maskinellt.

2.1 Bakgrundsinformation om skolledarna och formerna for
tillsdttning av korttidsvikariaten

Tabell 2.1 Skolledare som besvarat enkiiten, fordelade efter kon och antalet tjinst-

goringsdr.
Antal r Kvinnor Min Uppgift Totalt
saknas
Antal Procent Antal Procent

0 0 4 2 6
1-5 33 40 150 24 1 184
6-10 20 26 189 28 0 209
11- 23 34 312 48 0 335

Summa 76 100 655 100 3 734

Av de 734 skolledare som besvarat enkiten var endast tio procent kvinnor,
vilket dr ndgot ldgre dn kvinnornas riksgenomsnittliga andel av skolledar-
kdren. Man kan vidare konstatera att nistan hilften av ménnen hade tjinst-
gjort i mer dn tio &r mot ca en tredjedel av kvinnorna. Diremot var den
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andel av kvinnorna som tjanstgjort mindre &dn sex ar ndstan dubbelt si
hég som motsvarande andel bland ménnen. Siffrorna speglar den mindre
okning i andelen kvinnliga skolledare som trots allt skett under de senaste
ren.

Den tunga gruppen skolledare i landet kan dock karaktériseras som me-
deldlders mén med relativt 1dng tjédnstgoringstid bakom sig.

Tabell 2.2 Vikariatsfragans losning under skolledarens deltagande i skolledarut-
bildningen.

Vikariatsfrdgans 10sning i rektorsomridet/vid Antal Procent
skolenheten

Négon vikarierar sa snart skolledaren inte ar pa

skolan 318 44

Vikarie om skolledaren dr borta mer dn négon

enstaka dag 233 32

Vikarie om skolledare dr borta minst 5 dagar 32 5

Vikarie om skolledaren ar borta minst 12 dagar 3 -

Vikariefrdgan 16st pd annat satt 75 10

Ingen vikarierar for skolledaren under skolledar-

utbildningen 67 9
Summa 728 100

Av tabell 2.2 framgdr att man i det helt 6vervédgande antalet rektorsomraden
tillsdtter vikarie dven om skolledaren endast ar borta ett par dagar. I 19
procent av fallen har ndgon vikarie pé skolledartjansten i sin helhet ¢j tillsatts.
Det dr dock endast i nio procent av arbetsomridena som ingen vikarie
alls har funnits under skolledarutbildningen. I tio procent av omradena har
vikariefrdgan 16sts utan att man har tillsatt nigon vikarie pa hela tjansten.
Det kan t.ex. ha gitt till sd att en larare har Overtagit skolledarens un-
dervisning, medan en eller flera andra skolledare har skott den franvarandes
administrativa arbete.

2.3 Antal vikarier per skolledartjinst under skolledarutbildningen.

Antal vikarier per skolledartjanst Skolledartjanster

Antal Procent

Samma person vikarierar under hela utbildning-

en 462 69
Olika personer vikarierar 205 31
Summa 667 100

Av tabell 2.3 framgér att en och samma person har vikarierat under skol-
ledarens deltagande i skolledarutbildningen i ca 70 procent av fallen.
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2.2 Fordelningen av kvinnor och mén pd korttidsvikariaten

Tabell 2.4 Vikarier under skolledarnas tjinstledighet for deltagande i skolledar-
utbildningen, fordelade efter kon.

Kén Vikarier
Antal Procent
Kvinnor 216 29
Min 526 71
Summa 742 100

Av vikarierna var 29 procent kvinnor.

Tabell 2.5 Sokande till vikariaten och tillsatta pa vikariaten, fordelade efter kon.

Kon Antal Antal Tillsatta i procent
sokande tillsatta av antal sokande

Kvinnor 167 53 32

Min 294 114 39

Nagot hogre andel mén dn kvinnor har erhéllit sokt vikariat. Tabellen maste
dock tolkas med stor forsiktighet, eftersom endast en knapp fjirdedel av
de skolledare som besvarat enkdten har besvarat denna friga.

Tabell 2.6 Vikarier fordelade efter kon och tidigare skolledarvikariat.

Tidigare skolledarvikariat Kvinnor Min

Antal Procent  Antal Procent

Vikarierat tidigare inom det egna rek-

torsomradet 89 57 317 71
Vikarierat inom annat omrade/annan
kommun 6 3 19 4

Vikarierat bdde inom det egna rek-
torsomradet och inom annat omrade

/annan kommun 3 2 15 3
Inget vikariat tidigare 60 38 100 22
Summa 158 100 451 100

Av tabell 2.6 framgér att de allra flesta vikarier har rekryterats inom det
egna rektorsomrédet. Endast ett litet fatal, fem procent av kvinnorna och
sju procent av minnen, har tidigare vikarierat inom annat rektorsomra-
de/annan kommun. Tabellresultatet understddjer inte en vanlig forklaring
till obalansen mellan kvinnliga och manliga vikarier, nimligen den att kvinn-
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liga vikarier i storre utstrickning #n manliga inte @r djirva nog att soka
sig utanfor det egna rektorsomradet, dir det ibland kan vara ont om vikariat.
Over huvud taget kan man siga att andelen vikarier rekryterade fran annat
rektorsomrade/annan kommun &r negligerbar. Bland nyrekryterade dr dér-
emot kvinnorna fler 4n minnen (38 procent kvinnor mot 22 procent mén).
Detta stimmer med den antydan till 8kning av andelen kvinnliga vikarier
som finns i kommunenkiten.

Tabell 2.7 Kvinnliga och manliga vikarier, fordelade pa kvinnliga och manliga skol-
ledare.

Vikarier Skolledare

Kvinnor Min
‘ Antal Procent  Antal Procent
Kvinnor 20, 42 186 28
Min 40 58 485 72
Summa 69 100 671 100

Som framgar av tabell 2.7 utser de kvinnliga skolledarna en betydligt storre
andel kvinnliga vikarier #n vad de manliga skolledarna gor. Narmare hilften
av de vikarier som utses av kvinnliga skolledare dr kvinnor, medan endast
en dryg fjirdedel av de vikarier som utses av manliga skolledare &r kvinnor.
(Trots detta utser de manliga skolledarna totalt sett mer 4n sex génger s&
manga kvinnliga vikarier som de kvinnliga skolledarna gor.)



SOU 1980:19 Bilaga 2

2.3 Utlysningsformerna for korttidsvikariaten

I nedanstdende avsnitt ges information om formerna for rekrytering till
korttidsvikariaten och deras betydelse for rekrytering av kvinnliga skolledare.

Tabell 2.8 Former for rekrytering av vikarier under skolledarens deltagande i skol-
ledarutbildningen.

Former for rekrytering Antal Procent
a) Vikarien fick overtalas att stilla upp 62 10
b) Vikarien tillfrigades personligen 208 31
¢) Vikarien anmilde sitt intresse efter muntlig in-

formation riktad till alla pd skolan 65 10
d) Vikarien anmilde sitt intresse efter att vikariatet

anslagits pd skolan 96 14
e) Vikarien anmilde sitt intresse efter det att vi-

kariatet anslagits i hela rektorsomradet 150 23
f) Vikarien anmilde sitt intresse efter det att vi-

kariatet anslagits i hela kommunen 74 11
g) Vikarien anmilde sitt intresse efter det att vi-

kariatet anslagits i ortspressen 1 -
h) Vikarien anmalde sitt intresse efter det att vi-

kariatet blivit ledigforklarat p4 annat sitt 7 1

Summa 663 100
Dirav:

Vikarien blev bade tillfrigad/dvertalad enligt a
eller b och anmiilde sitt intresse efter information
enligt c—g 101
Vikarien blev bade overtalad/tillfrigad enligt a
eller b och anmilde sitt intresse efter det att vi-
kariatet blivit ledigforklarat pd annat sitt enligt
h 3

Summa 104

Som framgér av tabellen har formerna for rekrytering till vikariat registrerats
for 559 (663-104) vikarier. Dessa har rekryterats pa foljande siitt.

Tabell 2.9 Vikariernas rekrytering.

Former for rekrytering Antal Procent

Vikarien blev enbart tillfrdgad/dvertalad 166 (270-104) 30

Vikarien anmalde sitt intresse efter muntlig-
/skriftlig information wran personlig kontakt

med skolledaren 289 (393-104) 52
Vikarien blev tillfrigad/6vertalad samtidigt som
vikariatet utlystes muntligt eller skriftligt 104 18

Summa 559 100
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Av tabell 2.9 framgér att 30 procent av vikarierna hade rekryterats enbart
via personliga kontakter, medan ytterligare 18 procent utsattes for personlig
paverkan samtidigt som vikariatet utlystes. I runt tal hilften av vikarierna
hade alltsd mer eller mindre ’handplockats”.

Tabell 2.10 Fordelning av vikarier efter rekryteringsform och kon.

Rekryteringsform Vikarier
Kvinnor Min
Antal Procent  Antal Procent

Vikarien fick 6vertalas och/eller till-

fridgades personligen 76 35 195 37

Vikarien visade intresse efter muntlig

information 25 12 50 10

Vikarien visade intresse efter skriftlig

information 107 50 254 48

Vikarien rekryterades p& annat sitt 1 - 6

Ej svar 1 3 21 4
Summa 216 100 526 100

Tabell 2.10 visar att rekryteringsformen inte spelar ndgon storre roll ndr
det giller fordelningen av kvinnor och méan pé vikariaten. Fordelningen
av kon pa rekryteringsformerna dr anmérkningsvart likartad. Huruvida ett
vikariat utlyses i ndgon form eller ej tycks inte paverka andelen kvinnliga
vikarier. Ddremot stracker sig som framgdr av tabell 2.9 personlig paverkan
frdn skolledarens sida lingre dn vad ovanstdende siffror anger.

2.4 Faktorer som paverkar rekryteringen

Tva fragor i enkiten berorde de faktorer som pdverkar valet av vikarie.
I den ena ombads skolledarna rangordna faktorerna pd en skala fran ett
till tio, dér ett betydde att vederborande skolledare lade storst vikt vid just
den faktorn d& han eller hon sokte vikarie.

Man bor givetvis inte dverdriva betydelsen av en siddan rangordning av
ett antal firdiga péstdenden som redovisas i tabell 2.11. Den exakta in-
neborden av dessa pastdenden ir olika for olika ménniskor, och man kan
av enkitsvaren se att den svarande ofta tvekat d& han eller hon tvingats
gora ett val mellan olika pastdenden. Hopsamlade i mangd och om man
far ett kraftigt utslag kan de dock ge en viss information.

I tabell 2.12 kan man Kkonstatera att ett sddant kraftigt utslag finns. De
olika pastiendena har dir rangordnats efter hur ménga forstaplaceringar
de fick i enkétsvaren.
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Tabell 2.11 Skolledarnas bedomning av olika personliga egenskaper och bakgrundsfaktorer vid val av vikarie.

Stor * Betydelse Liten Summa Bortfall

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Vederborande har vi-
sat sig intresserad av
administrativt arbete 160 124 50 42 47 45 23 11 15 8 525 209

Vederborande brukar
vikariera 165 70 21 31 33 33 38 41 43 44 519 215

Vederbérande kan ut-
trycka sig i offentliga
sammanhang 1 14 18 20 32 50 67,5 147 S2102 25 476 258

Vederborande har er-
farenhet frin ledar-
skap frdn annat hall 51 34 53 45 39 52 84 STl 46 21 482 252

Vederborandes  och
mina asikter stimmer
vél dverens 3 14 26 28 31 34 75 91 144 34 480 254

Vederborande #r in-
tresserad av att fa sko-

lan att utvecklas 80 52 65 58 78 58 56 31 19 1 498 236
Vederbérandes kon 6 4 5 10 18 11 16 20 5314333 476 258
Vederborande har vi-

sat sjdlvstandighet 15 46 80 75 7658 2l 62 24 17 4 499 235

Vederborande har vi-
sat god samarbetsfor-
méga med ldrarna F1IE 18 89 58 31 13 13 5 2 511 223

Vederborande har vi-
sat god samarbetsfor-
mdaga med eleverna 34 70 97 105 76 58 33 20 12 2 507 227
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Tabell 2.12 Faktorer som paverkar valet av vikarie, rangordnade efter den betydelse
skolledarna gav dem.

Faktor vid val av vikarie Antal skolledare
som placerat faktorn

pa forsta plats

Vederborande brukar vikariera 165
Vederborande har visat sig intrsserad av administrativt

arbete 160
Vederborande ir intresserad av att fa skolan att utveklas 80
Vederbdrande har visat god samarbetsformaga med l4-

rarna 71
Vederborande har erfarenhet fran ledarskap frdn annat

haéll 51
Vederborande har visat god samarbetsformaga med ele-

verna 34
Vederborande har visat sjdlvstandighet 15
Vederborandes kon 6
Vederborandes och mina &sikter stimmer vil dverens 3
Vederborande kan uttrycka sig i offentliga sammanhang 1

Den andra fidgan var en 6ppen fréga, ddr den svarande ombads att i storsta
allménhet ge sin syn pa bristen pd kvinnliga skolledare. Ca hilften av de
734 skolledarna limnade frigan helt obesvarad, merparten av de &vriga
ndjde sig med en kort kommentar. Det skdl som mest anfordes var en
enkel hinvisning till kvinnans bristande intresse for vikariat och skolle-
dartjinst, ofta uttryckt i formuleringen att kvinnor inte soker (144 génger),
nérmast foljt av hanvisningen till kvinnans ansvar for hem och barn (105
gnger). Det tredje mest vanliga svaret var kvinnans bristande sjalvfortro-
ende (25 ganger). I 6vrigt nimndes tradition, slentrian, diskriminering, for-
domar ett mindre antal ganger liksom kvinnans allménna brist p4 ambition
i fraga om karridr. Andra skél som angavs var instéllningen att kvinnorna
inte passade for ledarrollen (antingen i form av uppfattningen att detta var
en villfarelse i samhillet eller av uppfattningen att det forhaller sig sd).
Négra nimnde att grupptrycket holl kvinnan tillbaka eller att kvinnliga
aspiranter motarbetades av dvriga kvinnor.

Ett antal skolledare (18) komplimenterade kvinnorna for deras sunda for-
nuft och kloka omdéme att inte soka sa tungt och svért arbete som skol-
ledarens. Slutligen fanns ett par originella enstaka svar som att kvinnan
vill styra i det fordolda eller att biologisk opasslighet hindrar gifta (!) kvinnor
fran att soka sig till skolledararbete. Jimforde man kvinnornas och méannens
svar fanns det ingen storre skillnad. Kvinnorna 4beropade dock i hogre
grad #n minnen hemansvaret och i mindre grad bristande intresse.
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2.5 Sammanfattning av undersokningens resultat

Den genomsnittlige skolledaren dr en man med relativt ldng tjanstgoringstid
bakom sig. De kvinnliga skolledarna, som utgjorde ca 10 procent av samtliga
tillfrigade, hade i genomsnitt kortare tjanstgdringstid bakom sig. Andelen
kvinnor som vikarierade for skolledarna under deras bortavaro var 29 pro-
cent. Kvinnliga skolledare var mer bendgna att tillsdtta kvinnliga vikarier
dn manliga skolledare.

Ca 70 procent av vikariaten utlystes i nigon form. Andelen kvinnliga
vikarier paverkades inte av huruvida vikariaten utlystes eller €j. En forklaring
till detta kan delvis vara att ca hilften av alla vikariat rekryterades genom
personlig paverkan fran skolledarens sida i ndgon form. Vidare visar enkéten
att ca 74 procent av alla vikariat gar till en person som tidigare vikarierat
och att man vid rekryteringen ligger storst vikt vid tidigare erfarenhet och
administrativt intresse.

Det kan ocks4 noteras att ett nigot storre antal mén tillsattes pa vikariaten
i forhallande till antalet sokande mén 4n antal kvinnor i forhéllande till
antalet sokande kvinnor.

Betriffande den Gppna frigan varfor det finns s& fa kvinnliga skolledare
kan man sjilvfallet inte begira att skolledare mer @n négon annan grupp
i samhillet skall kunna ge ett uttommande svar. Svaren var ocksd typiska
for vad som brukar anforas i diskussioner om bristen pa jamlikhet mellan
konen, kvinnans hemansvar och brist pd ambitioner.

Bilaga 2
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3 Sammanvigning av resultaten i
kommunenkiten och skolledarenkiten

Resultaten frdin kommunenkiten och skolledarenkdten dverensstimmer i
stort sett i huvudfrigorna. Andelen kvinnliga vikarier dr i kommunenkiten
20 procent pa rektorsvikariaten och 33 procent pd studierektorsvikariaten.
I skolledarenkdten dr andelen kvinnliga vikarier 29 procent. En skattning
med hénsyn tagen till bortfallet torde alltsa ge vid handen att ca en fjardedel
av skolledarvikariaten besdtts av kvinnor.

Betriffande utlysningsformerna anger kommunenkiten att mer @n 80 pro-
cent av vikariaten utlyses i muntlig eller skriftlig form. Motsvarande siffra
i skolledarenkdten ar 70 procent. Grovt sett kan man saledes konstatera
att ca tre fjardedelar av skolledarvikariaten lyses ut i ndgon form.

I frdga om utlysningsformernas inverkan pa andelen kvinnor bland skol-
ledarvikarierna ar b&da enkiterna entydiga. Sjidlva utlysningsformen eller
bristen pd utlysning tycks inte ha ndgon storre betydelse.

De bé&da enkéterna dr samstdammiga i friga om maojligheterna for kvinnor
och min att erhdlla sokta vikariat i forhallande till antalet sokande kvinnor
och s6kande mén. Mén har ndgot stérre mojligheter an kvinnor. De kvinnliga
skolledarna har dock en storre benégenhet dn de manliga att soka kvinnliga
ersittare.

Slutligen visar bdda enkiterna att det dr synnerligen gott om vikariat
och stor brist pd vikarier. Ofta dr det svart att besitta vikariaten, frimst
de allra kortaste pd nigra dagar. Skilet till detta 6verflod pd vikariat &r
att reguljir skolledarutbildning efter tilltrddet av skolledartjinsten startade
budgetéret 1977/78. Négon sddan utbildning har inte funnits tidigare. Detta
innebdr att inte bara nyutndamnda skolledare skall genomgé grundutbildning
de ndrmaste fem-sju &ren utan att a/la skolledare skall genomga den. Dessa
forhdllanden skapar givetvis ett starkt efterfrigetryck pa vikarier for nir-
varande, ett tryck som dock kommer att minska i framtiden.
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Bilaga 3 Tjadnstgorande skolledare per ldn och
kommun fordelade efter kon, april
1978

Lan/Kommun

Antal rektorer

Antal studierektorer Andelen

kvinnliga
skolledare i pro-
cent av totala

antalet skol-
Kvinnor Main Kvinnor Main ledare

Stockholms lin
Upplands-Visby 1 7 7 6 19
Vallentuna 0 4 1 3 13
Virmdo 0 4 0 3 0
Jarfdlla 4 9 6 8 37
Ekero 0 3 1 2 17
Huddinge 6 8 il il 41
Botkyrka 2 13 3 10 18
Haninge 2 12 4 8 23
Tyreso 2 6 2 5 27
Upplands-Bro 0 5) 1 1 14
Téby 3 6 5 7/ 38
Danderyd 2 6 4 5) 35
Sollentuna 3 6 1 10 20
Stockholm 22 79 44 100 27
Sodertilje 1 16 7 14 21
Nacka 3 5 2 11 24
Sundbyberg 1 2 2 2 43
Solna 0 6 4 7 24
Lidingo 0 i 0 5 0
Vaxholm 0 7/ 2 3 17
Norrtilje 0 10 1 7 6
Sigtuna 0 7 1 7/ 7
Nynidshamn 0 5 0 4 0

Stockholms ldn

totalt 52 233 100 239 24
Uppsala lin
Habo 0 3 0 2 0
Alvkarleby 0 2 0 2 0
Tierp 0 5 1 5 9
Uppsala 2 27 14 24 24
Enkoping 0 7 1 10 6
Osthammar 1 6 0 4 9

Uppsala lédn totalt 3 50 16 47 16
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Lin/Kommun Antal rektorer Antal studierektorer Andelen
kvinnliga
skolledare i pro-
cent av totala

antalet skol-
Kvinnor Min Kvinnor Min ledare

Sodermanlands lin
Vingaker 0 2 0 2 0
Nykoping 0 13 0 10 0
Oxelosund 1 4 0 3 0
Flen 0 4 0 3 0
Katrineholm 0 8 1 9 6
Eskilstuna 2 15 6 14 22
Stringnis 1 5 0 5 9

Sodermanlands ldan

totalt 3 51 7 46 9
Ostergitlands léin
Odeshog 0 1 0 1 0
Ydre 0 2 0 1 0
Kinda 1 %) 0 2 20
Boxholm 0 1 0 1 0
Atvidaberg 0 2 1 2 20
Finspang 0 5 1 5 9
Valdemarsvik 0 2 0 1 0
Linkoping 2 21 6 24 15
Norrkoping 0 21 9 21 18
Soderkoping 1 1 0 2 25
Motala 1 9 2 9 14
Mjolby 1 & 1 6 15

Ostergotlands ldn

totalt 6 72 20 75 15
Jonkopings ldn
Aneby 0 1 0 2 0
Gnosjo 0 2 0 1 0
Gislaved 0 7 1 7 7
Vaggeryd 0 2 1 1 25
Jonkoping 0 23 8 33 13
Niissjo 0 7 0 11 0
Virmano 0 6 2 9 12
Sdvsjo 0 2 0 2 0
Vetlanda 1 6 1 6 14
Eksjo 1 5 1 6 15
Trands 0 4 1 B 10

Jonkopings ldn

totalt 2 65 15 83 10
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Lian/Kommun

Antal rektorer

Antal studierektorer Andelen

Kvinnor

Min

Kvinnor

Mién

kvinnliga
skolledare i pro-
cent av totala
antalet skol-
ledare

Kronobergs lin
Uppvidinge
Lessebo
Tingsryd
Alvesta
Almhult
Markaryd
Vixjo
Ljungby

Kronobergs ldn
totalt

Kalmar
Hogsby
Torsés
Morbylanga
Hultsfred
Monsteras
Emmaboda
Kalmar
Nybro
Oskarshamn
Vistervik
Vimmerby
Borgholm

Kalmar ldn totalt

Gotlands lin
Gotland

Gotlands ldn totalt

Blekinge lin
Olofstrom
Karlskrona
Ronneby
Karlshamn
Solvesborg

Blekinge ldn totalt
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Lan/Kommun Antal rektorer Antal studierektorer Andelen
kvinnliga
skolledare i pro-
cent av totala

antalet skol-
Kvinnor Min Kvinnor Min ledare

Kristianstads ldn
Ostra Goinge 0 3 0 1 0
Orkelljunga 0 1 0 2 0
Tomelilla 0 3 0 1 0
Bromolla 0 3 0 1 0
Osby 0 2 1 3 17
Perstorp 0 2 0 2 0
Klippan 0 4 0 6 0
Astorp 0 2 0 2 0
Béstad 1 2 0 2 20
Kristianstad 2 15 7 17 22
Simrishamn 0 3 0 2 0
Angelholm 1 5 0 6 8
Hissleholm 1 11 0 7 5

Kristianstads ldn

totalt 5) 56 8 52 11
Malmohus lin
Svalov 0 4 1 2 14
Staffanstorp 0 5 0 5 0
Burlov 0 3 0 3 0
Vellinge 0 6 0 ) 0
Bjuv 0 4 0 2 0
Kivlinge 1 4 0 4 11
Lomma 0 5 2 2 22
Svedala 0 3 0 2 0
Skurup 0 3 0 1 0
Sjobo 0 2 0 2 0
Horby 0 2 1 1 25
Hoor 1 2 0 2 20
Malmo 1 32 11 37 15
Lund 0 14 7 13 21
Landskrona 0 6 0 11 0
Helsingborg 2 16 5 17 18
Hoganis 0 3 0 2 0
Eslov 0 6 1 7 7
Ystad 1 4 1 4 20
Trelleborg 0 7/ 0 9 0

Malmohus lan

totalt 6 131 29 128 12
Hallands lan
Hylte 0 2 0 1 0
Halmstad 2 14 6 20 19
Laholm 0 5 1 1 14
Falkenberg 0 7 1 5 8
Varberg 0 9 1 9 5
Kungsbacka 1 8 0 11 5

Hallands ldn totalt 3 45 9 47 12
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Lan/Kommun Antal rektorer Antal studierektorer Andelen
kvinnliga
skolledare i pro-
cent av totala

antalet skol-
Kvinnor Min Kvinnor Min ledare

Goteborgs och Bohus

ldn
Hirryda 0 3 1 2 17
Partille 0 i/ 1 S 8
Ockerd 0 2 0 2 0
Stenungsund 0 5 1 S 9
Tjorn 0 2 0 2 0
Orust 0 3 1 1 20
Sotenis 0 0 0 3 0
Munkedal 0 3 1 2 17
Tanum 0 2 0 1 0
Goteborg 4 68 20 61 16
Mblndal 0 7 2 9 11
Kungilv 0 7/ 0 9 0
Lysekil 0 4 1 0 20
Uddevalla 1 12 2 12 11
Stromstad 0 2 0 2 0

Goteborgs och

Bohus ldn totalt 5 127 30 116 13
Alvsborgs liin
Dals-Ed 0 2 0 1 0
Firgelanda 0 1 0 1 0
Ale 0 4 0 3 0
Lerum 0 8 0 2 0
Vérgérda 0 1 0 2 0
Tranemo 0 3 0 1 0
Bengtsfors 0 4 0 1 0
Mellerud 0 2 0 2 0
Lilla Edet 0 3 0 1 0
Mark 1 3 1 4 22
Svenljunga 0 2 0 1 0
Herrljunga 0 1 0 2 0
Vinersborg 1 8 S 10 25
Trollhittan 1 12 1 11 8
Alingsis 0 6 0 5 0
Bords 0 23 4 15 10
Ulricehamn 0 5 0 4 0
Amal 0 3 0 7 0

Alvsborgs ln totalt 3 91 11 73 8
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Lan/Kommun Antal rektorer Antal studierektorer Andelen
kvinnliga
skolledare i pro-
cent av totala
antalet skol-
Kvinnor Main Kvinnor Min ledare

Skaraborgs ldn
Gristorp
Mullsjo
Habo
Karlsborg
Gullspang
Vara
Gotene
Tibro
Toreboda
Mariestad
Lidkoping
Skara
Skovde
Hjo
Tidaholm
Falk6ping
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Virmlands lan
Kil

Eda

Torsby
Storfors
Hammaro
Munkfors
Forshaga
Grums
Arjing
Sunne
Karlstad
Kristinehamn
Filipstad
Hagfors
Arvika
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Ldan/Kommun Antal rektorer Antal studierektorer Andelen
kvinnliga
skolledare i pro-
cent av totala

antalet skol-
Kvinnor Min Kvinnor Min ledare

Orebro liin
Lax& 0 2 0 2 0
Hallsberg 1 4 0 i 8
Degerfors 0 1 0 3 0
Hillefors 0 4 0 2 0
Ljusnarsberg 0 1 0 1 0
Orebro 2 22 10 31 18
Kumla 0 3 0 2 0
Askersund 0 2 0 1 0
Karlskoga 0 8 4 6 22
Nora 0 1 1 1 33
Lindesberg 0 4 0 10 0

Orebro ldn totalt 3 52 15 66 13
Vistmanlands lin
Skinnskatteberg 0 1 0 2 0
Surahammar 0 5 0 1 0
Heby 0 3 0 3 0
Kungsor 0 1 1 2 25
Hallstahammar 0 6 1 4 9
Norberg 0 1 0 2 0
Viisterds 4 20 12 22 28
Sala 0 5 1 4 10
Fagersta 2 2 0 6 20
Koping 0 6 2 7/ 13
Arboga 0 4 0 &) 0

Vistmanlands ldn

totalt 6 54 17 58 17
Kopparbergs lin
Vansbro 0 2 1 0 33
Malung 0 2 0 2 0
Gagnef 0 3 0 1 0
Leksand 0 4 0 2 0
Rittvik 0 4 1 0 20
Orsa 0 1 0 1 0
Alvdalen 0 3 0 2 0
Smedjebacken 0 3 0 2 0
Mora 0 5 1 3 11
Falun 1 9 2 13 12
Borldnge 1 9 2 10 14
Sater 0 2 1 0 33
Hedemora 0 4 0 4 0
Avesta 0 6 0 S 0
Ludvika 0 7 0 6 0

Kopparbergs lin

totalt 2 64 8 51 8
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Lan/Kommun Antal rektorer Antal studierektorer Andelen
kvinnliga
skolledare i pro-
cent av totala
antalet skol-

Kvinnor Min Kvinnor Main ledare

Gavleborgs ldn

Ockelbo 0 1 0 1 0

Hofors 0 4 0 1 0

Ovanséker 0 3 0 3 0

Nordanstig 0 2 0 2 0

Ljusdal 0 S 0 7 0

Givle 2 16 S 18 17

Sandviken 1 8 0 9 6

Séderhamn 1 5 0 7 8

Bollnids 0 6 0 7 0

Hudiksvall 0 5 0 9 0

Gdévleborgs ldn
totalt 4 35 5 64 7

Viisternorrlands ldn

Ange 0 4 0 3 0

Timra 0 4 1 2 14

Hérndsand 0 5 0 7 0

Sundsvall 1 20 13 16 28

Kramfors 0 7 0 4 0

Sollefted 1 7 1 6 13

Ornskoldsvik 2 13 2 14 13

Visternorrlands lan
totalt 4 60 17 52 16

Jdamtlands ldn

Ragunda 0 2 0 2 0

Bricke 0 3 0 3 0

Krokom 1 4 1 2 25

Stromsund 0 6 0 5 0

Are 0 5 0 2 0

Berg 0 1 0 2 0

Hirjedalen 0 5 0 3 0

Ostersund 1 12 3 13 14

Jamtlands ldn totalt 2 38 4 32 8
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Lian/Kommun Antal rektorer Antal studierektorer Andelen
kvinnliga
skolledare i pro-
cent av totala

antalet skol-
Kvinnor Min Kvinnor Min ledare

Visterbottens liin
Nordmaling 0 2 0 2 0
Vindeln 0 2 0 1 0
Robertsfors 1 2 0 3 17
Norsjo 0 1 0 1 0
Storuman 0 1 1 0 50
Sorsele 0 1 0 1 0
Vinnis 0 3 0 D 0
Vilhelmina 0 3 0 4 0
Asele 0 3 0 2 0
Umed 1 17 12 20 26
Lycksele 0 4 1 6 9
Skellefted 0 14 2 21 S

Visterbottens ldn

totalt 2 53 16 63 13
Norrbottens lin
Arvidsjaur 0 4 0 3 0
Arjeplog 1 0 1 0 100
Jokkmokk 0 3 0 3 0
Overkalix 0 2 0 2 0
Kalix 0 4 3 3 30
Overtornes 0 2 0 4 0
Pajala 0 S 0 6 0
Gillivare 0 6 2 6 14
Luled 1 15 3 14 12
Alvsbyn 0 2 1 1 25
Pited 0 i 1 12 5
Boden 1 6 0 8 7
Haparanda 1 2 1 2 33
Kiruna 0 9 3 8 15

Norrbottens ldn

totalt 4 67 15 72 12
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1 Bakgrund och syfte

Andelen kvinnliga ldrare i landet 4r ca 60 % — endast ca 14 % av samtliga
rektorer och studierektorer dr kvinnor. Regeringen beslt 1977-01-20 att
tillsdtta en kommitté med den explicita uppgiften att 6ka andelen kvinnor
pd skolledande befattningar (Dir. 1977:16). Beslutet grundades bl. a. pa de
forslag och papekanden som framforts i SIA-utredningen (SOU 1974:53)
samt i utredningen angdende kvinnornas situation inom den statligt 15-
nereglerade offentliga forvaltningen (SOU 1975:43) rérande rekrytering och
befordran av kvinnliga ldrare till skolledartjinst. En rad remissinstanser —
déribland SO, SACO/SR, TCO-S, Fredrika Bremerforbundet — stillde sig
positiva till utredningsforslagen.

Av en undersokning, genomford av Sveriges lararforbund 1970 och citerad
i betdnkandet Kvinnor i statlig tjanst (SOU 1975:43), framgér att kvinnliga
ldrare i betydligt lagre utstrickning dn manliga soker rektors- eller studie-
rektorstjdnst. Utredningen om kvinnliga skolledare skall bl. a. soka ge svar
pa varfor det forhdller sig si. De underliggande forklaringsgrunderna méste
da belysas, eftersom ldtt iakttagbara, yttre faktorer som dubbelarbete, smé-
barnsvérd etc. inte tycks kunna ge hela forklaringen till den sneda for-
delningen mellan kvinnor och mén pd skolledande poster.

Foreliggande studie &r ett forsok att finga in de bakomliggande orsakerna
till disproportionen mellan andelen kvinnliga ldrare och andelen kvinnliga
skolledare.
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2 Teoretiska utgdngspunkter

2.1 Problemformulering

Enkelt uttryckt har alltsi denna studie som malsdttning att si forutsitt-
ningsldst som majligt belysa fragan “'varfor finns det sd fa kvinnliga skolle-
dare?”’

Problemstéllningen kan ses ur en rad perspektiv av olika komplexitetsgrad.
Eftersom jag anser det ogorligt att helt avgrdnsa det ena frdn det andra,
har en kombination av utsiktspunkter p olika nivéer frdn mikro- till ma-
kroperspektiv valts. Dessa dr givetvis inte oberoende av varandra utan in-
teragerar standigt, och en avgriansning i absolut mening mellan dem kan
darfor inte goras. Dock blir en uppspaltning i tre grova skikt nddvindig
for att alls gora analysarbetet mojligt och skapa viss verskadlighet i mate-
rialet. De tre perspektiven dr som foljer:

— individ
— 8rupp
— organisation

(Nastfoljande analysniva i riktning mot allt storre bredd och abstraktionsgrad
ar sambhillsperspektivet, som faller utanfor ramen for denna studie.)

En exemplifiering av i detta sammanhang relevanta aspekter pa de olika
nivderna och dessas inbordes relationer ges i figur 1.

1 2
Individperspektiv Grupperspektiv
— livssituation L — konsrollsménster
och bakgrund FiH — yrkesrollsférvantningar

— upplevelser och och -ideal
varderingar

3

Organisationsperspektiv

— organisationens struk-
tur och sarskilda
egenskaper

Figur 1.
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Tonvikten kommer i denna studie att ligga pd individperspektivet, men
som pilarna i figuren anger, ses pdverkan som 6msesidig om in inte likvirdig
i styrka mellan olika nivéer. Utgdngspunkten dr W. I. Thomas tes: "’ Om mdn-
niskor definierar situationer som verkliga, dr de verkliga i sina konsekvenser’ .
Dvs. man intresserar sig hr inte i forsta hand for hur det dr (sociologisk-
statistisk beskrivningsmodell) utan hur det upplevs vara (socialpsykologisk
samt individualpsykologisk beskrivningsmodell) och hur denna upplevelse
kan tidnkas pédverka realiteten.

2.2 Perspektiv

Detta avsnitt dgnas en ndrmare presentation av de tre teoretiska perspektiv
som utgdr undersokningens ram.

2.2.1 Individniva

Teoretisk utgdngspunkt for perspektivet pd individ- (intrapsykisk) niva &r
psykodynamisk psykoanalytisk personlighetsteori och da i synnerhet de delar
som beror jagets forsvarsmekanismer (Freud, A, 1969) samt identitetsut-
vecklingen (Erikson, E, 1969). Utmarkta och relativt lattillgangliga fram-
stdllningar av grunderna i den psykoanalytiska teoribildningen finns att tillgd
i flera arbeten (se bl. a. Rossel, R, 1975, Dewald, P.A, 1972) och skall dérfor
inte iterges hdr utom i tillimpliga och starkt sammandragna avsnitt.

Forst ndgot om olika medvetandeplan: enligt den topografiska hypotesen
i psykoanalytisk teori varierar kvaliteten hos olika psykiska skeenden i grad
av medvetenhet. Det av tankar, kidnslor och upplevelser som for stunden
ar tillgdngligt for individen dr medvetna, det av dessa processer som for
Ogonblicket inte dr psykiskt narvarande’” men som ldtt kan aktualiseras
ar formedvetna, medan de psykiska processer (idéer, fornimmelser etc.) som
inte befinner sig inom individens aktuella medvetandesfir och som endast
med stor anstrangning kan hamtas fram till medvetet plan 4r omedvetna.
En ofta anvind bild for att illustrera detta dr psyket som ett isberg, dér
de medvetna skeendena motsvarar bergets synliga topp och de for- och
omedvetna symboliseras av isbergets undervattenskropp.

Jaget dr enligt den strukturella hypotesen i psykoanalytisk teori (Reich,
W., 1949, Freud, A, 1969) en grupp psykiska processer inom personligheten,
vilkas fraimsta uppgift &r att observera och samordna inre behov och yttre
verklighet pd sddant sitt att optimal inre anpassning uppnds. Dessa processer
omfattar bl. a. perception, motorik, kognitiva funktioner som minne och
tankande, kontroll och forsvar, bedomning av verkligheten, integration och
syntes. Jagfunktionerna befinner sig pé sdvil medveten som formedveten
och omedveten niva. Till de sistnimnda hor de psykiska processer som
ombesorjer jagets forsvar.

Forsvarsmekanismerna ingér i den viktiga grupp funktioner inom jaget
som bidrar till att uppné och bibehélla en dynamisk jamvikt i personligheten.
De utvecklas som ett oundgéngligt steg pd individens vig mot allt storre
psykisk mognad, en mognad som bl. a. inbegriper en 6kande férmaga att
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hantera och 16sa konflikter sivil inom personligheten som i relation till
omvirlden. Forsvarsmekanismerna &r sdledes omedvetna, och da de arbetar
optimalt géller detta med avseende bade pa deras mélobjekt — dvs. de kon-
flikter och &ngestupplevelser de riktas mot — och deras funktionssitt. Psy-
kiska konflikter dr en oundviklig och, om jagets forsvar fungerar adaptivt,
utvecklingsbeframjande ingrediens i varje ménniskas utveckling.

Négra av de viktigaste och mest frekventa forsvarsmekanismerna i den
ordning de utvecklas i personligheten &ar (nigra av exemplen har for
askadlighetens skull hdmtats frin en mer medveten upplevelseniva #n den
ddr forsvaren i allménhet arbetar):

O fornekande (ex.: att stoppa huvudet i sanden som en struts.)

O projektion (ex.: att skylla egna misstag pd andra — dvs. att forldgga till
omvirlden sddant som man inte kan acceptera hos sig sjdlv.)

O upphivande (ex.: anvindandet av den magiska formeln *’peppar, peppar,
ta i trd” — dvs. ett forsok att pd magisk vdg avvirja en hotande fara.)

O reaktionsbildning (ex.: en omedveten ldngtan efter beroende kan ta formen
av overdriven stravan efter sjilvstindighet; denna mekanism &r en va-
riation pa den foregdende, men ger ett mer bestdende forsvar som ofta
formas till socialt varderade karaktdrsdrag.)

O isolering och intellektualisering (ex.: att siga under férhandenvarande om-
standigheter ar min adrenalinutséndring maximal” i stillet for ’nu &r
jag stortforbannad” — dvs. att isolera en tanke eller forestéllning fran
den kénsloupplevelse som den hér samman med.)

O regression (ex.: att i lek ’bli barn pd nytt” — dvs. ett mer eller mindre
tillfalligt dtergéende till ett utvecklingsmassigt tidigare sitt att fungera.)

O borttringning (ex.: en ”oforklarlig” minneslucka i en i 6vrigt ihdgkommen
handelsesekvens; otillditna driftimpulser, minnen och fantasier halls
undan frin medvetandet med hjélp av en stiandig psykisk anstringning;
en motsvarighet till detta forsvar p4 medveten niva dr undertryckande.)

O forskjutning (ex.: en kvinna skiller ut sin man, fast hon egentligen ar
arg pa sin chef; det objekt som den ursprungliga impulsen riktas mot
ar av en eller annan anledning icke acceptabelt och ersitts darfor av
ett annat.)

O rationalisering (ex.: ’ronnbarsfilosofi” —att genom att finna mer acceptabla
forklaringar till en handling, onskan eller kansla hélla kvar p4 ett omed-
vetet plan de verkliga och for individen oacceptabla motiven.)

O identifikation (ex.: barnen som leker mamma, pappa, barn; identifika-
tionen kan hdnga samman med en onskan att efterlikna en dlskad eller
uppskattad person, men kan ocksé riktas mot ett fruktat eller hatat objekt,
och blir d4 ett sitt att pa ett omedvetet plan hantera en konfliktsituation;
exempel pa det senare dr “’identifikation med aggressor’” dér individen
identifierar sig med och tar Gver en annan persons uppfattning om sig
sjalv — dvs. identifieringen tjanar som rattfirdigande av den andres ag-
gressiva, krinkande osv. beteende mot individen.)

O undvikande (ex.: mannen som alltid undviker och tackar nej till middagar;
i en mer medveten form skulle han t. ex. kunna ge skilet att han blir
nervos av att &ta i stora séllskap — dven om bakgrunden till denna hans
nervositet givetvis i sin tur kan vara mer eller mindre medveten; i mer
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omedveten tappning skulle det skédl han uppger kunna vara att >’guld-
fisken inte kan ldmnas ensam’ eller liknande.)

Listan pa forsvarsmekanismer kan goras dn langre, men ovanstdende exem-
pel kan racka i detta sammanhang. Det bor pépekas, att de olika meka-
nismerna, trots att de hdr beskrivs som frin varandra isolerade foreteelser,
i verkligheten arbetar i en rad olika formationer och anvinds i varierande
utstrackning och kombinationer av olika individer. Allt i syfte att &stad-
komma och uppritthélla en dynamisk balans inom psyket.

En fyllig redogorelse for psykoanalytisk teori rérande identitetsutvecklingen
ar knappast motiverad i detta ssmmanhang (den intresserade hinvisas till
bl. a. Erikson, E, 1969, Mangs & Martell, 1974), men med den som un-
derforstddd utgéngspunkt gors i det foljande vissa allmédnna teoretiska stéll-
ningstaganden.

Enligt Eriksons definition av identitetsbegreppet grundar sig ”den med-
vetna kinslan av att ha en personlig identitet . .. pd tvd samtidiga iakt-
tagelser: man marker att ens existens har sammanhang och kontinuitet
i tid och rum, och man marker att andra ocksé uppfattar ens sammanhang
och kontinuitet”. Det lilla barnets sjalvupplevelse formas i samspelet med
foraldrafigurerna, som utgor de forsta och viktigaste forebilderna i iden-
titetsutvecklingen. Under uppvixttiden vixlar de personer som individen
identifierar sig med eller l&nar drag frin, och processen fortgar langt in
i vuxen &lder. Sonen lér sig vanligtvis den manliga konsrollen genom iden-
tifiering med pappan och dottern den kvinnliga genom identifikation med
mamman. Dock finner man givetvis hos savil flickor som pojkar spar av
bade den kvinnliga och den manliga fordldragestalten (biologisk eller dess
ersittare).

Identitetsutvecklingen &dr oupplosligt sammanbunden med utvecklingen
av sdvil biologisk som psykologisk och social konsidentitet. Detta innebér
t. ex. att en i ett visst socialt och kulturellt sammanhang 14gt virderad egen-
skap — endera konstillhorigheten, viss hudfirg etc. — av dess birare likaledes
upplevs som “’sdmre’ och integreras som sddan med sjidlvbilden. Med detta
menas helt enkelt att varje ménniska inte bara dr barn av sina forildrar
utan ocksd av sin sambhillstillhorighet och av sin historiska tid. I de fall
dé vérderingen av egenskapen i friga delas av grupper med stort inflytande
och ingdr som en del i samhillets kulturideal, anammas den dven av dem
den drabbar och blir till en “’negativ identitet”. Manga 4r exemplen pé for-
tryckta minoritetsgrupper som har tilldgnat sig den dominerande gruppens
synsitt, och som béde lider av (ett mer eller mindre medvetet) sjilvforakt
och forakt for den egna minoriteten.

Hartill kommer att ”fortryckaren har ett direkt intresse av att den for-
trycktes negativa identitet vidmakthalls darfor att den negativa identiteten
ar en projektion av hans egna omedvetna negativa identitet — en projektion
som till en viss grans fir honom att kdnna sig 6verldgsen men ocksd hel,
pé ett brickligt sdtt” (Erikson, 1969).

En vig ut ur sjdlvforaktet dr pd individuell niva att omedvetet identifiera
sig med den makthavande, den som individen stdr i ett beroendeforhillande
till. En variation pd den tidigare beskrivna forsvarsmekanismen ’identi-
fikation med aggressor” sdledes. Denna “16sning” paskyndas om det rader
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brist pd lockande identifikationsobjekt inom den egna gruppen. I frinvaron
av alternativa forebilder kan en identifikation med den som forfogar 6ver
medel for bestraffning och beloning, forutom den “primira vinsten” att
atminstone tillfélligt 10sa identitetsforvirringen och mildra sjilvforaktet, ock-
sa ge en sekundér vinst” i form av acceptans och gillande frdn den makt-
havande gruppen liksom ocksa tillfredsstillelsen i att befinna sig pd ’vin-
narens” sida.

Om denna utvdg av en eller annan anledning slér slint — om t. ex. den
psykologiska distansen till den makthavande ér alltfor stor for att mojliggora
identifiering — och individen inte heller godkénner de socialt tillhandah&llna
efterrationaliseringar som ges for att forklara den egna gruppens l4ga status,
kan resultatet bli en identitetskris. Individen befinner sig da i ett slags psy-
kologiskt vakuum utan de sjdlens speglar som kan peka in i framtiden
och ge svar pd frdgan “vem dr jag — vem ska jag bli”’. Utan acceptabla
identitetsmonster finns ingen framtidsvision, inget hopp om framtiden som
ger vitalitet och kraft att gd vidare.

Lyckosamt genomgangen och genomarbetad leder en sidan kris till starkt
identitets- och sjdlvkénsla, okad psykisk mognad och bdttre mojligheter
att tillvarata de egna resurserna. Manga ginger permanentas dock kristill-
st&ndet och blir till ett slags kronisk hamning av vitala personlighetsaspekter.
Inte bara frdnvaron av utan ocksa ett for stort utbud av godtagbara iden-
tifikationsobjekt kan leda till inre konflikt, om de inneh&ller for individen
viasentliga men oftrenliga aspekter.

P4 intraindividuell niva bidrar sdvil den enskilde individens speciella bak-
grund och aktuella livssituation som hans/hennes personlighet med for-
svarsstruktur, identitetsupplevelse och ddrmed forknippad sjilvbild och an-
spraksniva till den definition av verklighetssituationen som individen i varje
Ogonblick gor pd olika medvetandeplan.

2.2.2 Gruppnivd

De i detta sammanhang relevanta aspekterna pa det interindividuella per-
spektivet kan sammanfattas i: konsroller och yrkesidentitet. Framstillningen
bygger till viss del pa forfattarens tidigare arbeten (Herlin, 1971 samt 1973),
dir bl. a. resultat av en rad undersokningar p omradet aterges i tillimpliga
delar. For att gora texten mindre svérldst, hdnvisas den intresserade till
notapparaten i dessa skrifter. Elementira statistiska data om kvinnors och
méns val av utbildning, yrke och “livskarridar” i dagens Sverige forutsitts
bekanta for ldsaren och skall inte upprepas.

Med begreppet “kénsroll” menas hir de forviantningar om beteenden,
sysselsdttningar och personlighetsdrag samt om réttigheter och skyldigheter
som en ménniskas konstillhorighet vicker hos omvirlden. Férvintningarnas
innehdll véxlar frin kultur till kultur, vilket bl. a. innebir att konet fir kon-
sekvenser som gér utéver de fysiologiskt givna grundvillkoren. Kénsrollen
ar inom varje sdrskilt samhalle given i och med fédelsen och fingar dirmed
individen frén forsta andetaget i ett nét av krav och forhandsinstillningar.

Fran smégruppsforskningen och socialantropologin har man l4nat be-
greppsparet "instrumentell — expressiv’’ for att grovt karaktarisera respektive
den traditionellt kvinnliga och manliga konsrollen i det vésterldndska sam-
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hillet. I korthet kan instrumentell definieras som inriktning pa sak- och
produktionsfrigor, rationellt organiserande av medel for att uppna l4ngsiktiga
resultat och mal samt utdtriktad effektivitetsstravande aktivitet. Termen
expressiv avser en betoning av mellanménskliga relationer, dar kortsiktig
maélinriktad aktivitet av trostande, medlande och konfliktlosande karaktéar
dominerar och har en inatriktad emotionell forankring. Det bor observeras,
att vi hdr talar om sociala konsroller, inte konsegenskaper i biologisk be-
markelse, samt att instrumentella och expressiva drag i ett hypotetiskt sam-
hille med mindre utpriglade konsroller formodligen skulle betraktas som
minskliga egenskaper med individuellt snarare 4n konsmassigt bunden va-
riation.

De forvantningar som i allménhet hittills har riktats mot personer med
i synnerhet hoga och ansedda befattningar i samhallet har innehéllit krav
pa egenskaper som effektivitet, rationellt tdnkande, framitanda, forméga
till initiativtagande etc. Tyngdpunkten har legat pd sak- i motsats till per-
sonorientering. Den traditionella chefsrollen har pd senare tid kritiserats
for just denna sin ensidighet, och man har bl. a. betonat vikten av en in-
tegrering av instrumentella och expressiva aspekter. I dagens och gardagens
samhille dominerar dock den instrumentella chefsrollen och denna &r, som
framgér av foregdende avsnitt, helt forenlig med den traditionellt manliga
konsrollen, medan den &r antitetisk till den traditionellt kvinnliga.

For dagens vuxna svenska kvinnor, uppfostrade i gardagens manssam-
hille, blir kollisionen mellan konsroll och yrkesroll ofta mycket pétaglig
savil pd intra- som pé interindividuell nivd. Dvs. det som pd individniva
kan beskrivas som en identitetskris, blir ggnom sin generalitet en rollkonflikt
med konsekvenser pd samhillsniva.

De alternativa 16sningar som av olika forskare har beskrivits som tédnkbara
i en sddan konfliktsituation kan sammanfattas i foljande: 1. Forkastande
av konsrollen till forman for yrkesrollens krav med bl. a. forlust av sjilv-
vérdering som foljd; 2. Forsok till integrering av de motstridiga normerna
for yrke och kon. Ett bide-och som kan resultera i en inre splittring; 3.
Forkastande av yrkesrollen med risk for att personliga resurser forblir out-
nyttjade; 4. Rollgeneralisering, dvs. man viljer ett yrkesomrade som utgor
en forlangning av den traditionella konsrollen.

Ovan sagda innebir givetvis inte att médnnen i manssambhallet skulle vara
fria frAn konflikter, bara att typen av konflikt dr konsbunden och att mannens
roller som kons- och yrkesvarelse dr kongeniala, dvs. de saknar den grund-
laggande motsittning som ir typisk fér kvinnans motsvarande rollenga-
gemang.

Det bor observeras, att rollmonstren beskrivs som majliga alternativ inom
ramen for nu rddande samhillssystem och -normer. Dvs. man ror sig pd
interindividuell niva och ifrdgasitter inte t. ex. de organisatoriska eller sam-
hilleliga grundforutsittningarna.

2.2.3 Organisationsnivd

Teoretisk utgangspunkt p organisatorisk niva ar ett strukturalistiskt synsdtt
(Etzioni, 1973). I korthet innebér detta bl. a. att en organisation betraktas
som ett konglomerat av sociala grupperingar, med en visserligen gemensam
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overgripande malsittning for organisationens verksamhet, men med ofta
inbordes avvikande uppfattning om hur dessa mal ska uppnds, med vilka
medel och i vilken tidsfoljd. Dessa inre motsittningar ar en del av varje
organisations livsvillkor och kan, om de hanteras dppet och pé ett medvetet
plan, anvidndas konstruktivt till forman for organisationens vidare utveck-
ling.

Till skillnad frn tidigare organisationsteorier, som Scientific Management
och Human Relations-skolan, ses inte en perfekt harmoni och balans mellan
olika nivéer och grupper som en realistisk strivan, utan konflikter och kriser
betraktas som en ofrdnkomlig ingrediens i organisationens vardag.

Forutom de spanningar som permanent existerar mellan olika grupper
i organisationen, finns ocks4 enligt detta synsitt en rad kéllor till konflikter
i forhallandet mellan rationellt — icke rationellt beteende, mellan disciplin
och sjalvstédndighet, mellan formellt och informellt samt mellan yrkespo-
sitioner och olika avdelningar.

Andra karaktdristika hos en organisation dr arbetsfordelning samt for-
delning av makt, ansvar och kontrollutévning.

En av de vanligaste organisationsformerna i det visterlindska samhillet
ar den byrakratiska. Enligt en av strukturalismens lirofider, Max Weber,
karaktdriseras den byrdkratiska strukturen bl. a. av

1. en hog grad av specialisering och utrymme for experter (stab),

2. ett hierarkiskt auktoritetssystem (linje) och en till denna knuten

3. formell karridr, ddr befordran sker pd basis av pappersmeriter och yr-
kesskicklighet,

4. formaliserade och opersonliga regler som avgrinsar ansvarsomraden och
anger former for samordningen av olika uppgifter.

Befordningssituation och avancemangsmadjligheter, arbetsinnehall, 16nefor-
héllanden och det individuella inflytandets art och begrinsningar — allt de-
finieras i en vilfungerande byrdkrati i universalistiska termer bortom ne-
potism och godtycke.

Givetvis dr detta en bild av ett idealtillstdind, dér byrdkratin fungerar
optimalt. Som alla teoretiska konstruktioner ar ocksa denna till dels utopisk
och rymmer i sin praktiska tillimpning alla de mgjligheter till konflikt mellan
t. ex. organisationens och individens behov etc. som enligt strukturalismen
dr bdde oundvikliga och ibland t. 0. m. onskvirda.

Organisationer kan med utgidngspunkt i graden av byrakratisk struktur
inordnas utefter ett kontinuum dar de mest utpréglat byrakratiska (i ovan
angiven betydelse) dr de icke-professionella, de minst uttalat byrakratiska
ar de professionella och mittsektionen av kontinuum upptas av halv-pro-
fessionella organisationer. Observera, att >’professionell”” hir anvinds med den
engelska inneborden ’hogt kvalificerad yrkesperson, specialist”. Etzioni
(op. cit.) ndmner som exempel pa icke-professionella organisationer indu-
striforetag och militdra inrdttningar, som exempel pa professionella: uni-
versitet och forskningsinstitutioner, samt som exempel pad halv-professio-
nella organisationer: skolans lagre stadier och socialvirdsbyran.

De olika kategorierna skiljer sig bl. a. &t i forhéllandet till kunskap och
i relationen mellan akademisk och administrativ auktoritet. En administra-
tionsapparat och den darmed forknippade administrativa auktoriteten for-
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utsitter ett hierarkiskt ssmmanhang, dar tydlig nivaskiktning i 6verordnad
och underordnad foreligger med storre makt och kontrollmdjligheter ju hogre
upp i hierarkin man kommer. Den akademiska auktoriteten & andra sidan
ir inte bara oberoende av en sddan hierarkisk struktur utan stir t.o. m.
ofta i direkt motsittning till den. Akademikern/specialisten stir och faller
med sin egen kunskap och skaparférméga, han/hon 4r ensam ansvarig for
sina beslut och handlingar — det 4r bl. a. just denna frihet till individuellt
risktagande som for kunskapen vidare. Administratoren ddremot har alltid
den hierarkiska strukturen bakom sig, eftersom hans/hennes handlingsfrihet
ar begriansad av de regler som giller for organisationen och av att varje
handling méste ha klartecken frdn en Gverordnad.

De professionella organisationerna dgnar sig framfor allt t att producera,
tillimpa, ackumulera och, i mindre grad, formedla kunskap. Andelen aka-
demiker med relativt 1&ng utbildningstid (fem 4r eller mer) &r hog och de
har som specialister en administrationen Gverordnad auktoritet.

Icke-professionella organisationers fraimsta uppgift ar att producera varor
och tjénster, deras behov av kunskap tillgodoses bl. a. med hjdlp av sérskilt
inrittade staber, dér specialistens/akademikerns kunnande kan tas i ansprak.
Den akademiska auktoriteten ar hdr klart underordnad den administrativa
— den forra dr en resurs, inte ett auktoritetscentrum.

Halv-professionella organisationer hamnar nigonstans mittemellan dessa
renodlade kategorier och har inslag av sivil administrativ som akademisk
auktoritet. Det innebér bl. a. att akademikerns yrkesutovning har ar mindre
sjdlvstandig dn i en hel-professionell organisation, men ocksé att de po-
tentiella motséttningarna mellan de olika formerna av auktoritet &r mindre.
Detta eftersom akademikern i allmidnhet har kortare utbildning &n i hel-
professionella organisationer och kommer narmare administratoren i saval
typ av yrkeskunskap som personlighet. Anda forekommer ocksé i denna
typ av organisation spanningar mellan olika personalgrupper och intressen.

Mycket finns att tilldigga om strukturalistisk teori, men det hittills sagda
kan rdcka som bakgrund for studien.

Det finns séledes en rad faktorer p4 sdvil individ- som grupp- och or-
ganisationsnivd som pd olika sitt samverkar till den definition av verk-
ligheten som varje enskild individ gor i varje enstaka situation. I det foljande
gors ett forsok att belysa hur dessa faktorer pa olika plan inverkar pi si-
tuationen for kvinnliga skolledare.

2.2.4 Vetenskapsteoretisk standpunkt

Utan att for den skull gora ndgon djupdykning i den vetenskapsteoretiska
disciplinen, kan en liten VDN-deklaration nér det géller studiens veten-
skapsteoretiska utgdngspunkt vara pd sin plats. Som indirekt framgar av
det foregdende, intar forfattaren en humanvetenskaplig i motsats till natur-
vetenskaplig standpunkt. Dvs. svar pd den aktuella problemstéllningen soks
inte i de naturvetenskapliga termerna orsak och verkan, ddr orsaken antas
forklara verkan, vilket i nésta steg leder till 6kade mojligheter att korrekt
predicera framtida skeenden. Humanvetenskaperna har andra forutsattning-
ar dn naturvetenskaperna. Viktigast i detta sammanhang 4r att man i de
forra star i kommunikation med det objekt som studeras, manniskan, som
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alltsd samtidigt ar subjekt och objekt — subjekt for och i sin egen upplevelse
och objekt for sin egen och for den andres studium av denna upplevelse.
Att som i naturvetenskaperna st& utanfor och oberoende av det undersokta
objektet dr alltsd inte majligt. (Se vidare bl. a. Lesche, 1976.)

I den aktuella undersdkningen &r kunskapsintresset hermeneutiskt, inte
tekniskt, dvs. en mekanistisk forklaring i termer av stimulus och respons
dr inte relevant utan man efterstravar en 6kad forstdelse av de undersokta
foreteelserna. Forstéelse i denna mening forutsitter ett dialektiskt forhal-
lande, dvs. den interaktion mellan studerande och studerad som ndmns
ovan och som pé en och samma ging &r humanvetenskapernas styrka och
svaghet, allt beroende av vilken jamforelsepunkt man viljer. Styrkan ligger
just i majligheten till fordjupad insikt genom det hermeneutisk-dialektiska
Sforhallningssdttet. Svagheten ligger i att graden av insikt begrinsas av i forsta
hand undersdkarens och i andra hand den undersoktes kunskap, erfarenhet
och formaga till forstéelse av det som studeras.
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3  Empiri

3.1 Upplaggning och forutsittningar

Med det syfte undersokningen har att vidga forstielseperspektivet pa den
laga andelen kvinnliga skolledare bortom den ytliga standardforklaringen
’kvinnor-dr-hemma-och passar-barn”, 4r en intensiv intervjuundersokning
av explorativ karaktir lamplig. Metodvalet kan i detta speciella sammanhang
forenklat ses som en diagonal rorelse i en koordinatfigur, diar den ena axeln
representerar “’djupdimensionen” och den andra undersékningens ”bredd”.
Forutsatt att ndgot si ndr “normala” resursbegrinsningar rader, giller att
ju storre djup, desto mindre bredd och vice versa. Valet star da i extremfallet
mellan en brett upplagd postenkétundersdkning (makroperspektiv) och en
begransad face-to-face intervjustudie (mikroperspektiv). I det forra fallet till-
godoses ldttare det “’naturvetenskapliga” kravet pa statistisk representativitet
och dirmed okar givetvis ocksd generaliseringsméjligheterna i resultaten.
I det senare fallet dr statistisk signifikansprovning irrelevant, men i gengald
ar informationen i allmdnhet mer rikhaltig och av mindre ytlig karaktir.
Litet hardraget siledes: kvantitet och yta mot kvalitet och djup (begreppen
anvinds hdr inte som virdeomddmen — varje undersokningsdesign fyller
sin funktion, allt beroende av den aktuella malsdttningen).

De ovan beskrivna extremfallen kan pa en generell nivd ha samma mal:
att kartldgga attityder och vérderingar. Man kan dock lugnt p8sta att olika
undersokningsuppldggningar ger om #n dverlappande s& dtminstone delvis
olika bilder av hur dessa attityder och virderingar ser ut. I ytterlighetsfallet
skulle skillnaden (alla 6vriga jamforelser undantagna) kunna beskrivas som
olikheten mellan tv4 portritt av ett hus — det ena taget med vanlig kamera
(=postenkiit), det andra taget med virmekamera (=personlig intervju). Kin-
netecknande for intensivstudien dr forutom stérre flexibilitet och “frége-
djup” tillgdngen pa en rad mer eller mindre indirekta informationskallor
som kroppssprék, rostldge etc.

Foljande citat kan méjligen ytterligare illustrera differensen mellan de
olika slag av attityder som fingas upp med olika undersdkningsmetoder.
Citatet far samtidigt fungera som “programforklaring”:

Ménga och varierande #r definitionerna av attitydbegreppet. Minsta gemensamma
ndmnare for flertalet av dem dr nigon form av mer eller mindre uttalad handlings-
disposition infor en foreteelse. Som typexempel kan nimnas den definition som ges
av Kretsch, Crutchfield och Ballchey (1962), vari attityder betraktas som varaktiga
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system bestdende av kognitiva och emotionella komponenter samt handlingstendenser
i relation till olika objekt. Nira besldktat med attitydbegreppet r begreppet intresse,
och vissa forskare behandlar dem som synonyma. ..

Att inta en attityd dr enligt Asplund (1971) en kommunikationsakt —ett meddelande.
Fragan 4r di vad detta meddelande innehdller. Dvs. i vilken grad rider Overens-
stimmelse mellan attityd och beteende? En dverbetoning av den roll handlingsbe-
redskapen spelar i attitydbegreppet resulterar ofta i en felaktig forestéllning dels om
relationen mellan allmént uttryckt attityd och attityd i mer specifik bemérkelse, dels
om sambandet mellan verbalt redovisad attityd och faktiskt beteende i konkreta si-
tuationer. Sambandet #r i ingetdera fallet fullstindigt, men hanteras ofta som om
det vore det. Ett belysande exempel pd den diskrepans som kan rdda mellan allmén
och specificerad attityd utgér Brun-Guldbrandsens (stencil 1958) undersdkning av
norska modrars uppfostringsideologi. 95 % svarade pa en allmin friga att de anser
att pojkar och flickor bor uppfostras lika, men nér frigorna relateras till specifika
uppfostringssituationer, sjunker andelen med denna installning och blir allt mindre
’jamlik’ ju mer specifik situationen dr.

Attitydmitningar berér manga ganger endast den mest generella nivén, vilket for-
svarar prediktioner av beteende i konkreta situationer. I konsekvens med detta kan
hévdas, att resultatet av attitydundersokningar bor anviandas selektivt med hénsyn
tagen till den niva de rdr sig pd. Mitningar av attityder av mer allmédn karaktér
bér saledes utnyttjas for att spara eventuella dvergripande tendenser, sambandsmén-
ster etc. Attitydernas betydelse som uttryck for handlingsberedskap bor déremot be-
tonas endast i de fall, d& de relateras till vil avgransade situationer. (Herlin, 1974)

Kort sagt: som man ropar fir man svar.

Eftersom denna studie har som maélsittning att ndrmare beskriva och
analysera en komplex och relativt obekant situation har, som ndamnts, en
undersdkningsmodell av “’mikrotyp” valts. Nigot som i det hér fallet dr
liktydigt med en begrinsad serie relativt ostrukturerade personliga intervjuer
med fokusering p4 vissa relevanta problemomréden.

Undersokningen genomfordes p4 halvtid av undertecknad under perioden
mitten december 1977 — slutet augusti 1978. Intervjufasen pabdrjades i feb-
ruari och avslutades i och med april manads utging 1978.

3.2 Population och urval

Studien betecknas som explorativ, och med det menas hir att man i forsta
hand vill kasta ut ett ndt ver en bit av verkligheten, hava in och se vad
som fastnat dari. Ett mer specialiserat fingstverktyg, t. ex. preciserade hy-
poteser om vad man vintar sig finna, r inte aktuellt pd detta stadium.
Undersokningen far ses som ett slags idéinventorium — en katalogisering
av tinkbara orsaker till den laga andelen kvinnliga skolledare.

Mot den bakgrunden har riksbredd i urvalspopulationen bedémts som
mindre viktig och en begrinsning har skett till Storstockholms grund- och
gymnasieskolor.

Antalet intervjupersoner i urvalet har satts till 22 st., vilket bedomdes
vara en ritt optimal siffra med hinsyn tagen till undersokningssyfte och
resurssituation. Intervjupersonerna fordelar sig enligt foljande:

5 kvinnliga skolledare
5 manliga skolledare
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5 kvinnliga ldrare utan skolledarerfarenhet
5 manliga ldrare utan skolledarerfarenhet
2 forintervjuer: en kvinnlig och en manlig rektor

De tva forintervjuerna inledde studien och fyllde uppgiften att ge inter-
vjuaren en viss initial forstielse for och uppfattning om problemomradet
— en slags “mental bild” som kunde anvidndas som sokinstrument i den
egentliga intervjuomgangen. Dessa de tva forsta intervjupersonerna valdes
slumpmassigt ur gruppen grundskolerektorer, sdsom varande den antals-
missigt storsta gruppen skolledare i Storstockholm.

Urvalet av de 20 ldrarna och skolledarna skedde i tva etapper — den forsta
pa skolnivé, den andra pa individniva. Utgingspunkten var att man ville
soka fa en bild av virderingar och upplevelser dels hos enskilda individer,
dels hos grupper av individer (kvinnor/mén, larare/skolledare etc.) men
dven i nigon man undersdka huruvida och i sa fall p4 vad sitt virderingar
och upplevelser skiljer sig 4t inom en och samma skolverklighet.

Sdledes valdes fem skolor i Storstockholm ut och p4 var och en av dessa
intervjuades rektor och studierektor (den forste i ordningen om fler #n en
namngivits) samt en kvinnlig och en manlig larare. Fyra perspektiv pa varje
skolsituation saledes.

Kriteria for urvalet i denna den forsta etappen var:

sdvil grundskola som gymnasium representerade

maximal spridning geografiskt inom urvalsomradet

maximal variation i det omgivande bostadsomridets inkomstnivé
sévidl nyare som édldre skolor representerade

alla fyra majliga kombinationer av kon inom skolledarparet foretridda

8.8 0688

Variation i dessa variabler efterstravades dels for att kunna finga upp och
belysa eventuella olikheter i problem och synsitt, dels for att inom studiens
begrinsade ram tillgodose vissa — om &n blygsamma — krav p4 represen-
tativitet.

Som grund for variabelindelningen av skolorna i populationen anvindes
Matrikeln for Stockholms skolor ldsaret 1977/78. Med hjélp av slumptals-
tabell togs sa ett antal skolor ut till dess att de uppstillda kriterierna till-
fredsstillts. Det salunda erhélina urvalet har foljande egenskaper:

O tvd gymnasieskolor, tre grundskolor

O tre forortsskolor, tva innerstadsskolor

O tva skolor med huvudsakligen medel- och hoginkomsttagare, tre skolor
med huvudsakligen medel- och liginkomsttagare

O tva dldre skolor byggda fore 1950, tre nyare skolor byggda efter 1950

O tvd skolor med manlig rektor och kvinnlig studierektor (M/K), en skola
med kvinnlig rektor och manlig studierektor (K/M), en skola med savil
kvinnlig rektor som studierektor (K/K) samt en skola med savil manlig
rektor som studierektor (M/M).

Den dominerande varianten i skolledarparet dr som vintat méin pi bada
posterna. M/M-kombinationen stir for ca 57 % av samtliga skolledarpar
(82 st.) i Storstockholms grund- och gymnasieskolor. Dirnist i frekvens
kommer M/K med drygt 19 %, s& K/M med drygt 14 % och minst vanlig
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kombination: tva kvinnliga skolledare K/K med drygt 2 %. Udda par med
en vakans utgor 6 %.

Skolorna har valts s att de skiljer sig maximalt 4t i kombinationen av
variabelpositioner — dvs. s& att exempelvis de tvd gymnasieskolorna inte
samtidigt dr de skolor i stickprovet som ar byggda fore 1950 och som &r
beldgna i innerstaden. Trots dessa forsiktighetsmatt kan eventuella diffe-
renser mellan skolorna givetvis inte utan vidare foras tillbaka pd variationen
i endera av de har valda kriterievariablerna — dértill 4&r mangden okon-
trollerbara faktorer alltfor stor — men variabelvariationen kan dtminstone
pa ett tentativt plan belysa eventuella olikheter.

I och med denna den forsta urvalsetappen var alltsd sdvil rektor som
studierektor given for intervju, eftersom de foljer val av skola. I den andra
etappen — individurvalet — numrerades samtliga larare pd de fem utvalda
skolorna, varefter en slumptalstabell anvandes till dess att kvoten en kvinnlig
och en manlig foretriadare for varje skola hade fyllts. Slumpmassigheten
i lararstickprovet dr darmed sdkrad.

3.3 Problemomréden

I inledningsskedet gjordes en grov avgrinsning av ett antal problemomraden
som anségs bora tdckas i intervjuerna. Dessa provades i de ostrukturerade
forintervjuerna och omformulerades med ledning av resultatet dér i mer
precisa frigeblock. Eftersom skolsituationen skiljer sig at for ldrare och skol-
ledare varierar de frigeomriden som anvints ndgot mellan intervjugrupperna
men Overlappar till storsta delen. De overgripande problemomriden som
man sdlunda har efterstrdvat att ticka av i intervjuerna &r:

yrkesvalsbakgrund

aktuell livssituation

arbetstillfredsstillelse

befordringsintresse och upplevda mdojligheter
kvinnligt/manligt skolledarskap

aspekter pa skolledarrollen

framtidsvisioner

B'E E 30 EE

En mer detaljerad beskrivning av frageblocken samt dartill horande intervju-
fagor for respektive ldrare och skolledare aterfinns i underbilagorna 1 och
29

3.4 Genomforande

Forutom att fungera som slagruta for vilka problemomriden som skulle
inringas i undersokningen, anvindes forintervjuerna ocksa for utprovning
av dokumentationsform, intervjuldngd, etc.

Eftersom bandspelare vid djupintervjuer kan ha en hammande inverkan
provades forst anteckningar under intervjuns gang plus en efterfoljande de-
taljerad nedteckning av intervjumaterialet. Detta visade sig ge en bra balans
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mellan de bigge idealen fullstdndig dokumentation” och storningsfri da-
tainsamlingsmetod”. En bandspelare ger ordagrann dokumentation, men
kan av ménga intervjupersoner uppfattas som ett onddigt intrdng och blir
ddrmed en storningskélla som hindrar fri kommunikation. Anteckningar
under intervjuns gang blir séllan fullstindiga men kénns ofta mindre ’kom-
prometterande” for den intervjuade, som da ges storre frihet att uttrycka
sig.

Relativt utforliga anteckningar fordes alltsi av intervjuaren under sam-
talen. Snarast mojligt efterdt kompletterades dessa anteckningar med det
som inte hunnits med under gang. Oftast skedde denna komplettering direkt
efter intervjun, i ett par fall med ndgra timmars fordrojning men alltid
samma dag. For att ytterligare prova insamlingssittet, skickades ett av for-
intervjuprotokollen till en intervjuade for synpunkter och eventuell kom-
plettering. Svaret inneholl ett par sma tilldgg utan egentlig betydelse, inga
invdndningar mot korrektheten i atergivningen av samtalet men vil en
kommentar, dir intervjupersonen tyckte sig ha uttryckt sig tjafsigt” (flera
direktcitat fanns med).

Samtliga 22 intervjupersoner informerades per brev om undersdkningen
och om deltagarnas anonymitet, och tillfrigades om de hade mdjlighet att
medverka. De kontaktades kort dérefter per telefon av intervjuaren om
tid och plats for eventuell intervju.

Intervjuerna genomfordes under februari—april 1978 i tre omgéngar: 2
forintervjuer — bearbetning — 10 skolledarintervjuer — viss forbearbetning
— 10 ldrarintervjuer. Alla intervjuer dgde rum pa respektive intervjupersons
arbetsplats, antingen pé tjansterummet eller i ett tomt arbetsrum eller klass-
rum. I inget fall var annan person niarvarande under samtalen utom in-
tervjuare och intervjuad, d&ven om omvirlden ibland gjorde sig pdmind.
Genomsnittstiden var drygt 1,5 timme med ett minimum pa 50 minuter
och en maximitid p& 2,5 timmar.

En och samma intervjuare (undertecknad) genomforde samtliga inter-
vjuer, vilket anségs som ett viktigt grundvillkor for att minska variationen
i intervjusituationen och ddrmed skapa bittre forutsdttningar for en jam-
férande analys av det insamlade materialet.

Intervjuerna hade ndrmast karaktér av relativt lite strukturerade samtal
dér de forutbestimda frageblocken ticktes av i den ordning som for tillféllet
forefoll mest naturlig. Dvs. inom ramen for problemomradet efterstrivades
minimal styrning fran intervjuarens sida. Detta for att verkligen soka uppna
en ”fri” dialog och i mesta mojliga grad forhindra att eventuella forutfattade
meningar hos intervjuaren styr bort samtalet frén relevant information. Att
i synnerhet sociologiska undersokningar ibland bara bekriftar ’det man
redan visste” (eller dtminstone tror sig ha vetat ndr man ser resultatet)
kan i vissa fall foras tillbaka pa svarigheten att i ett mer bundet datainsam-
lingsforfarande f& veta mer 4n precis just det man fragar om. DA giller
det att vara sdker pd att den sanning man soker verkligen finns i de svar
som 4r tdnkbara. I en explorativ fas famlar man i morkret och méste darfor
stdlla frégor som tillater stor bredd i svaren.
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3.5 Metod

3.5.1 Validitet och reliabilitet

Med undersokningens explorativa upplaggning blir frigan om validitet (gra-
den av dverensstammelse mellan vad man tror sig méta och vad man faktiskt
miter) och reliabilitet (hur vdl man méter detta nigot) snarast moralisk-etisk.
Det vore knappast motiverat att hir géra exempelvis en begreppsvalidering
eller soka faststélla interbedomarreliabiliteten. Viss kontroll av det insamlade
intervjumaterialets giltighet har redan foretagits genom forintervjuerna —
en efterkontroll gors i form av en uppféljning, dir de medverkande ges
mojligheter till kritik och synpunkter pd slutrapporten.

I 6vrigt géller for samtliga faser i undersokningen — datainsamling, be-
arbetning, tolkning och atergivning av intervjumaterialet — att man maximalt
har efterstravat objektivitet i betydelsen: att sa arligt, direkt och uttémmande
som mdjligt och med ett minimum av forutfattade meningar aterge in-
tervjupersonernas verklighetsbeskrivning och -upplevelse. De ofrAinkomliga
begridnsningar som trots det existerar ligger givetvis i bdde de intervjuades
och forfattarens formaga till dels ogrumlad iakttagelse, dels “riktig” tolkning
av det sedda och upplevda och slutligen korrekt &tergivning av stoffet.

Till syvende och sist bir alla beskrivningar av verkligheten i higre eller
mindre grad forfattarens staimpel. Detta eftersom iakttagaren med sin unika
kombination av personlighetsegenskaper, idéer och virderingar ju ir sjilva
det instrument som anvinds for datainsamlingen. Dérfor méste varje ver-
sion, hur “dokumentdr” den &n anges vara, i dtminstone nigot avseende
vara forfattarens “egen”, om inte annat si som en foljd av den personliga
och specifika interaktionen mellan intervjuad och intervjuare.

3.5.2 Ndgra urvalskaraktdristika

En karaktéristik av urvalet intervjupersoner kan inte bli fullstandig, eftersom
det skulle dventyra deltagarnas anonymitet. I stéllet ges nedan dels vissa
procentsiffror som bildar ram for stickprovet, samt i den efterféljande re-
sultatgenomgangen enstaka karaktiristika (som t. ex. kon och alder) som
kan ha intresse for ssmmanhanget. P4 samma sitt forfars med de fem skolor
som valts for studien och som redan har beskrivits med avseende pa fem
egenskaper (avsnitt 3.2), utan att dessa bundits samman till en helhetsbild
av respektive skola. Ett sddant skolportritt skulle visserligen ha ett virde
som bakgrundsteckning for de intervjuades asikter och upplevelser, men
ocksa har giller att anonymitetskravet prioriteras. Den ’miljobild”’ som ges
av respektive skola kommer darfor inte att vara sa fullstindig som materialet
tilldter. Endast de for varje enskilt avsnitt av resultatredogdrelsen mest vi-
sentliga karaktéristika kommer att tas fram.

Storstockholm har en riket i dvrigt avvikande konsfordelning pa skol-
ledartjdnster. Av tabell 3.1 nedan framgér, att sivil andelen kvinnliga rektorer
som studierektorer i Storstockholms grundskolor ligger betydligt Gver mot-
svarande andelar i landet som helhet. Samma sak géller for andelen kvinnor
pa studierektorstjdnst i gymnasieskolor (vuxengymnasier €j inrdknade), me-
dan ddremot andelen kvinnliga rektorer i dessa skolor dr visentligt ldgre
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i Storstockholmsomradet. Denna olikhet bestdr dven om den tf. kvinnliga
rektor som finns medriknas. Andelen kvinnliga rektorer i storstadens gym-
nasieskolor blir d& drygt 11 % mot hela rikets 15 %).

Tabell 3.1 Andelen kvinnor pa olika skolledarnivder i Sverige respektive i Stor-
stockholm (siffrorna himtade ur Statistiska Meddelanden U 1977:9, samt sam-
manstillda ur Matrikel for Stockholms skolor lidsaret 1977/78). Procent.

Fordelning i Sverige 1976 Storstockholm 1977
Grundskola

Rektor 5 23

Studierektor? 9 16

Gymnasieskola

Rektor 15 8

Studierektor? 19 39

2 Eller bitr. rektor. Dar fler an en studierektor upptas har for enkelhets skull endast
den forst nimnde medrédknats. (Inga systematiska skillnader mellan den forst némnde
och de efterfoljande foreligger nar det giller kon.)

Den population undersokningens urval har dragits fran 4r sdledes pé ett
undantag ndr mer “konsjamlik” &n riket i stort.

Redan tidigare har konstaterats, att den vanligaste kombinationen i skol-
ledarparet i Stockholms ldn dr manlig rektor/manlig studierektor och darefter
med sjunkande frekvens: manlig rektor/kvinnlig studierektor, kvinnlig rek-
tor/manlig studierektor och, minst vanlig, kvinnlig rektor/kvinnlig studie-
rektor.

3.5.3 Ramaterial — omfattning och bortfall

Av de 22 forst vidtalade intervjupersonerna avbojde endast en att delta
i undersokningen — ett bortfall p& 4,6 %, vilket kan anses tillfredsstédllande
1agt. Som motivering angav denne person — en dldre manlig ldarare — bl. a.
att han inte tyckte sig ”’ha anledning att stédlla upp”, att han snart skulle
pensioneras och ansag sig ha blivit “tillrickligt utnyttjad” i olika frivilliga
insatser och dérfor ha “gjort sitt”. Senare under telefonsamtalet anvéinder
denne IP (=intervjuperson) formuleringen . . . kvinnors bristande forméga
att bli skolledare . ..” men &dndrar sig snabbt till . .. kvinnors bristande
mojligheter . . .”” Det framgar dven pé andra sitt att IP har en tydligt negativ
forhandsinstéllning till hela frigan om kvinnligt skolledarskap, och att sjilva
dmnet snarare dn kdnslan av att bli utnyttjad ar huvudskal till hans av-
stdndstagande. En negativ kritisk attityd visar sig alltsd hér, som sa ofta
vid bortfallsanalyser, vara det egentliga skilet till oviljan att medverka.

Som ersdttare uttogs ytterligare en manlig ldrare pa den aktuella skolan
med hjilp av slumptalstabell. Denne tackade ja.

Eftersom resultatet av de tva forintervjuerna anségs virdefullt, och de
frigeomraden som tdcktes dér inte i ndgon visentlig utstrickning skilde
sig frdin de som anvéndes i huvudstudien har materialet frén samtliga 22
intervjuer medtagits i resultatbearbetningen. I sin helhet fyller intervjupro-
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tokollen drygt 220 maskinskrivna sidor. For ssammanhanget ovidkommande
passusar har di uteslutits.

Materialet har bearbetats tvirs over alla intervjuer med utgingspunkt
i en rad temata eller problemomraden (se nedan). Dessa har fungerat som
stomme for sammandrag av det rika materialet och for val av direktcitat.
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4 Resultat

4.1 Tematisk analys

Avsikten med detta avsnitt ir att l3ta de intervjuade lirarna och skolledarna
komma till tals s& mycket som mgjligt. Inblandning fran min sida blir vis-
serligen nodvéandig genom sjélva struktureringen av materialet i temata och
i valet av citat. Merparten kommentarer och diskussion kring resultatet
med 4terknytning till de teoretiska utgingspunkterna foljer dock i nist-
kommande avsnitt. Valet av temata for analysen foljer i stort sett den upp-
delning i frégeblock som gjordes i studiens inledningsskede. Dessa frage-
omrdden gér delvis in i varandra, vilket gor att grinsdragningen mellan
dem ofta blir godtycklig men dnd4 tillimpas for att undvika onddiga upp-
repningar.

4.1.1 Yrkesvalsbakgrund

Forst en liten bakgrundsskiss av intervjupersonernas val av yrke. Materialet
frén skolledarna utgdr svar pa fragor som “hur kommer det sig att du blev
rektor/studierektor”, " hur linge har du haft tjdnsten”, " fordldrarnas sysselsiitt -
ning”’. For lararnas del rorde frigorna saker som “hur kom det sig att du
blev lirare’, "ev. jobb innan dess”, "’har du ndgonsin funderat pa att bli rek-
tor/studierektor’’ och "'skulle du vilja bli det”’, "varfor/varfor inte’’, "'tror du
att du skulle kunna bli skolledare om du ville det’’, ’vad tror du kriivs for jobbet”,
"hur ser du pd din egen kompetens och limplighet i jimforelse med dina kol-
leger”, "hur tror du det dr att vara rektor/studierektor”’, "vilka tror du vill

bli/blir skolledare’’? m. m.

4.1.1.1 Motiv for yrkesval

Merparten av de tolv rektorer och studierektorer som intervjuats beskriver
sin vig till skolledarskap som ett medvetet val, medan en nigot mindre
grupp anser det vara "tillfélligheternas spel’” att de hamnat i den positionen.
Bland de forra kan tre slag av motiv urskiljas: dels en mdlmedveten strivan
uppdt i karridren mot administrativa uppgifter (enbart mén), en likaledes
madlmedveten stréivan mot skolledarskap men av "’nédvindighet’’ eftersom det
varit enda sittet att f4 jobb (enbart kvinnor), dels en Gnskan att prova
nya saker”’ (en man och en kvinna, bdda yngre 4n ovriga skolledare). De
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som menar att tillfdlligheter har avgjort nuvarande yrkesposition kan ocksé
indelas i undergrupper: dels de som enbart anger "’slumpens skérdar’”’ som
orsak (en kvinna, tvd mén), dels de som uppger att de har "overtalats till
det’’ och att de “aldrig hade tinkt pd ett sadant jobb’’ (enbart kvinnor).

Av naturliga skil dr gruppen rektorer i medeltal ca tio ar dldre dn de
intervjuade studierektorerna. Genomgéende giller att kvinnorna i stickpro-
ven i genomsnitt dr dldre 4an médnnen. Dvs. s&vil kvinnliga rektorer som
studierektorer dr ngra ar dldre 4n sina manliga kolleger, har haft sina tjanster
kortare tid och var i allmédnhet dldre da de tilltradde.

Uppgifter om forédldrarnas sysselsdttning har inte samlats in systematiskt
och finns bara for drygt hélften av skolledarna (tre mén och fyra kvinnor).
For denna lilla grupp géller, att medan méannen har forebilder for sitt yrkes-
val inom familjen — ’pappa var rektor”, ”jag tillhor en lararfamilj” — sd har
kvinnorna haft en mer allmént studievinlig miljé utan direkt anknytning
till just skolans vérld. Tre av de fyra kvinnorna ar “’enda barnet” och tror
sjdlva att detta har spelat roll for deras yrkesengagemang: om jag hade
haft en bror sd hade pappa sikert satsat p4 honom och inte pd mig”. En
av de fyras mamma var aktivt engagerad i kvinnororelsen och en annan
mamma horde till de forsta kvinnliga studenterna i Sverige.

Av ldrarna angivna forsta skl till val av yrke varierar 6ver hela skalan
frdn “jag har alltid velat bli ldrare dnda sedan jag var liten” (en man, en
kvinna) och “intresse for barn” (en kvinna) “och undervisning” (en man),
“kortare arbetstid’”’ (en man) till *’ldraryrket ar en tradition i familjen” (en
man), “’det enda tankbara akademiska yrket for kvinnor forr” (en kvinna),
”slumpen avgjorde’ (tvd kvinnor) och “det sista jag ville bli, men s ville
jag forsoka gora en insats” (en man).

Majoriteten av dessa ldrare har erfarenhet av andra jobb innan de sokte
sig till skolan. Sidan erfarenhet &r dubbelt si vanlig bland kvinnorna i urvalet
och bestér oftast av nigon form av kontorsarbete.

4.1.1.2 ”Soka skolledartjinst?”

Endast en ldrare — en kvinna i yngre medeléldern — har éver huvud taget
funderat pa skolledartjdnst: ’ja pd senare tid har jag tédnkt pa att soka”,
“jag kan mycket vil tinka mig det jobbet”. Alla de dvriga uttrycker olika
grader av avstdndstagande: nej det har jag inte funderat pd”, “den am-
bitionen har jag inte”, ’nej, aldrig i livet”, “’det &r det sista jag skulle vilja”
etc. Instdllningen dr oftast klart och starkt negativ. Ménnen verkar betrakta
det som naturligt att tillfrigas om saken, medan kvinnorna tycks mer for-
vanade Over att stillas infor frigan. Ibland mérks detta ocksd i svarsfor-
muleringen: tanken har aldrig dykt upp i min hjirna” etc.

De skiil till ointresset for skolledartjanst som ges dr till en del gemensamma
for min och kvinnor, men medan merparten av de manliga ldrarna utgir
frin negativa egenskaper i sjdlva sysslan — >’for mycket pappersgora och ad-
ministration”, ”’det dr ju mer som pa kontor 4n i en skola”, "vill inte sitta
vid ett skrivbord hela dagarna” — betonar de kvinnliga oftare begrdnsningar
hos sig sjilva —’jag skulle inte klara det, jag lider av bristande sjélvfortroende
som s& ménga kvinnor i min generation”, “jag dr for gammal”, “’jag har
en sjuk make hemma att sk6ta om”, “’jag har brécklig hdlsa och skulle
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inte orka”. Nir tvd av de manliga ldrarna 4nd4 ndmner sig sjilva i sam-
manhanget, gor de det inte i de nedsdttande termer som kvinnor viljer
utan betonar de for sjdlvbilden positiva — ”jag har inte det behovet av makt”,
”jag har alldeles for manga andra intressen i livet”. Skil som “for mycket
papper, for lite médnniskor”, for lite kontakt med eleverna” nimns av nigra
(tvd kvinnor, en man).

Kvinnornas spontana svar réjer mer inlevelse i skolledarens situation:
”’jag ser ju hur dom sliter”, gamle rektorn slet dag och natt”, ”dom &r
stillasittande, utsatta fran alla hall och isolerade fran skolan i dvrigt”. Inga
sddana svar ges av nigon man i urvalet.

Den enda ldraren med intresse for skolledarjobbet ger som skil att hon
sett s& méinga déliga rektorer och ténkt att det nog skulle kunna goras
béttre”.

P4 den direkta frégan om man tror sig om att sjilv kunna bli skolledare ir
kvinnorna mer tveksamma - jag har inte jobbat si linge som de andra,
har inte rutin tillrdckligt”, vet inte om jag skulle klara av att vara chef
och kamrat pd en géng, man vet ju inte om man passar forrin man sitter
ddr”, “jag har inte tillrickligt med pappersmeriter’”. Tva av dem svarar
dock ja men med frigande tonfall: ’sd svart kan det ju dnd4 inte vara”,
och tvekan: ”man skulle ju behova lira sig schemaliggning och samman-
tridesteknik och si”.

Minnen har i allmédnhet mer tillforsikt om sin formaga att klara skol-
ledarjobbet: “det skulle jag absolut kunna om jag ville”, “’det 4r ju si med
det mesta att ger man sig katten p& nigot, si gir det”, “jag har inga som
helst dubier om att jag skulle klara av det”. Men tvivlet finns ocksa pé
enstaka héll i denna grupp: “’jag tror inte att jag skulle klara av att halla
ordning”.

4.1.1.3 ”Vem blir skolledare och varfor?”

Ldrarnas uppfattning om vem som blir skolledare och varfor man soker sig till
jobbet dr inte sirskilt smickrande. Den forklaring man forst nimner ir mes-
tadels negativt formulerad och skolledaren ses d4 antingen som en misslyckad
ldrare: det dr dom som skyr kontakten med barn for att dom inte klarar
av den”, dom som trottnat pa att vara ldrare” (foraktfull ton), ’dom som
har misslyckats med elevkontakten”, eller som en streber och maktménniska:
’sdna som lockas av att vara boss och dverordnad”, de som har behov
av makt och sjilvhivdelse”, “som ir lite av streber och tycker om att ha
ndgot att séga till om”, ”de som vill styra och stilla”, "’karriarmotiv”’, *’det
dr ett steg uppdt i hierarkin”, “en chans att ’bli ndgot’ och g& hogre”.

Hos négra av de intervjuade mildras negativismen i de senare forklaringar
som ges. Dels knyter man d4 an till yttre faktorer som motor att soka skol-
ledarjobb: “’det gér dom som har stor familj och behéver mer pengar”,
ekonomiska motiv”’, "16nen &r ju ett skil”, ’de som har hoppldsa dm-
neskombinationer blir”. Andra lagger tyngdpunkten vid inre faktorer: *dom
ar kanske intresserade av att forsoka fa en skola att fungera”, av orga-
nisationslust och vilja att liksom skapa en skola”, ”intresse for administration
och ménniskor”, ”’dom som gillar administration och kndp med paragrafer”,
”dom tycker mer om papper 4n om barn”, ’det 4r trAkmansarna som blir’’.
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En kvinnlig ldrare ar entydigt positiv: ’det ar dom ambitidsa och duktiga
och kunniga som blir skolledare . . . for min rektor var det nog ett kall . . .
jag tror det fordras en stor personlighet for att vara skolledare, dels in-
telligensmassigt men ocksd att man har vidare vyer, att man vill arbeta
for ungdom och inom skolan . . . med en kénsla av att hélla kulturens flagga
hogt”. De flesta stiller sig dock tvivlande till tanken att skilet att soka
skolledartjanst skulle kunna bottna i ett genuint och av lagre motiv ogrumlat
intresse for jobbet som sddant. De som ndmner “ambition och intresse’
gor det ofta med tvekan i rosten och lagger till ett “kanske”.

Endast tvé av de intervjuade tar spontant avstand frin maktmotivet: ’det
ar nog séllan av maktlystnad man blir rektor”, ”’fa blir skolledare av makt-
galenskap”. Men tanken finns dér.

Ldrarnas bild av hur det dr att vara skolledare har fa ljusa toner: “det
ar nog viérldens mest otacksamma jobb”, ’mycket stressigt vissa perioder
och mycket konflikter”, ”’svar mellanstéllning”. Svérigheter och problem
dominerar och man tycks ha svért att se att arbetet i sig kan ge tillfreds-
stéllelse. Ndgot som bidrar till fantasilosheten nér det géller att finna positiva
skl att soka skolledartjdnst.

4.1.1.4 >Lidttare/svérare att bli skolledare som kvinna/man?”

P4 frgan om de tror att det hade varit littare som man att bli skolledare, svarar
de kvinnliga rektorerna och studierektorerna pa tva sitt: dels finns de som
Jforst dr tveksamma och sedan svarar ja och ger konkreta exempel: “’jag tycker
inte att folk har upptritt annorlunda mot mig for det jag &r kvinna. ..
fast ... min tidigare kvinnliga rektor valde en mindre vil meriterad och
mindre rutinerad man som studierektor i stillet for mig och forklarade det
med att hon ’behdvde en man pa skolan’ som stéd mot de tuffa manliga
eleverna. Hade jag varit man s& hade jag fétt tjansten utan vidare”. Dels
— och dessa dominerar klart — finns de som svarar nej eller som inte har
tinkt pd saken, men som med sina senare svar fornekar det tidigare sagda
utan att oppet dra konsekvensen av det: *’nej, jag har inte mott ngra sarskilda
hinder som kvinna. Jag hade ju hogre utbildning och langre tjanstgoringstid
in mina manliga kolleger som sokte jobbet! En kvinna bor skaffa sig hogsta
mojliga examen och lang praktik sa att hon har god marginal, da kan hon
fa tjansten”, “’jag har aldrig kdnt det sd. .. det dr lattare att som kvinna
bli rektor for en f. d. flickskola, och det var ju léttare for kvinnor att fa
jobb under kriget”, ”jag har aldrig funderat p& det... NN sade om mig
till en kollega nir jag sokte tjanst att ’hon dr nog bade bra och duktig
men det enda som &r fel med henne ar hennes kon’ ™.

Denna ovilja/ointresse/oformaga att pd ett medvetet plan dra konsekvenserna
av gjorda iakttagelser finner man inte p4 samma uttalade sétt hos de manliga
skolledarna pa den spegelvinda frigan: “tror du att det hade varit svdrare
for dig att bli skolledare om du hade varit kvinna”’. Dir dr svaren i stillet
antingen klart jakande: ’ja, min foregdende ville definitivt inte ha en kvinna
pa den hir posten, for han hade haft en kvinnlig studierektor tidigare som
varit helt inkompetent”, eller entydigt nekande: “nej det tror jag inte for
da nir jag sokte fanns ju alla de kommunala flickskolorna som ville ha

SRR T

kvinnliga rektorer’, *’nej jag tror inte att det hade varit svarare som kvinna,



SOU 1980:19

eftersom det hér jobbet inte innebir mycket mer arbetstid dn ett heltids-
ldrarjobb”.

Svaren innehdller dock ofta forutséittningar som dr implicita och oredovisade
— som t. ex. att om en kvinna kan bli skolledare pi en typ av skola men
inte pd andra, s& dr det inte for den skull svérare” for henne att bli det;
att kvinnan har mindre tid for yrkesarbete in mannen och att detta ir
det enda som hindrar jamstilldheten etc. — men som i enstaka fall tas
fram Oppet: “nej jag tror inte att det hade varit svérare for mig om jag
hade varit kvinna — inte under forutsittning att jag hade kunnat ordna
mitt liv som jag har gjort (sent dktenskap och hemmafru). . . om en kvinna
hade varit benégen att satsa lika mycket som jag har gjort, sa tror jag att
hon hade haft samma mojligheter”. Som vi ser ér dessa pastdenden om
lika méjligheter endast skenbara, eftersom de vilar p4 osannolika premisser.

Bland ldrarna dr uppfattningen om kdonets betydelse for skolledarskap
betydligt mer entydig, och sirskilt de kvinnliga r helt p4 det klara med
sin instéllning: “ja sjdlvklart!!! Man har som man mer tid, allt 4 redan
utstakat, vdgarna dr mer rojda for miannen — det #r bara att lisa kartan
och g vidare”, "visst, det finns s4 minga manliga skolledare redan och
det underlattar for ménnen plus att min haller ihop, vilket inte kvinnor
gor, i varje fall inte i min generation”, “ja, av tradition tar man hellre
en man till skolledare”, “javisst, det &r storre krav pd en kvinna”, som
kvinna blir jag inte tillfrigad om vikariat™, >’visst, vi har ju en kvinnofientlig
kultur”, “ja, en kvinnas karridr misstdnkliggors alltid — man siger att hon
kommit sig fram bara for att hon &r kvinna” etc.

De skil man ger som forklaring till kvinnors lingre och snarigare vig
till skolledarskap loper alltsd dver hela skalan och ligger pa sdvil individ- som
pd grupp- och organisationsnivd. Mer om detta i diskussionskapitlet. De man-
liga ldrarnas svar ligger i allmédnhet pa ett mer abstrakt plan: "ja, jag tror
att det skulle vara svérare for mig att bli skolledare om jag vore kvinna,
helt automatiskt, p4 samma sétt som det dr svarare for negrer att fi jobb
1 USA”, ”ja det 4r ju en avspegling av samhillet i allmanhet, dir det finns
s& mycket motstdnd mot kvinnor”. For kvinnorna ir det av naturliga skl
lattare att halla sig pd en mer konkret niva.

4.1.2 Aktuell livssituation — familj och yrke

I foregaende avsnitt drogs en “personhistorisk ram” upp for de intervjuade
med hjélp av bl. a. de svar som rér medvetna motiv for val av yrke samt
forestillningar om skolledares yrkesvalsmotiv och om mdjligheterna for en
sjdlv och for det motsatta konet att fa skolledartjinst. Detta avsnitt dgnas
nuldget — dvs. deltagarnas familje- och yrkessituation och upplevelser for-
knippade med den.

4.1.2.1 Hemsituation

En stor majoritet i urvalet &r gifta och har barn, som i flertalet fall ir vuxna
och har flyttat hemifran. I genomsnitt har gruppen manliga skolledare hogst
antal barn, foljd av gruppen manliga ldrare och dérefter de kvinnliga lirarna.
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Liigst antal barn har de kvinnliga skolledarna.

Att hustrun dr hemmafru ar vanligare bland skolledarna 4n bland ldrarna,
och nigra av fruarna arbetar i hemmet #nnu sedan barnen flyttat ut. Ett
vanligt yrke for dvriga hustrur ér ldrarens. Som man kunde vinta fore-
kommer oftare i de yngre familjerna att hustrun arbetar yrkesmassigt. Alla
min till de gifta kvinnorna i urvalet forvirvsarbetar, utom i ett fall déir
mannen ar sjuklig och vardas i hemmet.

Ett forsok till gradering av i vilken utstrickning man upplever problem
med att kombinera yrkesverksamhet, familj och fritid kan inte goras utefter
en endimensionell skala. Som viéntat har skolledarna som grupp betydligt storre
svdrigheter dn ldrarna att hinna med livet utanfor arbetssituationen. Mén och
kvinnor i vardera yrkesgruppen har dock olika utgangspunkter: méannen utgdr
i allménhet fran och prioriterar de krav de upplever i arbetet och forsoker pa
olika sitt jaimka in familjeliv pd det utrymme som blir 6ver “jag har varit
en taskig familjefar tidigare, men nu &r ju barnen stora och gér att passa
in i arbetschemat eftersom arbetstiden 4r fri . . . om det t. ex. giller att kora
dem till skridskobanan — min fru har inte korkort. Jag hade mycket 6vertid
och s4 forut och hann inte med ungarna”, ”frun har alltid varit hemmafru,
sd det har inte varit nigra problem med jobbet”, “’jag har inte hindrats
i jobbet for jag har inte hallits hart med hemarbete”, ”’ja, familjen forsummas,
jobbet dominerar en”.

Kvinnorna bérjar ofta i andra dnden och ser hem och barn som det som
primirt ska klaras av och drar ocks& de praktiska konsekvenserna av det
genom en nedtrappning av antingen yrkesengagemanget: “’barnen &r viktigare
4n jobbet just nu. Jag prioriterar dem och dérfor har jag deltidstjanst”,
eller familjeengagemanget: jag har ingen familj och alltsd inga svarigheter
att kombinera”. Eller ocks& genom att senareliigga antingen karridren: forst
var jag hemma i tio 4r for barnens skull och s& kunde jag d4 satsa pd
jobbet, nir de klarade sig sjilva”, eller familjen: “’jag jobbade hért och tog
vikariat p4 somrarna under méanga &r. S skaffade jag familj sent i livet
— jag gifte mig till bAde man och barn (hans) p4 en gng, s& det har inte
varit nigot hinder for mig tidigare”.

Miinnen tycks i allménhet rikna med att fd bdde-och, dvs. att inte behdva
vilja. Forutsittningen ir d4 att de som livspartners har kvinnor som i likhet
med dem i urvalet #r instillda pé att just gora ett val antingen-eller. De
flesta intervjupersonerna verkar i grund och botten utgd frdn att ansvaret
for barn och hemarbete fortfarande ska vila tyngst pa kvinnan, medan mannen
hjdlper till”’: ”jag har ju dubbelarbete med bide hem och yrke — min man
hjdlper inte till” (kvinnlig rektor), det verkliga problemet &r ojamlikheten
i hushéllsarbetet — trots att min make har mer fritid 4n jag, kan han inte
tinka sig att hjalpa till”, ndr jag kommer hem frén jobbet vill jag sdtta
mig med tofflorna framfor TV:n” (man med forvérvsarbetande fru).

I de fall d& en kvinnlig intervjuperson #nd4 satsar pa att hinna med bade
yrkeskarridr och familj, sker det pa bekostnad av sjdlsfriden: “det &r svért
att samtidigt ha barnansvar och ett jobb som krdver s& mycket — det &r
en svar press att veta att barnen kanske inte far den trygghet de behdver”.
Detta framgar ocksé av det faktum, att flera kvinnor men bara en man
spontant tar upp frigan om hur barnpassningen har 16sts. Frin kvinnornas
sida sker det ofta i en ton som om de behdvde urskulda sig Gver att de
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inte stannar hemma hos sina barn: “jag har en snill man som inte har
stéllt alltfor stora krav” (kvinnlig ldrare som tidigare varit hemma hos barnen
i tolv 4r).

Nir det giller majligheterna att kombinera jobb och fritid i allménhet tycks
de manliga skolledarna ha det bittre forspént én de kvinnliga - jamkningen mel-
lan hushéllsarbete och hobbies mellan tva forvirvsarbetande makar synes
oftast ske pd bekostnad av hustruns fritid: jag hinner inte med nigon
fritid — om jag inte #r i skolan och arbetar, si dr det hushallsarbete som
méste goras for min man har aldrig lart sig att géra nanting dar”. Manliga
ldrare — men ingen kvinnlig — nimner att just ldraryrket har fordelen att
lattare dn andra kunna kombineras med fritidsintressen av olika slag. Flera
kvinnliga lérare — men ingen manlig — nimner p4 motsvarande sitt, att
ldraryrket ju gr si bra att kombinera med familj.

4.1.2.2 Arbetsupplevelse

For att fa en bild av de intervjuades aktuella arberssituation och arbetstill-
Jredsstdllelse har frégor som: "’hur ser du pd ditt jobb — positiva och negativa si-
dor”, "har du ndgonsin funderat pd att byta jobb och i sd fall varfor och till vad”’
m. m. stéllts. Svarsmaterialet dr har mycket omfattande och liksom tidigare
kan det endast &terges i starkt sammandrag och med ett litet urval re-

presentativa citat som illustration.

Skolledarna

Hos sévil skolledare som ldrare upptar de negativa aspekterna totalt sett dub-
belt sd stort utrymme som de positiva. For skolledarnas del ir det i synnerhet
mellanstdllningen s&vil vertikalt som horisontellt som skapar problem. A ena
sidan upplever man positionen vertikalt inom skolans véirld mellan éverordnade
instanser som SO, utbildningsdepartementet och ”’myndigheter” i allménhet,
och underordnade, dvs. lirare och dvriga personalgrupper, som svar: ”manga
rektorer #r radda for SO och utbildningsdepartementet och slir i skolstadgan
sa fort dom ska fatta beslut”, ’som skolledare 4r man ibland arbetsgivarpart,
ibland arbetstagarpart”, “ldrarna har t.ex. inte insett att jag som rektor
inte kan bestimma om precis allt och att jag ocks& har folk dver mig”,
“ldrarna tror att det dr jag som beslutar i allt och s blir det brik och daligt
arbetsklimat. Ldrarna tror ofta att rektor har mer makt #n han faktiskt har”,
i den hér skolan overldter man det mesta av ansvaret p& mig och sdger
att ’det dr du som bestdmmer’, fast det ju inte 4r s&”, “allt &r s i detalj
reglerat uppifrin numera att man hindras i sitt jobb — man har mindre
beslutsrdtt nu”, “’skolreformer ramlar dver en i ett och vi far inga resurser
att klara av allt det nya”, “sirskilt som studierektor ir man varken fagel
eller fisk — varken riktigt skolledare eller lirare”.

Minga tycker sig genom den nya medbestimmandelagen ha blivit be-
révade mycket av det beslutsrum som forut tillkom skolledaren: ”rektors
maktbefogenheter har minskat kolossalt genom MBL”, »’folk har @nnu inte
vuxit i MBL, det skapar konflikter och splittring p& skolan”, “ldrarorga-
nisationerna kan ofta inte skilja pa ritten att informera och ritten att be-
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stimma”, “’det 4r en stindig press med alla MBL-krav och orealistiska dns-
kemal frdn ldrarnas sida”.

A andra sidan innebir ocksa skolledarens (och i synnerhet rektors) position
horisontellt som p& samma gang skolans ansikte utdt och skolans chef en ofta
svar balansgang i sidled mellan olika grupper — ldrare, 6vrig skolpersonal,
elever och forildrar; “det 4r stressigt med detta samtidiga tryck fran ldrare
och forildrar”, “det dr en stindig intresseskamp med MBL, foréldraorga-
nisationer som Hem och Skola och s alla elevradd”, ”man har stora krav
pa att ge stimulans &t sina medarbetare och att ta initiativ till fordndringar
— det 4r krav overallt ifrdn”, “ofta fir man medla mellan ldrare och elever
och det #r svart att ta stillning”, »fordldrarna nu for tiden blandar sig i
allting, det skapar en massa nya konflikter”, “fordldrarna tror att skolan
har sviangdorrar”, ’det 4r arbetsamt med s& mycket konflikter som det
4r hir mellan ldrarna i skolan”. Vandaliseringen i skolan och svérigheten
att fA bra vaktmistare hor ocksd till de problem som ndmns.

Att pa detta sitt uppleva sig trangd mellan olika krav och att alltsé arbeta
i skirningspunkten bdde i sid- och hojdled ger en kdnsla av starkt beskuren
rérelsefrihet parad med ofdormdga att motsvara alla forvantningar: “det star
inte i minsklig forméga att klara jobbet, man hinner helt enkelt inte”, “om
man vill att alla ska vara nojda med schemaldggningen, s kan man ju
hdlla pd hur linge som helst”, “allt tar sin tid att man inte hinner gl
in i problemen och fdlja upp dem sjilv ordentligt. Det kinns inte bra”,
»mina ambitioner kommer mer och mer p4 skam. Det ir en omgjlig uppgift
att vara studierektor, for arbetet bara vixer och vixer”, “man kidnner sin
otillréicklighet mycket starkt — som om man aldrig hade gjort nog”. Det
ar framfor allt kvinnorna som har en tendens att se sin trdngda situation som
ett resultat av egna begrdnsningar: kanske att jag arbetar for langsamt” etc.,
medan ménnen tycks ha littare att forligga orsakerna utanfor sig sjdlva: om
man ir lirare och man 4r pressad s soker man skulden for det hos skol-
ledningen och sd blir arbetsklimatet olustigt”.

Att arbetstiden formellt ar fri kdnns ofta inte som en fordel, utan blir

i ljuset av alla krav till en belastning om man inte har forméga att sjélv
sitta en grins for sin arbetsinsats: ’man maste ju alltid finnas till hands
och kan inte vara borta frdn skolan hur som helst”, "nar folk kommer
till en med sina bekymmer s méste man ta sig tid for det”, “trots att
man inte har fasta tider som ldrarna, s& 4r man mycket mer jagad av klock-
an”.
Manga skolledare har svdrt att uppleva sin roll som bestidmd och vilavgrdnsad
— handlingsutrymmet naggas i kanterna och definitionen av deras funktion
kinns alltmer diffus. I synnerhet giller detta de dldre manliga rektorerna
som #r nira pensionsildern och som jimfor med “hur det var forr”. De
kinner en besvikelse som tycks hirrra ur avsténdet till den gamla sjédlvklara
auktoritdra rektorsrollen, som #r den de fran borjan har sokt sig till och
som nu ir pd god vidg att forsvinna.

Ocksé mellan olika funktioner inom sjéilva rektorsrollen upplever man slit-
ningar — de administrativa uppgifterna ségs dominera arbetsdagen pa be-
kostnad av de pedagogiska: *’det ir ett s stort avstand frén den pedagogiska
verksamheten. Man fér sa liten kontakt med undervisning och elever for
det administrativa prioriteras alltid”’, »’det #r ibland svart att hinna med
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undervisningen — den far alltid stryka pd foten for sammantridena”, “det
ar for mycket undervisningsskyldighet, man hinner inte forbereda sig till-
rackligt med allt administrativt jobb”. Det &dr enbart kvinnliga skolledare
som tar upp att undervisningen forsummas, och de anser ocksd oftare att
tidsinsatsen pd sammantradena inte motsvarar utfallet: “jag 4r si trott pa
alla langa och ineffektiva sammantraden dar folk ska ’opp och vittna’ utan
att det kommer négot ut av det”, “det vore bittre om man kallade till
sammantrdde nédr det verkligen finns nigot att sammantrida om i stillet
for att som nu gora det bara for ssammantradandets egen skull”, det egent-
liga jobbet hinns ju inte med for alla ineffektiva sammantraden nu”.

Péatagligt for skolledargruppen som helhet 4r att man néstan enbart hdller
sig inom skolans varld ndr man utvérderar sin arbetssituation. Dvs. man jamfor
sig oftast spontant med ldrargruppen och konstaterar dd en rad nackdelar:
“man har ju mycket mer arbete dn som ldrare och dessutom kortare se-
mester”, “’det dr mycket kvillsjobb som skolledare och bara 40 dagars se-
mester, medan ldrarna ju har sommarlov och allt mgjligt”, "man kan som
studierektor inte ta ledigt mitt p4 dan som lararna kan géra med gott samvete
mellan lektionerna”, “det &r heller inga l0neforméaner att tala om nir man
gdr over fran att vara ldrare till rektor — inte efter skatt. S& det 4r ingen
fordel pd den sidan som viéger upp stressigheten”.

Med undantag av tvé rektorer som med viss ldttnad forbereder sig pa
sin nédra forestdende pensionering, dr det trots alla dessa negativa sidor ingen
i urvalet som pd allvar tdnker sig att byta jobb: nidr det stormar som vérst
sé tdnker man ju att inte vill man ha hjértinfarkt, men jag har aldrig funderat
allvarligt pa att &tergd till larartjidnst eller byta jobb”. S& ndgor finns dar
alltsd som vager upp stressigheten, mellanstillningen och konflikterna.

Detta ndgot kan grovt sett foras tillbaka pd dels arbetets yttre ramar och
JSorm: ’vi har ju fri arbetstid, &ven om man inte tycker att man kan utnyttja
den”, ”man har sin frihet och dr suverdn”, “’det dr rektorsjobbets storhet
att sambhillet visar en ett sdnt fortroende som det innebdr att vara rektor
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for en skola”, “man har ju stor frihet i hur man delar uppgifterna mellan
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rektor och studierektor”, ’mest positivt dr att arbetet dr s& kolossalt om-
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vixlande”, “det dr en vildig variation, massor med olika saker som skall
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ordnas jamt. Det passar min natur”, “inget yrke slar detta i mangsidighet
nédr det giller de krav som stills”, “rektorsjobbet #r en fin kvarleva fran
ett dldre samhille ddr det krdvs tusenkonstndrskap”.

Dels ér de positiva sidorna forknippade med arbetets innehdll: ’det ir upp-
piggande med kommunikationen med ungdomarna och sirskilt det att den
blivit ldttare och mindre formell pa senare &r’’, “’kontakten med elever och
ldrare dr positiv’’, “man féar utlopp for sitt intresse for ménniskor”, “det
ar ju ett kontaktarbete detta att ofta prata med barn och vuxna och det
dr fint”, “’det &r roligt att ha med levande ménniskor att gora”, etc; positivt
ar att fa ordna for andra”, “det &r roligt ndr man lyckats ordna det si att
folk blir ngjda™, “det dr ett fint jobb om man som jag tycker om att vulgrt
uttryckt ’styra och stilla’. Jag brukar kalla skolan for *mitt eget lilla dock-
skdp’ ’, ’det &r roligt att standigt tinka ut nya losningar — det dr som att
lagga pussel och att improvisera™, “det kdnns positivt att kunna vara till
hands och att kunna hjilpa till ndr det behovs”, det dr en formén att fa
jobba med kultur och att inte behdva tinka pa 1onsamhetsaspekter’, “att
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f dgna sig 4t ungdomen och dess forkovran — att kanske kunna bidra till
deras framsteg &r positivt”.

Sammanfattning

De positiva sidor som nimns och som sammanhinger med arbetets form
ar alltsd framf®r allt friheten och mdngsidigheten. Svar i den forra kategorin
ges enbart av manliga skolledare, medan den senare rymmer svar frin bada
konen.

Nir det giller arbetets innehdll dr det tre saker som dominerar pluskontot:
mdnniskokontakten, "’fixandet’’ och kulturaspekten. Kontakten med elever och
ldrare tas oftare upp som en tillgdng av de kvinnliga skolledarna, liksom
4ven det att kunna ordna for andra. Over huvud taget har kvinnorna i urvalet
fler positiva synpunkter pd skolledarjobbet dn mdnnen.

Ldrarna

Ocksa i lirargruppen upplever man kraven utifrdn som ett negativt inslag
i arbetet, men hir #r det till skillnad frdn hos skolledarna inte speciella
grupper utan samhdillet i sin helhet som man anser stéller alltfor stora krav:
“arbetssituationen 4r relativt negativ och det har att géra med ldrarnas si-
tuation i samhillet”, “allt som gir daligt i skolan gors i massmedia till
ldrarnas fel”, ’det kommer ju stindigt nya laroplaner och man tror att
ldrarna ska kunna astadkomma allt”, “’trycket pd skolan dr enormt, allt
som forildrarna inte har lyckats med tror man att skolan ska ritta till”.

Bidragande till att kraven frimst upplevs som négot negativt r att manga
tycks kénna sig isolerade och utan egentligt stod frdn kolleger och éverordnade:
“man blir som ldrare kritiserad bide frén elever och fordldrar, men man
har ingen hjilp fran SO, skoldirektion, myndigheter eller departement”,
”man har ingen hjilp frin rektorerna for de ser inte ldrarnas situation, de
forstar inte hur den ser ut”, det 4r negativt nir vuxna lararkolleger inte
tar ansvar for sina vakter etc.”, ”man ir s osjilvstindig i forhallande till
ledningen, man fir ju inte ta ngra initiativ utan godkdnnande dérifrén”,
vissa skolor har sa daligt arbetsklimat med klickbildningar i kollegierummet
osv. s& dir vill man dver huvud taget inte vara”, rektor dr maktfullkomlig
och tdnker inte pd sina medarbetare”.

Brister i kontakt och samarbete minniskor emellan ér en annan viktig killa
till negativa omdomen: “det bristande samarbetet mellan ldrarkollegerna
4r en negativ sida”, “att man inte hinner prata med eleverna mellan lek-
tionerna”, >’ndr en elevkontakt inte fungerar, dd kdnner jag mig misslyckad”,
“nidr man moter en vigg och inte fir resonans i klassen”, “psykiskt &r
det ett mycket stort avstdnd mellan rektor och lirarna”, “’det &r ofta for
ménga barn p& en glng och man hinner inte med nirkontakten”.

Det 4r i synnerhet karaktiren pa forhallandet till eleverna som sitter sin
prigel pa arbetstillfredsstallelsen. Sérskilt den stdndiga vixlingen av elevgrup-
per kan vara péfrestande: “det dr ett anstrangande jobb, man madste hela
tiden engagera sig i det som héinder — det kraver vildigt mycket”, det
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4r jobbigt att varje lektion stélla om till en ny grupp”, “inget gér pa rutin
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och man kan aldrig koppla av”, ’en negativ sida &r att inte hinna fullfdlja
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jobb med en elev som man ser har det besvirligt for att man maste vidare
till nésta lektion”.

Andra negativa aspekter pd samarbetet med eleverna som namns ir: “’ned-
busningen bland eleverna i skolans korridorer”, ’14g motivation hos eleverna
— de vintar sig lattkopta framgangar i allt. De saknar psykisk hardhet och
vilja och vana att jobba med sig sjdlva. Ingen kréver heller att de ska hélla
tider, folja regler etc.”, ’trottsamt med de barn som dr auktoritdrt uppfostrade
och vill att ldraren ska ta alla initiativ och hela tiden sdga vad som ska
goras”’, “det dr korigt ibland att eleverna har medbestammanderitt nér det
gOr att man maste dndra sin planering for lektionen”, “det var lattare att
vara buse forr — d4 hdnde verkligen nigot ndr man sa ifrdn. Det gor det
inte nu, eleverna sdger vad som helst till en och skdms inte ens nir de
ljuger en rétt upp i ansiktet, helt otroligt, rena kaos”.

Framfor allt i grundskolan tycker sig lirarna vara tvungna att dgna for
mycket tid 4t annat” — hélla ordning, prata problem, ordna praktiska fragor
etc. — medan "’sjdlva det pedagogiska arbetet, undervisningen” inte hinns
med. ”Man har ingen arbetsro” och *’vi 4r ju inte utbildade till psykologer,
det 4r ju inte vart jobb™ &r yttranden som visar pd avstindet mellan de
forvantningar pd yrket som ldrarna har och den faktiska verkligheten i dagens
skola.

Trots att alltsd de negativa synpunkterna pa arbetet ocks3 hos ldrarna
tar ungefir dubbelt s& mycket utrymme i intervjuerna som de positiva,
ar det inte heller i denna grupp ndgon som pd allvar funderar pd att byta yrke.
Karaktdristiskt har ar att ndgra av de saker som, om de fungerar daligt,
upplevs som mest negativt ocksd dr de som, om de fungerar bra, ger de
starkaste positiva upplevelserna. Dit hor kontakten och samarbetet med elever
och kolleger: det finaste 4r ju ungarna, jag har alltid haft en mycket bra
kontakt med dem”’, >’det &r roligt att jobba med levande ménniskor, med
folk som vixer och att fi se hur de utvecklas”, ’det 4r manga ginger en
fordel att ungdomen &r annorlunda — relationen mellan ldrare och elever
ar sd Oppen och bra”, ”’samspelet och kontakten med ungarna ir si rolig
ndr den fungerar”; “det dr en god kamratanda i kollegiet — vi dr gamla
uvar allihop som har jobbat ihop linge och kdnner varandra vil”, “det
ar stimulerande med den hoga diskussionsnivan i kollegierummet — dér
finns fler som #r kritiska och engagerade #n i foretagens personalrum”.

Ocksé& omvidxlingen i arbetet har sina positiva sidor: det ar ibland skdnt
att aldrig kunna forutsiga vad som ska hdnda hdrndst”, ’man kan inte
bli rigid i jobbet, det ar alldeles for omvixlande”, ’det hidnder nya saker
hela tiden”, ”man slipper att alltid gora saker pd samma sdtt jamt”.

Arbetstiden ses som positiv av tva skil, dels for att den &r kort och ger
mycket ledighet, dels for att den &r oregelbunden. Man far tid Gver for
annat dn skolan och man upplever sig som mindre list dn atta-till-fem-
knegarna. Somliga jamfor sig med de kontorsarbetande och menar att de
sjdlva har storre rorelsefrihet badde nér det géller uppldggningen av arbetet
och i valet av innehall.

Ocksa det att fA arbeta med d@mnen som intresserar en och dir den egna
kunskapen kan vidareutvecklas ger arbetstillfredsstillelse.

Bilaga 4

199



200 Bilaga 4

SOU 1980:19

4.1.3 Kvinnligt och manligt skolledarskap

Under detta tema, som &r studiens centrala, analyseras svar pd fragestall-
ningar som: "'vad tror du det kommer sig att andelen kvinnliga skolledare dr
sd mycket ligre én andelen kvinnliga ldrare”, "’vad tror du det beror pd att kvinn-
liga ldrare soker skolledartjanster i mindre utstrdckning dn mdn’’, "tycker du
att det vore onskvdrt att dndra pd det, i sa fall hur och varfor”’, "anser du att
man stdller stérre krav pd en kvinna dn pd en man vid studierektors- och rektors-
tillsdttningar”, "'anser du att kvinnliga och manliga ldrare behandlas olika, t. ex.
sd att man stoder manliga ldrare mer i att ta vikariat, gd kurser etc.”’? Eftersom
frdgor och svar flyter i varandra dr uppdelningen nedan ndgot artificiell
och vissa svar beror mer dn en delfriga — de analyseras d& enbart under

den som betraktas som mest nirliggande.

4.1.3.1 ”Varfor s& fa kvinnliga skolledare?”
Skolledarna

Den forsta frdgan ovan som giller skdlen till att kvinnliga skolledare dr sd
mycket firre relativt sett dn kvinnliga ldrare verkar svdr att besvara for madnga.
Ett exempel dr den manlige rektor som, i stillet for att forsoka formulera
sin uppfattning i direkt form, svarar indirekt genom att rikna upp rek-
torsjobbets alla avigsidor och framhalla lararyrkets fordelar. P4 min foljdfraga
om han med det menar att detta skulle upplevas olika av kvinnor och min,
fortsdtter den intervjuade att beskriva hur svart en rektor har det. Fort-
sittning foljer med intervjuarens frgor inom parentes: (Menar du att det
skulle vara jobbigare for kvinnor?) — ”Njaa, det 4 mycket problem och
bara pd frukostrasten nu t. ex. sd hade jag ju 20 frigor att 19sa, stora som
smd. Det dr ett stressigt jobb och det behdvs traning for att klara av det”
— (Och det har inte kvinnor menar du?) — ”Nej. Alla som jobbar i skolan
ar radda for SO, for utbildningsdepartementet . . . som rektor har man ju
en vildig arbetsbérda om man inte kan fatta beslut snabbt” — (Men hur
menar du att det &r relaterat till om skolledaren dr en man eller en kvinna?)
— ”Kvinnor soker mindre 4n médn — om en kvinna soker med bara nigot
mindre meriter 4n en man sa far hon platsen. Alla vill ha kvinnliga rektorer
nu” — (Hur menar du da?) — "Jo, for det har med jamstilldheten. Alla vill
ju ha jamstadlldhet i skolan och att det ska vara en jaimn fordelning” —
(Hur ser du sjdlv pa det i din skola?) — “Jaa, oss emellan, jag vet inte
om jag ska vaga séga dethir . . . — (Som jag papekat tidigare, si dr du anonym
i materialet och det kommer inte att anvéndas s att enskilda kan spéras)
— ”"Mja, det dr ju si att ménga kvinnor vill ha en manlig chef. .. vi har
t. ex. tva ldrare hdr som helt enkelt bara vill ha en manlig chef och ingen
kvinnlig” — (Vad tror du att det beror pd?) — “Mja, jag vet inte”.

Det hir sittet att svara genom att forst till synes ga forbi fragan men dnda
indirekt besvara den och sedan undvika att ta dppen personlig stdllning genom
att svara med vad ndgon annan tycker &r tyvarr inte ovanligt. Svaret blir
pa det sdttet bade grumligt, svartytt och motsigelsefullt. Det &r tydligt att
fragan dr omtalig for manga. I synnerhet de manliga skolledarna tycks ha
svart att klart deklarera sin standpunkt och anvinder ofta antydningar i stéllet
for 6ppna pastdenden. Négra intar frdn borjan en sorts firsvarsposition och
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agerar som om de befann sig p& de anklagades bink — en attityd som ofta
medfor att man viker undan infor direkta frdgor och dirmed forsvérar in-
tervjuarbetet. For att analysen av materialet ska ha en sé fast grund som
mojligt att std pd, kommer intervjuarens tolkningar och egna slutsatser att
liksom for tidigare temata aterges forst i diskussionsavsnittet. Hir foljer
ett axplock av de intervjuades roster.

De orsaker man i skolledargruppen anger till att det finns s& fA kvinnor
bland dem kan sdgas folja en utvecklingslinje mot okat djup och storre bredd
i tvd avseenden — dels i tiden, dels i rummet. Rumsligt bestir den i de olikheter
i svaren som foreligger mellan kvinnliga och manliga skolledare. Tidsmassigt

foljer den intervjuns forlopp. Uttryckt i mer konkreta ordalag: de manliga -

skolledarnas svar dr i allmédnhet mer ytliga, mindre analyserande och téicker ett
sndvare spektrum dn de kvinnligas. Nar man alltsd i detta urval gér frdin mén-
nens svar till kvinnornas okar savil kvalitet som kvantitet i orsaksanalysen.
P4 motsvarande sitt sker en utveckling mot allt stérre djup och bredd i
svaren under intervjuernas géng. De svar som forst ges —oavsett utgdngsniva
— dr bade ytligare och sndvare dn de som foljer senare inom ett och samma
intervjuforlopp.

Bade manliga och kvinnliga skolledare koncentrerar sig i sina svar frimst
pé orsaker som kan foras tillbaka p& kvinnan sjdlv — antingen hennes egen-
skaper (inbillade eller verkliga) eller hennes kdnsroll. Mest frekventa dr dock
svar av denna typ bland mannen, och till skillnad fran kvinnorna uppehéller
de sig vanligen dven fortsittningsvis vid orsaker som sammanhénger med
kvinnan och hennes roll, medan eventuella 6vriga krafter eller agerande
forbises.

Négra av de intervjuade ldmnar till en borjan oreflekterade svar av typen:
“de vill inte bli rektorer eller studierektorer helt enkelt”, “det dr bara si
att ingen kvinna soker skolledartjinst’, "’jag tror inte att det dr sd att kvinnor
vill men inte véigar soka, jag tror helt enkelt inte att dom vill’, — man
gor det hela till enbart en viljeakt utan att frdga sig vad denna bristande
vilja i s& fall bottnar i.

Men svaren fordndras successivt: generellt sett och négot forenklat kan
de svar som avser sddant som de intervjuade betraktar som typiskt kvinnligt
och som kvinnans egenskaper delas in i de som & ena sidan betonar en brist,
nagot som kvinnan inte har eller inte dir, och de som & andra sidan framhaller
en tillgang, ndgot som kvinnan har eller dr — allt i jimforelse med mannen.
Exempel frdn min pd det forra ér: “’det beror p& kvinnornas bristande tra-
ning”, ’kvinnor kdnner olust infor att ta ansvar”, ’det kriver ett sjalvfor-
troende som inte kvinnor har”’, ’min har lang erfarenhet av att se skillnad
mellan huvudsak och bisak och det har inte kvinnor, de &r inte trinade
i det och det méste man kunna som rektor””, ’kvinnliga ldrare har inte
den ambitionen att bli rektorer”, ’kvinnor idr inte intresserade — och de
végar inte, de ser ju hur svért jobbet dr”’, “de tycker inte att skolledarjobbet
ar attraktivt”, “frun (som ir ldrare) skulle inte orka”, ’kvinnor kan ofta
inte som mén fungera efter sin Overtygelse, nigot som man madste gora
om man &r rektor”, ”min bryr sig mera om yttre ting, status etc. — kvinnor
har inte samma intresse av det.”

Nagra svar i samma kategori frdn kvinnor: kvinnor vill inte for dom
vill slippa ansvar”, "forr var ju karridr 6ver huvud taget inte ett intresse
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for kvinnor”, ”vi var osdkra pd oss sjilva, inte vana att ta beslut och ha
ansvar”, ”kvinnor ir sillan lockade av mer ansvar, det bara skraimmer dem”,
”kvinnor drar sig mer dn min for att hamna i offentlighet”, ’de kan inte
sdga ifran lika bra som min och de tvivlar mycket mer pd sig sjélva”.

Svar som 4 andra sidan podngterar vad kvinnor har eller 4r som véger
mot att soka skolledartjinst #r bland manliga skolledare exempelvis: “fa-
miljen 4r ju det viktigaste for kvinnan”, ’kvinnor dr mer instillda pé 'livet
sjdlvt’, pA hem och familj allts&”, ’kvinnor 4r ju mer intresserade av mén-
niskor #n av administratioinen”, ’de tycker att det 4r skont att vara hemma”,
”de har andra intressen, som t. ex. det har med skonhetsindustrin och att
fixa med sitt utseende och sd”, ”’jag tycker hustrun dr mer hdandig i hemmet
an jag”.

Exempel pd kvinnors svar av samma typ: ’manga kvinnor valjer lararyrket
for att dom just vill undervisa och ha med barn att gora”, “kvinnor ar
bekvdma av sig och foljer minsta motstdndets lag. De vill ha sommarlov
etc.”, fritiden dr det avgorande — man blir ldrare for att fi kortare arbetstid”,
“kvinnor dr mer intresserade av de arbetsuppgifter de har oavsett [6nen
— for mannen 4r intresset i sig inte nog, han vill avancera och ha hogre
16n”.

Bland de orsaker som tas upp av manliga skolledare och som samman-
hianger med kvinnans konsroll i vart samhille 4r foljande: “’det dr ju hustrun
som #nd4 har huvudansvaret for hemmet och d ér det inte s& lyckat med
en kvinnlig rektor”, “ekonomin dr mindre viktig for kvinnliga larare med
forvirvsarbetande mén”’, “’karlar har mer social ambition @n kvinnor — kvin-
nor 4r ju mindre bensgna att gora egen karridr. Atminstone forr blev de
nigot genom mannen”, “det har med forhdllandena i hemmet att gora
— det dr kvinnan som stir for markjobbet”, ’méns hemsituation ger dem
ett stort spelrum som inte kvinnor har”, ’det beror pé att de har marktjanst
och pé rolluppfattningen vi har”, “kvinnor kan vara ridda for att tappa
det som #r speciellt kvinnligt. For mannen ddremot dr det en enhet att
vara man som konsvarelse och att vara skolledare. Det d&r samma egenskaper
som man forvintar sig av honom s& det blir ingen kollision”, ’hustrun
har mer ansvar for hemmet. Trots god vilja frdin mannen och dven om
bada jobbar heltid, s& dr det ju s&’, "flertalet kvinnor &r slavar under skon-
hetsreklamen och det tar mycket tid att gora sig vacker. For kvinnor som
har det intresset tar det 40 minuter varje morgon och kvill i stillet for
5 — det hinner inte en studierektor”.

Exempel pé svar som ror konsrollen fran kvinnliga skolledare ér: “’kvinnor
ar ofta radda att bli mindre ’kvinnliga’ om de har en hodg position, och
for ménga dr det ’fint’ att inte bestimma”, ”de har ett dubbeljobb i hus-
hallet”, det dr min generation det ar friga om — d var det ju inte normalt
for en kvinna att tdnka i karridgrtermer”, ”’man méste som kvinna prestera
mer och ocksa bli mer och oftare godkdnd som kvinna dn som man”, "’véra
mammor hade ju aldrig tagit beslut, vi var rddda att gora det”, “ménga
ar rddda for att bli surpuppor och att jamt anses som gnalliga om det &r
de som ska besluta och dra grinser”’, ’de méste ju ha kvinnor att identifiera
sig med”, "vardarrollen drabbar kvinnorna mer — det 4r minsann inte bara
smdbarn som kvinnor tar sig tid med och som konkurrerar med deras jobb.
Hela livet dr fullt av plikter for kvinnor. De har ofta sjuka makar med
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hjértsvikt ddr hemma och si sjuka gamla fordldrar att ta hand om — jag
har aldrig sett en man gora det”.

En rad aspekter pa konsrollen betraktas alltsd som hammande pa kvinnans
mojligheter och vilja att bli skolledare. Ocksd en mer allmdn rollosdkerhet,
om 4n nédra forknippad med konsrollen, omnédmns som bidragande hinder:
”manga kvinnor tycker det verkar svért och invecklat att fatta beslut osv.
Chefsrollen dr diffus och det skrimmer — oklarhet ger ju osdkerhet. D4
dr ldrarrollen klarare, eller i varje fall uppfattas den s3”, “om man inte
har gjort en sak tidigare och vet att man klarar det, s& &r man ju radd
att prova”.

Miénga av svaren ovan ges i form av konstateranden som har drag av
Jfakticitet — som om man papekade nigonting sjdlvklart. I synnerhet de man-
liga skolledarna anvinder sig ofta av ordval och tonfall som ger intryck
av att ’sd hir dr det”” och ”’sa ska det forbli”. Ett slags passivt och okritiskt
accepterande av status quo som inte terfinns lika frekvent hos de kvinnliga
skolledarna. Hos de senare &r uttryckssittet mer aktivt ifrdgasdttande och
pekar manga ginger mot en mdjlig fordndring eller pd en redan paborjad
utveckling.

Samtliga yttranden bottnar ju i och #r ett resultat av den enskilde in-
dividens personliga erfarenheter, kianslor, kunskap och forestéllningar, vilket
ocksa sitter en grans for deras “’sanningsvirde’ i mer objektiv bemarkelse.
Dock fungerar de som individuella sanningar och definitioner av verklig-
heten och péverkar ddrmed individens handlingar och alltsd ocksi omvarl-
den. Mer om detta senare.

Det har tidigare konstaterats, att svaren under intervjuprocessen forandras
mot storre djup och bredd i analysen av orsakerna till den lga andelen
kvinnliga rektorer och studierektorer. Den ursprungliga frigestillningen ska-
las som en 16k, dér varje nytt *’varfor’ blir ett skal som avsldjar nista. Detta
giller framfor allt de kvinnliga skolledarna, som verkar ha littare bade att
g djupare in pd individplanet och att stricka sig bortom detsamma.

Sélunda tar kvinnorna i skolledarurvalet upp att kvinnor har hagre krav
pd sig d&n mén, bade inifrdn och utifran. Dessa krav &r ofta s starka att
det att soka en hogre tjanst upplevs som orimligt: ’kvinnor har ju mer
krav pd sig bdde hemifrdn och i jobbet — de tar ocks& pd sig en massa
saker och kan inte som minnen sidga att det dédr ar inte mitt bord”, “sa
ar det det att kvinnan oftare soker mer hos sig sjilv efter fel, min gor
inte det. Han ifrigasitter inte sig sjilv pd samma sitt som kvinnan ofta
gor. Ja, det kanske &r s& att manga kvinnor vet med sig att de fungerar
sd och att de avstdr frdn skolledarjobb av det skilet — for att de vet att
de tar for mycket pa sig”’, “kvinnor har kanske littare att tvivla pa att
de har gjort nog och om de har gjort ritt. Kvinnor borde ldra sig att gora
sitt jobb mindre tidskrdvande. Jag tror att vi kvinnliga skolledare griver
var egen grop. Vi ér for duktiga”, kvinnor soker inte en tjinst om de
inte dr absolut sékra pé att klara av jobbet — de har mer krav pa sig sjilva
och darfor blir de ofta 6vermeriterade de som blir skolledare”, ’kvinnor
far kdimpa hardare én mén for att fa rektorstjinst — ndr andra kvinnor ser
hur svart det dr som kvinna s végar de inte sjilva”.

En orsak till den liga kvinnorepresentationen bland skolledare som re-
dovisas enbart av kvinnor dr det mer eller mindre uttalade motstandet bland
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mdnnen i skolvidrlden: ”mannen haller varann om ryggen — mén viljer médn
till viktiga poster och uppdrag. Jag 4r t. ex. inte alls sdker pd att alla mina
skolledarkolleger dr positiva till kvinnliga rektorer’’, *’karlar héller ihop, det
ar ju alltid sd. Midnnen héller sig for sig”, “det manliga frimureriet ska
man aldrig glomma — manliga rektorer soker oftast manliga ldrare som vi-
karier”, “det finns ju mdn som har hustrukomplex, dvs. de har hustrur
som dr yrkeskvinnor och har hogre position dn de sjdlva och darfor inte
tal att en kvinna har hogre tjanst dn de pd jobbet ocksd. Det finns nigra
manliga ldrare har som gédrna skulle se att jag gjorde en tabbe — da skulle
de fnissa i mjugg”.

Ytterligare en faktor dterkommer ofta i svaren — det giller bdde for manliga
och kvinnliga skolledare — namligen traditionens tryck. Den hor givetvis
ndra samman med konsrollerna men ndmns ofta for sig och innefattar dn
mer: en hel kulturform: “det finns historiska skl till att kvinnor kdnner
skrdck for rektorsrollen, de har aldrig fatt 6va sig”, “det #r inte en be-
gdvningsfraga utan historiskt betingat att kvinnor inte dr si trdnade i att
se saker s& som man gor och som krévs i rektorsjobbet™, “’det ar traditionens
tyngd, det har alltid varit s3”, ’kvinnans bestimmanderoll underbléses inte
lika mycket i uppfostran och det beror pa traditionella forestallningar”, “’det
ar en frdga om uppfostran — man mdste ha fatt prova vingarna och kidnna
att de bar for att vdga flyga”.

Ldrarna

Ldrarnas svar skiljer sig som grupp frdn skolledarnas i vissa avseenden.
Sa t. ex. dr de vanligen mer frisprdkiga och verkar 6ver huvud taget ha ldttare
att tillata sig att tdnka hogt och prova olika alternativa synsitt utan ome-
delbara krav pa en fix och fdrdig stdndpunkt. De kénner sig uppenbarligen
friare att uttrycka sig i egenskap av privatpersoner dn de skolledare i urvalet
som dr i hog grad identifierade med yrkesrollen och som mestadels talar
i egenskap av “’skolans ansikte utat”. Larargruppens ldgre genomsnittsélder
kan ocksé vara en bidragande orsak till den storre méngsidigheten i svaren.
Olikheterna mellan innehéllet i méns och kvinnors svar ér inte lika patagliga,
och tendensen hos sérskilt de manliga skolledarna att individualisera pro-
blemet — dvs. att se det som en foljd av egenskaper hos kvinnan sjilv
— dr inte lika framtridande bland ldrarna.

Alla de skdl som ges av skolledargruppen finns ocksd hir, men ryngd-
punkten ligger inte pa individ — utan pa gruppnivd, och orsaksanalysen om-
fattar mer av kvinnan och hennes konsroll utanforliggande péverkansfak-
torer. Man ndmner kvinnans (pastddda eller faktiska) egenskaper som d
ena sidan: osdkerhet, ovana att fatta beslut och att ha ansvar, bristande
sjdlvfortroende, rddsla att vara okvinnlig, riadsla for utsatta poster, ridsla
for kritik och for att vara skolans fasad utét, lagre tillit till egna kunskaper
och insatser; och d den andra: kvinnans ansvar for hem och barn, hennes
anspréksloshet och storre intresse for livskvalitet, kvinnans bredare intressen
och annorlunda virderingar, hennes ovilja att efter att ha haft hela ansvaret
for barnen ta pa sig ett nytt ansvar, intresset for ldrarjobbets fordelar med
ldnga lov och kort arbetstid osv. En rad inre egenskaper nimns alltsd, men
ocksa de yttre spelar enligt de intervjuade roll: “det &r ju dnd4 si att mannen
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ar fysiskt starkare”, “det finns ingen kvinna som inte rosas och risas for
sitt utseende och dir inte det yttre spelar in. Tjejer bedoms efter utsidan,
killar efter insidan”.

Bland de orsaksfaktorer som tas upp och som kan héanforas till konsrollen
ar: “det har setts och ses fortfarande som viktigast for kvinnan att gifta
sig och skaffa barn”, det ar det gamla vanliga att kvinnor ska std vid
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spisen och foda barn. Det dr s& mycket kidppar i hjulet for kvinnor”, ’mén
forvintas gora karridr, men inte sd kvinnor’”, “karlar har markservice och
kvinnor dubbelarbete’.

Ocksé hdr omnamns att storre krav bade inifrdn och utifrdn stalls pa kvinnor:
“kvinnan dr nog mer benégen till sjalvkritik och stiller storre krav pé sig

)

— hon dr mer 6dmjuk”, “kvinnan har en dubbel press pé sig’, ’s& linge
kvinnor méste vara dubbelt sd duktiga som man si gér det inte”’, ’en kvinna
maste ocksd se bra ut och vara i ’ritt alder’ for att komma framat”.

Dock &r bilden mer nyanserad 4n i skolledargruppen. Man tar t. ex. spon-
tant upp ocksa de krav som stills pa mdn och utgér inte frén att de nod-
vindigtvis dr odelat positiva, vilket man tycks gora bland skolledarna. Nagra
exempel: ’min har storre tryck pé sig att gora karridr dn vad kvinnor har
— det #r ett tryck som kommer ocksé frdn kolleger och anhdoriga, sirskilt
hustrun. Kvinnan har nog littare att ggmma sig bakom familjen”, ”’man
kdnner att de méste tjina pengar och hidvda sig genemot sina medbroder”,
“och s& dr det mansbilden som #r sn hdr att han maste vara tuff utdt
och inte tdnka efter vad han egentligen vill”.

Nidra sammanvavt med faktorer som personliga egenskaper, konsroller
och konsbundna krav dr orsaker som i forsta hand kan aterforas pa tradition
och uppfostran: det beror pd uppfostran, man ldr sig att kvinnor inte ska
visa framfotterna, d& dr det ju ocksd underforstatt att det dr okvinnligt
att gora det”, “det dr ju en paverkan fran tidigare generationer att det dr
mannen som av tradition ska gora karriar — de har det inplanterat i sig’’,
“sant ligger nedarvt sen decennier och det tar tid att dndra p&”, “’det dar
med administration har alltid ansetts krdva en man, man har ansett att
det dr en manlig syssla’, att kvinnor inte soker &r ett resultat av deras
uppfostran. De ér inte uppfostrade att ta eget inititativ eller att bli nigot
sjdlva”, “’de sporras inte lika mycket i uppvixten till prestationer av olika
slag”, flickor ar uppfostrade till familjeambitioner mer an till yrkesam-
bitioner”, ’de dr inte uppfostrade att vara tuffa”, ’kvinnor ar uppfostrade
att std ut med allt och att gora skitjobben”.

Ocksé bristen pa godtagbara identifieringsobjekt tas upp, men enbart av
kvinnor, som orsak till den ldga andelen kvinnliga skolledare: det ar ju
séna avskriackande forebilder vi har har — sin vill man ju inte bli tanker
man’’, ’kanske kvinnliga ldrare har forutfattade meningar om skolledning
eftersom det finns s& f4 kvinnliga skolledare som monster”, ’hur ska vi
kvinnor kunna veta mer om jobbet dn det vi ser av véra egna skolledare”.

Hittills har de orsaker man angivit i ldarargruppen huvudsakligen tagit
sin utgdngspunkt i kvinnan och hennes situation, och hon har dé ofta fram-
stallts som ett passivt offer for sina "’kvinnliga egenskaper”’, sin kénsroll, upp-
fostran och samhallstraditionen. Ur svaren kan emellertid ocks& en annan
och kompletterande version utldsas — en dar kvinnan visserligen ses som
bunden till sin konsroll, men dar denna har tminstone delvis positiva for-
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tecken och ibland ocksa kan anvindas som forsvar: kvinnan vill nog ha
mer utbyte av sin anstrdngning — inte Karririr bara for dess egen skull som
mannen”, ’mén har en press pé sig att nd hogre medan kvinnor har littare
att gobmma sig bakom familjen, dvs. skylla pd att de méaste skéta man och
barn”, ’kvinnor véntar sig att ndgon annan ska gora nagot for dem — mannen
da t. ex.”, "av bekvamlighet”, det dr ménga fordelar med ldraryrket, som
kvinnor inte dr beredda att sldppa”, ”s3 4r det arbetsplatsens beskaffenhet
— att vissa skolor &r trevligare dn andra s att kvinnor kan vilja bli skolledare
ddr och inte p4 de mindre trevliga skolorna. Om de arbetar pa dliga skolor
sa kan de helt ldmna tankarna p4 att bli skolledare for att de helt enkelt
inte dr beredda att satsa s& mycket pid den skolan”.

Underforstatt i detta resonemang ér att ocksd mannens traditionella konsroll
innehdller krav som ibland &r for stora (se ovan) och i dess forlingning
att ocksd han forlorar nigot pd affiren: “min kanske fortréinger mer, det
blir som en laserstrile for dem, de koncentrerar sig p en enda sak — jobbet
och karridren — medan kvinnans intressen #r bredare och sprider ut sig
mer”, “det hénger ihop med den stora mytbildningen kring vad som &r
manligt och hur en man ska vara och inte vara etc.”, ”méanga manliga
ldrare soker rektorstjénst for att det 4r under deras virdighet att undervisa”.

Kvinnan far alltsd i vissa svar en mer aktiv, vdljande roll och baksidan
av mannens privilegierade stéllning antyds i forbigdende. Totalt sett #r dock
fortfarande merparten orsaksfaktorer fokuserade pd kvinnan — antingen da i
egenskap av offer eller som agent. Svar av en annan typ Aterfinns i storre
utstrackning bland de intervjuade ldrarna 4n i skolledargruppen, och de
orsaker som dd tas upp kan hénforas till hinder hos endera: mannen, kvinnliga
kolleger, manliga kolleger, rektor, skolledning, skolan eller samhidillet.

Négra exempel pa direkta svar dir mannen uppges vara en viktig orsak
till att kvinnan inte gar vidare till skolledartjinst: “jag tror det dr hemskt
mycket av att mannen kdnner avundsjuka mot hustrun om hon skulle
ha en hogre tjanst 4n han sjédlv’, mannen har ju ofta kommit lingre i
karridgren och det & d4& mer 16nsamt att jobba for honom”.

Svar dér kvinnliga kolleger sigs spela en hindrande roll: det virsta ir
att kvinnor &r s osolidariska mot varann. Jag tror det beror pa konkurrensen
om maénnen, sédrskilt i min generation. Kanske det 4r annorlunda i den
yngre generationen — min dotter sager det”, “’det finns inga som motarbetar
kvinnor s effektivt som kvinnor. Kvinnor viljer sjilva min pa ledande
poster — se pa sjukskoterskorna t. ex., de valde en manlig fackrepresentant
for de tycker att en man har mer pondus i I6neférhandlingarna”.

Exempel pd yttranden som ndmner manliga kollegers sitt att bemota kvin-
nor som vill gd vidare: det finns ett starkt motstdnd frin méin att lata
kvinnor komma upp pa hogre befattningar. Det 4r nog svart som man att
fa uppleva att bli 6vergldnst av en kvinna i vart samhille — oavsett vilket
sammanhang det sker i”’, ’mén pratar mer med varandra och kinner va-
randra mer. Det dr mycket kompisskap mellan karlar och de haller ihop”.

Rektor, skolledning och skolans informella regler spelar enligt manga en
avgorande roll: ’kvinnor pd den hiar skolan soker inte vikariat for de vet
att rektor skulle sdga nej till dem”, minnen fér forordet nidr man soker
vikariat. Det &r det att man har bestdmt sig redan innan tjinsten eller vi-
kariatet utlyses for vem man vill ha och det 4r den som fir forordet”,
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“man har vissa manliga palaggskalvar — det &r en viss typ av manlig ldrare
man tittar efter. Ofta utlyses tjansten bara for att man mdaste”, “’kvinnor
har aldrig fatt chansen att meritera sig, for manliga rektorer ser inte kvin-
norna. De tinker 6ver huvud taget aldrig pa att kvinnor ocksi kan vara
kandidater till skolledartjanst”, *’det ar just det har bastuumgénget, snacket
och kontakten mén emellan som gor att man viljer mén . .. Jag tror att
mycket av sviger- och bastupolitiken grundas i lumpen och inom sporten.
Har dr kvinnor aldrig jamstdllda med mén”, ”de kvinnor som soker och
verkligen vill ha vikariat kommer dnd4 i sista hand — det gir pd kontakter
min emellan. Karlar pratar mest med karlar, kvinnor med kvinnor”, ’man
soker inte om man vet att tjansten ar tdnkt for ndgon annan och dar ger
kvinnor upp ldttare 4n mén, de drar sig ur fortare. De dr mer eftergivna
i den situationen an min — det forvéntas ju det av dem”, “’kvinnor drar
sig for att prata med rektor om de &r intresserade av att ta olika arbets-
uppgifter, for att det s l4tt kan missuppfattas om en kvinna forsoker snacka
in sig hos en manlig rektor — det tas som négot annat. D4 &r det léttare
att ta kontakten frn pappersplanet om man &r kvinna. For en manlig ldrare
finns inte det problemet om rektor 4r en man. Det dr ocksd si att en manlig
rektor frigar manliga ldrare om de vill *vicka’ —det ligger néra till hands”.

Ocksé samhallet i stort menar man spelar in: ’Samhallet uppmuntrar inte
kvinnor att s6ka ledande poster dver huvud taget”, ’det ar bara att titta
efter hur det ser ut i massmedia — bara méan och mén i alla viktiga sam-
manhang”.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att tyngdpunkten i de intervjuades
totala méangd svar ligger pa individnivda och da i synnerhet koncentrerade
till kvinnans egenskaper och sociala situation. Dvs. man utgér frin att or-
sakerna till bristen pa kvinnliga skolledare snarare kan spéras till kvinnan
sjalv och/eller hennes konsroll 4n till hennes omgivning. Trots att man
alltsd tar upp orsaker pd gruppnivd i och med att aspekter pd konsrollen
ndmns, dr det ibland som ville man hélla sig kvar p& en individualiserad
forklaringsnivé och inte dra de slutsatser som omndmnandet av konsrollen
foranleder. En konsroll 4r ju ett interindividuellt fenomen och méste dels
vara komplementir, dels ingd i ett storre socialt sammanhang. Svar som
soker integrera individ-, grupp- och organisationsnivd #r, som tidigare pa-
pekats, vanligare bland kvinnliga skolledare och i larargruppen.

Hir ska inte ndarmare spekuleras i varfor det forhdller sig si, men att
just de manliga skolledarna som bade &r dldre och har skordat frukter av
manssamhdllets sétt att fungera, hellre soker orsaker pd en nivd som &t-
minstone inte direkt ifrdgasatter dess grundvalar, dr kanske inte s& underligt.
Att denna intervjugrupp i var tid av ifrgasittanden och pagdende om-
strukturering av forhéllandet mellan konen, mellan 6ver- och underordnad
etc., ocksd ofta intar en defensiv héllning och gédrna framhéller lararyrkets
frojder och rektorsjobbets slit och pléga dr begripligt. Man kénner sig, ofta
pd goda grunder, angripen och vill soka ni en bittre balans i synen pd
skolledarrollen.
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De faktorer man framfor allt uppehdller sig vid pd individnivd ar inre
egenskaper och dé i synnerhet kvinnans osékerhet pd sig sjdlv och den
med denna forknippade rddslan att ge sig in i obekanta situationer. Den
bristande sjdlvtilliten ses i sin tur som effekt av uppfostran, dar den tra-
ditionella kvinnliga konsrollen med fokusering pd man och barn utgdr mall.
Till denna grundldggande och pd eventuella yrkesambitioner hammande
faktor kommer senare samhallets kontinuerliga 4terhallande p&verkan, samt
mer specifikt i skolans virld sivdl manliga som kvinnliga kollegers och
rektors motstdnd mot kvinnligt avancemang. En mer subtil och svérgripbar
bromsande inverkan har enligt de tillfrdgade skolans nét av informella regler
som anger formen for kontakter, umginge, forfarande vid tillsdttning av
vikariat och tjinster etc. Som synes dr detta en analys av orsaker som ligger
bdde pa ett individuellt plan, i samspelet mellan mdnniskor samt i relationen
mellan mdnniskan och hennes kulturella miljo — alla relativt komplicerade or-
saksmonster som griper in i varandra och ger en bild av problemets hdga
komplexitetsgrad.

Pépekas bor, att denna avancerade orsaksanalys ges av endast ett fétal
intervjupersoner och dé inte i ett sammanhang utan utspritt under intervjuns
géng. Mer sillan tycks man ha funderat igenom dessa fragor fore interv-
jutillfallet vilket gor, att svaren inom en och samma intervju ofta dar motsa-
gelsefulla och ddligt integrerade. S& t. ex. ifrigasitter de flesta inte alls den
traditionella ansvarsfordelningen mellan kénen nar det géller barn och yr-
keskarridr, men dr dnda kritiska till effekterna av rddande konsroller. Vidare
ar manga uppmarksamma pé att sivil yttre som inre faktorer — bdde mothall,
negativism etc. utifrdn och inre osidkerhet, radsla etc. har en bromsande
inverkan pd kvinnors karrirdrbendgenhet, men man ir inte lika ofta med-
veten om samspelet dem emellan och den onda cirkel det ofta resulterar
i. Dessutom har merparten intervjupersoner en stark tendens att utgd fran
“familjealternativet”, dvs. frn att kvinnor har man och sma barn. ’Kvinna
ensam’’, ’kvinna barnlds’’, ’kvinna med vuxna barn’’, och ’kvinna éldre”
eller kvinna med jamlik man” &r inte alternativ som spontant dyker upp
i svaren utan maste for det mesta tas upp sarskilt av intervjuaren.

4.1.3.2 ”Konsbundet bemotande fore tillsdttning?”
Manliga skolledarna

Som svar pa frgorna "anser du att man stdller storre krav pa en kvinna dn
pd en man vid studierektors- och rektorstillsdttningar’ respektive anser du
att man stoder manliga lidrare mer i att ta vikariat, ga kurser etc.”” inleder i
synnerhet de tillfrdgade dldre manliga skolledarna ofta med att beskriva
praxis p& den egna skolan. Det man da sdrskilt betonar 4r att ’lika for alla”-
principen rader, dvs. att vikariat och tjanster utlyses i kollegiet sa att alla
far ssmma mojligheter att soka. P4 ndgra skolor demonstrerar man detta
genom att for intervjuaren visa upp anslagstavlan med information om lediga
vikariat etc. Ndgon pépekar att det vore “ojuste att som rektor vidtala ndgon
larare — alla ska ju ha samma chans”, en annan siger att ”nu méaste man
anmidla till skolférvaltningens ’bank’ att man vill ha nigon pé vikariat —
de som soker viljs enbart p4 meriter”. Ytterligare svar frdn manliga skol-
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ledare som understryker det opartiska i forfaringssittet vid tillsdttningar
ar: “det dr rena vansinnet att tro att min och kvinnor skulle behandlas
olika. Det vore en skam att stinga dérrarna for nigon, och att t. ex. hindra
kvinnor frén att bli ndgot de faktiskt vill vore helt fel””, “det &r ju s& jamlikt
det nansin kan bli p& skolan nu. T.ex. si tinker man ju inte p& om det
ar en man eller en kvinna man jobbar med eller om det ir en man eller
en kvinna det handlar om — det gor ingen skillnad.”

Man pépekar att det 4r enbart meriterna som avgor” men konstaterar
samtidigt att det numera #r bide akademiska meriter, praktisk erfarenhet
och det mer svarbedémbara “personlig limplighet” som bildar grund for
vem som viljs. ”Dessutom finns det dom som pastar att det #r en fordel
att kdnna ndgon i skolstyrelsen. Det forekommer nog men enligt min er-
farenhet ar det ovanligt”, tilligger en man som senare under intervjun
konstaterar att han har kunnat hjilpa en kollega genom en sidan kontakt.

Majligen utgdr man i denna intervjugrupp frin att bestimmelserna vid
tillsdttningsforfarandet dr si allmint bekanta att de inte sirskilt behéver
omndmnas, eftersom man forst pa direkt frdga uppger, att rektor ju limnar
forslag pA vem han tycker ska f4 vikariatet etc., och att skolférvaltningen
sd gott som aldrig gir emot detta.

Ocksa i denna friga intar de manliga skolledarna ofta en JSorsvarsattityd
och antingen ifrigasitter att andelen kvinnliga skolledare alls skulle vara
sérskilt 1dg, drar namngivna exempel p4 kvinnliga rektorer och studierektorer
for att visa att “de visst finns”, papekar att sirskilt i Stockholm och/eller
i deras egen skola ir det inte s4 illa, eller pekar p4 andra yrkesgrupper
ddr kvinnorepresentationen #r #n ldgre: ”men dom dir siffrorna kan ju
inte stimma, si illa dr det vil #nd4 inte”, “det finns inte sa fa kvinnliga
rektorer i Stockholm, och flera dr ju bra, t. ex. . . .””, ”’pd rektorskonferenserna
senaste tiden har jag nog tyckt mig mirka att andelen kvinnor har 6kat . . .”
(rdknar upp kvinnonamn ur lararmatrikeln), ”det #r vil framfor allt i grund-
skolan, dvs. pd de lagre stadierna som kvinnliga lirare dominerar . . . aIp
raknar i sin ldrarmatrikel) . . . olikheten mellan andelen kvinnliga ldrare och
kvinnliga skolledare &r inte s& stor pd den hir skolan” (dérfor att kvin-
norepresentationen bland ldrarna i gymnasieskolan ér ligre — IP tycks utgd
frin att det dr andelen kvinnliga ldrare som #r ”for stor”, inte att det dr
andelen kvinnliga skolledare som #r “for liten””), det hir med kvinnliga
praster dr ju en mycket viktigare frga dn den om kvinnliga rektorer —
ddr dr ju farre kvinnor ocksd”, det vore viktigare att fa in flera manliga
ldrare p& 1ag- och mellanstadiet”.

Négra menar dessutom att det snarare forhaller sig pa motsatt sitt — att
kvinnliga sékande nu fér foretride framfor manliga: “inte behandlas kvinnor
annorlunda &n mén inte — snarare #r det tvirtom nu, man forsoker fi fram
kvinnor till skolledartjinster. Nu blir kvinnor nistan mer framhjélpta dn
vad mién blir, for om man har en man och en kvinna med lika meriter
s& tar man hellre kvinnan”, “jag har fatt dvertala bAde min kvinnliga stu-
dierektor och kvinnliga tillsynslérare att ta jobbet”, 1948 valdes en kvinnlig
Gverlédrare i Stockholm, den forsta jag kénner till. Det sas di skimtsamt
pé Lirarforbundet att det nirmast var en fordel att vara kvinna i Stockholm
och soka rektorstjénst, for dir tillimpades en fjirde befordringsgrund och
det var konet. Naturligtvis krivde man samma meriter av henne . .. men
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det var alltsi redan 1948. Jag tror det dr si nu ocksd i Stockholms skol-
direktion, for man vill vara och ge intryck av att vara progressiv, s& di
viljer man girna kvinnor”. En rektor lamnar svaret att ”ingen kvinna sokte
till fyradagarsvikariatet som utlystes nyligen i kollegiet”.

Endast en manlig skolledare gav ett direkt ja pa frigorna om dn med
tvekan: ’kvinnor fir méjligen mindre uppmuntran och har vil férre for-
vintningar pa sig som lérare att g4 vidare, bide i samhillet och i skolan”.
Man framhéller ocksé att det borjar blit svart generellt att f& folk till skol-
ledarvikariat och -tjinster. Nigot som i och for sig kan vara en realitet,
men som inte &r ett svar pa frigan. Vad man gor ar siledes att skjuta hela
problemet ifrdn sig, antingen rumsligt genom att pa olika sitt sdga att det
hinder inte hir”, eller genom en perspektivforskjutning — man pastdr mot-
satsen eller nist intill.

Detta ir alltsa resultatet av frigorna sadant det ter sig genom de manliga
skolledarnas direkta svar — en fylligare bild fir man genom att se p4 de kom-
mentarer som fills indirekt men i nira anslutning till frigorna: ”’pé den hér
skolan (grundskola) skulle behovas ett par karlar i 90-kilosklassen for att
klara av alla starka elever”, ”min kvinnliga studierektor har ju ovanliga
egenskaper for att vara kvinna”, jag har en kvinnlig ldrare hdr nu som
girna vill pyssla lite med administration”, “en sak dr viktig nér det galler
att vilja en kvinnlig studierektor — hon far inte vara for vacker... det
skulle kunna ruinera mitt dktenskap. Jag vet att jag dr mottaglig for kvinnlig
fagring s& kvinnans utseende ir alltsd en viktig bit, det &r nigot som vi
inte kan gora nagot At, det ir naturen sjilv som paverkar oss”.

Trots talet om lika bedomningsgrunder for kvinnor och mén, visar det
sig alltsd i ordval och yttranden att en rad mer eller mindre omedvetna fo-
restéllningar om kvinnor och skolledarskap existerar bland de intervjuade. Ex-
emplen kan méngfaldigas — se t. ex. den tidigare gjorda upprikningen av
svar som ror “’kvinnliga egenskaper”. Av dessa savil medvetna som for-
och omedvetna &sikter och virderingar paverkar de manliga skolledarna
i deras yrkesutovning dr givet.

Kvinnliga skolledarna

De kvinnliga skolledarna intar inte nigon forsvarshéllning men har andd en
tendens att hdlla problemet ifrdn sig — inte som méinnen genom en rums-
eller perspektivforskjutning, men vil genom en firskjutning i tiden: >forr
valdes min fore kvinnor med lika meriter. Nu har man s linge fort en
medveten propaganda for jimlikhet si nu ir det inte si langre. Den som
dr mest meriterad far jobbet”, “’det var s4 forr att rektor valde ut sina efter-
tridare och sina egna medarbetare, och valde d4 oftast yngre man”, "hittills
har det varit si att man krdver mer av kvinnor #n av min nér de soker
skolledartjinst. Men i fortsittningen tror jag inte att det blir s&...”, ”ja,
jag sokte och slogs, men vi kvinnor i den generationen som gick fore har
nog Oppnat vigen, s& nu dr det nog lattare”.

Andra svar dr nekande, men man hinvisar till sin begrdnsade erfarenhet:
“enligt min erfarenhet har det inte varit s& och ar inte heller s& att mén
uppmuntras mer #n kvinnor”, ”’jag vet faktiskt inte, men jag tror inte man
tidnker pa konet utan mer pi personens lamplighet nér man ska vilja skol-
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ledare”. Eller s4 tar man udden av problemet genom att hénvisa till Jor-
dndrade forhdllanden och kringgd fragan: ’det #r inte samma slagsméal om
rektorstjénster nu som det var forr”’, “eftersom det inte kommer att finnas
ndgra akademiska meriter framdver, s kommer det-inte att kunna bli dis-
kriminering dér. Men nir det giller den andra meriteringspunkten — er-
farenhet — ska det bli intressant att se hur det gir”.

Mot denna svarsbild strider dock andra yttranden i dmnet under en och
samma intervju. Man s att sdga annullerar det tidigare sagda genom spontana
uttalanden, ddr man ger exempel pd antingen egna upplevelser av kons-
diskriminerande behandling eller eget ojdmlikt”’ agerande i tillsdttningsaren-
den: “den kvinnliga studierektorn hir lyckades jag fa p tjinsten efter en
kraftig intervention frin min sida — hon #r dessutom mer meriterad in
de manliga ldrare som sokte och hon #r bittre att samarbeta med”, ”’jag
tror @nd4 att det &r ngot lite olika behandling av mén och kvinnor innan
de far skolledartjanst, i varje fall i grundskolan. Man tror att en stor och
stark karl med pondus dr viktig mot eleverna — men jag tror att det mer
dr det psykiska &n det fysiska intrycket av styrka som ar viktigt. Sjilv har
jag ju sokt vikariat efter forfrigan fran skolférvaltningen om det fanns
intresse for det pa skolan — de ringde forst tv4 &r senare”, “den man som
fick forra studierektorstjénsten jag sokte hade inte lika goda meriter som
jag, han hade t.ex. aldrig lagt ett schema utan bara varit tillsynsldrare.
Han hade heller ingen som helst vana vid administrativa uppgifter sddana
som en studierektor fér, och det hade jag”, ”jag har alltid haft manliga
studierektorer i skolan och tycker att det dr mycket stimulerande av det
skilet att dessa ofta sett p4 saker och ting pi ett annat sitt in jag och
dérfor har vi kunnat komplettera varandra”, “jag har en kir av vikarier
som man anvénder ndr det behdvs. Man frgar dem man sedan gammalt
vet dr intresserade. De dr bara éldre midn och hos dem finns inget starkt
karridrintresse”, “det &r ju det att de manliga ldrarna dr mer framme och
gor forfrigningar mer dn de kvinnliga, fast de kvinnliga kanske 4r precis
lika intresserade om man frdgar dem. Det kan ju hidnda ocksi om det ir
en manlig rektor att han r lite blyg och inte vagar friga de kvinnliga lirarna
utan hellre frgar de manliga. Man kanske hellre frigar en ung rask karl
om han vill hjilpa till eller vikariera eller si. Jag drar mig sjilv for att
friga de kvinnliga ldrarna, det dr mest #ldre damer och jag tar nog till
mjukare toner om jag ska friga dom och si tycker jag inte att jag vill
besvidra dem”.

Man tar, trots talet om jamlikhet i bedomning och behandling, ocksi
upp att ’en kvinna ju bedoms mycket hardare n en man” etc. — en typ
av svar som ofta forekommer pa fragor i det foregdende. Om de olika fra-
geblocken kopplas samman inom varje intervju, blir intrycket av kollision
mellan jamlikt ytideal och faktisk upplevd ojimlikhet in mer patagligt.

Inget individuellt svarsménster finns som dr helt konsekvent — svar som med
olika starkt eftertryck fornekar varje form av diskriminering omvixlar med
svar, dir olika bemdtande av min och kvinnor demonstreras. Sa t. ex. fir
man pd en direkt friga om man anser att det finns ndgon liknande mekanism
eller instéllning som verkar &t andra héllet, dvs. till fSrman for kvinnliga
sokande, nekande svar med ett undantag: ”’skoldirektéren hir i Stockholm
dr en fin man och mycket positiv till kvinnliga skolledare. Det &r ju forsta
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instans nir man tillsdtter tjanster och han drar nog med sig resten av di-
rektionen. Men det 4r ju i Stockholm det.” Ingen kvinnlig skolledare anser
att kvinnor prioriteras framfor méan i vikariats- och tillsittningsérenden.

Ldrarna

Mingden svar pé dessa frigor dr betydligt mer rikhaltig i skolledargruppen
4n bland ldrarna, som mindre ofta har egen erfarenhet av tillsdttningsfragor
och inte berdrs direkt av dem i yrket. Liksom for tidigare frigeomriden
ar ocksd hir ldrargruppen mer direkt i sina svar.

Skillnaden i instéllning till de aktuella frigorna ir betydligt mindre mellan
kvinnor och mén i lirarurvalet dn bland skolledarna. Majoriteten ldrare anser
att kvinnliga och manliga sékande bedoms och uppmuntras olika: >’den som
far forordet dr oftast man, men sjilva meriterna behandlas lika. Kvinnor
och min uppmuntras olika innan de soker och kollegiets tryck pé en viss
individ att soka #r viktigt. Hér 4r det slentriantdnkande som gor att man
alltid viljer och uppmuntrar mén”, “ja, jag tror att det stills storre krav
p& en kvinna som vill bli skolledare — hon maste ha visat i forvag att
hon duger, medan en man anses sjalvklar for jobbet. Aven innan forordet
ges méaste hon vara duktigare”, “’det beror p& om det &r médn som behandlar
ansokan, och det 4r det ju oftast. Om dom d4 tinker att kvinnor &r ofta
borta for att passa sjuka barn etc., s& paverkar det ju hur dom behandlar
kvinnornas ansokningar. Jag tror att dom forvintar sig att killar gr in mer
helhjartat for karridren #n vad kvinnor gor”, “jag &r nédstan siker pd att
manliga och kvinnliga sdkande behandlas olika — en kvinna mdste vara
minst lika duktig. Over huvud taget 4r det nog massor av bakomliggande
psykologiska skil som man inte 4 medveten om och som spelar in. Om
man har sett kafferepssnacket i kollegierummet s& tar man kanske storre
hinsyn till mannens meriter”’, ’vet jag inte s& mycket om, men det &r
ju s& 6verallt att en flicka maste vara dubbelt s& bra for att komma i friga
for ett jobb. Och en manlig rektor frdgar helst en manlig ldrare om han
vill vikariera”, ”om konen uppmuntras olika mycket att soka &r individuellt
for skolledningen pa skolan i friga. Men det blir ju kommentarer frn de
manliga ldrarnas sida ndr en kvinnlig ldrare far vikariera pd studierek-
torsposten t. ex. Ocksé de kvinnliga lararna har sina kommentarer d4, men
de dr mer kattaktiga. Det #r ju enskilda lirare som gor s& — inte alls alla,
men man antyder att det 4r singvigen eller de kvinnliga foretridena som
har inverkat och gjort att hon har fétt tjansten”, “jag hade forut en vi-
karierande kvinnlig rektor som sokte efter den gamle rektorn. Skoldirek-
tionen kom och lyssnade p& henne nir hon undervisade — hela langa raden
satt dom dar i klassrummet. Det har jag aldrig hort att dom gor ndr det
ir en manlig sokande”, ’pa den hér skolan har flera kvinnor fétt vikariera
pé skolledartjanst for att dom ir fil. dr eller fil. lic. Om dom hade varit
vanliga fil. magar s& hade dom inte fatt det — d4 hade dom tagit en man,
men nu finns hir ingen man med hogre eller lika hog utbildning som de
och rektor #r svag for akademiska titlar. Och det &r ju bra d&”, “det giller
att f& vikariat for att fa tjanst, men ménnen far forordet och ofta ar den
som far utsedd i forvig. For kollegerna som inte &r insatta i det hér forspelet
ir det ofta forvirrande och obegripligt varfor den ene far forord och det
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sdgs mer positiva saker om honom 4n om den andre. Men d4 &r det for
att man vill att just den ska ha tjansten”, ”om jag hade varit man hade
det varit idé for mig att soka vikariat, for d4 hade jag absolut blivit tillfrdgad
om jag ville ta det. Rektor gar pd schablonbilden av hur en skolledare ska
vara — det 4r ofta en viss typ av person han soker, och det dr en man
som det syns pd att han dr ’en kommande kille’”.

Larargruppen &r sdledes med fA undantag eniga om att kvinnliga ldrare
som soker vikariat eller skolledartjanst maoter storre krav och far mindre stod
dn manliga ldrare. Som framgdr av citaten rdder dock ndgot delade meningar

om det Onskvdrda i en utjgmning.

4.1.3.3 ”Forandring Onskvard?”
Skolledarna

P4 fragan anser du att det vore énskvdrt att dndra pd (dvs. ojimnheten i for-
delningen kvinnliga/manliga skolledare) och i sd fall varfor och hur skiljer
sig, liksom vid flera tidigare tillfdllen, kvinnliga och manliga skolledare &t
i sin installning. Vanligast bland mdnnen &r en ljummet vélvillig och samtidigt
vacklande attityd: “’jag 4r gammalmodig nog att tycka att familjen &r den
verkliga varlden och att den &r viktigast for kvinnan. Jag tycker det ar
viktigast att mojligheten finns for alla, men inte att flasa fram dem”, “’det
dr bra har med en kvinnlig rektor. Vi har ett mycket bra och nira samarbete
och jag beundrar henne mycket. Det skulle kanske vara bra med fler kvinn-
liga rektorer och studierektorer, fast den vi har dr ju si vildigt overldg-
sen...”, ”ja, inte en absolut jamn fordelning som 50-50, men jamnare
dn nu vore vil bra”, ”det dr manga lampliga kvinnor hér, eftersom de
ar i majoritet bland ldrarna”.

En enstaka kvinnlig skolledare intar en liknande odeciderad attityd: spelar
det ngon roll om det dr en man eller en kvinna — jag tror inte det. Jag
ar ju ingen kvinnokdmpe . . . inte heller tycker jag att det édr viktigt med
ménga kvinnliga skolledare. Huvudsaken &r att det ér en bra skolledare . . .
men jag tror att det finns farre daliga kvinnliga skolledare #n det finns
ddliga manliga, for kvinnor har mer krav pa sig”.

Svar som tar klart avstdnd frdn énskvirdheten i en forindring 4r lika fre-
kventa i de bada skolledargrupperna: vilket kon skolledaren har kan kvitta”,
“’jag tycker inte att olikheten i andel manliga-kvinnliga rektorer spelar s&
stor roll — jag tycker inte att det &r ndgon skillnad p& kon”, ’den som
inte vill ska ju inte tvingas. Jag vet inte om det dr Onskvirt med fler kvinnliga
skolledare”, "’nej jag ser det inte alls som nodvindigt eller sérskilt onskvirt.
Inte dr det ndgon som miérker eller bryr sig om om det #r en man eller
en kvinna som sitter dér inte”.

De skal man anser finns som talar mot en utjdmning 4r ofta svara att
f4 grepp om och precisera, men de gér antingen ut pa att konet dr likgiltigt
iendera av tvd bemirkelser —att skolledarna inte syns mycket och #r oviktiga
som monster; att det inte existerar nigra konsskillnader av betydelse i sam-
manhanget — eller p& att man av princip inte ska tvinga fram en forandring:
“jag tror inte att det &r intressant med en kvinnlig rektor som forebild
for eleverna — som klassforestdndare spelar det ju ingen roll om det 4r
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en man eller en kvinna. Det &r ingen skillnad pa kon — de kvinnliga rektorer
vi har samarbetat med &r precis lika bra som de manliga”, “’jag tror inte
att eleverna reagerar for om det 4r en jamn fordelning mellan konen pa
skolledarposter”, “’jag tycker inte att man ska fi minniskor att passa in
i statistiken — jag tror inte att dom vill”, ’de anstringningar som gors for
att fa in fler kvinnliga skolledare tycker jag bara ger ett flasigt intryck”.

Ibland hédnvisar man till "’utvecklingen’’ och hamnar da litt i ett cirkel-
resonemang: ”det kommer automatiskt. Det behéver man inte tvinga fram
— det bara blir s& med tiden nér det blir fler kvinnliga skolledare. Och om
det inte gir automatiskt, da tycker jag inte att det finns nigon anledning
att f3 fram fler kvinnor pa skolledarposter. Eleverna ser ju tanter till leda,
eftersom de mest har kvinnliga ldrare, si det rdcker nog”, “’jag tror att
med Okad jamstilldhet i samhillet s& kommer ocksd en dkad jimnhet i
forhallandet mellan kdnen pd hogre poster”, “det hir med kvinnliga skol-
ledare ordnar sig med tiden”.

Andra motiveringar som ges till det ljumma eller negativa stillnings-
tagandet antingen fornekar problemet eller undviker det helt: ’men vi har
ju fatt fler skolledare — dtminstone hir i Stockholm har vi hunnit lingre”,
”men nu vill ingen vara skolledare, jobbet &r s forédndrat och sa foga lock-
ande. Det &r viktigare vem som &r ldrare, och att det blir fler min dir”,
“det dr mycket mer jamstéllt i skolan dn pd andra hdll, man har ju lika
utbildning och lika 16n for alla larare”, jag vill att man ska visa respekt
efter individ och inte efter kon”, “ddremot vore en jimnare fordelning
mellan manliga och kvinnliga ldrare pa 14g- och mellanstadiet viktigare”.

Man har synbarligen problem med att uppbdda vil genomtéinkta, hdllbara
och tungt vagande skl for sin standpunkt. Svar med ett entydigt och ore-
serverat positivt innehdll hittar man bara bland kvinnliga skolledare. Den
totala médngden skdl som ges och som talar for en jamnare konsfordelning
— alltsd dven svar bland de ljumma — beror ett flertal omrdden. Man tar
upp rdttvise-aspekter, vikten av identifikationsobjekt, resurssynpunkter och
aspekter pa konsskillnader: ’ett skil dr att det i samhallet dver huvud taget
skulle vara en jimnare konsfordelning”, det &r sjdlvklart att det borde
finnas lika ménga kvinnor pa chefsposter som det finns méin. S ldnge det
r ovanligt med kvinnor s4 kommer man att ha fordomar om dem”, jag
sjdlv dr ett exempel pé att det gar bra for kvinnor att ta pd sig mer ansvar
och jobb. Det finns dom i skolan som f6ljer efter”’, ’de kvinnliga ldrarna
ar lika duktiga som de manliga — men chansen att en kvinna ska vara
duktigare dr ju storre hir, eftersom de ir fler”, ’vore bra framst for att
det finns s& manga kvinnliga ldrare. Kanske att jag som man inte kan
forstd dom lika bra som en kvinna skulle ha gjort”, ’javisst vore det onskvért
med en jaimnare fordelning! Trots allt har kvinnor lite l4ttare for att vara
konkreta manga ganger. Verklighetsanknytningen 4r ocksa béttre hos kvin-
nor — jag talar nu om genomsnitt. Mén dr mer administrativt intresserade
och ser saker mer abstrakt och ur organisationssynpunkt”, ”’mén och kvinnor
ser saker pa olika sitt, darfor vore det bra med bigge konen. . . t.ex. att
kvinnor i trafiken har mer omdome och kor forsiktigare . . . Bl. a. pd grund
av att kvinnor har fott barn men dven de som inte har gjort det tror jag
ser saker annorlunda och forstdr barn och ungdom och hemftrhéllanden
battre an méan. De dr mer insatta i hur det kan vara i relationer i familjen
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etc. Kvinnorna kanske ocksd mer instinktivt forstdr ungdomar och barn.
Jag vet inte om kvinnor forstar kvinnor bittre — eftersom det 4r si manga
kvinnliga larare skulle det ju d4 vara bra med kvinnliga skolledare”, ’manliga
rektorer kanske inte har lart kidnna sina barn lika bra — de har kanske inte
haft s& mycket kontakt med dem att de forstar hur det 4r att vara ung”,
”kanske manga har littare att prata med en kvinnlig skolledare — foraldrar
och kvinnliga ldrare osv. T.ex. om en forédlder 4r upprord over négot, si
kanske han ocksé lugnar ner sig mer om det dr en kvinna han ska prata
med.”

Exemplifieringen kan forlingas, men begrinsas till ovanstiende eftersom
det ricker for att illustrera en ldtthet att ge skl for en jamnare konsfordelning
pa skolledartjdnster, som inte mérks bland de manga tveksamma eller ne-
gativa svaren.

Ldrarna

En genomgéng av /ldrarnas svar pA samma fragor visar dterigen en mindre
traditionellt fargad kvinnosyn och ocksd en storre likhet mellan kvinnor
och min #n i skolledargruppen. Svaren ar 6ver lag mer positiva och mindre
tvehagsna till en jamnare konsfordelning i skolledningen — alla utom en
manlig ldrare, som dr klart negativ, anser att fler kvinnor dr onskvirt.

De skédl man anger kan, liksom for skolledargruppen, foras till endera
kategorin rdttviseaspekter, vikten av identifikationsmonster, resurssynpunkter
och aspekter pd konsskillnader. Variationen inom svarskategorierna ar dock
storre och fordelningen mellan dem jamnare: “ja, det &dr avgjort viktigt
att f en jamnare fordelning . . . i rdttvisans namn och for att kvinnor har
minst lika mycket att tillfora som midnnen pé skolledartjinster”, “’jag ser
inte nigon anledning till att det skulle vara annat én 50-50 mellan mén
och kvinnor. Det &dr naturligt helt enkelt”, ”ja, det vore utmarkt med en
man och en kvinna pd de tva skolledartjansterna som det dr hér. Det star
1-1. Det 4r en skon balans i kollegiet om det dr 50-50 mellan konen. Jag
vet inte varfor men det kidnns skont och riktigt om det dr jamt”, egentligen
skulle det ju d& vara Onskvirt att de tvd skolledarna var av olika kon.
Jag tycker att alla ska ha samma ratt”, ’det &r sjdlvklart att det ar viktigt
med en jamn fordelning pé skolledarposter som forebilder for flickorna och
ocksé for invandrarpojkarna, som mér bra av att se en kvinna leda skolan.
Det ger flickorna rdg i ryggen att se en sin sak”, “flickorna behdver se
att man kan fa sdna jobb som kvinna. Det 4r bra att dom ser att det 16nar
sig att satsa”, “’ja, det dr en sjdlvklarhet eftersom det ror sig om halva
befolkningen, och det inte finns ndgon anledning att tro att det som krévs
av en chef bara skulle finnas i den ena halvan. Det vore ett betydligt béttre
utnyttjande av befolkningen att ta till vara kvinnornas forméga. Det handlar
ju om att inte i onddan slosa med den. Visst dr det ett viktigt jobb de
gor i hemmet, men det 4r en rad saker som man inte fir anvdndning for
dédr som inte utnyttjas. Jag vill inte nedvirdera arbetet i hemmet — men
det de kan tillféra samhillet, det ska de ocksa fa tillféra”, “jag tror att
det dr fler begdvade kvinnor som blir kvar pd ldrartjanster 4n begdvade
main — dvs. att det ar fler begévade kvinnor som soker till den utbildningen,
medan de begdvade mannen gér till lakar-, tandldkar- och ingenjorsutbild-
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ningar efter studenten. Det ar kanske darfor som man tycker att manliga
skolledare dr simre dn de kvinnliga”, “ja, definitivt. Varierad konfekt #r
bra — pd den nivén liksom pd alla stadier. Manga ganger kanske killar #r
vildigt karridrinriktade, det kanske blir mjukare om kvinnor kommer. Killar
som bara umgds med killar umgés pd err sitt — det dr alla fordelar nir
det dr blandat. Annars fir man bara ensidigt mans- eller kvinnosidan”,
”ja, det bor bli mjukare stimning om det 4r en kvinnlig skolledare. Rektors
sdtt att vara paverkar i mycket atmosfaren pd skolan. Hir har vi ju tva
kvinnor i skolledningen och det tycker jag mirks. De kvinnliga rektorer
jag haft dar annorlunda, mycket mer koncilianta. Minnen ir tuffare och
mer kompisaktiga. Det dr givetvis en fordel att de 4r mer koncilianta och
lyssnar béttre och dr mer beredda att kompromissa. Minnen sdiger mer att
sd och sé ska vi ha det, punkt och slut”, ”ja, det vore bra med en jimnare
konsfordelning, for man ser inte saker och ting pd samma sitt, kvinnor
dr mjukare. S4 skulle kanske vérderingarna bli jamnare. Killar och tjejer
nu har fordomar om varandra — sdrskilt killar om tjejer. Tjejerna tappar
sina privilegier men far inga fler réittigheter for det”, “ja det dr absolut
Onskviért med lika fordelning, for jag inbillar mig att vi i alla fall ser lite
olika pd olika problem. Kvinnor kanske forstir de kvinnliga eleverna och
lararna bdttre dn en man gor”, ’jo det vore bra eftersom kvinnor har ett
sdtt att se saker som inte sammanfaller med méns. Jag tror att kvinnliga
skolledare skulle vara mindre radda for att bete sig normalt mot kolleger
och skrivpersonal etc. De kan nog kosta pa sig att vara minskligare och
behdver inte bry sig lika mycket om prestigen. Jag tror ocksa att kvinnor
kan ha lattare for att genomskada intriger 4n vad min har, bl. a. for att
de har varit mer utsatta for det. Kvinnor faller nog inte for ytliga attityder
och en charmig yta lika ldtt som mén ibland kan gora”.

Forutom dessa svarskategorier ndmns ocksa en slags normaliseringsaspekt:
“ja det skulle vara fler kvinnliga rektorer s att de som finns inte blev
sd unika och kunde sitta sig pd sina hoga histar’. En avdramatisering
av konstillhorigheten sdledes.

Manga av ldrarna blir dverraskade av att stallas infor ett “’varfor” nar det
giller den eventuella 6nskvérdheten av fler kvinnliga skolledare. Man tycks
i betydligt hogre grad @n skolledarna — och d4 sirskilt de manliga — vara
instélld pa att detta &r en naturlig utveckling och att ifragasittande av den
ar overflodigt.

Den enstake manlige larare som inte anser en jimnare konsfordelning
vara onskvdrd har svart att ge ndgra pétagliga skil utan dr allmint av-
stdndstagande: “nej, jag tycker inte det. Jag har absolut ingenting emot
kvinnliga skolledare — de kan vara minst lika goda eller dliga som de
manliga. Det dr nog ingen som helst skillnad i det. Men jag har aldrig
delat jamstélldhetsyran. Jag horde att i Skidrholmen finns nigra radikala
kvinnor som drev igenom — hur dom nu fick med sig de andra — att stu-
dierektorsvikariaten varannan ging ska ges till en kvinna, varannan ging
till en man. Det &r ju helt vansinnigt, det kan ju aldrig g& vil. Det ir
ju den lampligaste som ska f& tjinsten, inte ska man ta en kvinna bara
for att hon &r en kvinna. Jag tror inte alls pd atgirder for att Andra pa
det — som t. ex. kvotering, det #r ju helt fel.”
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4.1.3.4 ”Forindring hur?”

Forslag om hur en fordndring ska dstadkommas 16per 6ver hela skalan fran
sddana som talar om vad man inte bor gira, 6ver vaga rekommendationer
och till konkreta losningar. Endast en skolledare — manlig — nimner spontant
kvotering och d4 i avvisande ordalag.

Skolledarna

De manliga skolledarna star for samtliga svar rorande vilka sétt man inte
ska anvinda for att genomfora en foridndring, de stir ocksd for merparten
truismer och allmdnt abstrakta forslag: ”om kvinnor ska kunna blir skolledare
sd maste man ju latta pa trycket pd dem nagon annanstans. Men man kan
inte krdva mindre arbete frn kvinnor pa skolledartjinst &n fron mén, si
d& maste man ju dndra pd hennes man. Men man kan ju inte girna paverka
mannen att hjélpa till mer hemma. Och inte kan man #ndra pa rektors
eller studierektors arbetsmangd — det 4r inte ett jobb som kan rationaliseras.
T. ex. s& kan man inte sitta och titta pd klockan nir elever kommer in
och vill prata, och pappersarbetet kan ju inte heller dras ner pa. Det #r
helt enkelt inte ett arbete man kan rationalisera si mycket”, ”man far ak-
tivera kvinnorna”, det rédet vill jag ge de kvinnor som vill bli skolledare,
att de maste borja pd den lagsta nivan och bli tillsynsldrare. Om en kvinna
vill bli skolledare méste hon vara dppen mot omgivningen och smidig i
sina relationer, kunna komma dverens. Det maste finnas energi i manniskan
som kan anviéndas for jobbet”, for att f& kvinnor att vilja bli skolledare
méste man uppmuntra dem och belasta en duktig person med fler uppdrag,
kurser etc., sd som jag fick. Man maéste stimulera dem man vill ska bli
skolledare och stérka sjalvkanslan — det krdvs mer om det inte finns ngot
att bygga pa frin borjan, en sikerhet frin borjan alltsd. Man kan inte bygga
pd en grund som inte dr fast”.

Frén de kvinnliga skolledarna kommer dels liknande svar som har ldngt
till den praktiska tillimpningen, men framfor allt konkreta och direkt anvind-
bara forslag: en forindring maste ske hemifrdn och frén borjan i uppfostran.
Egen uppldrning av formagan att klara av jobbet ir viktigt for att som
kvinna f4 mer sjdlvkénsla. Kvinnor borde léra sig att gora sitt jobb mindre
tidskravande och inte haka upp sig pa detaljer sd mycket”, ”det ir ju faktiskt
ett pétagligt ekonomiskt intresse i att bli rektor, man tjinar bra mycket
bittre dn en ldrare, sérskilt nu ndr man har sirbeskattning. Det tycks vara
fult for kvinnor att tinka pd ekonomiska fordelar och det hindret méste
tas bort”, ”dndra genom péverkan och genom att uppmuntra kvinnor att
soka och pavisa for dem med exempel att det gar att [osa. Om man t. ex.
gav en utbildning med flera kortare kurser for olika bitar i skolledarrollen,
planeringskurser etc., si skulle det nog vara mycket bra att 6va sig pa.
Det dr for mycket som &r okédnt nu — det skulle ha varit en trygghet for
mig ocksa att f& prova pa olika bitar forst. Att f prova pa och mirka att
det gar ger trygghet och det har sillan kvinnor. En sidan utbildning skulle
sdkert gora att fler vigade sig p4 skolledartjinst. Sérskilt schemaldggningen
upplevs som svér, och det behdvs stark sjilvkinsla och sjlvkritik for att
klara det. Man méste viga gora fel. Det 4r sint som man kan tréina sig
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till. Dessa forberedande kurser skulle vara bide fér mén och kvinnor. Det
fina med en kurs vore dels att fi préva pd olika saker — vikariaten &r ofta
for korta for att man ska hinna med sd mycket, och pA sommarvikariaten
ar det t. ex. ofta bara telefonpassning och det fir man ingen Ovning av
— dels att fa diskutera med andra pd kursen. Den ’bitrddande schemalédgg-
ningen’ r en bra 6vning och provotid, men vanligast &r ju att studierektor
och rektor gor hela schemajobbet”, ’ge chefsbefattningar reglerad arbetstid.
Och s& nigon form av utbildning eller information sd att man vet vad
det innebir att vara skolledare. Det vore bra om man fick gi en kurs och
prova pé jobbet utan att vara bunden av att sen ta det — ett slags pryo-
verksamhet sd att man visste vad man talar om och om man vill soka
det. Jag tycker sjilv att det var obehagligt att det inte fanns ndgon utbildning
eller liknande for jobbet”, ”man kunde rikna kvinnans barnledighet som
praktik. Det borde ju vara kvalificerande att skdta barn och att ha hallit
i hushdllskassan och ordnat for en familj etc. I alla fall lika mycket som
sopékararbete, som ridknas som arbetslivserfarenhet nu p universitetet. Sér-
skilt om man ska bli ldrare eller skolledare och ska syssla med barn och
ungdom”, ”om kvinnor kanske kunde f& vikariera under terminerna och
slippa pA sommaren nir de har sin familj. Att de kunde f& fortur p& de
vikariaten. Fast sjdlv vikarierade jag pi somrarna for d4 var min man ledig
och sd var ungarna ritt stora”.

I konsekvens med de orsaker man tidigare uppgivit ligga bakom den
laga kvinnoandelen pd skolledartjanster, koncentrerar sig de manliga skol-
ledarna i sina fordndringsforslag pa kvinnan sjdlv — hennes konsroll och darmed
relation till man och barn inbegrips inte i nigra fordndringsplaner. De kvinn-
liga skolledarna vidgar perspektivet nigot men utgér fortfarande fran en ofor-
dndrad traditionell kvinnoroll nir det géller hemansvar.

Ldrarna

P4 frigan om hur man skulle f en forindring till stdnd, forutsatt att man
nu dnda ville det, svarar den tidigare citerade negativt instdllde manlige
lararen: “’det enda vore ju att fa fordldrarna att undvika konsrollsfordomar
nédr de uppfostrar sina barn — inte lata pojken ha en fdrg for det han &r
pojke etc. Men hur ska det g, det tror jag inte pd, det kan man inte fa
dom till. Jag tror inte man kan 4stadkomma foréndringar i attityderna forrdn
uppfostran har fordndrats, och hur det skulle gé till vet inte jag. P& dagis
har man ju pojkar och flickor var for sig t. 0. m., de leker ju mest var
och en pa sitt hall. Det var precis som nidr jag var ung — visst kunde det
hénda att man nedlat sig till att leka med flickor, men inte var det ofta.
Det méste @ndras frin begynnelsen, och s har jag svart att tro att man
kan trolla bort konsskillnaden. Jag dr med sé l&ngt som att dndra ett kons-
rollstinkande som inte dr fotat p& saklig grund, men annars hdvdar jag
— fast jag kanske dr lite gammaldags dédr, men det stér jag for — att det
inte 4r mycket att dndra pd. Det mdste i s fall ske genom en attityd-
forandring. Om man nu kan fa karlarna att ta del av hemarbetet . . . Jag
tror att det dr en ren modegrej det hdar med jamstilldhetsmanin. Om fem
ar dr vi tillbaka i det gamla hederliga igen. De anstringningar man har
gjort har ju inte alls motsvarat vad man har pratat om.”
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Resonemanget pendlar mellan hénan och #dgget i en circulus vitiosus och
utmynnar i en ldsning vid status quo: ~’fordndringar i attityderna &stadkoms
bara genom forandringar i uppfostran, som bara astadskoms genom forand-
ringar i attityderna...” Ett erkdnnande ges av faktiskt existerande kons-
fordomar, som den intervjuade helt enkelt vill behdlla intakta.

Andra tviviare pd mdjligheterna till en forindring finns bland ldrarna,
men dessa har oftast en mer nyanserad syn och ser det hela mer som en
tidsfraga: "frigan dr om man kan géra nigot pa bara nigra 4r, om det inte
tar ett tag. Men det gér ju fortare om t.ex. en kvinna blir skolledare —
da leder det till att fler och fler kvinnor ser att det gir och si gir det
fortare och fortare. Som ringar pd vattnet”, det 4r svart att dndra pa, det
far nog virka fram”.

I dvrigt dominerar de konkreta forslagen, och merparten #r positiva till
négon form av kvotering, i synnerhet till kvotering till utbildning och bland
kvinnorna: ’kanske man skulle ha kénskvotering pa skolledartjinster i bor-
jan, s smaningom hoppas man ju att det jimnar ut sig pd naturlig vig”,
“en skolledarkurs for bara kvinnliga ldrare vore ju utmirkt ... men det
kanske inte vore rattvist. Det bista vore nog om den var 50-50-kvoterad”,
“det ricker inte med kvotering, det maste andra saker till ocksi. Aven
om attityder har dndrats mycket och ganska fort. Ungdomen nu accepterar
mer naturligt att det dr en kvinna med etc.”’, ’det bista vore att infora
kvotering med 50-50 for tilltrade till kurser for skolledare. Man skulle inte
ha kvotering p& vikariaten dock”.

Men negativa synpunkter finns alltsd ocksd pa i synnerhet kvotering till
tdnster och bland ménnen: ’man ska inte anvinda konskvotering till skol-
ledarposter, det har man ju sett att det bara har gitt snett. Som i USA
dar man har lagstiftning pd att man maste anstilla en neger per foretag
—the show nigger’, ”man ska inte tillgripa lagstiftning och centrala atgirder
som t. ex. konsrollslag eller kvotering. Det dr att g fel vig. Jag vet inte
om det skulle fungera, men man kan ju inte tvinga kvinnor att bli skolledare
om de inte vill”’, ”jag d@r helt motstdndare till kvotering av kvinnor pa
skolledartjénster . . . till en utbildning for skolledare kunde man ha det,
men inte till tjanster”.

Ovriga fordndringsforslag ticker ett brett register och beror allt frin den
enskilda kvinnliga ldraren och hennes totala situation, dver skolsituationen och
till samhdillsniva. Nagra forslag inriktar sig alltsi pa de enskilda lirarna och
skolledningen: ’om man skulle ha ndgon form av trining i sjalvfortroende
s vore det fel att begrénsa den till bara kvinnor. Det 4r ju ocks4 en osikerhet
i det som min har att inte vaga lata kvinnor bestimma, att inte vaga bli
besegrad och i att inte vaga slédppa p sin manlighet. S& den triningen skulle
i s fall gilla alla, man kan inte skilja pd kvinno- och mansgrupper dar.
Det r viktigt att det blir ett béttre forhallande mellan alla mén och kvinnor”,
’skolledarna méste vara uppmirksamma pé sddant, dvs. att det finns kvinnor
som behover stottas och ges en puff framét. Karlar behover lyckligtvis inte
en sén puff, dom klarar sig bra 4nd4”, ”man borde uppmuntra kvinnor
att soka vikariat”.

Andra forslag fokuseras pé formerna for rekryteringen av skolledare: man
kunde lotta vikariat och tjanster om man har flera lika meriterade sokande”,
’man skulle kunna ge tjejerna extrapoing for att de 4r tjejer nir de soker
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skolledartjinst. Det kanske vore ett sitt att andra pa saken”, varfor kunde
man inte ha en ny chef vart sjunde &r eller s, d& skulle det kunna vara
en tjinst som roteras i kollegiet. Det skulle jag stélla upp pa d& — i solidarite-
tens namn. Och d& skulle man ju ocksé se det som en del i arbetet och in-
te tycka att det var ndgot konstigt. D4 visste man det ju frn borjan och
var instélld pd det”, ”jag har hort om en skola i Hasselby dar lararna fatt
vikariera i tur och ordning. Det fungerade tydligen mycket bra — den rektorn
tyckte att alla skulle f& prova p& och ville vara réttvis”.

Till denna atgdrdskategori hor ocksd de tidigare citerade forslagen om
konskvotering och skolledarkuser: ”om man skulle ha rektorskurser sa skulle
man g& pd meriter — kalla meriter och inte antal och lingd pa vikariat,
for da ligger minnen bittre till och da blir de antagna. De har s& ménga
vikariat — det dr ddr som kvinnornas slds ut eftersom de inte som ménnen
handplockas for vikariatstjanster. S&har menar jag att man borde rdkna om
skolledarkurserna skulle ligga till grund for skolledartjanster. Vikariat pa
en skola behover ju inte alls ge erfarenheter av hur det dr pd en annan
skola — skolor 4r ju sd olika sd det gér ofta inte att fora dver det man
lart sig”, ett kurssystem vore ocksd bra for att dessa som blir malliga
och idr déliga som skolledare skulle g& ner i varv under kurstiden eller filas
av under den. Eftersom det ju da skulle vara kanske 30 likvérdiga personer
som alla skulle bli skolledare pa en sin kurs, si blir dom ju inte envildiga
och kan inte sdtta sig pa sina hoga hastar’’, kurser till skolledning ar viktigt
for det &r ett sitt att kringgd svagerpolitiken”, “en skolledarutbildning vore
bra, dédr kunde vi kvinnor fi veta vad det ror sig om. Kvotering vore bra,
men bara om man fick utbildning pa arbetstid och man hade en viss kvot
per skola — t.ex. en viss kvot pid denna skola exklusive hogstadiet. D4
skulle det med nodvindighet bli ndgra kvinnor eftersom hir bara finns
en man pa 20 ldrare. Det bdsta vore om det var ett visst antal man och
ett visst antal kvinnor. Det vore rimligt med konskvotering for en utbildning,
det dr ju naturligt, men ddaremot inte pd tjansterna”.

Nagra forslag ror pdverkan pé skolsituationen i stort: ’genom upplysning
och mordande reklam kan man dndra detta. T.ex. genom att diskutera
hur det ser ur i skolbockerna och sedan andra pd det ar viktigt. Det dr
klart att om dom alltid visar upp en manlig chef och en kvinnlig sekreterare
s4 bidrar inte det till att &ndra konsrollerna”, ’man kunde ta upp och dis-
kutera kring konsrollerna t. ex. pa studiedagar och diskutera inom kollegiet
varfor det inte finns s& ménga kvinnliga skolledare. Det 4r viktigt att man
blir uppmiarksammad pd schablontdnkandet, for vi dr inte medvetna om
det sjilva”, ’det maste komma fran det fackliga héllet — bl. a. med mer
uppmuntran av kvinnliga ldrare”.

Andra siktar in sig pd hemsituationen: ’ge mer majligheter for mammorna
att klara upp sina barnproblem”, ’det kan ju underldttas med regler for
barnledighet och att bida fordldrarna far vara hemma hos barnet etc. Att
det inte #r sjalvklart att det dr kvinnan som dr hemma. Det hir dr ju omraden
som man kan lagstifta om”, “det kanske skulle g& s sméningom med
pappaledighet och en pappa som tar mer ansvar, men det dr en ldng vég
till att f4 barn att acceptera b&da fordldrarna, att det kan vara antingen
mamma eller pappa som tar hand om dem. S& dr det ju nackdelen med
att det ofta dr en auktoritdr far som binder sina barn till sig och ska forma
dem till sina drombilder”.
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Ater andra mer eller mindre konkreta Atgirdsforslag ror sig pd en bred
samhdllsnivd: >’hela synen pd kvinnor som chefer méste ju forandras. Det
ar nagonting som méste komma genom diskussion och det kan man inte
komma 4t genom centrala 4tgarder och samhéllsutveckling”, ’det den upp-
védxande generationen ser i massmedia dr he-mannen med muskler som
ar stark och tuff och kvinnan som &r sexig och bara dgnar sig at sitt utseende
och &t att behaga. Speciellt om det #r ligkonjunktur s ska ju kvinnan
ldmna plats for familjeforsorjare’ p4 arbetsmarknaden. Sdnt maste man ju
dndra pd”, ”’man méste dndra pd uppfostran och paverkan i samhillet. T. ex.
sa tror jag att tjejerna har mer fart nu — de ser ju i TV att kvinnor kan
gora andra saker dn forr. Och s& finns ju Grupp 8 bl. a., det har nog en
viss betydelse”, "lite mer god vilja frin regeringarna som ju har visat sig
ganska kallsinniga. Fler kvinnliga ministrar t. ex. Det behdvs mer uppmunt-
ran hela vigen. Den nuvarande regeringen har ju svikit sina valloften, i
synnerhet hade ju folkpartiet talat mycket om kvinnosaken och vad blev
det - ingenting”’, ”’man far borja med att inte se negativt pa att kvinnor
blir skolledare. Se pd idrottstjejerna — de kommer i andra hand, de ges
inte chansen. De manliga idrottsstjarnorna dgnar man massor av tid och
intresse, men de kvinnliga fir ingen traningstid och uppmuntran. Om kvin-
nor mirker att de bedoms pd lika villkor s blir det annat. JAmfor de manliga
reportrarna pd TV t.ex. En karl kan ha kulmage och vara flintis och far
se ut hur som helst, medan en kvinna méste se bra ut. Det har ju kommit
en kvinnlig TV-reporter nu men hon fér inga stora och viktiga uppdrag.
S4 ldnge man har en naken tjej som reklam for allt mellan himmel och
jord s& kommer kvinnor att bedomas ocksa efter sitt utseende, medan mén
bedoms efter de inre egenskaperna enbart”.

Det visar sig alltsa att lararna, liksom nér det giller andra frigeomraden,
som grupp ar mer flexibla dn framfor allt de manliga skolledarna och har
forslag som spanner Gver ett brett register, bade i friga om vilken niva
som ar mal for atgard, och vilka medel som ska anvindas. Det konkreta
forslag som man i synnerhet uppehéller sig vid dr konskvoterad utbildning,
som man menar har en rad fordelar. De flesta dr dock instéllda pé att atgdrder
pa flera plan dr nodvindiga.

4.1.4 Skolledare — ideal och verklighet

Detta problemomrade omfattar svar pé frdgor som: hur tycker du att en idealisk
rektor/studierektor ska vara, ndagra sdrskilda egenskaper, erfarenheter och/eller
kunskaper, samt spontana yttranden om skolledarrollen som inte kan hén-
foras till avsnitt 4.1.2. D4 detta och efterfoljande frigeblock ar av mindre
intresse for studiens syfte dn de foregdende, gors resultatredovisningen hér
betydligt mindre fyllig och endast enstaka citat aterges.

Samtliga tillfrigade hdvdar bestdmt att en skolledare maste tas inifrdn
skolan och framfor allt ha en bred ldrarerfarenhet i botten. Toge man négon
utifrén, sa blev det en ’pappersméinniska” som inte vet hur skolan fungerar,
hur det ser ut i klassrummen och inte forstar larare och elever.

Benar man upp den stora uppsittning egenskaper, erfarenheter etc. som
man anser att en idealisk skolledare bor vara utrustad med, kan de i stort
sett fordelas pa tva huvudroller: administratéren och pedagogen. 1 var och
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en av dessa ingdr i sin tur ett antal delroller, dir de viktigaste i admi-
nistratorsrollen dr beslutsfattaren (regel- och paragrafuttydare och -tillim-
pare), informatéren, organisatiren, initiativtagaren och arbetsledaren. 1 peda-
gogens roll ingér som delroller undervisaren, medlaren, lyssnaren-terapeuten,
kontaktmdnniskan och forhandlaren. Administratoren ér huvudsakligen sa-
korienterad och instilld p& den tekniska sidan av verksamheten, dér sékandet
efter praktiska och effektiva 16sningar p4 konkreta problem dominerar. Pe-
dagogens arbete &r en kontaktskapande och kunskapsformedlande verk-
samhet, ddr tyngdpunkten ligger pA mellanménskliga relationer och p4 for-
stéelse och utveckling av minsklig kommunikation.

Négra hévdar att dessa bdda sidor 4r oforenliga och att en och samma
person inte samtidigt kan fylla bdda funktionerna. En majlig och p4 sina
héll tillimpad 16sning ligger i en klar rollférdelning mellan rektor och stu-
dierektor, med rektor som skolans ansikte utat och studierektor som dess
ansikte intdt. Konsekvensen i en sddan uppdelning kan dock vara svar att
uppritthdlla, och konflikter 6ver griinsdragningen forekommer. Exempel
pd lyckade och mer eller mindre rollkonsekventa eller ’saxade” arbetsfor-
delningar ges ocksd, dir vars och ens speciella forméaga kan tillvaratas.

Berdringspunkter mellan administrator och pedagog finner man bl. a. i
samordnings- och forhandlingsuppgifter, dar administratdrens roll dock kri-
ver mer av taktisk smidighet och diplomati 4n pedagogens, som framfor
allt bygger pa inkdnnande och lyhordhet for konflikter och andras upp-
levelser. Genomgéende betonar man for skolledarrollen som helhet servi-
ceaspekten, dvs. att skolledningen dr till for skolan, dess ldrare och elever,
och att dess framsta dvergripande uppgift dr att fi allting att flyta”.

Karaktéristiskt for hela urvalet intervjupersoner ir att ménnen oftare och
med storre emfas betonar vikten av de "administrativa’ egenskaperna och er-
farenheterna hos en idealisk skolledare, medan kvinnorna framhdller de *’pe-
dagogiska”. S&vil kvinnliga skolledare som lérare poingterar hir i synnerhet
kontaktformaga, intresse och forstaelse for medméanniskor, medan manliga
skolledare och, i mindre utstrickning, manliga ldrare sirskilt tar upp ord-
ningssinne, organisationsformaga och effektivitet.

Sammanfattning

I’korthet 6nskar man av en idealskolledare bl. a. féljande: kan besluta snabbt;
ser bigge perspektiven samtidigt; kan debattera och informera; visar fasthet;
ar flexibel och inte rigid; &r en bra forhandlare; fjéskar inte for forildrar;
dr ofta pé sin skola och lever med i skolans faktiska liv; har erfarenhet
av andra jobb, andra skolor och fackliga uppdrag; har bred lirarerfarenhet;
dr buse nér det blir brk; ar alltid vinlig; déljer sig inte bakom paragrafer;
ar kunnig i bestimmelser och paragrafer; ir erfaren, klarar och reder ut
allt; delegerar maximalt; har blick fér ekonomi och parmsystem etc.; 4r
inte formalist; har humor; 4r en auktoritet utan att vara auktoritir; kliver
ner frin tronen och blir ménniska; &r inte besser-wisser; ser till att allting
flyter; har god sprakbehandling; dr positiv och inspirerande; neutral infor
hela kollegiet; 4r bide chef och kamrat; haller en alltid om ryggen; talar
om nér ndgot &r bra; dr vidsynt; ser rakt fram; lyssnar och 4r engagerad;
har bra kontakt med alla; tycker om ménniskor, sérskilt ungdomar; 4r inte
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beroende av att vara populdr och ha prestige; ar planerings- och ordnings-
minniska; 4r kontaktminniska; dr snabb och effektiv; har tdlamod och &r
noggrann; ir inte petig; fir andra att tdnka om; dr utmérkt matematiker;
ir inte mallig utan 6dmjuk; 4r kunnig i psykologi; maste tycka om sina
ldrare och elever; far inte vara ridd; har respekt for andra — dven smé& mén-
niskor; dr generds; har forstdelse for barn; litar pd sina ldrare; kan séga
ifrn; ar rakryggad osv. osv.

En 1ang och i manga stycken motsdgelsefull onskelista, som i sin helhet
ger visionen av en varelse med alla de fortréffliga och efterstravansvirda
egenskaperna hos den goda modern och den goda fadern kombinerade i
en person. Aven varje intervju tagen for sig rymmer ofta forvintningar
och 6nskemadl, som &r i grunden oférenliga. Detta giller ocksd skolledarna
sjilva, som t. 0. m. ofta stdller storre krav pd idealet dn vad ldrarna gor.
Upprikningen ovan kan i det ssmmanhanget ses som en konkret illustration
till de upplevelser av krav bade inifrdn och utifrdn, som méanga i denna
yrkesgrupp har (se vidare avsnitt 4.1.2).

Négra svar tar dock upp orimligheten och relativiteten i idealbilden: det
finns ingen idealisk skolledare — en sidan ryms inte i en och samma person”’,
»jag tror inte att den ideale skolledaren finns. Han (sic!) finns inte p4 samma
sitt som den ideale maken inte finns. Precis som att det inte finns tva
partners som &r lika och har lika krav. Man maste specificera och beskriva
det speciella rektorsomrédet forst och se p& hur ldrarna, eleverna och for-
dldrarna ser ut och inse att den ideale skolledarens egenskaper dr beroende
av hur de forra ser ut”, ’det ar for mig detsamma som att vara en idealisk
maénniska — jag kan inte skilja de tva at”.

Man ser hir inte skolledarna i ett vakuum, utan relaterar idealet till det
lokala sammanhanget, den omgivande verkligheten och far pa si sitt en
mer nyanserad och ”ménsklig” rollbild. Men svaren i Ovrigt striacker sig
frAn minimikravet vanlig normal intelligens ska vil ricka for det jobbet”
till maximipunkten ’det méste vara en eldsjil, med ett patos som gor en
beredd till alla slags uppoffringar.” Medianvirdet for de intervjuades svar
ligger betydligt ndrmare det senare dn det forra.

4.1.5 Visioner om jamstdlldhet
4.1.5.1 Foréandringar i jobbet?”

For att f& en bild av hur de intervjuade ser pé sitt arbete och skolan i
ett langre perspektiv, stilldes frigor som: hur ser du pd den ndrmaste framtiden
i ditt jobb — vilka fordndringar tror du kommer att ske/onskar du? Generellt
sett dr synen pd framtiden dyster bland de tillfrigade. Svar dér ett mer
optimistiskt synsatt skymtar fram foljs ofta av ndgon dimpande kommentar,
som tar ner helhetsintrycket. Frinsett mojligheten att det har kan spegla
en i samhillet mer allmént spridd framtidspessimism, &r instillningen till
just skolans framtid bland dess viktigaste personalgrupper rimligen av stor
betydelse for sdvil arbetsklimat som de faktiska framtidsutsikterna.

De saker man framfor allt tar upp i skolledargruppen ar SI4, MBL och
de fordndringar i skolledarrollen man antar att de kommer att medfora. De
flesta dr skeptiska eller klart negativa —i synnerhet till den 6kade arbetsbordan
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parad med mindre beslutsbefogenheter samt svdrigheterna att rekrytera skol-
ledare, som man befarar kommer att bli resultatet: ’SIA:s sitt att reglera
arbetstiden innebér ju mer kvillstid for l4rarna, si det blir nog dnnu svérare
att fa skolledare efter SIA-reformen, bdde mén och kvinnor . . . vi fir massor
av samverkansformer med personal som man som rektor inte ar forman
for. Det blir massor med sammantriden och forhandlingar hit och dit. Vi
har alldeles for lite administrativ personal for att klara det jobbet . .. Och
s& dr det ju MBL - inget ont i det. Det 4r ju bra med medbestimmande
och s& — men det blir organisatoriskt och administrativt ett tufft jobb for
skolorna . .. Och s& fir vi ju en ny fordelning av klasser och timantal som
komplicerar det hela... Och s #r det forildrarnas medverkan som gor
det svdrare organisatoriskt . . .”, "’rektor har ju vildigt mycket mindre makt
och massor med extraarbete nu med alla konferenser och samverkansfor-
mer ... men jag ska ju pensioneras snart”, jag for min del tinker avga
inom den nidrmaste framtiden . .. det &r for mycket jobb som skolledare
nu ... jag vill inte plotsligt fa slag ...” etc.

En enda - kvinnlig - skolledare ser fram emot SIA med tillforsikt: ’rek-
torerna har mindre beslutanderitt numera — alla viktiga beslut ror ekonomin
och den har inte skolan ritt att bestimma om . .. Jag hoppas att SIA ska
fordndra detta sd att det blir mer som skolan sjilv kan bestimma om i
saker dér de lokalt vet mer”. Samma skolledare 6nskar sig for framtiden
storre &ldersvariation med fler yngre rektorer och kollegier. Annars ir de
positiva fordndringar man ser komma eller 6nskar sig fataliga i skolledar-
gruppen. Oftast handlar det om negativt upplevda foreteelser som man vill
slippa: ’mindre undervisningsskyldighet for man hinner inte med den”,
“att bli befriad frdn sammantridesterrorn”.

Endast ett av ldrarnas svar berér SIA och da i positiva vindningar. I
ovrigt uppehdller man sig mest vid fdrdndringar som har med konsfordel-
ningen i skolan att gora, och dar 4r majoriteten instélld pa att det kommer
att ta lang tid och att “’inget hénder de nirmaste &ren”. Trots det och trots
att ménga uttrycker sin besvikelse dver forindringstaktens langsamhet, ver-
kar de flesta resignerade och instillda pa att lata det ta sin tid.

Négra ldrare menar att skolan 16per risk att bli en kvinnovirld “eftersom
allt barnarbete har 14g 16n och 1ag status i det har samhdllet™ och bara kvinnor
accepterar sidana villkor.

En kinsla av modloshet och av att bli utsatt for fordndringar snarare
dn att sjilv aktivt delta i dem loper genom i synnerhet skolledarnas svar
pa den aktuella frigan. Skolan tycks ocks av dem mer 4n av ldrarna upplevas
som en sluten virld, skild frdn det som pagar i samhillet utanfor. Négra
upplever ocksa t. ex. fordldrarnas 6kade deltagande inte som en mojlig till-
géng, utan som ett otillborligt intring i skolans vardag.

4.1.5.2 ”Vad ér jamstélldhet?”

Den direkta frigan vad anser du att jamstdilldhet mellan kvinnor och mdn hand-
lar om besvaras av de flesta intervjuade med betoning av antingen rdtten
till likhet: lika chanser, mojligheter och villkor, lika bedémning vid samma
meriter, lika ratt att vara barnledig etc., eller rdtten till olikhet: respekt for
vars och ens egenart, ritt att utveckla sig som minniska och bli virderad
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for sin sdrart. Till den forra kategorin hor oftare de manliga intervjuper-
sonernas svar, och de kompletteras ibland med kommentarer som: ’kvin-
nans handikapp &r barnafodandet, vore det inte for det sd...”, ”om inte
de biologiska olikheterna fanns, s& vore det enkelt . ..”, ”storsta formen
av jamlikhet 4r att man inte tdnker p4 om det 4r en man eller en kvinna,
ndr man traffar ndgon”. I dessa svar utgdr man frin mannen som norm
och standard och ser 16sningen pé jamlikhetsproblemet i en utplaning eller
ett fornekande av faktiska skillnader. Underforstatt: jimlikhet mellan kénen
ar inte mojlig (med den premissen, borde man tilligga).

I den kategori svar dr & andra sidan ritten till olikhet hivdas, dominerar
kvinnorna. Kommentarerna giller bl. a. ritten att just fi vara pi sitt sitt
och bli respekterad i sin olikhet i friga om koén, alder, egenskaper, erfa-
renheter etc., och ddr variationsrikedomen blir en tillgdng for alla: >olik-
heterna mellan individer inom samma kon #r vildigt stora och det dr nagot
att ta vara pd, liksom olikhet 6ver huvud taget. Alla ska ha samma chans
med sin speciella olikhet . ...

Endast manliga skolledare siger spontant att de anser skolan vara ett
bra exempel pé jamstdlldhet i jamforelse med det privata niringslivet —
ndgra menar t. 0. m. att dér dr ”’sa jamlikt det ninsin kan bli”’. De av dvriga
som inte spontant yttrat sig i saken men blivit tillfrdgade har delade me-
ningar. De som ser enbart till lararsidan menar, att just i den yrkesgruppen
ar det nog relativt jamlikt med t. ex. lika utbildning och lika 16n. Andra
inkluderar dven Ovriga personalgrupper i skolan och anser di inte att det
ar mer jamlikt dn pd andra hall.

Av ovanstdende samt av tidigare avsnitt framgér alltsi, att man i in-
tervjugruppen varken dr ense om den verbala definitionen av jimlikhet
mellan konen eller om en sddan jimlikhet 4r 6nskvird pa skolledartjinster.
Ofta finner man ocksa en motsigelse mellan den instillning som redovisas
pa direkta frdgor och den som skymtar fram mer indirekt i spontana kom-
mentarer och uttryck.

4.1.5.3 ”Om kvinnor hade haft mer att siga till om...?”

Tror du att samhidillet skulle ha sett annorlunda ut om kvinnor hade haft mer
att saga till om i kommunstyrelser, riksdag och andra beslutande organ? Har
ar skillnaden mellan mén och kvinnor inte sérskilt stor — representanter
for bada konen svarar ungefir lika ofta att det skulle vara respektive inte
skulle vara annorlunda. Daremot ir skolledarna som grupp klart mer 6ver-
tygade dn ldrarna om att det skulle se annorlunda ut. Majoriteten tror att
det skulle vara bdttre pa ett eller annat sitt.

Forbattringarna géller framfor allt en allmén atmosfir i samhéllet — man
menar att det skulle vara mdnskligare, sndllare och mjukare, mindre formellt,
prestigebundet, konkurrensinstdllt, aggressivt och byrakratiskt. Det skulle ocks
vara mindre abstrakt och mer inriktat pd konkreta frdgor.

Praktiska forandringar tror man skulle vara: fler barnstugor och dagisplatser,
bdttre sjukvdrd, firre slavjobb, bilfritt samhidille, nedbantat militédrforsvar och
over huvud taget mer barn- och miljévénligt. Forhdllandet mellan konen tror
man skulle vara bdttre, ménnen skulle inte behéva kidnna sig hotade i sin
manlighet och kvinnorna skulle inte behéva vara aggressiva mot méinnen
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for deras privilegier. Som kvinna skulle man “uppleva en storre trygghet om
kvinnor var med och beslutade mer och ocksé kidnna sig mindre komplexfylld
och osdker” osv.

Ingen av dem som anser att samhallet skulle ha sett annorlunda ut idag
med mer kvinnoinflytande, tror att det skulle ha varit en fordndring till
det simre. I manga av svaren, i sittet att formulera sig och i kroppssprak
finns en ldngtan efter just detta slags kvinnosamhalle”: mjukare och med
storre plats for médnniskan.

Denna ldngtan finns ocksd i manga av de svar, ddr man antingen tvekar
om det skulle ha sett annorlunda ut, eller dr sdker pd att det inte skulle
vara det. Silunda talar man dar om att det kanske skulle vara mer jordndra
och fredligt i véirlden, men konstaterar i nasta stund dels att kvinnliga po-
litiker “inte precis dr négra fredsinglar”, dels att de som &r det inte har
lyckats “’gora virlden mindre krigisk”. ’Men det hade varit bra med en
motpol till det militanta tinkande som mén uppfostras i...”. Det 4r som
krivde man storverk av de fA kvinnor som finns p4 ledande poster (man
exemplifierar ofta, och namnen aterkommer i flera svar) for att viga tro
att samhdllet skulle vara annorlunda om kvinnor hade mer beslutanderétt.
Ingen ndmner mojligheten att jamlikheten i sig skulle kunna vara liktydig
med en fordndring av hela samhillet och bl. a. frigdra stora mangder per-
sonliga resurser hos bdde min och kvinnor.

Ménga utgér i sina svar frin att frigan giller just om samhillet skulle
bli bittre — inte bara annorlunda. Som om man nigonstans mer eller mindre
omedvetet upplever att en okad jamlikhet méaste motiveras med “sakskal”
och inte i sig 4r en sjalvklarhet. Andra misstolkar frdgan och ser en omviand
situation mot den nuvarande, dvs. som om frigan géllde matriarkat i stéllet
for patriarkat. Man tycks ddr ha svart att tdnka i termer av badde-och —
badde mén och kvinnor — och ser inflytandefrdgor som ett antingen-eller
— dr det inte méan si &dr det kvinnor som bestdmmer.

Ater andra bland de skeptiska pApekar att en eventuell forindring av
sambhillet 4r avhingig det sitt, pd vilket kvinnorna skulle fi mer att séga
till om. Man menar att om det skulle ha skett i ldngsam takt och pd samma
sdtt som nu, sd skulle kvinnor antagligen korrumperas lika mycket som
man av att ha makt: om det sker successivt s& blir det nog ofta s att
kvinnorna bara 6vertar médnnens varderingar”. I sjdlva den uppfostran till
storre medmaénsklighet och viarme som kvinnor fér i dag ligger, menar man,
en motsittning till det som krédvs for att nd en hogre befattning i dagens
manssamhille: ’d4 maste man vara sddan som de mén som far de hdgre
befattningarna”.

Rent hypotetiskt skulle man kunna forestalla sig ett mer jamlikt samhille
dér chefsrollen — om den dé existerar som individuell position — helt enkelt
4r mer “’kvinnlig”, och befordran grundas pé andra varderingar 4n idag. Den
tankegdngen berors dock inte i intervjusvaren.
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4.2 Hopknytning och diskussion

S4 dr det d& dags att konfrontera teori och empiri pa flera plan. Dels ska
studiens teoretiska utgéngspunkter knytas till dess empiriska resultat, dels
ska den bild de intervjuade ger av sin syn p& kvinnligt skolledarskap i
teorin knytas an till den praktiska verkligheten sidan den visar sig pd in-
direkta végar i spontana yttranden, ordval och kroppssprak. Som tidigare
framhallits, 4r de tolkningar som gérs och de slutsatser som dras av materialet
utifrdn de givna teoretiska ramarna givetvis forfattarens egna.
Uppdelningen i tre analysperspektiv — individ, grupp, organisation — i
det teoretiska avsnittet fullfoljs hér s8, att grupp- och organisationsnivierna
huvudsakligen behandlas i diskussionen av resultatet av den tematiska ana-
lysen, medan individnivan framfor allt tas upp i samband med att direkta
och indirekta uttryck for intervjupersonernas attityder relateras till varandra.

4.2.1 Gruppniva

Diskussionen kring konsroller i massmedia etc. det senaste decenniet har
pd ménga héll lett till en ny medvetenhet och vakenhet for relativiteten
i den traditionella uppsdttning egenskaper, plikter och rittigheter som as-
socieras med en individs kon. Allt oftare ifrdgasitts de invanda forestill-
ningarna om vad som 4r kvinnligt respektive manligt — ibland leder det
till konkreta fordndringar. Vanligare 4r dock att man efter en tid accepterar
det nya begreppet ’konsroll”, integrerar det i vokabuldren och dérefter an-
tingen anvénder det som ett analysinstrument som bidrar till en dkad for-
stdelse pé ett verbalt plan, eller hanfor det till kategorin anvindbara hon-
norsord att utnyttjas som bekvam “klumpforklaring” av sociala och psy-
kologiska foreteelser: "varfor det finns s fa kvinnliga skolledare? Tja, det
dr vil det hdar med kdnsroller som gor det”. Man avfirdar problemet genom
att etikettera det med en ldmplig term, som tills vidare befriar frén trycket
att g& vidare i orsakskedjan. Egentligen har d& ingenting hint. En term
som anvénds pa det séttet, ges och far snart ett eget pseudo-forklaringsvirde,
som handlade det inte om en praktisk beteckning for ett helt konglomerat
komplicerade socialpsykologiska foreteelser, utan om en slags fristdende kraft
bortom minskligt inflytande. (Ett annat och tydligare exempel pa hur verbala
begrepp kan ges eget liv ar "trafikdoden’, som i sig sjdlv utgor ett fornekande
av vér egen aktiva medverkan och ansvar.)

Just dér tycks manga av de intervjuade ha stannat upp — man ndjer
sig med att konstatera sakernas tillstind, fjirmar dem frin sig med ett
sammanfattande uttryck och later sedan uttrycket anta en jittes proportioner,
infor vilka enskilda individer framstir som maktlosa dvirgar.

Anda forutsitter alla gruppfenomen att det finns enskilda individer som
bar upp och héller dem vid liv. Nar det giller konsrollerna framgér med
all 6nskvird tydlighet av undersokningsresultatet, att de intervjuade i all-
minhet &r val inforstddda med dessas socio-kulturella ursprung och ddarmed
godtyckliga innehall. And4 hanterar man i allmanhet yttringar av kons-
rollsstrukturen som vore de naturgivna foreteelser med oGverskadlig for-
andringstid. Sdlunda talar man utan citationstecken om kvinnans egen-
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skaper’”, om att “kvinnor ar mer...dan mdn” och om att ”min &r mer...
an kvinnor”. Man anvénder konet som en bekvam indelningsgrund for egen-
skaper och beteenden som vi med nuvarande kunskaper om arv och miljo
vet till dvervigande delen dr att betrakta som individuellt och/eller kul-
turellt, inte konsmassigt, betingade.

S4vil midn som kvinnor i intervjugruppen beskriver i allménhet ”’kvinnan”
i termer som dverensstaimmer med den tidigare definierade expressiva rollen,
dir viarme, forstaelse, kinslokontakt och medmainsklighet dominerar. De
beskrivningar som ges av ’mannen’’ sammanfaller p4 motsvarande séatt med
den instrumentella rollen, som har sin tyngdpunkt i fakticitet, rationalitet
och avpersonifierad effektiv hantering av sakfrigor. De direkta svaren ger
alltsd ménga prov pa den 6vergripande konsrollsstrukturen i samhdllet, och
visar att de traditionella konsrollerna dr i hogsta grad levande och géngbara
begrepp for dessa larare och skolledare. Man har t. ex. konsbundna for-
véantningar och forestdllningar bidde pa enskilda individer och grupper nér
det giller sdvil egenskaper i allmdnhet som lamplighet for skolledarskap,
utformning av forédldra- och partnerroll, skil att inte soka vikariat och/eller
skolledartjinst, allmén intresseinriktning etc. Detta giller framfor allt de
manliga skolledarna, som tycks ha svérast att frigora sig fran de traditionella
forestillningarna om kvinnligt och manligt. Darnést och langt efter i tra-
ditionalism kommer de kvinnliga skolledarna och darp4, tatt efter, larar-
gruppen. I det hir urvalet 4r alltsd de som har mest inflytande pa vikariat-
och tjanstetillsdttningar ocksd de som har den mest konventionella synen
pd manligt och kvinnligt. Ju mer traditionalistisk konsrollsuppfattningen
ar, desto fler och bredare dr de omraden och funktioner som man menar
att en méanniskas kon spelar roll for. Ju mindre traditionalistisk & andra
sidan, desto storre dr dppenheten och utrymmet for att individuell fallenhet
och intresse oavsett konstillhorighet dr av avgorande betydelse. De flesta
i intervjugruppen har synpunkter pd konsolikheter, och alldeles oberoende
av vilken uppkomsthistoria man tillskriver dem - biologisk och/eller so-
ciokulturell — dr den utgingspunkten och de specifika vérderingar den in-
nehdller en del av skolans verklighet. En del som visserligen — om én lang-
samt — forindras med piverkan och nya impulser, men som ocksé sjalv
paverkar och formar sin omgivning. Atminstone delvis far man s att siga
den verklighet man forvantar sig.

Indirekt fir man viss bekriftelse pd delaspekter av de traditionella kons-
rollerna genom att jamfora innehéllet i de kvinnliga och manliga inter-
vjupersonernas svar. Mest patagligt exempel ar att mannen i beskrivningen
av den ideale skolledaren oftare och med storre eftertryck framhéller er-
farenheter och egenskaper som har betydelse for den administrativa rollen,
medan kvinnorna mer betonar de sidor som sammanhénger med den pe-
dagogiska. En ndrmare granskning av innehéllet i dessa tvé delroller i skol-
ledaryrket visar stora likheter med begreppsparet instrumentell — expressiv,
dar aspekter pd den administrativa rollen i stora drag sammanfaller med
den instrumentella och aspekter pd den pedagogiska pd motsvarande sitt
har mycket gemensamt med den expressiva rollen.

Ett annat exempel p& hur svaren indirekt speglar konsrollstrukturen ar
det faktum, att manliga ldrare som skél for sitt ointresse for skolledarskap
oftare pekar pa negativa sidor i yrket dn — som de kvinnliga — p& negativa
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sidor och begriansningar hos sig sjilva. Kvinnorna visar ocksa storre osi-
kerhet pa sig sjdlva och en starkare sjélvkritisk instéllning ndr det giller
de personliga forutsittningarna att bli skolledare. Minnen ir betydligt mer
sdkra p4 att de har utrustning tillrdckligt for att klara av saken. Vidare
har de kvinnliga skolledarna en starkare tendens 4n de manliga att ge sig
sjdlva skulden for problem och svérigheter i jobbet osv.

De intervjuade demonstrerar siledes sjilva nigra av just de drag som
man tar upp som skil till att kvinnor mer séllan terfinns i skolledarposition.
Med bade yttre och inre krav pa att fylla en expressiv roll och med den
allmént vedertagna forestillningen att det 4r den som kvinnor 4r mest lam-
pade for, &r deras laga sjilvfortroende och osikerhet i en instrumentell roll
begriplig. Som alltsi framgar av resultatet 4r de kvinnliga skolledarna inte
bara mer bendgna att ifrigasitta sin egen kompetens och formaga, utan
ocksd mer och ibland plégsamt medvetna om att tid och engagemang &r
begrinsade storheter. Ju mer man satsar pa en roll, desto mindre blir det
over till en annan. Ocksd de manliga skolledarna har andra roller — som
pappor och makar — men det &r kvinnorna som upplever rollkonflikten.
Forvintningar i kons- och yrkesroll 4r fér mannen kongeniala — for kvinnorna
representerar de diametralt motsatta krav.

I den situationen &r enligt de teoretiska utgingspunkterna endera av fyra
16sningar tillgéngliga: 1. forkastande av konsrollen till formén for yrkes-
rollens krav med bl. a. forlust av sjilvvirdering som foljd; 2. forsok till
integrering av de motstridiga normerna for yrke och kon. Ett bdde-och som
kan resultera i en inre splittring; 3. forkastande av yrkesrollen med risk
for att personliga resurser forblir outnyttjade; 4. rollgeneralisering, dvs. man
viljer ett yrkesomrade som utgor en forlingning av den traditionella kons-
rollen.” (Avsnitt 2.2.2.)

Alternativ tre finns av uppenbara skil inte representerat i urvalet, eftersom
samtliga de intervjuade kvinnorna ér yrkesverksamma. I méanga avseenden
dr ldrarrollen, i synnerhet i grundskolan, ett exempel p rollgeneralisering,
dér kontakten med barn och den pedagogiska inriktningen vil later sig
sammanjdmkas med den traditionellt expressiva kvinnorollen. Lararyrket
tilldter ju ocksd en relativt stor flexibilitet gentemot Gvriga livsroller.

Det forsta alternativet med forkastande av konsrollen &r i sjilva verket
en institutionaliserad process for mannens del — vilket gor den osynlig.
Hans traditionella konsroll 4r néra nog identisk med yrkesrollen och ger
foga utrymme for nagot egentligt engagemang i hem och barn. Négon riktig
motsvarighet till kvinnans konsroll finns knappast, eftersom sammansmialt-
ningen yrkesroll-kénsroll dr sa fullstindig att man inte upplever bristen
p& egentligt innehéll i den senare. Till sin yttre form har mannens tra-
ditionella konsroll plats for bdde yrkes- och familjeengagemang. Han kan,
som i undersokningsresultatet, rikna med att fa bide-och, forutsatt att hans
livspartner fyller rollinnehéllet &t honom. De manliga skolledarna i urvalet
har t.ex. storre antal barn @n de kvinnliga, som i sin tur i genomsnitt
har férre antal barn dn bide manliga och kvinnliga ldrare. Kvinnliga skol-
ledare tycks alltsd oftare vara tvungna att vilja mellan att satsa pé antingen
yrke eller familj, men gor det sillan si kategoriskt som i alternativ ett.
Vanligare dr négon form av prioritering i tiden av den ena eller andra rollen.
De manliga skolledarna & sin sida har ofta hemmafruar som star for fa-
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miljeengagemanget och &r for egen del endast till formen och inte till in-
nehdllet bdde yrkes- och familjeverksamma.

Alternativ tvd, som innebér forsok till en integrering av de motstridiga
normer som rader for yrke och kvinnokon, r definitionsmaéssigt inte mojlig
utan nigon form av personlighetsklyvning. Detta om man utgér fran att
sévil yrkesrollens som konsrollens krav &r statiska. Dock har pd senare
tid stora forandringar skett och sker alltjamt nir det giller de krav som
stills pé skolledare. Man ror sig bort frdn den auktoritdra modellen av skol-
ledaren som Overordnad kontrollant och beslutsfattare med sdvil negativa
som positiva sanktionsmdjligheter mot .andra i skolvarlden, mot en mer
demokratisk modell av skolledaren som jambordig forhandlare, konfliktlo-
sare och samordnare. En tyngdpunktsforskjutning frin instrumentalitet till
expressivitet som innebdr ett ndrmande av yrkes- och konsrollsnormer for
kvinnans del.

Forutom alla de bland de tillfrigade som talar for att det som betraktas
som speciellt ’kvinnliga’ egenskaper borde fa stdrre utrymme pé ett generellt
sambhilleligt plan, finns ocksd de som spontant tar upp att den kvinnliga
konsrollen har inslag som borde finnas ocksé i skolledarrollen: ’kvinnor
ska inte ge avkall pd sina kvinnliga egenskaper utan ta dem med i rek-
torsrollen dir de behdvs”. Hellre fordndra yrkesrollen dn dndra p& kvinnorna
alltsa.

En sidan foriandring skulle givetvis ocksd framtvinga en fordndring av
den traditionella mansrollen mot en mer nyanserad och ménskligt méngsidig
version. Dock berdr endast ndgra f4 spontana kommentarer ( i ldrargruppen)
i direkt form de psykiska och sociala begrinsningar som dven mannens
konsroll innebir for den enskilde individen. Motivationen for en fordndrad
mansroll 4r allts betydligt ldgre 4n for en fordndring av kvinnorollen, trots
att it is quite probable that men become victims of their own advantages.
An unearned superiority is thrust upon them which causes distortions of
character and personality which are tragic to behold. The man is placed,
often through no personal need or desire of his own, in a position of proving
why he, of two people, should automatically be the standard bearer for
the family . .. In other words, the male is expected to wear the ’emperor’s
clothes’ even though he risks pneumonia” (Seidenberg, 1977).

Givet ir, att den starka nedvirderingen i vér kultur av kvinnorollen och
av det som betraktas som specifikt kvinnligt inte bidrar till att stdrka viljan
till utan snarare motverkar varje form av forindring av mannens konsroll
i riktning mot ett “’kvinnligare” innehdll. Att en sidan misogyn (kvinno-
fientlig) grundinstillning fortfarande #r levande pd manga héll i skolans
virld, framgar med all 6nskvird tydlighet av intervjumaterialet. Som exem-
pel kan nimnas de intervjuades uttalade farhdgor och ménga negativa kom-
mentarer kring det starka inslaget av kvinnor i skolan. Kritiska synpunkter
pa detta som en del i ett generellt problem med dominans av ettdera konet,
likgiltigt vilket, inom en yrkeskar ges visserligen. Men manga negativa ytt-
randen fran savil kvinnliga som manliga intervjupersoner rorande den hoga
andelen kvinnor i lirarrummet har en emotionell ton som skvallrar om
kvinnof6rakt: ’det &r inte bra om det blir fler kvinnor i skolan — tanterna
pa kollegiet sitter t. ex. bara och bjabbar om ovisentligheter, rena bullsldjden
4r det”. Nagra befarar att skolan haller pd att bli en “kvinnovérld” (sagt
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i en foraktfull ton som inte anvdnds om main) och ser det som ett skil
att inte uppmuntra kvinnor att soka skolledartjdnster.

Visserligen finns i materialet exempel pa uttalanden frin méan, som menar
att kvinnans vérld med hem och familj utgér den verkliga varlden” dér
“livet sjilvt” pagar. Arbetet i skolan blir l4tsastillvaron, som mannen méste
vistas i under dagen. Senare under respektive intervju framgér emellertid,
att den intervjuade inte har vare sig ndgon ldngtan efter eller tanke pa
att sjilv fordndra sin livsroll sd, att ett storre deltagande i den “verkliga
vérlden” blir mojlig. Dessutom visar sig det man kallar ’latsasvérlden’ kunna
bjuda pé en hel rad positiva sidor utan motstycke i den ”’verkliga tillvaron”.
Den senare framstér i sin tur som allt mindre lockande ju ldngre intervjun
framskrider. Dédrhdn gér alltsd inte den intervjuade i sitt lovprisande av
kvinnans konsroll att han t.ex. sjilv onskar en fordndring av sdvél den
manliga som den kvinnliga traditionella konsrollen mot ett mer ”ménskligt”
alternativ.

Som framgér av resultatredovisningen i det foregdende, anser de interv-
juade att en lang serie faktorer pa olika nivder och med varierande kom-
plexitetsgrad utgor orsaker till den 1iga andelen kvinnliga skolledare. S&val
kvinnan sjilv, hennes konsroll och de effekter denna har pé sjdlvupplevelse
och allminna forvdntningar pa livet, som mannen, kvinnliga och manliga
kolleger, rektor, skolans informella regler och sambhiillet i stort bidrar med
var och en sina maskor till vdven i det nat som héller kvinnor tillbaka
frén att soka och att fi skolledartjanst. Den orsaksstruktur som kan re-
konstrueras med utgingspunkt i de intervjuades direkta svar far indirekt
bekriftelse och ytterligare stod genom en granskning av svaren pa grupp-
niva, dvs. uppdelade efter kon. Som exemplen ovan visar, dr de intervjuade
sjdlva levande illustrationer till de ofta subtila men verksamma hindrande
mekanismer de beskriver.

Viér forstéelse for och inblick i bakgrunden till att det finns sa f kvinnliga
skolledare har ddarmed vidgats nér det giller orsaker p& gruppnivd. Dessa
griper givetvis in i varandra i en stdndig interaktion, som gor forsok till
en precis fordelning av skuldbérdan meningslos. Att ménnen i manssam-
hillet — och i synnerhet de som drar fordel av det — dr foga benédgna att
aktivt verka for kvinnoemancipationen &r begripligt: ”Human nature being
what it is, a group does not relinquish its power unless forced to. Contrary
to the euphemisms of some ’realistic’, politicians, morality generally has
to be legislated”. (Seidenberg, 1977.) Det blir d4 pa denna niva huvudsakligen
kvinnornas uppgift att fungera som padrivare och forandringsmotor.

Ett sddant aktivt ansvarstagande forutsitter emellertid bl. a. ett starkt
sjdlvfortroende och en inre Gvertygelse om det berittigade i att stilla krav
for egen del, dvs. just de egenskaper som #r minst framtridande och till
och med motarbetas i den traditionellt kvinnliga konsrollen. Det hela far
karaktér av ond cirkel, men trots allt dr konsrollerna till viss del sjalvpatagna
fangelser — de krdver samarbete och vi méste sjdlva stélla upp pd dem for
att de ska kunna forsitta att fungera. I och med att deras sjédlvklarhet ifra-
gasitts, finns en vdg ut. Men som alltid nir det handlar om personligt
upplevda och angeldgna foreteelser, rdder en viss troghet i steget frin tanke
till handling, frén det indignerade konstaterandet att ’min man har mer
fritid @n jag och #nd4 dr det alltid jag som far gora allt hushéallsarbete”
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till att ta ansvar for insikten och omsitta den i praktiken.

Ménga av de intervjuade &r t.ex. pd ett verbalt plan starkt kritiska till
den vedertagna uppdelningen av hem- och yrkesarbete i respektive ’kvinnlig”
och ”manlig” verksamhetssfir. And4 lagger man ofta pa indirekta vigar i
dagen en traditionalistisk grundinstéllning, som just genom sin relativa osyn-
lighet bakom den yttre fasaden av emanciperat ordsvall har ett desto mer
forsatligt och svargripbart inflytande. Ett slags femtekolonninslag som finns
ocksd hos kvinnorna sjilva. Mer om detta pa individniva i avsnitt 4.2.3.

4.2.2. Organisationsnivd

Skolan 4r enligt strukturalistisk teori att betrakta som en medium-byra-
kratisk, dvs. halv-professionell organisation dar inslag av sivil administrativ
som akademisk auktoritet gor sig géllande. Inom skolorganisationen finns
alltsd representerade bade de grundvillkor som ar forknippade med fore-
komsten av en administrativ apparat och de forutsattningar som giller for
den akademiska auktoritetens Gverlevnad. Saledes existerar har sida vid
sida s& organisatoriskt motsigelsefulla foreteelser som 4 ena sidan en hie-
rarkisk struktur med ett system av 6verordnade och underordnade dér in-
flytande, kontroll- och sanktionsmdjligheter dr samlade till de hogre ni-
véerna, och 4 andra sidan en stor kader av jaimforelsevis sjilvstindiga yr-
kesutdvare utan egentlig anknytning till de administrativa funktionerna och
med kunskapsformedling som frimsta uppgift. Flera exempel pd motsétt-
ningar mellan de administrativa och de akademiska kraven ges som véntat
i intervjumaterialet.

Ett nirmande mellan dessa bdda organisatoriska strukturer har pa senare
tid skett och sker successivt genom den nya medbestimmandelagen, olika
samarbetsorgan osv., men, som utfallet av den tematiska analysen visar,
ar genomforandet langt ifrAn smirtfritt. En samtidig rorelse i andra rikt-
ningen — mot ett storre avstdnd mellan administrativa och pedagogiska funk-
tioner — kan sparas pd en annan niv4, nimligen lokalt i forhillandet mellan
larare och rektor. Rektors administrativa roll 6kar och limnar mindre ut-
rymme Over for den pedagogiska.

Varje form av forindring medfor givetvis forutom direkta fordelar en
rad omstallningsproblem. I detta ssmmanhang ska endast ett fatal av direkt
relevans for kvinnligt skolledarskap beroras.

Av intervjumaterialet framgér, att de berdrda skolorna i likhet med andra
faktiskt existerande organisationer endast delvis uppfyller de teoretiska kra-
ven pd en byrékratisk idealstruktur. SA t. ex. visar flera svar att befordran,
som enligt modellen ska ske enbart pa basis av pappersmeriter och yrkes-
skicklighet, ofta paverkas av en rad ovidkommande faktorer sésom nzrhet
i kontakten med Overordnad, konstillhorighet, visat intresse osv. Ett annat
avsteg fran idealet ar, att parallellt med det formella regelsystemet ocksa
finns ett informellt, som ofta dverflyglar det forra t. ex. nir det giller gingen
vid vikariats- och tjanstetillsittningar. Pitagliga avvikelser frin det strikt
opersonliga och universalistiska funktionssittet i en idealbyrakrati saledes.
Genomgédende giller att de som forlorar mest pa denna diskrepans mellan
utopi och realitet 4r kvinnorna.

Till det senare bidrar ocksa skolans patriarkaliska grundstruktur dir be-
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slutanderitt och pondus associeras med manligt kon — vilket i intervjuerna
bland mycket annat mérks i ordval och formuleringar som ror karaktaristiken
av “’ideal-skolledaren”. Minga viljer hér neutrala pronomina som ’man ska
som skolledare vara...”, eller uttrycker sig med en omskrivning “’det krdvs
av en idealisk skolledare...”. Nigon enstaka ger b&da konen en chans:
“han eller hon maste kunna...”, men de som anger ett genus véljer utan
undantag det manliga. Trots intervjuns dmnesomréde sdger ingen av de
intervjuade “hon”. Aven om manliga skolledare faktiskt ar vanligare &n
kvinnliga, kan valet av personligt pronomen har tyda pd en omedveten
forestillning om att den idealiske skolledaren dr en man. Bruket av mas-
kulinum i samhillet i stort p& en 14ng rad andra yrkesomraden och i synnerhet
dd dem med hog social status speglar de traditionella forestéllningarnas
styrka och livskraft i ett storre perspektiv.

Hir kan endast ytligt spekuleras i vad de ovan berorda pigéende for-
andringarna i skolvérlden kommer att innebdra for kvinnligt skolledarskap.
A ena sidan kan man ténka sig, att eftersom flickor/kvinnor enligt vissa
undersokningar (se bl. a. Wernersson, 1977) snarare foljer yrkesinriktning
efter personligt intresse, medan pojkar/mén i forsta hand viljer yrke med
hog status, s skulle rekryteringsbasen bland kvinnliga ldrare minska ju
storre avstdndet mellan skolledarnas och ldrarnas uppgifter blir. Om man
namligen antar att kvinnliga ldrare i hogre grad dn manliga soker sig till
skolans virld av speciellt intresse for vissa &mnen, barn och undervisning,
s& blir skolledarens roll allt mindre lockande for kvinnor ju mindre det
pedagogiska inslaget dr.

A andra sidan skulle en sddan eventuell tendens till minskat rekryte-
ringsunderlag kunna motverkas av demokratiseringsprocessen i skolan och
den avdramatisering som skolledarrollen, som en konsekvens dérav, for
nédrvarande undergér. Ju mindre upphaussad och prestigeladdad skolledar-
rollen blir, desto mindre spelrum och aktualitet skulle kvinnors omvittnade
osdkerhet och bristande sjilvfortroende fa. (Resonemanget dr for enkelhets
skull statiskt och forbiser medvetet andra variablers eventuella inverkan.)

Med utgéngspunkt i ssmma grundantagande som ovan, skulle sistnémnda
utveckling samtidigt leda till ett svagare intresse for skolledartjdnst i den
manliga delen av ldrarkdren, eftersom yrkets status d& forsvagas. Majligen
ar de manga kommentarerna om oOkande svéarigheter att besétta vikariat
och skolledartjdnster pd senare tid ett uttryck for bl. a. just detta.

Avslutningsvis kan alltsd konstateras, att ocks&d p& den organisatoriska
nivén finns en uppsattning faktorer som inverkar hammande pa kvinnors
mojligheter att fA och bendgenhet att soka skolledartjanst. Utsikterna till
en forandring p& denna nivd sammanhénger enligt det strukturalistiska syn-
sdttet intimt med bl. a. sdttet att hantera de spanningar och konflikter, som
oundgingligen existerar mellan i organisationen befintliga grupper. For att
kunna utnyttja dessa motsittningar pa ett konstruktivt sitt krdavs att de
fors upp pa ett medvetet plan, dir de sedan kan granskas Oppet och ge
oOkad inblick i organisationens villkor och sitt att fungera. En kunskap som
i sin tur kan anvindas for att fora organisationen vidare etc. i en dynamisk
process av stindig vixelverkan mellan konflikt och 16sning, tes och antites.
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4.2.3 Individniva

P4 individuell nivd inom ramen for varje enskild intervju 4r motsigelserna
stora mellan teori och praktik. Manga exempel pd detta som inte ska upprepas
hér har redan givits for flera av frigorna i den tematiska analysen. I fo-
religgande avsnitt behandlas motsigelser och andra frekventa sirdrag i de
enskilda intervjuerna huvudsakligen med utgéngspunkt i det teoretiska per-
spektivet pd individniva.

De motsigelser i synen pa kvinnor och kvinnligt skolledarskap som fram-
trader inom intervjuerna ligger pa flera plan: dels mellan innehallet i de
direkta svar man ger pd intervjuarens frigor i ett visst sammanhang och
innehdllet i de som man limnar i ett annat, dels mellan 4 ena sidan de
direkta svaren och & den andra de indirekta, som uttrycks icke-verbalt i
kroppssprdk, ordval, tonfall etc. Mots#gelserna tycks oftast inte vara med-
vetna utan ligger pa ett formedvetet eller omedvetet plan, vilket forsvarar
eller omdjliggor ett dppet bemétande och att de gors till foremal for dis-
kussion. Sannolikt fyller de, som alla omedvetna processer, en viktig funk-
tion for den intervjuade — nigot som givetvis inte underlittar tillganglig-
heten. [ synnerhet kan flagranta inkonsekvenser i ord, héllning och handling
antas representera ndgon form av mindre vil fungerande jagférsvar. Som
tidigare papekats i det teoretiska avsnittet, 4r ju forsvarsmekanismerna enligt
psykoanalytisk teori omedvetna nir de fungerar optimalt. Ett genombrott
till formedvetet-medvetet plan tyder pa att forsvaren av en eller annan an-
ledning dr mindre effektiva.

Forutom med en rad djuppsykologiska mekanismer, som inte nirmare
ska beskrivas hir, kan detta i sin tur sammanhinga med forandringar i
omgivningen som ovar tryck pd den enskildes inre forestillningsvirld. I
den viktorianska eran t. ex. fanns formodligen foga grund for motsigelser
av just det aktuella slaget — enhetligheten i forvintningar och synpunkter
pd kvinnligt och manligt var storre, och rimligen fanns firre orsaker dn
nu till en omedveten splittring mellan inre forestéllningar och yttre attityder.
Med den sedan l&ng tid pdgdende omstruktureringen av de traditionella
konsrollerna, ddr "jamstélldhet” dr honnodrsord och det i upplysta kretsar
anses inoppurtunt att alltfor pitagligt bekédnna sig till traditionen, blir av-
stdndet mellan de mer trogrorliga inre forestdllningarna, fantasierna etc.
och den yttre attitydfasaden stort. En medvetet redovisad instillning behover
alltsd ingalunda &dga sin motsvarighet pd ett formedvetet eller omedvetet
plan, men en sddan diskrepans gor sig forr eller senare pAmind pa indirekta
och mindre vél kontrollerade vagar.

Exempel pd motsdgelser i teori och praktik av den forstnimnda typen,
dvs. mellan direkta svar pd olika frdgor under intervjun, 4r den manlige
rektor som lange uppehéller sig vid betydelsen av delat familjeansvar mellan
hustru och man, men som senare talar om att jobbet for hans del har gjort
att han helt har forsummat sin familj. Ett annat exempel 4r den manlige
rektor som bestdmt menar, att “’skolan &r ett fint exempel pé jimstélldhet”
och att man dar “inte ens tdnker pd om det 4r min eller kvinnor man
jobbar med.” Léngre fram i intervjun sidger samme man, att det r ju "’ viktigt
for en elev att inte ha si médnga ldrarbyten som det blir t.ex. vid gra-
viditetsledigheter — en kvinnlig ldrare kan ju komma ett ar och si gi ett
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annat och det &r ju inte alls bra”. Frigan 4r om denne rektor verkligen
kan bortse fran ldrarens konstillhorighet i en konkret situation dér valet
star mellan en kvinnlig och manlig sokande till exempelvis en studierek-
torstjdnst.

Vidare: en kvinnlig skolledare uppger att hon ”inte dr ndgon kvinnokdmpe
nér det giller uppdelningen av arbetet i hemmet. Jag tycker det dr naturligt
att kvinnan har ansvar for hem och barn”, men 4r senare uppenbart missndjd
over att hennes man Overlater allt hushallsarbete pd henne.

Motsigelser i teori och praktik av den sistndmnda typen, dvs. mellan
direkta och indirekta svar, visar till exempel den manlige skolledare som
siger sig vara for jamstilldhet mellan konen, men som samtidigt uppger
att “barnafodandet dr kvinnans stora handikapp”. Négot som det rimligen
kan vara endast ur ett androcentriskt (manscentrerat, som utgér frin mannen)
perspektiv. Eller exemplet med den manlige rektor som visserligen séger
sig inte vara negativ till kvinnliga skolledare, men som menar att ”de kvinnor
som frigor sig nu spelar delvis dver, de gar 4t andra héllet. Det svara for
dagens kvinna ir att hon inte vet vad som &r hon sjilv och vad som dr
resultatet av hennes kampsituation. Méinnen har ddremot lang erfarenhet
av att se skillnad pa huvudsak och bisak . .. men det finns enfaldiga méin
ocksa”.

Vidare i exempelsamlingen: en kvinnlig skolledare som ser mén och kvin-
nor som lika kapabla for skolledartjinst, men som i annat sammanhang
bestidmt siger att det jobbet aldrig kan bli ett kvinnojobb "for det ér alldeles
for svart”. En kvinnlig ldrare talar for kvotering med 50/50 for tilltride
till skolledarkurser men avrader samtidigt frin konskvotering till vikariat
»for det finns ju jittebra mén dir som skulle passa som skolledare”. Tydligen
har dessa bada sistnimnda intervjupersoner en omedveten bristande tilltro
till det egna konets lamplighet for skolledarjobbet.

I den langa serien motsigelser av olika slag terfinns flera av de tidigare
uppriknade forsvarsmekanismerna exemplifierade. Nagra utdrag: fornekan-
de —’man tinker inte pA om det #r en man eller en kvinna man har framfor
sig, det #r jaimlikhet”. En jimlikhetsuppfattning som bygger pa fornekande
av faktiska biologiska konsskillnader sdledes.

Projicering — ngra intervjupersoner tillskriver kvinnor som grupp sédana
negativa egenskaper, som de sjilva visar fram under intervjuns ging. Si
t. ex. menar en kvinnlig skolledare att ”kvinnor tar 4t sig mer personligen
for saker och ting och kan inte siga ifrén lika bra” — under intervjun blir
det alltmer uppenbart, att detta 4r egenskaper hos den intervjuade sjilv:
hon tar allmin kritik personligt och har svart att sitta en grans for andras
krav (men tycks inte medveten ddrom). Ett annat exempel dr den manlige
lirare som om sin kvinnliga skolledare siger, att hon fortalar ldrarna i kol-
legiet men som under samtalet sjdlv med stor inlevelse fortalar henne och
andra kolleger. (Vilket naturligtvis inte hindrar, att det ocksé kan ligga négon
sanning i den intervjuades pastiende.)

Isolering och intellektualisering ir som overallt i vér kultur vanliga for-
svarsmekanismer i intervjumaterialet. Det marks hér framfor allt i de kvinn-
liga intervjupersonernas distanserade och oemotionella satt att skildra si-
tuationer, dir de blivit och blir diskriminerade pd grund av sitt kon. Si-
tuationer som ofta #r inte bara personligt krinkande utan ocksa direkt in-
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verkar pa individens hela livssituation pd ett negativt sitt.

Exempel pé regression som forsvar finns t. ex. i de regressiva tendenser,
som den kvinnliga ldrare uppvisar som, ndr hon tillfrdgas om sitt eventuella
intresse och lamplighet for skolledartjinst, frin att ha visat sig som en
kapabel och ansvarskdnnande yrkeskvinna, forskrickt slar ifrn sig och gor
sig flickaktigt liten och okunnig. Motsvarande tendenser pd den manliga
sidan ger den manlige skolledare prov pA som menar, att kvinnan maste
ta pa sig ansvaret for hem och barn for att man “nog inte kan lita pa
att mannen kan klara av hemjobbet”.

Forskjutning — exempel pa detta ges av en kvinnlig skolledare som menar
sig mota fientlighet och bristande samarbetsvilja hos tva manliga ldrare.
Dessa kinner sig egentligen underldgsna sina yrkeskvinnor till hustrur, som
har hogre position dn de sjdlva, men tar enligt den intervjuade igen detta
pd sin kvinnliga skolledare.

Rationalisering — en manlig rektor som, nir han tidigare sokte skolle-
dartjanst och blev forbigangen av en kvinnlig medsokande, menar att si
skedde “bara for att hon var kvinna”.

Exemplen pa identifikation ir manga, och i andra sammanhang har t. ex.
namnts betydelsen av identifieringsobjekt for utvecklandet av bl.a. yrkes-
identitet och befordringsintresse. I synnerhet for kvinnor kan detta vara
ett besvirligt kapitel, eftersom kvinnliga forebilder saknas eller hor till
undantagen pa de flesta hogre poster i vart samhille. Att det 4r s& sam-
manhénger naturligtvis med det patriarkaliska samhillssystemet och med
det specifika innehdll konsrollerna far i ett sidant.

Ménga prov pé benigenheten hos en underordnad grupp att identifiera
sig med den dominerande gruppens forestallningar om den underordnade
gruppens egenskaper, beteende, plats i tillvaron etc., ges i intervjumaterialet.
T. ex. visar kvinnorna till skillnad frin minnen en generell tendens till
nedvérdering av sig sjdlva. N&got som framgér pa flera hall i den tematiska
analysen men ocksd i en allmént negativ hallning gentemot det egna jaget
och i en stark osdkerhet om den egna kapaciteten. Som exempel kan nimnas
de kvinnliga skolledarnas och lirarnas benigenhet att till sina svar gora
kommentarer som: “men det kanske ir fanigt”, “jag tror inte att du har
fatt s& manga anvindbara svar nu precis” eller "nja, det var nog inte s
viktigt det jag tinkte pd”, “jag har ju sa liten erfarenhet” etc., kommentarer
som sd gott som aldrig fills av de manliga intervjupersonerna.

De kvinnor i urvalet som visar minst av en sidan negativ sjilvbild (oftast
skolledarna) ér de som har starka forebilder antingen i exempelvis en aktivt
yrkesverksam och kvinnosaksengagerad mamma eller i en manlig iden-
tifikation med en dominerande pappafigur. Saledes forebilder med starka
inslag av instrumentalitet som ger sikerhet ocksi infor och i den instru-
mentella skolledarrollen.

Att kvinnor internaliserar den dominerande bild av “’kvinnan’’ som finns
i omvirlden och med den det kvinnoforakt, som den rymmer, mirks ocksa
i deras syn pd andra kvinnor. Exempel 4r den kvinnliga lirare som i ett
sammanhang pépekar att “’vi ju har en kvinnlig utrikesminister och det
dr vil en av de basta vi har haft — sd kvinna hon #r”, eller den ldrare
som om sina medsystrar utbrister “men ibland ska gudarna veta att jag
tycker att kdrringarna ar for sega” etc.
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En annan sida av denna kvinnobild &r, att de kvinnor som faktiskt anda
gér utanfor den traditionella konsrollen, dels ofta upplever sig som undantag
och mindre ofta ser sig som bevis for rollens sociala relativitet, dels uppfattas
sd av omgivningen: man borde inte som ensam kvinna i en herrférsamling
uppfatta sig som mérkvardig och speciell, men det &r ldtt att gora det”,
”min kvinnliga studierektor har ju ovanliga egenskaper for att vara kvinna”,
”vér kvinnliga rektor &r ju s vildigt Gverldgsen sina medsystrar, si det
ar svart att jamfora sig med henne”.

Till detta bidrar, som intervjuerna visar, att kvinnor for att avancera verk-
ligen ocksa ofta méste vara duktigare och battre dn sina manliga kolleger.
Darmed blir de mer svdranviandbara som identifieringsobjekt, och deras
kénsla av att vara undantaget som bekriftar regeln forstarks —den uppsparade
stigen sopas igen.

Att forestdllningen om undantagskvinnan ir en levande foreteelse mirks
aven i en rad andra sammanhang i intervjuerna, och den kombineras dé
gdrna med sdrskilt hogt stillda krav: ”ja om alla var som Alva Myrdal
s& ... men det 4 dom ju inte”, ’det dr klart att om en kvinna har stor
begdvning och ménga stora ambitioner, s& kan hon vil 4gna sig 4t en yr-
keskarriar”’, ’den kvinnliga rektor vi har &r ju helt exceptionell — en su-
perwoman helt enkelt”, ”tja, om en kvinna har ett ovanligt starkt behov
av att ’realisera sig sjalv’ (orden sagda i foraktfull ton av manlig lérare)
utanfor hemmet, s& kan jag ju tinka mig det. Om det dr nigon special-
uppgift”. Om kvinnor ska fi vara med och leka s maste de alltsi vara
specialbegivade “’overkvinnor” — men ar de det, sd dr de samtidigt utom
rackhall for vanliga dodliga kvinnors behov av identifieringsmonster. Négot
som givetvis ocksd giller barnen.

Parallell och sammanvidvd med denna tendens att av kvinnor i karridren
krdva mer dn det vanligtvis godtagbara, 16per de méanga forsoken till efter-
rationaliseringar for att *’forklara’ varfor kvinnor trots allt emellanat faktiskt
blir exempelvis skolledare. Genom att till bristningsgrdnsen tdnja pd ut-
rymmet for undantag frén regeln” tycks man soka ridda vad som raddas
kan av de alltmer atrofierade traditionella konsrollerna och forestéllningarna
om kvinnligt och manligt. De i vedertagen betydelse framstdende kvinnor
som #ndé4 existerar i skolvarlden bortforklarar man alltsd genom att placera
dem i en “undantags”kategori. De framstills gdrna som ndgon slags hy-
bridvarelser med egenskaper bortom det for vanliga kvinnor tillgédngliga.

Forutom att detta, som ovan papekats, gor kvinnor pa hdga poster oupp-
néeliga som identifieringsobjekt, aterspeglar det ocksd den nedvirderande
synen pa “vanliga” kvinnor och p& som “’kvinnliga” betraktade egenskaper,
intressen och sysselsittningar. Om av samhillet i stort uppskattade insatser
frdn en kvinnas sida standigt betecknas som exceptionella for att komma
frén en kvinna — dven om detta kan #ga sin riktighet sett ur ett statistiskt
perspektiv — s& har man ddarmed sagt att kvinnor i allmédnhet inte klarar
av och/eller inte forvantas klara av den sortens prestationer. Med det in-
ternaliserade kvinnoforakt, som samtidigt blir till ett mer eller mindre omed-
vetet sjdlvforakt, som flertalet kvinnor i ett manssamhille oundvikligen
bar med sig, kommer ocksd kvinnorna sjdlva att ha denna uppfattning.
Nagot som till en del forklarar varfor kvinnor s ofta ar sina egna fiender.
Det dr givet att ett organiserat samarbete for t. ex. samhillsforandringar
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forsvaras inom en grupp som kéinnetecknas av underligsenhetskinslor och
Omsesidigt forakt.

Kvinnors internalisering av kulturellt dominerande vérderingar av sitt
kon dr, sett ur ett djuppsykologiskt perspektiv, ett exempel pa den tidigare
beskrivna forsvarsmekanismen identifikation med aggressor. Dvs. man iden-
tifierar sig med den i samhallet mest inflytelserika gruppen och anammar
dess syn pa foreteelser i omvirlden, déribland den egna gruppen. Férutom
den priméra vinst en sddan identifikation ger genom att dstadkomma over-
ensstimmelse mellan den inre och den yttre forestdllningsvérlden, kan ocksé
en sekunddr vinst erhdllas i det att identifikationen pa ett upplevelseplan
(har: i den inre och oftast omedvetna forestillningsvirlden) lyfter individen
upp over den egna lagt virderade gruppen.

Att ménga kvinnor i intervjugruppen vacklar mellan & ena sidan kinslor
av systerskap och kvinnosolidaritet och 4 den andra kvinnoférakt och ne-
gativism gentemot andra kvinnor dr uppenbart bl. a. i de minga motsi-
gelserna mellan yttranden inom en och samma intervju och mellan verbala
och icke-verbala uttryck. En vacklan som sikert till stor del 4r en foljd
av de fordndringar som samhillets vérderingar av kvinnligt och manligt
for narvarande undergdr. Denna pendling motsvaras rimligen av en samtidig
intra-individuell véxling mellan positiv sjdlvvirdering och negativ sjilv-
uppfattning. Ocksd hér blir kvinnor latt sina egna fiender genom att un-
derskatta de egna resurserna och den egna kompetensen.

Niar en sddan underskattning av det egna jaget och den egna gruppen
ar massiv och utbredd — och det &r den bland kvinnor i det visterlindska
samhillet — tenderar den att fungera som en sjdlvuppfyllande profetia. I
synnerhet om virderingarna, som ofta ar fallet, &r till storsta delen omed-
vetna leder de till beteenden och sjalvuttalanden som ldtt fir andra att
tro att en reell brist pA formaga etc. foreligger. Som framgér i ett flertal
sammanhang i intervjumaterialet, dr kvinnornas sjdlvuppfattning betydligt
mer negativ och osdker &n midnnens — den presentation som kvinnor gor
av sig sjilva infor omvérlden &r ofta nedséttande och pekar snarare ut brister
an tillgngar. Eftersom detta i sin tur stdr i god dverensstimmelse med
géangse forestallningar om kvinnors egenskaper och kapacitet i instrumentellt
betonade yrken, finns inget egentligt motstdnd mot att som ytterligare for-
starkning anamma kvinnors egna negativa sjalvbilder. Det hela resulterar
sd i en ond cirkel dér kvinnor sdllan végar ifrdgasitta riddande varderingar.
Sjdlvkédnslan rdcker i allménhet inte till for det personliga mod som en
revision av traditionella forestdllningar skulle krdva. Darmed har en rad
antaganden om verkligheten resulterat i sin egen bekriftelse.

En annan aspekt pd identifikationsproblematiken som verkar i samma
riktning som ovan relaterade ar en slags tvavidgs manlig identifiering i ar-
betslivet. I skolans virld tar denna sig enligt intervjuerna bl. a. uttryck i
att 4 ena sidan manliga ldrare pé ett sjdlvklart sétt ser sig som tdnkbara
kandidater for vikariat och skolledartjanster och sillan ifrigasitter sin kom-
petens for jobbet — snarare handlar det for dem om nédrvaron/frinvaron
av eget intresse. A andra sidan ser manliga rektorer med samma sjilvklarhet
pd sina manliga ldrare som tdnkbara vikarier och efterfoljare pa skolledar-
tjansterna. Dvs. man speglar sig i varandra i en 6msesidig manlig iden-
tifiering — man foregdr man, man foljer man. Lite forenklat: chefen dr man,
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hans efterfoljare bor vara hans like och alltsd ocks3 vara man, jag 4r man
och kan alltsd bli hans erséttare — jag #r chef, jag ir man, en som ska
ersitta mig bor vara som jag och alltsd vara man. I denna succession av
manliga sjdlvklarheter framstar en kvinnlig kandidat som en avvikelse fran
det vedertagna och normala. Som bekant 4r den minskliga trogheten stor
nér det géller omstallningar i ndgot som upplevs naturligt. P4 nivderna dver
den individuella, dvs. pd grupp- och organisationsnivé, ar denna tvavigs
identifiering om den dr utbredd liktydig med ett informellt och dérfor osyn-
ligt protegésystem och omedveten nepotism.

Att vara identifierad med och tillhdra en hogstatusgrupp i samhéllet med-
for risk for sjalvbedrageri och korruption: ”With the assigned role of do-
minance och superiority inevitably come arrogance, feelings of self-love,
favored access to opportunities, a right to decision making, and expectations
of leadership. Pejoratively, the role of dominance too often means the right
to exploit, to prevail, and to show off”” (Seidenberg, op.cit.). Tecken pé det-
ta framskymtar hdr och var i intervjumaterialet savél i méns betydligt mer
positiva sjalvvdrderingar som i en utbredd kénsla av att pd ett sjilvklart
sédtt ha ratt till eller vara menad for hogre tjanster. Med dessa bieffekter
av méns kvarvarande privilegier i manssamhallet kolliderar de nu pagéende
forandringarna i riktning mot storre jamstilldhet. I konsekvens med det
strukturalistiska synséttet skulle man kunna séga, att det inte existerar nigon
sann kompromiss i betydelsen att alla ar djupt inforstddda med motpartens
Onskemadl och att darfor ingen egentligen ”stdr pd minus” i en konfliktsi-
tuation. Med givna forutsittningar, forlorar ndgon alltid ndgot, nir nigon
annan vinner négot. Givetvis kan detta ndgot omvérderas och darmed forlora
sin karaktar av ’vinst” eller ’forlust”. Tillimpat pd den aktuella problemati-
ken: mén kan inte ge upp sina privilegier utan att forlora dem i reell mening
och kanske utan att de kan vigas upp av andra fordelar, som t.ex. det
att limna en traditionell mansroll kan medféra. Om inte ett samtidigt arbete
pd omstrukturering av vedertagna virderingar sker, kommer alltsd mén av
forstaeliga skdl medvetet och/eller omedvetet att motsitta sig strivanden
mot dkad jamlikhet. Som intervjuerna ocks4 visar, dr lipparnas bekinnelse
och hjirtats inte alltid desamma.

Till allt detta kommer att den traditionella kvinnliga (och manliga) kons-
rollen ocksa kan anvidndas som bekvdmt forsvar mot engagemang och ett
personligt ansvar for bl. a. olika sidor i den egna livssituationen. Som in-
tervjuerna visar, tycks kvinnor ibland ha alltfor ldtt att krypa bakom man
och barn for att forklara sitt bristande yrkesengagemang. I négra fall &r
den aktuella familjesituationen helt enkelt inte sddan, att den dver huvud
taget kan utgora hinder for ett utvidgat yrkesintresse. Skilen till det even-
tuella ointresset for att g4 vidare inom yrket kan vara helt andra och kanske
omedvetna, men ursidkten “’jag har ju familjen att tdnka pd” dr allmént ac-
cepterad for kvinnors vidkommande och anvinds tanklost i s minga sam-
manhang att den till slut far en air av artificiell sjilvklarhet. Som sidan
kan den, som vi sett i intervjuerna, senare missbrukas och anvindas mot
de kvinnor som faktiskt vill g vidare.

Ett annat hinder for 6kad jamstalldhet som aterfinns hos kvinnorna sjilva
ir den radsla for sjalvforverkligande som ménga kvinnor tycks dela och
som bl. a. visar sig i de ménga regressiva reaktionerna hos de kvinnliga

Bilaga 4 239



240 Bilaga 4

SOU 1980:19

intervjupersonerna. Vissa undersokningar pekar pa att kvinnor nar en omed-
veten forestdllning om att en utveckling av deras personliga resurser ar
destruktiv for omgivningen liksom for dem sjdlva (Miller, 1977). Ett 6ppet
erkdnnande och tillvaratagande av de egna mojligheterna ger ofta upphov
till konflikter, som till stor del har sin grund i riadslan att forlora den enda
sjdlvbild de dittills haft mojlighet att bygga upp, ndmligen den som baseras
pa egenskapen att vara kvinna. Att vidkdnnas sin egen kompetens tycks
for flera kvinnliga intervjuade strida mot grundlaggande forestallningar om
vad som 4r kvinnligt. De f& som faktiskt inte sétter sitt ljus under sképpan
l6ser identitetsdilemmat genom att antingen “’kvinnligt” ursikta sig for att
de gor PR for sig” (ndgot som ingen bland de intervjuade ménnen gor
i samma situation), eller genom att se sig som en nagot udda man — alltsd
genom en partiell manlig identifiering, som legitimerar en storre sjalvmed-
vetenhet och uppskattning av den egna kompetensen som skolledare.

Underforstatt i sistndmnda 10sning av identitetskonflikten &r dels att in-
strumentell kompetens dr okvinnlig, dels att skolledarrollen &r huvudsak-
ligen instrumentell. Ocksa hér blir resultatet av rddande forvantningar latt
till en sjalvuppfyllande profetia: chefsrollen ér definitionsmissigt ’manlig”;
en kvinnlig chef kan darfor inte vara kvinnlig”; ’kvinnliga” kvinnor soker
alltsd inte chefstjanst och de kvinnliga chefer som dnd4 finns 4r bara undan-
tag som genom sin raritet bekriftar regeln. I stillet for att tala om individuell
fallenhet for chefsrollen, knyter man lampligheten till konet, eftersom man
fran borjan har definierat chefsrollen som manlig. Anda framgar klart att
skolledarrollen innehéller sdvil instrumentella som expressiva delroller och
alltsd av innehavaren kraver bade traditionellt kvinnliga och manliga “egen-
skaper”. Bland annat mot bakgrund av de forandrade krav i mer expressiv
riktning som nu stélls pa chefsroller i samhillet i stort och det faktum,
att just skolledarrollen rymmer en hel serie expressiva funktioner, vore det
naturligt att se de “kvinnliga” egenskaperna som speciellt onskvirda.

En i detta ssmmanhang intressant motségelse i intervjumaterialet ar pa-
radoxen, att kvinnor ofta sdgs ha ett stort och betungande ensamansvar
for hem och barn, men att de samtidigt anses vara livradda for det ansvar
som skolledarrollen medfor. Rimligen ar det formégan till ansvarstagande
i sig som #r av betydelse i bida fallen — en forméga som borde kunna
utnyttjas for olika andamal och som &r ett uttryck for individuell fallenhet
snarare dn konstillhorighet. Att de bidda ansvarsomridena dessutom &r va-
randra relativt nérliggande, genom att de innehdller starka expressiva inslag,
bidrar till det paradoxala i dessa synpunkter. For att inte rubba vedertagna
forestillningar om kvinno- och mansroller tycks man hellre gora sig skyldig
till en rad motsdgelser pd bekostnad av realiteten.

Som intervjumaterialet visar, varierar synen pa ’kvinnligt” och ”manligt”
— forutom ett i huvudsak patriarkaliskt misogynt synsitt finns ocksa fo-
retridd en mer progressiv “’konsjamlik” syn, men dven en mindre entydig
instillning 4r framtridande. Denna tar sig uttryck pa tva sitt: antingen
i ett ytligt forhirligande av allt ”kvinnligt” som senare visar sig ihaligt och
snarare dgnat att dimpa jamlikhetsstravandena &n att anvindas som avstamp
for fordandring; eller i en genuin lingtan efter ett alternativt samhille med
forandrade konsroller och starkare inslag av det som nu betecknas som
»kvinnligt”,dvs. mjukhet, ménsklighet, virme etc. Sistnimnda synsitt finns
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framfor allt foretradd bland kvinnliga ldrare, men skymtar ocksd fram i
den manliga larargruppen och bland kvinnliga skolledare. I basen for detta
sitt att se kan spdras uppfattningen att hur man véljer att forma sin livs-
situation r individuellt, det finns inga absoluta “’sanningar”: vad som ar
bra och viktigt for dig ir inte nodvindigtvis bra eller viktigt for mig men
tillsammans, med alla vara olika intressen och fallenheter, skapar vi ett
mangsidigt samhélle med utrymme for alla — kvinnligt, manligt, ménskligt.
Trots de minga tecknen pd pessimism i friga om utsikterna till en stdrre
jamlikhet mellan konen inom en nira framtid, finns intresse for och hopp
om en foriandring inte bara i de traditionella konsrollerna utan ocksa i ut-
formningen av chefsrollen. I nuet fir dock helasituationen nigot av’Moment
22 6ver sig: kvinnor dr minskligare etc., etc. och borde darfor ha mer
inflytande i t. ex. skolan, men just det faktum att de dr ménskligare och
olika ménnen gor, att de inte séker och inte uppmuntras att soka chefsposter
och skolledartjidnster.

4.2.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras, att foreliggande probleminventering
rorande skilen till att andelen kvinnliga skolledare ar si 1ag, pavisar en
komplicerad vdv av interagerande faktorer p& sdvil individ- som grupp-
och organisationsiva som i varierande utstrickning inverkar hdmmande pé
kvinnors benigenhet och mojligheter att soka och fa skolledartjanst.

Starkt forenklat kan végen utifrdn och in genom de olika lagren i or-
saksloken beskrivas silunda: kvinnor soker inte vikariat och skolledartjénst
for att de vet/tror att de inte kommer att f& dem for att de vet/tror att
manliga ldrare redan dr vidtalade for att rektor sjdlv d&r man och inte ser
kvinnor som naturliga kronprinsar eller for att rektor dr kvinna och som
sidan betraktas som en exceptionell superwoman, ouppnéelig som iden-
tifikationsobjekt och for att kvinnor inte héller sig framme lika mycket som
mén for art de har délig sjilvkinsla och underskattar sin egen kompetens
Sfor att kvinnor méste vara dubbelt si bra som mén for att bli accepterade
pé i synnerhet instrumentella poster for att bide kvinnor och mén har djupt
inarbetade forestillningar om kvinnor och om vad som &r kvinnligt och man-
ligt for att vi lever i en kvinnofientlig kultur med vérderingar som kvinnor
har internaliserat i lika hog grad som min och som gor kvinnor till fem-
tekolonnare i sina egna led for att. .. osv., osv. Orsakskedjan beskriver
en slingrande rorelse mellan olika nivéer och faktorer pd respektive nivé,
dir varje steg hiinger samman med och &r beroende av de foregéende. Detta
innebir att atgirder for en fordndring inte kan koncentreras till en punkt
utan maéste vidtas pd flera punkter och i flera plan.

For varje nytt lager orsaker som avticks Okar forstéelsen for de krafter
inom och mellan ménniskor, grupper och organisationer som inverkar p
de kvinnliga ldrarnas situation. Framtrddande i materialet 4r den viktiga
roll som de olika inblandades egna forvédntningar och inre forestéllningar
om omvirlden spelar for att forma egen och andras situation. Man &r i
manga avseenden finge i sin egen forestéllningsvirld och fér just den verk-
lighet som man forvintar sig i en sjdlvbekriftelsens onda — men bekvima
— cirkel.

Bilaga 4 241






SOU 1980:19

5 Fem skolvarldar

En detaljerad beskrivning av var och en av de fem skolor ddr merparten
av intervjuerna dgt rum ir inte mojlig, eftersom den skulle kollidera med
kravet pd anonymitet. I stillet skisseras i detta avsnitt tvarvis over de olika
skolorna vissa aspekter pd arbetsmiljon med utgdngspunkt i en intern jim-
forelse mellan de intervjuades svar rorande kvinnligt skolledarskap m. m.

Som tidigare nimnts, har pd varje skola (undantagandes de dar forin-
tervjuerna dgde rum) fyra personer intervjuats — rektor, studierektor samt
en kvinnlig och en manlig ldrare. Det resultat som redovisas hér baseras
allts3 pa en jimforande analys av material frin dessa intervjuer. Eftersom
mycket av materialet har analyserats och diskuterats i det foregdende om
4n pé en annan ledd, gors redovisningen i det foljande relativt knapp. Syftet
dr att belysa vissa sidor i den lokala arbetssituationen och deras eventuella
betydelse for de kvinnliga lirarnas mojligheter och benéigenhet att soka
och fa skolledartjéanst.

Aterigen bor papekas, att denna studie 4r av explorativ karaktir, och
att man ndrmast efterstrivar en inventering av problemomradet, inte ett
faststdllande av klara orsakssamband. Detta faktum i kombination med ano-
nymitetskravet gor, att jaimforelserna mellan de olika intervjupersonernas
dsikter och upplevelser ibland kan tyckas vil impressionistiska i den me-
ningen, att de inte kan knytas till ndgot slags “objektiv” bild av hur det
faktiskt 4r”. Som ndmnts tidigare, 4r det dock just de intervjuades fore-
stdllningsvirld, deras tyckanden och fantasier som &r av intresse i detta
sammanhang, eftersom den teoretiska utgdngspunkten &r, att de pdverkar
bl. a. det egna beteendet och ddrmed ocksd omviérlden.

Beskrivningen har givetvis inga pretentioner pd att dga allmén giltighet
och utgor heller inte ett forsok till vardering” av olika foreteelser — den
exemplifierar snarare vissa drag i nigra lokala skolors arbetsmiljo som kan
ha betydelse for problemomrédet.

5.1 Jamforelse pé tvé ledder
Forst nagra allmdnna iakttagelser som i storre eller mindre utstrackning
giller de berorda skolorna:

O man jamfor sig med fi undantag (t. ex ndsta punkt) inom skolans virld.
Dvs. man ser pd sina allmdnna arbetsvillkor och sin arbetssituation i
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forhéllande till antingen andra personalgrupper inom skolan eller andra
skolor. Som utomstdende frigar man sig bl. a. om inte skolledarna har
lika mycket eller mer gemensamt med annan chefspersonal dn med la-
rargruppen;

trots alla exempel pd och kritik av olikheter i kvinnors och mans mdgj-
ligheter att gd vidare inom skolan, utgdr man mestadels frin att det
ar dn svérare for kvinnor att gora karridr pd andra arbetsomriden. Lik-
stilldheten i de yttre villkoren — lika 10n och lika utbildning — menar
man gor skolan till en mer ’jamstalld” arbetsplats 4n andra. Denna ’re-
lativa jamstalldhet” bidrar sannolikt till att en del av de intervjuade
inte upplever en stravan mot dkad konsjamlikhet i skolan som sérskilt
angeldgen. Det finns ju andra omriden dar situationen 4r virre,

en tendens till forbarnsligande av ldrargruppen frin skolledarnas sida,
som hos ldrargruppen motsvaras av en tendens till ”foraldrafiering” av
skolledarna. Infantiliseringen i det forra faller tar sig bl. a. uttryck i at-
tityder som ldrarna hér har inte vuxit i MBL dnnu” och i motstindet
frdin manga skolledare mot egna initiativ frn ldrarhéll. Larargruppens
reaktion pd och medagerande i detta framtrader bl. a. i en pd ménga
héll 6verdriven tilltro till skolledarnas makt och inflytande. Dessa ten-
denser visar pa ett avstind mellan de bdda personalgrupperna, som i
sin speciella form sannolikt bidrar till i synnerhet de kvinnliga ldrarnas
osédkerhet infor skolledarrollen;

sett i forhéllande till uppfattningar som gor sig géllande i debatten bl. a.
i massmedia kring skolans roll for den uppvéxande generationen, un-
derskattar de intervjuade sin betydelse som forebilder for barn och ung-
domar. Majligen kan denna underskattning tolkas som en reaktion pa
och ett forsvar mot de ménga dkande kraven som stills pd skolan fran
samhillets sida. Samtidigt innebér en sddan hdllning formodligen, att
skolans roll som foregéngare pa konsrollsutjamningens omréade latt upp-
levs som mindre viktig &n den kanske i sjdlva verket 4r.

Dessa for de aktuella skolorna till stor del gemensamma drag bildar ram
for det foljande. I den allmidnna bakgrundsteckningen finns alltsd karak-
tdristika, som pé olika sdtt kan antas ddmpa intresset for en jamnare kons-
fordelning pd skolledartjinster.

En jamforelse inom var och en av de fem skolorna visar bl. a. att:

O overensstaimmelsen mellan uppfattningar om olika arbetsforhéllanden pa

skolan dr storre bland de intervjuade inom var och en av personalgrup-
perna dn mellan dem. Dvs. man tycker mera lika” ldrare emellan re-
spektive skolledare emellan dn mellan & den ena sidan ldrare och & den
andra skolledare. Undantag frin detta dr frdgor som direkt beror jam-
stédlldhetsproblematiken, ddr de kvinnliga skolledarnas uppfattningar lig-
ger ndrmare ldrarnas dn de manliga skolledarnas;

pé ndgra skolor upplever ldrarna avstindet till sina skolledare som stort,
sévil i friga om forstéelse som status. Skolledarna pd samma skolor upp-
lever & sin sida att ldrarnas forstaelse for skolledningens situation &r liten.
Den 0msesidiga bristen pa forstéelse tycks p& bida hill snarare minska
an Oka intresset for ett nirmande — med véxande avstdnd som sannolik
foljd;
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O i ovrigt finns exempel bdde pa en skolsituation dér forhallandet mellan
sdvil larare och skolledare som mellan skolledare uppges vara dmsesidigt
gott och pd en dir skolledarkontakten betecknas som konfliktfylld och
avstandet mellan skolledare och ldrare ses som stort. P4 en av skolorna
tycks av intervjuerna att doma rektor och studierektor ha ett bra sam-
arbete, liksom #ven studierektor och ldrare, medan ddremot forhallandet
mellan rektor och ldrargrupp uppfattas som konfliktfyllt. Grafiskt kan
de olika skolornas allménna arbetsklimat aterges som i figur 2 nedan.

Skola A Skola B och C Skola D Skola E
larare larare larare larare
o STR R STR R STR R

Det bor observeras, for det forsta att ovanstdende bilder av skolornas ar-
betsklimat utgdr resultat av en sammanvigning av material frdn de fyra
intervjuerna pé respektive skola, vilket gor att nyanser och eventuella ute-
blivna svar inte framtrader lika starkt som de svar som pekar i samma
riktning. Figurerna dr med nodvéndighet en forenkling av verkligheten.
For det andra dr de baserade pa just dessa intervjupersoners upplevelse och
&sikter — hur bilden hade sett ut om andra larare hade valts i den slump-
massiga uttagningen vet vi inte;

O négra skolor har enligt de intervjuade en pataglig konsuppdelning i kol-
legierummet. Médn umgés mest med mén, kvinnor med kvinnor. Undan-
tagen giller de som har samma undervisningsdmne;

O pa flera héll upplevs dmnen som konsrollsfragor, forhdllandet mellan
larare och skolledning m. m. som alltfér kontroversiella for att kunna
diskuteras i lararrummet.

Som framgér av ovanndmnda har de medverkande skolorna liksom varje
annan arbetsplats (jfr. avsnitt 2.2.3) savil starka sidor som svaga i form
av exempelvis konflikter och samarbetsproblem. Iakttagelserna ovan pekar
pé att det ofta finns ett socialt avstdnd mellan s&vél ldrare och skolledare
som mellan kvinnor och mén i skolorna. Ett slags fraimlingsskap som i det
forra fallet till en del kan forklara manga av de intervjuade ldrarnas ovilja
mot och ointresse for skolledartjanst. Avstadndet bidrar sannolikt ocksa till
att de forvdntningar som stills pa skolledarna latt blir orealistiska. Vilket
i sin tur knappast kan Oka lusten hos ldrarna att sjilva soka sig till ett
jobb med si stora krav.

Att man pd flera héll helst soker sitt umginge bland kolleger av det
egna konet och ofta uppfattar en diskussion kring konsroller som omtélig
visar, att “’yttre jamstédlldhet” i form av t. ex. lika 16n och utbildning inte
racker for att dstadkomma en “inre jamstalldhet”.
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Figur 2 Arbetsklimat vid
Jfem skolor i en skala frdn
negativt mot positivt
(R=rektor, STR=studie-
rektor)
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Enligt socialpsykologisk forskning giller generellt att ju storre distansen
ar — psykiskt, socialt, kulturellt etc. — mellan tvd grupper, desto mindre
ar formégan till dmsesidig identifiering och didrmed forstielse for den andra
gruppens situation. ”’Forstaelseavstdndet” i de berdrda skolorna skulle med
utgdngspunkt frdn detta resonemang vara storst mellan manliga skolledare
och kvinnliga larare. Tva avstdndsskapande grinser ska ju i det fallet 6ver-
skridas: dels den hierarkiska, dels konsgransen.

Redovisningen av intervjumaterialet i det foregdende ger stod 4t denna
hypotes men bara i den ena riktningen. Silunda tycks de manliga skolledarna
i allménhet ha svarare att sdtta sig in i och empatisera med de kvinnliga
lararnas situation @n vad béde flertalet kvinnliga skolledare och manliga
larare har. I andra riktningen, dvs. frn kvinnliga ldrares sida gentemot
manliga skolledare, tycks inlevelseformagan snarare vara storre dn bland
de manliga ldrarna i urvalet. (Ett med utgingspunkt i den traditionellt kvinn-
liga konsrollens expressiva betoning rimligt resultat.)

Aveniandra sammanhang gor sig forekomsten av ett psykosocialt avstand
pdmint, t.ex. i att man har olika syn pd en och samma skolrealitet:

O i skolledningen pd en skola sdger man sig aktivt ha forsokt dra in de
kvinnliga ldrarna pd skolledarvikariat men utan att lyckas — ’de vill
inte”. En av de intervjuade ldrarna pA samma skola menar, att kvinnorna
skulle tacka ja bara de blev tillfrdgade, och att de sjilva inte soker vikariat
”for att rektor dr sd fylld av fordomar och de vet att de skulle f& nej”;

O bada de intervjuade ldrarna pa en skola menar att en av deras skolledare
dr svdr att samarbeta med, inte stér for sina asikter etc. Samme skolledare
anser att samarbetet med ldrare och Gvrig personal #r mycket bra;

0O en kvinnlig skolledare séger att ingen pa skolan ser snett pd henne for
det hon 4r kvinna, medan en ldrare i samma skola uppger att avunden
mot den kvinnliga chefen &r stor i kollegierummet;

O en ldrare menar att kvinnorna i kollegierummet #r osikra men skulle
vara intresserade av skolledarvikariat, om de fick lite uppmuntran och
péstdtningar fran skolledningen. P4 samma skola siger en av skolledarna
att man “drar sig for att besvira” de kvinnliga ldrarna eftersom de har
sd mycket hemansvar. Man frigar hellre de manliga lirarna som har
vikarierat tidigare.

Hur den “objektiva” verkligheten 4n ser ut i dessa exempel, s dr de sub-
jektiva forestéllningarna om den av stor betydelse for de berdrdas beslut
och handlingar. Enligt perceptionspsykologiska forskningsron fungerar dess-
utom perceptionsprocessen i selektiv riktning, sd att man t.ex. tenderar
att lattast uppfatta och minnas det som bekriftar eller Gverensstimmer med
ens tidigare forestéllningar. Vidare finns sannolikt i de konkreta exemplen
ovan inslag av bl. a. dnsketidnkande och/eller borttringning.

Detta idr faktorer som till en del forklarar trogheten i attitydfordndringar
i allmédnhet och som i foreliggande fall tycks inverka menligt pA mojlig-
heterna till 6ppen kommunikation och till en forindring av falska fore-
stallningar. Sdrskilt pataglig dr det psykosociala avstindet och olikheterna
i subjektiva forestéllningar nér det géller 4 ena sidan de manliga skolledarnas
och 4 den andra sidan de kvinnliga ldrarnas uppfattning om varfor pro-
portionen kvinnor bland skolledare &r si 13g (se avsnitt 4.1.3).
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5.2 Slutord

For att undvika upprepningar har redovisningen i detta avsnitt begransats
till sddana iakttagelser som inte alls eller inte i lika hog grad har framtrétt
i den bredare analysen i det foregdende. Till de hinder pa individ-, grupp-
och organisationsnivd som kunde beskrivas i det totala materialet kommer
ytterligare faktorer som kan antas inverka haimmande pa kvinnliga ldrares
mojligheter och bendgenhet att soka och fa skolledartjanst. Dessa faktorer
gor sig alltsi gillande pd lokalnivd, i samspelet mellan olika grupper och
individer inom ramen for den enskilda skolsituationen. De ar till en del
gemensamma drag hos de berdrda skolorna och till en del begrinsade till
nagra av dem.

Sammantagna bildar alla dessa faktorer pa individ-, grupp-, organisations-
och lokalnivé ett niat av mer eller mindre synliga, mer eller mindre pétagliga
hinder som samverkar och som sannolikt i stor utstrickning forstarker va-
randra.
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6 Synpunkter fran de intervjuade

Efter utskrift av den preliminira versionen av undersokningsrapporten ver-
sindes den som dverenskommet till de 22 intervjupersonerna. I ett foljebrev
ombads IPP hora av sig till intervjuaren med eventuella ytterligare
synpunkter, frigor och kritik fore ett datum réknat fyra veckor frin brevets
avsindande. I ett brevsvar frin en av de intervjuade manliga ldrarna pa-
pekades bl. a. risken for missuppfattning av en formulering angdende formen
for redovisningen av IPPs synpunkter. For att korrigera eventuella miss-
forstdnd pd denna punkt och samtidigt ge en paminnelse om onskan att
fa reaktioner p4 rapporten, utsindes ett andra brev en vecka efter det forsta.

Kompletterande synpunkter och kritik limnades endast av tva av de in-
tervjuade — en manlig ldrare och en manlig skolledare. I bida fallen &r
de negativa kommentarerna rorande rapporten fa — den forstnimnde har
en invindning mot en slutsats baserad pd vad man skulle kunna kalla en
spraklig overtolkning. En modifiering av resonemanget har gjorts — i dvrigt
dr synpunkterna enbart positiva. Den andre intervjupersonen som var villig
att ta sig tid att delge rapportskrivaren sina reaktioner, hade dels nigra
smirre fortydliganden att gora betriffande egna citerade uttalanden, dels
nagra kommentarer som géller rapporten mer allmint. Den ena avser spraket
i de citerade avsnitten, dér formuleringarna ibland strider mot géngse regler
for god sprakbehandling. Som forklaring kan ségas, att dessa citat och ord-
vindningar medvetet har behéllits i sin ursprungliga form, dels for att ge
en s& “sann” redovisning som majligt av de intervjuades svar, dels for att
soka Aterge ndgot av den oftast otvungna och fria atmosfar som intervjuerna
genomfordes i.

Den andra kommentaren giller just denna kénsla hos intervjupersonen
av att kunna tala relativt fritt. En kiinsla som, menar denne IP, ledde till
ett mindre genomtinkt uttryckssitt &n som annars hade kénts befogat. Nar
s4 intervjumaterialet analyseras och en rad inkonsekvenser av olika slag
inom ramen for respektive intervju redovisas i rapporten, kénner sig IP
generad och menar att han skulle ha uttryckt sig klarare, om han hade
vetat att det skulle anvindas si. Eftersom denna reaktion &r lattforstéelig
och kanske inte dr ovanlig, kan ett klargorande hér vara motiverat.

Med utgingspunkt i det teoretiska trippelperspektiv som valts for denna
studie, betraktas vardagsverkligheten sidan den méter oss i all sin forvir-
rande méngfald av uppenbara inkonsekvenser och skenbara brist pd sam-
manhang som mer “sann” dn de logiskt oantastliga deklarationer som pre-
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senteras lyssnaren efter moget Gvervigande. Eftersom man i denna un-
dersokning vill belysa vilka bakomliggande faktorer som spelar roll for den
aktuella frigestéllningen, 4r pa forhand vil genomtinkta programforklaringar
av betydligt mindre intresse dn spontana yttranden och infall. De forra ut-
trycker i allmidnhet en 6nskan om eller en strivan mot ett mer eller mindre
utopiskt idealtillstind, som sillan Aterger faktiska forhallanden i nuldget.
De senare ligger ddremot ofta betydligt nirmare den praktiska verkligheten
och kan, just genom frdnvaron av genomtinkthet”, direkt eller indirekt
spegla mycket av de for- och omedvetna tankeprocesser som #r verksamma
i varje konkret situation. De kan ocks4 sigas vara “sannare” i den bemiir-
kelsen, att bakgrunden till de flesta av vara vardagshandlingar och -beslut
till storsta delen kan antas vara — inte objektiva, konsekventa och grundligt
utredda Overviganden — utan just sidana oklara, emotionellt firgade och
inkonsekventa funderingar och forestillningar som exemplifieras i det fo-
regéende.
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Underbilaga 1 Frigeomraden — skolledare

ooor» O I ERENE G

oo

ooog=#* ]

Oooogw

Hur kom det sig att Du blev rektor/studierektor?

vad gjorde att Du valde lararjobbet?

fordldrars sysselsattning?

hur linge har Du varit rektor/studierektor?

ev. hinder eller svérigheter under végen?

tror Du att Du hade haft ldttare (svérare) att bli studierektor om Du
hade varit man (kvinna)?

pd vad sitt? Vore det onskvirt att dndra pd? I s& fall hur?

Hur ser Du pd Ditt jobb?

positiva sidor

negativa sidor (samarbete med ldrare etc.)?

har Du nénsin funderat pd att byta jobb? Hénder det att Du funderar
pa att byta jobb?

varfor?

hur tycker Du att det &r att vara rektor/studierektor?

Vad tror Du det kommer sig att andelen kvinnliga skolledare ar s& mycket
ldgre dn andelen kvinnliga larare?

vad tror Du det beror pd att kvinnliga ldrare soker skolledartjénster i
mindre utstrackning dn man?

tycker Du att det vore onskvirt att dndra pa? I sa fall hur? (s& att for-
delningen blev jamnare pi alla nivder?) (varfor?)

anser Du att man stiller storre krav pd en kvinna 4n pd en man vid
studierektors- och rektorstillsattningar?

anser Du att man stoder manliga larare mer i att ta studierektorsvikariat,
gd kurser etc.?

Hur tycker Du att en ideal (studie)-rektor ska vara?
sirskilda egenskaper?

sirskilda erfarenheter?

sdrskilda kunskaper?

Civilstdnd och familjeforhallanden?

makes/makas sysselsdttning, hemma eller utearbetande?

barn, alder?

hur har det gétt/gar det att kombinera jobb och familj? — jobb och fritid?
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6. Hur ser Du pad den nidrmaste framtiden i Ditt jobb?

O fordndringar — 6nskemal om forindringar?

O vad anser Du att jimstdlldhet mellan kvinnor och min handlar om?
O tror Du att sambhiillet skulle se annorlunda ut om kvinnor hade haft

mer att sédga till om i kommunstyrelser, riksdag och andra beslutande
organ?

Négot Du undrar 6ver — vill tilligga?
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Underbilaga 2 Frageomréden — larare

ENEREsS>

Gl

Hur kom det sig att Du blev ldrare?

hur linge har du varit ldrare? Jobb innan?

har Du nigonsin funderat pi att bli studierektor/rektor? Skulle Du vilja
bli...? Varfor/varfor inte?

tror Du att Du skulle kunna bli studierektor/rektor om Du ville?
vad tror Du krévs av Dig som lirare for att bli en bra studierektor/rektor?
(kurser, andra jobb etc.)

hur ser Du pa Din egen kompetens och limplighet i jamforelse med
Dina kolleger?

hur tror Du att det #r att vara studierektor/rektor?

tror Du att Du skulle ha littare (svérare) att bli studierektor/rektor om
Du vore man (kvinna)?

pa vad sitt? Vore det onskvirt att dndra pa? I si fall hur?

Hur ser Du pé ditt jobb?
positiva sidor, negativa sidor (samarbete med skolledningen etc.)
har Du nigonsin funderat pd att byta jobb? Varfor? Till vad?

Vad tror Du det kommer sig att andelen kvinnliga skolledare &r s& mycket
lagre dn andelen kvinnliga ldrare?

vad tror Du det beror pd att kvinnliga ldrare soker skolledartjanster i
mindre utstrickning @n méan?

vad tycker Du att det vore onskvart att andra pa? Varfor? I sé fall hur?
anser Du att man stiller storre krav pd en kvinna 4n pd en man vid
studierektors- och rektorstillsdttningar?

anser Du att manliga och kvinnliga ldrare behandlas olika, t. ex. sé att
man stoder manliga ldrare mer i att ta vikariat, gd kurser etc.? Dvs.:
“man soker inte om man inte dr sdker pd att f4 jobbet™?

Hur tycker Du att en ideal studierektor/rektor ska vara?
sarskilda egenskaper, erfarenheter, kunskaper?

vem tror Du blir studierektor/rektor?

varfor tror Du man blir studierektor/rektor?

Civilstdind och familjeforhallanden?
fordldrars sysselsittning? — makes/makas sysselsédttning?
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O barn, alder?
O hur har det gatt/gar det att kombinera jobb och familj — jobb och fritid?

6. Vad anser Du att jamstéilldhet mellan min och kvinnor handlar om?

7. Tror Du att samhillet skulle ha sett annorlunda ut om kvinnor hade
haft mer att séga till om i olika beslutande organ?

8. Hur ser Du pa den nidrmaste framtiden i Ditt jobb? Onskemal om for-
dndringar?

Nagot Du undrar 6ver — vill tilligga?
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Bilaga 5 Planeringsunderlag for studiedagar om
skolledararbetet

Av

Lennart Carlsson

Margareta Claesson-Heljeberg
Mats Ekholm

Nils Eskil Stego

SIA -utredningen foreslar i sitt betdnkande (SOU 1974:53) Skolans arbetsmiljo
att studiedagar anordnas om skolledarnas arbete och arbetsuppgifter. Man
foreslar ocksa att ett informations- och studiematerial utformas for en tva-
dagars information om skolledarnas arbete. I prop. 1975/76:39 ansluter sig
foredraganden till dessa forslag, som ocksd blev riksdagens beslut.

I anslutning till expertgruppens arbete med att utarbeta ett forslag till
studiecirkelverksamhet har man funnit det angeldget att diskutera en prin-
ciplosning for hur en sddan tvadagars information bor utformas. Diskus-
sionerna under dessa studiedagar bor leda fram till att intresserade ldrare
bereds majligheter att fordjupa sitt studium av skolledningens arbetsfilt,
t. ex. genom att deltaga i en sddan studiecirkel som beskrivs i betdnkandet
(SOU 1980:18) Att vara skolledare.

Det forefaller omotiverat att foresld en enda uppldggning pa de tva stu-
diedagarna. Darfor skisseras har nedan flera olika alternativ p& hur innehéllet
i dessa studiedagar kan utformas. Enbart ett av forslagen har fatt en mer
detaljerad utformning. I detta forslag anges hur man pé skolan kan g tillviga
for att studera >’ forvéntningar pé skolans ledning”. Det andra forslaget visar
pd hur “diskussioner kring ledarskap” kan aktualiseras pd skolan. I det
tredje forslaget antyds hur skolpersonalen skall kunna gripa sig an frigan
om behovet av ledare i skolan och i det fjarde forslaget hur skolpersonalen
kan g3 tillvdga for att gemensamt komma 6verens om vissa principer for
ledningsarbetets fordelning.

Forslag 1 Forvantningar pa skolans ledning

Dagen ldggs upp sé att personalen studerar foreteelsen skolledning. Studie-
aktiviteterna bor ske pd de teman som nedan skisseras. Organisatoriskt bor
studieledare utses ndgon manad fore studiedagen, vilka tar pd sig att med

Bilaga 5 257




258 Bilaga 5

SOU 1980:19

utgéngspunkt i temabeskrivningarna foresld en konkret plan for studierna
under studiedagen och dessutom ansvarar for att eventuella kontakter med
personer tagits eller material skaffats fram. Under studiedagen ér det limpligt
att personalen sdtts samman i grupper dér varje grupp studerar sitt eget
tema. Arbetet under studiedagen foreslas bli skriftligt rapporterat och grup-
pernas rapporter sitts efter utskrift samman till en helhet s att samtliga
pé skolan nagon tid efter studiedagen kan ldsa vad respektive studiegrupp
kom fram till. Forslag till teman for studiegruppsarbetena under den forsta
studiedagen ldamnas nedan.

1. Statens syn pa skolans ledning

Studiegruppen kan hir lampligen utnyttja olika skrifter i vilka skolledar-
uppgifter beskrivs. Studiegruppen bor under studiedagen forsoka tringa in
i vad samhdllet stller for krav pa skolledningen och dversiktligt sammanfatta
dessa. En uppgift for de bland skolmedlemmarna som #r fdnroéna med
utredningstexter.

2. Skolledningens historia

Studiegruppen bor forsoka beskriva hur den egna skolformens skolledar-
uppgift sett ut forr, fordndrats under dren och blivit som den nu #r. Stu-
diegruppen bor girna spekulera i varfor fordndringar skett och soka efter
parallella utvecklingslinjer i andra organisationer utanfor skolan t. ex. i den
militdra organisationen, i foretagsvirlden, inom sjukvérden etc.

Som killor kan under studiedagen nyttjas skolhistoriska beskrivningar
och samtal med pensionerade dverldrare, rektorer, skolinspektorer och andra
kidnnare av skolledningens faktiska utveckling. En uppgift for rektorsom-
ridets historieintresserade.

3. Véra kommunpolitikers syn pa skolledning

Studiegruppen bor forsoka skapa en bild av vad den egna kommunens po-
litiker har for uppfattning om skolledningens uppgifter och funk-
tioner. Studiegruppen har tva vigar att gi fram — dels genomgang av hand-
lingar i vilka skolstyrelsen yttrat sig om skolledningsfunktionen, dels samtal
med skolstyrelsepolitiker och med andra ledande kommunala politiker, t. ex.
kommunalrdden eller lokalpartiernas ordférande om vilken syn de har pa
skolledning. Att man inte bor begrinsa samtalen till enbart skolstyrelse-
ledamoter hanger samman med att ocksd andra politikers synpunkter ar
av betydelse for vilken linje som drivs i skolstyrelsen. Samtalen behdver
forberedas noga under studiedagens forsta del.

4. Skolledningens syn pa skolledning

Studiegruppen forsoker skapa en bild av hur det egna rektorsomradets skol-
ledare ser pa skolledningens arbetsuppgifter och ansvar. Studiegruppen kan
limpligen planera ett frigeunderlag som sedan utnyttjas for samtal med
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de personer som har ledningsfunktioner gentemot personalen pé skolan,
t. ex. rektor, studierektor, huvudldrare, tillsynslarare. Kontakt behover tas
i forvig med den man vill tala med for organisation av tidsschema.

5. Skolpersonalens syn pd skolledning

Studiegruppen forsoker skapa en bild av hur de vuxna pa skolan ser pd
skolledningsuppgifterna — vad ledningsuppgifterna innebér och vilka som
ska fylla dem. Studiegruppen forbereder lampligen frigor under studiedagen
som kan ldggas till grund for samtal med négra personer som viljs ut att
representera personalens syn. Innan studiedagen genomfors behover ett urval
av sddana personer ha skett och tid for samtal avtalats.

6. Skolelevernas och fordldrarnas syn pa skolledning

Studiegruppen forsoker skapa en bild av hur eleverna och fordldrarna pa skolan
ser pé skolledningsuppgifterna. Studiegruppen forbereder ldmpliga fragor un-
der studiedagen som kan ldggas till grund for samtal med négra elever
(fordldrar) som viljs ut att representera denna synvinkel. Innan studiedagen
genomfors behover ett urval av elever och fordldrar ha skett och tid for
samtal avtalats.

Den andra studiedagen

Den andra studiedagen forbereds genom att deltagarna laser de egna rap-
porterna om skolledning.

Personalen dgnar dagen &t att dels analysera de fakta och forestallningar
som kommit fram, dels diskutera hur man p& skolan tillsammans skall
kunna ta del i skolledningsarbetet.

Forslag 2 Diskussioner kring ledarskap

Studiedagarna inleds med att skolpersonalen gemensamt ser igenom ett
centralt producerat videoband. Bandet innehdller intervjuer med kvinnliga
och manliga ledare frin skilda verksamhetsomraden.

I ett sérskilt studiedagshéfte ges en kort presentation av de personer som
intervjuas pd videobandet.

I grupp diskuteras t.ex. foljande fragor.

O Vad hade dessa ledare gemensamt?
O Egenskaper som skilde dem 4&t?
O Skilda personligheter?

I hiftet behandlas ledarskapet i skolan samt skolledarrollen.
Fortsatt diskussion i smégrupper rorande t. ex. foljande fragor:

O Vilka egenskaper bor en ledare ha?
O Vilka forvantningar har vi pa skilda ledare?
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O Vilken besluts- och ansvarsfordelning har vi pd vér skola?

O Vilket ledarskap?

O Vilka forvéntningar har vi pd varandra? (Skolledare, tillsynsldrare, hu-
vudldrare, vaktmadstare ...)

Forslag 3 Ledare i skolan — behévs de?

VAG 1 VAG 2
A
1 Arbets- Konferens- Framtids-
laget tiden bilden
\ / {’
12
Gruppledar- Skolans
skapet utvecklings- Dag 1
behov
1 A
1:3
;_ke:a;t- - Ansvar for
R skolans ut-
veckling
- Ledarskapet
Skolledarens arbetssituation
2.1 generellt specifikt
Dag 2
A
22 Hur borde skolledarens arbets-
situation vara—generellt?
\
3. Ledarskapet vid din skola —
utforma ett program for/en
skiss over ledarskapet/an-
svarsfordelningen !
y
4. Sammanfattning
Véardering i




SOU 1980:19 Bilaga 5 261

Detta forslag tar sitt ursprung i en konkret, aktuell situation eller verk-
samhet i skolan, t. ex. lagarbetet. Med detta som utgdngspunkt diskuterar
sig sedan deltagarna i mindre grupper fram till en skiss 6ver ledarskapet/an-
svarsfordelningen inom skolan.

Lagarbetet borde kunna vara en utgéngspunkt for funderingar om
O gemenskap i arbetet

O frihet kontra bundenhet i arbetet

O ansvar for arbetets planering, genomforande, uppfoljning

O ansvarsfordelning inom arbetslaget, mellan arbetslagen

och leda fram till resonemang om

O gruppledarskap/arbetslagsledarskap

O behovs négon vald ledare?

0O bodr en inom arbetslaget ha ledaransvar eller bor rektor/studierektor eller
annan befattningshavare i skolan ha detta?

Sedan #r det naturligt att gd over till ledarskapet.

O Vad iregentligen ledarskap? Kan man i skolan sitta likhetstecken mellan
skolledarens roll och ledningsfunktionen? Har synen pa ledarskap for-
dndrats? Giller ssmma villkor for skolan som for t. ex. det fria narings-
livet?

O Efter det att gruppen en stund har listat ett antal drenden/arbetsomraden
som bedoms ta skolledarens tid i ansprdk kan det vara limpligt att ta
fram lite fakta om vad en skolledare fyller sin arbetstid med. Detta kan
presenteras i form av ldtthanterlig dokumentation.

Efter denna behandling av skolledarens generella arbetssituation kan det
vara naturligt att den egna” skolledaren/de “egna” skolledarna far redovisa
sin arbetssituation. Med forklaringar och reflektioner. Stimmer denna be-
skrivning med den generella bilden?

0O Diskutera s& forvdntningar pa en skolledare och pa skolledarfunktionen
och forsok utifrdn dessa gruppfunderingar att skriva ned ett program
for ledarskapet i skolan — som du/gruppen tycker att det ska vara.

O Avsluta sedan arbetet — eventuellt i storgrupp — med en aterblick pa
dagens arbete i de olika grupperna.

P4 samma sitt skulle man kunna ligga upp studiedagsarbetet utifran
andra intressanta och aktuella utgdngspunkter, t. ex. konferenstiden eller
den framtida skolan.

Forslag 4 Skolledningsuppgifterna — virda att delas

Det fjarde alternativet for studiedagsutformning innebir att forsta dagens
arbete #@gnas &t en intrdngande inventering av ledaruppgifter i den egna
skolan (ldrarens, huvudldrarens, tillsynslirarens, skolledarnas).

Denna inventering bor goras med hjilp av enkla frigeinstrument och
leda fram till en nigorlunda fullstéindig kartliggning. Dagen bor avslutas
med en diskussion om hur ansvarsfordelning pé en arbetsplats priglad av
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demokrati bor utformas och vad detta fr for konskevenser for den rddande
ansvars- och arbetsfordelningen.

Relativt 1&ng tid bor forflyta till ndsta studiedagstillfdlle. Under mellan-
perioden bor de enskilda arbetslagen i skolan (lararlag, huvudldrarkonfe-
rensen, elevvardskonferensen, skolledarteamet) diskutera och dokumentera
hur man idealt vill férdela ledningsuppgifterna pa grupper och enskilda be-
fattningshavare utifrin redovisade behov och vad som ar mgjligt enligt gél-
lande forfattningar och avtal.

Dessa dokument presenteras inledningsvis under den andra studiedagen.
Huvuddelen av arbetet dgnas sedan 4t utformning av ett handlingsprogram,
som redovisar olika individers och gruppers ansvar och ledningsuppgifter.



Statens offentliga utredningar 1980

Kronologisk forteckning

. Fjorton dagars fangelse. Ju.

. Skolforskning och skolutveckling. U.

. Larare i hogskolan. U.

. Preskriptionshinder vid skattebrott. B.
Férenklad skoladministration. U.

. Offentlig verksamhet och regional valfard. |.
. Kompensation for forvandlingsstraffet. Ju.

. Privatlivets fred. Ju.

. Overgéng till fasta branslen. I.

10. Okad kommunal sjélvstyrelse. Kn.

11. Vildsvin i Sverige. Jo.

12. Mineralpolitik. I.

13. Lénar det sig att tillsatta fluor i dricksvattnet? S.
14 Karnkraftens avfall. I.

15. Laromedlen i skolan. U.

16. Vissa fragor rérande flerhandikappade. S.
17. Datateknik och industripolitik. I.

18. Att vara skolledare. U.

19. Fler kvinnor som skolledare. U.
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Swatens offentliga utredningar 1980

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Fjorton dagars fangelse. [1]
Kompensation fér férvandlingsstraffet. [7]
Privatlivets fred. (8]

Socialdepartementet

Lonar det sig att tillsatta fluor i dricksvattnet? [13]
Vissa fragor rérande flerhandikappade. [16]

Budgetdepartementet
Preskriptionshinder vid skattebrott. [4]

Utbildningsdepartementet
Skolforskning och skolutveckling. [2]
Larare i hogskolan. (3]

Forenklad skoladministration. [5]
Laromedlen i skolan. [15]

Att vara skolledare. [18]

Fler kvinnor som skolledare. [19]

Jordbruksdepartementet
Vildsvin i Sverige. [11]

Industridepartementet

Offentlig verksamhet och regional valfard. (6]
Overgang till fasta branslen. [9]
Mineralpolitik. [12]

Karnkraftens avfall. [14]

Datateknik och industripolitik. [17]

Kommundepartementet
Okad kommunal sjalvstyrelse. [10]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.







i
LiberForlag ISBN 91-38-05345-

ISSN 0375-250X
Allminna Forlaget



