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Till statsradet och chefen for jordbruksdepartementet

Genom beslut den 24 mars 1977 bemyndigade regeringen chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla en beredning med uppdrag att

se Over vissa jakt- och viltvardsfragor.

Beredningen antog namnet Jakt- och viltvardsberedningen.

Beredningen har tidigare avgett fem delbeténkanden, namligen i
juni 1977 Varjakt efter sjofagel (DsJo 1977:4), i mars 1979
Jaktvardsomraden (SOU 1979:19), i augusti 1979 Viltskador (SOU
1979:52), i oktober 1979 Andringar i jaktlag och jaktstadga
(DsJo 1979:12) och i mars 1980 Vildsvin i Sverige (SOU 1980:11).

Under arbetet med det nu foreliggande betdnkandet har beredningens
ledamdter varit departementsradet i jordbruksdepartementet Séren
Ekstrom, ordftérande, riksdagsledamdoterna Arne Andersson (m), Elis
Andersson (c), Karin Flodstrém (s) och Sven Lindberg (s) samt
lantbrukaren Elias Jonsson (fp). Sakkunniga i beredningen har va-
rit overdirektoren Stig Johansson, Domédnverket, lantbrukaren Thure
W Karlsson, Lantbrukarnas Riksforbund, forbundsjuristen Bernt
Lindqvist, Jagarnas Riksforbund - Landsbygdens Jdgare, byrachefen
J.0. Pettersson, statens naturvardsverk och verkstédllande direk-

toren Per Skold, Svenska Jdgareforbundet. Av beredningens experter
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har i arbetet framst deltagit jur.kand. och civilekonomen Nils
Hermansson, hovrdttsassessorn Gunnar Holmgren och kanslisekrete-
raren Tommie S joberg. Hovrdttsassessorn Hans Petterson har varit
sekreterare och arkitekten Bengt Anefall bitrddande sekreterare.

Vidare har i arbetet deltagit fil.kand. Bengt Almkvist, VIOL-

gruppen.

Beredningen far hérmed Gverldmna betédnkandet Vilt och trafik.

Stockholm i juli 1980

Soren Ekstrom

Arne Andersson Sven Lindberg

Elis Andersson Elias Jonsson

Karin Flodstrom

/Hans Petterson
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Sammanfattning

Antalet viltolyckor i trafiken har okat starkt under senare Ar.
Det har medfért allt starkare krav pé olycksfirebyggande atgérder.
Traditionella metoder har utnyttjats samtidigt som nyare metoder
provats. Den genomgdng av olika metoder som gjorts visar emeller-
tid att det inte finns ndgra enkla s&dtt att minska antalet vilt-

olyckor i trafiken.

Problemet skulle naturligtvis kunna l0sas genom att man antingen
minskade trafiken mycket drastiskt eller ocksa genom en omfattan-
de avskjutning av framst &lg och radjur. Beddmningar om vilken
omfattning trafiken skall ha kan dock rimligen inte gdras enbart
utifran problemen med viltolyckor. Nar det galler fragan om en
minskning av viltstammarna skall dels beaktas trafiksékerhets-
aspekterna, dels den grundldggande principen for viltvardsarbe-
tet, namligen att skapa en art- och individrik fauna. Det &r
sannolikt fa midnniskor som skulle Onska en mycket kraftig deci-

mering av dlg- och radjursstammarna.

Sjalvfallet &r det ytterst betydelsefullt att betona den enskilde
bilférarens ansvar och méjligheter att minska olycksriskerna. Fo-
rarens beteende i trafiken dr avgorande for hur stora riskerna
for en kollision blir. En sdnkning av hastigheten, sérskilt un-
der skymning, morker och gryning medftr en pataglig minskning av
olycksrisken. Den enskilde bilfdraren har alltsd en mdjlighet att
for sin egen del reducera olycksrisken - forutsatt att han &r be-
redd att anpassa sin hastighet p& det s&dtt som ndmnts hédr. Négra
enkla atgiarder harutdver som kan losa viltolycksproblemen finns
knappast. De forslag beredningen redovisar far snarast ses som
mer begridnsade insatser, vilka var och en kan bidra till att

minska riskerna.

Enligt beredningens uppfattning skulle en viss tkad avskjutning

inte medfora nagra allvarligare risker fran faunavardssynpunkt.
Problemet med viltolyckor kan emellertid inte ldsas enbart genom
avskjutning i omrdden med mycket hidg dlgtéthet. I vissa sadana
omraden utgdr inte dlgstammen nagot storre trafiksakerhetsproblem,

beroende p& att den dr stationdr eller att forhallandena i Ovrigt
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ar gynnsamma. Vid en ©kad avskjutning maste darfor hiénsyn tas
till lokala och regionala foérhallanden. L&nsstyrelserna bor dar-
for, med hjdlp av lansdlgnamnderna, utarbeta lokala eller regio-
nala planer for den framtida avskjutningen av dlgstammen. Natur-
vardsverket, trafiksdkerhetsverket och védgverket bor gemensamt
utforma riktlinjer for arbetet. Malet bor vara att over storre
regioner, delar av 1dn, skapa en mot trafiksakerhetskraven balan-

serad dalgstam.

Lansdlgndmncernas roll nar det gdller arbetet med de foreslagna

avskjutningsplanerna och Gver huvud taget trafiksdkerhetsfragor-
nas betydelse gor det motiverat att tillfdrsdkra namnderna per-
manent sakkunskap i dessa fragor. Beredningen foreslar darfor
att i best@mmelsen om lansdlgndmndens sammansdttning det till-
lagget gors att en av ledamdterna skall vara sakkunnig i trafik-

sdkerhetsfragor.

Fragan om licenstilldelning och jakttidens l&ngd har diskuterats

i samband med problemet om viltolyckor i trafiken. Beredningen
betonar vikten av att anpassa &dlgtilldelningen till varje jakt-
omrades forutséttningar. Beredningens uppfattning vad gidller
jakttidens langd &r att stor generositet bor kunna tillampas vid
faststdllande av jakttid inom de omraden dar viltolycksproblemen

ar allvarliga.

Lagre hastigheter pa vdgarna, sdrskilt pd de stdllen och vid de

tidpunkter da olycksrisken &r stor, medfor sdvidl ett minskat an-
tal olyckor som en ldgre svarhetsgrad pa olyckorna. En sinkning
av hastigheterna kan astadkommas bl.a. genom att hastighetsbe-
grénsningarna och utnyttjandet av varningsskyltar pa vdgarna ses
over med hdnsyn till risken for viltolyckor. Trafiksidkerhetsver-
ket har tidigare lamnat forslag i dessa avseenden, vilka till-
styrks av beredningen. Forslagen innebdr i korthet att vaghalla-
ren som sdrskild atgard far r&dtt att besluta om komplettering av
viltvarningsmarke med begrdnsning av tillé&ten hastighet till
hogst 70 km/tim och att polismyndighet far méjlighet att, till-
falligt eller i avvaktan pa vdghallarens beslut, varna trafikan-

terna genom varningsskyltar och hastighetsbegransning.
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Utbildning och information kan ytterligare bidra till att minska

antalet viltolyckor. Trafiksakerhetsverket bor inom ramen for
sitt ordinarie uppdrag sarskilt granska hur problemet med vilt-
olyckor behandlas i korskoleutbildningen samt lamna forslag till
atgarder. Vidare bor trafiksdkerhetsverket och rikspolisstyrelsen
ges i uppdrag att utforma anvisningar om hur den lokala informa-
tionen kan forbattras. Bl.a. bor beaktas mojligheterna att i
storre utstrackning vidareférmedla den kunskap om dlganhopningar

invid vdgen som erhalls vid polisens ordinarie trafikdvervakning.

For att minska risken for viltolyckor har en rad atgarder i an-

slutning till v&gen provats, bl.a. stangsel, siktréjning och

viltspeglar.

Enligt beredningens uppfattning bor alla nyanlagda storre véagar

i omradden dar man kan forutse risk for viltolyckor forses med
natstangsel. Betrdffande det befintliga vagnadtet bor det uppdras
at statens viaagverk att inventera behovet av stédngsel. I undersdk-
ningen bodr redovisas vilka vdgstrdckor som i forsta hand bor for-
ses med stangsel, kostnader for detta samt tidplan for genom-

forande.

Effekten av viltspeglar har studerats pa 80 teststradckor forde-
lade 6ver hela landet. Undersdkningen, som pagatt under tre ar,
visar att viltspeglar inte har nagon namnvard effekt. Bered-

ningen foreslar darfor att medel fortsdttningsvis inte anvands

for detta andamal.

Siktrojningar har sedan ldnge varit en av de atgdrder som anvénts
for att minska risken for viltolyckor. Hittills redovisade under-
sokningsresultat angédende effekten av siktrdjningar ar nedslaende.
Beredningen anser dock, trots undersckningsresultaten, att en val
utford siktréjning bor underldtta for en uppmarksam forare att

upptdcka dlg och radjur i tid.

For narvarande pagar ett arbete i vagverkets regi i syfte att
undersoka siktrdjningarnas effektivitet. En ndrmare beddmning av
fragan om siktrdjningar far goras da resultatet av dessa under-

sokningar foreligger.
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Biotopatgdrder av olika slag (t.ex. anordnande av vattenhal och

viltakrar samt utséttning av saltstenar) som innebar att man ak-
tivt lockar djuren till vissa omrdden for att fa dem att undvika
att korsa vdgar kan troligen endast sdllan motiveras, atminstone

vad galler dlg.

Atgérder som @nnu inte anvints i stdrre utstrackning ar 1jus-,
ljud- och doftsignaler. Forstck har visat att 1jus- och 1judsigna-
ler &r mindre effektiva. Diremot har det visat sig att doftsigna-
ler (doftrepellenter) har god effekt. Flera problem som hinger
samman med doftrepellenterna méaste emellertid ldsas innan sadana
preparat kan ténkas bli en allmdn atgard. Ett av problemen &r att
dlgarna efter viss tid vdnjer sig vid doften. Ett annat problem
dr att man dnnu inte vet hur djuren reagerar om preparaten an-

véands utmed ldngre végstrackor.
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Il INLEDNING

S Allmant

Jakt- och viltvardsberedningen redovisar i foreliggande beténkan-
de den radande situationen vad betrédffar viltolyckor i trafiken.
I beredningens férslag anvisas mojliga atgdrder for att forebygga
och minska antalet viltolyckor. Uttrycket viltolyckor &r en i
olycksstatistiken vedertagen benamning for kollisioner med klov-
vilt, d.v.s. dlg, radjur, dov- och kronvilt. Redovisningen och
forslagen avser endast sddana kollisioner. Foljaktligen behandlas
inte kollisioner mellan fordon och mindre ddggdjur eller faglar.
Antalet sadana olyckor &ar sdkerligen mycket stort men olyckorna
torde i allmidnhet inte, till skillpad fran kollisioner mellan
motorfordon och klévvilt, orsaka allvarligare skador pa manniskor

och fordon.

152 Tidigare behandling av fragan

1.2.1 1965 ars riksdag

I proposition (prop 1965:19) angdende vissa frégor rérande alg-
jakt m.m., konstaterade departementschefen bl.a. att antalet
sammanstdtningar mellan motorfordon och &dlg okat. Utdver en
minskning av dlgstammen inom berdrda omréden borde &dven andra at-
garder vidtas i syfte att forebygga dessa olyckor. Enligt depar-
tementschefen torde det behdvas intensifierade undersckningar

och forstk for att utréna lampliga dtgérder for att halla &dlgar-
na borta fran livligt trafikerade védgar. Det foreslogs att bidrag
dven fortsdttningsvis skulle l&mnas i anledning av skador vid
kollisioner mellan motorfordon och dlg. Medel till bidragen borde
emellertid inte langre tas frén jaktvardsfonden utan fran dlg-

skadefonderna.

13
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Vid behandlingen av propositionen beslét riksdagen att begira en
utredning av frégan om i vilken ordning och efter vilka grunder
ersdttning skulle ldmnas foér person- och sakskada vid trafikolyck-

or med dlg eller radjur inblandade.

1.2.2 Doménstyrelsen och statens naturvardsverk

Genom ett beslut i april 1965 uppdrog regeringen at davarande do-
ménstyrelsen och statens naturvardsverk att utreda fragan om er-
sattning av trafikskador v&llade av dlg och radjur. I sin redovis-
ning av utredningen anférde verken att bidragssystemet framstod
som frén flera synpunkter inkonsekvent. Det var ocksd administra-
tivt betungande. Enligt verken borde ersattningssystemet avskaffas,

i synnerhet som mgjligheter till forsdkringsskydd fanns.

Samtidigt understroks att det var en angeldgen uppgift for sam-
héllet att vidta férebyggande &tgirder mot viltolyckor i trafiken.
Erfarenheter inom och utom landet visade att trafiksdkerheten kun-
de okas, t.ex. genom att minska forekomsten av vilt inom lokala
omraden med hog olycksfrekvens, genom anordningar som hindrar
eller avskrdcker vilt fran att betrada vig och genom effektivare
varningsmarken och olika former av upplysningsverksamhet som skar—
per trafikanternas uppmédrksamhet p& olycksrisken. Verken hinvisade
ocksad till statens vdgverks forsok med viltspeglar, de viltstang-
sel som forekom pd vissa platser och vissa paborjade forstk med

elektriskt stangsel.

Enligt verken krdvdes ocksd understknings- och utredningsverksam-
het pa langre sikt, bl.a. vad betr&dffar den bristfdlliga offent-
liga redovisningen av viltolyckor och fragor om djurens beteende,
d.v.s. fragor av grundldggande betydelse for den forebyggande

verksamheten. Viltstdngsel, viltspeglar m.m. kridvde ocks& enligt

verken ett fortgaende utvecklingsarbete.

For den forebyggande verksamheten krivdes enligt verkens mening
Okade insatser fran samhdllets sida. Viltvardsmedel borde kunna
tas i ansprék for detta i den mén de fdrebyggande insatserna foll
inom naturvardsverkets arbetsomréde. Enligt verken var det namli-

gen mera motiverat att anvdnda dessa medel for &tgédrder i olycks-
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forebyggande syfte, sésom forskning och forsok, &n att anvanda

dem for bidrag vid trafikskador.

1.2.3 1969 ars riksdag

I 1969 &rs statsverksproposition anmdldes den av doménstyrelsen
och statens naturvardsverk utforda utredningen. Departementsche-
fen delade verkens uppfattning att bidragen for att ersdtta tra-
fikskador borde avskaffas men forst efter en viss Gvergangstid.
I propositionen framhtll departementschefen att det ankom pa
statens vigverk och statens trafiksdkerhetsverk att vidta olika
atgarder for att forebygga viltolyckor i trafiken och att natur-
vardsverket i detta avseende, i egenskap av central tillsynsmyn-
dighet dver jakten och viltvarden, samarbetar med dessa myndig-
heter. Departementschefen hinvisade till att forsoksverksamhet
pagick i fraga om olika férebyggande &tgdrder. Frégan om en okad
anvindning av viltvardsmedel fér olycksférebyggande atgérder bor-
de provas i samband med beslutet om den arliga dispositionen av

dessa medel.

Riksdagen godkdnde forslaget att slopa bidragen vid trafikskador.

1.2.4 Statens naturvardsverk

I anledning av det nyssné@mnda riksdagsbeslutet fick naturvards-
verket i uppdrag att foresld en tidpunkt fran vilken bidragen

skulle upphora.

Naturvardsverket inbjdd representanter for vagverket och trafik-
sidkerhetsverket till ett sammantrdde i februari 1969 for att dis-
kutera &tgirder mot viltolyckor. Vid denna 6verldggning beslot
man att bilda en arbetsgrupp, som bl.a. skulle granska té&nkbara
preventiva atgirder, fdresld forskningsuppgifter och praktiska
forsok syftande till att minska antalet kollisionmer mellan for-
don och vilt samt féresld och forbereda ldmpliga atgarder for en

intensifierad upplysning i den aktuella fragan.

Vidare besldt man att till arbetsgruppen knyta representanter for
olika berdrda intressen, i forsta hand statens jarnvagar och

Svenska Jdgareforbundet.

15




16 Inledning

SOU 1980:29

Arbetsgruppens arbete redovisades i en av naturvardsverket i
augusti 1971 utgiven "Promemoria angdende &tgirder mot viltolyck-
or" (se kapitel 2). Promemorian innehdller en grundlig invente-
ring av de olika problemomrédena och en redovisning av interna-
tionella erfarenheter. Arbetsgruppens allminna slutsats blev att
en mdngd kunskaper saknades och att forskning inom omrédet fram-
stod som ytterst nddvdndig. Forslag till flera konkreta forsk-

ningsuppgifter las ocksa fram.

1.2.5 Projektgruppen for viltolycksforskning

Sedan naturvardsverkets promemoria Overlamnats till regeringen
med forslag att slopa bidragen vid olycksskador fattades beslut

i maj 1972 att bidragen skulle upphora. I samband med detta be-
slut forordnades vdgverket att i samrad med trafiksikerhetsverket
ta hand om fortsatt forskning och forstksverksamhet i syfte att

minska antalet viltolyckor.

Vid ett sammantrdde i oktober 1972 med representanter fran samt-
liga berdrda parter besldt man att bilda en projektgrupp. I denna
grupp skulle forutom vagverket och trafiksidkerhetsverket dven re-
presentanter for naturvardsverket, rikspolisstyrelsen och jagare-
forbundet ingd. Gruppen skulle sammantrdda tva-tre génger per ar
och av forskarna fortlGpande hdllas informerad om verksamheten

samt bistd med hjdlp och goda r&d. Gruppen antog namnet "Projekt-
gruppen for viltolycksforskning", forkortat till VIOL-gruppen.

Forsknings- och forscksverksamheten inriktades efter fyra linjer,
ndmligen statistisk olycksanalys, specialstudier av existerande
atgdrder, studier av djurens beteende, nya atgirder samt under-
sokning av médnniskans roll i sammanhanget. Resultaten av VIOL-
gruppens forskning har fortldpande lagts fram i form av stenci-

lerade rapporter, totalt 34 rapporter.

1.2.6 Statens trafiksidkerhetsverk

Regeringen uppdrog i juni 1978 at trafiksidkerhetsverket att skynd-

samt Overvédga vilka atgédrder som med kort varsel kunde vidtas



SOU 1980:29 Inledning

for att begrdnsa olyckorna i trafiken. Aven atgarder utanfor ver-

kets kompetensomrade borde darvid beaktas.

Trafiksakerhetsverkets forslag redovisades i en skrivelse i
december 1978 (se kapitel 3). Forslaget har remissbehandlats men

har i dvrigt inte foranlett nagra atgdrder.

155 Jakt- och viltvardsberedningen

1.3.1 Direktiven

Direktiven for jakt- och viltvardsberedningen redovisas i stats-
radsprotokollet Gver jordbruksdrenden den 24 mars 1977. I direk-

tiven anfor departementschefen bl.a. f6ljande.

"Antalet viltolyckor i trafiken har under de senaste aren okat
kraftigt. Under forsta hdlften av 1970-talet har de fordubblats.
Tidigare har tillrdckliga kunskaper for att mota dessa problem
saknats. Vdgverket har fatt i uppdrag att i samrad med trafik-
sdkerhetsverket bedriva viss forskning och forsoksverksamhet an-
gaende viltolyckor pa statens vdgar. Denna forskning tog sin

bor jan ar 1973, varvid en projektgrupp (VIOL) bildades besta-
ende av representanter for vissa myndigheter."

I direktiven uppdrogs &t beredningen att jamte andra fragor som
rorde jakten och viltvarden behandla fragan om viltolyckorna i

trafiken.

1.3.2 Utredningsarbetets bedrivande

Under ett inledande skede av arbetet tog beredningen kontakt med
foretrddare for VIOL-gruppen. Gruppens arbete har redovisats i
en slutrapport, vilken sammanfattas i féreliggande bet&nkande
(se kapitel 4).

Med anledning av trafiksdkerhetsverkets tidigare nédmnda utred-
ningsuppdrag har beredningen haft Gverldggningar med foretr&dare
for verket. Vidare har beredningen haft Gverldggningar med véag-

verket.

Slutligen har beredningen hos de svenska ambassaderna i Helsing-

fors, Oslo, Koépenhamn, Moskva, Warszawa, Ost-Berlin, Bonn, Bern,
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Wien, Prag, Budapest, Haag, Bryssel, Paris, London, Dublin,
Washington, Ottawa och Wellington hemst&@llt om en redogdrelse

for hur fragan om viltolyckor i trafiken behandlas i resp. lidnder.

1.3.3 Till beredningen Gverlamnade &drenden.

Regeringen har for beaktande Overlamnat en riksdagsmotion
(1976/77:119) i vilken bl.a. framhdlls att den i motionen fére-
slagna utredningen bor beakta sambandet mellan viltvard och tra-
fiksdkerhet och en riksdagsmotion (1976/77:1215) i vilken fram-
halls betydelsen av forskning kring de faktorer som har betydelse

for antalet kollisioner mellan motorfordon och vilt.

Vidare har regeringen till beredningen bl.a. Gverlamnat en framstall-
ning fran Algskadefondsfdoreningen med forslag till &tgarder mot
viltolyckor i trafiken. Foreningen framhaller sirskilt betydel-

sen av att dlg- och radjursstammarna minskas, att siktréjningar
utfors och att en intensifierad upplysning till bilister och

andra trafikanter bedrivs.
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2 NATURVARDSVERKETS PM 1971

En arbetsgrupp med representanter for naturvardsverket, trafikséa-
kerhetsverket, vagverket, statens jdarnvdgar samt Svenska Jédgare-
forbundet utarbetade under 1970 och 1971 en promemoria angaende
atgarder mot viltolyckor. Promemorian publicerades ar 1971 av
naturvardsverket. I det féljande aterges - med enbart smdrre for-

dandringar - arbetsgruppens sammanfattning i sin helhet.

2.1 Statistik

Arbetsgruppen sammanstdllde tillgdnglig statistik dver antalet
kollisioner mellan olika slag av fordon och klovvilt. Darvid kon-
staterades bl.a. att olyckor av detta slag har ckat, men att ok-
ningen inte ar jamn utan att ganska stora variationer forekommer
beroende pa de starkt vaxlande betingelserna for viltets forekomst
och rorelser. Vidare papekades att statistiken &r osédker bl.a. ba-
roende pa att de polisrapporterade olyckorna endast utgor en del
av de faktiskt intrdffade. Bortfallsfaktorn torde dock vara min-
dre i fraga om viltolyckor &n ndr det gdller flertalet andra

slag av trafikolyckor.

Av statistiken kan f6ljas hur viltolyckorna under ett ar varierar
fran manad till manad. Kraftigt olycksdrabbade manader &ar juni,
juli, augusti och oktober. Vidare kan utlasas hur olyckorna kon-
centrerar sig till tiden for skymningen, d.v.s. nar viltet satter
sig i rorelse for att uppscka vatten- och betesplatser. Viltolyck-
orna intriffar relativt sett nastan dubbelt sa ofta i mérker som

ovriga olyckor.
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Vidare berordes dven skillnader ifraga om viltolyckornas andelar
pa olika vdgkategorier. Europavagar och s.k. Gvriga lansvagar
(natet av grusvdgar pa rena landsbygden) har den l&dgsta andelen
viltolyckor, 8%. For gruppen "ovriga riksvdgar" och genomgaende
lansvdgar ar andelen viltolyckor 10 - 12% av samtliga trafik-

olyckor.

Slutligen antyder statistiken att viltolyckorna tillsammans med
singelolyckor utgdr en grupp, som i mindre utstrdckning &n ov-

riga olyckor leder till personskador.
22 Utlandska erfarenheter

Vissa utlandska erfarenheter redovisades. Redovisningen baserades

pa uppgifter som lamnats vid en enkdt till ett 25-tal lé&nder.

Av svaren framgick att viltolyckor i allmédnhet inte utgdr nagot
stérre problem, men att de exempelvis i Schweiz, Vasttyskland
och OUsterrike samt i de nordiska grannlinderna var av viss be-
tydelse. Vidare framgick att det inte fanns nagra utlandska er-
farenheter av forsok att styra viltets forekomst genom paverkan
av de biologiska betingelserna och darmed minska antalet vilt-
olyckor. Betrdffande varningsmarken for viltstrak antyddes att

de inte bidrar till né&gon minskning av olyckorna.

Lokal fartbegrdnsning som medel for att reducera antalet vilt-
olyckor anvdndes endast i tre lander. Enstaka forsck med vilt-
speglar rapporterades fran Gvriga nordiska ldnder. I Vasttysk-
land gjordes under forsta hdlften av 1960-talet flera forsok

med olika slag av optiska anordningar. Resultaten har dock inte
varit positiva. Fran Nederlanderna rapporterades en klar positiv

effekt av viltspeglar.

Ndtstdngsel hade enligt vad som framgick av enkdten provats i
Belgien, Schweiz och Vasttyskland. I Schweiz, dar forsok dven
pagick med sidrskilda dver- eller underfarter for vilt, ansag
man att natstangsel var det enda goda skydd mot viltolyckor

som fanns att tillgd. Vissa nackdelar med st&dngselanvandning

redovisades emellertid ocksa.

Kemiska preparat for att skramma bort djur franm vdgen hade en-

dast provats i Vasttyskland. Resultaten blev negativa.
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information till trafikanterna om lampligt forfarande vid kor-
ning i viltrika trakter hade forekommit i viss utstradckning i
Norge, Schweiz och Vasttyskland. I det sistnamnda landet hade ut-
arbetats en informationsskrift, som forklarar viltolyckornas upp-
komst och forlopp och slutar med rad om hur man skall bete sig

vid korning i viltrika trakter.

25 Viltspeglar

Forsck med viltspeglar hade under en fGljd av ar gjorts i Sverige.
Av resultaten framgick att antalet viltkollisioner hade minskat

pa spegelforsedda stridckor. Speglarnas viltolyckshindrande effekt
var emellertid ej till fullo klarlagd, eftersom antalet olyckor
minskat dven under dagtid, da speglarna ej borde ha nagon effekt.
Arbetsgruppen rekommenderade darfor en utvidgad forscksverksamhet
med viltspeglar. Samtidigt konstaterades att de praktiska resulta-
ten och erfarenheterna tydde pa att viltspeglar &r ett verksamt
medel for att reducera antalet viltolyckor pa vdag och troligen
dven pa jarnvdag. Behovet av reviderade anvisningar betradffande

viltspeglarnas placering och utseende framholls emellertid.

Arbetsgruppen redovisade dven olika faktorer, som kan vara av be-
tydelse for viltets reaktion vid konfrontationen med viltspegel-
reflexer. Den presenterade ocksa forslag till nagra kontreta un-
dersockningsobjekt i syfte att ndarmare utreda speglarnas verknings-
grad i olika sammanhang. Aven underh&llsfrégan berdrdes, varvid
foreslogs att jaktrattsinnehavare efter vdgstradckor med viltspeg-
lar skulle erbjudas att mot ersiattning handha tillsyn, underhall

och putsning av speglarna.

I promemorian behandlades ocksa faktorer, som kan tadnkas paverka
viltstammarnas storlek och variationer geografiskt och i tiden,
klovdjurens forutsdttningar att reagera for olika stimuli samt
faktorer, som kan inverka pa tillforlitligheten av statistiken

rorande kollisioner mellan vilt och motorfordon.
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2.4 Viltstangsel

Anvandningen av viltstdngsel behandlas ingdende i promemorian,
dock endast sadana stdngsel som &r avsedda att hindra klovvilt.
Betraffande konventionella natstaket framholls att erfarenheterna
i stort sett ar positiva nar det gdller dessa stdngsels férmaga
att halla klovvilt borta fran vdgbanan. Det konstaterades att
ndtmaskorna narmast marken bdr vara nagot mindre &n 30 x 10 cm.

I annat fall gar n&dmligen radjurskid genom maskorna t@mligen obe-
hindrat. Anslutningen mot marken maste ocksd goras sadan att hjort-
djur ej kan krypa under nédtet. Ndtets hojd maste vidare vara till-
racklig for att avskrdcka allt hjortvilt fréan att forsoka hoppa
dver natet. Hojden bor ocksa anpassas till terrdngen och diarige-
nom inte gdras storre dn nddvdndigt. Den effekt stadngslet kan ha

att hindra mdnniskor fran att komma in p& vdgomradet papekas ocksa.

El-stangsel hade i praktiken inte infriat forvadntningarna. Vinter-
tid bojs och pressas stangslet ofta mot marken, varvid det blir
helt ineffektivt. Sommartid védxer vegetation upp mot tradarna. De
blir hadrigenom strémlGsa. Arbetsgruppen ansag mot bakgrund av da-
varande erfarenheter att el-stédngsel ar ett mindre l&ampligt al-

ternativ nar det gdller uppsdttande av permanenta viltstadngsel.

Viltpassager i anslutning till stdngsel diskuterades av arbets-
gruppen. Betréaffande tunnlar under vdg konstaterades att i varje
fall radjur obehindrat passerar genom sadana. Arbetsgruppen fann
darfor smarre tunnlar under vagar av motorvagskaraktdr vara ett
tankbart alternativ i samband med stdngsel mot vdgen. Vidare an-
sag arbetsgruppen att forsck med ogenomsiktliga, férhallandevis
hdoga védgrdcken borde goras pa nagra darfor lampade vagbroar dver

motorvag.

M6jligheten att inrdtta viltvdxlar i vdgens plan behandlades ock-
sd. Sarskilda trafiksédkerhetsanordningar maste da vidtas pa

dessa platser, t.ex. hastighetsbegransning
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735 Siktrojningar

Siktrdjningar har sedan ganska lang tid forekommit saval efter
vdgar som jarnvdgar. Det primédra syftet med rdjningarna har

emellertid for det mesta varit ett annat &n att minska antalet
viltkollisioner, vilket framgar av redogdrelser over végverkets

och SJ:s vegetationsbekampning.

Arbetsgruppen pépekade att det inte fanns nagra statistiskt sett
renodlade uppgifter om siktréjningarnas effekt ndr det gdller att
minska antalet viltolyckor. Enligt gruppen torde sé&dana rdjningar
emellertid vara av viss betydelse, t.ex. nar det &r fraga om att
forbattra effekten av viltspeglar eller undvika att viltet forlagger
sitt fodersok direkt till vdgen. Narmare undersckningar for att ut-

réna rojningarnas effekt borde dock om m8jligt utfdras.

2.6 Sadd och plantering av foder- eller skyddsvaxter

Efter att ha redogjort fér vdgverkets grdssadd och plantering av
buskar och tridd konstaterade arbetsgruppen att den anvénda fro-
blandningen for sidd p& vdgsldnter syntes ldmplig, eftersom den
inte innehtll frén av grds som dr speciellt attraktiva for vilt.
Froblandningen fér sddd pé refuger innehdll emellertid vitklover,
som dr en mycket begarlig fodervixt for sévdl hare som radjur.

Detta froslag borde darfor utga.

Arbetsgruppen fann vidare att buskarterna bergtall, tok, berberis
och liguster borde kunna komma till anvandning, da de ej tycks ha
nagot intresse som betesvéxter och &r for lagvédxande for att ge
hjortviltet skydd. Vide, som ocksa utnyttjats, &r emellertid en
direkt olamplig buskart att plantera intill végar. Plantering av
rosor vid vdg borde vidare inte forekomma utanfor egentlig tatbe-
byggelse. S&val vide som rosor ar namligen mycket attraktiva vilt-

fodervaxter.

2.9, Varningsméarken

Arbetsgruppen fann att varningsmédrket syntes ha haft en mycket be-

gransad verkan. Det anségs darfor onskvéart att fa till sténd en
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dversyn av bl.a. forutsattningarna for dess anvdndning. Det be-
domdes vidare angeldget att en eventuell fortsatt anvdndning av
mérket inskranktes till klart definierade platser. P& dessa plat-
ser borde dven vidtas andra anordningar an uppsadttande av var-
ningsmarke till skydd mot kollisioner med vilt, t.ex. fartbe-

gransning vid korning i morker.

2.8 Kemiska repellenter

Kemiska viltrepellenter har anvants vid olika tillfdllen for att
halla klovvilt borta fran vag och jdrnvag. Arbetsgruppen fann
emellertid dels att det foreligger stora svarigheter att fa

fram lampliga preparat, dels att preparaten har avseviarda nack-
delar for manniskor genom besvarande lukt. Viss ytterligare for-
sOksverksamhet syntes emellertid lamplig. Den borde kunna genom-
foras av vissa lédnsjaktvardsféreningar. Preparaten borde i avvak-

tan pa sadana forsdk inte anvdndas i storre skala.

Arbetsgruppen namnde vidare i mycket korta drag den forskning
som bedrevs vid Umea universitet i syfte att finna "naturliga"
doftédmnen anvandbara for att leda kldvdjur till vissa omraden
eller skrdamma dem ddrifran. Gruppen fann att den da pagdende
forskningen med doft&mnen méjligen kunde uppnd resultat av var-
de for arbetet med att minska antalet viltolyckor. Det syntes

darfor angeldget att forskningen kunde fullfdl jas.

259 Viltvarnare pa motorfordon

Olika typer av viltvarnare p& motorfordon har aktualiserats i
skilda sammanhang. Arbetsgruppen &gnade sdrskilt intresse at mdj-
ligheten att framstdlla viltvarnare som ger ett horselintryck,
narmare bestamt s.k. overljudstoner. Genomforda undersékningar

av teknisk och veterindrmedicinsk karaktdr visade emellertid att
da existerande varnare utformade efter denna princip var helt in-
effektiva, och att ljud i nirheten av Gvre horselgransen dver hu-
vud taget inte verkar sidrskilt storande eller obehagligt for klov-
vilt.

Ndr det gédller viltvarnare som bygger pa synintryck tog arbets-

gruppen inte nagon stédllning utan papekade behovet av forskning.
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2.10 Biotopfdrandringar

Biotopforandringar kan synas som en naturlig atgdrd for att minska
antalet viltkollisioner. Arbetsgruppen fann emellertid att det i
praktiken torde vara mycket svart och kostsamt att vidta sadana at-
garder i en omfattning som verkligen kan paverka antalet vilt-
kollisioner. Gruppen ville darfér inte fororda att samhdlleliga in-
satser av tvangsnatur skulle vidtas for att underlédtta genomforan-
det av sadana atgirder. Arbetsgruppen konstaterade emellertid att
viltakrar inte bor anldggas i narheten av védgar med relativt om-
fattande trafik samt att det ar lampligt att attraktiv fodervege-

tation - ldvsly - avldgsnas fran vdgkanterna.
2.11 0Okad avskjutning

Méjligheten att genom okad avskjutning av framfor allt dlgstammen
kunna nedbringa antalet viltkollisioner diskuterades av arbets-
gruppen. Det konstaterades att erforderlig lagstiftning gor det
mojligt att lokalt genmom jakt - utdver vad som kan anses biolo-
giskt riktigt - decimera stammen i syfte att minska antalet vilt-
olyckor. En sadan atgdrd kan emellertid medfdra betydande oldgen-
heter fran sdvial allmdn naturvardssynpunkt som frén jaktvardssyn-

punkt och har dessutom i regel endast begrénsad effekt. Mo jlighe-
terna till okad avskjutning borde darfdr enligt arbetsgruppen

inte ytterligare vidgas.

2.12 Saltning av vagar

Misstankar har framforts om att saltning av védgar skulle vara en
faktor, som okade antalet viltolyckor. Arbetsgruppen undersckte
dirfor ocksa detta problem ndgot narmare. Det visade sig dérvid
att det inte fanns nagra konkreta bevis for att véagsaltningen
skulle Oka olycksantalet. Det syntes likvdl enligt arbetsgruppen
befogat att tro att saltet kunde medféra att viltet sdker sig
till vdgarna. Viss forstksverksamhet ansags darfor nddvandig. Om
det dérvid skulle visa sig att saltet dr mycket attraktivt for
vilt maste forskning sdttas in for att finna nagot annat prepa-

rat med erforderliga vdgtekniska egenskaper.
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2.13 Forskning

Arbetsgruppen ansag att behovet av forskning inte nog kunde un-
derstrykas. Det behdvdes vidgat etologiskt och medicinskt kun-
nande om hjortviltet som grund for det fortsatta trafiksiker-
hetsarbetet. Det krédvdes ockséd ekologisk forskning av m&lin-
riktad karaktdr. Arbetsgruppen redovisade diarfor ett antal for-
slag till konkreta, avgrédnsade forskningsuppgifter, en slags

projektkatalog. Objekten indelades i huvudgrupper avseende

- védgen och anordningar vid denna,
- miljon utanfdr vdgomradet,
- djuren,

- fordonen.

Arbetsgruppen fann det i hdgsta grad angeliget att s& manga som
mojligt av forskningsprojekten kom till utférande. I annat fall
vore det uppenbart att arbetet pa att minska antalet viltkolli-

sioner &dven i fortsédttningen skulle ske pa tamligen lisa grunder.

Huvudman f6r forskningen borde vara nigon eller ndgra av de myn-
digheter som har att svara for dtgdrder inom omrédet. Det syntes
lampligt att trafiksékerhetsverket fungerade som samordnande in-

stans.

Arbetsgruppen undersckte dven vilka medelskdllor som kunde vara
tillgéngliga for forskning av denna karaktir. De medel som
frémst borde kunna utnyttjas ansigs vara algskaderegleringsfon-
den. Aven jaktvardsfonden skulle eventuellt kunna komma i fraga.
Det borde ocksad vara skdligt att berdrda statliga myndigheter
dskade sdrskilda medel over ordinarie stat for forskningen. Det
kunde vidare tankas att trafikforsdkringsforeningen eller for-

sdkringsbolagen var beredda att stdlla medel till for fogande.

2.14 Information om viltolyckor

Efter en kortfattad redogérelse for davarande forhdllanden anvi-
sade arbetsgruppen en modell for information i pressen om kldv-
viltets beteende, konsekvenserna av en viltolycka m.m. Informa-

tionen avsaas ske genom annonsering. Vidare foreslogs utarbe-
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tande av en enkel trycksak att utdelas pa bensinstationér, sar-
skilda inslagi TV och radio, o.s.v. Ungefarliga kostnader vid

olika alternativ redovisades.

Arbetsgruppen papekade dven angeldgenheten av att landets bilsko-
lor meddelar 1lamplig information till blivande bilftrare betraf-

fande viltolyckor.

Trafiksdkerhetsverket forklarade sig berett att fungera som huvud-
man for den totala informationen, om verket fick erforderliga me-

del for verksamheten.
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3 TRAF IKSAKERHETSVERKETS FORSLAG 1978 OCH REMISSVAREN

I det foljande redovisas trafiksdkerhetsverkets skrivelse 1978-
12-13 till kommunikationsdepartementet samt en kortfattad samman-
stdllning av remissvaren. Trafiksdkerhetsverkets forslag till at-

gdrder och bestdmmelser &terges i sin helhet i avsnitt 3.1.
Skl Trafiksakerhetsverkets forslag

I beslut 1978-06-29 gav regeringen i uppdrag at statens trafiksa-
kerhetsverk att, i avvaktan pd det utredningsarbete som bedrivs
inom bl.a. viltolycksprojektet (VIOL), dvervdga vilka atgérder
som med kort varsel kan vidtas for att begransa olyckstypen vilt-
olyckor. Aven atgdrder som inte faller inom verkets kompetensom-
rdde borde beaktas. Vid uppdragets fullgsrande skulle samrad ske
med berdrda myndigheter. Inom trafiksakerhetsverket utarbetades
ett forslag till atgarder for att minska viltolyckor i trafiken,
vilket remitterades till statens naturvardsverk, rikspolisstyrel-
sen, statens vidgverk, lansstyrelsen i Kopparbergs l&n, svenska
Jdgarefrbundet och Nationalféreningen for trafiksdkerhetens
framjande. Remissinstanserna har i huvudsak delat, eller inte
haft ndgot att invinda mot, verkets uppfattning i fraga om de

foreslagna atgarderna.

Trafiksdkerhetsverket far i enlighet med uppdraget harmed over-
lamna forslag till Atgarder for att minska viltolyckor i trafi-

ken.

Atgdrder for att minska riskerna for viltolyckor i trafiken &r
en betydelsefull del i de fortldpande strdvandena att astadkomma

en fran trafiksikerhetssynpunkt forbattrad vdghallning. I syfte
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att tillhandahdlla trafikanterna s& trafiksikra vdgar som méjligt
har végverket och andra vdghdllare inte minst under senare ar ag-
nat viltfragorna 6kad uppmirksamhet. Vid planering av nya vag-
strédckningar beaktas den kannedom som finns om vilt i de omraden
som berdrs av planeringen. Vid byggande och drift av vagar vidtas
ocksa olika atgdrder for att minska riskerna for viltolyckor

bland annat genom sdrskild siktréjning, uppséttning av viltspeg-
lar, viltst&ngsel och s&rskilda varningsmirken. Védghallarna &r i
stor utstrédckning ocksa engagerade i den information och den forsk-

ning som bedrivs for att minska riskerna for viltolyckor.

Hastighetsbegransning

I syfte att Oka vdghallarnas mojligheter att med kort varsel vid-
ta ytterligare atgdrder bor vdghallarna som sidrskild atgéard -
eller som atgdrd i avvaktan pd mojlighet att fa till st&nd andra
atgdrder - fa ratt att besluta om att komplettera viltvarnings-
mérke med begrédnsning av tilldten hastighet till hogst 70 km/h i
de fall vdghallaren beddmer riskerna for viltolyckor vara sar-
skilt stora med hansyn till forekomsten av passerande klovvilt.
Eftersom riskerna for dlgolyckor i allminhet &#r relativt stora
under kalvfrénstdtnings- och brunstperioderna och da sirskilt
fran skymningen och ett par timmar framat torde hastighetsbe-
gransning i forsta hand bora innefatta s&dana tidsperioder och
avse tiden mellan lampligt bestdmda klockslag i anslutning till
skymningen. Detta kommer d& att, pa liknande sdtt som redan sker
i andra sammanhang, under varje tidsperiod skyltas med hastighets-

mdrken och de tilldggstavlor med tidsangivelse som behdvs.

Det bor bade fran framkomlighets- och trafiksadkerhetssynpunkt
vara en fordel att vdgh&llaren p& detta sdtt inom sitt ansvars-
omrdde far mgjlighet att direkt bedma behovet av sirskilds has-
tighetsbegrénsningar som komplement eller alternativ till zndra
atgarder for att vigtrafikanterna inte skall utsittas for cnodigt

stora risker att raka ut fér svara viltolyckor.

Nar kldvvilt i storre omfattning samlas eller forflyttar sig pa
ett ofrutsett sdtt kan det vara svart for vdghallaren att till-

rdckligt snabbt ombesérja erforderlig skyltning. I sadana fall
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bor polismyndigheten tillfdlligt eller i avvaktan pa véghallarens
beslut fa méjlighet att varna trafikanterna genom omedelbar var-
ningsskyltning och om sa bedtms motiverat dven komplettera var-
ningsskyltningen med hastighetsbegransning till hogst 70 kilome-

ter i timmen.

For att erhalla basta mGjliga uppmarksamhetseffekt bor, till
skillpad fran vad som nu forekommer, varningsmarke och férbuds-
mérke placeras pa samma stolpe. Tilldggstavla med avstandsupp-
gifter bor inte fa sattas upp under varningsmérket ndr detta an-

vands tillsammans med hastighetsbegrdnsningsmérke.

Ndrmare foreskrifter om hur sadan skyltning skall anordnas kan

meddelas av trafiksakerhetsverket.

Férslag till bestémmelser redovisas nedan (s. 36-37). Ytterligare
bestdmmelser och dndringar som kan erfordras i forfattning, ut-

over har foreslagna, forutsdtts bli beaktade i ett senare skede.

Siktrojning

Utdver vdghallarnas atgédrder har lédnsstyrelserna, bland annat i
Kopparbergs l&n, och skogsvardsstyrelserna engagerat sig for
siktrdjning for att forhindra viltolyckor. Sadan siktrdjning har
med hdnsyn till arbetets art och de relativt laga dagsverkskost-
naderna ocksd visat sig vara av betydande intresse som beredskaps-
arbete bade for ungdomar och @ldre i ldnsstyrelsernas sysselsatt-

ningsfrdamjande atgérder.

R6jningen utfors antingen i form av utglesning, det vill sdga
kvistning av grovre tradd med siktskymmande grenar och totalrdj-
ning av undervegetation eller vid behov i form av fullstandig
rojning. Ett sdrskilt insamlat material av ca 700 viltolyckor
(VIOL-rapport nr 16) visar bland annat att nédrmare 80% av alla
olyckor intraffade pa vdg genom skog. Vid dessa olyckor har av-
standet fran vagen till skogsridan i 50% ay fallen varit hogst
5 m och i 46% av fallen mellan 5 och 20 m, Verket forordar for
de speciellt utsatta vdgavsnitten en réjningsbredd av 20 m fran

vidgbanans kant. Denna bredd torde merendels korrespondera med det
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avstand om 12 m fran végomr&det som anges i 47 § vaglagen. Aven
om nagot hinder mot sidan réjningsbredd inte torde féreligga en-

ligt vaglagen bdr dock ett klarldggande goras i 53 §.

Med undantag av vad som anges i 53 § vidglagen har vdghallaren en-
dast réatt att utfora réjningar inom vdgomrddet, det vill sidga
inom det omrade som tagits i ansprdk for vdganordning. Stadgandet
i 53 § i vdglagen, som avser mark utanfor vdgomrade, krdver lans-
styrelsens beslut for sadan réjning. Enligt verkets mening bor
beslutanderdtten dverflyttas frén lénsstyrelsen till viaghallaren.
Dérmed kan tiden mellan ett konstaterat behov av réjning och

verkstdlld atgard avseviart forkortas.

Trafiksdkerhetsverket ftreslar att lansstyrelserna och lansarbets-
ndmnderna far i uppdrag att i samverkan med vighallare, skogs-
vardsstyrelser, markdgare, trafiksdkerhetsforbund och represen-
tanter for jdgarnas organisationer inventera behovet av sadana

siktréjningar som kan beddmas ldmpliga som beredskapsarbeten.

Eventuellt bor Overvdgas om &ndring av ersdttningsreglerna i vig-
lagen kan erfordras. For narvarande kradvs enligt 63 § bl.a. att
skadan &r avsevdrd for att ersdttning skall utgéd for skada till

f6ljd av atgard som avses i 53 § forsta stycket.

I frédga om siktrdjning pa tomtmark som gransar till vdg finns be-
stdmmelser i 53 § byggnadsstadgan som &ldgger innehavaren av tomt
att tillse att vaxtligheten inte hindrar sikten for trafiken. I
den man sdrskilda risker for viltolyckor finns for vdgstricka som
l6per utmed tomtmark bor vdaghallaren enligt verkets mening dven
ha ratt att verkst&dlla siktrdjning pa sddan tomtmark intill 20 m
fran vdgbanans kant. Utan tomtinnehavarens samtycke bor s&dan
siktréjning fa goras endast om det &r synnerligen angelidget fréan

trafiksdkerhetssynpunkt och efter beslut av byggnadsnamnd.

Forslag till bestdmmelser som av trafiksdkerhetsverket beddmts

erforderliga redovisas pa sid 37-38.
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Viltvardsatgéarder m.m.

De kostnader och det lidande som foljer av viltolyckor i végtra-
fiken kan med all sannolikhet inte kompenseras av de védrden klov-

viltstammen ger allmdnhet, jdgare och markagare.

Fran allmdn synpunkt bor en vdsentlig reducering av nuvarande re-
lativt stora algstam och darmed av viltolycksriskerna kunna ske
utan att intresset av att bevara en livskraftig dlgstam i var na-

tur trads for nar. Detsamma gdller hjort- och radjursstammarna.

Jaktintresset ar liksom markdgarnas intresse av klovviltstammen
och jakten i stor utstrdckning ekonomiskt motiverat men med av-
rdakning av direkta kostnader for jakt och annan viltvard torde
det privatekonomiska vardet av dlg-, hjort- och radjursjakt vara
vdsentligt mindre a@n de samhdllsekonomiska kostnaderna for vilt-
olyckor i vdgtrafiken i form av sjukvardskostnader, produktions-
bortfall m.m. Utdver en ekonomisk bedomning maste naturligtvis
ocksa allt det lidande som direkt och indirekt foljer av olyckor-

na beaktas.

Mot denna bakgrund bor bland de atgarder, som med kort varsel
kan vidtas for att minska risker for viltolyckor, som i sak mest
betydelsefulla atgdard avskjutningen okas for att begransa alg-
stammens storlek. Trafiksdkerhetsverket foreslar att ldnsstyrel-
serna i detta syfte far i uppdrag att ©ka licensgivningen och

att verka for basta méjliga utnyttjande av jaktlicenserna.

Utdver atgédrder for lamplig begrédnsning av kldvviltstammens stor-
lek bor atgarder vidtas for att gora omrdden i anslutning till
vagar mindre attraktiva for klovvilt, i forsta hand med syfte att
minska antalet &dlgpassager Gver vagar med relativt stor fordons-
trafik.

Atgérder for att gora vdgen och dess narmiljo mindre attraktiv
fran viltsynpunkt genom bland annat plantering av for vilt icke

attraktivt grds och buskar bor sarskilt beaktas.
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Fran viltolyckssynpunkt bdr en styrning av viltet fran vigarna
till mindre utsatta omraden genom anordnande av viltdkrar och
plantering av attraktivt foder, upptagning av vattenh&l m.m. ockséa
beaktas liksom mdjligheten att vid stort snddjup ploga upp exem-
pelvis skogsbilvdgar pa betryggande avstand fran livligt trafike-

rade vagar for att vid dessa minska anhopning av &lg.

Trafiksdkerhetsverket foreslar att lédnsstyrelserna far i uppdrag
att i samverkan med vaghallare, markdgare, trafiksdkerhetsforbund
och representanter for jdgarnas organisationer undersdka méjlig-
heterna att genomfora sadana viltvardsatgédrder rérande tillgéng
pa mat och vatten som kan minska antalet kldvviltpassager Gver
viagar med fordonstrafik. I ett sadant uppdrag bor ocksa ingd att
tillsammans med lansarbetsndmnden bedoma i vilken utstrdckning
sadana viltatgdrder kan vara ldmpliga som beredskapsarbeten. For-
slagsvis bor genom statens naturvardsverks foérsorg en allmén in-
formation ges ut, riktad framst till berdrda mark&dgare och jakt-
rdttsinnehavare om aktuellt behov av viltolycksfdrebyggande at-
garder sasom réjning, anordnande av foder- och dricksplatser och
planteringav for vilt attraktivt foder, utldggning av saltsten,
som styr viltet ifran vdgarna och ddrigenom nedbringar antalet
djurpassager dver dessa. Trafiksdkerhetsverket foreslar att na-
turvardsverket far erforderliga medel fér planering och genomfo-

rande av en sadan informationskampanj.

Vad avser information om vilt och viltolycksforebyggande atgarder
i ovrigt hanvisas till av trafiksakerhetsverket senast i anslags-

framstdllningen for budgetaret 1979/80 gjorda #dskanden i fragan.

Reglerna for avskjutning &r i detta sammanhang ocksd av betydelse.
Forsok pagar med d@lgjakt under tjugo dagar. Onskemdl finns om en
hog avskjutning av kalv for att bland annat minska olyckorna med
fjolarskalvarna vid frénstdtningen. For att kunna utfora en rik-
tig avskjutning och didrmed behalla en biologiskt riktig dlgstam
erfordras léngre tid for jdgarna. Algjaktstidens bdrjan for olika
delar av landet &r, savitt framgatt av de beddmningar som redovi-
sats i anslutning till detta uppdrag, tamligen v&al avvagd med
tanke bland annat pa markernas utnyttjande i stort, svamp- och

bartider m.m. Inom den biologiska ramen har en korrekt avskjut-
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ning bedomts kunna ske fram till och med januari, dock med be-

aktande av snddjupets storlek och skarférhallanden (djurvanlig-
hetsskal). Trafiksdkerhetsverket foreslar att jakttiden for 1li-
censjakt pa dlg med beaktande av snioforhéllandena generellt bor
utstrdckas till i vart fall en manad och dédr sa bedoms lampligt

fram till och med januari.

Overskjutning i férhdllande till tilldelad dlglicens &r enligt
nu gdllande bestammelser olaga jakt. Detta kan inverka negativt
pa en avskjutning battre anpassad till tilldelningen &n vad som
nu ofta ar fallet. En oavsiktlig overskjutning av tilldelat hog-
sta antal djur enligt &dlglicensen bor ges en mildare beddmning
an vad nu ar fallet. Trafiksdkerhetsverket foreslar att Gver-
skjutning under ett ar avrdknas fran den tilldelning som eljest
skulle ha erhallits f6ljande a8r och att pafiljd endast skall fo-
rekomma om overskjutningen uppenbarligen inte varit oavsiktlig.
Denna ordning bor prévas under forslagsvis 3 ar i syfte att fa
underlag for en beddmning av hur mera permanenta bestdmmelser

bér utformas.

For att uppmédrksamma trafiksdkerhetsintresset i samband med jakt-
vard och jaktutdvning foreslar trafiksdkerhetsverket att detta
intresse sdrskilt anges i saval lagen om ratt till jakt som i

Jjaktstadgan.

Trafiksédkerhetsverkets forslag till erforderiiga forfattnings-

dndringar redovisas pa sid 38-40.
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SOU 1980:29

Trafiksdkerhetsverkets forslag till bestammelser

Vagtrafikkungorelsen

154 a §

Nuvarande lydelse

164 §
Till boter, hogst femhundra

kronor, domes

10. den som bryter mot annan lo-
kal trafikforeskrift &@n sadan
som ror stannande eller parke-
ring eller som avses i 163 §
forsta stycket 8 eller 9, fo-
reskrift enligt 154 §, eller
annat villkor enligt 160 § &n
saddant som avses i 163 § forsta
stycket 8 eller 9,

Foreslagen lydelse

Foreskrift for viss vagstracka

om sé@nkning av hosta tillatna
hastighet till 70 km i timmen

meddelas av den som handhar vég

eller gatuhdllning om det med

hdnsyn till forekomsten av klov-

vilt i anslutning till vég-

strdckan bedoms att pataglig

fara foreligger for trafiksdker-

heten.

Kan foreskrift enligt forsta

stycket inte utan oldgenhet av-

vaktas far polismyndighet till-
falligt meddela sadan foreskrift

och besluta om uppsidttande av

varningsmarke.

Till boter, hogst femhundra
kronor, domes

10. den som bryter mot annan lo-
kal trafikforeskrift &n sadan
som ror stannande eller parke-
ring eller som avses i 163 §
forsta stycket 8 eller 9, fore-
skrift enligt 154 § eller

154 a §, eller annat villkor en-
ligt 160 § &n sédant som avses

i 163 § forsta stycket 8 eller 9,
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Véaglagen

Trafiksdkerhetsverkets forslag 1978 och remissvaren

53,8

Nuvarande lydelse

Ar det nodvandigt for vinnande
av fri sikt eller ar det annars
pakallat av hansyn till trafik-
sdkerheten, kan lansstyrelsen
besluta att trad eller buske in-
till vagomrade far avlagsnas el-
ler kvistas genom vidghallnings-

myndighetens fdrsorg.

Ar sddan anordning intill vég
som ej utgdres av byggnad till
hinder for vagens drift, kan
lansstyrelsen besluta att anord-
ningen far avl&dgsnas genom vdg-

hallningsmyndighetens forsorg.

I samband med beslut enligt for-
sta eller andra stycket meddelar
lansstyrelsen de foreskrifter

som behovs.

Byggnadsstadgan

1 mom. Tomt skall, vare sig den
tagits i ansprak for sitt &anda-

mal eller icke, hallas i vardat

Foreslagen lydelse

Ar det nodvandigt for vinnande
av fri sikt eller ar det annars
pakallat av hansyn till trafik-

sdakerheten, kan vdghallningsmyn-

digheten besluta att tréd eller
buske intill vdgomrade far av-

lagsnas eller kvistas genom
myndighetens forsorg.

Forekommer klovvilt i anslut-

ning till viss végstrdcka far

beslut enligt forsta stycket

omfatta ett tjugo meter brett

omrade intill v&gbanans kant.

Ar sddan anordning intill vég
som ej utgodres av byggnad till
hinder for vdgens drift, kan
lansstyrelsen besluta att an-
ordningen far avldgsnas genom
vdghallningsmyndighetens for-

sorg.

I samband med beslut enligt
forsta eller tredje stycket
meddelar lansstyrelsen de fore-

skrifter som behovs.

558

1 mom. Tomt skall, vare sig
den tagits i ansprak for sitt

andamal eller icke, hallas i
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Nuvarande lydelse (forts)

skick. Darvid skall tillses,
att vaxtligheten ej hindrar

sikten for trafiken.

Lagen om ratt till jakt

Jaktvarden skall stiddse bedrivas
under hansynstagande till jord-
brukets och skotsskotselns dven-

som andra naringars intressen.

Jaktstadgan

5 mom. Jakttiden for licensomréa-
de omfattar 20 dagar i en eller

flera perioder som lansstyrelsen
bestédmmer efter horande av léns-

algnamnden.

SOU 1980:29

Foreslagen lydelse (forts)

vardat skick. Darvid skall till-
ses att vaxtligheten ej hindrar

sikten for trafiken.

Forekommer viltstrak over vdg i

anslutning till tomt far bygg-

nadsndmnd, om synnerliga skal

foreligger fran trafiksidkerhets-

synpunkt, besluta att borttagan-

de eller kvistning av buske el-

ler trad far ske genom vidghdll-

ningsmyndighetens forsorg in-
till ett avstand av 20 m frén

végbanans kant.

Jaktvarden skall stéddse bedrivas
under hansynstagande till jord-
brukets, skogsskotselns, andra

naringars och trafiksidkerhetens

intressen.

5 mom. Jakttiden for licensomra-
de omfattar 30 dagar i en eller
flera perioder som lansstyrelsen
bestammer efter hdrande av lans-

dlgnamnden.
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Nuvarande lydelse (forts)

Lansstyrelsen far efter - -

av lokala forhallanden.

Jakttiden for annat registrerat
dlgjaktsomrade dn licensomrade
far omfatta minst tva higst fem
dagar. Efter horande av lansdlg-
namnden bestd@mmer lansstyrelse
jakttiden med hansyn till till-
gangen pa algbete, dlgstammens
storlek och produktivitet, &dlg-

skador och dvriga forhallanden.

Omrade som allmanheten - -

son- och helgdag.

7 mom. Tillstand till algjakt
inom licensomréde (licens) skall
avse det hogsta antal djur som
far fallas, bestamt med hansyn
till tillgéngen pa &lgbete, dlg-
stammens storlek och produkti-
vitet, dlgskador och Ovriga for-
hallanden

Ansokan om licens - -

foreskrifter for avskjutningen.

2 mom. Till boter, hogst fem-
hundra kronor, domes den som
uppsatligen eller av oaktsam-
het

1. bryter mot 12 § 1 mom. tredje
stycket,
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Foéreslagen lydelse (forts)

Lansstyrelsen far efter - -

av lokala forhallanden.

Jakttiden for annat registrerat
dlgjaktsomrade &n licensomrade
far omfatta minst tva och hogst
fem dagar. Efter horande av
lansédlgnamnden bestédmmer léns-
styrelse jakttiden med hansyn
till tillgéngen pa dlgbete, &dlg-
stammens storlek och produkti-

vitet, &dlgskador, trafiksdker-

heten och dvriga férhallanden.

Omrade som allmanheten - -

son- och helgdag.

7 mom. Tillstand till &dlgjakt
inom licensomrade (licens)
skall avse det hdgsta antal
djur som far fallas, bestamt
med hansyn till tillgéngen pa
dlgbete, stammens storlek och

produktivitet, &dlgskador, tra-

fiksdkerheten och dvriga for-

hallanden

Ansokan om licens - -

foreskrifter for avskjutningen.

2 mom. Till boter, hogst fem—
hundra kronor, domes den som
uppséatligen eller av oaktsam-
het

1. bryter mot 12 § 1 mom.
tredje stycket,
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Nuvarande lydelse (forts) Foreslagen lydelse (forts)

2. asidosdtter foreskrift om att 2. &sidosdtter foreskrift om

fdlla arskalv fore hondjur eller att filla &rskalv fore hondjur

annan avskjutningsforeskrift som eller annan avskjutningsfére-

avses i 13 § 7 mom. sista stycket skrift som avses i 13 § 7 mom.

eller 14 § andra stycket. sista stycket eller 14 § andra
stycket.

Féllande av djur utdver vad som

Fdllande av djur utdver vad som

har medgivits 1 tillsténd enligt har medgivits i tillstand enligt

13 eller 14 § anses som olaga
Jjakt.

13 eller 14 § anses som olaga

Jakt om det skett uppsatligen.

B2 Remissvaren

3.2.1 Inledning

Trafiksdkerhetsverkets skrivelse med forslag till &tgirder for
att minska viltolyckor i trafiken har remissbehandlats. Darvid
har yttrande avgetts av rikséklagaren (RA), rikspolisstyrelsen
(RPS), socialstyrelsen, statens vagverk, statens vdg- och trafik-
institut (VTI), skogsstyrelsen, statens naturvardsverk (SNV), ar-
betsmarknadsstyrelsen (AMS), statens planverk, domédnverket, lans-
styrelserna i Uppsala, Siodermanlands, Kronobergs, Varmlands,
Orebro, Vdstmanlands, Gavleborgs och Vidsterbottens 1lin, trafik-
sdkerhetsutredningen, jakt- och viltvardsberedningen, landstings-
férbundet, Svenska kommunférbundet, Lantbrukarnas riksférbund
(LRF) Svenska jdgareforbundet, Kungl. Automobilklubben (KAK) ,
Jdgarnas Riksfirbund-Landsbygdens Jdgare (JRF-LJ), Sveriges ldns-
Jaktvardskonsulenters fiirening, Sveriges ldnsjaktvardares fire-
ning, Biltrafikens arbetsgivareforbund, Svenska transportarbetare-
forbundet, Svenska vdgfdreningen, Motorfdrarnas Helnykterhetsfor-
bund (MHF), Motormannens riksférbund (M), Nationalféreningen for
trafiksdkerhetens fridmjande (NTF), Trafikforsakringsforeningen,
Skogsindustriernas Samarbetsutskott (SISU), Algskadefondsfire-

ningen och Norrbottens léns jaktvardsforening.

Jakt- och viltvardsberedningen tillstyrkte i sitt remissvar att

lokala vaghallare och polismyndigheter far de av trafiksidkerhets-
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verket foreslagna befogenheterna att vidta atgarder i fraga om
hastighetsbegransningar och uppsédttande av varningsskyltar samt

att bestdmmelser hdrom infors i vagtrafikforordningen.

Beredningen forordade vidare att relativt stor generositet borde
kunna tillampas i fraga om férlangning av jakttiden utdver 30
dagar i de 1an dar &dlgstammens storlek medfor allvarliga ol&dgen-

heter.

Vad galler trafiksakerhetsverkets forslag i ovrict, som gdller
siktréjning och viltvard, borde dédremot enligt beredningens me-
ning stdllning tas forst nar VIOL-gruppen och beredningen slut-

fort sitt arbete.

Beredningens uppfattning framgar av kapitel 5 i detta bet&nkande.
Beredningens remissvar dver trafiksdkerhetsverkets férslag redo-
visas darfor inte ytterligare i nedanstéende remissammanstdll-

ning.

Ett stort antal remissinstanser har allman uttalat sig for be-
hovet av atgarder for att minska antalet viltolyckor i trafiken.
Viss tveksamhet och kritiska synpunkter har dock framforts i

fraga om enskildheter i forslaget.

Har nedan filjer en oversiktig redogorelse av remissutfallet.
3.2.2 Allmdnna synpunkter

En mindre grupp av remissinstanserna gar inte in pa férslagets
enskilda delar utan tillstyrker eller lamnar forslaget utan

erinran eller ger mycket kortfattade generella kommentarer. Hit

hor socialstyrelsen, landstingsforoundet, MHF, Transportarbetare-

forbundet, NTF och Svenska vagforeningen. De fyra sistnédmnda in-

stanserna understryker dock behovet av bred information. De pa-
talar nodvandigheten av att klovviltsforekomsten beaktas i pla-
nering av vagstrackningar. Resurser bor stdllas till forfogande
for forskning i viltfrdoorna och en begrédnsning av dlgstammen &r
sdrskilt betydelsefull som atgard pa kort sikt. Aven siktréjning
och viltvardsatgarder i 6vrigt &r angeldgna liksom hastighetsbe-

gransning.
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Liknande synpunkter framfors av RA, ldnsstyrelserna i Kronobergs,

Vastmanlands och Vdsterbottens 1&dn, LRF, KAK, Svenska vidgfére-

ningen, SISU, Trafikftrsédkringsforeningen och Algskadefondsfore-

ningen, vilka framhaller att det Gkade antalet viltolyckor inger
oro. Enligt remissinstanserna dr det angeldget att &tgarder vid-
tas for att minska olyckorna. Man ser principiellt positivt pa
trafiksakerhetsverkets forslag. Kan forslagen genomforas anses de
kunna medverka till att minska olyckorna. Vidare framhalls att hédn-
syn till viltforekomsten bor tas vid planeringen av nya vdgstrack-
ningar. Viltspeglar anses ha mindre inverkan pa viltet medan sikt-

rojningar och viltstdngsel anses ha viss effekt.

Véagverket anftr liknande synpunkter. Verket hdnvisar dven till
VIOL-projektet. Vidare framhaller verket att siffrorna for polis-
rapporterade viltolyckor pa statsvédgndtet Gverdriver problemets
betydelse. Alla olyckor kommer inte till polisens kannedom. Bort-
fallet ar dock mindre for viltolyckorna &n for ovriga olyckor,
bl.a. beroende pa att det foreligger sirskild anmélningsplikt for
viltolyckorna. Den verkliga andelen viltolyckor av samtliga in-
trédffade vagtrafikolyckor &r sadledes ldgre &n den officiella siff-
ran. Vidare &r svarhetsgraden for viltolyckorna betydligt ldgre.
Sammanfattningsvis kan enligt vdgverket viltolyckornas andel av
samhédllets kostnader for vdgtrafikolyckor pa statsvdgnidtet med
dessa utgangspunkter skattas till 4-7%. VII &r inne pa delvis
samma forhallanden som vdgverket och framhdller vidare det onsk-
varda i att, innan beslut fattas om olika atgédrder en uppskattning
gors av dels framtida forvantade effekter, dels kostnaderna for
atgdrdernas genomférande. Vidare bor en plan for erforderliga

uppfdljningsstudier upprattas. Trafiksadkerhetsutredningen erinrar

ocksa om VIOL-projektet och de positiva effekter detta kan vintas
ge. Man hdnvisar bl.a. till behovet av forskning betr&affande

manniskans beteende i trafiken.

3.2.3 Hastighetsbegransning m.m.

Hastighetsbegrédnsning i princip (70 km/tim)

Ett tiotal remissinstanser stdller sig avvisande eller &ar tvek-

samma till forslaget att anvanda hastighetsbegransning som instru-

ment for att minska viltolyckorna i trafiken.
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Biltrafikens arbetsgivareftrbund kan inte tillstyrka forslaget.

Férbundet framhaller bl.a. att trafiksdkerhetsverket inte redo-
visat nagot vetenskapligt samband mellan hastigheter overstigande
70 km/tim och intraffade viltolyckor. Inte heller finns dokumen-
terat att hastigheter under den ndmnda grédnsen skulle ge upphov

till farre viltolyckor pa vdgarna.

RA, RPS, vidgverket, lansstyrelserna i Vdrmlands resp. Véster-

bottens 1dn, Motorminnens riksforbund, Trafikforsakringsfore-

ningen, SISU och Algskadefondsfdreningen &r tveksamma till for-

slaget om hastighetsbegransning och anfor i huvudsak f6ljande.
Efterlevnaden av gdllande hastighetsbegrénsningar &r i manga

fall otillfredsstdllande och mojligheterna att oOvervaka att has-
tighetsbegransningarna f6ljs ar begrdnsade. For att en konflikt-
situation mellan motorfordon och dlg skall stanna vid ett olycks-
tillbud eller endast lindriga skador torde det vara nodvandigt
att nedbringa hastigheten avsevart under vad som kan betecknas
som normal fardhastighet. Vardet av en hastighetsbegrédnsning &r
ytterst beroende av i vad man den respekteras av trafikanterna.
Atgiarden kan innebdra att storningar uppstar i trafiken. Fordons-
forare kan tappa respekten for varnings- och begransningsskyltar
om dessa firekommer alltfor frekvent. Vidare patalas svarighe-
terna att pa forhand bestdmma strdckor for hastighetsbegrédnsning

pa grund av viltolyckornas slumpmdssiga upptréddande.

VT1, naturvardsverket, domanverket, lansstyrelserna i Uppsala,

Stdermanlands, Kronobergs, Orebro, Vdstmanlands och G&vleborgs

1an, Svenska kommunférbundet, LRF, KAK, Jdgareftrbundet, MHF,

Sveriges ldnsjaktvardskonsulenters férening och Sveriges lédns-

jaktvardares forening tillstyrker i princip eller &r positiva

till forslaget om hastighetsbegrdnsning. VTI finner att dven med
beaktande av bl.a. problemen betraffande efterlevnad &ar det rik-
tigt att forsoka minska antalet viltolyckor genom att infdra has-
tighetsbegréansningar. Man bor emellertid i begrédnsad omfattning

forst undersoka effekterna av foreslagna atgédrder. Liknande syn-

punkter framfiors av trafiksadkerhetsutredningen och JRF-LJ. Doman-

verket framhaller sdrskilt att om atgarden skall ha avsedd effekt
och efterlevas ar det viktigt att en sadan trafikrestriktion in-

fors endast pa speciellt utsatta platser. Harvid bor langa be-
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grénsningsstréackor undvikas. Hastighetsbegrdansningar pa kortare
strackor, dar olycksriskerna beditms stora, torde ocksd mota storre
forstaelse hos trafikanterna @n en 1ang begrinsningsstricka dar
endast vissa delar &dr kdnda viltstrak. Liknande synpunkter fram-

fors av Jagarefirbundet.

Tidsperioder m.m. for hastighetsbegrédnsning

Trafiksdkerhetsverkets bedomning att hastighetsbegrinsning bara
bor tillgripas under kalvfranstétnings - och brunstperioderna och

under vissa tider av dygnet kommenteras av ndgra instanser.

Doménverket framhaller att det forutom under kalvfranstornings-
och brunstperioderna kan vara befogat att inftra hastighetsbe-
gransningar dven vintertid. Vid stort snédjup dkar namligen ris-
ken for viltolyckor. Algarna samlas dd i grupper som foretrides-
vis uppehaller sig intill och p& vigar. Liknande synpunkter anfors

av trafiksdkerhetsutredningen. Jdgareftrbundet framhaller bl.a.

att det ndmnda forhallandet sédrskilt bor uppmdrksammas betriffande

vissa av norrlandslédnen. Ldnsstyrelsen i Sdermanlands l&n ifréga-

satter lampligheten av en hastighetsbegrédnsning endast for en

viss del av dygn. Naturvardsverket understryker det angelégna i

att hastighetsbegransningen tillé@mpas med utnyttjande av lokal
kannedom om viltet och med beaktande av de tidpunkter d& olycks-
risken ar som mest pataglig.

Varningsskyltar m.m.

Naturvardsverket framhaller att nytdnkandet med hastighetsbegrins-

ning och varning for vilt bor fdljas upp med information for att

savitt méjligt skapa respekt for skyltarna. Vigverket och trafik-

sakerhetsutredningen erinrar om att varningsmirkenas effekt &ar

osdker. Verket framhaller dven att utmdrkningen bor goras sa att
daven tillaggstavla for avstand finns med pd viltvarningsmirket.
Om denna slopas kan trafikanten forledas att tro att viltvarning
upphdr da den sdrskilda hastighetsbegrinsningen upphor. Enligt

lansstyrelsen i Varmlands 1&4n bor nuvarande varningsmarken i prin-

cip anvandas dven i fortsdttningen for att varna trafikanter om

forekomsten av klovvilt. Upplysning till trafikanterna om till-
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fdalliga situationer med kldvvilt inblandat kan emellertid l&mp-
ligen ske med vagmdrken som pa ndcot satt avviker fran de nyss-

namnda mirkena. Linsstyrelsen i Vidsterbottens 1ldn framhaller bl.a.

vikten av att man foljer vaxlingarna i viltstraken uppmarksamt och

flyttar speglar och marken med hdnsyn hartill.

Delegering av beslut

Férslaget om delegering till vaghallare och polis av beslutande-
ratten nar det gdller hastighetsbegrdnsning i viltolyckshindrande
syfte kommenteras av manga remissinstanser. Flera instanser &ar
tveksamma till behovet av delegering och anser att lansstyrelserna

har mdjligheter att sjdlva ombesorja eventuella ingripanden.

RPS finner ingen anledning att aldgga polismyndighet att i vissa
fall meddela fireskrift om hastighetsbegrdnsning. Arenden av det
slaget kan inte anses sa bradskande att inte behdrig myndighets

beslut kan avvaktas. Lénsstyrelserna i Uppsala, Sodermanlands

och Kronobergs lan anser att den beslutande funktionen bor till-
komma lansstyrelsen. De tva sistndamnda lédnsstyrelserna tillstyr-
ker dock forslaget att polismyndigheten skall ges mojlighet att
tillfdalligt meddela sadana beslut ndr lédnsstyrelsens beslut inte
kan avvaktas. Vdgverket har i annat sammanhang som sin uppfatt-
ning framhallit det vdrdefulla i att beslut i fraga om lokala
trafikforeskrifter i sin helhet knyts till vaghallaransvaret.
Verket ifragasdtter emellertid lampligheten av att franga gdllan-
de besluts- och verkstdllighetsrutiner nar det gdller hastighets-

begrdnsning i anslutning till viltstrak.

LRF framhaller att trafiksékerhetsverkets forslag ger mdjlighet

till snabba beslut och darfor ar motiverade. Jagareforbundet,

Sveriges ldnsjaktvardskonsulenters forening och SISU ger uttryck

for samma uppfattning. Aven Svenska kommunforbundet och KAK an-

sluter sig till verkets forslag. Kommunforbundet ifragasdtter
dock om inte permanenta fGreskrifter eller foreskrifter som van-
tas aterkomma under vissa tider varje ar skall meddelas i samma
ordning som Ovriga lokala trafikforeskrifter om hastighetsbe-

gransning.
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Férfattningsédndringar

Naturvérdsverket, Svenska kommunférbundet och Jidgareférbundet

tillstyrker féreslagen forfattningsdndring. Kommunforbundet anser
dock att formuleringen borde ansluta bdttre till ordalydelsen i

148 § tredje stycket och 159 § andra stycket vagtrafikkungorelsen.
3.2.4 Siktréjning

Principiella synpunkter

SNV vill i avvaktan pa VIOL-gruppens resultat inte fororda nagra
atgdrder eller foreskrifter i dmnet. Verket papekar bl.a. att
felaktigt utférande eller felaktig tilldmpning kan vara till mer

skada dn nytta.

RA, RPS, VTI, skogsstyrelsen, domdnverket, lénsstyrelserna i

Uppsla, Siédermanlands, Kronobergs, Vérmlands, Orebro, Véstman-

lands och Vésterbottens lédn, Trafiksdkerhetsutredningen, Svenska
kommunférbundet, LRF, Svenska Jdgarefdrbundet, KAK, JRF-LJ, SISU,

Biltrafikens arbetsgivareférbund, Sveriges linsjaktvardskonsulen-

ters firening, Sveriges ldnsjaktvardares férening, Trafikforsik-

ringsforeningen och Norrbottens ldns jaktvardsférening ger i sina

yttranden uttryck fr en positiv instdllning till siktrdjning
eller ldmnar fragan utan erinran. Atskilliga remissinstanser pa-
talar problemet med 16vsly samt rot- och stubbskott och fram-
haller dédrvid vikten av aterkommande underhdll for att rojningen
skall ge varaktigt forbattrade siktforhdllanden. Lovsly &r begdr-
lig foda for viltet och 16vslyuppslag inom det réjda omradet kan
dra vilt till sig med olyckor som f6ljd. Mekanisk réjning lings
végar i avsikt att forhindra trafikolyckor med vilt bér kombine-
ras med en stubbehandling fér att férhindra rot- och stubbskott.
Trafiksdkerhetsutredningen framhdller bl.a. att arbetet i férsta
hand bir ske genom s.k. stamkvistning och i stérsta mojliga ut-
strédckning inplaneras i vidghdllarnas normala driftatgérder.
JRF-LJ framhaller att urglesning och stamkvistning i vdxande be-
stand i de flesta fall &r effektivare #n kalhuggning utmed vagen.
Behdlls tillrdcklig slutenhet i bestdndet nirmast vdgen hindras

dérmed uppslag av undervegetation. SISU pekar pa mojligheten
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till kemisk bekdmpning genom herbicider, stubbpensling och dy-
likt. En andring av gdllande restriktioner for kemisk bek&@mpning

av 1lovsly utmed vdgarna synes nodvandig.
Siktréjning till 20 m fran vdgkanten m.m.

Vdagverket framhaller bl.a. att forsok med siktrdjning till ca

20 m bredd pagar utmed vissa vdgar. Nagra resultat foreligger
dock inte varfor Atgdrdernas effekt dr okidnd. Verket framhaller
vidare att siktrdjning som utfodrs i begransad omfattning knappast

torde ha nagon effekt alls.

Domanverket avstyrker forslaget om att vdghallaren vid behov
skall kunna genomfora en fullstdndig rdjning. Om samtliga tréad
och buskar tas bort intill ett avstand av 20 m fran vagbanans
kant kommer markdgaren att asamkas betydande ekonomiska forlus-
ter genom produktionsbortfall. Liknande synpunkter framfdrs av

skogsstyrelsen, ldnsstyrelsen i Kronobergs l&n, LRF, JRF-LJ,

Sveriges ldnsjaktvardares forening och SISU. Vissa remissinstan-

ser framhaller bl.a. att siktrdjning i normalfallet i forsta

hand bor utfdras genom utglesning och stamkvistning och inte i
form av totalavverkning. Atgiarderna bor utforas efter samrad med
markdgaren. SISU anser att en frizon till den angivna bredden

bor tillgripas férst da sdrskilda skal foreligger, t.ex. yid av-
sevard forekomst av klovvilt samt vid ogynnsamma terrang- och ve-
getationsférhallanden. Liknande synpunkter framfors ocksa av RA,

ldnsstyrelsen i Orebro ldn, Jdgareforbundet och Sveriges léns-

Jjaktvardares forening..Ldnsstyrelsen i Kronobergs lén foreslar

att atgédrder skall fa foretas inom ett avstand av 12 m fran vég-

omradet.
Vad géller delegationsfragan tillstyrker KAK trafiksdkerhets-
verkets forslag att Gverflytta beslutanderdtten i fraga om sikt-

rojning fran lénsstyrelsen till vaghallaren.

Véagverket, lansstyrelserna i Kronobergs, Vdrmlands och Vaster-

bottens ldn, trafiksdkerhetsutredningen och LRF forordar att nu-

varande beslutsordning skall gdlla. Remissinstanserna kan inte

finna att nagra storre tidsvinster erhalls med den foreslagna
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beslutsordningen. Svenska Jdgareftrbundet och Sveriges lénsjakt-

vardares forening anser att férslaget bor genomféras endast om

gallande ordning innebdr avsevarda oldgenheter.
Siktrojning pa tomtmark intill vég

Trafiksakerhetsverkets forslag att vdghallaren i vissa fall skall
ges befogenhet att foreta siktrdjning pa tomtmark intill vdg kom-
menteras direkt av ett tiotal remissinstanser. Flertalet &r kri-
tiska till forslaget. Darvid framhalls bl.a. f6ljande. Den fére-
slagna dandringen i byggnadsstadgan ar inte erforderlig. Enligt
Svenska kommunftrbundet strider forslaget om siktrdjning pa tomt-
mark mot byggnadsstadgans principer. Planverket framhaller att i
de fall tomterna &r beldgna inom detaljplanelagda omraden, i hu-
vudsak omraden av tatortskaraktdr, forekommer inte nédgra viltstrak
i anslutning till tomterna. En &ndring i 5 kap. lagen om enskilda
viagar torde darfor vara tillfyllest for att nd syftet med trafik-

sdkerhetsverkets forslag. Enligt lédnsstyrelsen i Orebro 1l&n synes

erforderliga atgédrder kunna ske med stéd av 53 § vdglagen och

53 § byggnadsstadgan i nuvarande lydelse. Lansstyrelsen i Uppsala

18n menar att det foreslagna tilldgget i vissa fall skulle inne-
bara betydande intrang pa tomtplats utan motsvarande nytta for

trafiksdkerheten.

Ersdattning

Fragorna om ersdttning till markdgaren vid siktrdjning har tagits

upp av flera remissinstanser. Domdnverket och Svenska JdgarefGr-

bundet tillstyrker fdrslaget om Oversyn av ersdttningsreglarna
enligt 63 § vdglagen. I huvudsak framhalls dirvid att om siktroj-
ning inom ett avstand av 20 m fran vdgkanten erfordras i ungsko-
gar bor ersattning medges markdgaren for produktionsbortfallet.

Sveriges ldnsjaktvardskonsulenters férening och Sveriges linsjakt-

vardares forening anfor samma mening. Aven Svenska kommunfirbundet,
KAK, JRF-LJ och SISU understryker vikten av att fragan om =rsatt-
ning loses. Skogsstyrelsen menar att ersdttning enligt véglagen

dven bor kunna utgd ndr en skada genom fullstédndig rdjning l&ggs
till en tidigare och den sammanlagda skadan &r avsevard. Ucgles-

ning genom rojning och stamkvistning utan att skogsproduktion
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avsevart nedsdtts bor enligt styrelsen dock inte foranleda ersatt-
ning. LRF framhaller bl.a. att ersdttning for skada och intrang
som uppstar till foljd av atgard enligt 53 § vdglagen i dess nu-
varande lydelse utgar endast om skadan dr avsevdrd. Stadgandet
avser enligt sin lydelse endast ytterst begrédnsade atgarder utan-
for vdagomradet. Den foreslagna lydelsen avser egentligen helt
andra situationer dir skadan endast i undantagsfall far betrak-
tas som ej avsevard. Reglerna om ersdttning i 63 § vdglagen mas-
te darfor enligt LRF &dndras pa sadant satt att varje atgard ut-

over borttagande av enstaka trad och buskar ersatts.
3.2.5 Viltvardsatgiarder
Allmanna synpunkter pa trafiksdkerhetsverkets forslag

Manga remissinstanser lamnar forslagen utan erinran eller till-
styrker generellt och uttalar darvid att behov féreligger av
snabba atgédrder. Flera instanser anfor dock tveksamhet betraffan-
de vissa delfirslag. Nagra instanser ar allmint tveksamma eller
anser att tiden d@nnu inte &dr mogen fGr att vidta de féreslagna
atgarderna. Man vill avvakta VIOL-projektet och jakt- och vilt-

vardsberedningens behandling av fréagan.
Ukad avskjutning
Atskilliga remissinstanser delar trafiksdkerhetsverkets beddmning

i fréaga om en minskning av de nuvarande kldvviltstammarna. RPS,

védgverket, VII, skogsstyrelsen, SNV, domédnverket, lansstyrelserna

i Uppsala, Sodermanlands, Kronobergs, Vdstmanlands och Vdster-

bottens 1&n, Svenska kommunfdrbundet, Svenska jdgarefdrbundet,

KAK, JRF-LJ, MHF, Sveriges ldnsjaktvardskonsulenters férening,

Sveriges lansjaktvardares forening, Svenska végféreningen, SISU

och trafikforsakringsforeningen ansluter sig i princip till tra-

fiksidkerhetsverkets uppfattning. Remissinstanserna framhaller
darvid i huvudsak foljande. En okad avskjutning av &dlg, framst
hondjur och kalvar, bor sannolikt ha en effektiv inverkan sa att
antalet olyckor kan minskas. Den ftreslagna decimeringen av allt-
for tata dlgstammar bor dock ske inom ramen foér en biologiskt

riktig avskjutning. Avskjutningen skall inte bara inriktas pa att
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att minska antalet dlgar. Avskjutningsnormerna maste anpassas
till de lokalt och regionalt gdllande forhallandena eftersom
stammarnas t&dthet varierar savdl inom som mellan olika 1l&n. Av

dessa skdl anser RPS, Svenska jédgarefdrbundet, Sveriges l&nsjakt-

vardares forening, SISU och Norrbottens ldns jaktvardsférening

att en generell rekommendation att minska dlgstammen &dr oldmplig.
Nagra instanser anser att kron- och dovviltstammarna liksom ra-

djursstammarna bor ldmnas utanfor diskussionen.
Okad licensgivning

Av de remissinstanser som kommenterar forslaget ansluter sig RPS,

vagverket, SNV, ldnsstyrelserna i Sodermanlands, Kronobergs,

Varmlands och Vadstmanlands l&dn, LRF, Jdgarefdrbundet, KAK, Sveri-

ges ldnsjaktvardsférening och Trafikforsidkringsféreningen till

trafiksdkerhetsverkets forslag. Ovriga remissinstanser har inte

nagot att erinra mot forslaget. Av remissyttrandena framgar bl.a.
att dlgtilldelningen i viss man redan nu sker i Gverensstdmmelse
med forslaget. Vissa remissinstanser forordar att l&dnsdlgnamndens
foreskrivna sammansdttning &dndras sa att i ndmnden fortséttnings-
vis obligatoriskt skall ingd en foretradare for fragor om trafik-

sdkerhet.
Forlangd tid for licensjakt

RPS, skogsstyrelsen, domdnverket, lansstyrelserna i Sodermanlands,

Kronobergs, Varmlands, Orebro och Vdstmanlands 1&n, tillstyrker

eller har inget att erinra mot en utdkad jakttid fran 20 till 30

dagar. Nagra remissinstanser framhaller att redan nuvarande be-
stammelser i jaktstadgan ger lansstyrelsen tillrdckligt utrymme
att vid behov meddela ftrlangd jakttid for dlg. I vissa fall har
lansstyrelserna utnyttjat denna mdjlighet och l&mnat tillstand
till jakt under mer &n 30 dagar. Vissa instanser finner det onsk-
vart att fragan utreds grundligare och att avvdgningar gors ocksa
med hdnsyn till andra friluftsintressen och annan jakt &n dlgjakt.

Naturvardsverket framhaller att #lgjakt som instrument fér att an-

passa dlgstammens storlek forlorar huvuddelen av sin effektivitet
om inte jdgarna ges tid att fdlla rekommenderat antal djur av

olika kon och alder. En urvalsinriktad jakt kradver alltid tid for
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att rztt kunna genomfiras. Verket foreslar darfor en ram for
jakttiden omfattande 90 dagar i en eller flera perioder. Lanssty-
relserna bor ges mojlighet att med stod av de beddmningar som
sker i dlgndmnden anpassa jakttiden allt efter regionala och lo-
kala behov. Jdgareforbundet framfor liknande synpunkter men fore-
slar for sin del att jakttiden utstrédckes till att omfatta 60

dagar. Aven SISU foreslar en jakttid om 2 manader.

Ett par instanser &r tveksamma i fragan. Enligt LRF kan en for-
ldngd jakttid vara ett sdatt for att na malet att halla klovvilt-
stammen pa en acceptabel niva. Jaktutdvningen kan enligt LRF
emellertid medftra storre rorlighet hos viltet med Gkad risk for
viltolyckor som f6ljd. Det kan harvid enligt forbundet uppkomma
betydande avvagningsproblem. Enligt JRF-LJ ges i gdllande be-
stdmmelser goda forutsdttningar att anpassa avskjutningen till
onskvard och lamplig omfattning. I sitt yttrande framhaller for-
bundet att en kort och koncentrerad #@lgjakt av flera skdl &ar att
foredra framfor en lang och utdragen jakt. Forbundet framhaller
bl.a. att forldngda licensjakttider inte ger den Onskvarda effek-
ten av dkad avskjutning inom de dlgtdtaste omradena diar en minsk-
ning av d@lgstammen dr angeldgen. I stdllet uppkommer Okat jakt-
tryck pa dlgstammen i de redan dlgsvaga omradena. For att kunna
halla en jdmn och livskraftig dlgstam och samtidigt en tolerabel
skadeniva erfordras en kombination av relativt stor tilldelning

av djur och en begransad jakttid.
Pafisljd vid oavsiktlig Gverskjutning
RPS, domédnverket, lédnsstyrelserna i Sédermanlands, Kronobergs

och Gdvleborgs ladn, JRF-LJ och SISU tillstyrker trafiksédkerhets-

verkets forslag. Aven SNV, lidnsstyrelserna i Uppsala, Virmlands

och Vdastmanlands l&dn, LRF, Svenska jdgareftrbundet, Sveriges

ldnsjaktvardskonsulenters forening och Sveriges l#nsjaktvardares

forening tillstyrker forslaget, men anser att oaktsamhetsbrotten
bor leda till penningbdter. Ett slopande av pafcljderna for Gver-
skjutning anses inte vdlbetédnkt och kan bl.a. leda till sémre

organisation av jakterna och ddarmed minskade mgjligheter att sty-
ra jakten i Onskad riktning. Enligt RA &r det i ménga fall svart

att bevisa att en Gverskjutning skett uppsatligen. Den misstankte
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vidgdr mycket sdllan att han vid paskjutningen kant till att det
antal djur som avses med tillstandet redan fallts. Med hansyn
hartill skulle trafiksdkerhetsverkets forslag, enligt vilket
endast uppsatlig Gverskjutning skall anses som olaga jakt, i
praktiken innebdra att overskjutning i stor utstrdckning blev
straffri. RA avstyrker sdledes firslaget i denna del. Enligt RA
bor oavsiktlig overskjutning hanfdras till en straffbestammelse
enligt vilken biter kan fdlja. Nagra av instanserna yrkar ocksa
pa att dlgavgift skall utgd och djuret tillfalla kronan. Norr-

bottens lans jaktvardsforening delar inte trafiksédkerhetsverkets

asikt att en mildrad paféljd for dverskjutning skulle medfdra ett
battre utnyttjande av tillstanden. Det torde enligt féreningen
vara ytterst fa tillstéandshavare som med hdnsyn till risken for
overskjutning instédller jakten ndr de har ett djur kvar pa sin
licens. Samma sak gdller for dem som har en tilldelning av endast
ett djur. Enligt féreningen skulle det for ovrigt innebdra stora
administrativa besvidrligheter att registrera och hdlla ratt pa

overskjutningarna.

Avrakning vid odverskjutning

Jdgareforbundet motsdtter sig trafiksdkerhetsverkets forslag. For-

bundet menar att ivart fall kan for generella dlgjaktsomréden na-
gon avrdkning fran den tilldelning som skall erhallas paféljande
ar over huvud taget inte komma ifraga. Manga av de generella om-
raddena omfattar endast ett fatal hektar. Fran biologisk utgangs-
punkt borde inte ndgon dlg fdllas pa de ifragavarande markerna
mer dn en gang vart tionde eller kanske i vissa fall t.o.m. vart
femtionde &r. Att med dessa forutsdttningar rdkna av en dlg fran
tilldelningen ndstkommande &r kommer, med hdansyn till foreliggande
bevissvarigheter nar det gdller brott mot jaktlagstiftnincen, att
innebdra en i princip fri avskjutning av alla marker under den
generella tiden. Enligt forbundet skulle dédremot trafiksdkerhets-
verkets forslag principiellt kunna till&dmpas betr&dffande licens-
omradena. Emellertid torde noggranna Svervdganden angdende av-

skjutningens storlek erfordras varje ar.

RPS och JRF-LJ tillstyrker forslaget.
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Domanverket, ldnsstyrelserna i Uppsala, Sodermanlands, Krono-

bergs, Védrmlands, Vdstmanlands och Gavleborgs l&n avstyrker fGr-

slaget. Remissinstanserna anser bl.a. att forslaget strider mot
den reglerade dlgjaktens principer. Varje sdsongs avskjutning bor
bedomas for sig. Forslaget skulle medftra administrativa svarig-
heter. Bl.a. torde svarigheter uppkomma att avgora fran vilket
jaktomrade avrikning skall ske i det fall jaktomradet fatt en

andrad omfattning, vilket inte ar ovanligt. Naturvardsverket

finner forslaget i nuvarande ldge olampligt. Det foreslagna for-
farandet kradver forst och framst en stabilitet vad avser alg-
stammens numerdr och dlgjaktomradenas sammansdttning. En sadan
stabilitet saknas i dag enligt verket. LRF anser att fragan om
avriakning pa kommande ars tilldelning bor anstéd till dess for-
stksperioden med nuvarande system utgatt och till dess beslut
fattas om hur den framtida algjakten skall bedrivas. Forbundet

avstyrker darfor forslaget.
3.2.6 Atgérder for att styra viltet

Atskilliga remissinstanser finner de av trafiksdkerhetsverket
framlagda fiorslagen om atgarder for att styra vilt fran végarna
betydelsefulla ndr det gdller att minska risken for viltolyckor.
I detta sammanhang vill domdnverket att uppmirksamhet riktas pa
vdgsaltningen och dess lockande effekt pa viltet. Lansstyrelsen
i Uppsala lén ifragasdtter nyttan av att plantera grds och bus-
kar som inte ar attraktivt for vilt. Att plantera in utl&andska
arter far beddmas som olampligt eftersom det ar svart att veta

vilka de ekologiska filjderna kan bli. Aven ldnsstyrelsen i Vdst-

manlands 1dn &r tveksam till forslaget i den delen. Lénsstyrel-

serna i Varmlands och firebro lan framhaller viardet av de insat-

ser bl.a. ldnsjaktvardsforeningarnas personal utfor i dessa
sammanhang. Lansstyrelserna finner ett ndrmare samarbete mellan
viagmyndigheterna och lénsjaktvardsforeningarna onskvart, vilket
i de aktuella fallen liksom i andra fragor ang. vdg och vilt
skulle kunna leda till ett avsevart minskat antal viltolyckor.

Liknande synpunkter framfiérs av Svenska jdgareforbundet och

Sveriges ldnsjaktvardares forening. Aven SISU framhaller att ett

nara samrad mellan vdghallare, markdgare, jdgare och l&nsjakt-

vardsorganisationen &r av varde.
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Viagverket, lénsstyrelserna i Kronobergs och Orebro 1l&dn, Sveriges

lénsjaktvardskonsulenters forening, KAK, Transportarbetarefdrbun-

det och Svenska vdgforeningen tar upp fragan om viltstdngsel, vil-

ken inte behandlas i trafiksdkerhetsverkets forslag. I remissin-
stansernas yttranden framhalls att uppsdttning av stédngsel torde
vara ett av de effektivaste medlen for att forhindra viltolyckor.
Viltstdngsel har enligt vdgverket mellan 70-90% olyckshindrande
effekt. Vagverket bor tillforas erforderliga medel till utbyggnad
av viltstdngsel dar behov foreligger. Kostnaderna for uppsattning
av stangsel uppvdgs mer an val av vinsten i form av uteblivna

olyckor.

Trafiksdkerhetsverket foreslar bl.a. att en allmédn information
skall ges genom naturvardsverkets forsorg, riktad till marké&gare
och jaktridttsinnehavare om behovet av viltstyrningsatgarder m.m.

Naturvardsverket har inget att invédnda mot forslaget men fram-

haller att detta arbete kan paborjas forst sedan VIOL-gruppen
presenterat sina resultat och forslag. F.n. har verket dock inga
resurser att utfora uppgiften. Skogsstyrelsen anser att skogsvards-
styrelserna bor kunna medverka med fortbildning av mark&dgare och
skogliga tjadnstemdn i fragor roérande viltvard och trafiksadkerhet,
vid sidan av den kampanj som ftreslds bli genomford av naturvards-

verket. Domdnverket, SISU och Trafikforsdkringsféreningen betonar

vikten av information till fordonsforare. Trafiksdkerhetsutred-

ningen erinrar om den informationsverksamhet som trafiksdkerhets-
verket under senare ar bedrivit rorande vilt och trafik. For att
kunna bedoma vilken atgard som skulle ge den stdrsta nyttan er-

fordras enligt Svenska jdgareforbundet ingdende lokalkannedom om

viltet och om problemen pa den aktuella platsen. Forbundet hanvi-
sar till sin fédltorganisation som kan anlitas for &dndamalet. Lik-

nande synpunkter framfdrs av Sveriges ldnsjaktvardares forening

som sdger sig kunna bitrdda i den foreslagna informationskampan-

jen om medel anslas for detta dndamal.

3.2.7 Viltolyckornas ekonomiska och sociala konsekvenser m.m.

Naturvardsverket och Jdgareforbundet utvecklar i sina yttranden

fragan om lidanden och kostnader pa grund av viltolyckor. Jédgare-

forbundet anser darvid att trafiksadkerhetsverkets diskussion av
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fragan 16st grundad. Vissa av de slutledningar som diskussionen
leder fram till torde dessutom enligt forbundet vara helt felak-
tiga. Avkastningen av dlg-, hjort- och radjursjakten torde enligt
Jdgareforbundet i betydande grad dverskrida samhédllets kostnader
for viltolyckor i trafiken. Denna uppfattning delas av naturvards-
verket. Verket framhaller dock att en sadan jamforelse &r av
ringa betydelse da det oavsett forhallanden inkomster - kostnader
maste anses synnerligen angeldget att i mGjligaste man minska an-
talet trafikolyckor med vilt inblandat. LRF menar att sambandet
mellan klovviltstammens storlek och antalet trafikolyckor i och
for sig ar klar men att detta samband inte pa langt nar ar den
enda orsaken till okningen av viltolyckorna. Aven andra faktorer,
t.ex. Okad trafikintensitet, hogre hastigheter och olika former
av storningar i viltets egen miljo torde ©ka viltolycksfrekven-
sen. Mot samhdllets, allmdnhetens, markdgarnas och jédgarnas in-
tresse av en stark viltstam star bl.a. de kostnader och det 1li-
dande som fGljer av viltolyckor i trafiken. En ekonomisk varde-
ring av dessa intressen later sig enligt LRF svarligen goras och
forbundet stdller sig tveksam till trafiksdkerhetsverkets upp-

skattningar harvidlag.

MHF och Trafikfirsékringsforeningen insté@mmer i trafiks&dkerhets-

verkets beddmning.
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4 VIOL-PROJEKTET

4.1 Bakgrund

I maj 1972 uppdrog jordbruksdepartementet at statens végverk att
i samrad med statens trafiksdkerhetsverk bedriva forskning och
forsoksverksamhet i syfte att minska antalet kollisioner mellan

motorfordon och kldvvilt, sarskilt &alg.

Hosten 1972 kontaktade vagverket berdrda myndigheter, organisa-
tioner och forskare. Det beslutades att samtliga berdrda parter
skulle bilda en projektgrupp. I gruppen ingick representanter
for viaaverket, trafiksdkerhetsverket, naturvardsverket, rikspo-
lisstyrelsen och Svenska jdaareftrbundet. Gruppen antog namnet
"Projektgruppen for viltolycksforskning", forkortat till VIOL-
gruppen.

Gruppen inriktade forsknings- och forsoksverksamheten enligt

f51jande.

1% En statistisk olycksanalys genomfordes i syfte att fa en bak-

grund for den fortsatta forskningen och kunna ge information
till bilister om hur risken for viltolyckor varierar under

dygnet och aret.

2. Existerande atgdrder mot viltolyckor studerades med avsikt

att berdkna atgdrdernas effektivitet och uppskatta i vilka

situationer atgédrderna &r lonsamma.

3. Nya atgédrder undersoktes, bl.a. olika avskrdckande signaler.
Vidare gjordes sparningar av dlgar forsedda med radioséndare.
Syftet var att soka finna nya atgarder mot viltolyckor samt

finna nya sadtt att anvdnda redan kdnda atgarder.
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4. Manniskans roll analyserades. Forarens attityder och uppmark-

samhet underscktes, bl.a. for att fa kunskap om vilken infor-

mation om vilt som ar mest relevant for trafikanterna.

Resultaten av forskningen har presenterats fortldpande i form av
stencilerade rapporter, totalt 34 stycken. I det f6ljande redovi-

sas en sammanfattning av VIOL-gruppens slutrapport.

4.2 Trafiken

4.2.1 Vignitet

Végndtet i Sverige brukar indelas efter vighallare i statliga,
kommunala och enskilda vdgar. VIOL-gruppens arbete omfattar en-
dast det statliga vdgndtet, som indelas i riksvdgar, primira
lansvédgar och 6vriga lansvdgar. Riksvdgar och primidra lansvagar
kallas tillsammas f6r huvudvédgnidtet. Vignitets omfattning redo-
visas i tabell 4.1 och 4.2.

Det statliga vdondtets 1dngd har forandrats obetydligt under
1970-talet. Ar 1970 fanns 98.050 km mot 97.450 km 1978. Minsk-
ningen under perioden beror pé vdgférkortningar och pa att vissa
végar Overgatt till annan vdghallare. Fran 1970 till 1978 Ooppna-

des arligen ca 600 km ny vdg (0,6% av hela vignitet).

Tabell 4.1 Sveriges végnat 1978.

Védgkategori Langd (km)
Riksvégar, statlica 125595
Primdra lédnsvdgar, statliga 9.750
Ovriga lénsvégar, statliga 75.105
STATLIGA VAGAR 97.450
KOMMUNALA VAGAR 17.466
ENSKILDA VAGAR 250.000 -

300.000
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Tabell 4.2 Det statliga vagnatet. 1978.

Végtyp Léngd (km)
Motorvag 642
Motortrafikled 292
Annan flerfaltsvag 123
Tvafialtsvag med bred vagren

( >12 m bredd) 3.005
Tvafialtsvdag med smal vdagren

( <12 m bred 93.089

4.2.2 Trafikflode, trafikarbete

Trafikflodet definieras som antalet axelpar per arsmedeldygn och
trafikarbetet som produkten av trafikfldde och tillryggalagd
striacka. Trafikarbetet uttrycks i fordonskilometer eller i axel-
parkilometer (Apkm). Eftersom flertalet fordon inte har mer &n
ett axelpar sd motsvarar en axelparkilometer ungefdr en fordons-

kilometer.

Under 1970-talet okade trafikarbetet med i medeltal ca 5% varje
ar med undantag for 1974 da det intrdffade en nedgang med 3% pa
grund av energikrisen (fig. 4.1). Under 1978 och 1979 uppgick

det totala trafikarbetet pa statsvdgnatet till ca 35 miljarder

axelparkilometer.

MILJARDER APKM

] 1ie
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Figur 4.1 Trafikarbetets utveckling pa det statliga vdgnatet
under 1970-talet. Uppgiften for ar 1979 &r prelimin&r.
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Trafikarbetet varierar relativt regelbundet Gver dygnet, vecko-
dagarna och aret. Exempel pa arsvariationen visas i figur 4.2.
Variationen har ett tamligen likartat utseende for de olika vig-

kategorierna.

. . : : MANAD

Figur 4.2 Trafikarbetets arsvariation 1977 pa det statliga vdg-
ndtet. Index 100 = Arsmedelvarde.

4.2.3 Hastigheten

De generella hastighetsgrdnserna har inte &dndrats i nagon storre
utstrackning under 1970-talet. Ddremot har efterlevnaden av has-
tighetsgrédnserna forsédmrats. Mdtningar utférda av statens vig-
och trafikinstitut visar att hastighetsokningen uppgick till

4-5 km/tim, i huvudsak under perioden 1970-75. Den daliga efter-
levnaden av hastighetsgrédnserna gédller framst vdgar med en till-
laten hastighet pa 70 km/tim. P& dessa vdgar uppgick genomsnitts-
hastigheten till n&rmare 80 km/tim enligt mdtningar utforda &ren
1975 och 1976. Pa vdgar med en tilldten hastighet av 90 km/tim
var genomsnittshastigheten nagot Gver 90 km/tim. P& vdgar med
hastighetsgrédnsen 110 km/tim 1&g genomsnittshastigheten under den
tillatna, omkring 100 km/tim p& tvafdltsvdg och nédrmare 110 km/tim

pa motorvag.

Tabell 4.3 visar fordelningen av v&glangd och trafikarbete péa

olika hastighetsklasser. Av tabellen framgdr bl.a. att storsta
delen av det statliga vdgndtet har en hdgsta tilléten hastighet
pa 70 km/tim. Dessa végar svarar dock bara for ungefdr en fjir-
dedel av trafikarbetet. Ndra hdlften av trafikarbetet faller pa

vagar med en tillaten hastighet av 90 km/tim.
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Tabell 4.3 V&gldngd och trafikarbete per hastighetsklass, andel
i procent. 1978. Det statliga véagnatet.

50 km/tim 70 km/tim 90 km/tim 110 km/tim Ovr Summa

Vigliangd 51 61,7 25,8 6520 U WI00, 0
Trafikarbete 8,6 24,9 46,4 20,0 40,1 100,0

4.3 Viltolyckor

4.3.1 Begreppet viltolyckor

Uttrycket viltolyckor &dr vedertaget i olycksstatistik och avser
kollisioner med klovvilt, d.v.s. dlg, radjur, dov- och kronhjort.

Trafikolyckor med ren har inte behandlats i VIOL-projektet.

Bland viltolyckorna dominerar @lg- och rddjursolyckor. Algkolli-
sionerna utgdr de svaraste olyckorna och har darfor studerats

mest ingaende.
4.3.2 Rapportering

I végverkets statistik Over trafikolyckor pa statens vagnidt re-
gistreras s.k. polisrapporterade olyckor, d.v.s. av polisen ké&nda
vagtrafikolyckor med eller utan personskada som rapporterats till
vagverket. Alla intréffade trafikolyckor kommer saledes inte med
i vagverkets statistik. Bortfallet har uppskattats till 70-90%
for trafikolyckorna som helhet. Inom VIOL-projektet har man sar-

skilt studerat bortfallet i rapporteringen av viltolyckor.

Rapporteringsgangen fran olyckstillfélle till registrering hos
vagverket kan indelas i tva steg. Det forsta steget innebar att
viltolyckan kommer till polisens kannedom; det andra steget inne-
bar att uppgift om viltolyckan rapporteras av polisen till vag-
verket. Bortfallet i rapporteringen av viltolyckor utgdrs av
dels viltolyckor som inte polisen far kannedom om, dels vilt-
olyckor som &r k&nda av polisen men trots det inte kommer med i

vagverkets statistik.

61



‘

62 Viol-projektet

SOU 1980:29

Bortfallet i rapportering av viltolyckorna har, nir det giller
personskadeolyckor, uppskattats till 25%. For viltolyckor utan
personskada har bortfallet i rapporteringen bedomts vara drygt
60%. Det totala bortfallet i rapporteringen torde darfér uppga
till knappt 60%.

4,3,3 O0Olyckornas antal och utveckling

Antalet polisrapporterade viltolyckor pa det statliga vignatet
har stigit kraftigt under 1970-talet (fig. 4.3). En viss del av
6kningen i antalet olyckor kan forklaras av en forbattrad rappor-
tering fran ar till &r. En viss antydan om detta far man genom
att betrakta utvecklingen av olyckorna med dodlig utgang och

svar personskada vilka har ett avsevart ligre och stabilare bort-
fall @n de ovriga. Dessa svarare olyckor uppvisar en tre ganger
sa hog siffra for 1978 som fdr 1970 medan det totalt sett skett
en fyrdubbling av antalet (se tabell 4.3).
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Figur 4.3 Polisrapporterade viltolyckor pa statens vignit.

Totalt, med d1g och med radjur/hjort.
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Tabell 4.3 Polisrapporterade viltolyckor pa det statliga
vagnatet. 1970-78.

Ar |0lyckor med Med personskada Antal personer

eller dodlig Dodade Svart Lindringt

utgang skadade skadade

Alg Radjur, Summa Alg "Ras S lot. |iAlg: ‘Ra.: [ Alg Ra.7| ‘Alg iRa.

hjort Hj. Hj. Hj Hj.

1970| 902 925 1827 I A S (O leale SAT2 15300 5

1971|1082 908 1990 118 390 R 127 4z 0 240000 IS AEEERO)

197211242 1171 2413 147" 85155 g g 49 4 1646

197311438 1420 2858 158 10 168 0 U252, 19520

1974|1620 1565 3185 166 16 182 Chowtrik AR, 189422

1975|2047~ 1901 3948 245515 260 2 7 6 284 12

1976|2725 2481 5206 341 23 364 2458, T 361 26

1977|3233 & 3121 6354 354723 1357 70 25D 356, 19

1978|4376 3633 8009 439 26165 115,71 B9 5 4895 22

Det totala antalet polisrapporterade trafikolyckor var ar 1978
27.326, varav viltolyckorna utgjorde knappt en tredjedel. Med
hjdalp av bortfallsskattningarna kan samtliga viltolyckor pa sta-
tens vagnat for 1978 uppskattas till ca 20,000, d.v.s omkring
15% av samtliga trafikolyckor pa det statliga végnétet.

%
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Figur 4.4 Viltolyckornas andel (%) av det totala antalet polis-
rapporterade olyckor &r 1978, Fordelning pa lan och
djurslag.
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Viltolyckorna har okat i samtliga 1l&n under 1970-talet men om-
fattningen varierar starkt (fig. 4.4). De bada Skaneldnen har de
lagsta andelarna viltolyckor. I Varmlands och Kronobergs lan ut-
gor viltolyckorna ungefar halften av samtliga polisrapporterade
olyckor med relativt lika andelar av dlg- och radjursolyckor. I

de fyranordligaste ldnen dominerar dlgolyckorna.

4.3.4 Olyckornas variation Gver aret och under dygnet,

Antalet viltolyckor varierar starkt dver aret (fig. 4.5). Olycks-
antalet sjunker under arets tre forsta manader och dr ldgst under

mars. Darefter okar antalet viltolyckor under maj och juni. Anta-

let @lgolyckor ar storst i oktober.

o 55 Z 0. xAlg
: S = et
i S g 97 N 7"oRadjur/hjort

MANAD

Figur 4.5 Antalet viltolyckor per manad 1974-78 med uppdelning
pa djurslag. Index 100 = Arsmedelvarde

Arsvariationerna ar emellertid, speciellt for dlgolyckor, olika
for olika delar av landet (figur 4.6). I de mellersta och sddra
delarna av landet ar variationerna likartade medan den norra de-
len avviker med betydligt hdgre varden for manaderna december,

januari och februari. Detta beror p& sniforhdllandena och pa att

det dr ljust endast en kort tid av .dygnet.
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Figur 4.6 Antalet dlgolyckor per manad 1974-78 for norra,
mellersta och sédra Sverige. Index 100 = arsmedelvérde.

Risken for viltolyckor varierar ocksa starkt Gver dygnet, bero-
ende pa djurens vandringsvanor och varierande siktférh&llanden.

Dygnet indelades av VIOL-gruppen enligt foljande.

Gryning: Tiden 2 timmar fore och fram till soluppgéngen.
Skymning: Tiden fran solnedgangen och tva timmar efter.
Dagsljus: Tiden mellan gryning och skymning.

Morker: Tiden mellan skymning och gryning.

Antalet viltolyckor fordelade pa de fyra dygnsperioderna framgar
av figur 4.7. En tredjedel av olyckorna intraffar i skymningen,
nagot mindre andel under dagsljus respektive morker men endast
9% under gryning. Denna fordelning av olyckorna over dygnet har
varit stabil under 1970-talet.
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Figur 4.7 Andel viltolyckor under olika delar av dygnet. Upp-
gifterna baseras pa statistik aren 1975-77 for samt-
liga 1an utom de fyra nordligaste samt Gotlands och
Malmdhus 1lan.

4.3.5 Svarhetsgrad

Viltolyckornas svarhetsgrad dr ldgre &@n for ovriga trafikolyckor.
Omkring sex procent av de polisrapporterade viltolyckorna leder
till dodsfall eller personskada. Motsvarande siffra for oGvriga
trafikolyckor pa det statliga vdgnatet dr 36 procent (se dven
tabell 4.3). Svarhetsgraden beror av bade djurslag och hastighet.
Olyckor med dlg leder oftare dn olyckor med radjur till person-

skador.

4.3.6 Kostnader for viltolyckor

Fran samhdllsekonomisk utgéngspunkt &r det av intresse att berak-
na kostnaderna for trafikolyckorna, bl.a. for att faststdlla vil-
ka inbesparingar samhdllet kan gdra genom atgadrder for okad tra-

fiksdkerhet.

En polisrapporterad dlgolycka kostar samhdllet i genomsnitt
33.000 kronor och en radjursolycka 14.000 kronor (1978 &rs priser).
Ar 1978 polisrapporterades 8.009 viltolyckor, till ungefér lika

delar dlg- och radjursolyckor. Detta inneb&r att samhdllets kost-
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nader det aret for samtliga viltolyckor uppgick till ca 190 mil-
joner kronor, vilket motsvarar 5% av samhdllets kostnader for

samtliga trafikolyckor pa statens vdgnidt (ca 4 miljarder kronor).
4.3.7 Inblandade fGrare

Forarnas attityder och beteende har studerats av Psykologiska in-
stitutionen vid Uppsala universitet. Arbetet begrinsades till att

gdlla enbart &dlgolyckor. Tva problemsté@llningar studerades:

a) sambandet mellan & ena sidan forarnas kunskaper om och atti-
tyder till &lg och & andra sidan deras bendgenhet att raka

ut for dlgolyckor;

b) Jamforelse av forarnas beteende vid dlgolyckor respektive
dlgolyckstillbud.

Knappt tva procent av drygt 1000 slumpmissigt utvalda forare
rapporterade att de nagon géng kolliderat med &lg, medan nira

en tredjedel angav att de varit mycket ndra en kollision.

Den huvudsakliga slutsatsen av studien a) &r att bilforare, som
kor ofta och langt inom &lgrika omraden, loper stor risk att
kollidera eller raka ut for kollisionstillbud med dlg. Slutsat-
sen gdller oavsett forarens allmdnna kunskap om dlg eller atti-
tyder till dlgfaran i trafiken. Kunskaperna om dlg verkar over-
lag vara goda och bilftrarna har i allmédnhet stor respekt for

alg i samband med trafiken.

Studien b) visade att bilftrares normala sitt att soka av vig-
miljon inte &r optimalt ndr det gdller att upptédcka dlg utmed
végen. Man observerar i alltfor liten utstréckning vad som hin-
der kring végen och upptédcker ofta @lg forst dd djuret kliver

upp pa vagbanan.
4.3.8 Inblandade djur

Aldersférdelningen hos de #lgar som varit inblandade i olyckor

framgar av figur 4.8. Arskalvarna forekommer i statistiken forst
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i augusti. De orsakar som mest - i oktober - omkring en tredje-
del av dlgolyckorna. Under perioden februari - april &ar deft to-
tala antalet dlgolyckor lagst och det gdller aven andelen in-

blandade kalvar.

INDE X
|
e ALDRE DJUR
,\/\ ALG TOTALT
- P \\
ETTARINGAR , N
________ e ARSKALVAR ~+
..... P o . ' ' MANAD

Figur 4.8 Alderssammansdttningen hos &lgar inblandade i olyckor.

Fran maj manad andra levnadsaret kallas djuren ettaringar. Un-

der sommaren dominerar denna aldersklass i stort sett i olycks-
statistiken och orsakar ca h&@lften av dlgolyckorna. Under hdosten
sjunker deras andel och utgdr vid tiden for dlgjakten 25-30%. De
dldre djurens forekomst i olycksstatistiken &r mera jamnt forde-

lad under aret.

Ungefdr lika manga hondjur som handjur &r inblandade i viltolyckor.
Den storsta avvikelsen fioreligger under vintern da ca 70% rappor-
terades vara hondjur. Denna kraftiga overvikt foér hondjuren kan

dock bero pé felaktiga konsbestamningar.

For raddjurens del ar forhadllandena ndgot annorlunda. De &ldre ra-
djuren &r under hela aret inblandade i ca 60% av olyckorna. Under
sommaren har olyckskurvan en tydlig topp och det ar i forsta hand

under denna period som kollisioner med ettaringar intraffar.

Bland de pakdrda radjuren &r ca 40% hondjur och ca 60% handjur.
Under perioden september till mars ar konsfordelningen jéamn. Un-
der sommaren, d& radjurens brunsttid infaller, utgdr hondjuren
endast mellan 20 och 30%.
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Det har vid olika tillfédllen diskuterats om nagon sjukdom hos
algen skulle vara en bidragande orsak till det ©kande antalet
viltolyckor med @lg. Det &r framst gra starr samt vattenskalle
som har studerats. Endast ett fatal sadana fall &r emellertid
kdnda och dessa har knappast nagon mdtbar inverkan pa det totala

antalet viltolyckor.
De skador som djuren asamkas vid olyckor varierar beroende pa
olika faktorer sasom hastighet, siktférhallanden och djurens

adlder (se tabell 4.4).

Tabell 4.4  Skadeutfall for djuren vid olyckor. Material fran
undersckning av 1.600 viltolyckor

Alg (%) Radjur (%)

Avled direkt 28 72
Skadades, avlivades pa olycksplatsen 31 18
Skadades, eftersoktes och avlivades 22 4
Skadades, eftersoktes, aterfanns ej 11 3
Skadades inte 8 5

100 100

Var femte &lg som varit inblandad i en olycka gar vidare med
eller utan skador. Av dlgarna dor ca 60% pa olycksplatsen, av

radjuren 90%.

Pa riksvdgar avled 44% av de pakdrda dlgarna direkt, pa lansva-

gar 26%. For radjur var forhallandet likartat; 83% resp. 74%.

4.4 Risken for viltolyckor

4.4.1 Allmant

Det ar vanligt i trafikolyckssammanhang att man studerar olycks-
kvoten, d.v.s. antalet olyckor dividerat med det totala trafikar-

betet. Olyckskvoten &r ett matt pa olycksrisken fGr en genomsnitt-

lig forare.



70 Viol-projektet

SOU 1980:29

I det foljande redovisas hur viltolycksrisken varierar i olika
situationer. Viltolycksmaterialet fran norra Sverige (Y, Z, AC
och BD) har inte anvénts eftersom snoférhadllandena diar spelar sa
stor roll att det fGrsvarar en analys av olika faktorers inverkan

pa olycksrisken.
4.4.2 Risken under olika delar av dygnet och aret.

Risken for viltolyckor under olika delar av dygnet framgar av
figur 4.9. Under skymningen &r risken mer @n tio ganger storre
an vid dagsljus, under gryning och morker ar risken omkring fem

ganger storre.

RELATIV
RISK

10

AN

il

Gryning Dagsljus Skymning Mor ker

Figur 4.9 Viltolycksrisk vid olika djusférhallanden.
(Risken under dagen har satts lika med 1).

Viltolyckornas variation Over aret har forandrats under 70-talet.
Under borjan av 70-talet var olycksrisken 4-5 ganger hdgre under
sommarhalvaret @n under vinterhalvaret for saval gryning, dag,
skymning som morker. Skillnaden i olycksrisk minskade under andra
halften av 70-talet (se tabell 4.5). Olycksrisken under sonmar-
halvaret var da endast ndgot hdgre dn under vinterhalvaret. Detta
gdller dock ej for gryningen da risken dr ca 4 ganger stdrre un-
der sommarhalvaret. Som framgar av tabellen har kalvavstotrings-
perioden hogst olycksrisk oberoende av dygnsperiod (se dver figur
4r10)8
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En forklaring till fordndringen i riskférhallanden mellan vinter
och sommar dr att vintrarna under senare ar varit mer snorika &n

tidigare under 1970-talet.

Tabell 4.5 Antalet viltolyckor i forhallande till trafikarbetet
1975-77 (olyckor per miljoner axelparkilometer).
Samtliga 1ldn utom de fyra nordligaste, Gotland och
Malmdhus léan.

DYGNSPERIOD ANRESHPERRETNERD
Kalvav- Sommar- Hela
Vinter stdétning host aret
Morker 0,36 1,16 0552 0,42
Gryning 0,23 1,89 0,87 0,42
Dagsljus 0,05 051 0,08 0,07
Skymning 0,40 25 0,76 0,58
Hela dygnet 05157 0,522 0,18 0,18

Risken for dlgolyckor under tiden september - oktober har stude-
rats siarskilt, bland annat for att berdkna effekterna av brunst

och viltets oro under &dlgjakten.

Det stora antalet viltolyckor under hosten ar i huvudsak en f6ljd
av brunsten. Arskalvarna lamnas vid denna tid relativt oskyddade.
En annan orsak som bidrar till det stora antalet &dlgolyckor &r
att skymningstrafiken har en topp vid denna tid pa aret. Nagon
tkning av riskerna under jakten har emellertid inte kunnat pa-

visas.

Radjursolyckorna dédremot Okade onormalt mycket under jakttiden.
Det ar tidnkbart att en del radjur blir stressade under dlgjakten

och oftare an normalt beger sig ut pa végarna.
4.4.3 Viltolycksrisk vid olika biotoper och siktfirhallanden
Risken for #dlgolyckor vid olika biotoper och siktférhallanden

har studerats i Stdermanland med hjdlp av ett material om ca 400

polisrapporterade d1golyckor aren 1974-78.
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Figur 3.10

Olycksrisken for de olika tidsperioderna.
Inom parentes anges hur stor andel av det
totala antalet viltolyckor som intraffar

under respektive tidsperiod.
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Klgolyckornas férdelning mellan olika biotoper framgar av tabell
4.6. Som synes sker de flesta olyckorna vid nagon form av skogs-

mark.

Tabell 4.6 Algolyckornas fordelning i procent, biotopvis i
Sédermanland 1974-78.

Barrskog 34
Blandskog 16
LSvskog 7
Sly och buskmark 2
Aker 25
Ang och hagmark 2
Hygge
Ovrigt IS
100

Olycksriskerna vid olika biotoper framgar av figur 4.11. Vid skog
har riskerna bedomts vara mellan 2 och 3 ganger storre an vid
aker och vid hygge ‘dnda upp till 5 génger storre. I en analys av
olyckor frén ett antal mellansvenska l&n aren 1975-78 visade sig
risken féir dlgolyckor i skog vara ndra fyra ganger stdrre &n vid

Oppen mark.

Relativ
risk
5 r--A
| |
| }
4 1
4 : :
| |
3 G 9
1 |
2 1 -
1- e — -
Aker Skog Hygge
Ang
Hagmark

Figur 3 Ll Olycksrisk vid olika biotoper. Streckad stapel an-
ger osdkert varde. Olycksrisken for &ker + &ng +
hagmark har satts lika med 1.
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Risken for algolyckor vid hyggen anges med viss osékerhet vara
nagot hdgre an vid skogbevuxen mark, detta dven om hyggena saknar
hogre slyvegetation och skymmande trddridaer narmast vidgen. Hygge-
na i sadana tidigare stadier &r mycket attraktiva for dlg eftersom

dar forekommer rikligt med begédrliga fodervaxter.

Olyckornas fordelning, biotopvis vid olika 1jusforhallanden, fram-
gar av tabell 4.7. Vid skogsmark intréffar fler olyckor i dags-
ljus a@n i morker medan forhallandet dr det motsatta vid &kermark.
Med hansyn tagen till trafikarbetet blir risken for en dlgolycka
pa dagen ca 4 ganger storre vid skogsmark #n vid akermark. I mor-

ker ar riskerna ddremot ungefédr lika stora.

Tabell 4.7 Algolyckornas fordelning (%) biotopvis under olika
delar av dygnet. Material fran Sodermanland 1975-78.

Skog Aker och &ng
Dagsljus 39 20
Skymning 36 34
Morker 21 37
Gryning 4 8

100 100

Orsakerna till den hdga risken under morker vid aker eller &ngs-
mark ar dels att man i morker inte kan utnyttja den annars goda
sikten, dels att dlgen nattetid, i gryning och i skymning ofta
soker sig till akermarker for att beta. Vid narmare studium visar
det sig att dlgolyckor intréffar oftare dn vantat invid akrar dér
det odlas oljevdxter. Det dr ocksa kant att djuren gidrna betar
den spada sddesbrodden. I mer mogna stadier foredras framfor allt

havre.

Betydelsen av siktfdrhallandena har studerats pa f©ljande satt.
Det insamlade materialet avseende skogsmark har klassificerats
efter siktforhallandena, uttryckta som avsténdet fran vagens mitt
till skogskanten pa den sida varifran dlgen kom. Klassen 5-10 m
inneb&dr att skogen star nara vdgen, 10-12 m att skogskanten &r in-
dragen som vid en begrdnsad siktrdjning. Klassen 20-50 m motsva-
rar en ordentligt tilltagen siktréjning. Endast olyckor fran va-
gar med 90 km/tim hastighetsgrdns har medtagits (tabell 4.8).
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Tabell 4.8 Olycksrisk vid olika langt avstand till skogskanten
vid vdgar med hastighetsbegridnsning 90 km/tim. Ma-
terial fran Sédermanland 1974-78. Olycksrisken for
klassen 5-10 meter har satts till 1.

5-10 m 10-20 m 20-50 m
Algolyckor, antal 39 44 kil
Olycksrisk 1 152 1

D& hansyn tas till trafikarbetet visar det sig att risken for en
dlgolycka vid skogsmark synes vara oberoende av avstandet till
skogskanten vid sidan av vdgen. Eftersom mdjligheterna att ut-
nyttja forbattrad sikt &r beroende av 1jusférhallandena har
olyckor under dagsljus respektive morker analyserats var for sig.
Det visar sig da att olycksrisken inte heller vid dagsljus for-
dndras avseviart vid okad sikt. Resultaten tyder alltsa pa att
bilféraren har svart att utnyttja en nagot forbattrad sikt i
skogsmark. Denna bedomning dr dock beh&dftad med betydande osaker-
heter. Bl.a. vet man inte hur de verkliga hastigheterna varierat

mellan vdgarna i de olika klasserna.
4.4.4 Olycksrisk vid olika dlgtathet

Sambandet mellan &dlgtathet och risk for dlgolyckor har ofta dis-
kuterats. Det brukar framhallas att kurvorna for utvecklingen av
dlgstammens storlek matt i antal skjutna dlgar och antalet &alg-
olyckor fGljer varandra ganska vdl. Ett ndra samband antas har-

vid rdda mellan den okade avskjutningen och &lgbestandets 6kning.

Ett annat samband som diskuterats &r att dlgolyckorna i &dlgrika
1dn utgdr en storre andel av trafikolyckorna &@n i dlgfattiga lén.
Som exempel kan ndmnas de skanska ldnen med gles @lgstam och lag
andel dlgolyckor jamfdért med t.ex. Varmlands och Kronobergs lan

med tdt dlgstam och stor andel d@lgolyckor.

Tva studier av sambandet mellan dlgtithet och dlgolycksrisk har
utforts. I den forsta studerades dlgolyckor i Sodermanland som
intraffat under aren 1974-78 pa vdgar med hastighetsgrinsen

90 km/tim. Algtdtheten indelades i fyra klasser pa grundval av

den genomsnittliga avskjutningen inom berdrda omraden. Klassin-
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delningen var 0-2, 2-4, 4-6 samt fler &@n 6 skjutna dlgar per 1000
ha skogsmark. I sistndmnda klass var medeltalet 8,5. Som framgar
av tabell 4.10 okar olyckskvoten i skogsmark med Okad dlgavskjut-
ning. De bada mittklasserna tycks inte skilja sig &t medan dir-

emot klassen med den hogsta avskjutningen har ett vdrde som &ar ca

2,5 ganger storre. For Oppen mark kan inga skillnader pavisas.

Tabell 4.9  Algolyckskvoten pa vissa vdgstrickor i Sodermanlands
lan.

Skjutna &dlgar/

1000 ha skog 0-2 2-4 4-6 7-
Skogsmark 0 0, 1250504 0 T120, 04" 0, 2820, 09
Oppen mark 0,08*0,08 0,06*0,03 0,07%¥0,03 0,08%0,05

I en andra analys av sambandet mellan &@lgtathet och dlgolyckor
studerades dlgolyckor fran sex mellansvenska 13n &ren 1975-78.
Algtdtheten bestédmdes genom flyginventeringar. Algtédthetsvirdena
varierade mellan 7 och 23 &dlgar per 1000 ha skogsmark. Resultaten
av analysen visar en tendens till ett positivt samband mellan risk
for dlgolyckor och &dlgtédthet. Algtatheten ar emellertid inte med
sdkerhet ett bra matt pa &dlgolycksrisken. De viarden som finns att
tillga omfattar relativt stora omrdden och representerar inte med
sdkerhet bestandet utmed védgarna. Dessutom behdver inte #dlgtidthet

utgora ett bra matt pa antalet &@lgpassager dver vigarna.

Materialet avser i stort sett dlgtédtheter mellan 7 och 15 dlgar
per 1000 ha skog. Endast ett omrade hade en hiogre dlgtathet &n

15 dlgar per 1000 ha. Detta relativt sndva intervall innebir mind-
re god precision i analysen. Slutsatserna blir dessutom till stor

del beroende av hur representativa de utvalda omradena &r.

Det ar kant att djur i tata populationer rér sig dver mer begran-
sade ytor an djur i glesa populationer. I ett omrade med hdg @lg-
tdthet kan alltsa manga djur komma att begrdnsa sina vandringar
sa att de aldrig korsar en vdg. I detta sammanhang kan Zven nam-
nas att sdsongsvandringar &dr kdnda hos @lg. Sadana vandringar
forekommer framst i Norrland, men troligen dven lokalt i sodra
Sverige. S&dana vandringar tkar passagefrekvensen periodvis cch

darmed risken for &dlgolyckor.
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De hir redovisade undersikningarna pekar pa att risken for en
dlgolycka inte synes tka namnvart vid algtatheter mellan 5 och
15 dlgar i vinterstam per 1000 ha skogsmark. For hogre dlgtat-
hetsviarden dn 15 &r sambandet svarare att bedoma. De fa resulta-
ten tyder dock pa att olycksrisken okar vid hogre dlgtédtheter.
Nagra slutsatser om vid vilka &dlgtdtheter en minskning ger den

basta effekten kan emellertid inte dras.

4.4.5 Olycksrisk vid olika vdgkategorier

Olycksmaterial fran borjan av 1970-talet visar inte nagon storre
skillnad i olycksrisk mellan riksvdagar och lansvagar. Uppgifter
fran aren 1975-77 visar emellertid att over halften av olyckorna
intraffar pd lansvdgar, samt att olycksrisken ar ldgre for riks-
vdgar &n for ldnsvdgar, i huvudsak oberoende av ars- och dygns-
period (se tabell 4.9). Den hdr konstaterade ldgre olycksrisken
pa riksvédgar kan mdjligen vara ett tecken pa att de atgédrder som
vidtagits mot viltolyckorna har haft en viss effekt. Dessa atgar-
der har huvudsakligen satts in pa riksvdgar. Aven andra forkla-
ringar dr tédnkbara, exempelvis en med avseende pa vagkategori
skev okning av trafikarbetet. Vidare kan bortfallet i rapporte-

ringen av viltolyckor vara olika for riksvagar och ldnsvégar.

Tabell 4.9 Viltolycksantal och viltolyckskvot for riksvdgar
och lansvdgar. Olycksmaterial fran samtliga 14n utom
de fyra nordligaste samt Gotlands och Malméhus léan.

1975-77.

Antal Andel 0lycks-

olyckor olyckor (%) kvot
Riksvdg Europavig 1968 1435

&

Riksvdg Ovrig 4711 5452 Oy 32=0.01
Lansvdag 7098 SIS 0,22%0,01
Totalt B35 77T 100,0

4.4,.6 O0lycksrisk vid olika trafikfldden

Risken for dlgolyckor vid olika trafikfldden har analyserats med
utgdngspunkt fran dlgolyckor i vissa mellansvenska ldn aren 1975-
78. Analyserna visade att risken for dlgolyckor tenderar att av-

ta med Skat trafikflode. Algolyckskvoten pa vidgar med 90 km/tim
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som har ett trafikfléde mindre #n 1.000 axelpar per arsmedeldygn
Ar 4-5 ganger hogre dn dlgolyckskvoten pa vagar med ett trafik-

flode over 6.000 axelpar per arsmedeldygn.

4.4.7 O0Olycksrisk vid olika hastighetsgréanser

Som framgatt av tidigare avsnitt blir olyckorna svarare ju hdgre
hastighetsgrédnsen &dr. En hog hastighetsgrdns pa en vdg kan ocksa
antas ge en hig olycksrisk. A andra sidan har vdgen da ofta en

hog standard och goda siktforhdllanden som mGjliggor for foraren
att se viltet i tid. Detta har en reducerande effekt pa olycks-
risken. Det dr sdlunda inte gjédlvklart hur sambandet mellan olycks-

risk och hastighetsgrans ser ut,

For tre lan (Kronoberg, Jonkdping och Gavleborg) har viltolycks-
kvoten berdknats. Av tabell 4,10 framgar att viltolycksrisken &r
ungefar densamma vid vdgar med hastighetsbegrédnsningarna 70 och
110 km/tim och att den &r nagot hdgre vid 90 km/tim. Tabellen
aterspeglar snarast det faktum att vdgar som har hastighetsbe-
grénsats till 110 km/tim har en sé& god standard vad gédller sikt,
linjeféring m.m. att de trots depn hojda hastighetsgrédnsen her en
ldgre olycksrisk #n de vdgar med sdmre standard ddr 90 km/tim
tillats.

Tabell 4.10 Viltolycksrisken vid olika hastighetsgranser for
lanen Kronoberg, Jonkdping och Gavleborg. Siffrorna
anger medelvarde med 95% konfidensintervall

Km/tim  Kronoberg Jonkoping Gavleborg Totalt
70 0,23%0,03 0,12%0,02 0,05%0,01 (O} A2 o
90 [0 370507 I IS a S0 0 0] 0,17%0,01

110 0,20%0,03 0,10%0,04 0,05%0,01 0,12%0,01

Tiotalt * 052720502 0, 152001 0,08%0,01 0,15%0,01

4.4.8 O0lycksrisk vid nya végar

Det har allmédnt ansetts att nydppnade vdgar &r sérskilt riskabla,
speciellt i direkt anslutning till végens &ppnande. Uppgifter har
insamlats fran 39 nyoppnade vdgstradckor (1969-1973) vilka gér ge-
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nom tidigare ordrd natur. Ingen vagstrdcka med stdngsel utefter
hele strackningen har medtagits i undersokningen. Olycksutveck-
lincen pa végstrdckorna har f6ljts under de forsta fem aren efter

vdgens oppnande.

Viltolycksrisken har i genomsnitt under de forsta tre aren varit
2,5 ganger hogre an vad som kunnat fGrvantas med hédnsyn till va-
garnas ldge, trafikvolym och ldngd. For perioden tre till fem ar
efter vdgens Gppnande har viltolycksrisken varit 1,7 ganger hdgre
dn vintat (se figur 4.12).

Ingen extra olycksanhopning har forelegat omedelbart efter vdgar-
nas Oppnande. De flesta vdgarna har Oppnats sent pa hosten da
viltets aktivitet dar i avtagande vilket kan ha haft en positiv

inverkan.

Relativ
risk
3P
\\
27 S Qs
1 Normalt
- > T T T T T Ar efter vdgens oppnande
1 2 3 5 6 7

Figur 4.12 Forhallandet mellan olycksrisken pd en nydppnad vig
och den olycksrisk man normalt kunnat férvanta. De
tva dversta heldragna linjerna anger den genomsnitt-
liga riskokningen under de tre forsta aren respek-
tive tre till fem ar efter védgens Gppnande. Den
streckade linjen antyder olycksriskens utveckling
under de fem fGrsta aren efter vdgens Gppnande.
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45 Atgdarder mot viltolyckor
4.5.1 Allméant

De problem som de beslutande myndigheterna stédlls infor nar de
med utgdngspunkt fran kunskap om olycksantal och olycksrisk skall
avgira vilka &tgdrder som bor sdttas in kan illustreras med fol-

jande exempel.

Viltolycksrisken i gryning under kalvavstdtningsperioden &r nds-
tan 40 ganger storre &@n risken i dagsljus under vinterperioden.
Antalet viltolyckor ar emellertid litet under kalvavstotnings-
perioden. Ett stort olycksantal innebar alltsa inte nodvéandigt-

vis stor olycksrisk.
4.5.2 Viltstangsel

Stiangsel avsedda att forhindra viltolyckor &r av tva slag, nat-

stdngsel och elektriskt stangsel.

Ndtstdngsels effektivitet har studerats ingaende. Observationer
i inhdgnaden vid Tovetorpslaboratoriet visar att &lg och radjur
inte omedelbart forstker forceraett stidngsel de stéter pa utan
kan vandra flera kilometer ldngs detta for att finna en léttare
passage. Flera exempel finns pa #@lgtjurar som hoppat Gver hdga
stdngsel och da valt platser ddr terrdngforhallandena invid
stangslet reducerat hopphtjden. Radjur och dovhjort forsoksr

normalt krypa under ett stangsel.

Djuren har uppenbarligen formdga att bedoma hur svart ett stédng-
sel dr att passera. Nar en dlg skall forsoka passera ett sténg-
sel verkar den "kdnna av" natet fran ndgon meters hidjd och uppat.
Hoppet genomfors darefter sad att djuret fran stillastdende reser
sig och far framklovarna Gver ndtet varefter enbart bakbenzn
skjuter ifran. Ett stingsel bor dérfor vara konstruerat sa att
djuret har svart att beddma hur hdgt ndtets Gvre gréns gar. Det
ar viktigt att 1ata natytan gd anda upp till Gnskad niva &ven om
rutorna kan goras stérre med okad hdjd. Stdngslets Gversta trad

bér g& minst tva meter Gver marken. Separata dverliggande tradar
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ar oldampliga eftersom de uppfattas daligt av djuren. Fér att hind-

ra radjuren maste natets anslutning till marken vara mycket god.

Med hjdlp av direkta observationer av hjortdjurs reaktioner in-
for stdngsel samt av en enkdt inom Hjortavelsféreningen har re-
kommendationer for storsta acceptabla maskstorlek kunnat bestimmas.
Studierna kring ndtstangsel har resulterat i att vdgverket gett

anvisningar for uppsattning.

Elektriska stdngsel har sedan ldnge anvants inom jordbruket. Er-

farenheterna fran vdgsammanhang &r #nnu mycket begrinsade efter-

som bara ett fatal strédckor dr forsedda med elstingsel.

Ett elstdngsel fungerar med hjdlp av en stromkdlla (vanligen
kallat aggregat) och en stromledare som kan utgoras av slat jarn-
trad, band, wire eller syntetsniren med invavd metalltrad. Aggre-
gatets ena pol &r ansluten till stdngslet och den andra jordad

genom ett jordspett.

Nackdelar med elstdngsel ar att gras och sly kan védxa upp i stidng-
slet och orsaka jordning. Marken invid stédngslet far inte utgo-
ras av exempelvis torrt berg eller kallsndé som isolerar djuret
fran jordning. Om man inte har tillgang till det allminna distri-
butionsnatet maste batterier anvidndas vilka kraver fortlopande
underhall. Stor vikt maste dessutom lidggas vid stromledarens

egenskaper, t.ex. livsldngd och motstandskraft mot klimatet.

Rlgars reaktioner infdr olika slags elstingsel har studerats i
inhdgnad. Resultaten visar att dlgen ndrmar sig stidngslen for-
siktigt och stannar upp for att undersoka hindret. Om djuret
inte viker at sidan kommer det i kontakt med stangslet och far
en stot. Foljden blir att djuret gar bakat eller at sidan ut-
med stédngslet. Om detta ej snart tar slut, s& att djuret kan

passera &andpunkten, kan allvarliga forsck till genombrott ske.

Observationerna vid Tovetorp &r utforda vid elstdngsel som varit
1,6 - 2 meter higa och bestatt av 2 - 5 ledare. Djuren tycks all-
tid testa den ledare som befinner sig i bekvam huvudhdjd. Efter

en stét fran denna Overgar de inte till att prdva en annan, kanske
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ldgre placerad ledare. I inhdgnaden skedde aldrig nagot genom-
brott vid fyra eller tre ledare utan endast vid tva. Det allménna

intryck djuren far av elsté@ngslet synes alltsa spela en viss roll.

Algkalvar och rddjur samt dovhjortar férscker i forsta hand att
krypa nidra marken under den understa ledaren, vilket som regel

lyckas.

Slutsatserna av de gjorda observationerna ar att elsténgsel bor
vara ca tva meter hoga, forsedda med minst tre ledare och med

maximalt 40 cm avstand mellan ledarna.

Ndt- och elstdngsel kan monteras kombinerade sa att ett tétare
nat, 60 - 80 cm hogt, sdtts ndrmast marken och tre ledare ovan-
for. Fordelen Ar att uppvdxande grds och sly inte jordar el-
ledarna. Underndtet hindrar ocksd manga &lgkalvar och radjur

fran att passera.

For savdl nat- som elstdngsel gdller att dragningen utmed en vég
kan ske pa olika sdtt. Den hittills vanligaste metoden &r perma-
nenta 1ldnga stidngsel som helt skall hindra djuren att passera
vdgen. Permanenta korta sténgsel, styrstédngsel, kan anvéndas

for att styra bort djuren fran speciellt besvdrliga strék.

Langa sténgsel forekommer idag framst utmed motorvégar. Eftersom
dlgar kan folja ett sténgsel kilometervis bor avbrott i sténgslet
undvikas. Vid avslutningen av ett sténgsel kan ett viltstrdk tén-
kas uppsta. Utformningen av viltstédngslets slut &r darfér viktig.
Vid exempelvis broar och vdgportar ges naturliga stdllen stt av-
sluta stdngslet. Vid éppen mark dr det troligen bést att lata and-
punkterna béja av in mot védgen for att ge minsta méjliga lucka
genom vilken djuren kan komma in pa vdgomradet. Vid en anslutande
vdg kan flera lésningar ténkas. I forsta hand boér sténgslet dras
ut efter den anslutande vdgen ett stycke sa att djuren lecs bort
fran den stidngslade vdgen. Andpunkterna bor bdja av in mot den
anslutande vdgen. Hir kan eventuellt en farist monteras i form

av tvdrgdende balkar eller ror i vdgbanan.
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Om ett djur trots olika atgédrder kommer in pa ett sténgslat vég-
omrade ar risken for en olycka stor. Ett sdatt att underléatta for
dlgar att snabbt komma bort fran vdagen &r att bygga uthoppskullar
bestaende av grusmassor schaktade mot stdngslet. De bor placeras
ndra stangslets andpunkter och mittemot anslutande vdgar. Vid
Tovetorpslaboratoriet har uthoppskullar provats och visat sig

fungera.

Langa sammanhdngande stdngsel kan forhindra vissa djurs normala
vandringar, t.ex. mellan vinter- och sommarbete. Farhagor har
aven framforts for att lokala populationer kan bli isolerade.
For att motverka detta kan man utfGra passager under stadngslade
vdgar. Radjur kan utnyttja sadana passager. Algen diremot &r

obendgen att ga genom tunnlar.

Den andra ndmnda sténgseltypen, styrstdngsel, hindrar inte dju-
ren att korsa vdgen utan tvingar dem att passera pa annan plats.
Styrstdngsel kan ddrmed vara en atgard vid kortare vagstréckor

dér man vet att risken for viltolyckor &r sarskilt hiég pa& grund
av topografiska forhallanden, t.ex. vid backkron, i kurvor med

starkt nedsatt sikt och vid korta skogsridéer i ett annars oppet
landskap. Svarigheter finns dock vid urvalet av sadana strickor,
bl.a. darfor att manga viltolyckskoncentrationer inte dr besta-

ende fran ar till ar.

Ett styrstdngsels effektivitet har priovats vid Brokind i Oster-
gotland pa en 500 m lang stridcka dir vdgen gdr i en skidrning ge-
nom terrdngen. Man konstaterade att bade &lg och radjur lade om

sina strak och att antalet olyckor minskade.

Kostnaderna for stdngsel kan delas upp i byggnadskostnader och
driftskostnader. Kostnadsbilden &r mycket olika for nat- och el-
stédngsel. Byggnadskostnaderna dr hdga och driftskostnaderna laga
for natstdngsel medan det motsatta forhallandet gédller for el-

stdngsel. Kostnaderna nedan anges i 1978 ars penningvarde.

Byggnadskostnaden for stdngsel ar lagre om det uppférs under va-
gens byggnadstid. Ett natstdngsel kostar fardigmonterat ca 100

kronor per vagmeter. Uppskattningen av byggnadskostnaderna for
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elektriska stidngsel ar mer osdker. Troligen &r priset ca 20 - 30
kronor per vagmeter. Livsldngden kan for natstdngsel uppskattas

till ca 20 &r, for elstdngsel sannolikt omkring 10 ar.

Driftkostnader uppstar dels vid direkta skador pa sténgslet, dels
vid aterkommande réjningar utmed framst elstdngsel. De arliga
kostnaderna for reparation, underhall och rdjning vad avser néat-
stangsel kan ber#knas till 400 - 1300 kronor per kilometer. Det
htgre beloppet gdller frémst mycket starkt trafikerade végar dar

avkorande fordon orsakar stora skador.

Elstangsel kraver regelbunden tillsyn och sdrskilt viktig &r réj-
ningen av sly invid de stromforande ledarna. Driftskostnaderna

for elstédngsel ar svara att berdkna eftersom lokala forhallanden
spelar stor roll. Uppskattningsvis ar kostnaden 1300 - 4200 kr per
kilometer stdngsel och ar. Den storsta delen utgdrs av repara-

tionskostnader.

En undersokning av natstidngslets effekt mot olyckor har gjorts.
Den bygger nastan helt pd den #dldre typen av stdngsel med Gver-
liggande trédar uppsatta vid motorvdg och motortrafikled. Den
olycksminskande effekten kan uppskattas till ca 80%. Med nyare
konstruktioner uppnds b#ttre effektivitet. Vid andra végar &n
motorvdg och motortrafikled &r problemet med anslutande végar
storre. Inga sdkra resultat om stdngsels effekt foreligger i
dessa fall.

4.5.3 Viltspeglar

Viltspeglar borjade sdttas upp utmed svenska végar &r 1963 och
ir en av de vanligaste &tgdrderna mot viltolyckor. Viltspegeln
skall fungera s att ljusstrdlar frén ett motorfordons stral-
kastare reflekteras mot omgivande terridng och avsikten &ar att
djuren ddrigenom skall hejdas och passera vdgen forst ndr inga
fordon nalkas. Den vanligast forekommande viltspegeln bestar av
en kvadratisk spegel av rostfritt material forsedd med reflek-

terande bucklor.



SOU 1980:29 Viol-projektet 85

Flera forstk att understka viltspeglars effektivitet har gjorts
sdvil i Sverige som i andra lander. I manga av undersokningarna
har man jamfort antalet viltolyckor pa vdgstrdckor fore respek-

tive efter uppsattning av speglar.

Inom VIOL-projektet har man i stdllet jamfort olycksfrekvensen
pa spegel forsedda vdgstrdckor med frekvensen pa kontrollstréckor
utan speglar, pa samma vagar och under samma tidsperiod. Forsoket
utfiordes under aren 1975-78 och endast med den vanligast fore-

kommande typen av speglar.

Den firsoksplan som anvdndes innebar att man satte upp speglar
utmed ett 80-tal teststrackor i 17 1lan (huvudsakligen i Gotaland
och Svealand). Pa varje teststrédcka var en del forsedd med speg-
lar och en lika léng del utan speglar. Under hela forscksperio-
den (oktober 1975 - december 1978) intraffade 290 viltolyckor pa
teststrackorna, varav 177 med @lg och 113 med radjur. 192 olyckor
intriaffade i morker och 98 i dagsljus. Olyckornas fordelning pa

spegel- och kontrollstrédckor framgar av tabell 4.11.

Tabell 4.11 Antal olyckor i viltspegelforsoket pa spegel-
och kontrollstrackor.

Morker Dagsljus
Birasky Alg Radjur Summa Alg Radjur  Summa
Spegelstracka 49 34 83 26 152 38
Kontrollstracka 43 34 71 26 11 37
Summa 92 68 160 52 23 75

Nagon effekt av viltspeglarna kunde inte pavisas vare sig i mdr-
ker eller i dagsljus. Det kan dock inte helt uteslutas att speg-
lar kan ha en viss effekt pa platser eller under tidsperioder

med sarskilt stor viltintensitet.
4.5.4 Siktrojningar

R6jning av slyvegetation och trad invid vdgen ar en sedan lange

tilldmpad atgard for att forbattra sikten och ddrmed minska ris-

.
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ken for trafikolyckor. En rojning kan utformas som en total av-

verkning eller som en utglesning med de grévre tradden kvar.

Fram till 1970-talet genomfordes siktrojning pa kemisk eller
mekanisk vag. Besprutning av 1ovsly gjordes med fenoxisyror och
behandlingen upprepades ungefadr vart femte ar for att forhindra
uppkomst av nytt sly. Besprutning med fenoxisyror invid vé&gar
forbjods 1971. Sedan dess har enbart mekanisk rodjning forekommit.
Vid den mekaniska rdjningen aterkommer slyvegetationen ofta re-
dan pafoljande ar. Det har lett till att siktréjning idag oftast
utformas som gallring, stamkvistning och réjning av sly och bus-
kar. Den pa detta sdtt rdjda ytan ar skuggad av grévre trad vil-
ket dampar tillvédxten av nytt sly. Annu en orsak till att sikt-
rojningar sker som utglesning istdllet for totalrdjning &r att

man vill undvika bortfall av produktiv skogsmark.

I det har sammanhanget bor beaktas att nytt sly kan vara attrak-
tiv foda, speciellt for dlgen. Skott och kvistar av lovtrad, spe-

ciellt unga skott som vuxit snabbt, har en hog raproteinhalt.

Siktréjning utfors numera som utglesning och réjning av sly, ca
20 m pa& bada sidor av végkanten. Ofta samarbetar vagférvaltning,

skogsvardsstyrelse, jaktvardsforening och lénsarbetsnédmnd.

En undersokning av siktrdjningens effekt har av vdgverket pabor-
jats i de tre smalandslédnen. Nagon analys av intraffade olyckor
har dock dnnu inte utftrts. Daremot har kostnadsjamforelser gjorts
med natstangsel. Jamforelserna visar att en rdéjning av 10 m pa
bada sidor av vdgen maste ha en olycksminskande effekt av minst
50% for att vara ekonomiskt jamforbar med ett ndtstdngsel med 80%
effekt. En 20 meters rdjning maste enligt motsvarande berdkningar
ha 100% effekt, d.v.s. inga viltolyckor far intraffa. Ingenting
tyder pa att siktréjningar har olycksminskande effekter av sadan

storleksordning.

4.5.5 Viltvarningsmdrken och lokala hastighetsbegransningar

P& senare ar har det inom vissa regioner blivit sa vanligt att

sdtta upp varningsmarken for vilt att deras effekt har ifraga-
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satts. P4 en del hall har man helt slopat varningsmérken eftersom
effekten bedomts vara liten men ocksa for att risken pa stradckor

utan varningsmarke kan vara lika stor.

Viltvarningsmédrken i kombination med lokal hastighetsbegrédnsning
har diskuterats som en tidsbegrédnsad atgiard. Den skulle enbart
sdttas in under tider pd dygnet och aret da risken &r storst och
darmed skulle trafikanternas motivation att andra sitt korbete-
ende okas. De rent tekniska aspekterna pé hur skyltningen i detta

fall kan ske har dock &@nnu inte studerats narmare.

Utdver de namnda problemen tillkommer fragan om hur urvalet skall
goras av de vagstrdckor som skall forses med varningsskyltar
eller dar hastighetsbegransning skall inféras. Denna fréaga har
visat sig vara mer komplicerad an vad man fran borjan forestdllde
sig. Det gdller att vdlja ut vagstrdckor dar risken for vilt-
olyckor ar betydligt storre &n pa omgivande delar av végnéatet.
Sadana strédckor finns pa manga stdllen dédr jaktvardare och ja-
gare har kunnat peka ut viltstréak over vdgarna eller dar olycks-
statistiken visat en klar bild i form av anhopning av olyckor
under en ldngre tid. Emellertid &r situationen inte alltid sa
enkel beroende pa dels djurens foranderliga beteende, dels att

antalet olyckor per strdcka och ar ar relativt litet.

En mindre undersdkning har gjorts for att belysa pa vilket satt
viltolyckor ar koncentrerade till vissa vdgstrackor. En koncen-
tration definierades som minst tre viltolyckor per kilometer.
Antalet koncentrationer pa huvudvdgnatet i Sédermanlands l&n

var 30 st ar 1977 och 33 st ar 1978. Av dessa var endast 6
strickor gemensamma for de bada aren. Detta exempel visar nagra
av de svarigheter som kan uppkomma vid val av strédckor for s.k.
punktatgédrder. Det skall dock betonas att exemplet endast grundar
sig pa resultat fran tvad &r. Med en ldngre tids olycksmaterial
okar givetvis precisionen i skattningarna. De principiella in-

vandningarna mot urvalsmetoden kvarstar emellertid.

Fragan om hur viltvarningsmarket uppmdrksammas av trafikanterna
undersoktes ar 1979 vid Uppsala universitet. Pa tva platser vid

tva olika tidpunkter studerades forarnas formaga att upptacka
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viltvarningsmarken. Forarna stoppades efter att ha passerat mar-
ket och intervjuades. Det visade sig da att i medeltal 37% av
forarna hade upptackt viltvarningsmdrket. Denna siffra kan jam-
féras med resultatet av en motsvarande undersokning utford 20 ar
tidigare da nagot Over hdlften av forarna upptédckte mirket. Det
synes saledes som om viltvarningsmarket uppmdrksammas mindre med
tiden trots att problemet med viltolyckor ckat. Forklaringen &r
sannolikt att markets okade forekomst vid vdgarna verkar avtrub-

bande pa uppmarksamheten.

De undersdkta varningsmirkena var ocksa forsedda med en tilldggs-
skylt for avstand. Bara 7% av de tillfragade hade uppmdrksammat

tillagsskylten.

4.5.6 Ljus-, 1ljud- och doftsignaler

Férutom de idag existerande atgédrderna mot viltolyckor har nagra
annu oprovade metoder studerats, bl.a. avskrackande signaler
(repellenter). En repellent maste vara sa avskridckande att ett
tillrédckligt stort antal djur avstar fran att passera den. Den
maste ocksa ha sadana egenskaper att den &ar effektiv dver en
ldangre tid. Det sistndmnda kravet inrymmer flera problem. En
doftrepellent kan t.ex. &dndra karaktar nar den varit i kontakt
med luften en viss tid. Det allvarligaste problemet &r dock att
djur vanjer sig vid upprepade stimuli. Denna effekt ar kopplad
till variationer i djurets motivation att passera repellenter,
t.ex. hunger, torst och brunstaktivitet. Tillvanjningseffekten
dr troligen ocksa beroende av om repellenten dr av '"onaturligt"
eller "naturligt" slag. Naturliga repellenter &dr exempelvis luk-
ter fran artfrander och rovdjur som djurarterna paverkas av under

sin biologiska utveckling.

Effekten av olika repellenter har prdovats i inhdgnaden vid Tove-
torpslaboratoriet. Djuren har dar varit beroende av utfodring och
darfor regelbundet sokt sig till en foderplats. De olika repellen-
terna har placerats sa att djuren maste passera dem for att na
foderplatsen. Naturligtvis liknar situationen i testh&gnet inte
forhallandena utmed en trafikerad vdg. Djuren i hdgnet ar helt

beroende av fodret och motivationen att passera en repellent &ar
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darfor mycket hég. En repellent som har viss effekt i hagnet har
darmed troligen storre effekt utmed en vdg dar djuren har fler

valméjligheter.

L jussignaler har provats med dels olika system av blinkande lam-
por i serier, dels kontinuerlig, kraftig stralkastarbelysning.
Resultaten blev att inga storre foréandringar i djurens vandringar
kunde iakttas fore respektive efter infdrandet av de bada belys-
ningssystemen. Aven vid observationer av frilevande &@lgar har no-

terats att de ar relativt oberdrda av stralkastarsken.

Ljudsignaler kan verka avskrédckande. Det &r dock sedan lénge kant
att olika djurarter mycket snart vanjer sig vid 1ljudrepellenter.
I debatten kring viltolyckorna har det ofta spekulerats kring
ultraljudets eventuella effekt. Med ultraljud avses da frekven-
ser over 20 000 Hz, vilken &r manniskans ovre horselgrans. I
testinhdgnaden utsattes dlgar for 1judsignaler med 70 dB styrka,
varierande fran 15 000 - 50 000 Hz. Studier av &@lgarnas reaktio-
ner visade att deras dvre horselgrédns lag vid cirka 21 000 Hz.
Vid 13 tester inom dlgens horselomrade reagerade djuren endast
vid tva laga frekvenser med flykt fran foderplatsen. Vid de Gv-

riga elva testerna lystrade djuren och stannade kvar.

Doftsignaler &r det slag av repellenter som fdrefaller mest an-

viandbart. Algarna har ett val utvecklat luktsinne.

Minst tre grupper av preparat kan teoretiskt sett tankas fungera
som repellenter. Forutom alltmant illaluktande "onaturliga" dof-
ter finns "naturliga", artegna dofter och dofter fran &dlgens na-
turliga fiender. Tester med artegna dofter har ej utforts efter-

som det saknas tillracklig kunskap om sadana.

I testinh@graden har nio olika illaluktande preparat undersckts.
Dartill har vissa prov gjorts med vargspillning. Genom korta for-
soksserier visade det sig att flera d@mnen hade viss avskrdckande
effekt. Algirna undvek att passera vissa dofter och flydde ibland
bort fran d:m. FiGrstk att styra vandringarna i inhdgnaden gjordes
ocksd genom att lata dlgarna vdlja mellan tva vdgar till fodret.

Aven i dessa forstk visade sig flera dofter vara effektiva. Som
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ett resultat av forscket i hdgnet utvaldes fem dmnen for fort-
satta forsok i vdgmiljo. Fyra av preparaten visade sig ha minst
60% repellerande effekt, d.v.s. antalet dlgpassager dver vigen

minskade med mer an 60%.

Innan doftrepellenter kan ténkas bli en allmén atgard mot vilt-
olyckor maste flera problem ldsas. Det som framfor allt maste

studeras &dr langtidseffekterna och hur djuren reagerar om atgar-
den anvands utmed langa sammanhingande védgstridckor. Vid prelimi-
ndra forsok i testhdgnet vande sig @lgarna efter cirka tio dagar

vid en doft som visat sig effektiv vid de forsta forscken.

4.5.7 Allman information till trafikanterna

Lokal information om férekomst av vilt ges till trafikanterna
genom viltvarningsmarken. En mera allman information om vilt och
viltolyckor lamnas genom TV, radio, tidningar och trycksaker. En
del av denna information kan vara av mera lokalt slag, t.ex. med-
delanden i lokalradio om sdrskilt viltrika vdgavsnitt vid vissa
tidpunkter och trycksaker med information om sdrskilt olycks-

drabbade vdgavsnitt i ett omrade.

Forutom den allmdnna informationen via massmedia och trycksaker

ges undervisning om viltolycksproblemet i bilskolorna.

Genom informationen kan kunskap om djurens beteende och om vilt-
olycksrisker vid olika tider pa& dygnet och aret férmedlas och

rad ges till forarna om olika sdtt att undvika viltolyckor.

Effekten av olika typer av allmé@nna informationsatgérder har inte
provats inom VIOL-projektet. Trafiksdkerhetsverket genomfdrde un-
der 1977 en riksomfattande kampanj ddar man pa olika satt (TV,
annonser, affischer, broschyrer m.m.) informerade bilftrare om
klovviltets beteende och om hur man som bilfGrare kan minska ris-
kerna for viltolyckor. En mdtning av kunskaper och attityder gjor-
des bade fére och efter kampanjen i de bada Varmlandskommunerna
Torsby och Storfors. Undersdkningarna visade att kunskaperna om
vilt var goda redan ftre kampanjen. Nagon storre attitydférandring
kunde heller inte registreras. Mottagligheten for informationen

var storst i Torsby-omradet, diar ocksa viltolycksfrekvensen var hig.
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Forares kunskaper om och attityder till vilt har ocksa analyse-
rats i den tidigare ndmnda undersdkningen vid Uppsala universi-
tet. Det visade sig att kunskaperna var goda Gver lag och att bil-
forarna i allmanhet har stor respekt for dlg i samband med trafi-
ken. Allmdnna informationsatgédrder skulle darfor troligen inte
leda till nagon storre minskning av antalet dlgolyckor. Denna
slutsats overensstammer med resultatet av trafiksdkerhetsverkets

undersokning.

En annan slutsats av undersokningen ar att bilfdrares normala
satt att sdka av vagmiljon inte &r optimalt nar det gédller att
upptacka dlg utmed vdgen. En okad information till forarna om
hur vagmiljon bor avsokas kan darfor minska risken for vilt-
olyckor. Sadan information kan ges savdl genom bilskolornas un-

dervisning som genom information till allménheten.
4.5.8 Minskning av viltstammar
En minskning av dlgstammen genom avskjutning kan ske antingen lo-

kalt utmed vissa vdgar eller regionalt inom stérre omraden, t.ex.

delar av lan. En lokal minskning av dlgstammen kan i vissa fall

t.o.m. fa negativa konsekvenser fran trafiksdkerhetssynpunkt. Av
olika undersckningsresultat framgar att det kan vara en férdel
att narmast vagen ha en stabil, stationdr dlgstam som till viss
grad anpassat sina vandringar till vdgen. En hard lokal avskjut-
ning av dlgstammen invid vdgen kan medfdra att manga &lgar,
sannolikt mest yngre, sodker sig till omradet. Dessa befinner sig
da i nya marker och dr ovana vid vdgmiljon. En lokal avskjutning
kan dock vara motiverad i samband med att nya vagar Oppnas for
trafik. Det kan emellertid vara svart att avgrédnsa det omrade
som bor omfattas av en sadan lokal avskjutning. Med hansyn till
nuvarande kunskaper om dlgars vandringar kan sdgas att omradet

bor strédcka sig minst 10 km pa bada sidor av vdgen.

En regional minskning av dlgstammen framstar i allménhet som en

lampligare form. Sambandet mellan risken for en @lgolycka pa en
viss vdg och dlgstammens tathet i regionen har diskuterats i ti-

digare avsnitt.
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Vid en minskning av dlgstammen &r det av betydelse att avskjut-
ningen utformas selektivt. Man bor bl.a. efterstrdva en hog av-
skjutning av kalvar, vilka &r speciellt utsatta for olyckor un-

der var- och sommarperioderna.

4.5.9 Ovriga atgdrder

Tydligt synliga stdngsel kan verka avskrdckande pa klovvilt. Se-

dan ldnge har s.k. lapptyg anvénts for att vid jakt styra djurens
vandringar. Erfarenheter av #@lgens reaktioner pa elektriska stang-
sel med nagra centimeter breda band visar att manga djur undviker
stdngslet utan att forst fa en stot. Mojligheten att utveckla ett
enklare och billigare stdngsel &an det vanligen anvanda natstéang-
slet, ett s.k. bandsténgsel, har darfor diskuterats. Detta skulle
bestd av 2-4 band - ej elektrifierade - uppsatta pa stolpar av

samma slag som snostorar.

Biotopforandringar kan goras for att paverka djurens vandringar.

Djur i vissa omraden maste vandra léngre strédckor for att finna
foder, vatten eller skydd. D& god lokal kannedom finns om dju-
rens vandringar kan t.ex. anldggande av s.k. viltvatten eller
viltadkrar och utplacering av saltstenar paverka klovviltet sa att
farre passager sker Gver vdgen. I andra situationer kan det vara

motiverat att avskdrma speciellt lockande marker invid végen.

Slantsadd med en gradsfroblandning sker vid ny- eller ombyggnad av

vdgar for att binda jorden mot erosion. De ingdende grésarterna
ar valda med tanke pa att de inte skall vara begdrliga betesvax-
ter. Under det forsta aret dr denna vaxtlighet dock ofta mycket
frodig och betas ibland av &lg och radjur. Problemet har uppmérk-
sammats men nagra prov i vdgmiljo med olika typer av slédntsadd

har inte utforts.

Vdgsalt sprids i huvudsak vintertid i sddra och mellersta Sverige.
Det ar kant att kldvviltet garna scker sig till naturliga saltfo-
rekomster. Exempel finns pa att detta dven gdller salt pa végba-
nan, vilket skulle kunna ©ka viltolycksrisken. Olycksstatistiken
tyder dock inte pa& nagon forhdjd risk under perioden for saltsprid-

ning.
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Snosparning fér viltet har diskuterats. Stora snédjup innebér att
klévviltet har svart att forflytta sig vilket leder till att dju-

ren ofta gar kortare stradckor pa vdgarna. Djuren utgdr darmed en
trafikfara under en avsevart langre tid dn om de bara passerar
vigen. Det har diarfor foreslagits att man vid svara snéférhéllan-
den gor upp spar for dlgar parallellt medvdgen och pa ett avstand
av 50-100 m.

Lokala varningar har bl.a. utfirdats vintertid i Norrland da

storre dlgflockar uppehdllit sig invid vdgarna. (Man har kunnat
driva bort sadana flockar, ofta pa 10-30 djur, med hjdlp av sno-
skoter eller helikopter). Ett mer komplicerat system for lokala
varningar anvands pd vissa h&ll i Norge. Ett fotocellsystem vid
sidan av vdgen ar kopplat till signaler som varnar trafikanten
nar ett storre djur befinner sig inom védgomradet. Systemets nack-
delar ir att det ar dyrbart och bara fungerar Gver kortare, raka
strackor. Dessutom kan problem uppstd d& djuren, i stallet for
att ldmna viagomradet och ddrmed via fotocell sla av varningssig-

nalen, fortsdtter att vandra utmed véagen.
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5 BEREDNINGENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

540 Viltolyckornas omfattning och kostnader

For att fa en uppfattning om viltolyckornas omfattning har vag-
verkets statistik utnyttjats. Denna statistik ar dock mycket
ofullstédndig. De analyser som gjorts antyder att bara mellan 10
och 20 procent av det totala antalet trafikolyckor aterfinns i
viagverkets statistik. N&r det gdller viltolyckor, varmed har av-
ses olyckor med #@lg, radjur och hjort, ar rapporteringen battre,
sdarskilt vad gdller &dlgolyckor. Bl.a. den i jaktlagstiftningen
reglerade skyldigheten att rapportera viltolyckor gor att bort-
fallet vad gdller dessa olyckor inte blir lika stort. De berak-
ningar som gjorts visar att mer an 40 procent av viltolyckorna
finns redovisade i vagverkets statistik. Bortfallet utgors av
dels viltolyckor som polisen inte far k&nnedom om, dels olyckor
som ar kanda av polisen men inte kommer med i vagverkets stati-

stik.

Antalet polisrapporterade viltolyckor, d.v.s. de som aterfinns

i vagverkets statistik, har fyrdubblats under perioden 1970-78.
En viss del av dkningen kan férklaras av en forbattrad rapporte-
ring under perioden. N&dr det gidller svara olyckor, d.v.s. olyckor
med dodlig utgang eller svar personskada, har rapporteringen va-
rit god under hela perioden. Antalet sadana olyckor var 1978

ungefdr tre ganger sa stort som 1970.
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Tabell 5.1 Polisrapporterade viltolyckor pa det statliga vag-
natet. 1970-78. Observera att det verkliga antalet
viltolyckor med klovvilt - p.g.a. bortfall i rappor-
teringen - &r avsevart storre dn vad som framgar av
tabellen. Betraffande antalet olyckor med person-
skada eller dodlig utgang &ar siffrorna mer tillfor-

litliga.
Ar | 0lyckor med Vilt- Med personskada | Antal personer

olyckor |eller dodlig Dédade Svart Lindrigt

med utgang skadade | skadade

Klg Radjur, | klévvilt|Alg R&. Tot. | Alg Ra.|Alg R& | Alg Ras

hjort totalt Hgs Hj. B Ao

1970 | 902 925 1827 8L s 05, leena SUEE2 8 N335 3
1971 | 1082 908 1990 LB G 27 145 0 24N SIE1IST . 359
L9728 | 1242500 1171 2413 VAT A8 55 0 a9 Sa 5 [WE64. 196
1973 | 1438 1420 2858 158 101168 0 G2 2] 19S5 S0
19745 " 1628 1565 3185 16616 © 182 il 48 SN2 W89 22
1975 | 2047 1901 3948 2451515104260 2 78 15168 (8284 w2
9T 6a| 27255 (12481 5206 341423 1 364 24, 351 T4WE 2k 36116926
9775|523 BiavESi 24 6354 BB 2B AR IS55 T 75140 ABLLSD (6356 3119
1978 | 4376 3633 €009 439 26 " 465 1is7alA | BB [HA894=22

En 6kning av viltolyckorna har iakttagits i samtliga l&n, men
stora variationer forekommer. Den ldgsta andelen viltolyckor -
ca 10 procent av de polisrapporterade olyckorna - har Skane. I
Varmlands och Kronobergs 1dn utgor viltolyckorna ddremot omkring
hdlften av de polisrapporterade olyckorna. For landet som helhet
utgdr viltolyckorna knappt en tredjedel av antalet polisrapporte-
rade trafikolyckor. Hansyn bor emellertid tas till vad som nyss
papekats, namligen den betydligt hogre rapporteringsbendgenhe-
ten vad gdller viltolyckor. Det totala antalet viltolyckor ar
1978 har uppskattats till ca 20.000. Det motsvarar 15% av samt-
liga trafikolyckor pa det statliga vagndtet, d.v.s. i huvudsak

vagar utanfor tadtorterna, exklusive enskilda végar.

Ungefar sex procent av de polisrapporterade viltolyckorna ledde
ar 1978 till personskador, vilket skall jamforas med 36 procent
for trafikolyckorna som helhet. Omkring en procent av de polis-
rapporterade viltolyckorna ledde till svarare personskador eller
dddsfall. Av det totala antalet polisrapporterade viltolyckor ar
1978 utgdr drygt hdlften kollisioner med alg.
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Samhdllets kostnader for viltolyckor har for 1978 beriknats till
200 miljoner kronor, d.v.s. omkring fem procent av kostnaderna

for samtliga olyckor pa statens vdgnat.
552 Orsaker till viltolyckor

Det okade antalet viltolyckor maste ses mot bakgrund av friamst
utvecklingen av viltstammarna, i forsta hand @lgstammen, och tra-

fikutvecklingen.
5.2.1 Viltolyckor och &lgtathet

Algen forekommer i ndstan hela landet. I utpriglade jordbruks-
marker &r den mindre vanlig medan det i syd- och mellansvenska
skogsmarker ofta finns 10-20 &dlgar per 1000 hektar. Stora lokala
variationer forekommer. Algstammen har sedan mitten av 1960-talet
ungefdr fordubblats, framst beroende pa &@ndrade normer for &lg-
Jjakten, samordning av jakten Sver stirre omrdden, &tgirder inom
skogsbruket och flera milda vintrar. Algstammens storlek berik-
nades ar 1979 vara ca 300 000 djur i vinterstam vilket motsvarar
400 - 450 000 djur i sommarstam. Avskjutningen har under den an-

givna perioden mer an fordubblats.

Det finns utan tvivel ett starkt samband mellan &lgstammens ut-
veckling och antalet &dlgolyckor. Antalet olyckor har okat i takt
med dlgstammens tillvaxt och det visar sig sdrskilt tydligt i de
dlgrika ldnen. Detta samband ar emellertid inte s& enkelt som det
kan forefalla vid ytliga jamforelser. Antalet dlgpassager over
vdgarna paverkas forutom av dlgtdtheten av en rad andra forhallan-
den i ett omrade. Det &r t.ex. ké#nt att djur i t#ta populationer
ror sig over begrédnsade arealer och detta leder till att antalet
viagpassager begrdnsas. Sdsongsvandringar dr kdnda hos dl1g framst

i Norrland. Sadana vandringar tkar antalet passager periodvis

och darmed olycksrisken. Vissa omréden ldngs norrlandskusten har
hég olycksfrekvens, delvis beroende p& dlgens vandringar vinter-
tid.

P& vissa vdgar, t.ex. nyanlagda vdgar och vigar i dlvdalarna, &r

olycksrisken stor dven vid ldgre dlgtdthet. Djuren soker sig
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till dlvdalarnas naringsrika jordar och till dlvstranderna. Anta-
let passager over vag blir da stort eftersom védgarna ofta foljer

dlven, ibland pa Gmse sidor.

Inom VIOL-gruppen har tva studier utforts rorande sambandet mellan
dlgtdthet och olycksrisk. Undersokningarna bekrdftar att det inte

finns ndgot enkelt sadant samband.

Algtédtheten ger alltsd inte ndgot bra matt pa risken for olyckor.
Olycksrisken i ett omrdde med en gles dlgstam kan, beroende pa
ogynnsamma férhallanden, vara lika hog eller t.o.m. hdgre &n i

ett annat omrdde med tat dlgstam. Generellt gdller dock att
olycksrisken okar i ett och samma omrade da antalet dlgar okar.

Av detta foljer att en okning av en gles dlgstam i ett omréde kan
vara allvarligare fran trafiksdkerhetssynpunkt @n en okning av en
tat algstam i ett annat omrade. Fragan om hur en avskjutning skall
goras maste sdledes beddmas inte bara utifran kunskap om &@lgstam-

mens tdthet. Aven andra, lokalt betingade faktorer maste beaktas.
5.2.2 Viltolyckor och trafikutveckling

Flera faktorer som ror trafikutvecklingen bor uppmédrksammas vid

en analys av orsakerna till det Gkade antalet viltolyckor:

- Lingden pa det statliga vdgndtet, vilket omfattar ca 10 000
mil, har forandrats hogst obetydligt under 1970-talet.

- Trafikens omfattning har Gkat, for perioden 1970-78 med om-

kring 35 procent.

- De generella hastighetsgrdnserna har inte féréndrats némnvart
under den aktuella perioden. Daremot har efterlevnaden av has-
tighetsgrédnserna forsdmrats nagot. En hdjning av hastigheten
med 4-5 km/tim har kunnat iakttas under den forsta halften av
1970-talet. NAgon ytterligare forsdmring har inte kunnat pa-

visas for tiden darefter.

Det tkade antalet viltolyckor &r till en del beroende av den Gkade

trafiken och den generellt tkade hastigheten. Allmédnt galler att
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Okad trafik och dkad hastighet leder till fler olyckor. En hdgre
hastighet leder dessutom till att de olyckor som intraffar far

svarare konsekvenser. Tyvdrr har det inte varit mdjligt att kart-
lagga hur olycksrisken paverkas av enbart hastigheten. Vigar med
hég tillaten hastighet har ofta en hiég standard och goda siktfér-

hallanden, faktorer som reducerar olycksriskerna.
5.2.3 Andra faktorer som paverkar olycksrisken.

I det foregéende har de tva Gvergripande orsakerna till Gkningen
av viltolyckorna behandlats, saledes trafikens utveckling och
dlgstammens tillvéxt. En belysning av enbart dessa faktorer ger
emellertid en alltfor enkel bild av problemet. Risken for vilt-
olyckor varierar starkt under olika delar av dygnet och under
olika arstider. Aven andra faktorer paverkar olycksrisken, exem-

pelvis snoforhallandena.

Olycksriskerna f6r den enskilde foraren varierar under olika de-
lar av dygnet. Vid skymningen &r risken mangdubbelt stdrre &n

vid dagsljus. Ocksa under morker och i gryningen &r olycksrisken
avsevart storre an i dagsljus. En tredjedel av olyckorna in-
tréffar i skymningen, ndgot mindre under dagsljus resp. morker
och omkring en tiondel under gryningen. I Norrland intriffar dock

merparten av olyckorna under morker.

Viltolyckorna uppvisar vissa relativt regelbundna variationer
over aret. Antalet olyckor &r ligst under mars och april, okar
kraftigt under maj och juni i samband med kalvfranstotningen och
nar betrdffande &lgolyckor en topp under brunsttiden, september -
oktober. Anledningen &r dels att &rskalvarna under den tiden 1l&m-
nas relativt oskyddade, dels att skymningen intraffar vid den

tid pa dygnet da trafiken har en topp, d.v.s. d& de flesta slu-
tar sitt arbete. Inférandet av sommartid kan under april och sep-
tember forvédntas fa viss positiv effekt genom att skymningstra-

fiken minskas.

I landets norra delar &r dock olycksfrekvensen hidgst under decem-
ber, januari och februari, d.v.s. under den morkaste &rstiden och

da snéférhallandena samtidigt &r besvirliga.
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P4 helt nyanlagda vdgar ar olycksrisken under de tre forsta aren

2-3 ganger storre @n vad som kunnat forvantas med hansyn till
bl.a. ldge och vidgstandard. Direfter sjunker olycksrisken lang-

samt.
9543 Beredningens forslag
5.3.1 Allmént

tkningen av viltolyckorna i trafiken har medfort allt starkare
krav pa olycksforebyggande atgédrder. Traditionella metoder har
utnyttjats samtidigt som nyare metoder prdvats. Den genomgang av
olika metoder som gjorts visar emellertid att det inte finns nagra

enkla sitt att minska antalet viltolyckor i trafiken.

Problemet skulle naturligtvis kunna ldsas genom att man antingen
minskade trafiken mycket drastiskteller foretog en mycket om-
fattande avskjutning av framst dlg och radjur. Vilken omfattning
trafiken skall ha kan dock rimligen inte beddmas enbart utifran
problemen med viltolyckor. Nar det galler fragan om en minskning
av viltstammarna skall dels beaktas trafiksakerhetsaspekterna,
dels den grundliggande principen for viltvardsarbetet, némligen
att skapa en art- och individrik fauna. Det &r sannolikt fa manni-
skor som skulle dnska en mycket kraftig decimering av &lg- och

radjursstammarna.

Sjdalvfallet &r det ytterst betydelsefullt att betona den enskilde
bilférarens ansvar och méjligheter att minska olycksriskerna. Fo-
rarens beteende i trafiken dr avgorande for hur stora riskerna for
en kollision blir. En sidnkning av hastigheten, sérskilt under
skymning, mérker och gryning medfor en pataglig minskning av
olycksrisken. Den enskilde bilftraren har alltsa en mojlighet att
for sin egen del reducera olycksrisken - forutsatt att han &r be-
redd att anpassa sin hastighet pa det sdtt som némnts har. Nagra
enkla atgirder hdrutdver som kan ldsa viltolycksproblemen finns
knappast. De fiorslag beredningen fortsadttningsvis redovisar far
snarast ses som mer begrdnsade insatser, vilka var och en kan

bidra till att minska riskerna.
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Beredningens forslag baseras dels pa VIOL-gruppens arbete (kap. 4),
dels pa trafiksadkerhetsverkets skrivelse (1978-12-13) till kommu-
nikationsdepartementet med forslag till atgarder for att minska
viltolyckorna i trafiken. Trafiksékerhetsverkets rapport har re-
missbehandlats av kommunikations- och jordbruksdepartementen ge-
mensamt (kap. 3). Beredningen har i sitt arbete beaktat remissut-

fallet av rapporten.

Frégan om viltolyckor maste bl.a. behandlas mot bakgrund av pro-
blemets omfattning. Av de olyckor p& det statliga vignatet som
lett till personskador svarar viltolyckorna for 2-3 procent.
Viltolyckor med dddlig utgang utgdr 1 4 2 procent av didsolyckor-
na i trafiken. Samhdllets kostnader for viltolyckorna ar 1978

har berdknats till omkring 200 miljoner kronor, vilket motsvarar

ca fem procent av de totala kostnaderna for trafikolyckorna.

Viltolyckornas laga andelar av det totala antalet olyckor och av
kostnaderna for dessa ar snarare &dgnade att fédsta uppmirksamheten
pa det mycket stora problem som trafikolyckorna allmédnt sett ut-
gér &@n att nedvardera problemet med viltolyckorna. Antalet vilt-
olyckor har okat starkt under senare &r och utgdr i vissa regio-
ner ett betydande problem. Viltolyckorna leder &rligen till mer
én ett tiotal dddsfall, omkring 100 svérare och 500 lindrigare
personskador. Ndgot som ytterligare bidrar till att gora vilt-
olyckorna till ett betydande problem &r den oro minga minniskor

kdanner infor risken att kollidera med vilt.

Mot den angivna bakgrunden och med hdnsyn till den fortgaende
kraftiga ckningen av antalet viltolyckor &r det angelidget att
finna ldsningar pa problemet. Det &r emellertid svart att komma
till r&tta med viltolyckorna enbart genom generella atgirder.
Problemets omfattning liksom orsakerna till problemet varierar
mellan olika 1dn, men ocksa lokalt. Hoga olycksrisker beror ofta
pé en kombination av ogynnsamma forutsattningar - hog dlgtadthet,
mycket trafik och exempelvis daliga siktférhallanden. For att
astadkomma forbattringar &r det vasentligt att orsaksforhallan-
dena analyseras lokalt och att dessa analyser far ligga till

grund for lampliga atgarder.
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Det mycket omfattande forskningsarbete som utforts har bl.a. vi-
sat att orsakerna till att viltolyckor intraffar &ar mycket kom-
plicerade. Beredningen utgér fréan att berdrda myndigheter ocksa
fortsattningsvis uppmarksammar forskningsbehovet kring problemet

med viltolyckor i trafiken.

5.3.2 Minskning av algstammen

Lokala avskjutningsplaner

En minskning av dlgstammen &r angel&@gen inom betydande omraden,
inte bara fran trafiksdkerhetssynpunkt utan ocksa med hansyn till
viltskador i jord- och skogsbruket. Problemet kan emellertid inte
l6sas enbart genom avskjutning i omraden med mycket hog dlgtédthet.
I vissa sadana omraden utgdér inte dlgstammen nacot storre trafik-
sdkerhetsproblem, beroende pa att den &r stationdr eller att for-
hallandena i Gvrigt &r gynnsamma. De berdkningar som utforts med
ledning av statistik fran Sodermanland, dar dlgstammen har visat
sig vara relativt stationdr, antyder att ingen avsevdrd 6kning i
olycksrisk sker pa vagar genom skogsmark med gles till medelté&t
dlgstam (cirka 5 - 15 dlgar per 1000 ha i vinterstam). I vissa
omraden orsakar emellertid @ven en liten stam problem, t.ex. vid
nyanlagda vdgar, vid besvdrliga snoforhallanden eller som en

f6ljd av dlgens vandringar.

En okad avskjutning &r enligt beredningens mening nddvandig inom
vissa omraden. Ldnsstyrelserna bor darfor, med hjalp av lansédlg-
namnderna, utarbeta lokala eller regionala planer for den fram-
tida avskjutningen av dlgstammen med hédnsyn till trafiks&kerhe-
ten. Detta arbete bor inledas omedelbart, bedrivas skyndsamt och
i samarbete med vdg- och trafiksdkerhetsmyndigheter, polis, jakt-
vardsorganisationer, markigare och lokalbefolkning. Naturvards-
verket, trafiksdkerhetsverket och vdgverket bér gemensamt utforma
riktlinjer for arbetet. For samordningen av arbetet med riktlin-

jerna bor naturvardsverket svara.

Vid arbetet med sdval riktlinjerna som med de lokala och regionala
planerna bor mdjligheterna att minska dlgstammen genom en okad av-

skjutning av vuxna hondjur och kalvar sédrskilt beaktas. Vidare
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bor observeras att lokala avskjutningar utmed enstaka vagar of-
tast inte far avsedd effekt, eftersom detta kan leda till in-
vandring av dlgar fran andra omraden. Malet bor vara att Gver
storre regioner, delar av 1lan, skapa en mot trafiksakerhetskra-

ven balanserad adlgstam.

Ett underlag for arbetet utgdor den rikstédckande inventering av
dlgstammen som sedan vintern 1977-78 pagar i jagareforbundets och
ldnsjaktvardsforeningarnas regi. For inventeringen indelas landet
i inventeringsytor som har en storlek av 2000-5000 har. Enligt
planen skall 20% av landets dlgmark inventeras arligen. Arbetet
har forcerats sa att huvuddelen av Norrland redan &r fardiginven-
terad (vintern 79-80). Eftersom inventeringsarbetet krdver spe-
ciella sno- och 1 jusférhallanden har inventeringsarbetet inom
vissa omraden i sodra Sverige forsenats. Hela inventeringsarbe-
tet kommer dock att vara genomfort vintern 1980-81. Redan nu pa-
borjas en utvdrdering av resultaten for att fa underlag for be-

slut om framtida inventeringsinsatser.

Jdgareforbundets inventering ger en uppfattning om &dlgstammens
storlek i hela landet. I inventeringsrapporterna kan man ocksa

fa vardefulla uppgifter betrdffande dlgstammen runt t.ex. védg-
avsnitt dar antalet viltolyckor ar hogt. Kompletteringar kan

dock bli niodvdandiga inom omraden som inte kommit med i riksinven-
teringen och dar det finns vdgar med manga viltolyckor. Det kan
ocksa lokalt vara nodvandigt att gora inventeringar med tatare
intervaller a@n vad som planeras i riksinventeringen. Behovet av
en uppfoljning av a@ndringar i dlgtédtheter ar sarskilt stort i de
delar av Norrland som berdrs av dlgarnas vandringar mellan sommar-
och vinterbetesmarker. Dar kan andringar i algtatheter ske mycket
snabbt och inneb&ra betydande risker nar det uppstar koncentra-
tioner av alg invid livligt trafikerade vagar. Rikspolisstyrel-
sen bor i anvisningar anmoda personalen pa polishelikoptrar och
polisflygplan att rapportera sadana koncentrationer. Med ledning
av rapporterna kan atgarder snabbt vidtas for att minska riskerna
for viltolyckor pa& dessa platser (se vidare avsnitt 5.3.3 och
5.584)
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I arbetet med de lokala avskjutningsplanerna kan, som framgatt,
kompletterande inventeringar behdva utfdras. Kostnaderna for

dessa inventeringar bor tdckas av medel ur dlgskadefonderna.

Lansdlgnamndernas sammansattning

Lénsédlgnamndens uppgift &r att vara lansstyrelsens radgivande
organ i frégor om @lgvard och i drenden om atgarder for att mot-
verka dlgskador. For ndrvarande bestar namnden av sju ledamdter
som utses av ldnsstyrelsen. Av ledamoterna utses en efter forslag
av lantbruksnamnden, en efter forslag av skogsvardsstyrelsen och
tva efter forslag av jdgarnas organisationer i lanet. Av dvriga
tre ledamdter skall tva representera frilufts- och naturvardsin-
tresset och en av dessa ledamiter skall foretrdda det roérliga
friluftslivet. Namnden har mojlighet att tillkalla l&ampliga per-
soner som sakkunniga vid handldggning av drenden som krédver sar-
skild sakkunskap. Det kan gdlla exempelvis trafiksadkerhetsfragor

eller fragor om viltbiologi.

Beredningen har genom en enkdt till samtliga l&ansdlgndmnder under-
sikt i vilken utstrédckning foretrddare for trafikintresset har
deltagit i né@mndernas arbete. Av svaren framgar att i forsta hand
léanspolismyndigheten varit foretrdadd i ladnsd@lgndmnderna. Vid be-
handling av sdrskilda fragor har man ofta adjungerat representan-

ter fir vagverket.

I nio lansdlgnamnder ingar en eller flera foretrddare for trafik-
intresset som ledamiter. I tolv ldnsdlgnamnder kallar man repre-
sentanter fran trafikmyndigheterna eller fran lanspolisen nar man
behandlar fragor med anknytning till trafiksdkerhet. Tva ladnsdlg-
namnder uppger att de varken har ledamdter som representerar tra-

fikintresset eller kallar sadan representant till sammantrédena.

Forslag har ocksa lamnats om hur trafikintresset borde beaktas
i namndernas arbete. Tretton av ndmnderna anser det vara lampligt
att kalla foretradare for trafikintresset da fragor med anknyt-
ning till vilt och trafik skall behandlas. Tva av namnderna an-

ser att en sadan foretrddare bor ingd som ordinarie ledamot. Ov-
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riga namnder anser att problem som fordrar kunskap om trafikfra-
gor kan klaras genom kontakter med trafikmyndigheter och polis

eller ygenom de kunskaper namndens ledaméter besitter.

Lénsédlgndmndernas roll ndr det gédller arbetet med de foreslagna
avskjutningsplanerna och over huvud taget trafiksdkerhetsfragor-
nas betydelse gbr det motiverat att tillforsdkra ndmnderna per-
manent sakkunskap i dessa fragor. Beredningen foreslar darfor

att i bestammelsen om lansdlgndmndens sammansattning det tillégget
gors att en av ledamdterna skall vara sakkunnig i trafiksdkerhets-
fragor (se bilaga 1). Det dr angeldget att man sa snart det ar
m6jligt tryggar representationen av trafikintresset i lénsidlg-
namnderna. Frégan om lansdlgndmndernas sammansdttning kommer att
overvdgas ytterligare i samband med utvdrderingen av den samord-

nade &dlqgjakten.

Avskjutning och licenstilldelning

I diskussionen om avskjutningen i forhallande till licenstill-
delningen har fran olika hall anférts att man bor aldgga jégarna

att i storre utstrdckning fylla den tilldelade kvoten.

Vid beslut om tilldelningens storlek faststdller lansdlgnamnderna
forst hur manga djur som bor skjutas. For att detta antal verk-
ligen skall uppnés lamnar man sedan en overtilldelning. Med led-
ning av erfarenheterna fran tidigare ar brukar Gvertilldelningen
berdknas till mellan 10 och 35%. Pa detta satt har man erhallit
god overensstammelse mellan den efterstravade och den faktiska

avskjutningen.

Antalet fadllda djur motsvarar 70 - 90% av licenstilldelningen.

Att na Gver 90% torde bli mycket svart av bl.a. foljande skal.

Enligt besté@mmelserna skall varje licensomrade ha en tilldelning
av minst ett vuxet djur. Tillstandet ger dock jaktr&ttsinnehava-
ren ratt att istdllet falla en kalv. Pa sma licensomraden i trak-
ter med gles dlgstam kan det intraffa att ingen alg befinmer sig
inom omradet under den tid jakt pagadr och inga djur blir saledes

skjutna.
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Fér jaktlag som har tillstand att félla en vuxen &dlg dr det na-
turligt att man inte i forsta hand fyller kvoten genem att skjuta
kalv utan avvaktar lampligt tillfdlle att skjuta det vuxna djuret.
I vissa 1lan ar det emellertid forbjudet att skjuta moderdjuret
innan kalven eller kalvarna fédllts, i andra lan har samma ordning
rekommenderats. I praktiken &r det da endast tjurar och ensamma
hondjur som kan skjutas vilket avsevart minskar mojligheterna att

fylla licenserna.

Av licenstilldelningen utgdr kalvarna 30 - 50%. Normalt fylls
kalvkvoterna samre an vuxendjurkvoterna. Till en del kan detta
bero pa motvilja hos vissa jdgare att skjuta kalv. Men dven jakt-
lag som verkligen anstranger sig for att fylla kalvlicensen rappor-
terar ofta att man inte har lyckats. Detta kan bero pa att en ko
som for kalvar upptrader forsiktigare och i mindre utstréackning

an andra dlgar exponerar sig for skyttarna. Vanligt &r ocksa att

en ko med kalvar som kommer fram pa passet gar eller stdller sig

sa tatt tillsammans att inget djur kan beskjutas utan risk for

att man samtidigt skadskjuter ett annat djur.

Samtidigt som rapporterna visar att manga jaktlag inte kunnat ut-
nyttja sin tilldelning &r det obestridigt att merparten av jakt-
lagen mycket snabbt skjuter tilldelade djur och dessutom haft
goda méjligheter att fdlla ytterligare djur. Detta beror pa att
dlgtdtheten varierar mycket mellan olika biotoper och fran ar
till ar. Skillnaderna kan vara mycket stora och licenstilldel-
ningen &r inte alltid anpassad till sadana foérhallanden. Det &r
inte ovanligt att av tva jaktomraden som grdnsar till varandra
det ena kan uppvisa en gles, det andra en tat algstam. En stravan
bor darfor enligt beredningen vara att battre anpassa dlgtilldel-

ningen till varje jaktomrades forutsattningar.

Trafiksdkerhetsverket har i sin rapport foreslagit vissa andringar
i 1 § lagen om rdtt till jakt och 13 § jaktstadgan. Enligt for-
slagen bor trafiksédkerhetsintresset sarskilt anges i forfattnings-
texten och inte som nu omfattas av allmidnna hdnsynsbestémmelser.
Enligt beredningen bor det inte rada nagon tvekan om att de nu-
varande hé@nsynsreglerna omfattar ocksa trafiksdkerhetsintressena.
De foreslagna forfattningsandringarna kan darfor inte anses nod-

vandiga.
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Jakttidens ldngd m.m.

Trafiksadkerhetsverket har betraffande avskjutningsreglerna fore-
slagit att jakttiden for licensjakt bor utstrédckas till i vart

fall en manad.

Som redan anforts kan dven en ganska frikostig licenstilldelning
klaras av pa kort tid under forutsadttning att dlgstammen &r téat
och att inga krav stdlls pa att avskjutningen skall riktas mot
vissa individer - exempelvis att viss andel av de skjutna djuren
skall vara kalvar och kor. Om algstammen daremot ar gles och
kraven pa en selektiv avskjutning stdalls hogt behdvs normalt

avsevart lédngre tid till forfogande.

Algarnas overgdng frén sommar/hostbete till hést/vinterbete kan
medféra omfattande vandringar och snedférdelning av dlgtillgangen
pa olika marker. For att gora det mdjligt att jaga dlgarna pa sa-
val sommar- som vinterbetesplatserna ar det onskvart att jaktpe-
rioden ar sa lang att vandringarna i huvudsak hinner avslutas
inom perioden. Aven fran skogsskadesynpunkt ar det en fdrdel om
en del av avskjutningen kan riktas mot dlgar som sokt vinterbete

i ungtallskogar.

Som skal mot en lang jakttid efter dlg har anforts dels att den
avskrdcker bar- och svampplockare och motiondrer fran att ge sig

ut i skogarna, dels att den skulle hindra smaviltjakten.

Den jakt i norrlandsldnen som borjar forsta eller andra mandagen
i september sammanfaller i viss utstrackning med barplocknings-
sdsongen. I mellersta och sddra Sverige dar &dlgjakten borjar i
mitten av oktober kan svamp- och b&drplockning pagd under bdrjan
av jakttiden. En forlangning av jakten under november - december
kan darfor inte i detta avseende foranleda nagra problem. Man
kan dock inte bortse ifran att manga mdnniskor avstar fran vis-

telse i skog och mark pa grund av pagdende &dlgjakt.

I fraga om forhallandet mellan smaviltjakten och dlgjakten bor
foéljande noteras. Bade smaviltjakt och @lgjakt inom ett visst

jaktomrade brukar disponeras av samma jaktlag. Det &r séledes
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jagarna inom laget som sjdlva avgor vilken jakt de vill &dgna sig
at under en viss jaktdag. Erfarenheterna visar ocksa att smdvilt-
jakten har en obetydlig storningseffekt pa dlgar som finns inom
omradet. Algen ldmnar inte omradet darfor att en drivande hund

under smaviltjakt rakar passera dess standplats eller lega.

For att klara avskjutningen enligt de av lansstyrelserna givna
tilldelningarna och for att kunna inrikta uttaget mot de ratta
djuren ar det vasentligt att jakttiden &r tillrdckligt lang. MGj-
ligheterna att genomfGra planerade avskjutningar far, med hansyn
till nu gdllande bestammelser beddmas som goda. Bestdmmelserna

for den samordnade dlgjakten inneb&dr att lansstyrelsen har moj-
lighet att besté@mma jakttiden med hansyn till de lokala forhallan-
dena och darvid ta hansyn till bl.a. risken for trafikolyckor.
Lansstyrelsen kan dessutom medge jakt ocksa under annan tid &n

den normala jakttiden, om det foreligger pataglig fara for kolli-

sion mellan motorfordon och &dlg.

Enligt 24 § 1 mom. jaktlagen kan lansstyrelsen vidare besluta om
jakt efter &dlg for att undanrdja en pataglig fara for viltolyckor.
Ett sadant beslut, som kan meddelas pa begdran av polismyndighet
eller vagforvaltning, innebar att jaktrattsinnehavaren forelédggs
att foreta en avskjutning for att minska djurantalet. Underlater
Jjaktrattsinnehavaren att iaktta fdreldggandet kan lénsstyrelsen

utse jadgare som genomfor jakten.

Beredningen har tidigare betonat att dlgstammen inom vissa omra-
den orsakar allvarliga viltolycksproblem. Beredningens uppfattning
ar att stor generositet bor kunna tilldmpas vid faststdllande av

jakttid inom dessa omraden.
Oavsiktlig overskjutning

Trafiksakerhetsverket har foreslagit att en oavsiktlig overskjut-
ning bér ges en mildare beddmning &n vad som nu ar fallet. Ett
stort antal remissinstanser, bl.a. riksaklagaren, delar verkets

uppfattning men vill inte helt slopa pé&ftljden utan fdrordar béter.
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Enligt reglerna for den samordnade dlgjakten meddelar lénsstyrel-
sen licens for det hdgsta antal djur som under arets jakt far
fallas inom sadana omraden som registrerats som licensomraden.
Att falla flera dlgar an som medgivits i licensen medfor straff-
ansvar oavsett om det skett uppsatligen eller av oaktsamhet. En-
ligt trafiksidkerhetsverket bor endast ett uppsatligt Gverskridan-
de av licensen foranleda straff. Overskjutningar som sker av oakt-
samhet bor enligt verket inte ftranleda annan paféljd &n att det
antal djur som skjutits utdver licensen avraknas fran efterfol-
jande ars licenstilldelning. Det forhallandet att ocksd en oav-
siktlig avskjutning kan medfora straff for olaga jakt kan enligt
verket inverka negativt pa mdjligheterna att pa ett riktigt satt

anpassa avskjutningen till licenstilldelningen.

Férslaget synes grundat pa den uppfattningen att de nuvarande be-
stdmmelserna inbjuder till en forsiktighet som i sin tur leder
till att licenserna inte utnyttjas fullt ut. I vilken utstréack-
ning antagandet &r riktigt ar sjdvfallet svart att avgora. Det
patalade forhallandet kan tidnkas ha en viss betydelse for av-
skjutningens storlek. Ett slopande av straffansvaret for oavsikt-
liga overskridanden skulle emellertid kunna innebdra en uppluck-
ring av licenssystemet som inte &ar onskvdrd. Den foreslagna av-
rakningen skulle ocksa medftra ett administrativt merarbete och
skapa problem exempelvis i de fall forandringar gors i fraga om
dlgjaktsomradena. Beredningen anser fdljaktligen inte att trafik-

sdkerhetsverkets forslag bor genomforas.

Beredningen har i annat sammanhang D foreslagit att straffbe-
stammelserna bor mildras nar det gdller vissa fall av Overskjut-
ningar. Forslaget innebdr att en Gverskjutning som sker av oakt-
samhet skall behandlas som en forseelse som bara foranleder
penningbdter. Overskrids licensen uppsatligen eller av grov oakt-

samhet skall overskjutningen ddremot anses vara olaga jakt.
5.3.3 Sankt hastighet

Lagre hastigheter pa védgarna, sidrskilt p& de stdllen och vid de

tidpunkter d& olycksrisken &r stor, medfor sdvidl ett minskat an-

ity
Andringar i jaktlag och jaktstadga (DsJo 1979:12)

109



110 Beredningens dverviganden och forslag SOU 1980:29

tal olyckor som en lagre svarhetsgrad pa olyckorna. Bade svenska
och utlandska understkningar visar att en sdnkning av den till-

latna hastigheten medfor en klar minskning av antalet viltolyckor.

Risken for viltolyckor pa nyOppnade vdgar har visat sig vara fle-
ra ganger hogre &@n forvantat. Det gor det motiverat att under de
forsta aren efter Oppnandet ha en reducerad hastighet under den

del av aret da olycksrisken &r hog.

En sédnkning av hastigheterna kan astadkommas dels genom att has-
tighetsbegrinsningarna och utnyttjandet av varningsskyltar pa
vdgarna ses over med hdnsyn till risken for viltolyckor, dels
genom okad information till och forbattrad utbildning av trafi-
kanterna. Trafiksédkerhetsverkets forslag i dessa avseenden, som
redovisats tidigare (se avsnitt 3.1), innebar bl.a. att vaghalla-
ren som sdrskild atgédrd far radtt att besluta om komplettering av
viltvarningsmédrke med begrédnsning av tillaten hastighet till
hogst 70 km/tim och att polismyndighet far mdjlighet att, till-
falligt eller i avvaktan pa vdghallarens beslut, varna trafikan-

terna genom varningsskyltar och hastighetsbegriansning

Férdelarna med en hastighetsbegransning uppnés sjdlvfallet enbart
om den efterlevs. Det kommer sannolikt att vara mycket svart att
uppréatthalla en god efterlevnad pa lénga vidgstrackor i ensartade
skogspartier. Troligen dr det l&dttare pa vdl definierade kortare

strackor.

Remissvaren visar pa en positiv instdllning till hastighetsbe-
grénsningar, (hdgst 70 km/tim), férutsatt att de endast utnyttjas
i mycket speciella fall. Enligt beredningen bor kdnda och regel-
méssigt utnyttjade viltvédxlar vara permanent skyltade och man
bér, som ocksa framforts av trafiksdkerhetsverket, kunna Gverviga
hastighetsbegrénsning under viss tid i anslutning till gryning
och skymning, sarskilt under kalvavstotningsperioden i april -
maj och under brunsten i slutet av september och borjan av okto=

ber.
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Viltvarningstavlor finns dels for dlg och dels for radjur/hjort.
Aven om det pé manga strdckor finns risk for bada slagen av vilt-
olyckor bdr enbart #@lgskylten anvidndas dar det finns risk for sa-
dana olyckor. Med tanke pa de forhallandevis mattliga skadorna
vid radjursolyckorna dr det i manga fall tveksamt om man bor var-
na for sadana eftersom risken for en forsamrad uppmédrksamhet Okar
med antalet skyltade stradckor. Samma resonemang kan foras nar det
gdller tiden for skyltningen. Risken for en dlgolycka varierar
dramatiskt mellan olika arstider och olika tider pa dygnet. Dar-
till kan akuta problem uppstad framst i de norrléndska dlvdalarna
med anhopningar av dlgar vid vissa vagavsnitt. For att oka effek-
ten av viltvarningsskylten bor den visas endast ndr risken for en
olycka ar betydande. Detta skulle innebdra att skylten i sddra
och mellersta Sverige endast &r uppe t.ex. tiden maj - oktober.
En ytterligare forstarkning av varningen till vissa tider pa dyg-
net dr antagligen svar att genomfora praktiskt. Det har visat sig
att trafikanternas formaga att uppmédrksamma till&dggstavlor &ar

mycket dalig.

Ocks& viltvarningsskylten uppmirksammas daligt (av endast 37% av
forarna). Troligen dr det battre att lata skylten forekomma med
jamna mellanrum ldngs den strdcka man vill varna for &n att ha
systemet med varningsskylt och tilldggstavla. Ett system med
upprepade skyltar gor att uppmédrksamhetsvdrdet for varningen

okar.

Beredningen tillstyrker trafiksdkerhetsverkets forslag att polis-
och vagmyndigheter ges mdjlighet att snabbt besluta om varnings-

skyltar och tillfdlliga hastighetsbegrdnsningar (se kap. 3).
5.3.4 Information

Lokal information om forekomst av vilt ges till trafikanterna ge-
nom bl.a. viltvarningsmarken. Enmera allmén information om vilt
och viltolyckor lamnas genom TV, radio, tidningar och trycksaker.
En del av denna information &r av mera lokalt slag, t.ex. medde-
landen i lokalradic om sdrskilt viltrika vdgavsnitt vid vissa
tidpunkter och trycksaker med information om sdrskilt olycks-

drabbade vdgavsnitt i ett omrade. Forutom den allmdnna informa-
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tionen via massmedia och trycksaker ges undervisning om vilt-

olycksproblemet i bilskolorna.

Genom informaticnen formedlas kunskap om djurens beteende, om
viltolycksrisker vid olika tider pa dygnet och under aret. Vidare
ges rad till forarna om basta satt att undvika viltolyckor. Sar-
skild tréaning i att upptédcka dlg och att undvika kollisioner kan
ges i s.k. simulatorer. Den som genom sadan utbildning lart sig
hur svart det ar att upptidcka dlg invid vagen kor sannolikt for-

siktigare, sdrskilt i sadana omraden som utpekats som riskfyllda.

Effekten av olika typer av allmanna informationsatgédrder har inte
kunnat provas inom VIOL-projektet. Trafiksdkerhetsverket genomfor-
de under 1977 en riksomfattande kampanj ddr man pa olika satt

(TV, annonser, affischer, broschyrer m.m.) informerade bilfGrare
om kldvviltets beteende och om hur man som bilfdrare kan minska
riskerna for viltolyckor. En matning av kunskaper och attityder
gjordes bade fore och efter kampanjen i de bada Varmlandskommu-
nerna Torsby och Storfors. Undersdkningen visade att kunskaperna
om vilt var goda redan fore kampanjen varfor effekten i det under-
sokta omradet blev liten. Nagon storre attitydférandring kunde
heller inte registreras. Mottagligheten for informationen var

stérst i Torsby-omradet, dar ocksa viltolycksfrekvensen var hdg.

Forares kunskaper om och attityder till vilt har ocksa analyse-
rats. Kunskaperna om dlg var over lag goda och bilftrarna har i
allmdnhet stor respekt for dlg i samband med trafiken. Allm&nna
informationsatgérder skulle darfér troligen inte leda till nagon
storre minskning av antalet &dlgolyckor. Denna slutsats dverens-

stammer med resultatet av trafiksdkerhetsverkets undersokning.

En annan slutsats av den refererade undersckningen &r att bilfo-
rares normala satt att soka av vagmiljon inte &r optimalt néar

det gdller att upptédcka &dlg utmed vdgen.

Enligt beredningen bor trafiksédkerhetsverket inom ramen for sitt
ordinarie uppdrag sédrskilt granska hur problemet med viltolyckor
behandlas i korskoleutbildningen samt ldmna forslag till atgérder.
Bl.a. bor man understka mdjligheterna att lata tréning i simulator

ingd i undervisningen.
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Betydelsefull informationsverksamhet har bedrivits av NTF (Natio-
nalféreningen for trafiksdkerhetens framjande) och i vissa lidn
ocksa av Sveriges Lokalradio AB. Lokalradions verksamhet &r sjdlv-
fallet av stor betydelse da det gdller att snabbt upplysa trafi-
kanterna om akuta olycksrisker pa vissa vdgavsnitt. Beredningen
forutsatter att ett kontinuerligt samrad sker mellan trafik- och
polismyndigheterna och lokalradion vad gdller mojligheterna att

utvidga denna information.

Vidare bor trafiksékerhetsverket och rikspolisstyrelsen ges i upp-
drag att utforma anvisningar om hur den lokala informationen kan
forbattras. Bl.a. bor beaktas mdjligheterna att i storre utstridck-
ning vidareférmedla den kunskap om dlganhopningar invid végen

som erhalls vid polisens ordinarie trafikévervakning.

I bada dessa fall bdr den sakkunskap och lokalkdnnedom som finns

hos jdgarorganisationerna och NTF tas till vara.
5.3.5 Planering av nya vigar

Inom VIOL-gruppen har en sarskild studie gjorts av olycksrisken
pa nyoppnade vdgar. Man har allmint ansett att sadana vagar &ar
ovanligt riskabla, speciellt i anslutning till vigens Gppnande.
Uppgifter har insamlats fran 39 nydppnade vigstrickor (1969-1973)
vilka gar genom tidigare ordrd natur. Ingen stricka med stdngsel
utefter hela strédckningen har medtagits i undersokningen. 0lycks-
utvecklingen pa vagstrdckorna har féljts under de forsta fem &ren

efter vagens Oppnande.

Viltolycksrisken har i genomsnitt under de forsta tre &ren varit
2,5 ganger hdgre &n vad som kunnat férvantas med hansyn till

bl.a. végarnas fordelning pa l&dn, trafikvolym och ldngd. For pe-
rioden tre till fem ar efter védgens dppnande har viltolycksris-

ken varit 1,7 ganger hégre &dn vintat.

Ingen extra olycksanhopning har férelegat omedelbart efter vigar-
nas Gppnande. De flesta vdgarna har Sppnats sent pa histen da
viltets aktivitet &r i avtagande och detta har sannolikt haft en

positiv inverkan.
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Resultaten visar betydelsen av att nyanldggning av storre vagar
foregas av en omsorgsfull planering med hénsyn till viltet och
dess vandringar. Enligt beredningen bor alla nyanlagda motorva-
gar och motortrafikleder i omrdden dér man kan forutse risk for

viltolyckor férses med nitsténgsel (se &ven kap. 4).
5.3.6 Atgirder i anslutning till végen

For att minska risken for viltolyckor har en rad atgarder i an-
slutning till vagen provats, bl.a. stédngsel, siktrdjning och

viltspeglar.

Viltstangsel finns av tva slag, niatstidngsel och elsténgsel. Nat-
stingsels effektivitet har studerats ingdende. Betrdffande elek-
triska stdngsel ar erfarenheterna fran vdgsammanhang &nnu mycket
begransade. For savidl ndt- som elstdngsel gdller att dragningen
utmed en vdg kan ske pa olika sdtt. Den hittills vanligaste meto-
den #r permanenta l&nga nétsténgsel som helt skall hindra djuren
att passera vigen. S&dana stédngsel forekommer frémst utmed motor-
viagar och motortrafikleder. Enligt uppgift fran végverket &r om-
kring 50 mil, d.v.s. en halv procent av det statliga végnatet,
férsett med viltstdngsel. Korta stédngsel, styrsténgsel, kan an-
vindas fér att styra bort djuren frén speciellt besvérliga strak
men lata dem passera pa andra stédllen. Problemet med styrstédngsel
ir att det &ar svart att precisera korta strédckor dar viltolycks-

risken arligen &r hog.

Kostnaderna for stdngsel kan delas upp i byggkostnader och drifts-
kostnader. Kostnadsbilden &r mycket olika for ndt- och elsténgsel.
Byggnadskostnaderna dr hoga och driftskostnaderna laga for nat-
stdngsel medan det motsatta forhallandet géller for elstédngsel,
vilka kraver regelbunden tillsyn. Speciellt viktig &r rgjningen

av sly invid de strémférande ledarna. Kostnaderna for elstédngsel
kan dock reduceras om ett samarbete betr#dffande underhallet eta-

bleras mellan jaktrattsinnehavare och védghallare.

En undersckning av ndtstdngslets effekt mot olyckor har gjorts.
Den bygger nidstan helt pa erfarenheterna av en dldre typ av stang-
sel med dverliggande trddar. Stdngslen har satts upp vid motorvég
och motortrafikled. Den olycksminskande effekten kan uppskattas
till ca 80%.
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Anvandning av nédtsténgsel som en mera allmin atgéard for att hindra
viltolyckor i trafiken &ar knappast realistisk med hansyn till kost-
naderna. Enligt beredningens uppfattning bér dock, som tidigare
namnts, alla nyanlagda stdrre vdgar i omraden dar risk finns for
kollision med klovvilt forses med ndtstdngsel. Betraffande det be-
fintliga vagnatet bor det uppdras at vdgverket att inventera be-
hovet av stéangsel. I undersdkningen bor redovisas vilka vagstrack-
or som i forsta hand bor forses med stdngsel, kostnader for detta

samt tidplan for genomfdrande.

Effekten av viltspeglar har studerats i ett praktiskt forsok pa
80 teststrackor fordelade over hela landet. Undersckningen, som
pagatt under tre ar, visar att viltspeglar inte har ndgon ndmn-
vard effekt. Beredningen foreslar darfor att medel fortsattnings-

vis inte anvands for detta &dndamal.

Siktrojningar har sedan ldnge varit en av de atgédrder som anvénts
for att minska risken for viltolyckor. Hittills redovisade under-
sokningsresultat angaende effekten av siktrdjningar &r nedslaende.
Beredningen anser dock, trots undersdkningsresultaten, att en vil
utford siktrdjning bor underldtta for en uppmarksam forare att
upptédcka dlg och radjur i tid. En forklaring till den redovisade
daliga effekten kan vara att manga bilforare inte har formaga

att utnyttja den forbattrade sikten. Med ytterligare information
om siktrdjningen som atgard borde effekten kunna ©ka, atminstone

under dagtid.

Kostnaderna for siktréjningar antyder att atgédrden, jamfort med
uppsattning av stdngsel, inte ar ekonomiskt fGrsvarbar for vag-
hallaren. RGjningarna kan emellertid vara samhdllsekonomiskt for-
svarbara eftersom de utférs i samarbete mellan véghallare, léns-
arbetsnamnd och skogsvardsstyrelse. Arbetstillfallen kan beredas
med relativt laga kostnader och nar réjningen utférs som utgles-
ning och stamkvistning s& gagnar den ocksa skogsvarden. Till
detta skall laggas den positiva effekt siktrdjningen kan ha som

allmant landskapsvardande atgérd.

Siktréjningar kan utforas antingen som en total avverkning pa

vdgens bada sidor eller som en utglesning och stamkvistning. En
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total avverkning ger den bdsta siktforbattringen men inneb&r sam-
tidigt att utrymme l&mnas for en slyproduktion som kan forvarra
situationen. Sikten kan bli s#mre dn den var innan atgarden ut-
fordes och slyet kan dartill utgora attraktivt bete och rent av
locka vilt till vdgomradet. Till detta kommer att réjning i form
av total avverkning medfor forlust av produktiv skogsmark. En
stamkvistning och utglesning innebar att den siktrdjda marken

fortfarande skuggas, varigenom slyproduktionen déampas.

Problemet med slyproduktionen invid vdgarna skulle lattast kunna
lésas genom besprutning med kemiska preparat (herbicider). Sadan
besprutning ar emellertid for ndrvarande inte tillaten. Bered-
ningen &r inte beredd att lémna forslag i denna fréca eftersom
den maste bedomas fran flera utgangspunkter @n de som ror trafik-

sdkerheten.

Trafiksdkerhetsverket forordar i sin rapport (se kap. 3) att sér-
skilt utsatta vagavsnitt genom total avverkning eller med stam-
kvistning och utglesning rdjs till en bredd av 20 meter fran védg-
banans kant. Beredningen &r, mot bakgrund av vad som anforts, inte
beredd att tillstyrka verkets fdrslag. En narmare beddmning av
fragan om siktréjningar far goras da vagverket redovisat resulta-

tet av de undersdkningar som pagar.

Biotopétgdrder av olika slag (t.ex. anordnande av vattenhal och
viltdkrar samt utsdttning av saltstenar) som innebdr att man ak-
tivt lockar djuren till vissa omrdden for att fa dem att undvika
att korsa vigen kan troligen endast sdllan motiveras, atminstone
vad gdller dlg. Betraffande radjur kan sadana atgérder vara mera

befogade.

Atgarder som dnnu inte anvénts i storre utstrédckning &r 1jus-,

1jud- och doftsignaler. Forsok har visat att ljus- och 1ljudsig-

naler ar mindre effektiva. Daremot har det visat sig att doft-
signaler (doftrepellenter) har god effekt. Flera preparat har i
olika forsok medfért ett kraftigt (minst 60%) minskat antal alg-
passager over vdg. Vissa dofter bor darfor atminstone tillfélligt
kunna anvdndas som "styratgird" vid kortare végstrackor dar ris-

ken for viltolyckor bedoms vara sdrskilt stor. Flera problem som
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hanger samman med de s.k. doftrepellenterna maste emellertid 16-
sas innan sadana preparat kan tédnkas bli en allman atgédrd. Ett av
problemen ar att dlgarna efter viss tid vanjer sig vid doften.
Ett annat problem &r att man &annu inte vet hur djuren reagerar om

preparaten anvands utmed langre vagstrackor.

5.3.7 Sammanfattning
Beredningens forslag kan sammanfattas i foljande punkter:

- Lokala eller regionala avskjutningsplaner, dar sarskild han-
syn tas till trafiksakerheten, utarbetas av lansstyrelserna
med hjalp av lansdlgnamnderna. Riktlinjer for detta arbete
utformas av naturvardsverket, trafiksdkerhetsverket och vag-
verket. Erforderliga kompletterande inventeringar av &dlg-

stammen bekostas med medel ur &dlgskadefonderna.

- En av ledamdterna i lansdlgnamnderna skall vara sakkunnig i

trafiksakerhetsfragor.

- Stor generositet bor kunna tillampas vid faststdllande av
jakttid inom de omraden dar dlgstammen orsakar allvarliga

viltolycksproblem.

- Vaghallaren far som sdrskild atgard ratt att besluta om kom-
plettering av viltvarningsmérke med begrdnsning av tilléten
hastighet till hogst 70 km/tim.

- Polismyndighet far méjlighet att tillfalligt eller i avvak-
tan pa vaghallarens beslut varna trafikanterna genom var-

ningsskyltar och hastighetsbegransning.

- Trafiksakerhetsverket bor, inom ramen fo6r sin ordinarie verk-
samhet, granska och foresla atgarder betraffande viltolyckor-

nas behandling i korskoleutbildningen.

- Trafiksdkerhetsverket och rikspolisstyrelsen bor ges i upp-
drag att utforma anvisningar om hur den lokala informationen

kan forbattras.
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- Nya stoOrre vdgar bor, dar risker for kollisioner med klovvilt

kan forutses, forses med natstangsel.

- Behovet av stdngsel pa det befintliga vagnitet, kostnader och

tiden for genomfdrande bor utredas av statens vagverk.

- Medel for uppsdttande av viltspeglar bor fortsattningsvis in-

te bevil jas.

- Siktrdjningar bor i forsta hand utforas som utglesningar och
stamkvistningar. Ndarmare forslag betradffande siktrdjningar

bér ges forst nar pagaende undersokningar slutforts.
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Bilaga 1

FORFATTNINGSFORSLAG

Férordning

om dndring i jaktstadgan (1938:279);

utfardad den

Regeringen foreskriver att 13 § 2 mom. jaktstadgan (1938:279)1

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §
Z mom.2 Till varje lansstyrelse ar knuten en ldnsdlgndmnd med
uppgift att vara radgivande organ at lansstyrelsen i fragor om

dlgvard och i drenden om atgarder for att motverka #@lgskador.

Namnden bestar av sju ledamoter Nd@mnden bestadr av sju ledamiter

som lansstyrelsen utser for som ldnsstyrelsen utser for
hogst tre ar. En ledamot utses hiégst tre ar. En ledamot utses
efter forslag av lantbruksndamn-  efter forslag av lantbruksnamn-
den, en ledamot efter forslag den, en ledamot efter forslag
av skogsvardsstyrelsen och tva av skogsvardsstyrelsen och tva
ledamiéter efter forslag av ja- ledamiter efter fﬁrslaé av ja-
garnas organisationer for 1la- garnas organisationer for 1&a-
net. Av dvriga ledamoter skola net. Av Ovriga ledamoter skall
tva representera frilufts- och tva representera frilufts- och

naturvardsintresset. En av dessa naturvardsintresset. En av dessa
skall foretrdda det rorliga fri- skall foretrdda det rorliga fri-

L Stadgan omtryckt 1967-769

Senaste lydelse 1975:973
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Nuvarande lydelse (forts)

luftslivet. Bland ledamdterna ut-
ser ldnsstyrelsen en ordférande.
Namnden utser inom sig vice ord-
férande. For varje ledamot finns
en personlig suppleant som ut-
ses i samma ordning som ledamo-

ten.

Vid handldggning av d@rende som
kraver sarskild sakkunskap i

fraga om trafiksékerhet, vilt-

biologi eller annat dmne far

efter beslut av namnden lamplig

person anlitas som sakkunnig.

Denna forordning trdder i kraft

SOU 1980:29

Foreslagen lydelse (forts)

luftslivet. Den aterstaende le-

damoten skall ha sérskild kun-

skap i trafiksédkerhetsfragor.

Bland ledaméterna utser lanssty-
relsen en ordforande. Namnden
utser inom sig vice ordforande.
For varje ledamot finns en per-
sonlig suppleant som utses i

samma ordning som ledamoten.

Vid handlaggning av drende som
kraver sarskild sakkunskap far
efter beslut av namnden lamplig

person anlitas som sakkunnig.
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