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Till Statsradet Britt Mogérd
Utbildningsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 29 juni 1978 statsrédet Mogérd att tillkalla en
kommitté med hogst sex ledamdter att utreda det pedagogiska forsknings-
och utvecklingsarbetet inom skolvdsendet m. m.

Till ledamoéter i utredningen utsigs den 6 juli 1978 professorn Urban
Dahllsf, numera skolinspektoren Olle Engquist, skolinspektdren Per-Erik
Eriksson, dévarande riksdagsmannen, numera bitridande skoldirektoren
Ake Gillstrom, davarande riksdagsmannen Ove Nordstrandh samt docenten
Kjell Rubenson. At Dahllof uppdrogs att sdsom ordforande leda kommitténs
arbete.

Till sakkunnig férordnades samma dag kanslirddet Ruth Sévhagen.

Till sekreterare forordnades dvenledes samma dag avdelningsdirektoren
Inger Marklund.

Inom sekretariatet har vidare tjinstgjort kontoristen Inger Eriksson.

Som experter 4t kommittén har i skilda perioder tjanstgjort fortbildnings-
ledaren Margareta Hoglund, fil. dr. Henning Johansson, professorn Kjell
Hirnqvist, psykologen Lars Naeslund, avdelningsdirektéren Bengt Nilsson
och professorn Karl-Gustaf Stukat.

Kommittén har antagit namnet Skolforskningskommittén.

Kommittén far hirmed éverlimna sitt betdnkande. I sina overvdganden
och forslag dr kommittén enhillig.

Uppdraget dr hiarmed slutfort.

Stockholm i februari 1980

Urban Dahllof

Olle Engquist Per-Erik Eriksson Ake Gillstrom
Ove Nordstrandh  Kjell Rubenson

/Inger Marklund
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1 Kommitténs arbete

1.1 Bakgrund

[ budgetpropositionen 1972:1 (bil. 10 s. 186 ff) drog chefen for utbildnings-
departementet upp riktlinjer for hur det pedagogiska forsknings- och
utvecklingsarbetet (FoU) inom ramen for skoloverstyrelsens anslag till
pedagogiskt utvecklingsarbete skulle bedrivas. Dessa riktlinjer faststélldes av
riksdagen (UbU 1972:2, rskr 1972:69) och har sedan dess bildat utgéngspunkt
for skoldverstyrelsens (SO) planering av FoU-arbetet. I dessa riktlinjer
betonas att FoU-arbetet bor utgd frdn de problem som i skolans vardag
formuleras av elever och lirare. En gemensam uppgift for olika forsknings-
projekt inom skolomradet bor vara att finna effektiva vigar att nd ut med for
skolans utveckling visentlig kunskap till alla dem som berdrs av verksam-
heten.

[ budgetpropositionen 1976/77:100 (bil. 12 s. 246) hinvisade foredragande
statsradet till ovan nimnda riktlinjer och anforde, att en utvirdering av det
pedagogiska utvecklingsarbetet borde goras for att man i framtiden skulle
kunna prioritera resurser till omraden som énnu inte ndtts av det pedagogiska
forsknings- och utvecklingsarbetet. Denna utvirdering skulle pé regeringens
uppdrag utforas av SO. Nagot uppdrag gavs inte i samband med 1976/77 ars
budgetproposition.

[ budgetpropositionen 1977/78:100 (bil. 12 s. 227) terkom foredragande
statsradet till denna utvirdering. Det i ndrmast foregédende ars budgetpropo-
sition namnda uppdraget till SO gavs dock inte heller nu. I stillet foreslogs, att
en sirskild kommitté skulle utreda det pedagogiska forsknings- och utveck-
lingsarbetet inom skolvisendet m. m. Riksdagens beslut blev i enlighet med
detta forslag.

Kommittén tillkallades genom regeringsbeslut den 29 juni 1978 och antog
namnet Skolforskningskommittén.

1.2 Kommitténs direktiv

Inriktningen av arbetet i skolforskningskommittén har bestimts av de
direktiv som regeringen givit (dir. 1978:68).

Den 29 mars 1979 gavs tilliggsdirektiv (dir. 1979:37) innebdrande att
kommittén i forekommande fall fore den 15 augusti 1979 till regeringen skulle
redovisa hur och i vilken omfattning forslagen kunde komma att pdverka den
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statliga skoladministrationens arbetsuppgifter och organisation p& olika
myndighetsnivaer (central, regional och lokal niva). Tilliggsdirektiven var
foranledda av att regeringen den 7 december 1978 tillkallat en sirskild
kommitté for en Oversyn av den statliga skoladministrationen (U
1978:17).

Vidare har regeringen den 7 november 1978 Gverlimnat till skolforsk-
ningskommittén frdgan om avveckling av de s. k. regionskollegierna att
beaktas i det fortsatta utredningsarbetet.

Kommitténs direktiv jamte tilliggsdirektiv aterfinns i bilaga 1.

Enligt sina direktiv skall kommittén ldgga fram forslag betriiffande
FoU-arbetets innehdll som beaktar savil 6nskemal om en 6kad anknytning
av FoU-arbetet till ’skolans vardagsproblem” som behov av grundldggande
undersdkningar om forhallandet mellan skola, yrkesliv och samhille i
ovrigt.

En viktig utgdngspunkt for utredningsarbetet utgérs av de allminna
principer for sektoriell forskning som framlagts av forskningsradsutredning-
en och senare antagits av riksdagen (SOU 1975:26 och SOU 1977:52,
proposition 1975/76:129. UbU 1975/76:32, rskr 1975/76:368, samt proposi-
tion 1978/79:119, UbU 1978/79:44, rskr 1978/79:391). Enligt dessa beslut bor
systemet med att olika sektorsmyndigheter finansierar forsknings- och
utvecklingsarbete inom sina respektive omraden bibehéllas. Beslutet innebir
vidare att den sektoriella forskningen bér utforas inom hogskolan och
utnyttja hogskolans forskningsresurser.

En 6versyn av det pedagogiska forsknings- och utvecklingsarbetet inom
ramen for SO:s FoU-anslag beror hela SO:s ansvarsomrade, dvs. skolvisen-
det i sin helhet och huvudparten av vuxenutbildningen utanfor hogskolan.
Hogskolan berors emellertid ocksa, inte minst genom att en stor del av det
pedagogiska FoU-arbetet bedrivits dir och enligt ovan redovisade riksdags-
beslut alltfort bor bedrivas dir.

Skolforskningskommitténs uppdrag innefattar administrativa och organi-
satoriska frégor pé central och regional statlig nivd samt pd kommunal niva.
Uppdraget avser dven mojligheter att stirka det internationella erfarenhets-
utbytet inom FoU-omradet. Kommittén skall vidare préva den till SO sedan
1971 knutna pedagogiska nimndens verksamhet, beslutsformer och sam-
manséttning.

1.3 Arbetets bedrivande

Kommittén har i sitt arbete kunnat bygga pé tidigare undersokningar och
utvérderingar av FoU-anslagets anvindning. Genom att Gversynen avise-
rades redan i budgetpropositionen 1976/77:100 paborjades visst arbete i SO,
byran for forsknings- och utvecklingsarbete (L3). Det underlag som dirvid
togs fram inom SO har utnyttjats av skolforskningskommittén i dess
utredning. P4 ndgra omraden har kommittén funnit det angelédget att ta fram
nytt material genom mera omfattade och systematiska undersokningar.

Bland dessa kan ndmnas:
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o En studie av det lokala utvecklingsarbetet i tre kommuner. Insamling av
data har skett bl. a. genom besok i de tre ifrdgavarande kommunerna och
ifrigavarande lansskolnamnder och fortbildningsavdelningar.

o Enextensiv granskning av projektverksamheten inom FoU-anslaget aren
1962-1978 samt en intensiv analys av FoU-arbetets uppfoljning och
resultatutnyttjande.

Vidare har kommittén i ett tidigt skede av sitt utredningsarbete haft
hearings med foretradare for berorda personalorganisationer, Riksforbundet
Hem och Skola, elevorganisationerna, Svenska Arbetsgivareforeningen,
studieférbunden och Folkbildningsforbundet samt med Svenska Kommun-
forbundet.

For att fd en internationell belysning av vissa centrala utredningsfragor har
representanter for kommittén fGretagit en studieresa till USA. En kortfattad
redovisning av erfarenheterna fran denna studieresa aterfinns i appendix 2.
Vuxenutbildningens organisatoriska FoU-fragor har studerats vid ett besok
av kommittén i Norge.

Samrdd och underhandskontakter har i olika fragor tagits med berorda
myndigheter och utredningar sasom SO, universitets- och hogskoleimbetet
(UHA), statistiska centralbyran (SCB), centrala studiestédsnimnden (CSN)
och forskningsrddsnimnden (FRN).

Vidare har kommittén samratt med utredningen om vissa folkbildnings-
fragor (U 1975:19) och med skoladministrativa kommittén (U 1978:17).

1.4 Effekter av pagdende reformverksamhet m. m. pa
kommitténs arbete

Under utredningsarbetets gang har riksdagen fattat beslut om en ny ldroplan
for grundskolan (proposition 1978/79:180, UbU 1978/79:45, rskr 1978/
79:422). 1 beslutet betonas det lokala ansvarstagandet for skolans utveckling.
En oOkad decentralisering far vidare konsekvenser for hur pedagogiskt
forsknings- och utvecklingsarbete initieras, planeras och genomfors i for-
hallande till det dagliga pedagogiska arbetet. Beslutet innebér ocksé att en
lokal genomforanderesurs om ca 40 miljoner kronor under en fyraérsperiod
tillfors grundskolans rektorsomraden. Som en foljd av riksdagens beslut om
ny ldroplan for grundskolan har regeringen 1979-07-19 tillsatt en parlamen-
tarisk delegation for bittre skolmiljo och uppfoljning av'reformbesluten
rorande grundskolan.

Den med skolforskningskommittén parallellt arbetande skoladministrati-
va kommittén skall se 6ver den statliga skoladministrationens organisation
och uppgifter. I de av skolforskningskommitténs 6vervaganden och forslag
som berdr den statliga skoladministrationens organisation och ansvar har
samrad dgt rum mellan kommittéerna.
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1.5 Avgivna remissvar

Skolforskningskommittén har efteranmodan avgett utldtanden dver foljande
utredningar:

den 11 september 1979 6ver Forskingssamverkanskommitténs betdnkande
Ett institut for social- och arbetsmarknadspolitisk forskning (DsU 1979:4)

den 11 september 1979 6ver Utredning och forslag rérande statens
psykologisk-pedagogiska bibliotek.

Dessutom har kommittén efter hemstillan frdn Forskningsrddsnamnden
den 13 mars 1979 avgett yttrande 6ver problemoversikten Arbetsliv och
utbildning samt efter hemstillan frdn Universitets- och hogskoleimbetet i
samma skrivelse avgett yttrande over konferensintroduktionen Arbets-
liv—utbildning.

1.6 Betdnkandets disposition

Skolforskningskommittén inledde, som namnts, sitt arbete med en serie
sammantriffanden med foretradare for FoU-arbetets intressenter. Vid dessa
framfordes en ldng rad synpunkter pd hur man frdn sina respektive
utgangspunkter sag pi FoU-verksamheten inom SO-omradet och de 6nske-
mal man hade infor framtiden. Hirigenom fick kommittén ménga vardefulla
utgdngspunkter for sitt arbete. Fran samtliga framfordes ocksd onskemaélet att
kommittén skulle dgna stort utrymme i sitt betankande &t en beskrivning av
den hittillsvarande verksamheten inom FoU-anslaget. Kdnnedom om
anslagets bakgrund och syften och spinnvidden i FoU-verksamheten ansags
otillracklig.

Skolforskningskommittén har darfor sett det som en av sina uppgifteratt ge
en relativt utforlig beskrivning och analys av sdvil FoU-verksamheten inom
ramen for SO:s utvecklingsanslag som av utvecklingsarbete inom utbild-
ningsomréadet i mera allmdn bemdirkelse.

Betinkandet har disponerats sé att det i princip omfattar fyra avdelningar.
Den forsta avdelningen utgors av kapitlen 2 t. 0. m. 6. Kapitel 2 behandlar
anslagets tillkomst och utveckling, kapitel 3 de former for inflytande och
samrad som forekommit mellan skolGverstyrelsen och FoU-arbetets intres-
senter. Dessa tva kapitel behandlar ddrmed sektorsprincipens tillimpning pa
ansvarig myndighetsniva.

Kapitel 4 tar upp sektorsprincipens tillimpning i hogskolan och de
konsekvenser for hogskolans kompetensuppbyggnad vad avser utbildnings-
forskning som FoU-anslaget haft och har.

FoU-arbetets innehall har, som framhdélls i avsnitt 1.3, dgnats sdrskild
uppmirksamhet i den granskning och utvidrdering av FoU-verksamheten
som kommittén foretagit. I kapitel 5 och appendix 1 redovisar kommittén
resultaten av denna granskning och de slutsatser infor det framtida FoU-
arbetet denna fGranlett.

Internationellt utbyte inom FoU-omradet bor enligt direktiven forstérkas. 1
kapitel 6 redovisas de hittillsvarande formerna for detta utbyte.

Betinkandets andra avdelning dgnas helt frigan om det lokala utvecklings-
arbetet. I kapitel 7 redovisas och diskuteras hittillsvarande erfarenheter om
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olika slag av lokalt utvecklingsarbete sdvil inom som utom FoU-anslagets
ram. Kommitténs studie av lokalt utvecklingsarbete i tre kommuner —
forekomst, villkor, organisation och resurser — &terfinns i en tamligen utforlig
redovisning i kapitel 8.

En rad betydelsefulla reformer inom utbildningsomradet liksom fordnd-
ringar inom samhillet i stort ger delvis nya utgingspunkter for det
pedagogiska forsknings- och utvecklingsarbetet. Till vissa delar har dessa nya
forutsittningar ocksa konsekvenser for hur resultaten frdn FoU-verksamhe-
ten skall kunna spridas och nyttiggoras. Dessa tvé betydelsefulla omraden
behandlas i kapitlen 9 och 10 vilka utgor betdnkandets tredje avdelning.

Den fjirde avdelningen omfattar kapitel 11 i vilket kommittén redovisar
sina Overviganden och ldgger fram sina forslag rorande den framtida
anviandningen av FoU-anslaget.



1.6 Seinknnidees disposition

aﬁ-nhm I;'sk-.mmﬁlﬂ-d ke, deet ¥ty B4 irieth Yoo 14 sy
mmmﬂmhz medl Friratriiary, fur Fuol)-sbosi i b trensanver Vil dess
P indieg o1 g rat ndrisestkier- o, hair oo ke Sing | respex i
vegbngaponisee gy pé Frbl-uadasmiom ingm 30 musidel wl; Ja fake-
e, fuah b T o amm) ican Hile lpern e firk L awinsdian vl v brdnaits
i marietaer o8 7 At bkt Frde 48 £t gt Team e ouig ool b &gl sl ot
S rerdA kv Lo g s ot QY vk | d) by b B e beasboorming
den Wiiffvvenamly orsarabiten mom Falb-anstyges. Kasnedan om
arsdages bakogr utat ek v fen aah sl dden i Fm-ﬂu!um“n DI
ol .

Sheoiforsioniopskompiitiso e dig it ety gl semarp ﬂnlm-n:rwm
MMMWMMM salys v skvE] Potlversuntheton o
om0y 304 uneckingmasiig som oy -thl-.'tlhpnhm anwMH
MIIIIHIM + mien Wil Bpemiwaie, -

mmuwhmnmmtmm-mw
Do Fistn o Aningan ulads ov Fapillpn Itam i.x.mmiuw
moalngits AN pali widehiiag, bepited 7 oo ln-nnrnh
reerlind i TPetnhomd Fretlan SRt aeot prslons nob Sl -t imper.
senlice, Dy vl Lpied Sbimocthar Jhymed mmmmn
LAY Y 'r}ndlﬂullﬁ\l

Rispedt & T g ok mnri ok BoAd kg | hltl.‘llbn n:l'd'
lopryshviemior S5 bl ns: i.nmp:tr.nmpvhyw vl l\-d'm
o ﬂtl‘}h’_& Pt HIU‘M@ Mn ik h&f

ey ool Rt sos Saniholle, afoan [ s pivska

eyirndtaieihil b s grandkaing ooh mvErGrag vy FoU-wksaniiciee
s how et Tlnagit 1 kapwel S och apponedl { et kagisinks
edlinep &y doim graneknlng oh S s tastee ity dev frmnady Fol?
sttt enas manlon

Rrskmrnat 5 e g oy At 5. 0 0 e e et it Riealickon:, )
bapiisl f foOcvmes i nilliwro.ds [orrosri- [ oot wibye, -

Sevinkandats sodva £ thobering lig nes hoki frigan ool folgly wiveckiings-
arbesct, | kugilh 7 nodian ik deb MuWMMMH

. el
L T
R '--'-'|l.



SOU 1980:2

2 Anslaget pedagogiskt
utvecklingsarbete inom skolvdsendet:
tillkomst och utveckling

2.1 Anslagets tillkomst

Pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete av den art som nu bedrivs har
sin upprinnelse i 1940- och 1950-talens stora skolutredningar. Redan 1940 ars
skolutredning anlitade landets davarande fyra professorer i pedagogik for att
belysa differentieringsfragan frén vetenskaplig synpunkt. Forskningskontak-
ter togs ocksd av 1946 &rs skolkommission, 1955 &rs universitetsutredning,
1957 &rs skolberedning och 1960 &rs gymnasieutredning. Dessa kommittéer
gjorde ocks&é omfattande kartliggningar och systematiska analyser. P4
likartat sitt arbetade 1960 ars ldrarutbildningssakkunniga och 1963 &rs
yrkesutbildningsutredning. Kommittéforskningen har dérefter fortsatt, dven
om dess relativa andel i den pedagogiska forskningen torde ha minskat.
Istdllet har kommittéer kunnat utnyttja resultat och underlag fran avslutade
eller pAgdende FoU-projekt inom utbildningsomradet. Exempel hérpd ar
bl. a. SIA-utredningen, integrationsutredningen, omsorgskommittén och
gymnasieutredningen.

En annan och omfattande verksamhet av betydelse for det pedagogiska
forsknings- och utvecklingsarbetet var 1950-talets forsoksverksamhet med
den nya niodriga skolan. Denna avrapporterades arligen och blev dven
foremal for en sammanfattande redogorelse. (Forsoksverksamhet med
niorig enhetsskola Kungl. Skoloverstyrelsens skriftserie 42, Stockholm
1959.) Aven om denna forsoksverksamhet till endast ringa del hade
karaktiren av kontrollerade forsok, kom den att bilda grogrund for en
fortsittning i de former man nu arbetar med inom FoU.

Forsoksverksamheten under 1950-talet leddes centralt av en sérskild
forsoksavdelning inom Skoloverstyrelsen (SO). Denna avvecklades som
sjilvstindig avdelning i samband med att grundskolan infordes 1962. Genom
samma beslut skapades dels anslaget pedagogiskt utvecklingsarbete inom
skolvisendet, dels en ny byrd inom SO for att handligga frigor om
pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete.

2.1.1 1957 ars skolberedning

Skolberedningen behandlade i sitt betinkande Grundskolan (SOU 1961:30 s.
765 ff) utvecklingen av skolans arbete. I och med 6vergangen till grundsko-
lesystemet avslutades den forsoksverksamhet som framst inriktats pa
organisatoriska frigor infor grundskolans genomfrande. Parallellt med

2
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organisatoriska forsok hade emellertid ménga forsokskommuner sékt anpas-
sa skolans inre arbete efter enhetsskolesystemets syften. Denna praktisk-
pedagogiska forsoksverksamhet ansdg skolberedningen nu bora ingd i alla
larares och skolors reguljara uppgifter utan sirskild yttre stimulans. Den
borde ddrmed inte lingre bendmnas forsoksverksamhet i den mera vidstrick-
ta meningen begreppet dittills haft.

Skolberedningen betonade emellertid samtidigt att stimulans till fortsatta
lokala forsok — ldrar- eller skolinitierade —alltjimt var angeldgen och att behov
av sidana forsok var stort. Man framholl det viktiga i att den svenska skolan
kunde skapa en positiv forsoksmiljo. Detta borde ske bl. a. genom att forsok
uppmuntrades frdn ledningen for skolan, frin kommunens anslagsbeviljande
instanser, frdn ndrmast beldgna lirarhogskola och fran skoldverstyrelsen.

Skolberedningen tog ocksd upp behoven av fortsatta experiment for att
utrona effektiviteten hos skilda arbetssitt med hinsyn till de olika malen for
skolarbetet och betonade att dessa experiment krivde en vetenskaplig
upplaggning. Problemen i samband med skolans framstegsarbete var av den
art, ansdg skolberedningen, att de borde l5sas i samverkan mellan psykolo-
gisk-pedagogisk forskning och praktiska forsok.

Ytterligare en vésentlig utgdngspunkt for den fortsatta skolutvecklingen
sdg beredningen i en fortldpande revision av lidroplanen, en revision som
maéste 10pa parallellt med vetenskapliga experiment och lokala forsok.

Beredningen diskuterade ocksd ledningen for den fortsatta forsoksverk-
samheten och kom fram till att denna dven framdeles borde ligga hos
skoloverstyrelsen.

Arbetsuppgifterna i friga om pedagogisk-psykologisk forskning, liksom i
friga om empirisk forsoksverksamhet, var mangskiftande. Beredningen
formulerade sina forslag till fordelning av ansvaret enligt foljande:

A Grundforskningen p& det psykologiska omradet dr naturligen en uppgift for
universitetens institutioner.
B Malforskning torde — forutom i viss omfattning vid universiteten — i frimsta
rummet bora bedrivas vid lararhdgskolornas pedagogisk—psykologiska institutio-
ner samt darjamte vid statliga forsoksskolor.
C Nedan angivna uppgifter synes bora ankomma pa limplig arbetsenhet inom
skoloverstyrelsen, namligen
1 att sd ldngt mojligt folja inom landet pagéende forskning samt att ta de initiativ
till koordinering av denna som &r 6nskvérda och mgjliga

2 att leda malforskning vid statliga forsoksskolor, sirskild forsksverksamhet och
eventuella forsok utlagda i sarskilda fors6kskommuner

3 att lamna hjalp till andra arbetsenheter inom skoldverstyrelsen i friga om fri
forsoksverksamhet samt

4 att inom verket liksom till ldrarutbildningen formedla in- och utlindska
erfarenheter och forskningsresultat.

Beredningen anforde vidare:

”Det méste inom skolans liksom inom varje annat omréde vara viktigt, att den som
skall ansvara for den I6pande verksamheten ocksé har till uppgift att svara fér och
frimja forsok och utveckling inom sitt arbetsomridde. Med hinsyn hirtill maste
ansvaret for skolreformen och det allminna genomf6randet av grundskolan med dess
malsittning i friga om det inre arbetet vila pa skoldverstyrelsen i dess helhet. Fran
nimnda utgdngspunkt dr det vidare uppenbart, att huvudansvaret for en stor del av
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hittillsvarande forsoksverksamhet — det géller ndrmast i tringre mening pedagogiska
och d@mnesmetodiska forsok och liknande — madste 4vila varje arbetsenhet inom
imbetsverket. Atskilliga av de uppgifter som redovisats i det féregende bor silunda
enligt beredningens mening inte foras till en arbetsenhet med huvudsaklig uppgift att
svara for experiment och forsok.

Andra uppgifter iter torde knappast kunna bedrivas med tillracklig mdlmedvetenhet
och effektivitet, sivida de inte kan fdras till en sdrskild arbetsenhet inom skol6ver-
styrelsen. Vad beredningen hir narmast avser ér arbetsuppgifter tillhérande punkt C
ovan.” (aa s. 773)

Med sitt forslag om en sirskild enhet i SO med ansvar enligt ovan
aktualiserade beredningen ocksé frigan om en sérskild, rddgivande ndamnd,
knuten till SO. Den kunde besta av ett antal ledaméter utsedda bland aktivt
verksamma forskare inom frimst pedagogik, psykologi och sociologi men
dven av foretridare for annan samhillsvetenskaplig forskning. Beredningen
fann det vidare sjilvklart att det i en rddgivande nimnd skulle finnas aktiva
framstdende skolmin med stort intresse for och god 6verblick over utveck-
lingsarbetet p& skolans omrédet”. (aas. 774) Den senare tillkomna rddgivande
nimnden samt &vriga till SO:s FoU-arbete knutna nimnder och grupper
behandlas i kapitel 3.

2.1.2 Grundskolebeslutet

I proposition 1962:54 angiende reformering av den obligatoriska skolan
m. m. anslét sig departementschefen i allt vésentligt till skolberedningens
forslag.

En samverkan mellan SO och frimst ldrarhdgskolornas pedagogisk-
psykologiska institutioner ansigs bade naturlig och 6nskvérd. Detta skulle
innebira att den pedagogiska forskningen togs i ansprak for utvecklingen av
skolans verksamhet. Samtidigt betonades det i propositionen, att frigan om
den fortsatta utvecklingen av skolans inre arbete fordrade att utvecklings-
frigor dgnades stor uppmarksamhet:

»Inget arbetsomrade, och allra minst skolans, kan i dagens samhille med dess snabba
forinderlighet avstd frin att dgna utvecklingsfragorna stor uppmarksamhet”. (prop.
1962:54 s. 412)

Departementschefen anslot sig ocksé till skolberedningens synpunkter om
hur ansvaret for de mangskiftande arbetsuppgifterna i frdga om pedagogisk-
psykologisk forskning liksom om hur empirisk forsoksverksamhet kunde
avgrinsas och fordelas. Forslag lades om en sérskild enhet i skoloverstyrelsen
med samordningsansvar for utvecklingsuppgifterna. Under en ny anslagsru-
brik — Pedagogiskt utvecklingsarbete inom det allmidnna skolvdsendet —
avsattes sirskilda resurser for dessa uppgifter. Riksdagen antog propositio-
nen.

2.2 Anslagets syfte och anvdndning

Alltsedan anslagets tillkomst 1962 har foredragande statsridet i statsverks-
propositionerna betonat vikten av att insatserna inom det pedagogiska
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utvecklingsarbetet koncentreras till de problemomraden som #r mest bety-
delsefulla for att de utbildningspolitiska mélen skall nas. Tyngdpunkten har
lagts p& utvecklingsarbete och tillimpad forskning.

Skoloverstyrelsen framhdll i sina petita for 1964/65 att forskningen
dtminstone till en borjan borde inriktas p4 niraliggande problem och
koncentreras till sddana problem som ir av principiell vikt dels for den
fortsatta skolutvecklingen, dels for forverkligandet av intentionerna bakom
riksdagens beslut ifriga om skolans malsittning och arbetsformer.

Denna klart mdlinriktade forskning kunde enligt skoléverstyrelsens
bedémningar knappast utféras inom universitetens egna resursramar eller
inom forskningsrddens resurser. De senare ansigs dessutom varken kunna
eller bora ta pd sig ett ansvar for den forskning utbildningsvisendets fortsatta
utveckling krdavde. Utvecklingsanslagets karaktir av sektorsanslag, knutet
till den centrala myndigheten, fastslogs ocks4 av riksdagen i samband med
grundskolebeslutet.

Foredragande departementschefen drog i statsverkspropositionen 1972:1
bilaga 10 upp vissa riktlinjer for det pedagogiska forsknings- och utvecklings-
arbetet. Dessa riktlinjer har sedan dess bildat utgéngspunkt for foredragande
statsrddets hemstillan i statsverkspropositionerna.

I dessa riktlinjer slés fast

o att den pedagogiska forskningens uppgifter formuleras av de krav som
fordndringar inom och utom utbildningsvisendet reser
O att utvecklingsarbetet har en viktig funktion att fylla nir det giller att finna
instrument att forverkliga de i skolans ldroplaner uppstillda utbildnings-
mélen
o att forsknings- och utvecklingsarbetet skall ske i nidra kontakt med skolans
vardag och inriktas mot de problem som upplevs i konkreta undervis-
ningssituationer
O att satsningar mélste goras ocksd pd mer langsiktiga projekt men att
tonvikten skall ligga vid problemrelaterat forsknings- och utvecklingsar-
bete med utgdngspunkt i aktuella skolfragor
o att en betydelsefull del av utvecklingsarbetet bor utgoras av projekt som
genomfors i direkt samarbete med en eller flera skolor
O att verksamheten i tidshdnseende bor planeras s att ndgra projekt alltid
avslutas under budgetéret och dirmed ger utrymme for nya 4taganden
o att ifriga om forsknings- och utvecklingsarbetets innehall sirskild upp-
marksamhet bor dgnas
de svagpresterande eleverna
faktorer som paverkar skolarbetet och studiemotivation savil i hemmil-
jon som i den omgivande nidrmiljon
uppfoljnings- och utvirderingsfragor
mojligheterna att i lararfortbildningen fora in resultaten fran forsknings-
och utvecklingsarbetet
vuxenutbildningen och vuxenpedagogiska fragor
yrkespedagogiska fragor samt
laromedelsfragor, sirskilt for de sma maélgrupperna.
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2.3 Anslagsutvecklingen 1962-1978

Under hela perioden 1962-1978 har SO:s FoU-anslag utgjort det storsta
enskilda forskningsanslaget inom utbildningsomradet. Anslaget véxte kraf-
tigt under slutet av 1960-talet for att, om hénsyn tas till penningvérdesfor-
simring och prisstegringar, fr. 0. m. budgetaret 1973/74 minska. Denna
minskning har fortsatt.

I tabell 2.1 ges anslagsutvecklingen i absoluta tal.

Med utgdngspunkt i Ioneindex for 1972/73 visar berdkningar att anslaget
budgetaret 1979/80 endast utgor ca 70 procent av 1972/73 érs belopp.

I sina petita for 1965/66 anférde SO att insatserna for utvecklingsarbete
inom skolvdsendet borde ha samma omfattning som gillde f6r andra
verksamhetsomrdden stadda i utveckling, t. ex. ndringslivet. I industriella
sammanhang kunde man, enligt skoloverstyrelsen, ange utvecklingskostna-
derna till ca tvd procent av de totala driftkostnaderna. De statliga forsknings-
utgifternas storlek berdknades till ca 2,1 procent av den samlade statliga
driftbudgeten medan for skolvidsendets del medlen under utvecklingsansla-
get endast uppgatt till 0,2 procent av det totala statliga driftanslaget for
skolvésendet.

Om édven delar av kostnaderna for de pedagogiska institutionerna togs
med, liksom delar av kostnaderna for skolvidsendets centrala och regionala
ledning samt viss del av anslaget frAn ddvarande statens rad for samhdlls-
forskning uppskattades kostnaden for utvecklingsarbetet inom skolviasendet
till caen procent av det totala statliga driftanslaget. SkolGverstyrelsen uttalade
att man p& sikt borde efterstriva en medelsnivd for utvecklingsarbete

Tabell 2.1 FoU-anslaget 1962-1979. Tusental kronor

Ar Tkr. Okning
procent
1962/63 2 050
1963/64 1 874 -9
1964/65 2110 11
1965/66 3242 35
1966/67 3 700 12
1967/68 5 680 35
1968/69 9610 4]
1969/70 13 650 29
1970/71 18 150 25
1971/72 20 540 12
1972/73 22 975 10
1973/74 24 125 5)
1974/75 26 625 9
1975776 29 982 11
1976/77 33 750 11
1977/78 36 108 6
1978/79 35 982 -3
1979/80 35 982 oforandrat

Totalt 326 185
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Figur 2.1 FoU-anslagets
utveckling 1972/73-1979/
80 i reellt penningvidrde.
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motsvarande tva procent av de totala statliga utgifterna men bedémde det
inte realistiskt att omedelbart dska medel motsvarande de procenttal som var
allmént accepterade inom andra verksamhetsomraden, stadda i utveckling.
Denna bedomning grundade skolGverstyrelsen pa det forhallandet att man
inom utbildningsforskningen @nnu hade begrinsad tillgang till kompetenta
forskare.

I sina petita for 1966/67 aterkom SO till frigan om hur stora resurser, riknat
i forhallande till driftanslaget inom skolan, som borde avdelas for FoU-arbete
och tog ater upp tvaprocentsmaélet. For budgetiret 1966/67 skulle detta
motsvara storleksordningen 50 miljoner kronor. P& nytt bedémde SO detta
mal orealistiskt, inte minst med tanke p& de begrinsade forskarresurser-
na.

I SO:s petitaarbete, i pedagogiska nimnden (i kapitel 3 behandlas
pedagogiska nimndens tillkomst) samt i SO:s kontakter med forskningsin-
stitutionerna har dven fortsdttningsvis relationerna mellan driftkostnaderna
och utbildningskostnaderna tagits upp. Med beaktande av de 6kade kom-
munala andelarna av de sammanlagda kostnaderna for utbildningsvasendet,
vilka nu utgér omkring 50 procent, kan malet en procent av de statliga
driftanslagen anses vara mera realistiskt. Inte heller detta méal har natts. I
tabell 2.2 visas utvecklingsanslagets andel av de statliga utbildningskostna-
derna inom SO:s ansvarsomrade 1962/63 — 1979/80.

Utvecklingskostnaderna har séledes aldrig overstigit 0,37 procent av de
totala statliga driftkostnaderna for utbildningsvisendet inom SO:s ansvars-
omréde.

Budgetaret 1979/80 ir andelen endast 0,24 procent, dvs. ldgre én motsva-
rande andel budgetéaret 1968/69 trots att de omrdden inom utbildningsvi-
sendet som maéste ges FoU-stod 6kat. Detta géller i synnerhet vuxenutbild-
ningen. FoU inom detta omréde har prioriterats kraftigt och politiskt har
enigheten om vuxenutbildningens behov av FoU varit total. Denna nodvén-
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Tabell 22 Utvecklingsanslagets andel av de totala statliga utbildningskostnaderna
inom SO:s ansvarsomrade 1962/63-1979/80. Tusental kronor

Ar Totala statli- Utvecklingsan- Procent av tot.
ga utgifter slaget statl. utgifter
1962/63 1 580 000 2 050 0,12
1963/64 1 852 000 1 874 0,10
1964/65 2 008 779 2110 0,10
1965/66 2 710 291 3242 0,11
1966/67 2 992 665 3 700 0,12
1967/68 3 494 205 5 680 0,16
1968/69 3 831 221 9 610 0,25
1969/70 4 918 546 13 650 0,27
1970/71 5219 844 18 150 0,34
1971/72 5 520 162 20 590 037
1972/73 6 457 033 22 975 0,35
1973/74 6 845 465 24 125 0,35
1974/75 7 286 773 26 625 0,36
1975/76 8 121 762 29 982 0,36
1976/77 10 257 182 33 700 0,32
1977/78 10 789 230 36 108 0,33
1978/79 13 158 543 35 982 0,27
1979/80 14 643 045 35 982 0,24

diga satsning pid vuxenutbildningens FoU har dock inte f6ljts av ndgon
motsvarande 6kning av FoU-medlen utan har mést inrymmas i ett ofordnd-
rat och under senare ar kraftigt minskat anslag.

Pedagogiska nimnden, som tillkom 1971, har arligen limnat sina rekom-
mendationer till SO:s styrelse om totalram och delramar (ramar for program)
for utvecklingsanslaget. Myndigheter utgér i sina anslagsframstéllningar till
riksdagen frin huvudsakligen tva alternativ. Det forsta och lagsta, oftast
bendmnt prioritet 1, beriknas med utgdngspunkt i nirmast foregdende ar
tilldelade medel plus en lone- och prisomrékning berdknad pa gillande 16ne-
och prisstegring. Det andra och hogre alternativet, oftast bendmnt prioritet 2,
beriknas med utgdngspunkt i myndighetens ambitionsniva for angeldgna
reformer och forbittringar av verksamheten. Detta ambitionsalternativ
bygger i sin tur pd langtidsbedomningar som myndigheten avlamnar till
riksdagen i samband med sina petita. Pedagogiska namndens rekommenda-
tioner redovisas i figur 2.2. Ndr nimnden ldmnat sina rekommendationer
rorande anslagsframstillningar har nimnden utover medel till 16ne- och
prisomrikning dven foreslagit en successiv 6kning av anslaget.

Skoloverstyrelsen har i sina petita i allt vésentligt foljt pedagogiska
nimndens rekommendationer om totalram for anslaget. De petitadirektiv,
som regeringen de senaste dren givit till statliga myndigheter, har emellertid
inneburit att myndigheten haft att arbeta utifrdn ett besparingsalternativ,
innebirande att totalramen inte kunnat Gverstiga belopp motsvarande
niarmast foregdende ars anslag plus 16ne- och prisomrikning. Pedagogiska
nimnden, som ir en till visentliga delar politiskt sammansatt namnd, har
inte ansett sig bunden av petitadirektiv frdn sittande regering, vilket
emellertid SO varit. Detta, att siarskilda direktiv om besparingar utférdats av
regeringen, forklarar den stora diskrepansen mellan nimndens rekommen-
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Figur 2.2 Pedagogiska
ndmndens rekommenda-
tioner om totalram samt
JSaktiskt utfall av FoU-
anslaget 1972/73-1979/
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dationer och de faktiskt tilldelade medlen under de senaste &ren. De faktiskt
tilldelade beloppen har, som forut papekats, inte ens foljt 16ne- och
prisutvecklingen.

Som framgér av tabell 2.2 4r utvecklingskostnaderna budgetéret 1979/80
lagre i relation till de totala statliga driftkostnaderna 4n motsvarande for
budgetéret 1968/69. Genom att anslagstilldelningen varit nominellt oférind-
rad under de senaste tre dren har anslaget i realiteten urholkats kraftigt.
Denna medelsminskning har dock inte foljts av en motsvarande minskning
av de uppgifter som skall utféras inom ramen for anslaget. Pedagogiska
ndmnden framholl i sina rekommendationer infor SO:s petita for utveck-
lingsanslaget for 1979/80 att den totalram SO for fram ir otillricklig for de
stora behov av FoU-insatser som finns. SO var i sin anslagsframstallning
dock bunden till regeringens direktiv om besparingar. I budgetpropositionen
1978/79:100, bilaga 12 framhéller foredragande statsrddet FoU-arbetets vikt
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och att de riktlinjer som 1972 ars riksdag antog dven i fortsdttningen skall
foljas. Hon anger ocksé en rad omréden inom vilka behov av FoU-insatser dr
stort. Nagon okning av anslaget tillstyrktes dock inte utan de behov av
insatser som finns, maste tillgodoses inom den minskade medelsramen. Det
skulle ankomma pa SO att vidta limpliga atgirder.

En sé& stark urholkning av anslaget som skett — om anslagsutvecklingen
foljt kostnadsutvecklingen skulle det budgetaret 1979/80 ha legat pé ca 46
Mkr — méste inverka menligt pa SO:s mojligheter att bedriva en 1&ngsiktig
planering av FoU-arbetet. Gapet mellan den nédvindiga medelsramen och
de faktiskt tilldelade medlen okar mycket snabbt, kontinuiteten i FoU-
arbetet bryts med risk for att manga av de forskare och andra som dr
engagerade i och nédvindiga fér FoU-verksamheten maste soka sig andra
arbetsuppgifter. Ett aterstillande av anslagstilldelningen &tminstone till
1973/74 ars niva blir ddrigenom inte bara en ekonomisk frdga. Kommittén
aterkommer till medelsramen i kapitel 11 i samband med sina forslag.

2.4 Anslagets disposition

Som framhdllits i avsnitt 2.2 presenterade SO i sina petita for 1964/65 ett
forslag rorande anvindningen av utvecklingsanslaget. Detta forslag kan,
savitt kommittén funnit, ses som den forsta programforklaringen for en
sektoriell forskning inom en myndighets ansvarsomrade. Skoloverstyrelsen
betonade hir vikten av att myndigheten forfogade 6ver egna resurser for
forsknings- och utvecklingsarbete. Den bista balansen mellan en frén
praktiska behov initierad malforskning och en frn den enskilde forskarens
egna intressen framsprungen verksamhet skulle ddrmed kunna skapas. I
statsverkspropositionen 1965, bilaga 10, fann foredragande departements-
chefen det angeldget att 6kade resurser stélldes till forfogande for forsknings-
och utvecklingsarbete pd skolans omréde och tillstyrkte en betydande
upprakning av anslaget.

Alltifrdn starten 1962 har anslaget disponerats for utvecklingsarbete dels
under direkt ledning av enskilda arbetsenheter i SO, dels fér FoU vid
vetenskapliga institutioner, dels ocksd av regionala och kommunala organ.
Ansvar i SO for planering och samordning har &vilat en sérskild byrd — byran
for forsknings- och utvecklingsarbete (dren 1962-1972 byrd L4, sedan 1972
byrd L 3, och inom denna frimst sektion L 3:1).

I uppbyggnadsskedet, under de forsta dren d& medlen var relativt
begrinsade, forekom inte ndgon klar uppdelning av anslaget i vad som
kommit att benimnas interna och externa projekt dvs. pa projekt som bedrivs
inom SO resp. utanfor SO. Medlen disponerades for framtagande av
hjilpmedel — undervisningsfilm, standardprov och diagnostiska prov samt
andra undervisningshjdlpmedel — som ett led i inférandet av den nya
grundskolan. Dirtill kom medel for viss verksamhet vid gymnasium och
fackskola. I skolberedningens betinkande (SOU 1961:30) och i riksdagens
beslut med anledning av propositionen 1962:54 betonades starkt behovet av
hjilpmedel. Erfarenheterna fran forsoksverksamheten med den nya nioériga
skolan under &ren 1950-1961 visade enligt skolberedningen att den nya
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skolan for att lyckas inte kunde anvénda sig av det ildre paralleliskolesy-
stemets liromedel. Inte minst mot bakgrund av strivan att inom den
sammanhéllna klassens ram l6sa de nya och svéra differentieringsfrigorna
och individualisera undervisningen krdvdes nya liromedel och forméga att i
undervisningen anvidnda dessa.

Skoldverstyrelsen anlitade utomstdende experter och vetenskapliga insti-
tutioner for detta arbete men anslagsplaneringen fick forst med 1964/65 ars
programforklaring en fastare struktur.

2.4.1 Skoloverstyrelsens organisation

Planering av ett till en myndighet knutet utvecklingsanslag péverkas
sjdlvklart av hur myndigheten ar organiserad och hur dess kansli dr uppdelat
pé olika arbetsenheter.

Skoloverstyrelsen har genomgétt flera omorganisationer sedan 1962. Sin
nuvarande organisation erhdll verket 1972. Den enda storre fordndring som
skett dérefter giller lirarutbildningsbyrans 6verflyttande till UHA den 1
oktober 1976. Bakgrunden till denna 6verflyttning var hogskolereformen och
riksdagens beslut 1975 att ldgga all ldrarutbildning inom hogskolan och
didrmed under UHA som central myndighet. Den 1979 aktuella organisatio-
nen av SO framgér av figur 2.3.

Samtliga byrder inom avdelningarna S, V, L och P ir involverade i
FoU-arbetet. Avdelning A berdrs av FoU-frigor endast i teknisk och
budgetmaissig bemarkelse.

De sammanstéllningar som redovisas i det foljande dr baserade pd den
nuvarande ansvarsfordelningen. Detta innebér att medelsdispositioner f6re
1972 har fordelats enligt nu gillande byrdorganisation. Undantag ir lidrarut-
bildningsfragor vilka redovisas, trots att ansvar f6r dessa fragor inte lingre
ligger i skoloverstyrelsen. Utvecklingsfrdgornas tidigare anknytning till
enskilda arbetsenheter (utéver FoU-byrén) har dock i vissa fall varit oklar
fram till 1972.

2.4.2 Planering av anslagets disposition

Till en borjan var byran for forsknings- och utvecklingsarbete en liten enhet
inom den 1962 bildade nya avdelningen for ldrarutbildning och forsoksverk-
samhet. Dess uppgift var dels att uppsummera och dokumentera resultaten
av den bedrivna forsoksverksamheten, dels att ge struktur &t den verksamhet
som nu borjade pd grundval av de av regering och riksdag tilldelade
utvecklingsanslagen. Redan frdn borjan kom anslaget att delas upp pé i stort
tvd poster — en intern for utvecklingsarbete med ldroplaner, liromedel och
stod till kommunal forsoksverksamhet i form av utvecklingsblock, och en
extern med uppdragsgivning och stdd till forskningsinstitutioner for pedago-
gik och dvriga samhéllsvetenskaper vid ldrarhgskolor och universitet. Detta
ledde till en stark forankring av vésentliga delar av FoU-arbetet i universi-
tetens och ldrarhdgskolornas beteendevetenskapliga forskningsinstitutio-
ner.

Under tiden 1964-1969 6kade som redan anforts anslaget kraftigt. P4 det
hela taget ledde det till att landets pedagogiska forskningsinstitutioner i
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betydande utstrickning engagerades i forskning som anknét till frigor inom
SO:s ansvarsomréden. Detta kunde ske genom att man vid denna tid klart
héll isir vad som enligt SO:s uppfattning var interna SO-fragor, dvs.
laroplans- och liromedelsutveckling och pedagogiska utvecklingsblock i
kommunerna, och externa SO-frigor i form av pedagogisk forskning vid
enskilda fristdende institutioner. Ldrarhdgskolornas forskningsinstitutioner
vixte sig starka inte minst tack vare SO:s FoU-anslag. Flera stora projekt av
utbildningsteknologisk art tog under denna tid form, t. ex. IMU (Individua-
liserad matematikundervisning), UMRE (Undervisningsmetoder i religions-
kunskap), UMT (Undervisningsmetoder i tyska).

Detta négot komplicerade samspel, som 1ag i SO:s utvecklingsanslags
fordelning, lirarhogskolornas pedagogiska institutioners uppbyggande och
den utbildningsteknologiska stromningen i pedagogisk allmindebatt, gav
under &ren 1964-1969 stadga at den institutionsbundna FoU-verksamhe-
ten.

Aren 1969-1977 Karakteriserades av arbete med att samordna den
forskning som bedrevs p4 de vetenskapliga institutionerna med det inom SO
bedrivna utvecklingsarbetet. Den djupa klyfta som under 1960-talet borjat
utbildas mellan forskning och utvecklingsarbete maste enligt SO:s uppfatt-
ning 6verbryggas. Ett laroplansprojekt i matematik méste silunda samordnas
med ett institutionsbundet forskningsprojekt inom samma omrade. Den
dragkamp som &rligen utkimpats i SO mellan foretridare for utvecklingsar-
bete och foretridare for forskning maste upphora. Utveckling och forskning
maste ses som en enhet. Avvigningen méste gilla olika skolsektorer. De frin
1970 SO forséksvis och senare pa permanent basis bildade programgrupperna
utgjorde hidr ett forsok till syntes av utvecklingsarbete och forskning.
Avgrinsade program startade, ett for forskola, ett for grundskola, ett for
gymnasieskola, ett for vuxenutbildning, ett for ldrarutbildning och ett for
gemensamma och dvergripande fragor. Inom var och en av dessa skolsektorer
var ambitionen att sammansmalta eller samordna utvecklingsprojekt och
forskningsprojekt till ett homogent program. SO:s interna utvecklingsarbete
linkades nu starkare till det vid forskningsinstutionerna bedrivna externa
forskningsarbetet. F smiltes samman med U och blev dntligen FoU.

En nackdel med denna utveckling 1ag i att det sdlunda programmerade
FoU-arbetet blev enbart stadiebundet (bortsett frin FoU-programmet for
gemensamma och &vergripande fragor). Fragor p& grundskoleniva riskerade
att isoleras fran fragor pa forskoleniva eller gymnasieskoleniva. Projekten
blev administrativt forankrade men inte alltid lika sjilvklart anknutna till
sddana mera generella problemomraden som kinnetecknar pedagogisk och
psykologisk forskning.

Denna nackdel har man frn 1977 sokt rida bot pa genom att avgrinsa
utvecklingsprogrammen tvadimensionellt. Till den genom programgrupper-
nas stadieindelning givna kategoriseringen pa grundskolefrigor, gymnasie-
skolefrdgor, vuxenutbildningsfragor etc. har SO lagt en ny dimension, som
avser projektens forankring i stadieoberoende eller stadiedvergripande
problemomriden. Denna tvadimensionella planering Askadliggors i tabell
2.3. Systematiken i denna kategorisering av FoU-projekt kan diskuteras. Som
mera forskningsforankrad dn den rena stadieindelningen #r den dock en
behdvlig motvikt mot de tidigare enbart administrativt forankrade program-
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men.

Denna tvadimensionella indelning klargor ocksé betydligt battre dn den
endimensionella stadieindelningen behovet av kontinuitet i FoU-program-
met. For vissa problemomréden finns en naturlig forankring i enskilt stadium
men huvudparten av dem berdr alla stadier. En pa detta sdtt problemcentre-
rad FoU-planering visar pd det generella i frigorna och underlédttar en
l1angsiktig kunskapsuppbyggnad inom respektive omrade samt en samverkan
mellan projekt over stadier.

I tabell 2.3 redovisas utfallet av denna tvadimensionella planering for
budgetaren 1977/78 och 1979/80. For varje problemomrade och stadium
anges de belopp (i tusen kronor) som respektive &r anvisats till projekt.
Virdena dr summerade sé att den procentuella andelen per problemomrade
och stadium framgar. Sammanstillningen inkluderar inte medel under
anslagsposten “planering, uppfoljning, information m. m., pedagogiska
nimnden (se avsnitt 2.4.3).

Varje ar avslutas ett antal projekt. Detta innebér att minskningar fran
1977778 till 1979/80 som regel orsakas av att projekt avslutats. P4 motsva-
rande sitt innebédr 6kningar att nya projekt startat under 1978/79 eller startar
1979/80.

2.4.3 Anslagets fordelning pa stadier/ program

Som framhallits i avsnitt 2.4.1 har SO omorganiserats flera ginger sedan 1962.
Den 1 oktober 1964 slogs ddvarande Kungl. Skoloverstyrelsen och ddvarande
Kungl. Overstyrelsen for Yrkesutbildning (KOY) samman till skoloversty-
relsen och det nya verket fick dirmed ansvar ocksa for yrkesutbildningsfré-
gor. Den 1 juli 1971 tillfsrdes SO en sérskild byra for jordbruk, tridgardsni-
ring och skogsbruk, genom att utbildningsenheterna pa dessa omrdden nu
centralt understilldes SO fran att tidigare ha statt under lantbruksstyrelsen
(jordbruk och tradgérdsnéring) och skogsstyrelsen (skogsbruk).

Vid omorganisationen 1972 fick SO en undervisningsavdelning for
vuxenutbildning, omfattande folkbildning, kommunal och statlig vuxenut-
bildning samt arbetsmarknadsutbildning.

Den 1 oktober 1976 6verfordes som redan namnts ldrarutbildningsbyran
fran SO till UHA. Lirarfortbildningen och till denna knutna FoU-fragor har
dock blivit kvar i SO.

De sammanstillningar av anslagets fordelning pa stadier/program som ges
i det foljande maste tolkas i ljuset av dessa foridndringar (vidgningar och
minskningar) av SO:s ansvarsomréde.

Anslagets karaktér av en till myndigheten knuten resurs motiverar dock en
sammanstéllning dver stadier/program. Foérdelningarna dr av naturliga skl
mest entydiga fr. 0. m. 1972/73 d4 programkonstruktionen triddde i kraft.

Den sjunde anslagsposten enligt tabell 2.4, Planering, uppf6ljning, infor-
mation m. m., pedagogiska nimnden, fanns i viss mening redan fr. 0. m.
budgetdret 1965/66. Den inrymmer, som rubriken anger, medel f6r planering
av nya projekt, medel for uppféljning av projekt i samband med dessas
avslutande samt medel for informationsatgirder av olika slag. Delposten
inrymmer ocksa vissa vid budgetarets start ej fordelade medel, vilka utnyttjas
for att tdcka under l6pande budgetir uppkommande men ej férutsedda
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Tabell 2.4 Anslagets disposition 1962-1978; fordelning pa stadier/program. Procent

Ar Totalt For- Grund- Gym- Vuxen- Lidrar- Gemen- Planering, uppfolj- Summa
Mkr skola  skola  nasie- utb. utb. samt ning, informat.
skola FoU
1962/634 2 050 0,0 239 6,7 0,0 26,1 433 0,0 100,0
1963/64 1874 0,0 20,3 9,5 0,0 8,0 62,2 0,0 100,0
1964/65 2110 0,0 26,7 3.8 0,0 74 62,1 0,0 100,0
1965/66 3242 0,0 26,1 29,1 0,5 39 379 2,5 100,0
1966/67 3700 0,1 41,7 23,0 132 7.9 219 42 100,0
1967/68 5680 08 429 18,6 2,5 10,9 17:5 6.8 100,0
1968/69 9610 1,0 392 16,2 355 929 18,9 11,3 100,0
1969/70 13 650 2,0 25,0 15,0 2% 12,8 20,6 11,4+Lkp 10,5 100,0
1970/71 18 150 24 22°5 16,2 4,5 11,8 20,5 10,6+Lkp 11,5 100,0
1971/72 20 590 39 22:1 16,2 6,3 129 24 16,9 100,0
1972/736 22 975 1S 20,1 1551 6,7 13,5 27,0 16,1 100,0
1973/74 24 125 2,0 19,1 14,6 11,2 12,0 30,7 10,4 100,0
1974/75 26 625 2,6 17,3 18,9 15,8 9.9 259 9,6 100,0
1975/76 29 982 22 18,9 16,8 17,6 9,6 243 10,6 100,0
1976/77 33750 22 18,7 17,6 18,4 8,38 239 104 100,0
1977/78 36 108 22 20,1 18,2 222 24 228 12,1 100,0
1978/79 35982 2 20,1 18,2 214 1,6 248 L7/ 100,0

9 Osdkerheten vad giller klassificering av enskilda projekt under de tre forsta dren gor att fordelningarna for tiden
1962/63-1964/65 4ger ringa informationsvirde.
b Programkonstruktionen tridde i kraft 1972/73.

kostnader. Dessa dr visentligen av tvd slag: dels s&dana foranledda av
regeringsuppdrag och ataganden av SO i samrdd med andra centrala
myndigheter, dels siddana foranledda av tillkommande sociala utgifter i
projekt (sjukledigheter och graviditetsledigheter) samt I6neuppflyttningar av
personal inom projekt. Det fortjanar ocksé att pdpekas att I6nekostnadspalagg
fr. o. m. budgetaret 1971/72 har inrymts i de totalt anvisade medlen.

Dirtill inryms i delposten l6nekostnader for personal med FoU-samord-
ningsuppgifterinom byré L3. Av byrdns personal inom sektion L3:1 om totalt
10 personer budgetaret 1979/80 bestrids I6nekostnaderna for sex befattnings-
havare frdn utvecklingsanslaget (totalt 18 procent av for delposten anvisade
medel). Det kan ha sitt intresse att jaimféra SO:s och UHA:s respektive
FoU-enheter. UHA:s FoU-program skiljer sig i visentliga avseenden fran
SO:s(se t. ex. FoU for hogskolan 1978:10). UHA :s program ér uppbyggt kring
sex delprogram: forskning om hdgskolan, uppfoljning av hogskolereformen,
planeringsberedningarnas FoU-projekt, lokalt utvecklingsarbete, personalut-
bildning samt dvrigt (information och planering). Har bor da observeras att
personalutbildningsfrigorna handhas av en sirskild enhet utanfér FoU-
byrdn. Fér budgetaret 1978/79 uppgick UHA:s FoU-medel till 17 635
miljoner kronor varav personalutbildningsprogrammet upptog drygt 7.5
miljoner kronor. En jamforelse mellan de tvd FoU-enheternas personal och
de medel de har planeringsansvar for visar foljande:
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SO (L3:1) UHA (FoU-byrin)
¢ 36 Mkr ¢ 10 Mkr
Handldggare
pa I6nestat 3 (inkl. chefen for byra L3) 9
pd FoU-medel 3 0
Kansli och kontor
pé lonestat 2 5
pd FoU-medel 3 0

UHA har relativt sett betydligt mer handliggande personal dn SO. Dartill
kommer att samtlig FoU-personal inom UHA avlonas inom verkets
lonemedel.

FoU inom forskolans omrade avser i forsta hand tvd omraden: samverkan
mellan forskola och grundskola samt FoU for elever i forskola med sérskilda
behov av stod och stimulans. Vid planeringen av FoU inom dessa omriden
samrader SO med socialstyrelsen i den fr. 0. m. 1974 inrittade forskoledele-
gationen (fr. 0. m. 1977/78 Barnomsorgsdelegationen).

Under perioden 1965/66-1971/72 tog FoU inom grundskolan den relativt
sett storsta andelen av medlen i ansprik. Under denna period pagick ett antal
stora @mnesmetodiska och utbildningsteknologiskt inriktade projekt, vilka
samtliga var forlagda till vetenskapliga institutioner.

Under dren 1965/66 och 1966/67 skedde en kraftig uppgang for gymna-
sieskolans FoU, vilket hangde samman med hopslagningen av divarande
skoldverstyrelsen och kungliga 6verstyrelsen for yrkesutbildning, KOY.
Direfter har gymnasieskolans andel av FoU-medlen stabiliserats.

Vuxenutbildningsavdelningens tillkomst 1972 f6ljdes av en kraftig tillvéxt
av FoU inom detta omrade.

Lararutbildningens minskade andelar efter 1976/77 hianger samman med
overflyttandet av ldrarutbildningsfragorna till UHA. I samband ddrmed
overfordes fran SO till UHA totalt 2,5 Mkr for bestridande av kostnader for de
projekt om ldararutbildning som pagick respektive startade detta budgetar. Av
flera skil har forskning om lirarutbildning av den art som bedrevs inom SO:s
delprogram for lirarutbildning inte fortsatt efter 6verflyttandet till UHA.
UHA planerar sitt FoU-program pa annat sitt an SO och det utrymme for
forskningsprojekt som finns dr endast ca 1,7 Mkr. Inom detta skall inrymmas
forskning om hogskolan av mera generellt slag. Man har i UHA sett
lararutbildningsforskning som ett sektorsproblem som primart hor hemma
inom planeringsberedningen f6r undervisningsyrken. Denna beredning
disponerar emellertid avsevirt mycket mindre medel #n vad SO:s lirarut-
bildningsprogram en gang gjorde. Dirtill kommer att statsmakterna inte
anvisade medel 1977/78 for dessa Overflyttade projekt utan de fick bestridas
frain de medel UHA i &vrigt disponerade. Hirigenom gjordes en faktisk
indragning pa ca 2,5 Mkr. Kommittén finner det ytterst allvarligt att det inte
lingre finns n&got samlat och langsiktigt program for forskning och
utvecklingsarbete inom en sé betydelsefull del av utbildningsviasendet som
lararutbildningen utgor.

I det gemensamma programmet ingar dels FoU som giller tva eller flera
stadier,dels FoU som dr stadieoberoende. Har inryms ocksé merparten av det

3
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FoU-arbete som rér studie- och yrkesorientering, skolhdlsovard och skolso-
ciala frdgor samt skolpsykologiska fragor liksom FoU rorande langsiktig
planering och skolbyggnader, dvs. i allt vdsentligt FoU inom byrderna S6, P1
och P3 (jfr figur 2.3). Fortbildnings- och personalutvecklingsfragor fordes in i
det gemensamma programmet i samband med att ldrarutbildningsfragor
overflyttades till UHA.

2.4.4 Anslagets fordelning pd intern och extern verksamhet

I diskussioner och redovisningar av anslagets disposition har termerna
“internprojekt” och "inomverksprojekt” anvints for att beteckna den del av
verksamheten dir kontoansvaret 4vilat enskild arbetsenhet i SO. Detta har
ofta tolkats si att allt projektarbete bedrivs inom SO och med personal som
anstills i verket. Detta géller emellertid om endast ett fital av de projekt som
benimns interna. Av olika skil har SO funnit det nodvindigt att ha det
direkta ledningsansvaret 6ver vissa projekt. Arbetet i projekten har dock i
betydande utstrickning bedrivits utanfér SO med anlitande av experter och
expertgrupper vid vetenskapliga institutioner, linsskolndmnder, kommuner
och enskilda skolor samt av olika vuxenutbildningsanordnare. Inte séllan
organiseras de interna projekten s att ledningsgrupper bildas och dessa
grupper beslutar om utldggning av hela eller delar av projektet. I dessa
ledningsgrupper finns foretradare for ansvarig(a) sakbyra(er) i SO, byra L3,
forskare och befattningshavare inom kommunala och regionala organ samt
vuxenutbildningsanordnare allt efter projektens art och innehall.

Skoloverstyrelsen erhéller ocksa arligen regeringsuppdrag, vilkas genom-
forande, enligt regeringsbeslut, méste finansieras via utvecklingsanslaget.
Till sddana uppdrag dr knutet ett arligt redovisningsansvar vilket leder till att
respektive ansvarig byrd ocksd maéste ha ett ledningsansvar for uppdragens
fullgorande. Uppdrag av hir beskrivet slag 16per ofta 6ver mer dn ett ar. Bland
de under senare r storre regeringsuppdragen till SO kan nimnas dversynen
av ldroplan for grundskolan, forsoksverksamheten med ny SYO-organisa-
tion, uppféljningen av ungdomsgarantin och kommunernas uppféljningsan-
svar for ungdomar mellan 16 och 18 ar och utvirdering av verksamheten vid
elitidrottsgymnasier.

Ledningsansvaret for det lopande arbetet med ldroplansutveckling och
laroplansuppfoljning dvilar grundskole- och gymnasiebyrderna samt byraer-
na for kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning. De tre
forstnimnda byrderna disponerar for detta arbete &rligen vissa medel fran
utvecklingsanslaget, (jfr tabell 2.5).

En stor del av verksamheten inom vuxenutbildningsomridet, framst
folkbildning och folkhogskola, dir ledningsansvaret avilar byra V 1 i SO,
bedrivs i enskilda studieforbund och folkhdgskolor och av andra vuxenut-
bildningsanordnare. Skoldverstyrelsen kan med nu géillande bestimmelser
inte Overfora sitt kontoansvar for dessa projekt till de personer eller
organisationer som fullgor projektet.

I de ssmmanstéllningar som redovisas i det foljande anvands termen intern
for att beteckna projektmedel, ddr kontoansvar (och i vissa fall ocksd
genomforandeansvar) avilar enskild byrd i skoloverstyrelsen, och termen
extern for att beteckna projektmedel diar kontoansvar och genomférandeans-
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var overforts till vetenskaplig institution. Medel som anvisas vetenskaplig
institution innebdr alltid att vederborande institution har sdvél konto- som
genomforandeansvar. Utgangspunkt for ssmmanstéllningarna har varit de
medelsfordelningsprotokoll som arligen faststills av SO efter det att regle-
ringsbrev utfirdats av regeringen. Under 16pande budgetar fordelas ytterli-
gare medel fran SO. Dessas omfattning redovisas pa sid. 42 fT.

I tabell 2.5 redovisas den procentuella fordelningen internt — externt for
hela anslaget. Osikerheten i klassificeringar fore 1972/73 vad giller byrétill-
horighet dr si pass stor att sammanstéliningarna endast upptar fordelningar
fr.0. m. 1972/73 d& skoldverstyrelsen erhéll sin nuvarande organisation.
Anslagsposten Planering, uppfoljning, information m.m. pedagogiska
nimnden redovisas separat. For inneborden av byrabeteckningarna, se figur
231

For byrderna S1-S5 och V2 giller att medlen i allt vdsentligt utnyttjats for
det 16pande liroplansarbetet och vad giller L1 for framtagande av studiepla-
neri ldrarutbildningen. I de medel som anvisats gymnasiebyraerna S3, 54 och
S5 inryms dven medel for utvecklingsarbete rorande liromedelsframstéllning
och liromedelsutprovning.

Grundskolans (S1) andel av utvecklingsanslaget har okat, vilket i forsta
hand beror pa att kostnaderna for Gversynen av ldroplan for grundskolan,
vilken dverlimnades till regeringen den 5 april 1978 mast rymmas inom
utvecklingsanslagets ram. Medel till de pedagogiska utvecklingsblocken, for
vilka skoloverstyrelsen har kontoansvar, finns ocksé inkluderade i grund-
skolebyréns andel. (De pedagogiska utvecklingsblocken samt kostnaderna
for dessa behandlas i kapitel 7.)

Den i dvrigt starkaste 6kningen av medel &terfinns inom vuxenutbild-
ningsbyr&erna V1 och V2, vilket i sin tur &r en foljd av den totalt sett starka
satsningen pd FoU inom vuxenutbildningsomrédet under 1970-talet. Kon-
toansvaret for utvecklingsblocken inom vuxenutbildningen dvilar byrén for
kommunal vuxenutbildning (V2). Fr. 0. m. budgetéret 1975/76, da det forsta
vuxenutbildningsblocket startade, finns medel for dessa inrdknade i byré
V2:s andelar.

Som framgdr av tabell 2.5 har arbetsmarknadsutbildningen (byrd V3) inga
andelar av utvecklingsanslaget med kontoansvar i SO. Arbetsmarknadsut-
bildningens behov av utvecklingsmedel har tillgodosetts genom medel som
arligen disponerats ur arbetsmarknadsfonden. Under den hér redovisade
perioden har dessa medel uppgétt till mellan en och tvd miljoner kronor
arligen. Det utvecklingsarbete som bedrivits och bedrivs dr i mycket stor
utstrickning forlagt till yrkesutbildningssektionen inom Stockholms skoldi-
rektion (forutvarande Pedagogiskt Centrum).

Verksamheten planeras inom en sérskild ledningsgrupp med representan-
ter for SO, AMS och projektledningen inom yrkesutbildningssektionen. Den
beslutas av en sirskild samarbetsnimnd — SAMS, Samarbetsndmnden
mellan skoldverstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen. Delar av utveck-
lingsanslaget disponeras dock for forskningsprojekt rorande arbetsmarknads-
utbildning, vilka dr forlagda till vetenskapliga institutioner.

Den storsta forandringen giller medel inom SO till liromedel (L3:2) dér
andelarna minskat kraftigt under 1970-talet. Laromedelsfrdgor och sats-
ningen pa FoU inom detta omrade behandlas separat i avsnitt 2.5.
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Provkonstruktionsfragor — dvs. det lopande arbetet med framtagande av
standardprov och centrala prov (L 3:3) har i mycket liten utstrackning inrymts
i utvecklingsanslaget. Har har, i de fall forstirkning av SO:s personal krivts
for konstruktionsarbetet, istéllet en sérskild post inom SO:s l6neanslag —
expertposten — utnyttjats. Ur denna expertpost bestrids kostnader for
avgriansade expertuppdrag inom SO:s olika byrer. En stor del av provkon-
struktionsarbetet sker med anlitande av experter utanfor SO, framst ldrare,
som tillsammans med verkets egna dmnesexperter utarbetar standardprov
och centrala prov. Betydande provkonstruktion forekommer i de externa
projekten, i flera fall som direkta uppdrag, men de medel som anvisas till
denna projektanknutna provkonstruktion inryms i tabellen 2.5 under
“externa medel’’. Arbetet i dessa projekt dr dock inte inriktade pa att ta fram
enskilda standardprov eller centrala prov utan pa att utveckla generella
metoder for provkonstruktionen och prov for nya dndamal.

Fordelningen av medlen pé interna och externa projekt under den hér
redovisade perioden &r relativt jamn. Mellan ca 40 och 50 procent har arligen
anvisats direkt till vetenskapliga institutioner, vilka haft sdval konto- som
genomforandeansvar for projektarbetet. Som anforts erhdller dessa institu-
tioner ddrutover indirekt medel, genom att dven interna projekt anlitar
personal vid vetenskapliga institutioner. Institutionernas sammanlagda
andel overstiger dirmed avsevirt hilften och ndrmar sig tre fjardedelar (se
nedan s. 42 ff).

Tabell 2.5 visar den totala andelen medel som anvisats for externa projekt.
Det kan ocksé hasitt intresse att belysa hur det externa projektarbetet fordelar
sig pa de olika stadierna/programmen (jfr. tabell 2.4).

FoU-anslaget knéts vid starten 1962 i betydande utstrickning till den nya
grundskolan. Efter ndgra &r kom ocksd gymnasieskolans FoU-arbete in,
liksom under 1970-talet vuxenutbildningens FoU. Aven om programkon-
struktionen trédde i kraft forst 1972/73 dr det mojligt att frdn medelsfordel-
ningsprotokollen utlédsa vilket stadium FoU-arbetet gillt dven fore 1972/73.
De fordelningar som redovisas i figur 2.4 dr framtagna fr. 0. m. 1965/66.
Vuxenutbildningens totalt sett ldga andelar fram till borjan av 1970-talet
manar till forsiktiga tolkningar av viarden under 1960-talet.

Det gemensamma programmet (tva eller flera stadier och stadieoberoende
FoU) inrymmer bl. a. flera storre longitudinella projekt, vilka av naturliga
skdl i starten hade sin tyngdpunkt i grundskolans dldersgrupper.

Figur 2.4 ger en intressant spegling av forskarnas och forskningsinstitutio-
nernas starka intresse for och inriktning p& grundskolan och dess problem.
Under hela perioden har mellan 70 och 80 procent av allt det FoU-arbete som
bedrivits inom grundskolan genomforts vid vetenskapliga institutioner.
Forhéllandet dr narmast det motsatta nar det géller gymnasieskolan — hér har
endast mellan 10 och 30 procent av FoU-arbetet &rligen bedrivits vid
vetenskapliga institutioner. Under senare ar har ett visst okat intresse visats
gymnasieskolan. Detta har huvudsakligen gillt de yrkesinriktade linjerna i
gymnasieskolan och en viss yrkespedagogisk forskning har kommit igdng.

Vilka kan da skélen vara till att s liten del av gymnasieskolans FoU-behov
tillgodosetts via forsknings- och utvecklingsarbete vid vetenskapliga institu-
tioner?

Skilen dr manga. Vissa av dem har direkta konsekvenser for forsknings-
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planeringen inom ett s omfattande ansvarsomrade som SO:s. Négra faktorer
bor nimnas. FoU-anslaget tillkom som en foljd av beslutet om den nya
grundskolan och sdgs som ett av instrumenten for forverkligandet av denna
skola. En stor del av verksamheten knots till de ddvarande lirarhogskolornas
pedagogiska institutioner, vilka kom till ungefdar samtidigt. En stor del av
forskningen och forskarutbildningen vid dessa institutioner byggdes upp i
anslutning till de forskningsuppdrag som gavs fran SO. Hirigenom utveck-
lades under 1960- och 1970-talen en forskarkompetens av betydande matt
men med sin tyngdpunkt i grundskolans organisatoriska och pedagogiska
frdgor. Vid ldrarhogskolorna utbildades den nya skolans klass- och 4mnes-
ldrare samt dess specialldrare. Som framgér av tabell 2.6 har huvudparten av
det externt bedrivna FoU-arbetet forlagts till de pedagogiska institutionerna
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vid i forsta hand ldrarhogskolorna.

Det har ofta hivdats att FoU-arbetets resultat inte forts vidare i lararut-
bildningen pi det sdtt man en ging onskade. Detta kan visserligen vara
riktigt, men forekomsten av ldrarutbildning torde ha spelat en viss roll for hur
de olika pedagogiska institutionerna ”profilerat” sig. Av figur 2.4 framgér att
bade ldrarutbildningens och vuxenutbildningens FoU i betydande utstrick-
ning bedrivits externt. Framfor allt vad géller vuxenutbildning finns dess
externa FoU koncentrerat till de lirarhdgskolor dér ldrare for vuxenutbild-
ning utbildas (Linkoping och Stockholm).

Andra betydelsefulla faktorer kan forklara den laga andelen externt FoU
inom gymnasieskolan. Gymnasieskolans FoU-program har inte planerats
lika samlat som programmen for grundskolan och vuxenutbildningen. Har
har den organisatoriska uppdelningen i SO av gymnasiefrigorna pa fyra
byrder haft en aterhallande effekt pa samordningen av FoU-planeringen
inom gymnasieprogrammet. (Byrd S2 ansvarar for ekonomiska, sociala,
humanistiska och samhillsvetenskapliga linjer samt vissa for gymnasiesko-
lan gemensamma fragor, byra S3 for teknisk och naturvetenskaplig linje samt
for huvudparten av de yrkestekniska linjerna, byré S4 ansvarar for jord-,
skogs-, tridgards- och konsumtionslinjerna och byrd S5 ansvarar for
vardutbildningarna.) Ej heller har uttalanden i budgetpropositionerna varit
styrande for gymnasieskolans FoU pa samma sitt som gallt for grundskolan
och vuxenutbildningen. For de senare giller att budgetpropositionerna ej
sillan pekat pa angeldgna omraden for FoU, ofta da i direkt anslutning till
SO:s i petita framforda program.

Till de pedagogiska problemen inom gymnasieskolan kommer s& problem
som hinger samman med organisatoriska, samhéllsekonomiska, arbets-
marknadsmissiga och andra faktorer utanfor sjdlva undervisningssituatio-
nen. Fragor av detta senare slag har emellertid sin hemvist mera inom dmnen
som sociologi, nationalekonomi och statskunskap &n inom allmédnpedagogik.
Forst under senare ar har, som framgar av tabell 2.6 kretsen av &mnen och
institutioner vidgats, men dnnu dominerar de pedagogiska frdgorna och de
pedagogiska institutionerna kraftigt.

I kapitel 4 behandlas de pedagogiska institutionernas uppbyggnad och den
roll utvecklingsanslaget dirvid spelat. For att hdr fullstindiga bilden av
anslagets fordelning pa vetenskapliga institutioner redovisas i tabell 2.6 hur
de externa medlen fordelats pa de institutioner didr FoU inom ramen for
utvecklingsanslaget bedrivits. Forst 1968/69 angavs mottagande institution
direkt i medelsfordelningsprotokollen, varfor aren 1962/63-1967/68 ej finns
med. Sammanstillningen belyser relationerna mellan de olika institutio-
nerna.

Dominansen for de pedagogiska institutionerna vid de f.d. ldrarhdgskolor-
na framtrider klart och bland dessa intog den pedagogisk-psykologiska
institutionen vid ldrarhogskolan i Malmé under slutet av 1960-talet en
sdrstillning. Under senare &r har denna institutions andel minskat, medan
frimst andelen for pedagogiska institutionen vid Hogskolan for lararutbild-
ning i Stockholm okat. Under sitt forsta skede och fore det nuvarande
FoU-anslagets tillkomst hade lirarhogskolan i Stockholm spelat en stor roll
inom pedagogisk uppdragsforskning dels i direkt anslutning till 1957 &rs
skolberedning, dels for skoldverstyrelsen ndr det giller forsknings- och
utvecklingsarbete kring standardproven.



SOU 1980:2

40 Anslaget pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvisendet

‘ejesdd() 1 usuonninsur eysi30j09) Yoo HIN
‘gaw) 1 usuonmnsul eysyeifoas ‘Jurdoyuri uagulu[apAes3uIUp[Iq}I0) ‘elesdd ) 1 1owwayaj0peUIag N[0, ‘Blesdd) 1 uauonnnsut eysidojoyAsd 1gdur  eSuAQ,, |
"j1303epad 10} uoNNINSUISFUIUYSIO) WesudWwa3 uelloq Upl) UBpal 1919)ISI2AIUN YO UB[OYS3QUieIR] IpBY BaW() | ¢
“Jauonminsul eysigogepad suao)ISISAIUN, JSPUN SUUL) BUIAUONNINSUI BAU 9P [[1} Spesiaue [9paJy ‘elesdd() yoo Suidoyury 1 uejoys3Qy eAu uap
ruonnnsul wesuawag rauonninsul eysidodepad suajayisisAiun yoo BUIO[ONSTQUIRIR] P “} PIA BUIBUONMINSUT YsIZoZepad op Jep[iq 6L/8L61 1218193png "W "0 "1 ,

$9 o't 00 90 00 Gl Gil Pad 8T €1 T 601 HPL 0€ 81 €11 T 611 6L/8L6I

gyl by S L€ 8l 00 Tl 00 I'tc  S'¢ 6¢ GiGNa T oI I'19 8§01 6T 96I €01 8¢l LL 8L/LL6I
ST 63 I'e Sl L' I'l 00 €57 TT I'L vz €1 SN0 [N T RN G CTRN [ 1066 T8  LL/9L6I
9°¢1 €1 €T L€ Al 0°¢ €1 Lic TEc 00 79 GO0 I'C1 019 68 6% €7 ¥l €8 Tl 9L/SL6l
8Tl 00 (534 9T 61 9l (| 6T T9 00 66 6y 9¢ I 019 TL 9¢ ol S§s1 T6 I'ST SL/YL6L
¥'01 00 L0 8l 61 L 0'1 €€ S0t 00 9T I'9 00 &Il 689 OIL 89 '€l 991 88 €T1  YL/IEL6I
09 00 00 00 80 00 0 e L't 61 00 §'S 00 89 L18 0SI L€ 6%l €97 I'L Tyl EL/TL6I
€y 00 00 00 00 91 = LT ¥'01 6’1 00 €6010 CS 'S8  &I1 I'S L€l €€ 69 €pl  TL/IL6I
6t 00 00 00 00 61 = OISHISETE N CE 00 [HIN0]0) L8 618 68 9v t9l €L €1 Y€l 1L/0L6T
'S 00 00 00 00 S0 = 6% €11 61 00 S0 '8 £€€8 9 € 91T 8ok 00 611  0L/6961
6S 00 00 00 00 01 = 6% L0l S'I 00 €1 =00 6L €68 ¥L Ty 90T T8 00 6Tl 69/8961

Jauon wnn

-nins  ees -u?) 18 wijoy

-urey -ddn pung ysI3  -08 -)}o018 q Suid
jer edu -snsia - 130]  130] -08 -epad 180] 1Bl eles wjoy Suidoy  810q el e[es gow wjoy ow -0y gioq
-0L -AQ) -8UIT -0100§ -0100§ -BP3d "WIANU]-03ASd -0 -ddn -¥001§ pung -ur] 100 -0 -ddn - -¥%01S -[B]N  -ulT -910D) 1y

Jauonmusut e3UAQ

Jauonmnsut
eysigodepad suaialIsIaAIUN

Jouonninsui eysidogepad seulojoys3oylere

Surupapio) [[PMIU0IY *6L/8L61-69/8961 Iduonmsur edijdexsuajoa ed Surujapioj sus[pawpyaford BUIIXa A 9°Z [1°qeL



SOU 1980:2 Anslaget pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvisendet. 41

Fran mitten av 1970-talet utvidgas kretsen av institutioner till att omfatta
dven ndgra sociologiska och lingvistiska institutioner. FoU-arbetet vid de
senare har i huvudsak avsett sprakproblem for dova och horselskadade samt
frdgor om invandrares sprakutveckling. Starka forskjutningar fran ett ar till
ett annat vid enskilda institutioner beror oftast pé att nigot eller nigra storre
projekt avslutats respektive paborjats. Sddana storre forskjutningar kan
belysa de problem institutionerna har med att planera for en kontinuitet i sin
verksamhet, i synnerhet om denna byggs upp med medel frin ett sektors-
anslag med ettdrstilldelning. Dessa problem diskuteras ytterligare i kapitel
4,

Tyngdpunkten i det FoU-arbete som bedrivits vid de institutioner som
ryms i kategorien 6vriga’ har i stor utstrackning géllt elever med psykiska
och fysiska handikapp inom sédrskolan och specialskolan. Hér finns ocksa
projekt rorande integrering av handikappade elever i det allmédnna skolv-
sendet.

Vad som hittills redovisats dr andelarna direkt externt anvisade medel.
Som framhaéllits har arligen betydande delar av de interna medlen lagts ut till

Procent
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Figur 2.5 De externa pro-

Jektmedlens fordelning

pd kategorierna lirarhog-
skolornas pedagogiska
institutioner, universitetens
pedagogiska institutioner
och samtliga ovriga 1968/
69-1978/79.
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vetenskapliga institutioner, kommuner, enskilda skolor, ldnsskolndmnder
samt till olika vuxenutbildningsanordnare. Dessa medel férdelas av ansvarig
byrd under I6pande budgetar. Uppgifter om disposition av interna projekt-
medel foreligger for aren 1977/78 och 1978/79. Sammanstillningarna
omfattar samtliga interna projekt utom de direkta liroplansprojekten inom
byréerna S1, S2, S3, S4, S5 och V2. Berdkningarna utgor uppskattningar:

Grundskolan (S1)

1977/78 1978/79
Interna medel tkr 820 000 420 000
varav i procent till
Vetenskapliga institutioner 48 45
Kommuner 21 14
Landsting y 1 -
Experter utanfor SO 8 17
Experter i och utanfor SO

(arbetsledningsansvar i SO) 22 24
100 100

Under byré S 1 tillkommer ocksd medel for de pedagogiska utvecklings-
blocken vilka uppgick till 715000 kr budgetéret 1977/78 och 840 000 kr
1978/79.

Medlen till vetenskapliga institutioner 1977/78 omfattar bl. a. BDU-
projektets vetenskapliga del (Blinda och Dova Utvecklingsstorda), ett delpro-
jekt om samverkan mellan forskola och grundskola samt ett projekt om
grundsirskole- och traningsskoleelevers motoriska trining i slojd. De tva
senare pagick dnnu 1978/79 medan BDU-projektet avslutades 1977/78.

Medlen till kommuner under de tva budgetéren innefattar bl. a. delprojekt i
Ockeré kommun om samverkan mellan forskola och grundskola.

Medel till experter utanfor SO har anvisats ett samnordiskt projekt i
miljoldra.

Gymnasieskolan (S2+S3)

1977/78 1978779

Interna medel tkr 410 000 560 000
varav i procent till
Vetenskapliga institutioner - 38
Kommuner = S 4
Experter i och utanfor SO“
(arbetsledningsansvar i SO) 95 58
100 100

Medel till vetenskapliga institutioner 1978/79 avser den vetenskapliga
delen av ett projekt om riknedosans anviandning i skolan.
Internprojekten inom frimst den allmdnna gymnasiebyrén har karaktéren
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av kontinuerliga uppfoljningar i samband med bl. a. gymnasieinspektionen,
verksamhet vid sdrskilda analysgruppskolor, gymnasieskolor pA mindre orter
samt fordndringar i gymnasieskolans struktur. Dessa kontinuerliga uppfolj-
ningar nddvindiggor verksamhetsansvar i SO. Uppgifterna utfors dock ofta
av experter och expertgrupper utanfor SO.

Folkbildningen (V1)

1977/78 1978/79

Interna medel tkr 2 580 000 2 190 000
varav i procent till

Vetenskapliga institutioner 15 35
Folkbildningsforbundet 11 -
Enskilda studieférbund 4 2
Kommuner 13 12
Folkhogskolor 11 13

LO och Brevskolan 17 20
Lénsbildningsforbund 8 -
Projektledare i SO, expertgrupper 21 18

och arbetsgrupper med ledningsansvar i SO

100 100

Medlen till vetenskapliga institutioner avser bl. a. projekt om forsknings-
information och folkbildningsarbetets kulturpolitiska mal. Medlen till kom-
muner avser bl. a. projekt om fritidsaktiviteter i en kommun. Medlen till
folkbildningsforbund, enskilda studieférbund, folkhogskolan, LO och Brev-
skolan samt ldnsbildningsforbund avser i de flesta fall centralt stod till de
olika utbildningsanordnarnas utvecklingsarbete samt vissa kortare uppdrag
av utredningskaraktar.

Kommunal vuxenutbildning (V2)

1977/78 1978/79

Interna medel tkr 930 000 912 000
varav i procent till

Vetenskapliga institutioner 27 16
Kommuner " 19 -
Projektledare i SO, expertgrupper 54 84

och arbetsgrupper med ledningsansvar i SO

100 100

Under byra V 2 tillkommer ocksd medel for de pedagogiska utveckiings-
blocken, vilka 1977/78 uppgick till 520 000 kr och 1978/79 till 670 000 kr.

Medel till vetenskapliga institutioner avser forskningsdelen av projekt om
vuxnas kommunikationsfardigheter och liromedel for vuxna (delar av ett
storre uppfoljningsprogram av ALFA-VUX-utredningens forslag).

43
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Under budgetéret 1978/79 pagér ett for hela vuxenutbildningsavdelningen
gemensamt projekt, Arbetsformer inom vuxenutbildningen. Kontoansvaret
ligger pd byrd V2. Verksamheten bedrivs i ett paraplyprojekt med ansvarig
projektledare anstilld pa projektmedel och placerad pa byr& V2. Detta projekt
star for 50 procent av de “interna’” medlen inom byrd V2.

Studie- och yrkesorientering, skolhilsovard och elevsociala fragor (S6)

1977/78 1978/79

Interna medel tkr 950 000 990 000
varav i procent till
Vetenskapliga institutioner 7/ 21
Fortbildningsavdelning 4 -
Kommuner 14 9
Linsskolndmnder 5) 9
Projektledare i SO, expertgrupper

med ledningsansvar i SO 70 61

100 100

Medlen till vetenskapliga institutioner avser den vetenskapliga delen av
projekt om praktisk arbetslivsorientering. Medel anvisade till vriga avser
bl. a. delprojekt om intagnings- och kompetensfrigor och undervisning om
tobakens skadeverkningar.

De medel som under de tva dren anvisats (och ianspraktagits av) byrén for
l&ngsiktig planering (P1) har utnyttjats for experter och uppdrag som utforts
inom SO samt for bestridande av kostnader for statistikproduktion frin
SCB.

De mycket begrinsade medel som anvisats byrdn for skolbyggnadsfrigor
(P3) har utnyttjats for expertuppdrag utanfor SO.

En sammanfattande dversikt dver hur stora delar av medlen till interna
projekt som fordelas vidare respektive stannar kvar i SO framgér av tabell 2.7.

Tabell 2.7 De interna tidsbegrinsade projektmedlens anviindning 1977/78 och
1978/79:Sammanfattning

1977/78 1978/79

Totalt anvisat, tkr 5420 000 5967 000
varav i procent till

Vetenskapliga institutioner 23 25
Kommuner 14 7
Regionala organ 6 1
Vuxenutbildningsanordnare 21 13
Experter utanfor SO 3 4

Totalt utanfor SO 67 50

Experter och grupper i och utanfor SO

med arbetsledningsansvar i SO 33 50

100 100
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Har bor ater erinras om att medel for det [6pande ldroplansarbetet inte &r
inkluderat, inte heller medel till de pedagogiska utvecklingsblocken. Aven de
senare 4r att betrakta som en kontinuerlig verksamhet. Vad som redovisas
hér och i det foregdende dr medel till tidsbegrinsade projekt. Vdrdena for
1978/79 4r négot osdkra d& uppgiften stdllts samman under pagdende
budgetér.

Den utveckling som startat under senare delen av 1970-talet, ddr ansvarig
sakbyrd tillsammans med forskare planerar en projektverksamhet, ar ett
resultat av strivan inom SO till vidgade direkta kontakter mellan de
sakansvariga i SO och forskningsinstitutionerna.

2.5 Laromedelsfrdgornas roll i det pedagogiska
utvecklingsarbetet

Den forsoksverksamhet som bedrevs under 1950-talet som en f6ljd av 1950
ars principbeslut om den nya niodriga skolan (prop. 1950:70) visade pa det
stora behovet av laromedel och 6vriga undervisningshjalpmedel for forverk-
ligandet av skolreformen. En ny sammanhallen skola med heterogena klasser
kravde mojligheter att individualisera undervisningen inom den samman-
hdllna klassens ram. De liromedel man hade var i forsta hand avsedda for ett
parallellskolesystem. Folkskolans liromedel var inte tillfyllest for den nya
skolans mél och realskolans liromedel kunde endast i begransad utstrackning
anvindas direkt i den nya skolan. Skolberedningen tillmétte liromedelsfra-
gorna stor vikt och tillkallade tva expertgrupper, vilka utredde frdgorna om
behovet av hjidlpmedel for undervisningen och om urvalet och produktionen
av dessa. Expertgruppernas arbete redovisades i ett sdrskilt betinkande —
Hjédlpmedel i skolarbete (SOU 1961:17).

Skolberedningen betonade i sitt betdnkande Grundskolan, att da skolan i
storre utstrackning dn tidigare skulle f& hand om ett heterogent elevklientel
en omldggning till individualiserande arbetsmetoder skulle bli en central
uppgift for utvecklingsarbetet. Bocker och material lampade for individuali-
serat arbete och for sjalvverksamhet fanns endast i begrinsad utstriackning.
Det ansigs ankomma pd skolGverstyrelsen att befrimja den onskvarda
omldggningen genom att ge producenterna de nodvandiga upplysningarna
och genom att i fridga om ldarobocker och Gvriga hjdlpmedel stimulera till
pedagogiska insatser i skolreformens anda.

Foredragande departementschefen fann i proposition 1962:54 skolbered-
ningens Overvidganden vil grundade och foreslog en rad atgirder for att
fraimja produktion och distribution av liromedel och hjdlpmedel i skolans
arbete. Bl. a. foreslogs inrdttandet av en rikscentral for pedagogiska hjélp-
medel i Stockholm som ett forsta steg i en successiv uppbyggnad av en
hjalpmedelsorganisation.

I samma proposition behandlades under den nya anslagsrubriken pedago-
giskt utvecklingsarbete inom det allmédnna skolvidsendet, de dndamal for
vilka detta skulle vara avsett. Departementschefen anforde dér att en
nddvindig forutsattning for att malsiattningen for den nya grundskolan skulle
kunne forverkligas i skolans inre arbete var att nya pedagogiska hjdlpmedel i
erforderlig omfattning stélldes till skolans forfogande. Hit ansdgs hora
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audivisuella hjdlpmedel, nya lirobocker och nytt arbetsmaterial i Gvrigt.

Redan i starten av det pedagogiska utvecklingsarbetet inom det nya
anslagets ram fick liromedels- och hjdlpmedelsfragorna sdledes en stor
betydelse. I samband med omorganisationen av skoloverstyrelsen 1962/63
inrdttades en sirskild hjdlpmedelsrotel, vilken ingick i den ddvarande
undervisningsavdelningen. I den nya organisationen efter sammanslag-
ningen av SO och KOY 1964 fick undervisningsavdelningen for allmédnna
skolfrégor en sirskild liromedelssektion (UA 3:1). Denna 6verfordes ar 1970
till avdelningen for ldrarutbildning och pedagogiskt utvecklingsarbete. Den
ar i dagens organisation sektion 2 vid byrd L 3.

Ungefdr samtidigt inleddes inom den internationella och svenska pedago-
giska forskningen den utbildningsteknologiska epoken. Utbildningsteknolo-
gin blev en vilkommen hjilp i arbetet med att utveckla de individualiserande
liromedel den nya skolan krivde. Genom preciserade mal och stoffanalyser,
genom successiva utprovningar via diagnostiska instrument byggdes ldro-
medel for en individualiserad undervisning upp. Hiarigenom hoppades man
kunna bidraga till att undervisningen i de heterogena och sammanhallna
klasserna skulle kunna bedrivas i enlighet med skolreformens intentioner.
Metod- och materialsystem utvecklades, varav det s. k. IMU-systemet torde
ha varit det mest konsekvent genomforda.

Det var sédledes i forsta hand det stora behovet av nya och annorlunda
liromedel for att mojliggéra en individualiserad undervisning, som lag
bakom satsningen p& den utbildningsteknologiskt inriktade forskningen
under 1960-talet och inte, vilket senare ibland hdvdats, utbildningsteknolo-
gin i sig som var styrande for utvecklingen.

Ytterligare en faktor bor nimnas i samband med de omfattande satsning-
arna under 1960-talet pd individualiserade metod-materialsystem. Den nya
grundskolan saknade utbildade ldrare i &tskilliga @amnen. I vdntan pé att
denna ldrarbrist skulle kunna hidvas borde, ansdg man, metod-materialsy-
stem kunna ersitta vissa av ldrarnas rent kunskapsformedlande uppgifter.

Det fanns vid denna tid ocksa strivanden att rationalisera skolan. Sina
kanske tydligaste uttryck fick dessa i skriften Rationalisera skolan! och i
skoloverstyrelsens forslag 1967 om att infora IMU-systemet p& grundskolans
hogstadium.

Behovet av liromedel och undervisningshjdlpmedel for den nya skolan
fick stor genomslagskraft i de satsningar man gjorde pa pedagogiskt
forsknings- och utvecklingsarbete inom anslagets ram. Figur 2.6 visar
andelen medel anvisade for laromedelsprojekt i procent av totala anslaget
aren 1962/63-1978/79.

Liromedelsbegreppet ir inte entydigt och heller inte konstant over tid. Den
klassificering som gjorts med utgdngspunkt i medelsférdelningsprotokoll och
projektrubriker har utgitt frdn en vid tolkning av begreppet. Detta har
betydelse for tolkningen av de fordelningar som redovisas. Allmént kan ségas
att huvudparten av projekten syftat en belysning av undervisningssituatio-
nen med sirskild tonvikt p& liromedel och 6vriga undervisningshjidlpmedel.
For en detaljerad beskrivning av liromedels-FoU inom SO:s ansvarsomrade
hinvisas till rapporten ”SO:s arbete med liromedelsfragor”. Skoldverstyrel-
sen 1979.

Vissa 4r under 1960-talet anvisades ndra nog hélften av anslaget till
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utvecklingsarbete och forskning rérande liromedel och undervisningshjélp-
medel. Aven om utveckling av liromedel i bemirkelsen tryckta liromedel
upptog stora delar av de anvisade medlen, satsades ocksé betydande belopp
pd audivisuella och andra tekniska hjdlpmedel sdsom undervisningsfilm,
spraklaboratorieforsok och television i sdvil skolundervisning som i ldrarut-
bildningen.

De till FoU om ldromedel och hjdlpmedel i undervisningen anvisade
medlen har, som framgatt av figur 2.6 minskat kraftigt. Samtidigt som den
relativa andelen medel minskat, har det skett en forskjutning av liromedels-
projektens anknytning till stadier. Grundskolan dominerade under 1960-talet
medan under 1970-talet, framfor allt dess senare del, huvudparten av medlen
anvisas gymnasieskolan och dess yrkesinriktade linjer samt vuxenutbild-
ningen. En stor del av de projekt som bedrivits i anslutning hértill har
resulterat i ldroplanssupplement, planeringsunderlag och enskilda kursav-
snitt for berdrda linjer i gymnasieskolan. Betydande delar av medlen utnyttjas
ocksé for framtagande av liromedel for invandrare och nationella minorite-
ter. I tabell 2.8 redovisas lairomedelsprojektens (medel for liromedelsprojekt)
fordelning pa stadier/program.

Inom det gemensamma programmet ryms huvudparten av FoU-arbetet
rorande laromedel for invandrare och nationella minoriteter. Utover de direkt
stadie- och projektdestinerade medlen har fr. 0. m. 1965/66 anvisats sarskilda
medel for planering av lairomedelsprojekt. Planerings- och samordningsan-
svaret har dvilat liromedelssektionen (L3:2) men medlen har disponerats for
planering av liromedelsprojekt inom samtliga stadier.

Av de medel som under 1978/79 anvisats for laromedelsutveckling gick
mer dn 50 procent till gymnasieskolans yrkesinriktade linjer medan andelen
direkt anvisad for grundskolan var si 14g som tre procent.

S o=l 1 1 1 | 1] | 1 1
62/63  64/656 66/67 68/69  70/71  72/73  74/75
75/76  77/78

T T T 11
76417 78/79)

Figur 2.6 Medel anvisade

for laromedelsprojekt i

procent av totala anslaget
1962/63-1978/79.
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Tabell 2.8 Medel anvisade for liromedelsprojekt 1962 -1978, procent

Ar Totalt Andel Andel liromedel uppdelat pd stadier Planering
anvisat, laro-
tkr medel Forskola/ Gymnasie- Vuxen- Larar- Gemen-
totalt grundskola skola utb. utb. samt Tkr
FoU

1962/63 2 050 33.9 14,4 10,8 0 21,6 582 0
1963/64 1 874 28,7 149 12,1 0 20,5 58,6 0
1964/65 2110 348 20,4 48 0 20,4 544 0
1965/66 3242 473 115 284 0,5 2,7 56,9 50
1966/67 3 700 48,0 36,2 14,6 0,3 12,7 36,2 26
1967/68 5 680 42,7 425 8,7 1,3 16,8 30,7 50
1968/69 9610 345 40,6 17,5 1,0 11,2 29.8 50
1969/70 13 650 38,0 29,7 228 0,2 18,2 29,1 200
1970/71 18 150 29,1 21,1 27,8 32 13,5 340 300
1971/72 20 590 26,6 218 29,2 6,6 14,1 28,4 300
1972/73 22 975 29,0 15,4 23.9 10,1 20,7 29,9 377
1973/74 24 125 24 4 9,5 274 12,7 9,5 40,9 320
1974/75 26 625 15,8 10,4 38,6 19,7 6,8 244 350
1975/76 29 982 12,6 7,7 34,1 19,5 11,9 26,8 390
1976/77 33 750 11,4 44 36,2 16,7 12,6 30,2 425
1977/78 36 108 8,6 22 48,5 6,9 - 424 425
1978/79 35 982 8,1 312 51,8 21,0 - 24,0 400

Minskningen under senare ar av liromedelsprojektens andel bor ocksa ses
mot bakgrund av hela liromedelsflorans utveckling under senaste artiondet. I
borjan av 1960-talet var bristen pé lairomedel sé stor, att medel mdste anvisas
for utarbetande av liromedelsmanuskript och annat grundldggande basmate-
rial av den art som senare helt dvertagits av laromedelsproducenterna. Ett
ingdende samarbete mellan SO:s FoU-byra och foretridare for liromedels-
producenterna dgde ocksd kontinuerligt rum under 1960-talet. Denna SO:s
satsning p& konkreta ldrobdcker, arbetsbocker, filmer, laboratorieutrustning
osv. har givit avsett resultat i produktionen av sidana medel. SO:s fortsatta
satsning pa liromedelsprojekt har dérefter kunnat Gvergé till att mera gélla
liromedlens roll och anvidndning, liromedelsdeklarationer och undervis-
ningsplanering. 1 dessa projekt har liromedelsbegreppet ocksa successivt
vidgats till att innefatta inte bara forproducerat material utan tryckt material
och bild- och ljudmaterial i 6vrigt i samhillet utanfor skolan. Gréansen mellan
FoU om liromedel och andra slag av pedagogiskt FoU blir dirmed flytande.
Manga projekt som inte dronmirkts som liromedelsprojekt blir ddrmed
direkt eller indirekt av betydelse for liromedlens utveckling. Nedgéngen i
satsningen pé liromedelsprojekt dr ddrfor enligt kommittén till stor del endast
skenbar. Den 4r dirtill en konsekvens av FoU-verksamhetens inriktning
under senare 4&r mot mera 6vergripande och langsiktiga utbildnings- och
inldarningsfragor.

Bilden av liromedelsfrigorna ir emellertid inte fullstindig i och med vad
som redovisats ovan. I det foljande skall tre for liromedelsutveckling och
liromedelsfragor visentliga faktorer redovisas, nimligen Statens institut for
liromedelsinformation (SIL), stod till produktion av ldromedel samt rikscen-
tralerna for pedagogiska hjilpmedel. SIL:s tillkomst 1974 innebar vissa
visentliga forskjutningar betriffande SO:s ansvar for liromedelsutveckling.
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Rikscentralerna for pedagogiska hjalpmedel utgor viktiga resurscentra for
handikappgrupperna déva och horselskadade, blinda och synskadade, rérel-
sehindrade samt de psykiskt utvecklingsstorda.

2.5.1 Statens institut for laromedelsinformation

I laromedelsutredningens betdnkande Samhillsinsatser pa laromedelsomré-
det (SOU 1971:91), framholls att tillgdng till information om liromedel 4r en
forutsittning for goda ldromedelsval. Inom ramen for sitt arbete bestillde
utredningen en undersdkning av liromedelsmarknaden av statens pris- och
kartellnamnd. Genom denna konstaterade utredningen att laromedelsinfor-
mationen var alltfor producentstyrd och osystematiserad. En annan brist var
att kvalitativa data sdllan fanns att tillgd. Utredningen menade att en
forbattrad information inte kunde komma till stdnd utan nya organisatoriska
former for verksamheten. Vissa krav borde stéllas p& den information som
skall vara underlag for val av liromedel. Bl. a. menade man hir att
informationen borde omfatta alla skolformer och 4mnen och alla slag av
lairomedel. Bade kvalitativa och tekniska data borde ingé i informationen.

Utredningen konstaterade att den existerande liromedelsinformationen
var bristféllig och foreslog att ett centralt liromedelsregister skulle inrittas.
Vissa riktlinjer for verksamheten drogs upp, bl. a. att registret skulle vara
Oppet, sd att alla producenter skulle kunna fa sina produkter registrerade.
Registret skulle vidare byggas upp successivt och i princip vara sjilvfinan-
sierat. Utredningen foreslog ett fristdende foretag for liromedelsinformation,
vilket skulle vara &gt av staten, kommunerna och liromedelsproducenter-
na.

P& grundval av utredningens forslag lades varen 1973 fram proposition
1973:76 angéende samhillsinsatser pd liromedelsomradet. I propositionen
foreslogs bl. a. att ett fristdende statligt organ for liromedelsinformation
skulleinréttas 1 juli 1974. Detta organ skulle dven handldgga frigor som ror
fordelningen av anvisade medel for stéd av produktion av liromedel p4
bristomradden inom SO:s arbetsomride. Statsmakterna fattade beslut i
enlighet med propositionen och Statens institut fér liromedelsinformation
inrdttades. Enligt beslutet skulle informationen omfatta kvalitativa och
tekniska data samt relationen mellan effekt och pris. Den organisationskom-
mitté som tillsattes for att forbereda institutets verksamhet foreslog en
successiv utbyggnad av informationen. Forst skulle alla centrala liromedel
registreras. Betrdffande centrala liromedel i samhillsorienterande dmnen
faststélldes att dessa inte fick tas in i registret som centrala liromedel om de
inte gedkints vid objektivitetsgranskning av den till SO knutna liromedels-
namnden. Senare har informationen i registret byggts ut och omfattar alla
laromedel for grundskolan och dessutom utges en speciell information om
invancrarliromedel. Fr&n och med budgetret 1979/80 registreras alla
laromedel dven for gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

Institutet har tre huvuduppgifter: att informera om liromedel, att fordela
medlen for produktionsstdd och att vara ansvarig myndighet for RPH-
centralerna. De senare omradena behandlas i de foljande avsnitten.

Sedan 1976 pagér en utredning om liromedelsmarknaden (U 1976:04) med
uppdrag att kartlédgga forhdllandena inom liromedelsmarknaden. Efter beslut

4
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av regeringen 1979-03-29 har utredningen erhallit tilliggsdirektiv (Dir.
1979:38). Genom dessa har utredningens uppdrag vidgats fran en kartldgg-
ning till en forutsidttningslos utvirdering av verksamheten vid institutet.
Harvid skall utredningen dven belysa virdet av den information och
marknadsforing som sker genom laromedelsproducenterna. Utredningens
betinkande kommer att publiceras i juni 1980.

2.5.2 Produktionsstod

Liromedelsutredningen konstaterade i sitt betinkande Samhallsinsatser p&
liromedelsomradet (SOU 1971:91) att tillgdngen pé liromedel starkt véxlar
mellan olika utbildningsomraden. Inom vissa omréden, dir elevunderlaget ar
stort dr utbudet varierat och ldrarna kan vilja mellan ménga laromedel. Inom
andra omraden med litet elevunderlag finns ibland inga laromedel alls att
tillgd. Som exempel nimndes specialundervisningen och vissa @mnen inom
gymnasieskolan. For dessa smad maélgupper har det varit svart att fa
produktionen av liromedel 1onsam. Utredningen framforde en mycket stark
propd om att stod for produktion av sddana ldaromedel borde ske genom
statsmakternas forsorg: ’Liromedelsutredningen anser att en stark dkning
av de nuvarande ekonomiska insatserna dr nodviandig om bristen pé
liromedel inom en rad omrdden 6ver huvud skall kunna hiavas™. Utredning-
en menade att SO borde svara for 6vergripande behovsanalyser och disponera
medel for produktionsstod.

Fran och med budgetaret 1972/73 anvisades sarskilda medel till produk-
tion av liromedel under SO:s anslag Pedagogiskt utvecklingsarbete inom
skolvisendet. For detta forsta ar anvisades under delposten Produktionsstod
1 miljon kronor och for foljande &r 1,7 miljoner kronor. Vissa medel under
andra delposter av anslaget utnyttjades dessutom for atgérder som till sin
karaktar motsvarade produktionsstodet.

Nir Statens institut for liromedelsinformation inrdttades den 1 juli 1974
overflyttades enligt statsmakternas beslut administrationen av stodet till
produktion av liromedel inom bristomraden fran SO till institutet. I beslutet
hinvisades till att institutet genom sin uppgift att informera om laromedel
borde f& en god dverblick dver tillgdngen pa laromedel inom olika sektorer av
de utbildningar som ligger inom SO:s ansvarsomrade.

Under de forsta dren av institutets verksamhet gick en betydande del av
produktionsstodet till driften av RPH-hor och RPH-sdr innan verksamheten
vid dessa centraler permanentades och de beviljades medel direkt Gver
statsbudgeten. Stodet har ddarutdver anvénts for laromedel inom specialun-
dervisningen, invandrar- och minoritetsundervisningen och till sma maél-
grupper inom dvriga utbildningar. Hdrvid har stodet till de tva forsta
grupperna av laromedel varit helt dominerande.

Bidrag for produktion av liromedel aktualiseras av manga olika instanser,
fraimst liromedelsproducenter men ocksa skolmyndigheter, de fyra rikscen-
tralerna for pedagogiska hjdlpmedel 4t handikappade och olika organisationer
och enskilda, skolor och ldrare. Tvd huvudgrupper av liromedelsstod kan
urskiljas. Den ena giller kontinuerliga insatser for att fylla luckor i
laromedelstillgdngen for sma malgrupper. Den andra 4r resultat av ldroplans-
arbete eller utvecklingsprojekt inom SO som berdr nya malgrupper, t. ex.
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elever i grundutbildning f6r vuxna.

Produktionsstodet &r ett viktigt instrument for att 16sa liromedelsproblem
for sma malgrupper. Men det dr inte det enda instrumentet och inte heller det
storsta. S& har t. ex. Utbildningsradion ansvar for att behoven hos sma
maélgrupper beaktas och RPH-centralernas verksamhet ir helt inriktad mot
dessa grupper. Sddana laromedel, som ldrarna sjilva framstiller med stod av
statens avtal med upphovsrittinnehavarna, anvinds ofta for sm& malgrup-
per, diar annat material saknas.

Stodet till produktion av liromedel ges i produktionsledet. Innan det &r
mdjligt att ansoka om produktionsstod maste ett utvecklingsarbete ske s att
endast produktionen stdds. Det ér sdledes viktigt for SO att man drar grinser i
utvecklingsprojekten mellan utvecklingsarbete och produktion. Likasa dr det
viktigt att institutet informeras nir nya liroplansarbeten startar och nir nya
utvecklingsprojekt planeras s& att behovet av produktionsstdd tidigt kan
forutses och presenteras for SIL:s styrelse.

2.5.3 Rikscentraler for pedagogiska hjilpmedel

1957 &rs skolberedning dgnade produktionen, utformningen och gransk-
ningen av ldromedel stor uppmirksamhet. I sitt betinkande Hjilpmedel i
skolarbetet (SOU 1961:17) foreslog beredningen bl. a. inrittande av hjidlpme-
delscentraler, vilka skulle frimja produktion, distribution och information pa
hjdlpmedelsomradet. Frin 1963/64 inrittades en sidan linscentral for
pedagogiska hjdlpmedel (LPH) vid varje ldnsskolnimnd. Redan tidigare
fanns vid SO en rikscentral for pedagogiska hjdlpmedel (RPH), men dennas
funktioner arbetades under slutet av 1960-talet gradvis in i SO:s sektion for
liromedelsutveckling inom byran for pedagogiskt forsknings- och utveck-
lingsarbete. Lanscentralerna avvecklades i samband med att Statens institut
for laromedelsinformation inrittades 1 juli 1974.

For ndrvarande finns fyra rikscentraler for pedagogiska hjidlpmedel for
handikappade — en for synskadade, en for rorelsehindrade, en for horselska-
dade och en for psykiskt utvecklingsstérda. De brukar betecknas som
RPH-syn, RPH-rh, RPH-h6r och RPH-sidr. Den ildsta av centralerna ir
RPH-syn vid Tomtebodaskolan i Solna utanfor Stockholm, vilken tillkom
1965. RPH-rh dr frdn 1966 och dr forlagd till Bricke-Ostergard utanfor
Goteborg, som dr en av landets regionsinstitutioner for rehabilitering av barn
och ungdomar med rorelsehinder. RPH-hér frdn 1969 dr knuten till
Birgittaskolan i Orebro, en av landets specialskolor for déva. Den fjirde
rikscentralen RPH-sidr frdn 1970 ligger i Umed intill Olovsdalsskolans
traningssérskola.

De tvé sistndmnda rikscentralerna, RPH-h6r och RPH-sir, startade inom
ett internt SO-projekt LIS-projektet (Laromedelsutveckling inom specialun-
dervisningen) pé anslaget for pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvisen-
det. Nir detta projekt avslutades 1973 foreslog SO att verksamheten vid dessa
badda centraler skulle permanentas och att en enhetlig organisation for
samtliga centraler skulle faststéllas. Statens institut for liromedelsinforma-
tion fick av utbildningsdepartementet i uppdrag att utreda frigan om
rikscentralernas framtida organisation och frdn budgetaret 1977/78 blev
institutet ansvarig myndighet for verksamheten.
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Verksamheten vid RPH ingar till viss del i de reguljara uppgifterna for den
till centralerna knutna personalen. I andra delar, fraimst dar den far karaktar
av pedagogiskt utvecklingsarbete, kriaver den extra resurser. Det ar till detta
slags verksamhet medel utgatt ur SO:s FoU-anslag fram till 1 juli 1977. En
tredjedel av kostnaderna avser produktion av liromedlen. Genom den
organisation verksamheten vid RPH fatt frAn 1977/78 har dessa delar kunnat
béttre samordnas dn tidigare. Det finns dock ett samordningsproblem, som
innu inte 16sts, nimligen samordningen mellan den centrala planeringen i SO
av special- och sdarundervisningen i landet i stort med just laromedelsutveck-
lingen. SO:s planeringsfragor har stora inslag av utvecklingsarbete avseende
de handikappade elevernas boendefragor, sysselsattningsfragor, transportfra-
gor, fritidsfragor, hilsofragor och sociala frégor. Special- och sirundervisning-
ens lokalfragor, integreringsfragor och frigor om samverkan hem-skola ar
andra omraden dir SO inte kan avhinda sig ett ansvar for en riksomfattande
utvecklingsplanering. Att ta bort just liromedelsutvecklingsfragor fran detta
och utlokalisera dessa till fyra decentraliserade enheter har vissa nackdelar,
allra helst som SO rimligtvis bor se pedagogisk forskning om special- och
sdarundervisning som en del av sitt sektorsansvar. Kommittén vill dock héar
inte ta annan stédllning dn att erinra om de samordningsproblem som alltjamt
finns inom detta slag av pedagogiskt FoU.

2.6 Projekthandledningen

For administrationen av utvecklingsanslaget har SO utfirdat interna kansli-
meddelanden (1966, 1968 och 1974). Rutinerna for projektplaneringen infor
petita och metodiken for medelsfordelningen utvecklades 1970 sd att det
uppstod behov av att ge forskningsinstitutionerna och arbetsenheterna inom
SO en fylligare information om foriindrade procedurer, rutiner och blanketter.
I kontakt med lararhogskolor och forskningsinstitutioner och efter studier av
utlindska forebilder utarbetades en forsta utgdva (1971-04-19) av en s. k.
projekthandledning. Denna inneholl anvisningar, rdd och rekommendatio-
ner betriffande utarbetande av projektplaner, organisation av projektarbetet,
medelsfordelnings- och petitarutiner, personalfrigor, offentlighets- och
upphovsrittsfrdgor samt rérande resultatspridning.

I samband med att planeringen inom SO byggdes upp kring programgrup-
per paborjades en 6versyn av projekthandledningen hosten 1972. Synpunkter
pa ett preliminirt forslag inhdmtades fran SO:s olika byrder, UKA, RRV,
Statens rdd for samhillsforskning, personalorganisationer, rektorerna vid
lararhogskolorna samt frdn forskningsinstitutionerna. Férutom storre for-
andringar som avsig petita- och medelsférdelningsrutiner inneholl utgava 2,
som faststédlldes 1974-11-04, nyheter i friga om dataregister. arkivering och
rapportutformning. Denna andra utgéva utarbetades med sirskilt hdnsynsta-
gande till att handledningen skulle anvéndas for allt arbete som bedrevs med
medel frdn utvecklingsanslaget.

Vissa dndringar i utgéva 2 gjordes 1976-04-26. De viktigare nyheterna
avsag forskningsetiska aspekter pd projektverksamheten samt datalagens
tillampning (forordning 1973:289).

Under 1978 utarbetades, efter remittering till UHA, RRV, Riksarkivet,
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Humanistisk-samhaéllsvetenskapliga forskningsradet, ldnsskolnimnderna,
arbetstagarorganisationer, elevorganisationer, Riksférbundet Hem och Skola
samt Svenska Kommunf6rbundet en tredje utgdva som faststélldes 1979-
04-02. Utover en allmidn aktualisering och redaktionell bearbetning har
avsnitten om personalfrdgor och medbestimmandelagen fordndrats.

Det har sitt intresse att notera att denna handledning och de olika
revisioner, som gjorts, tillkommit i ndra samarbete med forskningsinstitutio-
nerna. Inte minst pa grund av 6nskemadl frin de senare har de rutiner och
tidsschemata som SO maste folja i sitt petitaarbete beskrivits relativt utforligt.
Hirigenom har de krav pé projektplaner, projektredovisning och resultatre-
dovisning i dvrigt som SO maste stilla pA medverkande institutioner kunnat
forklaras och motiveras. Projekthandledningen har avsevirt underldttat
administrationen av anslaget inte bara i SO utan ocksa i de institutioner som
kontinuerligt haft uppdrag inom anslagets ram.

Behov av handledningar av detta slag foreligger inom ménga sektorer dar
det bedrivs FoU-arbete. I en pagdende utredning om forskningssamverkan
mellan hogskolan och sektorsorgan, andra myndigheter, organisationer och
foretag (Forskningssamverkanskommittén, U 1978:01) har frigan om sam-
verkansavtal och rutiner for samverkan i 9vrigt aktualiserats. De erfarenheter
som vunnits i samband med SO:s projekthandledning torde kunna dverforas
till ménga andra sektorer och i den fortsatta uppbyggnaden av samverkan
mellan hogskolan och sektorsorgan. Projekthandledningen aterges i sin
helhet i bilaga 2.

2.7 Sammanfattning

Anslaget pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvédsendet tillkom i sam-
band med riksdagens beslut 1962 om grundskolan. Det har utvecklats fran ett
relativt begrinsat anslag p& ca tvad miljoner kronor till det storsta enskilda
sektorsanslaget inom utbildningsomradet. Skoloverstyrelsen har det centrala
ansvaret for planering och administration av verksamheten inom anslagets
ram. Denna verksamhet har omfattat utvecklingsarbete inom och utom
skoloverstyrelsen samt forskning vid vetenskapliga institutioner.

FoU-verksamheten har varit foremdl for punktvisa granskningar och
utvirderingar under 1960- och 1970-talen. Nagon samlad beskrivning och
analys har dock inte gjorts. Kommittén har darfor sett det som angeléget att
limna en utforlig redovisning av anslagets tillkomst och utveckling och hur
verksamheten inom det byggts upp. I detta kapitel har kommittén granskat
anslagsplanering och anslagsfordelning i mera oversiktliga termer. En
fordjupad analys av sévil planering som innehdll ges i foljande kapitel.

Kommittén har kunnat konstatera att verksamheten praglats av mangfald
och att dess planering genomgétt en successiv utveckling och anpassning till
nya behov. De omrdden inom utbildningsvdsendet som verksamheten skall
ticka har okat kraftigt under 1970-talet. Fran tiden efter 1973 har anslagsut-
vecklingen emellertid inte foljt den allmdnna kostnadsutvecklingen och
under senare ar har anslaget, genom att det varit nominellt ofordndrat,
urholkats kraftigt. Denna urholkning utgor ett allvarligt hot mot mdojlighe-
terna att bedriva ett nodvéndigt och langsiktigt FoU-arbete.
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Kommittén har ocksé kunnat konstatera att det program for FoU rérande
lararutbildning som tidigare funnits inom anslagets ram inte fatt ndgon
samlad fortsdttning efter hogskolereformen 1977 dad ansvar for dessa
utbildningar fordes 6ver till UHA som central myndighet.
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3 Inflytande och samréd

3.1 SO:s samrads- och samarbetsformer

SO skall enligt allménna verksstadgan och enligt sin instruktion samrada och
samarbeta med sidoordnade myndigheter. Siddana dr universitets- och
hogskoleimbetet (UHA), socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och dvri-
ga myndigheter allt efter det innehéll och den art samrédet och samarbetet
avser.

Vid sidan av dessa myndigheter finns det ett antal organisationer och
intressegrupper, som utan att vara officiella organ bade paverkar och pdverkas
av SO:s verksamhet. Former for samrad och samverkan med dessa har ocksi
utvecklats.

Hartill kommer ett stort antal samrids- och referensgrupper av temporéar
natur, som etableras for avgransade projekt eller arbetsuppgifter. Med en viss
schematisering kan organen for samrid och samarbete grupperas i tre olika
former enligt nedan.

En forsta grupp utgores av dessa sistnimnda temporira referensgrupper.
De kan knytas till enskilda FoU-projekt och utses av projektledningen vare
sig denna ir inom eller utom SO. Deras verksamhet upphor med projektet. I
den mén de drar kostnader faller dessa inom projektets ram. Referensgrup-
pens uppgift 4r dubbel: den skall genom sin sammansittning dels tillfGra
projektet information av betydelse for verksamhetens forlopp, dels skall den
underlédtta resultatspridning och resultatanvidndning bland de intressenter
referensgruppen sammansatts av.

En andra grupp utgérs av permanenta organ, dir SO samrdder och
samarbetar med intresseorganisationer av icke officiell natur. SO har siledes
en handikappnamnd, i vilken ingdr representanter for handikapporganisatio-
nerna. De utses av SO pa rekommendationer av Statens handikapprad.
Niamnden har tillkommit pa SO:s initiativ och sammantrider normalt tva
ganger per ar. Ett annat organ av liknande art #r SO:s teckenspriks-
namnd.

Ingetdera av dessa bdda slags samréds- och samarbetsorgan har inréttats
genom beslut av riksdag eller regering. Detta dr emellertid fallet med det
tredje slaget av samrdds- och samarbetsorgan som omfattar pedagogiska
nimnden, liromedelsndmnden och barnomsorgsdelegationen. Av dessa
intar pedagogiska nimnden en sirstéllning sisom radgivande organ for SO:s
FoU-verksamhet med sdrskild uppgift att uppméarksamma utvéarderingsfra-
gor (se nedan under 3.3).




56 Inflytande och samrdd SOU 1980:2

Liromedelsnimnden dr arvtagare till den tidigare fristdende statliga
laroboksnamnden. Den inrdttades den 1 juli 1974. Dess verksamhet regleras i
en sirskild forordning (SFS 1974:438) samt i ett samtidigt tilligg till
instruktion for skoloverstyrelsen (1974:471) med senare dndringar. Ordféran-
de i liromedelsnimnden #r generaldirektoren i SO och vid dennes forfall
overdirektoren. Namnden har didrutdver atta av regeringen utsedda ledamd-
ter, tre pa forslag av partierna i riksdagen, tvd kommunala fértroendemén, en
sakkunnig frdn utbildningsdepartementet och tva ledaméter med sirskild
sakkunskap i frigor rorande livsdskddning och samhillsorientering. Det
tillkommer liromedelsndmnden att granska liromedel. Det giller en s. k.
objektivitetsgranskning av centrala liromedel i samhéllsorienterande imnen.
Uppfyller liromedlet objektivitetskravet skall det godkinnas. Liromedels-
nimnden &r beslutande. Ldromedelsnimnden har ett mindre sekretariat
inom verkets ldiromedelssektion L 3:2.

Barnomsorgsdelegationen hette forst forskoledelegationen, nér den inrit-
tades i maj 1974. Bakgrunden till dess tillkomst var riksdagens beslut med
anledning av proposition 1973:136 att ldgga forskolan under socialstyrelsen
och inte under skoldverstyrelsen som central tillsynsmyndighet. SO:s
FoU-verksamhet hade intill dess innefattat dven projekt om forskolan. Dessa
begrdnsades nu till att gilla endast FoU om samverkan mellan férskola och
grundskolans lagstadium samt FoU-fragor om forskoleverksamhet for barn
med sdrskilda behov av stod och stimulans. Dessa FoU-fragor blev ddrmed
en gemensam angeldgenhet for socialstyrelsen och skoldverstyrelsen och det
var for deras behandling pé verksniva som forskoledelegationen inrittades. I
denna ingér foretradare for socialstyrelsen, skoldverstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet, LO,
TCO, SACO/SR, SAF samt foretrddare for de fyra storsta riksdagspartierna.
Ordférande &r generaldirektren i socialstyrelsen och vice ordférande ir
generaldirektoren i skoloverstyrelsen. Den sammantriader normalt sex
génger/ar. Bendmningen forskoledelegationen dndrades 1977 till barnom-
sorgsdelegationen. De FoU-fragor delegationen avhandlar ror dels utrymmet
inom SO:s FoU-program i dess helhet for forskoleprojekt, dels prioriteringar
inom detta utrymme av enskilda FoU-projekt. Barnomsorgsdelegationen ir
ett rddgivande organ.

I det foljande skall de sdrskilda nimnder som funnits och finns rorande
FoU-verksamheten beskrivas.

3.2 Radgivande nimnden

Skolberedningen foreslog i sitt betinkande Grundskolan (SOU 1961:30) att i
samband med omprdvningen i ovrigt av skoloverstyrelsens organisation och
arbete dven fragan om inrittande av en rddgivande nimnd skulle provas. En
sddan namnd skulle kunna tillféra verket direkterfarenheter frin omraden av
betydelse for verkets arbete. Dess ledaméoter skulle utses bland aktivt
verksamma forskare och framtriadande aktiva skolmén med stort intresse for
och Overblick 6ver utvecklingsarbete pa skolans omrade.

Regeringen tog i propositionen 1962:54 om grundskolan upp den radgi-
vande nimnden. Foredragande departementschefen anslét sig till skolbered-
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ningens forslag och hade inga erinringar.

Denna radgivande nimnd, for vilken Kungl. Maj:t utfirdade bestaimmel-
ser den 15 mars 1963 och den 29 oktober 1964 efter forslag fran skoloversty-
relsen, hade sin upprinnelse i frigan vilken central styrelse de tva ldrarhog-
skolor i Stockholm och Malmé, som 1962 fanns i landet, skulle understal-
las.

Fram till 1962 hade ledningen for dessa tva lararhogskolor dvilat en sirskild
styrelse. Ledamoter var chefen for skoldverstyrelsen, den ledamot i verket
som i forsta hand handlade drende rérande ldararutbildning, lararhogskolornas
béda rektorer, en representant for den psykologisk-pedagogiska forskningen
samt en representant for det allmidnna. Foredragande departementschefen
tog i propositionen 1962:106 angéende vissa fragor rérande ldararutbildningen
upp frdgan om den fortsatta ledningen av lararhogskolorna och forordade att
den dittillsvarande sérskilda styrelsen skulle avvecklas och att den centrala
ledningen for ldrarhogskolorna skulle dvila skoldverstyrelsen och inom
denna framst den sérskilda avdelningen for ldrarutbildningsfradgor och
forsoksverksamhet som samme departementschef foreslog i propositionen
om den nya grundskolan. Riksdagen beslot i enlighet med regeringens forslag
i de bada propositionerna 1962:54 och 106.

Den rddgivande namnden, enligt Kungl. Maj:ts bestaimmelser den 15 mars
1963 benamnd skoldverstyrelsens radgivande nimnd for pedagogiskt utveck-
lingsarbete och forsoksverksamhet m. m., fick till uppgift att bitrdda
skoloverstyrelsen med rad och forslag betriaffande mera omfattande pedago-
giska undersokningar och forsok till frimjande av skolans verksamhet och
utveckling inom Overstyrelsens ansvarsomrade. Den bestod av en ordférande
och tio ledamdéter. Ordf6rande var chefen for skoloverstyrelsen med dennes
stallforetrddare som erséttare. Av de tio ledamdterna, som utsigs av
regeringen for hogst tre &r i taget, skulle en foretrdda ldrarhogskolornas
pedagogiska forskning, en psykologisk och pedagogisk forskning i ovrigt, en
samhillsvetenskaplig forskning i allmédnhet, tre vara aktiva skolmén, en
foretrdda fordldrarna, en kommunerna, en LO samt en Svenska arbetsgivare-
foreningen.

Sekreterare hos nimnden utsags av ordféranden och skulle vara tjdnste-
man i skoloverstyrelsen. Den rddgivande ndmnden knots sdledes till
skolOverstyrelsen. Sekreterare var under nimndens verksamhetstid chefen
for sektion 1 inom byrdn for forsknings- och utvecklingsarbete, dvs.
sektionen for FoU-planering (motsvarigheten till dagens L3:1).

Denna rédgivande nimnd inledde sin verksamhet hosten 1963. Dess
uppgifter rorde i allt vidsentligt den vetenskapliga delen av verksamheten vid
lararhogskolornas pedagogiska institutioner. Ndmnden hade ingen besluts-
ritt over utvecklingsanslaget eller delar dédrav, den hade heller inga egna
drenden.

Den rddgivande ndmnden avskaffades 1971 och efterféljdes av den
pedagogiska nimnden.
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3.3 Pedagogiska nimnden

Tillkomsten 1971 av skoloverstyrelsens pedagogiska namnd méste ses mot
bakgrund av utvecklingen pé skolans, fraimst grundskolans, omride efter
1962. Grundskolebeslutet detta ar vilade p& den i 1957 ars skolberedning &r
1960 gjorda s. k. Visbyoverenskommelsen. Denna var en kompromiss
mellan dem av beredningens ledaméter som ville ha en forhallandevis tidig
uppdelning av eleverna i den nya skolan pé olika slag av studievégar och dem
som ville senareldgga eller inom den niodriga skolan helt utesluta en sddan
uppdelning. Differentieringen tillimpades i form av alternativkursval,
amnesval och linjeval i den nya skolans hogstadium.

Grundskolebeslutet 1962, grundat pd denna Visbydverenskommelse,
innebar att eleverna i arskurserna 7 och 8 for