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| SOU 1980:31

Till statsraddet och chefen for
justitiedepartementet

Den 11 mars 1976 bemyndigade regeringen chefen for justitiedeparte-
mentet att tillkalla en kommitté med hogst sju ledamoter for att se 6ver
lagstiftningen om personorienterad ADB-information m m och att utre-
da fragan om forstdarkning av offentlighetsprincipen i friga om upptag-
' ningar for ADB.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den
7 maj 1976 sdsom ledamoter i kommittén ledamoterna av riksdagen
Kerstin Anér, Kurt Hugosson och Bengt Kindbom samt davarande
ledaméterna av riksdagen Stig Gustafsson och Anders Wijkman. Wijk-
man férordnades den 18 november 1976 att vara ordférande. Den 23
februari 1977 forordnades universitetslektorn Yngve Sundblad till leda-
mot.

Kommittén antog namnet datalagstiftningskommittén (DALK).

Att som expert bitrida kommittén forordnades den 15 december 1976
nuvarande generaldirektoren Jan Freese och den 18 januari 1977 fil.lic.
Tomas Ohlin. Ohlin entledigades den 5 oktober 1978 fran uppdraget att
vara expert. Konsulenterna Kent Skoog och Toomas Tael har bitrétt
kommittén med vissa tekniska undersokningar m m.

Den 4 augusti 1976 forordnades hovrittsassessorn Torbjorn Nilsson
till sekreterare och hovrattsassessorn Bengt Sjogren till bitradande sekre-
terare i kommittén. Den 11 februari 1980 forordnades dven kammarratts-
assessorn Bengt Siversen till bitrddande sekreterare.

Kommittén har tidigare 6verldmnat delbetinkandet (SOU 1978:54)
Personregister — Datorer — Integritet och promemorian (Ds Ju 1979:19)
Forfattningsreglering av SPAR m m.

Kommittén har nu slutfort den del av sitt uppdrag som géller forstark-
ning av offentlighetsprincipen i friga om upptagningar for ADB och far
hirmed 6verlamna delbetdnkandet Offentlighetsprincipen och ADB —
Insyn i — Tillgang till information hos myndigheterna.

Sarskilt yttrande har avgivits av ledamoten Sundblad.

Kommittén fortsitter sitt arbete med fragor som géller dels lagbestim-
melser foranledda av internationella 6verenskommelser eller den inter-
nationella datatrafiken i 6vrigt dels, enligt tilliggsdirektiv den 6 mars




4  Till statsrddet och chefen for justitiedepartementet SOU 1980:31

1980 (Dir 1980:14), méjligheterna att infora en generell personregister-
lagstiftning.

Stockholm den 4 juni 1980.
Anders Wijkman
Kerstin Anér Stig Gustafsson Kurt Hugosson
Bengt Kindbom Yngve Sundblad
/Torbjérn Nilsson

Bengt Sjogren
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Lagforslag

Forslag till
Lag om enskilds riitt att ta del av upptagning for automatisk
databehandling m m.

Inledande bestimmelser

1§
Bestimmelser om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap tryck-
frihetsférordningen.

Denna lag innehaller ytterligare bestimmelser om enskilds ritt att ta
del av upptagning for automatisk databehandling (ADB) som ar allmén
handling samt om myndighets skyldighet att lamna enskild upplysning
om sidan upptagning och om myndighetens anvéndning av ADB.

2§

Vid tillimpningen av denna lag skall med myndighet likstéllas riksda-
gen, allmint kyrkomote, beslutande kommunal férsamling, notarius
publicus och, savitt avser verksamhet for officiell provning av fordon,
Aktiebolaget Svensk Bilprovning.

3§

Anvindning av ADB hos myndighet skall ske med beaktande av en-
skilds ritt att ta del av upptagning for ADB och att erhalla upplysningar
enligt 2 kap tryckfrihetsférordningen och denna lag. Darvid skall sér-
skilt iakttas att upptagning for ADB, i den man hinder inte moter enligt
sekretesslagen (1980:100), skall vara tillgdnglig for allmidnheten i samma
omfattning som fér myndigheten.

Registrering och dokumentation

4§

Bestimmelser om registrering av upptagning for ADB och annan allmén
handling, som kommit in till eller upprittats hos myndighet, eller om
annan atgird till faststillande av om sidan handling har kommit in eller
upprittats finns i 15 kap 1 och 2 §§ sekretesslagen.
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5§

Om myndighet f6r handldggningen av mal eller drende anvinder sig av
upptagning fér ADB, skall upptagningen tillféras handlingarna i mélet
eller drendet i sddan form att handlingen kan ldsas om ej sarskilda skil
foranleder annat. Fraga om sadant undantag avgors efter samrad med
riksarkivet.

6§

Myndighet som i sin verksamhet anvinder ADB, skall halla skriftlig
forteckning 6ver denna anvindning tillginglig for allmanheten. Till
forteckningen fogas ett exemplar av denna lag. |

Av forteckningen skall framga

1. dndamalet med anvidndningen av ADB

2. bendmning pa forekommande register eller system

3. vilken person hos myndigheten som kan limna allminheten nir-
mare upplysningar om anviandningen av ADB

4. vilken myndighet som ér ansvarig for drift och underhall av fore-
kommande register eller system.

78

Myndighet som dr ansvarig for drift och underhall av register eller
system som skall anges i forteckning enligt 6 § skall halla skriftlig be-
skrivning av sddant register eller system tillginglig for allmdnheten.
Beskrivningen skall for varje register eller system innehalla de uppgifter
som angetts i 6 § andra stycket samt dirutdver foljande uppgifter:

1. tidpunkt da register eller system tagits i bruk

2. vilka typer av uppgifter som ingr i den automatiska databehand-
lingen, med redogérelse for varifran och pa vad sitt uppgifterna
inhdmtas

3. vilka typer av uppgifter som gérs tillgingliga, med redogorelse for
till vem och p4 vad sitt uppgifterna limnas ut

4. vilka begrepp som anvinds for att gora lagrade uppgifter tillgéng-
liga (s k s6knycklar)

5. reglerna for arkivering och gallring

6. vilka sidrskilda atgérder som vidtagits for att tillgodose allménhe-
tens ratt att ta del av upptagning for ADB

7. tillimpliga sekretessbestimmelser

Vid upprittande av beskrivning skall uppgift enligt forsta stycket ute-
ldmnas, om det med hinsyn till innehallet i sekretesslagen behovs for att
beskrivningen i dvriga delar skall kunna hallas tillganglig fér allmédnhe-
ten.

Om anvindningen av ADB helt eller delvis ir av ringa omfattning
eller om det eljest 4r uppenbart att beskrivning enligt forsta stycket inte
behdvs med hinsyn till allménhetens ritt att ta del av upptagning for
ADB far myndigheten helt eller delvis underlata att uppritta sddan
beskrivning.
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Arkivering och gallring

8§

Grundliggande bestimmelser om arkivering och gallring finns i allmén-
na arkivstadgan (1961:590) och i kommunallagen (1977:179). Allménna
bestimmelser om gallring av upptagning fér ADB finns i férordningen
(1974:648) om utgallring av sddan upptagning och i 6 § datalagen
(1973:289).

Hirutover giller att gallring av upptagning for ADB skall ske under
sdrskilt hinsynstagande till &ndamalet med anvidndningen av ADB,
enskilds ritt att ta del av upptagningen, den enskildes réttssikerhet samt
vetenskaplig forskning och ddrmed jamforlig verksamhet.

Myndighet bor vid utformningen av register eller system sérskilt beak-
ta behovet av samrdd med riksarkivet eller annan arkivmyndighet i
fragor som giller bevarande och gallring av upptagning fér ADB.

Anonymitet m m

9§
Den som hos myndighet begir att f4 ta del av innehallet i upptagning for
ADB eller annan allmin handling, som giller myndighetens anvénd-
ning av ADB, far ej avkrévas uppgift om sitt namn eller om syftet med
sin begdran i vidare man @n som behdvs for provning huruvida hinder
mot utlimnande foreligger enligt sekretesslagen.

Sikerhetsatgirder eller andra atgérder som myndigheten vidtar till
skydd fér anviandningen av ADB skall utformas under sérskilt beaktan-
de av bestimmelserna i forsta stycket.

Service och information m m

10 §
Bestimmelser om myndighets skyldighet att limna uppgift ur upptag-
ning fér ADB och annan allmén handling finns i 2 kap 12 § tryckfrihets-
forordningen och i 15 kap 4 § sekretesslagen.

Harutdver giller att myndigheten skall bista enskild med de ytterligare

upplysningar som behdvs med hansyn till ritten att ta del av upptagning
for ADB.

Tillhandahallande pa stillet

11§

Finns upptagning for ADB, som p4 begéran av enskild skall tillhanda-

hallas pa stillet, dven i sddan form hos myndigheten att den kan ldsas ar

myndigheten inte skyldig att Sverféra upptagningen till lasbar form.
Skall upptagning fér ADB, som pé begiran av enskild skall tillhan-

dahallas p4 stillet, 6verforas till ldsbar form bestimmer myndigheten

vilket tekniskt hjilpmedel som skall utnyttjas.

Lagforslag

11
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12 §

Myndighet ér inte skyldig att tillhandahalla upptagning for ADB pé
stéllet om betydande hinder méter pa grund av att andra mera bradskan-
de tjdnstedtgirder foreligger, upptagningen inte kan avvaras till foljd av
sadana tjinsteatgirder, myndigheten saknar erforderliga tekniska hjélp-
medel eller pa grund av annan dirmed jimférlig omstandighet.

13§
Begir enskild att upptagning fér ADB skall tillhandah4llas p4 stillet i
sddan form att den kan ldsas far myndigheten hinvisa sokanden till
annan nérbeldgen myndighet pA samma eller angrinsande ort, om upp-
tagningen hos den andra myndigheten finns i ldsbar form eller om det
hos denna uppenbart ir enklare att dverféra upptagningen till sddan
form.

Hénvisning till annan myndighet fir dock goras endast om sokanden
utan beaktansvird oldgenhet kan ta del av upptagningen hos den andra
myndigheten.

14 §

Utan hinder av bestimmelserna i 11— 13 §§ skall enskild hos myndighet,
som anvidnder ADB och som dirvid utnyttjar terminal eller annat dir-
med jamforligt tekniskt hjdlpmedel, p4 begiran beredas tillfille att ta del
av upptagning for ADB som ér tillgénglig fér myndigheten, genom att
sjalv utnyttja dessa hjdlpmedel.

Forsta stycket géller inte om hinder méter enligt sekretesslagen. Forsta
stycket giller inte heller om hinder méter pa grund av risk for férvansk-
ning eller forstoring av upptagning fér ADB eller av hinsyn till arbetets
behoriga gang.

Tillhandahallande av utskrift m m

15§
Enskild har ritt att mot faststilld avgift fa utskrift av upptagning for
ADB. Om hinder inte méter enligt datalagen eller pé grund av annan
srskild bestimmelse fir myndighet mot sddan avgift limna ut upptag-
ningen i annan form 4n utskrift.

Myndighet bestimmer i vilken form utskrift av upptagning for ADB
skall ldmnas ut.

Bestimmelser om ett statligt person- och adressregister fort med hjilp
av ADB finns i 26 § datalagen.

Siirskilda sammanstillningar m m

16 §

Begiir enskild att fa ta del av upptagning fér ADB i vidare man in
upptagningen ir tillgénglig for myndigheten ir denna skyldig att tillmé-
tesgd sidan begiran endast om det kan ske genom enkel arbetsinsats och
utan namnviérda kostnader eller svarigheter.
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Tid for tillhandahallande

17 §
Uppgift ur upptagning for ADB och annan uppgift eller upplysning,
som enligt bestimmelserna i denna lag skall limnas ut till enskild, skall
tillhandahallas denne genast. Kan sddan uppgift eller upplysning pa
grund av fragans beskaffenhet eller av hinsyn till arbetets behoriga gang
inte tillhandahallas genast, skall uppgiften eller upplysningen i stallet
tillhandahallas sa snart det ar mojligt.

Avgift

18§

Grundliggande bestimmelser om avgift for utskrift av upptagning for
ADB finns i expeditionskungdrelsen (1964:618). Hérutover giller att
avgiften skall faststéllas under sarskilt hdnsynstagande till enskilds ratt
att ta del av sddan upptagning.

Besvir

19§
~ Bestimmelser om talan mot beslut varigenom myndighet har avslagit
i enskilds begiran att f4 ta del av handling eller limnat ut allmédn handling
 med forbehall, som inskrinker sokandens ritt att yppa dess innehéll
~eller annars forfoga dver den, finnsi 2 kap 15 § tryckfrihetsforordningen
 och 15 kap 7 § sekretesslagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.

Forslag till
Lag om #ndring i datalagen (1973:289)

Enligt riksdagens beslut foreskrives i friga om datalagen (1973:289) att
14 § skall upphora att gilla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982.
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I Handlingsoffentligheten och ADB —
nulége

1 Betdnkandets syfté och disposition
m m

1.1 DALKSs direktiv m m

DALKSs urpsrungliga direktiv framgér av protokoll vid regeringssam-
mantride den 11 mars 1976. Direktiven i denna lydelse finns bifogade
som bilaga 1, vartill hdnvisas.

S4som framgér av bilaga 1 kan DALKs arbete delas in i olika huvud-
uppgifter. En, tills vidare avslutad, huvuduppgift har varit att dverviga
den rittsliga regleringen av skyddet fér den personliga integriteten i

- samband med registrering av personuppgifter; i forsta hand med an-
- vindning av automatisk databehandling (ADB). I denna del har DALK

i delbetinkandet (SOU 1978:54) Personregister — Datorer — Integritet re-
dovisat en 6versyn av datalagen (1973:289) och foreslagit vissa dndring-
arilagen. DALKs forslag har i allt vdsentligt godtagits och dndringarna
har tritt i kraft den 1 juli 1979 (prop 1978/79:109, KU 1978/79:37, rskr
1978/79:360). Datalagen i dess nu géllande lydelse finns intagen i SFS
1979:334.

I delbetdnkandet foreslog DALK att regler om SPAR, dvs det centrala
statliga personregister for adressaktualisering, personnummersittning,
personnummerkontroll och urvalsdragningar som riksdagen fattade be-
slut om &r 1976, borde tas in i datalagen och kompletteras med en
sirskild férordning. DALKs férslag i denna del ledde dock inte till
lagstiftning. Konstitutionsutskottet (KU) ansag (KU 1978/79:37) det
visserligen angeliget att en forfattningsreglering av SPAR kommer till
stdnd men uttalade, liksom foredragande departementschefen i propo-
sitionen 1978/79:109 om andring i datalagen, att frigan om SPARs
anviandningsomrade i férhallande till myndigheterna borde 6vervigas
ytterligare. Riksdagen godtog utskottets uttalande (rskr 1978/79:360).

Regeringen 6verlimnade i juni 1979 riksdagens skrivelse och KUs
betinkande till DALK for beaktande under kommitténs fortsatta arbete.
Frigan om en f6rfattningsreglering av SPAR och registrets anvénd-
ningsomrade i férhallande till myndigheterna har dérefter p4 nytt pro-
vats av DALK. Kommittén har i bérjan av ar 1980 redovisat sina ver-
vaganden och forslag i denna del i promemorian (Ds Ju 1979:19) Forfatt-

" ningsreglering av SPAR m m. Promemorian har remissbehandlats och
DALK:Ss forslag bereds nu i regeringskansliet.
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Ytterligare en huvuduppgift for DALK, vid sidan av datalagen och
SPAR, ror enligt direktiven i dess ursprungliga lydelse datoriseringens
sitt att pdverka offentlighetsprincipen. Har skall DALK beakta 6nske-
madlet att anvdndningen av ADB-teknik inte far urholka offentlighets-
principen, vilket kan pikalla sirskilda atgirder. Kommittén skall ocksa
prova mojligheterna att ta teknikens resurser i ansprak for att om majligt
oka tillgdngligheten hos den information som finns samlad hos sam-
hillsorganen. De badda nu ndmnda frigorna utvecklas nirmare pa sida
151—152 och pé sida 157 i bilaga 1. Det 4r den nu 4tergivna huvudupp-
giften som tas upp i detta delbetinkande.

En tredje huvuduppgift enligt de ursprungliga direktiven giller utnytt-
jandet av datorer inom administration och néringsliv som en internatio-
nell foreteelse och behovet av lagbestimmelser i detta ssmmanhang. Hir
foljer DALK for narvarande arbetet inom bl a Europariddet och OECD
med att 4stadkomma internationella 6verenskommelser. Detta arbete
kan antas komma att pdga under ytterligare ndgon tid framéver. Frigan
berodrs darfor inte ndrmare i detta delbetinkande.

I direktiven i dess ursprungliga lydelse nimns (sida 153) att frigan om
organisationsformen f6r den offentliga dataverksamheten och siker-
hetsfragor i samband med datorbehandling prévas av datasamordnings-
kommittén (DASK). DASK avslutade som bekant sitt arbete hdsten 1976
genom betdnkandet (SOU 1976:58) ADB och samordning, vilket bl a
legat till grund for propositionen 1978/79:121 om anvindningen av
ADB i statsforvaltningen (den datapolitiska propositionen) och riksda-
gens dirpa grundade beslut (FiU 1978/79:34). Vidare namns i direktiven
(sida 154) forberedelsearbete inom justitiedepartementet med lagstift-
ning om handlingssekretess och tystnadsplikt i offentlig verksamhet.
Detta arbete har numera lett till propositionen 1979/80:2 med férslag till
sekretesslag m m och till beslut av riksdagen (KU 1979/80:37) om en ny
sekretesslag (1980:100), som tréder i kraft den 1 januari 1981.

I enlighet med direktiven har DALK inte sysslat nirmare med de nu
ndmnda frdgorna om organisationsform, sidkerhet och sekretess. Kom-
mittén har dock sjdlvfallet i detta delbetinkande beaktat de stéllnings-
taganden i frigorna som pé senare tid gjorts frin riksdagens och rege- ‘

|

|
|
|
|
|
1

ringens sida.

Utéver vad som framgar av bilaga 1 har DALK genom tilldggsdirektiv
den 6 mars 1980 fatt ytterligare arbetsuppgifter. Det giller framfor allt
behovet och utformningen av en generell personregisterlag som pé sikt
sannolikt bor ersitta datalagen. Bakgrunden till de nya direktiven finns |
blai 18 kap i DALKs delbetinkande Personregister — Datorer —Integ- |
ritet, i vilket DALK tagit upp olika frigor om personregisterlagstiftning- |
en pa lingre sikt. Tilliggsdirektiven finns i bilaga 2, vartill hinvisas.
DALK har nyligen borjat arbetet i denna del.

Sammanfattningsvis har alltsd DALK tidigare avslutat en dversyn av
datalagen och det arbete som gillt en forfattningsreglering av SPAR
m m. I detta betdnkande redovisar kommittén olika fragor som giller
datoriseringens sitt att paverka offentlighetsprincipen. De arbetsuppgif-
ter som hirefter aterstar giller utnyttjande av datorer som en internatio-
nell foreteelse och en generell personregisterlagstiftning. Dessa fragor
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tas inte narmare upp hir. De kommer i stillet att redovisas i ett eller flera
senare betinkanden eller i annan liknande ordning.

1.2 Offentlighetsprincipen i betydelsen
| handlingsoffentlighet

Det ar vil kint att offentlighetsprincipen dr en gammal och dtminstone

tidigare unik svensk foreteelse, som gar tillbaka till frihetstiden pa

1700-talet. DALK skall inte hir aterge historiken men vill peka pé att

principen traditionellt kan delas in i tre olika led, vilka alla géller
" kontakten mellan myndigheterna och den enskilde samt dennes mojlig-
. heter till insyn i férvaltningen.

Ett huvudled av offentlighetsprincipen, som bl a aterspeglasiSkap 1 §

rittegingsbalken, giller ritten for allménheten att vara nirvarande vid
- forhandlingar vid domstolarna och i de beslutande demokratiska for-

samlingarna; den s k férhandlingsoffentligheten. Det andra ledet géller
- den s k partsoffentligheten, som innebdr att sokande, klagande eller part
i ett drende hos en myndighet har ritt att ta del av i princip allt som
' tillforts drendet. Denna regel dterfinns bla i 14 § forvaltningslagen
- (1971:290). DALK vill emellertid redan fran borjan sl4 fast att offentlig-
' hetsprincipen i dessa bida delar ligger utanfor kommitténs arbete.

Det tredje ledet av offentlighetsprincipen — och det som kanske i
forsta hand férknippas med principen — dr grundsatsen om allmidnna
handlingars offentlighet. Denna grundsats, som finns reglerad i 2 kap
tryckfrihetsférordningen (TF), innebdr att var och en har ritt att utan
kostnad hos myndigheterna fritt ta del av allmdnna handlingar, inklu-
sive s k upptagningar fér ADB och andra tekniska upptagningar. S6-
kanden behover dérvid inte uppge vem han ér eller varfor han &r intres-
serad av informationen. Det 4r denna grundsats, den s k handlingsof-
fentligheten, som bildat utgdngspunkten for det arbete om datorisering-
ens sitt att paverka offentlighetsprincipen, som DALK redovisar i detta
betdnkande.

1.3 Betdnkandets disposition m m

1.3.1 Huvudavdelningar

Betinkandet innehaller fyra, sinsemellan ganska fristdende, avdelning-
ar. I denna inledande avdelning, vilken betecknas Handlingsoffentlig-
heten och ADB — nulige, redovisas framfor allt fakta och synpunkter
~ som DALK sirskilt beaktat under sitt arbete. DALKs bedomning nér det
giller behovet av atgidrder och kommitténs forslag till atgarder redovisas
i de tre foljande avdelningarna. I dessa behandlas frigan om det finns
~ skal att nu sirreglera ADB-medierna i TF eller att gora andra grundlags-
~ dndringar (avdelning 2), behovet av dtgirder for att ADB inte skall
- urholka handlingsoffentligheten (avdelning 3) samt behovet av en mer
~ aktiv informationsférmedling m m (avdelning 4). DALK vill redan in-
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ledningsvis ldmna f6ljande ytterligare kommentarer till de olika avdel-
ningarna.

1.3.2 Nuldge m m (avd 1)

De fakta och synpunkter som bor beaktas, nar det géller frigan hur ADB
paverkat handlingsoffentligheten och vilka atgidrder som nu kan vara
pakallade, utgér sammantaget ett ganska omfattande material. Som
berorts nyss innehéller denna inledande avdelning en redovisning av
géllande lagstiftning, pAgdende debatt och andra fakta som man enligt
DALKSs mening behover kidnna till for att kunna ta stillning till fragan.
I syfte att inte alltfor mycket betunga den l6pande framstéllningen har
DALK emellertid dessutom stéllt samman &tskilligt av det material som
kommittén beaktat i bilagor till betinkandet (bilaga 3 — 17). DALK
hédnvisar i det foljande i forekommande fall till dessa bilagor, som
givetvis skall ses som en lika viktig del av betdnkandet som ovriga delar
av detta.

1.3.3 Behovet av grundlagsdndring (avd 2)

Gillande regler om handlingsoffentligheten finns i 2 kap TF. Reglerna
ar, efter grundlagsidndring som tritt i kraft &r 1978, numera uttryckligen
tillampliga ocksa p4 s k tekniska upptagningar, daribland magnetband,
skivminnen och andra s k upptagningar fér ADB.

I debatten om hur ADB péaverkat handlingsoffentligheten har man
pekat pa att den tekniska utvecklingen nar det giller metoderna for
informationsbehandling och samhillsutvecklingen 6verhuvudtaget lett
till att man kanske nu bér ompréva handlingsoffentlighetens traditionel-
lainnebord. Mot bakgrund av direktiven ar detta visserligen knappast en
uppgift for DALK. Med hénsyn till frigans betydelse for DALKSs arbete
har kommittén valt att anda kortfattat beréra den i avdelning 2.

I det sammanhanget uppkommer fradgan om de dtgarder som DALKs
direktiv efterlyser for att ADB inte skall urholka handlingsoffentligheten
kan och bor vidtas utan grundlagsdandring. Ocksé detta sporsmél berors
kortfattat i avdelning 2.

Ytterligare en fradga som sarskilt nimns i DALKSs direktiv giller lamp-
ligheten av att sdrreglera ADB-medierna i TF. Denna friga diskuterade
DALK kortfattat redan i delbetinkandet Personregister— Datorer—
Integritet (20 kap). Eftersom frigan egentligen mer hor hemma under
den nu aktuella arbetsetappen har DALK ansett det motiverat att i
avdelning 2 ta upp den pé nytt, denna géng nagot mer utforligt.

Vid bedomningen av om det nu behovs grundlagsiandring har DALK
sérskilt beaktat att ADB-tekniken alltjamt snabbt utvecklas och férand-
ras medan grundlagsidndring ér en tidsédande procedur, vilken krdver
beslut av tva riksmoten med mellanliggande val. Kommittén vill allts&
redan inledningsvis erinra om att grundlagsregler, som enbart tar sikte
pd ADB i nu gidngse mening, sannolikt efter hand maste dndras och
kompletteras med héansyn till den tekniska utvecklingen, samtidigt som
sddana forandringar tar ldng tid och 4r av komplicerad art.
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l1.3.4 Urholkning av handlingsoffentligheten (avd 3)

Debatten om vilka konsekvenser ADB medf6rt nar det galler handlings-
offentligheten inger litt intrycket att det forr radde ett idealtillstand pa
‘handlingsoffentlighetens omrade och att allt skulle bli gott och vél om
‘man kunde iterskapa detta idealtillstdnd i dagens sambhiille.
. Det var dock idven tidigare férenat med olika svérigheter att i prakti-
ken tillimpa handlingsoffentligheten pa det sitt som teoretiskt vore
idealiskt. I den mén dessa svarigheter okat beror detta inte enbart pa
forekomsten av ADB utan kanske mest pa att samhéllet som sidant,
dven bortsett frin ADB, blivit alltmer komplicerat och allt svérare att
dverblicka i dess helhet. Detta medfor i sin tur att det blir allt besvirligare
att tillgodose det intresse, dvs fri insyn i myndigheternas verksamhet,
‘som handlingsoffentligheten ytterst ar till for att vérna.
DALK har dirfor inte gjort ndgra mer ingdende jaimforelser mellan
foérr och nu nar det giller tillimpningen av handlingsoffentligheten.
DALKSs modell for arbetet i nu diskuterad del har i stéllet varit att, pa

grundval av grundlagsbestimmelserna i 2 kap TF, séka konkretisera
‘handlingsoffentligheten i praktiska tilllimpningsregler fér myndigheter-
'na och for allminheten. Med allménheten avses da saval enskilda per-
! soner som politiska partier, intresseorganisationer och andra samman-
slutningar, massmedia, forskare, foretag och andra utnyttjare av hand-
lingsoffentligheten. Inom parentes kan papekas att myndigheterna sjal-
‘va sasom offentliga organ didremot inte betraktas som utnyttjare av
i principen i samma mening som allméinheten.
~ Iavdelning 3 lagger alltss DALK fram forslag till sirskilda atgarder
for att ADB — med direktivens ord — inte skall urholka offentlighets-
principen. DALKs strdvan har varit att betdnkandet i denna del, efter
sedvanlig remissbehandling och beredning, skall kunna ldggas till grund
for lagstiftning.

1.3.5 Aktiv informationsformedling (avd 4)

DALK skall inte bara foresl atgdrder mot en urholkning av handlings-
offentligheten. Kommittén skall enligt direktiven dven prova mojlighe-
terna att ta ADB-teknikens resurser i ansprak for att om mojligt 6ka
tillgingligheten hos den information som finns samlad hos samhillsor-
ganen.

I direktiven ndmns dock att detta dr forenat med atskilliga svarigheter
och komplikationer. Sirskilt betonas kravet pd arbetsro for myndighe-
terna, kostnadsfragorna, skyddet fér den individanknutna personinfor-
mationen och behovet av begrinsningar for att hindra rent kommersiella

- syften.

~ DALK vill redan inledningsvis peka pa ytterligare ett par komplika-
tioner. En giller svarigheten att kartlidgga och precisera behovet av en
aktiv informationsférmedling. Vilka typer av uppgifter hos myndighe-
terna ir det som olika foretridare fér allmdnheten behover 6kad tillgdng
till och hur bér tillgdngen till dessa uppgifter ordnas?
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Hér méste man gora en behovsanalys och en kravspecifikation innan
forslag till konkreta atgdrder kan liggas fram. Déirvid maste sannolikt
alla berérda parter, t ex foretrddare for massmedia, forskningen, partier
och intresseorganisationer samt fé6r myndigheterna och kommunerna,
samverka om resultatet skall bli anvdandbart som underlag for beslut.

En annan fraga, som maste besvaras, ar hur langt tanken om ett vidgat
informationsutbud med hjidlp av ADB-teknik kan drivas innan andra
och motstdende intressen trads fér ndr, intressen som t ex sidkerhet,
sdrbarhet, personlig integritet och kravet p4 ett effektivt myndighetsar-
bete. Det 4r med hédnsyn till denna intresseavvigning mojligt att den som
vill utnyttja ett vidgat informtionsutbud méste vara beredd att i gengild
underkasta sig vissa villkor som man inte behdver finna sig i inom
handlingsoffentlighetens ram. Sadana villkor kan t ex tinkas innebira
en dndamélsprévning frin myndighetens sida och kanske dirmed en
skyldighet for sokanden att underkasta sig vissa restriktioner nir det
giller utnyttjandet av informationen. En annan sirskild friga ir att ett
vidgat informationsutbud sannolikt kommer att medf6ra en viss styr-
ning fran samhillets sida nar det giller vilken information som bér vara
tillganglig i denna ordning.

Onskemalet om ett vidgat informationsutbud, baserat p4 ADB, star
alltsd i motsats till andra starka intressen, t ex sikerhet, sirbarhet,
integritet och kravet pa effektivitet inom foérvaltningen. Man tvingas
dérfor in i en diskussion om hur avvigningen gentemot dessa och andra
liknande intressen skall géras. Om man dérvid betraktar frigan om ett
vidgat informationsutbud som en del av handlingsoffentligheten finns
betydande risk for att en sddan diskussion, bl a till f61jd av de grundade
eller ogrundade farhdgor som ADB kan inge, mycket snart visar sig
komma att handla om inskrdnkningar i den géingse handlingsoffentlig-
heten; inskrankningar som ingen frdn bérjan avsett och som ingen
egentligen Onskar.

For att undvika detta har DALK behandlat fridgan om det behovs ett
mer aktivt utbud nar det giller ADB-informationen hos myndigheterna
och hur detta i sé fall skall ordnas som ett frdn handlingsoffentligheten
fristdende amne.

DALK tar upp fragor som giller ett siddant aktivt informationsutbud
i en fjarde avslutande avdelning av betinkandet. DALK ligger hir inte
fram négra forslag till slutliga 16sningar. Skélen till detta ir, som redan
berorts, flera. Dels dr behovet av atgidrder dn s linge oklart, dels
behdver avvigningen gentemot offentlighetsprincipen i traditionell me-
ning ytterligare penetreras, dels ar frigorna alltjimt s nya att det vore
virdefullt med en mer allmén debatt i dmnet innan konkreta atgirder
Overvdgs ndrmare. Inte minst torde detta géilla behovet av dtgarder och
avgridnsningen gentemot offentlighetsprincipen. Det d&r DALKs for-
hoppning att den avslutande avdelningen av betinkandet skall kunna
bidra till en sAdan debatt. Betdinkandet i denna del bor darfér narmast
betraktas som en diskussionspromemoria.
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2 Motsvarigheter till offentlighets-
~ principen i nigra andra linder

|

|

Handlingsoffentligheten har hittills i stort sett varit en unik svensk
foreteelse. Aven i atskilliga andra linder har man emellertid pa senare
ar borjat intressera sig for fragan vilken grad av insyn allmédnheten bor
“hai myndigheternas verksamhet, inte minst nir det giller personregistre-
ring med hjilp av ADB. DALK har sokt hélla sig orienterad om lagstift-
' ningsarbetet i andra linder och har i bilaga 3, vartill hidnvisas, gjort en
‘ sammanfattning om detta. Konstitutionella och historiska betingelser
" medfdr dock, sisom torde framga av bilaga 3, att man i Sverige knappast
kan hamta nagon ledning fran andra linder nar det géller fragan hur den
svenska handlingsoffentligheten bor anpassas till ett alltmer datoriserat

sambhalle.

i
i
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3 Andra utredningar m m av betydelse
for DALKSs arbete

DALKs arbete rérande handlingsoffentligheten och ADB giller i myck-
et hur kontakten mellan myndigheterna och allminheten skall ordnas
for att allmdnhetens mojligheter till insyn i den offentliga forvaltningen
skall tryggas dven i fortsittningen. Det giller hir inte minst fragor av
typen vilken service och medverkan dverhuvudtaget som kan krivas
frdin myndigheternas sida och hur ADB-verksamheten inom forvalt-
ningen bor vara ordnad for att den skall bli nagot s4 nir begriplig och
overblickbar.

Flera andra statliga utredningar och myndigheter sysslar med eller har
nyligen avslutat arbete med liknande fragor, dven om offentlighetsprin-
cipen inte bildar utgdngspunkten. Hir kan t ex nimnas byrikratiutred-
ningen (Kn 1976:05), som under ar 1979 avslutade sitt arbete med
betdnkandet (SOU 1979:31) Bittre kontakter mellan enskilda och myn-
digheter, och informationsteknologiutredningen (U 1978:12). P4 myn-
dighetssidan kan som exempel nimnas nimnden f6r samhillsinforma-
tion (NSI) och datainspektionen. I bilaga 4, vartill hinvisas, finns en
kort presentation av de utredningar och myndigheter, vilkas verksamhet
har nidrmare anknytning till DALKs arbete.

DALK har under hand haft kontakt med eller pa annat sitt sokt folja
arbetet inom dessa andra utredningar och myndigheter for att ta tillvara
arbete och erfarenheter som sdlunda gjorts pa annat hall.
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4 Handlingsoffentligheten och ADB
enligt gallande ratt

4.1 MaAl och innebord

Reglerna om allménna handlingars offentlighet tog sig forst lagstift-
ningsmassigt uttryck genom 1766 ars TF. De har, enligt en mera hogtidlig
programforklaring av en statlig utredning pa 1920-talet om allménna
handlingars offentlighet, sin grund i ett synsitt som dr djupt rotat i
svensk ritts- och statsiskddning och som innebar att forvaltningens
verksamhet i mojligaste man bor utforas i offentlighetens fulla ljus.

Malet for den svenska handlingsoffentligheten kan beskrivas — och
har beskrivits — pA manga olika sitt, varav det nyss niamnda 4ar ett.
Oavsett vilka ord man viljer fér denna beskrivning blir grunddragen
dock alltid desamma; handlingsoffentligheten syftar till att garantera
allmanheten insyn i och kontroll av férvaltningen, dvs verksamheten hos
de statliga myndigheterna och, pa senare tid, dven i kommunerna. Det
torde alltsedan frihetstiden pa 1700-talet och fram till vara dagar ha ratt
bred enighet om att detta dr en av grundpelarna i den svenska forvalt-
ningen, som med all kraft méste tryggas ocksa for framtiden.

Nagon helt tickande handlingsoffentlighet har dock aldrig ratt i vart
land. Lika linge som man talat om vikten av offentligheten har man
ocksa varit medveten om att det, trots principens oomstridda virde,
ocksa finns andra intressen, t ex omsorgen om rikets sdakerhet och med-
borgarnas personliga integritet, som maste viagas mot 6nskemalet om
storsta mojliga insyn i och kontroll av férvaltningen. Dessa intressen,
som alltsd bryter handlingsoffentligheten, har man, likavil som hand-
lingsoffentligheten, formulerat i grundlag och med stod av grundlagen
preciserat narmare i sarskild sekretesslagstiftning.

De syften som 14g till grund fér inforandet av offentlighetsprincipen
pa 1700-talet ar dnnu i dag lika aktuella. De har sttt sig i stort sett
oforandrade genom 1800-talet och 1900-talet. Den allminna insyn i
myndigheternas angeldgenheter som handlingsoffentligheten medger
anses beframja allsidig upplysning och fritt meningsutbyte samt under-
litta kontroll och kritik. I nuvarande TF uttrycks detta pa det sdttet att
tryckfrihetens — och dérmed offentlighetsprincipens — syfte ar att
sikerstilla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Héarigenom
markeras det nira sambandet mellan yttrandefriheten, vari inbegrips
den grundlagsskyddade tryckfriheten, och den medborgerliga informa-
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tionsritten. Bada rittigheterna anses nodvindiga fér en obeskuren po-
litisk debatt, for en fri nyhetsférmedling och for ett forgrenat och rikt
kulturliv.

P4 1960-talet och 1970-talet har det forekommit ett omfattande lag-
stiftningsarbete i syfte bl a att uttryckligen anpassa den grundlagsfasta
rétten till fri insyn i allmédnna handlingar ocks4 till s k upptagningar for
ADB och andra tekniska upptagningar hos myndigheterna och kommu-
nerna. I samband ddrmed har man sékt beskriva malet for och innebér-
den av handlingsoffentligheten pa ett mera modernt sitt 4n tidigare.
DALK har pa basis av detta material gjort en mer uttémmande samman-
fattning av handlingsoffentlighetens syfte och nirmare innebord. Sam-
manfattningen finns i bilaga 5, vartill hinvisas. DALK star givetvis
bakom de dverviganden som redovisas i bilaga 5.

Det torde rdda bred enighet om att handlingsoffentligheten pa det sitt
som beskrivs i bilaga 5 frimjar och bér frimja effektiviteten i folkstyret,
rattssdkerheten samt effektiviteten i den statliga och kommunala forvalt-
ningen.

Det forhaller sig dock enligt DALKs och manga andras mening si, att
enskilda personer sannolikt endast mera sillan har praktisk mojlighet att
utnyttja den ritt till insyn och kontroll, som handlingsoffentligheten
innebar genom ritten att ta del av innehallet i allminna handlingar. I
stdllet maste man inse att handlingsoffentligheten fyller sin allminna
funktion frimst genom att den utnyttjas av féretridare for politiska
partier, for andra organisationer och fér massmedierna. Av sirskild
betydelse dr pressens och andra nyhetsorgans bevakning av myndighe-
ternas handlingar och férmedlingen till allmdnheten av uppgifter ur
dessa. Fran denna synpunkt ter det sig vil motiverat att alltjamt i grund-
lag halla samman foreskrifterna om allménna handlingars offentlighet
och den tryckfrihetsrittsliga regleringen, 1at vara att ocksa historiska
skl talar for denna systematik.

Likavil som det star klart, att handlingsoffentligheten ir ett omistligt
inslag i vér rittsordning, ir det emellertid ocksa oomtvistligt att den till
foljd av motstaende intressen maste vidkinnas atskilliga undantag och
begriansningar. Sdsom framhallits under de senaste irens lagstiftnings-
arbete skulle en till sin yttersta grins driven handlingsoffentlighet san-
nolikt motverka sina egna syften. Stillda infor tvanget att behéva prisge
kénsliga férhallanden 4t offentligheten finns ndmligen risk for att myn-
digheterna underldter att dokumentera synpunkter och fakta. Sker det
forsvaras givetvis allménhetens insyn. Vidare forsvagas den kontroll av
rattsskipningen och férvaltningen som utdvas av de réttsvirdande myn-
digheterna sisom t ex justiticombudsminnen (JO) och justitiekanslern
(JK).

4.2 Anpassning till den tekniska utvecklingen

Begreppet handling behévde ursprungligen inte definieras eftersom det
ansdgs sjilvklart att en handling var ett handskrivet dokument. Forst
under 1900-talet har man funnit behov av att séka dstadkomma defini-
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tioner. I ett betinkande fran 1927 med férslag till andrade bestimmelser
rérande allmanna handlingars offentlighet (SOU 1927:2) anmarktes bl a
att offentlighetsprincipen tar sikte pa offentlig verksamhet i den man den
avspeglas i skrift. I 1949 ars TF tillades att vad som géller handling dven
skall avse karta, ritning eller bild. Detta betraktades dock inte som
utvidgningar utan endast som preciseringar av ett i sig givet handlings-
begrepp.

Utvecklingen har emellertid lett till att information i allt storre ut-
strackning lagras p4 sddant sitt att den kan avldsas endast med tekniska
hjilpmedel. Detta giller framfor allt ADB-tekniken. ADB-teknikens
framvixt har gjort det nddvéndigt att under 1970-talet komplettera den
ildre lagstiftningen i 2 kap TF om allménna handlingar. Den vasentli-
gaste orsaken till detta dr att den terminologi och den reglering som
knyter an till konventionella handlingar bara delvis gar att tillampa pé
upptagningar for ADB och deras hantering. Upptagningar for ADB ér
t ex inte visuellt lisbara utan méste foras over till ldsbar text genom
maskinell behandling. Ett annat problem ir att datamedier inte séllan
férvaras och bearbetas tekniskt av annan dn den myndighet som svarar
for upptagningens innehall och anvinder detta. En tredje svarighet ar att
en upptagning for ADB inte 4r bestdndig pa samma sétt som en handling
i vedertagen mening.

ADB-tekniken har stillt lagstiftaren infor delvis svarlosta problem.
En stravan har bl a varit att se till att allmédnhetens tillgang till informa-
tion hos myndigheterna inte férsdmras genom &vergangen till ADB. Det
har dirvid inneburit en del rittstekniska svarigheter att anpassa reglerna
i TF om offentlighet, som dr uppbyggda pa det havdvunna handlingsbe-
greppet, till ADB-medierna. Ett omfattande lagstiftningsarbete har be-
drivits under 1970-talet for att 1osa problemet. Man har dé haft som
utgangspunkt att handlingsoffentligheten maste gilla oberoende av vil-
ket medel som anviinds for att lagra upplysningar hos myndigheterna.
Tillimpningen av ADB-teknik far alltsd inte forsimra mojligheterna att
forska efter och ta del av material hos dessa. Samtidigt har man dock sokt
finna en lamplig avvigning mellan offentlighetsintresset och kravet att
forvaltningsverksamheten skall vara rationell och ekonomisk.

Grundliggande for det lagstiftningsarbete som bedrivits har dock
varit att se till att handlingsoffentligheten inte urholkas genom att myn-
digheterna anvinder ADB och annan modern teknik for lagring av
information. Man har ansett att det inte kan komma i friga att lata
allmanhetens ritt att f4 del av upplysningar hos en myndighet bero av
vilket medel som anvinds for att lagra upplysningarna. Vad det i forsta
hand gillt har dérfér varit att i TF fora in de regler som ar nodvindiga
for att klargora rittslaget betriffande tekniska upptagningar. Samma
bestimmelser som tidigare gillt for handlingar i traditionell mening har
dérvid i princip gjorts tillimpliga dven pa upptagningar for ADB. I den
man upptagningar behdver bli foremal for sdrskilda bestammelser —
utdver dem som redan giller betriffande traditionella handlingar — har
sddana meddelats som undantag frin huvudregeln eller som en modifie-
ring av denna.

Begreppet upptagning ligger allts till grund f6r den nya lagstiftning
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som under 1970-talet har antagits for att anpassa de dldre reglerna i 2 kap
TF till ADB-tekniken. Definitionen av handling ir, med de nya regler
som numera inférts i 2 kap TF, uppdelad i tva led; dels framstillning i
skrift eller bild, dels teknisk upptagning. Det forsta ledet omfattar fram-
for allt traditionella handlingar. Krévs tekniskt hjalpmedel for att ta del
av informationen har man déremot att géra med en teknisk upptagning.

De tekniska upptagningarna definieras som upptagningar som kan
ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjélp-
medel. Hit hor t ex band till bandspelare samt sddana typer av maskinellt
lasbara media som &r vanliga i samband med ADB, t ex magnetband och
skivminnen.

4.3 Gillande regler om upptagningar for ADB i
2 kap TF

Det var i slutet av 1960-talet som den rittsliga frigan om offentlighets-
principens tillimpning pd ADB-lagrad information hos myndigheterna
och kommunerna bérjade uppméirksammas. Den statliga, parlamenta-
riskt sammansatta, offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén
(OSK), fick d4 i uppdrag att préva fragan. De problem som har samband
med ADB behandlade OSK i delbetinkandet (SOU 1972:47) Data och
integritet. I detta lade OSK fram férslag dels till dndringar i 2 kap TF
rorande offentlighetsprincipens tillimpning pd ADB-lagrat informa-
tionsmaterial, dels till datalagen. Bada forslagen godtogs. Samtidigt med
att datalagen infordes beslutades allts4 dven indringar i 2 kap TF gillan-
de upptagningar for ADB.

P4 grundval av nu nimnda och senare forslag fick 2 kap TF genom
riksdagsbeslut ar 1976 nytt innehall, varvid bl a sirskilda regler om
ADB-lagrad information inférdes. Syftet i denna del var att sikerstilla
allménhetens traditionella ritt att med stéd av handlingsoffentligheten
ta del av myndigheternas informationsmaterial, oberoende av metoder-
na for lagring av uppgifterna. Ett annat syfte var att samtidigt forbattra
skyddet for den personliga integriteten.

Man har allts redan gjort ganska betydande grundlagsindringar for
att trygga allménhetens insyn i myndigheternas ADB-lagrade informa-
tion; dtgirder som syftat till att ADB inte skall medféra en urholkning
av handlingsoffentligheten. De nya reglerna giller sedan den 1 januari
1978.

2 kap TF i nu gillande lydelse finns i bilaga 6, vartill hinvisas. I
bilaga 7, vartill likasa hanvisas, finns en redogérelse for innehallet i och
for den ndrmare inneborden av de nya reglerna savitt giller upptagning-
ar for ADB.
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5 Sekretessregler

Handlingsoffentligheten har sedan gammalt varit forenad med ett antal
undantag. Dessa sekretessregler fanns tidigare uttdmmande angivna i
TF, dvs i grundlag, varvid man riknade upp olika typer av handlingar,
betriffande vilka tryckningsritten och rétten att ta del av dem var
inskrinkt. Listan i TF blev emellertid alltmer omfattande, varfér man &r
| 1937 i stillet inférde den — 4n si lidnge alltjamt gillande — lagen om
| inskrankningar i ritten att utbekomma allmdnna handlingar — sekre-
tesslagen.
‘ De fall d4 allménna handlingar skall hdllas hemliga i férhdllande till
| enskild anges alltsd med stdd av de sirskilda sekretessgrunderna i 2 kap
i TF i sérskild lag, sekretesslagen (1937:249, omtryckt i SFS 1977:1029).
| I en katalog, omfattande ett 40-tal paragrafer, riknas de handlingar upp
i som pa grund av nigon i TF angiven grund inte far ldimnas ut.
| Forbuden i sekretesslagen mot utlimnande ér i allmanhet inte ovill-
korliga. Nir ett forbud 4r meddelat i statens eller kommuns intresse har
i manga fall regeringen eller annan myndighet fatt befogenhet att medge
utlimnande. I de fall da en forbudsbestimmelse narmast syftar till att
skydda enskildas intressen foreskrivs i regel att handling skall 1amnas ut,
om den som avses i handlingen samtycker till det. Bestimmelser till
skydd for enskilda 4r ocksa ofta villkorliga sa tillvida att utlimnande far
ske oberoende av den enskildes samtycke, om trygghet enligt myndig-
hetens bedomning kan anses vara for handen att utlimnandet inte kom-
mer att missbrukas till skada for den enskilde eller, i vissa fall, hans
nirmast anhoriga.

I regel anges i sekretessbestimmelserna viss maximitid for sekretessen.
I fraga om handlingar rorande enskildas personliga férhallanden ar
maximitiden oftast 70 4r, i friga om forsvars- och utrikesférhéllanden i
regel 50 4r, i fraiga om ekonomiska forhallanden i regel 20 4r. Andra tider
forekommer ocksa, sdsom tva och fem &r. I vissa bestimmelser anges att
sekretessen upphor da drendet har slutbehandlats eller d4 annan handel-
se har intraffat. I andra fall anger sekretesslagen inte nigon tidsgréns
alls.

De foreskrifter som innebir begrinsning av handlingsoffentligheten
finns alltsa n sa linge i sekretesslagen fran 1937. Det forutsattes emel-
lertid vid riksdagens beslut om 2 kap TF i dess fran och med ar 1978
gillande lydelse att de delvis nya grundlagsreglerna skulle kompletteras

med nya regler ocksa om handlingssekretess, vilka skulle ersatta 1937 ars
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sekretesslag. Riksdagen uttalade i sammanhanget dven 6nskemal om en
samordning i bade tekniskt och sakligt hinseende mellan den blivande
lagstiftningen om handlingssekretess och reglerna om tystnadsplikt for
personer i allmén tjénst. Man har ocks4 under senare 4r arbetat med ny
lagstiftning om handlingssekretess och tystnadsplikt och en proposition
i frigan (prop 1979/80:2) férelades riksdagen hosten 1979. Enligt riks-
dagens beslut trider en ny sekretesslag (1980:100) i kraft den 1 januari
1981.

I debatten om hur de nya sekretessreglerna bor vara utformade har
man strukit under att offentlighetsprincipen ér av ett oskattbart virde pa
alla de omrdden dir den 4r obeskuret tillimplig och att det centrala
mdste vara att l4ta presumtionen om offentlighet komma till klart ut-
tryck. Lagstiftningen bor allts vara sd uppbyggd att den preciserar vilka
forutsdttningarna ar for ett hemlighallande och vilka befarade skade-
verkningar, som utgor en tillrdcklig grund for att huvudregeln om offent-
lighet inte skall gilla. Vilka hidnsyn som darvid skall tas ar en avvig-
ningsfraga. Det ir sjdlvklart att kravet pa offentlig insyn i och kontroll
Over skdtseln av allmédnna angeldgenheter och handhavandet av allmin-
na medel dr tungt vigande. Det ér lika sjdlvklart att hinsyn till och skydd
for t ex enskilda méanniskors privata férhallanden r lika tungt vigande
skil for sekretess.

Nu dtergivna och andra liknande principiella dverviganden ligger
bakom utformningen av savil den nuvarande som den kommande nya
sekretesslagstiftningen. DALK har gjort en mer uttémmande samman-
fattning av dessa 6vervidganden i bilaga 8, vartill hinvisas. DALK anslu-
ter sig helt till det synsatt som redovisas i bilaga 8.

Man har alltsd med stéd av riksdagens 6nskemal ersatt 1937 Ars
sekretesslag och de manga utspridda regler om tystnadsplikt fér offent-
liga funktiondrer, som funnits hittills, med en sekretesslag som reglerar
bade handlingssekretess och tystnadsplikt. Den nya sekretesslagstift-
ningen skiljer sig hirigenom i systematiskt hinseende ganska mycket
fran hittills géllande ordning. I korthet innehaller den nya lagstiftningen
dessutom bl a féljande nyheter i sak.

I den nya lagen anvinds ett enhetligt sekretessbegrepp som innefattar
bade en begransning av den enskildes ritt att ta del av allméinna hand-
lingar och ett forbud for den offentlige funktioniren att réja uppgifter
genom utlimnande av handling, muntligen eller pa annat sitt. Sekretes-
sen innefattar med andra ord bade handlingssekretess och tystnadsplikt.

En viktig utgangspunkt har varit att offentlighetsprincipen inte far
begrédnsas annat 4n i de fall dér det finns grundad anledning att befara
att offentlighet skulle medféra skada for nagot av de intressen som anges
i2kap 2 § TF. Vigledande har vidare varit regeln i 2 kap 12 § regerings-
formen (RF) att en begrinsning av bl a yttrandefriheten aldrig far ga
utéver vad som dr nodvédndigt med hinsyn till det indamal som har
foranlett den.

De nya sekretessreglerna giller i princip ocks4 i friga om utlimnande
av uppgifter mellan myndigheter. For att detta inte skall f4 alltfér men-
liga foljder for den offentliga verksamheten finns emellertid majlighet
till vissa undantag fran huvudregeln. Sekretessen viker saledes i de fall
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dir regler om utvaxling av uppgifter myndigheter emellan finns i lag
eller férordning. Vidare finns — utdver vissa specialfall — en general-
klausul som innebir att en myndighet som regel kan limna en sekretess-
belagd uppgift till en annan efter en viss intresseavvigning. General-
klausulen ir dock férenad med vissa nidrmare angivna undantag.

En principiell nyhet av betydelse for offentlighetsgrundsatsen ar de
regler om diarieféring som har tagits in i den nya sekretesslagen. Dessa
regler innebir att myndigheterna med vissa snavt avgransade undantag
ir skyldiga att halla sina handlingar registrerade eller s& ordnade att det
utan omgang kan faststillas om en handling har inkommit eller upprét-
tats. Man har dessutom ocks4 tagit in en bestimmelse om myndigheter-
nas service- och informationsskyldighet gentemot allménheten. Det bor
dock noteras att bade de nya reglerna om diarieféring och de nya
reglerna om service och information ér allmént hallna och att sarskilda
bestimmelser om upptagningar fér ADB och andra tekniska upptag-
ningar saknas.

Sekretessregler 29



30 Handlingsoffentligheten och ADB — nuldge SOU 1980:31

6 Diarieforing, service och information

6.1 Diarieforing

I TF anges visserligen som relevant tidpunkt for nir en handling blir
allmén, att den kommer in till myndigheten eller upprittas dir. Fér
avgdrandet om en handling 4r allméin saknar det dock betydelse om
handlingen blivit diarieférd eller p4 annat sitt registrerad, dven om det
torde vara en vanlig missuppfattning att diarieféringen 4r avgorande for
offentligheten. Diarieféringen har emellertid mycket stor praktisk bety-
delse for allménhetens mojligheter att f4 vetskap om en handlings exi-
stens. I TF har ocksé detta beaktats genom att man i 2 kap 5 § andra
stycket tagit in en sarskild regel om nir diarier, journaler, register och
andra sddana forteckningar skall anses upprittade, nimligen nir de
fardigstéllts for anteckning eller inféring. Anteckningar i sddana for-
teckningar blir sdledes omedelbart tillgéingliga, om de inte undantagsvis
ticks av sekretess. I vilken utstrdckning diarier skall finnas regleras
daremot inte i TF.

I svensk rétt har hittills saknats generella regler om diarieforing av
inkommande handlingar eller vidtagna atgirder hos forvaltningsmyn-
digheterna. I stor utstrickning har emellertid bestimmelser om detta
tagits upp i instruktioner eller arbetsordningar. Exempel p4 sidana
bestimmelser dr forordningen (1965:386) med instruktion for regerings-
kanslietm m (18 §, 18 a § och 19 §) och lagen (1975:1057) med instruktion
for justiticombudsminnen (24 §). Andra exempel ir bestimmelser om
dagbok och aktbildning i protokollskungérelsen (1971:1066) for de all-
ménna domstolarna (15 § — 21 §) samt om malférteckning m m och
aktbildning i férordningen (1971:455) om skatteritt, fastighetstaxerings-
ritt och ldnsritt (12 § och 13 §). De bestimmelser som finns dr dock i
huvudsak formella. De anger att diarieforing skall ske men inte nirmare
hur detta skall g4 till.

Med hénsyn till diarieforingens betydelse fér den praktiska tillimp-
ningen av handlingsoffentligheten har man ansett att det nu ér dags att
inféra generella regler om diarieféring och registrering och att riksda-
gen, med hénsyn till frigans betydelse, genom lag bor besluta om all-
ménna riktlinjer pA omradet. Diaremot har man inte ansett det nédvin-
digt eller lampligt med grundlagsreglering. Bestimmelser om diariefo-
ring har i stillet tagits in i den nya sekretesslag som trader i kraft den 1
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januari 1981. De nya reglerna, som syftar till att garantera allmédnheten
rétt att f4 tillgang till allménna handlingar, tar sikte p4 handlingar i mera
traditionell bemirkelse men giller dven tekniska upptagningar. Négra
sirskilda regler om upptagningar for ADB och andra tekniska upp-
tagningar finns dock inte.

6.2 Service och information

Enskild som tar kontakt med en myndighet for att f4 del av en allmén
handling behover ofta information och vigledning for att né sitt mal.
Myndigheternas skyldighet i dessa avseenden har hittills reglerats genom
framfor allt allmidnna verksstadgan (1965:600) och det s k servicecirku-
liaret (1972:406). Bestimmelserna innebir bl a att chef for myndighet
skall se till att sdrskilda anordningar i min av behov vidtas for att
underlitta for parter, foretridare fér nyhetsorganen och andra intresse-
rade att f4 upplysning om myndighetens verksamhet. Myndighet skall
vidare pa begiran limna upplysningar fran akter samt diarier, register
och andra handlingar som ir tillgingliga for allménheten, i den mén det
kan ske med hinsyn till arbetets behoriga ging och dven i dvrigt — i
lamplig utstrickning — g4 allménheten tillhanda med upplysningar i
fragor som rér myndighetens verksamhetsomrade. Dessa bestimmelser
giller uttryckligen endast statliga myndigheter. Den gingse uppfattning-
en dr dock att de kommunala myndigheterna har samma skyldighet
gentemot allmédnheten. Man har dérvid bl a framhallit vikten av att dven
kommunala organ gér allménheten tillhanda pa samma sitt som statliga.

Det har ansetts vara av virde att i den nya sekretesslagen sla fast att
myndigheterna har viss skyldighet att hjilpa allmdnheten med upplys-
ningar om inneh4llet i handlingar som finns hos dem. Bestimmelserna
i servicecirkuldret har dirfor i sak oféridndrade forts over till den nya
lagen. I 15 kap finns sdlunda en foreskrift om att myndighet pa begéran
av enskild skall limna uppgift ur allmin handling som férvaras hos
myndigheten i den man hinder inte méter pa grund av foreskrift om
sekretess eller av hinsyn till arbetets behdriga gdng. Genom att foreskrif-
ten skrivsin i lag blir den uttryckligen tillimplig inte bara pé statliga utan
ocksd pd kommunala myndigheter.
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7 Anvidndningen av ADB inom
statsforvaltningen

En huvudfrdga fér DALK ir hur handlingsoffentligheten bor tillimpas
nér det géller information inom statsférvaltningen, som lagras med hjilp
av ADB-teknik. Det kan darfér vara av intresse att nigot belysa omfatt-
ningen av ADB-anvindningen inom den offentliga sektorn och den
forvintade utvecklingen de ndrmaste aren. En sddan redovisning nir det
giller anvindningen av ADB fér administrativa dndamal finns i
propositionen 1978/79:121 om anvindningen av ADB i statsforvalt-
ningen (den datapolitiska propositionen). DALK har gjort en samman-
fattning av innehdllet i propositionen i dessa delar i bilaga 9, vartill
hdnvisas. Dessutom kan hénvisas till bilaga 1 i propositionen, som
innehdller en mer utférlig redogdrelse fér utformningen av ett antal
storre ADB-system inom statsférvaltningen.
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8 Synpunkter som DALK sérskilt
beaktat

8.1 Forslag och synpunkter i debatten

Som nimnts forut berorde DALK fragan om offentlighetsprincipen och
ADB i det tidigare delbetinkandet (SOU 1978:54) Personregister—
Datorer— Integritet (20 kap). I betinkandet gjorde DALK (sida 291 —
298) en sammanfattning av olika synpunkter nar det géller ADB-tekni-
kens inverkan pa offentlighetsprincipen, som forts fram i debatten under
de senaste iren. Sammanfattningen torde vara i huvudsak aktuell dven
i dag. DALK har dirfor, i stort sett i oférdndrad lydelse, tagit in den i
bilaga 10, vartill hinvisas. Kommittén har givetvis i det nu forevarande
arbetet beaktat de synpunkter som atergetts i bilaga 10.

8.2 Remissyttranden 6ver DALKs foregédende
delbetinkande

DALK uttalade i delbetinkandet Personregister —Datorer— Integritet
(sida 22) att det inte borde vara ndgot hinder att remissbehandlingen av
delbetinkandet foranledde synpunkter ocksa betrdffande handlingsof-
fentligheten, dven om betinkandet i huvudsak gillde datalagen. Av de
drygt etthundra remissinstanser, som yttrade sig dver -betinkandet, be-
rorde ett femtontal dven fragan om offentlighetsprincipen och ADB. En
sammanfattning av de synpunkter som dirvid kom fram finns i bilaga
11, vartill hinvisas. DALK har i det nu férevarande arbetet sjdlvfallet
beaktat dessa synpunkter.

DALK vill i anslutning till bilaga 11 — utan att for egen del ta ndgon
stillning i denna inledande avdelning av betédnkandet — sérskilt peka pa
att remissyttrandena bl a ger uttryck for tva delvis skilda synsétt. Enligt
vissa foretradare for massmedia ir det silunda viktigt att vdga integri-
tetsaspekterna mot de krav som offentlighetsprincipen motiverar. En
allmin regel bor dirvid vara, att offentlighetsprincipen viger tyngre én
hénsyn till privatlivets helgd och det bér vara ett mal for den vidare
utredningen inom DALK att underldtta massmediernas arbete med ny-
hets- och informationsanskaffning.

Enligt en delvis annan uppfattning, som forts fram av olika foretra-
dare for databranschen och fér vissa myndigheter, bor DALK i stéllet i
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det fortsatta utredningsarbetet speciellt bevaka massmedias mojlighet att
genom egen anpassning till ADB-tekniken p& mindre limpligt sitt han-
tera stora offentliga informationsvolymer. Enligt samma mening bér
ocksa en begrdnsning av ritten att f4 uppgifter ur personregister med
stod av offentlighetsprincipen évervigas, eftersom principen bor gilla
allménhetens ritt till insyn i myndigheternas arbete men inte ndgon ritt
att f4 omfattande uttag med uppgifter om varje registrerad person.

8.3 Overldggningar inom DALK med foretridare
féor myndigheterna och allménheten

Som redan ndmnts har DALK inte gjort nigot mera ingdende utred-
ningsarbete i syfte att jimféra den praktiska tillimpningen av handlings-
offentligheten forr och nu. DALK har i stillet, oavsett hur det férholl sig
tidigare med éldre registerféringsmetoder, sokt skapa sig en bild av hur
handlingsoffentligheten i dagsléget fungerar ur savil forvaltningens som
den enskildes synvinkel — sérskilt d4 med tanke p4 den ADB-lagrade
informationen hos myndigheterna och kommunerna. Det har i forsta
hand skett genom intervjuer och diskussioner under hand med olika
utnyttjare av offentlighetsprincipen, ssom t ex négra foretradare for
massmedia, for partier och fackliga sammanslutningar, fér ndgon miljo-
grupp, for nagra forskare och for det enskilda niringslivet. P4 samma
sdtt har kommittén ocks4 varit i kontakt med féretridare for ett antal
statliga myndigheter och kommuner. Frigor som diskuterats med dem
som fOretrader utnyttjare av offentlighetsprincipen har t ex gillt behovet
av mera konkreta regler &n de som nu finns i 2 kap TF om handlingsof-
fentlighetens reella innebdrd, om och hur ADB paverkat denna inne-
bdrd och hur man kan utnyttja ADB for att forbittra informationstill-
gingen. De nimnda fragorna har diskuterats ocksa med foretridare for
myndigheter och kommuner. Andra fragor som tagits upp med dessa har
tex géllt omfattningen av ADB-verksamheten, efterfrigevolymen nir
det géller ADB-lagrad information, vilka olika grupper sékande som &r
vanligast, vilka typer av uppgifter man vanligen ir intresserad av och
olika sitt fér utlimnande. ~

En frdga som dirvid tangerats dr vad handlingsoffentligheten 4 ena
sidan juridiskt och teoretiskt innebar och hur principen, 4 andra sidan,
i praktiken uppfattas och tillimpas av allmanheten i vid mening samt av
de statliga och kommunala myndigheterna. I och for sig vore denna
frdga vird betydligt mer ingdende — och mera vetenskapliga — studier
an DALK kunnat ldgga ned pa den. Det vore sannolikt ocks4 av virde
att i det sammanhanget inte bara rikta intresset mot partier, organisatio-
ner och andra grupper, vilka féretrider medborgarna som enskilda
personer, samt mot foretrddare for den statliga och kommunala forvalt-
ningen. Lika vil borde man ocksa rikta sig direkt till den enskilde
medborgaren som sddan. DALK har évervigt studier av denna art men,
frimst med hinsyn till kostnaderna och tidsfaktorn, stannat fér den
betydligt mera begriinsade undersokning som berérts nyss.

En sammanfattning av de synpunkter som kommit fram vid DALKs
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underhandsdiskussioner med foretridare fér allméanheten i olika former
samt for statliga och kommunala myndigheter finns i bilaga 12, vartill
hanvisas.

DALK vill i anslutning till bilaga 12 — utan att for egen del ta ndgon
stallning i denna inledande avdelning av betinkandet — betona ndgra
fér kommitténs arbete sirskilt intressanta frigor som tagits upp vid
diskussionerna.

Fran myndigheternas och kommunernas sida har man salunda sérskilt
pekat pa att grinsen mellan offentlighetsprincipen och myndighetens
uppdragsverksamhet ofta dr flytande och att formella avslag pd begéran
om uppgifter dr mycket fa. I de fall avslag forekommer ar det pa grund
av sekretess. Ett annat allmént intryck dr att man i tveksamma fall ofta
forhandlar sig fram till godtagbara uttag av registeruppgifter.

Sarskilt frin kommunalt hall har ifrdgasatts om anvdndningen av
ADB hittills inneburit nigra patagliga fordndringar nar det giller till-
lampningen av handlingsoffentligheten eftersom informationen i dag
nistan alltid ar dubblerad; den datorlagrade informationen finns ocksé
i konventionella handlingar.

Nir det giller foretridare for allmédnheten har, sérskilt frin nérings-
livets sida, sagts att samhillets komplexitet stiller allt storre krav pé
insyn men att samhillets uppbyggnad och organisation samt de stora
mingderna information och de hoga kostnaderna skapar storre problem
for tillgangligheten av information 4n eventuella tekniska hinder. Fran
flera hall har man ocksi pekat pa att forvaltningens och teknikens
utveckling har skapat en helt annan vérld med helt andra forutsittningar
in de som riddde nir offentlighetsprincipen infordes pa 1700-talet. Det
finns nu ett storskalighetsproblem — myndigheterna har si mycket
information att de sjdlva har svart att halla reda p4 och 6verblicka den.
Offentlighetsprincipen kan redan av den anledningen bli urholkad och
ovanpéi detta kommer ADB-tekniken. Vidare har den stora mingd infor-
mation myndigheterna samlar in fran enskilda och féretag medfort, att
offentlighetsprincipen och dess insyn kommer att gélla inte bara myn-
digheterna utan dven de enskilda och de foretag som informationen
giller. Hir finns ocks4 ett kvalitetsproblem. Myndighéterna har ofta ratt
att samla in de uppgifter man behover. Uppgiftskvaliteten kanske duger
inom myndigheten, men den héller inte om uppgifterna lamnas ut och
anvinds i andra sammanhang. Detta ér inte bara ett problem néar det
giller persondata utan ocksé nar det giller andra data.

8.4 Propositionerna 1978/79:111 och 1978/79:121

Frin statsmakternas sida har man under varen 1979 tagit mera princi-
piell stillning i vissa fragor som géller kontakterna mellan allménheten
och myndigheterna samt den statliga ADB-verksamheten. Det giller
framfor allt propositionen 1978/79:111 om &tgarder mot krangel och
onddig byrakrati m m och propositionen 1978/79:121 om anviandningen
av ADB i statsforvaltningen. Hir finns olika uttalanden, som berdr
DALKs arbete, bl a nir det giller komplexiteten i den statliga verksam-
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heten, vikten av att allménhetens insyn i denna verksamhet inte dventy-
ras samt formerna for och informationen om den statliga ADB-verksam-
heten.

DALK har darf6r i bilaga 13, vartill hinvisas, gjort en sammanfatt-
ning av de bada propositionerna i de delar som angetts nyss. Propositio-
nerna har i dessa delar limnats utan erinran vid riksdagsbehandlingen.
DALK har givetvis beaktat de 6verviganden som aterges i bilaga 13.

8.5 Kommersiellt utnyttjande m m

I skilda sammanhang har hojts roster for sdidana dndringar nir det giller
handlingsoffentligheten att forsiljning av personuppgifter for direktre-
klamdndamal och annat s k kommersiellt bruk hindras. Féretagens och
andras mojligheter att kopa person- och adressregister, som finns hos
myndigheter, dr ocksd en f6ljd av offentlighetsprincipen. Den i TF
stadgade rittigheten for envar att mot faststilld avgift fa4 avskrift av
allménna handlingar ir betriffande handling, som inte skall hallas
hemlig, i princip obegrinsad. Med handling jamstills upptagning for
ADB och myndigheter ar skyldiga att limna ut en utskrift — men inte
kopia av sjilva datamediet, t ex ett magnetband — av sddan upptagning
i den mén den ér allmén och offentlig.

DALK tog upp den nu nimnda frigan redan i betinkandet Personre-
gister — Datorer — Integritet (13 kap) och gjorde dér en sammanfattning
av debatten, som i stort sett alltjimt torde vara aktuell. DALK har darfor
tagit in sammanfattningen, i huvudsak i oférindrad form, i bilaga 14,
vartill hdnvisas.

Ytterligare synpunkter pa fragan framfdrdes vid remissbehandlingen
av DALKSs forra delbetinkande, i vilket kommittén stannade for att tills
vidare inte foresla nagra atgérder som paverkar handlingsoffentligheten.
DALK har sammanstillt remissyttrandena i denna del i bilaga 15, vartill
ocksa hanvisas.

DALK vill — utan att for egen del ta nigon stillning i denna inledan-
de avdelning av betinkandet — i anslutning till bilaga 14 och bilaga 15
sérskilt peka pd den kollision mellan olika intressen som mycket snart
visar sig nar man diskuterar kommersiellt och liknande utnyttjande av
uppgifter, som myndigheterna pa grund av handlingsoffentligheten ir
skyldiga att pa begiran tillhandahilla utomstiende.

A ena sidan har salunda framfér allt OSK gjort gillande att de s k
kommersiella massuttagen av offentligt material for selektiv reklam m m
egentligen dr att 4ka snilskjuts pa offentligheten. Visserligen limnas
adressuppgifter och liknande i allménhet inte ut i form av kopia av
magnetband men utskrifterna ér enligt OSK inte dyrare 4n att de kan
vara en god affdr for de enskilda féretagen. Som OSK samtidigt papekat
ar det dock svart att 16sa problemet inom ramen for den nu gillande
grundlagen. Ett forbud i 2 kap TF mot utlimnande for olika typer av
kommersiellt bruk forutsitter att en mycket viktig princip asidositts,
némligen att myndighet ar skyldig att tillhandahalla offentliga uppgifter
utan att forska efter skandens syften. Inte heller kan man komma &t
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problemet genom en sekretessregel, eftersom det ju 4r frdga om material
som bor vara offentligt. En utvig skulle kunna vara att gora uttagen
dyrare, men detta gér inte av de bida skiél som OSK nimnt; syftet med
framstillningen om att fi ut uppgifter far inte efterforskas och det
foreligger uppenbara svérigheter att avgrénsa uttag av denna typ fran
andra.

Enligt en delvis annan mening, som framfor allt forts fram av datain-
spektionen, kan dock massuttagen for kommersiell reklam knappast
sigas ha till syfte att frimja nagot av de intressen som nimnts i grund-
lagens programforklaring, namligen ett fritt meningsutbyte och en all-
sidig upplysning. Snarare kan péstds att grundlagsbudet i och for sig inte
skall behdva utgora formellt hinder mot sédrskild lagstiftning i dmnet.
Principen att myndighet ar skyldig att lamna ut offentlig uppgift utan att
forska efter sokandens syfte behdver i och for sig inte utgdra nagot
hinder om lagregleringen av nyss anforda skl kan ske vid sidan av
grundlagen. Det ér visserligen riktigt att en bestimmelse i amnet inte kan
bli en sekretessregel, eftersom ju frdga dr om uppgifter som bor vara
offentliga. Oavsett hur en lagreglering nirmare skall utformas bor det i
de allra flesta hithdrande fall inte mota svarigheter att avgransa uttag av
denna typ fran andra. De begirda uppgifternas mingd, art och urval,
den av sokanden bedrivna verksamheten samt befogenhet att utreda
sokandens syfte skulle géra denna avgrdnsning enkel och knappast
inrymma odverkomliga svarigheter.

DALK vill mot bakgrund av det nu anfrda redan hir peka pa att det
knappast finns nagon enkel och entydig 1dsning nér det giller utnyttjan-
det av handlingsoffentligheten fér kommersiella och dirmed jamforbara
syften. Man maste hdr viiga allmanhetens rétt till full insyn i forvaltning-
en mot dnskemalet att myndigheterna handskas med de alltmer omfat-
tande personuppgifter, som samlas in och lagras for myndigheternas
egen verksamhet, pa ett sidant sitt att den enskildes privatliv och integ-
ritet skyddas. Om man dérvid anser att det beh6vs en indring av hittills
gillande ordning fAr man med storsta sannolikhet ocksa vara beredd att
acceptera ingrepp i de rittigheter som handlingsoffentligheten hittills av
tradition ansetts innebira for den enskilde medborgaren.

8.6 Den enskilde medborgaren och framtida
kommunikationsteknik

Enligt DALKSs direktiv kan datortekniken, ratt utnyttjad, positivt frimja
den allminna upplysningens och den informerade debattens sak. Man
bor soka ta den nya teknikens resurser i ansprak for att om mojligt oka
tillgangligheten hos den information som finns samlad hos samhéllsor-
ganen.

Som berdrts forut dr den nu angivna fragan ingalunda problemfri.
DALK har tex tidigare pekat pd avgridnsningssvarigheter gentemot
handlingsoffentligheten i traditionell mening och avvdgningen gentemot
andra intressen, bl a sikerhets-, sirbarhets- och integritetsskyddsintres-
sen.
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Ytterligare en frdga som DALK i denna inledande avdelning vill peka
pa i sammanhanget giller den enskilde medborgaren som saddan och
dennes behov och mojligheter att tillgodogéra sig ett vidgat informa-
tionsutbud samt den enskildes roll dverhuvudtaget i det framtida infor-
mations- och kommunikationssamhillet. Debatten i detta imne har
framfGr allt kretsat kring fljande fyra fragor:

a)  Styr tekniken behoven eller behoven tekniken?

b) Innebir det alltmer 6kande informationsutbudet pa grund av det
samtidigt alltmer 6kande teknikberoendet ocksa 6kad styrning och
kontroll av informationen?

¢)  Vidgar det 6kade informationsutbudet ytterligare klyftan mellan
de gynnade och de missgynnade i samhallet?

d)  Kommer ny informationsteknologi alltmer att tunna ut minskliga
kontakter (face-to-face) mellan de enskilda medborgarna?

Det finns enligt DALKs mening inte nigra enkla och allmingiltiga svar
pé de nimnda fragorna och kommittén har for egen del avstatt fran att
soka besvara dem narmare. Med hinsyn till sambandet mellan fragorna
och DALKSs uppdrag att prova formerna for ett vidgat reellt informa-
tionsutbud har kommittén 4ndd gjort en sammanfattning av debatten
om dem. Sammanfattningen aterfinns i bilaga 16, vartill hinvisas.

8.7 Ovrigt

Ut6ver det under 8.1 — 8.6 nimnda materialet, som i sarskild grad
utgjort underlag for DALKSs hittillsvarande arbete nir det giller hand-
lingsoffentligheten och ADB, har kommittén tagit del av 4tskillig annan
litteratur m m i mnet. En mera fullsténdig forteckning dver det samlade
material som DALK salunda utnyttjat finns i bilaga 17.
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9 Behovet av atgdrder m m

Genom dndringar i 2 kap TF har man p4 senare tid s6kt komma till ratta
med olika problem, som hdnger samman med handlingsoffentlighetens
tillimpning pA ADB-lagrad information. Eftersom ADB-tekniken allt-
jamt ar forhallandevis ny fir man dock sannolikt under lang tid fram-
dver rikna med vissa svarigheter i den praktiska tillimpningen av de nya
reglerna. Det ir inte troligt att dessa pé kort tid skall vinna samma stadga
i tillimpningen som nér det géller handlingar av traditionellt slag.

Enligt en utbredd uppfattning finns det, trots de nya grundlagsregler-
na, alltjamt brister i nuvarande ordning nér det i praktiken géller hand-
lingsoffentlighetens tillimpning p4 ADB-lagrad information. Aven om
detta ocksa enligt DALKs mening sannolikt ar fallet, kan man diskutera
vari bristerna mera konkret bestar och hur man pa lampligaste sdtt bor
komma till ritta med dem. Man kan enligt DALKs mening d4 inte bortse
fran att ADB-tekniken hir sdsom i minga andra sammanhang i mycket
stillt problem pa sin spets, som funnits redan tidigare. Inte bara ADB
utan dven dagens komplicerade samhille 6verhuvudtaget torde vara
orsaken till de svarigheter som finns.

Enligt DALKs direktiv behovs, utdver de redan genomfé6rda dndring-
arnai2 kap TF, Atgérder for att anvindningen av ADB inte skall urholka
offentlighetsprincipen. Den allménna debatten och de diskussioner un-
der hand som DALK fort med olika foretridare for allmdnheten och
myndigheterna ger ett i stort sett entydigt uttryck for samma uppfattning.

DALK delar uppfattningen att atgérder nu med hénsyn till utveck-
lingen behdvs inom omradet handlingsoffentligheten och ADB. Det
finns en rad synpunkter och dnskemal om vad som bor goras. DALK har
till ledning for kommitténs egna dvervdganden sammanstéllt dessa syn-
punkter och dnskemal som, utan att kommittén i denna inledande av-
delning av betinkandet for egen del tar stillning till dem, hér kan
sammanfattas pa foljande sitt.

1. Bristen pa fackkunskap ar for méanga ett faktiskt eller upplevt
hinder att ta del av offentliga upptagningar for ADB hos myndig-
heterna.

2. Maskinellt lagrad information ar i allménhet svarare att identifie-
ra och avgrinsa dn uppgifter i handlingar av traditionellt slag.
Svarigheterna att dverblicka ADB-systemen och att tyda informa-
tionen beror ocksa pa att standards for forkortningar och koder,
liksom enhetliga regler for dokumentation, saknas. Detta leder till
svarigheter for den enskilde att f4 reda pa vilka informationskal-
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10.

juL

12.

13.

14.

15.

16.

lor och register som utnyttjas av myndigheterna i deras verksam-
het, att orientera sig i det tillgingliga materialet och att identifiera
dokument, register och dylikt som man kan ha intresse av att ta del
av.

Lagregler om diarieféring av upptagningar for ADB saknas —
dven om vissa generella foreskrifter som giller bade traditionella
handlingar och upptagningar tagits in i den nya sekretesslagen.
Reglerna om i vilken utstrickning myndigheternas befattningsha-
vare behéver hjilpa till med upplysningar och végledning, si att
allménhetens tillgang till allménnna handlingar underlattas, ir
for narvarande oklara.

Det dr normalt inte méjligt att fa tillgang till annan information
dn sadan for vars framtagande myndigheten i frdga har gjort
program.

Myndighet ir inte skyldig att Iimna ut maskinlisbara data ens nir
dessa giller annat dn personuppgifter eller nir det kan ske utan
risk for otillborligt integritetsintrang.

Sdkerhetskraven nir det giller ADB-systemen far inte dventyra
den enskildes ritt till anonymitet.

Kostnaderna kan bli ett hinder att ta del av den ADB-lagrade
informationen.

En sérskild instans skulle kunna inrittas som kan bitrida myndig-
heterna vid prévningen av de ofta svartillimpade offentlighets-
och sekretessreglerna.

Dokumentationsregeln i 14 § datalagen 4r av sddan vikt att den
bor foras over till TF.

Den enskilde bor kunna f4 tillgang till uppgifter i upptagningar
fér ADB hos myndigheterna genom att sjilv tillhandahalla erfor-
derliga program.

Allménheten bér i princip ha ritt att ta del av myndigheternas
ADB-lagrade information pa alla sitt den tekniskt kan limnas ut,
t ex genom utskrift, p4 maskinellt ldsbart medium, via terminal
eller via forbindelse dator till dator.

Genom datorterminaler p4 t ex folkbiblioteken skulle informa-
tion om samhillet kunna goras littare tillgédnglig for stdrre grup-
per av ménniskor.

Automatiserade soksystem bor utnyttjas for att besvara fi rdgor om
huruvida en viss handling forekommer eller inte.

Sérskilda informationssystem bér inrittas for varje sektor dir
medborgarupplysning och aktivering anses sirskilt viktig. De bér
omfatta ett expertorgan med lekmannarepresentanter, som svarar
for systemets uppbyggnad och underhall och for att kontakten
med allménheten etableras och blir s4 livlig som mojligt.

De méjligheter som s k hemterminaler erbjuder bér beaktas.

Niér man Sverviger behovet av atgirder kan man sjilvfallet inte okritiskt
utgd fran den katalog ver férslag, 5nskemal och andra synpunkter som
nu réknats upp. Man maéste ocksa ta hinsyn till andra faktorer som
paverkar bedomningen. Hit hor d4 forst och framst nu géllande regler i
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2 kap TF om handlingsoffentlighetens innebérd betriffande ADB-
medierna. En annan faktor som maste végas in i bilden ar att de krav som
kanske i fortsittningen bor stillas pA myndigheterna, inte far leda till att
deras egna arbetsuppgifter blir eftersatta. Om det beh6vs mer uttomman-
de regler #n hittills om allmédnhetens rittigheter och myndigheternas
skyldigheter far dessa alltsa inte utformas pa sidant sitt, att de innebér
risk for allvarliga stérningar i myndigheternas arbete. Samtidigt bor
emellertid beaktas att risken for sidana stérningar sannolikt kan begrén-
sas om offentlighetsprincipens krav vigs in redan vid utformningen av
ADB-systemen och, for dvrigt, arbetsrutinerna 6verhuvudtaget. En vik-
tig uppgift ar darfor att mera konkret 4n hittills soka ldgga fast vilka
dessa krav &r.

Aven omsorgen om de registrerades personliga integritet och datala-
gen maste beaktas. Nya regler far sjilvfallet inte utformas pa sddant sitt
att datalagen helt eller delvis sitts ur spel. Det betyder bl a att nagot fritt
utlimnande av personuppgifter p4 maskinellt lasbart medium inte kan
komma i fraga i fortsittningen, lika litet som hittills efter tillkomsten av
datalagen. Huvudregeln maste dven i fortsdttningen vara att sadant
utlimnande skall vara férenat med tillstdnd av datainspektionen eller
beslut av riksdagen eller regeringen.

Ocksa kostnaderna hor hit. Man kan inte rdkna med att tjénster skall
tillhandahallas utan kostnadstickning fran bestéllaren. For narvarande
saknas dock enhetliga principer foér hur avgifter nir det géller mer
omfattande utskrifter av upptagningar fér ADB och uttag pA maskinellt
lisbart medium skall bestimmas. DALK har darfor ansett det som en
deluppgift att préva grunderna for sddana principer.

Man maste ocksa dverviga vilka begransningar som i sammanhanget
behovs for att hindra ett odnskat utnyttjande av det allmédnnas ADB-
material for rent kommersiella syften. Som redan framgtt 4r det dock
ingalunda sjilvklart hur sddana begrinsningar bor utformas, om man
samtidigt vill uppritthalla mélet att inte inkrékta pa de rattigheter som
handlingsoffentligheten av hivd tillerkdnner den enskilde medborgaren.

Slutligen maste dven sekretess-, sikerhets- och sarbarhetsaspekter
beaktas. Det ar sjilvklart att nya regler inte far std i strid med sekretess-
reglerna. Nir det giller sikerhet och sirbarhet har SARK i december
1979 lagt fram sitt slutbetinkande (SOU 1979:93) ADB och samhallets
sarbarhet — &verviganden och forslag, vilket remissbehandlats och nu
bereds i regeringskansliet. Aven hir finns synpunkter som bor beaktas.

Avslutningsvis vill DALK peka pa de synpunkter som forts fram om
minniskan i det framtida informations- och kommunikationssamhallet
och som sammanfattats i bilaga 16. Sdsom skymtar fram i sammanfatt-
ningen finns det risk for en viss overtro pa att nya tekniska metoder skall
kunna I&sa alla informations- och kommunikationsproblem, kanske pa
bekostnad av de minskliga kontakter som sikert alla behdver. Det ar
dock dven enligt DALKs mening s4, att man inte ensidigt bor rikta in
anstringningarna pé avancerade och dyrbara datorbaserade l6sningar.
Om informationsférmedling via datorer och datornit betraktas som det
enda alternativet riskerar man att forbise forbattringar som kan &stad-
kommas med timligen enkla medel.

Behovet av dtgdrderm m 41
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II Behovet av grundlagséndring enligt
DALKSs bedéomning

|

10 Handlingsoffentligheten i dagens
 samhille
|

Principen att samhillsorganens verksamhet skall vara oppen for insyn
frin medborgarnas sida dr mycket gammal i Sverige. I debatten har man
pekat pa att handlingsoffentligheten kom till under helt andra tider och
helt andra forhallanden in de som rider i dagens samhille. R&ster har
darfor hojts for en omvirdering av handlingsoffentlighetens innebord.
Enligt en mening 4r t ex s k kommersiellt utnyttjande av uppgifter som
myndigheterna samlat in for sarskilda, i regel vél definierade admini-
strativa indamal, en avart som man pa ett eller annat sitt maste komma
till ritta med. Enligt en annan uppfattning ddremot bor all information,
som finns hos de offentliga organen, i princip vara tillgdnglig for allmén-
heten p4 alla de sitt som ar tekniskt mojliga, t ex via terminaler eller
maskinellt lisbart medium. I det forsta fallet har man dock betonat att
handlingsoffentlighetens traditionella innebord givetvis inte far tradas
for ndr, i det andra har man uttalat att den personliga integriteten och
andra starka intressen, som talar emot en helt fri informationstillgang,
sjdlvfallet maste beaktas.

DALK kan i och for sig hysa viss forstaelse for uppfattningen att det,
med hénsyn till dagens metoder fér informationsbehandling och till
samhillsutvecklingen Gverhuvudtaget de senaste artiondena, nu kan
vara dags att omprova handlingsoffentlighetens mal och innebord. Att
tillgodose nyss beskrivna, i princip motstiende onskemal, pa nagot i
visentliga hdnseenden annorlunda sitt an hittills skulle dock sannolikt
innebira en balansging som inte later sig gora i forsta taget. Med
nuvarande direktiv ingar det inte heller i DALKs arbetsuppgifter att
nirmare dverviga ndgon saidan omprovning. Dessutom ér principen om
handlingsoffentligheten av hivd s djupt rotad hos allménheten och
myndigheterna och — p# det hela taget — s val avvigd att det skulle
medfora konsekvenser som dr mycket svéra att dverblicka om man nu,
med hénvisning till ADB-tekniken, borjade gora ingrepp i dess traditio-
nella och grundlagsfista innebord. Vill man gora en total 6versyn av
reglerna om allménna handlingars offentlighet bor alltsd en saddan Gver-
syn ske i sirskild ordning och enligt DALKs mening i ett vidare perspek-
tiv in med forekomsten av ADB som motiv och utgéngspunkt.

Ytterligare ett skil till denna standpunkt ar att man dven i fortsatt-
ningen maste rikna med att ADB-tekniken snabbt utvecklas och férand-
ras. En omprdvning av handlingsoffentligheten, betingad av ADB, skul-
le dirfor sannolikt inom kort behdva goras om och kompletteras med
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hénsyn till utvecklingen. Man maste dock stilla krav pa sadrskild stabi-
litet och varaktighet nir det giller grundlagsregler. Dessutom ar grund-
lagsdndring en bade komplicerad och tidsédande procedur, vilket kan
medfdra risk for att man under lang tid fir leva med foraldrade regler.
Bestimmelser som tar sikte pA ADB-teknik bér dirfor i forsta hand
finnas i lagstiftning av ldgre valor, som littare dn grundlag kan anpassas
till utvecklingen.

DALK utgér dérfér vid sin bedémning av behovet av atgdrder fran att
handlingsoffentligheten, trots ADB-teknik och andra forandringar i
sambhillet, skall ha samma principiella innebérd i fortsdttningen som
den haft hittills och som DALK skt kartldgga nidrmare i det foregdende.
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11 Sérreglering av ADB-mediernai TF

I DALKSs direktiv framhalls att fordelar mdjligen skulle kunna uppnas

genom en lagteknisk sirreglering av ADB-medierna i TF, dar medierna

efter de 4ndringar som tridde i kraft ar 1978 4r samordnade med kon-

ventionella handlingar. I direktiven papekas att forslag i denna riktning
~ forts fram av datainspektionen. DALK bér vara oforhindrad att prova
fragan om sérskilda grundlagsbestimmelser betriffande upptagningar
for ADB. Enligt direktiven bér man dock g ifrin nuvarande systematik
endast om en annan lagteknisk 16sning framstar som klart dverlégsen.

Datainspektionen framhéll i sin redovisning hosten 1975 av erfaren-
heter av datalagen att en upptagning for ADB inte ar jimférbar med en
handling av traditionellt slag. En handling innehaller bl a statisk infor-
mation medan en upptagning fér ADB i realiteten ér bearbetningsbar pa
ett helt annat sitt. Datainspektionen betonade att datoriseringen inte far
forsamra allmanhetens tillgang till myndigheternas information. Man
borde dérfor med offentlighetsgrundsatsen som utgdngspunkt undersd-
ka om det inte skulle innebira dvervigande fordelar att sdrreglera upp-
tagningar for ADB i ett sarskilt kapitel i grundlagen, utformat med
héinsyn till ADB-teknikens sédrart.

Det bista vore dock enligt datainspektionen att samordna begreppen
handling och upptagning fér ADB i TF. Det skulle mdjligen kunna ske
genom en radikal 16sning, som innebdr att man skapar ett helt nytt
begrepp med utgingspunkt fran att bade handling och upptagning
egentligen avser samma sak, ndmligen information. Om bada begreppen
ersitts med begreppet allmén uppgift skulle man enligt inspektionen
16sa manga av — om in inte alla — problem. Detta skulle visserligen
innebira en visentlig nyordning. ADB-tekniken innebar emellertid en-
ligt inspektionen nagot visentligt nytt som inte alltid kan regleras av en
for helt andra metoder tillkommen lagstiftning. Nagot maste enligt in-
spektionen under alla férhallanden goras for att si lngt mdjligt sdker-
stilla balansen mellan offentlighet och sekretess i det framtida hogdato-
riserade samhillet.

Det kan nimnas att liknande tankegingar ocksa forts fram i den
rapport till DASK, som berorts i bilaga 10.

Datainspektionens synpunkter togs upp av foredragande departe-
menstchefen i propositionen 1975/76:160 om nya grundlagsbestimmel-
ser angdende allminna handlingars offentlighet, dvs den proposition
som ligger till grund fér 2 kap TF i dess nu géllande lydelse. Departe-
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mentschefen var dock av anforda skil inte beredd att d4 foresla nagra
radikala fSrdndringar i sak i den rittsliga regleringen av ADB-upp-
tagningarnas offentlighet. Departementschefen sig inte heller skil att
férorda en lagteknisk utbrytning av ADB-upptagningarna till sirskild
behandling i TF. I stillet borde dessa upptagningar och konventionella
handlingar tills vidare regleras enhetligt i TF sa langt detta lit sig gora.
Detta blev ocksa fallet genom 2 kap TF i dess frin och med 4r 1978
gillande lydelse, 4ven om vissa sirskilda bestimmelser dessutom ansetts
pékallade betriffande upptagningar for ADB.

DALK berdrde frigan om en sirreglering av upptagningar for ADB
i TF i sitt foregdende delbetinkande Personregister — Datorer — Integri-
tet (sida 360). DALK ifragasatte redan d4 om patagliga fordelar skulle
std att vinna med en ny systematik och pekade p4 att det redan inom
ramen for nu géllande bestimmelser i 2 kap TF dr mojligt att ge sirskilda
regler for upptagningar for ADB i den utstrickning som anses nddvin-
digt — vilket ju ocksa skett. Men framfér allt skulle enligt kommitténs
mening en lagteknisk sirreglering av ADB-medierna i grundlag leda till
samma problem som kommittén pekat pa nér det giller datalagen. Man
skulle allts4 riskera att en sddan sirreglering, frimst pa grund av den
snabba tekniska utvecklingen och dkande svérigheter att dra grinsen
mellan ADB-teknik och andra metoder fér informationsbehandling,
inom kort skulle bli féraldrad och att grundlagen silunda fortlspande
skulle behdva anpassas till utvecklingen och nya forhallanden. Flera skil
torde enligt DALKs redan d4 redovisade uppfattning tala for att det inte
nu 4r motiverat att sirreglera upptagningar for ADB i grundlagen.

Vid remissbehandlingen av DALKs delbetinkande berorde nigra
remissinstanser den nu diskuterade fragan. Dessa delade DALKs upp-
fattning.

DALK har ytterligare 6vervigt inneborden av att sirreglera ADB-
medierna i TF men inte funnit skil att g4 ifrAn uppfattningen att patag-
liga férdelar knappast skulle sta att vinna med en sddan ordning. Enligt
kommitténs mening framstir en helt ny lagteknisk 16sning, i form av
sdrreglering eller pa annat sitt, inte som klart dverldgsen nuvarande
systematik. I stillet bor man prova att genom tillimpningsforeskrifter i
form av lag konkretisera och precisera grundlagen och dirmed om
mojligt skapa mer uttdmmande och mer litthanterliga forhallningsregler
— bade for myndigheterna och for allmédnheten. Dessa regler kan d4 pa
ett enklare och snabbare sitt 4n genom grundlagsindring vid behov
anpassas till nya erfarenheter, till den tekniska utvecklingen eller till
andra nya férhallanden, som med storsta sannolikhet kommer att fort-
16pande paverka bestimmelserna. — Under alla forhallanden bér man
enligt DALKs mening, till dess man fatt erfarenheter av de nyligen
inforda reglerna om upptagningar for ADB i TF, avst4 frin mer ingri-
pande atgérder 4n som framst4r som klart motiverade for att uppni en
tillfredsstéllande 16sning.

Med det nu sagda avstir DALK inte bara fran att foresla en sirregle-
ring av ADB-medierna i TF. DALK tar inte heller nirmare upp datain-
spektionens forslag om att ersitta det nuvarande handlingsbegreppet
med begreppet allmin uppgift eller nigot liknande begrepp. Som in-
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spektionen papekat skulle detta innebira en vasentlig nyordning. De
skil som DALK nyss nimnt giller ocksa betriffande en sidan nyord-
ning, som inte bara skulle paverka 2 kap TF i avgérande grad utan dven
den nya sekretesslagen. Datainspektionens forslag bor alltsa ansta, i vart
fall till dess man fatt erfarenheter av mindre ingripande atgarder eller till
dess man finner skil att gora en total versyn av reglerna om allménna
handlingars offentlighet.
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12 14 § datalagen

Enligt 14 § datalagen skall, om myndighet fér handlidggning av mal eller
drende anvinder sig av upptagning for ADB, upptagningen tillféras
handlingarna i malet eller drendet i ldsbar form om inte sirskilda skal
foranleder annat. Bestimmelsen géller inte bara personregister utan alla
register inom den offentliga sektorn som férs med ADB. Myndigheten
avgor sjalv om sérskilda skil foranleder undantag fran huvudregeln.

Skilet till bestaimmelsen dr att man inte i efterhand kan géra klart for
sig vilka uppgifter som paverkat beslutet i ett mal eller irende, om inte
alla uppgifter som haft betydelse for avgérandet ingdr i akten. Eftersom
register, vilka fors med ADB, ofta dndras kontinuerligt kan deras inne-
héll vid en viss tidpunkt vara svért att faststélla. Man har ocks4 ansett att
regeln i 14 § datalagen i hog grad torde minska myndigheternas behov
av datorkorning for att tillgodose offentlighetsprincipen.

Redan vid datalagens tillkomst vacktes frigan om inte regeln i 14 § ir
sd grundlidggande for offentlighetsprincipens reella innebord att den
borde tas in i TF i stdllet for i datalagen. Liknande synpunkter har dven
senare forts fram av datainspektionen och av foretradare for de arkiv-
vardande myndigheterna. DALK har i korthet berért frigan i det forra
delbetdnkandet Personregister— Datorer— Integritet (sida 280 — 281)
utan att d4 foresla nadgon dndring.

14 § datalagen avser dven andra uppgifter 4n personuppgifter. Det
finns bl a dédrfor enligt DALKSs uppfattning skél for att den bor ingd i
annan lagstiftning dn datalagen. Huruvida 2 kap TF hirvidlag dr den
ldmpligaste 16sningen kan dock vara mera tveksamt, dven om regeln
ocksa enligt DALKSs mening har stor betydelse for den reella innebdrden
av offentlighetsprincipen. Andra regler av liknande art, dvs regler om
vilka handlingar som skall finnas hos myndigheterna, saknas emellertid
for ndrvarande i 2 kap TF. En dndring i detta avseende skulle dérfor i
betydande grad bryta den nuvarande systematiken. DALK anser bl a
med hénsyn hirtill att regeln i 14 § datalagen mer 4n i 2 kap TF hor
hemma i sddan lagstiftning som rér myndigheternas handliggning av
mal och drenden eller verksamhetens utformning och bedrivande i 6v-
rigt. Kommittén lagger i ndsta avdelning av detta betinkande fram
forslag till sarskilda regler om hur myndigheternas verksamhet bor ord-
nas for att anvindningen av ADB inte skall urholka offentlighetsprin-
cipen. En foreskrift av den innebdrd som diskuteras nu hor naturligt
hemma bland sddana regler.
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Med hinsyn till det nu anforda foreslir DALK inte att regeln i 14 §
datalagen tas in i 2 kap TF. DALK forordar i stéllet att bestimmelsen tas
in i den nya lagstiftning om tillimpningen av handlingsoffentligheten pa
ADB-lagrad information, som kommittén tar upp i nésta avdelning.
Kommittén dterkommer alltsa dér till den nu berorda fragan.
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II1 Atgirder for att motverka urholk-
ning av handlingsoffentligheten

13 Ny lag om offentlighet och ADB

13.1 Syftet med en ny lag

Ritt tillimpade bor bestimmelserna i 2 kap TF enligt DALKSs uppfatt-
ning kunna ge ett lika gott skydd at offentlighetsprincipen nér det géller
upptagningar for ADB, som nir det galler handlingar av traditionellt
slag. Det ror sig dock om en delvis ny lagstiftning som dessutom géller
en ny form av handlingar — upptagningar for ADB. En praxis rorande
tilllampningen av den har endast delvis hunnit utbildas. Det dr ocksa
svart att f4 en samlad bild av viagledande uttalanden om hur de nya
bestimmelserna om upptagningar for ADB bor tolkas, vare sig det géller
uttalanden i forarbetena till lagen eller rittspraxis och uttalanden av JO
etc. Detta innebdr att det kan antas vara svart for myndigheterna att i
praktiken tilllimpa bestimmelserna rétt, liksom for allmédnheten att
forstd inneborden av dessa. Anvdndningen av ADB hos myndigheterna
ar numera omfattande och beror i hog grad allménheten. Brister i friga
om vigledningen for myndigheterna och allmianheten kan darfor fa
negativa konsekvenser for handlingsoffentlighetens tillimpning.

Skall man vidta atgarder for att motverka att ADB-tekniken urholkar
handlingsoffentligheten, ligger det néra till hands att jamf6ra hur hand-
lingsoffentligheten fungerade innan anviandningen av.ADB blev vanlig
inom den offentliga férvaltningen med hur det fungerar i dag. I debatten
har man ocks pekat pa att det forr var lattare att folja och dverblicka
myndigheternas verksamhet och att ta del av allmdnna handlingar.

Enligt DALKs mening ar det riktigt att svarigheterna har 6kat. Det ar
uppenbart att den férvaltningsutveckling som skett inneburit att det
blivit allt svarare att tillgodose intresset av fri insyn i myndigheternas
verksamhet. Vid en jamforelse mellan forr och nu maste man dock ha i
minnet att de forandringar som skett inom den offentliga férvaltningen
ar en foljd av samhéllsutvecklingen i stort och bara delvis beror pa
ADB-tekniken. Det torde vara mycket svart att visa vilka effekter enbart
ADB-tekniken haft p4 handlingsoffentligheten. I stdllet for att jamfora
forr och nu har DALK dérfor utgétt fran foljande fragestéllningar: Hur
bor handlingsoffentligheten fungera i dagens och morgondagens datori-
serade samhalle? Vilka krav stéller detta pd myndigheternas verksamhet
och pé den enskilde medborgaren?
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I denna avdelning féreslir DALK en ny lag om handlingsoffentlig-
heten och ADB. Den innehdller regler om den praktiska tillimpningen
av handlingsoffentligheten pa upptagningar for ADB. Syftet 4r att med
enklare, klarare och mera ldttillgédngliga bestimmelser 6ka myndigheter-
nas och allmédnhetens mojligheter att hantera TFs regler om handlingsof-
fentligheten.

DALK anser att en ny lag med bestimmelser som kompletterar 2 kap
TF nér det giller upptagningar for ADB far ett betydande praktiskt
virde. En sidan lag bor ocks4 leda till en mer enhetlig tillimpning av
reglerna i 2 kap TF. Dessutom bor lagen ge en bittre vigledning ver-
huvudtaget nir det giller de mycket betydelsefulla frigorna om ADB
och offentlighetsprincipen. Detta giller inte bara fér myndigheterna
utan ocksa for den enskilde, massmedia, partier, intresseorganisationer,
forskare och alla andra som har anledning att befatta sig nirmare med
dessa fragor.

13.2 Allménna riktlinjer for en ny lag

Innehdllet i mer uttdmmande bestimmelser om handlingsoffentlighe-
tens tillimpning pd upptagningar for ADB maste std i samklang med
principens traditionella syften och funktioner i samhillet, vilka kan
sammanfattas pa f6ljande sitt.

Genom att myndigheternas atgirder ar féremal for allmin insyn far
allménheten maojligheter att kontrollera myndigheternas arbete, hand-
laggningsrutiner, ambition och effektivitet. Felaktigt eller oldmpligt
handlande kan bli foremal for kritik. Ovederhiftig och illa underbyggd
kritik mot korrekt arbetande myndigheter far svarare att vinna tilltro hos
en allmdnhet som genom offentligheten sjdlv har méjlighet att kontrol-
lera sanningshalten i gjorda pastdenden. Insynen forbittrar ocksa all-
ménhetens kunskaper och informationslédget 6verhuvudtaget. Den for
en demokrati vitala debatten om samhallets organisation, uppgifter och
tillstdnd kan foras med ett tillforlitligare underlag 4n om myndigheter-
nas material inte stod till forfogande. Handlingsoffentligheten har sam-
manfattningsvis sitt fraimsta varde fér rittssdkerheten, forvaltningen och
folkstyret.

DALK utgdr alltsa fran att handlingsoffentligheten, trots ADB-teknik
och andra férdndringar i samhallet, dven i fortsdttningen skall ha denna
principiella innebord. Det ar bittre att genom lagstiftning och andra
dtgérder inom den nuvarande grundlagens ram sdka anpassa tillimp-
ningen av principen till dagens samhille én att med ADB-tekniken som
motiv nu borja gora ingrepp i dess gangse och i samhillet djupt rotade
allminna innebord. Enligt DALKs mening dr man dirvid inne p4 fragor
som egentligen inte dr av enbart rattslig natur utan som ocksa rér den
anda i vilken reglerna om och kring handlingsoffentligheten bér tillim-
pas.
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13.3 Krav pd myndigheterna och dessas
ADB-system

Handlingsoffentlighetens traditionella syfte medfor redan nu vissa krav
p4 ADB-systemen och arbetsrutinerna kring dessa, krav som man kan-
ske hittills av olika skil inte i alla delar haft klara for sig men som man
nu maste f4 upp 6gonen for, om negativa konsekvenser for offentlighets-
- principen skall kunna undvikas. Det behdvs alltsa sannolikt nar det
giller redan befintlig ADB-verksamhet en viss anpassning till dessa
krav, medan kraven redan fran bdrjan maste beaktas nar man utvecklar
nya system och rutiner — likavél som man tar hdnsyn till t ex ekonomi,
rationalitet och integritet.

Klarare och mer uttdmmande regler maste darfor inte bara spegla
syftet med handlingsoffentligheten utan dven de krav som principen
stiller pA myndigheternas ADB-verksamhet och arbetsrutiner. Dessa
krav innebér bl a foljande.

Den enskilde har enligt 2 kap TF ratt att — med vissa undantag
betingade av sekretesshidnsyn — ta del av allménna handlingar. Denna
riitt giller savil konventionella handlingar som upptagningar for ADB
och andra tekniska upptagningar. Det skall enligt 2 kap TF vara mojligt
att ta del av upptagning for ADB i tva former; dels pd stéllet utan avgift,
dels mot faststalld avgift i form av utskrift. Reglerna stiller ocksd vissa
krav p4 snabbhet fran myndigheternas sida nir det géller att tillm6tesgd
en begdran om att fa ta del av upptagning.

Vidare innebir 2 kap TF att offentlighet ar huvudregel och sekretess
undantag. En friga om utlimnande av allmin handling méste dérfor
bedémas mot denna bakgrund. Det betyder att offentligheten i ett tvek-
samt fall tar over.

Reglerna i TF kompletteras i viss m4n redan i dag av bestimmelser i
bl a servicecirkuliret, i allminna verksstadgan och i myndighetsinstruk-
tioner. Dessa innebar att myndigheterna skall hjélpa till med upplys-
ning, vigledning och praktiska detaljer i samband med tillhandahallan-
de av upptagning fér ADB och annan allmin handling, for att i storsta
mojliga utstrickning underlétta allménhetens tillgang till och studium
av sddan handling.

En annan viktig punkt nér det giller upptagningar for ADB ar att
informationen skall vara tillginglig for den enskilde i samma utstréck-
ning som fér myndigheten. Det dr den information som myndigheten
har tillgang till som &r av betydelse for kontrollen av myndigheterna, for
beddmningen av kritik mot myndigheterna och for att tillgodose behovet
av underlag for samhillsdebatten, dvs for de skil som bér upp offentlig-
hetsprincipen. Inom myndigheterna maste man kénna till denna princip.
Dessa kunskaper maste finnas hos dem inom en myndighet som utfor-
mar ADB-systemen inklusive dess kringrutiner, s4 att principen beaktas
redan vid systemkonstruktionen. Samma kunskaper maste dessutom
sjdlvfallet finnas ocks4 hos de tjinstemén som har att préva fragor om
utlimnande av handlingar — inklusive uppgifter i upptagning fér ADB
— s4 att tjanstemannen dels kan gora en riktig bedomning dels ocksa
upplysa allminheten om dess rittigheter. Tillimpningen av offentlig-
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hetsprincipen p4 upptagningar fér ADB ir allts inte, sdsom man ibland
forefaller tro, en ADB-teknisk fraga utan en friga om tillimpningen av
géllande ritt.

Dessutom behdvs praktiska forutsittningar for denna tillimpning.
Det krivs tex diarier och andra register samt dokumentation Over
ADB-systemen for att tillgianglig information skall kunna 6verblickas,
bdde av tjanstemdnnen inom myndigheten och av allmanheten.

13.4 Innehdllet i kompletterande lagregler till 2 kap
TFmm

Utgangspunkten for DALKSs arbete i nu aktuell del 4r enligt direktiven
att anvdndningen av ADB-teknik inte far urholka offentlighetsprinci-
pen. DALKSs forslag i det féljande ér ocks4 inriktat p4 upptagningar for
ADB. Det bor dock observeras att flera av de diskuterade atgirderna har
betydelse dven for tillgdngen till konventionella handlingar, liksom for
tillgdngen till andra tekniska upptagningar dn upptagningar for ADB.

DALK foreslar trots detta i enlighet med direktiven nya bestimmelser
som uttryckligen giller enbart upptagningar for ADB. Kommittén har
alltsa inte behandlat allmédnna handlingar i annan form i den nya lag-
stiftning som férordas. Om DALKs nu aktuella férslag godtas och
erfarenheterna av de nya bestimmelserna blir positiva kan man dock
mycket vil tinka sig att pa langre sikt gora om den nu foreslagna lagen
pé sddant sitt att bestimmelserna blir tillimpliga i friga om alla allmén-
na handlingar, oavsett vilka tekniska hjilpmedel som utnyttjas av myn-
digheterna. Det ar alltsd mojligt att en dversyn av den foreslagna nya
lagstiftningen bl a av detta skil s4 sminingom visar sig vara pakallad.

Den nya lag om offentlighet och upptagningar for ADB som DALK
foérordar bor avse myndigheter och didrmed enligt 2 kap TF likstillda
organ. Bestimmelserna kommer sdlunda att gilla sdvil statliga och
kommunala myndigheter som riksdagen m fl organ.

Enligt 2 kap TF avser ritten att ta del av allmidnna handlingar att
framja ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Handlingsof-
fentligheten ar allts ett inslag i den medborgerliga yttrande- och infor-
mationsfriheten. Andra viktiga motiv som bér upp handlingsoffentlig-
heten, utan att detta uttryckligen anges i lag, 4r att den framjar ritts-
sdkerhet och effektivitet genom att den underlittar kontroll, kritik och
informerad debatt.

Mot denna bakgrund kunde det tinkas vara naturligt att i en inledan-
de programforklaring till en lag, som inneh4ller kompletterande bestim-
melser till 2 kap TF, nirmare ange de intressen som handlingsoffentlig-
heten sdlunda ér till for att frimja. Det finns emellertid en risk att detta
skulle kunna férleda till den felaktiga slutsatsen att syftet med en begi-
ran frdn enskild att fi ta del av en upptagning for ADB eller annan
allmén handling maste 6verensstimma med nigot av de uppridknade
intressena. Det bor emellertid inte komma i fraga att rubba den hittills
gillande viktiga principen att sokandens syfte inte fir efterforskas.
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DALK har dirfor stannat for att inte foresla nagon forfattningsreglerad
programforklaring.

Diremot behdvs i den nya lag DALK féreslar inledande bestimmel-
ser, som anger att lagen savitt giller upptagningar for ADB innehaller
kompletterande regler till 2 kap TF och att myndigheterna vid utform-
ningen av sina ADB-system sirskilt maste beakta handlingsoffentlighe-
tens krav.

DALK anser att den nya lagen ddrutdver bor innehalla ndrmare regler
om registrering (diarieféring), dokumentation, arkivering och gallring,
rétten till anonymitet m m, service och information, tillhandahéllande
av uppgifter, avgifter samt besvir. Kommittén behandlar dessa fragor
var for sig i de féljande kapitlen.
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14 Registrering (diarief6ring) av
upptagning for ADB

14.1 Behovet av sdrskilda lagregler

2 kap TF innebir ritt for envar att ta del av allmdnna handlingar som
inte dr att bedoma som hemliga. Detta forutsitter i praktiken att den som
begir att fi ta del av en handling kan limna sddana uppgifter om
handlingen att myndigheten kan identifiera den. Manga ganger fordras
darfor att det finns tillgdng till nigon form av register eller diarium éver
myndighetens handlingar. Genom registreringen kan allménheten ocksa
ta reda pd om en viss handling 6verhuvudtaget existerar. Varken i TF
eller i annan lag har det emellertid hittills funnits regler som generellt
foreskriver skyldighet for myndighet att fora register 6ver sina handling-
ar. Daremot finns regler om diarieféring av mer begrinsad rickvidd i
instruktioner och andra liknande forfattningar. Hos de flesta myndig-
heter forekommer i dag ocksa nagon form av registrering av allménna
handlingar. Detta ir i regel n6dvindigt redan av hénsyn till myndighe-
ternas egen verksamhet. Trots detta har avsaknaden av generella lagfo-
reskrifter om diarieféring i debatten patalats som en brist i gillande
ordning.

For att handlingsoffentligheten praktiskt sett skall kunna fungera pa
det sitt som &r avsett i TF r det ocks4 enligt DALKs mening nodvindigt
att myndigheterna haller upptagningar for ADB och andra allminna
handlingar registrerade eller i vart fall s4 ordnade att det utan svérighet
kan konstateras vilka handlingar som har kommit in eller upprittats. Det
ar ocksa av betydelse hur registreringen eller de andra atgirderna utfor-
mas. Detta bor framga av den nya lag DALK f6rordar.

14.2 Den nya sekretesslagen

I 15 kap 1 och 2 §§ i den nya sekretesslagen finns vissa riktlinjer om
diarieforing, som visserligen géller alla slag av allminna handlingar, dvs
dven upptagningar for ADB, men som inte sérskilt tar sikte p4 sddana
upptagningar. Reglerna syftar till att garantera allménhetens ritt att fa
tillgang till allmdnna handlingar. I 15 kap 1 § fastslas skyldigheten att
fora register eller vidta andra atgédrder med samma syfte. Vidare fore-
skrivs vissa undantag fran denna skyldighet. I 15 kap 2 § finns nirmare
regler om vad register skall inneh4lla.
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De nya reglerna om diarieféring har i huvudsak féljande innebord.
Frén offentlighetssynpunkt dr det av vikt att registrering av handling
sker utan drojsmal sd snart en handling har kommit in eller uppréttats
'~ och allts ddrmed blivit allmén. Detta ar ocksa huvudregeln. Det dr dock
inte alltid nddvindigt med registrering for att sakerstélla allmédnhetens
tillgang till allmdnna handlingar. I stillet for registrering far darfor
myndigheten hilla handlingarna si ordnade att den utomstaende sjélv
kan skaffa sig en overblick dver dem. Hemliga handlingar méste dock
alltid registreras. Nir det gdller allmadnna handlingar som inte dr hemliga
finns ddremot valfrihet mellan att registrera handlingarna och att halla
dem sa ordnade att det utan svarighet kan faststdllas om handling har
kommit in eller upprittats. Det ankommer pa den enskilda myndigheten
att avgora vilket tillvigagdngssitt som &r att foredra.

De nya bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100) ger alltsd myndig-
heterna en betydande frihet att ordna registreringen efter vad som &r
lampligast for den enskilda myndigheten. De innebdr t ex inte nagot
krav pa central registrering eller att myndigheterna maste fora en daglig
lista 6ver inkomna handlingar. I formellt hanseende stélls sdledes inga
krav pa registreringen.

Huvudregeln ir inte heller undantagslos. Vissa handlingar dr generellt
undantagna, t ex pressklipp, cirkuldr och reklamtryck samt andra hand-
lingar som uppenbarligen ér av ringa betydelse for myndighetens verk-
samhet. Regeringen far dessutom for viss myndighet féreskriva undan-
tag fran diarieforingsskyldigheten i friga om handlingar av visst slag
som hos myndigheten férekommer i betydande omfattning och som &r
av ringa intresse for allménheten.

Om registreringen skall fylla sitt syfte maste den vara si utforlig att
den registrerade handlingen utan svarighet kan identifieras. De anteck-
ningar som gors i diariet fir dock inte leda till att en sekretesskyddad
handlings innehall rdjs. For att fylla sitt syfte maste ju registret kunna
hallas allmint tillgingligt. I sekretesslagen finns vissa minimikrav nér
det giller vad som skall antecknas i ett register. I ett register skall
antecknas; datum, d4 handlingen kom in eller upprittades, diarienum-
mer eller annan beteckning som har 4satts handlingen, i forekommande
fall fran vem handlingen har kommit in eller till vem den har expedierats
samt i korthet vad handlingen rér. Skyldigheten att anteckna diarienum-
mer eller annan beteckning géller dock endast om myndigheten har dsatt
handlingen sidant nummer eller liknande beteckning. Man behdver
alltsa inte skapa ett system med diarienummer bara for att tillgodose
denna bestimmelse. Nir det giller att ange vad handlingen ror rdcker
det med att det i registret eller pa dagboksbladet finns en drendemening
som visar vad drendet handlar om.

Uppgift som rér en handlings avsidndare, ingivare eller mottagare eller
dess innehall skall utelimnas eller sirskiljas om det behovs av sekretess-
skil. Dirigenom kan registret i dvriga delar héllas allmént tillgéngligt.

Det finns ocksa vissa regler som gor det mojligt att féra s k hemliga
diarier, dvs register dver sidana handlingar vilkas blotta existens maste
hallas hemliga.
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143 DALKSs nidrmare 6verviaganden och férslag

Diarieforingen eller annan registrering saknar betydelse nir det giller
den réttsliga frigan om en upptagning fér ADB eller annan handling 4r
att anse som allmén eller inte. De lagregler om diarieféring som finns i
den nya sekretesslagen innebir inte nidgon dndring i detta avseende.

Det dr dock uppenbart att diarieféringen har mycket stor betydelse for
den praktiska tillimpningen av handlingsoffentligheten. Det dr dirfor
tillfredsstéllande att man nu skapat lagregler i imnet som stryker under
detta. De nya reglerna édr dessutom bindande bade for de statliga och de
kommunala myndigheterna.

De nya bestimmelserna i sekretesslagen innehaller allménna riktlinjer
for registrering av allman handling. Bestimmelserna omfattar, utan att
detta sirskilt ndmns, 4ven myndigheternas upptagningar for ADB. Inte
minst betridffande allmin handling i sddan form &r det ocksa viktigt att
det finns praktisk mojlighet for enskild att savil fa kinnedom om och
overblicka det material myndigheterna férfogar dver som att identifiera
upptagning som han eller hon kan ha intresse av att ta del av.

I forarbetena till den nya sekretesslagen saknas egentlig diskussion av
de sirskilda problem som kan finnas i samband med registrering av
upptagning for ADB. DALK har darfor 6vervigt om det i den nya lag
som kommittén foreslar behdvs ytterligare bestimmelser, utover de all-
maénna reglerna.

Det ar enligt DALKs mening naturligt att inleda den nya lagen med
ndgon form av regler om skyldighet fér myndigheterna att diariefora
upptagning for ADB, likavil som allmidn handling av konventionellt
slag. Skdlet hartill &r att diarieforing eller liknande tgérder 4r en grund-
forutsdttning for den praktiska tillimpningen av handlingsoffentlighe-
ten. Lagen bor dérfor i vart fall innehalla en erinran om att diarieforings-
regler som dven giller upptagningar for ADB finns i 15 kap 1 och 2 §§ i
den nya sekretesslagen. Harigenom faster man uppmirksamheten p4 att
reglerna inte bara giller konventionella handlingar utan 4ven upptag-
ningar for ADB. Huruvida man kan och bér g4 liangre ar dock, bl a med
hénsyn till de mycket skiftande former som ADB-verksamheten har hos
myndigheterna, mera tveksamt. Det dr uppenbart att det finns betydan-
de risk for att detaljregler p4 omradet kan bli bade stelbenta och kost-
samma utan att ge motsvarande vinster for tillimpningen av offentlig-
hetsprincipen. Dessutom finns risk for att allfér detaljerade regler om
ADB, med hinsyn till den snabba tekniska utvecklingen, inom kort blir
foraldrade.

Ett annat problem ir att registreringsplikten betrdffande upptagning
for ADB beror p4 hur en upptagning avgrinsas. Betriffande konventio-
nella handlingar kan man genom den fysiska databiraren — pappersar-
ket, boken — p4 ett for det mesta sjdlvfallet sitt avgrinsa vad som &r en
handling i forhallande till en annan. Nir det giller upptagningar for
ADB saknas i betydande omfattning motsvarande hallpunkter for en
avgransning. Har maste man i stéllet fér den fysiska databiraren fista
starkare avseende vid det som fran offentlighetssynpunkt ir det intres-
santa, ndmligen rétten att ta del av viss information i myndigheternas
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besittning. Man far d bortse frdn om 6nskade data utgdr ett urval ur en
storre datamingd, en sammanstéllning av data fran skilda ADB-register
eller ett resultat av annan bearbetning. Varje konstellation av sakligt
sammanhingande uppgifter far i stillet ses som en upptagning, oavsett
hur den tekniskt dr ordnad.

Huruvida registreringsplikt foreligger maste alltsd bedémas med hén-
syn tagen till den sammanhingande datamidngd som bdr ses som en
upptagning i nyss angiven mening. I friga om upptagning fér ADB blir
med detta synsitt den fysiska databdraren, till skillnad mot t ex pappers-
arket eller boken, ofta betydelselds. Det blir i stéllet den lagrade infor-
mationen som sidan, vilken far betydelse.

Om man vill skapa sirskilda diarieféringsregler om upptagningar for
ADB maste man med det nu angivna synsittet alltsd ta sikte pa infor-
mationen som sidan. Det blir d4 uppenbarligen mycket svart att stélla
upp krav p4 diarieféring i hittills gingse mening. Visserligen finns ibland
mojlighet att avgrinsa en upptagning for ADB genom den fysiska data-
biraren, t ex magnetbandet eller skivminnet. Det blir &ndock mer eller
mindre slumpmaissigt som en sddan avgriansning upptrider. Diariefo-
ringsregler som tar sikte p4 denna situation skulle alltsa bli 14ngt ifran
heltdckande.

Med hinsyn bl a till det nu anférda far man enligt DALKs mening
ndja sig med de generella regler som finns i 15 kap 1 och 2 §§ i den nya
sekretesslagen och med en hidnvisning till dessa bestimmelser i den nya
lag DALK f6rordar.

Detta skapar garantier for insyn i myndigheternas verksamhet ocksa
nér det giller ADB-teknikens anvindning i den meningen, att férekoms-
ten av ADB-lagrad information halls offentlig och 6ppen. Lingre kan
man nu inte komma genom bestimmelser om diarieforing. En annan sak
ir att dessa bestimmelser enbart inte ricker for att handlingsoffentlig-
hetens krav skall anses tillgodosedda fullt ut. For detta behdvs ytterligare
bestimmelser som frimjar tillgdngen till uppgifter om ADB-systemens
nirmare utformning och innehall m m. Har ar dock regler om dokumen-
tation limpligare 4n regler som tar sikte pa diarieféringen.
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15 Dokumentation av upptagningar
for ADB m m

15.1 Behovet av sérskilda lagregler

I 2 kap TF regleras ritten att ta del av upptagning for ADB och annan
allmén handling som finns hos myndighet. Daremot innehaller TF inga
bestimmelser om vilka handlingar som skall finnas eller bevaras hos en
myndighet. Detta f6ljer i stéllet av andra regler som ir bestimmande for
myndigheternas verksamhet.

Vid sidan av registreringen av de allminna handlingar som finns hos
myndigheterna dr det av visentlig betydelse for offentlighetsprincipens
tilldmpning i praktiken vilka allmédnna handlingar myndigheterna upp-
réttar, tar emot och bevarar. Myndigheternas verksamhet maste i till-
rdcklig omfattning dokumenteras i skrift eller dirmed jamforlig form
som i praktiken tilliter den insyn handlingsoffentligheten ir till for att
varna. Inte minst nir det giller myndigheternas ADB-system ir detta en
mycket betydelsefull faktor.

DALK anser dirfor att sdrskilda regler om dokumentation av ADB-
systemen behdvs i den nya lag kommittén foreslar.

15.2 Nu gillande regler

Allménna bestimmelser om bevarande av handling finns i forfattningar
om arkivering och gallring, t ex allménna arkivstadgan (1961:590). Dir-
emot saknas for narvarande generella bestimmelser om dokumentation.
Vissa speciella regler i amnet finns dock. Ett exempel dr bestimmelsen
i 30 kap 5 § rittegangsbalken om att dom skall avfattas skriftligen. Ett
annat exempel ar reglerna i 16 § férvaltningslagen (1971:290) om att
muntlig uppgift som part limnat i drende skall antecknas genom myn-
dighetens forsorg i den utstrackning det behdvs. Ytterligare ett exempel
ar regeln i 14 § datalagen om att upptagning for ADB som myndighet
anvént sig av for handliggning av mal eller drende, skall tillféras hand-
lingarna i mélet eller drendet i lasbar form, om ej sirskilda skil féran-
leder annat.

Byrékratiutredningen (Kn 1976:05) papekade i maj 1978 i skrivelse,
med vidfogad promemoria, till chefen fér kommundepartementet att
frigan om myndigheternas dokumentationsskyldighet ingdende be-
handlats under forarbetena till forvaltningslagen utan att fragan 16sts.
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Enligt byrakratiutredningen synes det dock naturligt att ta upp detta till
ny prévning. Utredningens promemoria éverlimnades sedermera till
forvaltningsrittsutredningen (Ju 1978:09), som enligt direktiven har att
bl a dverviga de uppslag till reformer som byréikratiutredningen aktua-
liserat i promemorian. Regler om dokumentationsskyldighet 6vervags
alltsa for niarvarande av forvaltningsrattsutredningen.

15.3 DALKSs nirmare dverviaganden och forslag

15.3.1 Virdet av dokumentation

I debatten har framforts att det borde finnas dokumentation, utformad
enligt enhetliga regler, om de ADB-system en myndighet utnyttjar i sin
verksamhet. Sd4dan dokumentation skulle, har man ansett, i viss man
kunna dverbrygga de svarigheter som hdnger samman med den enskil-
des bristande kunskap om ADB-tekniken och dess anvéndning. Enhetlig
dokumentation skulle ocksa underlitta mojligheterna att fa reda p4 vilka
informationskallor som utnyttjas av myndigheterna liksom mdjligheter-
na att identifiera och avgrinsa maskinellt lagrad information. Dessutom
har sagts att regeln i 14 § datalagen, om bevarande i vissa fall av
upptagning fér ADB i lisbar form, visserligen dr en mycket viktig regel
men att den egentligen hér hemma i annan lagstiftning.

DALK delar den nu atergivna uppfattningen. Aven enligt DALKs
mening behovs regler om skriftlig information — dokumentation —
rérande myndigheternas ADB-system utdver dem som giller diarief6-
ringen.

15.3.2 14 § datalagen

Vad férst giller dokumentationsregeln i 14 § datalagen har det, savil vid
lagens tillkomst som darefter, framférts att regeln bor foras over till t ex
sddan lagstiftning som rér myndigheternas handlaggning av mal eller
drenden eller till TF. Som ett skl fér detta har man anfort att regeln dven
avser andra uppgifter dn personuppgifter, som ett annat att regeln ar av
stor betydelse for handlingsoffentlighetens tillimpning p4 upptagningar
for ADB, varfér den borde forankras i TF.

DALK anser inte att det finns tillrickliga skél att féra 6ver regeln i
14 § datalagen till grundlag, dvs till TF. I 6vrigt delar DALK uppfatt-
ningen att regeln limpligen bor finnas i annan lagstiftning &n datalagen.
Kommittén anser att den pa ett naturligt sitt hor hemma i en lag som
syftar till att komplettera de allmint hallna reglerna om upptagningar
for ADB i 2 kap TF. Kommittén férordar darfor att regeln fors over frén
datalagen till den nya lag med nyss angiven innebord som DALK
foresléar.

Bl a riksarkivet har papekat att regeln i 14 § datalagen verldter at
varje myndighet att sjilvstindigt bestimma om undantag frén doku-
mentationsskyldigheten och dirmed om begrinsning av offentlighets-
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principen. Det ir enligt riksarkivet angeléget att nirmare dverviga vilka
sdrskilda skél som bor berittiga myndighet att dispensera sig fran skyl-
digheten att i ldsbar form tillfora akten i drendet alla uppgifter av
betydelse. Enligt riksarkivets uppfattning kan myndigheternas aktmate-
rial, om ADB-informationen inte tillférs akten, urholkas pAa ett sdtt som
allvarligt sitter ner mdjligheterna till insyn och klarlaggande undersok-
ningar.

Skilet till den nuvarande mégjligheten till undantag ir att huvudregeln
i 14 § datalagen ansetts kunna medf6ra en omfattande pappershantering
hos myndigheterna och dirigenom valla betydande kostnader. Det har
ansetts limpligast att 1ata myndigheten sjilv avgora i vilka fall man bér
kunna underléta att verfora en upptagning fér ADB till lasbar form.
For detta kravs dock att sirskilda skil foreligger. Som ett sddant sirskilt
skél rdknas att upptagningen dnd4 finns litt tillgénglig, t ex via bild-
skdrm. Enbart det forhallandet att upptagningens innehall ar enkelt, t ex
anger endast att en viss upplysning saknas i ett register, fir diremot
normalt inte foranleda undantag fran huvudregeln.

Enligt vad DALK erfarit vid kontakter med olika statliga myndigheter
och kommuner har undantag fran huvudregeln hittills inte varit aktuella
i ndmnvird omfattning. Myndigheterna har i det sammanhanget pape-
kat att huvudregeln ju ir begriinsad till mal och drenden och att det redan
vid handldggningen av dessa i de flesta fallen krivs tillgang till aktuell
upptagning for ADB i ldsbar form.

Erfarenheterna synes allts4 dnnu inte ge anledning till sidana farha-
gor som riksarkivet fort fram. DALK vill emellertid stryka under vad
riksarkivet anfort om dokumentationsregelns virde fran bl a offentlig-
hetssynpunkt och dess nira samband med arkivbildningen. DALK anser
darfor att myndigheterna bor samrada med riksarkivet eller annan ar-
kivmyndighet rérande principerna for undantag fran huvudregeln i de,
sannolikt tills vidare f4, fall d4 undantag kan bli aktuellt. 14 § datalagen
bor alltsd, samtidigt med att den fors over till den nya lagen, komplette-
ras med en bestimmelse av sddan innebord. Denna bestimmelse kom-
mer ocksé att medféra att man efter hand far dverblick 6ver den prak-
tiska tillimpningen av undantagsregeln.

15.3.3 Dokumentationsregler

Nér det harefter géller behovet av dokumentation om myndigheternas
ADB-system har man i minga sammanhang betonat vikten av att det
finns 6verskddliga och litt tillgingliga forteckningar o d, som ger all-
ménheten mojlighet att f4 veta vad slags ADB-material som finns hos
myndigheterna. Aven enligt DALKs mening kréivs, vid sidan av register
6ver inkomna och upprittade handlingar, sddan information rérande
myndigheternas ADB-system.

Dokumentation av ADB-system &r nddvindig dven ur andra aspekter
an offentligheten, t ex fran driftsikerhets- och sarbarhetssynpunkt.

Dokumentationen, varmed DALK avser en skriftlig beskrivning av ett
ADB-system, skall ge tillricklig information om hur systemet 4r upp-
byggt, hur det fungerar och hur det hér samman med omgivande orga-
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nisation och system. Brister i dokumentationen begransar den grupp av
personer som har insyn i hur systemet fungerar och hur det kan férind-
ras. Sddana brister férsvarar ocksd kommunikationen mellan dem som
pa olika sitt berdrs av systemet och de driftansvariga. Det dr darfor
tydligt att aktuell dokumentation i betydande grad dven tjanar offentlig-
hetens sak. Man kan dock befara att dokumentationen i forvaltningen
alltjamt dr i viss man bristfallig, sarskilt ifrdga om dldre ADB-system och
sma system, och kanske inte minst nér det géller aktualiteten.

Det ir enligt DALKs mening tydligt att det finns en rad olika skél som
talar for behovet av dokumentationsregler for de offentliga ADB-syste-
men; skdl som mer eller mindre uttalat ocksd har samband med hand-
lingsoffentlighetens syfte.

Man bér dirfér fran offentlighetssynpunkt, dvs for att frimja over-
blick dver och orientering i det ADB-material som myndigheterna for-
fogar dver, kriva tv4 slag av skriftlig information roérande detta; dels en
forteckning 6ver de ADB-system som ir tillgédngliga for myndigheten i
dess verksamhet dels en nirmare beskrivning av systemen. Dessa for-
teckningar och beskrivningar bér hos myndigheterna hallas latt tillgdng-
liga fér allménheten. Med tanke pa syftet dr det sjdlvfallet av vikt att
innehéllet ir s utformat att d4ven den, som inte ar datateknisk specialist
eller nirmare kinner till de beskrivna ADB-systemen, har faktiska moj-
ligheter att tillgodogora sig informationen.

Vad som i férsta hand behdver dokumenteras pa nyss beskrivet sitt ar
system i drift. Det dr i det sammanhanget viktigt att dokumentationen
ocksa visar till vilka system hos annan myndighet eller annat organ,
myndigheten har tillgdng via terminalférbindelse eller annan direkt
férbindelse. Detsamma giéller dven det motsatta forhallandet.

Férteckning 6ver ADB-anvindningen bor finnas hos varje myndighet
som utnyttjar ADB i sin verksamhet. Sidan forteckning bor innehélla
uppgift om
1. dndamadlet med anvdndningen av ADB
2. benamning pa forekommande register eller system
3. vilken person hos myndigheten som kan limna allménheten nér-

mare upplysningar om anvandningen av ADB
4.  vilken myndighet som &r ansvarig for drift och underhall av fore-
kommande register eller system.

Systembeskrivning bér finnas hos den som ér ansvarig for drift och

underhill av de ADB-system som de anvindande myndigheterna bor

vara skyldiga att férteckna. Sddan beskrivning bor innehélla uppgift om

1. tidpunkt da register eller system tagits i bruk

2.  vilka typer av uppgifter som ingér i den automatiska databehand-
lingen, med redogorelse for varifrdn och pa vad sitt uppgifterna
inhdmtas

3.  vilka typer av uppgifter som gors tillgdngliga, med redogorelse for
till vem och péa vad sitt uppgifterna lamnas ut

4.  vilka begrepp som anvinds for att gora lagrade uppgifter tillgdng-

liga (s k soknycklar)

reglerna for arkivering och gallring
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6.  vilka sirskilda atgarder som vidtagits for att tillgodose allménhe-
tens rétt att ta del av upptagning fér ADB
7.  tillimpliga sekretessbestimmelser.

Den nya lag som DALK férordar bér alltsa innehalla regler om doku-
mentationsskyldighet enligt de riktlinjer som namnts nyss. Med hénsyn
till de skiftande férhallanden som rader hos de statliga och kommunala
myndigheterna ar det dock inte lampligt att i lagen med generell verkan
foreskriva alltfér detaljerade bestimmelser om dokumentationsskyldig-
hetens omfattning. Den upprikning som gjorts bor visserligen vara
tillamplig i friga om stérre ADB-system om indamalet med regeln, ett
tillgodoseende av offentlighetsprincipens krav pa insyn, skall uppnas.
Upprdkningen kan dock dven med detta syfte ibland sannolikt vara
alltfér omfattande. Den lagregel som behdvs bor allts4 ge visst utrymme
fér myndigheten sjilv att bestimma dokumentationens omfattning. Ett
viktigt mal med den nya regeln uppnas ind4; namligen betoningen av att
dokumentation av ADB-system inte bara ir en intern myndighetsfraga
och en teknisk fraga, utan dven en fraga som i hog grad ror offentlighets-
principen.

For att fylla sitt syfte maste den dokumentation DALK fdrordat
kunna hillas allmént tillginglig. Liksom betriffande registrering av
allmén handling behdvs ddrfor mojlighet att av sekretesskil utelimna
nagra eller alla uppgifter om ett visst ADB-system. Aven sddan undan-
tagsmojlighet bor alltsd foreskrivas i den nya bestimmelsen.

Statskontorets dokumentationscentral (DOC) inrittades i juli 1977.
DOC innefattar ett ADB-register ver den egentliga statsforvaltningens
ADB-system som aktualiseras varje 4r. De myndigheter som inglr i
DOC kan till viss del utnyttja samma uppgifter som underlag dven for
den dokumentation hos myndigheten sjilv som DALK anser nodvindig.
DALKs krav pd dokumentation motsvaras i huvudsak ocksd av de
uppgifter om personregister som enligt 2 § datakungérelsen (1973:291)
skall ges in till datainspektionen.

I debatten har bl a patalats som en brist i nuvarande ordning att
myndigheten inte har nigon utrednings- och upplysningsplikt nér det
géller hur andra myndigheter utnyttjar 6verforda (kopierade) data. En-
ligt DALKs forslag till dokumentationsskyldighet skall emellertid av
dokumentationen bl a framga vilka typer av uppgifter som gors tillgéng-
liga och till vem och pa vad sitt uppgift limnas ut. Harigenom far den
enskilde mdjlighet att ta reda p4 till vilka andra myndigheter dokumen-
terade uppgifter sprids. Detta tillgodoser ocks4 6nskemalet om dverblick
over sddan spridning. DALK légger darfor inte fram nagot forslag till
sdrskilda lagregler i denna fraga.
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16  Arkivering och gallring

16.1 Behovet av sirskilda lagregler

En omsténdighet som i hog grad paverkar den faktiska inneborden av
offentlighetsprincipen dr vilka arkiverings och gallringsregler som till-
limpas hos myndigheterna. Dessa regler bestimmer hur linge allmédnna
handlingar i praktiken finns tillgdngliga. Darmed blir de ocksa avgéran-
de f6r frdgan hur linge de insynsmdjligheter som offentlighetsprincipen
medger rent faktiskt blir anvandbara. Detta har sarskilt pdpekats i de-
batten om handlingsoffentligheten och ADB. Man har gjort géllande att
de alltmer d6kande informationsméngder, som ADB-tekniken gor mdj-
liga, leder till ett 6kat behov av gallring, vilket fir negativa konsekvenser
for handlingsoffentligheten.

DALK delar uppfattningen att de regler om arkivering och gallring
som tillimpas nér det giller upptagningar for ADB hos myndigheterna
har stor betydelse for handlingsoffentligheten. Sarskilda bestimmelser
om detta behdvs dérfor i den nya lag DALK foreslar.

16.2 Nu gillande regler

Grundlaggande foreskrifter om arkivering och gallring hos statliga myn-
digheter finnsi allmédnna arkivstadgan (1961:590). Varje arkiv hos statlig
myndighet stir under tillsyn av arkivmyndighet. Arkivmyndighet ar
riksarkivet, krigsarkivet och landsarkiven samt, sdvitt giller Stockholm
och Malmo, stadsarkiven. I arkivstadgan fastslds, att utgallring hos
statliga myndigheter endast fir ske med stod av bestimmelser, som
meddelats av regeringen eller riksarkivet.

Enligt riksarkivets cirkuldr (1968:473) om tillampningen av allmdnna
arkivstadgan innebdr utgallring av arkivhandling att handlingen kasse-
ras som arkivhandling och avligsnas genom forsdljning eller omedelbar
forstoring.

Kungorelsen (1953:716) angéende utgallring av handlingar hos vissa
statsmyndigheter dger tillimpning p4 handlingar hos statsmyndighet for
vilken riksarkivet, landsarkiv eller stadsarkiv dr arkivmyndighet. Enligt
kungdrelsen skall en rad handlingar av mer rutinmdssig karaktar roran-
de personal och rikenskapsvisen, statistiskt primdrmaterial, arbets-
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tabeller, kopior, dupletter, hjdlpregister och dylikt gallras ut med den
gallringsfrist, som myndigheterna sjilva bestimmer. I vissa fall skall
dock frdgan om materialets forskningsvirde avgéras av riksarkivet.

Forordningen (1974:648) om utgallring ur upptagning for ADB ir av
likartad karaktar. Forordningen innehéller generella bestimmelser for
ADB-omridet men med den begrinsningen, att de dger giltighet endast
i den mén ej annat foreskrivs med stéd av 6 § datalagen. Enligt 6 §
datalagen skall namligen datainspektionen da tillstind limnas till inrt-
tande och forande av personregister, i den min det behdvs for att
forebygga risk for otillborligt intrdng i personlig integritet, meddela
foreskrift om bl a bevarande och gallring av personuppgifter. Enligt 5 §
datakungdrelsen (1973:291) skall dock fragor om bevarande och gallring
av personuppgifter sdvitt giller myndighet avgoras efter samrad med
riksarkivet.

Aven i en rad andra lagar och forordningar finns sirskilda arkive-
rings- och gallringsbestimmelser. Ndgra exempel dr 7 § lagen (1963:197)
om allmént kriminalregister, 14 § polisregisterkungérelsen (1969:38)
samt 23 och 30 §§ kungorelsen (1970:517) om rittsvisendets informa-
tionssystem. De nu nimnda bestimmelserna ir bl a tillimpliga pa upp-
tagning for ADB hos berérda myndigheter.

For kommuner och landstingskommuner finns i kommunallagen
(1977:179) vissa bestimmelser om arkivvarden. Dir stadgas bla att
féreskrifter om arkivvarden i kommunerna och landstingskommunerna
meddelas av fullmiktige i den man inte annat ir sirskilt foreskrivet.
Sérskild arkivmyndighet saknas alltsa. Riksarkivet utévar dock enligt
sin instruktion (1965:732) hogsta inseendet 6ver det offentliga arkivvi-
sendet i riket. Bl a dligger det riksarkivet att frimja en dndamalsenlig
gallring av arkiv samt att p4 begiran tillhandagd kommunala myndig-
heter med de rdd och anvisningar i arkivfrigor som riksarkivet kan
lamna. Riksarkivet har utarbetar ett forslag till kommunalt respektive
landstingskommunalt arkivreglemente. Reglementena har numera i allt
visentligt antagits eller blivit vigledande fér kommunerna och lands-
tingskommunerna.

16.3 Sirskilda synpunkter fran riksarkivet

Riksarkivet har i en 6versikt 6ver gillande regler for arkivering och
gallring, som under hand limnats till DALK, papekat att forbudet mot
godtycklig gallring frin att ha varit ett skydd fér kronans egendom
alltmer forskjutits till att bli ett skydd fér allménhetens ritt till insyn i
myndigheternas verksamhet. Den offentliga sektorn har kommit att
omfatta en allt storre del av vart moderna samhille. P4 allt fler omraden
griper myndigheterna in i de enskilda medborgarnas liv. Dirmed har
kraven pd insyn och 6kad information blivit allt starkare. Till f5ljd av
TFs bestimmelser om ritt till insyn i férvaltningen har huvudprincipen
vid all gallring varit minsta méjliga forlust av information.

Nagra formella regler for gallring har dock hittills aldrig stillts upp.
Gallringsproblemen har I6sts fran fall till fall. Under handliggningen av
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konkreta fragor har dock s& sméningom en viss praxis utvecklat sig, dér
man strévar efter objektiva gallringskriterier.

Nir det giller sAidana objektiva kriterier innebér enligt riksarkivet den
primaéra varderingen av arkivmaterialet en bedomning av handlingarnas
betydelse for forvaltningen, for den enskilde medborgarens rattssiaker-
het och for framtida forskning. Materialets betydelse for forvaltningen
och ur ekonomisk och juridisk aspekt kan i allménhet tidsbegransas.
Betydligt svdrare dr uppskattningen av dess vetenskapliga varde. Dar-
ndst kommer en avvigning av gallringens arkivmaéssiga konsekvenser.
Varje serie av handlingar ar en del av den helhet, som myndighetens
arkivbildning i stort utgér. Darfor kan avlagsnandet av vissa handlingar
leda till en felbedomning av det material som bevaras och minska
informationsvérdet.

Riksarkivet har vidare papekat att principerna for gallring av infor-
mation péd upptagningar for ADB inte skiljer sig frdn gallring av pap-
persmedia. De ekonomiska aspekterna — lagerkostnader och vérdet av
band, skivminnen m m — i samband med lattheten att snabbt utpléna
informationen kan dock utgora en risk for oplanerad gallring; i synner-
het som kdnnedomen om géllande arkivbestimmelser nog far befaras
vara blygsam bade bland systembyggare och driftspersonal. Mer kortsik-
tiga ekonomiska och forvaltningsméssiga synpunkter kan darfor enligt
riksarkivet, i strid med de arkivvdrdande intressena, fi avgora hur linge
information pA ADB-media bevaras. For att kunna tillvarata vetenskap-
liga m fl intressen pa ldngre sikt soker darfor riksarkivet delta redan pa
planerings- och uppbyggnadsstadiet av statliga datorbaserade system
och utforma arkivforeskrifter och gallringsbestimmelser innan syste-
men kommit i produktion och innan nigon arkivbildning skett. Nér det
giller ADB-systemen kan med hjilp av dokumentation, som beskriver
indata, upptagningar, bearbetningar och utdata, en vardering ske p4 ett
tidigt stadium och gallringsforeskrifter utfirdas.

Riksarkivet har slutligen ocksa i sitt remissyttrande 6ver DALKs
foregdende delbetinkande, i anslutning till frigan om ADB och offent-
lighetsprincipen, ifrdgasatt om man inte i diskussionen om detta visat
bendgenhet att alltfor mycket betrakta upptagningarna som fristdende
enheter och bortsett frAn deras arkivkaraktar. I sjdlva verket ror det sig
enligt riksarkivet till stor del om arkivdelar, vilkas innehall och tillforlit-
lighet ofta kan bedomas forst om de sitts in i sitt sammanhang med 6vrig
information.

16.4 DALKSs nidrmare 6vervdganden och forslag

Forbudet mot godtycklig gallring av upptagningar for ADB och andra
allminna handlingar far bl a betraktas som ett skydd for allmanhetens
ratt till insyn i myndigheternas verksamhet. Grundprincipen i friga om
sdvil de statliga som de kommunala myndigheternas arkiv, att arkiv-
handlingar skall bevaras och att gallring &r undantag frdn denna huvud-
regel, dr alltsd av stor betydelse for handlingsoffentligheten.

DALK delar ocksa riksarkivets uppfattning att upptagningar for ADB
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inte kan betraktas som nagonting fristdende, skarpt avgrinsat frin myn-
digheternas verksamhet i Gvrigt. Tvdrtom maste upptagningarna for
ADB, bade i arkivsammanhang och i 6vrigt, ses som en integrerad del av
myndigheternas totala verksamhet. Som riksarkivet papekat forhaller
det sig ndmligen i regel s4, att uppgifterna i upptagningar fér ADB for
att bli meningsfulla — inte minst fran offentlighets- och arkivsynpunkt
— madste kopplas ihop med information som finns i akter eller andra
handlingar av traditionellt slag.

Man far alltsa enligt DALKs mening inte, sisom hittills nog ofta varit
fallet, se gallrings- och arkiveringsfragorna i ADB-sammanhang som en
i forsta hand teknisk och ekonomisk fraga. I stillet dr det upptagning-
arnas betydelse for handlingsoffentligheten, for férvaltningsverksamhe-
tens bedrivande, for den enskilde medborgarens rittssikerhet och for
den framtida forskningen som, vid sidan av indamélet med férekom-
mande register och system, bor vara avgérande. Med hinsyn till vikten
av detta och till den troligen ofta bristfilliga kunskapen hos myndighe-
terna om de principer, som bor vara avgérande for frigornas bedémning
i ADB-sammanhang, beh6vs enligt DALKs mening skirpta bestimmel-
ser om arkivering och gallring. Sddana bestimmelser bor darfér tas in i
den nyalag DALK férordar. Av dessa bestimmelser bor klart framga att
myndigheterna vid anvindningen av ADB ir skyldiga att sirskilt beakta
arkiverings- och gallringsfragorna och att darvid speciellt ta hiansyn till
det nyss anforda.

Enligt 13 § allménna arkivstadgan skall myndighet vid indring av
organisation eller arbetssitt beakta den inverkan dndringen kan f4 pa
arkivbildningen och forutsittningarna fér gallring. Innan 4ndring sker
skall vidare — om s4 fordras — samrad dga rum med arkivmyndigheten.
Med indring av arbetssitt, dvs arbetsrutiner, avses bl a forandringar
som fdrorsakas av 6vergdng till ADB. Bestimmelserna giller dock en-
dast statliga myndigheter och ar dessutom inte obligatoriska.

For att komma ifran risken f6r att upptagningar féor ADB betraktas
som fristdende enheter i stillet for arkivdelar bér myndigheterna enligt
DALKSs mening p4 ett tidigt stadium soka ta tillvara de arkivvardande
myndigheternas sakkunskap och erfarenheter. Myndigheterna bor dir-
for redan vid planering och uppbyggnad eller indring av stérre ADB-
system samrdda med vederborande arkivmyndighet. Detta bor gilla
savil statliga som kommunala myndigheter. De myndigheter, for vilka
arkivmyndighet saknas, bér samrdda med riksarkivet.

Man kan diskutera huruvida den nu angivna samradsskyldigheten bor
vara obligatorisk eller frivillig och om den bor gilla all ADB-verksamhet
hos myndigheterna. For en obligatorisk skyldighet talar i och for sig
fragans betydelse fran offentlighetssynpunkt. A andra sidan skulle ett
obligatorium sannolikt kriva betydande resursinsatser fran arkivmyn-
digheternas sida. Det skulle sannolikt ocks4 i vissa fall kunna leda till
omotiverad byrakrati och omotiverade kostnader. Dessutom kan man
rdkna med att myndigheterna pa ett béttre sitt 4n hittills blir medvetna
om arkiverings- och gallringsreglernas betydelse om allminna bestim-
melser som giller detta tas in i den nya lag DALK férordar. Lagen bér
darfor, i vart fall i avvaktan pa erfarenheterna, inte inneh4lla mer én en
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erinran om att samrad bor ske med arkivmyndighet d4 detta av myndig-
heten beddms vara nddviandigt for att offentlighetsprincipens krav samt
arkivvardssynpunkterna skall bli ndjaktigt tillgodosedda.

Det finns ett samband mellan gallrings- och arkiveringsfrigan 4 den
ena sidan och integritetsskyddsfragan & den andra. Frigor om bevaran-
de och gallring av personuppgifter som av myndighet skall upptas for
automatisk databehandling skall dérfor enligt 5 § datakungdrelsen av-
goras av datainspektionen efter samrad med riksarkivet. DALKs forslag
innebir inte nigon dndring i detta hdnseende.
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17 Ritten till anonymitet m m

17.1 Behovet av sérskilda lagregler

Handlingsoffentligheten innebér att den som vill ta del av allmin och
offentlig handling inte behover ange ndgot skil for sin begiran. Han
eller hon behdver inte heller uppge sitt namn utan fir vara anonym,
vilket betyder att myndigheten inte fir begira legitimation, dven om
detta ibland kan villa problem d4 handlingen t ex forvaras i en lokal hos
myndigheten dit utomstdende normalt inte har tilltride.

Inskrdnkningar i anonymitetsskyddet maste dock goras nir det giller
hemliga handlingar. Bortsett frdn det fallet att en efterfrigad handling
faller in under de sirskilda sekretessreglerna giller dock ritten till ano-
nymitet fullt ut.

I debatten har framhéllits att sikerhetskraven, speciellt nar det giller
ADB-systemen, inte fir dventyra den enskildes ritt till anonymitet.
DALK delar denna uppfattning. Det giller hir framfér allt att bemistra
konflikten mellan ritten till anonymitet och de siikerhetskrav som maste
stillas pA myndigheternas ADB-verksamhet. Frigan ir enligt DALKs
mening av sddan vikt att sirskilda bestimmelser i imnet bor tas in i den
nya lag DALK forordar.

17.2 Géllande regler

Det har tidigare inte funnits nagot uttryckligt férfattningsstod for prin-
cipen att den som begir att f4 ta del av allménna handlingar inte behdver
uppge sitt namn eller skilet till sin begéran. Principen har dock numera
blivit forfattningsmassigt forankrad genom ett ganska nytt tillagg till
allménna verksstadgan (1965:600). Enligt 8 § andra stycket denna stadga
dligger det salunda verkschef att se till att den som hos myndigheten
begdr att f4 ta del av allman handling inte avkrivs uppgift om sitt namn
eller om syftet med sin begéran i vidare man &n som behovs for prévning
huruvida hinder mot utlimnande av handlingen foreligger. Det sagda
géller ocksd nir ritten till tilltrade till myndighetens lokaler ir begriin-
sad av t ex sdkerhetsskil.

For de kommunala myndigheterna saknas dock uttryckliga be-
stimmelser av liknande slag, dven om verkstadgans regler anses vigle-
dande dven for dessa myndigheter.
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17.3 JOs ambetsberittelse 1977/78

JO konstaterade i ett drende ar 1977 bl a att 2 kap TF innebér rétt for var
och en att ta del av allménna och offentliga handlingar utan att veder-
borande behdver uppge sitt namn eller syftet med sin begéran.

JO pekade ocksa p4 konflikten mellan 4 ena sidan denna rétt och &
den andra sikerhetsforeskrifter med krav pa legitimationskontroll for
tilltrade till myndighets anldggningar. Okad uppmirksamhet har silun-
da enligt JO under senare ar dgnats sikerhetsproblemen och flera myn-
digheter har utfirdat bestimmelser som reglerar inpasseringen till loka-
lerna, ibland i férening med foreskrifter om legitimationskontroll. Det
forefdll enligt JO som om man harvid inte alltid observerat att den som
snskar ta del av diarier eller andra allménna och offentliga handlingar
har ritt att vara anonym. Det dr ocksa tinkbart att eventuella instruktio-
ner om detta inte tringt igenom till dem som har att ta emot besokande.
Enligt vad JO inhdmtat hade det ndmligen forekommit att besokande,
som ville ta del av handlingar, avkrivts uppgift om sitt namn, ibland
ocksa legitimation, och att sékanden avvisats om kravet inte efterkom-
mits.

Det anforda visar enligt JO att det ar av vikt att foreskrifter i &mnet
inskarper att tillgdngen till allmédnna och offentliga handlingar skall vara
fri dven i den meningen att vederborande inte skall behdva uppge sitt
namn eller syftet med sin begéran. Hur denna grundsats skall forverkli-
gas i de enskilda fallen ir enligt JO en praktisk friga, som formodligen
far 18sas pa olika sitt for skilda myndigheter, beroende pa graden av
sikerhetsrisk, lokalernas utformning, frekvensen av besdk m m. Det
viktigaste ar enligt JOs mening att myndigheterna far sin uppméarksam-
het fiist pA problemet och i forvig planerar hur handlingar skall stéllas
till forfogande for den som fragar efter dem.

JOs nu referade uttalanden resulterade i det forut namnda tillagget till
allminna verksstadgan.

17.4 KUSs betinkande 1978/79:4

KU fick ar 1978 anledning att ta upp anonymitetsskyddet pa grund av
en motion om krav pa legitimation vid utlimnande av allmén handling.
KU pekade pa att rétten till anonymitet blivit forfattningsmassigt for-
ankrad i allminna verksstadgan. KU erinrade ocks4 om konflikten med
sikerhetsforeskrifter av olika slag. KU pekade vidare bl a pa foreskrifter
i dmnet som utfirdats av dverbefilhavaren och p4 bestimmelser for
regeringskansliet av liknande innehall.

Enligt KUs mening skulle den ritt for allménheten att utova kontroll
over den offentliga forvaltningen, som bl a ligger i principen om en fri
tillgang till allmdnna handlingar, inskrénkas alltf6r mycket om kontrol-
len inte kan utdvas helt anonymt. Motsatsen mellan anonymitets- och
sikerhetskraven maste enligt KU i de flesta fall g4 att 16sa praktiskt sa
att det skapas garanti for att handlingen som sidan inte kommer till
skada. Riksdagen godtog KUs mening och avslog motionen.
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17.5 DALKSs ndrmare 6vervidganden och forslag

DALK delar uppfattningen att rétten till anonymitet ir en av handlings-
offentlighetens viktigaste bestdndsdelar, som inte bor rubbas. I den
konflikt mellan handlingsoffentligheten och sikerhetskraven, som
onekligen kan uppsta nir det géller myndigheternas ADB-verksamhet,
far darfor sdkerhetsdtgirderna anpassas efter anonymitetsskyddet.

Det torde visserligen hittills inte ha varit ndgon mer alldaglig foreteel-
se att allmdnheten under dberopande av ritten till anonymitet vigrar att
uppge sin identitet, d4 man mer eller mindre uttryckligt med stéd av
handlingsoffentligheten begir att f4 ta del av myndigheternas handling-
ar. Detta bor emellertid inte tas som uttryck for att anonymitetsskyddet
lika val skulle kunna undvaras. Att detta skydd finns inbyggt i den
svenska offentlighetsprincipen méste tvirtom ses som en av huvudfor-
utsattningarna for att principen i praktiken kan fungera pa det sitt som
av hdvd varit avsikten.

Regler som tar sikte p4 anonymitetsskyddet har pa senare tid tagits in
iallménna verksstadgan. Med hinsyn till vikten av detta skydd och med
tanke pa syftet med den nya lag med kompletterande bestimmelser till
2 kap TF som DALK fé6rordar bér emellertid liknande regler ocksa
finnas i den nya lagen. Diarmed betonas inte minst vikten av skyddet.
Dessutom blir d uttryckliga bestimmelser i amnet gillande dven for de
kommunala myndigheterna.

De nya bestimmelserna bér avse fall d4 nigon begir att f4 ta del av
allmén upptagning for ADB eller annan allmin handling som giller
anvindningen av ADB hos myndigheterna och i 6vrigt utformas pé
liknande sitt som reglerna i allménna verksstadgan. Sékanden far allts4
inte — dven om ritten till tilltrdde till myndighetens lokaler ir begrénsad
— genom legitimation eller pa annat sitt avkrivas sitt namn eller andra
identifierande uppgifter eller syftet med sin begiran, utéver vad even-
tuell sekretessprovning kan kriva.

Hur konflikten mellan 4 ena sidan ritten till anonymitet vid utnyttjan-
de av offentlighetsprincipen och sikerhetskraven vid ADB 4 den andra
16ses i de enskilda fallen ar, som bl a JO framhallit, en praktisk fraga
vilken inte torde limpa sig for generell reglering. Aven enligt DALKs
mening far problemen 16sas p4 olika sitt for olika myndigheter, beroen-
de bl a pa lokalernas utformning och frekvensen av besok samt inte
minst pd graden av sékerhetsrisk.
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18 Service och information

18.1 Behovet av sirskilda lagregler

Handlingsoffentligheten ger den enskilde ritt att ta del av allmédnna
handlingar, savida inte sirskilda foreskrifter om sekretess lagger hinder
i vigen. Om denna ritt skall fa avsett virde i praktiken maste den enligt
DALKs mening kombineras med ndgon form av skyldighet fér myndig-
heterna att ge sAdan service att den som begir att fa ta del av handlingar
far tillracklig hjilp. Behovet av sddan hjilp, som alltsa ofta bor vara av
rent praktisk art, ar formodligen sarskilt stort nér det galler upptagning-
ar for ADB. Enligt DALKs mening bor darfor den nya lag som kom-
mittén forordar innehalla sirskilda regler om service och information.

18.2 Gillande regler m m

Regler om myndigheternas service mot allménheten finns i dag i en
mingd olika forfattningar, huvudsakligen i forfattningar som reglerar
forfarandet hos myndigheter och domstolar, t ex forvaltningslagen, for-
valtningsprocesslagen och rittegangsbalken. Dessa forfattningar galler
emellertid endast nar myndigheten eller domstolen vil har tagit upp ett
drende. Det innebir att frigor om kontakterna mellan allménhet och
myndighet i dvrigt inte berors i dessa lagar.

Man 6vervigde under forarbetena till forvaltningslagen att dér ta in
en bestimmelse om myndigheters allmdnna informations- och service-
plikt mot allmédnheten. Det ansags emellertid inte att frigan borde 16sas
genom forvaltningslagen, som giller handliggningen av drende hos
férvaltningsmyndighet.

Vissa allmént hallna bestimmelser for statliga myndigheter om service
och information till allmidnheten i vid mening finns for ndrvarande
endast i tva forfattningar av ldgre valdr 4n lag, ndmligen i allménna
verksstadgan (1965:600) och i det s k servicecirkuldret (1972:406, om-
tryckt 1973:794). I verksstadgan sigs det att myndighetens chef skall se
till att, i man av behov, sirskilda anordningar vidtas for att underldtta
for parter, foretridare for nyhetsorgan och andra intresserade att fa
upplysning om myndighetens verksamhet.

Enligt servicecirkuléret skall myndigheterna pa begéran limna upp-
lysningar fran offentliga handlingar i den mén det kan ske med hénsyn
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till arbetets behoriga gang. De skall ocks4 i Ovrigt i lamplig utstrickning
g4 allménheten tillhanda med upplysningar i frigor som ror myndighe-
tens verksamhetsomrade. Vidare finns det regler om dversindande och
expedition av handlingar.

Servicecirkuldrets bestimmelser giller uttryckligen endast for statliga
myndigheter. Nagon motsvarande generell regel fér kommunala myn-
digheter finns inte. Kommuner och landstingskommuner beslutar sjilva
vilken service de kommunala myndigheterna skall ge allminheten. I
3 kap 1 § kommunallagen (1977:179) sls det endast fast att i kommunen
och landstingskommunen har styrelsen ett principiellt ansvar for in-
formationsverksamheten. I vissa kommuner har man dock infrt stadgar
eller tjansteforeskrifter med i huvudsak samma innehall som servicecir-
kuldret. Det anses ocksa att servicecirkulérets regler dr att se som uttryck
for allmédnna grundsatser, vilka dr tillimpliga for de kommunala myn-
digheterna.

Enligt kungorelsen (1946:679) angidende kommissionirer hos myndig-
heter tillhorande statsférvaltningen skall det hos vissa myndigheter, bl a
linsstyrelserna, finnas kommissionir anstilld. Kommissiondrens upp-
gift dr att ga allminheten tillhanda i vissa avseenden. Han skall bl a ata
sig att sdtta upp ansékningar och att ordna komplettering av handlingar.
I den mén inte myndigheten gor det skall han underritta om irendets
fortgang, ge rdd och upplysningar och pa annat sitt bist4 i frdgor som
berér myndighetens verksamhetsomrdde. Numera har myndigheterna
sjdlva till stor del vertagit dessa uppagifter. Ett forslag om att kommis-
sionérsverksamheten skall upphora har utarbetats av statskontoret. Fér-
slaget bereds for nirvarande i regeringskansliet.

Behovet av en lagregel om myndigheternas service- och informations-
skyldighet har linge diskuterats i det utredningsarbete som gillt offent-
lighet och sekretess. Redan pa 1960-talet foreslogs en siddan regel, utan
att forslaget da ledde till lagstiftning. Man ansig dock allmint att det
skulle ha ett stort egenvirde med lagbestimmelser som alagger sdvil de
statliga som de kommunala myndigheterna en viss informationsskyldig-
het nér det giller innehallet i allmidnna handlingar som inte skall hallas
hemliga. Forst genom den nya sekretesslagen har emellertid dessa tankar
forverkligats.

I 15 kap 4 § i den nya sekretesslagen foreskrivs att myndighet pa
begiran av enskild skall limna uppgift ur allmin handling som férvaras
hos myndigheten i den man hinder inte moter pa grund av bestimmelse
om sekretess eller av hinsyn till arbetets behoriga gang. Foreskriften ir
tillimplig inte bara p4 statliga utan ocks4 p4 kommunala myndigheter.
Aven vissa med myndigheter jamstéillda organ har att tillimpa bestim-
melsen i friga om handlingar som dir ir att anse som allminna.

Byrakratiutredningen har i sitt betinkande (SOU 1979:3 1) Battre kon-
takter mellan enskilda och myndigheter diskuterat behovet av en sir-
skild servicelag for de statliga och kommunala myndigheterna. Utred-
ningen har ocks4 dragit upp vissa riktlinjer fér innehallet i en sidan men
samtidigt pekat pa att fragan om en servicelag bor f4 en mer allsidig
belysning och att ett arbete inriktat pa en servicelag bor samordnas med
den pagaende utredningen om en 6versyn av forvaltningslagen. I direk-
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tiven for denna utredning, forvaltningsrattsutredningen (Ju 1978:09),
" betonas att dversynen av forvaltningslagen bl a bor sikta till att forbéttra
myndigheternas service gentemot allmanheten. I utredningsuppdraget
ingdr numera ocksa att verkstdlla det vidare utredningsarbete om ser-
vicebestimmelser som byrakratiutredningen forordat.

18.3 DALKSs ndarmare doverviaganden och forslag

De bestimmelser om service och information som nu finns i servicecir-
kuliret, verksstadgan och den nya sekretesslagen giller myndigheternas
informationsskyldighet om innehéllet i allmédnna handlingar och om den
egna verksamheten. Enligt DALKs mening behovs dock, sirskilt ndr det
giller upptagningar for ADB, regler med delvis annan innebdrd.

Enskild som tar kontakt med en myndighet for att f& del av allmédn
handling, framfér allt i form av upptagning for ADB, ir saledes ofta i
behov av information och vigledning for att komma ratt och na sitt mal.
Det behovs d4 inte bara upplysning om innehallet i allmédnna offentliga
handlingar. S6kanden behdver ocksa upplysning om hur han eller hon
rent praktiskt skall ga till vdga for att fi den handling som efterfragas i
sina hander och om vilken tjinsteman han eller hon skall vdnda sig till.
Sikanden behdver dessutom ofta upplysning om vilka diarier eller and-
ra register han eller hon skall leta i och vad som i vrigt bor iakttas for
att pa enklaste sitt finna fram till handlingen. Det krdvs d4 att myndig-
heterna pa begiran, utan att tystnadsplikten asidositts, limnar all upp-
lysning och vigledning som behdvs for att enskild skall fa tillgang till
allmin handling, som inte skall hallas hemlig.

Vid sidan av reglerna i servicecirkuliret och den nya sekretesslagen ar
det alltsa enligt DALKs mening nédvandigt att enskild som vill utnyttja
sin ritt enligt offentlighetsprincipen garanteras upplysning och végled-
ning av mera praktiskt slag. Detta giller framfor allt upptagning fér
ADB.

En bestimmelse av sidan innebérd bor tas in i den av DALK foror-
dade nya lagen. Bestimmelsen, som dédrigenom blir tilllimplig pé sévil
statliga som kommunala myndigheter, bor utformas i anslutning till nyss
redovisade behov av upplysning och vigledning av praktisk art. Det bor
dock papekas att upplysningsplikten kan vara begrinsad pa grund av
bestimmelse om sekretess, som enligt den nya sekretesslagen avser sévil
handlingssekretess som tystnadsplikt.

DALK vill betona att den bestimmelse som kommittén hér foreslagit
egentligen inte innebidr ndgot i sak nytt. Det viktiga blir i stéllet att genom
den nya bestimmelsen stryka under att den informations- och upplys-
ningsplikt, som sedan gammalt gillt i friga om allmédnna handlingar av
traditionellt slag, i lika hog grad maste tillimpas édven i friga om den
ADB-lagrade informationen hos myndigheterna.

Huvudregeln bér vara att begdrd upplysning skall 1imnas skyndsamt.
I praktiken kan det emellertid visa sig svart att ge svar omedelbart. Det
kan bero p4 att tjinstemannen inte 4r insatt i frdgan, pa att den begirda
upplysningen kréver vissa efterforskningar eller helt enkelt pa att tjans-
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temannen har andra briddskande arbetsuppgifter som ér angelignare.
Detta kan leda till att sokanden far finna sig i viss vintetid.
Man maste dérfor tillita en avvigning mellan intresset av upplysning

och vigledning 4 ena sidan, och intresset av att myndigheterna inte blir
otillborligt stdrda i sitt arbete, & den andra. Upplysningsplikten maste
dérfor kunna begrinsas av hinsyn till arbetets behoriga gang. Detta
uttryck, som ocksd anvands i servicecirkuldret och i den nya sekretess-
lagen, far anses allmént vedertaget och bor ddrfér anviindas dven i den
nya lag som DALK foreslar. Detta far dock inte misstolkas s att utlim-
nande eller upplysning obehdrigen fordrojs. Det skall alltid foreligga
verkligt vigande sakskal for att foretrade &t ett annat tjinstedliggande
skall vara godtagbart.

Var de nu diskuterade grinserna skall dras ir en avvigningsfriga som
i praktiken far avgoras fran fall till fall. Frgan ir inte ny och man kan
dérfor utga fran att det hos myndigheterna finns erfarenheter som ocks4
i fortsdttningen leder till i huvudsak godtagbara avvigningar fran sivil
den enskildes som myndigheternas utgdngspunkter. Motsvarande av-
vigningar blir ocksa aktuella vid tillhandah&llande av upptagning for
ADB.

I debatten om offentligheten och ADB har man dven diskuterat beho-
vet av sérskilt utbildade tjanstemadn som bl a skulle ha som en viktig
uppgift att g4 allménheten tillhanda med upplysningar om myndigheter-
nas ADB-verksamhet. DALK kan hysa forstaelse for sddana tankeging-
ar. Kommittén vill ocksé stryka under betydelsen av att ADB-verksam-
heten inte betraktas som en avgransad datateknisk frdga utan som en
verksamhet,vilken ber6ér hela myndigheten som sidan och som alla
tjanstemédn darfor bor dga kunskap om. Sjalvfallet bor detta sirskilt gilla
tjansteman som har till uppgift att hjdlpa allménheten i olika fragor som
giller myndighetens verksamhet. Det bor darfor ofta vara naturligt att
sddana tjanstemén far speciell utbildning i frdgor som giller handlings-
offentligheten och ADB-verksamheten. Hur detta nirmare ordnas i
praktiken bor dock varje myndighet avgora efter de villkor och férhal-
landen som rdder hos myndigheten. DALK lédgger ddrfér inte fram nagot
forslag till sirskilda lagbestimmelser i denna del.
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19 Tillhandahallande av upptagning
for ADB

19.1 Behovet av sirskilda lagregler

Det kan sannolikt ofta vara svart for myndigheterna och allmédnheten att
i praktiken niarmare bestimma skyldigheter respektive réttigheter nér
det giller handlingsoffentligheten och upptagningar for ADB. Detta
giller inte minst frdgor som nir och hur enskild har ritt att ta del av
sidan upptagning. En orsak till svarigheterna ér att upptagningar, jam-
fort med handlingar av traditionellt slag, 4r en ny foreteelse pd hand-
lingsoffentlighetens omrade. En annan orsak &r att gransen mellan vad
som ar skyldigheter enligt offentlighetsprincipen och vad som nédrmast
ir en friga om myndighetsservice ofta maste sdgas vara flytande.

Den nya lag DALK forordar bér déirfor innehdlla ndrmare bestdm-
melser om tillhandah4llandet av upptagning fér ADB. Dessa bestam-
melser bor behandla i vilka former uppgifter i sidana upptagningar skall
tillhandahallas, vad som — utdver sekretessreglerna — skall anses utgd-
ra hinder mot tillhandahallande och vad som géller om myndigheternas
skyldighet att utféra bearbetningar. Dessutom bor bestimmelserna be-
handla inom vilken tid tillhandahallandet skall ske.

Sjalvfallet far dock mer konkreta bestimmelser inte rubba innehallet
i handlingsoffentligheten sidant detta bestimts genom 2 kap TF. Man
far inte fylla ut TF med ytterligare regler, som inte dr klart férankrade i
grundlagen. Det krdvs alltsa en viss forsiktighet sd att man inte, medvetet
eller omedvetet, genom den nya lagen fordndrar den grundlagsmissiga
inneborden av handlingsoffentligheten.

19.2 Gillande regler och praxis

19.2.1 Allminna krav piA ADB-systemens utformning

Gillande ritt innebir att allménna handlingar skall hallas s ordnade att
handlingsoffentligheten inte dventyras. Den enskildes tillging till all-
minna handlingar och méjlighet att fa fragor om utlimnande prévade
far alltsa inte hindras genom att handlingar undanhalls fran registrering
eller arkivering eller forvaras pa sadant sitt att deras tillvaro inte blir
kind for allménheten. Det ligger ocksa i sakens natur att myndighet, da
utlimnande av en handling eller en upplysning ur denna redan har
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begirts, inte far forsvara tillgdngen genom att, utan tvingande skil, t ex
sortera in handlingar i akter som ir svarare att 6verblicka eller limna
tillbaka handlingar till ingivaren.

Inte heller far datorer och andra tekniska hjidlpmedel utnyttjas sa att

rattigheterna enligt offentlighetsprincipen dventyras. I de fall myndig-
heterna anvinder ADB méste man vid systemutformningen, vid val av
teknisk utrustning, vid utarbetande av program osv, beakta att informa-
tionen skall kunna héllas tillginglig for allmédnheten enligt offentlighets-
principens krav. Inte minst tidsfaktorn ér hir viktig. En lojal tillimpning
av TF har dérfér ansetts kriva att myndigheten sa langt méjligt begran-
sar de oldgenheter och kostnader som det kan medféra fér de enskilda
att uppgifter till f6ljd av 6vergdng till ADB ibland kanske inte kan hallas
tillgéngliga lika snabbt som tidigare.

Trots det nu anférda bor man dock komma ihag att ADB ocksa kan
medfdra positiva effekter i sammanhanget. Sarskilt nir det giller termi-
nalbaserade ADB-system finns tekniska férutsittningar for att pa korta-
re tid halla mer omfattande och fér allminheten intressantare informa-
tion tillgdnglig 4n med &ldre registerféringsmetoder. Farhagorna for en
urholkning av offentlighetsprincipen bér alltsa inte undanskymma det
faktum att ADB ocks4 kan medféra en forbittring nir det giller till-
géngen till uppgifter hos myndigheterna.

19.2.2 Former

Enligt TF har den enskilde ritt att ta del av upptagning for ADB i tva
olika huvudformer. Den ena ir att detta utan avgift far ske p4 stillet, dvs
hos myndigheten, varvid upptagningen skall tillhandahallas p4 sddant
sdtt att den kan ldsas, avlyssnas eller uppfattas pa annat sitt. Den andra
huvudformen innebir att den som 6nskar ta del av upptagning for ADB
ocksa har ritt att mot faststilld avgift fa utskrift av denna.

Skilet till begrdnsningen till utskrift ar att utlimnande av upptagning
fér ADB i annan form, tex kopia av ett magnetband, kan leda till
otillborligt intring i enskilds personliga integritet. Om man & andra
sidan i ett enskilt fall kan utesluta sddana negativa konsekvenser av ett
utldmnande har inte grundlagsregeln ansetts hindra att en magnetbands-
kopia — som en servicedtgird av myndigheten — limnas ut. En férut-
sdttning dr emellertid d4, sdvitt giller personregister, tillstind enligt
datalagen.

Vidare bor ndmnas ett avgdrande av regeringsritten, som gillde be-
gdran att fa utskrift av upptagning for ADB i form av s k adressetiketter.
Hir ansdg sig regeringsritten inte béra prova fragor om p4 vad slags
material och i vilken form utskrift av upptagning fér ADB skall goras.
Det far anses innebara att TF inte kréver mer dn att myndighet tillhanda-
héller upptagning fér ADB i ndgon form som kan betecknas som utskrift.

Regeringsritten har nyligen ocksa avgjort en friga om tillhandahal-
lande av upptagning fér ADB p4 stillet. Det gillde hir en begiran av en
enskild person att sjilv f4 anviinda terminal utan inblandning fran
myndighetens sida. Myndigheten erbjdd sokanden att med hjilp av ett
sdrskilt utbildat bitrade fa ta fram de uppgifter han énskade och #ven



SOU 1980:31 Tillhandahdllande av upptagning for ADB 79

gora en allmin sékning. Diremot fick inte sokanden pi egen hand
anvidnda terminalen.

Regeringsritten anforde efter besvir av sokanden bl a att upptagning
for ADB enligt 2 kap TF skall tillhandahéllas i lasbar form, vilket
vanligen kriver tillgang till dator och program. Regeringsrétten hénvi-
sade vidare till motiven for denna regel som &r att 6verforing till 1dsbar
text normalt ocksi kridver viss sakkunskap och inte kan anfdrtros 4t
utomstdende ens om denne har sidan kunskap, eftersom myndighet
ansvarar for att dess information inte forstors eller forvanskas och risken
for att si sker i samband med datorbearbetningar ofta dr pataglig.
Regeringsritten gjorde dirfér inte ndgon dndring i avslagsbeslutet.

Ocks4 regeringen har nyligen avgjort en liknande fraga. I detta beslut
uttalade regeringen att TF inte féreskriver nidgon ritt for den som vill ta
del av upptagningar for ADB att sjdlv f4 mandvrera t ex en terminal. A
andra sidan hindrar enligt beslutet inte TF eller ndgon annan lag eller
forfattning att myndigheterna, nar det kan ske utan sirskild oldgenhet,
gér till moétes en begéran fran sokanden om att t ex vid en terminal sjélv
fa soka i ett dataregister som innehéller offentliga uppgifter. En sidan
tillimpning 4r tvirtom enligt beslutet i Gverensstimmelse med grunder-
na for 2 kap TF och fér servicecirkuldret. Enskild bor darfor enligt detta
kunna medges att sjilv fA mandvrera en terminal for att soka efter
offentliga uppgifter om inte sikerhetsskil, arbetets behoriga gdng hos
myndigheten eller myndighetens resurser for anvindningen av den tek-
niska utrustningen ldgger hinder i védgen.

19.2.3 Hinder

Enligt TF dr myndighet inte skyldig att tillhandahalla upptagning for
ADB eller annan handling p4 stillet, om betydande hinder foreligger. I
friga om upptagning for ADB féreligger inte heller sidan skyldighet, om
sokanden utan beaktansvird oldgenhet kan ta del av upptagningen hos
narbeldgen myndighet.

Det bér betonas att det bara ir tillhandahdllande pd stdllet som kan
underlétas p4 grund av betydande hinder. Det finns exempel p4 att detta
har missuppfattats av myndigheter — trots att lagtexten hdr &r klar. Det
betyder allts4 att det inte finns nigra liknande begrinsningar néir det
giller den enskildes ratt att mot faststélld avgift f utskrift av en upptag-
ning for ADB eller kopia av annan allmén handling, som inte skall hllas
hemlig.

Det finns i gillande praxis atskilliga exempel pa vad som kan utgéra
betydande hinder fér tillhandahéllande av upptagning for ADB eller
annan allmén handling p4 stdllet. Sidana exempel ar
— bristande lokalutrymme
— att berord personal dr upptagen av andra, viktigare tjanstedliggan-

den
— att det ar risk for att 6mtélig handling skadas
— att det eljest foreligger hinder som hanfor sig till handlingarnas vard
— att det ar risk for att handling forkommer
— att risken for att handling skadas eller forkommer kréver att ndgon
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tjansteman dr ndrvarande, d4 sokanden léser eller pa annat sitt tar
del av handlingen, men ingen kan avdelas for detta

— att handlingen for tillfdllet inte kan avvaras av nigon, som anvinder
den for tjanstebruk

— att handlingen &r utldnad till annan myndighet

— att en myndighet saknar sddan teknisk utrustning som krévs for att
tilldgna sig en upptagning (hindret anses dock kunna undanréjas om
sdkanden sjilv staller tekniskt hjadlpmedel till férfogande)

— att tillhandahallande p& stillet av en upptagning f6r ADB skulle
medfora avsevirda kostnader for myndigheten (hindret anses dock
kunna undanrdjas om s6kanden sjélv stéller datorkapacitet till for-
fogande eller pa annat sitt bidrar till kostnaderna)

— att innehdllet i upptagning fér ADB redan finns i ldsbar form hos
myndigheten eller hos annan, nérbeldgen myndighet; i det senare
fallet dock under forutsittning att det inte foérorsakar sokanden
beaktansvird oldgenhet att vinda sig till den andra myndigheten —
om den andra myndigheten finns p annan ort har i nigot fall ansetts
att den inte dr nirbelédgen och att en hinvisning dit innebir oldgenhet
for sokanden.

Det maste vara friga om verkligt vdgande sakskil for att betydande
hinder skall anses foreligga. JO har ansett att invindning om utrymmes-
brist normalt inte 4r vigande, d4 myndighet far anses skyldig organisera
sitt arbete s4 att det finns lokalutrymme, dér allméinheten kan ta del av
allmédnna handlingar.

19.2.4 Bearbetningsskyldighet

Myndighet ér enligt huvudregeln skyldig att stélla dator till forfogande
om det behdvs for att upptagning for ADB skall kunna goras tillgénglig.
Myndighet anses ocksa vara skyldig att, om det behévs med hinsyn till
offentlighetsprincipen, ordna kérning med dator om en upptagning for
ADB ir allmin handling hos myndigheten men myndigheten sjélv inte
forfogar 6ver dator. Detta kan t ex vara aktuellt i friga om arkivmyndig-
het.

Om myndigheten méste gora en extrakdrning for att fa fram en 6nskad
uppgift eller hyra datortid hos annan myndighet kan sékanden f4 finna
sig i ett visst uppskov med tillhandahéllandet. Ett sidant uppskov anses
inte of6renligt med bestimmelsen om att handling skall tillhandahallas
sd snart det dr mojligt. I de fall myndigheten regelmissigt tar ut infor-
mation for eget behov vid vissa bestimda tidpunkter, for man av prak-
tiska skdl vanta med att effektuera en begiran om tillhandahéllande av
upptagning till en sddan tidpunkt.

Innebdr tillhandahallandet av en upptagning féor ADB avsevirda
kostnader kan detta i vissa fall &beropas som hinder mot tillhandahallan-
de pd stillet. Om det endast 4r ekonomiska skil som utgér hinder for
tillhandahéllandet, kan emellertid sokanden undanréja hindret genom
att sjdlv stélla datorkapacitet till forfogande eller genom att pa annat sitt
bidra till kostnaderna. I sidana fall far allts4 avsteg goras fran principen




SOU 1980:31 Tillhandahdllande av upptagning for ADB 81

om att allmdnna handlingar pé stéllet skall tillhandahallas avgiftsfritt.
Var grinsen gér far avgoras fran fall till fall.

Myndighet behdver inte anvinda dator for att ta fram en uppgift som
redan finns i handling eller p4 annat sétt i 1dsbar form hos myndigheten.
Detsamma giller om upptagningens innehall finns i lasbar form hos en
annan myndighet 4n den sdkanden vint sig till. Det krivs emellertid i
sadant fall att den andra myndigheten &r nirbeldgen och att hinvisning
dit kan ske utan beaktansvird oldgenhet for sokanden.

19.2.5 Programmeringsskyldighet m m

Huvudprincipen ir att allménheten skall ha tillgang till upptagningar for
ADB i samma utstrickning som myndigheten. Man bor alltsé fasta starkt
avseende vid det som frin offentlighetssynpunkt ar det intressanta,
nimligen ritten att ta del av viss information i myndigheternas besitt-
ning. Fran denna synpunkt anses det spela en underordnad roll om
dnskade data utgor ett urval ur en storre datamédngd, en sammanstéll-
ning av data fran skilda register eller ett resultat av annan bearbetning.
Detta har uttryckts s4 att varje konstellation av sakligt sammanhéngande
uppgifter bor ses som en upptagning for sig.

A andra sidan innebir den enskildes fria tillgang till allmdnna hand-
lingar inte nagon skyldighet for myndigheterna att gora sarskilda sam-
manstillningar eller bearbetningar av information. I den mén en myn-
dighet utfor sadant arbete sker det darfor inte pa grund av TF utan av
serviceskil. Detta giller sivil upptagningar for ADB som andra allmén-
na handlingar.

Huruvida offentlighetsprincipen innebdr att enskild kan begéira att
myndigheten ocks4 skriver sirskilda program har tagits upp i debatten.
Detta fir bedomas mot bakgrund av 4 ena sidan den enskildes ritt att ta
del av informationen i samma utstrickning som detta dr mojligt for
myndigheten och, 4 andra sidan, myndighetens rétt att neka till att utfora
sarskilt arbete. En sddan avvigning har ansetts leda till foljande slutsat-
ser. — Ett visst urval eller en viss sammanstillning av. data utgdr en for
myndigheten tillginglig upptagning, om urvalet eller sammanstéllning-
en kan tas fram genom rutinbetonade 4tgérder fran myndighetens sida,
men endast da. Krivs diremot en mera kvalificerad, konstruktiv insats
i form av t ex nya program ir den upptagning som skulle bli resultatet av
bearbetningen inte tillginglig fér myndigheten i grundlagens mening.
Huruvida de atgirder som kan komma i friga skall betecknas som
programmering anses i och for sig sakna betydelse. Det nu anforda leder
emellertid till att en myndighet blir skyldig att gbra ett nytt program
endast om detta kan ske genom en enkel arbetsinsats och utan namnvar-
da kostnader eller andra komplikationer. Denna princip anses ocksé
innebira att myndigheten, om den enskilde sjilv stiller anvdndbart
program till férfogande, ér skyldig att utfora bearbetning med program-
met. Forutsittningen ar dock dven hir att myndighetens arbetsinsats blir
enkel och att den inte medfér namnvirda kostnader eller andra kompli-
kationer. Man maste ocksé halla i minnet att myndigheten sdvitt géller
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personregister kan sakna befogenhet att gora viss 6verforing pa grund av
foreskrifter som datainspektionen meddelat med stod av datalagen.

Enligt avgdranden av regeringsritten skall en bestillning fullgbras i
den mén tickande program finns. Detta betyder enligt regeringsritten
att tillgdngliga standardprogram skall utnyttjas dven om det krivs ma-
nuella insatser, t ex framstillning av s k styrkort, som innebér anpass-
ning av programmen till en speciell begiran. Enligt regeringsritten
skiljer sig detta i princip inte frin det manuella arbete en myndighet
mdste utfora for lokalisering och framsortering av allménna handlingar
av traditionellt slag som begirs utlimnade. Om registerférande myndig-
het av praktiska skal foredrar att dela upp vissa basfakta p4 olika register
far detta enligt regeringsritten inte forsimra allméinhetens mojligheter
att ta del av information. N6dvindiga sammanstillningar och bearbet-
ningar kan dérfor i sidant fall pakallas av var och en.

Det finns olika tolkningar av vad regeringsrittens avgéranden i prak-
tiken innebar. Enligt en uppfattning innebir dessa bl a att datorbearbet-
ningen for att ta fram ett Snskat urval av uppgifter ligger inom ramen for
myndigheternas skyldigheter om program finns utarbetade och kan an-
vidndas utan stdrre arbetsinsatser. Sjdlva datorbearbetningen kan allts4
myndigheten enligt denna mening inte undandra sig under dberopande
av att det giller sarskilt sorterings- eller urvalsarbete, vilket diremot ir
mdjligt nér det giller manuellt arbete av samma slag. Enligt samma
uppfattning kan man vid en rittslig behandling av datorsystemen inte
utga fran att begreppen program och datorprogram ir entydiga och alltid
kommer att ge god vigledning nir det skall faststillas om ett visst
datauttag kan pafordras med stdd av offentlighetsprincipen eller inte.

19.2.6 Tidskrav

Enligt TF skall allmédn handling p4 begiran hos myndigheten tillhanda-
héllas enskild genast eller s4 snart det ar méjligt. Detta tidskrav anses
innebira att tillhandah4llandet skall ske utan onddig tidsutdrikt och i
den ordning som ir forenlig med 6vriga lika viktiga tjdnstedligganden,
expeditionsgromalens vederbérliga ging och handlingens behériga
vérd. I detta ligger att tillhandahallandet inte far obehdrigen férdrojas.

Talan mot myndighets beslut, som innebir avslag pa framstallning att
fa ta del av allmin handling, skall enligt TF provas skyndsamt. Aven
detta innebir att frigor om utlimnande av allmin handling skall avgé-
ras utan omgang eller utan oskiligt dréjsmal. Myndigheten, som annars
vanligen behandlar mal eller drenden i den ordning de kommer in, skall
ddrfér handldgga mal eller drende om utlimnande med fortur.

Nir det géller upptagning for ADB innebir dock gillande praxis att
visst uppskov far accepteras om myndighet t ex maste ordna extra bear-
betning i dator eller hyra datortid hos annan. Det har ocks4 sagts att
myndighet kan f4 avvakta schemalagd eller i 6vrigt planerad kdrning
med dator, varvid kravet dock ir att den skall dga rum inom rimlig tid.

Nir det giller acceptabel lingd pa vintetid kan som jdmforelse nim-
nas att en manad for uttag enligt 10 § datalagen i vissa fall ansetts kunna
godtas och att kravet enligt expeditionskungérelsen ar tva veckor, om
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inte sirskilda omstindigheter foreligger. BAda dessa véntetider maéste
dock normalt sett anses vara for ldnga nir det giller utlimnande av
allmin handling. JO har i ett fall ansett att besked i utlimnandefragan
forst efter cirka tvd veckor i och for sig inte uppfyller kravet pa skynd-
samhet.

19.3 DALKSs ndarmare 6vervidganden och forslag

19.3.1 Lagregler om ADB-systemens utformning m m

DALK delar givetvis uppfattningen att ADB inte fir utnyttjas s& att
rattigheterna enligt offentlighetsprincipen dventyras. Tekniken fér alltsa
inte bli bestimmande for den enskildes mojligheter att ta del av myndig-
heternas information. Detta giller savidl befintliga ADB-system hos
myndigheterna som nya ADB-system.

Vikten av vad nyss sagts bor enligt DALKs mening betonas i den nya
lag kommittén forordar. Lagen bor dérfor, som DALK redan angetti 13
kap, innehélla en erinran om att myndigheterna vid anvandning av ADB
sérskilt maste beakta offentlighetsprincipen och enskilds rétt att ta del av
upptagning for ADB, dels p4 stéllet, dels i form av utskrift. Sa 1angt det
ar mojligt inom ramen for 2 kap TF bor lagen ockséd innehdlla ndrmare
bestimmelser om nér och hur sddan upptagning skall tillhandahallas.

19.3.2 Lagregler om tillhandahéllande av upptagning for
ADB pé stillet

Enligt huvudregeln i 2 kap TF har den enskilde rétt att pa stéllet, dvs hos
myndigheten, utan avgift ta del av allmdn handling, inklusive upptag-
ning fér ADB, i sddan form att handlingen kan ldsas, avlyssnas eller pd
annat satt forstas.

Nir det giller upptagning féor ADB édr det med nuvarande teknik
tillhandahéallande i visuellt ldsbar form som ar av storst intresse. Hér r
i sin tur tvA former sirskilt aktuella, utskrift av upptagningen eller
tillhandah4llande genom terminal. Kan begirda uppgifter inom samma
tid tillhandahallas i bAda formerna far TF anses innebéra att myndighe-
ten sjilv kan vilja endera av dem. Vidare innebar TF att myndigheten
dverhuvudtaget inte behover tillhandahdlla begirda uppgifter frin en
upptagning for ADB om uppgifterna redan finns i form av utskrift.
Dessutom giller att myndigheten inte ar skyldig att tillhandahélla inne-
héllet i upptagning pé stillet om betydande hinder moéter eller om
sokanden utan beaktansvird oldgenhet kan ta del av upptagningen hos
narbeldgen myndighet.

Inneborden av TF i nu angiven del ér av stor praktisk betydelse, bade
for allménhetens rittigheter och for myndigheternas skyldigheter. Den
nya lag DALK férordar bér dérfér innehélla kompletterande bestim-
melser om tillhandah4llande av upptagning for ADB pa4 stillet med den
innebdrd som sagts nyss.
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For den praktiska tillimpningen ir det dessutom av virde att i lagen

niarmare precisera innebdrden av betydande hinder och nirbeligen
myndighet. DALK foreslar darfér med ledning av gillande praxis vissa
sadana preciseringar. De innebiir att betydande hinder i lagen bér anges
vara andra mycket bradskande tjénstedligganden fér myndigheten, att
upptagningen for tillfallet inte kan avvaras pa grund av viktigt tjinste-
bruk, att myndigheten saknar tillgang till egen teknisk utrustning, eller
annan darmed jamforlig omstindighet. DALKs preciseringar innebér
vidare att hinvisning till annan myndighet endast far ske om den andra
myndigheten finns p4 samma eller angrinsande ort.

Det ligger i sakens natur att omstidndighet som innebir betydande
hinder ofta kan vara av tillfallig art och siledes inte far 4beropas sedan
hindret upphort. Nagon sirskild lagbestimmelse om detta behdvs darfor
inte.

De nu nimnda preciseringarna ligger enligt DALKs mening klart
inom ramen for gillande regler i 2 kap TF och bér dérfor inte foranleda
invdndningar. Ytterligare preciseringar kan dock innebira risk for att
man gér utanfor denna ram och oavsiktligt rubbar inneborden av grund-
lagen. DALK foreslar darfor inte nagra sidana ytterligare preciseringar.

En sérskild fraga i sammanhanget géller enskilds ritt att sjilv anviinda
terminal hos myndigheten, sirskilt bildskirmsterminal. Hir innebir
géllande rittspraxis att den enskilde inte har nigon sadan ritt. Detta
torde bl a bero pa att ADB-systemen hittills konstruerats p4 sadant sitt
att fri tillgdng for var och en till terminal skulle innebira risk for att den
datorlagrade informationen forstors eller forvanskas eller for att sekre-
tessbelagda uppgifter blir obehérigen tillgiangliga.

Enligt DALKSs uppfattning talar de motiv som ligger bakom offentlig-
hetsprincipen och den enskildes ritt att vara anonym starkt for att denne
egentligen bor ha ritt att sjdlvstindigt anvinda terminal. DALK har
alltsa forstaelse for den uppfattning i debatten som hivdar att offentlig-
hetsprincipen i annat fall kan paverkas negativt.

A andra sidan kan man inte bortse fran risken for obehorig dtkomst
till samt forstorelse eller forvanskning av information. Dessutom bygger
anvandning av terminal ofta pa koder och p4 dialog med datorn, vilket
i sin tur forutsitter bade utbildning och trining.

Vid en avvigning av de olika intressen som hir gér sig gillande har
DALK stannat for féljande bedémning. — I den man ett terminalbaserat
ADB-system medger att enskild anvinder terminal utan risk for for-
vanskning eller forstoring och utan risk for obehérig Atkomst till sekre-
tessbelagda uppgifter bor den enskilde, om han eller hon begir det, ha
rétt att sjalv anvdnda terminal fér sdkning av uppgifter i den ordning
ADB-systemet medger. Detta bor gilla oavsett om myndigheten i och for
sig kan tillhandahélla uppgifterna pa annat sitt som tillgodoser offent-
lighetsprincipen. De regler om service och information som DALK
tidigare foreslagit innebdr att myndigheten d4 ocksa skall ge de anvis-
ningar av praktisk art som behévs. Fran den nu angivna huvudregeln
maste dock undantag goras for den situationen att myndighetens arbete
vasentligt skulle komma att stdras. Forutom riskerna for forvanskning,
forstdring eller obehorig dtkomst bor alltsa myndigheterna, vid en begé-
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ran av enskild att sjilv f anvinda terminal, ocksa kunna ta hénsyn till
arbetets behoriga gang. DALK forordar sarskilda bestimmelser med nu
angiven innebord.

Mot det nu anforda kan invindas att det i praktiken torde vara mer
sdllan som enskild person vill och kan sjilv séka i myndigheternas
register via terminal och att DALKSs férslag darfor endast innebér ond-
diga kostnader och andra oldgenheter.

DALK ir medvetet om att detta i och for sig kan vara riktigt. Lika vl
som nir det giller anonymitetsskyddet dr det emellertid av stor vikt att
en ritt for den enskilde att sjilv anvidnda terminal finns fastslagen.
Avgorande ir alltsd inte hir hur omfattande utnyttjandet av réttigheten
blir i praktiken utan snarare medvetenheten om att den ingar som ett led
i offentlighetsprincipen. Dessutom innebir tillgdngen till terminal att
ADB positivt frimjar offentlighetsprincipen i stillet for tvartom.

Den lagregel som DALK férordar nar det giller enskilds ratt att
anvinda terminal gir lingre dn de rittigheter 2 kap TF i dag anses
innebira. Det finns dock enligt DALKs mening inte ndgot hinder mot att
i vanlig lag utvidga dessa rittigheter pa det sitt som fOreslagits.

Nir det giller de terminalbaserade ADB-system som i fortsdttningen
inférs hos myndigheterna bor man kunna stilla skdrpta krav pa att
offentlighetsprincipen sirskilt beaktas redan pa planeringsstadiet. Det-
samma bor gilla vid vésentligare dndringar av befintliga system. I de
bada nu nimnda fallen har DALK dérfor 6vervagt om enskilds rétt att
sjalv anvinda terminal bor tillatas g4 langre dn nyss foreslagits. Sarskilt
med hinsyn till de kostnader och andra oldgenheter fér myndigheternas
verksamhet som skulle kunna bli féljden har dock kommittén avstatt
fran att foresla nagon saddan regel. DALK vill anda betona vikten av att
nya och visentligt andrade system i mojlig man konstrueras pa sidant
sdtt att enskild kan beredas tillfille att sjalv anvdnda terminal. Det
betyder att man vid systemkonstruktionen sérskilt bor dverviga mojlig-
heten att halla terminal tillginglig for allmédnheten utan risk for for-
vanskning eller forstdring av information eller dtkomst till sekretessbe-
lagd information och utan att myndighetens arbete hindras. Denna
mojlighet maste dock vdgas mot kostnaderna och andra intressen som
gor sig gillande vid bestimmandet av systemutformningen i varje sér-
skilt fall. Ocksa med hinsyn hirtill 4r en generell lagreglering av frigan
inte lamplig.

DALK utgar fran att det nyss anférda 4nda sarskilt beaktas vid pla-
neringen av nya ADB-system eller storre forandringar av befintliga
system, savil av de ansvariga myndigheterna sjdlva som vid granskning-
en av planerna infor beslut av riksdagen eller regeringen.

19.3.3 Lagregler om tillhandahallande av utskrift av
upptagning for ADB

Vad hirefter giller den andra huvudformen av tillhandahallande av
upptagning for ADB — vid sidan av tillhandahéllande pa stéllet — ar
myndigheternas skyldighet enligt TF uttryckligen begrédnsad till utlam-
nande i form av utskrift. Denna begrinsning dr framfor allt betingad av
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risken for att utlimnande av kopia av datamedium kan leda till integri-
tetsintrdng. DALK vill dock stryka under vad som uttalas i forarbetena
till det aktuella stadgandet; om sidan risk i ett énskilt fall kan uteslutas
— fragan har t ex provats av datainspektionen, som gett sitt tillstind —
sd hindrar grundlagsregeln inte att kopia av datamedium limnas ut
sdsom servicedtgird. Regeln begrinsar alltsd myndigheternas skyldighe-
ter men inte dessas mdjligheter att tillmotesga en sddan begiran. I manga
fall kan det ocksa vara mest praktiskt att utlimnande sker pa maskinellt
lasbart medium. Det dr darfor enligt DALKs mening limpligt att i den
foreslagna nya lagen ta in fortydligande bestimmelser om detta.

Myndighet ér alltsa enligt 2 kap TF inte skyldig att limna ut upptag-
ning for ADB i annan form an utskrift. Utskriftens form bestims dess-
utom av myndigheten sjalv. Om mojlighet finns att gora utskriften pa
flera olika sitt, t ex i olika sorteringsordningar, p4 olika material eller i
form av olika uppstallningar, innebér 2 kap TF inte mer 4n att myndig-
heten méste tillhandahalla utskriften enligt ndgon av de méjligheter som
finns. Om utskriften lika vil kan goras p4 annat sitt behéver myndig-
heten sdledes inte tillhandahélla den i form av t ex adressetiketter. Detta
betyder att myndigheten, om begirda uppgifter kan tas fram med flera
olika program, har ritt att sjélv vilja vilket av programmen som skall
anvéndas. Det finns dock inte heller i detta avseende nigot som hindrar
att myndigheterna av serviceskal tillmotesgar en sérskild begéran. Det ir
enligt DALKs mening ldmpligt att ta in foértydligande bestimmelser
dven om detta i den foreslagna nya lagen.

I sammanhanget bor nimnas att DALK i bérjan av detta ar till chefen
for justitiedepartementet 6verlimnat promemorian (Ds Ju 1979:19) For-
fattningsreglering av SPAR m m. Promemorian, som remissbehandlats,
bereds for narvarande i regeringskansliet. I promemorian har DALK
foreslagit att myndighet, som far en framstillning om utlimnande av
uppgifter vilka tillhandahélls av SPAR, skall hinvisa s6kanden till detta
register. En fOrutsittning for sddan hénvisningsskyldighet 4r dock att
den inte strider mot TFs regler. Hianvisningsskyldigheten omfattar dir-
for sddana former av utlimnande, t ex datamedium eller adressetiketter,
som myndighet enligt vad nyss sagts inte ar skyldig att tillgodose. I dessa
fall skall alltsd enligt DALKs férslag berdrd service tillhandahallas
genom SPAR. Med hinsyn till detta bor den nya lag DALK forordar
innehélla en erinran om de sérskilda regler som blir gillande i friga om
SPAR om DALKs forslag till forfattningsreglering av SPAR godtas.

19.3.4 Lagregel om bearbetningsskyldighet m m

I debatten har patalats som en brist att det normalt inte 4r mojligt att fa
tillgang till annan information @n sidan for vars framtagande myndig-
heten i fraga har gjort egna program.

Nir det giller myndighets skyldighet att utféra programmeringsarbete
ar huvudprincipen nu att allménheten skall ha tillgang till upptagningar
for ADB i samma utstrickning som myndigheten. Enligt DALKs me-
ning bor denna huvudprincip vara vigledande dven i fortsittningen. Det
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betyder att myndighet, p4 begéran av enskild som vill ta del av upptag-
ning fér ADB, bor vara skyldig att anvidnda de program som ér tillgéng-
liga for myndigheten. Myndighet dr dessutom skyldig att anpassa till-
gingliga program pa sddant sitt att den enskildes 6nskemal tillgodoses,
under forutsittning att detta kan ske genom en enkel arbetsinsats och
utan nimnvirda kostnader eller andra komplikationer. Det saknar dér-
vid betydelse om sddana anpassningsatgérder ar att anse som program-
mering eller inte. Enligt DALKs mening bor en bestimmelse med nu
angiven innebérd tas in i den av kommittén forordade nya lagen.

Av 2 kap TF anses framga att myndighet, om den enskilde sjélv stiller
anvindbart program till férfogande, ar skyldig att utféra bearbetning
med programmet. Forutsittningen ar dock dven i detta fall att myndig-
hetens arbetsinsats blir enkel och att den inte medfér namnvérda kost-
nader eller andra komplikationer. Dessa inskrankningar medfor i vart
fall 4n s ldnge att det praktiska vérdet av den enskildes réttigheter pa
denna punkt kan antas vara litet.

Med nuvarande utformning av ADB-systemen ar det alltsd enligt
DALKSs mening svart att tdnka sig att enskild som ett led i offentlighets-
principen i ndgon ndmnvird utstrackning fir egna program bearbetade
hos en myndighet. Savitt giller personregister kan detta dessutom vara
uteslutet pa grund av foreskrift enligt 6 § datalagen. Hartill kommer att
en sidan rittighet gir lingre dn den huvudprincip som giller i sam-
manhanget och som innebidr att en upptagning fér ADB skall vara
tillganglig for den enskilde i samma utstrackning som fér myndigheten
sjalv. DALK har dérfér inte tagit in ndgon sérskild bestimmelse om den
nu diskuterade fragan i den nya lag kommittén férordar.

19.3.5 Lagregel om skyndsamhet

Nir det giller tillhandahallande av upptagning for ADB p4 stillet, dvs
hos myndigheten, skall detta enligt 2 kap TF ske genast eller s4 snart det
ir mojligt. Hir finns alltsd ett uttryckligt krav pa skyndsamhet. Den
enskilde har dessutom ritt att mot faststilld avgift fa utskrift av upptag-
ning fér ADB. I denna del finns ddremot numera i TF inte ndgot uttalat
krav pa snabbast mdjliga expediering. Det far visserligen anses ligga i
sakens natur att dven utskrift skall tillhandahallas skyndsamt; i vart fall
inom fjorton dagar, vilket 4r huvudregeln i expeditionskungorelsen. Det
ir emellertid i bada fallen lika viktigt att stérsta mojliga skyndsamhet
iakttas frAin myndighetens sida. Den nya lag DALK f6rordar bor darfor
innehilla en bestimmelse om detta, som uttryckligen géller bade tillhan-
dahillande p4 stillet och tillhandahéllande av utskrift.

Huvudregeln bor darvid vara att bdda formerna av tillhandahallande
skall ske genast. Fran denna huvudregel bor undantag tillatas om utlim-
nandefragan ir av sddan art att myndigheten behover viss tid for att gora
en rattslig beddmning. Man maste ocksa i den nu foreslagna bestimmel-
sen tilldta en avvdgning mellan intresset av upplysning och vagledning
4 ena sidan, och intresset av att myndigheterna inte blir otillborligt
storda i sitt arbete, & den andra. Skyldigheten att tillhandahélla upptag-
ning fér ADB genast bor darfér kunna begrinsas dven av hédnsyn till
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arbetets behoriga gang. Detta uttryck, som ocks4 anvinds i servicecir-
kuléret och i den nya sekretesslagen, far anses allmint vedertaget och
bor darfor anviandas dven i den nya bestimmelse som DALK foreslar.
I de badda nu ndmnda fallen bor krivas att tillhandahallandet skall ske
sé snart det ar mojligt.

Myndighets skyldighet att tillhandahélla upptagning for ADB maste
— liksom dess skyldighet att lamna upplysning och vigledning som
berdrts i 18 kap — alltsa ske i den ordning som é&r férenlig med vriga
lika viktiga tjanstedligganden. Detta fir dock inte misstolkas s& att
utlimnande eller upplysning obehorigen fordrojs. Det skall alltid fére-
ligga verkligt vigande sakskail for att foretrdde 4t ett annat tjanstedlig-
gande skall vara godtagbart.

Den nya bestimmelsen bor alltsa allmént betona vikten av skyndsam-
het. Ddaremot dr det inte lampligt att i lagen s6ka precisera kraven till viss
bestdmd tid, t ex att utskrift skall tillhandahallas senast inom en vecka.
Sédana preciseringar kan leda till att tillhandahallandet fordrdjs dven i
fall da det kan ske snabbare 4n den senaste tidpunkt lagen anger. Det
skulle i praktiken kunna innebéra en inskriankning i den enskildes rit-
tigheter enligt TF. Man bor darfor enligt DALKs mening avstd fran
forsok till preciseringar av TF i denna del.
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20 Avgifter

20.1 Behovet av sirskilda lagregler

Utskrift av upptagning for ADB skall enligt 2 kap TF tillhandahéllas mot
faststdlld avgift. Vissa sidana avgiftsbestimmelser finns i expeditions-
kungorelsen. I vrigt faststills avgiften fran fall till fall av den berdrda
myndigheten.

Det ir, frAn de synpunkter DALK har att beakta, av betydelse for
tillimpningen av handlingsoffentligheten att man vid bestimmandet av
avgiftens storlek viger det ekonomiska intresset mot offentlighetsprin-
cipen och vikten av insyn i myndigheternas verksamhet. Det finns risk
for att avgifterna i annat fall kan bli ett hinder mot den praktiska
tillimpningen av offentlighetsprincipen. Avgifterna far alltsa inte bli sa
hoga att allmdnheten av kostnadsskél hindras fran den insyn som &r
indamalet med denna princip.

Med hinsyn till det nu anfdrda och till syftet med den nya lag DALK
forordar bor lagen innehalla en bestimmelse om avgifter.

20.2 Gdillande regler m m

I fraga om utskrift av upptagning fér ADB och annan allmin handling
finns, savitt giller de statliga myndigheterna, vissa bestimmelser om
avgift i expeditionskungorelsen. P4 det kommunala omréidet ankommer
det pA kommunerna sjédlva att faststilla de avgifter som behovs. Enligt
vad DALK erfarit har det statliga avgiftssystemet ddrvid i stort sett varit
végledande.

Enligt expeditionskungdrelsen ar avgiften for utskrift av upptagning
for ADB fyra kronor per sida. Omfattar utskrift mer &n 50 sidor faststélls
dock avgiften av utlimnande myndighet. Rorande avgiftsprinciperna
skall dirvid samrad ske med riksrevisionsverket (RRV). — Med sida
avses enligt expeditionskungorelsen i frdga om utskrift av upptagning
for ADB en blankettsida, dvs avstindet mellan tva perforeringar i en
datautskriftsblankett, oberoende av formatet.

De nimnda bestimmelserna giller inte alla statliga myndigheter.
Postverket, patent- och registreringsverket samt statens trafiksakerhets-
verk (TSV) ir t ex undantagna. Undantag géller ocksd i frdga om vissa
typer av avgifter, t ex avgift for utdrag ur bilregister eller korkortsregister
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fran ldnsstyrelse. Ytterligare ett exempel pa undantag ir ersittning for

ADB inom verksamhetsomradet folkbokforing samt skatter och allmén-

na avgifter, for vilka fall riksskatteverket (RSV) meddelar bestimmelser.

Nar det giller de fall som dr undantagna fran expeditionskungdrelsen
ar avgifterna antingen angivna i sirskild forfattning eller ocks4 faststills
de av myndigheten. I det senare fallet skall samrdd ske med RRV i
enlighet med bestimmelser antingen i expeditionskungérelsen eller i
myndighetens instruktion.

RRYV har i sin egenskap av samradsmyndighet i avgiftsfragor yttrat sig
over avgiftssittningen for informationsuttag ur ADB-register i négra
fall. I avsaknad av nirmare direktiv fran statsmakterna har det enligt
RRYV i dessa fall visat sig svért att med berérda myndigheter na fram till
enhetliga och invindningsfria avgiftsprinciper. Enligt RRV tillimpas
for narvarande féljande fyra huvudmodeller.

1. Avgiften bestdms enligt schablonen fyra kronor per sida trots att
utskriften omfattar mer dn 50 sidor.

2. Avgiften bestims si att den motsvarar sjilvkostnaden for utlim-
nandet.

3. Auvgiften bestidms s4 att den férutom sjilvkostnaden for utlimnan-
de ocksa tacker del av kostnaderna for registerhllning och system-
utveckling.

4.  Auvgiften bestams utifrdn kommersiella grunder, varvid man gor en
uppskattning av det kommersiella virdet for bestillaren av infor-
mationsuttaget.

Enligt RRYV ér avgiftsfragan av sidan vikt och omfattning att en sérskild
utredningsinsats dr befogad. Behovet av en sddan utredning framhivs av
att antalet ADB-baserade informationssystem med anvindare utanfér
den registerhillande myndigheten vixer snabbt inom forvaltningen.
Enligt RRV hinger 16sningen av de frigor som behdver behandlas i
utredningen bl a samman med avvigningen mellan det statsfinansiella
intresset och intresset av fritt flytande information for olika samhilleliga
dndamdl eller for enskilda medborgare. Aven lagstiftningsomradet for
offentlighet och sekretess tangeras. Med hinsyn till arten av de fragor
som en utredning bér omfatta ar det enligt RRYV inte limpligt att utred-
ningen sker pd myndighetsplanet.

Enligt RRVs uppfattning dr kostnadsbaserade avgifter att foredra
framfér schablonavgifter. Avgiftssittning utifran kommersiella grunder
forutsitter 4 sin sida sirskilt bemyndigande fran statsmakterna. Sidant
bemyndigande har limnats for informationsuttag ur bil- och kérkorts-
registren. Vad giller frigan om avgiften, forutom sjilvkostnaden for
sjdlva utlimnandet, dven bor ticka del av kostnaderna for register-
héllning och systemutveckling far enligt RRV — i avsaknad av enhetliga
principer — det statsfinansiella intresset balanseras mot medborgarnas
intresse av tillgdng till samhillsinformation.

I propositionen 1978/79:121 om anvindningen av ADB i stats-
férvaltningen anférde foéredragande departementschefen bl a att pris-
sdttningen pa informationsuttag ur statliga ADB-system, for vilka for
nirvarande enhetliga principer saknas, ir en friga som torde komma att
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medféra atgirder fran regeringens sida. — Enligt vad DALK erfarit
overvigs fragan nu i regeringskansliet.

20.3 DALKs niarmare 6vervaganden och forslag

Enligt 2 kap TF skall faststilld avgift tas ut for utskrift av upptagning for
ADB, som inte enbart tillhandahalls pé stillet. I DALKs direktiv ar
utgangspunkten densamma. DALK utgar dérfér fran att avgift i dessa
fall skall erldggas dven i fortsdttningen.

De avgiftsbestimmelser som nu finns i expeditionskungdrelsen inne-
bér en avgift av fyra kronor per sida till och med 50 sidor samt att
avgiften dirover bestdms fran fall till fall. Nar det giller utlimnande av
uppgifter pa maskinellt lasbart medium, vilket kan ske som en service-
4tgird frin myndighetens sida, saknas 6verhuvudtaget generella avgifts-
bestimmelser.

DALK har inte nidgon anledning till erinran mot att avgiften dven i
fortsittningen far utgora fyra kronor per sida till och med 50 sidor. Det
ir dock — med hinsyn till den alltmer omfattande ADB-anvindningen
hos myndigheterna — &ven enligt kommitténs mening en brist att det i
ovrigt saknas generella avgiftsregler. Det dr sdledes ett rattvisekrav att
kostnaderna for likartade utskrifter eller andra uttag ur myndigheternas
register dr desamma, oavsett vilken myndighet som tillhandahéller utta-
get. Det ar ocksa rimligt att den som dvervéger att begira uppgifter hos
en myndighet har mojlighet att nagot si nir snabbt och enkelt i forvag
bedéma kostnaden.

DALK delar diarfér RRVs uppfattning att man efter utredning i sér-
skild ordning bor soka lagga fast ytterligare generella avgiftsregler. Vid
en sidan utredning finns anledning att skilja pa utskrifter pa grund av
offentlighetsprincipen och uttag pa grund av servicedtagande fran myn-
digheternas sida. I det forra fallet bor avgiftens storlek bestimmas efter
en avvigning mellan ekonomiska intressen och offentlighetsprincipens
syfte, vilket sannolikt bor leda till att avgifterna sdtts lagre 4n om enbart
ekonomiska hinsyn fir vara bestimmande. I det senare fallet, som géller
servicedtaganden, dr det mera naturligt att i forsta hand ekonomiska
hiinsyn far vara bestimmande for avgiftens storlek.

Det ir enligt DALKs mening rimligt att utg fran sjalvkostnaden vid
avgiftsberikningen, dven om hénsyn ocksd maste tas till offentlighets-
principen. En viktig friga vid en sirskild utredning blir dérfor att be-
stimma vilka delkostnader som skall anses ingd i sjdlvkostnaden for
utskrifter och andra uttag. Dessutom bor beaktas att likartade tjdnster
bor kosta lika mycket, oavsett vilken myndighet bestillaren vinder sig
till.

Till dess sirskild utredning av avgiftsfragan eller andra atgérder leder
till enhetliga regler kommer avgifternas storlek vid utskrift enligt 2 kap
TF, bortsett frin bestimmelsen i expeditionskungorelsen, dven i fortsitt-
ningen att fi avgdras fran fall till fall. Med hénsyn till vikten av att
offentlighetsprincipen inte dventyras behdvs dérfor, i vart fall tills vida-
re, i den nya lag DALK férordar en bestimmelse om att hinsyn skall tas
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till offentlighetsprincipen vid avgiftens bestimmande. Denna regel blir

da tillimplig bade i fraga om de statliga och de kommunala myndighe-
terna.

Upptagning f6r ADB skall p4 stillet, dvs hos myndigheten, tillhanda-
héllas utan avgift. Om tillhandahallandet p4 stillet medfor avsevirda
kostnader for myndigheten fir dock undantag goras. Emellertid bor
myndigheterna vid utformningen av ADB-systemen sirskilt beakta den
enskildes ratt enligt 2 kap TF att ta del av upptagning for ADB och
DALK har tidigare foreslagit att den nya lag kommittén forordar inleds
med en bestimmelse om detta. I en sidan bestimmelse ligger d4 ocksa
en skyldighet for myndigheten att se till att den enskildes ritt kan
tillgodoses utan avsevirda kostnader for denne eller for myndigheten.
Detta bor kunna leda till att de fall, d4 det kan bli aktuellt att dberopa
den ndmnda undantagsregeln, blir alltmer sillsynta.
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21 Kommersiellt och dylikt utnyttjande
av uppgifter i upptagning fér ADB

21.1 DALKs tidigare 6verviganden m m

Den nya lag om enskilds rétt att ta del av upptagning for ADB, som
enligt DALKs mening behovs, syftar bl a till att underlétta enskilds
tillgang till upptagning som dr allmin handling. Med enskild forstas d&
inte bara massmedia, partier, intresseorganisationer och forskare som av
olika, i regel allmént accepterade, skél kan ha anledning att skaffa sig
tillgdng till uppgifter i upptagningar for ADB hos myndigheterna. Med
enskild forstds dven personer och foretag som 6nskar utnyttja denna rétt
for olika sa kallade kommersiella syften, varav direktadresserad reklam
ar det mest uppmérksammade. Den lag DALK f6resldr kommer dven att
underldtta sddant, av en del kritiserat, utnyttjande av offentlighets-
principen. Med héansyn till den debatt som forts i &mnet och som sam-
manfattats i bilaga 14, finns darfér anledning att diskutera om den
foreslagna lagen bor kombineras med ndgon form av nya regler som
direkt syftar till att hindra en saddan effekt.

Det bor da forst och frimst pd nytt strykas under att hand-
lingsoffentligheten i hittills gdngse mening innebdr fri tillgang till all-
ménna handlingar, inklusive upptagningar for ADB, vilket av tradition
betyder att sokanden har ritt att vara anonym och att myndigheten inte
far forska efter varfor denne Onskar ta del av en allméin handling. En
inskrankning i den enskildes ritt pA denna punkt i den nya lag DALK
foreslar forutsatter alltsé forst och framst dndring i grundlagen, dvs i 2
kap TF. Diarmed skulle handlingsoffentligheten ofrAnkomligen f4 en ny
och betydligt sndvare innebord 4n hittills.

DALK tog upp denna fraga redan i det féregdende delbetankandet
Personregister — Datorer — Integritet (13 kap). Kommittén avvisade da
tanken pd inskrankningar i handlingsoffentligheten med férekomsten av
direktreklam och annat kommersiellt utnyttjande som motiv. Skilen for
denna stdndpunkt var i korthet f6ljande.

Offentlighetsprincipen hindrar inte provning enligt datalagen av en
begdran om uttag av offentliga personuppgifter p4 maskinellt ldsbart
medium. D4 bedoms huruvida sddana uttag innebar risk for otillborligt
intrdng i personlig integritet. Tillkomsten av datalagen har alltsa inne-
burit 6kad kontroll och restriktivitet jimf6ért med tidigare nar det galler
maskinellt lasbara uttag. Dessutom kan datainspektionen férbjuda att
soknycklar som kan antas vara oldmpliga fran integritetsskyddssyn-
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punkt anvénds for att gora urval ur offentliga register. Detta innebr i
praktiken ocksa en skérpning av tidigare gillande regler. Mojligheterna
till uttag pa maskinellt lisbart medium av personuppgifter i offentliga
register dr dirmed omgirdade av betydande restriktivitet. Risken for
otillbdrligt intrdng i personlig integritet i detta sammanhang fir genom
datainspektionens verksamhet anses vara tillrickligt forebyggd utan att
ingrepp i de intressen som bir upp handlingsoffentligheten behovs.

Nir det giller uttag av offentliga personuppgifter i form av adresse-
tiketter och dylikt innebdr sirskilt tillkomsten av SPAR biittre kontroll-
mojligheter dn tidigare. Aven for denna typ av uttag kan for Ovrigt
datainspektionen ingripa med t ex féreskrift om att vissa urvalskriterier
inte far utnyttjas eller om att det register som anvints for ett uttag skall
anges pé etiketterna. Dessutom 4r numera allméint vedertaget att den
enskilde kan anmiila att han inte nskar ytterligare reklamerbjudanden
och att en sidan anmilan skall respekteras. Exempel p4 en annan atgird
i — om man s vill — sjidlvsanerande riktning ir att direktadresserad
reklam inte sinds till mottagare under 16 4r. Man torde ocksa numera
sarskilt uppmarksamma att de registeruppgifter som anvinds maste vara
tillrédckligt aktuella. DALK pépekade vikten av detta redan i det férra
delbetidnkandet.

Med hénsyn till de kontrollméjligheter som alltsd numera star till buds
ansdg DALK i delbetinkandet Personregister— Datorer— Integritet att
kritiken mot direktreklam och annat s k kommersiellt utnyttjande inte
hittills haft sidan tyngd att den motiverat ingrepp i 2 kap TF och dirmed
i den fria tillgdngen till allménna handlingar. Ytterligare ett skil till
denna bedémning var att invindningarna mot direktreklamen enligt
DALKSs mening mer giller reklambudskapens inneh4ll 4dn de tekniska
metoderna som sidana.

DALKs nu sammanfattade 6vervdganden och slutsatser i delbe-
tinkandet togs upp i atskilliga av remissyttrandena 6ver detta. Remissut-
fallet var bade positivt och negativt. En sammanstillning av remissytt-
randena i denna del finns i bilaga 15, vartill hinvisas.

Sammanfattningsvis kan sigas att det férdes fram tva olika uppfatt-
ningar om vad som bor goras. Enligt den ena kan man tills vidare godta
nulédget med de kontrollmdjligheter som finns genom bl a datalagen och
SPAR. De remissinstanser som foretrdder denna uppfattning férvintade
sig dock att DALK — utan att gora ingrepp i offentlighetsprincipen —
foreslar nya atgirder, vilka pa lingre sikt ytterligare begrinsar mojlig-
heterna till s k kommersiellt utnyttjande av den information som finns
i upptagningar for ADB hos myndigheterna. I det sammanhanget peka-
de man dock p4 att en del direktadresserad reklam i regel mottas positivt,
t ex broschyrer och kataloger fran stat och kommun. Nodvindig sam-
hillsinformation far allts4 inte heller dventyras.

Enligt den motsatta uppfattningen ir kritiken mot direktadresserad
reklam och liknande foreteelser 6verdriven och nuliget acceptabelt.
Ytterligare tgarder ar siledes enligt denna uppfattning inte pakallade.
Man varnar for att sidana atgirder skulle kunna f4 effekter som blir
mindre tillfredsstillande f6r allménheten dn nuvarande forhallanden.

I propositionen 1978/79:109 om éndring av datalagen anférde fore-
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dragande departementschefen att han i likhet med DALK inte ansig
ndgra dndringar i datalagen pdkallade och att fragan torde f4 tas upp pa
nytt ndr resultatet av kommitténs fortsatta Gverviaganden foreligger.
Departementschefen anférde vidare att han delade uppfattningen att
kritiken mot direktreklamen riktar sig inte s mycket mot foreteelsen
som sddan som mot reklambudskapets innehall, vilket strukits under av
flera remissinstanser. Frdgan om reklambudskapets innehdll bér dock
enligt departementschefen behandlas enligt de allmdnna reglerna i
marknadsforingslagen (1975:1418). Departementschefen ansig att det
inte finns skal att tillsdtta en sédrskild utredning om direktreklamens mal
och metoder, vilket DALK ocksé diskuterat.

Departementschefens nu redovisade uttalanden féranledde inte né-
gon erinran vid riksdagsbehandlingen av propositionen.

21.2 DALKSs nu foérevarande dverviaganden

DALK vill pa nytt peka pa de skdrpande effekter som datalagen och
tillkomsten av SPAR inneburit nér det géller mojligheterna till kommer-
siellt bruk av uppgifter i myndigheternas register. Kommittén vill ocksa
peka pa att dven annan lagstiftning innehaller olika regler som innebér
begransningar i ritten att fritt utnyttja uppgifter, som en sékande kan fa
del av med stod av handlingsoffentligheten. Salunda innebér sivil den
nuvarande som den nya sekretesslagen att uppgifter 6verhuvudtaget inte
far lamnas ut av ndrmare angivna sekretesskdl. Om genom vissa forbe-
héll trygghet kan anses vara for handen att utlimnandet inte kommer att
missbrukas till skada for sekretessintresset kan uppgifter trots sekretess-
regler limnas ut, varvid dock sddana forbehall skall géras. Férbehall kan
gilla t ex forbud mot vidarespridning av handlingens innehall eller mot
publicering av namn eller andra uppgifter i handlingen.

Vid sidan av sekretessreglerna finns olika bestimmelser som rent
allméint begridnsar mojligheterna att utnyttja uppgifter — oavsett var
uppgifterna inhdmtats — p& visst sitt, for visst indamal eller i viss
verksamhet. Ett exempel som redan nimnts dr datalagen. Ett annat
exempel ir kreditupplysningslagen (1973:1113) enligt vilken vissa upp-
gifter inte far lagras eller vidarebefordras i kreditupplysningsverksam-
het, &ven om upplysningarna som sddana ir tillgingliga i allméin hand-
ling. Vidare kan enligt marknadsféringslagen (1975:1418) marknadsf6-
ringstgidrder anses vara otillborliga oaktat uppgifterna som anvénds i
eller for marknadsfoéringen inhdmtats fran allmidn handling. Upphovs-
rittslagens (1960:729) regler kan i vissa fall begréinsa ritten att utnyttja
litterdrt eller konstnarligt verk, 4ven om sddant verk varit tillgédngligt i
allmin handling. Slutligen finns i brottsbalken exempel pa att vissa
forfaranden, vari ingdr utnyttjande av upplysningar, ir straffbelagda.
Sélunda kan det t ex medf6ra ansvar for fortal att peka ut nigon som
brottslig, &ven om uppgiften som sadan 4r sann och har inhdmtats fran
allméin handling.

Det bor ocksd ndmnas att yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977:10)
enligt direktiven skall férsoka arbeta fram en grundlag om yttrandefri-
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het, som skall kunna ersdtta den nuvarande TF. Sdvitt giller kommer-
siella yttranden skall utredningen beakta savél 6nskemalet att grundla-
gen inte lagger hinderi vdgen for atgdrder i konsumenternas intresse som
den omstdndigheten att ocksd kommersiella yttranden i vissa fall kan
betraktas som ett inslag i opinionsbildningen i samhillet. Kommersiellt
bruk av uppgifter i myndigheternas register berér siledes inte bara
handlingsoffentligheten utan dven yttrandefriheten.

DALK har pa nytt overvdgt om man nu bor begrdnsa allminhetens
sedan lange i princip fria tillgang till allménna handlingar, dvs inskrén-
ka handlingsoffentligheten for att komma till rdtta med nuvarande, av
en del kritiserade, forhallanden. Sdsom tidigare delar DALK i och f6r sig
uppfattningen att handlingsoffentligheten primért bor fylla andra syften
an att frimja kommersiellt utnyttjande i olika former av uppgifter om
medborgarna i samhdllet, vilka samlats in som ett led i den offentliga
forvaltningen. A andra sidan kan det inte utan mycket starka skl kom-
ma i friga att gora inskrankningar i det anonymitetsskydd och den ratt
att ta del av handlingar utan nidgon dndamélsprévning frdn myndighe-
ternas sida, som nu dr en mycket viktig del av handlingsoffentligheten.
Detta skulle dock ofrdnkomligen bli féljden om man soker tillgodose
deras 6nskemal, som kritiserar det man kallar missbruk av offentlighets-
principen for kommersiella syften.

Det dr dock egentligen inte mgjligt att skilja p4 bruk och missbruk av
en handlingsoffentlighet som den svenska vilken, med undantag for i
grundlag angivna sekretesskal, kannetecknas av fri tillgang till allmanna
handlingar i den mening som ndmndes nyss. Eftersom man hittills ansett
att allmanheten har en i princip ovillkorlig rétt att fa del av uppgifter hos
myndigheterna maste i stéllet varje begaran om detta ses som ett legitimt
bruk av handlingsoffentligheten. Man bor alltsd undvika att tala om
missbruk nir det i stillet ar friga om utnyttjande av en grundlagsenlig
rattighet. Daremot kan det kanske ibland finnas fog for kritik mot det
sdtt pa vilket uppgifter, som man réattmatigt fitt del av med stod av
grundlagen, dérefter utnyttjas.

I och for sig kan olika invandningar riktas mot den svenska handlings-
offentligheten i gdngse mening. En kan vara att principen mojliggor
kommersiellt bruk i olika former av uppgifter i myndigheternas register,
andra 4r att sdkerhets- och sdrbarhetsintressen kan bli lidande. Ytterli-
gare exempel &r att tillhandahdllandet av uppgifter medfor kostnader
och stor myndigheternas arbete. Vardet av handlingsoffentligheten har
dock hittills ansetts vdga upp sddana negativa effekter — en bedomning
som enligt DALKSs mening alltjamt bor dga giltighet.

De inviandningar som riktats mot handlingsoffentligheten emedan
den sdgs leda till kommersiellt bruk av uppgifter hos myndigheterna
véger allts enligt DALKs mening — sérskilt efter tillkomsten av data-
lagen och SPAR — inte tyngre dn andra invandningar som kan goras
gillande, men som hittills inte ansetts bora foranleda inskrankningar i
handlingsoffentligheten. Hartill kommer att det 4r mycket svart att av-
grinsa saddana former av kommersiellt utnyttjande som inte bor accep-
teras frdn annat utnyttjande, liksom att verhuvudtaget bestimma vad
som bor anses ligga i begreppet kommersiellt utnyttjande.
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Om man nu, med det kommersiella utnyttjandet och vissa andra
kritiserade former av utnyttjande som grund, ar beredd att gora in-
skrinkningar i handlingsoffentligheten 6ppnar man enligt DALKSs me-
ning dorren dven for andra inskrédnkningar. En sddan utveckling kan
medféra en betydligt allvarligare urholkning av offentlighetsprincipen
dn den som férekomsten av ADB kan ténkas leda till.

Med héansyn till det anférda foreslar DALK inte heller i den nya lag
kommittén nu forordar nagra sérskilda regler om kommersiellt utnytt-
jande av allmin handling. Handlingsoffentligheten skall alltsd dven i
fortsittningen ha samma principiella innebord som hittills. Var och en
skall darfor med stod av 2 kap TF och den nya lag DALK foreslar ha ritt
att ta del av upptagning for ADB utan att ange ndgot skal for sin begéran.
Inskrinkning i denna réatt géller endast av sekretesskal. Syftet med en
begéran att f4 ta del av allman handling far inte efterforskas i vidare min
4n sddan sekretessprovning kan foranleda. Inte ens om sokanden sjalv-
mant anger vad uppgifterna skall anvédndas till, fir myndigheten utan
stdd i sekretessregel avsla en begdran pa den grunden. I den mén detta
leder till olika icke 6nskade former av utnyttjande av uppgifter som finns
hos myndigheterna far atgirder Gvervdgas inom ramen for géllande
lagstiftning — i forsta hand datalagen, kreditupplysningslagen, mark-
nadsféringslagen samt eventuella kommande forfattningsregler om
SPAR.

DALK ir medveten om att det inte bara ar urval for direktreklam och
annat liknande utnyttjande av mera pétagligt kommersiellt slag av of-
fentliga uppgifter som foranlett invindningar. Aven urval av person-
grupper, t ex akademiker, fackféreningsombud och skyddsombud, for
andra syften féorekommer. Hit bor ocksé raknas mojligheterna att med
stdd av handlingsoffentligheten fa uppgifter om olika mindre grupper av
individer, grupper som t ex kinnetecknas av etnisk, religios eller natio-
nell samhorighet, fér olika mer eller mindre beténkliga syften. Det finns
onekligen en viss risk for att handlingsoffentligheten och forekomsten av
ADB pa ett eller annat sitt kan underlitta otillborliga patryckningar
eller kanske ren forfoljelse mot sddana grupper. Dessutom vill DALK
peka pa att sjilva tillgdngen till vissa data, sarskilt i stora mangder, i
nuvarande samhille kan vara av ett obestridligt ekonomiskt vdarde. Om
detta virde bittre kan utnyttjas av redan starka féretag och organisatio-
ner m fl 4n av andra kan offentlighetsprincipen i forening med ADB-
tekniken pa sikt komma att bidra till att ojamlikheter accentueras.

Man far dock dven nir det géller s k kommersiellt utnyttjande i olika
former enligt DALKs mening soka finna andra 16sningar 4n faktiska
inskrinkningar i handlingsoffentligheten, som trots allt 4r en av de mest
utmirkande delarna av det svenska sambhillslivet. Dessutom bygger
lagstiftningen om handlingsoffentligheten, liksom all annan lagstift-
ning, p4 att den tillimpas i lojal anda av medborgarna. Enstaka exempel
pa hur detta kan leda till dvertramp bor darfor inte godtas som motiv for
en lagindring, som for det stora flertalet sannolikt skulle framstd som en
fundamental inskridnkning i de medborgerliga rittigheterna.

En annan sak ir att det kan finns behov av att rent allmdnt — utéver
de begrinsningar som redan finns, tex i kreditupplysningslagen —

7



98 Atgdrder for att motverka urholkning av handlingsoffentligheten SOU 1980:31

reglera anvidndningen av uppgifter, i forsta hand personuppgifter, pa
visst sétt, for visst andamal eller i viss verksamhet. En sidan reglering
ligger dock vid sidan av DALKs nu aktuella utredningsuppdrag om
handlingsoffentligheten och ADB. Kommittén har dirfor hittills inte
nidrmare overvigt regler av sddant slag. DALK har dock nyligen fatt
tillldggsdirektiv, enligt vilka kommittén skall utreda mojligheterna att
infora en generell personregisterlagstiftning till skydd fér den enskildes
personliga integritet. Det ar inte uteslutet att DALKs dverviganden i den
delen kan komma att padverka mojligheterna att registrera och utnyttja
personuppgifter i olika verksamheter.
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22  Ovriga fragor

22.1 Sairskild rddgivande myndighet m m

Enligt 2 kap 14 § TF skall begéran att fa ta del av allmén handling goras
hos den myndighet som forvarar handlingen. Huvudregeln ar vidare att
begidran prévas av den myndigheten. I vissa fall kan dock provningen
ankomma pa annan myndighet. I dessa fall skall begdran om utlimnan-
de genast hidnskjutas till behorig myndighet.

140 a § i nu gdllande sekretesslag finns en erinran om TFs regler i detta
avseende. Av paragrafen framgar vidare att viss befattningshavare vid
myndighet, som enligt arbetsordning eller sarskilt beslut svarar for var-
den av handling, i forsta hand provar frdga om handlingens utlimnande
till enskild. I tveksamma fall skall han dock hénskjuta fragan till myn-
digheten, om det kan ske utan omgéang. Végrar han att lamna ut handling
eller lamnar han ut handling med forbehall, som inskrianker sokandens
rétt att yppa dess innehdll eller annars forfoga 6ver den, skall han, om
sokanden begir det, hdnskjuta fragan till myndigheten. Ytterst dr det
alltsd myndigheten som beslutar i fragan.

Bestdmmelserna i 40 a § i nu gédllande sekretesslag har med ett par
mindre redaktionella dndringar forts over till 15 kap 6 § i den nya
sekretesslagen.

I diskussionen om handlingsoffentligheten och ADB har man véckt
tanken pa att inrétta en sarskild instans som skulle kunna bitrdda myn-
digheterna vid provningen av de ofta svartillimpade offentlighets- och
sekretessreglerna. Det har ocksd namnts att det kan finnas anledning
overviga ndgon form av kontroll av att myndigheterna uppfyller de krav
offentlighetsprincipen stéller.

DALK, som Gvervigt detta, vill dock peka pa den 6kade byrakratise-
ring och de dkade kostnader som en sddan ordning sannolikt skulle féra
med sig. Fragor om utlimnande av allmén handling innebér emellertid
framfor allt tillimpning av géillande forfattningar och skiljer sig i den
meningen inte frdn andra frdgor som myndigheterna pé eget ansvar har
att avgora. Ytterligare ett problem skulle allts4 kunna bli kompetenskon-
flikter mellan den radgivande eller kontrollerande myndigheten och
6vriga myndigheter. Den kontroll och végledning som behovs bor darfor
dven i fortsdttningen bygga p& JOs verksamhet och pd domstolarnas
provning av myndigheternas avslagsbeslut efter talan av enskild.
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De tillimpningssvarigheter som trots allt féreligger bor enligt DALKs
mening métas med myndighetsanpassade anvisningar samt utbildning
av och information till berorda tjinstemin. Kommittén &terkommer
senare i detta kapitel till utbildningsfragan.

-

22.2 Besvir

Grundldggande regler om fullféljd av talan mot myndighets beslut i
drenden angdende utbekommande av upptagning for ADB och annan
allmén handling finnsi 2 kap 15 § TF. Enligt detta stadgande fari princip
varje beslut 6verklagas om det innebdr att begiran att fi ta del av
handling avslas eller att handlingen limnas ut med férbehall som in-
skrdnker sdkandens ritt att yppa dess innehll eller annars férfoga 6ver
den. Ritt att fora talan tillkommer bara den som har begirt att f4 ta del
av handlingen. Sadan talan skall alltid prévas skyndsamt. Vissa undan-
tag i fullfoljdsritten foreligger. Talan far inte foras mot beslut av riks-
dagen eller regeringen. Av 11 kap 1 § RF f6ljer vidare att hogsta dom-
stolens och regeringsrittens avgéranden inte kan 6verklagas.

Betriffande instansordningen gesi 2 kap 15 § TF inga andra foreskrif-
ter &n att talan mot beslut av statsrad skall féras hos regeringen och talan
mot beslut av annan myndighet hos domstol. Dessutom finns vissa
sdrskilda foreskrifter i friga om ritten att fora talan mot beslut av
myndighet som lyder under riksdagen.

140D §inu gillande sekretesslag finns kompletterande bestimmelser
om instansordning m m. Dessa bestimmelser innebir att kammarritt 4r
andra instans med vissa nirmare angivna undantag, som giller beslut av
allmén domstol, riksdagen, myndighet under riksdagen samt regeringen,
statsrdd, hogsta domstolen och regeringsritten. Det betyder att beslut av
t ex arbetsdomstolen och forsikringséverdomstolen faller under huvud-
regeln.

Kammarritts beslut kan fullféljas till regeringsritten. Provningstill-
stand behdvs inte. Av 9 § exepditionskungérelsen framgar att ingen
avgift utgdr i mél eller drende om utlimnande av allmin handling.

Bestimmelserna i 40 b § i nu gillande sekretesslag har utan 4ndring i
sak forts Gver till 15 kap 7 § i den nya sekretesslagen.

Med hinsyn till de regler om besvir som finns i TF och sekretesslagen
behéver den nya lag DALK fbreslagit inte innehdlla nigon sirskild
bestimmelse om fullféljd. For tydlighetens skull bor dock finnas en
hénvisning till fullf6ljdsreglerna i TF och sekretesslagen.

Talan mot myndighets beslut i friga om avgift for utskrift av upptag-
ning fér ADB fors enligt 26 § expeditionskungérelsen hos riksskattever-
ket. Nagon sirskild regel om detta behdvs inte i den nya lagen.

En sérskild fraga 4r om sokanden har ritt att klaga dven p4 myndig-
hets beslut i 6vrigt som grundar sig p4 den nya lagen, t ex nir det giller
service- och informationsreglerna i 10 §. S6kanden torde enligt allménna
rattsgrundsatser ha mojlighet att i sddana fall vinda sig till nirmast
hdgre myndighet och i sista hand till regeringen. Nagon sérskild regel om
detta har dock inte tagits in i den nya lagen.
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22.3 Bestimmelser om ikrafttridande m m

Det ir givetvis angeldget att den lag DALK forordar trédder i kraft sa
snart som mdjligt efter den nya sekretesslagen, som giller fran och med
den 1 januari 1981 och till vilken det finns flera hdnvisningar. En 1amplig
tidpunkt torde vara den 1 januari 1982.

Den nya lagen bor om mdjligt vara utfirdad i god tid fore ikrafttra-
dandet. Myndigheterna far da tid pa sig att ordna den dokumentation
som foreskrivs i 6 och 7 §§ och att i 6vrigt anpassa verksamheten till
lagens krav i den man sédrskilda atgérder behover vidtas for detta. DALK
riknar dock inte med nigra storre sddana anpassningsbesvir eller kost-
nader. Dels innebir den nya lagen i betydande delar en kodifiering av
regler som enligt praxis redan giller, dels avser den delvis fragor som
inte dr av enbart rittslig natur utan som ocksa ror den anda, i vilken
reglerna om och kring handlingsoffentligheten bor tillimpas. Négra
sarskilda dvergingsbestimmelser med hinsyn till de ADB-system som
nu anvinds av myndigheterna behdvs dérfor enligt DALKs mening inte.

22.4 Utbildning och information

Den fortgiende datoriseringen i samhillet stiller 6kade krav pa utbild-
ning och information p4 datoromradet. DALK tog upp fragan i delbe-
tinkandet Personregister — Datorer — Integritet (avsnitt 19.5) och fram-
héll vikten av att medborgarna far utbildning och information, inte bara
rérande tekniken utan dven rérande datoriseringens paverkan pa sam-
hillet och pa forhallandet mellan ménniskor. Detta skulle inte minst
vara dgnat att minska den s k dataoron.

Fragan om utbildning — nidrmast nér det géller tjinstemédnnen vid
myndigheterna — har dven tagits upp i flera andra utredningssamman-
hang — p4 senare tid bl a av sirbarhetskommittén (SARK) i betinkan-
det (SOU 1979:93) ADB och samhiillets sarbarhet. SARK pekade pa
bristfillig utbildning och kunskap pa datoromradet som en sarbarhets-
faktor och framholl bl a att dven de rena anvindarna, dvs de som skall
utnyttja den information som ett ADB-system ldmnar eller de som
lamnar uppgifter till systemet, behdver utbildning. Virdet av ett tekniskt
fullindat system minskar om inte anvdndarna vet vilka mdjligheter och
begrinsningar systemet har och hur det rent tekniskt skall utnyttjas.

Enligt DALKs mening dr kunskaper av det slag SARK nimnt ndd-
vindiga dven fran offentlighetssynpunkt. Som framhallits tidigare r en
viktig punkt nir det giller myndigheternas upptagningar for ADB, att
informationen skall vara tillginglig for den enskilde i samma utstrack-
ning som foér myndigheten. Det dr den information som myndigheten
har tillgang till som ir av betydelse for kontrollen av myndigheterna, fér
bedémningen av kritik mot myndigheterna och for att tillgodose behovet
av underlag for samhillsdebatten, dvs for de skdl som béar upp hand-
lingsoffentligheten. Detta stiller krav pa kunskaper om offentlighets-
och sekretessregleringen hos dem inom en myndighet som utformar
ADB-systemen inklusive dess kringrutiner, s& att dessa regler beaktas
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redan vid systemkonstruktionen. Minst lika viktigt dr dock sjdlvfallet att
sddana kunskaper finns ocksd hos de tjanstemdn som har att prova
frigor om utlimnande av handlingar — inklusive uppgifter i upptag-
ningar for ADB — sd att de inte bara kan gora en riktig bedémning utan
dven upplysa allmanheten om dess rittigheter.

Allménheten behover dock upplysning inte bara om sina réttigheter
utan dven om de praktiska mdjligheterna att utnyttja dessa rittigheter
hos myndigheten. Sddana upplysningar kan gilla vilken typ av uppgifter
som hanteras hos myndigheten, hur de anvinds, vilka informationskal-
lor som utnyttjas, mojligheterna att identifiera och avgrinsa maskinellt
lagrad information, vilka uppgifter som kan tillhandahillas och pa
vilket sétt och i vilken form det kan ske osv. Detta kréver att tjinsteméin-
nen har kunskaper om ADB-anvidndningen hos myndigheten, s att de
dven kan ldmna upplysningar av det slag som nimnts nu.

Ocksé vid den remissbehandling som féregick den nya sekretesslagen
pétalades att det kommer att foreligga stort behov av utbildning och
information infor lagstiftningens ikrafttrddande. Med anledning av det-
ta framholl foredragande departementschefen i propositionen att det
givetvis maste utarbetas dels limpligt material som kan anvindas som
underlag for personalutbildning, dels information till allminheten,
frimst foretradare for massmedierna. Enligt departementschefen skall
detta behov beaktas under det fortsatta arbetet inom regeringskansliet.
Sédant utbildningsunderlag och sddan information kommer enligt vad
DALK erfarit dven att omfatta de huvudprinciper — bl a om handlings-
offentligheten — som den nya sekretessregleringen ir undantag fran.

Departementschefen understrok ocksa i propositionen att utbildning-
en av de offentliganstillda inte fir stanna vid insatser i samband med
den nya sekretesslagens ikrafttrddande. Enligt departementschefen bor
det ankomma pa& myndigheter vilkas verksamhet rymmer mera nimn-
virda sekretessproblem att periodiskt informera den berdrda persona-
len. DALK vill i det sammanhanget framhalla att det ocksa bor ankom-
ma pd de enskilda myndigheterna att fortlépande ge personalen sidan
information om handlingsoffentligheten och om myndighetens verk-
samhet och anvidndning av ADB att den praktiska tillimpningen av
offentlighetsprincipen underlittas.

Avslutningsvis vill DALK i detta sammanhang peka p4 ett uttalande
i bilaga 8 av foljande lydelse: Vill man hivda rittssikerhet och offentlig
insyn i férvaltningen si maste man stélla stora krav pa de rittstillimpan-
de myndigheternas kvalifikationer. Helt orimlig dr dirfor tanken att
offentlighets- och sekretessbestimmelser 4r ndgot som skall tillimpas
endast av tjinstemin i de lagre graderna och inte bér f4 stéra myndig-
heterna som sadana, vilka tdnks dgna sin tid 4t uppgifter av storre vikt
och allvar. Om man finner det vara av ett fundamentalt samhillsvirde
att upprétthdlla offentlighetsprincipen med lagligen preciserade undan-
tag och inte blott ett sken av en sddan princip, maste man med andra ord
ocksa vara beredd att offra den arbetsinsats som detta kriver.
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23 Specialmotivering

23.1 Inledning

De atgiarder DALK foreslagit for att ADB inte skall urholka offentlig-
hetsprincipen innebdr en konkretisering av handlingsoffentligheten i
praktiska tillimpningsregler for myndigheterna och for allménheten i
form av en ny lag som bygger pa 2 kap TF. Syftet 4r att soka 4stadkomma
enklare, klarare och mera lattillgingliga bestimmelser om vad som i
praktiken géller om offentlighetsprincipen och den datorlagrade infor-
mationen hos myndigheterna. Darigenom kan den nya lagen ge en battre
vigledning i dessa betydelsefulla fragor — inte bara fér myndigheterna
utan ocksa for den enskilde, massmedia, partier, intresseorganisationer,
forskare och alla andra som har anledning att befatta sig nirmare med
fragorna.

Avsikten ar ocksa att den nya lagen skall spegla syftet med handlings-
offentligheten samt de krav som principen stéller pa myndigheternas
ADB-system och arbetsrutinerna kring dessa. Eftersom lagen bygger pa
2 kap TF, som giller alla slag av allmédnna handlingar, dr det dessutom
majligt att lagen kan ge viss vigledning dven i friga om handlingsoffent-
lighetens tillimpning p4 andra tekniska upptagningar dn upptagningar
fér ADB och pa handlingar av traditionellt slag.

Trots det angivna syftet ger den nya lagen inte uttommande besked pa
alla punkter som ir av betydelse for handlingsoffentlighetens tillimp-
ning pa upptagningar for ADB. Tvértom ger den betydande utrymme for
avvigningar i varje enskilt fall. Det finns framfor allt tva skal till detta.
Dels skiftar forhallandena myndigheterna emellan i sddan grad att det
knappast dr mojligt att i ett enda steg lagga fast detaljregler som ens till
ndds passar for alla situationer. Dels — och kanske framfor allt — kan
lingre giende preciseringar av grundlagens bestimmelser om den en-
skildes rittigheter och myndigheternas skyldigheter leda till en faktisk
forandring av handlingsoffentlighetens innebdrd enligt grundlagen, vil-
ket inte far bli fallet. I avvaktan pa erfarenheter av den foreslagna nya
lagen bor man darfér vara forsiktig med preciseringar, vilkas konse-
kvenser i detta hinseende inte klart later sig dverblickas.

Den nya lag DALK foreslar avser i enlighet med det anférda enskilds
ritt att ta del av upptagning for ADB och innehaller vissa allmanna
bestimmelser samt dirutdver regler om diariefdring (registrering), do-
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kumentation, arkivering och gallring, ritten till anonymitet m m, service
och information, tillhandahéllande av uppgifter, avgifter samt besvir.

DALK vill hér inledningsvis pa nytt framhalla att en lagstiftning som
tar sikte enbart pa en viss teknik snabbt kan bli foraldrad. Detta giller
i sérskild grad den nu f6reslagna lagen, som avser upptagningar for
ADB. For att i nidgon man begrinsa denna risk har DALK sokt undvika
att i den foreslagna lagtexten anvinda tekniska uttryck, vilkas innebord
i dag kanske &r ndgot sd nir klara och entydiga men vilkas betydelse
snabbt kan bli inaktuell. Av detta skil férekommer t ex inte uttryck som
dator, program, programmering, bildskirmsterminal och radskrivare i
lagforslaget.

23.2 De enskilda bestimmelserna
1§

Den inledande paragrafen innehdller en hinvisning till reglerna om
allménna handlingars offentlighet i 2 kap TF. Bestimmelsen anger vi-
dare att lagen i friga om upptagningar fér ADB kompletterar TFs regler.
Vid sidan av bestimmelserna i den nya lagen ir myndigheterna och
allménheten alltsa alltjimt hinvisade till 2 kap TF.

Lagen giller uttryckligen endast upptagning for ADB men kan kanske
ge viss vigledning ocksd i andra fall. Vad som nirmare avses med
upptagning for ADB definieras inte i lagen. Det far allts4 ankomma pa
myndigheterna att dra grinsen mellan sddan upptagning och allminna
handlingar av annat slag. Vigledning finns dérvid i 2 kap 3 § 1 st TF.
Enligt detta lagrum forstas med handling, férutom framstillning i skrift
eller bild, upptagning som kan lisas, avlyssnas eller p4 annat sitt uppfat-
tas endast med tekniskt hjalpmedel. Typiska exempel pa upptagningar
fér ADB dr magnetband och skivminnen samt andra endast maskinellt
ldsbara lagringsmedier. Aven halkort och hilremsa kan i regel hdnforas
hit.

Det bor observeras att tillimpningsomradet for den nya lagen inte 4r
begrénsat till personregister enligt datalagen. Alla upptagningar for
ADB som enligt 2 kap TF ir att anse som allméinna handlingar, dvs som
inkommit till, upprittats eller férvaras hos en myndighet berérs alltsa av
den nya lagen, oavsett vilka uppgifter som finns i upptagningarna.

28
Reglerna om allménna handlingars offentlighet skall enligt 2 kap 3 och
5 §§ TF tillimpas av myndighet samt riksdagen, allméant kyrkométe och
beslutande kommunal férsamling. Med myndighet forstas hir i enlighet
med RFs terminologi varje organ som ingir i den offentligrittsliga
statliga och kommunala organisationen, inklusive regeringen och dom-
stolarna. Ocksa skogsvardsstyrelser och allminna forsikringskassor
riaknas som myndigheter. I 1 kap 8 § 2 st i den nya sekretesslagen nimns
dessutom notarius publicus samt Aktiebolaget Svensk Bilprovning, s-
vitt angdr den obligatoriska fordonsbesiktningen. Andra organ — of-
fentligrattsliga eller privatrittsliga juridiska personer eller fristiende
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uppdragstagare — ér ddremot inte att betrakta som myndigheter, dven
om de har anfortrotts uppgifter som innefattar s k myndighetsutévning
(se prop 1973:90 s 232 samt prop 1975/76:160 s 134). '

2 § har utformats s4 att myndighetsbegreppet blir detsamma i den nya
lagen som nir det giller reglerna om allminna handlingars offentlighet
i TF och bestimmelserna om sekretess i den nya sekretesslagen. Det
betyder att lagen omfattar alla statliga och kommunala myndigheter,
inklusive de sédrskilda organ som ndmnts nyss.

38
En utgingspunkt fér den av DALK féreslagna lagen ér att ADB inte far
utnyttjas si att allménhetens rittigheter enligt offentlighetsprincipen
dventyras. Tekniken far alltsd inte bli bestimmande for den enskildes
mojligheter att ta del av myndigheternas information. Denna paragraf
innehaller darfor en erinran om att myndigheterna vid anvéndning av
ADB sirskilt maste beakta handlingsoffentligheten samt enskilds rétt att
ta del av upptagning for ADB och att erhdlla de upplysningar som
behovs for att det skall vara praktiskt mdjligt att utnyttja denna rétt.
Principen att tekniken inte far bli bestimmande for handlingsoffent-
lighetens innebord har under forarbetena till 4ndringarna i 2 kap TF
uttryckts pa det sittet att allmédnheten, med de undantag som betingas av
sekretess, skall ha tillgang till upptagningar f6r ADB i samma utstréack-
ning som myndigheten. Principen dr av sidan vikt att den tagits in i
denna paragraf.

4§

For att handlingsoffentligheten praktiskt sett skall kunna fungera sdsom
ir avsett i TF ar det nddvindigt att myndigheterna haller sina upptag-
ningar fér ADB och andra allménna handlingar registrerade eller i vart
fall s ordnade att det utan svarighet kan konstateras vilka handlingar
som har kommit in eller upprittats. Det dr ocksd av betydelse hur
registreringen eller de andra 4tgirderna utformas.

I 15 kap 1 och 2 §§ i den nya sekretesslagen finns vissa riktlinjer om
diariefoéring, som giller alla slag av allmidnna handlingar, alltsd dven
upptagningar fér ADB, vilket dock inte sarskilt nimns. Av skél som
utvecklats i den allmidnna motiveringen (14 kap) fir man godta de
generella regler som finns i den nya sekretesslagen ocksa i friga om
upptagningar féor ADB. Nu férevarande paragraf innehaller dirfor en-
dast en hinvisning till sekretesslagens bestimmelser. Harigenom féster
man uppmirksamheten pa att dessa bestimmelser inte bara géller kon-
ventionella handlingar utan dven upptagningar for ADB.

5.7 788
Vid sidan av registreringen av de allmidnna handlingar som finns hos
myndigheterna ir det av visentlig betydelse for offentlighetsprincipens
tillimpning i praktiken vilka allmdnna handlingar myndigheterna upp-
rittar, tar emot och bevarar.

Myndigheternas verksamhet méste i tillricklig omfattning dokumen-
teras i skrift eller dirmed jimférlig form som i praktiken tilliter den
insyn handlingsoffentligheten &r till for att virna. Inte minst nir det
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giller myndigheternas ADB-system &r detta en mycket betydelsefull
faktor.

DALK har dirfor i de tre nu aktuella paragraferna tagit in regler om
dokumentation i samband med anvindningen av ADB hos myndighe-
terna.

5§

I 5 § har tagits in den dokumentationsregel — om bevarande i vissa fall
av upptagning for ADB i lasbar form — som nu finns i 14 § datalagen.
Bestdimmelsen hor pa ett mer naturligt sitt hemma i den nya lag DALK
foreslagit én i datalagen. Den har salunda bl a ett betydande virde frin
offentlighets- och arkivsynpunkter.

Regeln i 14 § datalagen 6verldter 4t varje myndighet att sjdlvstindigt
bestimma undantag frdn den déri stadgade dokumentationsskyldighe-
ten. For detta kravs dock att sérskilda skél foreligger. Som ett sddant
sdrskilt skdl raknas att upptagningen dnda finns létt tillgédnglig i of6ridnd-
rad form, t ex via bildskdrm. Enbart det férhallandet att upptagningens
innehdll dr enkelt, t ex anger endast att en viss upplysning saknas i ett
register, fir diremot normalt inte féranleda undantag fran huvudregeln.

Myndigheternas hittillsvarande méjligheter att sjdlva besluta om un-
dantag frdn dokumentationsskyldigheten har foranlett kritik, bAde med
hénsyn till offentlighets- och arkivvardsintressen. Denna kritik bér en-
ligt DALKSs mening nu beaktas.

Bestimmelsen i 14 § datalagen har dérfor, samtidigt med att den férts
over till den nya lagen, kompletterats med en foreskrift om att myndig-
heterna skall samrada med riksarkivet rorande principerna f6r undantag
fran huvudregeln.

6 och 7 §§

Nir det hérefter giller behovet av dokumentation om myndigheternas
ADB-system har man i manga sammanhang betonat vikten av att det
finns 6verskadliga och litt tillgangliga forteckningar o d, som ger all-
ménheten mojlighet att f4 veta vad slags ADB-material som finns hos
myndigheterna. DALK delar uppfattningen att sidan dokumentation
har ett betydande virde fran offentlighetssynpunkt, dvs for att frimja
6verblick 6ver och orientering i det ADB-material 6ver vilket myndig-
heterna forfogar.

Enligt DALKs mening krédvs tva slag av skriftlig information. Sdlunda
behdvs en mer Oversiktlig forteckning 6ver de ADB-system som 4r
tillgdngliga for myndigheten i dess verksamhet. En sddan forteckning
bor finnas hos varje myndighet som anvinder ADB. Dessutom behdvs
en nirmare beskrivning av systemen, som bor finnas hos den myndighet
som ansvarar for driften och underhillet av ADB-verksamheten. Be-
stimmelser om detta har tagitsin i 6 § respektive 7 §. Dessa forteckningar
och beskrivningar skall hos myndigheterna hillas latt tillgéingliga for
allméanheten.

Vad som i forsta hand behéver dokumenteras pa nyss beskrivet sitt dr
system i drift. Det édr i det sammanhanget viktigt att dokumentationen
ocksa utvisar till vilka system hos annan myndighet eller annat organ,
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myndigheten har tillgdng via terminalférbindelse eller annan direkt
forbindelse, liksom till vilka system hos myndigheten annan myndighet
har sadan tillgdng. Aven férekommande kopplingar mellan olika ADB-
system bor alltsa framga.

1 6 § anges att forteckning ver ADB-anvindningen skall finnas hos
varje myndighet som utnyttjar ADB i sin verksamhet. Sadant forteck-
ning skall innehélla uppgift om
1. indamailet med anvidndningen av ADB
2. benidmning p& férekommande register eller system
3. vilken person hos myndigheten som kan limna allménheten nér-

mare upplysningar om anviandningen av ADB
4. vilken myndighet som ar ansvarig for drift och underhall av fore-
kommande register eller system.

Ett exemplar av den nya lagen skall enligt 6 § finnas fogad till forteck-
ning dver ADB-anvindningen. For tydlighetens skull bor ndmnas att
sidan férteckning skall finnas dven hos den myndighet som enligt den
foreslagna regeln ar skyldig att uppritta systembeskrivning.
17 § anges att systembeskrivning skall finnas hos den som &r ansvarig
for drift och underhall av de ADB-system myndigheterna ar skyldiga att
forteckna. Exempel pa myndigheter som i enlighet hirmed har att upp-
rtta systembeskrivning &r trafiksidkerhetsverket savitt géller bil- och
korkortsregistreringen hos ldnsstyrelserna, centralndmnden for fastig-
hetsdata savitt giller fastighetsregister- och inskrivningsmyndigheternas
ADB-verksamhet inom ramen for fastighetsdatasystemet samt riksfor-
sikringsverket svitt géller forsikringskassornas ADB-verksamhet.
Systembeskrivningen skall for varje register eller system, forutom de
uppgifter som skall ing i forteckningen, ocksé innehalla uppgift om
1. tidpunkt da register eller system tagits i bruk
2. vilka typer av uppgifter som ingr i den automatiska databehand-
lingen, med redogdrelse for varifrdn och pa vad satt uppgifterna
inhdmtas

3. vilka typer av uppgifter som gors tillgingliga, med redogdrelse for
till vem och pa vad sitt uppgifterna limnas ut

4. vilka begrepp som anvinds for att géra lagrade uppgifter tillgéng-
liga (s k soknycklar)

5. reglerna for arkivering och gallring

6. vilka sirskilda atgirder som vidtagits for att tillgodose allménhe-
tens ritt att ta del av upptagning for ADB

7. tillimpliga sekretessbestimmelser.

Med hinsyn till de skiftande forhallanden som rider hos de statliga och
kommunala myndigheterna har inte féreskrivits alltfor detaljerade be-
stimmelser om dokumentationsskyldighetens omfattning. Den upprak-
ning som gjorts bor visserligen vara tillimplig p4 alla storre ADB-system
om indamalet med regeln, ett tillgodoseende av offentlighetsprincipens
krav pa insyn, skall uppnas. Upprikningen kan dock dven med detta
syfte ibland sannolikt vara alltfér omfattande. 7 § ger darfor visst utrym-
me for myndigheten sjilv att bestimma dokumentationens omfattning.
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Ett viktigt mal med den nya regeln uppnés dnd4; ndmligen betoningen
av att dokumentation av ADB-system inte bara ér en intern myndighets-
fraga och en teknisk friga, utan dven en friga som i hog grad rér
offentlighetsprincipen.

Bestimmelserna i 6 och 7 §§ ar liksom 6vriga regler i lagen tillimpliga
i friga om all anvindning av ADB, alltsa inte bara sddan som géller
personregister enligt datalagen. De foreskrivna férteckningarna och sy-
stembeskrivningarna fir utformas enligt myndighetens eget gottfinnan-
de med utgdngspunkt fran indamalet med dessa och de riktlinjer i vrigt
som finns i paragraferna. Svitt giller personregister kan de ansékningar
och anmilningar som getts in till datainspektionen sannolikt anvindas
som fGrebilder vid upprittandet av systembeskrivningar. Med tanke pa
syftet bor dock sérskilt betonas vikten av att innehallet dr s utformat att
dven den, som inte dr datateknisk specialist eller niarmare kinner till de
beskrivna ADB-systemen, har faktiska mdjligheter att tillgodogéra sig
informationen.

For att fylla sitt syfte maste den dokumentation DALK f6reskrivit
kunna héllas allmént tillgénglig. Liksom betriffande registrering av
allmédn handling behdvs dirfér médjlighet att av sekretesskil utelimna
négra eller alla uppgifter om ett visst ADB-system. Aven siddan undan-
tagsmojlighet har dérfor foreskrivits i den nya bestimmelsen.

8§
De regler om arkivering och gallring som tillimpas nir det giller upp-
tagningar for ADB hos myndigheterna har stor betydelse for handlings-
offentligheten. Vissa regler om detta har tagits in i férevarande paragraf.
Paragrafen hénvisar inledningsvis till de grundliggande bestimmelser-
na om arkivering och gallring i allménna arkivstadgan och i kommunal-
lagen samt till de allménna bestimmelserna om gallring i férordningen
om utgallring av upptagning for ADB och i 6 § datalagen.

Gallrings- och arkiveringsfragorna i ADB-sammanhang fir inte ses
som en i forsta hand teknisk och ekonomisk fraga. I stillet dr det
upptagningarnas betydelse foér handlingsoffentligheten, for forvalt-
ningsverksamhetens bedrivande, for den enskilde medborgarens rittssi-
kerhet och for den framtida forskningen som, vid sidan av indamalet
med férekommande register och system, bor vara avgérande. Med hén-
syn till vikten av detta och till den troligen ofta bristfilliga kunskapen
hos myndigheterna om de principer, som bor vara avgorande fér fragor-
nas bedémning i ADB-sammanhang, har i paragrafens andra stycke
tagits in bestimmelser om gallring. Av dessa framgar att myndigheterna
vid bestimmandet av reglerna om gallring av upptagningar for ADB ir
skyldiga att sarskilt ta hinsyn till det nyss anférda.

For att komma ifrdn risken for att upptagningar for ADB betraktas
som fristdende enheter i stillet f6r en av delarna i myndigheternas totala
verksamhet och dirmed som en av flera delar ocksa i arkivsammanhang
bér myndigheterna pa ett tidigt stadium soka ta tillvara de arkivvardan-
de myndigheternas sakkunskap och erfarenheter. Myndigheterna bor
dirfor redan vid planering och uppbyggnad eller indring av storre
ADB-system sarskilt dverviga om samrad beh6vs med vederbdrande
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arkivmyndighet med hénsyn till offentlighetsprincipens krav samt arkiv-
. vardssynpunkterna. Paragrafens tredje stycket innehéller en erinran om
detta.

9§

Den enskildes ritt till anonymitet kan foranleda konflikt med de sdker-
hetskrav som madste stillas pA myndigheternas ADB-verksamhet. Frdgan
ar enligt DALKs mening av sidan vikt att sdrskilda bestimmelser i
amnet tagits in i denna paragraf.

Regler som tar sikte p4 anonymitetsskyddet finns visserligen numera
i allminna verksstadgan. Med hinsyn till syftet med den nya lagen bor
emellertid liknande regler ocksa finnas i denna. Darmed betonas inte
minst vikten av skyddet. Dessutom blir d4 uttryckliga bestimmelser i
amnet gillande dven for de kommunala myndigheterna.

De nya bestimmelserna avser fall d4 ndgon begir att fa ta del av
allmin upptagning for ADB eller annan allmédn handling som géller
anviandningen av ADB hos myndigheterna och har i 6vrigt utformats pa
liknande sitt som reglerna i allménna verksstadgan. Sokanden far alltsa
inte — dven om ritten till tilltrade till myndighetens lokaler ar begrdnsad
— genom legitimation eller pa annat sitt avkrévas sitt namn eller andra
identifierande uppgifter eller syftet med sin begiran, utdver vad even-
tuell sekretessprévning kan kréva.

Hur konflikten mellan ritten till anonymitet och sékerhetskraven vid
ADB bemiistras i de enskilda fallen ér en praktisk frdga. Den far 15sas
p4 olika sitt for olika myndigheter, beroende bl a p lokalernas utform-
ning och frekvensen av besdk samt inte minst p& graden av sdkerhetsrisk.
I paragrafens andra stycke har dock tagits in en erinran om att sdkerhets-
atgirder och andra skyddsatgirder méste utformas under sérskilt beak-
tande av den enskildes ritt till anonymitet.

10 §

Om ritten att ta del av allmin handling skall fa avsett virde i praktiken
maste den kombineras med nagon form av skyldighet for myndigheterna
att ge den som begir att f4 ta del av handlingar tillricklig hjélp. Sddana
bestimmelser har tagits in i denna paragraf. Vissa liknande regler finns
redan nui2 kap 12 § TF och i 15 kap 4 § i den nya sekretesslagen, vartill
inledningsvis hdnvisas.

De bestimmelser om service och information som nu finns i service-
cirkuléret, i allmédnna verksstadgan och i den nya sekretesslagen géller
myndigheternas informationsskyldighet om innehéllet i allmdnna hand-
lingar och om den egna verksamheten. Enligt DALKs mening behdvs
dock, sirskilt nir det giller upptagning for ADB, regler med delvis
annan innebord.

Enskild som tar kontakt med en myndighet for att f4 del av allmén
handling, framfér allt i form av upptagning fér ADB, ir saledes ofta i
behov av information och vigledning f6r att komma rétt och nd sitt mal.
Det ir da inte bara innehdllet i allmidnna offentliga handlingar som
sokanden behdver fa upplysning om. Skanden behdver ocksa upplys-
ning om hur han eller hon rent praktiskt skall ga till viga for att f4 den
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handling som efterfragas i sina hdnder och om vilken tjinsteman han
eller hon skall vinda sig till. Sokanden behdver dessutom ofta upplys-
ning om vilka diarier eller andra register han eller hon skall leta i och vad
som i 6vrigt bor iakttas for att pa enklaste sitt finna fram till handlingen.
En bestimmelse om sddan upplysningsplikt for myndigheterna har ta-
gits in i andra stycket.

I—17§§

Dessa paragrafer innehdller nirmare bestimmelser om tillhandahallan-
de av upptagning for ADB s4 lingt nirmare bestimmelser bedémts vara
mdjliga att utforma utan risk fér dndringar i den grundlagsmissiga
innebdrden av handlingsoffentligheten enligt TF. Bestimmelserna be-
handlar i vilka former tillhandahallande skall ske (11 samt 14 och 15 §§),
vad som — utéver sekretessreglerna — skall anses utgdra hinder mot
tillhandahallande (12 och 13 §§), vad som giller om myndigheternas
skyldighet att utféra bearbetningar m m (16 §) samt inom vilken tid
uppgifter i upptagningar fér ADB 4vensom andra uppgifter och upplys-
ningar skall tillhandahallas (17 §).

11§

Enligt huvudregeln i 2 kap TF har den enskilde ritt att pé stéllet, dvs hos
myndigheten, utan avgift ta del av allmin handling, inklusive upptag-
ning fér ADB, i sddan form att handlingen kan lésas, avlyssnas eller p
annat satt fGrstas.

Nir det giller upptagning fér ADB ir det med nuvarande teknik
tillhandahéllande i visuellt ldsbar form som ir av stérst intresse. Har ar
i sin tur tvd former sirskilt aktuella, utskrift av upptagningen eller
tillhandahallande genom terminal. Kan begiirda uppgifter inom samma
tid tillhandah4llas i bdda formerna fir TF anses innebira att myndighe-
ten sjdlv kan vilja endera av dem. Vidare innebir TF att myndigheten
overhuvudtaget inte behéver tillhandahalla begirda uppgifter fradn en
upptagning for ADB om uppgifterna redan finns i form av utskrift.

Innebdrden av TF i nu angiven del ir av stor praktisk betydelse, bade
for allménhetens réttigheter och fér myndigheternas skyldigheter. Den-
na paragraf innehéller darfor kompletterande bestimmelser om tillhan-
dahillande av upptagning for ADB p4 stillet med den innebérd som
sagts nyss.

12 och 13 §§
Enligt 2 kap 12 § TF ar en myndighet inte skyldig att tillhandahalla
upptagning for ADB p4 stillet om betydande hinder méter eller om
sokanden utan beaktansvird oligenhet kan ta del av upptagningen hos
nirbeldgen myndighet.

For den praktiska tillimpningen ir det av virde att nirmare precisera
innebdrden av betydande hinder och nirbeligen myndighet. I 12 och
13 §§ har dérfor med ledning av géllande praxis tagits in vissa sddana
preciseringar. De innebir att betydande hinder i lagen anges vara andra
mycket bradskande tjinstealigganden fér myndigheten, att upptagning-
en for tillfillet inte kan avvaras p4 grund av viktigt tjdnstebruk, att
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myndigheten saknar tillgdng till egen teknisk utrustning, eller annan
dirmed jaimférlig omstiandighet (12 §). Enligt 13 § far vidare hdnvisning
till annan myndighet bara ske om den andra myndigheten finns pé
samma eller angrinsande ort. En forutsittning for hanvisningsrétten dr
vidare att upptagningen hos den andra myndigheten finns i ldsbar form
eller att det hos denna ar uppenbart enklare att 6verféra upptagningen
till sddan form.

Bestimmelserna i 12 och 13 §§ i den nya lagen ar allmént hédllna dven
om de med ledning av praxis syftar till att nirmare precisera vad som bor
forstds med betydande hinder och narbeldgen myndighet. Forsok till
ytterligare preciseringar skulle emellertid innebéra risk for faktiska in-
skrinkningar i de rittigheter for den enskilde som 2 kap TF innebér och
ar darfor inte lampliga.

Det far alltsd dven i fortsdttningen i betydande grad Overldtas &t
myndigheterna att fran fall till fall avgora ocksd hur de nu foreslagna
reglerna bor tillimpas. Det dr dock virt att betona att endast verkligt
birande sakskil fir 4beropas som betydande hinder och dédrmed som
motiv fér undantag frin huvudregeln om tillhandahéllande av upptag-
ning for ADB pa stillet.

Det ligger i sakens natur att omstédndighet som innebir betydande
hinder ofta kan vara av tillfillig art och saledes inte fir dberopas sedan
hindret upphért. Ndgon sérskild lagbestimmelse om detta behovs darfor
inte.

14 §

En sirskild fraga vid tillhandahallande av upptagning for ADB pé stéllet
giller enskilds ritt att sjdlv anvdnda terminal hos myndigheten, sarskilt
bildskdrmsterminal. Hir innebir gillande réttspraxis att den enskilde
inte enligt TF har ndgon sadan ritt.

Som nirmare framgar av den allmidnna motiveringen (19 kap) anser
emellertid DALK att en sidan ritt nu bor inféras i begrdnsad utstrack-
ning. I denna paragrafs forsta stycke har darfor foreskrivits att enskild,
om han begir det, har ritt att sjilv anvidnda terminal for s6kning av
uppgifter i den ordning ADB-systemet medger. Detsamma géller andra
med terminal jaimférliga tekniska hjalpmedel som kan komma att ut-
vecklas. Den foreslagna rittigheten géller oavsett om myndigheten i och
fér sig kan tillhandahdlla uppgifterna pd annat sitt som tillgodoser
offentlighetsprincipen. Reglerna om service och information (10 §) in-
nebir att myndigheten da ocksa skall ge de anvisningar av praktisk art
som behdvs.

Det har dock varit n6dvindigt att géra ganska betydande inskrank-
ningar i den enskildes ritt att sjidlv anvidnda terminal. Forst och framst
giller denna ritt sdlunda inte om hinder méter enligt sekretesslagen, dvs
om det finns risk for att den enskilde kan f4 del av uppgifter som inte far
limnas ut utan sérskild prévning. Vidare méste undantag ocksé goras
om risk finns for forvanskning eller forstoring av uppgifter. Dessutom
maste undantag goras foér den situationen att myndighetens arbete va-
sentligt skulle komma att stéras. Forutom riskerna for forvanskning,
foérstoring eller obehdrig dtkomst kan alltsd myndigheterna, vid en be-
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gdran av enskild att sjilv f4 anvdnda terminal, ocksa ta hinsyn till
arbetets behoriga géng. En sérskild bestimmelse med nu angiven inne-
bdrd har tagits in i andra stycket.

15 §

Nér det giller den andra huvudformen av tillhandahallande av upptag-
ning for ADB — vid sidan av tillhandahallande p4 stillet — 4r myndig-
heternas skyldighet enligt TF uttryckligen begrinsad till utlimnande i
form av utskrift. Denna begransning r framfér allt betingad av risken
for att utlimnande av kopia av datamedium kan leda till integritetsin-
trdng. Om sddan risk i ett enskilt fall kan uteslutas — fragan har t ex
provats av datainspektionen, som gett sitt tillstind — hindrar dock
grundlagsregeln inte att kopia av datamedium limnas ut sdsom service-
atgdrd. Regeln begrinsar alltsd myndigheternas skyldigheter men inte
dessas mdjligheter att tillmotesga en sddan begéran. I manga fall kan det
ocksd vara mest praktiskt att utlimnande sker pi maskinellt lisbart
medium. I denna paragrafs forsta stycke har dérfor tagits in en fortyd-
ligande bestimmelse med nu angiven innebord.

Enligt gillande rittspraxis bestimmer myndigheten sjilv utskriftens
form. Om mojlighet finns att gora utskriften pa flera olika sitt, t ex i
olika sorteringsordningar, pa olika material eller i form av olika upp-
stdllningar, innebdr 2 kap TF inte mer &n att myndigheten maste tillhan-
dahélla utskriften enligt ndgon av de méjligheter som finns. Om utskrif-
ten lika vil kan goras pa annat sitt behdver myndigheter sledes inte
tillhandahélla den i form av t ex adressetiketter. Detta betyder ocks4 att
myndigheten, om begirda uppgifter kan tas fram med flera olika pro-
gram, har ritt att sjdlv vilja vilket av programmen som skall anviindas.

Huvudregeln om att myndigheten bestimmer i vilken form utskrift av
upptagning for ADB skall lamnas ut har tagits in i andra stycket. Det
finns dock inte heller i detta avseende nagot som hindrar att myndighe-
terna av serviceskal tillmotesgdr en begiaran om utskrift i sdrskild form.

DALK hari en sirskild promemoria i bérjan av detta 4r foreslagit att
myndighet, som fir en framstéllning om utlimnande av uppgifter som
tillhandahalls av SPAR, skall hidnvisa sékanden till detta register. En
forutsittning for sddan hidnvisningsskydlighet dr dock att den inte strider
mot TFs regler. Hanvisningsskyldigheten omfattar darfér sidana former -
av utlimnande, t ex datamedium eller adressetiketter, som myndighet
enligt vad nyss sagts inte ar skyldig att tillgodose. I dessa fall skall alltsa
enligt DALKSs forslag berdrd service tillhandahallas genom SPAR. Med
hénsyn till detta har i tredje stycket tagits in en erinran om de sirskilda
regler som blir gillande i friga om SPAR om DALKs férslag till forfatt-
ningsreglering av SPAR godtas.

16 §
Nar det giller myndighets skyldighet att utféra programmeringsarbete
ar huvudprincipen nu att allmanheten skall ha tillgang till upptagningar
for ADB i samma utstrickning som myndigheten. En erinran om detta
har tagits ini 3 §.

Detita betyder att myndighet, p begéran av enskild som vill ta del av
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upptagning for ADB, ar skyldig att anvanda de program som ar tillgéng-
liga féor myndigheten. Om begarda uppgifter kan tas fram med flera olika
program har dock myndigheten ratt att sjdlv vélja vilket av programmen
som skall anvdndas. Myndighet dr dessutom skyldig att anpassa tillgéang-
liga program pa sddant sitt att den enskildes onskemal tillgodoses,
under forutsittning att detta kan ske genom en enkel arbetsinsats och
utan namnvarda kostnader eller andra komplikationer. Det saknar dar-
vid betydelse om sddana anpassningsatgarder ar att anse som program-
mering eller inte. En bestimmelse med nu angiven inneb6rd har tagits in
i denna paragraf.

Av 2 kap TF anses framga att myndighet, om den enskilde sjélv stiller
anvédndbart program till forfogande, ar skyldig att utféra bearbetning
med programmet. Forutsittningen dr dock dven i detta fall att myndig-
hetens arbetsinsats blir enkel och att den inte medfér nimnvérda kost-
nader eller andra komplikationer. Dessa inskréankningar torde i vart fall
dn sd linge betyda att det praktiska virdet av den enskildes rattigheter
pa denna punkt kan antas vara litet. Ndgon sarskild bestimmelse om den
nu diskuterade fragan har inte foreslagits. Om denna situation undan-
tagsvis skulle uppkomma tdcks den emellertid av bestimmelsen i foére-
varande paragraf.

17 §

Upptagning for ADB skall pa stillet, dvs hos myndigheten, enligt 2 kap
TF tillhandahallas genast eller s& snart det &r mojligt. Har finns alltsd ett
uttryckligt krav pa skyndsamhet. Den enskilde har dessutom ratt att mot
faststalld avgift fa utskrift av upptagning for ADB. I denna del finns
daremot i TF inte nagot uttalat krav pa snabbast mdjliga expediering.
Det dr emellertid i bada fallen lika viktigt att storsta mojliga skyndsam-
het iakttas frin myndighetens sida. Denna paragraf innehéller darf6r en
bestimmelse om skyndsamhet, som uttryckligen géiller bade tillhanda-
hallande pa stillet och tillhandahdllande av utskrift. Huvudregeln ar
dédrvid att bdda formerna av tillhandahéallande skall ske genast. Behovet
av skyndsamhet gor sig emellertid inte bara gillande i friga om uppgift
ur upptagning for ADB. Aven i friga om andra uppgifter eller upplys-
ningar som myndighet enligt bestimmelserna i 10 — 16 §§ skall ldamna
ar tidsfaktorn av stor betydelse. Ocksa sddana uppgifter och upplysning-
ar skall darfor enligt huvudregeln tillhandahallas genast.

Fran denna huvudregel méste dock undantag tillitas om utlimnan-
defragan &r av sddan art att myndigheten behover viss tid for att gora en
rattslig bedomning eller vissa efterforskningar. Undantag fran huvudre-
geln maste ocksa tillditas om det ar pdkallat av hansyn till arbetets
behoriga géng. I de nu nimnda fallen krivs dock att tillhandahdllandet
sker sa snart det 4r majligt.

Uttrycket arbetets behoriga gdng, som ocksa anvinds i servicecirku-
laret och i den nya sekretesslagen, fAr anses allmént vedertaget och har
darfor anvants dven har. Myndighets skyldighet att tillhandahalla upp-
tagning for ADB och att ldmna upplysning och végledning maste allts&
ske i den ordning som ir férenlig med 6vriga lika viktiga tjanstedliggan-
den. Detta far dock inte misstolkas s& att utlimnande eller upplysning
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obehdrigen fordrojs. Det skall alltid foreligga verkligt vigande sakskiil
for att foretrdde 4t ett annat tjanstedliggande skall vara godtagbart.

18 §

Enligt 2 kap TF skall faststilld avgift tas ut for utskrift av upptagning for
ADB, som inte enbart tillhandahalls p4 stillet. Vissa sidana avgiftsbe-
stimmelser finns i expeditionskungorelsen. I dvrigt faststills avgiften
fran fall till fall av den berérda myndigheten. Det ér for tillimpningen
av offentlighetsprincipen av betydelse att man vid bestimmandet av
avgiftens storlek viger det ekonomiska intresset mot offentlighetsprin-
cipen och vikten av insyn i myndigheternas verksamhet. Det finns risk
for att avgifterna i annat fall kan bli ett hinder mot den praktiska
tillimpningen av offentlighetsprincipen. Avgifterna far allts4 inte bli s&
hoga att allmidnheten av kostnadsskil hindras frin den insyn som ir
dndamélet med principen. I denna paragraf har darfor tagits in dels en
hénvisning till de grundlidggande bestimmelserna om avgift for utskrift
av upptagning for ADB i expeditionskungérelsen, dels en foreskrift om
att hdnsyn skall tas till offentlighetsprincipen vid avgiftens bestim-
mande i fall, d4 beloppen i den sérskilda avgiftslistan inte ér tillimpliga.

19 §

Lagen bor innehalla hanvisning till de bestimmelser om talan mot beslut
rérande utbekommande av upptagning fér ADB som finnsi TF och i den
nya sekretesslagen. En sddan héinvisning har tagits in i denna paragraf.

Bestimmelser om ikrafttridande m m

Den nya lagen innebir i betydande delar en kodifiering av regler som
enligt praxis redan giller. Darutéver avser den delvis frigor som inte 4r
av enbart rittslig natur utan som ocksa rér den anda, i vilken reglerna
om och kring handlingsoffentligheten bér tillimpas. DALK riknar dar-
for inte med nagra storre svarigheter nir det giller att anpassa redan
befintlig och ny ADB-verksambhet till lagens krav. N4gra sirskilda 6ver-
gangsbestimmelser behdvs darfér inte. Lagen skall alltsd med omedel-
bar verkan gilla sdvil nuvarande som kommande ADB-verksamhet.

Dalk foreslar att den nya lagen trader i kraft den 1 januari 1982.

Med hénsyn till innehallet i 5 § i den foreslagna nya lagen bér 14 §
datalagen upphora att gilla samma datum.
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IV Aktiv informationsférmedling

24 Behov och krav

DALK har i avdelning 3 i detta delbetdnkande redovisat vilka atgarder
som enligt kommitténs mening behovs for att anvandningen av ADB hos
de statliga och kommunala myndigheterna inte skall f4 negativa effekter
for handlingsoffentligheten.

En andra huvuduppgift for DALK i detta sammanhang &r enligt
direktiven i dess ursprungliga lydelse att prova mojligheterna att ta
ADB-teknikens resurser i ansprak for att om mojligt 6ka tillgédngligheten
hos den information som finns samlad hos samhéllsorganen. I forsta
hand bor DALK enligt direktiven kartldgga vilka medel som hér stér till
buds. En sddan aktiv informationsférmedling skulle enligt direktiven fa
sitt fraimsta varde for partier, intresseorganisationer och andra samman-
slutningar, for massmedierna samt for samhallsdebatt och forskning
men didrmed ocksé tjina allmdnhetens intresse.

Aven enligt DALKs mening ir det givetvis en tilltalande tanke att s6ka
utnyttja ADB-tekniken for en mer aktiv informationsférmedling fran de
statliga och kommunala myndigheternas sida dn det i princip passiva
tillhandahallande av begiarda handlingar, som ér inneb6rden av hand-
lingsoffentligheten i traditionell bemérkelse. Samtidigt star det dock,
sdsom papekats i direktiven, klart att detta dr forenat med atskilliga
svarigheter och komplikationer. I direktiven ndmns kravet pa arbetsro
féor myndigheterna, kostnadsfragorna och skyddet for den individan-
knutna personinformationen. Aven behovet av begrinsningar for att
hindra utnyttjande f6r rent kommersiella syften ndmns i direktiven.

Det finns dock fler komplikationer 4n de nu ndmnda, som man méste
ta itu med forst. Den besvirligaste dr kanske svarigheten att kartlagga
och precisera behovet av en aktiv informationsférmedling. Vilka upp-
gifter hos myndigheterna ar det som partier och massmedia med flera
behover okad tillgang till och hur bor tillgdngen till sidana uppgifter
ordnas? Att hitta svaren pa dessa fragor ar inte ndgon enkel sak, bl a av
det skilet att frAgorna dnnu 4r sa pass nya att det ar svért att i dagslaget
fa fram konkreta besked.

DALKSs direktiv synes ndrmast utgd fran att det ar sjdlvklart att det
behovs en Okad tillganglighet till den information som finns lagrad hos
samhéllsorganen med hjilp av ADB. For egen del vill dock DALK peka
p4 att informationen i de statliga ADB-systemen, i vart fall 4n s4 ldnge,
ofta ar hért strukturerad och anpassad till myndigheternas arbetsuppgif-
ter, varfor det dr tdnkbart att informationen till stora delar dr ganska
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ointressant for andra, om den inte kombineras med uppgifter som finns
i olika handlingar av traditionellt slag. De diskussioner som DALK, 4t
vara i liten skala, fort med olika tinkbara intressenter p4 omradet, har
sdlunda knappast gett intryck av att det i dagens lage finns nagot akut
behov av en mer aktiv informationsformedling frdn myndigheternas
sida med hjilp av ADB-tekniken.

Dessutom vixlar behovet av information frin tid till annan, t ex
beroende pd den allmidnna debatten. Behovet ar ofta ocksa lokalt for-
ankrat. Det giller kanske inte minst information om planeringen av
olika fragor inom kommunen eller ldnet. Vad som d4 behovs ar inte i
forsta hand styrd information utan mojligheter for den intresserade att
pa egen hand ta del av uppgifter pA samma sétt som dessa finns tillgang-
liga for myndigheterna sjilva.

Ocksa i debatten har man i allmédnna termer strukit under vikten av en
forbattrad tillgang till myndigheternas information genom ADB. Som
ett exempel har nimnts s k hemterminaler och terminaler p4 folkbiblio-
teken, som skulle kunna utnyttjas av allmanheten for att ta del av
myndigheternas ADB-lagrade uppgifter. Som ett annat exempel har
ndmnts terminaler pa tidningsredaktionerna, som skulle kunna medge
omedelbar tillgang till all offentlig information hos myndigheterna.

Detta kan i och for sig vid forsta paseende 1ata som sldende exempel
pa hur ADB-tekniken positivt kan utnyttjas for att vidga informationsut-
budet. Samtidigt maste man dock komma ih4g att det 4n sa linge bara
ir en mindre del av den offentliga informationen som lagras med hjélp
av ADB-teknik och att uppgifterna, som namndes nyss, sannolikt i regel
har ett begrédnsat intresse for andra 4n myndigheterna sjalva och dem,
som direkt berdrs av registreringen, dvs i frdga om personregister de
registrerade. Terminaler i hemmen, pa folkbiblioteken och p4 tidnings-
redaktionerna édr darfér narmast exempel pa vad som skulle kunna vara
tekniskt mojligt att 4stadkomma. Man har didremot inte diskuterat om
den information, som nu finns lagrad med hjélp av ADB hos myndig-
heterna och som i och for sig kan goras tillgdnglig genom dessa nya
ADB-tekniska mojligheter, i praktiken tillgodoser ett faktiskt behov for
att frimja samhallsdebatt och forskning och ddrmed tjdna allménhetens
intresse.

Innan man nidrmare overvédger konkreta atgarder maste man allts&
borja med en behovsanalys och en kravspecifikation. Darvid méste
sannolikt alla berorda parter, t ex foretradare fér massmedia, forskning-
en, partier och intresseorganisationer samt for myndigheterna och kom-
munerna, samverka. Forst sedan detta skett finns underlag for en be-
domning om och i s& fall hur ADB-tekniken bor utnyttjas for en mer
aktiv informationsformedling. I annat fall riskerar man att tekniken fér
styra behoven i stillet for tvartom.

Ocksa enligt DALKs mening ar det ett demokratiskt intresse att all-
ménhetens tillgdng till information standigt férbattras. Detta géiller dock
kanske inte bara allmédnheten i betydelsen partier, organisationer och
massmedia, som med ledning av tillgdnglig information ofta forser
medborgarna med asikter och synpunkter, formade av vissa bestimda
syften. Aven for den enskilde medborgaren som sddan bor en forbittrad
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tillgang till information enligt de riktlinjer som antyds i DALKs direktiv
ha ett virde. En sddan informationstillgdng skulle sdlunda bl a sannolikt
underlitta for den som pa egen hand vill bilda sig en uppfattning om
olika forhallanden.

DALK har dock inte ansett det 1ampligt eller mgjligt att inom ramen
fér kommitténs nuvarande direktiv och sammanséttning gora den be-
hovsanalys och kravspecifikation som inledningsvis behovs. Kommittén
saknar alltsd underlag fér en nirmare bedomning av om och i s fall hur
ADB bér utnyttjas for en mer aktiv informationsférmedling fran det
allminnas sida. Denna avslutande avdelning av betdnkandet innehaller
darfor inte nigra konkreta forslag till hur en sidan informationsformed-
ling skall ordnas. DALK har valt att i stillet endast peka pa nagra olika
fragor i sammanhanget, som kan antas ha betydelse for den fortsatta
diskussionen i amnet. Avsikten ir att dirigenom bidra med synpunkter
pa hur detta bor hanteras i fortsdttningen.

Behov och krav
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25 Avgrinsning mot handlings-
offentligheten

Handlingsoffentligheten innebér i princip fri tillgng till allminna
handlingar. Allmanhetens ritt till insyn i myndigheternas verksamhet
har av tradition ansetts ha ett mycket stort virde och vara en av horn-
pelarna i det svenska samhillsskicket.

Det stdr dock klart att man i och for sig kan rikta invandningar mot
den svenska handlingsoffentligheten. Den kan t ex medfora risk for
otillborligt intrdng i medborgarnas personliga integritet, dven om data-
lagen hir numera innebir ett visst skydd savitt giller ADB-lagrad infor-
mation hos myndigheterna. Den kan std i strid med sikerhets- och
sarbarhetsintressen. Allmanhetens fria insyn giller silunda dven t ex
ADB-systemens utformning hos myndigheterna eller insyn i deras tek-
niska hjilpmedel 6verhuvudtaget. Det r uppenbart att detta ibland inte

ar sdrskilt vl forenligt med intresset att skydda verksamheten mot olika
former av storningar eller avbrott.

Handlingsoffentligheten kan ocksd medféra att myndigheternas or-
dinarie arbetsuppgifter blir lidande och férorsaka myndigheterna bade
besvir och kostnader. Det kan t ex ibland krivas en ganska omfattande
prévning huruvida begéirda uppgifter 4r foremal for sekretess eller inte
eller huruvida de ir att anse som inkomna till eller upprittade hos
myndigheten, vilket 4r en férutsittning for att handlingsoffentligheten
6verhuvudtaget skall vara tillimplig. Det kan medféra extra kostnader
att t ex pd stéllet tillhandahalla begirda uppgifter pa en bildskirmster-
minal eller att skaffa fram begérda uppgifter som kanske har arkiverats.

En pd senare tid vanlig invindning mot handlingsoffentligheten ir att
den frimjar kommersiella intressen, dvs att foretagen direkt eller indi-
rekt tjinar pengar pa att uppgifter, som samlats in fér myndigheternas
verksamhet, ocksa ar tillgingliga for andra dndamal, varav direktadres-
serad reklam &r det mest uppméarksammade. Det finns dock manga fler
exempel pd hur denna tillginglighet utnyttjas for fristiende syften, t ex
radions och televisionens samt pressens verksamhet som ofta bygger pa
uppgifter, vilka mer eller mindre uttryckligt med handlingsoffentlighe-
ten som grund ar tillgdngliga for massmedierna.

Det positiva virdet av handlingsoffentligheten har dock hittills gott
och val ansetts viiga upp de negativa effekter man silunda i och for sig
kan peka pd. DALK anser att samma beddmning bor gilla ocksa i
fortsattningen.

P4 senare 4r har emellertid andra uppfattningar borjat trida fram.
Enligt en uppfattning bor sdlunda hinsynen till medborgarnas person-
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liga integritet medfora att man nu inskrdnker den fria tillgangen till
allminna handlingar, enligt en annan bor det s k kommersiella utnytt-
jandet av handlingsoffentligheten nu leda till samma resultat. Man kan
troligen forvinta sig att kostnadshénsyn samt sakerhets- och sarbarhets-
aspekter inom kort blir nya motiv for liknande synpunkter.

Enligt DALKs mening bér man, om skilen till de nimnda invidnd-
ningarna anses bora féranleda atgérder, inte godta nagra inskréankning-
ar i handlingsoffentligheten. I stillet bor man i sa fall, vid sidan av t ex
datalagen, kreditupplysningslagen och marknadsforingslagen, ytterliga-
re reglera anvandningen av de uppgifter, som handlingsoffentligheten
dven i fortsdttningen bor ge allménheten i princip fri tillgdng till.

Om man med hjilp av ADB-tekniken vidgar tillgingen till informa-
tionen hos myndigheterna ér det dock hogst sannolikt att de invéndning-
ar som giller integritet, sdkerhet och sarbarhet, myndigheternas arbets-
ro, kostnaderna och kommersiell verksamhet, kommer att 6ka. D4 méste
man, sisom ocksa anges i DALKs direktiv, ta sdrskild hdnsyn till dessa
invindningar. Om man dérvid ser en mer aktiv informationsférmedling
som ett nytt led i handlingsoffentligheten finns emellertid risk for att
effekten inte blir den efterstrivade utan den motsatta — en ytterligare
vidgad tillgang till de allménna handlingarna maste samtidigt kombine-
ras med sidana villkor, betingade av motstdende intressen, att man i
praktiken far en inskriankning i den nuvarande handlingsoffentligheten.
De inskrinkande effekter som ligger ndrmast till hands dr en &ndamals-
provning fran myndigheternas sida och darmed ett minskat anonymi-
tetsskydd samt en styrning av informationsutbudet.

DALK ir dock i dagens lige inte beredd att acceptera ett sddant pris
for ett vidgat informationsutbud. Enligt kommitténs mening bor man
dérfor skilja pa den ritt att ta del av allmdnna handlingar som féljer av
handlingsoffentligheten och den tillgang till uppgifter som kan bli en
f51jd av en mer aktiv informationsformedling. Om det sker behGver man
inte diskutera inskriankningar i den géngse handlingsoffentligheten me-
dan man far mojlighet att kombinera en mer aktiv informationsférmed-
ling med de olika villkor, som sannolikt visar sig nodvindiga.

Det nu anférda innebir ocks4 att en vidgad tillgdng till informationen
hos de allmdnna organen bor ha ett annat syfte dn handlingsoffentlig-
heten, vars dndamal av hidvd ér att frimja insyn i och kontroll av
myndigheternas verksamhet. I det forra fallet skulle det daremot enligt
DALKSs synsitt mer bli friga om att tillgodose massmedias, partiernas,
organisationerna och forskarnas behov av uppgifter for planeringen av
den egna verksamheten och for utférandet av den.

DALKs direktiv synes ge uttryck fér en liknande uppfattning. Enligt
direktiven krdver namligen en vidgad reell offentlighet kring ADB-
informationen insatser och avvigningar pa lang sikt och man bor dérfor
inte l4sa fast de nya atgirderna i stela rittsliga former. En del av atgar-
derna ir enligt direktiven for Svrigt av det slaget att de Sverhuvudtaget
inte limpar sig for lagstiftning. DALK, som delar denna uppfattning,
forordar att fragan om det behdvs ett mer aktivt utbud av ADB-
informationen hos myndigheterna och hur detta i sa fall skall ordnas
behandlas som en fran handlingsoffentligheten fristdende fraga.
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26 Medel som star till buds

26.1 Inledning

Om man vill soka bedoma vilka medel som stdr till buds for att 4stad-
komma en mer aktiv informationsférmedling frin det allménnas sida
med hjilp av ADB-tekniken, dr det kanske framfor allt tva frigor som
ar av intresse. Den ena ar hur myndigheternas ADB-system i dag och p4
litet ldngre sikt ser ut nidr det giller informationsinnehallet och den
tekniska utformningen, den andra vilka metoder som finns och kommer
att finnas for att gora informationen tillginglig fér utomstiende. Utan
en nidrmare behovsanalys och kravspecifikation till hjilp for bedom-
ningen &r det visserligen inte méjligt att avgora vilken information och
vilka tekniska hjidlpmedel som ir av sirskilt intresse. Det kan #nda vara
av virde med en dversiktlig diskussion om ldget mera generellt sett.

26.2 Anvindningen av ADB inom den offentliga
forvaltningen

En nérmare beskrivning av den statliga och, i nigon man, den kommu-
nala ADB-verksamheten finns i bilaga 9. Denna verksamhet kan i dags-
ldget i stor utstrdckning betecknas som person- och objektorienterad.
ADB anvinds i huvudsak for att underlitta myndigheternas atgirder i
deras kontakter med medborgarna vare sig det giller att t ex administre-
ra skatteuppborden eller att formedla bostadsbidrag eller andra sociala
formaner.

Verksamheten kidnnetecknas inom den statliga sektorn ocksa av cen-
traliserad datordrift och hard strukturering av den ADB-lagrade infor-
mationen, som ofta finns i mycket stora register. Det betyder att uppgif-
terna ar direkt anpassade till den egna, myndighetsspecifika, verksam-
heten och dirmed kanske inte bara svarbegripliga for utomstdende utan
ocksd mindre tjénliga for andra dndamal d4n dem, f6r vilka uppgifterna
ursprungligen hidmtats in. Det betyder i sin tur att mdjligheterna att
bearbeta de lagrade uppgifterna utformats med hinsyn till den egna
verksamheten. Att i efterhand tillgodose krav p4 nya bearbetningsmoj-
ligheter i form av t ex sokningar, sorteringar och urval av uppgifter, som
systemen inte frdn borjan anpassats till, 4r darfor i regel bade dyrt och
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tidskrivande — om det dverhuvudtaget ir mdjligt. Flexibiliteten dr med
andra ord begrinsad. Dessutom innehaller ADB-systemen &n s lange
en mindre del av myndigheternas totala information. Systemen ger alltsa
i regel langt ifran nagon fullstindig bild av den totala tillgdngen till
information hos dessa.

Det ir mot den nu nimnda bakgrunden ganska troligt att myndighe-
ternas nuvarande ADB-system inte limpar sig sirskilt vl som grund for
en mer aktiv informationsformedling; si langt man kan géra denna
beddmning utan en niarmare behovsanalys och kravspecifikation.

Ett undantag utgor dock de ADB-system for dokumentsdkning, dvs
for lagring och sokning av information om och innehallet i dokument
och handlingar, som numera blir allt vanligare. Ett exempel pa detta &r
det ADB-system for forfattningar och rittsfall, som utvecklats inom
ramen for rittsvisendets informationssystem, det s k Rattsdata (tidigare
LAGRI). Aven i den man sadana system finns torde de dock i regel i
dagens lige kriva ganska ingdende sirskilda kunskaper, bade om hur
systemen hanteras och om de problemomréden som informationen hin-
for sig till.

Nir det giller den framtida ADB-verksamheten torde det vara en
allmén uppfattning att de nuvarande statliga ADB-systemen kommer att
forandras endast i 1angsam takt. Orsaker till detta ar bl a de mycket hoga
investeringskostnaderna och komplexiteten i de nuvarande systemen,
som forsvarar forindringar. I diskussionerna havdas dock allt tydligare
att man av olika skil bor striava efter att sprida datordriften, att nya
ADB-system bor goras mindre komplexa och att registerinnehallet bor
begrinsas jamfort med nuldget. Samtidigt talar man & andra sidan myck-
et om mojligheterna att koppla ihop olika ADB-system med hjélp av
datanit och kommunikationsdatorer.

Antalet terminalbaserade ADB-system forvéntas oka, liksom syste-
men foér dokumentsokning. Ett vixande omrade f6r ADB ér kontorsar-
betet, sdsom utskrift, diarieféring och arkivering. Aven anvéndningen av
s k skrivautomater antas komma att 6ka starkt. Till de nya tillimpning-
arna hor givetvis ocksd sk data-TV eller teledata samt text-TV och
telefaksimil, som for nirvarande utreds av informationsteknologiutred-
ningen.

Trots de nimnda utvecklingstendenserna ér det inte troligt att man
under de nirmaste aren kan rikna med mer generella och flexibla
ADB-system inom frvaltningen an hittills. Systemen kommer sannolikt
iven i fortsdttningen att vara anpassade till myndigheternas egna behov
och knappast tillata att andra krav far paverka utformningen i namnvard
grad. Sjilvfallet maste detta gilla inom ramen for den lagstiftning som
beror ADB-verksamheten. Hit hor t ex datalagen och den lag om en-
skilds ritt att ta del av upptagning for ADB som DALK forordat, om
kommitténs forslag i den delen godtas.

Om man vill utnyttja ADB-tekniken for en mer aktiv informationsfor-
medling ir det darfor sannolikt att detta bor ske vid sidan av myndig-
heternas egen ADB-verksamhet och utan att denna paverkas i hogre
grad. Ocksa andra skil 4n den dven i fortsittningen begrinsade flexibi-
liteten hos ADB-systemen talar for en sddan 16sning. Man slipper salun-
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da problem med konkurrens och prioriteringar samt kostnadsfordel-
ningar mellan den egentliga ADB-verksamheten hos myndigheterna och
annan ADB-verksamhet, som ligger vid sidan av de primira myndig-
hetsuppgifterna. Ett annat skél 4r att det inte bér ligga pA myndigheterna
sjélva att, var och en inom sitt omrade, bestimma behovet av ett vidgat
informationsutbud och hur behovet skall tillgodoses. Dessa bedémning-
ar bor i stillet goras i annan ordning, som tillater att informationsbeho-
vet och inte myndighetspecifika intressen far vara utgangspunkten.

Man méste dirvid ocksd ta hinsyn till att detta behov sannolikt
dtminstone till en del kommer att stilla krav pA sambearbetning och
sammanstillning av uppgifter fran olika ADB-system. Direfter kan det
vara dags att se efter vilka krav som bor stillas pd myndigheterna sjilva.
Férmodligen kan man dirvid inte g4 sirskilt I4ngt utan att kostnaderna
och kravet pa prioritet fér det egentliga myndighetsarbetet ldgger hinder
i vagen. Det dr mdjligt att man far stanna vid att 1ata myndigheterna
leverera den information som visar sig behdvlig i form av s k radata, for
ytterligare bearbetning och spridning i sédrskild ordning.

26.3 ADB-tekniska metoder

En mer aktiv informationsférmedling har antagits bora bygga pa ADB-
teknik. Flera olika former f6r detta ir tinkbara. En tanke som forts fram
idebatten ar att den ADB-lagrade informationen bér vara tillgénglig for
den enskilde i alla de former pa vilka den tekniskt kan limnas ut, i den
man det inte innebér visentlig oldgenhet for myndigheterna, risk for
otillborligt intrdng i enskilds integritet eller risk for skada pa myndighets
datamedium. Formerna har pé teknikens nuvarande standpunkt sagts
vara dels utskrift, dels ldsning pa bildskirm hos myndigheten, dels
utlimning av datamedium, dels terminalanslutning till myndighetens
dator, dels on-line-forbindelse mellan datorer. I detta sammanhang har
sagts att den enskilde dessutom boér kunna f tillgang till uppgifter i
ADB-upptagningar hos myndighet genom att sjilv tillhandahalla erfor-
derliga program.

De nuvarande statliga ADB-systemen dr dock inte byggda for ndgon
sddan fullstindig och fri tillgédnglighet som de nu nimnda kraven inne-

bir. Dessutom méste man som nimnts forut forst bestimma vilket
informationsbehov som féreligger, innan man kan ta stillning till meto-
derna for att tillgodose behovet. Redan nu kan man dock anta att den
ADB-lagrade information som f6r néirvarande finns hos myndigheterna
knappast i dess helhet har s allmint intresse som diskussionerna i
debatten ibland kan ge intryck av.

Visserligen finns redan nu exempel bade p4 externa terminalanslut-
ningar till myndighetsregister och p4 forbindelse dator till dator. Exem-
pel pd det forra ar bankterminaler kopplade till fastighetsdatasystemet
och pa det senare dator hos férsikringsbolag, kopplad till trafikséker-
hetsverkets ADB-system for bil- och kdrkortsregistreringen. Man kan
sannolikt inom kort ocksé forvénta sig sddana kopplingar till SPAR.

Nu ndmnd och liknande tillginglighet till myndigheternas ADB-
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lagrade information 4r emellertid enligt DALKSs mening inte exempel pa
en mer aktiv informationsformedling. I stdllet ar det har dr frdga om
exempel pa ett rationellt utnyttjande av ADB-tekniken for bestimda
foretagsinriktade behov, dir man kan utgd frin att rent ekonomiska
bedomningar ligger bakom tillimpningarna i friga och dér nyttan for
foretagen av dessa beddmts viga upp kostnaderna, samtidigt som myn-
digheterna fatt mojlighet att redovisa intékter. Salunda bor trafikséker-
hetsverket enligt 1975 ars budgetproposition p4 kommersiella grunder
tiligodose efterfrdgan pa information ur bil- och korkortsregistret. Inom
fastighetsdatasystemet erbjuds t ex banker och andra fastighetsforval-
tande och kreditgivande foretag terminalanslutning till registren mot
avgift. Ocksa SPAR kan sigas vara dgnat att bl a fylla ett liknande syfte.
Enligt DALKSs uppfattning bor dock en mer aktiv informationsfor-
medling inte f4 betyda att myndigheterna for att 6ka sina intakter idkar
handel med uppgifter, som egentligen samlats in for administrativa
indamal. Om det blir resultatet av att ADB utnyttjas for att forbattra
tillgangligheten till den offentliga ADB-lagrade informationen har man
forfelat syftet. Det 4r alltsa inte i forsta hand rent ekonomiska intressen
hos myndigheterna och foretagen som skall frimjas utan kunskaperna
och debatten om samhillet — och dirmed allménhetens mojligheter att
paverka utvecklingen. Det dr darfor massmediernas, partiernas, organi-
sationernas och forskarnas intressen som i forsta hand bor tillgodoses.
Det sker i dagsliget knappast genom dyrbara och avancerade ADB-
tekniska tillimpningar, som bara kan bli aktuella for ett fatal med
tillrdckliga resurser. I den man ADB-teknik har bor utnyttjas maste det
darfor ske pa ett sadant sitt att dven den som saknar egna datorresurser
eller narmare tekniska kunskaper kan ha nytta av tillimpningarna.

26.4 Teledata m m

I debatten har sirskilt nimnts de mdjligheter som s k hemterminaler
skulle kunna erbjuda. Fsrmodligen har man dé framfor allt tinkt pd s k
data-TV eller teledata, som ar en annan bendmning foér samma sak.
Inneborden ir att man via telefonniitet — genom att sla ett visst telefon-
nummer — sitter sig i kontakt med en teledatacentral. Denna bestar av
en dator och en databas, som kan innehalla en méngd uppgifter av visst
slag. Med hjilp av ett sdrskilt mandverorgan, t ex en knappsats eller en
skrivmaskin, kan anvindaren begira fram 6nskad information, som
presenteras pA TV-apparaten i hemmet. Datorn sdker alltsa fram begir-
da uppgifter och skéter kommunikationen med TV-apparaten.

Sjalvfallet kan man ocks4 tinka sig att teledata anvénds pa t ex kontor
eller bibliotek, i skolorna eller vid universiteten samt i massmediernas
verksamhet.

Viss forsoksverksamhet med teledata pagér for ndrvarande i Sverige.

Det dr mojligt att teledata &r ett av de nya datorbaserade tekniska
hjalpmedel som ligger bakom DALKSs direktiv i nu aktuell del, dar det
sdgs att den information som hos det allmédnna ar lagrad pd ADB-medier
savitt mojligt bor goras mera littillganglig for allménheten s att den i
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okad omfattning kan komma samhillsdebatt och forskning till del. Efter
tillkomsten av DALKs direktiv har emellertid en sirskild utredning
tillsatts — Informationsteknologiutredningen (U 1978:12) — som enligt
sina direktiv ingdende skall studera de nya informationsbirarnas, bl a
teledata, utvecklingsmdjligheter, liksom riitten och méjligheterna att
utnyttja dessa. I utredningens direktiv framhalls att utvecklingen av bl a
teledata kan komma att medféra stora férindringar av informations-
spridningens och informationsmottagandets villkor.

Informationsteknologiutredningen har i augusti 1979 presenterat kart-
laggningsrapporten (SOU 1979:69) Nya vyer. I rapporten nimns som
tinkbara anvindningsomriden for teledata bl a samhillsinformation,
arbetsmarknad, bostadsmarknad, konsumentupplysning, hilso- och sjuk-
vardsupplysning, kontakter allminheten — myndigheter och politiker,
undervisning samt deklarationshjilp.

Enligt utredningen nér i dag omfattande mingder samhilleligt sett
viktiga uppgifter inte sina mottagare, medan medborgarna & andra sidan
inte sdllan klagar 6ver bristen pa upplysning om vart man skall vinda sig
i olika fragor. Utredningen pekar pa fordelarna med teledata i detta
sammanhang.

Teledata innebir enligt DALKSs mening en metod, av troligen flera, att
gora den ADB-lagrade informationen hos samhillsorganen mera littill-
génglig — under forutsittning att sékanden har tillgang till de tekniska
hjdlpmedel som behdvs och kan hantera dem. Detta ir formodligen
saval en kostnads- som utbildningsfriga och kanske ocks4 en genera-
tionsfraga. Huvudfragan ar dock dven hir vilken samhillelig informa-
tion som skall tillhandahallas genom teledata. Det kan knappast bli
friga om de register i oférindrad form, som nu utgér myndigheternas
ADB-system. Snarare torde det bli friga om nya typer av databaser med
annan information, som kanske dnnu bara i liten utstrickning finns pa
ADB-medium.

Vilken information som ér av intresse fér en mer aktiv informations-
formedling och hur detta skall avgdras ar frin DALKSs utgangspunkt det
primédra ocksa nar det giller diskussionen om teledata. Forst direfter
kan man ta stillning till om teledata ir en limplig teknisk metod att
tillgodose behoven. D4 uppkommer i sin tur frigan vilka mediepolitiska
och rittspolitiska beslut som teledata kommer att leda till, vilket beror
pé informationsteknologiutredningens slutsatser samt riksdagens och
regeringens stillningstaganden till dessa. DALK avstar darfor for egen
del fran att g4 ndrmare in pa frigan vilka tekniska mojligheter teledata
i och for sig kan tinkas erbjuda for att oka tillgingligheten hos den
information som finns samlad hos samhillsorganen.

26.5 Andra metoder

Redan i dag finns ett antal exempel pa att samhillelig information
samlas in och sammanstills i sdrskild ordning for att tjéna till upplysning
om olika &mnen. Ett nira tillhands liggande exempel ir statistiska cen-
tralbyrdns (SCB) verksamhet. SCBs verksamhet bygger p4 att tillgodose
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olika efter hand uppkommande behov av sirskilda bearbetningar av
uppgifter, som hérror fran de offentliga ADB-systemen. SCB ger ocksé
arligen ut ett antal publikationer med statistiska uppgifter om de mest
skilda foreteelser i samhillet. Hir finns alltsd redan nu en betydande
mingd samhillelig information som lagras med hjilp av ADB och som
torde lampa sig bl a for att tillgodose de syften, vilka kan antas ligga
bakom tanken om en mer aktiv informationsfdrmedling. Man kan dér-
for inte forbise SCBs verksamhet i diskussionerna om detta.

Inte heller kan man forbise den kommunala statistikproduktionen,
som ocks4 ar omfattande och som ocksa torde ldmpa sig som grund for
en mer aktiv informationsformedling.

I bada fallen bygger verksamheten i betydande grad pa anvdandning av
ADB. I bada fallen ir det ocksi friga om informationsbanker som
kanske lampar sig béttre som underlag for tillgodoseende av t ex partier-
nas, organisationernas och forskarnas behov dn de direkt myndighets-
anpassade statliga och kommunala registren. Salunda torde de statistis-
ka ADB-systemen vara mera limpade for anpassning till nya behov av
bearbetningar, som inte fran borjan varit forutsedda. Informationen kan
utnyttjas utan att andra myndigheters arbete stors. Integritets-, sdker-
hets- och sarbarhetsintressen kan tillgodoses frdn andra utgdngspunkter.
Verksamheten bygger i betydande grad pa en diskussion mellan bestél-
laren och statistikproducenten om behovet av, andamalet med och kost-
naderna for att ta fram den information bestillaren 6nskar. Har ligger
det ocksd snarast i linje med verksamhetens andamal att vid behov
lamna ut uppgifter pA maskinellt lasbart medium, att utféra program-
meringsarbete 4t bestillaren, att erbjuda utomstidende terminalatkomst
till informationen och att efterhand anpassa systemen till de nya ét-
komstmédjligheter som kan bli aktuella i takt med att ADB-tekniken
vidareutvecklas.

I diskussionerna om en mer aktiv informationsférmedling bér man
darfor enligt DALKs mening sérskilt beakta de mojligheter som den
statliga och kommunala statistikproduktionen kan erbjuda. Ocksé DE-
FUs verksamhet torde vara av intresse i detta sammanhang. Har finns
bl a kunskap om vart man kan vinda sig for att fa efterfrigad informa-
tion. Ytterligare en myndighet av sirskild betydelse ar nimnden for
samhillsinformation (NSI).

I sammanhanget bér som exempel ocksd namnas ADB-berednings-
gruppen (C 1973:06) som behandlar fragor om utveckling och utnyttjan-
de av ADB i samhillsplaneringen. Gruppen som avgett en lagesrapport
(Ds Kn 1976:1 — 2) och ett betinkande (Ds Kn 1976:7) har nyligen fétt
tillaggsdirektiv (dir 1979:103). Enligt direktiven skall gruppen bl a utar-
beta ett konkret forslag till samlad 16sning for den regionala och lokala
samhillsplaneringens informationsforsorjning. Gruppen skall 1agga sér-
skild tonvikt vid utnyttjande av befintlig information fran register som
har skapats for olika samhilleliga &ndamal. Enligt direktiven torde de
register som byggs upp for angivna dndamél komma att ge en samlad
bild av olika forhallanden i ldnen.

Ett annat omrade som kan tinkas vara lampligt att bygga vidare pa ar
ADB-systemet for Rittsdata, som for externt utnyttjande bl a innehaller
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uppgifter om flertalet nu gillande forfattningar i aktuell lydelse. Ytter-
ligare ett exempel ar statskontorets dokumentationscentral, som ocks ir
tillganglig for utomstdende och baserad p4 ADB och som innehéller
aktuella uppgifter om cirka 400 statliga ADB-system.

Aven SPAR bér nimnas i sammanhanget. SPAR har silunda sirskilt
byggts upp for att tillgodose olika avnimares skiftande behov av bas-
uppgifter om befolkningen i landet.

Samtliga nu nimnda system och register ir enligt DALKs mening
exempel pa att ADB redan i dag utnyttjas for att sammanstilla och
férmedla information om olika foreteelser i samhillet som bla kan
utnyttjas av bade den enskilde medborgaren och massmedia, partier,
organisationer och forskare. I denna mening ir alltsi tanken pa att
anvinda ADB fér en mer aktiv informationsformedling inte ny. De
namnda registren och systemen ir ocks4 exempel pa att man byggt upp
sarskilda basregister 6ver speciella former av information, dir de ad-
ministrativa myndigheterna svarat for leveransen av grunddata men dér
dessa myndigheter i 6vrigt inte 4r inblandade. Sannolikt ir detta den vag
man bdr ga vidare pd. Man slipper da konflikter med myndigheternas
egentliga arbetsuppgifter och stérningar i dessas ordinarie verksamhet.
Man slipper ocks4 konflikter med handlingsoffentligheten vid héansyns-
taganden till integritets- sikerhets- och sarbarhetsintressen. Dessutom
blir det littare att utan sidan konflikt hindra icke énskvirt utnyttjande
av informationen och att bestimma avgifter s4 att dessa innebir kost-
nadstickning.

Man maste dock ha klart for sig att sdrskilda basregister fér férmed-
ling av information inte kan ersitta handlingsoffentligheten i gingse
bemarkelse. Dels ger sidana basregister inte nigra nirmare mojligheter
till insyn i och kontroll av myndigheternas administrativa verksambhet,
dels blir de exempel pa en styrd informationstillgang i den meningen att
det blir samhillet i nigon form som avgér vilka slag av uppgifter som
skall vara tillgéngliga och hur tillgingligheten skall vara ordnad. Diir-
emot skulle olika typer av basregister sannolikt kunna komplettera
handlingsoffentligheten i den meningen att de ger bittre underlag for
kunskaper och saklig debatt om samhillsorganens mal och metoder.

En mer aktiv informationsférmedling i nu angiven mening skulle inte
bara behova gilla statliga utan dven kommunala férhallanden. Hir kan
namnas att riksdagens revisorer (Samhillsinformation, Gransknings-
promemoria nr 1/1976) framhéllit att det med hinsyn till de problem
som finns vid spridandet av information bor 6vervigas om inte sirskilda
dtgarder bor vidtas for att underlitta spridningen och atkomsten av
information. En 4tgird i sidan riktning torde enligt dessa vara inrittan-
de av sirskilda informations- och servicecentraler i varje kommun. Cen-
tralernas uppgift skulle vara att ge medborgarna information och hjalp
i enklare angeligenheter samt ge anvisningar om det statliga eller kom-
munala fackorgan som kan limna mera kvalificerad information eller
hjélp. Hirigenom skulle kraven p4 medborgarna att lagra upplysningar
kunna minskas. Den enskilde skulle namligen f4 mojlighet att skaffa sig
den 6nskade informationen forst nir han behdver den.

Malet bor enligt revisorerna vara att allménheten i varje kommun
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skall ha ett stille att i férsta hand vénda sig till. Genom en siddan mer
lokalt anknuten informationstjinst skulle dven mojligheterna till viss
hjalp vid personliga besok Oka. Informationscentralerna bor utrustas
med tillgingliga uppslagsverk och kataloger berdrande den offentliga
sektorn. Det synes vidare bdra dvervigas om det inte vore lampligt att
vid det foreslagna informationsorganet ge allmanheten mojlighet att per
telefon ta kontakt med den myndighet som kan ldmna niarmare infor-
mation. Vid en utvidgad dialog mellan medborgare, informationscent-
raler och myndigheter vinner man férdelen av ett dubbelsidigt informa-
tionsutbyte. Myndigheterna kan hédrigenom foérvirva kunskaper om
medborgarnas vanligaste problem vilka i sin tur kan medverka till for-
bittrad utformning av informationen. Vidare boér méjligheterna att ge-
nom utnyttjande av befintliga register soka uppna en pd ADB byggd
avisering nir det giller att upplysa olika medborgargrupper om deras
rittigheter och skyldigheter undersokas.

I vart fall i vissa kommuner torde redan nu finnas informationsorgan
av liknande slag som riksdagens revisorer foreslagit. Forslaget ar enligt
DALKs mening vil virt att bygga vidare p4 och har ocksd berdrts av
byrakratiutredningen. Ett genomférande av revisorernas forslag skulle
sannolikt frimja de syften som ligger bakom tanken pa en mer aktiv
informationsformedling. Det dr ocksa troligt att ADB hir skulle kunna
vara ett hjadlpmedel for kommunerna.

En liknande tanke synes ligga bakom tillkomsten av Samhéllsguiden,
vars syfte dr att ge en enkel och dversiktlig vagledning om réttigheter och
skyldigheter i samhallet och om olika myndigheter i samhillet och andra
organ. Samhillsguiden har efter initiativ av byrdkratiutredningen getts
ut genom kommundepartementets férsorg. Hér skulle ADB kunna ut-
nyttjas for att hdlla den aktuell och komplett, for att underldtta nya
utgdvor och fér att hlla informationen tillgénglig via terminal om det
visar sig foreligga behov av det. Det vore dessutom sikert av virde med
liknande publikationer ocks4 p4 lansniva eller kommunal niva.
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27 DALKs forslag till fortsatta
atgarder

27.1 Sirskild utredning

DALK foreslar i detta betinkande en ny lag om enskilds ritt att ta del
av upptagning for ADB som ir allmidn handling hos de statliga och
kommunala myndigheterna. Avsikten ér att inom handlingsoffentlighe-
tens ram i traditionell bemarkelse sidkra allménhetens fria tillgang ocksa
till sidana upptagningar. I enlighet med handlingsoffentlighetens syfte
bygger den nya lagen liksom 2 kap TF p4 att initiativet skall tas fran den
enskildes sida, nér det giller att f4 del av uppgifter. I praktiken torde
dock sddana initiativ inte s4 mycket komma fran enskilda personer som
frdn massmedia, partier, intresseorganisationer, forskare och andra,
som i olika mening kan anses foretrida allmédnhetens intressen.

Héarutdver kan man tinka sig att med hjidlp av ADB-teknik vidga
allménhetens tillgang till information hos de statliga och kommunala
myndigheterna genom mer aktiva insatser fran dessas sida. Det bor dock
inte ske med utgangspunkt fran de tekniska mojligheter som redan finns
eller som p4 ldngre sikt kan antas komma att st4 till buds. I stillet bor
man fOrst och frimst bestimma vilka syften en sddan mer aktiv infor-
mationsférmedling bor tillgodose. Samtidigt bér man prova vilka som
har behov av informationsférmedlingen och vilka behoven ir. Forst
sedan detta skett bor man ta stillning till hur behoven bér tillgodoses.

Nir det giller syften finns enligt DALKs mening anledning att skilja
pé tvé olika sddana. Det ena giller den enskilde medborgarens behov av
upplysning och vigledning i olika frAgor om myndigheternas verksam-
het i sddana hinseenden som rér honom sjilv, t ex hur han skall bete sig
om han vill byta bostad eller arbete, soka sociala férméner av olika slag
eller begéra besked i sddant som kréver tillstind frdn myndigheternas
sida. Det andra syftet giller tillgangen till information for att frimja en
aktiv samhillsdebatt. Har dr det frimst partiernas, organisationernas,
massmediernas och forskarnas intressen som kommer i blickpunkten.
Dessa olika syften dr bada viktiga och behéver i och for sig inte vara
ofdrenliga. Det ar emellertid ndrmast det sist nimnda som DALKs
direktiv synes behandla. DALK begrinsar dirfor den fortsatta diskus-
sionen till detta.

Ytterligare en tdnkbar begrinsning skulle kunna vara att enbart ta
sikte pd verksamheten hos de statliga myndigheterna och tills vidare
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limna den information som finns hos kommunerna utanfor diskussio-
nen. DALK gér dock i denna mer oversiktliga redovisning inte ndgon
sddan begriansning.

Syftet med en mer aktiv informationsféormedling bor dérfor enligt
DALKs mening diskussionsvis kunna ségas vara dels att frimja partier-
nas, organisationernas, massmediernas och forskarnas kunskaper om
samhillet och samhillsorganens verksamhet dels att frimja deras moj-
ligheter att pa saklig grund paverka utvecklingen.

Om arbetet med en mer aktiv informationsformedling skall dnvas
vidare, vilket DALK forordar, behdvs en bittre och mer fullstindig
beskrivning av milet for detta arbete. Eftersom ett sidant arbete kan fa
betydande konsekvenser for myndigheternas verksamhet och for all-
minheten i vid mening finns ytterligare ett antal frigor som maéste
belysas ndrmare. Det giller forst och framst vilket behov av information
som foreligger, vilka krav dessa behov stiller pa tillgangen till informa-
tion, dvs vilka dtkomstmdjligheter som bor finnas, och hur avgrénsning-
en gentemot handlingsoffentligheten i traditionell mening bor ordnas.
Andra fragor som hor hit dr av mer organisatoriskt slag och géller sidana
spérsmal som om en mer aktiv informationsférmedling skall bygga pa
myndigheternas egentliga verksamhet eller ordnas inom ramen for né-
gon sirskild organisation. Dessutom maste intresset av en mer aktiv
informationsférmedling végas mot andra starka intressen sisom hénsy-
nen till medborgarnas personliga integritet, sdkerhets- och sarbarhetsas-
pekter, kravet pa arbetsro fér myndigheterna, sekretesshinsyn, kost-
nadshidnsyn och 6nskemadlet att hindra olika former av icke onskvért
utnyttjande av tillgangliga uppgifter.

Det ir, sdsom ocksd ndmns i DALKs direktiv, uppenbart att det har
behovs insatser och avvigningar pa 14ng sikt. Dessa bor enligt DALKs
mening provas genom en sirskild utredning med féretridare for alla
berdrda intressen. Hit hor forst och frimst féretrddare for myndigheter-
na sjilva, vilkas arbete pa ett eller annat sitt med storsta sannolikhet
kommer att paverkas. Hit hor ocksa foretriadare for de politiska partier-
na, for de fackliga organisationerna, fér massmedia, for forskningen och
for niringslivet. Det 4r mojligt att det ocksa finns andra intressegrupper
som bor vara foretridda. DALK forordar att en sddan utredning nu
kommer till stadnd.

27.2 Vissa riktlinjer for ett fortsatt utredningsarbete

Huvuduppgiften for den nyss foreslagna sérskilda utredningen bor alltsa
vara att bestimma syftet med och behovet av en mer aktiv informations-
formedling samt att prova hur behoven skall tillgodoses. Har ryms
antagligen ett antal bade tekniska och organisatoriska fragor.

Nir det giller syftet bor detta i férsta hand vara att med hjélp av
ADB-tekniken underlitta partiernas, organisationernas, massmedias
och forskarnas tillgang till information hos myndigheterna for att frimja
kunskaperna om samhillet samt en aktiv och saklig samhillsdebatt. Man
bor dirvid inte begrinsa sig till den information som i dag lagras med
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hjalp av ADB hos myndigheterna. Sannolikt beh6vs ocksa tillgang till
annan information hos dessa. Det dr daremot tankbart att sidan infor-
mation kan behova foras over till maskinellt ldsbart medium.

Man bor dock givetvis dven prova i vad man den ADB-lagrade infor-
mation som nu finns kan utnyttjas. Sarskilt géller det informationen hos
de statliga och kommunala statistikorganen. Andra exempel som kan
vara av sdrskilt intresse dar Rédttsdata, DOC, SPAR, datainspektionens
och en del andra myndigheters diarier over inkomna och avgjorda
drenden samt ADB-beredningsgruppens arbete.

Forst sedan man tagit stéllning till syftet med och behovet av en mer
aktivinformationsformedling i betydelsen 6kad tillgang till information,
bor man narmare prova vilka tekniska metoder som bor utnyttjas. Man
kan utga fran att informationen bor lagras, ajourforas och dven i dvrigt
bearbetas med hjéilp av ADB.

Déremot dr det mindre troligt att &tkomstmajligheterna behover byg-
ga pé avancerad och dyrbar ADB-teknik. Detta dr med storsta sannolik-
het i vart fall inte n6dvandigt betriffande all information av intresse i
sammanhanget. Savitt nu kan bedomas forefaller det vara viktigare att
informationen nagot si nér snabbt, enkelt och billigt kan bearbetas fér
att tillgodose nya och skiftande behov, allteftersom sidana uppkommer.

En mer aktiv informationsférmedling bor inte ses som nigot nytt led
av offentlighetsprincipen. Flera skal talar tvartom for att man bér hilla
i sér det ena och det andra. En mer aktiv informationsférmedling kom-
mer sdlunda att innebéra en viss styrning av informationsutbudet. Fram-
for allt kan man dock med en sddan 4tskillnad ta hinsyn till andra

intressen som integritet, sdkerhet och sarbarhet, myndigheternas arbets-
ro och kostnaderna utan att riskera faktiska inskrdnkningar i den gingse
handlingsoffentligheten. Dessutom blir det med en mer aktiv informa-
tionsformedling sannolikt n6dvéndigt att fran fall till fall nirmare préva
dndamadlet med olika 6nskemal och att stilla upp olika villkor, vilket ar
oforenligt med den fria tillgang till information, som av hivd ar hand-
lingsoffentlighetens innebord.

En mer aktiv informationsférmedling bor alltsé inte knytas till 2 kap
TF eller annan lagstiftning som giller offentlighetsprincipen. En sddan
informationsformedling bor i stdllet ses som ett servicedtagande fran
samhillets sida, utéver och vid sidan av handlingsoffentligheten.

Diremot behdvs troligen lagstiftning av annan art dir andamalet med
en aktiv informationsférmedling, organisationen av denna samt myn-
digheternas och allménhetens rittigheter och skyldigheter i samman-
hanget kan ldggas fast. Sjdlvfallet fir detta inte innebdra nigon in-
skrankning i enskilds ratt att ta del av nu berord information pé stillet
eller i form av utskrift i den man informationen kommer att finnas hos
myndighet.

De nuvarande statliga ADB-systemen, som néstan uteslutande ar
uppbyggda for att passa den administrativa verksamhet de skall betjina,
lampar sig troligen inte sarskilt vil fér en mer aktiv informationsférmed-
ling i den mening DALK uppfattat detta begrepp, varken nir det giller
den tekniska utformningen eller registerinnehéllet. Detsamma giller
formodligen kommunernas ADB-verksamhet. Hirtill kommer att man
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inte kan eller bor splittra ADB-verksamheten i dels myndighetsanpas-
sade delar, dels delar som skall tillgodose andra, fér myndigheterna mer
eller mindre frimmande syften. Myndigheternas ADB-verksamhet bor
darfor dven i fortsattningen i forsta hand byggas upp for att 16sa de egna
arbetsuppgifterna, utan forsok att samtidigt tillgodose dnnu oidentifie-
rade behov utifrdn. Diremot bor man striva efter en uppbyggnad som
inte direkt férsvarar eller omdjliggor att andra dn myndigheten kan dra
nytta avinsamlade data, i den man integritetshinsyn eller andra skil inte
talar mot det.

Den sirskilda ADB-verksamhet som kan bli nédvindig bor darfor
beslutas och utféras i annan ordning 4n av de myndigheter, vilkas
verksamhet kan vara av intresse. Detsamma giller beddmningen av
vilken information som bér bli féoremal fér en aktiv informationsfor-
medling samt hur den skall formedlas i dvrigt. For detta talar ocksa att
det sannolikt blir friga om att sammanstilla, lagra, bearbeta och for-
medla olika sorters information fran olika killor. Man kan troligen
ndrmast utgd fran att de administrativa myndigheternas bidrag till verk-
samheten framst blir att leverera de s k rddata som kan behdvas och att
féormedla den kunskap som dr nddvindig for att dessa data inte skall
misstolkas nér de sitts in i nya sammanhang. — Det kan tilliggas att inte
bara allmédnheten utan dven de statliga myndigheterna och kommunerna
sjilva antagligen skulle kunna ha nytta av en mer aktiv informationsfor-
medling, ordnad enligt denna modell.

De beddmningar som ndmndes nyss far inledningsvis goras av den
sirskilda utredning DALK férordat. P4 lidngre sikt beh6vs dock sanno-
likt ett sdrskilt och permanent organ med féretridare for intressenterna
i sammanhanget. Uppgifter for ett sddant organ skulle kunna vara att
besluta om fortlopande kompletteringar av den information, som bér
vara tillginglig, att skota kontakten med de myndigheter som kan bli
berérda och med allmidnheten, att ansvara for den sirskilda ADB-
verksamhet som kan behovas samt att bestimma om nya bearbetningar
for nya behov efter hand som dnskemdl om sddana visar sig foreligga.
Huvuduppgiften skulle alltsa bli att finga in de krav som fran olika hall
stdlls pa att f4 anvinda samhéllsinformation och att besluta om och i
vilken méin de kan och bor tillgodoses. Savitt giller personregister maste
dérvid givetvis datalagen och datainspektionens verksamhet sirskilt
beaktas.

Det hittills anférda behover inte betyda att man enbart bygger upp ett
antal nya mycket stora dataregister med information av sirskilt intresse
i sammanhanget. Aven om de administrativt verksamma myndigheterna
inte bor storas i sitt ordinarie arbete kan det vara tankbart att sirskilda
bearbetningar rent faktiskt utférs av dem, som redan har tillging till
datorer och register av intresse. Sddan speciell verksamhet bér dock
initieras och styras av det organ som ir ansvarigt fér informationsfor-
medlingen.

DALK vill sirskilt betona att detta organ skall syssla med fragor som
giller en mer aktiv informationsférmedling enbart. Férekomsten av ett
sddant organ fér allts4 inte inskrdnka myndigheternas skyldigheter att
dven i fortsdttningen sjdlva medverka till den kontroll och insyn i den
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egna verksamheten, som &r syftet med handlingsoffentligheten, eller att
i Ovrigt utdt informera om denna verksambhet.

SPAR utgér en modell for hur man kan bygga upp och lagstifta om ett
sarskilt basregister for formedling av uppgifter till olika intressenter.
Man bor sarskilt undersoka om modellen bor anvdndas for andra bas-
register. Tdnkbara objekt bor da i forsta hand vara fastigheter och
foretag. Om det sker torde det vara lampligt att handhavandet av alla
basregister skots av ett sddant sérskilt organ som skisserats forut.

Det ar sjalvklart att nya ADB-system och register som kan komma att
skapas som ett led i en mer aktiv informationsférmedling maste utfor-
mas under sarskilt hdnsynstagande till bl a integritets- samt sikerhets-
och sdrbarhetsaspekterna. Ocksd kostnaderna méste givetvis beaktas.
Dessa aspekter bor déarfor vara narmare belysta innan eventuella beslut
fattas om sddana 4tgarder.

De nu skisserade riktlinjerna innebar om de godtas att det antagligen
drojer atskilliga ar innan tanken pa en mer aktiv informationsférmed-
ling forverkligats. Enligt DALKs mening bor man dock, bl a med hin-
syn till de oklarheter som dnnu foreligger, kunna acceptera detta. Beho-
vet dr knappast sa akut att omedelbara atgarder ar pakallade. Tills vidare
bor dirfor den lag om enskilds rétt att ta del av upptagning fér ADB,
som DALK foreslagit, vara tillracklig. Den kan enligt DALKs mening,
vid sidan av det priméra syftet, ocksa ses som ett steg i riktning mot en
mer aktiv informationsformedling.
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28 Sammanfattning av avd. 1 — avd. 4

28.1 Handlingsoffentligheten och ADB — nuldge
(avd 1)

I enlighet med direktiven har DALKSs arbete delats in i olika huvudupp-
gifter. En, tills vidare avslutad, huvuduppgift har varit att gora en over-
syn av datalagen och att foresla forfattningsregler fér SPAR.

En annan huvuduppgift fér DALK ror datoriseringens sétt att paver-
ka offentlighetsprincipen. Har skall DALK beakta dnskemdlet att an-
vindningen av ADB-teknik inte far urholka offentlighetsprincipen, vil-
ket kan pakalla sirskilda atgarder. Kommittén skall ocksa préva mojlig-
heterna att ta teknikens resurser i ansprak for att om mdjligt oka tillgang-
ligheten hos den information som finns samlad hos samhdllsorganen.
Det ir den nu atergivna huvuduppgiften som tas upp i detta delbetédn-
kande.

Direfter aterstdende huvuduppgifter giller utnyttjandet av datorer
inom administration och niringsliv som en internationell féreteelse och
behovet av lagbestimmelser i detta sammanhang samt behovet och
utformningen av en generell personregisterlag som pa sikt sannolikt bor
ersitta datalagen. Dessa bada fragor tas dock inte upp i detta betdnkan-
de.

Offentlighetsprincipen kan traditionellt delas in i tre olika led; dens k
férhandlingsoffentligheten, den s k partsoffentligheten och handlingsof-
fentligheten. Det 4r det sist ndimnda ledet — grundsatsen om allménna
handlingars offentlighet — som bildat utgangspunkten fér de Sverva-
ganden om datoriseringens sitt att paverka offentlighetsprincipen, som
det nu forevarande delbetinkandet innehaller.

Betinkandet innehaller fyra, sinsemellan ganska fristiende, avdel-
ningar. Den inledande avdelningen innehéller (2 kap — 8 kap) en
redovisning av gillande lagstiftning, pAgiende debatt och andra fakta
som man enligt DALKs mening behdver kinna till for att kunna ta
stillning till frigan hur ADB paverkat handlingsoffentligheten och vilka
atgarder som nu kan vara pikallade. Den innehdller ocksa (9 kap) de
allmanna riktlinjerna fér DALKs 6verviganden i friga om behovet av
atgirder. Sdsom bl a dér utvecklas nirmare har man pa senare tid genom

indringar i 2 kap TF sékt komma till ritta med olika problem, som.

hinger samman med handlingsoffentlighetens tillimpning pd ADB-
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lagrad information. Trots detta delar DALK uppfattningen att ytterliga-
re atgdrder nu med hénsyn till utvecklingen behdvs inom omradet hand-
lingsoffentligheten och ADB. Det finns en rad forslag och 6nskemal om
vad som bor goras, vilka DALK stillt samman och sérskilt beaktat.

Nir man verviger behovet av atgarder kan man dock sjilvfallet inte
okritiskt utgd frn en katalog dver forslag, nskemal och andra synpunk-
ter. Man mdste ocksa ta hinsyn till andra faktorer som paverkar bedém-
ningen. Hit hor dé forst och framst nu gillande regler i 2 kap TF om
handlingsoffentlighetens inneboérd betriffande ADB-medierna. Andra
faktorer som maste vigas in i bilden ir kravet pa arbetsro for myndighe-
terna, omsorgen om de registrerades personliga integritet, datalagen,
kostnaderna, 6nskemalen att hindra ett odnskat utnyttjande av det all-
ménnas ADB-material for rent kommersiella syften samt sekretess-,
sdkerhets- och sarbarhetsaspekter.

Det finns risk for en viss vertro pa att nya tekniska metoder skall
kunna 16sa alla informations- och kommunikationsproblem, kanske pa
bekostnad av de ménskliga kontakter som sékert alla behdver. Man bér
dock enligt DALKs mening inte ensidigt rikta in anstringningarna pa
avancerade och dyrbara datorbaserade 16sningar. Om informationsfér-
medling via datorer och datornit betraktas som det enda alternativet
kommer man litt att forbise forbattringar som kan astadkommas med
tdmligen enkla medel.

28.2 Behovet av grundlagsindring (avd 2)

Gillande regler om handlingsoffentligheten finns i 2 kap TF. Reglerna
ar, efter grundlagsindring som tritt i kraft ar 1978, numera uttryckligen
tillampliga ocksa p4 s k tekniska upptagningar, diribland magnetband,
skivminnen och andra s k upptagningar fé6r ADB.

I debatten om hur ADB pdverkat handlingsoffentligheten har man
pekat pd att den tekniska utvecklingen nir det giller metoderna for
informationsbehandling och samhdllsutvecklingen verhuvudtaget lett
till att man kanske nu bér omprova handlingsoffentlighetens traditionel-
la innebérd. I det sammanhanget uppkommer vidare frigan om de
atgérder, som DALKSs direktiv efterlyser for att ADB inte skall urholka
handlingsoffentligheten, kan och bor vidtas utan grundlagséndring. Yt-
terligare en fraga som sirskilt nimns i DALKs direktiv giller lamplig-
heten av att sarreglera ADB-medierna i TF. Dessa fragor berors i avdel-
ning 2.

DALK har sirskilt 6vervigt om det frAn de nimnda utgdngspunkter-
na nu dr pakallat att gora ingrepp i 2 kap TF. Kommittén anser dock inte
att detta dr nodvindigt eller limpligt.

DALK utgér dérfor vid sin bedomning av behovet av atgirder fran att
handlingsoffentligheten och 2 kap TF, trots ADB-teknik och andra
fordndringar i samhillet, skall ha samma principiella innebérd i fortsitt-
ningen som for nirvarande.

Enligt DALKSs mening bor alltsa forekomsten av ADB inte nu utgoéra
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motiv for grundlagsindringar. Det finns namligen bl a stor risk for att
sddana dndringar, med hinsyn till den snabba tekniska utvecklingen,
mycket fort blir fordldrade. I stédllet bor man prova att genom tillamp-
ningsforeskrifter i form av lag konkretisera och precisera grundlagen
och dirmed om mdjligt skapa mer uttdémmande och mer ldtthanterliga
forhallningsregler om handlingsoffentligheten och ADB — bade for
myndigheterna och for allmédnheten. Dessa regler kan da pa ett enklare
och snabbare sitt an genom grundlagsindring vid behov anpassas till
nya erfarenheter, till den tekniska utvecklingen eller till andra nya
forhallanden, som med storsta sannolikhet kommer att fortlopande pa-
verka bestimmelserna.

Det finns forslag om att den nuvarande dokumentationsregeln i 14 §
datalagen bor foras dver till 2 kap TF. DALK har prévat detta forslag
men anser inte heller en sidan grundlagsindring motiverad. DALK
forordar i stillet att regeln i 14 § datalagen tas in i en ny lag om enskilds
ritt att ta del av upptagning fér ADB, som bygger pa 2 kap TF i nu
gillande lydelse och som enligt DALKs mening beh6vs for att motverka
risken for att ADB urholkar handlingsoffentligheten.

28.3 Urholkning av handlingsoffentligheten (avd 3)

28.3.1 Inledning

DALKs forslag till Atgdrder for att ADB inte skall urholka handlingsof-
fentligheten redovisas i avdelning 3.

DALK har av nirmare anforda skil inte gjort ndgra mer ingdende
jamforelser mellan frr och nu nér det géller tillimpningen av hand-
lingsoffentligheten. DALKs modell for arbetet i nu diskuterad del har i
stillet varit att, pd grundval av grundlagsbestimmelserna i 2 kap TF, i
form av en ny lag soka konkretisera handlingsoffentligheten i praktiska
tillimpningsregler for myndigheterna och for allmanheten. Med allmén-
heten avses d4 savil enskilda personer som politiska partier, intresseor-
ganisationer och andra sammanslutningar, massmedia, forskare, foretag
och andra utnyttjare av handlingsoffentligheten. Avsikten 4r att den nya
lagen tydligare skall spegla syftet med handlingsoffentligheten samt de
krav som principen stiller pA myndigheternas ADB-verksamhet och
arbetsrutinerna kring denna verksambhet.

De nya bestimmelser DALK foreslar giller i enlighet med direktiven
enbart upptagningar for ADB. Kommittén har alltsd inte behandlat
allminna handlingar i annan form. Den nya lagen innehaller inledande
bestimmelser, som anger att lagen sdvitt giller upptagningar fér ADB
innehaller kompletterande regler till 2 kap TF och att myndigheterna vid
utformningen av sina ADB-system sirskilt méste beakta handlings-
offentlighetens krav. Darutdver finns ndrmare regler om registrering
(diarieforing), dokumentation, arkivering och gallring, rétten till ano-
nymitet m m, service och information, tillhandahéllande av uppgifter,
avgifter samt besvir.
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28.3.2 Registrering (diarieforing) av upptagning for ADB

Det édr uppenbart att diarieféringen har mycket stor betydelse for den
praktiska tillimpningen av handlingsoffentligheten. Det ar dérfor till-
fredsstillande att man nu genom den nya sekretesslagen (1980:100)
skapat sdrskilda lagregler i amnet som stryker under detta. De nya
reglerna ar dessutom bindande bade for de statliga och de kommunala
myndigheterna. Det bor dock betonas att diarieféringen eller annan
registrering saknar betydelse nir det géller den rittsliga frigan om en
upptagning for ADB eller annan handling ér att anse som allmén eller
inte.

I forarbetena till den nya sekretesslagen finns inte ndgon egentlig
diskussion av de sirskilda problem som kan finnas i samband med
registrering av upptagning for ADB. DALK har dérfor 6vervagt om det
i den nya lag som kommittén foreslar behovs ytterligare bestimmelser.
DALK anser dock att man far ndja sig med de generella regler som finns
i 15 kap 1 och 2 §§ i sekretesslagen och med en hinvisning till dessa
bestimmelser i den nya lag kommittén férordar. Reglerna i sekretessla-
gen skapar garantier for insyn i myndigheternas verksamhet ocks4 nir
det giller ADB-teknikens anvéindning i den meningen, att forekomsten
av ADB-lagrad information hills offentlig och 6ppen. Langre kan man
nu inte komma genom bestammelser om diarieféring. Genom hénvis-
ningen till sekretesslagen i DALKSs lagforslag betonas att de nya reglerna
om diarieforing ocksé giller upptagningar fé6r ADB.

28.3.3 Dokumentation av upptagningar for ADB m m

Vid sidan av registreringen av de allmidnna handlingar som finns hos
myndigheterna ar det av vésentlig betydelse for offentlighetsprincipens
tillimpning i praktiken vilka allménna handlingar myndigheterna upp-
rdttar, tar emot och bevarar. Myndigheternas verksamhet maste i till-
racklig omfattning dokumenteras i skrift eller dirmed jimforlig form
som i praktiken tilliter den insyn handlingsoffentligheten ir till for att
vdrna. Inte minst nir det giller myndigheternas ADB-system &r detta en
mycket betydelsefull faktor. Sdvitt giller personregister finns ocksé sir-
skilda bestimmelser om dokumentation i 14 § datalagen.

Nir det giller dokumentationsregeln i 14 § datalagen har det, savil vid
lagens tillkomst som dérefter, framforts att regeln bor foras dver till t ex
sddan lagstiftning som ror myndigheternas handliaggning av mal eller
drenden eller till TF. Kommittén anser att den pa ett naturligt sitt hor
hemma i en lag som syftar till att komplettera de allmént hallna bestim-
melserna om upptagningar for ADB i 2 kap TF. Kommittén foreslar
darfor att regeln fors over frdn datalagen till den nya lag med nyss
angiven inneb6rd som DALK f6rordar.

Regeln i 14 § datalagen Overléter at varje myndighet att sjalvstindigt
bestimma om undantag fran dokumentationsskyldigheten och dirmed
om begrdnsning av insynsmdjligheterna.

Dokumentationsregeln har dock stort varde fran bl a offentlighetssyn-
punkt. Den har ocksé ndra samband med arkivbildningen. DALK anser
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darfor att myndigheterna bor samrédda med riksarkivet eller annan ar-
kivmyndighet rérande principerna fér undantag frin huvudregeln i de,
sannolikt tills vidare fa, fall d& undantag kan bli aktuellt. Kommittén
foreslar en sdrskild bestimmelse om detta.

Nir det hirefter géller behovet av dokumentation om myndigheternas
ADB-system har man i manga sammanhang betonat vikten av att det
finns 6verskadliga och latt tillgédngliga forteckningar o d, som ger all-
minheten mojlighet att f4 veta vad slags ADB-material som finns hos
myndigheterna. Aven enligt DALKs mening krévs, vid sidan av register
dver inkomna och upprittade handlingar, sddan information rérande
myndigheternas ADB-system.

Fran offentlighetssynpunkt, dvs for att framja overblick 6ver och
orientering i det ADB-material over vilket myndigheterna forfogar,
krivs enligt DALKs mening tva slag av skriftlig information rérande
detta; dels en forteckning dver de ADB-system som ér tillgangliga for
myndigheten i dess verksamhet, dels en nadrmare beskrivning av syste-
men. Dessa forteckningar och beskrivningar bor hos myndigheterna
hallas litt tillgéngliga for allménheten. Med tanke pa syftet 4r det sjalv-
fallet av vikt att innehdallet dr si utformat att dven den, som inte ar
datateknisk specialist eller nirmare kénner till de beskrivna ADB-syste-
men, har faktiska méjligheter att tillgodogora sig informationen.

Vad som i forsta hand behdver dokumenteras pa nyss beskrivet sétt ar
system i drift. Det dr i det sammanhanget viktigt att dokumentationen
ocksa visar forekommande forbindelser mellan olika system via termi-
nal eller annan direkt forbindelse.

Forteckning 6ver ADB-anviandningen bor finnas hos varje myndighet
som utnyttjar ADB i sin verksamhet. Systembeskrivning bor finnas hos
den som &r ansvarig for drift och underhdll av de ADB-system som de
anvindande myndigheterna bér vara skyldiga att forteckna. DALK
foreslar ocksd nirmare regler om vad sddan forteckning och beskrivning
bér innehalla. Med hinsyn till de skiftande férhallanden som rader hos
de statliga och kommunala myndigheterna ér det dock inte lampligt att
i lagen med generell verkan foreskriva alltfor detaljerade bestimmelser.
Den lagregel som behdvs ger darfor visst utrymme f6r myndigheten sjélv
att bestimma dokumentationens omfattning.

Ett viktigt m4l med den nya regeln uppnas 4nda; namligen betoningen
av att dokumentation av ADB-system inte bara ér en intern myndighets-
fraga och en teknisk frdga, utan dven en friga som i hdg grad ror
offentlighetsprincipen.

28.3.4 Arkivering och gallring

En omstindighet som ocksd i betydande grad paverkar den faktiska
inneborden av offentlighetsprincipen ir vilka arkiverings- och gallrings-
regler som tillimpas hos myndigheterna. Dessa regler bestimmer hur
linge allménna handlingar finns tillgdngliga. Ddrmed blir de ocksa
avgorande for fragan hur linge de insynsméjligheter, som offentlighets-
principen medger, i praktiken blir anvandbara. Grundprincipen i friga
om savil de statliga som de kommunala myndigheternas arkiv, att arkiv-
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handlingar skall bevaras och att gallring 4r undantag fran denna huvud-
regel, dr alltsd av stor betydelse for handlingsoffentligheten.

Enligt DALKSs uppfattning kan upptagningar for ADB inte betraktas
som nagonting fristdende, skarpt avgrinsat frdin myndigheternas verk-
sambhet i 6vrigt. Tvirtom maste upptagningarna for ADB, bade i arkiv-
sammanhang och i 6vrigt, ses som en integrerad del av myndigheternas
totala verksamhet. Man far alltsd enligt DALKs mening inte, sdsom
hittills nog ofta varit fallet, se gallrings- och arkiveringsfrigorna i ADB-
sammanhang som en i forsta hand teknisk och ekonomisk fraga. I stillet
ar det upptagningarnas betydelse fér handlingsoffentligheten, for for-
valtningsverksamhetens bedrivande, for den enskilde medborgarens
rattssikerhet och for den framtida forskningen som, vid sidan av dnda-
malet med forekommande register och system, bér vara avgérande. Det
behdvs darfor bestimmelser av vilka framgar att myndigheterna vid
anvindningen av ADB ir skyldiga att sérskilt beakta arkiverings- och
gallringsfragorna och att dirvid speciellt ta hinsyn till det nyss anférda.
Sadana bestammelser finns i den nya lag DALK foreslar.

For att komma ifrdn risken for att upptagningar for ADB betraktas
som fristdende enheter i stillet for arkivdelar bér myndigheterna enligt
DALKs mening pa ett tidigt stadium soka ta till vara de arkivvardande
myndigheternas sakkunskap och erfarenheter. Myndigheterna bér dir-
for redan vid planering och uppbyggnad eller indring av stérre ADB-
system samrdda med vederborande arkivmyndighet. Ocksa en erinran
om detta har tagits in i den nya lagen.

28.3.5 Raitten till anonymitet m m

Handlingsoffentligheten innebir att den som vill ta del av allmin och
offentlig handling inte behdver ange nagot skil for sin begiran. Han
behover inte heller uppge sitt namn eller andra identitetsuppgifter utan
har rétt att vara anonym bortsett fran det fallet att en efterfrigad hand-
ling faller in under de sirskilda sekretessreglerna.

DALK delar uppfattningen att ritten till anonymitet 4r en av hand-
lingsoffentlighetens viktigaste bestdndsdelar, som inte bor rubbas. I den
konflikt mellan handlingsoffentligheten och sikerhetskraven, som
onekligen kan uppst nir det giller myndigheternas ADB-verksambhet,
far darfor sikerhetsatgirderna anpassas efter anonymitetsskyddet. Reg-
ler som tar sikte pd anonymitetsskyddet har pa senare tid tagits in i
allménna verksstadgan. Med hinsyn till vikten av detta skydd och med
tanke pa syftet med den nya lag med kompletterande bestimmelser till
2 kap TF som DALK forordar bor emellertid liknande regler ocksa
finnas i den nya lagen. Dirmed betonas inte minst vikten av skyddet.
Dessutom blir d4 uttryckliga bestimmelser i &mnet gillande dven for de
kommunala myndigheterna.

28.3.6 Service och information

Om handlingsoffentligheten skall f4 avsett virde i praktiken maste den
enligt DALKs mening kombineras med nigon form av skyldighet for
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myndigheterna att ge sddan service att den som begir att fa ta del av
handlingar far tillricklig hjdlp. Detta dr inte minst pakallat nér det géller
upptagningar for ADB.

De bestimmelser om service och information som nu finns i service-
cirkuliret, allmidnna verksstadgan och den nya sekretesslagen giller
myndigheternas informationsskyldighet om innehallet i allménna hand-
lingar och om den egna verksamheten. Enligt DALKs mening beh6vs
dock, sirskilt nir det giller upptagningar for ADB, regler med delvis
annan innebord.

Enskild som tar kontakt med en myndighet for att fa del av allmén
handling, framfor allt i form av upptagning for ADB, ar saledes ofta i
behov av information och vigledning for att komma rétt och n sitt mal.
Det dr da inte bara innehéllet i allménna offentliga handlingar som han
behéver fa upplysning om. Han behdver dessutom upplysning om hur
han rent praktiskt skall ga till viga for att f4 den handling han fragar
efter i sina hinder, vilken tjinsteman han skall vinda sig till, vilka
diarier eller andra register han skall séka i och vad han i dvrigt bor iaktta
for att pA enklaste sitt finna fram till handlingen. Det krdvs da att
myndigheterna pa begiran, utan att tystnadsplikten 4sidositts, lamnar
all upplysning och viigledning som behovs for att enskild skall f4 tillgdng
till allmén handling, som inte skall hallas hemlig. Detta géller framfor
allt upptagning for ADB. En bestimmelse av sddan innebdrd finns i den
av DALK forordade nya lagen. Upplysningsplikten kan dock vara be-
grinsad i den man hinder méoter pa grund av bestimmelser om sekretess
eller av hinsyn till arbetets behoriga ging.

28.3.7 Tillhandah4llande av upptagning for ADB

Det kan sannolikt ofta vara svart for myndigheterna och allménheten att
i praktiken ndrmare bestimma skyldigheter respektive rattigheter nir
det giller handlingsoffentligheten och upptagningar for ADB. DALK
foreslar darfor nirmare bestimmelser om tillhandahéllandet av upptag-
ning fér ADB. Dessa bestimmelser behandlar i vilka former uppgifter i
sddana upptagningar skall tillhandahallas, vad som — utover sekretess-
reglerna — skall anses utgdra hinder mot tillhandahdllande och vad som
giller om myndigheternas skyldighet att utféra bearbetningar. Dessutom
behandlar bestimmelserna inom vilken tid tillhandahallandet skall ske.
Sjdlvfallet for dock mer konkreta bestimmelser inte rubba innehallet i
handlingsoffentligheten saddant detta bestimts genom 2 kap TF. Man
maste darfor iaktta viss forsiktighet vid forsoken att narmare precisera
detta innehall.

Enligt huvudregeln i 2 kap TF har den enskilde ritt att pa stéllet, dvs
hos myndigheten, utan avgift ta del av allmédn handling, inklusive upp-
tagning for ADB, i sddan form att handlingen kan ldsas, avlyssnas eller
pa annat sitt forstés.

Nir det giller upptagning fér ADB ir det med nuvarande teknik
tillhandahallande i visuellt l1dsbar form som dr av storst intresse. Hér ar
i sin tur tva former sarskilt aktuella, utskrift av upptagningen eller
tillhandahallande genom terminal. Kan begérda uppgifter inom samma
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tid tillhandahallas i bAda formerna far TF anses innebéra att myndighe-
ten sjdlv kan vilja endera av dem. Vidare innebér TF att myndigheten
6verhuvudtaget inte behover tillhandhdlla begirda uppgifter frdn en
upptagning for ADB om uppgifterna redan finns i form av utskrift.
Dessutom giller att myndigheten inte ar skyldig att tillhandahélla inne-
hallet i upptagning pa stdllet om betydande hinder moéter eller om
sokanden utan beaktansvird oldgenhet kan ta del av upptagningen hos
nirbeldgen myndighet.

Innebdrden av TF i nu angiven del 4r av stor praktisk betydelse, bade
for allménhetens rittigheter och fér myndigheternas skyldigheter. Den
nya lag DALK forordar innehaller darfor kompletterande bestimmelser
om tillhandahéllande av upptagning fé6r ADB pa stiillet med den inne-
bord som sagts nyss.

For den praktiska tillimpningen 4r det dessutom av virde att i lagen
nédrmare precisera vad som menas med begreppen betydande hinder och
nérbeldgen myndighet i 2 kap TF. DALK féreslar darfér med ledning av
gillande praxis vissa sddana preciseringar.

Ensirskild friga i sammanhanget giller enskilds ritt att sjilv anviinda
terminal hos myndigheten, sirskilt bildskirmsterminal. Hir innebir
gdllande rittspraxis att den enskilde inte har ndgon sidan ritt. Enligt
DALKSs uppfattning talar dock de motiv som ligger bakom offentlighets-
principen och den enskildes ritt att vara anonym starkt for att denne
egentligen bor ha ritt att sjélvstindigt anvidnda terminal nir detta ar
mojligt utan risk for forvanskning eller férstoring, fér obehdrig dtkomst
till sekretessbelagda uppgifter eller for att myndighetens arbete visent-
ligt stors. DALK foreslar déarfor sarskilda bestimmelser med nu angiven
innebord.

Vad hirefter giéller den andra huvudformen av tillhandahéllande av
upptagning for ADB — vid sidan av tillhandahallande p4 stillet — &r
myndigheternas skyldighet enligt TF uttryckligen begrinsad till utlim-
nande i form av utskrift. Denna begransning ér framfor allt betingad av
risken for att utlimnande av kopia av datamedium kan leda till integri-
tetsintrdng. Regeln begriansar dock myndigheternas skyldigheter men
inte dessas mojligheter att tillmotesgd en begdran om utlimnande pa
maskinellt ldsbart medium. I manga fall kan det ocks4 vara mest prak-
tiskt att utlimnande sker pa sddant medium. Det 4r dirfor enligt DALKs
mening ldmpligt att i den fGreslagna nya lagen ta in fortydligande
bestimmelser om detta.

Utskriftens form bestims av myndigheten sjidlv. Det finns dock inte
heller i detta avseende ndgot som hindrar att myndigheterna av service-
skél tillmotesgar en sirskild begéran. Det ar enligt DALKs mening
lampligt att ta in fortydligande bestimmelser dven om detta i den fore-
slagna nya lagen. Lagen innehdller ocksd en erinran om de sirskilda
regler som blir gillande i friga om SPAR om DALKSs i bdrjan av detta
ar presenterade forslag till forfattningsreglering av SPAR godtas.

Nir det géller myndighets skyldighet att utféra programmeringsarbete
ar huvudprincipen nu att allménheten skall ha tillgang till upptagningar
for ADB i samma utstrickning som myndigheten. Enligt DALKs me-
ning bor denna huvudprincip vara vigledande dven i fortsittningen. Det
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betyder att myndighet, pa begéran av enskild som vill ta del av upptag-
ning for ADB, bor vara skyldig att anvinda de program som ar tillgdng-
liga for myndigheten. Myndighet dr dessutom skyldig att anpassa till-
gingliga program p4 sddant sitt att den enskildes onskemal tillgodoses,
under forutsittning att detta kan ske genom en enkel arbetsinsats och
utan nimnvirda kostnader eller andra komplikationer. Det saknar dar-
vid betydelse om siddana anpassningstgirder dr att anse som program-
mering eller inte. Enligt DALKs mening bor en bestimmelse med nu
angiven innebord finnas i den av kommittén forordade nya lagen.

Nir det slutligen giller tidskraven for tillhandahallande av upptag-
ning fér ADB innehdller den nya lag DALK forordar en bestammelse
om skyndsamhet, som uttryckligen giller bade tillhandahdllande p
stillet och tillhandahallande av utskrift. Bestimmelsen innebir att bAda
formerna av tillhandahéllande skall ske genast eller si snart det &r
mdjligt. Kravet pa skyndsamhet giller ocksa tillhandahéllande av andra
uppgifter eller upplysningar som ror ADB-verksamheten.

28.3.8 Avgifter

Utskrift av upptagning for ADB skall enligt 2 kap TF tillhandahéllas mot
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