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Till statsradet och chefen for
handelsdepartementet

Genom beslut den 20 december 1979 bemyndigade regeringen chefen for
handelsdepartementet att tillkalla en kommitté med hogst sju ledamoter
med uppdrag att prova det l6pande oljelagringsprogrammet m.m.

Med stod av bemyndigandet tillkallade departementschefen den 25 janu-
ari 1980 sdsom ledaméter f.d. landshévding Erik Huss, tillika ordférande,
ordféranden i Svenska Petroleum Institutet direktéren Torsten Andersson,
riksdagsledamoten Lennart Blom, utredningssekreteraren vid Landsor-
ganisationen i Sverige Gosta Dahlstrom, direktoren hos Sveriges industri-
forbund Bo Helmerson, kommunalridet Perolof Holst samt riksdagsleda-
moten Essen Lindahl.

Att som experter bitrdda kommittén forordnades den 10 mars 1980
avdelningsdirektoren hos overstyrelsen for ekonomiskt forsvar David Da-
vidsson, avdelningsdirektoren hos statens industriverk Karl-Axel Edin,
byrachefen hos Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar Suzanne Frigren,
kanslirddet i handelsdepartementet Bo Hemborg, departementsradet i
ekonomidepartementet Jan Herin, direktoren i Svenska Petroleum Institu-
tet Lars Pehrzon, hovrittsassessorn Staffan Sandstrom, sakkunnig i han-
delsdepartementet, avdelningsdirektoren Ake Sundin, sakkunnig i han-
delsdepartementet, kansliradet i industridepartementet Jan Thyberg och
avdelningsdirektoren hos statens industriverk Christer Ohman, den 18
april 1980 departementssekreteraren i budgetdepartementet Kjell Johans-
son och 6veringenjoren i Svenska kommunforbundet Rolf Stalebrant samt
den 1 juni 1980 departementsradet i forsvarsdepartementet Sven-Erik
Orro.

Den 30 januari 1980 férordnades byrachefen Ake Hjalmarsson till sekre-
terare och departementssekreteraren Ingrid Gernandt till bitradande sekre-
terare i kommittén.

Kommittén antog namnet 1980 ars oljelagringskommitté.

Kommittén har nu slutfort den forsta etappen av sitt utredningsuppdrag
och far harmed 6verlamna delbetankandet Olja for kristid. Hemlig bilaga
Overlamnas separat.

Reservation har avgivits av ledamoten Dahlstrom.

Sarskilt yttrande har avgivits dels av ledamoten Helmerson, dels av
experterna Davidsson och Frigren, dels av experten Orro.

Stockholm den 30 september 1980

Erik Huss
Torsten Andersson  Lennart Blom Gosta Dahlstrom
Bo Helmerson Perolof Holst Essen Lindahl

|Ake Hjalmarsson

Ingrid Gernandt
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Sammanfattning

1980 &rs oljelagringskommitté har enligt sina direktiv haft till uppgift att
prova dimensionering och utformning av oljelagringsprogrammet 1978—
1984 med anledning av fornyade prognoser for anvandningen av olja,
risken for storningar i oljetillforseln samt kostnader for att uppratthalla
erforderlig forsorjningsberedskap. I det foljande sammanfattar kommittén
sina viktigare 6évervaganden och forslag.

Overviganden

Kommittén har gétt igenom olika faktorer som paverkar utformningen av
oljelagringsprogrammet och dérvid funnit féljande.

Prognoserna for den framtida energi- och oljeanvandningen har justerats
ned kraftigt enligt det underlag som statens industriverk har lamnat. Ol-
jeanvindningen ar 1985 bedoms nu endast komma att uppga till omkring
75 % av de viarden som nu I6pande oljelagringsprogram baseras pa. Denna
nedjustering paverkar — vid oforandrade krav pa uthallighet — fullt ut
lagerbehovet for s.k. fredskriser, med ungefir halv effekt behovet for
avsparrningssituationer och néstan inte alls behovet for krigssituationer. I
de tva sistnimnda krisfallen ingér namligen stora, fasta berakningsposter.

Risken for att storningar i oljetillférseln skall intraffa ar naturligtvis av
avgorande betydelse for bedomningen av limplig storlek pa beredskaps-
lagret och den takt med vilken detta byggs upp.

Annu ar 1990 kommer oljan att svara for omkring hélften av Sveriges
energitillforsel. Sarbarheten for storningar kommer darmed under Gver-
skadlig tid att vara mycket hog.

Nir det giller risken for att sikerhetspolitiska storningar skall intriffa
baserar kommittén sina stillningstaganden péd uttalanden fran 1978 ars
forsvarskommitté. Krig i Europa mellan stormakterna kan inte uteslutas.
Motiv for angrepp mot Sverige finns dock knappast annat &n i en akut kris-
eller krigssituation i Europa. Riskerna for att vapnade konflikter skall
utbryta i Europa synes inte ha féridndrats namnvért under senare ar.
Risken for att storningar intraffar i oljetillférseln till foljd av hiandelser av
skilda slag i Mellersta dstern ar redan nu mycket stor och kommer att vara
s& under overskadlig tid.

Balansen mellan efterfrigan och utbud kommer att vara hért anstrangd.
Aven mindre produktionsstorningar kan darfor f& patagliga effekter pa
oljeférsorjningen.
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En véxande andel av virldshandeln med olja sker numera mellan natio-
nella bolag i export- resp. importlinderna. Marknaden har diarmed blivit
mindre flexibel an nar tidigare de stora oljebolagen svarade for en storre
andel av den internationella distributionen av olja. Enligt kommitténs
mening har den férindrade marknadsstrukturen medfért att exportiin-
derna far 6kade mojligheter att utnyttja oljan som patryckningsmedel mot
ett enstaka land.

Priserna pa raolja har ungefir tredubblats sedan beslut fattades om det
nu [6pande oljelagringsprogrammet. Kostnaderna for beredskapslagring av
olja har dirmed okat kraftigt. Kommittén har valt att 1ata prisforandring-
arna paverka lagringens omfattning genom att basera programmet pé en
framtida energiprognos dar bl.a. priserna haft en dimpande effekt pa
oljekonsumtionen. Aven méjligheten att anvinda andra medel &n bered-
skapslagring for att fraimja energiberedskapen diskuteras.

Oljelagringskommittén har inte funnit skl att foresld andring av det
urval av kriser som forsorjningsberedskapen pé oljeomradet bor inriktas
mot. Det innebir att forberedelser alltfort skall goras for att mota stérning-
ar i oljetillforseln vid militirt angrepp pa Sverige, vidare avspirrning i
samband med krig i Europa samt slutligen fredskriser t. ex. med anledning
av handelser i Mellersta 6stern. Kommittén utgér i sina berikningar ocksa
fran en oforidndrad tidsméssig uthallighet i de olika krisfallen.

I en krissituation regleras oljekonsumtionen med hjilp av olika ranso-
neringsdtgdrder. Kommittén har dversiktligt granskat dessa och funnit att
de i huvudsak bor kunna ge de besparingsresultat som forutsitts i berik-
ningarna. Med anledning av att inomhustemperaturen pa senare tid har
sénkts i bostidder anser dock kommittén att den for en kris &terstiende
besparingsmdjligheten nu &r lagre dn tidigare. Behovet av eldningsolja har
darfor raknats upp med inemot 1 milj. m®. Nir det giller ransonering
betonar emellertid kommittén att avsedda resultat kan nds endast om
ansvariga instanser i en kris snabbt, kraftfullt och framsynt fattar nédvin-
diga beslut.

Vid en kris finns i landet vissa fillgdngar som kan tas i ansprak. Ved, el
och kol kan i viss utstrackning ersitta olja. Med hinsyn till bedomd
tillgang pa el framstilld i vatten- eller kdrnkraftverk har kommittén funnit
att i avspérrningssituationer el i viss utstrickning boér kunna ersitta olja.
Detta har tidigare inte beaktats. I landet finns, utéver foreskriven tvangs-
lagring, kommersiella lager av olja hos siljare och forbrukare av olja.
Dessa lagertillgédngar ar for vissa produkter nu visentligen storre an tidi-
gare. Kommittén gor en forsiktig bedomning av hur stora lager som kan
finnas i en kris.

En mindre nedjustering har gjorts av det tilligg som i berikningarna gors
for olja som i en kris av tekniska skél inte anses vara atkomlig.

Berékningarna som leder fram till behovet av beredskapslager av olja
baseras saledes pé en mingd olika férutsittningar om det framtida skeen-
det. Sjélvfallet kommer den framtida utvecklingen i fred eller kris inte att
motsvara varje enskilt antagande som har anvints i planeringen. En for
forsorjningsberedskapen gynnsammare, likavil som ogynnsammare, ut-
veckling dr mojlig. Det dr emellertid knappast troligt att alla avvikelser i
forhallande till anvanda forutséttningar kommer att verka i negativ riktning
for forsorjningsberedskapen.
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Med hénsyn till den stora betydelse foér samhillslivet och totalférsvaret
som energiberedskapen har och den osikerhet som féreligger ar det, enligt
kommitténs mening, rimligt att till det beridknade behovet av beredskaps-
lager av olja ldgga en viss kvantitet som kan ticka en nigot ogynnsammare
situation &n den som forutsittningarna ger uttryck for. Kommittén anser
att en berdkningsreserv pé ca 1,5 milj. m® olja ir lamplig. Vissa avvikelser i
ett eller flera antaganden kan diarmed tickas. En sddan reserv ger ocksa
statsmakterna viss handlingsfrihet i en forsorjningskris.

Forslag

Efter genomférda berdkningar och efter tilligg av en beriakningsreserv
kommer kommittén fram till ett forslag om fortsatt uppbyggnad av oljelag-
ringen for att stirka forsorjningsberedskapen. Forslaget utgar fran en i
forhéllande till nu 16pande oljelagringsprogram oférindrad malsittning i
fraga om t. ex. uthallighet och standard.

Oljelagringskommittén foreslar att den statliga oljelagringen i forhallan-
de till laget sommaren 1980 skall utokas med 3,1 milj. m® rdolja och
ungefir 250000 m? fardigprodukter. Mot bakgrund av sin riskbedémning
foresldr kommittén att den statliga lageruppbyggnaden skall ske si snabbt
detta ar praktiskt méjligt. Inriktningen bor darfor vara att uppbyggnaden
genomfors fore utgingen av kalenderaret 1983.

En stor del av beredskapslagringen av olja sker i form av tvdngslagring
hos sdljare och forbrukare av olja. P4 detta omrade foreslar kommittén att
den s. k. vinterdispensen vid lagring av eldningsolja skall begrinsas s& att
lagren inte under nigon manad av &ret understiger 80% av lagringsskyl-
digheten mot f.n. 70%. Dirmed nds en Sver aret jimnare beredskap.
Vidare féreslar kommittén att den oljeavgift som lagringsskyldiga far er-
lagga vid forsummelse att fullgora lagringsskyldigheten nigot mer én for-
dubblas. Risken for otilldtna uttag ur lagren bor dirmed minska varigenom
beredskapen starks.

I syfte att anpassa tvangslagringen till foreliggande behov féreslar kom-
mittén att lagren skall ges en négot dndrad sammansittning. Bl. a. féreslas
att lagren av tjock eldningsolja skall minskas med 0,5 milj. m®> medan
lagren av motorbensin och motorbrénnolja/tunn eldningsolja kas med 0,3
resp. 0,2 milj. m>. i

Foréndringarna i tvdngslagringens sammansittning bor genomforas med
borjan ar 1983 och vara helt slutférda fore utgdngen av ar 1985.

Investeringarna for att genomfora den féreslagna utokningen av de stat-
liga beredskapslagren av olja uppgér till ca 3,8 miljarder kr. i 1980 &rs
prislidge. Dessa utgifter kan finansieras inom ramen for de inkomster som
den nuvarande sérskilda beredskapsavgiften bedéms tillfora oljelagrings-
fonden.

Investeringarna for att &ndra sammansittningen pa tvéngslagren av olja
samt dndrade regler for vinterdispens uppgér till netto drygt 500 milj. kr.
Nér omstruktureringen ar helt genomférd 6kar de arliga driftkostnaderna,
inkl. rdnta, med ungefar 85 milj. kr. De 6kade kostnaderna for siljare och
forbrukare av olja bor finansieras prisviagen. Detta motsvarar en prishdj-
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ning med 1,5 dre per liter bensin, med 6 kr. per m? tunn eldningsolja och
med 3 kr. per m® dieselolja. For tjockolja motsvarar det en kostnads-
minskning med ungefir 2 kr. per m>.

Ett fullféljande av det oljelagringsprogram som beslutades &r 1977 i vad
géller olja for energiandamaél skulle kosta ytterligare 8,8 miljarder kr. i 1980
ars priser. Investeringarna for det av kommittén foreslagna programmet
for sadana produkter uppgar — med of6rindrad uthéllighet och standard —
till 3,8 miljarder kr. och minskar sdledes med 5 miljarder kr. Hartill
kommer investeringar for siljare och forbrukare pa drygt 0,5 miljarder kr.
med anledning av minskad vinterdispens och dndrad sammansittning av
tvangslagret.

Nar det av kommittén forordade lagringsprogrammet ar slutfort fore
mitten av 1980-talet kan statsmakterna préova om risksituationen gor det
onskvért och det samhallsekonomiska laget gor det majligt att ytterligare
O0ka beredskapslagren av olja. Lagringsanliggningar harfor kommer att
finnas. Statsmakterna kan pa detta omrade behalla full handlingsfrihet och
behover inte nu binda sig for ett visst handlande i mitten av 1980-talet.

I en kris forutsitts att viss oljeanvdndning ersitts med ved, el och kol.
Kommittén forordar att de planeringsméssiga och tekniska forberedelser-
na for overgang till anvandning av andra brinslen én olja i krissituationer
forstérks.

Kommittén betonar att en kraftfull energipolitik dr av avgérande bety-
delse for forsorjningssiakerheten pa energiomradet. Den svenska energipo-
litiken inriktas pa 6kad hushallning med energi och pa att ersitta olja med
andra energiravaror. Ett ensidigt beroende av en grupp leverantorlander
bor motverkas genom bl. a. 6kad nédrforsorjning och ett sikerstillande av
de internationella oljebolagens verksamhet i Sverige. Uppnis dessa mal
for normala forhallanden kan behovet av beredskapslager av olja pa lang
sikt minska.

Till kommitténs forslag har fogats en reservation av ledamoten Dahl-
strom samt sdrskilda yttranden av ledamoten Helmerson, experterna Da-
vidsson, Frigren och Orro.
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I Bakgrund m.m.

1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

I direktiven (Dir. 1979:150) for kommittén med uppgift att prova det
16pande oljelagringsprogrammet, som beslots vid regeringssammantrade
den 20 december 1979, anfor chefen for handelsdepartementet, statsradet

Burenstam Linder, féljande.

I betinkandet (SOU 1976:67) Beredskapslagring av olja, kol och uran foreslog
1975 ars oljelagringskommitté (OLK) en s.k. kontrollstation vid lamplig tidpunkt
under programperioden 1978—1984. Vid kontrollstationen skulle mot bakgrund av
konsumtionsutvecklingen och eventuella olika energipolitiska besldt revideringar
kunna goras av de beriknade lagringsbehoven och de &taganden som erfordras for
att lagringsmalen skall kunna uppnds. Som exempel pa viktiga energipolitiska beslut
namndes uppforande av ett statligt raffinaderi vid Brofjorden och en ny anldggning
for krackning av petrokemisk ravara, inférande av metanol som substitut fér bensin
samt introduktion av naturgas.

I propositionen om inriktningen av sikerhetspolitiken och totalférsvarets fortsat-
ta utveckling (prop. 1976/77:74 bil. 2) anslét jag mig till forslaget om en kontrollsta-
tion men var dé inte beredd att nirmare ange tidpunkten for denna. Riksdagen
lamnade vad som anforts utan erinran (FoU 1976/77:35, rskr 1976/77:311).

Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar (OEF) har i skrivelse den 8 november 1979
foreslagit att en kontrollstation inréttas samt limnat forslag till de uppgifter som
denna borde erhalla. For att 6versynen av oljelagringsprogrammet skall ske sa att
eventuella dndringar av programmet kan beaktas inom ramen for pagdende upp-
byggnad av beredskapslagringen och samordnas med ovrig planeringsverksamhet
inom det ekonomiska forsvaret foreslar OEF att kontrollstationen inrittas snarast.

Jag vill mot bakgrund harav nu anfora féljande.

Oljelagringsprogrammet for aren 1978—1984 innebar i enlighet med riksdagens
beslut bl.a. uppbyggnad av réoljelager omfattande 9,6 milj. m?, vilket motsvarar tre
méanaders beriknad fredsforbrukning ar 1984. Utbyggnaden av programmet pagar.
Hittills har 1,2 milj. m® riolja inlagrats. Till grund for oljelagringsprogrammet lag
bl.a. energiprognoser som byggde pa bedomningar i prop. 1975:30 angaende energi-
hushallning m.m. samt i 1975 4rs langtidsutredning (SOU 1975:89). De forutséttning-
ar som gillde for dessa prognoser &r nu till vésentlig del inaktuella. Detta avspeglar
sig i de nyare prognoser som redovisats bl.a. i prop. 1978/79:115 om riktlinjer for
energipolitiken. )

Med anledning av bl.a. utvecklingen i Iran har den internationella oljemarknaden
sedan hosten 1978 priglats av oro med snabbt stigande priser pa raolja och oljepro-
dukter samt osikerhet om de kort- och 1&ngsiktiga tillférselmojligheterna. Detta
innebar att samtidigt som riskerna for storningar i oljetillforseln okar, si stiger
kostnaderna for att genom en 6kad beredskapslagring mota denna utveckling.

Det ir mot denna bakgrund angeléget att dimensioneringen och utformningen av
det nu l6pande oljelagringsprogrammet provas under beaktande av fornyade prog-
noser for utvecklingen pa den svenska och den internationella oljemarknaden samt
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kostnaderna for att uppritthalla erforderlig forsérjningsberedskap. Jag foreslar dar-
for att en kommitté tillkallas fér andamalet.

I prop. 1976/77:74 bil. 2 togs inte slutlig stillning till vissa av OLK:s forslag. Dessa
fragor bor nu bli foremal for fornyad provning. Andra fragor som bér behandlas har
aktualiserats av det senaste arets hindelser pa den internationella och den svenska
oljemarknaden.

Till ledning for kommitténs arbete vill jag framhalla foljande. Arbetet bor i stort
sett bedrivas enligt de i prop. 1976/77:74 bil. 2 angivna riktlinjerna. En 6versyn bor
goras av de energiprognoser som lag till grund f6r oljelagringsprogrammet. Under-
lag for oversynen bor kommittén inhamta frin statens industriverk (SIND) och
OEF.

Mot bakgrund av dessa prognoser och férnyade bedomningar avseende behov av
och tillgéng pa energi i olika slag av krissituationer bor, under hansynstagande till
Sveriges internationella dtaganden och kostnaderna for att uppritthélla erforderlig
forsorjningsberedskap, en oversyn ske av forsorjningsplanen for energiomrddet och
av de lagringsmdl som har faststéllts av riksdagen. Hér bor dven beaktas forandring-
ar till foljd av produktion av andra brinslen. Underlag for dessa bedémningar bor
inhimtas fran OEF.

For att en fortsatt utbyggnad av beredskapslagren av rdolja och oljeprodukter
skall kunna ske trots de under senare tid okade oljepriserna beslot riksdagen i
december 1979 om hojning av den sérskilda beredskapsavgiften for oljeprodukter
(prop. 1979/80:30, SkU 1979/80:15, rskr 1979/80:71). Kommittén bér ligga fram
forslag till sddana dndringar av den sdrskilda beredskapsavgiften for oljelagringspro-
grammets finansiering som kan foranledas av forslag till nya lagringsmal. Hansyn
bor hérvid aven tas till vad jag i det foljande anfor betraffande en eventuell forlang-
ning av oljelagringsprogrammet.

Med hinsyn till forsorjningsliaget det senaste aret har OEF for inkop av riolja och
oljeprodukter medgivits utnyttja den rérliga kredit for forsvarsberedskap som enligt
riksdagsbeslut stér till regeringens forfogande. Kommittén bér prova hur detta
utnyttjande skall avvecklas.

Gallande regler betraffande den s.k. vinterdispensen for lagring av eldningsolja
medfor att forsorjningsuthélligheten varierar over aret. Kommittén bor dverviga
vilka konsekvenser detta innebér fran forsorjningsberedskapssynpunkt och om sa
bedoms erforderligt foresla dndringar i gillande ordning.

I syfte att for framtiden forhindra att de lagringsskyldiga gor otillitna uttag ur
foreskrivna lager pa sitt som har skett under r 1979 bor en éversyn ske av
sanktionsreglerna om oljeavgift och vitesforeliggande i lagen (1957: 343; omtryckt
1977:939) om oljelagring m.m. (oljelagringslagen).

Det har ifrdgasatts om reglerna avseende lagring fér avspdrrning och krig hos
oljeforetag och storforbrukare innebar tillfredsstillande sikerhet for att lagren finns
intakta i sddana situationer. Kommittén bor underséka om en #ndring hérvidlag ar
motiverad.

Med hénsyn till bl.a. kommitténs forslag avseende revidering av lagringsmal bor
alternativa forlangningar av oljelagringsprogrammet 6vervagas. Dirvid skall sar-
skild hansyn tas till 6nskemalet om en anpassning till totalférsvarets planerings-
perioder.

De nu nimnda fragorna bor behandlas med fortur i en forsta utredningsetapp. Vad
jag harefter i det foljande anfor bor bli foremél fér kommitténs arbete i en andra
etapp.

Nuvarande lagring for fredskriser avser till 6verviagande del rdolja. Hirjamte
forekommer viss lagring av oljeprodukter, framst eldningsolja och gasbensin. Kom-
mittén bor 6vervaga om det harutover finns behov att fredskrislagra bensin samt
utreda hur stor fredskrislagring samt lagring for avspdrrning och krig som erfordras
ifrdga om gasbensin.

Jag framholl i prop. 1976/77:74 bil. 2 att jag var positivt instilld till OLK:s
principiella forslag om beredskapslagring av kdrnbrinsle for framst fredskriser
avseende ett arsbehov av ersittningsbrinsle for varje reaktor som kommersielit
producerar elkraft. En provning av frigan dr beroende av de beslut som kommer att
fattas med anledning av utgéngen av den stundande folkomrostningen om kérnkraf-
ten. Under hinsynstagande till dessa beslut bér SIND och OEF i samarbete med
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statens kérnkraftsinspektion och Svensk Kiérnbransleforsorjning AB kunna tillhan-
dahélla erforderligt underlag. Kommittén bér lamna forslag till hur ett eventuellt
beredskapslager av kérnbrinsle bor finansieras. En utgingspunkt bér emellertid
vara att finansieringen inte skall belasta statsbudgeten.

Oljehandeln och storre forbrukare av oljeprodukter ar skyldiga att halla s.k.
tvangslager. 1 kontrollstationen bér évervigas om motsvarande bestimmelser bor
inforas betréffande dngkol. Till grund for dessa dverviganden bor ligga bedomning-
ar av den framtida anvandningen av kol i energiférsorjningen.

Frégan om att inféra naturgas, med bérjan i Sydsverige, kan komma att bli aktuell
under programperioden. OEF har utarbetat forslag till bestimmelser om bered-
skapslagring vid anvéandning av naturgas. Kommittén bor préva och limna forslag
om hur en beredskapslagring av naturgas bor utformas. En utgangspunkt bér vara
att finansieringen inte skall belasta statsbudgeten.

Det har papekats att utformningen av bestimmelserna om berdikning av den s.k.
basmdngden i oljelagringslagen kan innebira att nytillkomna lagringsskyldiga och
lagringsskyldiga med okad forsiljning eller férbrukning missgynnas i férhallande till
tidigare lagringsskyldiga. Kommittén bor éverviga om det 4r mojligt att avhjélpa
sadana eventuella oligenheter.

Gallande bestammelser avseende ldn till utbyggnad av oljelagringen innefattar
bl.a. vissa regler rorande aterbetalning vid dndring i lagerhallningen. Fran OEF har
ocksa anforts att utformningen av dessa regler 4r onddigt komplicerad. Kommittén
bor prova dven denna fraga.

De tvéangslager som for nérvarande finns hos oljeforetag och storforbrukare har
finansierats dels av landets oljekonsumenter genom erliggande av avgifter, dels av
staten genom lan och bidrag. Nér en lagringsskyldig minskar sin forsaljning eller
forbrukning, minskar ocksa det beredskapslager som denne ér skyldig att halla. Ett
tvangslager som har finansierats av oljekonsumenter och staten kan darigenom
siljas ut och losgjort kapital fritt disponeras. Mot denna bakgrund boér kommittén
utreda fragan om dispositionsritten till dessa lagertillgingar.

Kommittén bor i sitt arbete samréda med 1978 ars forsvarskommitté (F6 1978:02).

Kommittén bér betraffande den forsta utredningsetappen limna rapport fére den
1 oktober 1980.

Kommitténs slutredovisning bor foreligga i sddan tid att statsmakterna med anled-
ning dirav kan fatta beslut i samband med 1982 ars totalférsvarsbeslut.

I direktiv (Dir. 1980:20) till samtliga kommittéer och sirskilda utredare
angdende finansiering av reformer, som besléts vid regeringssammantride
den 13 mars 1980, anforde davarande chefen for budgetdepartementet,

statsradet Mundebo, bl.a. féljande.

Utgangspunkten skall vara att alla forslag som kommittéerna lagger fram skall
kunna genomféras inom ramen for oforindrade resurser inom det omrade som
forslagen avser. Det innebér att om kostnadskrivande forslag laggs fram maste
samtidigt visas hur forslagen kan finansieras genom besparingar i form av rationali-
seringar och omprovning av pagaende verksamhet inom utredningsomradet. Kost-
nadsberakningarna skall vara vil genomarbetade och ta hinsyn till alla kostnader
som kan uppstd oavsett om de drabbar staten. kommuner eller enskilda. Kommit-
téerna bor sd omsorgsfullt som mojligt belysa de indirekta effekter i form av
exempelvis 6kad administration och 6kat krangel, som forslagen kan medfora for
myndigheter och enskilda.

Regeringen uppdrog vidare den 19 juni 1980 a4t kommittén att i anslutning
till nu pagéende 6versyn av det I6pande oljelagringsprogrammet studera
fragan om en eventuell uppbyggnad av ett buffertlager av olja att anvindas
i prisstabiliserande syfte pad den svenska oljemarknaden. Underlag for
studierna bor inhamtas fran i forsta hand statens pris- och kartellnimnd.
Rapport bor foreligga senast den 1 april 1981.
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1.2 Utredningsarbetets bedrivande

For utredningsarbetets bedrivande har ett omfattande underlag behovt tas
fram. Kommittén har limnat uppdrag till statens industriverk att ta fram
energiprognoser for aren 1985 och 1990. Till overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar (OEF) har lamnats uppdrag om dversyn av bl.a. forsorjningsplanen
pa energiomradet och av gillande lagringsmal med utgangspunkt i de nya
energiprognoserna. I uppdraget har dessutom ingatt en genomgang av
forsorjningsplanens forutsittningar, berdkningsmetoder m.m. Vidare har
uppdragits at OEF att redovisa utbyggnadsliget vad galler lagringsanlégg-
ningar for olja.

I enlighet med vad som anfors i direktiven har kommittén samratt med
1978 ars forsvarskommitté (Fo 1978:02).

Kommittén har yttrat sig dver betiankandet (SOU 1980:9) Overgang till
fasta brinslen av utredningen om omstéllbara eldningsanlaggningar.

1.3 Etappindelning av utredningsarbetet

Utredningsarbetet har indelats i tva etapper. I enlighet med vad som anfors
i direktiven har foljande omraden behandlats i den forsta etappen.

Forsorjningsplan for energiomradet

Lagringsmal

Storleken av den sirskilda beredskapsavgiften

Avveckling av utnyttjandet av den rorliga krediten

Regler for den s.k. vinterdispensen

Sanktionsregler om oljeavgift och vitesforeldggande

Regler avseende lagring for avsparrning och krig hos oljeforetag och
storforbrukare

O Alternativa forlangningar av oljelagringsprogrammet.

DR BREEROEEEEL &

For att kunna faststilla lagringsmal har en fraga som enligt direktiven
skulle Gvervigas i den andra etappen, namligen fredskrislagring av bensin,
aven behandlats i den nu genomforda utredningsetappen.

Foljande fragor aterstédr att behandlas i utredningsarbetets andra etapp.

Beredskapslagring av gasbensin for fredskriser, avsparrning och krig
Beredskapslagring av karnbrénsle

Beredskapslagring av angkol

Beredskapslagring av naturgas

Berikning av den s.k. basméngden i oljelagringslagen

Bestammelser avseende lan till utbyggnad av oljelagringen
Dispositionsritten till tvangslager

Buffertlager av olja att anvéndas i prisstabiliserande syfte pa den svens-
ka oljemarknaden.
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2 Nuvarande forhallanden

Anda sedan en visentlig del av energitillférseln borjade utgoras av olja i
Sverige har, till foljd av beslut av statsmakterna, beredskapslager av olja
byggts upp infér avbrott i tillforseln. I detta kapitel anges kortfattat inne-
borden av de olika oljelagringsbesluten fore ar 1978. Darefter beskrivs
nuvarande oljelagringsprogram som avser perioden 1978—1984. Slutligen
berors i kapitlet motiven for nu aktuell 6versyn av det I6pande oljelagrings-
programmet.

2.1 Tidigare oljelagringsprogram

2.1.1 Oljelagring fore ar 1958

Redan ar 1938 infordes skyldighet for oljehandeln att halla lager av vissa
oljeprodukter. Denna skyldighet reglerades genom forordningen
(1938:367) angdende handel med vissa mineraloljor och innebar att oljehan-
deln var tvungen att hélla lager motsvarande viss andel av forséljningen
under narmast foregaende ar. De senast gillande procenttalen var 25 % for
bensin och fotogen samt 15 % for motorbrinnolja och eldningsolja. Statsbi-
drag till denna lagring utgick inte.

2.1.2 Oljelagringsprogrammet 1958—1962

Den snabba okningen av konsumtionen av flytande drivmedel och brins-
len som intridde under efterkrigstiden medférde behov av forstarkt be-
redskapslagring. Genom beslut av 1957 ars riksdag (prop. 1957:144, 2 LU
1957:34, BeU 1957:45, rskr 1957:322 och 1957:329) faststéalldes ett program
for lagring av mineraloljor under femérsperioden 1958—1962. Det reglera-
des genom forordningen (1957:343) om oljelagring m.m. Lagringsskyl-
dighet intrddde nu dven for storforbrukare av olja.

Programmet innebar att det tidigare systemet med lagring av viss pro-
centuell andel av foregiende ars forséljning ersattes av ett system med
fasta lagringsmal for skilda oljeslag. Lagringsmélen faststélldes med beak-
tande av dels de mingder som i krig bedomdes komma att erfordras
(krigsreserven), dels vad som kunde behovas med hénsyn till tinkbara
storningar i oljetillférseln under fred (forsorjningsreserven). Krigsreserven
skulle tillgodose behoven for totalférsvaret och samhéllet i dvrigt under
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krig. Forsorjningsreservens storlek bestimdes till vad som ansags erfor-
derligt for att trygga forsorjningen under vintrar med svara isforhallanden
och berdknades vid utgéangen av perioden komma att motsvara behoven
under en normal vinter. De lagringsskyldiga gavs mojlighet att minska den
mangd eldningsolja som skulle lagras ned till nivin 90 % under februari,
80 % under mars och 70 % under april-december, den s.k. vinterdispensen.
Genom programmet infordes skyldighet for de lagringspliktiga att i skyd-
dade utrymmen lagra de mangder motorbensin, fotogen och motorbrinn-
olja, som motsvarade krigsreserven for dessa produkter. De totala anligg-
ningskostnaderna berdknades till 350 milj. kr. och varukostnaderna till
omkring 250 milj. kr. Staten bidrog med rinte- och amorteringsfria lan till
ett belopp av 360 milj. kr. Dessa 1an avskrivs med 5% om é&ret. De
aterstaende kostnaderna for programmets genomférande forutsattes finan-
sieras prisvdagen. Laneformen valdes for att statens skulle kunna kriva
aterbetalning om lagringsskyldigheten nedgick eller upphorde for nagot
foretag.

2.1.3 Oljelagringsprogrammet 1963 — 1969

Riksdagen beslot ar 1962 (prop. 1962:194, 2 LU 1962:45, BeU 1962:68, rskr
1962:420 och 1962:418) om ett nytt oljelagringsprogram vilket innebar en
6kad uthallighet under krig och avsparrning i forhallande till det tidigare
programmet. Forsorjningsreserven fick benimningen avspirrningsreserv,
som vid ett totalt avbrott i tillférseln avsigs ticka en starkt beskuren
konsumtion under en for alla oljeprodukter i princip lika lang tidsperiod.
En tredjedel av lagren for kraft- och virmeverk skulle lokaliseras till fran
beredskapssynpunkt lampliga platser. De totala investeringskostnaderna
for programmet beraknades till 812 milj. kr. i 1961 ars prisliage. Statliga
bidrag till de lagringsskyldiga utgick i form av indexreglerade, riante- och
amorteringsfria lan avsedda att motsvara ca 50% av kostnaderna for
programmet. Dessa lan avskrivs med 5% om aret. Aterstdende kostnader
finansierades genom att en beredskapslagringsavgift togs ut av konsumen-
terna och tillférdes Stiftelsen Petroleumbranschens Beredskapsfond, till
vilken flertalet lagringsskyldiga oljehandelsforetag anslot sig.

2.1.4 Oljelagringsprogrammet 1970— 1976

Riksdagen godkande (prop. 1969:136, BeU 1969:66, 2LLU 1969:86. rskr
1969:375 och 1969:398) de riktlinjer som 1968 ars oljelagringskommitté
hade forordat for den fortsatta beredskapslagringen av oljeprodukter. Be-
slutet innebar i huvudsak féljande.

Planeringen borde liksom tidigare avse tva skilda planeringsperioder,
krigsfallet och avsparrningsfallet. Uthalligheten foreslogs i princip vara
densamma som under perioden 1963 —1969.

Krigsreserven av drivmedel skulle i likhet med tidigare program lagras i
skyddade utrymmen, dvs. anlaggningar som ér forsedda med fullgott forti-
fikatoriskt skydd. Betriffande en del av krigsreserven av eldningsoljor
foreslogs dessutom denna lagring ske i anldggningar vilkas lokalisering
bestams av beredskapsmissiga éverviganden.
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De totala investeringskostnaderna berdknades till ca 760 milj. kr. varay
merkostnaden for den skyddade och lokaliserade lagringen utgjorde ca 80
milj. kr. Hartill skulle komma en driftskostnad pa 30—45 milj. kr. per ar.
Lagringsskyldighet skulle vidare inforas for stadsgasindustrins ravaror
samt for gasol. Investeringskostnaden for lagringen for stadsgasindustrin
beridknades i 1969 ars prislage till 18,7 milj. kr. Betraffande gasol borde
samma uthallighet for krig och avsparrning foreligga som for ovriga olje-
produkter. Lagringen foreslogs avila dels staten genom OEF, dels impor-
torer och siljare. Beredskapslagringen av gasol beriknades medféra en
investeringskostnad i 1969 ars prisldge pa totalt 27,5 milj. kr. varav ca 19,8
milj. kr. for den statliga lagringen.

Det under de tva tidigare oljelagringsprogrammen tillimpade systemet
med statlig subventionering av oljelagringen hade framst motiverats av att
det hade varit fragan om en tidsméssigt koncentrerad, kraftig utbyggnad av
oljelagringen. Detta motiv kunde inte anses tillampligt lingre. niar landet
var inne pa sitt tredje oljelagringsprogram, varfor en ¢vergang till en total
finansiering prisvagen borde komma till stind. Merkostnaden for den
skyddade lagringen borde dock som dittills baras av staten bl.a. med
hénsyn till de fortifikatoriska krav, som giller for de skyddade lagrings-
utrymmena. Av samma skal forordades statlig finansiering av merkostna-
den for lokaliserad lagring. De statliga bidragen borde som tidigare utga i
form av rante- och amorteringsfria 1an, som avskrivs under en 20-ars-
period. Oljebranschen bildade pa motsvarande sitt som under 1963 —1969
ars program en fond, Stiftelsen Petroleumindustriens Beredskapsfond, for
att ombesorja finansieringen.

Det forordade sjuarsprogrammet skulle omprovas i mitten av programti-
den bl.a. vad géllde prognoserna over fredskonsumtionen av olja samt
krigs- och avsparrningsbehovens storlek. Omprovningen borde ske vid en
sadan tidpunkt att resultatet kunde foreligga vid arsskiftet 1973—1974.

Det av 1969 ars riksdag for perioden 1970— 1976 faststillda programmet
innebar att lagringsmalet skulle vara uppnatt vid ingangen av ar 1977. I
prop. 1975/76:152 lade emellertid regeringen fram forslag om forlangning
av lagringsprogrammet med ett ar. Riksdagen beslot i enlighet hiarmed
(FoU 1975/76:35, rskr 1975/76:298).

I prop. 1976/77:17 foreslog regeringen att skyldigheten for stadsgasverk
att beredskapslagra ravara for gasframstallning, vilken enligt beslut av
riksdagen ar 1969 skulle gilla fr.o.m. den | januari 1977, i stéllet skulle
trada i kraft den 1 januari 1978. Riksdagen beslot i enlighet harmed (FoU
1976/77:3, rskr 1976/77:30).

2.1.5 Kontrollstationen for oljelagringsprogrammet 1970— 1976

Riksdagen fattade ar 1973 beslut (prop. 1973:194, F6U 1973:27, rskr
1973:366) om att forstiarka beredskapen pa oljeomradet genom en statlig
beredskapslagring av 3 milj. m® rdolja. Lagringen motiverades huvudsakli-
gen av behovet av oljeprodukter for att mota sadana storningar i oljetillfor-
seln som beror pa andra hiandelser dn krig inom eller vid Sveriges griinser,
s. k. fredskriser. Finansieringen av denna lagring skulle ske via en sérskild
beredskapsavgift som lades pa oljeprodukter. Avgiften skulle utgad under
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tiden | juni 1974—30 juni 1977 och tas in till statsverket i samband med
uppborden av energiskatten. Lagringen foreslogs omhinderhas av OEF.
Beredskapsavgiften reglerades genom forordningen (1973:1216) om sér-
skild beredskapsavgift for oljeprodukter. Forordningen betecknas numera
som lag (senast dndrad 1978:409).
De for perioden 1970—1976 tidigare faststallda lagringsmalen forblev
oforiandrade utom i fraga om fotogen dér lagringsmalet sinktes.

2.1.6 Atgdirder vidtagna mot bakgrund av oljekrisen 1973— 1974

Mot bakgrund av erfarenheterna fran oljekrisen 1973-1974 foreslog rege-
ringen (prop. 1974:85 bil. 9) inkép och lagring av | milj. m* eldningsolja.
Denna lagring skulle ombesérjas av OEF. I propositionen anférdes att
| mojlighet borde Gppnas att tillforsikra OEF vissa lagringsutrymmen for
i eldningsoljor. Riksdagen godkiande forslagen (FoU 1974:17, rskr
‘ 1974:142). Finansieringen av lagringen skulle ske medelst 6kning av den
‘ sarskilda beredskapsavgiften for oljeprodukter. Inlagringen av olja var i
| huvudsak genomford vid utgangen av budgetaret 1978/79.
Efter oljekrisen 1973— 1974 utformades under ar 1974 inom Organisatio-
. nen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) ett internationellt
, ernergiprogram, International Energy Program (IEP). Detta program be-
handlar atgirder vid krissituationer, information om oljemarknaden. lang-
siktigt samarbete samt forhallandet till producentliander. OECD:s rad be-
slot den 15 november 1974 att uppritta ett internationellt energiorgan,
International Energy Agency (IEA). med uppgift att genomfora energipro-
grammet. Medlemmar av IEA ér ett tjugotal industrilinder, daribland
Sverige. IEP-avtalet avser att tillforsidkra de avtalsslutande linderna en
inbordes likvirdig forsorjning i hindelse av en oljekris. Fordelningen skall
ske efter vissa Overenskommna regler. Varje land har atagit sig att fr.o.m.
ar 1980 halla en forsorjningsberedskap i form av sarskilda lager motsvaran-
de 90 dagars normalkonsumtion. For att ticka oatkomlig bottensats m.m.
gors ett tilligg med for Sveriges del 5% utover dessa lager. Varje land har
vidare atagit sig att vid varje tidpunkt kunna vidtaga erforderliga konsum-
tionsbegrinsande atgirder for att i en kris minska forbrukningen av olja.
For att forbattra uthalligheten mot fredskriser forelades riksdagen i
prop. 1975:30 forslag om ytterligare lagring av 3 milj. m® rdolja eller
oljeprodukter. Riksdagen fattade principbeslut om denna ytterligare lag-
ring (FoU 1975:15, rskr 1975:205).

2.1.7 Viss beredskapslagring i statlig regi

Lagringsskyldigheten for siljare och forbrukare foreligger inte i fraga om
flygdrivmedel. Lagringen av flygdrivmedel for den civila luftfartens behov
genomfors i stillet av OEF.

OEF beredskapslagrar aven bl.a. gasbensin for den petrokemiska indu-
strin och koks for den metallurgiska industrin.
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2.2 Lopande oljelagringsprogram

En ny oljelagringskommitté, 1975 ars oljelagringskommitté (OLK). tillkal-
lades ar 1975 med uppgift att utreda behovet av beredskapslagring av
oljeprodukter m.m. efter ar 1976. 1 anledning av den av riksdagen besluta-
de okningen av beredskapslagren med 3 milj. m” raolja eller oljeprodukter
ingick vidare i OLK:s uppdrag att utarbeta forslag till hur denna kvantitet
borde fordelas savil mellan rdolja och oljeprodukter som mellan olika
oljeprodukter. Dessutom skulle OLK bl.a. prova om en reglerad bered-
skapslagring av kédrnbransle och om skyldighet for industriella storforbru-
kare att lagra kol behovdes. Aven lagringsskyldighetens omfattning for
skilda forbrukarkategorier som kraft- och varmeverk. fartygi utrikes trafik
liksom forbrukare av oljeprodukter och koks for anvandning i den petroke-
miska industrin samt jarn- och stalverk skulle overvagas.

I november 1976 limnade OLK betinkandet (SOU 1976:67) Bered-
skapslagring av olja. kol och uran.

2.2.1 Lagring av olja for framst fredskriser

OLK forslog att det nya oljelagringsprogrammet i forsta hand skulle syfta
till att bygga upp fredskrisreserven sa att kraven enligt det internationella
energiprogrammet uppfylldes utan att krigs- eller avsparrningsreserverna
behovde tas i ansprak. Detta innebar ett beredskapslager motsvarande 90
dagars normalkonsumtion av olja i landet ar 1984. Till de salunda berikna-
de behoven av lager gors ett tillidgg. for Sveriges del med 5 %. for att tacka
oatkomlig bottensats. Detta lager skulle framst byggas upp i form av raolja.
Vid berikningen av nédvindiga lager tog OLK dven med gasol. flygdriv-
medel for det militira forsvarets behov samt bunkerolja for utrikes sjofart.
OLK forordade att lagring skulle ske i statens regi. Lagringen foreslogs
finansieras genom hojning av den sirskilda beredskapsavgiften.

2.2.2 Beredskapslagring av flytande fossila brinslen och
drivmedel for avspéirrning och krig

Som matt pa uthallighet hade tidigare i planeringen anvints ett visst antal
krigs- och avspérrningsméanader med totalt importbortfall. Detta foreslogs
av OLK bli ersatt med den uthallighet som utnyttjades vid forsoken med
langsiktsplaneringen inom det ekonomiska forsvaret. Beredskapslagringen
skulle enligt detta uthdllighetsmatt tillgodose behoven under en avspérr-
ningssituation som utmérktes av att handelsforbindelserna med omvérlden
successivt nedgick for att efter en viss tid ater normaliseras. Vad gillde
krigsreserven innebar forslaget en sankning av ambitionsnivan i forhallan-
de till det matt pa uthallighet som lag till grund for lagringsprogrammet
1970—1976. OLK foreslog dock att lagringsmalen for krigsreserven skulle
ligga fast d& berikningsmetoderna var nya och salunda behiftade med
vissa osikerhetsmoment. For avsparrningsreserven innebar forslaget en
hogre ambitionsniva jamfort med tidigare tillimpade matt pa uthéllighet.
De oljeprodukter som enligt OLK behovde beredskapslagras for av-
sparrnings- och krigssituationer var gasol, motorbensin, fotogen. motor-
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brannolja, tunn och tjock eldningsolja, flygdrivmedel for den civila luftfar-
tens behov samt ravaror (gasol och littbensin) for stadsgasframstillning.
Vid berdkningarna av lagerbehoven utgick man bl. a. fran en ransonerad
konsumtion. OLK foreslog en 6kning av de statliga beredskapslagren av
samtliga oljeslag. Tvangslagringen hos niringslivet beholls oforiandrad
utom for fotogen déar lagren foreslogs bli kraftigt minskade.

2.2.3 Vinterdispens

Tidigare oljelagringsprogram inneholl en ratt for de lagringsskyldiga att
under vintermanaderna i viss grad minska beredskapslagren av eldningsol-
jor, s.k. vinterdispens. De foreskrivna kvantiteterna behdvde finnas i lager
i sin helhet endast under januari manad varje ar. Lagren fick sedan mins-
kas med 10% fr.o.m. ingangen av envar av manaderna februari, mars och
april. Under resten av aret skulle minst 70% av de foreskrivna kvantite-
terna hallas i lager.

For att minska vinterdispensens verkningar foreslog OLK att staten
skulle lagra eldningsolja utover det angivna lagringsmalet for &r 1985.
Vidare foreslogs att lagringsskyldiga skulle ha minst 80 % i lager fr.o.m.
den 1 augusti och minst 90 % fr.o.m. den 1 oktober varje ar.

2.2.4 Beredskapslagring av gasbensin och olja for
den kemiska industrin

For forsorjningen med basravaran gasbensin (nafta) for plasttillverkning
fattade riksdagen ar 1975 beslut om fredskrislagring motsvarande tre ma-
naders normal forbrukning. OLK beriaknade lagringsbehovet for krig och
avsparrning till 360000 ton.

For avsparrningssituationer foreslog OLK beredskapslagring av en spe-
cialkvalitet av eldningsolja som anvands for framstéllning av kimrék som
ar en vasentlig vara for gummiindustrin. OLK foreslog dessutom att be-
redskapslagring av eldningsolja for framstallning av ammoniak under krig
och avspérrning skulle paborjas.

2.2.5 Beredskapslagring av koks for den metallurgiska industrin

For krig och avspirrning foreslog OLK en okning av beredskapslagren
med 405000 ton kokskol och koks. OLK ansag inte att skl forelag for en
beredskapslagring av kol och koks for fredskriser.

2.2.6 Beredskapslagring av kirnbrinsle

OLK konstaterade att ndgot behov av kérnbrinsle f6r krigssituationen inte
forelag. For avsparrningssituationen kunde behoven av elkraft tillgodoses
utan beredskapslagring. For fredskriser borde dock ett beredskapslager
motsvarande ett ars behov av ersittningsbrinsle byggas upp. Lagringen
skulle ske i kraftindustrins regi.
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2.2.7 Lagringsskyldighet for kraft- och virmeverk

OLK ansag att nagra forandringar av gillande lagringsskyldighet for kraft-
och viarmeverk inte var nédvindiga utom vad géllde gasturbinanldggningar
for produktion av elkraft. De kvantiteter bransle som krévs for Krigssitua-
tionen foreslogs lagras i omedelbar anslutning till aggregaten. Lag-
ringssskyldigheten skulle baseras pé installerad effekt, oljeatgéng och viss
bestamd drifttid och ej pa tidigare forbrukning.

2.2.8 Lagringsskyldighet for forbrukare av angkol

I det fall kol av ekonomiska skl i framtiden skulle komma att ersétta olja
for energiproduktion skulle detta innebéra en sinkt beredskap si lange
lagringskyldighet for kol ej foreligger for industriella storférbrukare. Da
endast fem foretag skulle bli lagringsskyldiga om samma regler skulle
anvindas som for lagringsskyldighet for eldningsolja foreslog OLK att
sadan ej skulle inforas.

2.2.9 Lagringsform, lagringsansvar och investeringskostnader

OLK forordade att lagringen av fredskrisreserven skulle ske i statlig regi
och frimst i form av rdolja. OLK ifragasatte vidare om inte dven den
foreslagna utbyggnaden av avsparrningsreserven delvis borde ske i form
av rdolja i statlig regi. Vid statlig lagring ar en forutsattning att lagren inte
behodver omsittas. Detta kunde enligt OLK:s mening endast ske genom
lagring av rdolja. Den av OLK beriknade ekonomiskt optimala fordelning-
en mellan raolja och firdigprodukter motsvarade lagring av 9,6 milj. m’
rdolja (inkl. beslutad lagring &ren 1973 och 1975) och resterande behov, ca
1,8 milj. m*, i form av firdigprodukter. 8,6 milj. m® av det totala lagret
avsags utgora fredskrisreserv.

Betriffande lagringsansvaret for fardigprodukterna lade OLK fram tva
alternativ. Det ena alternativet innebar att staten skulle ombesorja lagring-
en av savil rdolja som fardigprodukter och det andra att fardigprodukterna
skulle lagras i naringslivets regi liksom tidigare. Statlig lagring skulle enligt
OLK stalla sig billigare eftersom i vissa fall storre lagringsanlaggningar
kunde véljas.

Statlig lagring av brinsle for drift av gasturbinanliggningar ansigs inte
lamplig da viss del av lagren méste ligga i anslutning till anléggningarna.
OLK foreslog darfor att lagringsplikt skulle inforas for dgare av gastur-
biner.

Investeringskostnaderna beriknades av OLK i prislaget 1975 for anldgg-
ningar och i prislaget 1976 for varor. I det fall lagringen av saval raolja som
fardigprodukter skedde i statlig regi, beraknades kostnaderna till 2818
milj. kr. Om fardigproduktlagringen diremot skulle ske hos néringslivet
beriknades kostnaderna till 2863 milj. kr. Av dessa kostnader utgjorde
kompensation for vinterdispens 547 milj. kr. i bada alternativen. OLK
forordade alternativet med statligt lagringsansvar. For lagring av brénsle
for drift av gasturbinanldggningar beridknades kostnaderna till 88 milj. kr.,
for koks for den metallurgiska industrin 160 milj. kr., for gasbensinlagring
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215 milj. kr. samt for lagring av olja for kimrékframstallning 9 milj. kr. De
totala investeringskostnaderna for programmet under perioden 1978-1984
berdknades av OLK till ca 3300 milj. kr. i alternativet med statligt lagrings-
ansvar. Kostnaderna for tidigare av statsmakterna beslutad oljelagring
m.m. under samma period uppgick till 2 175 milj. kr. De samlade investe-
ringarna uppgick saledes till 5475 milj. kr.

Betriffande svavelhalten ridknade OLK i sina kalkyler med normalsvav-
lig réolja da man ansag att ett hogre svavelutslipp an normalt far accepte-
ras i en kris. For tjocka eldningsoljor anvindes ett pris motsvarande
lagsvavlig olja da produkten méaste omsittas i fredstid.

2.2.10 Finansiering

OLK utgick fran att kostnaderna for oljelagringsprogrammet skulle finan-
sieras genom uttag av avgifter fran konsumenterna pé vissa oljeprodukter.
Fran finansieringssynpunkt héinférde OLK till det foreslagna oljelagrings-
programmet flytande fossila branslen och drivmedel samt rvaror for den
petrokemiska industrin. Lagring av brénsle for gasturbindrift foreslogs
finansieras av anldggningarnas dgare. Beredskapslagringen ay koks fore-
slogs finansieras over statsbudgeten.

2.2.11 Lagringsprogrammets lingd

Pé grund av de stora kostnaderna for programmet samt det tidskrivande
byggnadsarbetet detta medforde ansdg OLK att programmet skulle omfat-
ta tidsperidoden 1978—1984 och inte inskrinkas till att enbart omfatta
programplaneperioden 1977/78 —1981/82.

2.2.12 Kontrollstation

Med anledning av den relativt langa programperioden och osiikerheten
betréffande utvecklingen inom det energipolitiska omradet foreslog OLK
en s.k. kontrollstation vid lamplig tidpunkt under programperioden.

2.2.13 Statsmakternas beslut

I prop. 1976/77:74 bil. 2 forelade regeringen riksdagen forslag i huvudsaklig
Overensstimmelse med OLK:s betidnkande. Regeringen ansig dock inte
att beredskapsavgift skulle tas ut for flygdrivmedel och marina bunkeroljor
for utrikes sjofart. Vidare forordade regeringen att den av OLK foreslagna
upptrap‘pningen av foretagens lager under hésten for att kompensera vin-
terdispensens konsekvenser skulle genomféras, men regeringen anség inte
att extra statlig lagring av eldningsoljor skulle 4ga rum som en ytterligare
kompensation. Betréiffande beredskapslagring av kirnbransle forordades
ingen sadan dé frégan om den framtida anvindningen av kiarnkraft i Sveri-
ge var under utredning.

Riksdagen beslot (FOU 1976/77:35, r<kr 1976/77:311) i enlighet med
regeringens forslag.
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2.3 Motiv for oversyn

Oljelagringsbeslutet varen 1977 innebar att lagringsmal for krigs-, avspérr-
nings- och fredskrissituationer faststalldes. Bl.a. skulle raoljelager omfat-
tande 9.6 milj. m® byggas upp. Vid utgéngen av budgetaret 1979/80 hade ca
2 milj. m® réolja inlagrats.

Till grund for oljelagringsprogrammet lag bl.a. energiprognoser som
byggde pa bedomningar i prop. 1975:30 angaende energihushallning m.m.
samt bedémningar i 1975 ars langtidsutredning (SOU 1975:89). De forut-
sittningar som gillde for dessa prognoser ar nu till vasentlig del inaktuella.
Den framtida oljekonsumtionen beddms nu bli ligre. Med anledning av
bl.a. utvecklingen i Mellersta 6stern har den internationella oljemarknaden
sedan hosten 1978 priglats av oro med snabbt stigande priser pa raolja och
oljeprodukter samt osidkerhet om de kort- och langsiktiga tillforselmojlig-
heterna. Detta innebar att samtidigt som riskerna for storningar i oljetillfor-
seln okar, sa stiger kostnaderna fér att genom beslutad beredskapslagring
mota denna effekt.

Mot denna bakgrund provar kommittén i detta delbetankande dimensio-
neringen och utformningen av det nu Iopande oljelagringsprogrammet.

I de narmast foljande tre kapitlen behandlar kommittén fragor om kost-
nader for det I6pande oljelagringsprogrammet, risk for storningar i oljetill-
forseln och prognoser for energianvandningen.
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3 Kostnader for det I0pande oljelagrings-
programmet m. m.

De pa senare tid snabbt stegrade priserna pa raolja och oljeprodukter har
kraftigt paverkat kostnaderna for det ar 1977 beslutade oljelagringspro-
grammet. | detta kapitel redovisas kostnaderna for varor och anlidggningar
som ingar i programmet. Av avsnitt 3.1 framgar kostnaderna vid berik-
ningstillfallet, dvs. berdkningarna i OLK:s betdnkande. samt beridkningar
som gjordes i prop. 1976/77:74. I avsnitt 3.2 redogors for den uppbyggnad
av lager och anlaggningar som har skett fram t.o.m. budgetaret 1979/80 och
kostnaderna i l6pande priser som denna uppbyggnad har foranlett. For
programmet aterstaende lagringsvolymer och kostnaderna hirfor i 1980 ars
priser framgar av avsnitt 3.3. Finansieringen av programmet redovisas i
avsnitt 3.4. Utover oljelagringsprogrammet har OEF kopt olja for krisfor-
sorjning over en rorlig kredit. Kreditens utnyttjande redovisas i avsnitt 3.5.
Avsnitt 3.6 beror samhillsekonomiska kostnader for oljelagring. Avslut-
ningsvis sammanfattas i avsnitt 3.7 kostnader for och finansiering av
oljelagringsprogrammet 1978 —1984.

3.1 Kostnadsberdkningar vid beslutstidpunkten

3.1.1 Kostnadsberdkningar av 1975 oljelagringskommitté

De av OLK beridknade totala kostnaderna for oljelagringsprogrammet
1978 — 1984 uppgick till drygt 6600 milj. kr. i prislaget forsta kvartalet 1976.
Hur kostnaderna fordelas pa olika delar av programmet redovisas i tabell
315

Tabell 3.1 Kostnader for OLK:s forslag till oljelagringsprogram 1978—1984

Beslut/vara Milj. kr.

Beslut 1973: 3 milj. m? rdolja och

beslut 1974: 1 milj. m* eldningsolja 1690

Beslut 1975: 3 milj. m> rdolja 1250

Beslut 1976: petrokemiska révaror 520

OLK:s forslag till utokning:

— olja for energiandamal® 2818

— olja for industridandamal 224

— koks fér industridndamal 160
Totalt 6662

“ Exkl. gasturbinbransle.
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3.1.2 Statsmakternas beslut

I prop. 1976/77:74 bil. 2 godtar foredraganden OLK:s forslag utom i vad
avser forslaget om statlig lagring av eldningsoljor for att kompensera
vinterdispensens konsekvenser. Kostnaderna for det forordade program-
met uppgar darmed till drygt 6 100 milj. kr. i 1976 ars priser. Berikningen
framgar av tabell 3.2.

Tabell 3.2 Kostnader for av statsmakterna antaget oljelagringsprogram 1978—1984

Milj. kr.
Kostnader enligt OLK 6662
./. Eldningsolja for vinterdispens —547
Totalt 6115

I tabell 3.1 och 3.2 anges de totala kostnaderna for oljelagringsprogram-
met till 6662 resp. 6 115 milj. kr. I OLK:s betinkande och i propositionen
anges kostnaderna till 5475 resp. 5000 milj. kr. Sambanden mellan de olika
beloppen redovisas i avsnitt 3.4 som behandlar programmets finansiering.

3.1.3 Innehallet i oljelagringsprogrammet 1978— 1984

Oljelagringsprogrammet avsags bestd av 9,6 milj. m® riolja samt vissa
kvantiteter fardigprodukter. Det narmare innehallet och kostnadernas for-
delning pa olika produkter framgar av tabell 3.3.

Tabell 3.3 Innehallet i oljelagringsprogrammet 1978— 1984

Varor och Totala behov enl. Kostnader i
anlaggningar prop. 1976/77:74 1976 ars priser
tm'/kton milj. kr.

Raolja 9600 4039
Fotogen 11 7
Gasol 91 90
Flygbensin 5 168
Flygdrivmedel 279
Mbo + tunn eo 1208
Tjock eo 773 ik
Petrokemiska ravaror 8 744
Koks 405 160

Totalt 6115

Anm. Gasol och koks uttrycks i kton. Motorbrinnolja forkortas mbo. eldningsolja
€o.

I posten Petrokemiska ravaror ingdr inlagring av petrokemiska ravaror som beslu-
tades 1976 och den av OLK foreslagna lagringen av olja for industriindamal redovi-
sade i tabell 3.1. Pa grund av varugruppens karaktir ér det inte meningsfullt att ange
dess volym eller vikt.

Av tabell 3.3 framgar att omkring 75% av lagringsvolymen och kostna-
derna for programmet avsag rdolja. Resterande delar avsigs framst utgoras
av motorbrénnolja samt tunna och tjocka eldningsoljor. Lagringen skulle
tacka behoven framst i fredskriser men omkring en fjirdedel av volymen
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avsag forbattring av forsorjningsberedskapen infor avspérrningssitua-
tioner.

Gasbensin ar den dominerande ravaran for den petrokemiska industrin.
Den av OLK foreslagna lageruppbyggnaden avsag att tacka behoven for
krigs- och avsparrningssituationer. Kokslagringen avsigs tiacka behoven
inom jarn- och stalindustrin vid krigs- och avspéarrningssituationer.

3.2 Utgifter for oljelagringsprogrammet t.o.m.
budgetaret 1979/80

Under de tre forsta budgetaren av oljelagringsprogrammet, dvs. 1977/78—
1979/80, har investeringar i varor och anlaggningar gjorts for sammanlagt
ca 2700 milj. kr. i I6pande priser. Utgifternas fordelning pa varor och
anlaggningar framgar av foljande sammanstallning.

Investeringar t.o.m. 1979/80 Milj. kr.

Varor 2154

Anlaggningar 548
Totalt 2702

I tabell 3.4 redovisas hur nedlagda kostnader fordelar sig pa olika pro-
dukter. Vidare specificeras hur stora volymer som har inlagrats av olika
produkter.

Tabell 3.4 Investeringar t.o.m. budgetaret 1979/80

Vara Varor Anlaggningar
milj. Kr.

Tm'/kton Milj. kr.

Raolja 1969 1209 366
Gasol 59 37 44
Flygdrivmedel 92 64 41
Fotogen e = 2
Mbo + tunn eo 658 484 34
Tjock eo 671 204 S
Petrokemiska ravaror S 156 56
Koks = = =

Totalt 2154 548

3.3 Aterstaende investeringar

Det l6pande oljelagringsprogrammet avses vara fullfoljt fore utgangen av
ar 1984. I detta avsnitt presenteras berdkningar 6ver de investeringar som
Aterstar att gora efter budgetaret 1979/80.
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3.3.1 Aterstaende lagringsbehov av varor

Den volym varor som aterstar att inlagra for att fullfélja oljelagringspro-
grammet och kostnader harfor i prislaget varen 1980 framgar av tabell 3.5.

Tabell 3.5 Aterstaende inlagringsvolym och kostnader

Tm?*/kton
Vara Totala behov Inlagrat  Aterstdende Total
enl. prop. t.o.m. lagringsbehov kostnad
1976/77:74 1979/80  1980/81— 1984 milj. kr.
Raolja 9600 1969 7631 7250
Fotogen 11 = 11 14
Gasol 91 59 32 45
Flygbensin S - 5 } 234
Flygdrivmedel 279 92 187
Mbo + tunn eo 1208 658 550 605
Tjock eo 773 671 102 76
Petrokemiska ravaror . = i 595
Koks 405 - 405 223
Totalt 9042

Omkring 30 % av programmet har inlagrats vid utgangen av budgetaret
1979/80. Inlagringen av gasbensin avses. i enlighet med vad foredragaden
uttalade i prop. 1976/77:74 bil. 2, ske efter budgetaret 1981/82. Investe-
ringskostnaden i prislaget forsta kvartalet 1980 for att anskaffa aterstaende
olja m.m. som ingdr i lagringsprogrammet uppgar till ca 9000 milj. kr.
Hartill kommer investeringar i lagringsanlaggningar.

3.3.2 Aterstdaende behov av lagringsanliiggningar

De lagringsanldggningar som behovs for att fullfolja oljelagringsprogram-
met befinner sig i olika byggnadsstadier. I tabell 3.6 redovisas aterstaende
byggnadsverksamhet uppdelad pa projekt som ar under byggnad. under
projektering resp. annu inte paborjade. Uppgifterna avser prisldget som-
maren 1980.

Tabell 3.6 Kostnader for aterstiende lagringsansliggningar

Stadie Milj. kr.
Under byggnad 129
Under projektering 356
Inte pdborjade 150
Totalt 635

Volymen pa anlaggningar som &r klara eller under byggnad, under pro-
jektering resp. dnnu inte paborjade redovisas i tabell 3.7.
Inom parentes anges éaterstaende kostnader for anliggningarna.



SOU 1980: 41 Kostnader for det lopande oljelagringsprogrammet 33

Tabell 3.7 Lagringsanliggningar for olika produkter
Tm? (milj.kr.)

Anléaggning Klara eller  Under Inte pé- Totalt
avsedd for under bygg- projek- borjade
nad tering
Raolja 6550 3050 - 9600
(98) (275) (-) (373)
Fotogen = = 11 11
) () ?2) 2
Gasol 125 9% = 2152
(=) (35) ) 35)
Flygdrivmedel 91 = 263 354
=) =) (116) (116)
Mbo + tunn eo 381 148 279 808
5) 21) 32) (58)
Tjock eo 108 10 - 118
&) ) &) @)
Petrokemiska ravaror 460 29 = 489
(26) (21 (=) (47)
Totalt 7715 3327 553 11595
(129) (356) (150) (635)

¢ For att lagra 1 kton gasol behovs ca 2 tm? lagringsutrymme.

Av tabell 3.7 framgar att tva tredjedelar av den samlade volymen av
lagringsanlaggningar for programmet ar klara eller under byggnad. Nagot
mindre 4n en tredjedel dr under projektering och en mycket liten del har
inte alls paborjats.

3.3.3 Totalt daterstdende kostnader

I det foregdende har aterstaende kostnader for varor och for lagringsan-
laggningar beriknats. I tabell 3.8 anges de totala kostnaderna for resteran-
de del av oljelagringsprogrammet uppdelade pa budgetar och uttryckta i
prislaget forsta kvartalet 1980.

Tabell 3.8 Aterstaende investeringar

Milj. kr.
1980/81  1981/82  1982/83  1983/84 1984 Totalt
Varor 318 4667 346 1006 2705 9042
Anlaggningar 158 185 163 113 16 635
Totalt 476 4852 509 1119 2721 9677

De aterstaende investeringarna uppgar saledes till knappt 9700 milj. kr.
Hur kostnaderna fordelas pé olika varor framgar av tabell 3.9.
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" Tabell 3.9 Aterstiende investeringar fordelade pé olika varor

Vara Varor Anlaggningar
milj. kr.
Tm?/kton Milj. kr.
Réolja 7631 7250 373
Fotogen 11 14 2
Gasol 32 45 35
Flygdrivmedel 192 234 116
Mbo + tunn eo 550 605 58
Tjock eo 102 76 4
Petrokemiska ravaror o 595 47
Koks 405 223 -
Totalt 9042 635

Av tabell 3.9 framgar att av aterstaende investeringar i oljelagringspro-
grammet avser ca 95 % varor. Aterstaende investeringar i anliggningar ir
relativt sett blygsamma. Kostnadsrelationen mellan inlagrad vara och lag-
ringsanlaggning ar f.n. ungefar tio till ett.

3.4 Finansiering

3.4.1 Avgiftsgrundande kostnader vid beslutstillfillet

Byggande av anlidggningar och inkop av varor ingaende i oljelagringspro-
grammet skulle finansieras pa sitt som framgar av foljande sammanstill-

ning.

Vara Anvandning Finansieringskalla
Raolja Energiandamal Oljelagringsfonden
Fotogen % i

Gasol ¥

Flygdrivmedel

Mbo + tunn eo

Tjock eo

Petrokemiska ravaror Industriandamal

Koks i Statsbudgeten

Medel tillfors oljelagringsfonden genom att en sérskild beredskapsavgift
pa vissa oljeprodukter tas ut frdn konsumenterna.

Den avgiftsgrundande kostnaden for oljelagringsprogrammet sasom den
beridknades av OLK resp. i prop. 1976/77:74 framgar av tabell 3.10.
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Tabell 3.10 Avgiftsgrundande kostnader

Kostnader Milj. kr.
Totala kostnader 6662

./. kokslagring - 160
Kostnader att finansieras over oljelagringsfonden 6502
Avgar:

Prognosticerade intakter fran beredskapsavgifter t.o.m.

programmets borjan = saldo pa oljelagringsfonden —1030
Avgiftsgrundande kostnader enl. OLK 5472
Avrundat OLK 5475
Prop. 1976/77:74

./. eldningsolja for vinterdispens - 547
Avgiftsgrundande kostnader enl. prop. 1976/77:74 4925
Avrundat prop. 1976/77:74 5000

I tabell 3.10 anges de avgiftsgrundande kostnaderna, dvs. finansierings-
behovet over oljelagringsfonden under perioden 1977/78—1984. 1 OLK:s
betinkande omnamns dessa belopp som “'det sammanlagda behovet av
investeringsmedel’’. I prop. 1976/77:74 bil. 2 uttalar foredraganden att den
bedomda kostnaden for den forordade oljelagringen samt den under aren
1973, 1974, 1975 och 1976 av statsmakterna beslutade forstarkningen av
forsorjningsberedskapen pa oljeomradet uppgar till ca 5000 milj. kr. For
beriknandet av avgiftsuttaget under programperioden 1978— 1984 riknar
foredraganden med ledning av senaste kidnda kostnader upp det totala
medelsbehovet for perioden till ca 5100 milj. kr. Som framgar av avsnitt
3.1 uppgick de rotala kostnaderna for programmet inte till 5475 eller 5000
milj. kr. utan till 6662 milj. kr. enligt OLK:s forslag resp. 6 115 milj. kr.
enligt forslaget i prop. 1976/77:74.

Vid beslutstidpunkten uppgick den sdrskilda beredskapsavgiften till 6
ore per liter for bensin och 7 kr. per m® for motorbrinnolja. eldningsolja
och bunkerolja. Dessa avgifter avsags gilla till den 1 juli 1979. Dérefter
skulle avgiften sinkas till 1 6re per liter for bensin resp. till 2 kr. per m® for
ovriga oljeprodukter. For att finansiera det nya oljelagringsprogrammet
hojdes den sérskilda beredskapsavgiften i stallet till 7 6re per liter for
bensin samt for motorbriannolja, eldningsolja och bunkerolja till 18 kr. per
m? fr.o.m. den | januari 1978.

3.4.2 Andrad finansiering m.m.

Budgetaret 1977/78 beslot statsmakterna att finansieringen av en anldgg-
ning for gasol samt en flygdrivmedelsanldggning skulle 6verforas fran
statsbudgeten till oljelagringsfonden. De totala kostnaderna for anlagg-
ningarna berdknades till 62 milj. kr.

Den 1 juli 1978 hojdes den sarskilda beredskapsavgiften pa motorbrann-
olja, eldningsolja och bunkerolja med 4 kr. per m®. Inflytande medel skall
finansiera prospektering av olja.

Pa grund av prishdjningar pa oljeprodukter hojdes den 21 december 1979
den sarskilda beredskapsavgiften, inkl. den ovan nimnda prospekterings-
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avgiften, till 12 ore per liter fér bensin och 27 kr. per m’ for motorbriann-
olja, eldningsolja och bunkerolja.

Mot bakgrund av att riskerna for &terkommande storningar pd den
internationella oljemarknaden bedémdes vara storre dn tidigare skedde,
efter forslag i prop. 1980 U:1, den 1 oktober 1980 en ytterligare hojning till
totalt 17 ore per liter motorbensin och 42 kr. per m® motorbriannolja,
eldningsolja och bunkerolja.

3.4.3 Aterstdende kostnader och finansiering

Aterstaende kostnader for lagringsanliggningar och for inlagring av varor,
forutom kokslagringen, skall finansieras over oljelagringsfonden. Som
framgar av tabell 3.9 uppgér dessa kostnader till (9042-223+635) 9454
milj. kr. Till utgngen av &r 1984 beriknas med nu gillande avgifter
omkring 7000 milj. kr. inflyta till oljelagringsfonden. Ett fullféljande av det
nu Iopande oljelagringsprogrammet till utgangen av ar 1984 skulle saledes
forutsitta att de nyligen hdjda avgifterna pa bensin och 6vriga oljor skulle
behova okas med ytterligare en tredjedel.

3.5 Anskaffning av olja over rorlig kredit

Utover medel pa oljelagringsfonden for finansiering av oljelagringspro-
grammet star en rorlig kredit i riksgaldskontoret till regeringens disposition
for krisforsorjning med olja som OEF har medgivits utnyttja. I detta
avsnitt redogors for hur OEF har utnyttjat krediten.

3.5.1 Syfte med den rorliga krediten

Riksdagen beslot ar 1970 att en rérlig kredit om 300 milj. kr. skulle fa
disponeras av regeringen vid krig, krigsfara eller annan omsténdighet av
synnerlig vikt for rikets forsvarsberedskap (prop. 1970:1 bil. 12, SU
1970:10, rskr 1970:10). Ar 1973 utokades krediten till 350 milj. kr. (prop.
1973:1 bil. 12, FoU 1973:9, rskr 1973:63). Anledningen till hojningen var att
en viss del av en foreslagen lagerinvestering i textilfibrer for forsorjnings-
beredskapen pa beklidnadsomradet i en krissituation skulle kunna goras
med anlitande av den rorliga krediten.

Den rorliga krediten var séledes i forsta hand inte avsedd for kop av olja.
Riksdagen beslot darfor &r 1974 (prop. 1974:8, FoU 1974:8, rskr 1974:34)
att utoka krediten till regeringens disposition till 1000 milj. kr. varav 650
milj. kr. avségs utgora rorelsekapital vid inkop av riolja och oljeprodukter.
Riksdagen beviljade vidare regeringen att i mén av behov ingé avtal om
oljekop inom en ram av 1350 milj. kr. utover det péa krediten beviljade
beloppet 650 milj. kr. samt att om ingangna avtal medfoérde betalningar
som tillfalligtvis inte kunde tickas med de beviljade 650 milj. kr. detta
belopp fick overskridas.
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3.5.2 Regeringens medgivande till OEF att utnyttja
den rorliga krediten

I beslut den 7 och den 28 december 1973 foreskrev regeringen att OEF fick
disponera hogst 300 milj. kr. av den rorliga krediten i riksgéldskontoret.
Hogst 200 milj. kr. fick disponeras for inkop av oljeprodukter. Resterande
100 milj. kr. fick disponeras for réolja och oljeprodukter. Alla med verk-
samheten sammanhangande kostnader skulle bestridas med medel fran
den rorliga krediten.

I beslut den 29 mars 1979 foreskrev regeringen att OEF fick disponera
sammanlagt 565 milj. kr. fér inkop av raolja och oljeprodukter.

Den 7 juni 1979 beslot regeringen att medge OEF att inga avtal med
Svenska Petroelum AB om inkép och loneraffinering av 1 milj. m’ rdolja.
Medel for inkop och till verksamheten horande ovriga kostnader skulle
stillas till OEF:s forfogande efter framstéllning. Med dndring av beslutet
den 7 juni 1979 medgav regeringen i beslut den 13 september 1979 OEF att
vid sidan av raolja for loneraffinering inkopa fardiga oljeprodukter nér det
var affarsmassigt motiverat. Inkopen fick uppga till sammanlagt hogst |
milj. m® riolja och oljeprodukter. For inkopen och ddrmed sammanhang-
ande kostnader fick OEF, utover tidigare beviljade 565 milj. kr., disponera
ytterligare 1000 milj. kr. varav hogst 500 milj. kr. for produkter.

I beslut den 28 februari 1980 foreskrev regeringen att upphandling av
raolja inte skulle ske dver den rorliga krediten. Totalt disponerade OEF
diarmed (565 + 500) 1065 milj. kr. for inkop av oljeprodukter och samtliga
andra kostnader forenade med lagringen hirav.

3.5.3 OEF:s utnyttjande av den rérliga krediten

De 300 milj. kr. som OEF disponerade dver den rorliga krediten i anled-
ning av regeringens beslut den 7 och den 28 december 1973 anvéndes for
inkép och inlagring av 1 milj. m® eldningsolja som riksdagen beslutade om
ar 1974. Samtliga kostnader (varukostnad, lagringskostnader och rintor)
belastade krediten. Varan inlagrades i forhyrda anlaggningar. 1 den takt
som OEF:s egna bergrum fardigstilldes och medel disponerades av OEF
over oljelagringsfonden, skedde ett avlyft fran krediten motsvarande varu-
kostnad och hanteringskostnader vid inkopstillfillet och vid dverforingen
till egna bergrum. Kostnader for riantor och hyror for forhyrda anlédggning-
ar samt konsultkostnader avlostes inte. Dessa kostnader belastar saledes
fortfarande krediten. OEF:s utnyttjande av krediten, avlyft med medel
fran oljelagringsfonden samt kvarstdende kostnader framgar av foljande

sammanstéllning.
Inkép Avlyft Aterstar Kostnader milj. kr. Saldo
tm? tm? tm?
Vara Avlyft Aterstir Réanta Omkostn.
14095, 1110900~ 412 412 = 112 34 146

De beslut regeringen fattat angaende OEF:s disposition av den rorliga
krediten fr.o.m. den 29 mars 1979 avser tillféllig krisforsorjning av olja och
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gar utanfor oljelagringsprogrammet 1978—1984. Av foljande sammanstéll-
ning framgar, med beaktande av vissa aterstaende utbetalningar for in-
gangna leveransavtal, hur OEF utnyttjat krediten for detta dndamal.

Inkop Avlyft Aterstar Kostnader milj. kr. Saldo
tm’ tm? 2

tm-
Vara Avlyft Aterstir Ranta Omkostn.

652 = 652 793 = 793 4 14 811

Det samlade utnyttjandet av den rorliga krediten presenteras i foljande
sammanstéllning.

Inkép Avlyft Aterstir Kostnader milj. kr. Saldo
tm® tm? tm®

Vara Avlyft Aterstar Ranta Omkostn.

76T 0O 62 1205 412 793 116 48 957

Av beloppet avser 48 milj. kr. omkostnader for lagringen under kredi-
tens utnyttjande samt 116 milj. kr. fér rintor t. 0. m. utgangen av ar 1979.
Kostnaderna for inkop av de varor som nu belastar krediten uppgar till 793
milj. kr. och motsvarar varuvolymer som framgar av foljande sammanstall-
ning.

Vara Volym, tm*
Motorbensin 59
Motorbriannolja 223
Tunn eldningsolja 286
Tjock eldningsolja 84

Totalt 652

I kommitténs uppdrag ingar att lamna forslag till hur utnyttjandet av den
rorliga krediten skall avvecklas. Kommittén aterkommer hartill i kapitel 9
varvid forslaget utformas med beaktande av de behov av beredskapslager
som kommittén berdknar.

3.6 Samhaillsekonomiska kostnader

I detta kapitel har de statsfinansiella utgifterna for investeringar i lagrings-
anliggningar och oljeprodukter behandlats. Dessa utgifter motsvarar inte
de samhiillsekonomiska kostnaderna for beredskapslagring.

De samhillsekonomiska kostnaderna for beredskapslagring av olja kan i
ett samhallsekonomiskt jamviktsforhallande i princip ségas bestéd av rénta
pa investeringen i olja och lagringsanliggningar, avskrivning av anlagg-
ningar, ev. avskrivning av olja, driftkostnader i form av bevakning, upp-
viarmning, underhall och omsittning av lagret. Eftersom beredskapslagret
inte avses realiseras utan efterfoljande ateranskaffning, finns inte skl att
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rikna med ev. virdestegring pa lagrad olja. Kostnadsposterna motsvarar
en real resursuppoffring som kan sdgas undantranga annan privat eller
offentlig konsumtion.

I det foregaende nimnda kostnadsposter kan, med undantag av rdntan,
asittas rimligt korrekta vdrden. Daremot synes knappast rimlig grund
finnas att ange en korrekt och odiskutabel réntesats. Fragan ar om en
realrinta pA nagra fa procent eller en upplaningsrinta pa inemot tjugo
procent skall anvindas i kalkylerna.

For en ekonomi i obalans, ar det inte lika latt att ange det principiella
forfaringsattet vid berdkning av de samhillsekonomiska kostnaderna for
beredskapslagring av olja. Bytesbalanssituationen utgor da en restriktion
for det ekonomisk-politiska handlandet om inte extra utlandsupplaning
anses acceptabel. Det skulle darfor med visst fog kunna hévdas att varje
investering i varulager av olja, som ju importeras, da undantrianger annan
mojlig konsumtion eller investering med ett hogre belopp. Den samhills-
ekonomiska kostnaden skulle dirmed i en sadan situation, utover drift-

och avskrivningskostnader, dven innefatta varuinvesteringarna.
Till saken hor att det resultat som en sadan kalkyl, med angivna forut-

sattningar, leder fram till méste vara hemligt. Det ér namligen mojligt att
fran resultatet bakvigen rikna fram omfattningen pa den samlade bered-
skapslagringen av olja.

Mot bakgrund av vad som har anforts avstir kommittén fran att presen-
tera nagon siffermissigt preciserad berikning av de samhéllsekonomiska
kostnader som #r forenade med beredskapslagring av olja. Det kan dock
ndmnas att investeringsutgifterna for att genomféra 1978— 1984 ars oljelag-
ringsprogram har okat fran vid beslutstillféllet 1,5% av BNP ar 1976 till
2.8% av BNP ar 1979 vid en aktuell bedémning. Detta ar en arlig utgift for
oljelagringsprogrammet som motsvarar 0,2% resp. 0,4% av BNP under
den sjuériga genomforandeperioden.

Samhillsekonomiska kostnader for beredskapslagring av olja motsvaras
sjalvfallet av intakter. Dessa utgors av virdet av att ha olja i beredskap och
berors nagot i kapitel 8.

3.7 Sammanfattning

Nir beslut fattades om oljelagringsprogrammet 1978 —1984 berdknades
investeringarna i varor och lagringsanlédggningar uppga till drygt 6000 milj.
kr. Under budgetaren 1977/78—1979/80 har investeringar gjorts for ca 2700
milj. kr. Kostnaderna for att fullf6lja programmet beraknas nu uppga till
knappt 9700 milj. kr. De samlade investeringarna for oljelagringsprogram-
met kan saledes nu bedémas uppgé till inemot 12400 milj. kr. Detta belyses
nérmare i tabell 3.11.
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Tabell 3.11 Kostnader for oljelagringsprogrammet 1978—1984

Milj. kr.
Varor Prop. 1976/77:74. Kostnader t.o.m. Aterstaende

1976 ars priser 1979/80. kostnader.
|l6pande priser priser l:a
kv 1980

Oljor for

energiandamal 5211 2490 8812
Petrokemiska ravaror

for industridndamal 744 212 642

Koks for indu-

stridndamal 160 - 223

Totalt 6115 2702 9677

For att finansiera ett fullfoljande av det lopande oljelagringsprogrammet
skulle avgifterna for motorbensin och fér dvriga oljor behdva dkas med en
tredjedel. Ut6ver de varor som inkopts for oljelagringsprogrammet har olja
inkopts for krisforsorjning 6ver en rorlig kredit.

De samhillsekonomiska kostnaderna for oljelagringsprogrammet utgors
normalt av kostnader for att hélla lagret intakt och utgérs av bl.a. driftkost-
nader, svinn, forsakringsavgifter och rintor.
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4 Risk for storningar i oljetillforseln

Det svenska sambhillet bygger pa en hog energiforbrukning och ar darfor
kéansligt for storningar i energitillforseln. Energiforsorjningen baseras till
overvigande del pa importerade energiravaror, sarskilt oljor. Risk finns att
storningar av olika skil uppkommer i tillférseln av raolja och oljepro-
dukter. Verkningarna pa samhillet hdarav skulle bli betydande. Dessa
forhallanden ar av avgorande betydelse for bedomningen av behovet och
utformningen av beredskapsatgirder pa oljeomradet. 1 detta kapitel pre-
senteras underlag. I kapitel 8 redovisar kommittén sin bedomning av risker
m.m. for storningar i oljetillforseln.

4.1 Energi- och importberoende

Ett ndra samband har funnits mellan ekonomisk tillvaxt och energianvand-
ningen. Det svenska samhillet har byggts upp utifran forutséattningen att
det finns god tillgdng pa relativt billig energi. Resultatet har blivit en hog
energianvindning per invanare. Manga industribranscher ar energiinten-
siva, klimatet gor att energianvandning for uppvarmning av bostider och
lokaler behover vara omfattande och de ldnga avstinden medverkar till
hog energianvindning for transporter. Byggnadsbestandet, industristruk-
turen och kommunikationssystemen kan pa lang sikt forandras pa sétt som
begrinsar energianvindningen. Inom en given struktur kan dessutom pé
kortare sikt besparingar goras i energiatgangen.

Om ett mer betydande avbrott i oljetillforseln hastigt intraffar och forbe-
redelser inte har vidtagits for att kompensera bortfall och styra tillgdngar
till sarskilt viktiga omraden, skulle detta fa genomgripande effekter pa
standard, produktion, sysselsattning, export, konsumtion och andra vikti-
ga samhillsfunktioner. Bland annat skulle totalférsvarets uthallighet pa-
verkas. Starka storningar skulle uppkomma i néaringslivet och samhaéllsli-
vet.

Mojligheterna att ersitta olja med andra energiravaror varierar mellan
skilda anvindningsomraden. Det ér silunda av tekniska skil inte mojligt
att inom samfirdselsektorn pa kort sikt ersétta bensin och motorbrannolja
med andra drivmedel. Overgang till anviandning av gengas kriver forbere-
delser, resurser och tid. For tyngre dieseldrivna fordon kan inte gengas
anvindas utan stor effektforlust. Aven for 6vriga fordon minskar effektut-
bytet och transportkapaciteten begriansas. Battre mojligheter foreligger att
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inom industri och hushall pa kortare sikt ersitta eldningsolja med andra
energibdrare. For uppvarmning kan i princip all slags energi anvindas,
t.ex. elstrom framstélld med uran eller vattenkraft samt kol, koks och ved.
Avsevirda tekniska omstéllningsproblem foreligger dock for stora oljeel-
dade pannor.

Inhemska energikéllor och energiravaror svarar f.n. for ca en femtedel
av var energiforsorjning. Olja och oljeprodukter svarar for ca 70% av
energitillforseln medan kol och kdrnkraft svarar for vardera omkring 5 %. 1
flertalet vastliga industrilinder uppgar beroendet av importerad olja till
omkring 50 %. Den langsiktiga energipolitiken i Sverige inriktas bl.a. pa att
minska importberoendet.

Tillgdngliga energiprognoser pekar mot att den absoluta och relativa
storleken pa oljeimporten kommer att minska under 1980-talet medan
importen av kol kommer att 6ka. Sammantaget kan importen och import-
beroendet for olja och kol forvintas minska nagot till foljd av att naturgas
introduceras och genom Okad anviandning av inhemsk energi i form av
skogsavfall och torv samt genom Okad anviandning av karnkraft. Enligt
tillgédngliga prognoser torde dock oljan d@nnu ar 1990 svara for omkring
hélften av energitillforseln. Kol och koks kan da antas svara for ca 10% av
energitillforseln. Bortsett fran import av uran for kdrnkraft skulle importe-
rade branslen ar 1990 svara for omkring 60 % av energitillforseln. Dessa
fragor belyses ytterligare i kapitel 5.

De svenska raffinaderiernas kapacitet motsvarar f.n. ca 75% av for-
brukningen av oljeprodukter i Sverige. Denna andel 6kar nér oljeanvind-
ningen i landet framdeles minskar. Kapaciteten for att raffinera raolja
minskar behovet att importera fardigprodukter och ger magjlighet att till
stor del basera forsorjningen pa raolja. I en krissituation kan produktutvin-
ningen i viss man anpassas med hiansyn till férsorjningsberedskapens krav.
Raffinaderiernas tekniska utrustning och tillgangen pa raoljor m.m. ay
vissa slag satter dock tekniska begriansningar harfor. Raffinaderiernas
belagenhet, betydelse och konstruktion gor att de loper risk att skadas vid
krigshandlingar.

4.2 Risker for politiskt betingade storningar

Storningar i tillforseln av olja kan orsakas av olika omstandigheter. Detta
har belysts bl.a. av 1978 ars forsvarskommitté (FK) i betankandet (SOU
1979:42) Var sdkerhetspolitik. FK:s bedomningar aterges i det foljande.

Forsvarskommittén anser att ett krig i Europa inte kan uteslutas under
nu dverblickbar tid. Ett sddant skulle fa sa svara konsekvenser for Sverige,
vare sig vi utsatts for vapnat angrepp eller ej, att riskerna for ett sddant krig
maste paverka var sidkerhetspolitik. Det ar emellertid, enligt FK, svart att
se att nagon stormakt skulle finna motiv for ett angrepp mot Sverige annat
an i en akut kris- eller krigssituation i Europa.

Aven om Sverige inte dras in i ett sidant krig utsétts landet for svéra
pafrestningar. For att uppritthalla nodvandig forsoérjning maste vi, enligt
FK:s mening, inom landet ha sadana tillgdngar av viktiga fornodenheter
och en sa bred produktionskapacitet att vi undviker ett for neutralitetssi-
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tuationen farligt beroendeforhéllande till krigforande parter. Enligt FK bor
vi kunna utgé fran att hot om angrepp mot Sverige foregés av politiska och
militira forandringar i var omvirld och att totalforsvaret kan utformas sa
att det vid hot om angrepp kan organiseras snabbt och stéllas om for att
mota olika hot.

Under de senaste decennierna har det forekommit fem allvarliga stor-
ningar i oljeflodet fran Mellersta 6stern. Den forsta intriffade ar 1951 och
gillde leveranserna av raolja och oljeprodukter fran Iran. Under Suez-
krisen ar 1956— 1957 minskade oljetillforseln. Den tredje storningen intraf-
fade i samband med sexdagarskriget ar 1967. I anslutning till oktoberkriget
ar 1973 intraffade kraftiga storningar i oljetillforseln. Den senaste storning-
en intriffade i samband med Iran-krisen ar 1979.

Oljans roll som den strategiskt mest betydelsefulla ravaran i en energi-
beroende virld demonstrerades, enligt FK, pa ett patagligt satt under
oljekrisen vintern 1973—1974. Den fyrdubbling av priserna som de oljepro-
ducerande linderna da genomdrev tillsammans med en nedskdrning av
leveransvolymen ledde till allvarliga storningar i véastvirldens ekonomi.

Vastvarldens stillning gentemot producentlanderna ter sig emellertid
med nuvarande forutsittningar, enligt FK, mindre utsatt an for fyra-fem ar
sedan. De oljeproducerande lindernas mojligheter att upptrada pa samlad
front gentemot konsumentldnderna forefaller ha minskat. Vissa OPEC-
linder befinner sig i ett dmsesidigt beroendeférhallande gentemot sina
vistliga oljekunder, vilket gor oljevapnet i hog grad tveeggat. Fran vist-
varlden kommer den expertis, den teknologi och de varor dessa producent-
lander behover for sin utveckling och onskar for att tillfredsstélla sina
militira ambitioner. Huvuddelen av kapitaloverskottet fran oljeinkom-
sterna ir ocksa investerat i vistlinderna. Vidare har tillgangen pa olja okat
bl.a. genom att utvinning i storre skala har paborjats av fyndigheter i
Nordsjon och Alaska. Enligt nyligen publicerade uppgifter skulle Mexico
ha hittills okanda oljefyndigheter som dr mycket omfattande. Konsument-
landernas forsorjningsberedskap har ocksa hojts genom samarbete i IEA.

Utvecklingen i Iran under aren 1978 och 1979 har emellertid, enligt FK,
givit ett aktuellt exempel pa att denna for industristaterna gynnsammare
bild snabbt kan storas, t.ex. genom inre omvélvningar i viktigare produ-
centlander och politiska skeenden.

Forsvarskommittén anser att nya energikéllor och oljefyndigheter i and-
ra delar av virlden endast pa lang sikt kan minska de nuvarande OPEC-
landernas betydelse. Visserligen kan nagra stora producentlander tillkom-
ma, men det fordndrar inte forhdllandet att nagra fa linder har kontroll
dver en stor del av oljeexporten. Det finns patagliga svarigheter att hélla
samman dem med héansyn till olikheter i ekonomisk och teknisk utveck-
ling, politik, religion och ideologi.

Béade riskerna for krig och konflikter och deras konsekvenser ar, enligt
FK, sarskilt stora i oljelanderna i Mellersta dstern till foljd av dessa landers
stora andel av varldshandeln med olja, deras snabba sociala omvandling
och militdra upprustning.

Betriffande det ekonomiska forsvaret anfor FK att detta skall inriktas
pa att i krig stodja vara forsvarsanstriangningar och eljest vid kriser eller
krig i omvérlden medverka till att trygga landets féretrining. Skadeverk-
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ningarna av krigshandlingar kan bli mycket omfattande, varfor det kan ta
lang tid innan normal produktion och handel aterstills i virlden. Det finns
darfor behov av beredskapsatgiarder i Sverige for att sdkerstilla de for
individens och samhaéllets 6verlevnad viktigaste forsorjningsbehoven dven
vid langvariga storningar.

Vidare skall det ekonomiska forsvaret vidta atgarder infor situationer
déar vart oberoende inte direkt hotas men som dndéa innebir allvarliga
storningar i fraga om tillgdng till forsorjningsviktiga varor (s.k. freds-
kriser). Framtida fredskriser bedoms kunna bli mer omfattande och lang-
variga dn som tidigare har antagits. En utbyggnad av beredskapsatgir-
derna for att kunna mota saddana kriser dr darfor, enligt FK:s mening,
motiverad.

4.3 Tillgang och efterfragan pa olja

Under senare ar har oljebolag, internationella organisationer och andra
institutioner gjort prognoser over varldens energisituation pa lang sikt.
Bedomningarna av oljeomradet ar i stora drag samstimmiga, dven om
skilda bedomningar gors av viktiga faktorer. I det foljande presenteras
fakta och bedomningar avseende utbud och efterfragan pa olja. P grund
av bristande statistiskt underlag beaktas Sovjetunionen, Osteuropa och
Kina endast i den mén de upptrider pa virldsmarknaden for olja.

Oljeproduktionen 6kade under 1960-talet och borjan av 1970- talet med
7—8% per ar. Fran ar 1973 till &r 1980 har produktionen ¢kat med mindre
an 1% per ar. Produktionen av andra energislag har ékat under senare ar
men har inte till annat &n en ringa del kunnat kompensera den langsam-
mare Okningen i oljeutvinningen. De kraftigt hojda oljepriserna har med-
fort att konsumentlanderna av valuta- och prisskél har fort en restriktiv
ekonomisk politik som har lett till en lagre ekonomisk tillvaxttakt. Detta
har begransat efterfragan pa olja. Relationen mellan ekonomisk tillvaxt
och 6kningen av energianvdndning i OECD-landerna har till helt nyligen
varit sddan att en Okning av BNP med | % har atfoljts av en nistan
enprocentig 6kning av energianvandningen.

De bedomningar som nu gors av oljeproduktionens utveckling innebir
att utbudet skulle 6ka med ca 1% per ar under 1980- talet och med ca 0,5 %
under 1990-talet. Okad anvindning av framst kol och kirnkraft kan i viss
méan kompensera den ldngsamma tillvixten i oljeproduktionen. Till foljd av
effektivare energiutnyttjande kan energiatgédngen per producerad enhet
vantas minska. Den ekonomiska tillvixten kommer dnda att bli lagre dn
den var tidigare, och lagre an den skulle vara om en storre energiméingd
kunde disponeras till lagre pris.

Hittills har huvuddelen av 6kningen av oljekonsumtionen skett i de
industrialiserade landerna. Under de nidrmaste decennierna bedoms emel-
lertid Forenta Staterna, Europa och Japan knappast komma att 6ka sin
konsumtion av olja. Okad oljekonsumtion forutses i de oljeexporterande
landerna sjdlva och i vissa utvecklingslander.

De bedomningar som har lamnats i det foregaende bygger pa att Sovjet-
unionen och Kina sammantagna forblir nettoexportorer av olja. Vidare har
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forutsatts att OPEC-ldnderna uppritthaller nuvarande produktion. Det bor
erinras om att enligt vissa bedomningar Sovjetunionen och Kina i stillet
skulle bli nettoimportérer av olja. Stor osdkerhet vidlader dven OPEC-
lindernas langsiktiga strategi nar det giller oljeutvinning och oljepriser.
Mot denna bakgrund kan utbudet av olja komma att bli ligre @n vad som
hér har antagits. En vasentligt gynnsammare utveckling dr daremot knap-
past trolig.

En utbudsférindring pa olja av det slag som héar har beskrivits torde,
mot bakgrund av potentiell efterfragan, medge att producenterna tar ut ett
successivt okat realpris pa olja.

De kvantitativa begriansningarna av utbudet av olja och ett hojt realpris
medverkar till att begridnsa den ekonomiska tillviaxten och darmed efterfra-
gan pa olja. Ett potentiellt efterfragedverskott pa olja kommer dock troli-
gen att finnas. Det finns anledning att anta att forhallandet mellan utbud
och efterfrigan pa olja kommer att vara anstrangt under overskadlig tid
framover. Mot denna bakgrund finns det skél att betona de risker for
energiforsorjningen som kan bli foljden av vissa typer av politiska hindel-
ser i de oljeexporterande linderna. Speciellt i en situation da forsorjnings-
systemet ar hart anstringt kan konsekvenserna av sadana héindelser bli
mycket allvarliga.

Dessutom finns skal att erinra om att potentiella efterfraigedoverskott pa
lattare fraktioner sdsom motorbensin, motorbrannolja och létt eldningsolja
har bedomts kunna uppkomma. En sadan utveckling kan fororsakas av
konsumtionsutveckligen, svarigheter att anpassa raffinaderiernas tekniska
konstruktion och bristande utbud av raolja som ger stort utbyte i form av
latta fraktioner. Samhéllets kdnslighet for storningar i tillforseln pa dessa
produktomraden ar sarskilt stor.

4.4 Marknadsstruktur

De internationella oljebolagen dominerade fram till ar 1974 helt utvinning-
en och handeln med olja. Sedan &r 1974 har producentlanderna pa olika
sétt succesivt okat sitt inflytande dver utvinning, foradling och distribution
av olja. Fran och med &r 1978 har en visentlig férandring skett pa den
internationella oljemarknaden. En vaxande del av utférseln av olja fran
OPEC-lidnderna gir numera genom nationella statliga bolag. Som kopare
till denna olja upptrider ofta nationella statliga bolag i importldnderna. De
oljeproducerande landerna bjuder vidare genom nationella bolag ut olja pa
spotmarknaden. Aven forsaljning direkt till mindre oljebolag férekommer.

De stora internationella oljebolagen distribuerar nu endast omkring half-
ten av rdoljan som gér i internationell handel. Deras forsiljning av raolja
till tredje part har praktiskt taget upphort. Ungefér en fjardedel av raolje-
handeln regleras genom avtal mellan stater eller statliga féretag i export-
resp. importlanderna, medan &terstdende fjardedel av raoljan gar genom
mindre oljebolag, s.k. independents. Avseviarda investeringar krdvs for att
kunna andra denna marknadsstruktur. Det finns darfor anledning anta att
den i huvudsak kommer att besta under flera ar.

Konsekvenserna i Sverige av det nya monstret torde bli att de internatio-
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nella bolagen kommer att svara for en minskande andel av tillférseln av
oljeprodukter. Tillférseln av raolja till av internationella bolag dgda och
delagda raffinaderier i Sverige synes vidmakthallas. Det statliga svenska
oljebolaget Svenska Petroleum AB har vidare ingatt direktavtal med natio-
nella oljebolag i OPEC-linderna m.fl. om import av raolja motsvarande
f.n. sammanlagt inemot en fjirdedel av den svenska arskonsumtionen av
oljeprodukter.

Det andrade monstret for distribution av olja har viss betydelse nér det
giller att bedoma riskerna for storningar. Nér de internationella bolagen
svarade for den helt dominerande delen av oljeforsorjningen och oljefor-
delningen, var det mycket svart fér producentldnderna att anvénda oljan
som medel att uppnd politiska fordelar av ett visst land. Oljevapnet var
trubbigt i och med att oljebolagen genomférde en utjaimning. Om ett lands
oljetillforsel till stor del baseras pd direktavtal med néagot eller nagra fa
exportlinder kan oljevapnet med precision och kraft riktas mot landet i
fraga. Sarbarheten for oavsiktliga produktionsstorningar i ett enstaka pro-
ducentland okar ocksa. Samtidigt kan det innebéra vissa forsorjningsmas-
siga fordelar om en visentlig del av oljetillférseln kan sikras med langsik-
tiga avtal med stabilare priser. Beroendet av den prisméssigt starkt fluk-
tuerande spotmarknaden minskar dirmed.

Huruvida IEP-avtalets fordelningssystem kan fungera med nu radande
struktur pa oljemarknaden kommer att provas av IEA.

4.5 Risk, riskbenédgenhet och osédkerhet

Beslut om atgarder infor en tinkbar inte 6nskad hindelse grundas pa den
bedomda sannolikheten for att situationen skall uppstéa, konsekvenserna
av densamma, kostnaderna for forebyggande och konsekvenslindrande
atgarder samt den bendgenhet att acceptera risker som beslutsfattaren har.

Sannolikheten for att en hindelse skall intriffa brukar i teorin aséttas ett
viarde mellan 0 och 1. Virdet 0 innebéar att sannolikheten for att en viss
situation skall intriffa dr obefintig, medan vérdet | innebér att handelsen
kommer att intriffa. Riskbenigenheten kan likaledes anta ett varde mellan
0 och 1, dar virdet 0 innebédr att inte nagon risk alls accepteras, dvs.
beslutsfattaren kriaver fullstindig gardering. Vardet 1 for riskbeniagenheten
innebér att risken accepteras och att inte nagon gardering anses behovlig.

Mot bakgrund av bl.a. en riskbedomning har statsmakterna fattat beslut
om att bygga upp beredskapslager for att kunna klara nagra olika krissitua-
tioner. Det innebdr att 4ven om sannolikheten for att en storning av visst
slag skall intraffa &r mindre &n 1, har man likvil vidtagit dtgarder for att
kunna mota den.

Vad giller lagringsmalens szorlek har statsmakternas riskbendgenhet
varit i stort sett 0. Det betyder att t.ex. en 6kad sannolikhet for att en
storning skall intréffa inte bor medfora krav pa hogre beredskap, eftersom
atgarder har vidtagits for att mota krissituationen. En nagot hogre riskbe-
nagenhet skulle troligen ha medfort att beredskapsatgirder vidtogs som
inte fullt ut motsvarade de bedomda behoven. Annorlunda uttryckt kan
den nistan obefintliga riskbendgenheten sdgas absorbera fordndringar i
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riskbedomningen. En hojd ambitionsnivd, t.ex. att dven mycket langa
forsorjningskriser skall kunna klaras, medfor dock sjélvfallet behov av
ytterligare atgéarder.

Vad giller uppbyggnaden av beredskapslagren har man tagit en risk sa
till vida att innan lagringsmélen ar uppfyllda enligt planerna, dvs. vid
utgingen av ar 1984, kan man inte fullt ut mota forutsedda kriser. Riskbe-
niagenheten aterspeglas didrmed i den intertemporala avvagning av atgar-
derna.

Ur det sikerhetspolitiska underlaget hérleds krisernas narmare utseen-
de. Sarskilt viktigt dr informationen om krisernas varaktighet och de
importnivaer som forutsitts. Bedomningar och slutsatser om dessa forhal-
landen har emellertid begreppsmiissigt inte med risk eller riskbenégenhet
att gora. Antagandena priglas i stéllet av osdkerhet. Det kan emellertid
inte helt uteslutas att en underforstadd riskbedomning har varit vigledande
for de antaganden som statsmakterna har accepterat i fraga om krisernas
varaktighet och importnivéerna i dessa.

I kapitel 8 redovisas de bedomningar som kommittén gor av de olika
riskerna for att storningar skall intraffa i oljetillforseln.
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5 Prognoser for energianvindningen

I underlaget for beslut om oljelagringsprogram ingar som en viktig be-
stdndsdel prognoser ver energi- och oljeanvéndningen i framtiden. Dessa
grundas i sin tur bl.a. pd bedomningar av den ekonomiska utvecklingen
och pa bedéomningar av energisystemets utveckling. Flera prognoser for
energianvindningen under 1980-talet har presenterats under senare ar. De
har alla baserats pa de bedomningar som vid prognostillfallet har gjorts av
bl.a. framtida ekonomisk tillvixt. Bedomningarna har fordandrats kraftigt
under senare ar. I detta kapitel redovisas Kortfattat inneborden i nagra
viktiga energiprognoser i vad avser energitillforsel. d

5.1 Prop. 1975:30 om energihushallning

Under efterkrigstiden har energianvindningen i Sverige 6kat nagot snab-
bare an bruttonationalprodukten (BNP). Anvéndningen av elenergi har i
sin tur okat snabbare dn totala energianvandningen. Regeringens prop.
1975:30 om energihushdllning m.m. baserades bl.a. pa energiprognosut-
redningens (EPU) bedomningar av den framtida utvecklingen pa energiom-
radet som presenterades i betdnkandet (SOU 1974:64) Energi 1985—2000. 1
propositionen stélldes som ett av energipolitikens mal upp att 6kningen av
energikonsumtionen i Sverige skulle begransas till 2% per ar i genomsnitt
t.o.m. ar 1985. Darvid forutsattes BNP under perioden 1973—1985 oka
med 3,5% per ar i volym, medan raoljepriset i fast penningvirde forut-
sattes forbli pA samma niva som under sommaren 1974.

For tiden efter ar 1985 borde en ytterligare nedpressning av energian-
vindningen efterstrivas, sd att om mojligt landets totala energikonsumtion
kunde stabiliseras pa en konstant nivd omkring ar 1990 utan att ovriga
centrala mél for samhillspolitiken eftersattes. Den energitillférsel som
redovisades i propositionen aterges i tabell 5.1.

Tabell 5.1 Energitillforsel ar 1973 och 1985

Energiravaror 1973 1985
Mtoe TWh Mtoe TWh
Oljeprodukter 26,9 313.3 28 324
Kol och koks 157 19.5 4 50
Ovrigt 95.9 166
Summa tillforsel 428.7 540

Anm. Inkl. oljor for bunkring for utrikes sjofart. Exkl. anvandning av oljeprodukter
inom den petrokemiska industrin, brinsle och forluster i raffinaderier. Oljeanvénd-
ningen for dessa andamal beriknades ar 1973 till 2,6 och 1985 till 5 Mtoe.
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Av tabell 5.1 framgar att den totala férbrukningen av oljeprodukter ar
1973 var 26,9 Mtoe (megaton oljeekvivalenter) och ar 1985 bedémdes bli 28
Mtoe. Den arliga okningen var mindre an 0,5% per &r. Om man dven
beaktar anvdndningen av oljeprodukter inom den petrokemiska industrin
samt bransle och forluster i raffinaderier uppgick den beriknade 6kningen
till totalt ca 12%, dvs. omkring en procent per ar. Detta var visentligt
mindre per ar an dittills.

5.2 1975 ars langtidsutredning

I betankandet (SOU 1975:89) fran 1975 ars langtidsutredning (LU 75)
beskrivs olika ekonomiska utvecklingar for landet under perioden
1975—1980. BNP forutsitts i de olika alternativen 6ka med i genomsnitt 2,5
a3,2% per ar i volym. Industriproduktionen forutsitts i de olika alternati-
ven Oka med 4 a 5% per ar. Den tillforda energin beridknas 6ka med i
genomsnitt 1,5 a 2% per ar. Relativpriset pa olja forutsitts vara oforind-
rat.

I bilaga 3 till LU 75 (SOU 1975:96) redovisas den energitillférsel som
bedoms bli konsekvensen i tre olika alternativ. Dessa baseras pa en ge-
nomsnittlig arlig BNP-tillvaxt med 3,2; 2,9 resp. 2,5%. Energitillforseln i
olika alternativ aterges i tabell 5.2.

Tabell 5.2 Energitillforsel ar 1973, 1975 och 1980

TWh
Energiravaror 1973 1975 1980
Prel. Trendar Alt | Alt2  Alt3
utfall
Petroleumprodukter S5 295 3.0 33098 313.8 308.6  304.9
Kol och koks 17,2 17,4 19.2 30.5 29.4 29,1
Ovrigt 100,2 1049 109,2 140.5  136.8 1364
Summa tillforsel 430,9 417.6 438.2 484.8 474 8 470.4

Anm. Inkl. oljor for bunkring for utrikes sjofart. Exkl. anvandningen av oljepro-
dukter inom den petrokemiska industrin, bransle och forluster i raffinaderier.

Mellan ar 1974 och 1975 6kade BNP obetydligt och industriproduktionen
minskade nagot. I SOU 1975:96 antas att energiférbrukningen inom indu-
strin ett normalar 1975 skulle ha varit nistan 10 % hogre dn det preliminéra
utfallet. Vid framskrivning av utvecklingstendenser anviande LU som ut-
gangspunkt ett pa detta sitt uppraknat normalar.

5.3 1975 ars oljelagringskommitté

1975 éars oljelagringskommitté (OLK) utgick fran den ekonomiska utveck-
ling fram till &r 1980 som LU 75 hade skisserat i alternativ I och III. OLK:s
berikningsalternativ 1 baseras pa LU 75:s alternativ I, medan beriiknings-
alternativ 2 baseras pa LU:s alternativ III. Alternativ I innebér fram till 4r




SOU 1980: 41 Prognoser for energianvindningen 51

1980 en BNP-tillvixt pd 3,2% per ar. Alternativ III innebir en BNP-
tillvéxt till &r 1980 pa 2,5 %.

For framskrivningen av den ekonomiska utvecklingen till r 1985 forut-
sattes en fOrldngning av alternativ I, dvs. en BNP-tillvaxt med 3,2 % per ar.
OLK forutsitter vidare att relativpriset pa olja ar oférandrat. Den energi-
tillforsel for ar 1985 som OLK beriknar aterges i tabell 5.3

Tabell 5.3 Energitillforsel ar 1980 och 1985

Energiravaror 1980 1985

Prop. OLK
1975:30

la b 2a 2b

Petroleumprodukter

Mtoe 27 28 282 1 29:8" 2711294

TWh 314 324 328 347 - 815 342
Kol och koks

Mtoe 2,1 4 34 34 2.8 2.8

TWh 24 46 39 39 33 33
Ovrigt

TWh 140 170 170 161 167 151

Summa tillférsel TWh 478 540 S3T 15470 SIS 526

Anm. Inkl. oljor for bunkring for utrikes sjofart. Exkl. anvindning av oljeprodukter
inom den petrokemiska industrin, brinsle och forluster i raffinaderier.

Det bor observeras att OLK férutsatter en langsammare utbyggnad av
elvirme an vad som forutsétts i prop. 1975:30. I varianterna la och 2a
later OLK det darav resulterande ligre behovet av elproduktion minska
den oljebaserade kraftproduktionen, medan i varianterna I'b och 2b det
minskade behovet av elproduktion leder till minskat utnyttjande av vatten-
och karnkraft.

OLK:s prognoser av energibehov utgar frian delvis annorlunda utgangs-
punkter dn vad som géllde for prognosen i prop. 1975:30 om energihus-
hallning. Slutresultatet dr emellertid inte avsevirt annorlunda. Vid berik-
ningarna av behovet av beredskapslagring av petroleumprodukter utgar
dock OLK fran berakningsalternativ 1, variant b, eftersom en utveckling i
denna riktning skulle stélla de storsta kraven pé lagring, om de mal som
OLK férordar skall kunna nas. Inneborden hirav ar att OLK utgér frin en
total energiforbrukning ar 1985 som ir en procent hogre och en forbruk-
ning av petroleumprodukter som ar drygt 6 % hogre an vad som framgar av
energibalansen i prop. 1975:30. Forbrukningen av petroleumprodukter for
energiandamal skulle 6ka med totalt 17 % under perioden 1975— 1985, dvs.
med 1.5 a 2% per éar.

5.4 Energikommissionen

Energikommissionen (EK) presenterar i sitt betinkande (SOU 1978:17)
alternativa prognoser for energitillférseln ar 1985 och 1990. Berikningarna
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bygger pa att BNP 6kar med 3,2% per ar mellan 1974 och 1984 och med
2.7% mellan 1984 och 1994. Réoljepriset forutsatts i fast penningvirde
ligga pa oférindrad niva eller 6ka langsamt.

Energitillforseln i EK:s huvudalternativ redovisas i tabell 5.4.

Tabell 5.4 Energitillforsel ar 1985 och 1990

Energiravaror 1985 1990
Alternativ Alternativ
A B (€ D A B C D
Olja och
oljeprodukter 319 301 304 302 271 280 249 232
Kol och koks 23 23 25 22 46 46 45 93
Ovrigt 126 149 168 172 192 179 225 231
Summa tillférsel 468 473 497 496 509 505 519 518

Anm. Inkl. oljor for bunkring for utrikes sjofart. brinsle och forluster i raffinaderier
(12 TWh, 1 Mtoe). Exkl. anvindning av oljeprodukter inom den petrokemiska
industrin (1985 24 TWh, 2,1 Mtoe: 1990 30 TWh, 2.6 Mtoe).

Alternativen A och B bygger pa att kirnkraften avvecklas till ar 1985
resp. 1990. Alternativ C innebér att upp till 13 kirnkraftsaggregat accepte-
ras. En mer markerad satsning pa kédrnkraft forutsatts d4ga rum i alternativ
D. Alternativen A och B forutsitter en lingre gdende energihushallning én
alternativen C och D.

EK forordar alternativ C, men stryker under att 6kade och samhéllseko-
nomiskt motiverade hushallningsinsatser, utover vad som beraknats for
alternativ C, skulle kunna minska energibehovet mot 1980-talets slut till
nivier som avsevirt understiger vad som forutsatts i rakneexemplet. En
kraftfull satsning pa hushallning kombinerad med ett utnyttjande av gjorda
satsningar inom karnkraftomradet ar, enligt EK, den snabbaste viigen mot
minskat oljeberoende.

EK bygger pa antaganden om vésentligt ligre okningstakt fram till &r
1985 for den totala energianviandningen dn vad OLK gjorde. Det av OLK
valda alternativet (1b) innebir ar 1985 en energianvdandning som. med
beaktande av de olika sitten att behandla brénsle och forluster i raffinade-
rier, ar 13 a4 20% storre dn den som EK beréknar i olika alternativ. Samma
ar forhallandet med anvindningen av olja och oljeprodukter. Den av EK i
rikneexemplet angivna oljeférbrukningen ar 1985 motsvarar i alternativen
B, C och D ungefér nivan i borjan av 1970-talet. Det bor sérskilt observeras
att EK i alternativen A, B, C och D férutsitter en viss okning av den
samlade energianviandningen till & 1990, men en vasentlig minskning i
absoluta tal av anvindningen av olja och oljeprodukter. 1 det av EK
forordade alternativet C utgdr anviandningen av olja ar 1990, med beaktan-
de av de olika sitten att behandla brinsle och forluster i raffinaderier,
endast 68 % av den forbrukning som OLK forutsatte — och baserade sina
beridkningar pa — for ar 1985.
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5.5 Prop. 1978/79:115 om riktlinjer for energipolitiken

Med prop. 1978/79:115 lade regeringen fram forslag om riktlinjer for ener-
gipolitiken. Forslagen grundades framst pa det arbete som EK hade bedri-
vit. I propositionen anvinds samma antaganden om ekonomisk utveckling
och oljepriser som EK anvédnde. Foredraganden har dock raknat med ett
storre energisparande i befintliga byggnader.

I propositionen presenteras berikningar over energitillférseln olika ar.
Dessa redovisas i tabell 5.5.

Tabell 5.5 Energitillforsel ar 1978, 1985 och 1990

Energiravaror 1978 1985 1990
Prel. Hogre Lagre Hogre Lagre
berak- anvand- anvand- anvand- anvand-
ning ningsniva  ningsnivd  ningsniva  ningsniva
Olja och
oljeprodukter 307 304—285 279-260 279-238  239-198
Kol och koks 20 25— '35 25—.135 45— 70 45— 70
Ovrigt 118 156—165 156— 165 186—202 186—202
Summa tillforsel 445 485 460 510 470

Anm. Inkl. oljor for bunkring for utrikes sjofart, brinsle och forluster i raffinaderier
(12 TWh). Exkl. anviindning av oljeprodukter inom den petrokemiska industrin.

Propositionen bygger pa att tolv karnkraftsaggregat anvénds. De inter-
vall som anges i friga om kol och koks samt Ovrigt (solvdrme, torv,
skogsavfall, energiskog m.m.) ér ett uttryck for osékerhet om den takt med
vilken namnda energikéllor och energirdvaror kan tas i bruk. Detta ater-
verkar pa det beriknade behovet av olja och oljeprodukter.

I propositionen anfors att till grund for planeringen bor ligga att en
anvindningsnivé kring den 6vre gransen maste kunna tillgodoses. Berak-
ningarna i propositionen innebdr att oljeanvandningen ar 1985 och 1990 i
absoluta tal blir mindre dn idag. Anvéindningsnivan i fraga om olja &r 1985
motsvarar, med beaktande av de olika sitten att behandla brénsle och
forluster i raffinaderier, 78 a 84% av vad OLK forutsatte for samma &r.
Anvindningsnivan ar 1990 motsvarar 65 a 76 % av vad OLK forutsatte for
ar 198S.

Riksdagen tog stillning till energipropositionen utom i de delar som
direkt eller indirekt berors av kiarnkraften. Kvarstdende obehandlade delar
av propositionen aterkallades i april 1980.

5.6 Konsekvensutredningen

Konsekvensutredningen (KU) har i sitt betinkande (SOU 1979:83) belyst
konsekvenserna av en avveckling av kiarnkraften. KU presenterar energi-
balanser for ett referensalternativ och tva avvecklingsalternativ. Referens-
alternativet bygger pa prop. 1978/79:115, dvs. att tolv kirnkraftsaggregat
anvinds. Prognoserna over elanvindningen har dock setts over mot bak-
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grund av antaganden om en nagot langsammare ekonomisk utveckling an
vad 1978 ars langtidsutredning riknade med och de héjda olejpriserna. KU
riknade med att BNP i volym skulle 6ka med 3,1% per ar under perioden
1979—1985 och med 2,7 % per ar under perioden 1985—1990. Realpriset pa
tunn resp. tjock eldningsolja forutsattes 6ka med 3,5 resp. 3% per ar. For
avvecklingsalternativet presenterades tva kalkyler som innebir olika an-
vindningsnivéer av el, ndmligen 105 resp. 95 TWh per ar. I tabell 5.6
sammanstalls berakningar 6ver energitillforseln olika ar som ingar i KU.

Tabell 5.6 Energitiliforsel ar 1980, 1985 och 1990

TWh
Energiravaror 1980 1985 1990
Ref. 105 95 Ref. 105 95
alt. TWh TWh alt. TWh TWh
Olja och
oljeprodukter 313 266 305 297 225 254 247
Kol och koks 20 40 42 39 60 116 92
Ovrigt 125 164 138 136 197 145 144

Summa tillforsel 458 470 485 472 482 515 483

Anm. Inkl. oljor for bunkring for utrikes sjofart, brinsle och forluster i raffinaderier.
Exkl. anvindning av oljeprodukter inom den petrokemiska industrin.

Samtliga alternativ innebér att den samlade energianvindningen okar i
framtiden. Anvandningen av olja och oljeprodukter beriknades dock mins-
ka i absoluta tal jamfort med den nuvarande anvindningen. I referensalter-
nativet, som innebdr att tolv karnkraftsaggregat anvinds, utgor ar 1985
anvandningen av olja och oljeprodukter 73 % av vad OLK forutsatte. Ar
1990 utgor forbrukningen 61 % av vad OLK forutsatte for ar 1985. Dirvid
har beaktats de skilda sitt pa vilka OLK och KU behandlar briansle och
forluster i raffinaderier.

5.7 Statens industriverk 1980

Pa uppdrag av kommittén har statens industriverk (SIND) sett Gver energi-
prognoserna for ar 1985 och 1990. SIND har baserat de nya prognoserna pa
den ekonomiska utveckling under 1980-talet som 1980 &rs langtidsutred-
ning (LU 80) anger. LU 80:s hogsta alternativ har dirvid anvints. Det
innebér en BNP-tillvaxt med 2,7% per &r t.o.m. ar 1985 och 2.4 % per ar
frdn &r 1979 till 1990. I forhéllande till den allminna prisutvecklingen i
landet forutsatts priset pa tunn eldningsolja och motorbensin 6ka med
négra procentenheter per ar, medan realpriset pé tjock eldningsolja antas
forbli i huvudsak of6randrat. Det innebér att antagandet om den ekonomis-
ka tillvdxten ar nagot lagre 4n vad KU anvinde. Utbytet av energibespa-
rande dtgarder i bl.a. befintliga bostader har vidare justerats ned nagot.
Resultatet av de berdkningar 6ver energitillforseln for aren 1985 och 1990
som SIND erhéller, redovisas i tabell 5.7.
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Tabell 5.7 Energitillforsel ar 1979, 1985 och 1990

TWh
Energiravaror Prel. utfall Prognos
1979
1985 1990

Olja och oljeprodukter 293 263 233
Kol och koks 20 31 50
Ovrigt 128 169 192

Summa tillforsel 441 463 475

Anm. Inkl. oljor for bunkring for utrikes sjofart. ExkI. anvindning av oljeprodukter
inom den petrokemiska industrin samt bransle och forluster i raffinaderier.

Av tabell 5.7 framgar att energianvindningen bedoms oka med mindre
an 1% per ar under 1980-talet. Beroendet av olja minskar dock uttryckt i
savil relativa som absoluta tal. Anvindningen av olja och oljeprodukter
utgor ar 1985 76 % av vad OLK f6rutsatte. Ar 1990 utgér forbrukningen
67 % av vad OLK forutsatte for ar 1985.

Det finns skil att betona de osikerhetsmoment som finns i prognoserna.
Dessa avser frimst bedémningen av omfattningen av den framtida kolan-
viindningen, av hur el kommer att anvindas for uppviarmningsandamal och
av den allménna industriella utvecklingen i landet. Aven de resultat som
kan nas i fraga om energisparande i bostader ar svara att bedoma. Stats-
makternas stillningstaganden péverkar i hog grad den framtida utveckling-
en i hir nimnda avseenden.

5.8 Sammanfattning

I det foregaende har visats hur bedomningarna av den framtida forbruk-
ningen for energiandamal av olja och oljeprodukter har fordndrats under
senare ar. Resultatet sammanfattas i tabell 5.8.

Av tabell 5.8 framgar att prognoserna dver oljeanvandningen ar 1985
successivt har justerats ned. Dessutom belyses att oljeanvandningen be-
déms minska i absoluta tal under 1980-talet. Det finns framst tre orsaker
till att bedémningarna av den framtida oljeforbrukningen har varierat ver
tiden. Dessa ir att antagandena om den ekonomiska tillvixten har sénkts,
oljepriserna har hojts och att bedomningarna av mojligheterna till energi-
sparande har varierat. Forutsittningarna i dessa avseenden anges i kolumn
(6) i tabell 5.8. I kolumn (3) och (5) har den i olika prognoser forutsedda
oljeanvindningen &r 1985 resp. 1990 dividerats med den forbrukning som
OLK forutsatte for ar 1985.

I kapitel 8 anger kommittén vilken energiprognos som laggs till grund for
berikningen av behovet av beredskapslager av olja.
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Tabell 5.8 Forbrukning av olja och oljeprodukter ar 1985 och 1990 enligt skilda prognoser
TWh

Prognos 1985 2) 1990 (4) Vissa forutsattningar

OLK for 1985 OLK for 1985
(1) 2) 3) 4) (5) (6)

(%)
o
ES

0.93 BNP 1973—1985 + 3.5 %/ar.
Of6randrat raoljepris i fast
penningvarde.

240LK (alt:1Eb)s « 347 1.00 BNP 1975—1985 + 3.2 %/ar.

Oforandrat relativpris pa olja.
Mindre elvarme frén vatten-
eller karnkraft.

3. Energikommis- 292 0.84 237 0.68 BNP 1974—1984 +3.2 %/ar.

sionen (alt. C) 1985—1994 + 2.7 %/ar.

Raoljepriser forutsitts i fast

penningvirde ligga pa

oforandrad niva eller 6ka

1. Prop. 1975:30

langsamt.
4. Prop.1978/79:115 292-273 0.84—0.78 267-226 0.76—0.65 BNP och oljepris samma som EK.
(hogre nivén) Storre energisparande.
5. Konsekvensut- 254 0.73 213 0.61 BNP 1979—1984 + 3.1 %/ar.
redningen 19851990 + 2.7 %/ar.
(ref. alt.) Realpriset pa tunn resp.
tjock eldningsolja forutsitts
oka med 3.5 resp. 3 %/ar.
6. SIND 80 263 0.76 233 0.67 BNP 1979—1985 + 2.7 %/ar.
(hogre alt.) 1979—1990 + 2.4 %/ar.

Realpriset pa tunn eld-

ningsolja och bensin dkar med
nagra procentenheter per ar, medan
realpriset pa tjock eld-

ningsolja forblir i huvudsak
oforandrat. Mindre utbyte av
energibesparande atgirder.

Anm. Inkl. oljor for bunkring for utrikes sjofart. Exkl. anviindningen av oljeprodukter inom den petrokemiska
industrin, bransle och forluster i raffinaderier.
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6 Forsorjningsplanen for energiomradet

Den utredningsverksamhet som bedrivs vid OEF innefattar bl.a. att upp-
ritta och se over forsorjningsplaner for olika varuomraden. Med forsor;j-
ningsplan avses en samlad dokumentation som for ett visst varuomrade
redovisar

O behovs- och tillgdngssidorna i olika kriser

O bedomningar och virderingar som ligger bakom dessa berdkningar

O resonemang och stillningstaganden kring forsorjningsstandard och ut-
hallighet

O forslag till beredskapsétgirder for att uppna balans mellan behov och
tillgngar.

Forsorjningsplaner utgér underlag for beslut om olika beredskapsforbere-
delser pa det ekonomiska forsvarets omrade. Exempel pa sadana ar ran-
soneringsforberedelser, produktionsfrimjande atgarder och beredskaps-
lagring. I den mén beredskapslagring bedoms nodvéndig uppstélls lagrings-
mal for de produkter som ar aktuella.

Den senaste forsorjningsplanen for energiomradet utformades i anslut-
ning till 1975 ars oljelagringskommittés (OLK) arbete. Planen har pa ett
sammanfattande sitt dokumenterats i OLK:s betdnkande (SOU 1976:67)
och i en dartill horande hemlig bilaga (Ds H 1976:6). Ytterligare dokumen-
tation avseende frimst beridkningsmetoder och utgangsvarden finns i en
rapport (1977-12-05) jamte hemliga bilagor, som har utformats av opera-
tionsanalysgruppen vid OEF.

I detta kapitel beskrivs oversiktligt de viktigaste forutsattningarna och
berakningsmetoderna som anvéndes i 1976 ars forsorjningsplan och de
lagringsmal som sattes upp pa brénsle- och drivmedelsomradet. Berak-
ningsmetoderna ir principiellt olika i friga om krigs- och avspérrningssi-
tuationer resp. fredskriser och beskrivs darfor var for sig.

I samband med kommitténs overvaganden, provas i kapitel 8 narmare
nagra av de forutsittningar som OLK anvande vid de berédkningar som
forde fram till nuvarande férsorjningsplan och lagringsmal.

6.1 Krigs- och avsparrningssituationer

Tidigare hade pa energiomradet, liksom f.6. dven pa andra omraden av det
ekonomiska forsvaret, planeringen utgatt fran att handelsférbindelserna i
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Figur6.1 Faser i kris-
och angreppsfall.

krigs- och avsparrningssituationer var helt avbrutna. Berikningarna utgick
fran att avsparrningen saledes var total under en forhallandevis kort peri-
od. Forbrukningen forutsattes samtidigt vara starkt nedskuren.

Fr.o.m. statsmakternas beslut varen 1977 om oljelagringsprogram for
perioden 1978—1984, och i planeringen infor detta beslut, anvinds ett antal
styrande kris- och angreppsfall i form av exempel pa avsparrningssitua-
tioner och krig. Kris- och angreppsfallen avses ge mer realistiska plane-
ringsforutsattningar an tidigare anvinda medoder och antaganden. De kris-
och angieppsfall som anvinds i planeringen beskrivs i det foljande. Kris-
och angreppsfallen dr gemensamma for det ekonomiska forsvarets olika
program. Tillimpningarna kan dock variera ndgot mellan programmen.

6.1.1 Ndagra definitioner

Med krigsfall avses en situation da landet ar indraget i krig och krigshand-
lingar pagar pa svenskt territorium. Avspdrrningsfallet definieras som ett
lage da handelsférbindelserna stors pa grund av krig i var nira omvirld.
Allvarliga storningar i tillférseln fran utlandet forvintas uppkomma i dessa
fall. Behoven av beredskapsitgirder for de olika kristyperna beriiknas i
princip var for sig och summeras i planeringen. Det betyder att t.ex.
beredskapslager for en kris inte tillgodoriknas i en annan kristyp. Skilet
till att denna planeringsforutsittning géller 4r att det inte kan uteslutas att
en kris foljer efter en annan, t.ex. att en avspérrningssituation vid krig i
Europa Overgar i ett angrepp mot Sverige.

Kris- och angreppsfallen grundas pé forutsittningar som har hiamtats ur
miljobeskrivningar och bestér av olika faser. Krisfallen inleds med en
konfliktfas da spanningen i var omvirld stiger och foljs av en aggressions-
fas da stridshandlingar utbryter utomlands. Svensk utrikeshandel utsiitts
for allvarliga storningar. Nér konflikten har bilagts intrider en efterkristid.
Sambhiille, néringsliv och utrikeshandel antas da i princip successivt aterga
till de férhallanden som radde fore krisen.

Aven i angreppsfallen ingar en konfliktfas och en aggressionsfas, men
darefter intridder en angreppsfas. Stridshandlingar dger da rum pa svenskt
territorium. Denna fas foljs av en efterkrigstid som motsvarar efterkristi-
den i krisfallen.

Kris- och angreppsfallens faser illustreras i figur 6.1.

Konfliktfas Aggressionsfas  Efterkristid

Krisfall

Angreppsfall

Konfliktfas Aggressionsfas  Angreppsfas Efterkrigstid
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6.1.2 Planeringsforutsdttningar

Inom det ekonomiska forsvarets olika program giller nagot olika plane-
ringsforutsittningar. For bekladnadsprogrammet galler att efterkristiden
beaktas vid berdkning av behov av lagring och produktionskapacitet. |
flertalet andra program, bl.a. energiprogrammet, inplaneras endast atgér-
der av administrativ natur for efterkris- resp. efterkrigstid.

Som grund for planeringen pa energiomradet tillimpas f.n. ett krisfall
benamnt korta D 1’ utan efterkristid och angreppsfasen i ett angreppsfall
benamnt A 1. Inneborden hdrav ar att krisfallet efter aggressionsfasen
antas kunna dverga i angreppsfallet. Detta illustreras av pilen i figur 6.1.

Planeringsforutsittningen innebéar att avsparrnings- och krigssituationer
av viss langd skall kunna klaras. Med denna forutsattning laggs saledes i
planeringen behoven for krigs- och avspérrningssituationer inte i sin helhet
till varandra. Planeringen kan i stéllet sidgas bygga pa att en uppkommande
internationell kris kan fa antingen en for Sveriges del gynnsam utveckling
(avsparrningsfallen D 1) eller en ogynnsam utveckling (angreppsfallet A 1).
I det senare fallet har den svenska sikerhetspolitikens fredsbevarande
syfte inte uppnatts. Efterkris- och efterkrigstiden varierar mellan cirka ett
och tva ar. Som namnts planeras for energiomradet endast atgarder av
administrativ natur for efterkris- resp. efterkrigstid.

6.1.3 Berdkningsmetodik

Vid berikningen av behovet av beredskapslager beaktas pa ett systema-
tiskt och kvantifierat siatt de bedomda behoven i en krissituation och de
tillgdngar som bedéms finnas i en sddan. Berakningarna gors med uppgifter
avseende det ar forsorjningsplanen skall gélla och utfors till stor del med
hjalp av dator. Huvuddragen i den anvianda metodiken framgar av figur
6.2. I det foljande kommenteras de olika rutorna i figuren nagot.

Berikningarna gors for varje krisfall och oljeslag for sig och resultaten
samlas sedan till en lagringsplan.

Ur de for det ekonomiska forsvaret gemensamma kris- och angreppsfal-
len hamtas eller hirleds information om bl.a. samhallsutveckling, ekono-
misk utveckling, omfattningen och lingden av stridshandlingar i Sverige
samt graden av storning i utrikeshandeln.

Olika former av ransoneringssystem forutsatts komma till anvandning.
Ransoneringssystemen forutsatts vara sa forberedda att de kan sittas i
kraft med kort varsel. De konsumtionsbegriansande atgarderna forstarks
allteftersom importen minskar.
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Figur 6.2 Metodik for be-
rdkning av behov av be-

redskapslagring.
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Freds- Ransonerings-
konsumtion system m.m.
Konsumtions- Kris- och
nivaer angreppsfall
R
Kris-
konsumtion ifpert
Gengasbransle
Tillgdngar Ved for upp-
varmning
l«— Avdragsposter
y
Lagerforand- 5 Befintliga be-
ringsbehov redskapslager

For transportsektorn forutsitts att en sparkampanj kombinerad med
vissa restriktioner och kortransonering anvinds. Innebérden hirav fram-
gér av tabell 6.1.

For uppvdarmning av fastigheter forutsétts att en sparkampanj och kvot-
ransonering eller licenssystem anvinds. Inneborden hirav framgir av
tabell 6.2.

Konsumtionsnivdn paverkas av de konsumtionsreglerande atgirder som
vidtas. Dessutom paverkas konsumtionsnivan av den minskning av indus-
triproduktionen som forutsatts intraffa vid avspirrnings- och krigssitua-
tioner. Med hjalp av en sarskild berikningsmodell. dir det svenska pro-
duktionssystemet beskrivs med dels en input-outputmatris som anger leve-
ranserna mellan olika branscher, dels med mikrostrukturer som utvisar
forbrukningen av viktiga insatsvaror i olika led i produktionsprocessen.
kan effekterna pa energianvindningen av en sinkning av produktionsnivan
i krissituationen beriknas. For samtliga oljeslag utom eldningsoljor forut-
satts behoven vara proportionella mot produktionsnivierna. Nar det giller
eldningsolja anvénds olika antaganden for anvindning for processiandamal
och for lokaluppvarmning. Oljeanvindningen minskar i dessa fall mindre
an produktionen.

Fredskonsumtionen utgors av en detaljerad prognos for ett visst ar av
anvindningen av olika energislag inom olika samhillssektorer.

Med ledning av forutsattningarna i fraga om Kristyp, ransoneringssys-
tem, produktionsnivéaer, energianvindning m.m. beriknas Ariskonsum-
tionen. Den genomsnittliga forbrukningen i avspérrningsfallet motsvarar
ca 60 % av fredskonsumtionen, men med relativt stora variationer mellan
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Tabell 6.1 Drivmedelsbehov vid reducerad import
Procent av normalkonsumtion

Importniva Konsumtionsbe- Konsumtionsniva
griansande atgarder
Motor- Motorbrann-
bensin olja
Fore mobilisering
95-85 Sparkampanj och
vissa restriktioner 90¢ 12542
80—70 Kortransonering m. m. 80 125
65—50 5 60 100
45-30 i 40 86
25-0 Bt 20 72
Efter mobilisering L 19 69
Vid krig o4 10 57

“ En sparkampanj antas ge effekt i hogst tva ménader. For ovrig tid med importniva
95—85 % ar konsumtionsnivan 100 %.
» Okningen beror pa overforing av persontransporter till kollektiva trafikmedel.

olika oljeslag och olika anvindningsomraden. Dessutom bor observeras att
behoven inom vissa omréden, t.ex. forsvarsmakten, baseras pa sirskilda
bedomningar.

Tabell 6.2 Behov av eldningsoljor for uppvarmning vid reducerad import
Procent av normalkonsumtion

Importniva Konsumtionsbe- Konsumtionsniva
grinsande atgarder

95 o= 100

90 Sparkampanj 90
85—-0 Kvotransonering eller
licenssystem 75

“ En sparkampanj antas ge effekt i hogst tre mdnader. For ovrig tid med importni-
véan 90 % #r konsumtionsnivan 100 %.

Behovssidan har darmed behandlats. Mot behovet stills tillgdngar av
olika slag. Dessa behandlas i det foljande.

I kris- och angreppsfallen ingar preciserade férutsattningar om den moj-
liga nettoimporten av petroleumprodukter. I krisfallet D | sjunker impor-
ten successivt och utgdr i de olika perioderna i genomsnitt 90, 65, 15 och
0% av normal import. Den genomsnittliga importen motsvarar 60% av den
normala under de tre forsta perioderna. For hela krisfallet uppgér importen
till ca 26% av den normala. I angreppsfallet A 1:s angreppsfas motsvarar
importen 5% av normal import. Exporten av petroleumprodukter antas
férandras pa samma sitt som importen av olja.

Ved i form av flis kan utnyttjas som gengasbrdnsle och delvis ersitta
motorbensin och motorbriannolja inom transportsektorn. OEF har latit
utveckla och prova olika typer av gengasaggregat. Vidare har vissa forbe-
redelser gjorts for tillverkning av gengasaggregat. Med nuvarande forbere-
delser tar det sju manader efter beslut innan aggregaten kan borja levereras
och tas i bruk. I krisfallet D1 och i angreppsfallet A 1 innebér detta att
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gengas inte hinner ersitta nigon namnvird méngd motorbensin och motor-
brannolja fore efterkris- resp. efterkrigstiden.

Ved kan édven ersitta eldningsolja for uppvirmningsdndamal. Det forut-
satts att veden behover torkas i tta manader innan den kan anvindas. Den
torkade veden ersitter da till halften tunn eldningsolja och till hélften tjock
eldningsolja. I krisfallet D 1 forutsitts ved ersitta 870000 m> eldningsolja
for uppvarmningsindamal. I angreppsfallet A l:s angreppsfas ersitts
790000 m’ eldningsolja. Det har forutsatts att omstallningssvarigheter
avseende pannanldggningar inte forhindrar anvandning av ved som ersatt-
ning for eldningsolja.

De s.k. avdragsposterna utgérs av siddana lagertillgngar av olja som
bedéms finnas tillgingliga och omedelbart gripbara nir en forsorjningskris
intriader och till vilka hansyn kan tas vid en ransonering. Dessa lager utgors
av

|
0O kommersiella lager av fardiga oljeprodukter hos oljehandel och industri, |
1,1 milj. m?
0O kommersiella lager av rdolja vid raffinaderier, 0.5 milj. m? ;
O lager av eldningsolja i fastigheter, 1 milj. m? |
O lager av motorbréinnolja i gardscisterner, 0,05 milj. m>.

Aven befintliga beredskapslager av &ngkol som kan ersitta eldningsolja
beaktas. Lagren av angkol motsvarar 0.8 milj. m* eldningsolja.

Angivna kvantiteter d&r de som OLK &r 1976 anvinde i sina berakningar.

Slutligen beaktas sjélvfallet ocksa befintliga beredskapslager av petro-
leumprodukter som finns i form av tvangslager hos oljehandelsforetag och
storre forbrukare samt de statliga beredskapslager som har byggts upp.

Nar de i det foregdende namnda tillgangarna stills mot den beriknade
kriskonsumtionen erhélls den fordndring av beredskapslagren for olika
petroleumprodukter som behdvs for att aktuellt kris- och angreppsfall skall
kunna klaras med forutsatt standard m.m. Till de salunda beriknade beho-
ven av lager gors ett tillige med 5% for att ticka i cisternerna inte
atkomliga kvantiteter.

De behov av beredskapslager for ar 1985 som 1975 ars oljelagringskom-
mitté faststillde med ledning av modellberdkningarna aterges i tabell 6.3
som ingar i den hemliga bilagan till detta betinkande.

De berdkningsmetoder och forutsattningar som anvindes for nu forelig-
gande forsérjningsplan innebar att behovet av lager for krigsreserven mins-
kade patagligt jamfort med tidigare berikningar. Med hansyn till oséiker-
hetsmomenten besldts dock att lagringsmalen for krigsreserven skulle
kvarsta oférindrade. Det innebar att utéver beriknade behov. inemot 1,5
milj. m? eldningsolja m.m. lagerhalls. Samtidigt 6kade behovet av lager for
avspérrningsreserven visentligt.

6.2 Fredskriser

Mot bakgrund av erfarenheterna av den s.k. oljekrisen vintern 1973—1974
inleddes en planering for fredskriser.
I prop. 1976/77:74 bil. 2 har regeringen definierat fredskris som ett lige
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da normal fredsstandard inte kan upprétthallas i produktion, sysselsitt-
ning, export och konsumtion pa grund av importbortfall av en eller flera
forsorjningsviktiga varor utan att det dr krig eller krigsfara i var néra
omvirld.

Fredskris bor skiljas fran saidana knapphetssituationer, konkurrenssitua-
tioner och handelsstrukturomvandlingar som ér stindigt aterkommande i
det internationella handelsutbytet. Fredskris bor ocksa skiljas fran en
situation dar kriser och konflikter féranleder medvetna atgérder, selektivt
riktade mot Sverige med syfte att uppna politiska fordelar gentemot oss.

Nir det géller fredskriser sker en lageruppbyggnad sa att Sveriges éta-
ganden enligt IEP skall kunna klaras. Atagandet innebir att de erforderliga
reserverna, exkl. militiara lager, fr.o.m. den | januari 1980 skall uppga till
motsvarande 90 dagars konsumtion i forhallande till nettokonsumtionen
under foregaende ar. For Sveriges del giller att atagandet skall kunna
klaras utan att reserverna for avsparrning och krig skall behova tas i
ansprak. Med beaktande av odtkomliga delar av lagren beriknade OLK
behovet av oljelager for fredskrisindamal som 95/365-delar av nettofor-
brukningen av flertalet viktiga petroleumprodukter. Omfattningen av det
beriknade behovet av fredskrislager for ar 1985 anges i tabell 6.4.

Tabell 6.4 Behov av fredskrisreserver ar 1985 enligt 1975 ars oljelagringskommitté

Vara Beraknad for- Lagerbehov
brukning 1984 tm>
tm’

Lattbensin 90 25

Motorbensin 4940 1285

Flygbensin 20 5

Reabensin 300 80

Flygfotogen 620 160

Ovrig fotogen 110 30

Motorbrannolja 3070 800

Tunna eldningsoljor 7280 1895

Tjocka eldningsoljor 16 740 4355

Totalt 33170 8635

Gasol, kton 240 60

Vissa petroleumprodukter som anvands framst for annat andamal an
energiforsorjning ingar inte i kalkylerna over lagringsatagandena.

Det I6pande oljelagringsprogrammet syftar till att en fredskrisreserv av
redovisad omfattning skall uppnas vid utgangen av ar 1984. Vid utgingen
av budgetéret 1979/80 var detta lagringsmal endast uppfyllt till omkring en
tredjedel.

Fredskrislagret skall saledes motsvara 90 dagars normal konsumtion.
Den uthallighet som nas i en kris bestims dock — férutom av lagernivan —
av den faktiska importnivan i krisen och de faktiska effekterna pé forbruk-
ningen som statsmakternas beslut leder till.
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6.3 Avslutande synpunkter

I det foregaende har beskrivits de forutsittningar och metoder som an-
viandes vid den senaste berikningen av behovet av beredskapslager pa
energiomradet.

Kinnetecknande for planeringen infor krigs- och avsparrningssitua-
tioner ar att en utveckling under en viss tidsperiod beskrivs. Under denna
tid forandras forutsattningar i fraga om import, konsumtionsniva, sam-
hallsliv och verkningar av krigshandlingar. Berdkningarna utfors i matema-
tiska modeller som avses sa langt majligt beskriva betydelsefulla samband
i vart ekonomiska system. Modellerna kan vara komplicerade. Av avgo-
rande betydelse for de resultat som nas vid berakningarna ar de forutsatt-
ningar som anvénds. Dessa r i regel forhallandevis konkreta och uttrycks
i tid, importnivaer, konsumtionsstandard och volymer. Forutséttningarna
vidlads naturligtvis av osidkerhet. Den berdknade fredskonsumtionen det
ar forsorjningsplanen avser ar en viktig forutsittning. Under senare ar har
statistiken pa energiomradet visentligt forbattrats och prognosmodellerna
har ocksa forfinats. Forutsattningarna for modellberikningarna har dar-
med blivit béttre. Osidkerheten om krisernas utseende kvarstar dock sjélv-
fallet.

I och med att lageruppbyggnaden for fredskrisandamal sker dver en lang
period, méste planeringen sikta mot forbrukningen ett visst ar i framtiden.
Energiprognoser maste darfor goras. Sadana baseras bl.a. pa forutsiagelser
om den samhéllsekonomiska utvecklingen, energisystemets utveckling
och specifika atgéngstal for olika industribranscher. Prognosmetoderna ar
darfor ganska komplicerade. De modeller som anviands har forbattrats
under senare ar. Malsattningen for fredskrislagringen dr enkel och kon-
kret: Lagret skall i princip motsvara en fjardedel av normal drskonsum-
tion. Med en given niva for nettoimporten av petroleumprodukter ett visst
framtida ar kan den samlade lagringen for fredskrisindamal litt berdknas.

Avslutningsvis bor framhallas att de forutséttningar som ligger till grund
for planeringen, t.ex. typ av kris, krislangd och konsumtionsstandard, inte
ar styrande for hur regeringen faktiskt viljer att handla i en krissituation.
Instéllningen till fredskris-, avspéarrnings- och krigsreservernas anviand-
ning, liksom anvdndningen av olika konsumtionsreglerande medel och
investeringar i produktion av ersattningsbréanslen, torde komma att beting-
as av de siakerhetspolitiska bedomningar m.m. som regeringen gor i den
aktuella situationen. Det finns dock skal att erinra om att riksdagen vid
olika tillfallen har uttalat (FOU 1975/76:35, rskr 1975/76:298 och FoU 1976/
77:13, rskr 1976/77:311) att det bor vara en fast striavan fran statsmakternas
sida att inte pa grund av fredskris minska den beredskap som ar motiverad
av var sikerhetspolitik.

I kapitel 8 provar kommittén nidrmare nagra av de viktigare forutsitt-
ningar som anvandes vid de berdkningar som forde fram till nuvarande
forsorjningsplan och lagringsmal.
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IT  Overvaganden och forslag

7 Tvangslagring m. m. av olja

Beredskapslagren av olja for krigs- och avsparrningssituationer har byggts
upp i landet under fyra decennier. Den helt 6vervigande delen av bered-
skapslagren har formen av tvangslager hos stérre siljare och férbrukare av
olja. Aterstoden lagras i statlig regi.

I direktiven till kommittén erinras om att gillande regler betriffande den
s.k. vinterdispensen for lagring av eldningsolja medfor att forsorjningssi-
kerheten varierar 6ver aret. Kommittén bor darfor overviaga vilka konse-
kvenser detta innebér fran forsorjningsberedskapssynpunkt och om s
bedoms erforderligt foresld dndringar i gillande ordning.

I direktiven anfors vidare att det har ifrdgasatts om reglerna avseende
lagring for krig och avspérrning hos oljeforetag och storforbrukare innebar
tillfredsstéllande sékerhet for att lagren finns intakta nir de behdvs. Kom-
mittén boér darfor undersoka om en dndring harvidlag dr motiverad.

Enligt vad som anférs i direktiven gjorde lagringsskyldiga under &r 1979
otillitna uttag ur tvéngslagren. I syfte att for framtiden forhindra sadana
uttag bor kommittén gora en Gversyn av sanktionsreglerna om oljeavgift
och vitesforeliggande.

Tavsnitt 7.2 behandlar kommittén fragor om vinterdispens vid lagring av
eldningsolja. De tvd sammanhingande frgorna om huruvida tvangslagren
ar intakta nir de behovs och de instrument som kan anvindas for att
sékerstélla detta behandlas i avsnitt 7.3.

I'avsnitt 7.1 behandlar kommittén inledningsvis 4ven allmént frigan om
fordelning av lagringsansvar mellan staten och néringslivet m.m.

7.1 Lagringsansvar

Den nuvarande fordelningen av lagringsansvaret innebér att séljare och
forbrukare av olja genom tvangslagring svarar for krigsreserven av flertalet
oljeprodukter. Aven avspdrrningsreserven utgérs till 6verviagande delen
av tvangslager hos niringslivet. Fredskrislagret handhas av staten.
Reserverna for de allvarligaste fallen, namligen krigs- och avsparrnings-
situationer, &gs och handhas av siljare och forbrukare av olja. Daremot
har staten tagit lagringsansvar for fredskrisfallet. Detta kan mahéinda synas
Overraskande. Det kunde ligga nira till hands att ha en ordning dar
lagringsansvaret var omvént, dvs. att staten tog lagringsansvaret for krigs-

’
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och avspérrningsreserverna medan fredskrislagret hade formen av tvangs-
lager hos naringslivet. Motiv finns dock sjélvfallet for nu géllande system.

Nuvarande ordning for lagringsansvar har vuxit fram som ett praktiskt
system att bygga upp och forvalta beredskapslager av olja. Tvéangslagring
av olja hos siljare och forbrukare ar forenad med vasentliga fordelar.
Sarskilt i friga om krigsreserven av drivmedel ar det viktigt att denna
ligger spridd 6ver hela landet. Den blir dédrmed mindre sarbar och finns
dessutom lokalt tillginglig utan omfattande transporter. Aven i en avsparr-
ningssituation dir kusttransporter stors &r den decentraliserade karaktédren
pa tvangslagringen av varde. Genom att tvangslagringen handhas av sélja-
re och forbrukare kan erforderlig omsattning av oljeprodukterna ske pa ett
naturligt sétt, i nira anslutning till dessas kommersiella verksamhet. Kost-
naderna for omsittningen av beredskapslagren blir dirmed laga.

Statsmakterna har haft en framst praktisk installning till frigan om
fordelningen av ansvaret for lagringen. I prop. 1957:144, déar forslag lades
fram om visentligt utokad tvangslagring for avsparrningssituationen, utta-
lade salunda féredraganden att det var nodvandigt att lagren omsétts och
att lagerhallningen darfor maste anknyta till den kommersiella distributio-
nen.

Nir statsmakterna beslot om fredskrislagring i statlig regi motiverades
detta med ekonomiska skil. Det var t.ex. billigare att lagra olja i stora
anliggningar och lagring av raolja var billigare &n lagring av fardigpro-
dukter hos siljare eller foérbrukare. I prop. 1976/77:74 bil. 2 uttalade
foredraganden bl. a. att om lagring i statlig regi skulle ske var en forutsatt-
ning att lagren inte behovde omséittas. Déremot synes inte motivet att
lagret skulle vara intakt vid en intraffande fredskris sarskilt ha aberopats.

Det ar svart att se hur nu, nir beredskapslagren ar uppbyggda, ansvars-
férdelningen for lagringen tekniskt och administrativt skulle kunna éndras.
Om staten skulle ta éver beredskapslagringen av oljeprodukter skulle
dessutom en mycket omfattande organisation behévas for indamalet. En
sadan skulle knappast kunna vara ekonomiskt forsvarlig. Omsittningen av
oljeprodukterna méste av praktiska skl ske som ett naturligt led i anslut-
ning till distributionen och konsumtionen av olja. I avsnitt 9.10 aterkom-
mer dock kommittén till en aspekt pa fordelningen av lagringsansvaret.

I det foljande diskuterar kommittén olika atgiarder som kan medverka till
att 6ka siakerheten for att beredskapslagren av olja hos naringslivet &r
intakta infor krissituationer. Forslagen syftar till att motverka nackdelar
som ar forenade med nuvarande férdelning av lagringsansvaret.

7.2 Vinterdispens vid lagring av eldningsolja

7.2.1 Ordning fore ar 1979

Anda sedan 1958—1962 &rs oljelagringsprogram har det funnits vinterdis-
pens vid lagring av eldningsolja. Innebérden hérav ér att saljare och
storforbrukare som ar lagringsskyldiga enligt lagen (1957:343. omtryckt
1977:939, dandrad senast 1980:181) om oljelagring m.m. genom sarskilda
regeringsbeslut har getts mojlighet att under vinterménaderna successivt



SOU 1980: 41 Tvangslagring m.m. av olja 67

minska den méangd eldningsolja som de eljest ar skyldiga att lagra. Endast i
januari behover hela den lagringspliktiga volymen finnas i lager. Aven i
fréga om ravaror for framstillning av stadsgas finns vinterdispens.

I 1958—1962 ars oljelagringsprogram ingick en krigsreserv och en for-
sorjningsreserv. Den sistnimnda hade inte ndgot uttalat sikerhetspolitiskt
syfte. Forsorjningsreserven avsags kunna trygga forsérjningen under vint-
rar med svéra isforhallanden och skulle motsvara behoven under en nor-
mal vinter. Med hansyn till motivet for forsérjningsreserven och det sitt pa
vilket storleken berdknades framstod ordningen med vinterdispens som
naturlig.

I 1963—1969 ars oljelagringsprogram 6vergick férsérjningsreserven till
att vara en avsparrningsreserv och utokades betydligt. Denna skulle vid ett
totalt avbrott i tillforseln tacka en starkt beskuren konsumtion under en fér
alla oljeprodukter i princip lika lang tidsperiod. For att nd uppsatt lagrings-
mal genomférdes en visentlig lageruppbyggnad hos siljare och storre
forbrukare. Avsparrningsreserven hade en klar sakerhetspolitisk motive-
ring. Ordningen med vinterdispens vid lagring av eldningsolja beholls trots
detta oférandrad.

Den vinterdispens avseende tvangslagring av eldningsolja som gillde
frén ar 1958 t. 0. m. 1978 for siljare och storférbrukare belyses av figur 7.1.

Vinterdispensen innebér att beredskapslagren av eldningsolja varierar
under aret. De krisfall som fore ar 1977 lag till grund for planeringen utgick
emellertid frén en ganska kortvarig kris varunder tillférseln var helt avsku-
ren. Om krisen intréffade nar lagren var som lagst, t.ex. i maj—juni, skulle i
krisperioden inte ingd mer 4n ndgon enstaka hogkonsumtionsménad. Lag-
ringsskyldigheten var dessutom berdknad pd konsumtionen under ge-
nomsnittsmanader, varfor i en ev. kris den hogre konsumtionen under
vissa manader i ndgon man uppvigdes av lagre konsumtion under andra
maéanader.

7.2.2 Forslag fran 1975 drs oljelagringskommitté

Den nya planeringsteknik for det ekonomiska férsvaret som togs i bruk
fr.o.m. ar 1977 innebar att krisfallen blev ldngre, eller drygt ett &r. Darmed
ingdr i kriserna alltid en hégkonsumtionsperiod, som infaller under mana-
derna december—mars. Om en kris skulle inledas nir tvéngslagren av
eldningsolja var mindre an 100% av avsedd volym skulle planerad stan-
dard eller uthallighet inte kunna forverkligas. OLK noterade att ett bibe-
héllande av vinterdispensen skulle medfora att uthalligheten skulle variera
under éret. Verkningarna hérav borde enligt OLK ddmpas. OLK diskute-
rade tre metoder harfor, namligen att avskaffa vinterdispensen, att trappa
upp lagren under hdsten och att hoja lagringsmalet.

Mot bakgrund av sina 6verviganden foreslog OLK att successiv uppfyli-
nad av tvangslagren under hosten skulle goras si att av den totala mangd
som skall héllas i lager under januari manad, skulle minst 80% finnas i
lager fran den 1 augusti och minst 90 % fran den 1 oktober.

Dessutom foreslog OLK att staten skulle lagra eldningsolja utdver de
lagringsmal som angavs for &r 1985. Det skulle innebéra att tvangslagren av
eldningsolja och denna kompletterande lagring sammantaget aldrig skulle
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Figur 7.1 Vinterdispens

for eldningsolja. for saljare och storférbrukare belyses av figur 7.1.
Lag-
rings-
skyl-
dig-
het
100% r
90% P e an o e o oo an e
i
80% = = o= aw e
]
70% A
Jan Feb Mars April Maj  Juni Juli Aug Sept Okt Nov Dec Jan
e Fore 1979 e e «m e FOrandring 1979

understiga 85 % av foretagens lagringsskyldighet. I januari skulle det be-
raknade behovet overskridas med 15 %.

7.2.3 Nuvarande ordning

I prop. 1976/77:74 bil. 2 anslot sig regeringen till OLK:s forslag om upp-
trappning av lagringsskyldigheten under hosten. Diaremot avvisades forsla-
get om kompletterande statlig lagring. Fragan foreslogs provas av kontroll-
stationen, dvs. 1980 ars oljelagringskommitté. Riksdagen biféll regeringens
forslag.

Den vinterdispens avseende tvangslagring av eldningsolja som nu giller

I genomsnitt under ett ar finns tvangslager av eldningsolja motsvarande
inemot 82% av den lagringsskyldighet som féreligger. Fore ar 1979 var
motsvarande siffra 75 %. Statistiskt sett har siledes forsorjningsberedska-
pen forstarkts med knappt sju procentenheter. I verkligheten har naturligt-
vis de lagringsskyldiga dven tidigare successivt under hosten fyllt pa lag-
ren. Detta belyses av sammanstillningen i foljande avsnitt. Den reella
forbattringen av forsorjningsberedskapen som den reglerade upptrapp-
ningen under hosten medférde var darfor inte fullt s stor som nyss
angavs.

7.2.4 Overviganden och forslag

Den del av aret under vilken lagren av eldningsolja dr mindre dn 100% av
lagringsskyldigheten har forkortats genom statsmakternas beslut ar 1977.
Forsorjningssikerheten har darmed négot forbattrats. Den grundlidggande
principiella svagheten med vinterdispensen, namligen att forsorjningsut-
hélligheten varierar 6ver aret, finns dock kvar. Det planeringssystem som
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tillampas innebér att krigs- och avsparrningssituationer som 4r drygt ett ar
1anga skall kunna klaras med en viss forutsatt standard i friga om konsum-
tion av olja. En hogkonsumtionsperiod kommer dédrmed alltid att ingd i
planeringen. Om krisen skulle borja under sjuménadersperioden mars—
—september skulle beredskapslagren kunna utgéra endast 70 a 80% av vad
som har bedémts som nodvandigt. Nagon ytterligare lageruppbyggnad i en
kris under perioden oktober—december vore i en sadan situation knappast
heller mojlig eftersom oljeimporten da forutsétts successivt avta.

For att bedoma den beredskapsmissiga inneborden av vinterdispensen
bor de samlade lagren i néringslivet beaktas. I kommitténs berékningar
over behovet av beredskapslager betraktas kommersiella lager utover
tvangslagren som en over aret konstant tillgdngspost. Tillgdngspostens
storlek vad giller eldningsoljor 4r uppmatt under forsta kvartalet eftersom
lagren d& ar som minst. Under en stor del av aret &r emellertid de kommer-
siella lagren storre @n denna tillgdngspost. Storleken pa de kommersiella
lagren utover tillgngsposten varierar pa ett sadant sitt att vinterdispen-
sens negativa konsekvenser under manaderna juli—december helt kom-
penseras. Endast under april manad sjunker summan av tvangslagret och
kommersiella lager, utover vad som betraktas som en tillgang i berdkning-
arna till sammanlagt 70% av lagringsskyldigheten. Detta belyses av fol-
jande sammanstillning som baseras pa lagersituationen under dren 1976,
1977 och 1978.

Tvéngslager av Tvéngslager och kommersiella
eldningsolja % lager utdver beaktad tillgangspost
av eldningsolja %

Januari 100 100
Februari 90 90
Mars 80 80
April 70 70
Maj 70 75
Juni 70 85
Juli 70 100
Augusti 80 105
September 80 108
Oktober 90 110
November 90 112
December 90 108

Genomsnitt 82 95

Under arets senare hélft dr lagren ndgot storre 4n vad som i modellen har
beriknats behova sté till férfogande. Vinterdispensen for lagring av eld-
ningsolja leder till storre forsorjningsméssiga svarigheter om krisen borjar
under perioden mars—maj. Till saken hor dock att om en kris intrader i
april—maj finns avsevird tid att infor en kommande eldningssdsong ge-
nomfora energibesparande atgirder och forbereda utnyttjande av andra
energislag #n olja. Det risktagade som vinterdispensen innebér synes déar-
for vara mattligt. Valet av atgarder bor anpassas hértill.

Kommittén har dvervigt en rad olika atgarder for att dimpa vinterdis-
pensens negativa verkningar. Dessa antyds kort i det foljande.
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En mojlighet (1) ar att vinterdispensen behalls och att staten lagrar
skillnaden mellan 70% och 100% av siljares och storforbrukares lag-
ringsskyldighet. Detta skulle fér ar 1985 med nu géllande lagringsmal
motsvara investeringskostnader pa omkring 2,8 miljarder kr. Under atta
méanader av aret skulle lagren d& 6verskrida de berdknade behoven.

En annan mojlighet (2) vore att inrétta ett statligt lager som Over aret
varierar spegelviant mot saljares och storforbrukares lagringsskyldighet.
Den i varor bundna investeringen skulle genomsnittligt motsvara knappt
tva tredjedelar av det belopp som ndmndes i det foregdende. Av kommer-
siella, lagringstekniska och marknadsmaéssiga skél dr det dock knappast
mojligt att variera ett kompletterande lager av denna storleksordning.
Avsevirda driftkostnader skulle uppkomma.

En jamnare beredskap synes i princip endast kunna astadkommas ge-
nom att vinterdispensen vid lagring av eldningsolja slopas eller begréinsas.
Nagra alternativ finns dérvid.

Mojligheterna (3) till vinterdispens kan slopas helt. Séljare och storfor-
brukare méaste da halla storre tvangslager under sommarhalvaret och stor-
re kommersiella lager under vinterhalvéret. Ytterligare cisternutrymme
skulle dirmed behdva anskaffas om det totala lagringsmalet ar oférandrat.
Utover investeringen i eldningsolja tillkommer darfor investeringar i lag-
ringsanlidggningar. Mojligen skulle en del av utrymmesbehovet kunna till-
godoses i cisterner som eljest skulle avvecklas, t.ex. i samband med en
konsumtionsminskning. Investeringskostnaderna torde vara i stort likvar-
diga med ett Over tiden varierande statligt lager.

En annan mgjlighet (4) ar att vinterdispensen i och for sig slopas, men att
tvangslagringsskyldigheten avseende eldningsolja sanks till motsvarande
85 % av nuvarande aliggande. Minskningen av tvangslagringen skulle kom-
penseras av motsvarande statlig lagring. Det statliga lagret skulle med de
lagringsmél som nu géller for &r 1985 medféra investeringar uppgaende till
ca 1,5 miljarder kr. I sammanhanget kan erinras om att de avskrivningslan
som lagringsskyldiga har fatt fran staten for att till viss del finansiera
lagringsanliggningarna och varorna har beréiknats pa kostnader motsva-
rande 85% av lagringsskyldigheten.

Vinterdispensen kan dven differentieras. Detta kan ske pd minst tva
satt.

En mojlighet (5) till differentiering vore att vinterdispensen behélls t.ex.
norr om Daldlven medan den slopades soder darom. De av isforhallanden
betingade sirskilda behoven av lagervariationer i Norrland skulle darmed
tillgodoses. Lagringsskyldigheten avser emellertid ett foretags hela verk-
samhet och inte ett avgrinsat verksamhetsstille. En geografisk differentie-
ring bedoms leda till en byrakratisering av regler och ett besvarligt kon-
troliférfarande. ;

En annan mdjlighet (6) till differentiering vore att vinterdispensen be-
hélls for tjock eldningsolja men slopades for tunn eldningsolja. Detta kan
ske utan administrativa svarigheter.

Det ar dven mojligt (7) att behalla vinterdispensen, men inte medge fullt
s& stora lagervariationer som for nirvarande. Légsta lagringsnivdn kan
hojas fran 70% till t.ex. 80% av lagringsskyldigheten. Som framgick av
sammanstillningen ovan skulle detta bl. a. paverka lagernivan under april
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och maj manader, som ur forsorjningssynpunkt ar de mest utsatta. Detta
kan ske utan administrativa svarigheter.

Mojligheterna for de lagringsskyldiga att utnyttja vinterdispensen for att
under en del av aret halla mindre lager 4n vad som forsorjningsberedska-
pen har ansetts fordra, innebér ett visst risktagande fran statsmakternas
sida. Ytterligare en mojlighet (8) ar darfor att denna risk tillsammans med
andra risker och osikerheter som vidldder antaganden och forutsattningar
i planeringen, beaktas samlat genom att ett tillagg gors till de lagerbehov
som framkommer vid berdkningarna.

Enligt kommitténs mening &r det onskvért att vinterdispensens negativa
verkan pa forsorjningsuthdlligheten kan ddmpas. Som har framgétt ar
problemet dock av begrinsad riackvidd. Mot denna bakgrund foreslar
kommittén att vinterdispensen vid lagring av eldningsolja begransas sé att
tvangslagret inte ndgon ménad under dret utgor mindre &n 80 % av lagrings-
skyldigheten. Aterstiende risk bor féangas upp pa annat sitt dn genom
jamkningar i reglerna for vinterdispens. I kapitel 9 lamnar kommittén vissa
ytterligare forslag till &ndring av tvangslagringen. Dérvid behandlas dven
de ekonomiska aspekterna samt frdgan om den takt med vilken fordndring-
arna bor genomforas.

7.3 Beredskapslagrens tillganglighet i en kris

7.3.1 Gillande regler

Siljare och forbrukare av storre kvantiteter olja ar saledes enligt lagen om
oljelagring m. m. skyldiga att hélla lager av olja. Syftet harmed ér att trygga
tillgdngen inom riket pd olja for energiforsorjning. Lagringsskyldigheten
avser framst motorbensin, motorbrinnolja och eldningsolja. Regeringen
faststiller enligt grunder som riksdagen har godként den méngd olja tillho-
rande varje i lagen angiven grupp som sammanlagt skall hdllas i lager. OEF
fordelar lagringsmangderna mellan de lagringsskyldiga efter dessas forsélj-
ning resp. forbrukning av olja. OEF far medge dispens helt eller delvis fran
lagringsskyldigheten.

Vidare regleras vem som &r lagringsskyldig, berikningen av forsiljning-
ens och forbrukningens omfattning samt séttet for lagringsskyldighetens
fullgérande.

Tvangslagren far helt eller delvis tas i ansprak om tillforseln till riket
eller viss del darav av vara som lagras avbryts eller férsvaras. Detta kraver
dock beslut av regeringen.

Sarskilda bestammelser finns om uppgiftsskyldighet m. m. Bland annat
giller att under det kalenderar da den lagringsskyldige har att hélla lager av
olja, skall han varje ménad ldmna tillsynsmyndigheten uppgift om den
mangd olja som han vid utgdngen av nirmast foregdende kalendermanad
hade i lager inom riket. Ocksa uppgift om platsen och sittet for oljans
forvaring skall l1amnas.

Forsummar den lagringsskyldige att hélla lager av den omfattning och pé
det sitt som foreskrivits, foreliagger tillsynsmyndigheten denne vid vite att
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inom viss tid vidta réttelse. I lagen anges inte hur stort vitet fir vara. I
prop. 1957: 144 framholl féredraganden dock att med héinsyn till den eko-
nomiska belastning lagringsskyldigheten kan innebéra, det 4r uppenbart att
mycket hoga vitesbelopp kan komma i friga. Dir sigs vidare att da den
lagringsskyldige ar juridisk person, bor vitesforeliggandet kunna riktas
antingen mot den juridiska personen eller mot dess stillforetradare eller
mot bada, allt efter vad som finnes lampligt for att snabbt erna den avsedda
effekten.

Mot tillsynsmyndighetens beslut i friga om foérdelning av lagringsming-
den och forelaggande av vite fors talan hos kammarritt genom besvar. 1
ovrigt fors talan mot tillsynsmyndighetens beslut enligt lagen hos regering-
en genom besvar. Beslut av tillsynsmyndigheten eller kammarritt skall
landa till efterrattelse utan hinder av ford klagan om det inte férordnas pé
annat sétt.

I férordningen (1957: 344, omtryckt 1969: 756, dndrad senast 1973: 1091)
om oljeavgift m. m. foreskrivs skyldighet att erligga oljeavgift till staten for
den som erhallit dispens frén oljelagringsskyldighet eller som har forsum-
mat bl. a. sin lagringsplikt. Syftet med denna avgift ar att férhindra att den
som inte fullgor sin lagringsskyldighet gor ekonomisk vinning i forhallande
till 6vriga lagringspliktiga. Oljeavgiften beriknas for att i huvudsak mot-
svara kostnaden for lagring av olja jamte visst tilligg. De faktorer som
darvid beaktas redovisas i det foljande.

Oljeavgiften berdknas efter den myckenhet olja betriffande vilken lag-
ringsskyldigheten inte fullgérs samt efter den tid under vilken fullgérandet
inte sker. Del av kalenderméanad riknas som hel manad. Oljeavgiften utgar
med belopp som regeringen faststéller enligt grunder som riksdagen god-
ként.

Nér dispens har lamnats beréiknas oljeavgiften efter den myckenhet och
den tid som dispensen avser. I Ovriga fall beridknas avgiften efter en
schematisk metod. Denna innebér bl.a. att om bristen framkommit vid
granskning av den lagringsskyldiges uppgift avgift skall utgd for tiden fran
och med den kalendermanad uppgiften skulle ha avlimnats. Har bristen
upptackts vid sérskild undersokning riknas tiden frdn och med den kalen-
derménad under vilken undersokningen skedde. I bada fallen riknas tiden
till och med den kalendermanad under vilken enligt meddelat foreliggande
réttelse senast skall ha skett.

Sker rattelse innan foreldggande har meddelats beriknas oljeavgift for
en ménad. Sker inte rittelse, beriknas ny oljeavgift efter den brist som
forst uppges eller konstateras efter det réttelsen senast skulle ha skett och
for tiden fran och med kalenderménaden narmast efter samma tidpunkt.

I férordningen finns vidare foreskrifter om skyldighet for viss importor
att stélla sikerhet som tillsynsmyndigheten kan godta, fér den oljeavgift
han kan bli pliktig att erlagga. Stills inte sikerheten inom forelagd tid ér
importdren pliktig att till staten erlagga oljeavgift med pa visst sitt berak-
nat belopp.

Ytterligare finns i forordningen bestimmelser om nedséittning, eftergift,
aterbaring och befrielse i friga om oljeavgift. Hirvidlag anges foljande.
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8 § Arifall, somavsesi?2 § forsta stycket, med hinsyn till att den lagringsskyldige
visar sig innehava erforderligt utrymme for férvaring av oljan eller av annan anled-
ning uppenbart, att oljeavgiften, berdknad enligt 3—5 §§, avsevért Gverstiger den
vinning den lagringsskyldige kan antagas gora genom underlatenheten att halla lager
till myckenhet eller pé satt som foreskrivits, skall tillsynsmyndigheten férordna om
skalig nedsattning av avgiften. Nér sa finnes skiligt och den lagringsskyldige icke
hérigenom vinner otillbérlig forman, ma i fall som nyss sagts avgiften helt eftergivas.
Frégan om nedséttning eller eftergift skall provas innan avgiften debiteras.
9 § Visasi fall, som avses i 2 § forsta stycket, sedan oljeavgift debiterats, att den
lagringsskyldige fullgor vad som &ligger honom i friga om héllande eller férvaring av
lager, ma tillsynsmyndigheten efter vad som provas skiligt forordna om &terbéring
av oljeavgift, vilken beldper pé tid da skyldighet som nu sagts fullgjorts.
Nar sérskilda skal aro dartill, ma tillsynsmyndigheten forordna om aterbaring av
oljeavgift, som utgétt enligt 6 § andra stycket.
9a § Kungl. Maj:t dger, dé synnerliga skl dértill d&ro, medgiva befrielse frén eller
aterbéring av oljeavgift.

I frdga om inneborden av reglerna om nedséttning eller eftergift aterges i
prop. 1957: 144 ett uttalande av 1955 ars oljelagringskommitté enligt vilket
det — med hinsyn till svarigheterna for de lagringsskyldiga att alltid ha full
overblick over den exakta lagerstallningen — vid forsummelse torde béra
medges eftergift av oljeavgift, om féorsummelsen kan antas bero pa ett
tillfalligt forbiseende och rittelse genast vidtas.

Betriffande grunden for aterbetalning enligt 9 § uttalas i nimnda propo-
sition att, d& det ur allmin synpunkt dr 6nskvirt att bristen fylls snarast
mojligt, avgiftssystemet bor ge den lagringsskyldige ett incitament att
paskynda uppbyggandet av sitt lager.

Ytterligare anges att oljeavgift som inte betalas in inom foreskriven tid
far utmatas pa framstallning av tillsynsmyndigheten. Ar sikerhet stalld far
myndigheten ta ut avgiften ur den.

Slutligen foljer av forordningen bl. a. att talan mot tillsynsmyndighetens
beslut rorande stéillandet av sdkerhet eller tillampningsforeskrifter skall
foras hos regeringen genom besviar. Mot annat beslut av tillsynsmyndighe-
ten fors talan hos kammarritten genom besvér. Beslut av tillsynsmyndig-
heten eller kammarritt, lander till efterréttelse utan hinder av ford klagan,
om inte annorlunda forordnas.

I kungorelsen (1957: 345, omtryckt 1977:942, andrad senast 1979:262)
med vissa bestimmelser rorande beredskapslagring av olja ges narmare
foreskrifter for tillimpningen av bl.a. oljelagringslagen. Darvid anges
OEEF:s aligganden p omradet. Vidare anges oljeavgifternas storlek.

Ytterligare anges att oljeavgift skall debiteras, i dispensfallen nar dis-
pensbeslutet meddelas, i forsumlighetsfallen nar forelagganden enligt 18 §
forsta stycket lagen om oljelagring m. m. utfirdas eller, om rattelse skett
innan foreldggande meddelats, sa snart ske kan, samt i importorsfallen vid
utgdngen av den forelagda tiden. D& pagdende utredning eller annat skil av
tillfallig art féranleder till det far debiteringen anstd. Oljeavgiften forfaller
till betalning, i dispensfallen vid ingdngen av den tid som dispensen avser
och i ovriga fall da den lagringsskyldige far del av debiteringen.

Slutligen foreskrivs att talan mot tillsynsmyndighetens beslut skall foras
hos regeringen genom besvér utom i tva fall diar besvar skall foras hos
kammarratt. Det ena géller talan mot beslut om hur mycket olja av visst
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slag envar lagringsskyldig skall férvara pé sétt som avses i 4 § kungorel-
sen. Det andra fallet giller debitering av oljeavgift.

F.n. utgdr oljeavgift med for gasol 379 kr. per ton, for motorbensin 218
kr. per kubikmeter, for fotogen 199 kr. per kubikmeter, for motorbrénnolja
199 kr. per kubikmeter, for eldningsolja 1 och 2 172 kr. per kubikmeter
och for ovriga slag av eldningsolja 104 kr. per kubikmeter. Sa vitt ror olja
som skall lagras i bergrum eller p& darmed jamforligt satt utgér oljeavgift
med namnda belopp 6kade med elva kr., och savitt ror olja som skall lagras
enligt foreskrift som avses i 2 § forsta stycket c) forordningen om oljeavgift
m. m., nimnda belopp 6kade med sex kr. For ménad utgor oljeavgiften en
tolftedel av angivna belopp.

7.3.2 Tillimpningen av reglerna

Tvangslager av olja far sdledes efter regeringens medgivande tas i ansprak
om tillforseln till riket avbryts eller forsvaras. Under 1960-talet limnade
regeringen sddana medgivanden vid tva tillfallen da tillforseln till landet
forsvarades pa grund av kalla vintrar och isavsparrning.

Foreliggande vid vite att fullgora lagringsskyldighet har av OEF medde-
lats endast en gang, vilket var under 1950-talet.

Oljeavgift skall erlaggas av den som erhéllit dispens fran oljelagrings-
skyldigheten och av den som har férsummat att fullgéra sin lagringsplikt. I
oljeavgifter har under 1960- och 1970-talen érligen influtit 40000 till 70000
kr. I samband med oljekrisen 1973 —1974 erlade ett tjugotal foretag 170000
kr. i avgifter. Dessa avgifter har i allt vasentligt varit hanforliga till att
lagringsskyldiga har forsummat att fullgora sina ataganden. I samband med
Iran-krisen under ar 1978 och 1979 underskred ett 30-tal lagringsskyldiga
sina lagringsdligganden. Som mest underskreds lagringsplikten en viss
ménad med ca 350000 m®, frimst motorbrinnolja och latt eldningsolja.
Visentliga underskridanden forekom under ett halvar. Séljare och forbru-
kare har fér budgetéren 1978/79 och 1979/80 av OEF debiterats oljeavgift
med ca 3 milj. kr. resp. ca 5,5 milj. kr.

Om man bortser fran de betydande brister i lagerhallningen som forelag
forsta halvaret 1979 har sdledes bristerna varit av ringa omfattning och
tillféllig art.

Kontroll av lagerhallningen sker genom att foretagen insander lagerupp-
gifter och genom de stickprov hos olika foretag, som utfors av en auktori-
serad revisionsbyra pa uppdrag av tillsynsmyndigheten. Ibland kan genom
denna stickprovskontroll uppdagas att lagret vid rapporteringstillfillet,
dvs. slutet av manaden, har varit tillfyllest men att brister har forelegat
under ménaden. Underlaget for kontrollen ér foretagens tillférsel och
forbrukning eller leveranser enligt lagerbokforingen.

De vanligaste anledningarna till brister i lagerhallningen, bortsett frén de
specielia férhallandena under &r 1979 i anslutning till Iran-krisen, har varit
foljande.

O Forsening av leveranser fran saljare till forbrukare

O Dalig fortlépande kontroll fran de lagringsskyldiga av inneliggande lager

O Tekniskt besvar med cisterner eller ledningar

O Manskliga faktorn, t. ex. sjukdom hos den som handlagger fragorna hos
foretagen, byte av personal.
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Dessutom férekommer att inlagring sker hos annan lagerhéllare utan till-
stand.

Betriffande praxis vid nedséttning av oljeavgifter giller att OEF med
hénsyn till vinningsmomentet alltid ansett att den som underlater att halla
sitt tvangslager gor en vinst jamfort med den som fullgor lagringsplikten.
Den nedsittning som normalt medges sammanhéanger med om de lagrings-
pliktiga forfogar over tillrackligt lagringsutrymme. Den lagringsskyldige
far alltid tillfidlle att inkomma med forklaring och anféra skal for ev.
nedsittning av oljeavgiften. Antalet oljeavgiftsdrenden per &r ror sig nor-
malt om 15—25 st.

Overklagande av beslut om oljeavgift hos kammarritten har skett i ett
fatal fall. Det har da varit friga om oljeavgift som debiterats pa grund av
inlagring hos annan utan tillstdnd. Kammarritten har i dessa fall da fast-
stallt ett schablonartat belopp, ca en tredjedel av ursprunglig avgift. Ned-
sattningen har ej motiverats niarmare. OEF har i sddana fall efter dessa
utslag tillimpat en motsvarande nedsattningsregel. Flertaiet av de foretag
som vid de stora bristerna ar 1979 alades erlagga oljeavgift dverklagade
OEF:s beslut hos kammarritten. I samtliga fall avslogs besviren.

Oljeavgifterna vid dispens frén lagringsskyldighet behandlas pa samma
siatt som vid forsummelse. Vid dispens saknas normalt lagringsutrymme,
varfér ingen nedsittning medges. Nytillkommande lagringsskyldiga,
framst séljare, som varken har lager eller cisterner, har i vissa fall fatt
dispens och befrielse fran oljeavgift pa grund av uttalanden i prop. 1976/
77:74 bil. 2.

Oljeavgift skall omedelbart inbetalas till OEF. Om detta inte sker inom
en méanad utgér ranta med f.n. 14 %. Avgiften skall inbetalas utan hinder
av anforda besvir. S& sker ocksa.

7.3.3 Overviganden och forslag

Det kan konstateras att erfarenheterna fran 1970-talet talar for att enbart
gillande regler om oljeavgifter inte kan ge tillracklig sakerhet for att lagren
av olja finns intakta vid avsparrning och krig. Vid de tva tillfallen under
1970-talet d& laget pa oljemarknaden var anstringt i anslutning till militéra
och politiska forvecklingar i Mellersta ostern, hindrade inte avgiftsreglerna
lagringsskyldiga att utan regeringens medgivande ta tvangslagren av olja i
ansprak. Detta var sarskilt markant i samband med Irankrisen. Att s&
skedde torde bl.a. hinga samman med det sitt pa vilket oljeavgiften
beréknas.

Fore &r 1958 kunde den som inte holl tillrdckliga lager forelaggas att
inom viss tid fylla bristen. Gjorde han inte det straffades han med boter till
belopp motsvarande 20—40 kr. for varje ton olja varmed han brast. Efter
forslag i prop. 1957: 144 infordes i stallet nuvarande system med en oljeav-
gift som avses forhindra att den som inte fullgor sin lagringsskyldighet
atnjuter ekonomisk vinning hirav. Aven regler om vitesforelaggande infor-
des. I oljeavgiften ingdr 6verslagsmassigt berdknade kostnader for oljelag-
ring. Arskostnaden bestar av rinta och avskrivning for cisterner, ranta pa
varuinvesteringen samt kostnad fér bl. a. férsakring och underhéll. Den
riantesats som anvinds vid berakning av kapitalkostnaderna motsvarar f. n.
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10%. Till de beraknade kostnaderna gors ett tilligg med 20 % for att hindra
att nagon avsiktligt underlater att lagra olja for att i stillet betala oljeavgift.
Under forutséttning att den lagringsskyldige har lagringsutrymme, och
saledes endast lagret av olja ar for litet, motsvarar den avgift som debiteras
f.n. ca 15% av varuinvesteringen. Hérav utgérs ca 10% av ranta, ca 2%
ayv driftkostnader m. m. och 3% av tillagg. En sélunda beriknad oljeavgift
torde av fOretagen inte uppfattas som sarskilt betungande. Placering av
frigiorda medel bor normalt kunna ge en avkastning som motsvarar oljeav-
giften, trots ovanndmnda tilligg med 20 %.

Skalet till att flera foretag i betydande utstrickning inte uppfyllde sina
lagringsélagganden under varen 1979 var knappast en striavan efter ekono-
misk vinning genom att &sidosétta gillande regler. I stéllet kan ha bidragit
att de av regeringen faststillda hogstpriserna pé oljeprodukter vid forsilj-
ning till konsumenterna gjorde att det for en del foretag framstod som
ekonomiskt orimligt att ateranskaffa oljeprodukter till hoga spotmarknads-
priser. Dessa Oversteg periodvis de hogsta forsiljningspriser som tilléts i
landet. I denna situation foredrog vissa lagringsskyldiga att tillgodose
kundernas behov genom att ta ur de lager de enligt gillande regler var
skyldiga att ha for att trygga tillgdngen i landet under krisligen. Mojligen
kan omsorgen om den egna marknadsandelen dven ha spelat in.

Négra foretag begirde dispens frén lagringsskyldigheten. Dispens gavs
dock inte. Regeringen medgav heller inte att tvangslagren fick tas i an-
sprak. Daremot medgav regeringen i februari 1979 att pedtrappningen
enligt vinterdispensen for tunn eldningsolja fick ske snabbare dn vad som
skulle ha foljt av géllande regler.

For att forstarka beredskapen gav regeringen samtidigt OEF i uppdrag
att anskaffa kompletterande lager av olja. Detta har kommittén belyst i
avsnitt 3.5 i det foregdende. Det kan slutligen noteras att regeringen inte
anvande de statliga fredskrislagren av olja.

Lagringsskyldigas rapportering till OEF sker ménatligen och avser situa-
tionen vid utgéngen av narmast foregdende manad. Uppgifterna granskas
sedan vid OEF och forklaringar inhimtas om brist foreligger, varefter
vitesforelaggande kan utfardas. Tidpunkten, nir lagringsskyldigheten vid
vite skall vara uppfylld, behover goras s& lang att det finns praktisk
mojlighet att efterkomma foreldggandet. I praktiken torde fristen behova
omfatta minst nagon ménad. Om den lagringsskyldige underléter att fylla
lagret kan det sedan bli aktuellt med ett rittsligt forfarande. Detta kan dra
ut pa tiden. Aven om man i stor utstriickning tillimpade en ordning dar de
lagringsskyldiga forelades att vid vite inom viss tid vidta rittelse behover
detta inte alltid innebara att man hindrar en lagringsskyldig att under
avsevard tid halla lagre lager 4n vad som skall finnas. Tillsynsmyndigheten
har dock inte anvént vitesforeldaggande for att astadkomma rittelse nar de
lagringsskyldiga har forsummat sin lagringsskyldighet. Erfarenhet finns
dérfor inte av hur effektivt som patryckningsmedel vitet kan vara i prakti-
ken.

Det kan framhallas att gillande ansvarsbestimmelser ger mojlighet att
med dagsboéter eller fiangelse straffa bl.a. den som lamnar oriktiga upp-
gifter i anslutning till tvangslagring. Straffansvar ir dock inte foreskrivet
for forsummelse att fullgéra lagringsskyldigheten.
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Ianspraktagande av tvangslager ar siledes inte en kriminell handling,
utan den omedelbara belastningen dr den kostnadsneutraliserande oljeav-
giften som visserligen har ett visst inslag av sanktionskaraktér. Inneborden
hirav éar att en form av kostnadsneutralitet efterstravas mellan laglydiga
och inte laglydiga lagringsskyldiga. Konsekvensen av att tvangslager olo-
vandes tas i ansprak i mer dn ringa omfattning ar emellertid i férsta hand
att rikets forsvarsberedskap forsvagas. Nackdelen for landet fran bered-
skapssynpunkt kan vara sd stor att storleken pa den nuvarande oljeavgif-
ten framstar som otillriicklig for att skydda det nationella intresset av hog
beredskap. Vitesforeligganden medverkar visserligen till att ianspréktagna
lager efter viss tid aterfylls. Under den frist forelaggandet ger foretaget att
avhjilpa bristen utgr dock endast oljeavgiften. Beredskapslagringen be-
hover dven fortsittningsvis till stor del baseras pa tvangslagring i naringsli-
vet. Enligt kommitténs mening ar det darfor nodvéndigt att 6ka sédkerheten
for att tvangslagren skall finnas intakta i de situationer da de behovs. I
syfte att 6ka sikerheten bor patryckningsinstrumenten vasentligt forstér-
kas.

Det kan givetvis diskuteras att kriminalisera otillatna uttag ur tvangs-
lager. Forhallandena pé det aktuella omradet ar emellertid av speciell art.
Med hansyn till beredskapsaspekterna kravs har atgarder som ar snabbt
verkande och har pataglig ekonomisk tyngd for berorda foretag. Statsmak-
terna har redan valt att pa detta omride ga avgiftsvagen. Ocksa vite finns i
systemet, men har inte ndrmare provats. Aven om vissa skil av principiell
art kan tala for att straffbeldgga underlatenhet att fullgora oljelagringsskyl-
dighet synes det darfor battre att sté fast vid det nuvarande systemet med
oljeavgift och vite.

Av hansyn till beredskapsaspekterna anser kommittén emellertid att
oljeavgiften d& maste hdjas patagligt. Det bor inte ldngre vara ekonomiskt
mindre betydelsefullt for lagringsskyldiga om de haller lager eller avstar
harifran och i stillet erlagger oljeavgift. Avgiften bor déarfor goras sa hog
att det blir en klar ekonomisk nackdel att inte halla avsedda tvangslager.
Oljeavgiften bor beriknas pa i princip samma satt som f. n. Réntesatsen
bor dock inte som nu vara 10 % utan beriknas som diskontot 6kat med fem
procentenheter. Réntan torde darmed i stora drag komma att motsvara av
foretagen tillimpad internrinta. Driftkostnadskomponenten boér berdknas
pa nuvarande satt. Tilldgget for att hindra négon fran att avsiktligt underl-
ta att halla lager av olja for att i stéllet erligga avgift bor hojas fran 20 % till
100%. Inneborden av dessa dndringar ér att nuvarande oljeavgift skulle
oka ungefir 2,4 ginger, dvs. en avgift som nu ar 15 kr. per m® och ménad i
stillet uppgar till ca 35 kr.

Som tidigare har berérts finns det f. n. regler som ger mojlighet att i vissa
fall sianka eller ta bort oljeavgiften. Enligt 8 § férordningen (1957: 344) om
oljeavgift m. m. kan OEF forordna om skilig nedséttning under forutsatt-
ning att det — med hénsyn till att den lagringsskyldige visar sig inneha
erforderligt utrymme for férvaring av oljan eller av annan anledning — &r
uppenbart att oljeavgiften avsevart Gverstiger den vinning den lagrings-
skyldige kan antas géra genom underlatenheten att hélla lager till mycken-
het eller pa sitt som foreskrivits. Nér sa finnes skaligt far avgiften i sddana
fall helt efterges om inte den lagringsskyldige genom detta vinner otillbor-
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lig formén. Darutover finns det i 9 § samma férordning regler om aterbéring
efter vad som provas skiligt om det, sedan oljeavgift har debiterats, visas
att den lagringsskyldige fullgér vad som aligger honom. Aterbiringen skall
da avse oljeavgift som beléper pa tid d& skyldigheten fullgjorts. Slutligen
ges i 9 a§ befogenhet for regeringen att da synnerliga skal dr dartill medge
befrielse fran eller aterbéring av oljeavgift.

Nir oljeavgiften kraftigt hojs blir det av sirskild betydelse att nedsatt-
ning kan medges da detta ar skaligt. Mojligheten att sitta ned oljeavgiften
bor behallas men med en fordndring av principiell art i 8§ forordningen.
Det giller harvid grunderna for nedséttning.

Enligt vad de praktiska erfarenheterna visar forekommer det i fall av
underlaten lagringsskyldighet att omstindigheterna kan te sig ritt ursikt-
liga. Det kan har rora sig om vad som framstar som forbiseenden som
exempelvis avser en enstaka manad och smé kvantiteter, t.ex. nigon
procent av vederborandes lagringsskyldighet. Vidare kan det réra sig om
fall da underlatenheten beror pa omsténdigheter som den lagringsskyldige
bedéms inte rimligen kunnat rdda 6ver. Som exempel kan tas brand,
forstorda ledningar, avbrott i kommunikationer eller fel vid leveranser. I
dessa och liknande fall bér i princip nedsittning av den férhojda avgiften
kunna ske i en omfattning som innebér att avgift liksom f. n. tas ut endast i
sa stor utstrackning som behdvs for att vidmakthélla kostnadsneutralitet
mellan de lagringsskyldiga med visst tilligg for att hindra missbruk. I vissa
situationer finns, som har berérts tidigare, dessutom méjlighet att helt
efterge avgiften.

Ocksé i de fall den lagringsskyldige fir dispens och darfor har att erligga
oljeavgift bor i princip nedsattning m. m. ske i samma omfattning som nu
har berorts.

I sammanhanget bér uppméarksammas tva andra fragor. Tidigare har
berorts foreskriften i 6§ naimnda férordning om skyldighet for viss impor-
tor att stilla sakerhet for den oljeavgift han kan bli pliktig att erligga. Stills
inte sikerheten intrdder betalningsskyldighet for avgiften beriknad till det
belopp vartill den skulle ha uppgatt om importéren under importaret efter-
satt skyldighet att halla lager svarande mot den myckenhet olja denne
infort.

Enligt kommitténs bedomning bér den nimnda foreskriften dndras si att
tillsynsmyndigheten ges mojlighet att satta ned oljeavgiften ocksa i import-
fallet. Aven pa denna punkt bor avgiftsuttaget i princip motsvara vad som
f.n. tillimpas for att vidmakthaélla kostnadsneutralitet mellan de oljelag-
ringsskyldiga.

Enligt kommitténs mening bor vad i lagen foreskrivs om vitesforelig-
gande vid férsummad lagringsskyldighet i fortséttningen tillimpas av till-
synsmyndigheten i syfte att paskynda aterfyllnad av otillatet ianspraktagna
tvangslager.

De atgarder som kommittén foreslar bor komma att i pataglig omfattning
avhalla lagringsskyldiga fran otilldtet ianspraktagande av tvangslager. I
knapphetssituationer torde didrmed foretagen komma att anséka om att f&
ta tvangslager i ansprak eller begira dispens frén lagringsskyldigheten.
Déarmed kommer ocksa statsmakterna i situationer med bristande tillfrsel
att — sdsom avsett ar — fa besluta om lampliga dispositioner.
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Hojd avgift och utokad anvindning av vite bor leda till avsett resultat.
Skulle emellertid framtida erfarenheter visa att dven dessa forstarkta pa-
tryckningsmedel inte &r tillrickliga bor fragan, enligt kommitténs mening,
tas upp till fornyad provning.

Mot denna bakgrund kriavs édndringar i forordningen (1957:344) om
oljeavgift m. m. For detta behovs lagstiftning. Erforderligt tidsutrymme for
att utarbeta ett forslag till en sddan har inte forelegat.

De bestammelser som reglerar tvangslagring av olja hos séljare och
forbrukare tillkom under senare hélften av 1950-talet. Forutsattningarna ar
nu delvis fordandrade. Kommittén foreslar ocksa en pataglig hojning av
oljeavgiften. En dversyn av bestimmelserna pa omradet kan darfor kom-
ma att behovas.
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8 Forutsittningar och berdkningar

I kapitel 3—6 presenterades bakgrundsmaterial av betydelse for provning-
en av det l6pande oljelagringsprogrammet. 1 detta kapitel redovisar kom-
mittén sina stéllningstaganden med anledning av de forandringar som har
intréiffat i friga om oljepriser, risker for storningar i oljetillforseln och nya
prognoser for energianvindningen. Vidare granskas ndgra viktiga forut-
sattningar som anvands vid utformningen av férsérjningsplanen och berik-
ningen av behovet av beredskapslager pd oljeomradet. De resultat som
berdkningarna leder fram till redovisas. Avslutningsvis diskuterar kommit-
tén behovet av en berdkningsreserv som beaktar osikerheten i de forut-
sattningar som anvinds.

8.1 Kostnader och priser

I kapitel 3 angavs att kostnaderna for att genomfora det oljelagringspro-
gram for perioden 1978-1984 som beslutades av statsmakterna under varen
1977, nu kan bedomas ha 6kat fran 5 a 6 miljarder kr. vid beslutstillfillet till
mer dn 12 miljarder kr. I l6pande priser har mindre #n 3 miljarder kr.
anvénts for programmet och investeringar uppgéende till mer dn 9 mil-
jarder kr. i prislaget varen 1980 &terstir. Kostnadsstegringen ar i allt
vasentligt hanforlig till hojda priser pé réolja och oljeprodukter. Sélunda
har priset pa raolja fran varen 1977 till varen 1980 6kat fran ca 10 dollar till
28 a 40 dollar per fat. Den allménna prisnivén i Sverige har under samma
tid 6kat med ca 30%, medan priset pa oljeprodukter i konsumentledet i
stort sett har fordubblats. Oljor for beredskapslagring férvarvas till import-
priser, vilka har 6kat pa ungefir samma sétt som réoljan. En visentlig
relativprisstegring har darmed skett. Hur detta kan paverka beredskaps-
lagringen av olja behdver nagot diskuteras.

Omfattningen av beredskapslagren av olja faststilldes under varen 1977.
Statsmakterna gjorde dé en avvégning mellan kostnaderna for beredskaps-
atgirder och det virde konsumtion av olja av viss omfattning i en kris
kunde anses ha. Omfattningen av beredskapslagringen kan antas ha be-
stamts till en niva dér véirdet av uthlligheten och konsumtionsstandarden i
en kris ar lika stor som kostnaden for att &stadkomma denna beredskap.
Bedomningarna utgick fran de pris- och kostnadsforhillanden som gillde
vid beslutstillfallet och de framtidsbedomningar som da gjordes.

Om det virde som har asatts mojlig konsumtion i kristid 4r givet, men en



82 Forutsdttningar och berdkningar SOU 1980: 41

forandring intriaffar av kostnaderna for beredskapslagringen, kan detta
paverka bedomningen av den lampliga omfattningen av lagringen. I vilken
utstrickning som avvigningen paverkas hianger samman bl. a. med stats-
makternas reaktion pa forandringar i priset. Det foreligger knappast anled-
ning anta nigot annat dn att ett vasentligt hojt relativpris som sadant kan
leda till en avvagning som innebar mindre omfattande beredskapslagring.
Det synes emellertid, enligt kommitténs mening, vara rimligt att anta att
priselasticiteten ar 1ag, dvs. att en en-procentig hojning av relativpriset av
olja leder till en minskning av efterfrigan péa nyttigheten beredskapslager
av olja som ar vésentligt mindre én en procent.

Aven virdet p& mojlig konsumtion i kristid kan emellertid antas ha okat.
Virdeokningen kan antas ha varit ndgot snabbare dn den allmanna prisok-
ningen. Skalet hartill skulle ndrmast vara att hojda oljepriser har medfort
att vissa mindre angeldgna sitt att anvanda olja nu har fallit bort och att
hushéllningspotentialen i en kris har minskat. Det genomsnittliga véardet av
aterstdende behov skulle dirmed ha hojts. Att vardet av beredskapen
skulle ha okat lika snabbt som priset pa olja ar dock knappast troligt. Aven
med en mycket lag priselasticitet kan s& vasentliga relativprisforandringar
som det hér ar frigan om i princip inte antas limna bedomningen av bered-
skapslagrets ldmpliga storlek helt opaverkad. En minskad benédgenhet att
halla beredskapslager vore att forvénta.

Mailet for beredskapslagringen pé oljeomrédet ar inte uttryckt i en viss
kvantitet som skall lagerhéllas. Det priméira malet ar i stéllet att landet med
en viss konsumtionsstandard skall kunna utharda en krissituation av viss
lingd och med ett visst importbortfall. Det kvantitativa lagringsmalet ar
hirlett harur. Stiger priset pa olja kraftigt, minskar konsumtionen av olja.
Det avsedda maélet i friga om uthdllighet m.m. kan d& nds med i absoluta
tal mindre beredskapslager.

Enligt kommitténs mening bor denna indirekta verkan av stegrade olje-
priser pa behovet av beredskapslager tilldtas paverka lagringsmélen. Detta
kan ske genom att nya prognoser for energi- och oljeanvandningen laggs
till grund for beridkningen av lagringsbehoven. Samhillets reaktion pa
andrade oljepriser kommer diarmed pa sikt att paverka beredskapslagrens
storlek. Med detta tillvigagangssitt ar det inte nddvandigt att sétta ett pris
pa den i hog grad svérviarderade nyttigheten beredskapslager av olja. 1
sammanhanget kan namnas att statens industriverk i rapporten (SIND
1979:2) Akut energibrist har berdknat knapphetsvirden pa petroleum vid
storningar av fredskriskaraktéir. Dessa virden ligger betydligt 6ver dagens
oljepris. En viagning mellan bl. a. bristkostnad, lagringskostnad och risken
for att krissituationen skall intraffa vore ett annat och mer teoretiskt satt
att berikna behovet av limplig storlek pa beredskapslager. S& har dock
hittills inte skett i Sverige.

Det finns anledning att erinra om att dven resursavvigningen inom

- totalforsvaret kan spela in vid bedomningen av lamplig storlek av bered-
skapslager. Om man utgér fran att 1977 ars forsvarsbeslut, vari oljelag-
ringsprogrammet ingar, var rimligt val avviagt vad giller fordelning av
resurser mellan totalférsvar och annan verksamhet i samhéllet, mellan
olika grenar av totalforsvaret och mellan olika program inom det ekono-
miska forsvaret, har hdjningen av relativpriset pa beredskapslager av olja
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varit sa betydande att det inte kan uteslutas att avvéigningen nu framstar
som mindre lamplig. Det ankommer dock narmast pa 1978 ars forsvars-
kommitté att prova detta. Det kan inte heller uteslutas att det hojda
oljepriset kan motivera en annan avvégning inom energiprogrammet mel-
lan beredskapslagring och andra atgirder for att stiarka forsorjningsbered-
skapen, t.ex. i form av forbattrade ransoneringssystem, importforbere-
delser och anvindning i kris av andra energislag. Kommittén aterkommer
till detta i kapitel 10.

I sammanhanget kan erinras om att regeringen i prop. 1979/80: 30 och
prop. 1980: U1 har uttalat att det med héansyn till de allvarliga verkningar
som storningar pa den internationella oljemarknaden skulle fa for det
svenska samhillet ar det angeldget att, trots de 6kade kostnaderna, vara
oljelager okas.

8.2 Risk for storningar i oljetillférseln

Risken for att storningar i oljetillforseln skall intrdffa ar av avgorande
betydelse fér bedomningen av lamplig storlek pa beredskapslagret av olja.
I kapitel 4 presenterades vissa forutsattningar i detta avseende. Kommit-
tén, som har inhdmtat fornyade bedomningar fran 1978 ars férsvarskom-
mitté, redovisar nu sina stallningstaganden.

8.2.1 Oljeberoende

Import av olja svarar for ca 70 % av Sveriges energitillforsel. Energipoliti-
ken inriktas bl.a. mot att minska oljeberoendet. Aven om strivandena till
energisparande och 6vergang till andra energibérare an olja lyckas kommer
oljan dnnu ar 1990 att svara for omkring 50 % av energitillforseln. Sarbar-
heten for storningar i oljetillforseln kommer darmed, enligt kommitténs
mening, under dverskadlig tid att vara mycket hog och kommer dessutom
att variera mellan olika andamal och oljeslag.

8.2.2 Sdkerhetspolitiska risker

1978 ars forsvarskommitté (FK) har behandlat olika omstindigheter som
kan leda till storningar i oljetillférseln. Ett krig mellan stormakterna i
Europa kan, enligt FK, inte uteslutas. FK har svart att se att nagon
stormakt skulle finna motiv for ett angrepp mot Sverige annat an i en akut
kris- eller krigssituation i Europa. Kommittén utgar frin dessa FK:s be-
domningar och anser att i bada dessa situationer svara storningar skulle
uppsta i oljetillforseln. Bristande tillgdng pa olja kan gora det omdjligt att
hivda neutraliteten eller att bjuda ordnat motstand. Riskerna for att vip-
nade konflikter skall utbryta i Europa synes inte ha forandrats nimnvart
under senare ar.

Enligt FK ter sig vastvarldens stillning gentemot de oljeproducerande
landerna ar 1980 av olika skal betydligt mera utsatt an vad FK bedomde &r
1979.

Kommittén delar FK:s bedomningar av riskerna for att storningar intraf-
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far i oljetillférseln frin Mellersta Ostern och betonar att laget i Mellersta
ostern ar mycket instabilt. Revolutionen i Iran och konflikten mellan Iran
och Amerikas forenta stater har lett till att den iranska exporten av olja
kraftigt har minskat. Ytterligare forvecklingar kan intraffa. Risk for sam-
manstotningar mellan olika oljeproducerande stater i Mellersta ostern fore-
ligger. Saddana har ocksa intréffat pa sistone. Sovjetunionens inmarsch i
Afghanistan har ytterligare okat spanningen i Mellersta dstern och aven
allmant okat spanningen mellan stormakterna. Ett viktigt skal till det
osikra laget i Mellersta ostern ar alltjamt konflikten mellan Israel och
arabstaterna. S lange denna konflikt forblir olost kommer ett akut hot att
foreligga mot véastvérldens oljeforsorjning. Enligt kommitténs mening ar
risken for storning i oljetillférseln till foljd av héndelser av skilda slag i
Mellersta dstern redan nu mycket stor och kommer att vara sa under
overskadlig tid.

8.2.3 Tillgang och efterfragan pa olja

Omfattningen av produktionen och efterfragan pa olja samt balansen mel-
lan dessa ar av betydelse nar risken for storningar i oljetillforseln skall
bedémas. Produktionen av olja har bedomts 6ka med ca 1 % per ar under
overskadlig tid framdver. Den potentiella efterfragan antas kunna oka
snabbare. Vid denna bedomning forutsatts Forenta staterna, Japan och
Europa inte forbruka mer olja én for nirvarande. Stérre kvantiteter olja
bedoms komma att forbrukas av de oljeexporterande staterna och utveck-
lingslinderna. Sovjetunionen och Kina forutsétts bli nettoexportorer av
olja. OPEC-landernas export av olja antas forbli i huvudsak ofoérandrad.
Detta ir osidkra antaganden, sarskilt vad giller OPEC-lindernas langsik-
tiga strategi betraffande oljeutvinning, varfor en ogynnsammare utveckling
inte ar osannolik.

Dessa framtidsforutsattningar innebar att balansen mellan utbud och
efterfrigan pa olja kommer att vara hért anstrangd. Bortfall av oljeproduk-
tion fran en killa kommer i en sadan situation inte pa kort sikt att kunna
ersittas med annan olja. Enligt kommitténs mening okar darmed riskerna
for att Aven mindre produktionsstorningar, t.ex. i samband med politiska
omvilvningar i ndgot enstaka land, far patagliga effekter pa oljeforsorj-
ningen. Denna okade risk accentueras av att tillgdngen pa litta oljefrak-
tioner under 1980-talet bedoms 6ka langsammare én den spontana efterfra-
gan.

8.2.4 Marknadsstruktur

Aven de former i vilka olja distribueras 4r av betydelse vid bedémningen
av risken for att storningar skall intréffa i tillforseln.

De stora oljebolagen svarade fore ar 1974 for den internationella distri-
butionen av olja. Det var da svart for producentldnderna att anvdnda oljan
som patryckningsmedel mot négot enstaka land. En vixande andel av
virldshandeln med olja sker numera mellan nationella, ofta statliga, bolag i
export- resp. importlanderna. Marknaden har diarmed blivit mindre flexi-
bel.
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Enligt kommitténs mening har den fordandrade marknadsstrukturen med-
fort att exportlinderna far 6kade mdjligheter att utnyttja oljan som pa-
tryckningsmedel mot ett enstaka land. Hot hdarom har i olika former
forekommit under senare ar.

8.2.5 Sammanfattande bedomning av risker

Ett krig i Europa mellan stormakterna kan enligt FK inte uteslutas. Motiv
for angrepp pa Sverige finns knappast annat dn i samband med en akut
kris- eller krigssituation i Europa. Bedomningarna av risken for storningar
i oljetilliférseln med anledning av sadana handelser har inte patagligt for-
andrats under senare ar.

Déremot bedoms risken vara mycket stor for att storningar i oljetillfor-
seln skall uppkomma som f6ljd av handelser i Mellersta ostern. De an-
strangda utbuds- och efterfrageférhallandena pa oljeomradet 6kar vidare
risken for att &ven mindre tillforselstorningar far avsevirda effekter. Lika-
sd har det andrade distributionssystemet, med stort inslag av bilaterala
oljeavtal, Okat risken for att enstaka konsumentlander utsatts for leverans-
storningar.

I sammanhanget vill kommittén erinra om att statsmakterna har beslutat
att bygga upp lager av viss omfattning for att mota storningar i tillférseln av
olja i samband med avspéarrningssituationer vid krig i Europa, vid vidpnat
angrepp pa Sverige och vid s.k. fredskriser. Darmed har skyddsatgirder
beslutats for dessa typer av kriser. Om risken Okar for att en sddan
storning skall intriffa behover inte ytterligare atgdrder vidtas. Ytterligare
atgarder skulle kunna erfordras om svarare kriser lades till grund for
planeringen. Fragan om vilka kriser planering m.m. bor inriktas mot be-
handlas i avsnitt 8.4.

8.3 Prognoser for energianvandningen

I kapitel 5 presenterades den bild av energitillforseln som nagra viktiga
energiprognoser har lamnat under senare ar.

Mer omfattande beslut angaende anskaffning av anlidggningar och oljor
for beredskapslagringsdndaméal beh6éver genomforas planméssigt under en
langre period. Lagret anpassas darfor med utgdngspunkt fran en prognos
over den framtida oljeanvandningen. Bland annat fér kommitténs rikning
har statens industriverk (SIND) utformat energiprognoser for ar 1985 och
1990. Inneborden av dessa redovisas i tabell 8.1.

Tabell 8.1 Energitillforsel ar 1985 och 1990

TWh
Energiravaror 1985 1990
OLK SIND SIND
Olja och oljeprodukter 347 263 233
Kol och koks 39 31 50
Ovrigt 161 169 192
Summa tillforsel 547 463 475

Anm. Inkl. oljor for bunkring for utrikes sjofart, men exkl. briansle och forluster i
raffinaderier och olja som anvinds som ravara inom den petrokemiska industrin.
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Av tabell 8.1 framgar att SIND:s energiprognos fér ar 1985, som ar
baserad pa LU 80:s forutsittningar, innebar en oljeanvandning som mot-
svarar 76 % av den oljeanvdndning som OLK anvidnde som underlag for
sina bedomningar av behovet av beredskapslager. Till foljd av att oljean-
viandningen bedéms minska i framtiden motsvarar SIND:s prognos for ar
1990 endast 67 % av OLK:s bedomning for ar 1985. Inneborden av progno-
serna konkretiseras i tabell 8.2.

Tabell 8.2 Anviindning av oljeprodukter ar 1985 och 1990

Mtoe
Produkt 1985 1990
OLK SIND SIND
Motorbensin 3,8 3.4 3.5
Motorbrannolja 2,6 2,8 3,0
Tunn eldningsolja 6,0 Sie! 4,5
Tjock eldningsolja 16,3 10,5 7,9
Ovrigt 1,1 1,3 1,4
Summa 29.8 23.3 20,3

Anm. En Mtoe motsvarar ungefir 1,2 milj. m’. Berikning frén energibalansens
anvindningssida ger ett nagot hogre resultat an berakningen frén tillférselsidan. Det
hogre vérdet har anvants. Metanol forutsatts inte i namnvérd grad ersétta bensin
under hér aktuell tidsperiod.

SIND:s prognoser over energitillférsel och anvandning av olika oljepro-
dukter ar baserade pa LU 80:s forutsittningar och ingar i en samlad
beskrivning av en framtida ekonomisk utveckling i Sverige. Denna kom-
mer att utgora planeringsunderlag pA méanga omraden. Kommittén anser
darfor att det dr lampligt att bedomningarna av behovet av beredskapslager
av olja baseras pa SIND:s prognoser over energitillforsel m.m. Huruvida
prognosen for ar 1985 eller 1990 bor anvandas behandlas i avsnitt 8.7. Den
osikerhet som vidldder energiprognoserna ar principiellt sett inte av annat
slag dn den osdkerhet som vidlader ovriga berdkningsforutsiattningar som
anvénds.

8.4 Forutsattningarna for berdkningarna

I kapitel 6 beskrevs den formaliserade och datorbaserade modell som OLK
anvinde for berakningen av behovet av beredskapslager for avsparrnings-
och krigssituationer. Vidare redogjordes for hur omfattningen av fredskris-
lagret beriknades. Kommittén anmalde dérvid att den avsag att nidrmare
granska de forutsattningar som OLK anvédnde. I detta avsnitt redogor
kommittén for vad som framkommit vid granskningen av forutsittningar-
na. Kommittén redovisar diarvid ocksa sina stéllningstaganden till viktigare
forutsattningar for berdkningarna.

Inledningsvis bor framhallas att kommittén har funnit den berdknings-
modell som OLK anvinde ar 1976 vil limpad for sitt indamal. Modellen
medger att antaganden och forutsattningar kan varieras pa ett sadant satt
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att lagringsbehoven for kriser av de mest skilda slag enkelt kan simuleras.
Kommittén har darfor anvant berdkningsmodellen.

Kommittén ar helt medveten om att berdkningarna bygger pa siffermas-
sigt preciserade forutséttningar som till sin natur ar i hog grad osakra. En
verklig kris kommer med all sékerhet inte att svara mot de antaganden som
har gjorts. Berdkningsresultaten maste sjalvfallet varderas med beaktande
harav. Diskussionen i avsnitt 8.9 om behovet av en berdkningsreserv bor
ses mot bl.a. denna bakgrund. Hog beredskap méste ocksa finnas for ett
handlande som kan anpassas till den verkliga krisens forlopp.

8.4.1 Val av krisfall

1977 ars forsvarsbeslut beaktade framst avsparrningssituationer, krigssi-
tuationer och fredskriser. Ovriga tinkbara kristyper behandlades knap-
past.

I planeringen infor 1982 ars foérsvarsbeslut har det ekonomiska forsva-
rets myndigheter, i enlighet med regeringens direktiv, utforligare behand-
lat en ndgot vidare grupp av tiankbara kriser. Utover de tre tidigare krisfal-
len har uppmérksamhet sdrskilt dgnats &t

O icke-militira maktmedel, ekonomisk krigforing
O geografiskt och tidsmassigt starkt begransade militara angrepp
O langvariga storningar av forsorjningen.

Med ekonomisk krigforing avses att en annan makt med ekonomiska
sanktioner eller med hot om sddana forsoker formé& Sverige att i nagot
avseende dndra sin politik. Studierna har lett fram till att sarskilda atgarder
for att mota icke-militara maktmedel inte behover vidtas om det ekonomis-
ka forsvaret byggs upp for att kunna mota avspérrnings- och krigsfall.
Vidare har framkommit att 6verraskande och korta militidra angrepp stéaller
mycket begrinsade krav pa det ekonomiska forsvaret. Dessa tva kristyper
ar sdledes inte dimensionerande for beredskapsatgirderna inom det ekono-
miska forsvaret.

Annorlunda staller det sig med mycket langvariga storningar av forsorj-
ningen. Bade arten och omfattningen pa de beredskapsatgirder som be-
hovs for att mota sddana kriser avviker fran de som ér aktuella i den gingse
avsparrningssituationen. Malet for planeringen infér denna typ av kriser
avser befolkningens dverlevnad pa en 1ag materiell standardniva. Bered-
skapséatgirderna far inriktas mot omstallning till ett samhélle med nationell
och personlig sjalvforsérjning.

I sammanhanget kan erinras om att regeringen i tillaggsdirektiv (Dir.
1980:27) till 1978 &rs forsvarskommitté har uttalat att vid prioritering av
maélen for det ekonomiska forsvaret bor befolkningens dverlevnadsmoj-
ligheter i krig tillmétas stor vikt. Darutéver bor mgjligheterna att klara
fredskrissituationer prioriteras.

Mot bakgrund av vad som har framkommit i det ekonomiska forsvarets
studier och den prioritering som har kommit till uttryck i regeringens
tillaggsdirektiv till forsvarskommittén synes det, enligt kommitténs me-
ning, vara rimligt att t.v. basera planeringen for energiprogrammet, sarskilt
delprogrammet Branslen och drivmedel m.m., pa de tre tidigare anvinda
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kristyperna, namligen avsparrning, krig och fredskriser. De krav som
langa forsorjningskriser medfor kan dock senare behova provas.

I de nidrmast féljande tre avsnitten behandlas antaganden om importniva
i de tre kristyperna och krisernas varaktighet.

8.4.2 Avspdrrningsfallet

Planeringen baseras f.n. pa en ca ettarig avsparrningssituation i samband
med krig i Europa. De studier som har genomforts i det ekonomiska
forsvaret har inte foranlett ndgon dndrad bedémning av varaktigheten.
Kommittén anser darfor att forutsattningen om avspérrningskrisens langd
nu bor vara oforéandrad.

Under krisens forsta hélft antas motséttningarna bli allt storre i Europa.
Samtidigt antas importen successivt minska for att praktiskt taget helt
upphora vid avspirrningsperiodens mitt da stridshandlingar utbryter i Eu-
ropa.

OLK anvénde i sina kalkyler antagandet att importen under avsparr-
ningssituationens forsta hélft var drygt 50% i genomsnitt medan import
inte antogs forekomma i den senare hélften. De fornyade studier som har
gjorts, pekar nirmast mot att andrade handelsmonster skulle tala for en
uppjustering av importantagandet i fraga om olja med néagon eller nagra
procentenheter.

Om Sverige i 6kad utstrickning i framtiden kan importera olja fran
fyndigheter i Nordsjon och t.ex. Mexico bor sakerheten for att importen
verkligen skall kunna realiseras i avsparrningssituationens inledande del
o6ka. Med hénsyn till den osidkerhet som vidlader antagandet om mojlig
import i en kris avstar kommittén likval fran att justera upp importantagan-
det och anvander i stillet samma sifferméssiga antagande som tillimpades
vid beridkningarna ar 1976.

8.4.3 Krigsfallet

Utgangspunkten dr att Sverige utsatts for militart angrepp i samband med
att krig pagér i Europa. Den inledande delen av krisen, dvs. innan Sverige
ar angripet, stéller ldgre krav pa forsorjningsberedskapen dn motsvarande
del av avsparrningssituationen och tacks darfor planeringsmassigt av de
atgiarder som vidtas for denna. De behov som uppkommer i krigsfallets
angreppsfas, dvs. nar stridshandlingar pagar i Sverige, beraknas sarskilt
och laggs till grund for berdkningen av behovet av beredskapslager.

Kommittén har inte funnit skél att 4ndra det antagande om angreppsfa-
sens lingd som OLK anviénde. Likasé accepterar kommittén OLK:s anta-
gande om mojlig importnivd. Det innebar att praktiskt taget inte négon
import av olja forutsatts vara mojlig.

8.4.4 Fredskris

Planeringen for fredskriser pa oljeomradet bygger inte pa samma sitt som i
avspirrnings- och krigsfallen pa bestamda forutséttningar om krislédngd
och importnivder m.m. I enlighet med Sveriges dtagande i IEP-avtalet skall
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fredskrislagret motsvara 90 dagars normal konsumtion. Didrmed dr dock
inte sagt att krisen antas vara 90 dagar, att importnivan dr 0% eller att
konsumtionen skulle tillditas vara normal. Tvirtom forutsitter IEA att
oljekonsumtionen vid en kris, beroende pa importbortfallets omfattning,
minskas med &tminstone 7—10%. Detta skall dstadkommas med olika
former av reglering.

Ett bortfall av oljetillforseln till OECD-landerna uppgéaende till 30 % har
bedomts vara mojligt men endast vid en storre politisk katastrof. Eftersom
konsumentlanderna som grupp sjdlva producerar olja forutsitter en tillfor-
selstorning pa 30 % ett importbortfall pa 50 %. En stérning pa 20 % (import-
bortfall 34 %) bedoms inte vara sarskilt trolig, men likvil kunna intriffa i
anslutning till politiska forvecklingar. En stérning pa 10 % (importbortfall
18 %) bedoms latt kunna intréffa.

Sambanden mellan konsumtionsniva, importnivé och uthéllighet belyses
i foljande hypotetiska rakneexempel varvid 90 dagars lager forutsitts fin-
nas vid krisens borjan.

Importniva, % 90 80 70 60 50

Konsumtionsniva, % 95 90 85 80 75

Uthallighet, ménader 60 30 20 15 12
Enligt kommitténs mening bor i berdkningarna férutsittas att

fredskrislagret av olja dimensioneras i enlighet med Sveriges &tagande
enligt IEP-avtalet.

8.4.5 Oljeforbrukning i kris

I forsorjningsplaneringen provas vilka behov av varor och tjanster som i en
kris oundgéangligen behover tillgodoses. Med ledning harav kan erforderlig
produktionsnivé i olika industribranscher m.m. planeringsméssigt faststil-
las. I de perspektivstudier som det ekonomiska forsvarets myndigheter
nyligen genomfort, har sérskilt studerats vilken standard i fraga om forsorj-
ningen som bor kunna uppréitthéllas. Detta har i allménhet lett till en
minskning i forhallande till tidigare géllande mal. En sinkning av produk-
tionsnivan i industrin m.m. leder till en minskning av behovet av energi,
bl.a. olja. Kommittén accepterar den anpassning av produktionsnivierna
till bedomda behov som det ekonomiska foérsvarets myndigheter nu har
gjort. Detta innebar nagot minskade behov av olja i avspérrnings- och
krigssituationer.

Konsumtionen av olja paverkas direkt av de ransoneringsatgirder som
anvands i en kris. Nu befintliga ransoneringssystem for brénsle och driv-
medel ar avsedda att med varierande besparingseffekt kunna anvéndas i
avsparrnings-, krigs- och fredskrissituationer.

Kommittén har sérskilt provat om rimlig samstimmighet rader mellan
den konsumtionsbegrinsning som i berakningsmodellen férutsétts uppnas
och de resultat som tillgangliga ransoneringsinstrument kan antas ge. Dér-
vid har foljande framkommit. :

Ransoneringen av eldningsolja till industrin sker genom att tilldelningen
anpassas till avsedd produktionsnivé. Ransoneringssystemet reglerar bl.a.
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medgiven forbrukning och kan ge snabb effekt. De tidsméassiga beriknings-
forutsattningarna bedoms darfor vara i huvudsak realistiska. For smain-
dustrin anpassas tilldelningen till avsett besparingsmal. Leveranser av olja
fore ransoneringsperioden beaktas, varfor ransoneringssystemet kan ge
effekt omedelbart. Berdkningsforutsattningarna synes darmed vara i stort
realistiska.

Aven i ransoneringssystemet for tilldelning av eldningsolja till hushallen
beaktas tidigare leveranser och systemet kan dirmed ge omedelbar effekt.
De tidsméssiga berakningsforutsattningarna bedéms darfor vara i allt vi-
sentligt realistiska. Betraffande besparingseffekten kan féljande anféras.
For narvarande forutsétts en besparingseffekt pa 25 %. Detta har inneburit
en hogsta inomhustemperatur av 18° pa dagen och 16° pd natten. Viss
varmvattenransonering dr ocksa forutsatt. Till f6ljd av 6kade oljepriser har
emellertid under senare ar inomhustemperaturen i bostidder sinkts. Med
givna minimitemperaturer synes det darfor enligt kommitténs mening inte
vara realistiskt att nu rakna med storre spareffekt dn ca 15% i férhallande
till normalldget. En sddan minskad ransoneringseffekt innebér att lagrings-
behovet kar med ca 900000 m? eldningsolja.

Ransoneringen av bensin till personbilar sker genom kortransonering
m.m. For dieseldrivna fordon avses ett system med automatisk kvotran-
sonering baserad pa kilometerskatteuppgifter att anvindas. Systemet kri-
ver 4—6 veckors forberedelsetid. Modellens tidsméssiga antaganden
medger denna tidsfrist. De tidsméssiga forutsattningarna bedéoms diarmed
kunna uppnas. Besparingsnivan kan till sin helhet bestimmas av statsmak-
terna. Viss risk for hamstring foreligger innan ransoneringen hinner trida i
kraft. Erfarenheten talar dock for att hamstring av drivmedel dr mycket
begransad. Det ar i forsta hand bensinstationernas lager, motsvarande 3—7
dagars normal konsumtion, som vid en hamstring kan komma att dverforas
till konsumenterna. Dessa lager betraktas darfor av kommittén inte som en
tillgdng vid berdkningen av de kommersiella lagren (avsnitt 8.4.7). Aven
om hamstring inte avser nagon storre kvantitet ir foreteelsen dnda sto-
tande med héansyn till de sarskilda krav pé solidaritet som reses i krissitua-
tioner.

Det far forutséttas att den tidsfrist som forbrukningen av bensinstatio-
nernas lager ger, utnyttjas for att besluta om och inf6ra olika atgiarder som
kan ddmpa konsumtionen och eventuell hamstring fram till dess att kort-
respektive kvotransoneringen kan borja fungera. Mot denna bakgrund
bedomer kommittén att de i forhéllande till OLK:s ndgot jimkade antagan-
dena om konsumtionsnivaerna ar rimliga. De konsumtionsnivaer for driv-
medel som anvénds vid berdkningarna framgar av tabell 8.3.
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Tabell 8.3 Drivmedelsbehov vid reducerad import
Procent

Importniva Konsumtionsbe- Konsumtionsniva
gransande atgarder

Motor-  Motorbrann-
bensin olja

Fore mobilisering

95—-85 Sparkampanj och
vissa restriktioner 90“ 1054

80—-70 Kortransonering m. m. 80 100
65—50 % 60 90
45-30 & 40 85
25-0 i 30 80
Efter mobilisering i34 25 60
Vid krig e 25 60

@ En sparkampanj antas ge effekt i hogst tvd manader. For 6vrig tid med importniva
95—85 % ér konsumtionsnivan 100 %.
# Okningen beror pa dverforing av persontransporter till kollektiva trafikmedel.

Kommitténs bedomningar avser ransoneringssystemens tekniska moj-
ligheter att fungera i enlighet med de forutsattningar som ingar i beréik-
ningsmodellen. Huvudintrycket &r att rimliga forutsattningar harfor fore-
ligger. Det maste emellertid betonas att for att avsedda resultat skall nas
kravs att ansvariga instanser i en kris snabbt, kraftfullt och framsynt fattar
nodvindiga beslut.

8.4.6 Ved, el och kol som ersiittning for olja

For forsorjningsberedskapen pa energiomradet ér det av stor betydelse om
forsorjningen i en kris kan stillas om sa att andra energitillgdngar 4n olja
kan utnyttjas. Bl.a. ved, el och kol kan ersatta eldningsolja om lamplig
utrustning finns. S&ddan omstillning ar aktuell i forsta hand i krigs- och
avsparrningssituationer.

Med utgdngspunkt i den ved, som i en avsparrnings- och krigssituation
bedomdes finnas tillganglig efter det att ved avdelats for industrins behov
och for gengasindamal, beriknade OLK att ca 1,6 milj. m® eldningsolja for
uppvarmningsdndamal kunde ersattas. Tekniska hinder att stéilla om pan-
nor m.m. antogs inte hindra anvéndningen av ved.

For att bedoma rimligheten av detta antagande har kommittén granskat
material som belyser mojligheterna att stilla om olika typer av fastighets-
pannor m.m. i olika tidsperspektiv. Dérvid har framkommit att efter en
omstillningstid pa sex ménader synes ca 2 milj. m® eldningsolja teoretiskt
kunna ersittas under en forbrianningsperiod om sex manader. Fjarrvar-
meanliggningar har inte beaktats. Aven om avsevirda svarigheter kan
uppkomma vid omstéllning och under eldning med ved, synes det av OLK
anvinda antagandet inte vara orimligt. Vedeldning kan nu antas forekom-
ma i nagot storre omfattning dn fér nagra ar sedan. Aterstdende omstill-
barhet skulle dirmed vara nagot mindre.

El framstalls framst med vattenkraft och med kérnkraft. Ar 1985 bedoms
ca 90% av elstrommen framstillas pa dessa satt. Ungefar halften av elener-
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gin anvinds da normalt i industrin. I en kris sjunker produktionsnivén i
industrin och elanvidndningen avtar. Visst dverskott pa el kan da uppkom-
ma. Detta kan anvandas for annat dndamél. El kan ersitta olja for upp-
varmning, t.ex. genom Okad anvéindning av elradiatorer eller elpatroner i
eljest oljevarmda fastigheter, eller genom att elpatroner eller elpannor
installeras i hetvattencentraler i fjarrvirmesystem m.m. Hur i olika kriser
tillginglig el pa basta satt kan anvéndas bor nirmare studeras. De begriins-
ningar som kan finnas i distributionsnétet i friga om vissa anvindningssétt
torde dérvid sérskilt fa beaktas.

Det torde fa forutsattas att kiarnkraftverken stings av om Sverige utsitts
for militart angrepp eller hot darom. Négot eléverskott kan darfor knap-
past forutsattas foreligga i krigsfallet.

I avspérrningsfallet antas utrikeshandeln successivt minska for att prak-
tiskt taget upphora vid krisens mitt. Dérefter ligger industriproduktionen
pd en lag niva. Det kan overslagsmissigt antas att under avspérrningskri-
sens senare halft, el motsvarande omkring | milj. m? olja finns tillginglig
for annat én industriandamal. Elproduktion kan under denna tid ske utan
att beredskapslager av kiarnbrinsle finns. I nista utredningsetapp aterkom-
mer kommittén till frigan om beredskapslagring av kiarnbrinsle.

I likhet med OLK antar kommittén att 800 000 m? tjock eldningsolja kan
ersittas genom att OEF:s beredskapslager av dangkol anviands inom indu-
strin och vid vissa kraftverk. I nista utredningsetapp aterkommer kommit-
tén till fragan om beredskapslagring av Angkol.

Kommittén konstaterar att mojligheter finns att i en kris i viss utstrick-
ning ersitta olja for uppvarmningsindamal med ved, el och kol. Detta bor
beaktas vid berékningen av behovet av beredskapslager av olja. For att
inte 6vervirdera mojligheten att anvinda dessa energitillgingar har kom-
mittén stannat for att forutsitta att 1,5 milj. m? tunn och 1,3 milj. m® tjock
eldningsolja for uppvarmningsindamal kan ersittas med ved, el och kol.

I kapitel 10 tar kommittén upp vissa fragor som aktualiseras av anvind-
ning av ersattningsbranslen for olja.

8.4.7 Kommersiella lager m.m.

Nir en forsorjningskris intrader finns kommersiella lager av olja hos im-
portorer, oljehandeln och industrin samt lager av olja i fastigheter och
gardscisterner. Med hjélp av olika regleringsitgirder kan dessa lager dis-
poneras for av statsmakterna 6nskade dndamal och bor dirfor behandlas
som tillgangar vid berakningen av behovet av beredskapslager.

Berakningen av tillgdngspostens storlek vad giller de kommersiella lag-
ren baserar kommittén pa genomsnittssiffror avseende det kvartal under
aret da lagren av resp. produkt dr som ldgst. Uppgifter avseende aren 1976,
1977, 1978 och 1980 har anvints. Ar 1979 stoérdes bilden av Iran-krisen.
Ovriga lagertillgangars storlek beriknas i konsekvens hirmed vid motsva-
rande tidpunkt.

Lagertillgdngarna bedomer kommittén uppgar till

O Ca 2,7 milj. m*® kommersiella lager av firdiga oljeprodukter hos oljehan-
del och industri m.m.

O Ca 1,3 milj. m®> kommersiella lager av rdolja m.m. vid raffinaderier
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[0 Ca 1,3 milj. m® eldningsolja i fastigheter
00 Ca 0,1 milj. m® motorbrinnolja i gdrdscisterner.

Vid berakningen av behovet av beredskapslager beaktar kommittén
dessa lagertillgdngar. Som niamndes i avsnitt 8.4.5 betraktas inte lagren av
motorbensin och motorbrinnolja vid bensinstationer som en tillging i detta .
sammanhang. Sjélvfallet rader viss osakerhet om de kommersiella lagrens
storlek vid borjan av en framtida avsparrningskris. I avsnitt 9.10 aterkom-
mer kommittén till den berdakningstekniska hanteringen av dessa tillgangs-
poster.

8.5 Overdimensionerad krigsreserv

De berikningar som OLK gjorde ar 1976 pekade pa att erforderlig krigsre-
serv av olja var ca 1,5 milj. m® lagre 4n gallande lagringsmal och d&
befintligt beredskapslager. OLK foreslog likvél att for krigsreserven da
gillande lagringsmal och beredskapslager skulle bibehéllas. I prop. 1976/
77:74 bil. 2 anforde foredraganden att de metoder som anvédndes vid
berdkningarna var nya och sdlunda behéftade med vissa osidkerhetsmo-
ment. Foredraganden bitradde darfor OLK:s forslag att lagringsmalet och
beredskapslagret for krigsreserven skulle kvarstd oforidndrat. Riksdagen
anslot sig till forslaget.

Under den tid som har gitt sedan berdkningarna gjordes forra géngen
har underlag och forfaringssatt setts over och forbéttrats. Fornyade berak-
ningar har visat att till foljd av en felfordelning mellan krigs- resp. avsparr-
ningsreserverna det verkliga 6verskottet i krigsreserven var 1,1 milj. m>.

Kommittén forordar att krigsreserven nu dimensioneras enligt berik-
ningarna. Overskottet i krigsreserven bor betraktas som en tillgdng i det
samlade beredskapslagret. Den osdkerhet som vidlader alla viktigare forut-
sattningar kan beaktas sarskilt vid dimensioneringen av de samlade lagren
for krigs-, avsparrnings- och fredskrissituationer.

8.6 Oatkomliga kvantiteter

I kapitel 6 omndmndes att till de beraknade behoven av beredskapslager
for krigs- och avsparrningsfallen har tidigare gjorts ett tilligg med 5% for
att ticka i cisternerna oatkomliga kvantiteter. Lagren for dessa tva kris-
typer utgors i allt vasentligt av fardigprodukter. Enligt vad kommittén har
erfarit finns det emellertid inte anledning att pa tekniska grunder rikna
med négot bortfall av betydelse vid avtappning och distribution av fardig-
produkter. Det dr emellertid samtidigt klart att visst spill kan intriffa under
onormala situationer. Vid sina berdkningar har kommittén darfor valt att
gora ett tillaigg med 2 % till det beraknade behovet av beredskapslager for
krigs- och avsparrningssituationer.

I fraga om fredskrislagren, som framst bestar av rdolja som lagras i
berganldggningar, raknar kommittén — med anledning av IEP-avtalet —
med ett tillagg for odtkomliga kvantiteter med 5 %.
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8.7 Val av prognosar

Prognoser over oljeanvindningen har redovisats for ar 1985 och 1990.
Stéllning behover tas till om prognosen for ar 1985 eller 1990 skall laggas
till grund for berakningarna, lagringsmélen och for faststillandet av tid-
punkten niar malen bor vara uppfyllda.

Nar tidigare oljelagringsprogram utformades bedomdes oljeanvandning-
en oka successivt. Planeringssituationen var da den att beredskapslagret
alltid var for litet i forhallande till de framtida behoven och darfor standigt
behovde utokas. En principiellt ny planeringssituation har nu intrétt i och
med att oljeanvdndningen, och darmed sannolikt &ven behovet av bered-
skapslager, bedoms minska successivt i framtiden. Ett beredskapslager
som ér tillrackligt — eller t. 0. m. for litet — vid en viss tidpunkt, t.ex. ar
1985, blir darmed for stort i forhallande till givna behov vid en senare
tidpunkt, t. ex. ar 1990. Vid of6randrad malsattning betriffande uthéllighet
och standard skulle en successiv lageravveckling vara mojlig efter det att
maélet var uppfylit.

I denna planeringssituation kan det te sig rimligt att under négra ar
acceptera en risk, i stillet for att snabbt bygga upp ett lager som sedan vore
storre an de beraknade behoven. Principiella skél kan siledes tala for att
prognoser, berdkningar, lagringsmal och maluppfyllelse skulle knytas till
ar 1990 i stallet for ar 1985. Som framgick av avsnitt 8.3 innebar energi-
prognosen for ar 1990 att oljeanviandningen skulle minska med ca 2% per
ar fran ar 1985. I praktiken far det inte ndgon storre betydelse om progno-
sen for ar 1985 eller 1990 viljs. De arliga forandringarna ar for sma och
tidsperspektivet ar for kort. Dessutom &r det sa att minskad oljeanvénd-
ning paverkar behovet av olja for krigs- och avsparrningsandamél mindre
an proportionellt. Orsaken hértill ar att i kalkylerna ingar stora, fasta
berakningsposter. Vidare kan minskad oljeforbrukning leda till att de kom-
mersiella lagren efter hand minskar. Detta kan i s fall behova kompen-
seras med beredskapslager. Minskad oljeanvandning mellan ar 1985 och
1990 far emellertid full proportionell effekt pa behovet av fredskrislager.
Med nu foreliggande prognos for ar 1990 skulle darfér samma relativa
ambitionsniva som for ar 1985 kunna nds med mindre lager av olja. I
gengild skulle risktagandet stricka sig dnda fram till ar 1990.

Mot bakgrund av vad som har anforts har kommittén stannat for att
energiprognosen for ar 1985 bor liggas till grund fér berdkningar och
lagringsmal. Praktiska skil, den tidsmassiga riskbedémningen och finan-
siella skédl kan dock motivera att tidpunkten nir mélet skall vara uppfyllt
forskjuts med ett eller annat ar at ena eller andra hallet. I kapitel 9 lamnar
kommittén forslag avseende tidpunkt for maluppfyllelsen.

8.8 Berdkningsresultat

Nar de viktigare forutsittningar som har omnamnts i det foregéende fors in
i modellen, kan behoven av beredskapslager for beskrivna krigs- och
avsparrningssituationer beraknas. De sifferméssiga forutsittningar i fraga
om kriskonsumtion, krisimport, forsorjningsbehov, lagertillgdngar och er-
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sittningsbransle som har anvénts redovisas i tabell 8.4 som ingar i den
hemliga bilagan till kommitténs betinkande. Erforderlig omfattning pé
fredskrisreserven beriknas direkt med ledning av prognoser for oljean-
véndningen ar 1985.

Sammantaget innebir berdkningarna att behovet av beredskapslager av
olja for krigs-, avspérrnings- och fredskrissituationer ar 1985 bedoms vara
ca 4,8 milj. m? ligre an vad som framkom vid berékningarna ar 1976. I det
foljande lamnas vissa uppgifter om hur minskningen fordelas péa de tre
typerna av lagerreserver.

Behovet av beredskapslager for krigsreserven har berdknats vara ca 0,4
milj. m® olja storre dn vad OLK beriknade. Forandringen beror pad omfor-
delning mellan krigs- resp. avsparrningsfallet. Detta berérdes i avsnitt 8.5.
Det beriknade behovet av beredskapslager av olika oljeprodukter redovi-
sas i tabell 8.5 som ingar i den hemliga bilagan till kommitténs betankande.

Behovet av beredskapslager for avspdrrningssituationer har beréknats
vara ca 3,5 milj. m?® lagre 4n lagringsmalet for 1978 — 1984 ars oljelagrings-
program. Detta beror pa att de kommersiella lagren m.m. nu ar storre och
pa att prognosen 6ver oljeanvandningen ar 1985 nu ér liagre. Det berédknade
behovet av beredskapslager av skilda oljeprodukter redovisas i tabell 8.5,
som ingar i den hemliga bilagan till kommitténs betdnkande.

Behovet av beredskapslager for fredskrissituationer har berdknats vara
ca 1,7 milj. m® lagre én lagringsmalet for 1978—1984 ars oljelagringspro-
gram. Detta beror helt pa att prognosen over oljeanvandningen ér 1985 nu
ar lagre. Det beriknade behovet av fredskrislager av skilda oljeprodukter
redovisas i tabell 8.6.

Tabell 8.6 Behov av fredskrisreserv

Oljeprodukt Lagerbehov, tm?
Lattbensin 10
Motorbensin 1170
Flygdrivmedel 225
Fotogen 15
Motorbrannolja 855
Tunn eldningsolja 1625
Tjock eldningsolja 3080

Totalt 6980
Gasol, kton 50

Kommittén vill erinra om att i IEP-avtalet fartygsbunkers inte inbegrips i
den forbrukning mot vilken lagren méts. I den energiprognos for ar 1985
som SIND har presenterat ingar dock ca 1,1 milj. m* olja for detta dnda-
mal. Det synes f.n. knappast troligt att IEA kommer att besluta om
lagringsplikt p& detta omrade. Fredskrislagret skulle dirmed kunna mins-
kas med ca 285000 m?> eldningsolja. Enligt kommitténs mening synes det
emellertid vara rimligt att forutsitta att sjofarten skall kunna upprétthallas
i en fredskris. Aven om séledes inte IEP-avtalet kriver det férordar kom-
mittén att fartygsbunkers for utrikes sjofart ingar i den forbrukning mot
vilken lagren méts.
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8.9 Berdkningsreserv

De berdkningar som leder fram till behovet av beredskapslager av olja
baseras pa en méangd olika forutsattningar om det framtida skeendet. Bland
de viktigaste ar prognoser over energianvandningens utveckling, eventuel-
la krisers varaktighet och importbortfallet i dessa, ransoneringseffekter i
krissituationer, anvéndningen av erséttningsbrénsle, tillgangliga kommer-
siella lagers storlek och statsmakternas handlande. Sjalvfallet kommer den
framtida utvecklingen i fred eller krig inte att motsvara varje enskilt anta-
gande som har anviénts i planeringen. En for forsorjningsberedskapen
gynnsammare, likaval som ogynnsammare, utveckling ar mojlig. Det ar
emellertid knappast troligt att alla avvikelser i forhallande till anvinda
forutsattningar kommer att vara till nackdel for forsorjningsberedskapen.

Sedan oljelagringsprogrammet 1978—1984 faststilldes har kunskaben
och medvetenheten i energifragor 6kat, mojligheterna att anvinda alterna-
tiva energiformer har studerats, kunskapen om metoder for energibespa-
ring har okat, systemen for konsumtionsreglering i kristid har setts dver
och forbéattrats och verkningarna av akut energibrist inom industrin har
studerats. Dessa forandringar bér medverka till att vira mojligheter att
klara en tillfallig forsorjningskris pa oljeomradet har 6kat. Detta innebir
samtidigt att vissa energi- och oljebesparande atgirder redan har vidtagits i
utgangsliget. Utrymmet for ytterligare nedskarningar i en kris av oljefor-
brukningen kan ddrmed ha minskat. Ett exempel harpa dr den sdnkta
inomhustemperaturen som kommittén behandlade i avsnitt 8.4.5.

Den f. n. gillande vinterdispensen vid lagring av eldningsolja, som inne-
bar att hela det beridknade behovet av olja endast finns i lager under nagra
fa manader av aret, har inneburit vissa férsorjningsméissiga risker. De
forslag i fraiga om vinterdispensen som kommittén har lamnat i avsnitt 7.2
innebér att detta risktagande minskar nagot. Situationen kan vidare antas
forbéttras nagot om de kraftfullare sanktionsmedel genomférs som kom-
mittén i avsnitt 7.3 har foreslagit for olovliga uttag ur tvangslager. Harige-
nom bor utgangsliget infor en kris forbéttras.

Det finns vidare skil att i sammanhanget erinra om det forhallandet att
kommittén nu, nar en successivt minskande oljeanvandning forutses, fore-
slar att prognosen for ar 1985 och inte en prognos for ett senare ar laggs till
grund for berikningarna. Den period under vilken lagringsmalet under-
skrider det beridknade behovet blir dirmed férhallandevis kort om utveck-
lingen kommer att motsvara prognosen. Det dr mgjligt att man med en
sddan lageruppbyggnad, efter ar 1985, far ett beredskapslager som over-
stiger de behov som da kan berdknas. Innebérden av de konsumtionspro-
gnoser som nu foreligger kan sdgas vara att forsorjningsberedskapen pa
energiomradet blir allt battre dven utan lageruppbyggnad.

Med hiansyn till den stora betydelse for samhéllslivet och totalforsvaret
som energiberedskapen har ar det, enligt kommitténs mening, rimligt att
till det beraknade behovet av beredskapslager av olja ldgga en viss kvanti-
tet som kan ticka en ndgot ogynnsammare situation dn den som forutsitt-
ningarna ger uttryck for. I viss man kan den i det I6pande oljelagringspro-
grammet ingdende Gverdimensionerade krigsreserven, som kommittén be-
handlade i avsnitt 8.5, sdgas ha varit en reserv av detta slag. Reserven bor
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emellertid inte vara knuten till osdkerheten i ett visst antagande eller till en
viss kristyp.

Kommittén anser att en berakningsreserv pa ca 1,5 milj. m® olja &r
lamplig. Vissa avvikelser i ett eller flera antaganden kan darmed tickas.
En sédan reserv ger ocksa statsmakterna viss handlingsfrihet i en forsorj-
ningskris. Till det behov av beredskapslager som kommittén redovisade i
avsnitt 8.8 bor darfor laggas 1,5 milj. m? olja.

I de foregdende avsnitten i detta kapitel har kommittén presenterat och
diskuterat de viktigare forutsittningar som beréikningarna av behoven av
beredskapslager baseras pa. De resultat som erhallits avseende behoven
av beredskapslager av olika oljeprodukter i de tre krisfallen har ocksa
angetts. Vidare har motiven for och omfattningen av en berikningsreserv
redovisats. For att utforma en plan for beredskapslagring av olja behéver
ytterligare Gverviaganden goras. Dessa avser bl.a. fordelningen mellan
raolja och oljeprodukter, befintliga beredskapslager, lagringsanlaggningar
och tidsforhéllanden. Dessa fragor behandlar kommittén i narmast fljande
kapitel.
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9 Forslag till lagringsprogram m. m.

I foregaende kapitel presenterade kommittén sina 6vervaganden och stéll-
ningstaganden till viktigare forutsattningar for berdkningarna samt resultat
i friga om behovet av beredskapslager av olika oljeprodukter som berik-
ningarna leder fram till. Ytterligare 6vervaganden kravs dock innan forslag
kan ges till lagringsplan pa oljeomradet. Detta gors i forevarande kapitel.

I avsnitt 9.1 sammanfattar kommittén det beriaknade behovet av bered-
skapslager av oljeprodukter for olika kristyper. For att kunna ange omfatt-
ningen av ett nytt oljelagringsprogram jamfors i avsnitt 9.2 behovet av
beredskapslager med de beredskapslager som nu finns. Hur aterstaende
lagringsbehov bor fordelas pa raolja resp. oljeprodukter diskuteras i av-
snitt 9.4, efter det att utbyggnadsliget i friga om lagringsanliggningar har
presenterats i avsnitt 9.3. Kommitténs forslag till lagringsprogram presen-
teras i avsnitt 9.5. Tidsforhéllanden for lageruppbyggnaden behandlas i
avsnitt 9.6.

Mot bakgrund av sitt forslag till lagringsprogram limnar kommittén i
avsnitt 9.7 forslag om hur utnyttjandet av den rorliga krediten bor avveck-
las.

Omfattningen av de investeringar som behovs for att forverkliga lag-
ringsprogrammet anges i avsnitt 9.8, varefter kommittén i avsnitt 9.9
behandlar finansieringen av det foreslagna oljelagringsprogrammet. I av-
snitt 9.10 diskuterar kommittén bl. a. frigan om utnyttjandet i en kris av
beredskapslagren av olja. Avslutningsvis beror kommittén i avsnitt 9.11
fragan om eventuell ytterligare lageruppbyggnad.

9.1 Beriknat behov av beredskapslager

I kapitel 8 beréaknades behovet av beredskapslager av olika oljeprodukter
for krigs-, avsparrnings- resp. fredskrissituationer. Planeringsmaissigt be-
rdknas behoven av olja for de tre kristyperna var for sig, eftersom de
baseras pa olika konsumtionsmonster och konsumtionsnivaer. For att
kunna utforma en rationell lagringsplan ar det dock lampligt att se lagerbe-
hovet som en helhet. I tabell 9.1, som ingar i den hemliga bilagan till
kommitténs betinkande, anges det samlade behovet av beredskapslager av
olika oljeprodukter for de tre krissituationer som ingar i planeringen.
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9.2 Befintliga beredskapslager och aterstaende behov

Befintliga beredskapslager av olja per den 1 juli 1980 i form av tvangslager
hos siljare och forbrukare, statliga beredskapslager och lager anskaffade
av OEF med utnyttjande av den rorliga krediten for forsvarsberedskap
redovisas i tabell 9.2 som ingér i den hemliga bilagan till kommitténs
betankande. I tabell 9.3, som dven den ingar i den hemliga bilagan, stills
det behov av beredskapslager som kommittén har redovisat i avsnitt 9.1
mot befintliga beredskapslager. Darvid framkommer det lagerfériand-
ringsbehov, exkl. berdkningsreserven, som anges i tabell 9.4.

Tabell 9.4 Lagerforandringsbehov, netto
Tm?, gasol kton

Produkt Kvantitet
Lattbensin = (1]
Motorbensin 605
Flygdrivmedel 70
Fotogen =9
Motorbrénnolja —415
Tunn eldningsolja
Tjock eldningsolja =35
Totalt 1040
Gasol 35

Av tabell 9.4 framgar att det samlade lagerforiandringsbehovet netto,
exkl. berikningsreserven, uppgar till ca 1,1 milj. m® olja. Vidare framgar
att mindre 6verskott finns av lattbensin, fotogen och tjock eldningsolja, att
mindre underskott finns av flygdrivmedel och gasol och att betydande
underskott foreligger av motorbensin och tunn eldningsolja. Kommittén
kan konstatera att viss obalans foreligger i befintligt beredskapslager och
att utover nettoanskaffning dven viss omstrukturering ar limplig.

Beredskapslagren av olja kan hallas i form av konsumtionsfiardiga olje-
produkter, i form av rdolja eller pa nagot sitt fordelade pa bada dessa
former. Innan kommittén gar in pa frigan om den limpliga sammansitt-
ningen av lagren redogors i foljande avsnitt for utbyggnadslaget betriaffan-
de lagringsanlaggningar.

9.3 Befintliga lagringsanldaggningar

Oljelagringsprogrammet 1978—1984, som beslutades under varen 1977,
innebar att sammanlagt 11,6 milj. m? lagringsutrymmen for olja skulle
anskaffas. I kapitel 3 redovisades narmare utbyggnadsliget i friga om
lagringsanlidggningar vid utgingen av budgetaret 1979/80. I tabell 9.5 sam-
manfattas utbyggnadslaget for statliga lagringsanlaggningar.
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Tabell 9.5 Byggda men inte fyllda lagringsanlaggningar

'rm.l

Produkt Anlaggningar Inlagrad Aterstaende
som éar klara volym ouppfylld
eller under lagringsvo-
byggnad lym

Raolja 6550 2000 4550

Flygdrivmedel 91

Mbo+tunn eo 381 270 310

Tjock eo 108

Totalt 7130 2270 4860

Av tabell 9.5 framgar att omfattningen av de lagringsutrymmen for raolja
som &r klara eller dr under byggnad och som inte ar fyllda uppgar till ca 4,5
milj. m®. Byggnadsarbeten for ungefir 100 milj. kr. &terstér for att fardig-
stialla dessa raoljeanldggningar. Det ar sjalvfallet angelaget att dessa an-
laggningar i sa stor utstrackning som mojligt kan nyttiggoras for avsett
andamal. Sa stor del som mojligt av det aterstdende lagringsbehovet av olja
bor av detta skl utgoras av raolja. I avsnitt 9.4 behandlar kommittén olika
aspekter pa beredskapslagrens fordelning pa raolja och oljeprodukter.

Med medel fran en rorlig kredit har OEF anskaffat ca 650000 m? oljepro-
dukter. Fragan behandlades niarmare i avsnitt 3.5. Dessa varor lagras f.n. i
forhyrda cisterner till en arlig kostnad av 10—15 milj. kr. I samband med
omstrukturering av beredskapslagret foreslar kommittén i det foljande att
motsvarande varuvolym overfors till statliga lagringsanldggningar som
finns disponibla.

Huvuddelen av beredskapslagren av olja finns i form av tvangslager hos
séljare och forbrukare. Erforderliga lagringsanlaggningar harfor finns med
ett undantag. Detta giller en skyddad anldggning som till foljd av olika
svarigheter har blivit forsenad, men som inom Kort star fardig att tas i
bruk.

P4 marknaden synes nu foreligga dverskott pa lagringsanlidggningar for
vissa produkter. Prognoserna pekar pa successivt minskad oljeanvandning
och talar for att 6verskottet kan 6ka. Detta blir mer markerat nar OEF i
minskad utstrackning forhyr lagringsutrymmen.

9.4 Sammanséattning av beredskapslager

Erforderligt beredskapslager av olja kan tillgodoses antingen med fardig-
produkter, med réaolja eller med en kombination av dessa. Avvégningen
mellan lagring av fardigprodukter och réolja gors pa grundval av framst
beredskapsmaéssiga, lagringstekniska och ekonomiska overvéiganden. De
principiella slutsatser som kommittén natt vid granskningen av dessa fré-
gor redovisas i avsnitt 9.4.1, 9.4.2 och 9.4.3.
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9.4.1 Beredskapsforhallanden
Krigssituationer

Risken for forstoring av raffinaderierna har uteslutit att forsorjningen for
krigssituationer till ndgon del baseras pa réolja. Hela krigsreserven bestar
av konsumtionsfirdiga produkter som i friga om drivmedel forvaras i
bombskyddade anldggningar i konsumtionsomradena. Enligt kommitténs
mening finns det inte skél att andra lagringsformen for krigssituationer.

Avspdrrningssituationer

Tidigare holls hela avsparrningsreserven i form av fardigprodukter. I det
nu lopande oljelagringsprogrammet hélls ca 25% i form av rdolja. Denna
avviagning baseras pé att en betydande raffinaderikapacitet numera finns i
landet, att tillracklig transportkapacitet finns tillganglig samt att kusttank-
fartyg kan passera Oresund eller Balten under i vart fall en del av krisen.
Statsmakterna bedomde ar 1977 att forutséttningarna var sadana att det
var rimligt att halla en begrinsad del av avsparrningsreserven i form av
raolja.

Med ledning av forutsittningen om raoljeimport i kriser, raffinaderi-
kapacitet och transportkapacitet hos svenskregistrerat kusttanktonnage
synes for avspérrningssituationens forsta del hogst ca 3 milj. m’® raolja i
beredskapslager kunna nyttiggoras. Med hansyn till att ungefar hélften av
kusttransporterna ir i hog grad lokala synes ca 2 milj. m’ beredskapslagrad
rdolja kunna utnyttjas i avsparrningsfallets senare del.

Full Gverensstimmelse rader inte mellan mgjlig produktutvinning i raf-
finaderierna och den konsumtionsprofil som forutses i en avspérrningskris.
Overskott uppkommer av vissa produkter medan underskott uppkommer
av andra oljeprodukter. Om forsorjningsberedskapen for avspérrningssi-
tuationer till stor del baseras pa raolja, behover darfor viss kompletterande
lagring ske av konsumtionsfardiga oljeprodukter.

Fredskriser

Beredskapslagret for fredskriser avses enligt 1978—1984 ars oljelagrings-
program till ca 80 % besta av raolja och till ca 20% av férdigprodukter.

Kommittén har gjort overslagskalkyler och funnit att den svenska
raffinaderikapaciteten i vissa fredskrissituationer med stort bortfall av
oljeprodukter, kan begridnsa mdjligheterna att utnyttja beredskapslagrad
rdolja. Atgirder kan emellertid vidtas for att i en fredskris fa tillgang till
fardigprodukter i snabbare takt én vad de svenska raffinaderiernas kapaci-
tet medger. Loneraffinering vid utldndska raffinaderier ar kanske en mgj-
lighet. En annan mgjlighet ar att i fredskrissituationer anvédnda avsparr-
ningslagren av firdigprodukter och reservera motsvarande kvantitet av
fredskrislagret av rdolja. Kommittén dterkommer hértill i avsnitt 9.10.

Mot denna bakgrund anser kommittén att beredskapsmdssiga skal talar
for att beredskapslager for fredskriser om mgjligt till nagot mindre del
utgdrs av raolja én vad som nu planeras.
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9.4.2 Lagringstekniska forhallanden

Lagring av rdolja omges med starka sikerhetsbestdmmelser och lagrings-
utrymmena maste ha en speciell utformning. Kostnaderna hérfor uppvags
dock av de forhallandevis 1aga kostnaderna for att utfora stora bergrums-
anldggningar jamfort med mindre anliggningar. Réolja behover, sa vitt
man vet, inte omsittas. Detta gor administrationen av raoljelager enkel.

Vid lagring av lattare oljefraktioner i berganléggningar kan bakteriean-
grepp pa oljan forekomma. Detta har hittills varit sarskilt besvarande i
fraga om flygdrivmedel.

Enligt kommitténs mening synes lagringstekniska forhallanden tala for
att de statliga beredskapslagren av olja till s& stor del som mojligt halls i
form av raolja.

9.4.3 Ekonomiska forhallanden

Skilet till att statsmakterna ar 1977 beslot att bygga upp statliga lager av
rdolja i stillet for lager av fardigprodukter var inte att investeringen i varor
skulle bli ligre. Vid beslutstidpunkten var i sjélva verket investeringskost-
naderna for de tva alternativen i huvudsak desamma. I forsta hand bestdm-
des valet i stillet av att kostnaderna for lagringsutrymmen, administration
och omsittning bedomdes bli ligre med raoljelager. Det tréffade valet
framstar ocksa som ekonomiskt gynnsamt mot bakgrund av den prisdiffe-
rens som under senare ar har forelegat mellan fardigprodukter resp. raolja.
Mycket stora lagringsanldggningar har byggts. Hérav foljande langa bygg-
nadstider har medfort att anskaffningen av olja skett sent och darmed hart
drabbats av oljeprisstegringarna.

Hur marknaden for riolja resp. fardigprodukter framdeles kommer att
utvecklas dr det knappast mojligt att ha nagon bestamd mening om. Det
finns dock knappast anledning att formoda att spotmarknadspriserna for
fardigprodukter i lingden kommer att vara si ldga att de framstar som
gynnsammare én raolja.

Om beredskapslager av olja hlls i form av férdigprodukter innebér detta
egentligen att raffinaderitjénster lagras till ett virde av ca 50 kr./m® olja.

Mot denna bakgrund anser kommittén att ekonomiska skdl talar for att
sa stor del som mojligt av beredskapslagren av olja halls i form av raolja.

Lagringstekniska och ekonomiska skal talar saledes for att en sa stor del
som méjligt av beredskapslagret av olja halls i form av réolja. Beredskaps-
massiga hansyn sétter dock vissa grianser harfor. Enligt kommitténs me-
ning bér méingden rdolja for avsparrnings- och fredskrisfallet sammantaget
helst inte overstiga forslagsvis 8 milj. m?. Hiri innefattas bade statliga
beredskapslager och kommersiella lager av raolja vid raffinaderierna.

9.5 Forslag till lagringsprogram

I det foregiende har kommittén angett omfattningen av behévligt bered-
skapslager av olika produktslag, redogjort for situationen betréffande ut-
byggnadsliget for lagringsanldggningar for olja och redovisat sina princi-
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piella slutsatser i friga om beredskapsmassiga, lagringstekniska och eko-
nomiska aspekter pa sammanséttningen av beredskapslagren av olja. Mot
denna bakgrund limnar kommittén i detta avsnitt ett konkret forslag till
lagerutbyggnad och omstrukturering.

I tabell 9.6 anger kommittén lagerforiandringsbehovet exkl. beriaknings-
reserven. Av kolumn (2) framgar att nettolagerfordndringsbehovet uppgar
till ca 1,1 milj. m? olja. De oljeprodukter som har férvirvats med medel
fran en rorlig kredit bor avvecklas (3). De nirmare motiven och formerna
hérfor behandlas i avsnitt 9.7. Genom att dessa oljeprodukter, som finns i
forhyrda lagringsanlaggningar, avvecklas kan befintliga statliga raoljean-
laggningar battre utnyttjas och hyreskostnader sparas.

Till foljd av bl.a. de relativa forskjutningar i konsumtionen av olika
oljeprodukter som kan utldsas av prognoserna och de kommersiella lag-
rens omfattning och sammansittning behdver tvangslagren av motorben-
sin och motorbrinnolja/tunn eldningsolja 6kas. Av samma skil kan tvangs-
lagren av tjock eldningsolja begrinsas. Lagringsskyldigheten i friga om
motorbensin och motorbriannolja/tunn eldningsolja bor 6kas med 300000
m’ resp. 200000 m® medan lagringsskyldigheten i fradga om tjock eldnings-
olja bér minskas med 500000 m®. Lagerokningen av litt olja bor fordelas
med 50000 m* p& motorbrinnolja och med 150000 m® pé tunn eldningsol-
ja. En mindre minskning av lagren av lattbensin och fotogen ar mojlig.
Dessa forandringar i tvangslagren redovisas i kolumn (4). For lattbensin,
som &r en ravara vid stadsgasframstéllning, anvénds inte ett fast lagrings-
mal, utan lagringsskyldigheten uttrycks som andel av arsforbrukningen.

Oftrandrade regler bor galla for tvangslagring av brinsle for gasturbiner
i kraftverk.

I tabell 9.6 redovisas hur ett lager6kningsbehov pa netto ca 1,1 milj. m®
till foljd av avveckling av krisforsorjningslagret och dndrad sammansitt-
ning av tvangslager resulterar (5) i ett dterstiende statligt lagerokningsbe-
hov pé ca 1,7 milj. m® olja.

Tabell 9.6 Lagerforandringsbehov, brutto
Tm?, gasol kton

Produkt Lager- Strukturforindring av lager Statligt
forand- - lagerférand-
rings- Avveckling  Andrad ringsbehov
behov av rorlig tvangs- brutto
netto kredit lagring

(+) (=)

(1) 2) (3) (4) (5)

Léttbensin —10 =10 =

Motorbensin 605 + 60 +300 365

Flygdrivmedel 70 70

Fotogen = =) =

Motorbrannolja

el eldningsolja} 415 +510 +200 725

Tjock eldningsolja —235 + 80 —500 545

Totalt 1040 +650 =15 1705

Gasol 35 35

I avsnitt 8.9 foreslar kommittén att en berikningsreserv av en storleks-
ordning motsvarande 1,5 milj. m? olja laggs till det framriknade lagerok-
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ningsbehovet. Den totala lagerékningen uppgér saledes till 3,2 milj. m’
olja. Som tidigare har namnts bor storsta mojliga médngd av lagerokningen
ske i form av raolja. I tabell 9.7 redovisas produktutbytet av 3,1 milj. m?
rdolja (4) och den produktinlagring (5) dirutéver som behdvs for att ticka
behoven.

Tabell 9.7 Sammansittning av lagerforandring
Tm?, gasol kton

Produkt Statligt Berak- Utbyte av Produkt-
lagerfor- nings- 3,1 milj. inlagring
andringsbehov reserv m’ rdolja

(1) 2) 3) 4) (5)

Lattbensin = 45 =

Motorbensin 365 525 -

Flygdrivmedel 70° 95¢ 70°

Fotogen - 1500 30 -

Motorbrannolja }

Tunn eldningsolja e g 10

Tjock eldningsolja 545 1240 -

Totalt 3205 3145
Gasol 35 15 20

“ Flygfotogen.

"Flygbensin och reabensin (Utvinns ej ur raolja vid svenska raffinaderier).

Anm. Foljande procentuella utbyte av raolja har férutsatts. Gasol 0.5, littbensin
1,5, motorbensin 17,0, flygfotogen 3,0, 6vrig fotogen 1,0, motorbrinnolja och tunn
eldningsolja 32,0, tjock eldningsolja 40,0, dvrigt samt brinsle och forluster 5,0.

Av tabell 9.7 framgér att, forutom 3,1 milj. m® rdolja (4), behov forelig-
ger av ca 250000 m? fardigprodukter (5) i form av flygdrivmedel, tunn
eldningsolja och gasol. Enligt kommitténs mening dr det laimpligt att staten
genomfor denna lagerokning.

Nar i tabell 9.7 lagerokningsbehovet i kolumn (2) stélls mot av kommit-
tén foreslagen lagerokning i kolumnerna (4) och (5) erhélls som en restpost
berdkningsreservens produktsammansittning. Den silunda erhéllna be-
rakningsreservens innehall redovisas i tabell 9.8.

Tabell 9.8 Berikningsreservens produktsammansittning
Tm?, gasol kton

Produkt Kvantitet
Lattbensin 45
Motorbensin 160
Flygdrivmedel 95%
Fotogen 30
Motorbréinnolja 415
Tunn eldningsolja
Tjock eldningsolja 695
Totalt 1440

Gasol =

“ Flygfotogen
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Kommittén konstaterar att ansvariga myndigheter vésentligt riknat ned
behovet av flygdrivmedel for civil luftfart fér avspérrningssituationen.
Aven om berikningsreserven ger mdjlighet att framstilla betydande
mangder flygfotogen, bor det andé provas om inte viss ytterligare lagring
ar motiverad.

For att genomfora den lagerokning och omstrukturering som nu har
beskrivits bor siledes OEF avveckla krisférsorjningslagret av oljepro-
dukter samt anskaffa raolja och vissa andra oljeprodukter. Lagrings-
skyldiga séljare och forbrukare bor genomféra omstrukturering m. m. av
tvangslagren. Statsmakterna bor besluta om den mingd olja tillhérande
varje oljeslag som lagringsskyldiga skall halla. Lagringsanliggningarna
behdver anpassas till den foreslagna produktprofilen. Bestimmelserna om
de volymer som skall lagras i skyddade och lokaliserade lagringsanligg-
ningarna bor kvarsta oférandrade.

Den sammanséttning av beredskapslagren som kommittén foreslar inne-
bdr att sammanlagt 5,1 milj. m® rdolja kommer att ingd i de statliga
beredskapslagren. I kommersiella lager finns ca 1,3 milj. m®. Sammantaget
utgor detta en vasentligt mindre raoljeandel dn vad som forutsitts i nu
lopande oljelagringsprogram. Den maximigrins pé forslagsvis 8 milj. m’
for lagring av raolja som tidigare angavs underskrids visentligt. I och med
att en storre andel av lagren finns i form av konsumtionsfirdiga produkter
forbéttras i viss man beredskapen att mota olika typer av forsorjnings-
kriser.

Vid raffinering av réolja till firdigprodukter behovs vissa kemikalier och
tillsatsmedel. Sadana bor anskaffas och lagras i limplig form.

Kommittén vill nagot beréra fragan om den ndrmare kvaliteten pa de
produkter som beredskapslagras. Darvid ar det framst svavelhalten i rdolja
och eldningsolja och blyhalten i motorbensin som ér av intresse. Det skulle
kunna hédvdas att det i krissituationer dar krigs-, avspérrnings- eller freds-
krisreserver tas i ansprak ar av mindre betydelse om miljovardsonskemal
avseende lag svavel- resp. blyhalt kan tillgodoses.

Oljor med normal svavelhalt ar billigare i inkop dn lagsvavliga pro-
dukter. Fragan om svavelhalt dr sarskilt intressant for lagren av riolja.
Denna vara behdver inte omsattas och avses endast anvindas i en krissi-
tuation. Statliga lager av eldningsolja kommer knappast heller att omséttas
annat 4n i en forsorjningskris. I fraga om rdolja och eldningsolja kan
kostnadsbesparingen vid anskaffning av olja med normal svavelhalt i stil-
let for lag svavelhalt antas uppga till omkring 10% per volymsenhet. Det
kan darfor ligga nara till hands att av ekonomiska skil acceptera en hogre
svavelhalt i dessa produkter 4n den som normalt skulle raffineras eller
anvindas i Sverige. Anskaffningen av raolja och eldningsolja har hittills
varit inriktad mot kvaliteter med sddan svavelhalt att de raffinerade pro-
dukterna eller de lagrade fardigprodukterna kan anvindas pa den svenska
marknaden dven under normala forhallanden. Kommittén anser det moti-
verat att for uppbyggnad av de statliga réoljelagren anskaffa normalsvavlig
rdolja om den i 6vrigt har lampliga tekniska egenskaper och ger lampligt
produktutbyte.

Betriaffande bensinen galler att den hogsta tillatna blyhalten i premium-
bensin frdn och med juli 1981 sanks frén 0,4 till 0,15 gram bly per liter
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bensin. Motsvarande sankning for regularbensin vidtogs den 1 januari
1980. For tvangslager av bensin giller dock visst undantag. Obetydlig
prisskillnad rdder mellan bensintyper med skilda blyhalter. Nagot ekono-
miskt skal att beredskapslagra bensin av annan kvalitet &n den som vanli-
gen anviands pa marknaden foreligger darfor inte. |

9.6 Tidsforhallanden

I direktiven angavs att kommittén bor overviaga alternativa forlangningar
av oljelagringsprogrammet med héansyn till bl. a. forslagen avseende lag-
ringsmal. Dirvid skall sdrskild hiansyn tas till 6nskemélet om en anpass-
ning till totalforsvarets planeringsperioder.

1 avsnitt 8.7 lade kommittén fast att energiprognosen for ar 1985 bor
anvindas i berdkningarna av behovet av beredskapslager. Samtidigt an-
gavs att tidpunkten nar lagringsmalen skall vara uppfyllda i forhéallande
hirtill kan forskjutas med ett eller annat ar at ena eller andra hallet.

Behovet av fasta tidsgranser ar olika for den lageruppbyggnad som avses
handhas av lagringsskyldiga séljare och forbrukare av olja och den som
avses genomforas av staten.

Lagringsskyldigas atgarder bor kunna planeras och genomforas under
bestimda forutsittningar. I friga om forandringarna av tvangslagringen av
olja foreslar kommittén att den siankning av vinterdispensen vid lagring av
tunn och tjock eldningsolja som kommittén forordar i avsnitt 7.2 trader i
kraft fr. 0. m. den 1 januari 1983. Vidare bor minskningen av lagringsskyl-
digheten for tjock eldningsolja med 500000 m® genomforas successivt. En
minskning med 125000 m? per &r riaknat fr.o.m. den | januari 1983 synes
vara lamplig. Hela reduktionen dr da genomford till den 1 januari 1986. For
uppbyggnaden av tvangslager av motorbensin, motorbrannolja och tunn
eldningsolja bor en motsvarande tidsplan gélla. Minskningen av lagrings-
skyldigheten for lattbensin och fotogen bor trada i kraft fr.o.m. den 1
januari 1983.

Behovet av fasta tidsgranser ar mindre for den lageruppbyggnad som
avses genomforas av staten. De statliga atgirderna for att genomfora
oljelagringsprogrammet bestar framst i att anskaffa och fylla raolja i lag-
ringsanlaggningar som successivt blir fardiga. Omfattningen av den statliga
lageruppbyggnad och lageromstrukturering som kommittén forordat &r
forhallandevis begriansad. Lagringsanldggningar for den raolja som beho-
ver anskaffas blir fardiga under budgetaret 1981/82. Ett snabbt genomfo-
rande av lagringsprogrammet kunde darfor i och for sig vara mojligt.
Marknadsférhallanden och ekonomiska skél kan emellertid gora att fullfol-
jandet av anskaffningsprogrammet behover strackas ut i tiden.

Tidpunkten nér lageruppbyggnaden bor vara genomférd paverkas av
sidkerhetspolitiska, samhallsekonomiska och finansiella bedomningar. Om
risken for att en tillforselstorning skall intréffa pa oljeomradet under de
niarmaste dren bedoms vara hog talar detta for att lagringsmélen bor nas
tidigt, eventuellt genom en forcerad lageruppbyggnad under de allra nér-
maste aren. Samtidigt kan omsorgen om bytesbalansen, sirskilt under de
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ndrmaste dren, tala for att fullféljandet av den statliga delen av oljelag-
ringsprogrammet striicks ut i tiden.

Kommittén vill som sin mening uttala att risken for att storningar i
tillférseln av olja skall intréffa under de nirmaste aren kan anses vara si
hog att lageruppbyggnaden bor genomforas sa snabbt som detta Ar mojligt.
Av praktiska skal, frimst administrativa och marknadsmassiga. torde det
emellertid knappast vara mojligt att fullfélja det foreslagna programmet
snabbare én till utgdngen av kalenderaret 1983. De inkomster som nu
gillande beredskapsavgift tillfor oljelagringsfonden torde medge lagerupp-
byggnad i denna takt om inte ytterligare visentliga prishojningar intriffar
pé oljan. Genomférandet méste sjalvfallet anpassas till de omstandigheter
av skilda slag som rader vid olika tillfillen.

9.7 Avveckling av utnyttjandet av rorlig kredit

OEF har under en foljd av ar medgetts utnyttja den rorliga krediten for
forsvarsberedskap, som enligt riksdagsbeslut star till regeringens forfogan-
de, for inkop av olja. Enligt direktiven bér kommittén prova hur detta
utnyttjande skall avvecklas. Hur och for vilka dndamal som den rérliga
krediten har anvints redovisades utforligt i avsnitt 3.5.

Som ett led i uppbyggnaden av fredskrisreserven anskaffades fran ar
1974 till ar 1980 ca 1 milj. m® eldningsolja. Varukostnaderna for denna olja
har efter hand lyfts av fran krediten. Kvarstiende belastning pa den rorliga
krediten for detta andamal &r ca 146 milj. kr. vilka utgors av rintor (112) pé
utnyttjat kapital och hyror (34) for vissa lagringsutrymmen m. m. Genom
att utnyttja den rorliga krediten kunde olja anskaffas innan permanenta
statliga lagringsanldggningar utforts. Olja kunde dirmed anskaffas till
gynnsamma priser och belastningen pa oljelagringsfonden har dirmed
blivit ldgre. I gengéld bands finansiella resurser i varulager. Réntekostna-
den ar ett uttryck harfor. Vinsten av att kopa olja tidigt har varit vida storre
an upplupna réantekostnader. Kommittén foreslar darfor att Aterstiende
kostnader, ca 146 milj. kr., hénforliga till anskaffningen av 1 milj. m?
eldningsolja, avvecklas genom att motsvarande medel tillférs den rorliga
krediten fran oljelagringsfonden. Atgarden ar statsfinansiellt neutral och
bor genomforas snarast.

Med anledning av de storningar i forsorjningslaget pa oljeomradet som
krisen i Iran ar 1979 foranledde fick OEF utnyttja medel frén den rorliga
krediten for att anskaffa olja. Under &r 1979 och 1980 har sammanlagt
652000 m® olja, frimst motorbrinnolja och tunn eldningsolja, anskaffats.
Kostnaderna hdrfor uppgar till 811 milj. kr. varav 793 milj. kr. utgdr
varukostnader och 18 milj. kr. rdntor och omkostnader. Denna tillfilliga
krisforsorjning med olja, som gar utanfor oljelagringsprogrammet 1978 —
1984, kan ses mot bakgrund av bl. a. de underskott i tvangslagren av litta
oljor som uppkom i landet under &r 1979. Tvangslagren har nu aterstillts
till avsedd niva.

Det vore da naturligt att avveckla lagret och med forsiljningsinkom-
sterna aterbetala den rorliga krediten. Varorna har anskaffats till sadana
priser att finansiell vinst f. n. knappast skulle uppkomma vid avyttring. En




SOU 1980: 41 Forslag till lagringsprogram 109

sadan atgard skulle vid transaktionstillfillet minska statens budgetsaldo
med ca 700 milj. kr. Bytesbalansen skulle forstirkas med motsvarande
belopp.

Eftersom kommitténs forslag till oljelagringsprogram innebdr att ytterli-
gare olja skall anskaffas under de narmaste aren ar det emellertid av risk-
och prisskil inte lampligt att nu avyttra hir aktuellt lager. Kommittén
foreslar i stéllet att lagret, som forvaras i forhyrda lagringsutrymmen,
fysiskt avvecklas i samband med att rdolja anskaffas och inlagras i statliga
anlaggningar. Oljeprodukterna kan eventuellt dirvid kommersiellt bytas
mot raolja. Daremot bor det finansiella utnyttjandet av den rorliga krediten
snarast avvecklas genom att medel tillfors den rorliga krediten frén oljelag-
ringsfonden. Avlyft bor ske i takt med att medel finns tillgingliga pa
oljelagringsfonden men helt ha genomforts fére utgéngen av budgetiret
1981/82.

Den finansiella avlosningen ar statsfinansiellt neutral. Byte frén oljepro-
dukter till riolja innebar att ca 800000 m® riolja kan inlagras utan att
bytesbalansen negativt paverkas hirav. Prisforindring pa olja bor limna
denna bytesrelation i huvudsak oforandrad.

De riantebelopp som har omnamnts i detta avsnitt avser sddana som har
erlagts till &r 1980. Aven de rintor som beldper sig pa tiden direfter bor
sjalvfallet avlyftas med medel fran oljelagringsfonden.

9.8 Investeringar och kostnader

For att genomfora de forandringar i beredskapslagren av olja som kommit-
tén har foreslagit i avsnitt 7.2 och 9.5 behover investeringar goras i oljor
och i lagringsanlaggningar. Vilka dessa dr och omfattningen av dem redovi-
sas i detta avsnitt med uppdelning pa statlig lagring och tvéngslagring hos
sdljare och forbrukare.

9.8.1 Statlig lagring

I foljande sammanstallning anges, i prislaget sommaren 1980, de statliga
investeringar som behover goras.

Investering Tm? Milj. kr.
Varor
Réolja 3100 2950
Ovrigt 250 325
: 3275
Anlédggningar
Pagdende - 110
Nytillkommande s 90
200
Totalt 3475

Av investeringarna i raolja tacks ca 700 milj. kr. genom utbyte mot raolja
av oljeprodukter anskaffade 6ver den rorliga krediten.
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Pagaende byggnadsarbeten, som framst anser rioljeanliggningar, bor
fullfoljas. Uppgifterna om omfattningen och kostnaderna for nytillkom-
mande lagringsanlaggningar for vissa fardigprodukter skall ndrmast ses
som en markering av sadana kostnaders existens. I samband med program-
planering m. m. torde OEF nirmare f& analysera behovet av ytterligare
lagringsanldggningar.

Till investeringarna i varor och anlidggningar kommer ett medelsbehov
for finansiella transaktioner i samband med avvecklingen av utnyttjandet
av den rorliga krediten. Medelsbehovet harfor uppgar till ca 1000 milj. kr.

De statliga investeringarna for forsorjningsberedskapen pa oljeomradet
uppgar darmed under de nidrmaste &ren sammantaget till omkring (3475—
700+1000) 3775 milj. kr. i prisldget sommaren 1980.

9.8.2 Tvangslagring hos sdljare och forbrukare

Kommittén foreslar foljande forandring av tvéngslagringen av olja hos

sdljare och forbrukare.

O Vinterdispensen for tjock och tunn eldningsolja begrinsas si att lagren
inte under nagon ménad av &ret understiger 80 % av lagringsskyldighe-
ten mot f. n. 70%

O Tvangslagren av tjock eldningsolja minskas med 500000 m?

O Tvéngslagren av motorbensin 6kas med 300000 m?

O Tvéngslagren av motorbrinnolja och tunn och eldningsolja 6kas med
50000 m? resp. 150000 m*

O Tvangslagren av fotogen och lattbensin minskas med 5000 m? resp.
10000 m°.

Minskad vinterdispens och sankt lagringsskyldighet i fraiga om tjock
eldningsolja innebdr sammantaget i genomsnitt dver ett &r att ca 250 000 m>
olja mindre an f.n. behover hallas i lager. De lagringsskyldiga behover
darmed halla i genomsnitt omkring 200 milj. kr. mindre bundet i varulager.
Rénte- och driftkostnaderna kan antas minska med ca 30 milj. kr. per &r.

Minskad tvangslagring av fotogen kan bedoémas frigéra ca 5 milj. kr. av
kapital som lagringsskyldiga har bundet i tvangslager. Rinte- och drifts-
kostnaderna kan antas minska med ca 0,7 milj. kr. per ar.

Minskad tvangslagring av lattbensin kan bedémas frigora ca 7 milj. kr.
av kapital som lagringsskyldiga har bundet i tvingslager. Rinte- och drift-
kostnaderna kan antas minska med ca 1 milj. kr. per &r.

Den med 300000 m® utokade tvéngslagringen av motorbensin kan bedo-
mas kriva investeringar fran de lagringsskyldiga pa ca 420 milj. kr. Dérvid
har antagits att investeringen i vara uppgar till 360 milj. kr. och investering-
en i lagringsanlaggningar till 60 milj. kr. Rénte- och driftkostnaderna harfor
kan antas uppga till ca 65 milj. kr. per &r.

Den med 50000 m® utokade tvangslagringen av moterbrannolja kan
bedomas kriva investeringar fran de lagringsskyldiga pé ca 60 milj. kr.
Rénte- och driftkostnaderna harfor kan antas uppga till ca 9milj. kr. per ar.

Den minskade vinterdispensen och den 0kade lagringsvolymen i friga
om tunn eldningsolja innebdr sammantaget att lagren i genomsnitt over
aret behéver vara ca 230000 m? storre én f. n. De lagringsskyldiga behover
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darmed hélla i genomsnitt 280 milj. kr. mer bundet i varulager. Rénte- och
driftkostnaderna harfor kan antas uppga till ca 42 milj. kr. per ar.

Sammantaget innebar detta att de érliga kostnaderna for de andringar
som kommittén foreslar uppgar till ca (—30—0,7—1+65+9+42) 84 milj. kr.
Driftkostnader for lagringsanldggningar har darvid sarskilt beaktats endast
i fraiga om den utokade bensinlagringen. Den tidsplan som kommittén
foreslog i avsnitt 9.6 medfor att denna samlande kostnadsstegring slds ut
over fyra ar och med tyngdpunkt pé periodens senare del.

9.9 Finansiering

Medelsbehovet for att finansiera det oljelagringsprogram som kommittén
foreslar uppgar for statens del till ca 3800 milj. kr. i prisliget sommaren
1980. Fran juli 1980 t.0.m. december 1985 kan med nu géllande avgifter
och foreliggande forbrukningsprognoser inemot 9000 milj. kr. avsedda for
oljelagringsindamal forvéntas inflyta till oljelagringsfonden. Utover olje-
lagring finansieras dven vissa andra investeringar for forsorjningsbered-
skapen fran oljelagringsfonden. Detta galler framst beredskapslager av
petrokemikalier. Sddana investeringar for omkring 1 000 milj. kr. ingar f. n.
i planeringen. Medelsbehovet frin oljelagringsfonden skulle dirmed sam-
mantaget uppga till ca 4800 milj. kr. Foreslaget oljelagringsprogram synes
kunna finansieras till utgdngen av ar 1983 med berdknade inkomster, dven
om vissa prisstegringar pa olja skulle intridffa. Om nagot oforutsett inte
intraffar finns forutsittningar att darefter reducera den sarskilda bered-
skapsavgiften for oljeprodukter.

Kostnaderna for den tvangslagring som sdljare och forbrukare av olja
genomfor bestrids i forsta ledet av de lagringsskyldiga. Dessa for i allméin-
het kostnaderna vidare till konsumenter m. fl. som slutligen far bara kost-
naderna. Enligt kommitténs mening bor de 6kade kostnaderna for andring-
arna i tvangslagringen finansieras genom de priser som lagringsskyldiga tar
ut av konsumenterna.

Minskad vinterdispens for tjock eldningsolja medfor okade kostnader
for framst industriforetag, kraft- och varmeverk samt storre bostadsfore-
tag. Den minskade totala tvangslagringen av tjock eldningsolja medfor
dock minskad kostnadsbelastning. Som framgick i avsnitt 9.8 minskar
sammantaget kostnaderna nagot for denna grupp lagringsskyldiga. Kost-
nadsminskningen kan 6verslagsmissigt antas motsvara ca 2 kr. per m®
tjock eldningsolja.

Tvangslagringen av motorbensin, motorbrannolja och tunn eldningsolja
avilar i allt vasentligt oljehandeln. De 6kade kostnader som lagerékningen
ifriga om dessa produkter medf6r bor finansieras genom prisséttningen.
Vid full utbyggnad bedéms priset pA motorbensin behéva hojas med ca 1,5
ore per liter samt p4 motorbrannolja och tunn eldningsolja med ca 3 kr. per
m>.

Den minskade vinterdispensen pa tunn eldningsolja medfor pa motsva-
rande sitt okade kostnader som innebir att priset pa tunn eldningsolja
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behover hojas med ytterligare ca 3 kr. per m*. Forslagen medfor saledes en
total 6kning av priset pa tunn eldningsolja med ca 6 kr. per m>.

Uppbyggandet av tvangslagren forutsétter avsevirda investeringar. Det
kan, enligt kommitténs mening, finnas skil for statsmakterna att underlitta
for de lagringsskyldiga att genom lan anskaffa kapital hiarfor. Detta kan ske
i olika former.

9.10 Andra fragor

Avslutningsvis vill kommittén fororda tva dndringar i synen pa bered-
skapslagren.

Beredskapslager byggs upp for att kunna méta importbortfall vid krigs-,
avspdrrnings- och fredskrissituationer. I viss utstrickning kan beredskaps-
lagren sigas vara avsedda for bestamda krissituationer. Detta giller t. ex.
fardigprodukter lagrade i bombskyddade eller sérskilt lokaliserade anlagg-
ningar vilka dr avsedda for krigssituationer. Vidare galler allmint att
fardigprodukter i forsta hand édr avsedda for krigs- och avsparrningssitua-
tioner och endast till mindre del ér avsedda for fredskriser. Raoljelagret
daremot &r i forsta hand avsett for fredskriser. Ur anvindarsynpunkt ar
dock sjalvfallet oljor avsedda for de olika krisfallen likvirdiga.

Forsta forslaget géller den berakningstekniska hanteringen av vissa till-
gangsposter. Behoven av beredskapslager for krigs- och avspirrningssi-
tuationer tillgodoses i huvudsak genom tvéngslagring hos siljare och for-
brukare av olja. Staten lagrar framst gasol och flygdrivmedel for dessa
kristyper. Néar behovet av beredskapslager har beriknats, har dock befint-
liga kommersiella lager utover tvingslagren beaktats och tillitits reducera
behovet av beredskapslager. Berikningstekniskt innebar detta att de kom-
mersiella lagren minskar behovet av tvéngslager for avsparrningssitua-
tionen.

Om emellertid en fredskris med tillférselstorningar intréffar pa oljeomra-
det kommer de kommersiella lagren att férbrukas forst. Hinder foreligger
inte for naringslivet att silja eller anvianda dessa lager. Enligt kommitténs
mening ar det darfor lampligt att i fortsittningen betrakta den del av de
kommersiella lagren som finns hos raffinaderier och oljehandel som en
tillgang i fredkrissituationer och siledes minska behovet av sérskilt anord-
nade fredskrislager. En sddan ordning, vilken framstar som naturlig med
hénsyn till att fredskriser maste anses vara de lindrigaste av de tre kristy-
perna, dr forenlig med bestimmelserna i IEP-avtalet. Diaremot bor dven
fortsittningsvis kommersiella lager hos forbrukare rdknas som en tillgang i
avsparrningssituationer med hansyn till IEP-bestimmelserna. Det samlade
behovet av beredskapslager for krigs-, avspirrnings- och fredskrissitua-
tioner ldmnas sjalvfallet oférandrat av denna berikningstekniska forand-
ring. En positiv konsekvens ar att sikerheten okar for att nodvindiga lager
for avsparrningssituationer verkligen finns tillgingliga i en sadan kris.

Det andra forslaget avser utnyttjandet av beredskapslagren. For freds-
kriser beredskapslagras avsevirda kvantiteter raolja. Denna maste raffi-
neras innan den kan nyttiggoras i en kris. De svenska raffinaderiernas
kapacitet motsvarar 50—75 % av konsumtionen i landet och varierar mel-




SOU 1980: 41 Forslag till lagringsprogram

lan olika produkter. Man kan forestilla sig fredskriser med ett sadant
utseende och forlopp, i vad avser importbortfall totalt och for olika pro-
dukter samt tidsforhallanden, att raffinering av rolja under krisen inte
forslar for att ge landet forutsatt konsumtionsstandard for alla produkter. I
en sadan situation kan det vara limpligt att ta i ansprak konsumtionsfir-
diga produkter som berakningsméssigt ingér i avsparrningsreserven och att
i berakningarna omféra en motsvarande kvantitet av fredskrislagret av
raolja till avsparrningsreserven. Raffinering av denna kvantitet bor genom-
foras sa snart detta &r mojligt. Med hansyn till de uttalanden som riksdagen
har gjort angiende anvindningen av beredskapslager, och som aterges i
avsnitt 6.3, bor regeringen bereda riksdagen tillfille att yttra sig Over ett
forfarande i enlighet hirmed. Diaremot torde kunna forutsittas att hinder
inte foreligger for regeringen att utnyttja lager som berikningsmassigt ir
avsedda for fredskrissituationer i en krigs- eller avsparrningssituation.

9.11 Eventuell ytterligare lageruppbyggnad

De forslag till uppbyggnad av beredskapslagren som kommittén foreslar i
avsnitt 9.5 innebdr att de statliga raoljelagren kommer att uppgé till sam-
manlagt 5,1 milj. m®. De lagringsutrymmen for raolja som firdigstalls
under budgetaret 1981/1982 medger, som framgick i avsnitt 9.3, lagring av
drygt 6,5 milj. m® rdolja. Omkring 1,5 milj. m® lagringsutrymmen skulle
darmed kunna bli outnyttjade. I avsnitt 9.9 framgick att nu géllande sér-
skild beredskapsavgift for oljeprodukter — om den hélls oférindrad och
genomgripande prisstegringar inte intrdffar — pa sikt kommer att tillfora
oljelagringsfonden storre inkomster 4n vad som behovs for det nu foreslag-
na lagringsprogrammet.

Finansiellt och fysiskt utrymme kan darfor komma att finnas for ytterli-
gare lageruppbyggnad nir det av kommittén foérordade lagringsprogram-
met ar slutfort fore mitten av 1980-talet. Statsmakterna kan da prova om
risksituationen gor det onskvirt och det samhillsekonomiska liget gor det
mojligt att fylla rdoljeanlaggningarna med beredskapslager. Andra mojlig-
heter att utnyttja anldggningarna ér att hyra ut dem eller halla en del i
beredskap. Sistnamnd mojlighet behandlas ytterligare i kapitel 10. I nasta
utredningsetapp kommer kommittén enligt sina direktiv att prova limplig-
heten av att inritta buffertlager av olja att anvindas i prisstabiliserande
syfte pa den svenska oljemarknaden. Om s&dan lagring kommer till stand
behdvs lagringsutrymmen ocks& harfor. Avtalsmassiga och lagringstek-
niska fragor i anslutning till hir antydd anvindning av lagringsutrymmena
kan behova studeras niarmare.

Statsmakterna kan pa detta omrade behalla full handlingsfrihet varfor
behov inte foreligger att nu binda sig for ett visst handlande i mitten av
1980-talet.
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10 Andra atgarder dn beredskapslagring

I foregaende kapitel lamnade kommittén forslag till bl. a. lagringsmal for
energiberedskapen pa oljeomréadet. Aven andra medel én lagring kan emel-
lertid anvandas for att stiarka forsorjningsberedskapen. I detta kapitel
diskuterar kommittén ndgot sddana atgérder.

Den svenska energipolitiken ar givetvis av avgorande betydelse for
forsorjningsséikerheten pé energiomradet. De riktlinjer som f.n. giller ar
bl. a. minskning av oljeberoendet samt 6kad hushéllning med energi.

I sa stor utstrackning som majligt avses oljan ersittas med inhemska och
uthélliga energislag. Exempel hirpa ér ved, torv och vindkraft samt synte-
tiska drivmedel utvunna ur inhemska ravaror. Fran forsorjningssynpunkt
ar det dven fordelaktigt om andra importerade energislag i 6kande ut-
strackning kan ersétta anviandning av olja. Exempel pa sddana energibi-
rare ar rorbunden naturgas fran Nordsjon samt stenkol. Dessa alternativa
brénslen utvinns inom omraden som i vart fall i fredskrissituationer erbju-
der storre trygghet i tillférseln 4n de omraden varifran huvuddelen av den
svenska oljetillférseln harror.

Oljepolitiken inriktas vidare for att motverka att férsorjningen blir ensi-
digt beroende av en grupp leverantorlander. Okad narforsorjning bl. a. fran
Norge och Storbritannien, utgor ett viktigt mél for energipolitiken. De
internationella oljebolagens verksamhet i Sverige bor sikerstillas for att
dampa de risker som ar forenade med 6kad bilateralism i oljehandeln.

Alla de atgiarder som nu har nimnts ingdr i den svenska energi- och
oljepolitiken och syftar till en i vid mening siker energitillférsel. Kommit-
tén vill betona att en kraftfull energipolitik ar av grundlidggande betydelse
for att frimja ocksé forsorjningsberedskapen pa oljeomradet infor freds-
kris-, avspérrnings- och krigssituationer. Blir strivanden till mindre oljebe-
roende framgéangsrika, kan detta pa lingre sikt minska behovet av kost-
nadskrdvande beredskapslagring av olja.

Vid behandlingen av de hdjda oljepriserna och dérav féljande okade
kostnader for beredskapslagring av olja anférde kommittén att det inte kan
uteslutas att det hojda oljepriset kan motivera en annan avvigning inom
energiprogrammet mellan beredskapslagring och andra étgirder for att
starka forsorjningsberedskapen, t. ex. i form av tidig anvindning i kris av
andra energislag, forbattrade ransoneringssystem och importfdrbere-
delser. Kommittén dterkommer nu hértill.

Energipolitiken syftar till att forandra energitilliférseln och energian-
viandningen i det framtida samhéllet sdsom detta fungerar i en normal
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situation. Kommittén forutsétter i sina berdkningar att i en Kris viss oljean-
vandning kan ersidttas med okad anviandning av ved och kol samt el
framstilld med vatten- eller karnkraft. Overgang till ett annat brinsle &n
olja kan emellertid i manga fall inte ske utan vidare. De planeringsméssiga
och tekniska forberedelserna harfor bor forstarkas for att 6ka sannolikhe-
ten for att sddana beslut skall fattas att anvandning av alternativa energi-
slag skall komma till stdnd i tid i en kris. Det kan nimnas att virdet av den
olja som i férsorjningsplanen berdknas ersittas av ved, kol och el uppgar
till ca 2,5 miljarder kr. Kostnader for eventuella tekniska forberedelserna
bor bedomas mot denna bakgrund. Ansvariga myndigheter bor noga prova
och lamna forslag till konkreta atgéarder i fredstid som vid en férsérjnings-
kris verkningsfullt kan framja 6vergang till anviandning av ved, kol och el.

JKommittén har oversiktligt undersokt om ransoneringssystemen medger
att de besparingsmél kan nas som forutsétts i forsorjringsplanen. Darvid
har framkommit att tillgéingliga regleringsinstrument i huvudsak torde gora
detta mojligt. Kommittén betonar emellertid ocksa hur nédvéndigt det ar
att beslut om ransoneringsatgirder fattas utan drojsmal i en kris. Om
regleringsinstrumenten kan goras béttre och trdda i tillampning snabbare
kan forsorjningssikerheten 6ka. Enligt kommitténs bedomning synes for-
utsattningarna for ytterligare forbattringar vara storst vad giller reglerings-
instrumenten for motorbensin och motorbrannolja. De synpunkter som
riksrevisionsverket i juni 1980 anfor i en rapport over granskningen av
forberedelserna for konsumtionsbegriansning av drivmedel antyder ocksa
att forbattringar ar mojliga. Enligt kommitténs mening bor vervéigas om
det d4r mojligt och lampligt att i forsta hand som en inledande reglerings-
form i en kris anvanda ekonomiska styrmedel, dvs. skatter och avgifter,
for att snabbt dstadkomma en begriansning av drivmedelsanvindningen.
Dirigenom kan detaljerad behovsprovning undvikas samtidigt som enligt
den enskildes bedomning angeldgna transportbehov kan tillgodoses.

I samband med oljekriser har fragan aktualiserats om att tillfalligt lagra
sarskilda kvantiteter olja i tankfartyg. Narmare analyser har déarvid visat
att tekniska, ekonomiska eller miljomassiga skil har talat emot sadan
lagring. Inf6ér kriser och dven under loppet av sadana finns ibland olja
tillganglig for inkop. Priset kan méhinda vara uppdrivet, men ett avgoran-
de skail till att oljan inte kan forvarvas i en siddan situation kan vara att
lampliga mottagnings- och lagringsutrymmen inte finns tillgingliga. Det ar
bl. a. vid sédana tillfallen som lagring i tankfartyg har foreslagits. I syfte att
skapa handlingsberedskap att i en kris, eller vid andra tillfillen, forvarva
betydande kvantiteter riolja kan 6vervégas att halla berganliggningar med
lagringskapacitet motsvarande t.ex. 0,5—1 milj. m® i beredskap for @nda-
malet. Kostnaden per m? for bergrum ar obetydlig i forhéllande till kostna-
den for olja. Kommitténs forslag i det foregdaende medger detta. En har-
emot svarande finansiell handlingsberedskap for anskaffning av olja finns i
och med att regeringen av riksdagen har bemyndigats att vid krig, krigsfara
eller annan omstiandighet av synnerlig vikt for rikets forsvarsberedskap
disponera en rorlig kredit i riksgialdskontoret. Detta forutsatier dock att det
nuvarande utnyttjandet av den rorliga krediten avvecklas. Kommittén
lamnade forslag hiirom i nirmast foregaende kapitel.

Under oljekrisen 1973—1974 anviandes ett clearingsystem vid import till
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Sverige av oljeprodukter. Efter krisen har systemet setts 6ver och forbitt-
rats mot bakgrund av vunna erfarenheter. Bl. a. har det kompletterats och
innefattar nu dven forfarande for clearing av réolja. Systemet kan med kort
varsel tekniskt tas i bruk. Kommittén anser att clearingforfarandet kan
vara en lamplig beredskapsatgérd i krissituationer dér oljepriserna ar starkt
splittrade eller varierar starkt. Forberedelserna bor darfor vidmakthallas.
Forsorjningsberedskapen bygger pé att en del av oljan lagras i form av
raolja som vid behov raffineras till konsumtionsfirdiga produkter. Utbytet
vid destillationen bestims av rdoljans inneh&ll och raffinaderiets tekniska
utrustning. Produktutbytet svarar inte alltid mot konsumtionsprofilen.
Okade mojligheter att styra produktutbytet mot létta oljeprodukter kan nas
om raffinaderiernas kapacitet for s. k. katalytisk krackning kan utokas.
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Reservation och séarskilda yttranden

Reservation av ledamoten Dahlstrom

Genom den s. k. vinterdispensen har i tidigare oljelagringsprogram gjorts
ett visst avsteg fran beredskapssynpunkten. For att undvika en urholkning
av lagerberedskapen under en viss del av aret anser jag att kraven pa lager
skulle laggas 10% hogre dn vad kommitténs majoritet foreslagit (variation
mellan 90 och 110% av lagringsmalet). Liksom Ovriga i kommittén anser
jag en sasongvariation av kraven vara naturlig.

Vid diskussionen senare i arbetet om en berdkningsreserv for negativa
osikerheter inom det egentliga lagringsmalet har olika uppfattningar upp-
statt. Min asikt 4r att reserven beriknats alltfér snalt, uppenbarligen under
viss paverkan av det rddande kérva budgetlaget och aktuella problem med
Sveriges bytesbalans. Da saledes lagringsmalet och dess uppfyllande ock-
s4 bedomts nagot olika av mig och kommittémajoriteten har jag valt att
foresla en hogre berakningsreserv. Den innefattar alla mina reservationer,
savil betraffande vinterdispensen som i frdga om andra faktorer. De enligt
min asikt kritiska beddmningspunkterna kommenteras i det foljande.

Vid berikningen av lagringsbehovet for beredskap sker en avriakning av
kommersiella lager, som ju helt riktigt finns att tillga, nar en Krissituation
uppstar. Men avrikningen grundar sig i det nu aktuella fallet pa ett medel-
tal av de uppskattade kommersiella lagren &ren 1976—1978 (kvartalet med
lagsta nivan). En forsiktigare berdkningsmetod anser jag pékallad med
hansyn till att de kommersiella lagren varierar starkt. Ar 1979 var de hos
vissa lagringsskyldiga obefintliga och ingrepp gjordes olagligt i tvangslag-
ren. En del av de kommersiella lagren kan vidare betingas av prisspekula-
tion och darmed vara direkt betingade av faktisk prisutveckling och pris-
forvantningar. Foretagens och konsumenternas beteende i det avseendet
kan komma att andras om t. ex. beslut tas om sarskild buffertlagring.

Prognosen for det svenska energisystemet och den troliga anvindningen
av rolja och oljeprodukter pekar pé att behovet senare kommer att falla.
Dirmed faller ocksa lagringsbehovet. I prognosarbetet gors vissa antagan-
den om ocksa fortsittningsvis sjunkande drgdngstal inom industrin nar det
giller olja. I det har sammanhanget har jag inte skal ifrdgasatta bedomning-
en av framtida atgangstal eller industriprognosen for olika branscher. Jag
anser det i stéllet limpligt att tillméta en extra ram till berdkningsreserven
med tanke pé osikerheten i industribedomningarna.
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Liksom vid tidigare revisioner av oljelagringsprogrammet gérs ett till-
skott till berdkningsreserven for odtkomliga kvantiteter vid lagertomning.
Det giller har tekniska forhallanden, som varit foremal for nagot olika
bedomningar i det material kommittén haft att tillgi. Eftersom tilligget for
denna faktor minskats jamfort med bedomningen 1976 anser jag det finns
en extra osdkerhet hir, som behover beaktas nir berikningsreservens
storlek avgors.

Tillgdngs- och behovsberikningarna vid olika krisfall foljer nigra mo-
deller med olika antaganden om varaktighet, grad av importbortfall, ver-
kan av ransonering m. m. Mot dessa modeller har jag i stort sett inte
invandningar att gora. I ett avseende tycker jag dock antagandena varit
alltfor optimistiska, namligen vad giller vintade dréjsmél mellan det en
kris inletts och da atgarder for ransonering, allmén krisforsorjning etc. far
full verkan.

Med hanvisning till dessa synpunkter samt till andra osidkerhetsfaktorer,
som har forbigétts utan kommentar, foreslar jag att beridkningsreserven
faststélls till en sjattedel av det beredskapslagerbehov kommittén riknat
fram med vissa modellantaganden. De extra kostnader, som mitt forslag
medfor, anser jag skall tackas fullt ut genom avgifter som lagts pa forbruk-
ning av olja och oljeprodukter.

Sarskilda yttranden
1 Av ledamoten Helmerson

De av kommittén redovisade resultaten visar att oljeberedskapen forbtt-
rats vasentligt sedan senaste beslutstillfille. Kommittén redovisar ocksa
en stark minskning i prognoserna om landets framtida féorbrukning av —
framfor allt — den tunga eldningsoljan. Dessa bedémningar visar i sjilva
verket en vixande relativ beredskap redan vid oférandrad lagerhallning.

Kommittén redovisar ocksa vilka férutsittningar som finns att i en
krissituation ersétta oljan med andra, inhemska, brinslen, liksom med
elkraft. I synnerhet om radrum finns dvs. om krisen uppstar nigra mana-
der fore eldningssdsongens borjan (vinterdispensperioden), kan uppenbar-
ligen en avsevird substitution medhinnas.

I den situationen kan det forefalla 6verraskande att kommittén inte bara
foreslar en betydande ’’extra kvantitet’” for lagerhdllning — benidmnd
berikningsreserven och omfattande ej mindre 4n 1,5 miljoner m®> — utan
ocksa foreslar en reduktion av den s.k. vinterdispensen. Intet av dessa
forslag ar egentligen — under de redovisade forutsattningarna — accepta-
bel for néringslivet.

Att jag likvél inte reserverat mig emot denna avsevért hojda ambitionsni-
van nar det géller lagerhallningen hinger samman med min virdering av de
ekonomiska forutsittningar som kommittén haft att arbeta under. Vi har
dar varit hanvisade till material som SIND tagit fram for 1angtidsutredning-
en och kan fran néringslivets sida icke acceptera dir angivna utvecklings-
nivaer. Om vart land skall kunna resa sig ur nuvarande ekonomiska be-
kymmer kridvs en ekonomisk utveckling med en helt annan dynamik &n
vad LUs kommande siffror visar. I sjalva verket behover industrin oka sin
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produktion si att ytterligare 100000 arbetstillfidllen skapas under 80-talet.
Detta kan i sin tur inte undgé att fa effekter pa energikonsumtionen.

Endast mot bakgrund av angivna ekonomiska nodvandigheter kan jag
for min del ansluta mig till utredningens forslag savitt avser berdkningsre-
serven och vinterdispensen.

2 Av experterna Davidsson och Frigren

Utredningens forslag innebar bl.a. att nuvarande samlade lagringsmal
sanks med 4,5 milj. m® statlig rioljelagring. Detta ir delvis resultatet av en
anpassning till nya energiprognoser och dndrad sammansittning av energi-
konsumtionen, vilket dven vi givetvis anser bora ske. Det ar emellertid
ocksa — och till storre del — resultatet av vissa optimistiska bedomningar
vad giller férhallandena vid kris och av minskade marginaler for osiakerhet
i de styrande forutsiattningarna. Detta anser vi vara betankligt.

Till att borja med kan noteras att utredningen ger en enligt vr mening
ogrundad optimistisk beskrivning av berdkningsunderlaget. Det poéng-
teras pa flera héll i betankandet att energistatistik och prognosmetoder,
modellberdkningar m. m. utvecklats och blivit sikrare sedan foregaende
oljelagringskommitté arbetade. Aven om detta i teknisk mening vore sant
ar det knappast relevant i sammanhanget. Prognoser for framtiden, scenar-
ier for olika kris- och krigsfall, antaganden om industrins agerande i kris ar
nagra exempel pa styrande faktorer i berdakningarna och de ar naturligtvis
alla genuint osékra, hur finstaimda prognos- och berdkningsmodellerna én
ar. Ndgra sakliga argument finns darfor inte for att avlagsna de osiakerhets-
marginaler som nuvarande program innehéller.

Oljelagringskommitténs berikningar av behovet av olja for krig och dess
forslag till lagring fér denna situation grundar sig pa de miljobeskrivningar
som enligt av statsmakternas riktlinjer skall vara vagledande for planering-
en inom totalférsvaret. Dessa beskrivningar innefattar en krigsperiod av
kortare varaktighet dn vad som tillimpades vid dimensioneringen av
oljelagringen fram till och med oljelagringsprogrammet 1970—1977. 1974
ars forsvarskommitté uttalade i sitt betankande '’Sakerhetspolitik och
totalférsvar’ (SOU 1965: 5) bl. a. att mélet for uthallighet avseende livsme-
del, bekladnadsvaror, bréinsle for uppvarmning samt likemedel och viss
sjukvardsmateriel jamte de stodfunktioner som erfordras for verksamhe-
ten inom dessa omraden, t.ex. deras energibehov, bor sattas hogre an
inom 6vriga omraden. I friga om landets forsvar vid ett angrepp slogs
darefter fast i prop. 1976/77: 74 bilaga 1) att vi méste vara beredda att fora
ett for angriparen forlustbringande krig under lang tid. Foredragande de-
partementschefen bitradde 1975 ars oljelagringskommittés forslag att 1977
ars lagringsmal i krigsreserven skall kvarstd oforandrat under den kom-
mande lagringsperioden.

Enligt var mening foreligger en stor osikerhet om de forhallanden som
kan rdda under en krigssituation samt vidare om krigets forlopp och
konsekvenser for energiférsorjningen. En grundlaggande forutsattning for
ett framgéngsrikt forsvar vid angrepp och for befolkningens overlevnad ar
en betryggande tillgang till drivmedel och brinslen. Utan dessa tillgangar
ar mojligheterna att besta som fri nation ringa. Osakerheten paverkar
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givetvis ocksa berakningsmetoderna for krigsreserven av olja, vilka — hur
forfinade de &n kan vara — dndock endast utgor ett berikningstekniskt
underlag for de vidare bedomningarna av krigsreservens storlek, som ar
nodvindiga for att tillférsakra landet en rimlig férsorjningssikerhet. Olje-
lagringskommittén har i samband med sitt forslag till sankt uthallighet for
krigsfallet inte ndrmare berort fraigan om den grundliggande osikerhet
som rader for detta fall utan baserat forslaget till lagring enbart pa resulta-
tet av berdkningsmodellen. Vi menar att biarande motiv saknas for en
andring av krigsreservens storlek. Denna bor i enlighet med vad riksdagen
beslutat kvarsta oférandrad under lagringsperioden.

I det I6pande oljelagringsprogrammet har tilldgg till lagringsbehoven
gjorts med 5 % for att gardera mot bl. a. distributionsproblem och svérighe-
ter att komma at bottensatser i lagringsutrymmena. Denna post sinks nu
utan sakskal till 2% vad galler avsparrnings- och krigsreserven. Samtidigt
bibehélls 5% for fredskrisreserven, vilket ar ologiskt eftersom fredskris-
lagren far forutsittas tas i ansprak under lugnare och mer normala f6rhal-
landen én avspérrnings- och krigslager. Skalet till att utredningen inte kan
ga ifran att ha 5% ’distributionsreserv’’ nir det giller fredskrislagren
torde emellertid vara att det i forhallande till IEA inte gar att hivda ett
lagre tal. Enligt IEA:s normala regler skall tilligget f6r odtkomlig botten-
sats vara 10 %. Att Sverige tillampar 5 % ér alltséa redan det ett undantag.

I fraga om krigsreserven och distributionsreserven ér de andringar i
lopande oljelagringsprogram, som kommittén forordar, siledes inte foran-
ledda av nytt faktaunderlag eller andrade prognoser for energiférbrukning-
en. Vi anser darfor att tidigare berdkningsgrund bér anvindas, vilket
innebdr att det foreslagna lagringsmalet bor hojas med sammanlagt ca 1,4
milj. m* av nu anférda skal. :

Utredningen foreslar, med hdnvisning till energiberedskapens stora be-
tydelse och till den osdkerhet som foreligger att en berikningsreserv skall
laggas till de lagringsbehov som modellberdkningarna och IEA-atagandet
anger. Vi instimmer i att en sadan reserv behdvs men anser att den som
kommittén foreslar (1,5 milj. m? inkl. extra krigsreserv och distributionsre-
serv, se ovan) ar alltfor snav.

Vad giller fredskrisreserven bor saledes noteras att den styrande energi-
prognosen bl. a. utgédr fran att olja delvis kommer att ersittas med andra
energislag, sarskilt kol. I vilken takt detta kommer att forverkligas ter sig
emellertid f. n. hogst osékert med tanke pa t. ex. aktuella svarigheter att fa
lokaliseringstillstand for koldrivna anliggningar och oklarheter i friga om
vilka miljokrav som bor stéllas.

Vid berékningen av energibehoven under avsparrning och krig dr indu-
striverkets energiprognos mindre utslagsgivande. Osikerheten ar i dessa
fall framst knuten till de antaganden som gors rorande industrins produk-
tionsnivaer i kris och mgjlig oljeimport under krisférhallandena.

Osékerhet rader vidare om hur snabbt ersittning med andra brinslen i
en kris kommer att ske. I modellen forutsatts att beslut harom fattas redan
vid krisens inledning nar importbortfallet fortfarande antas vara mycket
mattligt. Dessa beslut innebér krav pa investeringar hos t.ex. kommuner,
foretag och fastighetségare; investeringar som tar tid att genomféra och
som man inte vet om de kommer att behova utnyttjas. I vissa fall kan de
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sakna restvirde efter krisens slut, sirskilt om de forutsétter tillgang till
brinsle som det i normala tider rader brist pd, t. ex. massaved. Erfarenhe-
ter fran Irankrisen varen 1979 tyder pa att troghet mot sadana investeringar
inte ar osannolik ens inom den statliga sektorn dir dnda forutsattningarna
bér vara bist for samstimmighet mellan regeringens intentioner och kon-
kreta beslut.

Vid berikningen av lagerbehoven for avspérrningsfallet forutsitts i mo-
dellen att — utdver tvangslagringen — raffinaderier, oljehandel och konsu-
menter har vissa lager raolja och produkter nar avsparrningen borjar.
Oljelagringskommittén har i berakningsmodellen inkalkylerat de kommer-
siella lager, som funnits under de senaste dren, varvid dock aret 1979, da
dessa lager var sma — for vissa produkter inga alls — uteslutits. De salunda
beriknade lagren dr drygt 2,5 milj. m’ hogre 4n som inrdknats i tidigare
oljelagringsprogram, vilket berikningsméssigt minskar behovet av bered-
skapslager i motsvarande grad. De hoga kommersiella lager, som finns for
narvarande torde delvis sammanhinga med prisforhallandena pa oljemark-
naden. De 6kade kostnaderna for lagerhallning torde pa sikt medfdra en
lagernedgéng. Det visentliga i sammanhanget ar emellertid enligt var me-
ning inte vilka kommersiella lager som finns i dagens lige utan de lager
som bedoms finnas néar avspérrningssilua'tionen intrader. All erfarenhet
fran de oljekriser, som under de senaste artiondena forevarit, ger vid
handen att de kommersiella lagren i ett tidigt skede nedgar starkt. Storle-
ken av dessa lager bor darfor bedomas med stor forsiktighet. En 6ver-
skattning av dessa lager medfor att kriskonsumtionen inte kan tillgodoses
och att konsumtionsbegrinsningar maste genomfdras till en for samhéllet
oacceptabel niva.

Inneborden av kommitténs forslag i denna del ar att statsmakterna redan
i normala tider om de f.n. normala lagernivaerna sjunker — t.ex. av
konjunkturskal, p.g.a. prisforvantningar eller i samband med den sjun-
kande oljeforbrukningen — tvingas antingen vidta atgarder for att foreta-
gen skall uppehalla de i modellen forutsatta nivderna eller kompensera
med 6kad statlig lagerhallning. Detta ter sig sérskilt egendomligt med tanke
pa att samtidigt en extra lagerhallning for att démpa prisfluktuationer skall
utredas av kommittén enligt tillaggsdirektiv.

For att belysa behovet av marginal for osakerhet kan ndmnas att det
samlade brinsle- och drivmedelsbehovet, exki. extra krigs- och distribu-
tionsreserv, for avsparrnings- och krigsfallen i nu I6pande program &r
“gikrade’’ till inemot halften genom tvangslager och statliga lager. Mot-
svarande andel i nu framlagt forslag ar drygt en tredjedel. Ovriga delar av
behovstiackningen vilar pa osikra antaganden om mgjlig import, tillgang
till kommersiella lager och dvergang till andra brinslen.

Det av oljelagringskommittén framriknade lagerokningsbehovet, som
avses tillgodoses i form av réolja, uppgar till 1,6 milj. m> sedan avdrag
skett for minskad krigsreserv och distributionsreserv. Till detta lagerok-
ningsbehov féreslar kommittén skall laggas, som ovan namnts, en reserv
om 1,5 milj. m* for att ticka osdkerheten i berdkningarna. Vi konstaterar
att osiakerhetsmarginalen i kommitténs forslag'dr sdmre dn i tidigare
oljelagringsprogram och enligt var mening klart otillracklig.

Det &r givetvis inte mojligt att berikningsmassigt precisera osakerheten
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uttryckt i volym. Enligt vir mening bér utgingspunkten vara att &tminsto-
ne nu pagaende utbyggnadsprogram for riolja om 4,6 milj. m? fullfsljes
och att denna volym ocksa inlagras. Att som kommittén foreslar genomfo-
ra utbyggnaden av lagringsanlaggningar men lata 1,5 milj. m?® dirav sta
tomma utan olja erbjuder ingen forsorjningssikerhet och ter sig inte dnda-
malsenligt. Sa lange risk for fredskris bedoms foreligga — vilket dven enligt
kommittén torde vara fallet under atskilliga ar framdver — maste det vara
oekonomiskt att rikna med inlagring nir krisen intrider. All erfarenhet
talar for att priserna da ar i starkt stigande och betydligt hégre dn normalt.
Det méste enligt var mening vara bittre ekonomi i att nu snarast fylla upp
fardiga utrymmen for att sedan — nir krisrisken inte langre bedoms vara
6verhéngande eller lagren eventuellt utnyttjats — anpassa lagringen till vad
som da anses limpligt. Alla bedémningar av prisutvecklingen for olja
pekar pd att staten da kommer att kunna tillgodogora sig ett hogre oljepris
dven i reala termer. I sammanhanget vill vi ocks& erinra om att riksdagen
nyligen fattat beslut (prop. 1980 U:1) om att héja den sarskilda
beredskapsavgiften for att finansiera en inlagring av 4,6 milj. m? raolja.

Sammanfattningsvis anser vi alltsa

att nuvarande reserv for krigsfallet bor bibehallas

att reserven for odtkomliga bottensatser m. m. liksom hittills genomga-
ende bor sattas till 5%

att hirutéver en berikningsreserv om ca 2,0 milj. m? bor héllas som kan
ticka behov p. g.a. avvikelser i friga om nivéer pa kommersiella lager vid
kris, utfall av energiprognosen, méjlig krisimport, etc.

att denna bakgrund lagringsmalet bor héjas med sammanlagt ca 1,9 milj.
m® utover vad kommittén foreslar. I anslutning hartill bor évervigas den
limpliga sammansattningen av rdolja och produkter i det totala lagrings-
programmet.

3 Av experten Orro

Experterna Frigren och Davidsson har avgivit sirskilt yttrande. Jag in-
stammer i allt vésentligt i detia. Dérutéver anfor jag foljande.
Oljelagringskommittén har till uppfyllande av sina direktiv under hand
begirt samrad med 1978 ars forsvarskommitté. Forsvarskommittén, i vil-
ken bl. a. jag ar expert, har med anledning harav i skrivelse till oljelagrings-
kommittén den 19 september 1980 uttalat sig om provningen av det [6-
pande oljelagringsprogrammet m. m. Forsvarskommittén anfor darvid att
den pa nuvarande utredningsstadium inte kan bestimma vilken beredskap
pa energiforsorjningsomradet som kan anses vara rimlig i kommande for-
slag. Forsvarskommittén dr darfor inte beredd att nu ta stallning till oljelag-
ringskommitténs forslag betriffande oljelagringsprogrammets omfattning.
Kommittén framhaller dock, att energi fér uppvarmning och transporter ar
en av de férnodenheter som bor ges sirskilt hog prioritet nir det géller
forsorjningsberedskapens inriktning under 1980-talet. Detta talar enligt
forsvarskommittén for att en nigot hogre beredskap i fraga om oljelagring
ar motiverad an vad som framkommer genom strikt berdkning enligt ut-
nyttjade krisfall. I friga om det underlag som oljelagringskommittén har
utnyttjat konstaterar forsvarskommittén att risker for storningar i tillfor-
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seln av olja har virderats bl.a. mot bakgrund av forsvarskommitténs
bedomningar, s& som de redovisats i betinkandet (SOU 1979:42) Var
sikerhetspolitik. Sedan detta betdnkande Overlamnades anser forsvars-
kommittén, att den internationella utvecklingen bl. a. visat att véstvirldens
stéllning gentemot de oljeproducerande linderna ar betydligt mera utsatt
an vad forsvarskommittén tidigare bedomde. Forsvarskommittén pekar
ocksA pa att den politiska utvecklingen i Mellersta Ostern och kring Ara-
biska viken snarare har forsamrats sedan forsvarskommitténs forsta betian-
kande avlamnades. Slutligen anfor forsvarskommittén i skrivelsen till olje-
lagringskommittén, att den 6kade kontrollen 6ver oljehandeln i forening
med framfor allt vastvirldens stora oljeberoende ger producentlinderna
ett betydande politiskt och ekonomiskt inflytande. Forsvarskommittén
anser det uppenbart att detta kan fa allvarliga sidkerhetspolitiska konse-
kvenser for Sverige. De 6kade riskerna for storning i handeln med olja bor
enligt forsvarskommitténs mening beaktas nér oljelagringskommittén
overvager och lamnar forslag om det framtida oljelagringsprogrammet. Jag
instammer i forsvarskommitténs bedomningar.

Oljeforsorjningen har en sarskild dimension i vart sikerhetspolitiska
system. Utan en godtagbar forsorjningsberedskap péa energiomradet ir inte
var sikerhetspolitiska doktrin — alliansfrihet i fred som syftar till neutrali-
tet i krig — meningsfull och trovéardig.

Tidigare oljelagringskommittéer har i sina berakningar raknat ’’pessimis-
tiskt™ och i fraga om krigsreserven beridknat en avsevird marginal for att
sakerstilla totalforsvarets krigsuthallighet i andra férlopp én i det matema-
tiska normalfallet. Jag vill sarskilt understryka den vikt som bor fistas vid
detta. Statsmakterna beslutade ocksa sé sent som i 1977 ars forsvarsbeslut
att 1977 ars lagringsmal i krigsreserven skulle kvarsta oforindrat under den
kommande programperioden. Den nu verksamma oljelagringskommittén
har som framgar av experterna Frigrens och Davidssons sirskilda yttran-
de, raknat optimistiskt’’. Detta leder kommittén till slutsatsen att man
kan gora drastiska nedskarningar i det l6pande oljelagringsprogrammet
och inte ens fylla upp de lagringsutrymmen som ér under fardigstiallande.
Jag menar att detta ar att spela hasard i var sakerhetspolitik.

I den perspektivstudie del 2 som 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar
nyligen lamnade till regeringen framhélls sarskilt betydelsen av de tre
program som avser féorndodenheter for befolkningens 6verlevnad namligen
livsmedels-, beklddnads- och energiprogrammen. Jag delar 6verstyrelsens
uppfattning att uthalligheten inom dessa program maste dgnas sirskild
uppmérksamhet. Mycket tyder pa att uthalligheten fér avspirrning inom
det lopande oljelagringsprogrammet ér for lag. Den medger inte att védsent-
liga delar av var viarmeforsorjning stills om for kontinuerlig forsorjning
med inhemska brénslen. Detta borde ha foranlett oljelagringskommittén
att studera krisforlopp som ar langre dn de som ligger till grund for 1977 ars
forsvarsbeslut i dessa hanseenden. For att hoja den sdkerhetspolitiska
garden i forhallande till oljelagringskommitténs forslag och sidkra framtida
handlingsfrihet bor darfor enligt min mening

1. de oljelagringsutrymmen som inom en nara framtid ar fardiga fyllas s
snart det ar politiskt och marknadsmassigt mojligt,
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2. de utrymmen som ar projekterade enligt 1978 —1984 érs oljelagringspro-
gram sprdngas ut till den lagre kostnad som darigenom blir maojlig.

Skulle det i framtiden till aventyrs visa sig att de utsprangda utrymmena ar
for stora for behovet for olika kriser torde det inte vara svart att antingen
hyra ut eller forsdlja utrymmena till andra intressenter an den svenska
staten.

Ekonomiskt utrymme for de har foreslagna atgarderna enligt punkt 1
ovan har beretts genom beslut av riksdagen vid 1980 ars urtima riksmote i
fraga om den sarskilda beredskapsavgiften for oljeprodukter.
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Statens offentliga utredningar 1980

Kronologisk forteckning
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. Fjorton dagars fangelse. Ju.

. Skolforskning och skolutveckling. U.

. Larare i hogskolan. U.

. Preskriptionshinder vid skattebrott. B.

. Forenklad skoladministration. U.

. Offentlig verksamhet och regional valfard. I.

Kompensation for forvandlingsstraffet. Ju.

. Privatlivets fred. Ju.

. Overgéng till fasta bréanslen. |.

. Okad kommunal sjalvstyrelse. Kn.

. Vildsvin i Sverige. Jo.

. Mineralpolitik. I.

. Lonar det sig att tillsatta fluor i dricksvattnet? S.
. Karnkraftens avfall. |.

. Laromedlen i skolan. U.

. Vissa fragor rorande flerhandikappade. S.
. Datateknik och industripolitik. I.

. Att vara skolledare. U.

. Fler kvinnor som skolledare. U.

. Jamstalldhet i statsforvaltningen. B.

. Hem och skola. U.

. Utbyggnad av yrkesmedicinen. A.

. Statligt kunnande till salu. B.

. Battre miljoinformation. Jo.

. Studiestod. U.

. Mot battre vetande. U.

. Barn och vuxna. S.

. Massmediakoncentration. Ju

. Vilt och trafik. Jo.

. Den sociala selektionen till gymnasiestadiet. U.
. Offentlighetsprincipen och ADB. Ju.

. Stodet till dagspressen. U.

. Svensk lakemedelsindustri. |.

. Handikappad-integrerad-normaliserad-utvarderad. U.
. Energi i utveckling. EFUD 81. |.

. Arbetskooperation. |.

. Ny jarnvagslagstiftning Il. Ju.

. Utbildning for uppdrag i u-land. UD.

. Vattenplanering. Jo.

. Vattenplanering. Exempel och bilagor. Jo.
. Olja for kristid. H.
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Statens offentliga utredningar 1980

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Fjorton dagars fangelse. (1]
Kompensation for forvandlingsstraffet. (7]
Privatlivets fred. [8]
Massmediekoncentration. [28]
Offentlighetsprincipen och ADB. [31]

Ny jarnvagslagstiftning Il. [37]

Utrikesdepartementet
Utbildning for uppdrag i u-land. [38]

Socialdepartementet

Lonar det sig att tillsatta fluor i dricksvattnet? [13]
Vissa fragor rérande flerhandikappade. [16]

Barn och vuxna. [27]

Budgetdepartementet
Preskriptionshinder vid skattebrott. [4]
Jamstalldhet i statsforvaltningen. [20]
Statligt kunnande till salu. [23]

Utbildningsdepartementet

Skolforskning och skolutveckling. [2]

Larare i hogskolan. (3]

Férenklad skoladministration. [5)

Laromedlen i skolan. [15]

Utredningen om kvinnliga skolledare. 1. Att vara skolledare. [18]
2. Fler kvinnor som skolledare. [19]

Hem och skola. [21]

Studiestod. [25]

Mot béttre vetande. [26]

Den sociala selektionen till gymnasiestadiet. [30]
Stodet till dagspressen. [32]
Handikappad-integrerad-normaliserad-utvérderad. [34]

Jordbruksdepartementet

Jakt- och viltvardsberedningen. 1. Vildsvin i Sverige. [11] 2. Vilt
och trafik. [29]

Battre miljdinformation. [24]

Vattenplaneringsutredningen. 1. Vattenplanering. [39]

2. Vattenplanering. Exempel och bilagor. [40]

Handelsdepartementet
Olja for kristid. [41]

Arbetsmarknadsdepartementet
Utbyggnad av yrkesmedicinen. [22]

Industridepartementet

Offentlig verksamhet och regional valfard. [6]
Overgang till fasta branslen. [9]
Mineralpolitik. [12]

Kérnkraftens avfall. [14]

Datateknik och industripolitik. [17]

Energi i utveckling. EFUD 81. [35]
Arbetskooperation. [36]

Svensk lakemedelsindustri. (33]

Kommundepartementet
Okad kommunal sjalvstyrelse. [10]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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