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SOU 1980:44

TILL STATSRADET OCH CHEFEN

FOR KOMMUNDEPARTEMENTET

Genom beslut den 15 november 1979 bemyndigade regeringen depar-
tementschefen statsrddet Boo

att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att utreda fra-
gan om hur ett statligt stdéd till kvinnoorganisationerna kan

konstrueras.

Med stéd av bemyndigandet tillkallades den 4 december 1979 sa-
som sdrskild utredare riksdagsledamoten Gunnar Bjork, Givle.
Att sdsom sakkunniga bitrdda utredaren forordnades den 1 janua-
ri 1980 departementssekreteraren Lars Erik Kalles och departe-
mentssekreteraren Eva Qvarlander. Som sekreterare forordnades
frédn samma dag mellanstadieldraren Ulla Ericsson, Ringarum.
Frédn den 1 juli har Ericsson bitrdtt utredaren som expert.

Arbetet skulle enligt utredningsuppdraget bedrivas i ndra sam-
arbete med kvinnoorganisationerna. Detta har skett fridmst vid
ett antal Overlédggningar med olika kvinnoorganisationer. Dess-
utom har utredningen foretagit studieresor inom landet fér att
studera kvinnoorganisationernas verksamhet fridmst pd ldnsniva.
For inhdmtande av uppgifter om de nordiska lidnderna har kontak-
ter tagits med myndigheter och organisationer i dessa linder.

En studieresa till Finland har foretagits av utredningen.



4 Till Statsrddet och chefen f&r kommundepartementet SOU 1980:44

Arbetet har kunnat genomftras pd relativt kort tid, tack vare
ett gott samarbete med kvinnoorganisationerna.

Utredaren fér hdrmed avge sitt slutbeténkande.

Stockholm i oktober 1980
Gunnar Bjork

Lars Erik Kalles Eva Qvarlander

Ulla Ericsson
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SOU 1980:44

SAMMANFATTNING

Frigan om ett kontinuerligt statligt verksamhetsstod till kvin-
noorganisationerna har aktualiserats vid ett flertal tillfdllen
under senare dr. Som motiv for bidrag har sdrskilt hdnvisats
till organisationernas arbete for okad jamstdlldhet mellan kvin-
nor och midn. Man har dven hdnvisat till organisationernas all-
mdnna insatser for kvinnor i samhdllsarbete och samhédllsdebatt.

I november 1979 antog regeringen direktiv (Dir 1979:137) for
utredning om statsbidrag till kvinnoorganisationer. I direkti-
ven betonades kvinnoorganisationernas betydande insatser ndr det
gdller att stdlla kvinnornas problem i centrum och att driva pa
arbetet for okad jamstdlldhet. Med hdnsyn hdrtill borde kvinno-
organisationerna inte sta utanfor det reguljdra statliga stddet
till folkrorelser. Utredningen skulle frdmst syfta till att 10-
sa de tekniska problem som sammanhidngde med ett statsbidrag till
kvinnoorganisationer. Bidraget borde fa formen av ett kontinuer-
ligt verksamhetsstéd for organisationernas centrala arbete. Ut-
redningen hade att Overvdga vilka typer av organisationer som
borde komma i frdga for statsbidrag. Utredningen borde enligt
direktiven bedriva sitt arbete i ndra samarbete med kvinnoorga-

nisationerna.

Utredningen har under utredningsarbetet haft kontakt med ett
stort antal kvinnoorganisationer. Som en grund for utredningens
arbete har en enkdt genomfdrts hos ett 20-tal organisationer.

I denna efterfrdgades bl.a. organisationernas mdl, uppbyggnad,
storlek, geografisk utbredning, ekonomisk stdllning etc.



Sammanfattning SOU 1980:44

Utredningen ldmnar en kortfattad beskrivning av kvinnoorganisa-
tionernas framvdxt, arbetssdtt och betydelse for utvecklingen.
Aven olika samarbetsformer mellan kvinnoorganisationer inom och
utom Sverige beskrivs i beténkandet.

Utredningen visar att de politiska kvinnoférbunden till stora
delar finansierar sin verksamhet med egna avgifter och med bi-
drag frin sina moderpartier. Uvriga kvinnoorganisationer finan-
sierar sin verksamhet fridmst med egna avgifter.

Av betédnkandet framgdr att det bland de nordiska ldnderna endast

dr i Finland som ndgot kontinuerligt stéd utgdr till kvinnoorga-

nisationerna. Detta stdd dr dock begrinsat till de partipolitiska
kvinnoorganisationerna.

Utredningen foresldr att foljande krav skall stdllas for att ett
kontinuerligt verksamhetsstdd till kvinnoorganisationernas cen-
trala arbete skall utgd: Organisationen skall som fridmsta mal ha
att verka for forbdttring av kvinnans stdllning i samhdllet och
aktivt arbeta for jdmstdlldhet mellan kvinnor och midn. Organisa-
tionen skall till sin Overvigande del bestd av kvinnor dven om
médn kan vara medlemmar. Organisationen skall vara uppbyggd pa
individuellt medlemskap, dir varje person som delar organisatio-
nens mdl och stadgar, genom enskilt initiativ kan bli medlem.
Medlemmen skall kunna pé&verka organisationens inriktning, verk-
samhet och uppbyggnad. Organisationen skall ha viss spridning i
landet och omfatta ett visst antal betalande medlemmar.

Utredningen foreslar ett grundbidrag pd 175 000 kronor for kvin-
noorganisationer med mer &n 3 000 medlemmar. Hirutdver foéreslés
ett rorligt bidrag med 15 kronor per medlem i intervallet

3 000-40 000 medlemmar och med 10 kronor per medlem for ett med-
lemstal 6ver 40 000. For organisationer med ett medlemstal mel-
lan 1 500-3 000 medlemmar foreslds halvt grundbidrag. Den ror-
liga delen av bidraget skall utgd som for dvriga organisationer.
Den totala kostnaden for det foreslagna bidraget kan uppskattas
till ca 4,5 miljoner kronor.
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i BAKGRUND TILL UTREDNINGEN

Flertalet organisationer, sdsom idrotts-, ungdoms- och nykter-
hetsorganisationer, erhdller i dag kontinuerligt stéd fradn sam-
hdllet till sin ordinarie verksamhet. Stddet utgdr ofta frén
savidl stat som landsting och kommuner. Férutom detta kontinuer-
liga verksamhetsstdd kan organisationer ocksd f& projektstdd for
vissa sdrskilt angivna dndamdl. En grupp organisationer som
f.n., med ndgra f& undantag, inte har kontinuerligt stod frén
samhdllet for sin ordinarie verksamhet dr kvinnoorganisationer-

na.

Det stdd som hittills utgétt till kvinnoorganisationerna har i
stor utstrickning i stdllet varit projektstdd for sdrskilt an-
givna dndamdl. Exempel p& detta dr bidrag for internationellt
bistandsarbete, bidrag fér upplysning i sex- och samlevnads-
fragor och bidrag fér information till invandrarkvinnor. Orga-
nisationer som fir kontinuerligt verksamhetsstod dr t.ex. Riks-
forbundet internationella foreningen for invandrarkvinnor, Am-
ningshjidlpen och Internationella kvinnoférbundet £6r fred och
frihet. Hirutdver kan nimnas att de politiska kvinnoorganisatio-
nerna indirekt genom sina moderpartier forutsidtts f& del av det
partistdd som utgdr till riksdagspartierna. Detta stdd utglr
dock inte automatiskt till de politiska kvinnoorganisationerna
utan bygger pd en Overenskommelse mellan moderpartiet och dess

kvinnoorganisation.

Fragan om ett kontinuerligt statligt verksamhetsstéd till kvin-
noorganisationerna har aktualiserats vid ett flertal tillfédllen
under senare ar. Kvinnoorganisationer har bl.a. vid konferenser
och vid uppvaktningar hos regeringen tagit upp frdgan om stats-
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bidrag. Som motiv for sddana bidrag har man sdrskilt hdnvisat
till organisationernas arbete for ckad jdmstdlldhet mellan kvin-
nor och mdn. Man har dven hidnvisat till organisationernas all-

mdnna insatser for kvinnor i samhdllsarbete och samhillsdebatt.

Sedan mitten av 1970-talet pdgdr inom regeringskansliet en all-
midn Sversyn av folkrorelsernas arbetsvillkor i dagens samhidlle.
Arbetet har knutits till kommundepartementet som har det &ver-
gripande ansvaret for folkrérelsefrdgorna. Ar 1977 fick riks-
dagsman Gunnar Bjork regeringens uppdrag att se dver den stat-
liga bidragsgivningen till organisationslivet. I sitt bet#nkan-
de (SOU 1979:60) Bidrag till folkrdrelser foreslar Bjork att
fragan om statsbidrag till kvinnoorganisationer skall tas upp
till sdrskild utredning.

I november 1979 antog regeringen direktiv (Dir 1979:137, bila-
ga 1) for utredning om statsbidrag till kvinnoorganisationer. I
direktiven framhdlls folkrdrelsernas stora betydelse for utveck-
lingen av det moderna samhdllet i Sverige. Sidrskilt betonas
kvinnoorganisationernas betydande insatser nir det giller att
stédlla kvinnornas problem i centrum och att driva arbetet for
okad jdmstdlldhet. Med hinsyn hdrtill bér enligt direktiven
kvinnoorganisationerna inte st& utanfér det reguljidra statliga
stodet till folkrdrelser.

Utredningen skall enligt sina direktiv ses som en fortsidttning
och komplettering av det arbete som redovisas i betiinkandet Bi-
drag till folkrorelser. Den skall frimst syfta till att 1dsa de
tekniska problem som hidnger samman med ett statsbidrag till
kvinnoorganisationer. Bidraget bor fa formen av ett kontinuer-
ligt verksamhetsstdd fOor organisationernas centrala arbete. Ut-
redningen har att Overvdga vilka typer av organisationer som bor
komma i frdga for statsbidrag. Hirvid bor beaktas fragor om med-
lemsbegrepp och medlemstal, riksspridning och organisation samt
stadgeenliga mojligheter f6r medlemmarna att pdverka organisa-
tionens inriktning och verksamhet, uppbyggnad etc. Utredningen
bdr bedriva sitt arbete i ndra samarbete med kvinnoorganisatio-
nerna. Kostnadskonsekvenserna av ett bidragssystem bor belysas
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och utredningen bor inneh&lla en kartlédggning av system for bi-
drag till kvinnoorganisationer som f&rekommer inom 6vriga nor-

diska léander.

I direktiven anges som en begridnsning att forsvarets kvinnoorga-
nisationer inte bor omfattas av utredningen. Detta till f6ljd av
dessa organisationers stdllning inom totalforsvaret, vilken
bl.a. innebdr att de vid behov skall stdlla personal till total-
forsvarets forfogande. Forsvarets kvinnoorganisationer far i dag
dessutom kontinuerligt stdd frén forsvarsanslagen. Organisatio-
nerna dr redovisningsskyldiga direkt till Sverbefédlhavaren.

I generella tilldggsdirektiv (Dir 1980:20, bilaga 2) till samt-
liga kommittéer anges att utredningar bor visa hur framlagda
forslag skall finansieras.

it
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2 HUR UTREDNINGEN ARBETAT

Utredningen har i enlighet med sina direktiv haft kontakt med
ett stort antal kvinnoorganisationer. Sdrskilt i ett inledande
skede var det vdrdefullt att fd kontakter med olika typer av
organisationer. Inga begridnsningar har dirvid gjorts utan utred-
ningen har forsckt f& kontakt med kvinnoorganisationer som péd
ndgot sdtt arbetar med jadmstdlldhets- och samhdllsfragor.

I bérjan av utredningsarbetet inbjdds ett 30-tal kvinnoorganisa-
tioner till en genomgdng av utredningens direktiv och diskussion
om utredningens arbetsplan. Representanter for ett drygt 20-tal
organisationer infann sig. Efter demna inledande kontakt har ut-
redningen vid ytterligare tvd tillfdllen haft Gverlédggningar med
kvinnoorganisationer. Utredningen har ocksd gjort studiebesck
hos ett tiotal olika kvinnoorganisationer pd distriktsniva for
att f4 information om arbetsférhdllanden och eventuella problem.
Studiebestk i Finland har dven ingdtt i utredningens arbete.

Som grund for sitt arbete har utredningen dven anvidnt material
fradn betdnkandet (SOU 1979:60) Bidrag till folkrorelser. Detta
material har kompletterats med en enkit som bl.a. gick ut pa
att kartlédgga organisationernas mdl, organisatoriska uppbyggnad,
antal medlemmar, ekonomi, antal anstdllda etc. Resultatet av en-
kdten redovisas i kapitel 5. De enskilda organisationerna redo-
visas i bilaga 3.

Utredningen har arbetat under en begrinsad tid. Detta innebdr
att ndgra léngre redogtrelser for de olika kvinnoorganisationer-
nas historiska utveckling inte kan lidmnas i utredningen.
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5 KVINNOORGANISATIONER I SVERIGE - EN KORTFATTAD BESKRIVNING

Bl Framvixt

Mot slutet av 1800-talet bildades de fdrsta kvinnoorganisatio-
nerna i Sverige. Foreningen for gift kvinnas dganderédtt bilda-
des 1873 och Fredrika-Bremer-forbundet bildades 1884.

I bérjan av 1900-talet bildades Kvinnliga Akademikers forening
och Kooperativa Kvinnogillet (nuvarande Kooperativa Gillesfor-
bundet). D& kom ocksd de forsta fackféreningarna for kvinnor,
sésom Sveriges sjukskoterskors allmdnna pensiondrsforening,
Kvinnors fackfoérbund, Sveriges folkskolldrarinneférbund, Fore-
ningen Kvinnor i statens tjédnst och Svensk sjukskéterskefdre-
ning. Foreningen Frisinnade kvinnor (nuvarande Svenska kvinnors
viansterforbund), Sveriges Husmodersféreningars riksférbund (nu-
varande Husmodersfdrbundet Hem och Samhdlle) samt Internatio-
nella kvinnoférbundet foér fred och frihet bildades samtliga mel-
lan dren 1900 och 1920. Yrkeskvinnors riksfoérbund bildades ar
1951%

Genom riksdagsbeslut ar 1918 inférdes allmin rdstritt for kvin-
nor. Beslutet trddde i kraft 1921. Rostrdttsdldern var 23 ar.
Aven den kommunala rdéstrédtten blev genom 1918 ars beslut lika
och allmén och med samma rdstrittsdlder.

Beslutet om réstrdtt for kvinnor foregicks av en intensiv akti-
vitet bland kvinnoorganisationerna. Redan &r 1903 hade Landsfo-
reningen for kvinnors politiska rostrdtt bildats. Foreningen

blev en av stottepelarna for kvinnornas kamp for rostrdtten. En
kamp som ofta var hdnvisad till utomparlamentariska metoder fér

1S5
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att soka pdverka opinionen. Kampen for rostrédtt drevs dock
framst genom tidningsartiklar, foredrag, debatter, petitioner
och uppvaktningar.

De forsta partipolitiska kvinnoorganisationerna bildades kort
efter att riksdagen beslutat om allmdn rostrdtt for kvinnor.
Sveriges Socialdemokratiska kvinnoforbund och Moderata kvinno-
forbundet bildades bada ar 1920. Svenska Landsbygdens kvinnofor-
bund (nuvarande Centerns kvinnoférbund) bildades 1933 och Folk-
partiets kvinnoférbund 1935. Detta gédllde bildandet av riksor-
ganisationerna; de forsta lokalftreningarna bildades i allmdnhet

tidigare.

Under friamst 1970-talet har ytterligare kvinnoorganisationer
tillkommit. Bland dessa finns bade organisationer av rikskarak-
tdr och organisationer med mer lokal anknytning. Bland organi-
sationer av rikskaraktdr kan ndmnas Grupp 8 bildad 1970 och
Riksforbundet internationella féreningen for invandrarkvinnor

Allman rostratt var en viktig reform som gav kvinnor storre
mojlighet att péverka samhdllet.
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bildat 1974. Arbetets kvinnor, Kvinnofronten, Kvinnor i Vister-
botten och Kvinnohusgrupper 4r exempel p4 nya organisationer med
mer lokal anknytning som framtrdtt under 1970-talet.

3.2 Betydelse for utvecklingen

Kvinnoorganisationerna hade delvis olika mdl f6r sin verksamhet
men gemensamt for dem var dock insatser for att dndra pd de for-
hallanden som kvinnor levde i.

Kvinnoorganisationerna har verkat pddrivande pd ménga olika
samhdllsomrdden. Bland sddant som genomforts kan ndmnas: Kvinn-
lig rostrédtt, behorighetslagen, som gav kvinnor tilltridde till
sddana statliga tjdnster som tidigare varit forbehdllna ménnen,
inrdttande av Hemmets forskningsinstitut, hemsysterutbildning,
utbildning av hemkonsulenter, Central giftinformation, barnku-
péer pd SJ, sdrbeskattning, liberalare abortlagstiftning, all-
midn forskola, utbyggd fordldraférsikring, forbud mot forsdljning
av vissa krigsleksaker etc.

Bland de krav som st#élls i dag kan nidmnas lika 16n for lika ar-
bete, kvinnors rdttvisa representation pd olika samhidllsomraden,
kvinnors lika rdtt till forvédrvsarbete, styrd praktisk yrkes-
orientering i skolan, dvs. hdlften av tiden skall eleverna prak-
tisera i mansdominerade yrken och hdlften i kvinnodominerade
yrken, &kad forskning om preventivmedel for kvinnor och min,
tillgéng till effektiv smidrtlindring vid férlossning dygnet runt,
okade resurser for mammografiundersdkningar, sprékundervisning
med samhdllsinformation och grundutbildning f&r hemarbetande in-
vandrarkvinnor med 1&g utbildning, barnomsorg fér invandrarbarn
under tiden modern bevistar svenskundervisning, aktioner mot
kvinnomisshandel etc.

For att kunna verka padrivande krdvs att kvinnoorganisationerna
har en sddan ekonomisk bas att de bl.a. kan ha nigon form av
kursverksamhet. Minga kvinnoorganisationer gér redan nu betydan-

de insatser i utbildningen av kvinnor. Ofta satsas sdrskilt pa
kvinnor som inte tidigare varit med i foreningslivet eller som

17
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genom barnafddsel forsvunnit ur foreningslivet. Kvinnor som inte
har vana att arbeta i grupp framfor allt inte i grupper som do-
mineras av mdn kan fa utbildning i sammantrddesteknik, argumen-
tationsteknik och liknande. Utbildningen dr en forutsdttning for
att fler kvinnor skall kunna engagera sig i samhdllsutvecklingen
och pa sikt bli ledamdter i beslutande organ.

Det har visat sig att kvinnor som dr aktiva i kvinnoorganisatio-
ner ofta dven aktiverar sig i 6vrig foreningsverksamhet och i de
politiska partierna. Kvinnoorganisationerna utgdér hdrigenom en
viktig rekryteringsbas for olika samhdllsinsatser, exempelvis

politiska uppdrag.

Kvinnoorganisationernas utbildningsverksamhet dr alltsa angeld-
gen. En annan angelédgen insats for att ¢ka den kvinnliga repre-
sentationen i beslutande organ dr att satsa pd flickor inom ung-
domsverksamheten. I undersdkningar gjorda pd uppdrag av statens
ungdomsrad har pédvisats vdrdet av att ungdomar knyts till fore-
ningslivet sa tidigt som méjligt. Dessa undersckningar har ndm-
ligen visat att det dr svart att intressera dldre ungdomar och
vuxna for foéreningsliv, om de inte redan som yngre deltagit i
sddan verksamhet. Undersdkningar visar ocksa att i fOrenings-
verksamhet med medlemmar i tondren eller yngre dldrar finns un-
gefdr lika minga flickor som pojkar. Kvinnorna &dr ddremot oftast
i minoritet i vuxenorganisationernas beslutande organ. Bade
flickor och pojkar bér stimuleras till ckat engagemang inom ung-
domsverksamheten. Man bor satsa pd fritidsaktiviteter, dédr
flickor och pojkar kan vara tillsammans fo6r att arbeta pd samma

villkor.

3.3 Arbetssitt

Flertalet kvinnoorganisationer har ett arbetssdtt som dr det
vanligen forekommande inom svenskt organisationsliv. Verksamhe-

ten bedrivs i lokalféreningar och pd ldns- och riksplan.

I de lokala foreningarna genomftrs regelbunden motesverksamhet.
Dessa sammankomster kan antingen vdnda sig enbart till medlemmar



SOU 1980:44 Kvinnoorganisationer i Sverige

eller vara Oppna for allmdnheten. Frdgor som diskuteras dr bade
av allmdnpolitisk natur, sdrskilda "kvinnofrédgor' och frégor som
dr speciella for orten eller kommundelen. I de lokala féreningar-
na bedrivs ofta en del av verksamheten i form av studiecirklar.

Verksamheten pd ldns- och riksnivd dr i regel inte lika regel-
bunden som den pa lokalplanet. Dessa nivder fungerar i stdllet
ofta som en sammanhdllande och informerande del av organisatio-
nens verksamhet. Lokalfoéreningarna kan ofta ocksd péardkna ser-
vice 1 olika fragor frén lédns- och riksplanet.

Med vissa intervaller halls arsmoten, stdmmor eller kongresser
pa ldans- och riksplan. Vid dessa tillfdllen bestdms organisatio-
nernas program. DA vdljs ocksd en styrelse som mellan dessa &rs-
moten dr organisationens hogsta beslutande organ pd dessa plan.
De enskilda medlemmarna pd lokalplanet vdljer ombud till ldns-
och riksplan. Medlemmarna har ocksa i regel méjlighet att ge-
nom motioner fora fram sina dsikter till l&ns- och riksplan.

Bland de kvinnoorganisationer som bildats pd 1970-talet finns
som ndmnts tidigare vissa som har verksamhet endast pd ett fétal
orter i landet. Dessa organisationer har naturligtvis inte ndgon
organisation pa ldns- och riksplan.

De partipolitiska kvinnoorganisationerna framfor ofta sina krav
genom moderpartierna. Men lika ofta agerar de som sjdlvstédndiga
organisationer genom massmedia, egna tidningar etc. Andra orga-
nisationer agerar fridmst via massmedia, demonstrationer o.d. for
att den vidgen forscka paverka de politiska beslutsfattarna.
Kvinnoorganisationerna dr dessutom ofta remissorgan for statliga

utredningar.

Arbetet for forbdttring av kvinnans situation bedrivet av orga-
nisationer som helt, eller till stdrsta delen, bestdr av kvin-
nor har ibland ifradgasatts. I den debatt som fordes framfor allt
under 1960-talet hdvdade minga att arbetet for jadmstdlldhet bor-
de ske genom organisationer som bestod av bade kvinnor och min.
Kvinnor och médn skulle tillsammans driva jémstdlldhetsfragorna,

19



20 Kvinnoorganisationer i Sverige SOU 1980:44

eftersom dessa frégor inte bara gdllde kvinnans utan &dven man-

nens situation bade i hemmet och ute i samhidllet.

Debatten fick till f61jd att ndgra kvinnoorganisationer besluta-
de att férdndra sin organisationsstruktur. Bland annat beslot
Folkpartiets kvinnoférbund 1964 att avskaffa medlemsavgiften
till kvinnoférbundet och att skapa mdjligheter for kvinnodi-
strikten att ombildas till s.k. kvinnordd, bestdende av bade
kvinnor och mén. Kooperativa Kvinnogillet bytte 1969 namm till
Kooperativa Gillesforbundet och inbjéd dven mdn som medlemmar.

Andra ansdg dock att sd linge det inte var méjligt for kvinnor
och min att arbeta pd samma villkor s& var det nddvédndigt att
arbeta i sdrskilda kvinnoorganisationer. De framhéll att kvin-
nor genom att arbeta inom en sdrskild kvinnoorganisation har
storre méjligheter att ldra sig att framfdra sina asikter och
att agera i grupp. Dessutom ansdg de att de ''sdrskilda kvinno-
fragorna" bdst borde kunna drivas av kvinnoorganisationerna.

3.4 Samarbete i Sverige

Samarbete mellan olika kvinnoorganisationer har alltid forekom-
mit. Samarbetet har skett i olika former. Ndgra kvinnoorganisa-
tioner har formaliserat samarbetet medan andra har samarbetat
informellt kring vissa sdrskilda frigor. Redan 1898 bildades den
forsta samarbetsorganisationen, Svenska kvinnors nationalfor-
bund. Didrefter har olika samarbetsorgan bildats for att driva
speciella fragor, t.ex. Husmddrarnas samarbetskommitté, Svenska
kvinnoféreningarnas radiokommitté, Svenska kvinnoftreningars
NF-kommitté, Civilforsvarets kvinnokommittéer och Kvinnofdre-
ningarnas samarbetskommitté for nykterhetsfrigor.

Svenska kvinnors nationalférbund har som mdl att arbeta for
kvinnornas politiska, rdttsliga och ekonomiska likstédllighet
med minnen, for sociala reformer och for en varaktig fred. Verk-
samhetsdret 1978 fanns &tta kvinnoorganisationer anslutna till
forbundet, nidmligen Foreningen Handarbetets Vdnner, Husmoders-
forbundet Hem och Samhdlle, Judiska kvinnoklubben i Stockholm,
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Kvinnoorganisationerna har arbetat tillsammans i gemensamma
fragor. Ett exempel dr kvinnofdreningarnas samarbetskommitté
for nykterhetsfragor ddr 15 organisationer ingar som har
funnits sedan 1943.

Kvinnliga kontoristfdreningen i Stockholm, Lyceumklubben, Riks-
forbundet Sveriges lottakdrer, Internationella kvinnoférbundet
for fred och frihet och Women’s International Zionist Organiza-

tion.

Kvinnofdreningarnas samarbetskommitté for nykterhetsfragor bil-
dades 1943. Dess huvudsakliga verksamhet dr att anordna konfe-
renser och sprida informationsmaterial i alkohol- och narkoti-
kafragor. Féljande organisationer var anslutna till samarbets-
kommittén ar 1979: Centerns kvinnofdrbund, Folkpartiets kvinno-
forbund, Hushdllsldrarnas riksforening, Husmodersférbundet Hem
och Samhille, IOGT-NTO-s hem och konsumentkommitté, Jdrnvigs-
midnnens helnykterhetsforbunds kvinnordd, Kvinnliga kontorist-
foreningen, Kvinnliga missionsarbetare, Moderata kvinnof&rbun-
det, Motormidnnens helnykterhetsforbunds damklubbsndmnd, Svenska
baptisternas kvinnoférbund, Sveriges kyrkliga kvinnordd, Sveri-
ges Socialdemokratiska kvinnoférbund, Sveriges Unglottafdrbund
och Vita Bandet.

Civilforsvarets kvinnokommittéer bildades i slutet av 1930-ta-

2
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let. Sammanslutningens uppgift &r att inom anslutna organisa-
tioner men &dven i Ovrigt sprida upplysning om civilférsvaret
och 6vrigt civilt foérsvar. Vidare arbetar den for anordnande av
sjdlvskyddskurser i samarbete med Civilfdrsvarsférbundet, Roda
Korset och Brandfdrsvarsforeningen. Civilférsvarets kvinnokom-
mittéer finns bade centralt och regionalt. I dess forbundsrad
finns representanter frin Centerns kvinnoférbund, Folkpartiets
kvinnoférbund, Moderata kvinnoférbundet, Sveriges Socialdemokra-
tiska kvinnoférbund, Fredrika-Bremer-foérbundet, Kooperativa
Gillesforbundet samt organisationerna Tjdnstemdnnens Central-
organisations kvinnor och Landsorganisationen i Sveriges kvin-

nor.

Samarbete forekommer ocksd utan att sdrskilda samarbetsorgan
har bildats. Man har gatt samman for att bilda opinion i en
viss frdga t.ex. genom tidningsartiklar eller genom uppvakt-
ningar hos myndigheter och regering. Exempel pd fragor som ta-
gits upp péd detta sdtt dr okad kvinnorepresentation i politiska
organ, kvinnoprdstfragan, liberalare abortlagstiftning m.m.

Samarbetet sker i huvudsak pa central nivd men finns &dven pa
lokalplanet. Detta har bl.a. gdllt aktioner for bittre barnom-
sorg, bdttre kommunikationer eller aktioner mot kvinnomisshan-
deis

3.5 Nordiskt och internationellt samarbete

Kvinnoorganisationerna i Sverige har ett vdl utbyggt samarbete

med sina nordiska och internationella systerorganisationer.

De partipolitiska kvinnoorganisationerna har liksom sina moder-
partier samarbetsorgan pa nordisk och internationell niva. Som
exempel kan tas Sveriges Socialdemokratiska kvinnofdrbund, som
ingdr i Nordiska samarbetskommittén i Norden och Socialistinter-
nationalens kvinnordd. Motsvarande organ for Centerns kvinnofor-
bund dr Nordens centerkvinnor och Nordens landskvinnor samt
Landsbygdskvinnornas Vdrldsforbund.
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Aven 6vriga storre icke partipolitiska kvinnoorganisationer har
samarbete med savil nordiska som internationella organisatio-
ner. Fredrika-Bremer-forbundet samarbetar med motsvarande orga-
nisationer inom Nordiska Kvinnosaksforeningarnas Samorganisa-
tion. Pa det internationella planet arbetar forbundet inom In-

ternationella Kvinnoalliansen.

Hirutéver finns internationella organ inom vilka svenska kvin-
noorganisationer arbetar tillsammans. Dessa organ har oftast
inte enbart kvinnoorganisationer som medlemmar. Exempel pad det-
ta dr olika EN-organ.

Z5
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4 KVINNOORGANISATIONER - ETT FORSOK TILL INDELNING

I den tidigare framstdllningen har ordet kvinnoorganisation an-
vints utan ndgon nidrmare definition och utan att nédgon hénsyn
tagits till att organisationerna har vitt skilda mdl och olik-
artad organisatorisk uppbyggnad. Mojligheterna att ansluta sig
utgér en annan skiljelinje mellan kvinnoorganisationerna. I ka-
pitel 9 redovisar utredningen de krav som bor stédllas pd en
kvinnoorganisation for att statsbidrag skall kunna utgd. I det-
ta kapitel gor utredningen en gruppering av kvinnoorganisatio-
nerna, som frimst bygger pd organisation och medlemsrekrytering.
Utredningen vill i sammanhanget starkt framhdlla att det inte
ligger ndgra vidrderingar i den gruppering och i de bendmningar
som valts. Grupperingen dr foljande: "Egentliga" kvinnoorganisa-
tioner, kvimnorad, kvinnogrupper, kvinnohusgrupper, kampanjkom-
mittéer, sidllskapsforeningar och paraplyorganisationer.

4.1 "Egentliga'" kvinnoorganisationer

"Egentliga' kvinnoorganisationer dr riksomfattande, vilket inne-
bidr att man har lokalavdelningar i minst hdlften av landets
landstingskommuner. Lokalavdelningarna hdlls samman av en orga-
nisation pa ldns- och riksplanet. Organisationen dr demokratiskt
uppbyggd med representativ demokrati med ombud valda frin lokal-
planet till 1lidns- och riksplan. De valda ombuden faststdller or-
ganisationens gemensamma mal. Den enskilda medlemmen kan genom
ombud paverka alla organisationsled. Organisationen &r uppbyggd
pa frivilligt och enskilt medlemskap. Organisationen har egen

ekonomisk férvaltning pa de olika nivéderna.
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4.2  Kvinnorad

Kvinnoréden har samma geografiska spridning som de 'egentliga"
kvinnoorganisationerna. Kvinnordden stdr som organisation inte
helt sjdlvsténdiga utan har nira anknytning till en moderorga-
nisation. Kvinnordden dr demokratiskt uppbyggda. Medlemmarnas
mojligheter att paverka organisationens uppbyggnad #r dock i
vissa fall inte helt klar genom den ndra anknytning som finns
till moderorganisationen. Den ekonomiska férvaltningen kan ock-
sd pdverkas av moderorganisationen. Kvinnordden dr uppbyggda pa
frivilligt och enskilt medlemskap. Medlemskapet kan dock i vissa
fall ha ett direkt samband med medlemskap i moderorganisationen.

453 Kvinnogrupper

Kvinnogrupper uppstdr lokalt, ofta kring en speciell fraga. Na-
gon organisation pad ldns- och riksplan finns inte. Enskilt med-

lemskap kan forekomma. Den enskilda gruppen svarar for sin egen

ekonomi .
[ S
T B E E

Kvinnohus dr en relativt ny form av aktiviteter som &n bara
finns pd ett fatal platser och som saknar riksorganisation.
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En form av kvinnogrupper, som framtrdtt under senare dr dr kvin-
nohusgrupperna. Dessa grupper, som finns pd ett flertal platser
i landet, arbetar for att f& fram kvinnohus. P4 vissa platser,
som t.ex. i Stockholm, ansvarar man for ett redan tillskapat
kvinnohus. Kvinnohusgrupperna dr lokala och i dag finns inget
etablerat samarbete mellan grupperna i form av en riksorganisa-
tion. Medlemskapet dr enskilt. Hos vissa kvinnohusgrupper accep-
teras dven att organisationer kan bli medlemmar. Kvinnohusgrup-
perna handhar sin egen ekonomi och har i vissa fall med bidrag
fran kommuner och landsting ansvar for driften av kvinnohus.

4.4  Kampanjkommittéer

Kampanjkommittéer bildas av grupper av kvinnor eller organisa-
tioner. Kommittéerna bildas frimst foér att under en begrdnsad
tid driva vissa fragor, exempelvis kamp mot atomkraft, fredsfré-
gan eller kamp for fler daghem.

4.5 Sdllskapsforeningar

Sdllskapsforeningar kan vara riksomfattande eller enbart ha lo-
kal anknytning. Féreningarna kan utgbra en egen organisation,
orden e.d. eller ha anknytning till en motsvarande organisation
eller orden for min. Foreningarna tilldmpar inval, dvs. medlem-
skapet bygger inte enbart p& en aktiv handling frén den enskilde

medlemmen.

4.6  Paraplyorganisationer

Paraplyorganisationer omsluter enbart andra organisationer. En
paraplyorganisation bildas for samverkan mellan skilda organisa-
tioner fridmst p& riksnivd. Samverkan kan vara av generell natur

eller inriktad pa en speciell fréga.

27
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S EN PRESENTATION AV ENSKILDA KVINNOORGANISATIONER

Utredningen har som tidigare nidmnts genomfért en enkdt bland
kvinnoorganisationerna. Den #dgde rum under védren 1980 och skall
ses som en komplettering och uppdatering av de uppgifter som
ldmnades i betdnkandet (SOU 1979:60) Bidrag till folkrodrelser.
Syftet med undersdkningen kan s#igas vara tvafaldigt. Dels far
man en samlad beskrivning av flera kvinnoorganisationer. En sd-
dan sammanstdllning av aktuella uppgifter om kvinnoorganisatio-
nerna saknas i dag. Dels har enkdtens resultat anvdnts som en av
de viisentligaste utgingspunkterna i utredningens arbete och

dvervidganden.

I enkiiten efterfrigades bl.a. organisationernas mdl, uppbyggnad,
storlek, geografisk utbredning, ekonomisk stdllning, kanslire-

sursen etc.

Enkiiten tillstilldes 33 organisationer. Av dessa svarade 22 or-
ganisationer. Inledningsvis ges hdr en allmén redogdrelse for
undersockningsresultatet. I bilaga 3 redovisas organisationerna
var for sig. I bilaga 4 och 5 ges i tabellform sammanstdllningar
dver organisationernas medlemstal, geografiska utbredning etc.

De politiska kvinnoorganisationerna arbetar utifrén den poli-
tiska grundsyn de foretrdder. Ndgra kvinnoorganisationer, som
Fredrika-Bremer-forbundet och Husmodersférbundet Hem och Sam-
hidlle, arbetar med inriktning pa jimstédlldhet mellan kvinnor och
min i yrkesliv och samhdlle. Andra organisationer har som huvud-
mal nigon sirskild fraga som exempelvis amning, fredsarbete,
kvimmohus etc. Gemensamt for kvinnoorganisationerna dr dock att
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de alla i olika former arbetar med att stirka kvinnans roll i
samhdllet.

Bland de organisationer som besvarat enkiten finner man stora
skillnader i medlemstal. Detta varierar fran ca 75 000 medlem-
mar i den storsta organisationen, Centerns kvinnoférbund, till
ca 75 medlemmar i den lokala sammanslutningen, Kvinnofronten i
Stockholm. De flesta organisationer definierar medlem som en
person vilken erlagt stadgeenlig avgift och forklarat sig villig
att arbeta efter organisationens stadgar och fér dess mil. Nagon
organisation har dock inget krav pd medlemsavgift. Flertalet or-
ganisationer har endast kvinnliga medlemmar men ndgra ansluter
ocksad médn. Mdnnen utgdr dock en liten andel av medlemstalet.

Om den geografiska spridningen kan allmint sigas att de storre
organisationerna har lokalavdelningar inom de flesta landstings-
omrdden. De mindre organisationerna och sammanslutningarna finns
ddremot oftast bara pd en eller ett par orter.

Kvinnoorganisationerna arbetar p& olika sitt for att stirka
kvinnans stallning i samhdllet.
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Organisationernas ekonomiska situation dr mycket olika, vilket
ndrmare kommer att belysas i kapitel 7. Detta forklaras bl.a.

av medlemsantal, medlemsavgift, bidrag fridn andra organisationer
etc. Endast de stdrre organisationerna har fast anstdlld kansli-

personal.

S
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6 SAMHALLETS STOD - PRINCIPER OCH NORMER

Grunden for folkrorelsernas och organisationernas arbete dr de
enskilda medlemmarnas egna insatser. D4 de forsta folkrdrelser-
na, nykterhets-, frikyrko- och arbetarrdrelsen bildades under
1800-talet var de egna medlemmarnas insatser bade genom arbete
och ekonomiska insatser forutsidttningen for rérelsernas verksam-
het. Den verksamhet som bedrevs motarbetades ofta av det etable-
rade samhdllet. Aven under framvdxten av det mycket breda orga-
nisationsliv som finns i dag har grunden varit de enskilda med-
lemmarnas vilja till ideella insatser och ekonomiska uppoff-
ringar. Hdrigenom har ocksa skapats det fristdende organisa-
tionsliv som utgdr en vidsentlig garant for vart demokratiska
samhdllsskick.

Samhdllets stod till folkrdrelser och organisationsliv har ut-
vecklats frdmst under de senaste drtiondena. Stddet har getts i
olika former. Forutom rent ekonomiska bidrag till organisatio-
nernas direkta verksamhet utgdr i dag ofta lokalstdd, utbild-
ningsstod, bidrag till olika projekt etc. Forutom dessa stéd
forscker samhdllet att pd olika sdtt dven i Ovrigt underldtta
organisationernas verksamhet. Som exempel kan anges anldggningar
av olika slag som byggts av samhdllet och som upplétes till or-
ganisationerna pd ofta mycket férminliga villkor.

Stod ldmnas i dag av stat, landsting och kommuner. Den statliga
bidragsgivningen kan omfatta bidrag s&vdl till organisationernas
verksamhet pd riksplanet som till verksamhet pd regional och
lokal niva. Bidragen fran landsting och kommuner ges i de flesta
fall till verksamhet pd respektive nivd. I manga fall har kom-
munernas bidragsgivning ett direkt samband med den statliga bi-

33
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dragsgivningen, dvs. forutsdttningen fér kommunala bidrag dr att
organisationerna dven erhdller statliga bidrag. I andra fall
finns inte denna koppling utan bidrag utgdr utan hdnsyn till om
organisationerna far bidrag fridn annan nivé.

For ar 1979 uppgick statens stdd till ca 2 miljarder kronor.
Landstingen utgav samma ar ca 450 miljoner kronor i direkta an-
slag till kulturell verksamhet, ungdomsorganisationer, idrotts-
verksamhet etc. Kommunernas direkta bidrag inom fritidssektorn
kan for ar 1979 uppskattas till ca 525 miljoner kronor. Inom
kultursektorn uppgick motsvarande bidrag till ca 600 miljoner

kronor.

Samhdllet har haft olika motiv for att stodja organisationerna.
Organisationernas arbete med att engagera och utbilda sina egna
medlemmar 4r en av grundvalarna for den demokratiska uppbyggna-
den i Sverige. Organisationerna utgdr vidare ett alternativ till
en alltmer kommersialiserad omvdrld, ddr de egna initiativen
ofta far std tillbaka for passiverande kommersiellt utbud. Orga-
nisationerna kan i minga fall komplettera eller utgdra ett alter-
nativ till samhdllets insatser pd olika omradden, exempelvis inom
det sociala fdltet.

En f61jd av det okade samhdllsstodet har blivit att organisatio-
nerna kunnat bredda sin verksamhet och dven fatt mdjlighet att
engagera sig p& omrdden som frén bérjan inte legat inom organi-
sationernas verksamhetsomrdden. I huvudsak har denna utveckling
varit positiv. En forutsdttning for denna positiva utveckling
har varit och dr dock att samhdllets stdd inte innebdr en styr-
ning frén samhdllet av organisationernas verksamhet utan att
dessa far verka sjdlvstidndigt utifrdn sina egna mdl och vérde-

ringar.

Fér organisationerna har samhdllets stéd inneburit en sdkrare
grund for mer langsiktig planering. Organisationerna har inte
enbart behdvt lita till sina egna medlemmars insatser och eko-

nomiska uppoffringar.
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I den debatt om samhdllets stod till organisationerna som forts
under de senaste aren har framforts att staten borde efterstridva
att koncentrera sin bidragsgivning till organisationernas verk-
samhet pd riksnivé medan landsting och kommuner borde ge bidrag
till verksamhet pd regional och lokal nivd. De flesta som haft
anledning att ta stdllning till denna bidragsprincip har varit
positiva och flera har uttalat att denna princip bdr genomféras
successivt. Det uttalandet kommer frén sdvdl organisationer som
samhdllets organ. Samtidigt har den reservationen gjorts att en
overgdng till den nya principen inte far innebidra en total
minskning av bidragen.
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7 KVINNOORGANISATIONERNAS EKONOMI

il Kostnader for central verksamhet

Av sammanstdllning A till detta kapitel framgdr de totala kost-
naderna 1978 for den centrala verksamheten for de 11 kvinnoorga-
nisationer som ldmnat en mer utforlig redovisning for sin ekono-
miska situation till utredningen. For Centerns och Socialdemo-
kratiska kvinnoférbunden var dessa kostnader angivet ar

1 874 000 respektive 3 477 500 kronor. Husmodersforbundet Hem
och Samhdlles kostnader for den centrala verksamheten uppgick
till 752 400 kronor medan Fredrika-Bremer-forbundets kostnader
var 493 700 kronor. Som jdmférelse kan ndmnas att de centrala
kostnaderna for en mindre organisation som Riksforbundet inter-

nationella foreningen for invandrarkvinnor var 78 000 kronor.
7.2 Finansiering

Kvinnoorganisationerna far i allmdnhet inte ndgot reguljdrt stod
fran samhdllet. Verksamhet drivs framfor allt genom ideella in-
satser och egna ekonomiska bidrag. En f61jd av detta har blivit
att mdnga kvinnoorganisationer har en svdr och osdker ekonomisk

situation.

I sammanstdllning A redovisas dven finansieringen av de direkta
kostnaderna for den centrala verksamheten for de 11 organisatio-
nerna. Till de kvinnoorganisationer som dr anslutna till ndgot
studieférbund utgdr liksom till andra organisationer bidrag for
studiecirkelverksamhet.
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7.2.1 De politiska kvinnoftrbunden

Som framgdr av sammanstdllningen kan man finna stora likheter i
finansiering mellan Centerns kvinnoférbund och Socialdemokratiska
kvinnofdrbundet. Drygt 20 % av intdkterna kommer frén medlemsav-
gifter. Mellan 55 och 60 % av verksamheten finansieras med bi-
drag, foretrddesvis bidrag fran moderpartiet. Den dvervigande
delen av dvriga intdkter utgdrs av lotteriintdkter frin egna
lotterier. Finansieringsbilden for Moderata kvinnofdrbundet och
Folkpartiets kvinnofdrbund dr ndgot mer komplicerad. Som framgir
av tabellen utgdrs den Overvigande delen av intdkterna av bidrag.
Dessa bidrag kommer i huvudsak fran moderpartiet. Ndgra egna
medlemsavgifter redovisas inte. Detta férklaras for Moderata
kvinnoforbundet av att kvinnliga medlemmar i moderpartiet auto-
matiskt dr medlemmar i kvinnoférbundet och omvidnt och att samt-
liga medlemsavgifter redovisas till moderpartiet som sedan an-
sldar medel for kvinnoforbundets verksamhet. Folkpartiets kvinno-
forbund uttar inga medlemsavgifter utan moderpartiet svarar for
merparten av forbundets kostnader.

Kvinnoorganisationerna hor till de "ekonomiskt fattiga" folk-
rorelserna.
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7.2.2 UOvriga kvinnoorganisationer

For ovriga kvinnoorganisationer spelar i allmdnhet de egna med-
lemsavgifterna stor roll. S&lunda finansierar Husmodersfdrbundet
Hem och Samhdlle sin verksamhet till drygt 70 % med egna avgif-
ter. Motsvarande andel for Fredrika-Bremer-forbundet och Yrkes-
kvinnors riksforbund 4r 55 % respektive 93 %. Kooperativa Gilles-
forbundet finansierar i huvudsak sin verksamhet med bidrag fréin
Kooperativa forbundet. Rikforeningen internationella fdreningen
for invandrarkvinnor, som dr en organisation under uppbyggnad,
finansierar sin verksamhet i forsta hand med bidrag fran invand-

rarverket.

7o Statens nuvarande bidrag

Som redan konstaterats utgdr i dag sdllan kontinuerligt statligt
stdd till kvinnoorganisationerna for deras centrala verksamhet.
I sammanstdllning B till detta kapitel redovisas de statsbidrag
som utgdtt under tredrsperioden 1977-79 till kvinnoorganisatio-
nerna. Av dessa bidrag kan man betrakta bidragen till Amnings-
hjdlpen, Internationella kvinnoférbundet for fred och frihet och
Vita Bandet som drligen dterkommande verksamhetsbidrag. Riksfor-
bundet internationella féreningen for invandrarkvinnor erhdller
bidde verksamhetsbidrag 190 000 kronor och vissa projektbidrag.
Ovriga bidrag som redovisas #dr projektbidrag, dvs. bidrag som
utgdr till ett i forvdg bestdmt projekt. Bland projektbidragen
kan man urskilja bidrag f6r internationell bistdndsverksamhet

och for information i sex- och samlevnadsfrégor.

Sammanstdllningen visar att det totalt under perioden har utgitt
nira 6,5 miljoner kronor till kvinnoorganisationerna. Hdrav ut-
gor bidragen till internationell bistdndsverksamhet ca

4 200 000 kronor, vilket motsvarar ca 65 % av det totala stod
som utgdtt till kvinnoorganisationerna. Av bidragen till bi-
sténdsverksamhet har den Gvervigande delen, 3 400 000 kronor,
gdtt till det Socialdemokratiska kvinnofdrbundet. Bland de bi-
drag som utgatt for projekt i Sverige kan man peka pa bidragen
till information i sex- och samlevnadsfrigor 663 000 kronor och
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"Moder Svea" har varit ganska restriktiv mot kvinnoorganisa-
tionerna. Medel har utgdtt bara som projektstod.

bidragen for information till invandrarkvinnor 65 000 kronor och
bidraget till abortférebyggande atgirder 110 000 kronor. Sex-

och samlevnadsbidragen har frimst gdtt till Centerns kvinnofor-
bund och Socialdemokratiska kvinnoférbundet medan bidraget till
abortforebyggande dtgidrder gitt till Sveriges kvinnors vinster-

forbund.

Forutom dessa bidrag utgdr frin staten tidskriftsstod till vissa
kvinnoorganisationer foér de tidningar och tidskrifter som de ut-
ger. Tidskriftsstodet framgdr av sammanstdllning C till detta
kapitel. For perioden 1977-79 har totalt drygt 2 miljoner kronor
utgdtt i bidrag till 10 organisationer.
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Sammanstdllning C

Tidskriftsstéd (&ren 1977-79, 1 000-tal kronor)

Bidrag Kultur- Organisations-
Organisation tidskrifter tidskrifter
Centerns kvinnoforbund 33 552
Fredrika-Bremer-fdrbundet 415
Grupp 8 80
Husmodersforbundet Hem och 100
Samhdlle
Internationella kvinnofér- 15

bundet for fred och frihet

Riksforbundet internationella 7.5
foreningen for invandrar-

kvinnor

Kooperativa Gillesférbundet 40

Svenska kvinnors vidnsterforbund 420

Sveriges Socialdemokratiska 10 223
kvinnoférbund
Vita Bandet 50

Summa 673 1 340
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8 STATLIGT STCD TILL KVINNOORGANISATIONER I DANMARK,
FINLAND OCH NORGE

I direktiven anges att utredningen bor presentera en kartldgg-
ning av det system for bidrag till kvinnoorganisationer som

finns i dvriga nordiska ldnder. For att fa underlag till denna
kartlidggning har kontakter tagits med myndigheter och organisa-
tioner i Danmark, Finland och Norge. Studiebestck i Finland har

dven foretagits.
8.1  Danmark

Ndgot direkt kontinuerligt statligt stdd utgdr inte till kvinno-
organisationerna. Ddremot ger Ministeriet for Kulturelle An-
liggender bidrag till olika &ndamdl och aktiviteter som skolor,
kvinnohus, hyror, seminarier, ldger etc. Dessa bidrag bed®ms
fran fall till fall. Bidragen utgdr frdn ministeriets anslag for
kulturférmedlande dtgirder. Bidragen kan utgd till nya aktivite-
ter under en period av tre ar. Ddrefter rdknar man med att inga
bidrag skall behova utgd. Danske Kvinders Nationalraad, som dr
en sammanslutning av ett 40-tal kvinnoorganisatiomer, erhdller
bidrag for sin verksamhet frén bl.a. fonder och tipsmedel.

8.2 Finland

I Finland far de partipolitiska kvinnoorganisationerna konti-
nuerligt statligt stdd. Stddet, som tillkommit bl.a. efter ini-
tiativ av radgivande delegationen for jamstdlldhetsfrdgor, utgar
sedan &r 1977. Stodet ges efter samma grunder som partistddet,
dvs. storleken év stodet grundas pd moderpartiernas mandatfor-
delning i riksdagen. Bidraget tas dock inte upp som ett sdrskilt
anslag i statsbudgeten utan ingdr som en del av det stod som ut-
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gar till moderpartierna. I statsbidragsbestdmmelserna slds dock
fast att en viss minimiandel av det totala bidraget skall utgd
till kvinnoorganisationerna. Férdelningen av bidraget mellan par-
tiernas organisationer ombesdrjs av partierna sjdlva. Staten kan
kontrollera att partierna uppfyller sina forpliktelser mot kvin-
noorganisationerna. Ar 1977 uppgick det totala partistddet till
20 000 000 mark. Hdrav skulle enligt statsbidragsbestdmmelserna
2 000 000 mark ga till kvinnoorganisationerna dvs. 10 %. Aren
1978 och 1979 uppgick stddet till de politiska kvinnoorganisa-
tionerna till 2 875 000 mark resp. 2 810 000 mark. I budget for
&r 1980 har partistddet tagits upp till 38 000 000 mark, varav

3 082 000 mark (8,1 %) skall utdelas till kvinnoorganisationer-
na. Fordelningen av stddet fran moderpartierna till de olika
kvinnoorganisationerna kan variera ndgot. For 4r 1978 varierade
stodet mellan 8,1 % och 11,2 $%.

Med hénvisning till att andelen kvinnor i riksdagen genom valet
1979 uppgdr till 26 %, har Ridgivande delegationen for jim-
stdlldhetsfragor i skrivelse till regeringen framhdllit att sto-
det till de politiska kvinnoorganisationerna dr fér litet.

I dvrigt utgdr stod fran undervisningsministeriet till idrotts-
och ungdomsuppfostringsarbete. Av stddet anvidnds en del for
kvinnoorganisationernas verksamhet. Dessutom utgdr inom ramen
for stéd till yrkesutbildning bidrag till fem organisationer som
sysslar med hemhushdllningsrddgivning.

8.3 Norge

Kvinnoorganisationerna i Norge har mojligheter att f& statsbi-
drag for speciella aktiviteter efter bedémning fran fall till
fall.

Aven i Norge finns i likhet med vad som gédller i Danmark en
paraplyorganisation for olika kvinnoorganisationer - Norske
Kvinners Nasjonalrdd. Paraplyorganisationen har de senaste aren
fatt ca 100 000 kronor per &r i statsbidrag for att driva ett
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presskontor som bl.a. har till uppgift att formedla material av

speciellt intresse for kvinnor.

Sammanfattningsvis kan sdgas att i stort likartade forhdllanden
rader vad gdller statligt stdd till kvinnoorganisationer i

Danmark, Norge och Sverige. Endast i Finland utgdr kontinuerligt
stod. Detta dr dock begridnsat pa sd sdtt att det enbart omfattar

de partipolitiska kvinnoorganisationerna.
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9 KRAV FOR STATSBIDRAG

I direktiven till utredningen uttalas klart att syftet med ut-
redningen skall vara att konstruera ett system foér ett konti-
nuerligt verksamhetsstdd till kvinnoorganisationernas centrala
arbete. Direktiven anger att utredningen sdrskilt bér beakta
fragor som medlemsbegrepp, medlemstal, riksspridning, organisa-
tionens inriktning och verksamhet, uppbyggnad etc.

9.1 Medlemsbegrepp och medlemmarnas stadgeenliga m&jligheter
att pdverka organisationen

I redovisningen av de krav som enligt utredningen bor stidllas
pd kvinnoorganisationer som kan komma i fréga for statsbidrag
har utredningen valt att borja med begreppen medlem och medlem-
marnas mojligheter att pdverka organisationen. Enligt utred-
ningens mening avgdr dessa tv& begrepp om en organisation kan
anses ha en demokratisk uppbyggnad.

For att statsbidrag skall kunna komma i fréga mdste enligt ut-
redningens mening medlemsbegreppet innebdra att varje enskild
person skall kunna ansluta sig som delar organisationens grund-
vdrderingar och mdl och i Gvrigt accepterar organisationens
stadgar. Medlemsformer som innebdr att en person miste rekommen-
deras som medlem genom andra medlemmar eller att det fordras ett
speciellt yrke for att en person skall erhdlla medlemskap kan
alltsd inte accepteras. Utredningen foresldr ocksd att endast
person som under kalenderdret fyller 15 &r och erlagt stadge-

enlig medlemsavgift bor rdknas.

Varje medlem skall dessutom ha stadgeenliga m6jligheter att pa-
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verka organisationernas verksamhet, inriktning, uppbyggnad etc.
vid exempelvis moten pa lokalnivd och genom valda ombud pé
distrikts- och riksniva.

9.2 Organisatorisk uppbyggnad och antal medlemmar

I direktiven sdgs att syftet med utredningen var att konstruera
ett kontinuerligt verksamhetsstdd till kvinnoorganisationernas
centrala arbete. Enligt utredningen avses med centralt arbete
organisationernas arbete pd riksniva. Statsbidraget skall sdle-

des inte gd till arbete pa distriktsnivd eller lokal nivé. Detta
medfor att vissa krav maste stdllas pd antal medlemmar och orga-
nisationsuppbyggnad, om man skall kunna tala om att en organisa-
tion arbetar pa& olika nivéder, riks-, distrikts- och lokalniva.

En organisation bor enligt utredningen ha verksamhet genom
foreningar och klubbar etc. i minst hdlften av landets lands-
tingsomrdden for att organisationen skall komma i frdga for
statsbidrag. Hdrutdver bor ocksd kridvas att organisationen har
ett visst minimiantal betalande medlemmar. Antalet kan diskute-
ras. Utredningen foresldr att en organisation bdr ha minst

3 000 medlemmar for helt utbyggt statsbidrag. For att underlédt-
ta for kvinnoorganisationer som exempelvis befinner sig i ett
uppbyggnadsskede skulle en viss del av statsbidraget kunna utgi
till organisationer som har minst 1 500 medlemmar och som i
dvrigt fyller kraven pé& geografisk utbredning etc.

9.3 Ovriga krav

De framforda kraven rdcker emellertid enligt utredningens mening
inte for att klara ut vilka organisationer som kan komma i fréga
for ett eventuellt statsbidrag. Skall exempelvis ungdoms-,
idrotts-, nykterhets- och fackliga organisationer eller invand-
rarorganisationer i allmédnhet rdknas till gruppen kvinnoorgani-
sationer om majoriteten av medlemmar dr kvinnor? Enligt utred-
ningens uppfattning bor de inte det. Skdlen hdrtill dr frimst
att angivna organisationer inte i forsta hand arbetar for kvin-
nans stdllning i samhdllet utan har andra huvudmil fo6r sin verk-
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OKAD FORSKNlNG
PREVEMHVMEDEL

samhet. Hidrutéver far dtminstone vissa av de angivna organisa-

tionerna redan i dag reguljédrt stod i olika former frin sam-
hédllets sida.

9.4 Sammanfattning av krav

Utifrdn vad som redovisats frédmst i detta kapitel anser utred-
ningen att foljande definition av en kvinnoorganisation boér
gdlla for att organisationen skall kunna komma i friga for ett
kontinuerligt verksamhetsstdd till sitt centrala arbete:

Organisationen skall som frdmsta m&l ha att verka for en for-
bdttring av kvinnans stdllning i samhdllet och aktivt arbeta foér
jémstédlldhet mellan kvinnor och min. Organisationen skall till
sin 6vervdgande del bestd av kvinnor dven om min kan vara med-
lemmar. Organisationen skall vara uppbyggd pd individuellt med-
lemskap, ddr varje person som delar organisationens mdl och

stadgar, genom enskilt initiativ kan bli medlem. Medlemmen skall
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kunna péverka organisationens inriktning, verksamhet och upp-
byggnad. Organisationen skall ha viss spridning i landet och om-
fatta ett visst antal betalande medlemmar.
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10 FORSLAG TILL BIDRAGSSYSTEM

10.1 Projektbidrag

Redan i dag utgdr som tidigare berdrts, statsbidrag till kvinno-
organisationer, men i de flesta fall i form av projektbidrag.
Ett stéd av detta slag utgdr ett stéd i de fall da organisatio-
nen satsar pd nagon sidrskild frdga. Projektbidragen som dr tids-
begrdnsade ger emellertid inte organisationerna méjlighet att
planera sin verksamhet pd lidngre sikt. For mindre organisationer
kan projektbidragen dessutom vara styrande fOr upplédggning och
innehdll av organisationernas verksamhet under projekttiden.
Ocksa for stdrre organisationer kan projektbidragen innebdra en
styrning av verksamheten, om &n i mindre omfattning &n for de
mindre organisationerna. Vidare dr det, med nuvarande bidrags-
system, endast mojligt att fa statsbidrag till sadan verksamhet
som staten anser angeldgen. Organisationerna kan alltsa i ett
sadant system endast vara ''genomférande'' och inte 'padrivande''.
Vissa av projektbidragen exempelvis for internationell bistands-
verksamhet innebdr hdrutdver att organisationerna sjdlva mdste
svara for en viss del av kostnaderna for projekten. Administra-
tionen av projektbidragen kan vidare ta mycket av organisatio-

nernas tid i ansprak.

10.2 Reguljdra bidrag

Reguljidra bidrag kan utgd i olika former. De vanligaste former-
na dr att bidragen ges i forhallande till antal medlemmar eller
till antal genomfoérda aktiviteter. Kombinationer av dessa tva
bidragsgrundande faktorer finns ocksa. En tredje form 4r ett ge-
nerellt bidrag som arligen utgar med ett fast belopp.
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Ett sdtt att stodja de politiska kvinnoorganisationerna skulle
exempelvis kunna vara att i likhet med vad som gidller i Finland
ge ett stéd i forhdllande till mandatstdllningen i riksdagen.
Nackdelen med ett sddant stod dr sjidlvfallet att det enbart kan
komma de kvinnoorganisationer till del vars moderpartier #r re-
presenterade i riksdagen. En sadan 16sning pa bidragsfrdgan
finner utredningen inte tillfredsst#dllande.

Av de olika generella bidragsformerna féresldr utredningen ett
bidrag baserat pd antal medlemmar. Utredningen finner flera skil
hdrtill. Ett dr att bidrag baserat pd antal medlemmar enligt ut-
redningen bédst underlédttar for kvinnoorganisationerna att plane-
ra sin ekonomi pa sikt. Medlemsantalet torde till skillnad fran
exempelvis antalet genomforda aktiviteter for de flesta organi-
sationer vara ldtt att Overblicka. Utdver detta innebidr ett bi-
drag per medlem inte ndgon styrning av en organisations verksam-
het. Ett generellt bidrag baserat pad aktivitet innebdr diremot
att staten mdste faststdlla vilka aktiviteter som dr bidragsbe-
rdttigade. Dirmed kan ocksa staten mer direkt pdverka en organi-
sations verksamhet. Ett tredje skdl som utredningen anser vik-
tigt dr att ett bidrag baserat pa antal medlemmar dr mer litt-
administrerat for savdl den enskilda organisationen som den bi-
dragsgivande myndigheten. Ett ytterligare skidl 4r att en even-
tuell kontroll av bidragstilldelningen enligt utredningen bor
vara enklare med ett system som baseras pa antal medlemmar.

Bidragssystem grundat pa antal medlemmar kan utformas pa &tmin-
stone tva sdtt. En utformning 4r att bidraget utgir i foérhallan-
de till antal medlemmar. Vdljs denna form behdver den bidrags-
givande myndigheten enbart bestdmma det belopp som skall utgd
per medlem. En annan utformning 4r att ett fast och lika stort
belopp utgdr till varje organisation som uppfyller bidragsnor-
merna. Den fasta delen av bidraget kompletteras sedan med en
rérlig del baserad pa antal medlemmar. Den sista formen for bi-
drag, som redan i dag tilldmpas for exempelvis ungdomsorganisa-
tionerna, har den fordelen att den ger dven relativt smd orga-
nisationer méjlighet att bekosta vissa grundlidggande kostnader
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pa central niva, exempelvis ett kansli med en eller ett par an-
stdllda. Den rdrliga delen av bidraget kan dd ségas utgbra en
kompensation for de hogre roérliga kostnader som en storre orga-
nisation har jdmfort med en mindre. Utredningen tédnker hidr pa
behovet av mer personal, storre lokaler, hdgre administrativa
kostnader m.m. En reducering av den rorliga delen av bidraget
skulle kunna goras for mycket stora organisationer. Skdlet hdr-
for kan vara att vissa centrala kostnader inte dr direkt propor-
tionella mot antal medlemmar utan att de i stdllet minskar per
medlem for mycket stora organisationer. Exempel pd sddana kost-
nader dr personalkostnader och hyreskostnader.

Utredningen vill i samband med diskussionen om bidragssystem ta
upp ett par angridnsande fragor, som i olika sammanhang tagits
upp under utredningsarbetet.

Den ena fragan dr ett sdrskilt bidrag for resor till andra lén-
der. Denna fraga har vickts av flera kvinnoorganisationer med
manga kontakter och verksamhet utomlands. Utredningen far kon-
statera att direktiven talar om ett kontinuerligt verksamhets-
stod till kvinnoorganisationernas centrala arbete. Sedan dr det
de enskilda kvinnoorganisationerna som sjdlva skall avgdra hur

bidragen skall anvédndas.

Den andra fragan gédller sambandet mellan ett statligt bidrag
till kvinnoorganisationerna och bidrag pa distrikts- och lokal-
niva. Det dr i dag vanligt att bidrag pa distrikts- och lokal-
nivd ofta d4r direkt knutna till om organisationen far bidrag pa
riksniva. Utredningen vill uttryckligen sld fast att denna kopp-
ling inte gdller i detta fall. Utredningen har haft till upp-
gift att utreda ett statsbidrag till kvinnoorganisationernas
centrala arbete. Det ankommer enligt utredningen pa landsting

och kommuner att sjdlva ta stdllning till sin bidragsgivning.

10.3 Forslag

Utredningen féreslar ett grundbidrag pa 175 000 kronor till
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kvinnoorganisationer med mer &n 3 000 medlemmar och som i &vrigt
uppfyller bidragsvillkoren. Hidrigenom bér dessa organisationer
ges mojlighet att ha ett centralt kansli med en eller ett par
anstdllda. Utredningen foreslar hdrutdver att grundbidraget
kompletteras med ett r6rligt bidrag pa 15 kronor per medlem i
intervallet 3 000 - 40 000 medlemmar och pd 10 kronor per medlem
for ett medlemstal Gver 40 000.

Utredningens forslag innebdr att de berdrda kvinnoorganisatio-
nerna far ldgre belopp d4n ungdomsorganisationerna bdde vad av-
ser den fasta som rdrliga delen av bidraget. Motivet for detta
dr framst att organisationer med vuxna medlemmar bdr ha stdrre
moéjligheter att fa bidrag till sin verksamhet fran sina medlem-
mar dn vad ungdomsorganisationerna har. Som framgar av kapitel

7 har ocksa manga kvinnoorganisationer hég sjdlvfinansiering av
sin verksamhet. Utredningen fOrutsdtter att denna sjdlvfinansie-
ring inte kommer att fordndras i nagon stdrre omfattning enbart
av det skdlet att ett nytt statsbidrag tillskapas.

I kapitel 9 ber6r utredningen fragan om ett stéd till kvinnoor-
ganisationer som inte uppndtt 3 000 medlemmar. Utredningen fore-
slar halvt grundbidrag for organisationer med ett medlemstal
mellan 1 500 och 3 000 medlemmar. Den rorliga delen av bidraget
skall utga som f6r dvriga organisationer.

Som en ytterligare begrdnsning av de bidrag som skall kunna utga
till kvinnoorganisationerna foreslar utredningen att ingen orga-
nisation skall kunna fa hdgre bidrag 4n 75 % av organisationens
centrala kostnader. Utredningen forutsitter ocksa en samordning
mellan det statsbidrag som nu fO6reslas av utredningen och de

statsbidrag som redan i dag utgar till vissa kvinnoorganisatio-
ners centrala verksamhet. Denna samordning far enligt utred-

ningen inte innebdra en forsdmring for dessa organisationer.

10.4  Exempel

I f6ljande sammanstdllning ges exempel pa vad utredningens for-
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slag innebdr for olika medlemstal.

Antal Forslag (kronor)
medlemmar
Grund- Rorligt Totalt
bidrag ' bidrag
1 500 87 500 1 22 500 110 000
3 000 175 000 { 45 000 220 000
15 000 175 000 | 225 000 400 000
30 000 175 000 | 450 000 625 000
45 000 175 000 | 650 000 825 000
;75 000 175 000 | 950 000 1 125 000

Utredningen har berdknat att forslaget i dagsldget fordrar ett

statsbidrag pa ca 4,5 miljoner kronor.

10.5 Bidragsfoérdelande myndighet

I betinkandet (SOU 1979:60) Bidrag till folkrorelser

foreslogs en 6versyn av den statliga administrationen av bi-
dragsgivningen. Utredningen dterkommer mer utfoérligt till detta
i kapitel 12. I avvaktan pd en sadan dversyn foresldr utred-
ningen att bidraget till kvinnoorganisationer skall férdelas av
kommundepartementet. Skdlet hdrtill dr att kommundepartementet
har det Gvergripande ansvaret for folkrdrelsefradgorna inom

statsforvaltningen.



e R } SR R "L“iﬁﬂﬂ -
1 st T Sl sy i - ROERY S A | '0r
: . S i it | i

e i i ir ’ ».‘ T e L RE
oy - 5 ."jﬁ“’,; f e w‘ o ,-(' ‘:. B! L"”\-w’ i} "';1”\“,.;.“*,. 1-.&

i wd b2 v SN I Ty G A ;
e Cqat S

Ll al .’i. [ '|"” el \.‘ [ ) 'H "‘. I'.H h*'-;‘:; i *!:F'-&«I'

M e I. ,ul“. L v.v,- ..:“ '-”. ip wi‘u W By i B

Y |H|| J'II '|\I "' .",‘ .
e ! 16 LR a1 l-ll‘-‘lu:lul N ‘*: I 0 ‘H K 'Inh\ il —‘: ] I\v'mldv. L

LY, 1 ,L" ffL’x‘p'T”‘,m‘ il

', ,J-I’J\"- S ;'?h _:'.'l'."i{ AL

i)
B I h
, g
L
'l "' L
i e Ty
ot £
3 -:HI\"".JI""
-
rl
"
fe
W

A , EALEL ) 2t iaots
P s e BT S R e
RN AR A = (el 0 it g r!s
e AT S e \E1 ladnenge ¢
= R ey | oA i 3 egain
: ey o Sl 57 i b & ,“n,tq-;ummm

A " el st A § el T T At ‘ i -I il tH “.‘-“ -




SOU 1980:44

11 KONTROLL AV BIDRAG

Ett ofta forekommande debattidmne under senare dr har varit hur
samhdllet skall kunna kontrollera dels underlaget for dels an-
viandningen av olika bidrag. Det har ibland ratt oklarhet om
myndigheternas rdtt att granska vissa bidrag och det underlag
bidragen grundas pa.

For att t.ex. fa projektstdd krdvs en redogdrelse foér hur med-
len skall anvédndas. Dessutom krdvs i efterhand en redovisning
av hur medlen har anvdnts. Betrdffande kanslistdd som dr for-
knippat med bestdmmelsen att stod kan utga till hogst 75 % &dger
tillsynsmyndigheten rdtt att kontrollera den totala kanslikost-

naden.

Vid flera tillfdllen har Justititeombudsmannen (JO) tagit
stdllning till fragan om foreningars skyldighet att fér kon-
troll av bidrag ldmna uppgifter till bidragsgivande myndighet
om medlemmar, verksamhet o.d. Av besluten framgar att JO anser
det std i strid med 2 kap. 2 § regeringsformen att en myndighet
aldgger en politisk eller religids organisation att ldmna ut
uppgifter om vilka som dr dess medlemmar eller deltar i dess
verksamhet.

I betdnkandet Bidrag till folkrdrelser framhdlls att det sys-
tem for kontroll som nu finns till stor del baseras pa intern-
kontroll och samverkan, dels mellan olika led inom organisatio-
nerna, dels mellan organisationen och myndigheterna. Internkon-
trollen kompletteras ofta med den kontroll som ligger i att
organisationerna ins&dnder uppgifter till bidragsgivande myndig-
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het om exempelvis ekonomin. Hirutdver har de flesta organisa-
tioner revisorer som styrker bidragsgrundande uppgifter. Den
sistndmnda kontrollformen giller i fOrsta hand reguljdra anslag
till central verksamhet men oftast inte projektstdd.

For ungdomsorganisationerna, for vilka det finns vdl reglerade
former for bidragsgivning, finns omfattande system for intern-
kontroll. Tillsynsmyndigheten statens ungdomsrdd och organisa-
tionerna har tillsammans verkat fo6r en sddan fortldpande kon-
troll.

Utredningen anser att kvinnoorganisationerna i férsta hand
sjédlva via sina demokratiskt valda organ och revisorer skall
svara for kontrollen. Till bidragsgivande myndigheten bor dock
varje dr ifran organisationerna insindas rapporter utvisande
ekonomisk stdllning, antal medlemmar i varje landstingsomrade
o.d. Uppgift om medlemsavgift och influtna medlemsavgifter bor
framgd av drsredovisningen. I &vrigt ankommer det pd tillsyns-
myndigheten att ldmna instruktioner om vilka uppgifter som
krdvs. Utredningen foresldr didrfoér att de principer som hit-
tills gdllt for kontroll av statsbidrag till organisationer,
dven skall gdlla for kvinnoorganisationerna.
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12 FINANSIERING

Regeringen har i tilldggsdirektiv (Dir 1980:20) till samtliga
kommittéer och sidrskilda utredare beslutat att alla forslag
som ldggs fram skall kunna genomféras inom ramen for oférédndra-
de resurser inom det omrdde som forslagen avser. Detta innebédr
att om kostnadskrivande forslag ldggs fram maste samtidigt vi-
sas hur forslagen kan finansieras.

Hir vill utredningen erinra om det forslag till Gversyn av ad-
ministrationen av den statliga bidragsgivningen som foreslogs i
betinkandet (SOU 1979:60) Bidrag till folkrorelser. Skédlet
till en dversyn dr som framhdlls i den utredningen att den
statliga bidragsgivningen priglas av splittring. Ett 40-tal
myndigheter och verk handhar i dag férdelningen av statliga
bidrag till organisationslivet. Hidrutover dr i vissa fall bi-
dragsnormerna oklara, vilket ytterligare understryker behovet
av en 6versyn. I de remissvar som ldmnats Over betdnkandet be-
ror manga remissinstanser fragan om administrationen av den
statliga bidragsgivningen. Flertalet av dessa dr positiva till
en 6versyn av bidragsgivningen och uttalar forhoppningen att
en sadan 6versyn skall innebira en forenkling av denna.

Den bristande samordningen i statens bidragsgivning har tidi-
gare tagits upp vid olika tillfdllen. Salunda tog kulturut-
skottet forsta gangen stdllning for en dversyn av samhdllets
stdd i sitt betédnkande KrU 1973:41. Utskottet anférde ddrvid
bl.a. foljande.

"Det dr enligt utskottets mening uppenbart att det brister
bade i fraga om samordning av samhdllets totala stéd till ung-
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domsorganisationerna och i frdga om utformningen av det stat-
liga stddet. Utskottet forordar att riksdagen med anledning av
de nu féreliggande motionsyrkandena (fem motioner féreldg i
fragan) uttalar sig fo6r en skyndsam Gversyn av samhidllets to-
tala stdd till den inom olika organisationer bedrivna ungdoms-
verksamheten''. Kulturutskottet har ddrefter upprepat sina krav
i betédnkandena KrU 1975/76:37 och KrU 1976/77:34.

Harutdver har Svenska kommunférbundet i skrivelse dr 1972 till
statsministern begdrt en utredning om bidragen till ungdomsor-
ganisationerna. Kommunférbundet siger i sin skrivelse bl.a. att
systemet med bidrag fran stat, landsting och kommuner #r upp-
byggt utan nagon helhetssyn.

Behovet av en samordning av bidragsgivningen togs ocksa upp i
statens ungdomsrdds utredning ''Statligt stéd till ungdomsorga-
nisationernas centrala verksamhet' (D nr 48 1974). I utredning-
en framhdlls bl.a. féljande:

"For att uppnd onskvdrd effekt av de olika samhdilleliga sats-

ningarna pd ungdomsorganisationerna dr det nédvindigt att sam-
ordna bidragsgivningen. Den nuvarande situationen kan i vissa

fall medfora att bidrag till samma kostnader utgdr fran flera

bidragsgivare. Organisationerna blir ocksd tvungna att bevaka

mdjligheterna att erhdlla bidrag fran stat, landsting och kom-
mun samtidigt."

Problemet med samordningen av insatser for folkrdrelserna har
dessutom sdrskilt behandlats i riksdagen vid olika tillfillen.
I en reservation av Hilding Johansson (s) m.fl. till konstitu-
tionsutskottets betédnkande KU 1978/79:9 anfdrde socialdemokra-
terna i utskottet foljande:

''...atgdrderna fran statens sida betriffande folkrdrelsernas
verksamhet dr starkt splittrade p4 olika utrednings- och depar-
tementsinitiativ. Detta forhdllande forstirks genom att folk-
rérelsefragorna dessutom handliggs inom flera departement. Av-
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sikten med det arbete som pabdrjades 1975 och med upprédttandet
av en sdrskild folkrorelseenhet inom kommundepartementet var
att uppna en samlad beddémning av folkrdrelsernas arbetsvillkor.
Denna samordning har emellertid icke uppnatts. Snarare har
splittringen av statens handldggning i dessa fragor fortsatt
och ¢kat."

I en interpellation till riksdagen 1979 framhdll Rolf Rémgard
(c) foljande:

'""Med fog kan hdvdas att rekreations- och ungdomsfragornas han-
tering i den statliga administrationen pridglas av en splittring
utan motstycke inom andra omraden. Detta leder till betydande
praktiska problem samt en svag position for fritidsfragorna
gentemot andra samhdllssektorer.'

Aven fran organisationerna sjdlva har vid olika tillfdllen rik-
tats kritik mot nuvarande stodformer. I en skrivelse till
socialdepartementet och socialstyrelsen 1978 med anledning av
projektstod ur allmdnna arvsfonden till forsdksverksamhet med
sommaraktiviteter ansdg en rad organisationer att det nu "'dr
dags att ga till aktion mot detta system med dess kortsiktiga
mal och sammanpressade omloppstid''.

Utredningen finner med hdnvisning till vad som redovisats ovan
att en Oversyn av den statliga bidragsgivningen boér komma till
stdnd. Syftet med en sddan dversyn bor vara att dstadkomma en
férenkling och samordning av bidragsgivningen. Som grund for
en sadan Sversyn kan ldggas utredningen (Ds Kn 1978:1) om
statliga bidrag till folkrorelser och organisationer. I ett
allmidnt trdngt ekonomiskt ldge dr det enligt utredningen vik-
tigt att man inte beskdr de statliga anslagen till folkrdrel-
serna. Administrativa forenklingar 4r ddremot positiva. En 6k-
ning av det reguljdra stodet pa bekostnad av projektstdd bor
som exempel enligt utredningens mening vara en atgidrd som mins-

kar den statliga administrationen av bidragsgivningen.
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De besparingar som en avbyrdkratisering av bidragsgivningen kan
ge bor enligt utredningen vara av den omfattningen att de vil
tdcker kostnaderna for ett statsbidrag till kvinnoorganisatio-
nerna. Regeringen bor enligt utredningen i avvaktan pa en Gver-
syn inte avstd frin att foreldgga riksdagen forslag om ett
statsbidrag. Under en Overgdngstid kan i stédllet ses &ver moj-
ligheterna att anvénda vissa projektbidrag som en del av fi-
nansieringen av ett reguljdrt stdod. Hdr vill utredningen dven
peka pa den redovisning av olika projektbidrag som ldmnades i
betédnkandet (SOU 1979:60) Bidrag till folkrérelser. Med hédnsyn
till de krav péd aktivt jadmstdlldhetsarbete som finns i samhdllet
i dag bor enligt utredningen ddrutdver framhdllas att det fore-
slagna bidragsbeloppet dr relativt blygsamt jdmfort med manga
andra statsbidrag. Enligt utredningen dr kvinnoorganisationerna
bidst skickade att folja upp och vidareutveckla arbetet for jam-

stdlldhet mellan kvinnor och mén.
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Statsbidrag till kvinnoorganisationer
Dir 1979:137
Beslut vid regeringssammantrade 1979-11-15.

Departementschefen, statsridet Boo, anfor.

Folkrorelserna har haft stor betydelse for utvecklingen av det moderna
samhillet i Sverige. De vixte fram i ett skede da den politiska demokratin
innu inte hade genomfdrts och da stora delar av befolkningen levde under
svara sociala och ekonomiska forhallanden. De byggde pd de manga
minniskornas strivan efter forbittrade materiella och andliga villkor. Genom
att g samman och arbeta for gemegnsamma idéer fick man mdjlighet att
paverka samhillsutvecklingen. Stora medborgargrupper kom pé detta satt att
aktivt ta del i samhillsarbete och idéutveckling. Folkrorelserna har alltid haft
en ambition att f med ménniskor som av ekonomiska skl eller p& grund av
bristfillig utbildning, sociala forhéllanden e. d. har haft svart att hivda sina
intressen.

Folkrorelser har med framgang verkat padrivande pd samhillsutveck-
lingen inom manga omraden. Ofta har samhiillets insatser varit ett resultat av
den opinionsbildning som folkrorelserna bedrivit. Genom att dessa fatt
manga av sina krav forverkligade, har deras egna fortsatta insatser pé vissa
omraden efter hand kommit att kinnas mindre angeldgna och engagerande
for medlemmarna. | dagens samhille moter ocksd folkrérelserna stark
konkurrens frin andra verksamheter dé det gller att dra till sig médnniskors
intresse och aktivitet.

Det kan konstateras att forutsittningarna for folkrorelsernas arbete har
forandrats i hog grad under de senaste decennierna. Fortfarande har dock
folkrorelserna en viktig funktion att fylla for att vitalisera var demokrati.
Deras arbetssvarigheter har darfor pakallat uppmarksamhet frén samhillets
sida. Deras situation och roll har diskuterats i flera sammanhang under senare
ar.

Inom kommundepartementet pagar en allmén Gversyn av folkrorelsernas
arbetsvillkor i dagens samhiille och av relationerna mellan dem och
samhillsorganen. Arbetet bedrivs i kontakt med en referensgrupp med
foretradare for ett 40-tal organisationer. Sju sérskilda problemomraden har

Dir 1979:137
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tagits upp till behandling. Ett av dessa ér folkrirelserna och ekonomin, som
har granskats av en sirskild utredare. Denne avlimnade i augusti 1979
betdankandet (SOU 1979:60) Bidrag till folkrorelser. som f. n. remissbehand-
las.

En ldng rad organisationer har i dag ekonomiskt stéd av staten. I niistan alla
departements huvudtitlar tas upp sirskilda statsbidrag for stad till organisa-
tioner. Dessa bidrag har mycket olika art och syfte. De kan utgd som
grundbidrag, organisationsbidrag, rérligt bidrag baserat p antal medlemmar,
speciella projektbidrag etc.

I betankandet Bidrag till folkrorelser foreslds frimst atgarder for att
férenkla och samordna statens stéd till folkrorelserna. Hirutéver behandlas
négra typer av organisationer som f. n. inte har nagot fast stéd av staten.
Utredaren foreslar att miljdorganisationer och radioorganisationer skall fa ett
arligt statsbidrag till sin centrala verksamhet och att frigan om ett motsva-
rande stod till kvinnoorganisationer skall tas upp till sirskild utredning.

Frégan om stdd till kvinnoorganisationer har aktualiserats sirskilt genom
att man nu i hela samhallet strivar efter jamstélldhet mellan kvinnor och
min. Det finns inte ndgon vedertagen bestimning av begreppet kvinnoor-
ganisation. Utredaren limnar ndrmare uppgifter (bilaga | i betinkandet) om
en rad organisationer som med en vid begreppsbestimning kan hinforas till
detta omrade. Det giller de politiska kvinnoférbunden, flera organisationer
pa forsvarets omrdde och en hel rad andra sammanslutningar med skiftande
verksamhet och uppbyggnad. Av dessa erhaller bara de p férsvarets omride
ett reguljart stdd av staten. Andra kan i vissa fall fi projektbidrag for speciella
aktiviteter, och de politiska kvinnoorganisationerna torde indirekt fa del av
stodet till de politiska partierna. De stora variationerna i friga om medlems-
begrepp, organisationens uppbyggnad regionalt och kommunalt etc. gor det
omdajligt att till detta omrdde utan vidare fora ver bidragsregler som redan
finns for andra organisationstyper. Det har inte legat i utredarens uppdrag att
konstruera nya bidragssystem.

Genom att stélla kvinnornas problem i centrum och driva pé arbetet for
okad jamstélldhet mellan kvinnor och min gor atskilliga av kvinnoorgani-
sationerna sddana betydande insatser i samhillet att de inte bor st utanfor
det reguljéra statliga stodet till folkrorelser. Jag finner det darfor angeliget att
frdgan om stod till kvinnoorganisationer nu tas upp till utredning av en
sdarskilt tillkallad utredare.

Utredarens arbete skall ses som en fortsittning och komplettering av det
arbete som redovisas i betdnkandet Bidrag till folkrorelser. Det skall frimst
syfta till att |6sa de tekniska problem som hinger ssmman med statsbidrag till
kvinnoorganisationer. Skilda tekniska l5sningar kan tinkas men syftet skall
vara att ge kontinuerligt verksamhetsstod till kvinnoorganisationernas
centrala arbete.



67
3

Utredaren bor ocksd nirmare overviga vilka typer av kvinnoorganisationer
som bor komma i fraga {or statsbidrag. I detta sammanhang méste beaktas
fragor om mediemsbegrepp och medlemsantal, om riksspridning och orga-
nisation. stadgeenliga mojligheter for medlemmarna att pdverka organisatio-
nens inriktning och verksamhet, uppbyggnad etc.

Forsvarets kvinnoorganisationer bor inte omfattas av den nu foreslagna
utredningen, eftersom de redan i dag far statsbidrag inom totalforsvarets
anslag. Dessa bidrag dvervigs dessutom inom 1978 ars forsvarskommitté (F6
1978:02).

Utredaren bor dven visa pd kostnadskonsekvenserna av ett nytt bidrags-
system. Hirvid bor beaktas de statsbidrag i form av fraimst projektbidrag som
redan i dag gar ut till vissa kvinnoorganisationer.

Som bakgrund bor utredaren presentera en kartliggning av system for
bidrag till kvinnoorganisationer som forekommer inom Ovriga nordiska
linder.

Utredaren bor bedriva sitt arbete i niira samarbete med kvinnorganisatio-
nerna.

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar chefen for komimundepartementet

att tilikalla en sérskild utredare med uppdrag att utreda frdgan om hur ett
statligt stod till kvinnoorganisationerna kan konstrueras

att besluta om sakkunniga. experter, sekreterare och annat bitrade &t den
sdrskilde utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen foreskriver

att kostnaderna skall belasta femtonde huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och bifaller hans
hemstéllan.
(Kommundepartementet)
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Kommittedirektiv

i
i

Direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda utredare
angaende finansiering av reformer

Dir 1980:20
Beslut vid regeringssammantride 1980-03-13.

Departementschefen, statsradet Mundebo, anfor.

Enligt tilliggsdirektiv (Dir 1978:40) som utfirdades den 28 april 1978
alades samtliga kommittéer och sirskilda utredare att noga éverviga hur
eventuella kostnadskridvande forslag skulle kunna finansieras genom
omprévning av pagaende verksamhet och omférdelning av befintliga
resurser inom det omrade kommitténs forslag avser. Kommittéerna skulle
ocksa gora en prioritering mellan angeligna 6nskemal inom utredningsom-
radet och sa omsorgsfullt som mdjligt belysa de indirekta effekterna i form av
exempelvis 6kad administration och byrakrati for myndigheter och enskilda
som forslagen kunde medfora.

[ budgetforslaget for budgetaret 1980/81 (prop. 1979/80:100 bil. 2) anforde
jag foljande: "En visentlig faktor bakom statsutgifternas stegringstakt ar de
utredningar med forslag till reformer pa olika omraden som tas fram i
kommittéform eller pa annat sitt. [ ett kidrvt statsfinansiellt lige kan det
finnas skil att noga préva pa vilka omraden och med vilken inriktning
utredningsresurserna bor sattas in. Detta galler saval inom regeringskansliet
som inom myndigheter och nu pagaende utredningar. Det kommer enligt
min mening att bli nodvandigt att i 6kad utstrackning anvinda dessa resurser
1 effektivitetsfraimjande och omprovande syfte™.

I budgetforslaget framhalls ocksa att det under de nirmaste aren inte
kommer att finnas nagot utrymine for en politik priglad av kostnadskréivan-
de reformer eller 16ften. Det dr i nuvarande ekonomiska lige angeliget att
gillande statliga utgiftsataganden ges en forutsittningslds provning. Intres-
set bor silunda inte i forsta hand koncentreras pa forslag till i och for sig
befogade Okningar av existerande anslag och nya insatser utan dvervigan-
dena bor i stillet avse méjligheterna till begransningar och omprioriteringar
inom ramen for gjorda ataganden.

Enligt anvisningarna for myndigheternas anslagsframstéllningar avseende
budgetaret 1981/82 skall myndigheterna for varje forslag som innebir en

Dir 1980:20
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h6jd ambitionsniva redovisa besparingsforslag som normalt motsvarar minst
kostnaden for ambitionsnivahdjningen.

Mot bakgrund av vad jag nu har redovisat finner jag att de kommittéer som
arbetar f. n., pa samma sitt som under 1978, bor fa ytterligare riktlinjer for
sitt arbete for att detta skall kunna bli meningsfullt i rddande statsfinansiella
lige. Diarigenom kan undvikas att ett antal forslag till atgirder presenteras
for regeringen for vilkas genomférande saknas resurser. Kommittéernas
arbete bor i stéllet utnyttjas i effektivitetshojande och omprévande syfte.
Aven de kommittéer som tillkallas i fortsittningen maste givetvis arbeta
under realistiska ekonomiska forutsdttningar. Deras direktiv far utformas
med hansyn hartill.

Utgangspunkten skall vara att alla férslag som kommittéerna ligger tram
skall kunna genomfdras inom ramen for oférandrade resurser inom det
omrade som forslagen avser. Det innebdr att om kostnadskrdvande forslag
laggs fram maste samtidigt visas hur forslagen kan finansieras genom
besparingar i form av rationaliseringar och omprdvning av pagaende
verksamhet inom utredningsomradet. Kostnadsberdkningarna skall vara vél
genomarbetade och ta hinsyn till alla kostnader som kan uppstd oavsett om
de drabbar staten, kommuner eller enskilda. Kommittéerna bor sa omsorgs-
fullt som mojligt belysa de indirekta effekter 1 form av exempelvis 6kad
administration och 0kat krangel, som forslagen kan medféra for myndigheter
och enskilda.

I budgetforslaget for budgetaret 1980/81 framhalis att regeringen for sin
del dr inriktad pa att i storre utstriackning én tidigare vara restriktiv med krav
pa kommunala insatser. Riksdagen har i samband didrmed uttalat (FiU
1979/80:15) att cn sjalvklar utgangspunkt for riksdagens stéllningstaganden
bor vara att kommuner och landstingskommuner inte annat 4n undantagsvis
asamkas nya utgifter till foljd av statliga beslut. I regeringsforklaringen i
oktober 1979 betonades ocksa att regeringen avser att noga granska de
ckonomiska verkningarna for den kommunala sektorn av statliga beslut. Det
ar darfor nodvindigt att olika reformers effekter pi den kommunala
verksamhetens volymutveckling och pa den kommunala ekonomin klar-
liggs. Mot denna bakgrund maste kommittéerna noga beakta de kommu-
nalekonomiska konsekvenserna av lamnade forslag och redovisa ett genom-
arbetat underlag som medger bedomningar i dessa avseenden.

De forutséttningar for utredningsarbetet som jag nu dragit upp bor gilla
for samtliga kommittéer och sarskilda utredare oavsett vad som har sagts i
enskilda kommittédirektiv. De kommittéer som pa grund av sdrskilda skl
inte anser sig kunna uppfylla kravet pa att alla forslag skall hallas inom ramen
for oférindrade resurser skall sa snart som maojligt anméla detta till det
statsrad till vars ansvarsomrade den hor. Det ankommer pa regeringen att
besluta om undantag i nagot sérskilt fall kan medges.
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Jag hemstiller att regeringen beslutar att kommittéerna och de siirskilda
utredarna genom departementens forsorg ges till kiinna vad jag anfort i detta
drende.

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och bifaller
hemstillan.
(Budgetdepartementet)
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AMNINGSHJALPEN

Bildad ar: 1973

Mal:
att fi kvinnor att amma i storre utstrdckning.

Verksamhetens inriktning:
Sprida kunskap om amming, stddja nyblivna férdldrar genom studie-
cirklar, oppet hus-verksamhet, telefonjour etc.

Organisatorisk uppbyggnad:

Antal medlemmar: 755, ddrav 30 mdn

Antal lénsfoérbund: 24

Antal lokalavdelningar: -

Antal anstidllda centralt: 1 (deltid)
Bidrag fran staten 1977-79: 69 000 kronor
Ovriga bidrag 1977-79: -

Tidskrift: Amningsnytt, 4 nr/ar

Ej ansluten till studiefdrbund
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ARBETETS KVINNOR (AK)

Bildad ar: 1973

Mal:

Arbetets kvinnor dr en socialistisk kvinnoorganisation som del-
tar i kampen mot klass- och kvinnofortryck. Arbetets kvinnor be-
kidmpar den borgerliga kvinnoideologi som existerar i alla klas-
ser och samhillsskikt eftersom en sidan kamp p& sikt ocksd gyn-
nar kampen for socialismen. Men det dr arbetarkvinnan som har
mest att vinna och minst att forlora pa att gd till kamp mot
klass- och kvinnofértryck. Diartill fordras emellertid medvetan-
de, styrka och kunskaper. Arbetets kvinnor vill ddrfér bidra med
kunskaper om kvinnans stdllning i det kapitalistiska samh&llet
f6r att oka kvinnornas sjidlvfértroende och sjalvtillit i kampen.
VATt mal dr ett socialistiskt samhidlle med arbetarmakt och pla-
nerad ekonomi dir kvinnans frigérelse dr en forutsdttning och en

nodvandighet.

Verksamhetens inriktning:

studier, mdten om kvinnofragor etc.

Organisatorisk uppbyggnad:
Antal medlemmar: 90

Antal ldnsforbund: -

Antal lokalavdelningar: -
Antal anstédllda centralt: -
Bidrag fran staten 1977-79: -
Ovriga bidrag 1977-79: -
Tidskrift: Rodhittan, 4 nr/ar

Ej ansluten till studieférbund

73
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Bilaga 3

SOU 1980:44

AREA SWEDEN OF ZONTA INTERNATIONAL (ZONTA)

Bildad ar: 1975

Mal:

att utgdra en foreningslink mellan kvinnor i olika yrkesgrupper

att sammanfora yrkesutSvare av olika nationaliteter

att arbeta for att stdrka kvinnans stdllning i olika avseenden

att genom personlig kontakt i en anda av hjidlpsamhet och fér-
staelse verka for fred och sammanhallning mellan minniskor
och nationer

att stimulera medlemmarna att var och en pd sitt omrade verka
for hog etisk standard inom yrkeslivet och f&ér en positiv
samhdllsinsats.

Zontaklubben skall vara opolitisk i alla avseenden.

Verksamhetens inriktning:
Diskussioner, yrkesfdredrag, studieresor, penninginsamlingar,
kontakttrdffar utdver klubbgrinserna pd svensk eller nordisk niva.

Organisatorisk uppbyggnad:
Antal medlemmar: 1 366

Antal lokalavdelningar: 32
Antal anstdllda centralt: -
Bidrag fran staten 1977-79: -
Ovriga bidrag 1977-79: -
Tidskrift: finns ej

Ej ansluten till studiefSrbund
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CENTERNS KVINNOFORBUND (CKF)
Bildat ar: 1933

Mal:

att uppnd ett samhdlle, ddr kvinnor och midn har samma m6jlighe-
ter att paverka samhdllsutvecklingen, samma mojligheter och
villkor i arbetslivet och samma skyldigheter och ansvar for

barnens omvardnad.

Verksamhetens inriktning:

att vicka det politiska intresset hos kvinnor

att fordndra attityder och fordomar betrdffande vdra konsroller

att genom utbildningsinsatser ¢ka kvinnornas kunskaper i och in-
tresse for samhdllsfragor

att tridna kvinnor som talare och debattdrer

att vid nomineringar arbeta for en bdttre balans mellan kvinnor
och midn i samhdllsarbetet

att ge kvinnor stimulans och stéd i deras samhdllsuppgifter

att pdverka partiet att i sin politik verka for ett samhdlle,
didr kvinnor och midn har samma mdjligheter och villkor.

Organisatorisk uppbyggnad:

Antal medlemmar: 74 798, dirav ett fatal mdn

Antal ldnsférbund: 30

Antal lokalavdelningar: 1 763

Antal anstdllda centralt: 12

Bidrag fran staten 1977-79: 898 000 kronor

Ovriga bidrag 1977-79: 2 739 000 kronor

Tidskrift: Budkavle till Sveriges kvinnor och mdn, 5 nr/ar

Anslutet till Studieforbundet Vuxenskolan

15
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SOU 1980:44

FOGELSTADFORBUNDET
Bildat ar: 1925

Mal:
att samla deltagare i Medborgarskolans kurser till fortsatt
samarbete och sammanhdllning

Verksamhetens inriktning:
att samla medlemmarna vartannat dr till drsmote di foreldsningar

over olika dmnen héllesx)

Organisatorisk uppbyggnad:

Antal medlemmar: 300

Antal ldnsférbund: -

Antal lokalavdelningar: -

Antal anstdllda centralt: -

Bidrag fran staten 1977-79: -

Ovriga bidrag 1977-79: -

Tidskrift: Fogelstadférbundet, 4 nr/ar

Ej anslutet till studieférbund

X)Géller efter 1954, da skolan upphdrde
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FOLKPARTIETS KVINNOFORBUND (FPK)
Bildat ar: 1935

Mal:

Folkpartiets kvinnoférbunds uppgift dr att i samverkan med Folk-
partiet och Folkpartiets ungdomsférbund verka fo6r en liberal sam-
hdllsaskadning och jdmstidlldhet mellan kvinnor och m#n i famil-
jen, pa arbetsmarknaden och i samhidllslivet samt for aktivering
av kvinnor till politiskt arbete och en rédttvis kvinnorepresen-
tation i politiska forsamlingar.

Verksamhetens inriktning:
Politisk kvinnoorganisation

Organisatorisk uppbyggnad:

Antal medlemmar: ca 15 000, didrav ett mindre antal midn
Antal ldnsforbund: 24

Antal lokalavdelningar: ca 100

Antal anstdllda centralt: 2

Bidrag fran staten 1977-79: 132 000 kronor

Ovriga bidrag: 360 000 kronor per ar

Tidskrift: finns ej

Anslutet till Studiefoérbundet Vuxenskolan

1
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SOU 1980:44

FREDRIKA-BREMER-FORBUNDET (FBF)

Bildat ar: 1884

Mal:

att

att

att

att
att

att

att

att

att

att
att

alla mdnniskor skall ha rdtt och plikt att ansvara for sin
egen och sina eventuella barns forsorjning

kvinnor och mén skall vara rdttvist representerade pd alla
samhd11lsomraden

all utbildning skall syfta bl.a. till jémstdlldhet mellan
kvinnor och mén

kvinnor och médn skall ha samma rdtt till forvdrvsarbete
samlevnadsformerna skall bli sddana att de vdrnar om indivi-
dens vdrdighet, jémstdlldhet och emotionella trygghet

barn skall ges en trygg utveckling i ett samhdlle med jadm-
stdlldhet mellan kvinnor och mén

samhdllsplaneringen skall utformas s& att kvinnor och min pa
lika villkor kan kombinera forvidrvsarbete, hemarbete och re-
kreation

massmediernas bild av kvinnors och médns roller skall fordnd-
ras sd att den frdmjar okad jdmstdlldhet mellan kvinnor och
méan

lagarna skall utformas sd att lika regler gdller for varje
individ oberoende av kén eller civilstand

kvinnor och midn skall dela ansvaret for Sveriges forsvar

det internationella samarbetet skall oka, som syftar till
jamstdlldhet mellan kvinnor och min och forstdelse, vinskap
och fred mellan ldnder och folk.

Verksamhetens inriktning:

att

verka for jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn i hem, yrkes-
1iv och samhdlle.

Organisatorisk uppbyggnad:

Antal medlemmar: 6 854, ddrav ca 500 médn

Antal kretsforbund: 8

Antal lokalavdelningar: 63



SOU 1980:44

Antal anstdllda centralt: 5

Bidrag fran staten 1977-79: 923 000 kronor
Ovriga bidrag 1977-79: -

Tidskrift: Hertha, 6 nr/ar

Ej anslutet till studief6rbund

Bilaga 3

/)
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SOU 1980: 44

GRUPP 8

Bildad ar: 1970

Mal:

Grupp 8 4r en feministisk och socialistisk kvinnoorganisation
som 4r en del av kvinnordrelsen. For oss dr feminism medvetenhet
om Vvar situation och det speciella kvinnofortrycket. Det skér
genom olika tider, samhdllen och klasser och drabbar oss kvinnor
just for att vi dr kvinnor. Likasad dr feminismen medvetenheten
om att det behdvs en sjdlvstindig kvinnokamp som riktar sig mot
detta fortryck. En ekonomisk, politisk och social omvédlvning av
samhdllet dr nddvindig for kvinnans frigdrelse. Darfor dr vi
socialister. Vi vill ha ett samhdlle dir arbetet dr en rdttighet,
barnen allas angeldgenhet, hushdllsarbetet gemensamt, sexuali-
teten befriad och ingen midnniska fortryckt eller utnyttjad.

Verksamhetens inriktning:
Studiecirklar, mdten, insamlingar, demonstrationer, utstdll-
ningar, insidndare etc.

Organisatorisk uppbyggnad:

Antal medlemmar: 800

Antal lénsférbund: -

Antal lokalavdelningar: ca 60

Antal anstidllda centralt: 2 (deltid)
Bidrag frén staten 1977-79: 80 000 kronor
Ovriga bidrag 1977-79: -

Tidskrift: Kvinnobulletinen, 6 nr/ar

Ej ansluten till studieforbund
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HUSMODERSFORBUNDET HEM OCH SAMHALLE (HS)
Bildat ar: 1919

Mal:

att verka for kvinnors och mins lika rdttigheter och skyldighe-
ter i hem, yrkesliv och samhidlle

att verka for familjen som enhet

att sla vakt om kultur och miljo

att genom upplysnings- och studieverksamhet fridmja medlemmarnas
intresse for hem- och samhidllsfragor.

Verksamhetens inriktning:

Studieverksamhet, debatter och foredrag, remisser, motioner,
skrivelser till och uppvaktningar av myndigheter lokalt och
centralt i viktiga samhdllsfragor.

Organisatorisk uppbyggnad:

Antal medlemmar: 30 347

Antal l&nsf6rbund: 23

Antal klubbar: ca 500

Antal anstdllda centralt: 6

Bidrag fran staten 1977-79: 147 000 kronor
Ovriga bidrag 1977-79: -

Tidskrift: Hem och samhille, Husmodersférbundets tidskrift,
SEnT/ar

Associerat med Folkuniversitetet
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Bilaga 3

SOU 1980:44

INTERNATTIONELLA KVINNOFORBUNDET FOR FRED OCH FPIHET (IKFF)

Bildat ar: 1919

Mal:

att samla kvinnor av olika vidrldsaskadningar och politiska in-
riktningar med allvarlig vilja att studera, sprida kdnnedom
om och undanréja de politiska, sociala, ekonomiska och psy-
kologiska orsakerna till krig samt att arbeta for en konstruk-
tiv fred

att verka for fullstédndig och universell avrustning, ett ersdtt-
ande av vald utdvat i tvister och konflikter med nagon form
av fredligt bildggande samt att stdrka och utveckla en virlds-
organisation (FN) med syfte att forebygga krig, dstadkomma
internationell lagstiftning och frdmja politiskt, socialt
och ekonomiskt samarbete mellan folken

att avldgsna sadana inskrdnkningar i friheten som kridnker den
mdnskliga vdrdigheten och med fredliga medel skapa mdjlighe-
ter for minniskorna att leva i fred och rdttvisa, fria fran
fruktan for krig och ndd, liksom foér diskriminering pa grund
av ras, kon, hudfidrg, sprak, nationell, etnisk eller social
tillhdrighet, fysiska sdrdrag, hirkomst eller pa grund av
politisk, religits eller annan Overtygelse.

Verksamhetens inriktning:
Upplysning om internationella fragor, studieverksamhet.

Organisatorisk uppbyggnad:

Antal medlemmar: 1 000, didrav ett fatal mdn
Antal klubbar: 18

Antal anstdllda centralt: 1 (deltid)

Bidrag fran staten 1977-79: 146 000 kronor
Ovriga bidrag 1977-79: -

Tidskrift: Fred och Frihet, 5 nr/ar

Ej anslutet till studief&rbund
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KOOPERATIVA GILLESFORBUNDET
Bildat ar: 1907

Mal:

att ge konsumentinformation samt debattera och bilda opinion i
konsumentgagnande syfte

att medverka till att den ekonomiska demokratin stédrks och vidgas
genom att upplysa om kooperativa idéer och principer

att frdmja social utveckling genom att #gna sig at frdgor som
ror hem, familj, fritid, inre och yttre miljé, kultur och
foreningsliv samt verka for individernas fostran till sam-
verkan, ansvar och medminsklighet

att ge insikter i samhdllets uppbyggnad, organisation och funk-
tion samt stimulera till samhidllsatgirder, som tjdnar till
att forbdttra levnadsforhallandena for de stora folkgrupperna

att vdcka och utveckla medlemmarnas intresse for en rdttvis for-
delning av vidrldens resurser samt stddja kooperativt inter-
nationellt uppbyggande arbete

att vara ett sprakror for medlemmarnas synpunkter och forslag
samt vidarebefordra dem till sdvidl samhilleliga som koopera-

tiva organ.

Verksamhetens inriktning:
U-landsinformation, konsumentupplysning, studiecirklar

Organisatorisk uppbyggnad:

Antal medlemmar: 13 141, dirav ca 1 000 min
Antal lénsforbund: 32 kretsar dver hela landet
Antal lokalavdelningar: 247

Antal anstdllda centralt: 7 (varav 2 deltid)
Bidrag frén staten 1977-79: 206 000 kronor
Ovriga bidrag: ca 600 000 kronor per Ar
Tidskrift: finns ej

Anslutet till Arbetarnas Bildningsférbund
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SOU 1980:44

KVINNLIGA AKADEMIKERS FORENING (KAF)

Bildad ar: 1904

Mal:

att arbeta for att tillvarata kvinnliga akademikers intressen

att verka for forstdelse och vinskap mellan kvinnliga akademiker
i alla linder oberoende av ras, religion och politisk dskdd-
ning

att frdmja internationellt arbete

att frdmja tillvaratagandet av kvinnliga akademikers kompetens
och yrkesskicklighet pd alla plan inom samhdllsutvecklingen
savdl lokalt som i rikssammanhang

Verksamhetens inriktning:
Stipendieverksamhet, diskussioner

Organisatorisk uppbyggnad:
Antal medlemmar: 400

Antal lokalavdelningar: 3
Antal lédnsforbund: -

Antal anstdllda centralt: -
Bidrag fran staten 1977-79: -
Ovriga bidrag 1977-79: -
Tidskrift: finns ej

Ej ansluten till studiefdrbund
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KVINNOFRONTEN I STOCKHOLM

Bildad ar: 1977

Mal:

att kdmpa mot kvinnofdrtryck

arbetar for: arbete at alla - nej till kvinnan som reservarbets-
kraft
sex timmars arbetsdag at alla med dtta timmars 16n
bra och gratis daghem och fritidshem at alla barn
forsvar av demokratiska fri- och rédttigheter
alla folks och staters rdtt till frihet och natio-
nellt sjdlvbestdmmande

arbetar mot: kris och dyrtid
pornografi och prostitution

atomkraft och miljoférstoring

Verksamhetens inriktning:

Studiecirklar, aktioner, tidningsforsdljning

Organisatorisk uppbyggnad:

Antal medlemmar: 75

Antal klubbar: 4

Antal anstdllda centralt: -
Bidrag fran staten 1977-79: -
Ovriga bidrag 1977-79: -
Tidskrift: Kvinnofronten, 1 nr/ar

Ej ansluten till studiefdrbund

85
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SOU 1980:44

KVINNOHUSGRUPPEN STOCKHOLM)
Bildad ar: 1976

Mal:
att skaffa och driva kvinnohus i Stockholm i samarbete med
andra kvinnoorganisationer

att formedla kontakt mellan enskilda kvinnor och mellan kvinno-
grupper

att frdmja kvinnors organisering

att stodja och samordna verksamheter som kan bidra till kvin-
nors personliga och kollektiva frigdrelse pa alla plan.

Verksamhetens inriktning:
Anskaffa och driva kvinnohus

Organisatorisk uppbyggnad:

Antal medlemmar: 200

Antal lénsforbund: finns endast i Stockholm
Antal lokalavdelningar: 1

Antal anstdllda centralt: -

Bidrag fran staten 1977-79: -

Ovriga bidrag 1977-79: -

Tidskrift: finns ej

Ej ansluten till studieférbund

1)I(vinnohusgrupper finns pa ett flertal platser i landet.
Kvinnohusgruppen i Stockholm har medtagits som exempel.
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MODERATA KVINNOFORBUNDET (MKF)

Bildat &r: 1920

Mal:

att astadkomma och vidmakthdlla en ndra sammanslutning och enig
samverkan mellan kvinnor som vill frdmja en politik i &ver-
ensstdmmelse med partiets samhdllssyn och program.

att fordjupa kvinnornas politiska kunnande och skapa forutsdtt-
ningar for okade insatser i partiorganisationen och aktivt

engagemang i kommunalt och rikspolitiskt arbete.

Verksamhetens inriktning:
Politisk verksamhet, program och remissarbete, utbildningsverk-
samhet, jamstdlldhetsarbete och informationsarbete

Organisatorisk uppbyggnad:

Antal medelmmar: 63 425

Antal ldnsforbund: 28

Antal lokalavdelningar: 176

Antal anstdllda centralt: 3

Bidrag fran staten 1977-79: 30 000 kronor
Ovriga bidrag: ca 440 000 kronor per &r
Tidskrift: finns ej

Anslutet till Medborgarskolan
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RIKSFORBUNDET INTERNATIONELLA FORENINGEN FOR INVANDRARKVINNOR
(RIFFI)

Bildat ar: 1974

Mal:

att hjédlpa invandrarkvinnor ur deras isolering till tkad kon-
takt med det svenska samhidllet

att stimulera invandrarkvinnorna att stdlla krav pd jimstdlld-
het i hem, yrkesliv och i samhdllet i Gvrigt

att anordna sprakundervisning med samhidllsinformation och
grundutbildning for hemarbetande invandrarkvinnor med 1l4g
utbildning

att fa fram barnomsorg fo6r invandrarbarn under tiden modern be-
vistar undervisning

att utdva uppstkande verksamhet

att anordna diskussioner och informationsméten for hela famil-
jer pa det egna spriket

Verksamhetens inriktning:

Social och psykologisk radgivning, undervisning pd modersmilet
for vuwma kvinnor, fd& fram barnpassning dd modern studerar,
dppet husverksamhet, systuga, barnteater, midlarkurser, samvaro
i olika former, upplysningsverksamhet i olika fragor som abort-
lagstiftning, aga, samlevnadsfrdgor, folkomrdstning, alkohol-
fragor etc.

Organisatorisk uppbyggnad:

Antal medlemmar: 5 000

Antal lansforbund: -

Antal lokalavdelningar: 20

Antal anstdllda centralt: 2 (deltid)
Bidrag fran staten 1977-79: 305 000 kronor
Ovriga bidrag 1977-79:-

Tidskrift: Invandrarkvinnan, 6-8 nr/dr

Ej anslutet till studieférbund
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SVENSKA KVINNORS VANSTERFORBUND (SKV)

Bildat ar: 1914

Mal:

att verka for fullstidndig likstdlldhet mellan kvinnor och médn
och for kvinnornas deltagande i full utstridckning péd alla
omraden av det ekonomiska, sociala och politiska livet

att verka for ett samhille dir alla barn kan kénna trygghet och
har lika vdrde, oavsett fordldrarnas ekonomiska och samhdlle-
liga status

att bekimpa kommersiell exploatering av midnniskor

att verka for att skydda var egen tids miljo och vdrna om fram-
tidens

att verka for solidaritet mellan folken, for folkens nationella
oberoende och for en vdrld fri frdn varje form av ekonomiskt
socialt och kulturellt fortryck

att verka for fred, allt framtidsarbetes grundval mot kriget och

dess orsaker.

Organisatorisk uppbyggnad:

Antal medlemmar: 2 200, ddrav ca 100 mén
Antal lénsférbund: -

Antal lokalavdelningar: 30

Antal anstdllda centralt: 4

Bidrag frén staten 1977-79: 548 000 kronor
Ovriga bidrag 1977-79: -

Tidskrift: Vi Minniskor, 6 nr/ar

Anslutet till Arbetarnas Bildningsférbund
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SVERIGES SOCTALDEMOKRATISKA KVINNOFORBUND (SSKF)
Bildat ar: 1920

Mal:

Socialdemokratin vill bygga upp ett samhdlle pd frihetens och
likstdlldhetens grund och ge varje midnniska mjlighet till ett
rikt och meningsfyllt 1liv.

I sin strdvan att forverkliga en socialistisk samhdllsomdaning i
det egna landet kdnner socialdemokratin samhérighet med dem som
vdrlden Gver kdmpar for den demokratiska socialismens idé.

Verksamhetens inriktning:

att pd grundval av det socialdemokratiska partiets program samla
och organisera kvinnor

att inom sig skola nya krafter for samhdllsarbete

att bedriva agitation och upplysning om socialism, demokrati,
facklig solidaritet, freds-, nykterhets- och kulturfragor,
kooperation och internationell samhérighet

att pa samhdllets alla omrdden verka for jimstdlldhet mellan

kénen.

Organisatorisk uppbyggnad:

Antal medlemmar: 47 389

Antal ldnsforbund: 27

Antal lokalavdelningar: 880

Antal anstdllda centralt: 19

Bidrag fran staten 1977-79: 4 097 000 kronor
Ovriga bidrag 1977-79: 5 700 000 kronor
Tidskrift: Morgonbris, 8 nr/adr

Anslutet till Arbetarnas Bildningsférbund
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SVERIGEUNIONEN AV SOROPTIMIST INTERNATIONAL

Bildad ar: 1948

Mal:

att upprdtthdlla en hog etisk standard inom yrkeslivet

att verka for minskliga rdttigheter for alla mdnniskor och i
synnerhet f6r kvinnans stdllning

att verka for stidrkande av vinskap och samhérighet mellan sor-
optimister i alla lénder

att vicka och vidmakthdlla en levande anda av hjdlpsamhet och
medminsklig forstaelse

att bidraga till internationellt samforsténd

Verksamhetens inriktning:
Yrkesforedrag, orientering om internationella problem, hjédlp-
verksamhet med stipendiebidrag till utbildning av flickor och

kvinnor i u-ldnder, studiebestk etc.

Organisatorisk uppbyggnad:
Antal medlemmar: 1 064

Antal lénsforbund: 18

Antal lokalavdelningar: 41
Antal anstdllda centralt: -
Bidrag fran staten 1977-79: -
Ovriga bidrag 1977-79: -
Tidskrift: Soroptima, 6 nr/ar

Ej ansluten till studieférbund

Bilaga 3 9l
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SALLSKAPET NYA IDUN

Bildat ar: 1885

Mal:
att bereda bildade kvinnor inom olika verksamhetsomrdden till-
fdlle till enkla och innehdllsrika samkvim.

Verksamhetens inriktning:
Foredrag, diskussioner, uppldsning, deklamation, musik, utst#dll-
ning av konst- eller hemsl6jdsforemdl.

Organisatorisk uppbyggnad:

Antal medlemmar: 480

Antal lokalavdelningar; finns endast i Stockholm
Antal anstdllda centralt: -

Bidrag fran staten 1977-79: -

Ovriga bidrag 1977-79: -

Tidskrift: finns ej

Ej anslutet till studief&rbund
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VITA BANDET

Bildat ar: 1901

Mal:

att verka for samhdllets fullstiéndiga befrielse frén alkohol-
drycker

att motarbeta bruket av narkotika som njutningsmedel

att aktivt deltaga i arbetet for védrldsfred

att vdcka kvinnorna till ansvar fOor samhdllets utveckling och
stdrka deras intresse fOr deltagande i dess styrelse.

Verksamhetens inriktning:
Ungdomsverksamhet, studiecirklar, fadderbarnsverksamhet etc.

Organisatorisk uppbyggnad:

Antal medlemmar: 5 605

Antal ldnsforbund: 19

Antal lokalavdelningar: 160

Antal anstdllda centralt: 4

Bidrag fran staten 1977-79: 848 000 kronor
Ovriga bidrag 1977-79: 330 000 kronor
Tidskrift: Vita Bandet, 10 nr/ar

Anslutet till Nykterhetsrorelsens Bildningsforbund
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YRKESKVINNORS RIKSFORBUND (YKR)

Bildat ar: 1931

Mal:
att

att

att
att

att

att

att

att

att

att

alla, oavsett kén och civilsténd, ges lika rdtt i varje

form av lagstiftning

kvinnor utnyttjar sin rdtt till politiskt och fackligt in-
flytande

16n knyts till arbete och inte till kon

lika rdtt till befordringsmdjligheter genomfdrs &dven i prak-
tiken

rattvis arbetsvirdering tilldmpas sa att exempelvis omrubri-
cering av arbetsuppgifter fér att kringga likalonsprincipen
inte blir mojlig

uppdelning efter kén vad betrdffar forsdkringspremier och
ovriga forsidkringsvillkor upphdr

all exploatering av konsroller i kommersiellt syfte mot-
verkas

ansvar for hemarbete och vard av barnen delas lika mellan
konen

erforderliga resurser sdtts in fOr att ¢ka samhdllets famil-
jeservice

flickor och pojkar genom uppfostran och utbildning férbereds

for sina dubbla roller, yrkesrollen och familjerollen.

Verksamhetens inriktning:

Remissbehandling, projekt for att dndra konsbundna yrkesval,

besok i skolor, utstdllningar etc.

Organisatorisk uppbyggnad:

Antal medlemmar: 1 777

Antal lokalavdelningar: 19

Antal anstdllda centralt: -

Bidrag fran staten 1977-79: -

Ovriga bidrag 1977-79: -
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Tidskrift: finns ej

Ej anslutet till studieforbund
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SOU 1980:44 Bilaga 4
Kvinnoorganisationernas medlemstal 1978
2 I Antal " ;

Organisation odi sy Anmédrkning

Amningshjdlpen 759

Arbetets kvinnor 90

Area Sweden of Zonta International 1 366

Centerns kvinnoférbund 74 798

Fogelstadsforbundet 300

Folkpartiets kvinnoférbund ca 15 000 inga betalande
medlemmar.

Fredrika -Bremer-f6rbundet 6 854

Grupp 8 800

Husmodersforbundet Hem och 30 347

Samhdlle

Internationella kvinnoférbundet 1 000

for fred och frihet

Kooperativa Gillesférbundet 13 141

Kvinnliga Akademikers forening 400

Kvinnofronten i Stockholm 75

Kvinnohusgruppen i Stockholm 200

Moderata kvinnofoérbundet 63 425 avser antal kvinnliga
medlemmar i Moderata Sam-
lingspartiet. Hdrav upp-
bdr kvinnoférbundet avgif-
ter frén ca 17 000 medlem-
mar. Avgifterna inlevere-
ras till moderpartiet.

Riksférbundet internationella 5 000 varav ca 3 000 betalande.

féreningen for invandrarkvinnor

Svenska kvinnors vénsterforbund 2 200 varav ca 1 600 betalande.

Sveriges Socialdemokratiska 47 389 i medlemsantalet ingér

kvinnoforbund ca 13 700 avgiftsbefriade
pensiondrer som varit
medlemmar i minst 15 4ar.

Sverigeunionen av Soroptimist 1 064

International

Sdllskapet Nya Idun 480

Vita Bandet 5 605

Yrkeskvinnors riksforbund e
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Statens offentliga utredningar 1980

Kronologisk forteckning

Fjorton dagars fangelse. Ju.

. Skolforskning och skolutveckling. U.

Larare i hogskolan. U.

Preskriptionshinder vid skattebrott. B.
Forenklad skoladministration. U.

Offentlig verksamhet och regional valfard. |.
Kompensation for forvandlingsstraffet. Ju.
Privatlivets fred. Ju.

Overgang till fasta branslen. |.

10. Okad kommunal sjalvstyrelse. Kn.

11. Vildsvin i Sverige. Jo.

12. Mineralpolitik. I.

13. Lonar det sig att tillsatta fluor i dricksvattnet? S.
14 Karnkraftens avfall. I.

15. Laromedlen i skolan. U.

16. Vissa fragor rérande flerhandikappade. S.
17. Datateknik och industripolitik. I.

18. Att vara skolledare. U.

19. Fler kvinnor som skolledare. U.

20. Jamstalldhet i statsforvaltningen. B.

21. Hem och skola. U.

22. Utbyggnad av yrkesmedicinen. A.

23. Statligt kunnande till salu. B.

24. Battre miljdinformation. Jo.

25, Studiestod. U.

26. Mot battre vetande. U.

27. Barn och vuxna. S.

28. Massmediekoncentration. Ju

29. Vilt och trafik. Jo.

30. Den sociala selektionen till gymnasiestadiet. U.
31. Offentlighetsprincipen och ADB. Ju.

32. Stodet till dagspressen. U.

33. Svensk lakemedelsindustri. |.

34. Handikappad-integrerad-normaliserad-utvarderad. U.
35. Energi i utveckling. EFUD 81. I.

36. Arbetskooperation. |I.

37. Ny jarnvagslagstiftning Il. Ju.

38. Utbildning for uppdrag i u-land. UD.

39. Vattenplanering. Jo.

40. Vattenplanering. Exempel och bilagor. Jo.
41. Olja for kristid. H.

42. Arbetstagares uppfinningar. Ju.

43. Program for energihushallning i befintlig bebyggelse. Bo.
44. Bidrag till kvinnoorganisationer. Kn.

O 00= N VIR oL R
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Statens offentliga utredningar 1980

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

jorton dagars fangelse. (1]

lompensation for forvandlingsstraffet. [7]
’rivatlivets fred. (8]
lassmediekoncentration. (28]
)ffentlighetsprincipen och ADB. [31]

ly jarnvagslagstiftning Il. (37]
\rbetstagares uppfinningar. (42]

Jtrikesdepartementet
Jtbildning for uppdrag i u-land. [38]

Socialdepartementet

onar det sig att tillsatta fluor i dricksvattnet? [13)
lissa fragor rorande flerhandikappade. [16]
Jarn och vuxna. [27]

3udgetdepartementet
reskriptionshinder vid skattebrott. (4]
amstalldhet i statsforvaltningen. [20]
tatligt kunnande till salu. [23]

Jtbildningsdepartementet

kolforskning och skolutveckling. (2]

arare i hogskolan. 3]

orenklad skoladministration. [5]

aromedlen i skolan. [15]

Jtredningen om kvinnliga skolledare. 1. Att vara skolledare. (18]
. Fler kvinnor som skolledare. [19]

lem och skola. (21]

tudiestod. [25]

Aot battre vetande. [26]

)en sociala selektionen till gymnasiestadiet. [30]

todet till dagspressen. [32]
landikappad-integrerad-normaliserad-utvarderad. [34]

Jordbruksdepartementet

akt- och viltvardsberedningen. 1. Vildsvin i Sverige. [11]
. Vilt och trafik. [29]

attre miljoinformation. [24]
‘attenplaneringsutredningen. 1. Vattenplanering. [39]

. Vattenplanering. Exempel och bilagor. [40]

landelsdepartementet
)lja for kristid. [41]

\rbetsmarknadsdepartementet
Itbyggnad av yrkesmedicinen. [22]

Jostadsdepartementet
rogram for energihushallning i befintlig bebyggelse. [43]

ndustridepartementet

ffentlig verksamhet och regional valfard. (6]
)vergang till fasta branslen. [9]
Aineralpolitik. [12]

arnkraftens avfall. [14]

atateknik och industripolitik. [17]

vensk lakemedelsindustri. [33]

nergi i utveckling EFUD 81. [35]
rbetskooperation. [36]

Kommundepartementet

Okad kommunal sjalvstyrelse. [10]
Bidrag till kvinnoorganisationer. [44]

nm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.



'||||_1 s »
- ‘,;i‘.w.' Aot

- l-,, , .m,

m.mmmwba.r Tl
'l‘ hatigel BYEY
(S ey s 0 2
. LR
't:ﬂ{ L VI O O
Tl.' il T avy, ey whvm.r
VOIS N pee g ]
fb-i_'u il gty abaspnic

= tetremenmgaban

1R} Laiewy et g

. = mngmmmm'

. g il .im a4 e T e 16 3504
'\M’. il 'L-. WW"I o WJM':! dosgiy) o

L. 3 {3l ey dive

[enetmensfebiont
}hwurﬂm. eyl 4 o1
m;ls‘r PR ST

R T R

ACTTREEEE uviuhm [
L il | it
M'II-IJL lmnll‘il ol gy .onr i

sl . ;
. " l!ﬁ ﬁ* wrmuw Tk ragrg il

! iz o AL g o i
G0 s e 4
: TR e e
NN LT B R A = A
A e ‘ﬂ"'. =i ,”('ur,,, "‘L-"--lll_ ‘ . gty pdmtﬂqwumlm
= o .'i"i-;l‘,ﬁ‘ﬂh‘.'ﬂ L g””. i Eaadiith e
g - 'I.II - [l ny : L IER-110 -
m;ﬂﬂlwﬂ
R IR
Mtwmsl:b ™
.‘ [l bl o1 il
] V.IIH'\ B o =V RS, K .‘-‘
e e
o LG P T i |
5] ry K :Al SR I| |‘ “u'l P |' o L : B [ '
3 | i ; e ir “.'-Iul.l-.' | ‘.I ;. S - ,- £ . : .' P : d . = ” AL T |
e I R R R S ' j : y . ]
! e e maE i N i |
. . - . wo Y I\?‘r'\; -'.I o = I o ' "‘qﬂﬁfﬂﬂ 1 o
s e e R et A e B e e ' | Ford '
3 i S .'j' a AR ‘_1'L‘ o1 P i r' ST S i "llal.uuw [SEIT
. e R ol W S LR Bl oz o
RREES 4 Ll A i BraT
¥t ) gy "y P |' n -
Sl T i ‘I \:I_:I_J P ko







%eﬁw 5

I PRI
Eiin




