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Till Statsradet Carl Axel Petri

Regeringen bemyndigade den 8 december 1977 chefen for justitiedeparte-
mentet att tillkalla en kommitté med uppdrag att gora en oversyn av
vallagen.

Med stod av nimnda bemyndigande tillkallades den 3 januari 1978 som
ledamoter riksdagsledamoten Sven-Erik Nordin (c), tillika ordférande,
sekreteraren Erik Eriksson (c), davarande ombudsmannen Ronny Karlsson
(fp). davarande ledamoten av riksdagen Holger Mossberg (s), organisations-
sekreteraren Lars Pettersson (vpk), ombudsmannen Kerstin Schultz (s) samt
ledamoten av riksdagen Per-Olof Strindberg (m). Eriksson avled i december
1979. 1 hans stille tillkallades den 31 januari 1980 som ledanfot ombuds-
mannen Georg Pettersson (c).

Att som expert bitrida kommittén forordnades den 29 april 1980
radmannen John Bostrom.

Till sekreterare at kommittén forordnades den 7 februari 1978 hovriitts-
assessorn Bengt-Ake Nilsson.

Kommittén har antagit benimningen 1978 ars vallagskommitté.

Den 2 oktober 1978 éverlimnade kommittén delbetinkandet **Oversyn av
vallagen 1’ (SOU 1978:64).

Kommitténs avsikt var da att redovisa aterstaende delar av utrednings-
uppdraget i ett slutbetinkande. Arbetet skulle avslutas i sidan tid att ev.
forfattningsdandringar kunde tillimpas vid 1982 ars val. Senare utvidgades
emellertid uppdraget, bl. a. genom regeringens beslut den 17 april 1980 i
anledning av riksdagens begiran om utredning av vissa valfragor (KU
1979/80:43 rskr 230). Samtliga tillkommande utredningsuppgifter har inte
kunnat slutféras inom den tid som nu statt kommittén till buds. Flertalet av
de fragor kommittén haft att utreda behandlas emellertid i detta delbetdn-
kande, "Oversyn av vallagen 2”. Betinkandet 6verlimnas hirmed.

Lars Pettersson och Per-Olof Strindberg har reserverat sig mot kommit-
téns forslag rorande valsystemet vid kommunfullmiktigvalen. Betridffande
samma forslag har Ronny Karlsson avgivit sarskilt yttrande. Ronny Karlsson
har vidare reserverat sig mot kommitténs forslag angaende ersittare for
riksdagsledamot. Forslaget rorande skydd for partibeteckning har foranlett
sarskilt yttrande av Lars Pettersson.

Aterstaende delar av utredningsuppdraget, huvudsakligen fragor rorande
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valprévningsnamnden och prévningen av valbesvir, avser kommittén att
behandla i slutbetinkandet.

Stockholm i oktober 1980

Sven-E. Nordin

Ronny Karlsson Holger Mossberg Georg Pettersson
Lars Pettersson  Kerstin Schultz Per-Olof Strindberg

IBengt-Ake Nilsson
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget och arbetets bedrivande

Kommittén har till uppgift att gora en allméin 6versyn av vallagen. Direktiven
for detta arbete och fragorna som kommittén skall behandla har redovisats i
det forsta delbetinkandet “Oversyn av vallagen 17 (SOU 1978:64).
Sedermera har kommitténs uppdrag vidgats, frimst genom regeringens
uppdrag i anledning av riksdagens begdran (KU 1979/80:43 rskr 230) om
utredning betriffande valsystemet i kommunfullmdktigvalen, tiden for
postrostning, vissa fragor rorande ersdttare for riksdagsledamot och supple-
anter for kommunfullméiktige, besvérsritten for politiska partier 6ver beslut
om valutgang samt betrdffande forutsiattningarna for att upphéva val.

Flertalet av de forslag som kommittén lade fram i SOU 1978:64 har
behandlats av riksdagen (prop. 1978/79:48 KU 15 rskr 77 samt prop.
1978/79:181 KU 31 rskr 296).

Detta delbetinkande liggs fram med sikte pa att ev. lagédndringar skall
kunna tillimpas vid 1982 ars val. I betdnkandet tar kommittén upp flertalet
av de aterstaende fragorna. Resterande delar av uppdraget, huvudsakligen
fragor med anknytning till valprovningsnamndens verksamhet, avser kom-
mittén att redovisa i ett slutbetdnkande 1981.

Innehallet i detta betinkande dr i sammandrag foljande.

Valsystem, valkretsar och valdistrikt

I riksdagsmotionerna 1979/80:1042 och 1563 har begirts en oversyn av
valsystemet vid kommunfullméktigval i syfte att stirka garantierna for
proportionalitet vid mandatfordelningen. I den forstnimnda motionen
forordas Overgang till ett valsystem av samma typ som nu tillimpas i
landstingsvalen och i den sistndamnda motionen foreslas en hojning av
minimiantalet mandat per valkrets i de valkretsindelade kommunerna.

Det valsystem som nu géller for kommunerna innebér bl. a. att valkret-
sarna dr slutna. De roster som aterstar sedan ett parti fatt sitt sista mandatien
valkrets kan alltsa inte, som i riksdags- och landstingsval, komma till nytta i
konkurrens om utjamningsmandat. En langt driven valkretsindelning med
ett litet antal mandat per valkrets gynnar regelmassigt storre partier vid
mandatfordelningen pa bekostnad av de mindre.
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Kommittén redovisar tidigare 6verviganden rérande valsystemet vid
kommunfullméiktigvalen. Med utgéngspunkt i valresultaten vid 1976 och
1979 ars kommunfullméktigval har kommittén gjort jimférande mandatfor-
delningar i de valkretsindelade kommunerna. Detta har skett med tillimp-
ning av ett kommunproportionellt valsystem med 9/10 fasta valkretsmandat
och 1/10 utjamningsmandat, alltsa ett valsystem som Gverensstimmer med
vad som tillimpas i landstingsvalen men utan smapartispirren pa tre procent.
Vidare har undersokts hur mandaten skulle fordelats om dessa kommuner
inte varit valkretsindelade. Resultatet av undersdkningarna redovisas i
bilaga 2 och, i ssmmanfattning, i tabellerna 3.6 och 3.8. Kommittén har ocksa
undersokt i vilken utstrickning partierna gar fram med sirskilda listor i
kommunvalkretsarna. Resultatet av den undersdkningen redovisas i tabell
3.14.

Det nuvarande valsystemet antogs av 1975 ars riksdag och foregicks av en
overenskommelse mellan de fyra storsta riksdagspartierna. Kommittén har
beddémt att det vdl motsvarar de krav pa proportionalitet som kan stllas.
Emellertid ar det mojligt att ytterligare forbittra valsystemet i detta
avseende. Det kan ske antingen genom 6vergang till ett kommunproportio-
nellt valsystem av den typ som beskrivits ovan eller genom héjning av
minimiantalet mandat per valkrets. Enligt kommitténs mening ir erfaren-
heterna av det nuvarande valsystemet med slutna kommunvalkretsar alltfor
begrénsade for att laggas till grund for en sa genomgripande férdndring som
en Overgang till kommunproportionellt valsystem skulle innebéra. For att
astadkomma en viss forbittring i friga om proportionaliteten foreslar
emellertid kommittén att minimiantalet mandat per valkrets skall hojas fran
15 till 20 i de valkretsindelade kommunerna.

Kommittén har, i anledning av statskontrollkommitténs betinkande
(SOU 1980:10), overvigt forfarandet vid beslut om indelning av kommun i
valkretsar och valdistrikt. I fraga om valkretsindelningen féreslar kommittén
overgdng till motsvarande forfarande som giller for landstingen, dvs.
beslutet 6verfors fran lansstyrelse till kommunfullmiktige men skall, liksom
landstingets beslut, understillas lansstyrelsen for provning och faststillelse.
Vad giller indelning i valdistrikt har kommittén funnit évervigande skiil tala
for att nuvarande ordning, med ldnsstyrelsen som beslutande, bibehalls.

Kommittén har tagit upp fragan om man inte i vallagen skulle kunna
undvara bestimmelser om obligatorisk valkretsindelning i vissa fall av
kommun och, med bibehéllande av minimigranserna, i dvrigt ge fullmiktige
fria hinder att besluta om indelning i de fall dir s& anses limpligt. Kommittén
har emellertid stannat for att inte foresla nagon éndring i géllande
ordning.

Mojligheten att valkretsindela forsamling utnyttjas i mycket liten utstriick-
ning. [ enlighet med kommitténs stravanden att forbiittra proportionaliteten i
de kommunala valen har foreslagits att denna mojlighet skall upphora.

I 6verensstimmelse med de principer som foljdes vid kommunallagsrefor-
men foreslds att bestimmelserna om valkretsindelning av kyrklig samfllig-
het skall 6verforas fran lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse till lagen
(1972:704) om kyrkofullmiktigval.

For att underlitta samordningen med linsstyrelsens beslut om férdelning
av mandat mellan valkretsarna foreslar kommittén att en sirskild frist
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(utgangen av mars manad valaret) skall anges i kommunallagen for
landstingskommuns och kommuns beslut om antalet landstingsledamoter
och kommunfullméktige.

Den 1 juli 1979 tridde lagen (1979:411) om éndring i rikets indelning i
kommuner, landstingskommuner och forsamlingar i kraft. Kommittén
foreslar nu vissa foljdiandringar i valforfattningarna. Rostritt och valbarhet
anpassas efter de nya granserna. Rostlangd som upprittas under aret innan
det arsskifte da indelningséndring tréder i kraft skall uppréttas som om den
beslutade indelningen redan gillde. Val som forrdttas under aret innan
indelningsindring trdder i kraft skall avse kommunen resp. férsamlingen
enligt den nya indelningen. Vidare foreslas en bestimmelse om provisorisk
valndmnd i nybildad kommun for tiden tills indelningsédndringen triader i
kraft. Slutligen foreslas i denna del att myndighet som beslutar om
indelningséindring, regeringen, kammarkollegiet eller lansstyrelse, skall ha
befogenhet att vid behov forlanga de frister i valforfattningarna som eljest
giller for beslut om indelning i valkretsar och valdistrikt samt for fordelning
av mandat mellan valkretsar.

Rostlangder

Riksskatteverket har foreslagit vissa dndringar i det tidsschema som géller for
upprittande av rostlangder.

Kommittén har foreslagit att fristen for upprattande av rostlangd skall
forlaingas fran 15 juni till 20 juni. Vidare foreslas att den period da
rostlingderna skall vara framlagda for granskning forlidngs fran 26-30 juni till
26 juni — 15 juli.

I riksdagsmotionen 1976/77:998 har motiondrerna tagit upp fragan om
vilka grunder som far aberopas for dndring av rostlingd. Motiondrerna
menar att en person som atervinner rostrétt under tiden mellan kvalifika-
tionsdagen (1 juni) och tiden for anmirkningssammantradet (22 juli) bor
kunna tas upp i rostlingd.

Kommittén har kartlagt antalet drenden om éndring i rostlingd under
valaren 1973, 1976 och 1979 (tabell 4.1). Med utgangspunkt i resultatet av
den undersékningen har kommittén, i syfte att fa en kvalifikationsdag
nidrmare valdagen, skisserat ett alternativt schema for upprittande av
rostlingder med kvalifikationsdag den 1 juli. Det innebédr bl a. att
anmirknings- och rittelseforfarandena sammanfors. Lénsstyrelserna har
emellertid haft vissa invdndningar av praktisk natur mot forslaget, bl. a.
personalbrist under den aktuella tiden. Kommittén har dédrfor funnit
lampligast att avvakta resultatet av den Oversyn av folkbokféringens
organisation och bedrivande som f. n. pagar, innan forslag till ndgon mera
genomgripande forandring av rostlangdsforfarandet ldggs fram.

Kommittén behandlar dven vissa fragor angaende sirskild rostlangd.
Tiden for ansokan begrinsas till det ar da rostlangden upprittas. Viss dndring
foreslas sa att ansokan inte behover upprepas under mellanvalsar.

I riksdagsmotionen 1976/77:578 har motiondrerna begart att rostlangd
efter forrattat val skall vara skyddad for insyn.

Kommittén delar den asikt i fragan som tidigare kommit till uttryck vid

Sammanfattning 11
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riksdagsbehandling (bl. a. KU 1964:10) och menar alltsa att det inte bor
komma i fraga att infora sekretess for uppgifter i réstlingderna.

Registrering av partibeteckning och anmdlan av kandidater

I riksdagsmotionerna 1973:967 och 1976/77:306 liksom i KU:s betinkande
1973:40 har tagits upp fragor om forbittrat skydd for partibeteckning samt
om bittre skydd for enskild medborgares namn vid upprittandet av
valsedlar.

Till en borjan konstaterar kommittén att den fria nomineringsritten, som
vi har hér i landet, utgor ett sa véirdefullt inslag i valsystemet att det inte bor
komma i fraga att begréinsa denna ritt. Vidare erinras om svarigheterna att
astadkomma ett effektivt skydd for partibeteckning och for enskildas namn i
ett valsystem med fri nomineringsritt.

Vad forst giller skydd for partibeteckning redovisar kommittén det
administrativa skydd som partier kan erhélla for sin beteckning genom att
registrera den hos riksskatteverket. Detta skydd har si sent som 1974
forstirkts. Vidare konstateras att ideella foreningar, till vilka bl. a. politiska
partier hénfors, i rittspraxis tillerkénts visst skydd for sitt namn. Hur langt
detta skydd stracker sig maste dock bedémas som nagot ovisst. Statsmak-
terna har emellertid ansett att det dnnu inte finns resurser att infora en
generell lagstiftning till skydd for ideell forenings och stiftelses namn, sadan
den skisserats i firmautredningens forslag (SOU 1967:35). Mot den hir
redovisade bakgrunden bedomer kommittén att oldgenheterna med nu
géllande ordning inte dr sa omfattande att det &r motiverat att ta upp fragan
om lagstiftning till skydd for de politiska partiernas namn till sirskild
behandling.

Déremot foreslar kommittén en viss forstirkning av det administrativa
skyddet for partibeteckning. I de fall da partibeteckning avfors ur registret pa
grund av att ett parti bytt namn féreslar kommittén ett kvardréjande skydd
for den tidigare beteckningen under fem ar. Avsikten dr att ingen annan
partibildning skall kunna nyttja den gamla beteckningen eller nigon
beteckning som kan forvixlas med denna forrén tva val har genomforts efter
bytet av partibeteckning.

Fran riksskatteverkets sida har framhallits att den nuvarande kontrollen av
att ett parti har tillrdckligt antal medlemmar for att fa sin partibeteckning
registrerad dr behiftad med brister. Vallagen innehéller inga bestimmelser i
detta avseende. Det anses att sokanden kan vilja mellan att forete
medlemsforteckning infor notarius publicus eller hos riksskatteverket. I de
fall forteckning ges in till riksskatteverket blir den offentlig handling. Det har
forekommit att foretrddare for andra partier gatt igenom sadana forteck-
ningar och dérefter, i syfte att kontrollera medlemskapet, kontaktat personer
som statt i forteckningen.

For att undvika att uppgiften om en persons medlemskap i ett politiskt
parti, utan hans vetskap och samtycke, sprids utanfor partiet och for att
underlitta kontrollen, har kommittén foreslagit att ansdkan om registrering
av partibeteckning uttryckligen skall bitradas av det antal medlemmar som
ett parti f. n. skall ha for att fa sin partibeteckning registrerad. Forfarandet
forldggs i sin helhet till riksskatteverket. De medlemmar som bitrider
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ansokan skall egenhiindigt underteckna den samt limna uppgift om
personnummer och kyrkobokforingsort. Uppgiften om att undertecknarna
dr medlemmar i partiet bor regelmdssigt godtas utan ndrmare undersok-
ning.

Vad giller skyddet for den enskildes namn i samband med upprittande av
valsedlar konstaterar kommittén att svensk lagstiftning innehaller mycket fa
inskrdnkningar i rdtten att i tryckt skrift eller pa annat sitt fritt aterge en
persons namn. De begrdnsningar som finns géller inom det kommersiella
omradet. Utan att kunna foresla en uttrycklig bestimmelse didrom férordar
kommittén att var och en som avser att sitta upp annans namn pa valsedel,
som dr avsedd for spridning, dessforinnan skall inhdmta samtycke av den
person som berors. Detta forfarande tillimpas genomgaende redan nu av de
etablerade partierna.

Kommittén foreslar dven den formella dndringen i registreringsforfaran-
det att sista dag for ansokan om registrering skall dndras fran utgangen av
april manad till utgangen av februari manad. Detta for att riksskatteverket
skall hinna prova ansékningarna innan tiden for anmaélan av kandidater och
bestéllning av valsedlar gar ut (vanligen under forsta hilften av mayj
manad).

Valsedlar och valkuvert

Berédkningen av den kostnadsfria kvoten valsedlar (5 x antalet rostberétti-
gade) sker f. n. med utgangspunkt i de rostlingder som géller vid valet. Dessa
foreligger inte nér fristen for bestéllning av valsedlar gar ut. Bestillning sker
dé med ledning av stommarna till mantalslingderna for aret. For att begrinsa
fakturerings- och kontrollarbete foreslar kommittén att den kostnadsfria
kvoten valsedlar skall beridknas med ledning av antalet rostberittigade enligt
stommarna till mantalsldngderna.

Viljare som personligen avlamnar sin rost i vallokal eller pa postkontor
lagger sina valsedlar i valkuvert 1. Viljare som rostar med valsedelsforsin-
delse lagger valsedlarna i innerkuvert I1. Bortsett fran olika beteckningar ér
dessa kuvert lika till material och utférande. Under 1979 ars val skedde en del
forviaxlingar mellan dessa kuverttyper, vilket i ett antal fall ledde till att roster
kasserades. For att begransa risken for sadana forvixlingar foreslar
kommittén att innerkuvert II skall ha annan fiarg dn valkuvert 1.

Ocksa i kyrkofullméktigvalen bereder det nuvarande valmaterialet en del
problem. I férsamlingar dar man har val av fullméktige f6r bade férsamling
och kyrklig samfillighet maste viljaren med ett kryss pa valkuvertet ange om
valsedeln avser forsamling eller kyrklig samfillighet. Likadana kuvert (se
bilaga 3) anvinds saledes for bada valen. Det ér en allmén erfarenhet bland
valforrittare och réstmottagare att véljarna i kyrkofullméktigvalen har
svarigheter att riatt ange vilket val resp. valsedel avser. Det gar ocksa t en hel
del tid for valfunktiondrer att forklara forfarandet. Andock visar det sig att
relativt manga valsedlar ldaggs fel. Detta for med sig att ett antal namn i
forsamlingsvalen faller bort eftersom personerna ér bosatta i en annan del av
samfiélligheten och féljaktligen inte valbara i forsamlingen. Misstagen leder
ocksa till att sammanrikningsarbetet i linsstyrelserna fordrojs. Det kan
ocksa tillaggas att kuverten i kyrkofullmiktigvalet inte har avskurna horn.

Sammanfattning 13
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Valfunktiondrerna kan alltsa inte kontrollera att viljaren lagt rostsedel for
rdtt val i kuvertet.

For att begriansa de olagenheter som hiar redovisats foreslar kommittén att
samma typ av valmaterial skall anvdndas i kyrkofullmdktigvalen som i
septembervalen. For val av fullmiktige i forsamling foreslas vita valsedlar
och for val av fullméktige i kyrklig samfillighet bla valsedlar. Vidare skall
anvindas kuvert med avskurna horn sa att valfunktionédrerna kan kontrollera
att valsedlar for ritt val anvidnds. For att inte riskera skyddet for
valhemligheten har kommittén ansett det nodvindigt att valsedlarna trycks
pa papper som tillhandahalls av riksskatteverket. Eftersom nominering i
kyrkofullmdktigval ofta sker mycket nédra valdagen och med ledning av
resultateti septembervalen har kommittén inte ansett det mojligt att anordna
officiell tryckning av valsedlar. Tanken &r att riksskatteverket skall
underritta partierna om var valsedelspapper kan bestillas. Darefter far de
sjdlva gora bestdllningar och ombesorja tryckningen pa det tryckeri de vill
anlita. Enligt forslaget skall partierna, dven fortsittningsvis, sta for
kostnaderna for valsedelspapperet.

Postréstning

I riksdagsmotionerna 1979/80:178 och 1045 har fragan om begrdnsning av
postrostningen tagits upp. I den forstndmnda motionen gar yrkandet ut pa att
slopa postrostningen pa valdagen och i den andra motionen yrkas att
postrostningen skall avslutas andra dagen fore valdagen. Syftena dr dels att
uppna besparingar, dels att fa ett sikert preliminért valresultat redan under
valnatten.

Kommittén har inhdmtat uppgifter fran postverket om antalet postrostan-
de, dag for dag, under den drygt tre veckor langa postrostningsperioden
(figur 8:2) samt om kostnaderna. Det framgar att ett stort antal viljare
utnyttjar mojligheten att postrosta under de allra sista dagarna av postrost-
ningsperioden. Visserligen kan det antas att flertalet av dessa viljare hade
kunnat rosta i vallokal. Enligt kommitténs mening bor man dock inte utan
tungt vdgande skil begrdansa de nuvarande mojligheterna att delta i val. De
skdl som motiondrerna framfort bedoms inte vara tillrdckliga for att motivera
yrkade inskrdnkningar. Kommittén foreslar emellertid att riksskatteverket
ges nagot vidgade befogenheter att, efter samrad med postverket, begrinsa
postrostningen vid sadana val som inte omfattar hela riket, vanligen
omval.

I riksdagsmotionen 1978/79:572 har foreslagits att dven sadant parti som
inte registrerat sin partibeteckning men som deltar i valet skall fa ligga ut
valsedlar i postlokal.

Med hidnsyn till de praktiska svarigheter som ar forknippade med
valsedelservice pa postkontoren, bl. a. beroende pa att varje postkontor i
princip skall kunna betjana véljare fran hela landet, har kommittén inte
funnit ldmpligt att tillmétesga motiondrens krav.
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Fragor angaende vissa réstningsforfaranden

I riksdagsmotionen 1976/77:578 har motiondrerna begirt utredning och
forslag om skdrpta bestimmelser betréiffande budrdstningen.

Kommittén har gjort en kartlaggning av budréstningens omfattning samt
gattigenom alla polisutredningar i anledning av anmélningar i samband med
1979 ars val. I drygt tio polisdistrikt avsag anmélan forfaranden vid
budrostning. Utredningarna ledde i tre fall till atal och fillande domar.
Kommunfullméktigvalet i en kommun fick dessutom goras om.

Merendels hade budet inte undersokt om forutséttningar for budréstning
forelag sa att viljaren faktiskt var forhindrad att ta sig till vallokal for att
rosta. Vanligt var ocksa att man hade asidosatt vallagens bestimmelser om
samtidig ndrvaro av bud och vittne da valsedelsforsdndelsen iordningstilldes
samt att budet inte kunde anses som vardare for viljaren.

Kommittén ser vallagens regler om forfarandet vid budrostning som ett
betydelsefullt skydd mot otillborlig paverkan pa en kategori av viljare som
ofta, pa grund av sjukdom eller rorelsehinder, ir starkt beroende av sin
omgivning. For dessa viljare ar det vasentligt att det finns nagon kategori av
personer, utdver dkta make och nira sldktingar, som kan limna valsedels-
forsindelse for viljaren. Det ér visserligen svart att klart och entydigt ange
vem som, i vallagens mening, dr vardare. Kommittén har emellertid inte
kunnat finna nagon mera klart avgrinsad kategori av personer som ér limpad
for att bista viljare med valsedelsforsindelser. Om man ville skérpa
bestimmelserna om budréstning pekar kommittén pa mojligheten att
valndmnden skulle kunna férordna séirskilda rostmottagare som péa begiaran
av viljaren uppsokte denne i hemmet och himtade valsedelsforsindelsen.
Kommittén utgar emellertid fran att publiciteten kring nu genomférda
rittegangar och omval leder till skdarpt uppmirksamhet och kontroll vad
giller forutsittningarna for budrostning, budets behorighet och forfarandet i
ovrigt vid budrdstning. Kommittén har dirfor inte funnit det erforderligt att
foresla ndgon skirpning av nu géllande regler fér budrostning.

Viiljare som rostat pa postanstalt, hos utlandsmyndighet eller pa fartyg har
ocksa mojlighet att rosta i vallokalen pa valdagen. I sadant fall giller den rost
som ldmnats i vallokalen. Denna bestimmelse gor att valforrittaren inte kan
ligga ner postroster och andra fortidsroster i valurnorna forréin vallokalerna
stiangts, kl. 20.00. Uppenbarligen forsenar detta den preliminidra rostrik-
ningen i vallokalerna. Fran valforréttare och foretrddare for valndmnder har
dérfor framforts starka krav pa att fortidsrostningen gors definitiv.

Kommittén har undersokt dubbelréstningens omfattning. Allt tyder pa att
det under de senaste valen varit ett mycket ringa antal viljare som
dubbelrostat. Skidlen har varierat i hog grad. Nagra har fatt veta att det
begatts fel i samband med fortidsrostningen och att valsedeln dérfoér kan
komma att kasseras. Andra har dndrat sin politiska instéllning.

Hir i landet har vi en relativt lang fortidsrostningsperiod. Postrostningen
inleds den 24:e dagen fore valdagen. Relativt ménga viljare postrostar
vanligen flera dagar fére valdagen. Under perioden fram till valdagen kan
héndelser intriffa pa det politiska faltet som gor att ett inte obetydligt antal
vdljare dndrar sin uppfattning. Kommittén finner det dirfér inte tillfreds-
stallande att véljare som fortidsrostat dessforinnan i ett sadant fall utestiangs
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fran mojligheten att dndra sin fortidsrost genom att rosta i vallokal. Rimligen
bor valsystemet vara sadant att véljaren normalt har moéjlighet att avge en
rost som Overensstimmer med hans politiska uppfattning pa valdagen.
Likasé anses det angeldget att vdljare har mojlighet att gora om rostnings-
proceduren i de fall da det uppdagas att nagot formellt fel begatts vid
fortidsrostningen. Kommittén anser det av dessa skl inte mojligt att slopa
ratten till dubbelrostning. Da den medfor vissa olagenheter for valforrittar-
na har kommittén ocksa undersokt mojligheterna att begriansa den till viss tid
pa valdagen. Valforrattarna skulle da vid ett bestamt klockslag, t. ex. KI.
15.00 pé valdagen, borja att pricka av fortidsrosterna i rostlaingden och ligga
dem i valurnorna. Fortidsrosterna skickas emellertid ut till vallokalerna vid
skilda tidpunkter. Ett inte obetydligt antal av dessa roster kommer f. 6. till
valndmnden sa sent att de behalls dir och ridknas forst pa onsdagen. Det
skulle alltsd i manga fall bli beroende pa tillfalligheter om viljaren fick rosta
ocksa i vallokal efter ett bestimt klockslag. Aven i andra avseenden skulle
osdkerhet kunna uppsta. Kommittén har darfor inte heller funnit lampligt att
begrdnsa ritten till dubbelrostning till viss tid pa valdagen.

Prelimindr rostrikning, slutlig sammanrdkning och
mandatférdelning

Kommittén behandlar i detta avsnitt bl. a. offentligheten vid preliminér
rostrakning i vallokal, anvdndning av tekniska hjidlpmedel vid rostrakning,
offentlighetsprincipens tillimpning vid anvdndningen av automatisk databe-
handling i valférfarandet samt redovisningen av valresultat. I dessa fragor
foreslas dock inga dndringar i géllande bestammelser.

Fran kyrkligt hall har ofta uttryckts missndje med att det tar sa lang tid
innan det definitiva valresultatet i kyrkofullmdktigvalen foreligger. Man har
dérvid framhallit att det prelimindra valresultatet, i vilket inga postroster
ingar, oftast ar alltfor osdakert for att tjana som utgangspunkt for nomine-
ringar for val till kyrkliga organ. Ofta foreligger det definitiva valresultatet
inte forrédn langt in i november. Tiden for nomineringar m. m. blir da alltfor
kort.

Kommittén har funnit dessa anmarkningar befogade och har foreslagit
foljande atgérder for att paskynda sammanriakningsforfarandet. Liksom i
kommunfullmaktigvalen skall den preliminéra rostrakningen ocksa omfatta
postrosterna. Dessa roster skickas emellertid inte ut till vallokalerna, utan
raknas samtliga av valndamnden vid en foOrrittning pa onsdagen efter
valdagen. Ddrmed uppnar man ett forhallandevis sakert preliminért
valresultat, som i de flesta fall kommer att 6verensstimma med det definitiva
valresultatet. Vidare foreslas atgarder for att paskynda den slutliga
sammanrikningen och mandatfordelningen hos linsstyrelsen. Overgangen
till valmaterial av samma typ som i septembervalen maste antas bidra dértill.
Vidare slipper ldnsstyrelserna den inledande granskningen av fortidsroster-
na. Slutligen foreslar kommittén att man pa forsok skall genomféra
mandatfordelningen med hjdlp av ADB.

I riksdagsmotionerna 1976/77:308 och 998 hdvdar motionérerna att regeln
om kassering av valsedel pa grund av markning dr oklar och att stadgandet
bor omarbetas for att ge sammanrakningsmyndigheterna klarare ledning.
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Kommittén har undersokt rittstillimpningen vad giller markning av
valsedel under de senaste valen. Resultatet av undersokningen tyder pa att
det tidigare var vissa variationer i detta avseende. Léansstyrelsernas
bedémning har emellertid under de senaste valen blivit alltmer enhetlig och
overensstimmer nu, savitt kommittén kunnat finna, med valprévningsndmn-
dens praxis (VPN 1976:17 och 18). Kommittén har darfor inte funnit skél att
foresla nagon édndring i gillande bestimmelser.

Enligt 6 kap. 1 § vallagen skall till valsedlar anvéndas sérskilda blanketter
som tillhandahélls av riksskatteverket. Till denna bestimmelse har emeller-
tid inte knutits nagon ogiltighetsregel. Riksskatteverket har begirt att
stadgandet om valsedels ogiltighet i 14 kap. 4 § vallagen skall kompletteras
med en sadan bestimmelse.

Foreskriften om officiella valsedelsblanketter har tillkommit for att skydda
valhemligheten och for att underlitta sammanrékningsforfarandet.

Om viljare anvint annan valsedel &n sadan som tillhandahalls av
riksskatteverket kan valforrittare och rostmottagare i allmanhet konstatera
detta eftersom kuvertens horn édr avskurna. Valkuvertet aterlimnas i sddant
fall till viljaren. Nagon fara for rojande av valhemligheten uppkommer dé
inte. Vidare utgar kommittén ifran att det kommer att bli ytterst séllsynt att
viljare anvinder annan valsedel dn sddan som tillhandahélls av riksskatte-
verket. Av dessa skil har det inte ansetts nodvéndigt att infora ett sarskilt
stadgande om ogiltighetspafoljd i de fall da en icke officiell valsedel
anvants.

Ersittare for riksdagsledamot utses pa grundval av samtliga valsedlar som
gillde for den ordinarie ledamoten nir denne tog plats i namnordningen.
Dirvid giller varje valsedel for hel rost, oavsett vilken plats den ordinarie
ledamoten hade pa valsedeln. Denna regel har foranlett missndje fran partier
som gatt fram med s. k. saxade listor. I dessa fall har alltsd samtliga erséttare
tagits fran den valsedel som fatt flest roster, dven om motsvarande ordinarie
ledamot statt pa bittre plats pa en annan lista, som samlat nistan lika ménga
roster. Fragan har tagits upp bl. a. i riksdagsmotionen 1979/80:262.
Onskemalen om dndringar syftar som regel till ett system dér valsedlarnas
rostvirde, vad giller valet av ersittare, skall reduceras med hénsyn till vilken
plats péa sedeln som den ordinarie ledamoten har.

Kommittén konstaterar att gillande bestimmelser om nar riksdagen skall
sammantrida m. m. stéller hoga krav pa ett enkelt och snabbt sammanrék-
ningsférfarande. Overgang till en annan metod for att utse ersittare for
riksdagsledamot skulle i vissa fall kunna medfora att sammanrékningen
avsevirt forsvarades. Bl. a. av detta skél har kommittén inte funnit ldimpligt
att fringd den nuvarande metoden for att utse ersattare for riksdagsleda-
mot.

Reglerna om nir ersittare skall utses for avgéngen suppleant for
kommunfullmiktige féreslas gélla ocksa nér suppleant for landstingsledamot
avgar. Andringen innebdr att ny suppleant utses sa snart en suppleant avgatt.
F. n. sker detta forst ndr samtliga suppleanter avgatt.

Vid senaste kommunfullméktigvalet uppfattades kommunallagens och
vallagens regler om antalet suppleanter for kommunfullméktige pé flera hall
som motstridiga. 1 syfte att harmonisera dessa bestaimmelser foreslar
kommittén en dndring i 14 kap. 19 § vallagen. Andringen innebr i vissa fall
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att ett nagot storre antal suppleanter for kommunfullmiktige kommer att
utses.

Kommittén foreslar viss dndring vad giller grunden for berdkning av
antalet suppleanter for kyrkofullméktige i kyrklig samfillighet. Syftet ar att
sdvitt mojligt bringa reglerna i 6verensstimmelse med vad som enligt
vallagen giller betraffande suppleanter for kommunfullmiktige.

Kommittén tar upp fragorna om fristen for extra val till riksdagen och
tidpunkten for val av kyrkofullmiktige. Med hanvisning till grundlagskom-
mitténs pdgiende arbete foreslds emellertid ingen andring i gillande
ordning.

Kostnader

Kommitténs forslag berdknas inte medféra nagon Gkning av de totala
kostnaderna for genomférande av val. Begransade omférdelningar féljer av
kommitténs forslag om éndrat forfarande vid sammanrikningen i kyrko-
fullmaktigvalen.
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Lagforslag

Forslag till
Lag om édndring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrivs i friga om vallagen (1972:620)

dels att 2 kap. 7-9 och 11 §§, 3 kap. 2och 3 §§, 4 kap. 1-3, 10, 12, 13, 15 och
21 §8, 5 kap. 2 och 3 §§, 6 kap. 5 och 6 §§, 10 kap. 2§ och S a §, 12 kap. 4 §
samt 14 kap. 19 och 23 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 4 § samt 2 kap. 12 och
13 §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48

Om dndring i den kommunala
indelningen skall trdda i kraft den 1
januari dret efter det dr dd val i hela
riket av kommunfullmdiktige dger
rum, avser valet kommunen enligt
den nya indelningen. Vad nu sagts
tillimpas pd motsvarande sdtt vid
dndring i den landstingskommunala
indelningen.

2 kap.
78
Indelningen i valkretsar bestimmes av landstinget, sedan kommunerna
har beretts tillfdlle att yttra sig. Mot landstingets beslut far talan ej foras.

Beslut om indelning i valkretsar
meddelas, om ej regeringen foreskri-
ver annat, fére utgangen av oktober
aret fore det ar da val av landstings-
ledaméter forsta gangen skall dga
rum enligt den beslutade indelning-
en.

Beslut om indelning i valkretsar
meddelas fore utgangen av oktober
aret fore det ar da val av landstings-
ledamoter forsta géngen skall dga
rum enligt den beslutade indelning-
en.

Beslut om indelning i valkretsar skall for att vinna bindande kraft provas
och faststallas av ldnsstyrelsen. Mot lansstyrelsens beslut fores talan hos
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
valprévningsndmnden genom besvir. Mot valprévningsnimndens beslut far
talan ej foras.

8§
Mandaten i landstinget utgores av fasta valkretsmandat och utjimnings-
mandat. Nio tiondelar av mandaten ir fasta valkretsmandat. Det brutna tal
som uppkommer vid faststallandet av antalet fasta valkretsmandat avrundas

till ndrmast ligre hela tal. Aterstdende mandat ar utjdmningsmandat.

Léansstyrelsen faststéller antalet
fasta valkretsmandat i varje valkrets
fore utgangen av april varje &r da val
av landstingsledamoter skall dga
rum, om ej regeringen foreskriver
annan tid for beslutet. Harvid tillfo-
res valkretsen ett mandat for varje
gang som antalet rostberittigade i
valkretsen dr jamnt delbart med det
tal som erhélles, nir antalet rostbe-
rattigade i landstingskommunen de-
las med antalet fasta valkretsmandat
dir. De fasta valkretsmandat som
hérefter aterstar tillfores valkretsar-
na efter storleken av de overskott
som har uppkommit vid denna fér-
delning. Mellan lika Overskottstal
avgores foretradet genom lottning.

Lansstyrelsen faststiller antalet
fasta valkretsmandat i varje valkrets
fore utgangen av april varje ar da val
av landstingsledamoter skall 4ga
rum. Harvid tillféres valkretsen ett
mandat for varje gdng som antalet
rostberéttigade i valkretsen dr jaimnt
delbart med det tal som erhélles, nir
antalet rostberattigade i landstings-
kommunen delas med antalet fasta
valkretsmandat dir. De fasta val-
kretsmandat som hérefter aterstar
tillféres valkretsarna efter storleken
av de 6verskott som har uppkommit
vid denna fordelning. Mellan lika
Overskottstal avgores foretradet ge-
nom lottning.

Vid tillimpning av andra stycket skall som réstberittigad anses den som
har upptagits i gallande rostlangd.

Mot lénsstyrelsens beslut enligt denna paragraf fores talan hos valprov-
ningsndmnden genom besvir. Mot valprovningsndmndens beslut far talan ej
foras.

98

For val av kommunfullméaktige skall kommun indelas i valkretsar, om i
kommunen finnas flera 4n 24 000 rostberittigade invanare eller for
kommunen skall utses minst 51 fullméktige. Overstiger antalet rostberitti-
gade invénare i kommun 6 000 fir kommunen indelas i valkretsar. Annan
kommun fér indelas i valkretsar endast om synnerliga skil foreligger pa
grund av kommunens sarskilt betydande utstréickning eller liknande férhal-
landen. Valbarhet ér ej inskrankt inom valkrets. Som rostberittigad anses
den som har upptagits i géllande rostliangd.

Vid valkretsindelning iakttages att
valkretsarna

1. skall utformas sa att varje krets
kan beriknas komma att enligt
bestimmelserna i 10 § utse minst
femton kommunfullmiktige,

Vid valkretsindelning iakitages att
valkretsarna

1. skall utformas sa att varje krets
kan berdknas komma att enligt
bestimmelserna i 10§ utse minst
tjugo kommunfullmaktige,
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2. om det dr mojligt, skall utfor-
mas sa att varje krets kan omslutas
med en sammanhédngande granslin-
je,

3. skall utformas sa att territoriell
forsamling, om det dr mojligt, l1am-
nas odelad och icke i nagot fall delas
pa flera dn tva kretsar och

4. i den man det kan ske utan
oldgenhet skall utformas sa att anta-
let fullméktige for hela kommunen
kan berdknas bli lika fordelat pa de
sdrskilda kretsarna.

Foreslagen lydelse

2. om det dr mojligt, skall utfor-
mas sa att varje krets kan omslutas
med en sammanhingande grénslin-
je,

3. skall utformas sa att territoriell
forsamling, om det 4r mojligt, lam-
nas odelad och icke i nagot fall delas
pa flera an tva kretsar och

4. i den man det kan ske utan
oldgenhet skall utformas sa att anta-
let fullméktige for hela kommunen
kan beréknas bli lika férdelat pa de
sérskilda kretsarna.

118§

Kommunfullmdaktige fir géra
framstillning hos linsstyrelsen om
indelning i valkretsar. Ldinsstyrelsen
far foérordna om valkretsindelning,
dven om sddan framstillning ej har
gjorts. I sadant fall skall kommun-
fullmaktige beredas tillfille att avge
yttrande i drendet.

Beslut om indelning i valkretsar
skall meddelas fore utgangen av
oktober aret fore det ar, under vilket
beslutet skall trada i tillimpning. Det
antal fullmdktige, som varje valkrets
skall utse, faststilles av ldnsstyrelsen
det dr, da valet skall dga rum, fore
april mdnads utgdang med giltighet for
den period som valet avser. Uppgdr
dirvid i ndgon valkrets det antal
fullmdktige, som kretsen dger utse
enligt de grunder som anges i 10 §,
icke till femton, skall antalet, med
motsvarande jimkning av antalet
fullmdktige i ovriga kretsar, likvil
bestammas till femton. I sidant fall
skall valkretsindelningen omprévas
fore ndsta val.

Mot ldnsstyrelsens beslut enligt
denna paragraf fores talan hos val-
provningsndmnden genom besvar.
Mot valprovningsndmndens beslut
far talan ej foras.

Indelning i valkretsar bestims av
kommunfullmdktige. Mot fullmdkti-
ges beslut far talan ej foras.

Beslut om indelning i valkretsar
meddelas fore utgangen av oktober
aret fore det ar dd val av kommun-
fullmdktige forsta gdangen skall dga
rum enligt den beslutade indelning-
en.

Beslut om indelning i valkretsar
skall for att vinna bindande kraft
prévas och faststillas av ldnsstyrel-
sen. Mot lansstyrelsens beslut fors
talan hos valprévningsnamnden ge-
nom besvir. Mot valprovnings-
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niamndens beslut far talan ej
foras.

12:8

Det antal fullmdktige, som varje
valkrets skall utse, faststdlls av ldns-
styrelsen fore utgdngen av april varje
dr dd val av kommunfullmdktige
skall dga rum. Uppgar ddrvid i ndgon
valkrets det antal fullmdktige, som
kretsen skall utse enligt de grunder
som anges i 10 §, icke till tjugo, skall
antalet, med motsvarande jamkning
av antalet fullmdktige i o6vriga kret-
sar, likvil bestimmas till tjugo. 1
sadant fall skall valkretsindelningen
omprévas fore ndsta val.

Mot linsstyrelsens beslut enligt
denna paragraf fors talan hos val-
provningsndmnden genom besvir.
Mot valprévningsndmndens beslut
far talan ej foras.

13§

Regeringen eller annan myndighet
som beslutar om dndring i rikets
indelning i kommuner, landstings-
kommuner och férsamlingar kan vid
behov foreskriva att beslut rérande
indelning i valkretsar och fordelning
av mandat fdr meddelas senare din
som foreskrivs i 2, 7, 8, 11 och

12 §§.

3 kap.
28
I friga om valndmnd tillimpas bestimmelserna i 3 kap. 2 §, 3 § forsta
stycket, 4 §, 5 § tredje stycket, 7 och 8 §§, 9 § forsta stycket och 10-12 §§
kommunallagen (1977:179) pa motsvarande sitt. I annan kommun dn
Stockholms kommun tillimpas dven bestimmelserna i 3 kap. 5§ forsta
stycket och 6 § namnda lag pad motsvarande sitt.

Om dndring i den kommunala
indelningen innebdr att ny kommun
bildas, skall indelningsdelegerade
snarast mojligt under dret innan
indelningsdndringen trdader i kraft
vilja ledamoter och suppleanter i



SOU 1980:45 Lagforslag 23

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
valndmnd fér tiden fore ikrafttrddan-
det.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) tillimpas bestimmel-
serna i 4 och 5 §§ namnda lag i samtliga arenden hos valndmnd.

38

Varje kommun ér indelad i valdistrikt. Ar kommun indelad i valkretsar for
val av kommunfullmiktige, skall varje sddan valkrets bilda ett eller flera
valdistrikt.

Valdistrikt bor omfatta 1 200-1 500 rostberattigade. Endast om sérskilda
skal foranleder det, far valdistrikt omfatta mer @n 1 800 eller mindre @n 300
rostberattigade.

Lénsstyrelsen beslutar om kommuns indelning i valdistrikt pa forslag av
fullméktige i kommunen. Det aligger kommun att under ar narmast fore ar
da ordinarie val till riksdagen skall 4ga rum se 6ver indelningen. Om det ar
pékallat far lansstyrelsen sjalvmant besluta om indelningen i valdistrikt sedan

fullméktige i kommunen har beretts tillfalle att yttra sig.

Beslut om indelning i valdistrikt
skall meddelas senast en manad fore
ingadngen av det ar under vilket
beslutet skall trdda i tillimpning.
Léansstyrelsen skall omedelbart
kungora beslutet i ortstidning inom
valdistrikten samt tillstdlla centrala
valmyndigheten avskrift av be-
slutet.

Beslut om indelning i valdistrikt
skall meddelas senast en manad fore
ingangen av det ar under vilket
beslutet skall trdda i tillimpning.
Regeringen eller annan myndighet
som beslutar om dndring i rikets
indelning i kommuner, landstings-
kommuner och forsamlingar kan
dock vid behov foreskriva att beslut
fdr meddelas senare. Liénsstyrelsen
skall omedelbarat kungora beslutet i
ortstidning inom valdistrikten samt
tillstdlla centrala valmyndigheten
avskrift av beslutet.

4 kap.

Allmén rostlangd upprattas arli-
gen for varje valdistrikt av lokala
skattemyndigheten. Lédngden skall
vara upprattad senast den 15 juni.

I allmdn rostlingd upptages
svensk medborgare som den 1 juni
enligt ldnsstyrelsens personband é&r
kyrkobokford i valdistriktet och fyllt
eller fére den 1 september det &r
rostldngden upprittas fyller 17 ar.

1§

Allmén rostlangd upprattas arli-
gen for varje valdistrikt av lokala
skattemyndigheten. Langden skall
vara upprattad senast den 20 juni.

I allmidn rostlaingd upptages
svensk medborgare som den 1 juni
enligt lansstyrelsens personband ar
kyrkobokford i valdistriktet och fyllt
eller fore den 1 september det ar
rostlaingden upprittas fyller 17 ar.
Om beslutad dndring i den kommu-
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nala indelningen skall trida i kraft
vid foljande drsskifte upptages i ling-
den den som skulle vara kyrkobok-
ford idistriktet om den nya indelning-
en redan gillde.

Under de forutsdttningar som i forsta stycket angives for svensk
medborgare upptages i rostlingden dven utldnning som enligt ldnsstyrelsens
personband varit kyrkobokférd i riket den 1 november de tre aren narmast
fore valaret.

Den som den 1 juni enligt lansstyrelsens personband pa grund av domstols
forklaring ar eller efter uppnadd myndighetsalder skall férbli omyndig
upptages dock ej i langden.

For den som ej fyllt aderton ar den 1 september det ar rostlingden
upprittas antecknas den dag da han blir rostberéttigad.

For utldnning antecknas att rostratt ej foreligger vid val till riksdagen.

38

Allmén rostldngd skall vara fram-
lagd for granskning hos lokala
skattemyndigheten varje vardag
med undantag av l6rdag under tiden
den 26-30 juni eller, om sistnamnda
dag dr en l6rdag eller sondag, till och
med ndrmast foljande mandag.

Allmén rostlangd skall vara fram-
lagd for granskning hos lokala
skattemyndigheten varje vardag
med undantag av I6rdag under tiden
den 26 juni — 15 juli eller, om
sistndmnda dag dr en l6rdag eller
sondag, till och med narmast foljan-
de méandag.

Lénsstyrelsen far bestimma att rostlingden skall vara framlagd for
granskning dven pa annat stélle dn hos lokala skattemyndigheten.

10 §

Léansstyrelsen skall senast den 75
juni kungora var och nir allmin
rostlangd kommer att vara framlagd
for granskning. I kungorelsen skall
anges dven tid och sitt for framstél-
lande av anmirkning mot langden
samt tid och plats for provning av
anméarkning. Kungorelsen skall an-
slas pA kommunens anslagstavla och
inforas i ortstidning inom kommu-
nen.

Liénsstyrelsen skall senast den 20
juni kungora var och ndr allmén
rostlangd kommer att vara framlagd
for granskning. I kungorelsen skall
anges dven tid och sitt for framstal-
lande av anméarkning mot lingden
samt tid och plats for prévning av
anmdirkning. Kungorelsen skall an-
slds pA kommunens anslagstavla och
inforas i ortstidning inom kommu-
nen.

12 §

Sarskild rostldngd for val till riks-
dagen upprittas arligen for varje
valkrets av centrala valmyndighe-
ten. Lidngden skall vara uppréttad
senast den 15 juni.

Sérskild rostlangd for val till riks-
dagen upprittas arligen for varje
valkrets av centrala valmyndighe-
ten. Langden skall vara upprattad
senast den 20 juni.
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Isirskild rostlangd upptages, efter
ansokan, den som den 1 juni har
rostratt enligt 11 §. Den som uppta-
gits i sdrskild rostldngd som upprit-
tats under dr da ordinarie val till
riksdagen dger rum, upptages dock
utan ansokan i sdrskild rostlingd
som upprittas under de tva foljande
dren, om han fortfarande har rostritt
enligt 11 §. Aven den som den 1 juni
ej fyllt aderton ar upptages i den
sarskilda rostlingden, om han fyllt
eller fore den 1 september det ar
rostlingden upprittas fyller sjutton
ar och hinder ej moter i 6vrigt. For
den som ej fyllt aderton ar den 1
september det ar rostlingden upp-
rittas antecknas den dag da han blir
rostberattigad,

Foreslagen lydelse

I sirskild rostlaingd upptages den
som anséker dirom och som den 1
juni har rostratt enligt 11 §. Under dr
da ordinarie val till riksdagen ej dger
rum fordras dock icke ansékan av
den som upptagits i sarskild rostlingd
for nirmast foregdende dr, om han
fortfarande har rostratt enligt 11 §.
Aven den som den 1 juni ej fyllt
aderton ar upptages i sdrskilda rost-
lingden, om han fyllt eller fore den 1
september det ar rostlingden upp-
réttas fyller sjutton ar och hinder ej
moter i dvrigt. For den som ej fyllt
aderton ar den 1 september det ar
rostlingden upprittas antecknas den
dag da han blir rostberittigad.

Framgér i anmérkningsarende att ndgon upphort att vara rostberéttigad pa
grund av omstindighet som intréffat efter den 1 juni, skall han ej vara

upptagen i sarskild rostlangd.

13§

Ansokan att bli upptagen i sér-
skild rostlingd gores skriftligen hos
centrala valmyndigheten senast den
1 juni. I ansokningshandlingen skall
sokanden pa heder och samvete
forsdkra att han dr svensk medbor-
gare. Ansokan som gores fOr sent
eller saknar forsakran som har sagts
nu upptages ej till provning.

Ansokan att bli upptagen i sir-
skild rostlingd gors skriftligen hos
centrala valmyndigheten senast den
1 juni. I ansokningshandlingen skall
sokanden pa heder och samvete
forsikra att han dr svensk medbor-
gare. Forsdakran skall vara avgiven
samma dr som rostlingden uppriit-
tas. Ansokan som gors for sent eller
saknar forsikran som har sagts nu
upptages ej till provning.

Blanketter till ansokan skall finnas tillgéingliga hos centrala valmyndighe-
ten samt 10s svensk beskickning och annan svensk utlandsmyndighet som

centrala valmyndigheten bestimmer.

15§

S& snait rostlingden upprittats,
sindes den till ldnsstyrelsen i det ldn
till vilket valkretsen hor. Hos ldns-
styrelsen skall rostlingden vara
framlagd for granskning varje var-
dag med undantag av 16rdag under
tiden den 26-30 juni eller, om sist-

S& snart rostlingden upprattats,
sdnds den till lansstyrelsen i det ldn
till vilket valkretsen hor. Hos lédns-
styrelsen skall rostlingden vara
framlagd for granskning varje var-
dag med undantag av 16rdag under
tiden den 26 juni — 15 juli eller, om
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namnda dag dr en l6rdag eller son-
dag, till och med nérmast foljande
mandag.
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sistndmnda dag ir en lérdag eller
sondag, till och med nérmast foljan-
de mandag.

21§

Lansstyrelsen skall senast den 15
juni kungéra var och nér sirskild
rostlingd kommer att vara framlagd
for granskning. I kungorelsen anges
dven tid och sdtt for framstéillande av
anmédrkning mot lingden samt tid
och plats fér prévning av anmirk-
ning. Kungorelsen skall anslas pa
kommunernas anslagstavlor och in-
foras i ortstidning inom valkretsen.

Liénsstyrelsen skall senast den 20
juni kungéra var och nir sarskild
rostlingd kommer att vara framlagd
for granskning. I kungdrelsen anges
aven tid och satt for framstillande av
anmirkning mot lidngden samt tid
och plats for provning av anmirk-
ning. Kungoérelsen skall anslas pa
kommunernas anslagstavlor och in-
foras i ortstidning inom valkretsen.

5 kap.

Ansokan om registrering av partibeteckning gores skriftligen. I ansok-
ningshandlingen skall anges fér vilket slag av val registrering sokes och, om
ansokningen avser registrering for val av landstingsledaméter eller kommun-
fullméktige, for vilken landstingskommun eller kommun som registrering

begires.

For att partibeteckning skall
atnjuta skydd vid val skall ansdkan
om registrering av beteckningen ha
kommit in till centrala valmyndighe-
ten, vid ordinarie val till riksdagen
och vali hela riket av landstingsleda-
moéter och kommunfullméktige se-
nast den 30 april valdret och vid
annat val inom en vecka efter det att
beslut om valdagen meddelades.

Partibeteckning fér registreras, om

For att partibeteckning skall
atnjuta skydda vid val skall ansékan
om registrering av beteckningen ha
kommit in till centrala valmyndighe-
ten, vid ordinarie val till riksdagen
och vali helariket av landstingsleda-
moter och kommunfullméktige fore
utgdngen av februari valaret och vid
annat val inom en vecka efter det att
beslut om valdagen meddelades.

Med ansékan om registrering skall
folja egenhindigt undertecknade for-
klaringar av det antal medlemmar
som anges i 3 § att de bitrider ansé-
kan. Medlem som bitrider ansékan
skall limna uppgift om personnum-
mer och kyrkobokféringsort.

1. partiet icke utgor underavdelning av politisk sammanslutning,

2. partiet visat att det vid registrering for val till riksdagen har minst 1 500
rostberéttigade medlemmar i hela riket och vid registrering for val av
landstingsledaméter och for val av kommunfullméiktige minst 100 respektive
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minst 50 rostberittigade medlemmar i den landstingskommun eller kommun
for vilken registrering sokes, samt

3. partibeteckningen kan antagas ej leda till forvixling med beteckning
som redan har registrerats eller som, med anledning av tidigare gjord
ansokan, kan komma att registreras med giltighet for det valet eller for annat
val for vilket den nya registreringen enligt 4 § forsta stycket kommer att
gélla.

Om partibeteckning avforts ur
registret pd grund av att parti dndrat
beteckning, gdller skydd enligt forsta
stycket 3. dven den tidigare partibe-
teckningen under en tid av fem dr
efter det att den avforts ur registret.

6 kap.
5§

I fraga om parti, som deltager i riksdagsval och som vid det senaste
riksdagsvalet fétt eller vid det forestdende valet far mer @n 2,5 procent av
rosterna i hela landet, svarar statsverket for kostnaden for blanketter till
valsedlar till ett antal som motsvarar fem génger antalet rostberattigade i
valkretsen. Vad som sagts nu géller dven parti som utan att ha uppnatt den
angivna rostandelen ér eller genom det forestdende valet blir representerat i
riksdagen.

I friga om parti, som deltager i val av landstingsledaméter eller
kommunfullmiktige och som &r eller genom det forestdende valet blir
representerat i den forsamling valet giller, svarar statsverket for kostnaden
for blanketter till valsedlar till ett antal som motsvarar fem génger antalet
rostberdttigade i valet.

Vid tillampning av forsta och and-
ra styckena beriknas antalet rostbe-
réttigade pd grundval av stommarna
till mantalslingderna for dret.

6§

Har blanketter till valsedlar beta-
lats i forskott och har valsedlarna
anvints for parti som enligt 5§ ar
berittigat att fa valsedelsblanketter
kostnadsfritt vid valet, skall forskot-
tet efter ansokan aterbetalas i den
man antalet valsedlar som partiet far
kostnadsfritt darigenom ej kommer
att Overstiga, i fraga om val till
riksdagen fem ganger antalet rostbe-
rittigade i valkretsen och i friga om
annat val fem ganger antalet rostbe-
rittigade vid valet. Belopp som ater-

Har blanketter till valsedlar beta-
lats i forskott och har valsedlarna
anvints for parti som enligt 5§ 4r
berittigat att fa valsedelsblanketter
kostnadsfritt vid valet, skall forskot-
tet efter ansokan aterbetalas i den
man antalet valsedlar som partiet far
kostnadsfritt ddrigenom ej kommer
att Overstiga, i frdga om val till
riksdagen fem ganger antalet rostbe-
rittigade i valkretsen och i frdga om
annat val fem ganger antalet rostbe-
rittigade vid valet. Antalet rostberit-
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betalas tillstalles partiet oavsett vem
som erlagt forskottet.
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tigade berdiknas pd grundval av stom-
marna till mantalslingderna for dret.
Belopp som aterbetalas tillstilles
partiet oavsett vem som erlagt for-
skottet.

10 kap.

Réstning pa postanstalt dger rum
under tid dé postanstalten dr 6ppen
for allménheten. P4 valdagen skall
postanstalt vara 6ppen for rostmot-
tagning minst en timme fére klockan
11 och minst en timme efter klockan
15. Vid val av landstingsledaméter
och kommunfullméiktige som ej
omfattar hela riket far dock centrala
valmyndigheten bestimma att rost-
mottagning ej skall anordnas pa
valdagen.

Foreligger sarskilda skél, far cen-
trala valmyndigheten pé forslag av
postverket bestimma att i viss kom-
mun rostning skall ske endast pa
ndgon eller nigra av postanstalterna
i kommunen. Pd férslag av postver-
ket far myndigheten begrinsa den tid
da rostning fér ske pd postanstalt fore
valdagen. Rostning skall dock alltid
kunna dga rum under minst en timme
varje dag dd postanstalten ér éppen
for allmdnheten.

Rostning pa postanstalt dger rum
under tid dé postanstalten dr 6ppen
for allménheten. Pd férslag av post-
verket far centrala valmyndigheten
begrinsa den tid dé réstning fir ske
pad postanstalt fére valdagen. Rost-
ning skall dock alltid kunna dga rum
under minst en timme varje dag di
postanstalten dr dppen for allminhe-
ten. Pd valdagen skall postanstalt
vara 6ppen for rostmottagning minst
en timme fore klockan 11 och minst
en timme efter klockan 15. Vid val
av landstingsledaméter och kom-
munfullmiktige som ej omfattar
hela riket far dock centrala valmyn-
digheten bestimma att réstmottag-
ning ej skall anordnas pé valdagen.

Foreligger sirskilda skal, far cen-
trala valmyndigheten pé férslag av
postverket bestimma att i viss kom-
mun rostning skall ske endast pa
nagon eller nagra av postanstalterna
i kommunen. Vid val av landstings-
ledaméter och kommunfullmdktige
som ej omfattar hela riket bestimmer
centrala valmyndigheten, efter sam-
rdad med postverket, pd vilka postan-
stalter réstning skall ske.

Inrattas med anledning av valet postanstalt vid sjukhus, alderdomshem,
kriminalvardsanstalt eller liknande vardinrattning eller vardanstalt, dger
rostning dér rum pa tid som postverket bestimmer efter samrad med
valndmnden och med vérdinréttningens eller vardanstaltens ledning, dock
tidigast sjunde dagen fore valdagen. Postverket skall samriada med valnimn-
den och med vardinrittningens eller vardanstaltens ledning om hur
rostningen skall genomféras. P4 begiran av postverket skall valnimnden
utse erforderligt antal personer att bitrida réstmottagare pa postanstal-
ten.
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Inrattas med anledning av valet annan postanstalt, skall postanstalten vara
Oppen for rostmottagning pa valdagen, under tid som postverket bestimmer
efter samrad med valndmnden i den kommun ddr postanstalten inréttas.
Rostning skall dock alltid kunna dga rum under minst en timme fore klockan
11 och minst en timme efter klockan 15.

S5a$g

I anslutning till lokal dér postrost-
ning dger rum eller i sadan lokal skall
anordnas ldmplig plats dér parti,
som har fatt sin partibeteckning
registrerad men vars valsedlar icke
tillhandahdlles enligt 6 kap. 9 §, kan
lagga ut partimarkerade valsedlar for
partiet. Parti som fatt sin partibe-
teckning registrerad for val av lands-
tingsledamoter eller for val av kom-
munfullmaktige far dock ej lagga ut
valsedlar pa postanstalt som dr beld-
gen utanfor landstingskommun eller
kommun som anges i registrerings-
beslutet.

[ eller i anslutning till lokal dér
postrostning dger rum skall anord-
nas lamplig plats dér valsedlar kan
laggas ut. Ratt att ddr ldgga ut valsed-
lar tillkommer parti som har fatt sin
partibeteckning registrerad men
vars valsedlar icke ftillhandahalls
enligt 6 kap. 9 §. Endast partimarke-
rade valsedlar med den registrerade
partibeteckningen far ldggas ut. Parti
som fatt sin partibeteckning registre-
rad for val av landstingsledamoter
eller for val av kommunfullméktige
far dock ej ldgga ut valsedlar pa
postanstalt som &r beldgen utanfor
landstingskommun eller kommun
som anges i registreringsbeslutet.

12 kap.

Omslag med ytterkuvert som sénts till valdistrikten forvaras déar obrutna
till dess rostningen i vallokalen forklarats avslutad och réstrakning enligt 13
kap. 1 § paborjas. I protokollet antecknas antalet mottagna omslag och det
antal ytterkuvert som omslagen enligt anteckning pa dem innehaller.

Kommer omslag med ytterkuvert valforrattarna till handa efter det att
rostningen i valdistriktet avslutats, skall omslaget ej brytas utan atersindas
till valndmnden efter forréattningens slut enligt 13 kap. 7 §. Om atersandandet

skall anteckning goras i protokollet.

Om forhéallandena medger det, far
valférrattarna under pagaende rost-
ning foretaga atgéarder enligt 13 kap.
3-5 §§ betréffande ytterkuvert som
kommit in till valdistriktet. Darvid
skall dock iakttagas att anteckning
vid viljarens namn i rostlingden
gores innan ytterkuvertet brytes samt
att valkuvert och innerkuvert, som
efter granskning befunnits vara i
behorigt skick, skall ater liggas in i
ytterkuvertet tillsammans med vél-

Om forhallandena medger det, far
valforrittarna under pagaende rost-
ning foretaga atgarder enligt 13 kap.
3-5 §§ betraffande ytterkuvert som
kommit in till valdistriktet. Darvid
skall dock iakttas att valkuvert och
innerkuvert, som efter granskning
befunnits vara i behorigt skick, ater
laggs in 1 ytterkuvertet tillsammans
med viljarens rostkort. Innerkuvert
skall dessforinnan ater laggas in i
ytterkuvert for valsedelsforsandelse.



30 Lagforslag

Nuvarande lydelse

jarens rostkort. Innerkuvert skall
dessférinnan ater laggas in i ytterku-
vert for valsedelsforsandelse. Forst
ndr rostningen forklarats avslutad
far valkuvert och innerkuvert liggas
i urna.
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Forst nédr rostningen forklarats
avslutad far valkuvert och innerku-
vert ldggas i urna.

14 kap.
19§

For kommunfullméktige utses suppleanter pa f6ljande sitt.

For varje ledamot gores en sammanrékning inom det parti, fér vilket han
har blivit vald. Vid varje sammanrdkning tages hansyn endast till de valsedlar
som upptar ledamotens namn och som pa grund hirav gillde for detta namn,
ndr det fick plats i ordning. Varje valsedel giller som hel rost. Med
iakttagande av att namn pa kandidat som har blivit genom valet utsedd till
ledamot skall anses som obefintligt tillgodordknas rostvirdet det namn som
star fraimst pa sedeln. Den som far hogsta rostetalet dr utsedd till suppleant
féor den ledamot som sammanrdkningen avser. Mellan lika tal avgores

foretrddet genom lottning.

Om det antal suppleanter som har
utsetts enligt andra stycket &r mindre
dn det antal som kommunfullmékti-
ge har bestamt enligt 2 kap. 2§
kommunallagen (1977:179) och
samma suppleant har utsetts for fyra
eller flera ledaméter, gores ytterliga-
re en sammanrakning for var och en
av dessa ledamoéter. Darvid skall
dven namn pa kandidat som har
blivit genom valet utsedd till supple-
ant for den ledamot som samman-
riakningen avser anses som obefint-
ligt. I Ovrigt forfares pa sétt som
anges i andra stycket.

Om antalet suppleanter fortfaran-
de 4r mindre 4n det antal som
kommunfullmiktige har bestamt en-
ligt 2 kap. 2§ kommunallagen
(1977:179) och samma suppleant har
utsetts for sex eller flera ledamoter,
gores ytterligare en sammanrédkning
for var och en av dessa ledaméter.

Diérefter gores pa motsvarande
sétt successivt ytterligare samman-
rakningar for de ledaméter vilkas
suppleanter har utsetts for dtta eller
flera ledamoter, tio eller flera leda-

Om det antal suppleanter som har
utsetts enligt andra stycket &r mindre
dn det antal som kommunfullmékti-
ge har bestimt enligt 2 kap. 2§
kommunallagen (1977:179) och
samma suppleant har utsetts for tre
eller flera ledamoter, gores ytterliga-
re en sammanrakning for var och en
av dessa ledamoter. Darvid skall
dven namn pa kandidat som har
blivit genom valet utsedd till supple-
ant for den ledamot som samman-
rakningen avser anses som obefint-
ligt. I Ovrigt forfares pa sitt som
anges i andra stycket.

Om antalet suppleanter fortfaran-
de 4r mindre dn det antal som
kommunfullméktige har bestamt en-
ligt 2 kap. 2§ kommunallagen
(1977:179) och samma suppleant har
utsetts for fem eller flera ledaméter,
gores ytterligare en sammanrékning
for var och en av dessa ledaméter.

Darefter gores pa motsvarande
sdtt successivt ytterligare samman-
rakningar for de ledaméter vilkas
suppleanter har utsetts for sju eller
flera ledamoter, nio eller flera leda-
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moter, och sé vidare, sa lange antalet
suppleanter dr mindre dn det antal
som kommunfullmiktige har be-
stamt enligt 2 kap. 2 § kommunalla-
gen (1977:179).

Foreslagen lydelse

moter, ochsd vidare, sa lange antalet
suppleanter dr mindre 4n det antal
som kommunfullmdktige har be-
stamt enligt 2 kap, 2 § kommunalla-
gen (1977:179).

23§

Har samtliga suppleanter for
landstingsledamot intrdtt som ordi-
narie landstingsledamoter eller av-
gattsom suppleanter av annan orsak,
skall lansstyrelsen pa anmalan av
landstingets ordférande vid offentlig
forrattning genom ny sammanrak-
ning utse ytterligare en suppleant.
Darvid ager 18 § motsvarande till-
dmpning.

Har suppleant for fullmdktig
intrdtt som ordinarie fullmaktig eller
avgadttsom suppleant av annan orsak,
skall linsstyrelsen pd anmdlan av
kommunfullmdktiges ordférande vid
offentlig forrdttning genom ny sam-
manrdkning utse ytterligare en supp-
leant. Darvid dger 19 § motsvarande
tillampning. .

Har suppleant for landstingsleda-
mot eller for fullmdktig intrdtt som
ordinarie ledamot eller avgatt som
suppleant av annan orsak skall ldns-
styrelsen, p4 anmilan av lands-
tingets eller kommunfullmiktiges
ordférande, vid offentlig forrattning
genom ny sammanrédkning utse det
ytterligare antal suppleanter som
erfordras. Darvid ager 18 respektive
19 § motsvarande tillimpning.

Finns ej nagon som kan utses till suppleant for landstingsledamot eller

kommunfullméktig, skall darvid bero.

Denna lag trader i kraft den
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Lag om éndring i lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval

Harigenom féreskrivs i friga om lagen (1972:704) om kyrkofullméktig-

val

dels att 40 och 4448 §§ skall upphora att gilla,
dels att 4,5, 8-10, 13, 19, 25, 26, 30, 32-35, 39 och 41-43 §§ skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 3 a, 11 a och 42 a-b §§, av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§

Ilagen (1961:436) om forsamlings-
styrelse finns bestammelser om for-
samlings och kyrklig samfillighets
indelning i valkretsar.

Varje forsamling bildar ett valdi-
strikt. Ar forsamling indelad i val-
kretsar for val av kyrkofullmdiktige,
skall varje sadan valkrets bilda ett
valdistrikt.

Ingar delar av forsamling eller
valkrets i olika valdistrikt vid val till
riksdagen, skall varje del bilda eget
valdistrikt vid val av kyrkofullmékti-
ge. Lansstyrelsen far dock férordna
att sadana delar av forsamling eller

Om dndring i forsamlingsindel-
ningen skall trida i kraft den 1
januari dret efter det ar dd val i hela
riket av kyrkofullmdiktige dger rum,
avser valet forsamlingen enligt den
nya indelningen.

48
Vid val av fullmdktige i forsamling
skall varje forsamling utgora en val-
krets.

Vid val av fullmdktige i kyrklig
samfillighet skall varje i samfillighe-
ten ingdende férsamling eller enligt
32§ femte stycket lagen (1961:436)
om  forsamlingsstyrelse  bestimd
grupp av forsamlingar utgéra en
valkrets. Regeringen fir férordna att
valbarheten skall vara inskrinkt
inom férsamling eller grupp av for-
samlingar.

5§

Varje forsamling bildar ett valdi-
strikt.

Ingér delar av forsamling i olika
valdistrikt vid val till riksdagen, skall
varje del bilda eget valdistrikt vid val
av kyrkofullméaktige. Lansstyrelsen
far dock forordna att sadana delar av
forsamling tillsammans skall utgéra
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valkrets tillsammans skall utgora ett
valdistrikt. Innan beslut harom med-
delas, skall forsamlingen och val-
namnden beredas tillfdlle att yttra

sig.

Foreslagen lydelse

ett valdistrikt. Innan beslut harom
meddelas, skall forsamlingen och
valnamnden beredas tillfdlle att yttra

sig.

I fraga om beslut som avses i andra stycket dger 3 kap. 3 § fjarde stycket
och 6 § forsta stycket vallagen (1972:620) motsvarande tillimpning.

Vid upprittandet av allman rostlangd skall utéver vad som ségs i 4 kap.
vallagen (1972:620) foljande sdrskilda bestammelser iakttagas.

Fo6r den som den 1 juni enligt ldnsstyrelsens personband ej 4r medlem av
svenska kyrkan eller som enligt personbandet tillhér icke-territoriell
forsamling gores anteckning i rostlangden om detta férhallande.

Omfattar valdistrikt, som avses i
vallagen, tva eller flera forsamlingar
eller distrikt eller delar av forsam-
lingar eller distrikt vid val av kyrko-
fullméktige, skall sdrskild del av
rostlangden upplédggas for varje for-
samling eller kyrkligt valdistrikt eller
del dérav.

Omfattar valdistrikt, som avses 1
vallagen, tva eller flera forsamlingar
eller distrikt eller delar av forsam-
lingar eller distrikt vid val av kyrko-
fullméktige, skall sdrskild del av
rostlangden uppléaggas for varje for-
samling eller kyrkligt valdistrikt eller
del darav. Om det behovs med anled-
ning av beslutad dndring i forsam-
lingsindelningen, skall sarskild del av
rostlingden uppldggas for det omra-
de av forsamlingen som indelnings-
dndringen avser.

Har det betriffande nagon gjorts anteckning enligt andra stycket och har
anmérkning hiremot ej framstéllts pa satt som foreskrives i 4 kap. 4 § forsta
stycket vallagen, skall lansstyrelsen efter ansokan av honom eller lokala
skattemyndigheten besluta om rattelse i rostlingden, om det dr uppenbart att
anteckningen &r felaktig. Sadan ansokan skall ha gjorts hos lansstyrelsen
senast den 1 oktober det ar da rostlingden upprittades. I fraga om sadan
ansOkan och beslut med anledning dérav dger 4 kap. 8§ vallagen
motsvarande tillimpning.

988
Vid val av kyrkofullmdaktige skall
anvéndas valsedlar av vitt papper.

Till valsedlar skall anvindas sdr-
skilt papper som tillhandahalls av
centrala valmyndigheten.

10 §
Valsedlarna skall vara i format 105
x 148 millimeter (A 6). For val av
kyrkofullmdiktige for forsamling
skall anvindas vita och for val av
kyrkofullmdktige for kyrklig samfal-
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lighet bla valsedlar.

P4 valsedel skall finnas partibeteckning. Valsedel bor dessutom innehal-
la

1. namn pa en eller flera kandidater,

2. beteckning som visar for vilken valkrets sedeln édr avsedd (valkretsbe-
teckning) samt

3. uppgift om det val for vilket sedeln giller (valbeteckning).

Kandidat skall anges pa sddant sitt att det klart framgéar vem som avses.
Vid kandidatnamn bor dérfor utsittas kandidatens personnummer eller
annan identifieringsuppgift.

11a8§

Efter bestdllning av parti, som dr
representerat i den fullmdktigforsam-
ling valet giller, tillhandahaller cen-
trala valmyndigheten partiet papper
till valsedlar i den mdngd partiet
onskar.

Gérs bestillning av annat parti dn
som anges i forsta stycket eller av
annan dn den som dr behdorig foretrd-
dare for partiet, tillhandahdller cen-
trala valmyndigheten papper till val-
sedlar endast om bestdillaren betalar
papperet i forskott.

13§

I vallokal skall vdljarna ha tillgang I lokal dar rostning dger rum skall
till blanketter till valsedlar. Sddana  viljarna ha tillgang till blanketter till
tillhandahdlles genom valnimndens  valsedlar.
forsorg. Lantbrevbdrare som mottager val-

sedelsforsandelser bor medfora val-
sedelsblanketter.

Valsedelsblanketter tillhandahdlls
genom centrala valmyndighetens for-
sorg.

19§
Kuvert tillhandahélles endast genom centrala valmyndighetens forsorg.
Valkuvert och innerkuvert for val-
sedelsforsindelse skall vara sd be-
skaffade att firgen pd inneliggande
valsedel kan iakttas utan att valhem-
ligheten rojs.
Yitterkuvertsom skall anvindas vid
rostning pad postanstalt skall vara
forsett med fonster.
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25§

Rostningen gar till pa foljande satt.

Nir véljaren kommer in i valloka-
len, far han ett valkuvert for vart och
ett av valen. Han uppsoker darefter
en av de avskilda platserna och
lagger ddr for varje val in sin valsedel

Nar viljaren kommer in i valloka-
len, far han ett valkuvert fér vart och
ett av valen. Han uppsoker darefter
en av de avskilda platserna och
lagger dér for varje val in sin valsedel
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i ett valkuvert. i ett valkuvert. Valsedel far ej
vikas.

Viljaren lamnar iordningstillda valkuvert till valférrittaren. Om denne
begir det, skall vdljaren uppge sitt fullstindiga namn, sin fodelsetid och sitt
hemvist inom valdistriktet. Valforrdttaren kontrollerar att viljaren ar
upptagen som rostberéttigad i rostlingden, att han ej redan rostat i valet, att
han stéllt i ordning endast ett valkuvert for varje val och att kuvert ej &r
forsett med obehorig markning. Valforrattaren lagger darefter i véljarens
nérvaro valkuvertenivalurnorna. I samband hidrmed antecknasi rostlingden
att vdljaren rostat.

26 §

Arvalkuvert forsett med obehorig
maérkning, far det ej mottagas. Har
véljaren ldamnat mer dn ett valkuvert
for nagot val, far endast ett av dessa
mottagas. Om viljaren begir det,
skall samtliga kuvert for det valet
aterlamnas till honom.

Arvalkuvert tomt eller forsett med
obehorig mérkning, far det ej motta-
gas. Detsamma gller om det ej klart
framgar att kuvert innehdller valse-
del. Har viljaren lamnat mer 4n ett
valkuvert for nagot val, far endast ett
av dessa mottagas. Om viljaren
begér det, skall samtliga kuvert for
det valet aterlamnas till honom.

30§

Rostning far ske pa varje postan-
stalt inom riket frdn och med den
tjugofjérde dagen fore valdagen till
och med ndrmaste helgfria dag fore
valdagen, om ej annat foljer av
andra stycket.

Rostning pa postanstalt d4ger rum
under tid da postanstalt dr 6ppen for
allménheten. Foreligger sdrskilda
skdl, far centrala valmyndigheten pd
forslag av postverket bestimma att i
viss kommun rostning skall ske
endast pa nagon eller ndagra av post-
anstalterna i kommunen. Pa forslag
av postverket far myndigheten be-
gransa den tid da rostning far ske pa
postanstalt. Rostning skall dock all-

Rostning far ske pa varje postan-
stalt inom riket frdn och med den
tjugofjarde dagen fore valdagen till
och med narmaste helgfria dag fore
valdagen, om ej annat foljer av
andra eller tredje stycket.

Rostning pa postanstalt dger rum
under tid da postanstalt &r 6ppen for
allménheten. Pa forslag av postver-
ket far centrala valmyndigheten
begrdnsa den tid dé rostning far ske
pa postanstalt. Rostning skall dock
alltid kunna dga rum under minst en
timme varje dag da postanstalten ar
Oppen for allminheten.
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tid kunna dga rum under minst en

timme varje dag da postanstalten ir

Oppen for allménheten.

Foreligger sdrskilda skil, far cen-
trala valmyndigheten pa forslag av
postverket bestimma att i viss kom-
mun réstning skall ske endast pd
ndgon eller nagra av postanstalterna i
kommunen. Vid val av kyrkofull-
mdktige som ej omfattar hela riket
bestimmer centrala valmyndigheten,
efter samrdd med postverket, pé vilka
postanstalter réstning skall ske.

Inréttas med anledning av valet postanstalt vid sjukhus, dlderdomshem,
kriminalvardsanstalt eller liknande vardinrittning eller vardanstalt, dger
rostning ddr rum pa tid som postverket bestimmer efter samrad med
valndmnden och med vérdinrittningens eller vardanstaltens ledning, dock
tidigast sjunde dagen fore valdagen. Postverket skall samrada med valndmn-
den och med vardinrittningens eller vérdanstaltens ledning om hur
rostningen skall genomforas. P4 begidran av postverket skall valnimnden
utse erforderligt antal personer att bitridda rostmottagare pa postanstal-
ten.

328

Rostning pa postanstalt gar till pa foljande sitt.

Nar viljaren visat upp sitt rostkort
for rostmottagaren, far han av denne
ett valkuvert for vart och ett av
valen. Han uppsoker darefter en av
de avskilda platserna och lagger dar
for varje val in sin valsedel i ett
valkuvert.

Viljaren lamnar valkuvert och
rostkortet till rostmottagaren. Den-
ne kontrollerar att viljaren stallt i
ordning endast ett valkuvert for
varje val och att kuvert ej ar forsett
med obehorig mérkning. Darefter
lagger rostmottagaren i viljarens
ndrvaro in mottagna valkuvert i ett
ytterkuvert tillsammans med vilja-
rens rostkort, vilket placeras nér-
mast ytterkuvertets fonster, och till-
sluter ytterkuvertet. Rostmottaga-
ren tar slutligen hand om ytterkuver-
tet samt antecknar pa en sarskild
forteckning viljarens namn, den

Nir viljaren visat upp sitt rostkort
for rostmottagaren, far han av denne
ett valkuvert for vart och ett av
valen. Han uppsoker dérefter en av
de avskilda platserna och lagger dar
for varje val in sin valsedel i ett
valkuvert. Valsedel far ej vikas.

Viljaren lamnar valkuvert och
rostkortet till rostmottagaren. Den-
ne kontrollerar att véljaren stallt i
ordning endast ett valkuvert for
varje val och att kuvert ej ar forsett
med obehorig mirkning. Dérefter
lagger rostmottagaren i véljarens
ndrvaro in mottagna valkuvert i ett
ytterkuvert tillsammans med vilja-
rens rostkort, vilket placeras nar-
mast ytterkuvertets fonster, och till-
sluter ytterkuvertet. Rostmottaga-
ren tar slutligen hand om ytterkuver-
tet samt antecknar pa en sarskild
forteckning véljarens namn och den
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linsstyrelse till vilken ytterkuveret
skall sdndas och det virdepostnum-
mer som finns pa kuvertet.

Foreslagen lydelse

valndmnd till vilken ytterkuvertet
skall séindas samt dsdtter ytterkuvertet
det viirdepostnummer som dr angivet
i forteckningen.!

Viljare som ej ar kind for rostmottagaren skall legitimera sig. Gor han ej

det, far han icke rosta.

3358

Ar valkuvert forsett med obehérig
markning, far det ej mottagas. Har
viljaren lamnat mer én ett valkuvert
for nagot val, far endast ett av dessa
mottagas. Om viljaren begir det,
skall samtliga kuvert for det valet
aterlamnas till honom.

Ar valkuvert tomt eller forsett med
obehorig markning, far det ej motta-
gas. Detsamma gdller om det ej klart
framgdr att kuvert innehaller valse-
del. Har viljaren lamnat mer dn ett
valkuvert for nagot val, far endast ett
av dessa mottagas. Om viljaren
begir det, skall samtliga kuvert for
det valet aterldmnas till honom.

34§

Rostmottagare skall sinda mot-
tagna ytterkuvert till linsstyrelsen i
det lin i vilket den kommun finns dar
véljaren dar upptagen i allmédn rost-
langd. Forsdndelsen skall anordnas
som vérdepost.

Rostmottagare skall sinda mot-
tagna ytterkuvert till valndmnden i
den kommun dir viljaren dr uppta-
geniallman rostldngd. Forsandelsen
skall anordnas som vérdepost.

359

Vid varje tillfalle da ytterkuvert
kommer in till linsstyrelsen skall
antalet antecknas i ett sarskilt proto-
koll. T avbidan pa den offentliga
forrattningen for slutlig sammanrdik-
ning skall ytterkuverten forvaras pa
betryggande sitt.

Vid varje tillfille da ytterkuvert
kommer in till valndmnden skall
antalet antecknas i ett sarskilt proto-
koll. Protokollet fors enligt formuldr
som faststills av centrala valmyndig-
heten. 1 avbidan pa den offentliga
forréattningen for prelimindr rostrak-
ning skall ytterkuverten forvaras pa
betryggande satt.

39§

I fraga om valsedelsforsdndelse
dger i ovrigt 11 kap. 7 och 8 §§
vallagen (1972:620) motsvarande
tillampning. I den forteckning som
omndmnes i 11 kap. 8§ vallagen
antecknas i stillet for valndmnd den
lansstyrelse till vilken ytterkuvertet
skall sdndas.

I fraga om valsedelsforsandelse
ager i ovrigt 11 kap. 7-9 §§ vallagen
(1972:620) motsvarande tillimp-
ning.
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41§
Omedelbart efter det att rostningen i vallokal férklarats avslutad riknar
valforrattarna preliminart de avgivna résterna. Rostrikningen ér offentlig

och skall genomf6ras utan avbrott.

Den prelimindra rostrakningen i
vallokal genomféres i enlighet med
13 kap. 6§ och 7§ forsta stycket
vallagen (1972:620). Valsedel skall,
forutom i fall som avses i 13 kap. 6 §
3, laggas dt sidan, om den ej dr av vitt

papper.

Den prelimindra rostrikningen i
vallokal genomféres i enlighet med
13 kap. 6 och 7 §§ forsta stycket
vallagen (1972:620).

42§

Sedan forrattningen for prelimindr
rostrokning avslutats sdndes rost-
langd, protokoll och de sirskilda
kuvert och omslag som avses i 13
kap. 6 § vallagen (1972:620) till Lins-
styrelsen. Sker insandandet med pos-
ten, skall forsdndelsen anordnas som
vérdepost.

Omedelbart efter det att den preli-
mindra rostrikningen i vallokal av-
slutats sdndes rostlangd, protokoll
och de sarskilda omslag som avses i
13 kap. 6 § vallagen (1972:620) till
valndmnden. Sker insdndandet med
posten, skall foérsdandelsen anordnas
som viardepost.

42a$§

Det dligger valnidmnden att se till
att samtliga handlingar som avses i
42 § kommit in till ndmnden och att,
om sd ej dr fallet, infordra det som
fattas.

Valnimnden behaller réstlingder-
na och vidarebefordrar omgdende
ovrigt material till linsstyrelsen. Sker
oversindadet med posten skall for-
sindelsen anordnas som virdepost.

42b§

Den prelimindra réstrikningen
hos valndmnden genomfors i enlighet
med 13 kap. 9-11§$§ vallagen
(1972:629).

43§

Den slutliga sammanrakningen verkstilles av ldnsstyrelsen vid offentlig
forrdttning som paborjas sa snart det kan ske. Linsstyrelsen skall kungéra tid
och plats fér sammanrikningen. I kungorelsen anges i forekommande fall i
vilken ordning som de olika valen kommer att riknas, om hinder ej méter.
Kungérelsen skall anslas pa forsamlingarnas anslagstavlor samt senast dagen
fére sammanrikningens borjan inforas i ortstidning inom linet.
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Fore sammanrdkningens bérjan
skall linsstyrelsen ha sett till att de
handlingar som behovs for samman-
rikningen har kommit in fran de
valdistrikt sammanrdikningen avser.
Ar inkomna handlingar ofullstindi-
ga eller ej i behorigt skick, skall
lansstyrelsen infordra det som fattas
eller, om det behovs, inhdmta uppgift
om anledning till att handlingarna dr
ofullstindiga eller ej i behorigt
skick.

Over forrittning hos ldnsstyrelsen
fores protokoll enligt formuldr som
faststilles av centrala valmyndighe-
ten.

Denna lag trdder i kraft den

Foreslagen lydelse

I fraga om den slutliga samman-
rikningen tillimpas i ovrigt de
bestimmelser i 14 kap. 1§ andra
stycket, 2-4 §§, 5 § forsta stycket 1
och 2 samt 15, 15d, 16, 17 samt
19-24 §§ vallagen (1972:620) som
avser val av kommunfullmdktige och
utseende av suppleanter for fullmdik-
tige.

Vad som sigs i 14 kap. 19§
vallagen om beslut som fattats med
stod av 2 kap. 2 § kommunallagen
(1977:179) skall vid tillimpningen av
forsta stycket i stdllet gdlla beslut som
fattats med stéd av 8 § 4 mom. eller
32 a § lagen (1961:436) om forsam-
lingsstyrelse.
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Harigenom f6reskrivs att 2 kap. 1 § kommunallagen (1977:179) skall ha
nedan angivna lydelse.
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2 kap.
1§

Fullméktige beslutar hur manga ledaméter i fullmiktige som skall utses.
Antalet skall bestimmas till ett udda tal och till minst

31 i kommun med 12 000 rostberittigade invanare eller dirunder och i
landstingskommun med 140 000 rostberittigade invanare eller dirunder,

41 i kommun med G6ver 12000 till och med 24 000 rostberittigade
invanare,

51ikommun med 6ver 24 000 till och med 36 000 réstberittigade invanare
och i landstingskommun med 6ver 140 000 till och med 200 000 réstberitti-
gade invanare,

61 i kommun med 6ver 36 000 rostberittigade invénare,

71 i landstingskommun med 6ver 200 000 réstberéttigade invanare.

I Stockholms kommun och i landstingskommun med 6ver 300 000
rostberdttigade invanare skall dock antalet fullméktige bestimmas till minst
101.

Vid tillimpningen av forsta och
andra styckena skall som rostberitti-
gad anses den som har upptagits i
gillande rostlingd. Léansstyrelsen
skall genast underrittas om beslut
om dndring av antalet fullmiktige.
Sadant beslut skall tillimpas forst
ndr val i hela riket av fullmiktige
forrittas ndsta gang.

Denna lag tridder i kraft den

Vid tillimpningen av forsta och
andra styckena skall som rostberiitti-
gad anses den som har upptagits i
géllande rostlidngd.

Beslut om dndring av antalet full-
mdktige skall fattas fére uigdngen av
mars manad det dr da val i hela riket
av fullmiktige forrdttas. Linsstyrel-
sen skall genast underrdttas om
beslutet. Sadant beslut skall tillim-
pas forst ndr val i hela riket av
fullméktige forrattas nista gang.
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Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1961:436) om férsamlingsstyrel-

sSe€

dels att 12 § skall upphora att gilla,

dels att 8 § 4 mom., 13, 32 a och 33 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

8§

4 mom. Kyrkofullmaktige fa
besluta att suppleanter skola utses
for fullméktige. Antalet suppleanter
bestammes av fullméktige till en viss
andel, dock hogst hilften, av det
antal platser som varje parti erhaller
i forsamlingen eller, om forsamling-
en indelas i valkretsar enligt 12 §, i
varje valkrets. Uppkommer déarvid
brutet tal, avrundas detta till nar-
mast hogre hela tal. Om beslutet
skall lansstyrelsen ofordrdjligen un-
derrittas.

Foreslagen lydelse

4 mom. Kyrkofullmaktige far
besluta att suppleanter skall utses for
fullméktige. Antalet suppleanter be-
stams av fullmdktige till en viss
andel, dock hogst hilften, av det
antal platser som varje parti erhaller
i forsamlingen. Uppkommer dérvid
brutet tal, avrundas detta till nér-
mast hogre hela tal. Om beslutet
skall lansstyrelsen oférdréjligen un-
derrittas.

Beslut enligt forsta stycket fattas av kyrkostimman, nir kyrkofullméktige

forsta gangen skola utses.

1318

Om valdistrikt, valdag och uppriit-
tande av rostlangd samt vals forrit-
tande och avslutande, sa ock om
forfarandet, nar kyrkofullmdktig av-
gar fore den bestimda tjdnstgorings-
tidens utgdang samt ndr suppleant for
fullmdktig inkallats till ordinarie kyr-
kofullmdktig eller eljest avgatt som
suppleant, stadgas i lagen (1972:704)
om kyrkofullmdktigval.

I lagen (1972:704) om kyrkofull-
mdbktigval finns bestimmelser om

1. kyrklig samfallighets indelning i
valkretsar och forsamlings indelning
i valdistrikt,

2. valdag, rostlingd, vals forrdt-
tande och avslutande samt

3. forfarandet ndr ledamot i full-
mdktige har avgatt fore den bestimda
tjdnstgoringstidens utgdang och ndr
suppleant for ledamot har intritt som
ledamot i fullmdaktige eller av annan
anledning har avgdtt som supple-
ant.

32a$

Fullmiktige i kyrklig samféllighet
fé besluta att suppleanter skola utses
for fullméiktige. Antalet suppleanter

Fullmiktige i kyrklig samfallighet
férbesluta att suppleanter skall utses
for fullmiktige. Antalet suppleanter
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Nuvarande lydelse

bestammes av fullméaktige till en viss
andel, dock hogst hilften, av det
antal platser som varje parti erhaller
i varje valkrets. Uppkommer darvid
brutet tal, avrundas detta till nér-
mast hogre hela tal. Om beslutet
skall ldnsstyrelsen of6rdréjligen un-
derrittas.

SOU 1980:45

Foreslagen lydelse

bestams av fullmiktige till en viss
andel, dock hogst hilften, av det
antal platser som varje parti erhaller
i samfilligheten eller, om regeringen
enligt 4 § andra stycket lagen
(1972:704) om kyrkofullmdktigval
forordnat att valbarheten skall vara
inskrdnkt inom valkrets, i varje valk-

rets. Uppkommer dérvid brutet tal,
avrundas detta till ndrmast hogre
hela tal. Om beslutet skall ldnsstyrel-
sen ofordrojligen underrittas.
Nir kyrkofullméktige forsta gangen skola utses, fattas beslut enligt forsta
stycket av regeringen, om ej regeringen enligt 6 a § foreskrivit att beslutan-
deritten i samfilligheten skall utdvas av sammanliggningsdelegerade.

338

Betriffande fullmaktige och suppleanterikyrklig samfillighet skall i 6vrigt
vad i 9-318§ ar stadgat med avseende & fullmiktige i forsamling dga
motsvarande tillimpning, dock med iakttagande av féljande sirskilda
bestimmelser.

a) Vid val av fullmdiktige skall
varje i samfilligheten ingdende for-
samling eller enligt 32 § tredje stycket
bestimd grupp av forsamlingar utgo-
ra en valkrets. Regeringen dger
forordna, att valbarheten skall vara
inskrdankt inom férsamling eller
grupp av forsamlingar.

b) Vad som stadgas om kyrkoréd skall avse samfillighetens kyrkorad.

c) Kungérelser och tillkdnnagivanden skola anslas & en av samfilligheten
pa lamplig plats anordnad anslagstavla (samfillighetens anslagstavla).

d) Dé fullméaktige i kyrklig samfillighet férsta gdngen skola sammantrida,
utfirdas kungorelse darom av ordféranden i kyrkofullméktige i den till
folkméngden storsta av de i samfilligheten ingdende forsamlingarna eller,
vid hinder fér honom, av vice ordféranden i samma férsamlings fullméiktige.
Direst fullméktige icke finnas i nimnda forsamling, utfiardas kungorelsen av
ordféranden i forsamlingens kyrkostimma eller, vid hinder for honom, av
stimmans vice ordférande.

e) Vid sammantride med fullmiktige i kyrklig samfillighet Zger, utom
personer som avses i 20 § andra stycket, jamvil ordférande eller vice
ordférande i férsamlings kyrkorad, dndé att han icke &r fullmiktig, att vid
behandling av fraga, som angar forsamlingen sirskilt, vara tillstides och
deltaga i 6verldggningarna men ej i besluten. Dir samfilligheten omfattar
férsamlingar tillhérande olika pastorat, tillkommer rétten fér kyrkoherde att
vara tillstddes och deltaga i Overlaggningarna den av forsamlingarnas
kyrkoherdar, som domkapitlet dartill utser. I Goteborgs kyrkliga samfillig-



SOU 1980:45

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

het skall sddan ritt tillkomma tva av forsamlingarnas kyrkoherdar.

f) Avskrift av fullmiktiges protokoll skall efter verkstilld justering
tillstillas dven kyrkordd i forsamling, som drende angar. Om regeringen sa
forordnar, dga fullmiktige forvara protokoll och andra arkivhandlingar
annorstades én i kyrkoarkiv.

Denna lag trider i kraft den
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1 Kommitténs uppdrag och arbete

1.1 Direktiven

Kommitténs direktiv (Dir 1977:120) beslots den 8 december 1977 och ar
intagnai 1979 ars kommittéberattelse del II (s. 11 ff). Inledningsvis refereras
innehallet i vallagen (1972:620) och de dndringar i lagen som dittills skett.
Darefter redovisas ett antal frdgor om andringar i valférfattningarna som
tagits upp av riksdagen, centrala valmyndigheten samt andra myndigheter
och organisationer. Enligt foredraganden, chefen for justitiedepartementet,
statsradet Romanus, talade bade de manga andringsforslagen och dndring-
arna som dittills genomforts for att en Gversyn borde goras av vallagen i dess
helhet. Darefter anforde foredraganden bl. a. foljande.

Kommittén bor i forsta hand ha till uppgift att nirmare overviga de fragor som de
manga redan framforda dndringsforslagen avser. Den bor emellertid ocksé granska de
bestimmelser i vallagen som inte berors av framstéllningarna. Finner kommittén att
andringar ér pakallade bor den ldgga fram de forfattningsforslag som behovs.

Som en allmin riktlinje for arbetet bor gilla att vallagen dven i framtiden skall
reglera i huvudsak de fragor som f. n. behandlas dar och att regleringen skall vara i
stort sett lika utforlig som i dag.

Jag vill inte binda kommittéarbetet med narmare anvisningar om hur de olika
fragorna bor I6sas. Enligt min mening ér det av vérde att kommittén far fria hander vid
valet av I6sningar. Som en allmén vagledning for arbetet vill jag bara erinra om de tre
huvudkrav som under forarbetena till vallagen stélldes pa forfarandet vid val (prop.
1972:105 s. 88 f). Det maste fylla hogt stallda ansprak pa tillforlitlighet. Garantier
maste foreligga att valen sker under former som tryggar den for fria val nddvandiga
valhemligheten. Slutligen dr det viktigt att valforfarandet ar smidigt och enkelt. Jag vill
tilligga att det givetvis ocksa dr av stor betydelse att regleringen préglas av konsekvens
och overskadlighet.

For kommittén giller vidare de direktiv (Dir 1980:20) till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare angdende finansiering av reformer som
beslutats den 13 mars 1980.

1.2 Utredningsarbetet

Kommittén inledde sitt arbete med en kartldggning av erfarenheterna fran
genomforandet av 1973 och 1976 ars val. Detta skedde i samarbete med
myndigheter, organisationer och andra som &r engagerade i genomforandet
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avval. Uppldggningen av detta arbete redovisas nirmare i SOU 1978:64s. 31
f. De forslag till dndringar i valférfarandet som framfordes under denna
kartlaggning redovisas pa s. 45-51 i nimnda betinkande.

[ avsikt att ev. lagindringar skulle kunna tillimpas vid 1979 ars val lade
kommittén fram forslag till vissa indringar i valforfattningarna i delbetin-
kandet "Oversyn av vallagen 1" (SOU 1978:64). Flertalet av de forslag som
kommittén lade fram i delbetinkandet har sedermera behandlats av
riksdagen och lett till dndringar i valforfattningarna. Det giller bl. a.
forfarandet vid anméilan av kandidater for parti, vallokalernas 6ppethallan-
de, tiden for réstning pa fartyg och forfarandet vid sadan rostning samt
forseglingen av valmaterial (SFS 1978:907 och 908. prop. 1978/79:48 KU 15
rskr 77). Vidare har riksdagen behandlat fragor om vallokalernas anpassning
till handikappades behov, forfarandet vid rostning pa tillfilliga postkontor
som inrdttas pa vardinrittningar och vardanstalter samt tiden for valnimn-
dens preliminéra rostrikning (SFS 1979:376 och 456, prop. 1978/79:171 KU
31 rskr 296).

Undersitt fortsatta arbete har kommittén f6ljt forberedelserna for 1979 ars
val och genomférandet av dessa val. Foretridare for kommittén har deltagit i
utbildningskonferenser som RSV anordnade infér valen. Vidare har
kommittén varit representerad vid flertalet av de uppfoljningskonferenser
som RSV anordnade efter valen i syfte att samla erfarenheterna fran de
myndigheter, linsstyrelser och valnimnder, som svarar for valens genomfo-
rande. Pa motsvarande sétt har kommittén f6ljt genomférandet av folkom-
rostningen i kdrnkraftsfragan.

[ syfte att belysa vissa fragor som omfattas av utredningsuppdraget har
kommittén, i samarbete med RSV, genomfért en sirskild valundersokning i
50 kommuner i samband med 1979 ars val. Urvalet av kommuner redovisas i
bilaga 1. Samma urval har anvints i nigra av de undersokningar som
kommunaldemokratiska kommittén genomfort.

Kommittén har tagit del av valbesvirsirendena hos valprévningsnimnden
och de drenden hos riksdagens ombudsmiin som haft samband med 1979 ars
val. Vidare har kommittén, efter tillstand av regeringen och rikspolisstyrel-
sen, tagit del av samtliga anmélningar till polismyndigheterna om misstanke
om otillborligt verkande vid réstning, tagande av otillborlig beloning vid
rostning och brott mot rosthemlighet som skett i anslutning till 1979 ars val.
Utredningsmaterialet i dessa drenden har ocksd gatts igenom, i den méan det
bedémts vara av intresse for kommitténs arbete.

Under utredningsarbetets gang har till kommittén dverlimnats ett antal
skrivelser rorande valfragor.

Regeringen har overlamnat RSV:s skrivelse 1979-07-31 till kommunde-
partementet angdende KfvL:s bestimmelser om val av suppleanter for
kyrkofullméiktige samt riksdagens skrivelse 1979/80:230 med begiran om
utredning betriffande valsystemet i kommunfullmiktigvalen, tiden for
postrostning, vallagens bestimmelser om ersittare for riksdagsledamot och
suppleanter for kommunfullmaktige, besvirsritt for politiska partier éver
beslut om valutgang samt betriffande forutsittningarna for att upphiva val.
Vidare har regeringen 6verldmnat en skrivelse 1980-05-30 fran L. A:son
Sjogreen angdende vallagens bestimmelser om ersiittare for riksdagsleda-
mot.
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Chefen for justitiedepartementet har 6verlamnat en skrivelse 1978-10-28
fran P. Oberg angaende ritt for parti att ldgga ut valsedlar i anslutning till
lokal dér postrdstning dger rum.

Valprovningsnamnden har i anledning av skrivelse 1979-10-22 fran
vinsterpartiet kommunisterna i Malung angaende vallagens bestimmelser
om antalet suppleanter i kommunfullmiktige till kommittén Overlimnat
namndens beslut 1979-11-28 angaende besvir over valet av kommunfull-
méktige i Enkopings kommun.

RSV har till kommittén ingivit skrivelse 1979-09-25 angaende forfarandet
vid registrering av partibeteckning m. m. samt redovisning 1979-12-18 av
erfarenheter av vallagens tillimpning vid 1979 ars val. Vidare har RSV till
kommittén overlamnat skrivelse 1978-06-28 fran Lulea stiftsting angaende
valmaterialet i de kyrkliga valen, skrivelse 1979-09-10 fran valnamnden i
Haninge kommun angaende analfabeters utovande av rostritt, skrivelse
1980-04-11 fran valnamnden i Nybro kommun angaende valmaterial m. m.
samt skrivelse 1980-06-10 fran folkpartiet i Ostergotland angaende berik-
ningen av partiernas kostnadsfria valsedelskvot.

Postverket har i skrivelser 1980-03-13 och 1980-07-21 redovisat erfarenhe-
ter av valforfattningarnas tillimpning inom postens verksamhetsomrade.

Landstingsforbundet har 6verlaimnat en skrivelse 1980-03-24 fran Hallands
lins landstings forvaltningsutskott angaende vallagens bestimmelser om
ersittare for avgangna suppleanter i landsting.

Svenska kommunforbundet har 6verlamnat en skrivelse 1979-05-02 fran
kommunstyrelsen i Oskarshamns kommun angaende tidpunkterna for beslut
om kommuns indelning i valkretsar och om antalet fullmiktige i kom-
mun.

Stockholms stifts forsamlings- och pastoratstorbund har i skrivelse
1980-01-22 till kommittén tagit upp fragor angaende valmaterialet i
kyrkofullméktigvalen och tiden for sammanrikning av dessa val.

Enligt den ursprungliga arbetsplanen hade kommittén for avsikt att
behandla samtliga aterstaende fragor i ett slutbetinkande. Tanken var ocksa
att ev. forfattningséindringar i anledning av kommitténs forslag skulle kunna
tillimpas vid 1982 ars val. Forslagen maste da, for att remissbehandling och
ovrigt forberedelsearbete infor riksdagens stéllningstagande skall hinnas
med, liggas fram senast under hosten 1980. Kommittén har emellertid inte
pa denna tid hunnit behandla samtliga utredningsuppgifter som tillkommit
under arbetets gang. Ett antal fragor. de flesta med anknytning till
valprovningsndmndens verksamhet. far darfor ansta till ett senare betinkan-
de. Det giller bl. a. ritten for politiskt parti att fora talan mot beslut om
utgangen av val, grunder for upphévande av val och valprovningsnamndens
befogenheter i forhallande till andra myndigheter.

Betdnkandets disposition m. m.

De fragor kommittén behandlar i detta betinkande har merendels tagits upp
i den ordning de forekommer i vallagen. I de fall fragor om kyrkofullmék-
tigval har anknytning till bestimmelser i vallagen har de behandlats i
samband med motsvarande fragor i den lagen.

I det forsta delbetinkandet (SOU 1978:64 s. 33-38) redovisade kommittén
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huvuddragen i valférfarandet. Denna 6versikt dr i visentliga delar fortfa-
rande géllande. Kommittén hanvisar darfor till den framstillningen for en
allmén orientering om valférfarandet.

I SOU 1978:64 (s. 39 ff) redovisade kommittén ocksa, i allmint
orienterande syfte, ett antal uppgifter ur valstatistiken. I detta betinkande
redovisas endast valstatistik med anknytning till de sirskilda fragor som
behandlas i betdnkandet. I ovrigt far kommittén hénvisa till det nimnda
avsnittet i "Oversyn av vallagen 1" (VLK 1).
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2 Framlagda forslag och pagaende
utredningar

Utredningar angdende valkretsindelningen

Personvals- och valkretsutredningen foreslog i sitt betinkande (SOU
1977:94) att de till invénarantalet storsta riksdagsvalkretsarna skulle delas.
Stockholms kommun och Stockholms ldn foreslogs delade i vardera tre
valkretsar, Goteborgs kommun i tva. I fraga om Malmohus lan foreslog
utredningen att de tva nuvarande valkretsarna, fyrstadskretsen och lénsval-
kretsen, skulle ersdttas med tre nya valkretsar.

De synpunkter som kom fram under remissbehandlingen av ovanndmnda
forslag ledde bl. a. till att det tillsattes en utredning (Ju 1979:12) med
uppdrag att se over valkretsindelningen vid riksdagsval i Malmohus ldn.
Utredningens uppgift var att finna en 10sning pa fragan om valkretsindel-
ningen som kunde vinna sa bred anslutning som mojligt. Det forslag (Ds Ju
1980:3) som utredningen nu lagt fram innebér att Malméhus lén delas i tre
valkretsar. Malmé kommun utgor en valkrets. Aterstoden av linet delas i en
nordlig och en sydlig valkrets.

Kommitténs forslag remissbehandlas f. n.

Statskontrollkommittén (Kn 1976:06)

Statskontrollkommittén har gjort en samlad 6versyn av statens tillsyns- och
kontrollfunktioner gentemot kommunerna och landstingskommunerna.
Syftet med Gversynen har varit att monstra ut sadana detaljforeskrifter som,
med hénsyn till de kommunala och landstingskommunala organens resurser,
inte ldngre dr nodvéndiga.

I sitt slutbetinkande (SOU 1980:10) konstaterar kommittén att forutsatt-
ningarna for att vidga kommunernas och landstingskommunernas ansvar och
handlingsfrihet 6kat. Darfor foreslas bl. a. vissa begrénsningar av kommu-
nala organs skyldighet att understalla statlig myndighet sina beslut.

Statskontrollkommittén behandlar ocksd forfarandet vid indelning av
landsting och kommun i valkretsar och vid indelning av kommun i valdistrikt.
Enligt kommittén finns det anledning att 6vervdga en ny beslutsordning i
vissa indelningsfragor. Under hénvisning till den pagaende 6versynen av
vallagen avstar kommittén dock fran att lagga fram néagot eget lagforslag.

Kommitténs forslag har remissbehandlats.

Vallagskommittén behandlar forfarandet vid valkrets- och valdistriktsin-
delning i avsnitt 3.2.
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Utredningar rérande svenska kyrkan

Den 1 juli 1977 tradde en ny kommunallag (1977:179) (KL) i kraft. Denna
nya, enhetliga kommunallag har i hogre grad 4n tidigare gillande kommu-
nallagar karaktar av ramlag. Den bygger pé principen att kommuner och
landstingskommuner skall limnas stérsta mojliga frihet att anpassa sina
arbetsformer till de lokala forhéllandena. KL innebir vidare att man far ett
snabbare valgenomslag én tidigare.

Lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse (LFS), som i stora delar
Overensstimmer med 1953 ars kommunallag, berérdes emellertid inte alls av
kommunallagsreformen. For att lagtekniskt anpassa LFS till KL tillkallades
utredningen (Kn 1977:04) for 6versyn av lagen om forsamlingsstyrelse.
Denna 6versyn ar inriktad pa att bringa LFS i 6verensstimmelse med KL i
den mén olikheter inte dr motiverade av hénsyn till de kyrkliga kommuner-
nas sdrart.

I samband med kommunallagsreformen 6verférdes vissa bestimmelser
angéende valkretsindelningen m. m. frin kommunallagarna till vallagen
Oversynen av LFS kan komma att resultera i forslag om motsvarande
overforing fran LFS till KfvL. Utredningen beriknas slutfora sitt arbete
under ar 1980.

1979 ars kyrkomote uttalade sig for ett bevarat samband mellan staten och
svenska kyrkan men 6nskade partiella fordndringar, bl. a. av organisatorisk
natur, i syfte att stirka demokratin inom kyrkan. Kyrkométets utrednings-
namnd fick darfor i uppdrag att till nista kyrkomote utarbeta och ligga fram
forslag om svenska kyrkans framtida organisation pa stifts- och riksplan.

Utredningsndmnden har avslutat sitt arbete och foreslagit bl. a. foljan-
de.

Ett utredningsarbete som narmare belyser tekniska och praktiska problem
med en reform av de kyrkliga valen bor igngséttas. De nuvarande bristerna i
kyrkofullmiktigvalen bor under alla férhallanden féranleda en éversyn av
valproceduren pé forsamlingsplanet. En kommande reform av de kyrkliga
valen bor gd ut pd foljande. De representativa organen stiftsting och
kyrkomote bor, liksom fullmaktige i forsamlingar och kyrkliga samfillighe-
ter, utses genom direkta val med rostritt for alla kyrkomedlemmar som
uppnatt myndig alder. De kyrkliga valen bor sammanforas till en gemensam
valdag, forslagsvis tredje sondagen i september aret fore det ar da allménna
val till de politiska organen dger rum.

Sedan kyrkomoétet och de dirtill knutna dverldggningarna i stat-kyrka-
fragan avslutats har en kommitté (Kn 1979:06) tillkallats for att utreda
kyrkomotets stéllning, befogenheter och sammansittning. Kommitténs
uppgift dr i forsta hand att préva i vad man det behdvs sirskilda
grundlagsregler (punkt 9 i 6vergdngsbestimmelserna till RF) om svenska
kyrkan. Kommittén skall vidare dverviiga frigan om kyrkométets samman-
sattning och arbetsformer. Kommittén kan dven komma att ta upp fragan om
direktvalda organ pa stifts- och riksniva inom svenska kyrkan.

Grundlagskommittén (Ju 1980:01)

Genom den partiella forfattningsreform som beslutades av riksdagen aren
1968-1969 infordes enkammarriksdag och ett nytt valsystem med gemensam
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valdag for riksdags-, landstings- och kommunfullméktigval. Samtidigt
indrades mandatperioden till tre 4r. Den nya ordningen tillimpades forsta
gangen vid 1970 ars val.

Grundlagskommittén har fatt i uppdrag att pa nytt préva vissa grundlags-
fragor som omfattades av den partiella forfattningsreformen. Huvuduppgif-
ten r att overviga systemet med gemensam valdag och dédrmed samman-
hingande sporsmal rorande tiden for val till de beslutande politiska
forsamlingarna. I direktiven fér kommittén har foljande fragor sérskilt
angivits

skilda valdagar for riksdagsval och kommunalval
gemensam valdag for kommunalval och kyrkofullmaktigval
mandatperiodens langd

rorliga valdagar for riksdagsval

hostval eller varval

formerna for att anordna extra val

forfarandet vid regeringsbildning

regeringens beslutsformer.

EESE 8 B oo

Kommunaldemokratiska kommittén (Kn 1977:07)

Enligt lagen (1979:408, 4ndrad 1979:1167) om vissa lokala organ i
kommunerna kan en kommun fr. 0. m. &r 1980 tillsitta institutionsstyrelser,
distriktsnimnder, kommundelsrdd och andra lokala organ for sddana
forvaltnings- och verkstallighetsuppgifter som ankommer p& kommunala
organ. Lagstiftningen om lokala organ i kommun dr av forsokskaraktar.
Kommunaldemokratiska kommittén har till uppgift att kartligga och
utvirdera den verksamhet med lokala organ i kommunerna som forekom-
mer.

F. n. dr det inte mojligt att 1ita medborgarna utse ledaméter i lokala organ
i kommunerna genom direkta val. Kommunaldemokratiska kommittén skall
ocksi Overviga denna friga. Arbetet i den delen bor syfta till att de
kommuner som sa onskar skall kunna inrétta direktvalda kommundelsorgan
under nista valperiod. I samband ddrmed kommer man dven in pd en del
valtekniska 6verviganden, bl. a. frigan om limplig dag for val till de lokala
organen, nagot som i sin tur beror av stallningstagandet till fragan om
gemensam valdag for val till riksdag, landsting och kommunfullméktige.

1979 érs folkbokforingskommitté (B 1979:12)

Folkbokféringskommittén har bl. a. till uppgift att klarligga vem som skall
handha den lokala folkbokféringen och hur folkbokféringsarbetet i stort
skall organiseras och bedrivas. Som utgéngspunkt for kommitténs arbete
bor, enligt direktiven, gélla att den for samhallet nédvéindiga befolknings-
registreringen i princip &r en statlig uppgift och att det borgerliga samhillets
organ skall svara for verksamheten som helhet. Foljaktligen bér den 16pande
lokala folkbokforingen inte lingre ankomma péa pastorsimbetena inom
svenska kyrkan.
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3 Valsystem, valkretsar, valdistrikt

Gdllande bestimmelser

[ detta kapitel behandlar kommittén fragor rorande det kommunala
valsystemet samt forfarandet vid indelning av kommun i valkretsar och
valdistrikt. Vidare redovisas har 6vervdganden angéende f6ljdandringar till
lagen (1979:411) om &ndring i rikets indelning i kommuner, landstingskom-
muner och forsamlingar.

Forst lamnas en redogorelse for gdllande bestimmelser om valsystem samt
om valkrets- och valdistriktsindelning.

Valsystemet

Valen till riksdag, landsting, kommun- och kyrkofullméaktige ar proportio-
nella. Partierna far alltsa en representation i den forsamling valet giller som i
princip motsvarar deras andel av rosterna. Vid fordelning av mandaten
mellan partierna anvinds den s. k. jamkade uddatalsmetoden med 1,4 som
forsta divisor. Metoden innebir att mandaten tilldelas, ett efter ett, det parti
som varje gang uppvisar det storsta jamforelsetalet. Forsta jamforelsetalet ér
rostetalet delat med 1,4. De foljande jamforelsetalen erhalls genom att
partiets rostetal delas med det tal som motsvarar dubbla antalet mandat som
partiet har fatt, 6kat med 1, alltsa med 3, 5, 7 osv. Genom att den forsta
divisorn dr storre dn 1, innebdr metoden en viss sparr mot smapartier.
Effekten av spérren varierar med det antal mandat som skall fordelas. Ju fler
mandat, desto mindre spérreffekt och omvént.

Fore 1970 forrattades bade riksdagsval och kommunala val i slutna
valkretsar. En sadan ordning innebér att mandatfordelningen i en valkrets
inte paverkas av utgangen i andra kretsar. Ett parti kan alltsé inte utnyttja de
“overskottsroster” som partiet har i en valkrets efter det att sista mandatet i
kretsen har fordelats.

Till 1970 ars val infoérdes det nu tillaimpade riksproportionella valsystemet
for riksdagsval. Detta innebér i princip att varje parti far det antal mandat i
riksdagen som svarar mot partiets andel av rosterna i hela landet. En sadan
riksproportionell férdelning uppnas genom att endast en del av mandaten
(310 fasta valkretsmandat) fordelas mellan valkretsarna medan aterstoden
(39 utjimningsmandat) anvdnds for att utjamna de avvikelser fran ett
riksproportionellt riktigt resultat som kan uppsta vid mandatférdelningen
inom kretsarna.
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Mandatférdelningen inleds med att de fasta valkretsmandaten fordelas
mellan partierna efter valresultatet i kretsen. Darefter gor man en beréikning
av hur de 349 mandaten skulle férdelats mellan partierna om hela landet
utgjort en valkrets. Skillnaden mellan det antal mandat ett parti dérvid
erhédller och antalet fasta valkretsmandat som partiet fatt fylls ut med
utjdmningsmandat. Ett partis utjamningsmandat tillfors sedan, ett efter ett,
den valkrets dér partiet har storst jamforelsetal. Vid denna férdelning utgér
man fran de jamforelsetal partierna har sedan det sista fasta valkretsman-
datet fordelats. Efter hand som utjamningsmandat tillférs valkretsarna
reduceras partiets jamforelsetal i resp. krets genom fortsatt tillimpning av
den jaimkade uddatalsmetoden.

Principen om riksproportionalitet dr emellertid inte helt genomford. For
att forhindra en frdn parlamentarisk synpunkt olycklig partisplittring i
riksdagen har systemet forsetts med en sparr mot smépartier. Endast parti
som har fatt minst 4 % av rosterna i hela landet far delta i mandatfordel-
ningen. Parti med férre roster far dock delta i fordelningen av de fasta
valkretsmandaten i valkrets dar partiet fatt minst 12 % av rosterna.

Fr. 0. m. 1976 ars val tillimpas i landstingsvalen ett valsystem av samma
typ som i riksdagsvalen. Av mandaten dr 9/10 fasta valkretsmandat och
aterstoden utjaimningsmandat. Ocksa i landstingsvalen giller en smaparti-
spérr. Endast parti som fatt minst 3 % av rosterna i hela landstingskommu-
nen far delta i mandatférdelningen.

Val av kommunfullméiktige forrdttas fortfarande i slutna kretsar i de
kommuner som é&r indelade i valkretsar. Samtliga mandat besiitts alltsa med
kandidater som har valts i resp. valkrets. Ingen smapartispérr finns.

Valkretsar och valdistrikt

Rikets indelning i valkretsar for riksdagsval reglerasi 2 kap. 1 § ValL. De 28
valkretsarna overensstimmer i huvudsak med ldnsindelningen. Dock utgor
Stockholms och Goteborgs kommuner sérskilda valkretsar. Vidare ér
Malméhus och Alvsborgs lin delade i vardera tva valkretsar. Fordelningen
av fasta valkretsmandat mellan valkretsarna bestims av RSV fore utgangen
av april méanad varje ordinarie valar. Denna fordelning sker efter antalet
rostberéttigade i varje valkrets enligt stommarna till mantalslingderna for
aret (2 kap. 2 och 3 §§ ValL).

Ockséd landstingskommun skall indelas i valkretsar. Beslut om sédan
indelning fattas av landstinget, efter hérande av kommunerna, fére utgdngen
av oktober ménad aret fore valet.

For att bli gillande skall beslutet provas och faststillas av lidnsstyrelsen.
Valkrets skall som regel omfatta en eller flera kommuner och bér utformas sa
att den kan berdknas bli tilldelad minst dtta fasta valkretsmandat och att den
kan omslutas av en sammanhéngande grinslinje. Om kommun delas i tva
eller flera valkretsar for val av landstingsledaméter skall grinserna samman-
falla med ev. granser for valkrets for kommunfullméaktigval (2 kap. 5-7 §§
ValL). Med ledning av antalet rostberittigade enligt gillande réstlingd
fordelar lansstyrelsen de fasta valkretsmandaten mellan valkretsarna. Detta
skall ske fore utgéngen av april méanad valaret (2 kap. 8 § ValL).

Bestimmelserna om kommuns indelning i valkretsar for val av kommun-
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fullméktige finns i 2 kap. 9 § ValL. Sadan indelning skall ske om det finns
flera dn 24 000 rostberittigade invanare i kommunen eller om minst 51
fullmiktige skall utses. Indelning i valkretsar far ske om antalet rostberat-
tigade invanare i kommunen 6verstiger 6 000. Annan kommun far indelas i
valkretsar endast om synnerliga skal foreligger pa grund av kommunens
sdrskilt betydande utstriackning eller liknande férhéallanden. Vidare giller att
valkretsarna skall utformas pa sadant sitt att varje krets kan berdknas
komma att utse minst 15 fullméktige, att antalet fullmiktige for hela
kommunen, i den man det kan ske utan oldgenhet, kan berdknas bli lika
fordelat pa de sérskilda kretsarna, att varje krets om mojligt kan omslutas
med en sammanhidngande granslinje samt att territoriell forsamling om
mojligt 1dmnas odelad och icke i nagot fall delas pa flera én tva kretsar.

Beslut om kommuns indelning i valkretsar fattas av ldnsstyrelsen efter
framstéllning av kommunen (2 kap. 11 § ValL). Fraga om valkretsindelning
far tas upp dven pa initiativ av lidnsstyrelsen. I saddant fall skall kommunen
beredas tillfille att avge yttrande innan drendet avgors.

Hur ménga platser i fullméktige som skall tillsattas fran varje sdrskild
valkrets beror av antalet rostberéttigade invanare, enligt géllande rostlangd,
i resp. valkrets (2 kap. 10 och 11 §§ ValL). Fordelningen faststélls av
ldnsstyrelsen fore april méanads utgang valaret.

Varje kommun &r indelad i valdistrikt, vilket ar liktydigt med réstnings-
omrade. Ett valdistrikt bor omfatta 1 200-1 500 rostberattigade och far,
endast om sirskilda skil féoranleder det, omfatta mer dn 1 800 eller mindre dn
300 rostberittigade. Gréns for valdistrikt far inte skéra grans for valkrets.
Beslut om indelning i valdistrikt fattas fore november méanads utgéng éret
innan beslutet skall trdda i tillimpning. Forfarandet ar detsamma som vid
valkretsindelning av kommun. Alltsd beslutar lansstyrelsen pa forslag av
fullmiktige i kommunen. Léansstyrelsen far dock, om det 4r pdkallat,
sjalvmant besluta om valdistriktsindelning efter att ha berett fullméktige i
kommunen tillfdlle att yttra sig (3 kap. 3 § ValL).

Betriiffande férsamling giller i huvudsak motsvarande forfarande som for
kommun vid beslut om indelning i valkretsar och valdistrikt samt om
fordelning av fullméiktigplatser mellan valkretsarna (12 § LFS, 5 § KfvL).
Fordelningen av fullméktige sker dock med ledning av antalet invanare enligt
mantalslingden och ej, som i kommun, pa grundval av antalet rostbertti-
gade enligt rostlangden.

I kyrklig samfillighet utgor varje forsamling eller av regeringen, enligt 32 §
femte stycket LFS, bestimd grupp av forsamlingar en valkrets. Férdelningen
av antalet fullméktige mellan valkretsarna skall bestimmas av lansstyrelsen i
god tid fore valet, med ledning av folkmédngden.

3.1 Valsystemet i kommunfullméktigvalen

Riksdagsmotioner

Fragor rorande valsystemet vid kommunfullméktigvalen har tagits upp i
motionerna 1042 och 1563 till 1979/80 ars riksméte.
I den forstndmnda motionen hemstélls att 1978 ars vallagskommitté skall
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behandla fragan om ett system med fasta valkretsmandat och utjimnings-
mandat vid val till kommunfullméktige i valkretsindelade kommuner.
Motiondrerna anfor bl. a. féljande.

I fraga om riksdagsvalen har det rétt bred politisk enighet om att ett riksproportionellt
valsystem dr vidsentligt mera rttvist och dirmed frdn principiellt demokratiska
synpunkter mer tillfredsstéllande &n den valmetod som dessforinnan tillimpades.

Med riksdagsvalen som forebild infordes 1975 ett valsystem med utjimningsmandat
ocksa for landstingsvalen. Syftet var sjilvfallet att dven pa detta omrade genom en
forbéttrad proportionalitet forstirka den representativa styrelseformen. Sa ir dock
inte forhédllandet nir det giller valen i primdrkommunerna. ——— Dir fordelas
mandaten i férhallande till f6r partierna avgivna roster i varje valkrets for sig. Dessa
bestimmelser leder ofta till en orittvis fordelning av fullmiktigemandaten i
kommunerna, och som regel gynnas de stdrre partierna. Sa har t. ex. i Falkopings
kommun vid 1979 ars val folkpartiet erhéllit 2 030 roster men endast 4 mandat, siledes
drygt 507 roster for varje mandat. Moderata samlingspartiet har pi motsvarande siitt
erhéllit mandaten med endast 413 roster pa varje mandat, socialdemokraterna drygt
431 roster och centern drygt 443 roster for varje mandat. En rittvisare mandatfor-
delning skulle uppnéas om fordelningen av mandat i kommunalval tillimpades efter
samma regler som riks- och landstingsval.

I motionen 1979/80:1563 begirs vissa éndringar i vallagens bestimmelser om
kommuns indelning i valkretsar. Efter att ha refererat tidigare overviganden
angéende valsystemet anfér motiondrerna bl. a. foljande.

En ndrmare granskning av kommunfullmiktigvalen under 1970-talet ger dock vid
handen att utfallet gett skiftande grad av proportionalitet. Ett véljarunderlag pa 6ver
4 % har i vissa fall inte givit ndgot mandat. Exempel finns ocksa pa hur ett
“viljarblock™ som fatt majoritet i viljarkdren hamnat i mandatmissig minoritet i
kommunfullméktige. Aven om sadana hiindelser tillhor undantagen och f. 6. slagit
ganska lika dt bada héllen kvarstar det faktum att nuvarande regler missgynnar de
mindre partierna. I lingden kan detta forhéllande inte forsvaras.

Dirmed ar inte sagt att problemet far sin bésta l6sning genom inférande av
3 %-spérr och utjagmningsmandat. Orsakerna till en délig proportionalitet mellan
antalet erhdllna réster och erhallna mandat ligger ndmligen framst i valkretsindelning-
en.

Bestdimmelserna om 15 fullméktige som minsta antal i valkrets ir timligen ny. Fram
till 1976 érs val gillde namligen 10 mandat som minimiantal. Enligt var mening talar
flera skél for att rddande missforhallanden i férsta hand bor losas genom att
minimiantalet mandat i valkrets bestimmes till ett betydligt hogre tal &n 15.

Enl6sning med 3 %-sparr och utjamningsmandat slar namligen mycket orittvist mot
mindre partier som har merparten av sina viljare koncentrerade till en valkrets. Partiet
ifrdga kan ju ligga mycket nira mandat i ett par valkretsar, men pa grund av svaghet i
andra falla for 3 %-regeln vid férdelningen av tilliggsmandat. Ett rittvisare valsystem
for kommunfullmaktigval torde diremot uppnéas om exempelvis 25 mandat sitts som
minimiregel f6r antalet mandat per valkrets. En dndring i sadan riktning innebir dock
att reglerna om antalet rostberittigade invénare for kommunens indelning behéver
omarbetas.

Utan att i sak ta stéllning till yrkandena i motionerna uttalade KU att fragan
om det kommunala valsystemet borde bli féremal for utredning av 1978 ars
vallagskommitté. Riksdagen bif6ll KU:s hemstillan (KU 1979/80:43 rskr
230). I samband med att utredningsuppdraget limnades till kommittén
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uttalade regeringen att samrad borde ske med kommunaldemokratiska
kommittén.

Valkretsindelningen i kommunerna

Antalet valkretsindelade kommuner har under 1970-talet varit mellan 60 och
70. Ar1970 var 61 av 464 kommuner indelade i valkretsar. Motsvarande antal
for aren 1973, 1976 och 1979 var 62 av 278, 60 av 277 resp. 69 av 279
kommuner.

Som framgatt ovan har antalet fullméktige i en kommun viss betydelse for
fragan om valkretsindelning. Hur manga kommunfullméaktige som skall utses
bestims av fullméktige sjilva. I kommunallagen foreskrivs dock vissa
minimiantal, varierande med antalet rostberattigade invanare. Enligt 2 kap.
1 § KL skall antalet fullméktige bestimmas till ett udda tal och till minst

31 i kommun med -12 000 rostberattigade invanare
41 i kommun med 12 001-24 000 rostberattigade invanare
51 i kommun med 24 001-36 000 rostberéttigade invanare
61 i kommun med 36 001- rostberidttigade invanare

For Stockholms kommun géller dock att antalet fullméktige skall bestimmas
till minst 101.

Tabell 3.1 Kommunerna fordelade efter antalet rostberittigade invanare och antalet
ledaméter i fullmiktige vid 1979 ars kommunfullmiktigval

Antal rostberét- Antal kommuner Summa
tigade invanare

Antal fullmiktige/kommun
31-39 41-49 51-59 61—

-12 000 36 106 142

12 001-24 000 68 3 2 73
24 001-36 000 21 5 26
36 001- 38 38
Summa 36 174 24 45 279

Tabell 3.2 Valkretsindelningen i kommunerna vid 1979 ars kommunfullméktigval

Antal rostberit- Antal ej valkrets- Antal valkretsindelade
tigade invanare indelade kommuner kommuner

Antal valkretsar
2 3 4 5 6

- 12000 142
12 001- 24 000 68 5
24 001- 36 000 23 3
36 001- 50 000 14 1 2
50 001-100 000 4 5 1
100 001- 1 1 1 1

Summa 210 49 9 8 2 1
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I tabell 3.1 redovisas antalet fullméiktige i kommunerna vid 1979 ars val,
savitt ar av intresse for valkretsindelningen. Kommunerna har grupperats
efter antalet rostberattigade invanare.

I tabell 3.2 redovisas antalet valkretsindelade kommuner grupperade efter
antalet rostberéttigade invanare i resp. kommun. Kommunerna har ocksé
fordelats med hansyn till antalet valkretsar.

Som framgar av tabell 3.2 ér valkretsindelningen obligatorisk for 64 av de 69
valkretsindelade kommunerna pa grund av att antalet rostberittigade
invanare i kommunen 6verstiger 24 000. I de 6vriga fem kommunerna ir
antalet fullmiktige 51 eller flera. Aven foér dessa kommuner ér alltsa
valkretsindelningen obligatorisk.

I den forst refererade motionen vill motiondrerna inféra samma valsystem

for kommunfullméktigvalen som nu tillimpas i landstingsval. Fér att nagot
belysa effekterna av detta valsystem vad giller valkretsindelning och antal
mandat/valkrets redovisas dessa uppgifter fran 1979 érs val i tabell 3.3.
1 den andra motionen har motionirerna yrkat en hojning av minimiantalet
mandat/valkrets. Det dr déarfér av intresse att klarligga i hur ménga
valkretsindelade kommuner man haft ngon eller nagra valkretsar med firre
mandat &n 25. Resultatet av en sadan undersokning avseende valaren 1973,
1976 och 1979 aterges i tabell 3.4. Kommunerna har dir redovisats efter den
valkrets i kommunen som haft minsta antalet mandat.

Tabell 3.3 Antal valkretsar och ligsta/hogsta antal mandat per valkrets i landstings-
kommunerna vid 1979 ars val

Landstingskommun Antal Légsta/hogsta Totala antalet
valkretsar antal mandat mandat
per valkrets

Stockholms ldn 14 6/14 149
Uppsala lidn 3 9/31 51
Sédermanlands ldn 4 10/24 65
Ostergotlands lin 5 10127 93
Jonkopings ldn 6 8/32 81
Kronobergs lan 4 8/17 45
Kalmar lan 6 6/15 69
Blekinge ldn 4 9/18 47
Kristianstads lan 6 7/21 71
Malmohus lan 7 10/28 109
Hallands lan 4 9/23 53
Goteborgs 0. Bohus lan 5 12/20 71
Alvsborgs lin 8 9/25 101
Skaraborgs ldn 6 10/14 71
Viérmlands lan 6 8/25 81
Orebro lin 4 13/30 71
Vistmanlands ldn 4 9/32 71
Kopparbergs lan 8 5/15 83
Gaévleborgs lan 4 17/21 75
Visternorrlands ldn 4 16/25 7.
Jamtlands lan 3 11/19 45
Visterbottens lin 3 13/27 59
Norrbottens lan 5 917 67
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Tabell 3.4 Valkretsindelade kommuner, fordelade efter valkrets med minsta antalet
mandat

Antal mandat Antal kommuner
1973 1976 1979

10-14 10
15-19 13 19 16
20-24 16 11 13
25-29 13 18 22
30~ 10 12 18

Summa 62 60 69
Historik

For stdder och landskommuner med mer én 10 000 invénare blev det i bdrjan
av 1900-talet obligatoriskt med indelning i valkretsar for val av fullméktige.
Det frimsta syftet med dessa regler var att skapa en garanti for att olika
lokala intressen skulle bli foretriddda i fullméktige. I de storsta kommunerna
medférde indelning i valkretsar ocksd avsevédrda valtekniska fordelar. Sa
t. ex. slapp man langa namnlistor. Antalet mandat per valkrets skulle i stad
vara minst tio och i landskommun minst sex. Efter en kort tids tillimpning
héjdes emellertid minimiantalet mandat for valkrets i landskommun till
tio.

Efter det att valkretsindelningen blev obligatorisk i vissa fall har reglerna
andrats vid upprepade tillfillen. Motiven har framst varit att minska de
oldgenheter som fran proportionalitetssynpunkt ar férbundna med langt
driven uppdelning i valkretsar samt att ge kommunerna storre frihet vid
avgorandet av frigan om kommun skall indelas i valkretsar eller ej.!

I tvd motioner till 1949 ars riksdag (I:52 och II:53) yrkades att
bestimmelserna om valkretsindelning for stiderna skulle upphévas. Fragan
overlimnades till 1950 &rs folkomrdstnings- och valsittsutredning for
ndrmare 6verviaganden (KU 1949:19 rskr 207). I sitt betdnkande redovisade
utredningen bl. a. f6ljande allménna synpunkter pé valkretsindelning (SOU
1953:1:5528):

Svarigheter foreligger ofta att gora indelning av kommun i valkretsar sé att kretsarna
utgor efter ortens forhallanden naturliga enheter. Indelning i valkretsar har ocksa i
nagra fall medfort avvikelser frdn en proportionellt riktig férdelning av mandaten
mellan partierna. Det forhéllandet att partier i manga fall anvinder gemensamma
listor for hela valkretsindelade kommuner talar for att indelningen inte i sérskilt hog
grad nyttjas for att lata lokala sirintressen bli representerade i fullméktige.

Trots dessa invdndningar fann utredningen, sarskilt med hansyn till
kommuner med mycket betydande folkmangd eller vidstrdackt ytvidd,
overvigande praktiska skil tala for att mojligheten till valkretsindelning
beholls. Utredningen foreslog emellertid en hojning av grédnsen for
obligatorisk valkretsindelning till kommuner med mer dn 40 000 invénare.
For kommuner med 10 00040 000 invanare foreslogs att valkretsindelning

1 En utforlig redogorelse
for vackta forslag och
lagstiftning fram till 1950
aterfinns i SOU 1953:1
s. 14 ff.



60 Valsystem, valkretsar och valdistrikt SOU 1980:45

skulle kunna ske efter lamplighetsprévning av fullméktige och linsstyrelse.
Kommuner med mindre &n 10 000 invanare skulle enligt kommitténs forslag
fa valkretsindelas endast om synnerliga skiil talade fér en sidan indelning. De
foreslagna dndringarna inférdes sedermera i kommunalforfattningarna
(prop. 1953:185 KU 12 rskr 193).

Frdgan om det kommunala valsystemet aktualiserades pa nytt i samband
med arbetet med grundlagsreformen. Sedan grundlagberedningen lagt fram
forslag om riksproportionellt valsystem for riksdagsval fick kommunalvals-
kommittén i uppdrag att Overviga liknande valsystem for valen av
landstingsledamoter och kommunfullmiktige.

Kommittén fann (SOU 1971:4 s. 43) att skillnaderna fran proportionali-
tetssynpunkt mellan det davarande valsystemet i landsting och kommuner
och ett system liknande det som tillimpades vid riksdagsvalen inte var
ovésentliga. Darfor efterstrdvade kommittén ett valsystem som gav bista
mojliga proportionalitet mellan partierna och som medférde sa god
Overensstimmelse som mojligt — inbegripet en likformig behandling av
smapartier — mellan riksdagsval och kommunala val. Overvigandena
mynnade uti férslag om ett valsystem med 9/10 fasta valkretsmandat och 1/10
utjgmningsmandat for landstings- och kommunfullméktigval. Fér bada valen
foreslogs en smapartispérr vid 4 % av rostetalet.

Kommunalvalskommitténs forslag ledde till att utredningen om den
kommunala demokratin fick i uppdrag att analysera de konsekvenser fran
den kommunala demokratins synpunkt som smapartispirrar pa olika nivaer i
de kommunala valen kunde fa (DsKn 1975:2).

Nir frdgan om valsystem for landsting och kommuner sedermera
behandlades i riksdagen uttalade departementschefen bl. a. féljande anga-
ende kommunalvalskommitténs férslag (prop. 1975:101 s. 56 och 58).

Den grundlidggande konstruktionen i forslaget har betydande fortjanster for lands-
tingens del. Kravet pa proportionalitet mellan partierna tillgodoses. Mandatfordel-
ningen pdverkas inte av det sitt pa vilket valkretsindelningen gérs. Om forslaget
genomfors kan, som ocksd kommittén har betonat, valkretsindelningen goras
uteslutande med sikte pa en indelning som fran valtekniska, partiorganisatoriska och
liknande synpunkter dr den limpligaste utan att kravet pa naturliga valkretsar behover
frantridas. —— -

I friga om kommunfullmiktigvalen talar inte samma starka skil som betriffande
landstingsvalen for kommitténs forslag. Valsystemet uppfyller redan i dag de krav pa
proportionalitet som rimligen kan stillas. — — —

I fraga om valen till kommunfullmiktige bér enligt min mening nuvarande
huvudprinciper for valkretsindelningen gilla dven i fortsdttningen. Minimiantalet
mandat for valkrets 4r f.n. tio. Skél kan emellertid anféras fér att bestimma
minimiantalet till ett hogre tal. Valkretsar med si f4 mandat som tio kan i vissa ligen
medfora risk for bristande proportionalitet i kommunen. ——— Jag har vid mina
overvdganden funnit att ett minimiantal pa 15 mandat i varje valkrets utgor en dnnu
starkare garanti for en god proportionalitet 4n vad nuvarande minimital ger.

Forslaget hade foregatts av en overenskommelse mellan de fyra storsta

riksdagspartierna och antogs av riksdagen (KU 1975:19 rskr 227).
Samtidigt med propositionen om ett nytt valsystem behandlades i

riksdagen tva motioner, 1975:93 (m) och 2148 (vpk), med yrkande om bl. a.
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ett valsystem med fasta valkretsmandat och utjimningsmandat i kommun-
fullméktigvalen och, i den sistnimnda motionen, utan smapartisparr.
Motionsyrkandet avslogs da men har upprepats vid senare riksméten. Fragan
aktualiserades vid 1976/77 ars riksméte i flera motioner (m, fp, vpk). I sitt
enhilliga och av riksdagen godkinda betinkande anférde KU (1976/77:23)
bl. a. foljande.

Riksdagen har sa sent som 1975 stillt sig bakom den ordning som nu giller for valen till
kommunfullméktige. Den bittre garanti for proportionaliteten som dérigenom
tillskapats ar dgnad att ytterligare forstéirka det representativa systemet i kommuner-
na. Med endast ett vals erfarenhet anser utskottet det vara for tidigt att pa nytt utreda
fragorna om utjamningsmandat och smapartispérr vid kommunfullmiktigvalen.

Ocksé senare har KU, med hénvisning till betéinkandet ovan, avstyrkt
liknande motionsyrkanden (KU 1976/77:25, 1978/79:15 och 31).! Riksdagen
har féljt utskottet.

Valsystemets betydelse for en proportionell fordelning av mandaten

I samband med forfattningsutredningens arbete genomférdes en analys av
hur mandaten fordelas vid anvindning av den jimkade uddatalsmetoden
(SOU 1961:21 5. 217-362). En fragestillning i denna undersékning var under
vilka omstidndigheter ett partis mandatandel tenderar att 6verensstimma
med rostandelen och under vilka omstédndigheter partiet blir éver- resp.
underrepresenterat. Av unders6kningen framgar bl. a. féljande.

Ett partis mandattilldelning i en given valkrets varierar med foljande
faktorer:

. Antal mandat i valkretsen
. Fordelningsmetoden
Partiets rostandel

Ovriga partiers rostandelar
Antal partier

Partiets totala andel av mandaten 4r dessutom beroende av variationer i
rostandelar mellan valkretsarna.

Antalet mandat i valkretsen ér av grundldggande betydelse for mojlighe-
terna att uppna en strikt proportionell férdelning av mandaten. I en valkrets
med fem mandat svarar vart och ett av dem mot 20 % av résterna. Vid en
proportionell férdelning av mandaten kommer, i ett exempel med tva
partier, ett parti som har mellan 0 och 10 % av résterna inte att erhalla nagot
mandat. Parti med mellan 10 och 20 % av résterna far ett mandat trots att det
endast dr berittigat till mellan 0,5 och 1 mandat. Partiet blir alltsa i detta fall
overrepresenterat. Dessa effekter uppstar pa grund av att mandaten ir hela
tal medan rostandelarna gar att ange med braktal. Som framgr av figur 3.1
leder dessa forhallanden till en periodisk éver- eller underrepresentation. Ju
fler mandat som finnsi valkretsen desto kortare blir periodlingden, eftersom
varje mandat svarar mot en mindre andel av rosterna.

61

I Motioner av foretrida-
re fér m, fp och vpk.
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Sammanfattningsvis bekréftades genom undersokningen att uddatalsme-
toden och spérrdivisorn leder till att stora partier tenderar att bli 6verrepre-
senterade och sma partier underrepresenterade. Ju storre divisor man har vid
utrdkning av det forsta jamforelsetalet, desto mer markant blir underrepre-
sentationen for det minsta partiet. Denna tendens forstirks ocksa nir det
storsta partiet dr sérskilt stort.

Kommunalvalskommittén har i sitt betainkande (SOU 1971:4) redovisat
ett antal studier 6ver vilka avvikelser fran en proportionell mandatfordelning
som uppkommer om valomradet delas upp i slutna kretsar. I ett exempel
anvdnde sig kommittén av sex valkretsar i landstingsvalen 1966. Med
utgangspunkt i det verkliga valresultatet férdelades i en férsta omgéng atta
mandat inom varje krets. Resultat av denna fordelning jamfordes dérefter
med en fullstdndigt proportionell foérdelning, varvid 48 mandat fordelades
efter partiernas sammanlagda rostetal i de sex valkretsarna (SOU 1971:4, bil.
5). I ndsta omgang férdelades nio mandat i varje valkrets osv. enligt tabell
3.5. De avvikelser frdn en proportionell fordelning av mandaten som
uppkom da mandaten fordelades inom slutna valkretsar redovisas i tabell
3.5. Inte i nagot fall ar avvikelsen storre dn + 1 mandat. Det gor tillsammans
+ 26 mandat av 708 i de 54 fallen (’valkretsarna’), dvs. 3,7 % av mandaten
eller 1 mandat i knappt hilften av fallen har tillfallit “fel” parti fran
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Tabell 3.5 Exempel pa avvikelser frin proportionell mandatférdelning vid valkretsin-

delning
Antal mandat Antal valkretsar med
per valkrets
Proportionell Avvikelse med
fordelning + 1 mandat
8 3 3
9 0 6
10 1 5
11 3 3
12 4 2
14 4 2
16 5 1
18 3 3
20 5 1
Summa 28 26

proportionell synpunkt. Fér de fyra minsta valkretsarna (8-11 mandat) 4r
resultatet ndgot simre. Dér gar 17 mandat av 228 i 36 valkretsar fel, vilket
motsvarar 7,5 % av mandaten.

For att studera de praktiska verkningarna, vad géller mandatférdelningen,
av ett proportionellt valsystem har kommittén i samarbete med RSV gjort
jdmférande mandatfoérdelningar med utgéngspunkt i valresultaten i 1976 och
1979 ars kommunfullmiktigval i de valkretsindelade kommunerna. Dérvid
har mandatférdelning gjorts med tillimpning av ett valsystem av samma typ
somilandstingen, alltsd med 9/10 av mandaten som fasta valkretsmandat och
med dterstoden som utjamningsmandat, men utan 3-procentsspérr (nedan
betecknat som kommunproportionellt valsystem). Vidare har mandatférdel-
ning genomforts som om kommunerna inte varit valkretsindelade. En
fullstdndig redogorelse for den faktiska mandatférdelningen i 1976 och 1979
ars kommunfullméktigval i de valkretsindelade kommunerna samt de
fordndringar i mandatférdelningen som skulle ske vid tillimpning av ett
kommunproportionellt valsystem aterfinns i bilaga 2. En mandatférdelning
enligt det valsystemet overensstimmer, med négra f4 undantag, med den
férdelning man fatt om kommunerna inte varit indelade i valkretsar. Aven
dessa avvikelser redovisas i bilaga 2. En sammanfattande redovisning av
mandatfordndringarna for riksdagspartierna och KDS vid tillimpning av ett
kommunproportionellt valsystem ges i tabell 3.6.

11976 érs val blev mandatférdelningen oférindrad i 9 av 60 valkretsinde-
lade kommuner. Motsvarande antal for 1979 érs val var 6 av 69 kommuner. [
tabell 3.7 redovisas, sammanfattningsvis, i hur mdnga kommuner mandat-
fordndringar intrédffat. Kommunerna dr dér ocksa grupperade med hinsyn
till hur ménga mandat som 6verflyttats till annat parti i resp. kommun.
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Tabell 3.6 Mandatforiandringar for riksdagspartierna och KDS vid tillimpning av ett kommunproportionellt
valsystem pa valresultaten i 1976 och 1979 ars kommunfullmiktigval (valkretsindelade kommuner)

Kommun M © F KDS S VPK

-76 -79 -76 -79 -76 -79 -76 -79 -76 -79 -76 -79

Botkyrka

Haninge + 1 -1

Huddinge o i -1 -1 |

Jarfalla +1 -1 +1 -1 +1 -1 -1
Lidingo® sl -1

Nacka +1 -1
Norrtélje -1 -1 +1 — 1S |

Sollentuna +1 -1 -1 +1 +:1 -1

Solna -1 -1 4+
Stockholm -2 -2 + 1 +1 =] -1

Sodertilje -1 &l S -1

Taby + 1 -1 -1

Uppsala -1 -1 +1 +1 -1 -1 + 1
Eskilstuna -1 +1 -1 +1 +1 +1 -1 -1
Katrineholm? -1 + 1 -1 il
Nykoping -1 -1 -1 SN -1 =20 SRR LD
Finspang -1 -1 Aol gl -1 +21
Linkoping -1 +1

Mjélby -1 +1 -1 -1 iy 1A=
Motala -1 -2 -1 ) S22 B 8 it D
Norrk6ping -1 e R -1 -1 -1
Jonkoping -1 el -2 =2t 0 sl
Nissjo +1 -1 -1 +1 -1 + 1
Vixjo + 2 +1 -1 -1 -1

Kalmar + 1 | -1 -1
Oskarshamn -1 -1 Sl il == -1
Vistervik -1 -1 -1 +1 Sl
Gotland -2 -1 +1 + 1 +1
Karlskrona -2 -1 -1 +1 -1 +2 il -2 -1 +2 =]
Hissleholm -1 +11 ] -1 -1 A
Kristianstad ol | -1 -1 -1 i | =L -1 -1 +1
Helsingborg +1 /-1 -1 Gl -1 [ LB (U
Landskrona? -1 +1

Lund -1 +1 +1 -1
Malmé -1 il -1

Trelleborg Sl sl el -1

Falkenberg? -1 2ol
Halmstad + 1 -1 +1 -1 -1

Kungsbacka?

Varberg Sl e 1
Goteborg -1 -1 =il el el -1 -1
Molndal -1 -1 +1 +1

Uddevalla 55l -1 -1 +1 -1

Boras -1 -1 1 +2 -1

Trollhdttan -1 2| il -1
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Kommun M (6l i F KDS S VPK

96 =79 =76 '=79" '-76 —79 —-76 =79" =76, —79 "—76 =79

Vinersborg? -1 T +1
Falkoping? -1 EES]
Lidkoping®
Skovde + 1 -1 -1 + 1
Karlstad -1
Karlskoga =1 -1 = e s S -1 + 1
| Orebro -1 +1 +1 +2 -2 -3 +2
; Visteras +1 +1 -1 +1 +1 -2 -1
~ Borldnge =1 —1 -1 Sl el =l
Falun -1 +1 el -1
Ludvika il + 1 -1 -1
Gavle + 1 -1 -1 -1 +1 +1 -1 s
Hudiksvall® -1 +1
Sandviken -1 +1 +1 +1 -1 -1
~ Soderhamn +1 =i =l +1
- Kramfors -1 +1 -1
Solleftea -1 +1 +1 +1 +1 -1 -1 -1
Sundsvall -1 -1 +2 +1 -1
Ornskoldsvik +1 +1 —i =il
Ostersund -1 +1 +1 -1
Skelleftea +1 -1
Umea -1 -1 +1 +1
Lulea -1 -1 +1
Pitea
Summa 14 4+ 9+ 4 £10 + 4 + 8 34 +32 2 47 210 =19
=28 =208 21— D10 SN N 1S -3 -3 -32 -3 -9

@ Kommunen ej valkretsindelad vid 1976 ars kommunfullméktigval.

Tabell 3.7 Mandatforindringar i valkretsindelade kommuner vid tillimpning av ett
kommunproportionellt valsystem

Antal kommuner Antal mandat som Summa overflyttade
dér mandatfor- tillfallit annat parti mandat
andringar intraffat

1976 1979 1976 1979

26 34 1 26 34
18 21 2 36 42
5 8 3 15 24
1 - 4 4 -
1 - 5 5 5

51 63 86 100

|
x
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Tabell 3.8 Mandatforindringar, fordelade pa partier, vid tillimpning av ett kommunproportionellt valsystem

Parti Totala antalet Antal kommuner dar ~ Mandatférandringar

mandat partiet erdvrat eller

forlorat mandat

1976 1979 1976 1979 1976 1979
M 559 803 24 28 +14, -12=+ 2 + 9, -20=- 11
(€ 831 758 23 30 + 4, -21=-17 + 10, -21=- 11
i 424 451 16 23 + 4, -12=- 8 + 8 -15=- 7
KDS 36 48 30 32 + 34 =+ 34 +32, - 3=+29
S 1774 1955 32 34 + 2, -35=-133 + 7, =32=-125
VPK 167 240 19 2 +21, - 3= +18 +19, - 9=+ 10
(0] 29 56 10 14 + 7, - 3=+ 4 015 =+15

Summa 3 820 4311 +86 -86 + 100 - 100

Tabell 3.9 Antal kommuner dir tidigare orepresenterat parti erhallit mandat i
fullmiktige vid tillimpning av ett kommunproportionellt valsystem

1976 Antal 1979 Antal
kommuner kommuner
KDS 26 KDS 25
VPK i VPK 4
SKP 2 SKP 1
Kfml (r) 1 APK 2
Centrumdemokraterna 1 KPMLR 2
Lokala idrottspartiet 1 Skénepartiet 1
Alternativ 1 1
Nya partiet 1

I'tabell 3.8 redovisas, parti for parti, i hur manga kommuner mandatforind-
ringar intraffat fér resp. parti. Dér redovisas ocksé hur manga mandat, totalt,
som varje parti er6vrat resp. forlorat genom tillimpning av ett kommunpro-
portionellt valsystem.

I'flera fall innebar mandatférindringarna endast dverforingar inom blocken
(hér har till det borgerliga blocket riknats M, C och F och till det socialistiska
blocket S och VPK). I 1976 érs val var detta fallet i 6 kommuner och 1979 ars
val skedde sa i 16 kommuner.

I ndgra fall har mandatforindringarna inneburit att majoriteten i
fullméktige har gatt over till det tidigare minoritetsblocket eller resulterat i
jamviktsldge mellan blocken. Sa intriffade i 1976 ars vali Huddinge, Jirfilla,
Sodertilje, Nykoping, Mjolby och Helsingborg. I 1979 ars val hinde detta i
Huddinge, Uppsala, Helsingborg, Mélndal, Uddevalla och Karlstad.

I'hélften av kommunerna, 1976 30 och 1979 33, har tillimpningen av det
kommunproportionella valsystemet inneburit att ett eller flera nya partier
har tagit mandat i fullmiktige. I tabell 3.9 redovisas, parti for parti, i hur
manga kommuner, dir partiet tidigare varit orepresenterat, som en
mandatférdelning enligt ett kommunproportionellt valsystem skulle givit
mandat.
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Tabell 3.10 Erforderlig rostandel for tilldelning av mandat (jimkade uddatalsmetoden med 1,4 som forsta divisor)

Antal Antal mandat
partier

10 16 20 26 30 40

a. b A o) asuih a b a b a b
4 6,04-7,61 3,98-4,61 3,24-3,65 2,54-2,78 2,22-2,40 1,68-1,79
S 5,69-8,05 3,83-4,76 3,14-3,74 2,47-2,83 2,17-2,44 1,65-1,81
6 5,39-8,54 3,69-4,93 3,05-3,85 2,42-2,89 2,13-2,49 1,63-1,83
i 5,11-8,64 3,55-5,11 2,95-3,95 2,36-2,95 2,08-2,53 1,60-1,86
8 4,87-8,75 3,43-5,30 2,87-4,07 2,30-3,02 2,03-2,57 1,58-1,88

Killa: SOU 1974:1 s. 39.

Sparreffekter av valkretsindelning

I kommunfullméktigvalen tillaimpad fordelningsmetod (den jémkade udda-
talsmetoden med 1,4 som forsta divisor) innebdr som ndmnts en viss sparr
mot smapartier. Denna spérreffekt varierar med valkretsarnas storlek.
Effekten blir hogre i mindre valkretsar och ldgre i storre. Hur stor andel av
rosterna ett parti behover for att fa delta i mandatférdelningen dr beroende
av bl. a. antalet deltagande partier samt den inboérdes fordelningen av
rosterna dem emellan. Av tabell 3.10 framgéar hur sparreffekten varierar
beroende pa valkretsarnas storlek och antalet deltagande partier. I tabellen
anges, under ett huvud som anger antalet tillgdngliga mandat, vid a) den
procent av rosterna som ett parti med gynnsammaste rostfordelning behover
ha for att fa ett mandat och vid b) den procent av rosterna som ett parti maste
ha for att med sdkerhet ta ett mandat.

De sparreffekter som kan uppkomma genom att en kommun indelas i
valkretsar dr uppenbarligen sdrskilt patagliga for mindre partier. FOr parti
med en rostandel som ligger omkring det antal roster som fordras for att
erhalla forsta mandatet i odelad kommun innebir valkretsindelning regel-
maissigt att ett vasentligt storre rostetal krévs for att partiet skall fa mandat i
nagon av kretsarna. Kommittén har undersokt vilka faktiska spéarreffekter
valkretsindelningen medfort for KDS och VPK vid 1976 ars och 1979 ars
kommunfullméktigval. Av bilaga 2 framgar KDS och VPK:s rostandelar vid
kommunfullméktigvalen 1976 och 19791 de valkretsindelade kommunerna. I
tabell 3.11 har kommunerna grupperats efter rostandel for KDS och VPK i
dessa val. Som jamforelse redovisas motsvarande uppgifter for icke
valkretsindelade kommuner i tabell 3.12.
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Tabell 3.11 Valkretsindelade kommuner fordelade efter rostandel och mandat for KDS
och VPK i 1976 och 1979 ars kommunfullmiktigval

Andel roster Antal kommuner
i procent

KDS VPK

1976 1979 1976 1979

-1,9 37 (-)a 40 (1) 2(-) 2(-)

2,0-2,4 8(3) 10 (6) 2.("1) 1(1)
2,5-2,9 3(2) 6 (4) 4(1) 4(2)
3,0-3,4 4 (4) 3(3) S(3) 5(4)
3,5-3,9 4(4) 4 (4) 11(11) 6( 6)
4,0~ 4 (4) 6 (6) 36 (36) i)

@Inom parentes anges i hur manga av kommunerna som partiet fatt mandat i
fullméaktige.

Tabell 3.12 Icke valkretsindelade kommuner fordelade efter réstandel och mandat for
KDS och VPK i 1976 och 1979 ars kommunfullmiktigval

Andel roster Antal kommuner
i procent

KDS VPK

1976 1979 1976 1979

-1,9 114 (28) 102 (32) 68 ( 7) 55( 4)

2,0-2,4 16 (15) 18 (17) 12 (12) SH(*5)
2,5-2,9 23 (23) . 18 (18) 18 (18) 11( 11)
3,0-3,4 15 (15) 16 (16) 16 (16) 174 05
3,5-3,9 13 (13) 13 (13) 18 (18) 12.(412)
4,0~ 36 (36) 43 (43) 85 (85) 110 (110)

4Inom parentes anges i hur méinga av kommunerna som partiet fitt mandat i
fullméaktige.

Tabell 3.13 Antal kommuner dir tillimpning av ett kommunproportionellt valsystem
skulle gett KDS och VPK flera mandat vid 1976 och 1979 ars kommunfullmiktigval

Antal roster KDS VPK
i procent
1976 1979 1976 1979
-1,9 19 (37)4 19 (40) 1(2) 1(2)
2,0-2,4 6( 8) 7 (10) 2(2) -(1
2,5-2,9 1(3) 3(7) 4( 4 4(4)
3,0-3,4 1(4) -(3) 4(5) 2(5)
3,5-3,9 2(4) -(4 2(12) 3(6)
4,0~ -(4 2(5) 6(35) 18 (51)
Summa 29 31 19 28

2 Inom parentes anges totala antalet kommuner dér partiet hade en rostandel inom det
angivna intervallet.
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I tabell 3.13 redovisas antalet kommuner dér tillimpning av ett kommun-
proportionellt valsystem skulle gett KDS eller VPK flera mandat i fullmékti-
ge vid kommunfullméktigevalen 1976 och 1979. Kommunerna har dar
grupperats efter resp. partis rostandel i valen.

Kretslistor i valkretsindelade kommuner

1950 ars folkomrostnings- och valsattsutredning fann att partier i ménga fall
anvdnde gemensamma listor for hela valkretsindelade kommuner och att
valkretsindelningen séaledes inte i ndgon hogre grad utnyttjades for att lata
lokala sédrintressen bli representerade i fullméktige.

Foratt utrona i vilken omfattning sarskilda kretslistor numera anvinds har
kommittén gatt igenom de valsedlar som riksdagspartierna och KDS bestallt
till 1976 och 1979 ars kommunfullméktigval. Resultatet av undersokningen
kan sammanfattas enligt foljande.

Till 1976 ars val bestilldes totalt 919 olika listor i de 60 valkretsindelade
kommunerna. Av dessa listor var 552 (60 %) avsedda att anvédndas i hela
kommuner. Aterstaende 367 listor (40 %) var avsedda for val i nagon eller
nagra valkretsar. I 22 valkretsindelade kommuner bestélldes 6ver huvud
taget inga sérskilda kretslistor.

Till 1979 ars kommunfullméaktigval bestdlldes 1 040 olika listor i de 69
valkretsindelade kommunerna. Av dessa listor var 651 (63 %) avsedda att
anvindas i hela kommuner. Aterstaende 389 listor (37 %) var avsedda for
nagon eller nagra valkretsar. I 27 kommuner bestélldes inte nagon sérskild
kretslista.

I redovisningarna riknas som kretslistor endast sadana som forsetts med
sarskild valkretsbeteckning. Bland ovriga listor fanns, av kandidaternas
hemvist att doma, ett inte obetydligt antal som framst var avsedda for viljare
i viss del av kommunen. Alla listor utan valkretsbeteckning har emellertid
redovisats som kommunlistor.

Kommittén har ocksa bedomt det vara av intresse att klarlagga i vad man
bruket av kretslistor varierar mellan de olika partierna. I tabell 3.14 redovisas
i hur manga kommuner resp. parti haft sarskilda kretslistor och det totala
antalet kretslistor for partiet.

Det ar knappast mojligt att skonja nagot allmént monster vad géller bruket
av kretslistor. Av naturliga skél ar sddana listor vanligt forekommande i de
storsta kommunerna. Undantag finns emellertid, t. ex. Malmé och Orebro
kommuner, dir inte nagot parti gatt fram med kretslistor i de val som
kommittén har undersokt. I flera storre kommuner som Uppsala, Link6ping,

Tabell 3.14 Partiernas anviandning av kretslistor i kommunfullméiktigval

Valar Antal kommuner dér partiet anvént kretslistor/
Totala antalet kretslistor

M (€ F KDS S VPK

1976 13/32 23/52 12/32 9/23 35/106 8/22
1979 20/45 26/38 12/32 717 38/106 8/22
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Norrképing och Visteras ar det bara det storsta partiet, socialdemokraterna,
som haft kretslistor. Sdrskilt vanliga tycks sadana listor vara i G6teborgs och
Bohus ldn samt i nedre Norrland. De stora variationerna kan nog till en del
forklaras av historiska skil. Andringar i kommunindelningen och dé sirskilt
sammanldggning av kommuner féar antas frimja forekomsten av kretslistor i
den mén det gamla kommunomradet far sin motsvarighet i en valkrets. Aven
partiernas lokala traditioner och den organisatoriska upplaggningen av deras
valarbete har uppenbarligen en viss betydelse for forekomsten av kretslis-
tor.

Kommitténs overviganden och forslag

En uppdelning av valomradet i valkretsar medfor vid proportionella val
alltid, om inte nagot utjamningsforfarande anordnas, 6kad risk for avvikelser
fran en proportionell fordelning av mandaten. Allmént sett géller ocksa att
tendensen att gynna stora partier, som ligger i den jimkade uddatalsmeto-
den, framtrader sarskilt i mindre valkretsar med jamforelsevis fa mandat att
fordela. Valkretsindelning leder darfor ofta till att de mindre véljargrupper-
nas mojligheter att gora sig gillande vid valet minskar. Har ett parti i vardera
av tva valkretsar ett rostetal som inte racker till mandat skulle partiet, om
valomradet varit odelat, kunnat utnyttja sitt samlade rostetal och da kanske
erdvrat ett mandat. Det hinder emellertid dven att ett stort parti missgynnas
av att valomradet delas upp i kretsar. Sedan partiet erhallit sina mandat
aterstar i regel i varje valkrets ett storre eller mindre antal restroster som inte
racker till for att forvdarva ytterligare ett mandat. Om restrosterna
sammanfordes i en gemensam valkrets kunde s& ménga som mojligt av dem
tasiansprak for partiets rdkning vid mandatférdelningen och antalet onyttiga
restroster skulle minska. Ett parti diremot som har sina viljare koncentre-
rade till en viss del av kommunen gynnas som regel av att valkretsindelning
sker.

Bortsett fran de sparreffekter som smapartisparrarna pa 4 resp. 3 % och
forsta divisorn pa 1,4 ger, leder det valsystem som nu anvéands i val till riksdag
och landsting i princip till fullstindig proportionalitet inom valomradet.
Varje parti erhdller alltsa det antal mandat som s& ndra som mojligt ar
proportionellt mot partiets sammanlagda rostetal i hela landet resp.
landstinget.

Samma grad av proportionalitet uppnas inte alltid i valen av fullméktige i
kommuner som &r indelade i valkretsar. Detta beror pa att valen forrittas i
slutna kretsar och att man inte tillimpar nagot utjamningsférfarande. Under
sadana forhallanden ger en uppdelning i valkretsar visst spelrum for
avvikelser fran en proportionell fordelning av mandaten. Ju fiarre mandaten i
valkretsarna ir, desto storre blir risken for sadana avvikelser. Under vissa
forutsdttningar kan avvikelserna tendera att systematiskt gynna eller
missgynna partier av en viss storlek. En langt gdende uppdelning i valkretsar
forsvarar alltid for mycket sma partier att alls bli representerade.

Med ledning av undersdkningar som kommunalvalskommittén genomfort
har ovan redovisats vilka avvikelser fran en proportionell fordelning av
mandaten som det nu tillimpade valsystemet i kommunerna, allmént sett,
kan leda till. For de valkretsindelade kommunerna har kommittén ocksa,
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med resultaten fran 1976 och 1979 ars val, gjort en jamférande mandatfor-
delning med tillimpning av ett valsystem med 9/10 fasta valkretsmandat och
aterstoden utjamningsmandat. Resultatet fir anses visa att det nu tillimpade
valsystemet med slutna valkretsar fran proportionalitetssynpunkt fungerar
ganska vil. Avvikelser i mandatférdelningen forekom dock vid 1976 érs val i
51 av 60 kommuner och vid 1979 ars val i 63 av 69 kommuner. Avvikelserna
har redovisats utforligt i tabellerna 3.6 och 3.7 samt i bilaga 2. Att man med
det nu tillimpade valsystemet dndock kommer sa nira en kommunpropor-
tionell fordelning av mandaten far tillskrivas det forhéllandet att antalet
mandat i valkretsarna ar relativt stort.

Hur spérreffekten varierar med antal mandat per valkrets har redovisats
ovan i tabell 3.10. Uppenbarligen har mindre partier visentligt mycket
svarare att erévra mandat i de valkretsindelade kommuner déir antalet
mandat per krets ligger ndra minimigrénsen 15 4n i icke valkretsindelade
kommuner, diar antalet mandat dr minst 31. Kommittén har darfor undersokt
mandattilldelningen fér KDS och VPK i 1976 och 1979 ars val och gjort en
jamférelse mellan valkretsindelade kommuner och kommuner dir sddan
indelning ej skett. Denna undersdkning har redovisats i tabellerna 3.11 och
3.12. Avvikelserna i mandattilldelning dr mest pataglig i de kommuner dér
partierna har en réstandel mellan 2 och 3 %. I valkretsindelade kommuner
erdvrade partierna i dessa fall mandat endast i drygt hélften av fallen (197617
av 17 och 1979 i 13 av 21) medan partierna i de icke indelade kommunerna
erholl mandat i nastan samtliga fall (1976 i 68 av 69 och 1979 i 51 av 52).

De redovisade undersékningarna belyser hur mandatférdelningen mellan
partierna, i ett valsystem med slutna valkretsar, kan paverkas av det sitt pa
vilket valkretsindelningen gors. Aven om det ar mycket svart att pa férhand
berdkna vilka effekter i fraiga om mandatfordelningen som en viss justering
av valkretsarnas grianser medfor sa dr det dock tinkbart att valkretsindel-
ningen kan utnyttjas i partitaktiska syften. Pastdenden om sidana taktiskt
betingade valkretsindelningar har framfoérts dd och di. Att nirmare
klarldgga motiven for olika beslut om valkretsindelning har dock inte varit
mdjligt inom ramen for de undersékningar kommittén genomfort.

Utgéngspunkten for kommitténs dverviganden har varit att man bor
efterstréiva ett valsystem som ger en mandatférdelning mellan partierna som i
mdjligaste man dr proportionell mot partiernas réstandel i hela kommunen.
Diri ligger ocksa att man far ett valsystem som, bortsett fran effekterna av
spdrrar som avsiktligt infogas i systemet, erbjuder lika villkor for alla partier,
oavsett storlek, vad giller mojligheterna att erhélla mandat. De undersok-
ningar kommittén genomfort betrdffande 1976 och 1979 ars kommunfull-
méktigval visar visserligen att det nuvarande valsystemet regelméssigt ger en
fordelning av mandaten som mycket néra 6verensstimmer med en propor-
tionell fordelning. Resultaten av undersdkningarna ger dock vid handen att
vissa forbéttringar bér vara mojliga att uppna.

Kommittén har haft kontakter med foretridare for kommunaldemokra-
tiska kommittén angaende valsystemet i kommunfullméktigvalen. Den
kommittén anser sig emellertid inte, med utgédngspunkt i de férslag man dér
f. n. 6verviger, ha skil att fororda ndgon bestimd éndring i valsystemet.

I flera tidigare utredningar har omfattningen av valkretsindelningen i
kommunerna satts ifraga. 1950 érs folkomrdstnings- och valséttsutredning
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foreslog en vésentlig begrinsning av den obligatoriska valkretsindelningen.
Kommunalvalskommittén foreslog att reglerna om kommuns indelning i
valkretsar genomgaende skulle goras fakultativa. Vallagskommittén har
emellertid inte, vid kontakter med foretrddare for ldansstyrelser och
kommuner, erfarit nagot patagligt missnoje med nu géillande bestimmelser
om valkretsindelning av kommun. BIl. a. undersokningarna angaende
forekomsten av kretslistor (tabell 3.14) visar ocksa att valkretsindelningen,
atminstone pa flera hall, vunnit hdvd bland partierna, som anpassat
uppldggningen av valarbetet efter gillande indelning. Av dessa skél har
kommittén inte funnit skdl att ndrmare Overvdga dndringar i vallagens
bestammelser om indelning av kommun i valkretsar.

De vdgar som da aterstar for att uppna forbattringar ar att antingen infora
ett valsystem med fasta valkretsmandat och utjimningsmandat dven i
kommunfullméiktigvalen eller ocksé foreskriva ett 6kat minimiantal mandat
per valkrets. Dvs. de bada alternativ som aktualiserats i riksdagsmotionerna
angaende valsystemet.

Kommunproportionellt valsystem (fasta valkretsmandat och
utjimningsmandat)

Ett valsystem med fasta valkretsmandat och utjdmningsmandat har i
diskussionerna ofta kombinerats med en sarskild smépartisparr, av samma
typ som géller i val till riksdag och landsting. Liksom dessa val ér valen av
kommunfullméiktige direkta. Kommunfullméktige dr dock den ldgsta
representativa nivan i det politiska systemet, den som ligger ndrmast
medborgarna. Dérfor dr det av sarskild vikt for tilltron till det representativa
systemet att fullmaktige sa ndra som mojligt speglar den medborgaropinion
som kommit till uttryck i valet samt att olika meningsriktningar ges
mojligheter att pa lika villkor bli foretradda i fullmaktige. Redan anvénd-
ningen av 1,4 som forsta divisor vid mandatférdelningen kan ge spérreffekter
for mindre partier. Att darutover tillfora valsystemet en sdrskild smaparti-
spérr skulle strida mot de synpunkter som redovisats ovan. Nar kommittén
gjort jamforelser mellan det nu tillimpade valsystemet och ett valsystem med
fasta valkretsmandat och utjamningsmandat for kommunfullméiktigval
innefattar det senare alltsd, till skillnad fran vad som géller vid val till riksdag
och landsting, inte ndgon smapartisparr.

Om forhallandet mellan antalet fasta valkretsmandat och antalet utjam-
ningsmandat dr den riktiga ger ett kommunproportionellt valsystem samma
grad av proportionalitet vid fordelningen av mandaten i valkretsindelade
kommuner som i kommuner dér sddan indelning inte skett. Mojligheterna
for mindre partier att erovra mandat i fullméktige blir ocksd desamma. Av
valsystemets konstruktion foljer dven att mandatfordelningen mellan
partierna inte paverkas av hur valkretsindelningen gors. Man behover darfor
inte riskera misstankar om att sadant beslut foranletts av rent partitaktiska
motiv.

Ett valsystem med fasta valkretsmandat och utjamningsmandat ger
proportionalitet 4ven om antalet mandat i varje valkrets inte dr sdrskilt stort.
Inte heller krdver hansyn till proportionaliteten att antalet mandat i
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valkretsarna 4r ungefir detsamma (jfr de nuvarande forhallandena i
landstingskommunerna, tabell 3.3). Ett kommunproportionellt valsystem
ger dérfor visentligt okade mojligheter att anpassa valkretsarna till de
sirskilda forhallanden som rader i kommunen. Det blir alltsa ldttare att gora
naturliga avgransningar mellan valkretsarna. Vidare lar indelningen utan
nagra svarigheter kunna anpassas till ev. framtida omraden for kommundels-
organ.

Med ett kommunproportionellt valsystem har fragan om indelning av
kommun i valkretsar inte lingre nagon egentlig politisk betydelse. Indel-
ningen kan dérfér goras enbart efter vad som fran valtekniska, partiorgani-
satoriska och liknande synpunkter dr limpligt. Vidare ligger i valsystemets
konstruktion att den proportionella fordelningen av mandaten inte kan
namnvirt rubbas genom valtekniska manovrer som konstlade partibildning-
ar o. d.

Det kan alltsa sidgas att ett valsystem med fasta valkretsmandat och
utjaimningsmandat i sig forenar fordelarna med valkretsindelning och de
fordelar som foljer av att valomrédet behalls odelat. For det dgvervigande
flertalet av mandaten far man den lokala anknytning som ér huvudsyftet med
valkretsindelning. Genom utjamningsmandaten uppndr man samma propor-
tionalitet som i en icke valkretsindelad kommun.

Férdelningen mellan fasta valkretsmandat och utjaimningsmandat bor ske
framst med sikte pa att en proportionell fordelning av mandaten skall
uppnas. Med stdd av de utredningar som gjorts av kommunalvalskommittén
(SOU 1971:4, bil. 6 och 7) har vallagskommittén funnit att den fordelning
som skett i landstingsvalen med 9/10 fasta valkretsmandat och 1/10
utjaimningsmandat skulle utgora en ldmplig avvagning dven for kommuner-
nas del. Antalet utjimningsmandat blir da sa stort att det racker for att
astadkomma den utjimning som ir nodvindig for att mandatfordelningen
mellan partierna skall bli rittvisande med hénsyn till det samlade valresul-
tatet i hela kommunen. Vidare skulle varje valkrets fa sa ménga fasta
valkretsmandat som ar erforderligt for att onskemalet om en regional
representation skall tillgodoses s langt det ar mojligt med hansyn till kravet
pa kommunproportionalitet. Savitt mojligt bor man dven striava efter att
mandatférdelningen ar proportionell mot valresultatet i resp. valkrets.
Diirfor bor valkretsindelningen goras sa att varje valkrets kan beréknas fa
minst tio fasta mandat.

Om samma valsystem infors for kommunfullméktigval som for landstings-
val aktualiseras dven vissa fragor angdende dubbelval. Med dubbelval avses
den situationen att en kandidat fatt plats i namnordningen i mer dn en
valkrets eller for mer n ett parti och till f51jd dirav skulle erhdlla mandat i
mer in en valkrets eller for mer @n ett parti.

I landstingsval 16ses bada dubbelvalsfallen sé att den valde far tilltrada det
mandat for vilket hans jamforelsetal dr storst (14 kap. 16 § ValL). Losningen
ir densamma i kommunfullmiktigval i det fall en kandidat skulle fatt mandat
i mer 4n en valkrets. Har diremot en kandidat erhallit platser fran flera
partier skall varje plats anses som 1/2 plats eller 1/3 plats osv. allt efter hur
ménga partier kandidaten erhallit platser fréan (14 kap. 15 d och 16 §§ ValL).
Om ett valsystem med fasta valkretsmandat och utjimningsmandat infors i
kommunerna bor, enligt kommitténs mening, ocksa den sistnimnda
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dubbelvalssituationen I6sas pa samma siitt som i landstingen. Kandidaten bor
alltsa tilltrada det mandat for vilket hans jamforelsetal ar storst.

Ndr ett parti i nagon valkrets eller i kommun som inte ir indelad i
valkretsar tilldelats lika manga mandat som det finns namn pa partiets
valsedlar utesluts partiet fran vidare jimférelse, dven om partiet pa grund av
sitt rostetal i och for sig skulle vara berittigat till ytterligare mandat (14 kap.
15d § ValL). I det foreslagna valsystemet kan en sadan regel inte tillimpas
och den &r inte heller forenlig med principen om kommunproportionalitet. I
likhet med vad som giller fér landstingsvalen bér i ett sadant lige mandatet i
stéllet flyttas till annan valkrets dér partiet har ytterligare kandidater. Kan
inte mandatet beséttas genom ett sadant forfarande, eller, om det &r fraga om
en icke valkretsindelad kommun, bér mandatet, liksom i landstingen, st
obesatt under valperioden. Med denna ordning behdvs inte de bestimmelser
om kompletterande val av fullmiktige, som nu aterfinns i 14 kap. 21 § ValL.
Det bér vil framhallas att en situation som den hir skisserade sannolikt inte
uppkommer i praktiken.

Slutligen kan det vara av virde i sig att ha ett valsystem av samma typ for
val till riksdag och val av landstingsledaméter och kommunfullmiktige.

Okning av minimiantalet mandat/valkrets

Genom en héjning av minimiantalet mandat fran 15 till 25 per valkrets skulle
man i de valkretsindelade kommunerna f4 en mandatférdelning som, i hogre
grad dn den nuvarande, var proportionell mot rostfordelningen i hela
kommunen. Darmed skulle ocksa de mindre partiernas mojligheter att bli
representerade i fullméktige oka.

En hdjning av minimiantalet mandat per valkrets skulle vara den minst
ingripande férdndringen i det nuvarande valsystemet och fran manga
synpunkter den enklaste metoden att stirka garantierna for proportionalitet i
kommunfullméktigvalen. En sddan dndring far emellertid till foljd att flera
kommuner maste antingen indra valkretsindelningen eller 6ka antalet
mandat i fullméktige.

Nar riksdagen &r 1975 beslot att minimiantalet mandat per valkrets skulle
héjas frén 10 till 15 vid val av kommunfullmiiktige ledde detta till dndringar
avvalkretsindelningen i atta kommuner. Som framgitt av tabell 3.4 fanns det
vid 1973 érs val 10 kommuner med en eller flera valkretsar med firre mandat
an 15. I sju av dessa kommuner ledde lagdndringen till att antalet valkretsar
minskades och i en kommun till att valkretsindelningen upphévdes.

Om man utgar fran antalet mandat per valkrets vid 1979 ars val skulle en
hojning av minimiantalet mandat till 25 leda till att 29 av de 69
valkretsindelade kommunerna blev tvungna att indra valkretsindelning eller
Oka antalet mandat. En 6kning av minimiantalet till 20 skulle kriva
motsvarande dndringar i 16 kommuner. Om inte kommunerna 6kade antalet
mandat skulle de har diskuterade dndringarna resultera i vésentligt mycket
storre valkretsar pa sina hall. Med nuvarande antal mandat i fullméktige
skulle endast ett fatal kommuner, nirmare bestimt 13 stycken, kunna delas i
flera dn tva valkretsar om minimiantalet mandat per valkrets hojdes till
25:

Om minimiantalet mandat per valkrets ér 25 kan endast kommuner med 51
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eller flera mandat i fullmiktige delas i valkretsar. En sadan andring far
dirmed ocksa den effekten att det inte kommer att finnas nadgot utrymme for
fakultativ valkretsindelning av kommun. Detta eftersom valkretsindelning dr
obligatorisk om det finns fler dn 24 000 rostberattigade invénare i en
kommun eller om det skall utses minst 51 fullmaktige i kommunen och att,
enligt 2 kap. 1 § KL, kommun med 6ver 24 000 rostberattigade invanare skall
utse minst 51 fullméiktige.

Kommitténs stdllningstagande

Ar 1975 tog riksdagen stéllning till frigan om valsystemens utformning i
landsting och kommuner. For landstingens del infordes ett valsystem med
fasta valkretsmandat och utjaimningsmandat. I kommunerna beholl man ett
valsystem med slutna valkretsar. Minimiantalet mandat per valkrets hojdes
dock fran 10 till 15. Departmentschefen uttalade att det davarande
valsystemet visserligen uppfyllde de krav pa proportionalitet som rimligen
kan stillas men att valkretsar med sa fa mandat som tio i vissa ligen kan
medfora risk for bristande proportionalitet. For att fa en dnnu starkare
garanti for god proportionalitet dn vad det davarande minimiantalet gav
besl6t man den ovan redovisade hojningen av minimiantalet mandat per
valkrets.

Riksdagens stéllningstagande foregicks av en overenskommelse mellan de
fyra storsta riksdagspartierna.

De valsystem som antogs av 1975 érs riksdag har nu tillampats vid tva val,
1976 och 1979. Med utgangspunkt i resultaten i dessa val har kommittén
jamfort den faktiska mandatfordelningen med den fordelning som skulle ha
blivit om ett valsystem med fasta valkretsmandat och utjamningsmandat
tillimpats eller om kommunerna inte varit valkretsindelade. Dessa under-
sokningar maste anses visa att det nuvarande valsystemet i kommunerna
fyller hogt stillda krav pa proportionalitet.

Det kan vil séigas att en 6vergang till valsystem med fasta valkretsmandat
och utjaimningsmandat i kommunerna skulle medféra vissa, smérre forbatt-
ringar vad giller proportionaliteten. Som framgér av vad ovan redovisats
skulle detta emellertid innebdra mycket omfattande fordndringar i det
kommunala valsystemet. Vidare méste beaktas att det dr mycket sma
avvikelser fran en proportionell mandatfordelning som tillimpningen av det
nuvarande valsystemet resulterat i vid 1976 och 1979 ars val. Med hinsyn
hartill och med tanke pé att erfarenheterna ar begransade till tva val finner
kommittén att tillrickliga skl dnnu inte foreligger att franga den Overens-
kommelse som triffades mellan de fyra storsta riksdagspartierna ar 1975 och
foresla sa genomgripande forandringar av det kommunala valsystemet som
en Overgang till ett system med fasta valkretsmandat och utjaimningsmandat
skulle innebéra.

Vill man diremot, inom det nuvarande valsystemets ram, ytterligare
starka garantierna for en proportionell mandatférdelning 4r det mojligt att
héja minimiantalet mandat per valkrets nagot. En hojning till 25 skulle
emellertid tvinga fram sa stora valkretsar att problem av valteknisk natur
kunde uppstd liksom svarigheter att naturligt avgrdnsa valkretsarna.
Diremot skulle en hdjning av minimiantalet mandat per valkrets till 20
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forfarande ge utrymme for en viss flexibilitet vad giller valkretsindelningen.
Fran rent valtekniska bedomningsgrunder bor det dérfér inte foreligga nagra
hinder fér en sédan hojning. Med tanke p& de mycket begriinsade avvikelser
frén en proportionell mandatfordelning som kunnat konstateras med
nuvarande valsystem maste en sadan dndring ocksa tillgodose alla rimliga
krav pa garantier for proportionalitet i det kommunala valsystemet.

I syfte att Oka forutséttningarna for en proportionell mandatfordelning
foreslar alltsd kommittén att minimiantalet mandat per valkrets hojs fran 15
till 20. Forslaget forutsatter andringar i 2 kap. 9 och 11 §§ ValL.

3.2 Forfarandet vid kommuns indelning i valkretsar och
valdistrikt

Statskontrollkommitténs betinkande

Statskontrollkommittén hade i uppdrag att géra en samlad 6versyn av statens
tillsyns- och kontrollfunktioner gentemot kommunerna och landstingskom-
munerna. Syftet med Oversynen var att monstra ut sadana detaljféreskrifter
som med hénsyn till de kommunala och landstingskommunala organens
resurser inte lingre bedoms nodvindiga.

I sitt slutbetinkande Okad kommunal sjalvstyrelse” (SOU 1980:10) har
statskontrollkommittén tagit upp forfarandet vid beslut om indelning av
kommun och landstingskommun i valkretsar samt kommuns indelning i
valdistrikt. Kommittén anfor bl. a. féljande (s. 99 f).

Kommittén har 6vervigt mojligheten att minska statskontrollen betriffande beslut om
valkretsindelning i kommun och landstingskommun. En méjlig utvig ér enligt
kommittén att systemet for beslut om valkretsindelning inom kommun anpassas till
vad som giller for landstingskommun. Kommunfullméktige skulle da ges beslutande-
riitten i valkretsindelningsfragor. For att bli gillande skulle sedan fullmiktiges beslut
faststillas av lansstyrelsen.

Den samordning mellan den kommunala och den landstingskommunala valkretsin-
delningen som kan behévas kan garanteras dven i ett system didr kommunerna har
beslutanderitten i fragor om valkretsindelning. Lénsstyrelsen kan givetvis viga in
samordningsaspekterna vid faststillelseprovningen.

Det finns enligt kommittén anledning att 6verviga en ny beslutsordning dven
betriffande lidnsstyrelsens ritt att besluta om valkretsindelning (3 kap. 3 § tredje och
fjdrde styckena). Beslutanderitten bor kunna féras éver till kommunfullmiktige.
Besluten skulle sedan understillas linsstyrelses provning. Linsstyrelsen torde dven
ndr det giller valdistriktsindelningen genom faststéllelseprovningen ha tillrickliga
mdjligheter att bevaka de samordningsintressen som finns i sammanhanget.

Genom det féreslagna systemet skulle visserligen en ny form av faststéllelseprévning
inforas. Detta kan verka mindre tilltalande fran de synpunkter kommittén har att
foretrada. Emellertid innebir forslaget att statskontrollen dver kommunerna minskar,
eftersom kommunfullmiktiges beslutsfunktioner samtidigt 6kar.

Statskontrollkommittén ansag emellertid att forfarandet vid valkretsindel-
ning m. m. borde ndrmare dvervigas i samband med att dvriga fragor om
andringar i vallagen tas upp. Kommittén avstod darfor fran att ligga fram
nagot eget lagforslag men utgick ifrdn att synpunkterna skulle komma att
beaktas i vallagskommitténs Gversynsarbete.
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Remissinstansernas synpunkter

Statskontrollkommitténs 6verviaganden angaende forfarandet vid valkretsin-
delning m. m. har tagits upp i remissyttranden fran RSV och ldnsstyrelsen i
Gavleborgs lan. RSV anfor bl. a. féljande.

Négot avgorande hinder mot att likrikta férfarandet vid indelning i kommunalvalkret-
sar med det som nu tillimpas vid indelningen i landstingsvalkretsar torde inte finnas.
Beslut skulle salunda kunna fattas av kommunfullmiktige och direfter provas och
faststillas av lansstyrelsen. Administrativt torde det da vara lampligt att kommunerna i
god tid aret fore valaret paminns om skyldigheten att besluta om eventuell
valkretsindelning.

Betriffande indelningen i valdistrikt talar emellertid enligt RSV:s mening 6vervi-
gande skal for att behalla nuvarande ordning. Dels forutsatter reglerna i 3 kap. 3 §
vallagen en ibland svar avvigning mellan motstridiga intressen, bl. a. vid den
skiillighetsbedomning som ligger i spannvidden mellan valdistriktens storlek och som
bade kan avse kostnadsaspekter och risker for valhemligheten. I tveksamma fall kan
det antagas att ldnsstyrelsens beslutsbehorighet verkar for en enhetlig och vil avvigd
beddomning. Dels har valdistriktsindelningen viss betydelse for indelningen i taxerings-
ndmndernas omraden och bor av denna anledning ligga under lansstyrelsens provning.
Det bor dven beaktas att linsstyrelsens beslut kan 6verprovas av valprovningsnimn-
den sasom ocksa skett i nagra fall.

Gillande ordning RSV:s forslag

Landstingsvalkrets

Yttrande fran kommunerna

Beslut av landstinget fore
1/11 aret fore valaret

Lénsstyrelsen provar och
faststaller

Ev. besvir hos valprov-
ningsndmnden
Kommunvalkrets

Forslag/yttrande fran
kommunerna

Beslut av ldnsstyrelsen
fore 1/11 aret fore valaret

Ev. besvir hos valprov-
ningsnidmnden
Valdistrikt

Forslag/yttrande fran
kommunerna

Beslut av ldnstyrelsen
fore 1/12 aret fore valaret

Ev. besvir hos valprov-
ningsndmnden

Yttrande fran kommunerna

Beslut av landstinget fore
1/10 aret fore valaret

Lénsstyrelsen provar och faststaller
fore 1/11 aret fore valaret

Ev. besvir hos valprovnings-
namnden

Beslut av kommunfullméktige fore
1/10 aret fore valaret

Linsstyrelsen provar och faststdller
fore 1/11 aret fore valaret

Ev. besvar hos valprévnings-
namnden

Forslag/yttrande fran kommunerna
fore 1/10 aret fore valaret

Beslut av ldnsstyrelsen fore 1/11
aret fore valaret

Ev. besvir hos valprévnings-
nimnden
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RSV framhaller ocksa att flera lansstyrelser framfort 6nskemal att forfaran-
det, sérskilt vad giller indelningen i valdistrikt, skall férliggas tidigare. RSV
menar att man i detta syfte ocksd kan Overvdga gemensamma tider for
indelningsforfarandet och ger exempel, som redovisas i ovanstiaende schema,
pa hur reglerna skulle kunna utformas.

Lénsstyrelsen i Gévleborgs ldn tillstyrker statskontrollkommitténs forslag
om att ge kommunerna ritt att besluta i fraga om indelning i valkretsar och
valdistrikt.

Ovriga forslag rorande indelningsfragor

RSV har i skrivelse den 18 december 1979 till kommittén tagit upp négra
frigor med anknytning till kommuns indelning i valkretsar och valdi-
strikt.

Eftersom lénsstyrelsen, enligt 2 kap. 11 § ValL, fore april manads utgang
skall faststdlla antalet fullméktige i varje valkrets bor, enligt RSV:s mening,
en sista tidpunkt faststdllas ocksa for fullmiktiges beslut om antalet
ledamoéter i kommunfullmiktige. RSV foreslar att i 2 kap. 1 § KL skall
foreskrivas att sddant beslut skall fattas fore mars méanads utgang.

I fraga om valdistriktsindelningen anfér RSV foljande.

Enligt LST:s mening dr det oklart vad somi 3 kap. 3 § ValL avses med “ingdngen av det
ar under vilket beslutet” (om valdistriktsindelning) “skall trida i tillimpning”.
Oklarheten beror bl. a. pa att rostlingderna upprittas for tiden 1 september—31
augusti paféljande ar.

Det vore till fordel om tiden for LST:s beslut om distriktsindelningen (fére 1
december) kunde tidigarelaggas — t. ex. till den 1 oktober. Det skulle bl. a. medféra
fordelar for sambandet mellan taxeringsdistrikt och valdistrikt.

For valdistriktsindelningen péa den kyrkliga sidan bor forslag liggas sa att beslut kan
tas av kyrkofullmiktige redan pa junisammantride.

Hela indelningsproblematiken bor emellertid ses Over snarast. Klart dr att
distriktsindelningen med fordel bor goéras icke-valar.

Svenska kommunférbundet har, utan eget yttrande, till vallagskommittén
Oversdnt en skrivelse fran kommunstyrelsen i Oskarshamns kommun.
Kommunstyrelsen hemstéller om sadana dandringar i lagstiftningen att fragor
om valkretsindelning och om antal ledamoéter i kommunfullméiktige kan
behandlas av fullméktige vid en och samma tidpunkt och s nira valdagen
som mojligt. Som grund for sin framstillning anfér kommunstyrelsen
foljande.

Fragorna om valkretsindelning och antalet ledaméter har ett direkt samband med
varandra och ar féljaktligen av mycket stort intresse for de politiska partierna. Starka
skdl talar for att dessa fragor bor behandlas samtidigt. De skall emellertid enligt
nuvarande ordningen behandlas senast cirka 12 respektive 6 méanader fore nistkom-
mande valtillfille om éndring i ena eller andra fallet skall kunna komma till stand.
Mahinda foreligger inte formella hinder for kommun att tidigareligga behandlingen
om éndring av antalet ledamoter till att ske i samband med provning av fragan om
valkretsindelning. En sadan tidigarelaggning maste anses vara mindre ldmplig da
behandlingen fjarmar sig fran nastkommande valtillfallet.

Enligt kommunstyrelsens uppfattning ar det angeléget att behandlingen av nimnda
fragor sker samtidigt och sa kort tid fore valdagen som mgjligt. Detta skulle underlitta
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for de politiska partierna att 6verblicka situationen och samtidigt utgéra inledning till
valarbetet. Med numera tillimpade metoder fér framstallning av rostlingder bor en
betydande senareliggning av besluten om valkretsindelning kunna ske.

Historik

Fore kommunallagsreformen 1930 beslutade kommunens fullméktige om
indelning av kommun i valkretsar. For att bli géllande fordrades att beslutet
godkindes av ldnsstyrelsen. Vid denna provning skulle fullmiktiges beslut
antingen of6rédndrat faststéllas eller ogillas. I det utredningsarbete som
foregick lagéndringarna hade emellertid uttryckts farhagor for att den
davarande ordningen, med beslut av kommunens fullmiktige och faststil-
lelseprévning av ldnsstyrelsen, kunde leda till att besluten férdrojdes sa linge
att de inte kunde tillimpas vid nistféljande val. Detta beroende pé att
lansstyrelsen inte kunde géra nagra dndringar i fullmiktiges beslut. Om
beslutet inte oférdndrat faststéilldes var linsstyrelsen hinvisad till att
upphéva det. Fullmiktige fick ddrpa fatta nytt beslut om valkretsindelning
vilket i sin tur skulle understillas ldnsstyrelsen for faststillelseprovning. Av
dessa skal foreslogs att beslut om indelning av kommun i valkretsar skulle
flyttas fran fullmaktige till ldnsstyrelsen.

Departementschefen instimde i dessa 6verviganden (prop. 1930:99 s.
152) och uttalade att man genom 6verflyttning av beslutanderitten kunde
péskynda forfarandet vid faststillande av valkretsindelning och att dirmed
risken for att indelningen inte skulle komma i tillimpning pa avsedd tid
minskades. Departementschefen uttryckte ocksa en férmodan att lansstyrel-
sen endast sillan skulle komma att avvika fran kommunalfullmaktiges
framstéllning i friga om valkretsindelning.

Nagon motsvarande dndring gjordes inte i forfarandet vid indelning av
landstingskommun i valkretsar. Beslutanderitten fick vara kvar hos lands-
tinget och beslutet skulle, liksom tidigare, faststillas av Konungen.
Kommunalvalskommittén féreslog emellertid (SOU 1971:4 s. 53) att man i
fraga om valkretsindelning i landsting skulle 6verga till samma forfarande
som i kommunerna, dvs. med linsstyrelsen som beslutande. Detta forslag
motiverades framst med att valkretsindelningen, efter Overgang till ett
landstingsproportionellt valsystem, inte lingre hade den stora betydelse som
i ett valsystem med slutna valkretsar. Forslaget kritiserades emellertid under
remissbehandlingen och departementschefen anslét sig till kritiken och
anfoérde foljande (prop. 1975:101 s. 64).

For egen del anser jag att landstingskommunerna i princip bor ha det avgorande
inflytandet pd valkretsindelningen. — —— Med den utformning som bestimmelsen
hirom har fatt kommer ldnsstyrelsen inte att kunna gora nagra sakliga éndringar i
landstingets beslut. Det far antas bli ytterligt sillsynt att linsstyrelsen finner att
landstingets beslut inte kan faststillas oférandrat eller med endast formella justeringar
utan saklig betydelse.

Med hinsyn till vikten av samordning med valkretsindelningen for val av
kommunfullméktige flyttades dock faststéllelseprovningen till linsstyrel-
sen.



80 Valsystem, valkretsar och valdistrikt SOU 1980:45

Kommitténs éverviganden och forslag

Som framgatt ovan anses det att landstingskommunerna bor ha det
avgorande inflytandet pa valkretsindelningen. De skél som talar for denna
standpunkt géller ocksa i friga om valkretsindelning i kommun. Skélen far
sarskild tyngd om valsystemet med slutna valkretsar behlls. Indelningen kan
da i ndgon man paverka mandatfordelningen och beslutet far dirmed storre
politisk betydelse 4n om man, som i landstingsvalen, liter mandatfordel-
ningen bestimmas av rostetalen i hela valomradet.

Det kan visserligen séigas att kommunerna redan med gillande ordning har
avgorande inflytande pa valkretsindelningen. Savitt kommittén kénner till
beslutar linsstyrelserna regelméssigt i enlighet med kommunernas framstall-
ningar om det inte foreligger nagra formella hinder mot bifall. De allmédnna
strivandena inom forvaltningen att forstirka kommunernas roll i beslutsfat-
tandet och att decentralisera ansvar och befogenheter talar emellertid for att
dven sjialva avgorandet av frdgan om valkretsindelning anfortros at
kommunerna. Kommittén ser det ocksa som en fordel att samma procedur
tillimpas vid beslut om valkretsindelning i kommun som i landstingskom-
mun. Av dessa skidl och dd kommunerna numera har de administrativa
resurser som kan erfordras for beslut angéende valkretsindelning foreslar
kommittén att besluten dverfors fran ldnsstyrelsen till kommunfullmékti-
ge.

Med de krav pa samordning mellan valkretsindelningen i landstingskom-
mun och i kommun som foljer av 2 kap. 6 § tredje stycket ValL ar det
nédvindigt att fullméktiges beslut om valkretsindelning, liksom motsvaran-
de beslut av landstinget, understills lansstyrelsen for faststéllelseprovning.
Vid denna prévning bor ldnsstyrelsen endast kunna goéra sadana dndringar i
fullméktiges beslut som betingas av formella skal.

Flera av de skil som talar for att beslut om valkretsindelning 6verfors fran
linsstyrelse till kommun géller i princip ocksa om indelning i valdistrikt.
Valdistriktsindelningen har dock inte samma politiska betydelse som
indelningen i valkretsar, utan dr en fraga av narmast rent valteknisk natur.
Indelningen i valdistrikt giller forutom vid val till riksdag, landsting och
kommunfullméktige dven vid folkomrostning. Som framgar av 5 § KfvL
forutsitts ocksa viss samordning med den indelning i valdistrikt som géller for
kyrkofullméktigval och som beslutas av lansstyrelsen. Vidare 6verviger RSV
f.n. viss samordning av taxeringsomraden med valdistrikt. Kommittén
finner darfor inte nu ldmpligt att foresla att beslut om valdistriktsindelning
overfors fran lansstyrelse till kommunfullmiktige.

Olika forslag har framforts angaende de frister som géller for beslut om
indelning av kommun i valkretsar och valdistrikt samt beslut om antalet
fullméktige i kommun. RSV:s framstéllning gar ut pa att indelningsbesluten
skall fattas tidigare medan framstéllningen fran Oskarshamns kommun syftar
till att besluten skall kunna forliggas s& nira valdagen som mojligt och kunna
fattas samtidigt med att kommunen beslutar om antalet fullmaktige. RSV
menar vidare att séirskilda frister bor anges for lansstyrelsens faststéllelse-
provning samt for landstings och kommuns beslut om antalet fullméktige.

Enligt kommitténs uppfattning har partierna ofta nog behov av den tid som
med nuvarande frister ges mellan beslutet om valkretsindelning och valdagen
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for att hinna med nomineringar och annat forberedelsearbete infor valen.
Det synes heller inte vara nagra sérskilda oldgenheter med att kommunen,
redan i samband med beslut om kretsindelning, ocksa beslutar om antalet
fullmiktige. A andra sidan har kommittén inte heller kunnat finna négra skél
av valteknisk natur for att besluten skall fattas &n tidigare dn vad som
foreskrivs i gillande bestimmelser. Den foreslagna beslutsordningen i fraga
om valkretsindelning innebir dock en viss forskjutning i forhallande till
gillande ordning, eftersom kommunfullméaktiges beslut skall faststéllas av
ldnsstyrelsen for att bli gillande.

Linsstyrelsens beslut i fraga om valdistriktsindelning skall fattas fore
utgdngen av november manad. Vid denna indelning utgar man frén
valkretsindelningen. Kommittén raknar ddarfor med att lansstyrelserna, utan
att nagon sérskild frist bestdms i vallagen, provar kommunernas beslut om
valkretsindelning fére november méanads utgang.

Linsstyrelsen skall fatta beslut om fordelning av mandaten mellan
valkretsarna fore utgédngen av april manad valaret. For att underlitta
samarbetet mellan myndigheterna i dessa fragor finner kommittén det
lampligt att sirskild frist anges dven for landstingets och fullmiktiges beslut
om antalet mandat. Sddant beslut bor fattas fore utgangen av mars manad
valaret.

Kommitténs forslag forutsétter dndringar i 2 kap. 11 § ValL och 2 kap. 1 §
Ky

Obligatorisk valkretsindelning av kommun

For val av kommunfullmiktige skall kommun, enligt 2 kap. 9 § ValL, indelas
i valkretsar om kommunen har fler an 24 000 rostberittigade invanare eller
om det skall utses minst 51 fullméktige. Om antalet rostberéttigade invanare i
en kommun 6verstiger 6 000 far kommunen indelas i valkretsar. Annan
kommun far indelas i valkretsar endast om synnerliga skil foreligger pa
grund av kommunens sirskilt betydande utstriackning eller liknande forhal-
landen.

Enligt kommitténs mening ér det vésentligt att vallagen innehaller vissa
begrinsningar vad giller ritten for kommun att besluta om valkretsindel-
ning. P4 detta sitt forhindrar man att valkretsindelningen drivs sa langt att
krav pa en proportionell mandatfordelning satts asido.

Diremot kan skilda meningar radda om man i vallagen ocksa bor ha
tvingande bestimmelser om att valkretsindelning i vissa fall skall ske. Den
nya kommunallagstiftningen praglas av strdvanden att ge kommunerna
storsta mojliga frihet att anpassa sina arbetsformer till de lokala foérhallan-
dena. Att underlata valkretsindelning medfor aldrig ndgra nackdelar om man
ser till intresset av en proportionell mandatférdelning. Intresset av en lokal
anknytning hos kandidaterna kan tillgodoses genom att man gar fram med
olika listor i skilda omraden av en odelad kommun. Dédremot kan det av
praktiska skil, bl. a. for att undvika alltfor langa listor, vara nodvéndigt att
valkretsindela storre kommuner. Dessa och liknande valtekniska dvervégan-
den kan uppenbarligen goras av kommunernas egna beslutande organ.

De redovisade omstdndigheterna talar for att man i vallagen skulle kunna
undvara bestimmelser om obligatorisk valkretsindelning i vissa fall av
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kommun. Frégan har emellertid visst samband med vilka dndringar som ev.
kommer att goras vad giller det kommunala valsystemet. Kommittén har
dérfor inte funnit skl att nu foresla ndgon dndring i 2 kap. 9 § ValL vad giller
den obligatoriska valkretsindelningen.

Indelning av forsamling i valkretsar

For val av kyrkofullmiktige far forsamling i Stockholm indelas i valkretsar
om fler &n 30 fullméktige skall utses. Férsamling utom Stockholm med fler én
10000 invénare far indelas i valkretsar om det befinns lampligt. Annan
forsamling utom Stockholm far indelas i valkretsar endast om synnerliga skiil
foreligger till f6ljd av forsamlingens sirskilt betydande utstrickning eller
liknande férhéllanden. Bestimmelserna om valkretsindelning finns i 12 §
LES.

Savitt kommittén kanner till 4r det f. n. endast tre forsamlingar i landet
som ér indelade i valkretsar. Forsamlingarna dr Oscars i Stockholm,
Trelleborgs samt Pited landsférsamling. Vid 1979 érs kyrkofullmiktigval
uppgick antalet rostberattigade invanare i dessa forsamlingar till 24 350,
14 921 resp. 11 744. Antalet fullmiktige uppgick till 32, 30 resp. 40.

I tabell 3.15 redovisas de férsamlingar som har kyrkofullmiktige, efter
antalet rostberdttigade invanare och antalet fullmiktige vid 1979 ars
kyrkofullmaktigval.

Tabell 3.15 Forsamlingar med kyrkofullmiiktige, fordelade efter antalet rostberitti-
gade invanare och antalet fullmiktige

Antal rostberittigade Antal fullméktige/férsamling

invanare
15-20 21-30 31-40
1- 5000 771 178

5 001-10 000 7 98 3
10 001-15 000 24 15
15 001-20 000 15 11
20 001-25 000 9 7
25 001- 3 8
Summa 778 329 44

Antalet kyrkofullméktige skall bestimmas inom vissa i 8 § LFS angivna
ramar, som varierar med antalet invanare i forsamlingen. Reglerna for
forsamling i Stockholm ar nagot annorlunda én for forsamling i landet i
ovrigt. Minsta antalet fullmaktige som kan utses dr 15 och hogsta antalet
40.

Kommittén har i sitt férslag angaende valsystemet vid kommunfullmiiktig-
valen strdvat efter att stirka garantierna for proportionalitet. Fran den
utgangspunkten ar det naturligt att ifrdgasitta om mojligheten att indela
forsamling i valkretsar bor finnas kvar. Den nuvarande tillimpningen tyder
knappast pa att nagot sadant behov finns. En del forsamlingar ir visserligen
mycket stora till ytvidden. Emellertid dr det endast en av de valkretsindelade
forsamlingarna, Pitea landsférsamling, som tillhor denna kategori. I den
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forsamlingen har frdga viickts om att upphiva valkretsindelningen. De tva
dvriga férsamlingarna ér utpriglade stadsférsamlingar, dir inte heller antalet
fullmiktige ir sé stort att det i och for sig motiverar indelning i valkretsar. I
sadana fall kan knappast nagra andra skal aberopas for valkretsindelning én
att man vill uppna vissa spéarreffekter mot smapartier.

Med de begrinsningar i friga om antalet fullmiktige som giller for
forsamling finns det, som kommittén ser saken, knappast ndgot annat skl for
valkretsindelning én att forsamlingen ar av sarskilt betydande utstrickning.
Endast en foérsamling av denna kategori ar indelad i valkretsar, och dér
overviiger man att upphéva indelningen. Mot bakgrund av dessa praktiska
erfarenheter har kommittén funnit det bést 6verensstimmande med den
standpunkt som intagits i friga om det kommunala valsystemet att forsam-
lingar inte indelas i valkretsar. Kommittén féreslar dérfor att 12 § LFS
upphivs samt att vissa féljdandringar gors i 4 och 5 §§ KfvL .

3.3 Foljdandringar till den nya indelningslagen

Bakgrund

Den 1 juli 1979 tridde lagen (1979:411) om andring i rikets indelning i
kommuner, landstingskommuner och férsamlingar (IndL) i kraft (prop.
1978/79:157 KU 40 rskr 363). Denna lag ersatte lagen (1919:293) om dndring i
kommunal och ecklesiastik indelning (KIL). Den nya lagstiftningen bygger
pa forslag som lagts fram av indelningslagskommittén i betankandet Ny
indelningslag fér kommuner, landstingskommuner och férsamlingar” (SOU
1978:32). Detta betinkande inneholl ocksa forslag till vissa foljdédndringar
bl. a. i ValL, LFS och KfvL. I propositionen upptogs emellertid inga forslag
till dndringar i vallagstiftningen. Under hanvisning till den pagéende
oversynen av vallagen uttalade departementschefen att fraigan om bestdm-
melsernas nirmare utformning och placering fick ansta t. v. (s. 75, 90).

Iindelningslagen finns bestimmelser om forutsittningarna for att dndring i
den kommunala indelningen skall fa goras samt om forfarandet vid sadan
indring. Vidare anges hur kommunernas inbordes ekonomiska férhallanden
skall regleras. Lagen innehéller dven bestimmelser om nér indelningsdnd-
ring trider i kraft och hur den kommunala beslutanderatten skall utévas i
anslutning dértill.

Andring i kommunindelning far géras om dndringen kan antas medfora
bestidende fordel for en kommun eller del av kommun eller annars frén
allmén synpunkt.

Omfattande dndringar i den kommunala indelningen beslutas liksom
tidigare av regeringen. Kammarkollegiet och i vissa fall ldnsstyrelsen far
besluta i friga om sddan smirre indelningséndring som behévs pa grund av
oregelbundenhet i indelningen eller med hansyn till fastighetsférhallandena
och som inte foranleder ekonomisk reglering mellan kommuner. Enligt
indelningslagskommitténs bedomning leder denna grénsdragning till att
regeringen i allménhet far besluta i fraga om indelningséndring som géller ett
omrade med mer &n 10-20 invanare.

Bestimmelserna om den ekonomiska regleringen vid indelningsédndring
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bygger i princip pé avtalsfrihet fér ber6rda kommuner vid férdelningen av
tillgdngar och forbindelser. Regeringen faststiller den ekonomiska regle-
ringen i samband med beslutet om indelningsindring.

Indelningsédndring trider i kraft vid det arsskifte som bestims i beslutet. Ar
dndringen s omfattande att kommun enligt den nya indelningen inte bor
foretridas av sittande fullméktige triader dndringen i kraft den 1 januari aret
efter det ar dd ordinarie val av fullméktige dgt rum. Beslut av regeringen om
indelningsandring skall som regel fattas senast ett ar fore ikrafttradandet (i
undantagsfall 4tta manader). Motsvarande beslut av kammarkollegiet och
ldnsstyrelse skall fattas senast tre méanader fore ikrafttradandet. Denna frist
drbestdmd i avsikt bl. a. att beslut om indelningsédndring alltid skall meddelas
fore tidpunkten for mantalsskrivning.

Vid omfattande indelningséndring skall kommun enligt den nya indelning-
en under dvergangsperioden foretradas av sirskilt utsedda indelningsdelege-
rade.

Bestimmelser med anknytning till allménna val i 1919 drs
indelningslag

Den tidigare gillande indelningslagen innehdll flera bestimmelser rorande
sddana valfragor som kan uppkomma i samband med dndring i kommunal
eller ecklesiastik indelning.

Enligt 14 § KIL kunde regeringen, vid omfattande indelningsindring,
forordna att uppdragen skulle upphéra for sittande ledaméter och supplean-
ter i fullmédktige och namnder samt att nya val skulle verkstillas for
aterstoden av valperioden. Linsstyrelsen bestdmde i sadant fall vilken dag
valet skulle dga rum. Lansstyrelsen kunde dirvid ocksa férordna om berérda
kommuners indelning i valkretsar och valdistrikt utan att vara bunden av de
frister som eljest géllde for sadana beslut. For dndringar i landstings- och
férsamlingsindelning fanns motsvarande bestimmelser i 33 § forsta stycket
resp. 38 § KIL. I fraga om nybildad kommun och férsamling stadgades att val
av fullméktige och suppleanter skulle férréttas snarast mojligt under aret
innan indelningsdndringen trddde i kraft. Linsstyrelsen skulle da utse
ledaméter och suppleanter i valndmnd att verka tills fullméktige valt sadan
namnd (18 och 41 §§ KIL).

I 33 § andra stycket KIL stadgades att allmédnna val till landsting avsig
landstingskommunen enligt den nya indelningen i de fall d4 4ndring i den
landstingskommunala indelningen tradde i kraft vid arsskiftet nirmast efter
ordinarie val.

I 16, 20 och 40 §§ KIL fanns bestimmelser rorande forfarandet med
rostldngd i samband med indelningsdndring. I de fall dd kommun eller
férsamling delades skulle, aret innan édndringen triddde i kraft, sirskild
rostlangd upprittas for varje del. Vidare stadgades att kommun var skyldig
att tillhandahalla annan, av dndringen berérd kommun sin réstlingd.

Allménna overviganden

Nar riksdagen antog nu géllande kommunallag (1977:179) féljde man den
principen att samtliga bestimmelser angaende val till landsting och kommun-
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fullmiktige skulle tas in i vallagen (prop. 1975/76:187 s. 325). I enlighet
hdrmed foreslog indelningslagskommittén att de bestimmelser med anknyt-
ning till val som fanns i 1919 ars indelningslag skulle 6verforas till
valforfattningarna. Departementschefen anslot sig till denna bedémning
(prop. 1978/79:157 s. 75). Under hanvisning till vallagskommitténs pagaende
arbete forordade han emellertid, som ovan namnts, att ev. dndringar i
vallagen borde ansté tills vidare. Riksdagen foljde departementschefens
forslag.

Med hiénsyn till ovan redovisade stillningstaganden har vallagskommittén
inte funnit skl 6vervéiga annat dn att de bestimmelser i valfragor som har
anknytning till &ndringar i rikets indelning skall tas in i valforfattningarna.

I det foljande tar kommittén i sarskilda avsnitt upp fragorna om frister for
beslut om valkretsindelning m. m., anpassning av rostlangd till indelningsén-
dring, provisorisk valndmnd i nybildad kommun samt verkan av indelnings-
dndring i samband med val. Under resp. rubrik redovisas ocksa indelnings-
lagskommitténs forslag i berérda delar.

Beslut om indelning i valkretsar och valdistrikt samt om
mandatfordelning

Beslut om indelning av landsting, kommun och férsamling i valkretsar skall
som regel fattas fore utgangen av oktober manad. Motsvarande tidsgréns for
beslut om indelning av kommun och férsamling i valdistrikt 4r november
mdnads utgang. For beslut om fordelning av mandat mellan valkretsar i
riksdags-, landstings-, kommunfullméktig- och kyrkofullméktigval &r tids-
gransen bestamd till april manads utgang.

Enligt 2 kap. 7 § andra stycket och 8 § andra stycket ValL far dock
regeringen foreskriva annan tid dn ovan angivits for beslut om indelning av
landstingskommun i valkretsar och om fordelning av fasta valkretsmandat
mellan valkretsarna. Denna undantagsbestimmelse ir given med tanke pa
attt. ex. dndringar i den landstingskommunala eller kommunala indelningen
kan foranleda dndringar i valkretsindelningen (prop. 1975:101 s. 65).
Regeringen har diremot inte i valforfattningarna givits nagon befogenhet att
forldnga fristerna for dessa beslut eller beslut om indelning i valdistrikt, vad
giller kommuner och forsamlingar. Enligt 14 och 18 §§ KIL hade dock
linsstyrelsen mojlighet att fatta beslut om indelning i valkretsar och
valdistrikt efter utgangen av eljest gillande frister i samband med sidan
dndring i kommunindelningen som féranledde nyval. Motsvarande gillde
enligt 38 och 41 §§ KIL vid andring i den ecklesiastika indelningen.

Indelningslagskommittén

Efter att ha refererat géllande bestimmelser angéende frister for beslut om
indelning i valkretsar och valdistrikt anférde indelningslagskommittén bl. a.
foljande (s. 162).

Eftersom beslut om indelningsindring, som skall beaktas vid val av fullméktige
foljande ar, kan fattas efter den 31 oktober resp. 30 november éret fore valar, maste
enligt kommitténs mening mojligheten for lénsstyrelsen att gora undantag fran
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tidsfristerna for beslut om valkrets- och valdistriktsindelning behallas. Undantagsre-
geln bor gilla alla typer av indelningsédndringar oberoende av deras storlek.

Med ovan atergivna motivering foreslog indelningslagskommittén, genom
tilldgg till 2 kap. 7 och 11 §§ samt 3 kap. 3 § ValL, att beslut om indelning av
landsting och kommuner i valkretsar och av kommuner i valdistrikt skulle fa
meddelas senare dn de i vallagen angivna fristerna om det behovdes med
anledning av beslutad dndring i den landstingskommunala eller kommunala
indelningen. For forsamlingar foreslogs motsvarande dndringar betraffande
beslut om indelning i valkretsar genom tilldgg till 12 § 3 mom. LFS. Genom
hédnvisningen i 5 § tredje stycket KfvL giller vallagens regler om forfarandet
vid indelning av kommun i valdistrikt ocksa vid sadan indelning av
forsamling.

Vallagskommittén

Som indelningslagskommittén framhallit kan beslut om betydande dndringar
i indelningen i landstingskommuner och kommuner fattas efter utgangen av
de frister som enligt vallagen giéller for beslut om indelning i valkretsar och
valdistrikt. De sistnamnda besluten maste uppenbarligen fattas med utgangs-
punkt i den territoriella indelning som kommer att gélla under valperioden.
Landstingen och ldnsstyrelserna samt, enligt kommitténs forslag, kommun-
fullmiktige maste darfor ges mojlighet att fatta beslut om indelning i
valkretsar och valdistrikt senare dn vad vallagens generella foreskrifter i
dessa avseenden medger. Detta kan ske genom att man, som indelningslag-
skommittén foreslagit, i valforfattningarna for in en allméin undantagsregel
som innebdr att beslut om indelning i valkretsar och valdistrikt far meddelas
senare dn 31 oktober resp. 30 november om det behdvs med anledning av
beslutad dndring i den landstingskommunala eller den kommunala indel-
ningen. En annan 16sning dr att man, som skett i 2 kap. 7 och 8 §§ ValL, later
den myndighet som beslutar om indelningséndring, i dessa fall regeringen,
bedoma huruvida fristerna for valkrets- och valdistriktsindelning behover
forldngas och i beslutet ange de frister som anses lampliga om forlidngning
behovs. Som framgatt ovan dr det flera myndigheter som samverkar i arbetet
med valkrets- och valdistriktsindelning. Vallagskommittén har dérfor funnit
det bast dgnat att underldtta samarbetet i dessa fragor om den myndighet som
beslutar om indelningsandring, nér sa behovs, i sitt beslut anger sarskilda
frister for beslut om indelning i valkretsar och valdistrikt inom de omraden
som berdrs av dndringar i den kommunala indelningen. Som indelningslags-
kommittén hdvdat bor undantagsregeln gilla alla typer av indelningsind-
ringar oavsett deras omfattning. Den foreslas alltsa gélla dven vid sadan
indelningsidndring som beslutas av kammarkollegiet eller ldnsstyrelse.
Visserligen har dessa myndigheter inte som regeringen, enligt 1 kap. 1 §
forsta stycket IndL, givits nagon allman befogenhet att meddela foreskrifter
som behovs for genomférande av indelningsandring. Detta bor emellertid
inte hindra att de genom en uttrycklig bestimmelse i vallagen far ritt att vid
behov bestimma sarskilda frister for beslut rorande kommuns indelning i
valkretsar och valdistrikt.

Beslut om fordelningen av fasta valkretsmandat mellan valkretsarna for
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val till riksdag och landsting samt fordelningen av fullméktigplatser mellan
valkretsar i kommun skall meddelas senast den 30 april valaret. Enligt 1 kap.
12 § IndL kan regeringen, i undantagsfall, meddela beslut om indelningsand-
ring lika sent. Vidare kan forekomma att kammarkollegiet eller linsstyrelse
meddelar sadant beslut efter nimnda tidpunkt.

Enligt 2 kap. 8 § ValL kan fristen for beslut om fordelning av fasta
valkretsmandat mellan landstingsvalkretsar forldngas. Detta bl. a. for att
indelningsdndring skall kunna beaktas. Enligt kommitténs mening bor denna
mojlighet ges ocksa vid motsvarande mandatfordelning for riksdags- och
kommunfullmiktigval.

Kommitténs forslag i denna del forutsitter dndring i 2 kap. 7 och 8 §§ samt
3 kap. 3 § ValL. Vidare foreslar kommittén att en ny paragraf, 13 §, skall
inforas i 2 kap. ValL. Kommittén har i avsnitt 3.2 foreslagit att mojligheten
att dela in forsamling i valkretsar skall upphora. Dirfor foreslas inte nagra
motsvarande dndringar i KfvL.

Anpassning av rostlingder till indelningsdandring

Personer bosatta i ett omrade som vid arsskiftet efter ordinarie valar skall
overforas till annan kommun, landstingskommun eller forsamling bor
uppenbarligen ges mojligheter att deltai valeniden “nya” hemorten. For att
uppna detta maste rostlangden anpassas till indelningsandringen.

Enligt 16 § KIL skulle, d& kommuns omrade genom indelningsdndring
delades, sirskild rostlingd upprittas for varje del. Av dndringarna berdrda
kommuner var, enligt 20 § KIL, skyldiga att tillhandahalla varandra
rostlaingderna. Motsvarande géllde enligt 40 § KIL i fraga om forsamlingar.

Av ovan anforda skél bor man, som indelningslagskommittén foreslagit,
vid upprittandet av rostlingden betrakta indelningsdndringen som géllande
redan vid kvalifikationsdagen (1 juni) och anpassa rostlingdens innehall
dérefter. Med en sadan l6sning slipper man dela upp rostlingderna. Inte
heller behover nagon kommun aldggas att tillhandahalla annan kommun
rostlangd.

Beslutanderitten i forsamling kan fortfarande utovas av kyrkostimma.
Detdr darfor erforderligt att i KfvL tain en bestimmelse som medger att man
ligger upp en sarskild del av rostlangden for det omrade av férsamling som en
indelningsandring avser.

Beslut av regeringen om indelningsdndring meddelas alltid fore kvalifika-
tionsdagen. Aven kammarkollegiet och linsstyrelse kan emellertid fatta
beslut om indelningsdndring som innebar att ett antal personer 6verfors fran
en kommun, landstingskommun eller forsamling till en annan. Enligt 12 §
andra stycket IndL kan sadant beslut fattas till utgangen av september
manad. For att rostberittigade som berdrs av indelningsandringen skall fa
delta i valen i rétt ort dr det emellertid nddvéndigt att beslutet fattas i sadan
tid fore den 1 juni att man kan ta hansyn till indelningsédndringen vid
upprittandet av rostlingderna. Kommittén har inte funnit ldmpligt att i lag
foreslas sarskild bestimmelse om detta men utgar fran att kammarkollegiet
och lansstyrelserna beaktar vad som ndmnts vid beslut om indelningsédndring
under ordinarie valar.
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Kommitténs férslag i ovrigt i detta avsnitt forutsitter dndringari4 kap. 2 §
ValL och 8 § KfvL.

Provisorisk valndmnd i nybildad kommun

Enligt 18 § tredje stycket KIL skulle ldnsstyrelsen, da en ny kommun bildades
genom indelningsdndring, utse ledaméter och suppleanter i en valndmnd.
Denna provisoriska valndmnd skulle verka tills fullmiktige for den nya
kommunen blivit vald och dessa i sin tur hunnit vilja ledaméter och
suppleanter i valndmnd.

Enligt kommitténs forslag, 1 kap. 4 § ValL, skall val som dger rum aret
innan en kommunal indelningsdndring trader i kraft avse kommunen enligt
den nyaindelningen. Vid indelningsdndring som innebdr att omrade overfors
fran en kommun till en annan administrerar sittande valnimnd valen i resp.
kommun trots att valen avser kommunen enligt den nya indelningen. Denna
ordning tillimpas dven i de fall da sa betydande omraden overforts att
regeringen enligt 1 kap. 17 § IndL bestdmt att kommunerna enligt den nya
indelningen skall foretrddas av indelningsdelegerade. Indelningsdndring
innebdr i andra fall att ny kommun bildas, antingen genom sammanldggning
av tvd eller flera kommuner eller genom att ett omrade avskiljs for att utgora
sarskild kommun. Den sittande valndmnden ar da inte behorig att svara for
genomforandet av de allmdnna valen under aret fore indelningsandringens
ikrafttradande inom det omrade som svarar mot den nybildade kommunen.
For denna uppgift bor darfor en sarskild namnd utses.

Av anférda skil foreslar kommittén att bestimmelser motsvarande KIL:s
regler om provisorisk valndmnd tas in i vallagen. Enligt 14 § lagen (1979:412)
om kommunala indelningsdelegerade far dessa utse ett arbetsutskott och
kommittéer for beredning och verkstillighet. For sadana uppgifter far de
dven anlita ndmnder och beredningar i kommun som valt delegerade. Med
det kompetensomrade indelningsdelegerade salunda har faller det sig
naturligt att uppgiften att utse den provisoriska valnimnden 6verfors fran
ldnsstyrelsen till indelningsdelegerade, nagot som indelningslagskomittén
ocksa foreslagit.

For att den provisoriska valndimnden skall hinna med valforberedelserna
ar det angeldget att indelningsdelegerade utser ledamoéter och suppleanter i
ndmnden snarast mojligt under valaret. Sjélvfallet ar sirskild skyndsamhet
av vikt da regeringen, undantagsvis, meddelar beslutet om indelningsindring
senare dn ett ar fore ikrafttradandet.

Uppdraget for den provisoriska valndmnden upphor nér indelningsind-
ringen trader i kraft. De nyvalda fullméktige utser ordinarie valndmnd foér
den nybildade kommunen samtidigt som 6vriga val av namnder forrattas.

Kommitténs forslag forutsitter dndring i 3 kap. 2 § ValL.

Allmdnna val under dret innan indelningsindring trider i kraft

Enligt 1 kap. 12 § IndL skall andring i kommunal indelning trida i kraft den 1
januari aret efter allméant val i de fall da dndringen ér av sadan omfattning att
kommun enligt den nya indelningen inte bor foretridas av de gamla
kommunfullméaktige. Enligt 3 kap. 8 § IndL galler i huvudsak motsvarande
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regler vid dndring i forsamlingsindelning.

Det ligger i sakens natur att allménna val som genomférs éret innan
indelningsindringen trider i kraft bor avse kommunen enligt den nya
indelningen. Ett stadgande av motsvarande innehall fanns betréffande
landstingskommunerna i 33 § andra stycket KIL. Dir stadgades att om
indring i den landstingskommunala indelningen tradde i kraft vid arsskifte
ndrmast efter det ar da val i hela riket av landsting hallits skulle valen avse
landstingskommunen enligt den nya indelningen. I fraga om val till riksdagen
giller enligt 2 kap. 2 § andra stycket ValL att om valkretsarnas omfattning
paverkas av beslut om dndring i linsindelningen eller den kommunala
indelningen, vilket trider i kraft vid ingdngen av aret efter det ar da ordinarie
val till riksdagen hallits, s& skall indelningsdndringen beaktas redan frén och
med beslutets dag. For val till kommunfullmiktige finns emellertid inget
stadgande motsvarande de hir refererade for val till riksdag och landsting.

Enligt indelningslagskommitténs mening (s. 176) fick vad som stadgades i
33 § andra stycket KIL anses gilla dven utan uttrycklig foreskrift i lag.
Kommittén menade dock att en uttrycklig bestimmelse sannolikt skulle fylla
en viss funktion. Dérfor foreslog man att bestimmelsen skulle utvidgas till att
avse dven val av kommunfullméktige.

I likhet med indelningslagskommittén finner vallagskommittén lampligt
att genom en bestimmelse i vallagen uttryckligensla fast vilket omréade de val
avser som dger rum dret innan indelningsindringen tréder i kraft.

Kommitténs forslag tas upp i tvd nya paragrafer, 1 kap. 4 § ValL och3 a §
KfvL.
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4 Rostlingderna

4.1 Forfarandet vid rostlaingdernas upprittande

Fragan om rostriitt foreligger vid val till riksdagen avgors, enligt 3 kap. 2 §
RF, pa grundval av en fore valet upprittad rostlingd. For val av fullméktige i
kommun och landstingskommun samt forsamling och kyrklig samféllighet
finns motsvarande bestimmelser i 2 kap. 3 § KL resp. 9 § LFS. Ocksa for
rostritt vid folkomrostning dr innehdllet i rostlingden avgorande, 5 § FoL.
Eftersom rostlingden saledes ér exklusivt bevismedel i fraga om rostrétten
har till upprittandet knutits en offentlig granskningsprocedur. Var och en
kan dirvid framstilla anmérkningar mot innehallet i langden.

Rostlingderna ér av tva slag, de allménna och de sirskilda. I 4 kap. ValL
finns bestimmelser om hur rostlingder upprittas, granskas m. m.

En allmén rostlingd upprittas arligen av lokala skattemyndigheten for
vart och ett av de drygt 6 000 valdistrikten i landet. Léngden skall vara
upprittad senast den 15 juni. I den allménna rostlingden upptas svensk
medborgare som den 1 juni (kvalifikationsdagen), enligt lansstyrelsens
personband, dr kyrkobokférd i valdistriktet och som fyllt eller fore den 1
september det dr lingden upprittas fyller 17 ar. Den som ar forklarad
omyndig upptas dock ej i lingden. Under samma fOrutsittningar som nu
angivits for svensk medborgare upptas i allmén rostlingd ocksa utldnning
som enligt linsstyrelsens personband varit kyrkobokford i riket den 1
november de tre nirmast foregaende aren och alltsa har rostritt i val till
landsting och kommunfullmiktige.

For varje riksdagsvalkrets upprittar RSV en sarskild réstlangd. I denna
lingd upptas, efter ansokan, svensk medborgare som enligt lansstyrelsens
personband inte dr kyrkobokford hir i riket den 1 juni men som nagon gang
varit det och som i 6vrigt uppfyller villkoren for att tas upp i allmén rostlingd.
[ sirskild rostlingd aterfinns alltsd de utlandssvenskar som har rostratt
enbart i val till riksdagen. Ansokan om att bli upptagen i sarskild rostlingd
skall ha kommit in till RSV fore den 1 juni det ar rostlingden upprittas.
Utdver uppgifter om person, adress och senaste kyrkobokforingsorti Sverige
skall i ansdkan dven limnas en forsikran pa heder och samvete att sokanden
ir svensk medborgare. For att fi utdva sin rostriitt i riksdagsvalet méste alltsa
en utlandssvensk infor varje val skicka en ansokan till RSV om att bli
upptagen i sirskild rostlingd. Den som upptagitsilingden for ordinarie valar
upptas dock, utan ansokan, i de siirskilda rostlingder som upprittas for de
tva nirmast foljande mellanvalsaren.
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Nagra sikra uppgifter om hur ménga utlandssvenskar som i och for sig
uppfyller kraven for rostritt finns inte. VTU antog att totala antalet
utlandssvenskar vid mitten av 1970-talet uppgick till minst 70 000 personer. I
de sérskilda rostlangderna for aren 1976 och 1979 upptogs 6 998 resp. 15 319
personer. Vid valet 1976 hade dock endast de utlandssvenskar rostritt som
varit kyrkobokférda hir i landet under négot av de senast forflutna sju
kalenderaren. Ansokningarna om upptagande i sirskild rostlingd var 1 458
ar 1977 och 1744 ar 1978. Antalet anmirkningsirenden rérande den
sdrskilda rostlingden aren 1973, 1976 och 1979 redovisas i tabell 4.1.

For att ge medborgarna mojligheter att patala eventuella felaktigheter i
rostlingderna dr de framlagda for granskning under tiden den 26-30 juni.
Den allminna rostlingden kan granskas hos lokala skattemyndigheten och
vanligen dven pd kommunens kansli. Den sérskilda rostlingden laggs fram
for granskning hos ldnsstyrelsen.

For att fa dndring i rostlingd skall man senast den 15 juli skriftligen
framstélla anmarkning mot lingden hos linsstyrelsen. Anmérkningarna
provas vid offentligt sammantride hos linsstyrelsen den 22 juli. Den som i
anmdrkningsirende begir att bli upptagen i rostlingd far inte aberopa
omstandighet som intréffat efter den 1 juni. Om nagon diremot gor gillande
att annan person oriktigt upptagits i lingden far den sistnimnde dberopa
aven omstandighet som intraffat mellan den 1 juni och tiden fér anmirk-
ningssammantrédet for att forsvara sin plats i lingden. Beslut 6ver
anmérkning skall meddelas senast dagen efter sammantridets slut.

Talan mot ldnsstyrelsens beslut 6ver anmirkning far féras endast i
samband med besvir 6ver val vid vilket beslutet lint till efterrittelse.

Sedan anmirkningsforfarandet avslutats séinds, under valér, rostkort till
dem som ir rostberittigade enligt rostlingd. For den som ir upptagen i
allmén rostlingd framstalls rostkort av lokala skattemyndigheten. Linssty-
relsen ombesorjer rostkort for den som ér upptagen i sirskild rostlangd.
Réstkorten skall skickas ut till de rostberittigade senast trettio dagar fére
valdagen. For val till riksdag, landsting och kommunfullmiktige upprittas
gemensamt rostkort. Detta rostkort skickas ut tillsammans med rostkortet
for val till kyrkofullmiktige.

For den allménna rostlingden finns dven ett extraordinirt andringsforfa-
rande. Den som inte har rostritt enligt lingden kan, efter ansékan hos
ldnsstyrelsen senast den 1 september, fa rittelse i allmin rostlingd om det ar
uppenbart att fel till hans nackdel foreligger. Ansokan om rittelse kan dven
goras av lokala skattemyndigheten. I frdga om anteckning i rostlingd
rérande medlemskap i svenska kyrkan kan, enligt 8 § fjirde stycket KfvL
rittelse sokas t. 0. m. den 1 oktober.

Om ansékan om rittelse avslds eller avvisas far talan mot beslutet inte
foras. Mot beslut om rittelse fir talan foras endast i samband med besvir
Over val.

Tidsschemat for upprittande av rostlingd ér alltsa foljande.

O 1 juni, kvalifikationsdag
O 15 juni, rostlingden upprattad
0 26-30 juni, rostlangden framlagd for granskning

0 15 juli, anmarkningstiden géar ut
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0 22 juli, ldnsstyrelsen provar anmarkningarna
0 borjan av augusti, rostkorten skickas ut
O 1 september, tiden for ansokan om réttelse gar ut.

Rostlangd galler fran och med den 1 september det ar den upprittas till och
med den 31 augusti néstféljande ar.

Allmédnhetens kontroll av innehallet i rostlingderna sker i huvudsak
genom att man tar del av texten pa rostkorten. Eftersom dessa skickas ut
efter anmirkningsforfarandet har det extraordindra réttelseforfarandet blivit
betydligt mera utnyttjat an anmarkningsforfarandet. Antalet anmérknings-
och rittelsedrenden aren 1973, 1976 och 1979 redovisas i tabell 4.1.

Tabell 4.1 Antal irenden angdaende andring i allmin och sirskild réstlingd 1973, 1976 och 1979

Antal drenden  Ej provning i sak Bifall Avslag
1973/1976/1979  1973/1976/1979  1973/1976/1979  1973/1976/1979

Anmirkningar mot allmén rostldngd
enligt 4 kap. 4§ ValL (klaganden
gjort géllande att han oriktigt uteslu-
tits fran rostratt). 31/52/20 2/-12 18/34/8 11/18/10

Anmirkningar mot allmén rostlangd

enligt 4 kap. 4§ ValL (klaganden

gjort géllande att annan person orik-

tigt upptagits som rostberattigad). 1/1/- —/1/- 1/-/- ==
Anmirkningar mot sédrskild rost-

lingd enligt 4 kap. 16 § ValL (klagan-

den gjort gillande att han oriktigt

uteslutits fran rostratt).” 28/78/129 10/31/57 71713 11/30/70

Ansokan om rattelse av allmén rost-
langd enligt 4 kap. 8 § (enskild person
sokande). 103/87/76 14/7/3 34/44/28 55/36/51
Ansokan om rittelse av allmén rost-
lingd enligt 4 kap. 8 § ValL (lokala
skattemyndigheten sokande). 131/1269/1857 2/5/4 95/1206/1828 34/58/25

294/1487/2082 28/44/66 155/1301/1867 111/142/156

@ Varken 1973, 1976 eller 1979 har férekommit anmérkningsirende i vilket sokanden gjort géllande att annan person
oriktigt upptagits som rostberittigad i sarskild rostldngd.

Tid for upprittande och granskning av rostlingd

RSV hariPM 1977-10-18 foreslagit vissa éndringar betriffande de frister som
géller for uppréttande och granskning av allmén och sirskild rostlingd. I
fraga om tiden for upprittande av rostlingder anfor RSV bl. a. foljande.

Den tid som star till férfogande f6r att uppritta rostlingderna ér enligt RSV:s mening
onddigt knapp. Det ar ett ganska omfattande arbete att uppritta en réstlingd. Om
slutdatum for upprittandet sattes till den 20 i stéllet for 15 juni skulle en del onodig
tidspress forsvinna. Det skulle da vara mojligt att utreda tveksamma fall béttre. Nir
stommarna till de allménna och sérskilda rostlingderna ér uppréttade gér RSV en
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jamforelse mellan stommarna for att kontrollera att ingen tas upp i bade allmin och
sdrskild rostlangd. Detta arbete kan vara komplicerat och tidsodande. Fran RSV:s
synpunkt skulle det dirfor innebéra en betydande littnad om tiden f6r upprittande av
rostlingd kunde utstrickas till den 20 juni. Nagra nackdelar av en sadan dndring har
RSV inte kunnat finna.

Vad giller tiden for granskning av rostlingderna anfor RSV bl. a. féljande.

Den tid rostlangderna ligger framlagda for granskning, 26-30 juni, dr kort och den
forkortas vissa ar ytterligare av midsommarhelgen. Det ér enligt RSV:s mening ett
rimligt krav att granskningstiden utstricks, forslagsvis till den 10 juli, sa att
allmédnheten far nagot storre majligheter till kontroll. Ej heller sadan [6rldangning torde
vara férenad med nagra nackdelar.

Kommittén ansluter sig till de synpunkter RSV anfért. En forlingning av
granskningsperioden till anmirkningstidens utgang kan ske utan ndgra
tidsméssiga dndringar i det fortsatta anmirkningsforfarandet. Kommitténs
forslag forutsatter andringar i 4 kap. 1, 3, 10, 12, 15 och 21 §§ ValL.

Ansokningsforfarandet i fraga om sdrskild rostlingd

RSV har i PM 1977-10-18 framfort vissa forslag till dndringar i1 det
ansOkningsforfarande som dr knutet till upprittandet av den sirskilda
rostldngden.

I fraga om tidpunkten for ansokan om upptagande i sérskild rostlingd
anfor RSV foljande.

Sérskild rostlangd upprittas pa grundval av ansokningar som skall inges till RSV senast
den 1 juni. I ValL sdgs inget om ndr ansokan tidigast far goras. Detta har haft till foljd
att RSV redan 1977 fatt in ansokningar som avsett 1979 ars rostlingd. Steget till en
“staende ansokan’ dr inte langt. RSV vill understryka vikten av att en tidigaste
tidpunkt for ansokan anges i 13 § ValL.. Om sa inte sker kommer RSV att hamna i en
orimlig situation, eftersom det torde vara omojligt att halla t. ex. adressuppgifter for
rostkort aktuella under manga ar. Ansokan bor enligt RSV:s uppfattning inte fa inges
tidigare dn den 1 juli aret innan det ar rostlingden upprittas.

En begrinsning med den verkan som RSV avser gillde enligt vallagen i dess
lydelse fore april 1976. Sokanden skulle da inge intyg av myndighet att han
innehade svenskt pass och enligt detta var svensk medborgare. Intyget skulle
vara utfirdat samma ar som rostlingden uppriattades. Numera foreskrivs
endast att sokanden pa heder och samvete skall forsdkra att han dr svensk
medborgare. Eftersom RSV:s stéllningstagande skall grundas pa forhallan-
denaden 1 juni det ar rostlaingden upprittas, far det anses ligga i sakens natur
att forsdkran inte bor fa avse forhallandet vid en tidpunkt mycket langt fore
nimnda datum. Kommittén kan dérfor ansluta sig till det forslag om
begrdnsning av ansokningstiden som RSV framfort. Enligt kommitténs
mening dr det dock tillrdckligt med fem manaders ansokningstid. Forslaget,
som forutsdtter dndring i 4 kap. 13 § ValL, har givits den utformningen att
forsakran skall ha avgivits samma ar som rostlingden upprittas.
Vad giller verkan av ansékan anfér RSV foljande.

Den som tagits upp i sdrskild rostlingd upprittad under ar da ordinarie val till
riksdagen dger rum, tas utan ansokan upp i rostlangden for de foljande tva aren, om
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han fortfarande uppfyller Gvriga krav for rostritt. Ansokan som gors under
mellanvalsar géiller emellertid endast for det aret. Andring bor ske sa att den som efter
ansokan upptagits i sirskild rostlingd for aret efter ordinarie valar utan ansokan tas
upp dven i rostlingden for ndstfoljande ar.

Av RSV asyftad dndring dr inte av nagon storre praktisk betydelse. Den
skulle emellertid medféra viss férenkling av forfarandet vid upprittandet av
sarskild rostlangd for andra mellanvalsaret. RSV skulle inte behova ta bort
namnen pa personer som tagits upp i rostlingden efter ansokan for forsta
mellanvalsaret men som inte ansokt for andra mellanvalsaret. De som givit in
ansOkan for forsta mellanvalsaret besparas ocksa en del besvar. Kommittén
foreslar darfor dndring i 4 kap. 12 § andra stycket ValL i 6verensstimmelse
med RSV:s framstéllning.

Grunder for rittelse av rostlingd
Framforda forslag

[ en riksdagsmotion, 1976/77:998, och i RSV:s PM 1978-10-18 har man tagit
upp fragan ndr en omstdndighet som ér av betydelse for rostriitten skall
foreligga for att kunna paverka innehallet i rostldngden. I motionen anfors
foljande.

Bestimmelserna om rostlingd och méjligheterna att dndra denna bor ses dver. Fragan
bor provas om person, som t. ex. atervinner rostritt efter rostlingdens upprittande
skall kunna foras in i lingden i vart fall fram till tidpunkten for det s. k.
anmérkningssammantradet, alltsa fram till andra hélften av juli manad. F. n. skall
lingden vara upprittad den 15 juni och baseras pa uppgifter i linsstyrelsens
personband den 1 juni. Riskerna for att person, som vid valet uppfyller rostrittsvillko-
ren, inte far rosta maste begrénsas sa langt som majligt.

RSV forordar klarlaggande bestimmelser i vallagen med innehall enligt
foljande.

Enligt vallagen far den mot vilkens rostrétt anmérkning framstéllts vid anmérknings-
sammantridet dberopa dven omstandighet som intréiffat efter den 1 juni. Vid prévning
av Ovriga anmirkningar bor beaktas de faktiska kyrkobokféringsforhéllandena den 1
juni betriffande de i 4 kap. 2§ ValL angivna rostrittsvillkoren, oavsett att
linsstyrelsens personband denna dag utvisade annat forhallande. Omstindighet som
intrdffat efter den 1 juni bor alltsa ej fa aberopas i detta fall. — Fragan har varit foremal
for tveksamhet vid tidigare val. Det dr dérfor onskvirt med ett klarliggande i 4 kap. 5 §
ValL.. Exempelvis bor gilla att den som blivit svensk medborgare den 1 juni eller
tidigare bor vara rostberittigad vid riksdagsval, dven om han i ldnsstyrelsens
personband den 1 juni, till foljd av fordrojd avisering, var antecknad som utlindsk
medborgare. Har diremot svenskt medborgarskap forvirvats efter den 1 juni bor detta
inte fa paverka rostlingden. — Aven i 4 kap. 8 § ValL bor tillforas ett klargorande att
endast fel som avser faktiska avvikelser fran uppgifterna i rostlingden, riiknat per den
1 juni, kan foranleda dndring enligt denna paragraf.

Gaillande ritt och historik

Har anmérkning framstéllts mot att viss person dr upptagen som rostberétti-
gad i allmén eller sédrskild rostlangd giller, enligt 4 kap. 5 § andra stycket och
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17 § andra stycket ValL, att denne far aberopa dven omstdndighet som
intréffat efter kvalifikationsdagen (1 juni) for att vérja sin rostratt. For att
belysa regelns innebord kan man som exempel vilja en hir i riket bosatt
utldnning som sedan tidigare har rostrétt vid kommunala val och som blir
svensk medborgare nagon gang under tiden fran den 1 juni fram till
anmarkningssammantradet (22 juli). Antag vidare att han, genom ett misstag
iforfarandet, i rostlangden upptagits som rostberattigad dven i riksdagsvalet.
Skulle annan person rikta anmarknng mot hans rostrétt vid val till riksdagen
kan han alltsa behélla denna rostratt genom att aberopa sitt nyvunna svenska
medborgarskap vid anmérkningssammantrddet. For den som sjédlv anmérker
mot rostlangd i syfte att fa rostrétt finns ingen sarskild bestimmelse i ValL
om vilka omstindigheter som far aberopas. Valprovningsnamnden har
emellertid (VPN 1976:13) intagit den standpunkten att klaganden i sadant
fall inte far aberopa omstiandighet som intraffat efter den 1 juni. Om, i
exemplet ovan, invandraren enligt rostlingden inte har rostrétt vid val till
riksdagen kan han alltsa, enligt radande rattstillampning, inte heller fa sidan
rostréitt genom att anmarka pa rostldngden och aberopa sitt nyvunna svenska
medborgarskap.

Vallagen innehaller heller inte nagon bestimmelse om vilka omsténdighe-
ter som far aberopas for att vinna rostratt i rattelseforfarande enligt 4 kap. 8 §
ValL. Vid sadant forhallande maste antas gilla att klaganden inte heller i
detta forfarande far aberopa omstiandighet som intréffat efter den 1 juni.

Enligt lagen (1920:796, senast omtryckt 1969:823) om val till riksdagen var
rattsldget, innan vallagen trddde i kraft, féljande.

Allmén rostlangd skulle upprittas fore den 30 juni. Avgorande for fragan
om rostratt forelag var forhallandena den 10 juni (kvalifikationsdagen).
Anmairkningstiden utgick den 18 juli och anmérkningssammantridde dgde
rum den 25 i samma manad. Vid anmarkningssammantriddet kunde den mot
vilkens rostratt anmarkning framstéllts, enligt uttrycklig bestimmelse i
lagen, aberopa dven omstdndigheter som hade intriffat efter anmarkningsti-
dens utgang. Han kunde alltsa i princip aberopa varje faktum som intriffat
fore justeringsogonblicket. For den som ansag sig oriktigt utesluten fran
rostréitt och anmarkte pa rostlingden ansags lagen, motsattningsvis, innebé-
ra att han endast kunde aberopa omstandigheter som intraffat fore anmark-
ningstidens utgang. !

I det extraordinira rittelseférfarandet fick sokanden, enligt uttrycklig
bestimmelse i lagen, dberopa omstédndighet som intraffat fére anmarknings-
tidens utgang.

I frdga om den sérskilda rostldngden, som inférdes ar 1968 (SFS 1967:832),
hade dock bestimmelserna en ndgot annorlunda innebérd. Avgorande for
huruvida sokanden skulle tas upp i srskild rostldngd var i princip forhallan-
dena pé kvalifikationsdagen. S6kande kunde inte aberopa omsténdighet som
intraffat nagon gang mellan kvalifikationsdagen och anmarkningstidens
utgdng som grund for att tas upp i sérskild rostlangd. Vid stadgandets
tillkomst anférde departementschefen bl. a. foljande (prop. 1967:145 s.
58).

I princip skall alltsi omsténdigheter som intriffar efter ansokningstidens utgéng inte
kunna inverka pa ett drende. Ett undantag 4r dock pakallat. Om det i ett
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anmirkningsdrende skulle framgd att nigon, som blivit upptagen av centrala
valmyndigheten i sdrskild rostlingd, efter den 30 april forlorat sitt svenska medborgar-
skap eller av annan anledning upphort att vara rostberattigad, bor han strykas ur
rostlangden.

VTU foreslog (SOU 1969:19) vissa dndringar betraffande de frister som
gillde for upprittande av rostlingd, anmarkning osv. Forslaget innebar dock
inte nagon principiell dndring vad gillde mojligheterna att i anmarknings-
och rittelseforfarande aberopa omsténdigheter som intriffat fram till
anmérkningstidens utgang och darefter.

Enligt vallagspromemorian (Ds Ju 1971:24) var férhéallandena den 30 april
avgorande for vilka som skulle tas upp i rostlingd. Lagforslaget i promemo-
rian innehaller inga séirskilda bestimmelser om vilka omsténdigheter som far
4beropas i anmérknings- och rittelseférfarandena. Nagon regel om ratt att i
vissa fall aberopa omstindigheter som intréffat efter anmérkningstidens
utgang upptogs siledes inte i forslaget. Denna dndring i férhallande till d&
gillande ritt och VTU:s ovanndamnda forslag berérdes inte i motiven.

Ett par remissinstanser ifrdgasatte om man inte borde behélla de géllande
reglerna for anméirkningsforfarandet och pa sa sitt i lingden kunna ta upp
den person som i framstélld anméarkning visar att han vid anmérkningstidens
utgang uppfyller villkoren for rostrétt (prop. 1972:105s. 71).

I vallagspropositionen foreslogs vissa justeringar av dé géllande frister for
rostlingdsforfarandet. Rétten for den mot vilkens rostrdtt anmarkning
framstallts att Aberopa omstdndighet som intréffat fram till tidpunkten for
anmarkningssammantridet formulerades emellertid pd ett annat satt. I
stillet for att tidigare ha haft rétt att aberopa jamvil omsténdigheter som
intriffat efter anméarkningstidens utgdng gavs han nu rétt att beropa dven
omstindigheter som intréffat efter kvalifikationsdagen. Om nimnda bestdm-
melse, 4 kap. 5 § andra stycket ValL, uttalade departementschefen foljande
(prop. 1972:105 s. 123).

Vid proévning av framstilld anmérkning bor lansstyrelsen ta hinsyn till férhallandena
som de framgar av kyrkobokféringen den 1 juni och de omstandigheter i dvrigt som
aberopats i anmérkningsirendet. Att den mot vars rostratt anmarkning framstallts
liksom enligt gallande regler vid anmérkningssammantrade far dberopa forhéllanden
som intriffat direfter, framgar av paragrafens andra stycke.

Kommitténs Gverviganden och forslag

Enligt dldre ritt var rostrétten i princip beroende av forhallandena den 18
juli, anmérkningstidens utgéang. De myndigheter som upprittade rostlédng-
derna hade dock ingen skyldighet att sjalvmant utreda férhallandena efter
kvalifikationsdagen, den 10 juni. Regeln att forhallandena vid anmérknings-
tidens utgdng var avgorande for rostritten hade dock ett undantag. Person
som var upptagen i rostlingden fick virja sin rostritt genom att dberopa
omstindigheter som hade intraffat aven under tiden fram till anmérknings-
sammantridet, den 25 juli.

Forslaget i vallagspromemorian innehaller inte nagra sarskilda bestimmel-
ser i hir behandlade fragor. Mot bakgrund av da gillande rittsldge far det
anses naturligt att tolka forslagets innebord s att omstandigheter som hade
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intréffat fére anmarkningstidens utgang fick dberopas. Vad som direfter
skett kunde emellertid inte i ndgot fall 4beropas for att erna eller behalla
rostrétt.

Om ovan angivna tolkning ar riktig fanns inte fog for de forslag till
andringar i promemorieforslaget som framférdes av vissa remissinstanser.
Departementschefen har dock uppfattat remissuttalandena som krav pa att
den tidigare undantagsregeln for i rostlingden upptagna personer skulle
bibehallas (prop. 1972:105 s. 98). I propositionen och gillande vallag tas
emellertid kvalifikationsdagen som utgéngspunkt for denna undantagsregel
och inte som i tidigare gillande ritt anmérkningstidens utgang. Med en
tolkning som var allmént vedertagen under den gamla vallagens tid innebir
detta, som f. 6. ocksa valprévningsnimnden funnit i sitt ovan redovisade
beslut, att personer som i anmérkningsérende hiavdar att de oriktigt uteslutits
fran rostritt numera ér forhindrade att dberopa omstindigheter som intriffat
under tiden fran kvalifikationsdagen till anmiérkningstidens utgang (1
juni-15 juli). Nagra motiv till denna begrinsning har kommittén inte kunnat
finna redovisade.

I det extraordindra rittelseforfarandet gillde, enligt aldre lag, att
omsténdighet som intraffat fore anmérkningstidens utgang fick aberopas.
ValL innehaller ingen uttrycklig bestimmelse pa denna punkt. Det far
emellertid anses rimligt att anta att vallagen bygger pa samma princip som
dldre lag. En omstdndighet som da inte kunde beaktas under anmérknings-
forfarandet kunde inte heller liggas till grund for dndring genom riittelse.
Dirmed skulle alltsa inneborden av gillande lag vara att endast omstindig-
heter som intraffat senast den 1 juni kan laggas till grund for rittelse.

Vid utformningen av rostlangdsforfarandet méste strivan sjilvfallet vara
att sa manga som majligt av dem som pa valdagen faktiskt uppfyller kraven
for rostratt ocksa skall tas upp i rostlingden och diarmed fa delta i valet. Av
olika skl — réstlingderna skall framstéllas, allmdnheten skall ges tillfille till
granskning osv. — maste dock lingderna bygga pé de forhallanden som var
kénda viss tid fore valdagen.

Personer som uppnar rostrittsaldern efter kvalifikationsdagen men innan
giltighetstiden for rostlangden gar ut skall dock, enligt 4 kap. 2 § forsta
stycket ValL, tas upp i langden. I dessa fall skall i lingden antecknas den dag
déd den underérige blir rostberittigad. Att man i dessa fall uppnar
rostréttsaldern efter kvalifikationsdagen medfér alltsa ingen begrinsning vad
géller rétten att rosta. Om nagon annan rostréttsgrundande omstindighet
intréffar efter kvalifikationsdagen kommer personen i fraga inte med i
rostlingden och kan alltsa inte delta i val. De kategorier det hir giller ir
personer som blir svenska medborgare, personer som férklaras ater myndiga
samt tidigare utlandssvenskar som ater kyrkobokférs i Sverige. Hur stort
antal det kan vara friga om far bedémas med utgangspunkt i féljande
uppgifter.

Antalet utldnningar som fatt svenskt medborgarskap har under den
senaste tioarsperioden varierat mellan 8 164 (1968) och 24 907 (1977) per ar.
Av dessa torde vanligen 30-40 % vara underariga. Det kan vidare formodas
attantalet beviljade medborgarskap under den tid som hér ir aktuell, 1 juni—
15 juli, dr négot mindre dn genomsnittet foér ret. Under juni och juli
manader 1976 beviljades exempelvis 2 651 svenska medborgarskap av 22 089
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for hela aret. Nagon uppgift om hur manga personer som visst ar forklaras
ater myndiga finns inte i rittsstatistiken. Erfarenhetsméssigt 4r det dock ett
mycket ringa antal personer som av detta skl atervinner sin rostrétt. Detta
sirskilt sedan de begrinsningar av grunderna for omyndighetsforklaring som
foljde av lagandringen den 1 januari 1976 (SFS 1974:1038) nu verkat en tid.
Slutligen #r det ett antal utlandssvenskar som atervander till riket och
kyrkobokférs hir under tiden mellan kvalifikationsdagen och anméarknings-
tidens utgang. Diarmed uppfyller de ater kraven for kommunal rostritt. En
rimlig uppskattning av antalet atervindande utlandssvenskar under denna
tidsperiod kan ske med ledning av den totala aterinvandringen under ér 1976.
Den uppgick till drygt 11 000 personer.

Mot bakgrund av det motionsyrkande som redovisats ovan har kommittén
overvigt om det finns ndgon mojlighet att dndra rostlangdsforfarandet sé att
kvalifikationsdagen kommer nirmare valdagen. Av tabell 4.1 framgér att
antalet drenden om dndringar i rostldngderna ér fa och att de flesta av dem tas
upp pa initiativ av myndighet. Av de 2082 édrenden rorande 1979 ars
rostlingder (mer dn 6 milj. rostberdttigade) togs 1857 (89 %) upp i
rittelseforfarandet efter ansokan av lokala skattemyndigheten. Av tabellen
framgar ocksd att antalet anmirkningsirenden rérande den allmdnna
rostlingden dr mycket fa, 20 i friga om 1979 ars lingd. Av dessa bifolls 8.
Motsvarande siffror for den sirskilda rostlangden var 129 resp. 3. Det var
alltsa endast i ett tiotal fall som de utsdnda réstkorten inte dverensstimde
med den preliminéra rostlingden. Kommittén skisserade dérfor ett forslag
som byggde pa att anmérknings- och rittelseforfarandena sammanfordes och
att rostkorten skrevs ut efter den prelimindra rostlangden. Tidernai forslaget
var foljande:

rostlingden grundas pa forhallandena den 1 juli (kvalifikationsdag)
rostlingden upprittad senast den 20 juli

granskningstid m. m. kungors senast den 25 juli

rostkorten skickas ut senast den 25 juli

rostlingden utlagd for granskning den 25 juli-15 augusti

anmirkning mot rostlangd senast den 15 augusti
anmirkningssammantriide den 25 augusti eller, om denna dag ér l6rdag
eller sondag, narmast foljande vardag

(alltsa senast 27.8)

O val tidigast 15 september.

Bl SESFEEE) JEE

Som jamforelse kan hir redovisas det rostlingdsforfarande som nyligen
inforts i Danmark (lov nr 145/1980, betenkning nr 893/1980). Forfarandet
dir gor det mojligt att i rostlingderna beakta anmaélningar till personregistret
som skett t. 0. m. den adertonde dagen fére valdagen. Tiderna ar f6ljan-
de.
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Antal dagar fére valdagen Atgirder
18, fredag Sista dag for flyttningsanmilan, som kan beaktas
i rostlingden
16, sondag Centrala personregistret ajourfors
15-10, mandag-lordag Utskrift av réstlangder och réstkort i de kommu-

nala ADB-centralerna (sex stycken regionala
befolkningsregister)

8, mandag Rostlangder och rostkort hos kommunerna

6, onsdag Roéstkort hos viljarna

Valdag, tisdag

Kommitténs utkast till ssmmanforing av anméirknings- och rittelseforfa-
randena diskuterades med foretradare for linsstyrelserna i samband med
RSV:s genomgangar infor folkomréstningen. Fran ldnsstyrelsernas sida
menade man da allmént att nuvarande ordning var att féredra. Dataenheter-
na skulle fa svarigheter att under semesterménaden uppritta rostlingderna.
Ocksa personalen pa de allmdnna enheterna hade invindningar. For dem
skulle anmérkningsforfarandet infalla just under den tid da man dir ar
sysselsatt med utbildning av valpersonal och andra forberedelser infor
valen.

Utan tvekan har lansstyrelserna visst fog for sin invindning att det fran
personalsynpunkt kan uppsta en del svarigheter om réstlingderna skall
framstéllas under sedvanlig semesterperiod. Vidare ar att notera att
formerna for befolkningsregistrering f. n. utreds av 1979 ars folkbokforings-
kommitté. Av dessa skil har vallagskommittén inte funnit limpligt att nu
ligga fram forslag till sadana dndringar i réstlingdsforfarandet som ovan
skisserats. Mojligheterna att fa kvalifikationsdagen for réstlingderna nirma-
re valdagen bor emellertid tas upp till fornyat 6vervigande nir statsmakterna
tagit stéllning till hur folkbokféringsarbetet i framtiden skall organiseras och
bedrivas. I avbidan pa att sa sker har kommittén inte heller funnit skil att
foresla nagon andring av gillande bestimmelser i friga om vilka omstéindig-
heter som far aberopas i anméarknings- och rittelseirenden.

Fullfoljdsinstans vid talan mot RSV :s beslut i anledning av ansékan
om upptagande i sdrskild rostlingd

I de fall ansokan om att bli upptagen i sarskild rostldngd inte bifalles skall
RSV, enligt 4 kap. 14 § tredje stycket ValL, genast underritta sokanden om
beslutet. I beslutet skall RSV ange tid och plats for provning av anmérkning.
Anmadrkningar mot sérskild rostlingd provas av lansstyrelsen. I vallagen
anges emellertid inte uttryckligen vilken lansstyrelse som skall svara for
denna provning.

I PM 1977-10-18 har RSV uppgivit att man som fullféljdsinstans for
anmérkning anger ldnsstyrelsen i det lan dar sokanden senast varit kyrkobok-
foérd. For sokande som, enligt vad RSV kunnat finna, aldrig varit kyrkobok-
ford i Sverige och darfor fatt avslag pa sin ansokan finns det ej faststéllt var
ev. anmérkning skall provas. RSV foreslar att fullfoljdsinstansen bestdms i
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vallagen och forordar for de sistnimnda fallen ldnsstyrelsen i Stockholms
lan.

Om RSV limnat ansokan att bli upptagen i sérskild rostlingd utan bifall
har s6kanden mojlighet att fa saken prévad i dnnu en instans genom att
framstélla anmérkning mot lingden. Som RSV funnit skall sidan anmérk-
ning framstéllas hos linsstyrelsen i det lin didr sokanden senast har varit
kyrkobokfordiriket. Har RSV funnit att sokanden aldrig varit kyrkobokférd
i Sverige och darfor avslagit ansokan, bor anmérkningen framstillas hos
linsstyrelsen i det ldn dir sokanden pastatt sig senast ha varit kyrkobokférd.
Har Overhuvudtaget ingen uppgift om kyrkobokféring i riket limnats i
drendet, vilket torde vara sillsynt, kan platsen for provning av anméirkning
inte anges ndrmare dn att anmarkning kan framstéllas hos lidnsstyrelsen i det
lin ddr sokanden vill gora gillande att han senast varit kyrkobokford.

Enligt kommitténs bedomning ér det inte erforderligt med ndgon komplet-
tering av vallagens bestimmelser i det avseende som RSV hir begiirt.

Rittelseférfarande betrdffande sérskild rostlingd

Nagon motsvarighet till det extraordinira réttelseférfarande som enligt 4
kap. 8 § ValL ar foreskrivet betraffande allmén rostlidngd finns inte att tillga
for den som vill ha andring i sérskild rostlingd. RSV hivdar i PM 1977-10-18
att detta ar ologiskt och orimligt och foreslér att rittelseférfarande infors
ocksd i fraga om sérskild rostlingd.

Forslag av samma innebord som det av RSV nu framférda togs upp i ett
remissyttrande 6ver VTU:s betinkande rérande utlandssvenskarnas rostritt
(SOU 1975:8). Departementschefen behandlade fragan och uttalade f6ljan-
de (prop. 1975/76:111 s. 42).

Med det for sirskild rostlingd speciella ansokningsforfarandet torde behov av en
sadan mojlighet till rittelse i sirskild rostlingd tidigare inte ha bedémts foreligga.
Enligt min mening ér de dndringar i gillande ordning som jag har forordat inte av den
omfattningen att det finns skil till annan bedémning. Jag ir darfor inte beredd att
fororda en dndring i enlighet med forslaget.

Upprittandet av den allménna rostlingden sker med ledning av personban-
det. Fore lingdens justering har den enskilde medborgaren endast haft den i
praktiken foga utnyttjade kontrollméjlighet som utlidggningen for gransk-
ning ger. Dérfor synes det vil motiverat med ett férfarande for dndring efter
det att rostkorten skickats ut. Andring kan da ske i det extraordinira
rittelseforfarandet. Upprittandet av sirskild rostlingd foregas diremot,
atminstone varje ordinarie valar, av ett ansdkningsférfarande. Om ansékan
inte bifalles, skall sokanden omedelbart underrittas. Som regel har alltsa
sokanden mojlighet att i god tid fére anmérkningstidens utgang fa kinnedom
om vilket beslut RSV fattat. Han kan d&, vid missndje med beslutet, soka
riittelse genom att anmarka mot ldngden. Har en person, vars ansokan
bifallits, genom férbiseende inte upptagits i rostlingden, nigot som torde
vara ytterst sillsynt, bor RSV kunna besluta om rittelse av den sirskilda
rostlingden med tillimpning av 19 § FL. Av nu angivna skél finns det enligt
kommitténs mening inte behov av ndgot extraordinirt rittelseforfarande vad
géller den sirskilda rostlingden. Det forhallandet att flertalet rostberitti-
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gade tas upp i lingden utan ansokan under mellanvalsiren synes inte
foranleda annan bedomning. Kommittén menar déarfor att RSV:s framstéll-
ning i denna del inte bér foranleda dndring i vallagen.

4.2 Sekretess for uppgifter i rostlangd

Motionsyrkande

I'riksdagsmotionen 1976/77:578 hemstéller motionédrerna bl. a. att riksdagen
skall besluta att valldngd efter forréttat val skall vara skyddad for insyn. Efter
att ha behandlat fragan om skyddet for valhemligheten anfér motionérerna
foljande.

Nist intill frigan om hur en person rostat kommer fragan om han eller hon anvént sig
av sin rostritt. Ocksa i det fall en person foredrar att ej utdva sin rostratt bor den
rostberittigade vara garanterad att detta ar en hemlighet. I varje fall sa langt att det
inte officiellt kan bevisas att vederborande inte rostat. Forhallandet hérvidlag, dér
vallingden efter sammanrikningen praktiskt taget ar en offentlig handling, ar langt
ifran tillfredsstallande.

De som avstdr fran att rosta réjer visserligen inte direkt partitillhrighet, men
slutsatsen kan dras, framfor allt i vissa lagen. Det ar heller inte ovanligt att personer
som valt att avstd fran att rosta stills under alldeles sérskild press inf6r nasta val.

Det finns inga som helst motiv for denna 6ppna redovisning av vallingden efter
forrattat val. Det hoga valdeltagandet vi har i vart land tal ocksa den lilla sinkning som
kan bli foljden déirest denna insyn inte finns. Valutslagets representativitet for
folkviljan kan denna sankning till trots ej ifragasittas. Som ett betydelsefullt led i
sekretessen kring allmidnna val bor dérfor vallingden efter valférriattningen och
rostsammanrikningen hemligstimplas och forvaras pa lansstyrelsen for att efter hand
forstoras.

Gadllande bestimmelser och anvisningar

Av 2 kap. tryckfrihetsférordningen foljer att rostlingden dr offentlig
handling sa snat den upprattats. Enligt 4 kap. 1 och 12 §§ ValL skall allmén
och sérskild rostlangd vara uppréttade senast den 15 juni. Det forhallandet
att rostldngd anvénts vid val och att de rostande prickats av i lingden medfor
inte nadgon begransning vad giller rostlingdens offentlighet.

RSV har i rekommendationer till valforrittarna tagit upp fragan hur
principen om allmanna handlingars offentlighet bor tillimpas under sjéilva
valférrattningen. Efter att ha redovisat innehallet i tryckfrihetsforordningen
och det s. k. servicecirkularet i tillimpliga delar anfér RSV féljande.

Centrala valmyndighetens uppfattning ar att det av praktiska skil samt av ordnings-
och sikerhetsskil inte 4r lampligt att valférrattarna héller ldngderna tillgangliga for
annan under valforrattningen.

Léngderna bor sélunda inte 6verlamnas for l4sning eller avskrift i vallokalen. Om
déremot ndgon under tid, da rostavlimnande inte sker och valforrittarna ej heller i
Ovrigt dr upptagna av behandling av postroster, protokolls forande o. d., begir att fa
enstaka muntliga upplysningar ur rostlingden, bor sddan begiran tillmétesgas.
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Tidigare riksdagsbeslut angdende fragan om sekretesskydd for
rostlingd

Efter motionsyrkanden med i huvudsak samma innehall som i den ovan
refererade motionen har 1964, 1969, 1970 och 1975 &rs riksdagar behandlat
frdgan om sekretess for uppgifter i rostlingd.

Vid 1964 ars riksdag anforde KU, efter att inledningsvis ha redovisat
historiken, bl. a. foljande (KU 1964:10 s. 3 f).

Att rostlingd dr offentlig handling dr ej ett uttryck allenast fér den allmdnna
offentlighetsgrundsatsen utan dven for vallagstiftningens speciella hinsyn. Denna
bygger silunda pa grundprincipen, att valforrittning skall vara offentlig, med
mojlighet till full insyn fran allminheten men med vil garanterat skydd for
valhemligheten. — Salunda sker bade rostavgivningen, den preliminira réstrikningen
och den slutliga sammanrékningen infor 6ppna dorrar. Ett led i detta system ir, att
dven rostlangd, som ligger till grund for valet, skall vara offentlig handling. Avsikten
med dessa bestimmelser ar att skapa starka garantier for forrittade vals dkthet och
mot obehdriga forfaranden.

Enligt utskottets mening ar det icke mojligt att pd ndgot sitt inskrinka den
offentlighet vid valférrattning, som tillhor vallagstiftningens grundprinciper. Savitt
mojligt fullstindiga garantier méste uppritthdllas mot obehdriga forfaranden. Av
storsta vikt dr dven, att allmdnheten hyser fullt fortroende for valférrittningens
korrekthet. Det framstar darfor som otinkbart, att avprickning av réstande sker i en
handling, som 4r undandragen offentligheten. Sddan avprickning sker bide under
rostgivningen och, med avseende & postroster, vid sammanrakning. Att rostlingden
dven maste vara offentlig vid den prelimindra rdstberikningen ar tydligt, da
kontrollméjligheter eljest skulle saknas.

Redan den omsténdigheten, att rostlingd salunda maéste vara offentlig under en
valforréttnings alla led, foranleder enligt utskottets mening, att det syfte, som avses
med férevarande motioner, icke kan tillgodoses.

Riksdagen foljde utskottet. Ocksa motionerna till 1969 och 1970 ars

riksdagar avslogs under hanvisning till tidigare stdllningstaganden (KU
1969:15 och 1970:11).

Motionen till 1975 ars riksdag avslogs under hidnvisning till de pagaende
overvigandena rorande sekretesslagstiftningen (KU 1975:18).

Kommitténs overviganden

En ny sekretesslag (1980:100) trader i kraft den 1 januari 1981. Denna
lagstiftning har foregatts av noggranna overvdganden vad giller den
enskildes rétt att ta del av innehallet i allmédnna handlingar. Strivan har varit
att inte dstadkomma mer sekretess dn som &r oundgingligen nodvandigt.
Sévitt kommittén kinner till har det inte i nagot skede av lagstiftningsarbetet
beddmts foreligga behov av sekretess fér uppgifter i rostlingd som anvints
vid allmédnna val.

I allt visentligt instimmer kommittén i de synpunkter pa frigan om
rostlangdernas offentlighet som anforts i KU:s ovan dtergivna utlatande (KU
1964:10).

Av anférda skil bor det, enligt kommitténs mening, inte komma i fraga att
infora sekretess for uppgifter i de allménna och sérskilda rostlingderna.
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5 Registrering av partibeteckning och
anmailan av kandidater

5.1 Skyddet for partibeteckning och kandidater

Det svenska statsskicket bygger pa att medborgarnas politiska inflytande
utdvas genom partier. Med parti avses, enligt 3 kap. 7§ RF, varje
sammanslutning eller grupp av viljare som upptréider i val under sérskild
beteckning.

Under hinvisning till principerna om féreningsfrihet och fri &siktsbildning
har man fran samhillets sida inte velat stélla upp nagra regler for partiernas
organisation och verksamhet.

Partiernas roll i den politiska verksamheten kommer i valférfattningarna
till uttryck bl. a. sa att valsedel som inte upptar nagon partibeteckning ar
ogiltig och att mandaten i de valda forsamlingarna fordelas mellan
partier.

Aven om partierna siledes har en mycket framskjuten stallning i det
politiska livet &r det skydd som valférfattningarna ger for deras verksamhet
begrinsat. Sedan gammalt har man i Sverige fri nomineringsritt i de
allmdnna valen. I princip innebér detta att véljaren kan ange vilken
partibeteckning han vill pa valsedeln, en redan existerande eller en ny. Pa
motsvarande sitt har viljaren mojlighet att pa valsedeln ta upp vilka
kandidater han vill. Nagot samtycke fran parti eller kandidat erfordras inte.
Visst skydd for sin partibeteckning kan dock ett parti erhalla om partiet later
registrera den och anmaler kandidater hos RSV.

Begreppsmissigt 4r ett politiskt parti en ideell forening. I svensk ritt finns
ingen sirskild lagstiftning om sadana sammanslutningar.

Giillande bestimmelser

Bestimmelser om registrering av partibeteckning och anmélan av kandidater
finns i 5 kap. ValL.

Det skydd som erbjuds genom registrering av partibeteckning och
anmilan av kandidater ar konstruerat pa foljande sitt. Partiet far ett
administrativt skydd for sin beteckning eftersom en forvéxlingsbar partibe-
teckning inte far registreras utan samtycke av det parti som redan har sin
partibeteckning registrerad. Vidare kan ett parti genom registreringsforfa-
randet skapa ett visst skydd for sina officiella kandidater. Valsedel for parti
som fatt sin partibeteckning registrerad skall namligen som férsta namn ha
nagon av de kandidater som partiet anmalt. Rosten tillgodoréknas visserli-
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gen partiet &ven om annat namn star forst pa valsedeln, men samtliga namn
anses i sadant fall obefintliga (14 kap. 5§ ValL). Férutsittningen for att
registrering av partibeteckning skall ge detta skydd ér alltsa att partiet anmiilt
kandidater for valet. Till registreringen av partibeteckning har ocksa knutits
en rdtt for partiet att ldgga ut partimarkerade valsedlar i postlokal under
tiden for postréstning (10 kap. 5a § ValL).

I praxis anses vidare ett privatrittsligt skydd for ideell forenings namn i
princip ha godtagits. Det ar alltsa tinkbart att ett parti, genom talan vid
domstol, skulle kunna utverka forbud fér annat parti att anvinda en
beteckning som dr s lik det forstniamnda partiets att detta parti lider forfang.
I den man partibeteckning pa detta sitt skyddas kan dven forkortning av
partibeteckningen vara foremal for skydd. Hur langt detta privatrittsliga
skydd for ett partis namn striicker sig dr emellertid oklart.! Vidare har
kénnetecken som anvinds av politiskt parti ansetts kunna registreras som
varumérke.

For att partibeteckning skall fa registreras krivs att

O partiet inte utgér underavdelning av politisk sammanslutning

O partiet har ett visst antal rostberittigade medlemmar i riket (1 500, 100
och 50 for riksdags-, landstings- resp. kommunfullmiktigval)

O partibeteckningen ej kan antas leda till forvixling med redan registrerad
beteckning eller med beteckning som tidigare begirts registrerad.

For parti som fatt sin partibeteckning registrerad skall finnas ett hos RSV
anmélt ombud.
Registrerad partibeteckning skall avforas ur registret om

O partiet begér det
O partiet vid tva pa varandra foljande val inte anmilt kandidater
O partiet underlater att anméla ombud.

Registrering av partibeteckning for riksdagsval géller dven for landstings-
och kommunfullméktigval. Har partibeteckning registrerats for landstings-
val giller det ocksd for val av kommunfullmiktige i kommuner inom
landstingsomradet.

I frdga om anmailan av kandidater giller f6ljande. For val till riksdagen far
parti anméla minst fyra och hogst femton personer for varje valkrets samt for
val av landstingsledamoter eller kommunfullméktige minst fyra och hogst
tjugo personer for landstingskommunen resp. kommunen. Skriftligt sam-
tycke av varje anmald kandidat skall bifogas ansdkan. Kan parti inte visa att
kandidat givit sédant samtycke anses hans namn obefintligt p4 anmilnings-
handlingen.

For varje val upprittar RSV listor 6ver de kandidater som partierna
anmilt. Dessa listor tillhandahalls i vallokaler och pa andra rostningsstil-
len.

F. n. dr 11 partibeteckningar registrerade for riksdagsval, 9 for landstings-
val och 47 fé6r kommunfullméaktigval.



SOU 1980:45 Registrering av partibeteckning 107

Framforda forslag

I kommitténs direktiv och i skrivelser som inkommit under utredningsarbe-
tets gang har fragor om skydd for partibeteckning och kandidater samt om
forfarandet vid registrering av partibeteckning tagits upp.

I riksdagsmotionen 1973:967 hemstéllde motionirerna om forslag till
lagstiftning om registrering av och skydd fér namnen pa politiska organisa-
tioner i Sverige. Som grund for sin framstéllning anforde motiondrerna bl. a.
foljande.

I vad giller namnen pa politiska organisationer finns i svensk ratt inga regler for
registrering av dessa. Som en foljd av detta forhallande ar namnen pd de politiska
organisationerna inte skyddade i lag. Nybildade eller redan etablerade politiska
organisationer kan dirfor nyantaga respektive éndra sina organisationers namn i sédan
riktning att namnen kan komma att forviixlas med namnen pa andra befintliga politiska
organisationer.

De politiska organisationerna viinder sig till viljare dven i andra sammanhang dn da
ett val dr forestaende. Det torde vara av intresse for véljarna att dven i andra
sammanhang dn da de laser partibeteckningen pa en valsedel kunna skilja de olika
organisationerna &t med hjilp av deras namn. Starka skal talar foljaktligen for att
partiernas vanliga namn och valbeteckningen bér i méjligaste man Gverensstdm-
ma.———

Vad som ir fastlagt i samband med partibeteckning pa valsedel borde ha
motsvarighet i friga om de politiska organisationernas namn. Viljarna identifierar i
vardagssituationen de politiska partierna och organisationerna med deras namn. Nar
viljaren vid valtillfdllet gor sitt politiska val, genom att ligga valsedlar fran ett visst
parti i kuverten, dr det betydelsefullt att han verkligen vet vilket parti som star bakom
den partibeteckning som star pa valsedeln.

Nir motionen behandlades av KU (1973:40) erinrade utskottet inledningsvis
om att allmin enighet rddde om att lagreglering av partiernas organisation
och inre arbetsforhallanden liksom av nomineringsforfarandet bor undvikas.
KU framholl emellertid att dessa principer inte hindrade att skyddet for de
politiska partiernas namn skulle kunna vidgas och utskottet menade att det
fanns skil att undersoka mojligheterna dirtill. KU anférde vidare (s. 6).

Det skydd som skapas genom registrering av partibeteckning upphér med omedelbar
verkan nir beteckningen avfors ur registret. Till skillnad mot vad som tidigare géllde
ilagger vallagen pa vissa grunder registreringsmyndigheten att avfora en partibeteck-
ning ur registret dven utan ansdkan. Reglerna i vallagen hindrar inte att en
avregistrerad beteckning antas som beteckning for en annan partibildning. Detta
medfér onekligen en risk for att viljarna skall bli vilseledda. Ett system som medger
ocksé avregistrerad partibeteckning, som anvénts vid allmant val, skydd under en viss
overgangstid skulle motverka olédgenheter av denna art. Utskottet kan inte se nigra
avgorande hinder mot inférande av regler med angiven innebord. Frégan dr i vart fall
enligt utskottets mening fortjént av 6vervdganden.

KU framholl vidare att ytterligare skydd for politiska partiers namn kunde
skapas genom att i sérskild lagstiftning infora regler om namnskydd. I det
sammanhanget erinrade KU om att firmautredningens betinkande (SOU
1967:35) inneholl forslag till en sirskild lag enligt vilken foreningar och
stiftelser skulle kunna forvirva skydd for sina namn genom registrering hos
patent- och registreringsverket. Det noterades emellertid att forslag till
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sddan lagstiftning inte lagts fram i samband med férslag till ny firmalagstift-
ning. KU fortsatte.

Orsaken hirtill har i lagradsremissen angetts vara att patent- och registreringsverket
for ndrvarande har praktiska svarigheter att pa ett tillfredsstillande sitt omhinderha
den foreslagna registreringen. Lagstiftningen har dirfér bedomts bora ansta tills
vidare. Detta har ansetts mojligt med hénsyn till att namnskydd i viss utstrickning i
rittspraxis tillerkénts ideell forening och att behovet av lagstiftning déirfér inte synts
alltfor angelaget.

De praktiska svarigheter som foér nirvarande anses hindra en lagstiftning om
namnskydd for ideella foreningar och stiftelser far bedomas som évergaende. Det finns
dérfor anledning anta att sadan lagstiftning kan komma till stind inom de nirmaste
aren. Darigenom skulle ett vidgat skydd kunna uppnds dven for politiska partiers
namn.

I enlighet med KU:s hemstillan gav riksdagen Kungl. Maj:t tillkdnna vad
utskottet anfért om undersokning av méjligheterna att vidga skyddet for de
politiska partiernas namn.

I motionen 1976/77:306 har motionirerna hemstéllt om utredning och
forslag om sadan éndring i vallagen att enskild medborgares namn bittre én
f.n. skyddas mot missbruk i samband med upprittande av valsedlar.
Motionédrerna menar att problemen med missbruk av den fria nominerings-
réitten och det uppenbart otillrickliga skyddet mot missbruk av registrerad
partibeteckning nu bor tas upp till fSrnyad prévning. Motionirerna syftar
ddrvid till att man i méjligaste mén skall skydda den enskilde medborgaren
mot att hans namn utan tillatelse fors upp pa en valsedel vid allménna val. T
motionen ges ocksa en del exempel pa vad motionirerna ser som missbruk av
den fria nomineringsritten. De anfor bl. a. foljande.

Exempel finns dér kandidater tillhdrande olika partier forts samman pa valsedlar
under ndgon av de registrerade partibeteckningarna. Sidana piratlistor” har spritts
till hushallen f6re valen. De har villat férvirring och irritation bland viljarna och de
har allvarligt skadat partiernas verksamhet och fortroende och de har inte minst for
“kandidaterna” medfért personliga olidgenheter och obehag. Att som aktiv socialde-
mokrat finna sitt namn uppfort pa en av moderata samlingspartiets listor — eller
omvant! — kan upplevas djupt krinkande och som ett otillborligt intring pi den
personliga integritetens omrade. — I friga om s. k. springlistor foreligger stundom
liknande problem. Emellertid brukar férekomsten av sddana beivras inom de politiska
partierna. Mdjligheterna att ingripa mot “piratlistor”” ar praktiskt taget obefintliga,
trots att de inte kan ses som annat d4n medvetna sabotage mot de demokratiska
partierna och valordningen.

RSV har i sin framstallning 1979-12-18 till kommittén tagit upp vissa fragor
angéende fristerna for ansékan om registrering av partibeteckning och om
forfarandet vid provning av sidan ansdkan. RSV anfor bl. a. foljande.

Den 30 april ar senaste dag for ansdkan om registrering av partibeteckning.

For att RSV skulle kunna leverera valsedlar inom den tid som foreskrivs i 6 kap. 8 §
ValL (45 dagar fore valdagen) bestamdes infor &rets val att den 7 maj skulle vara sista
dag for valsedelsbestallning. Detta medforde att de ansékningar om registrering av
partibeteckning som inkom till RSV omkring den 30 april dnnu inte var behandlade vid
sista dag for valsedelsbestillning. Det var saledes i praktiken omajligt for vissa partier
att bestlla valsedlar i tid eftersom de inte kunde vara sikra pa att deras ansokan skulle
godkdnnas.
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Den 7 maj var dven sista dag for anmélan av kandidater (5 kap. 8 § ValL) for de
partier som fatt sin partibeteckning registrerad. Aven detta medforde siledes problem
for bade RSV och aktuella partier eftersom vissa ansokningar om registrering énnu ej
behandlats av RSV:s styrelse.

Vidare kan noteras att manga av de ansokningar som limnades omkring den 30 april
var ofullstandiga och maste kompletteras.

RSV foreslar med stod av det framforda att sista dag for ansokan om registrering av
partibeteckning dndras fran den 30 april till sista februari.

I frdga om forfarandet vid prévningen av ansékan om registrering av
partibeteckning anfér RSV fdljande.

Partier skall vid ansokan om registrering av partibeteckning kunna visa att de har
foreskrivet antal medlemmar. Detta kan ske antingen genom att medlemsfoérteckning
bifogas ans6kningshandlingen eller genom intyg fran notarius publicus (Ds Ju 1971:24
s. 56).

Infor 1979 ars val inkom till RSV i relativt stor omfattning medlemsforteckningar.
RSV har vid stickprovskontroller av dessa forteckningar upptickt att i vissa fall
forteckningarna upptagit bade avlidna personer och sddana som ej varit medlemmar i
aktuellt parti. Da medlemsforteckning som inkommit till RSV ir offentlig handling har
detta medfort att uppgift om medlemmarnas politiska hemvist blivit tillganglig. I vissa
fall har saledes daven denna varit felaktig eftersom forteckningarna ej varit sannings-
enliga. RSV finner detta otillfredsstillande.

Kritik kan dven riktas mot intyg fran notarius publicus. Denna kritik kan dock
héanforas till att notarius publicus ej utfort tillfredsstallande kontroller av forteckning-
arna.

RSV foreslar dndring av 5 kap. 3 § vallagen innebérande att partier skall genom
intyg frdn notarius publicus visa att de har tillrackligt antal rostberittigade
medlemmar. Innan intyg utfardas skall notarius publicus utfora erforderliga kontroller
av de forteckningar partierna visar.

Bakgrund till gallande bestimmelser

Ar 1935 inférdes bestimmelser om registrering av partibeteckning i lagen
(1920:796) om val till riksdagen. Dessa bestimmelser stod kvar, utan att
underkastas nigra vésentliga fordndringar, tills vallagen antogs.'

Med nu gillande vallag vidgades mojligheten att registrera partibeteck-
ning dven till de kommunala valen. I samband ddrmed gjordes ocksa vissa
andringar i fraga om forfarandet vid registrering.

Ar 1974 indrades detl aktuella stadgandet i vallagen i syfte att starka
skyddet mot anvandning av forvéxlingsbara partibeteckningar. Som grund
for forslaget anférde departementschefen bl. a. foljande (prop. 1974:35s. 71

f).

I forarbetena till vallagen (prop. 1972:105 s. 111) stéllde jag mig avvisande till en
ordning med obligatorisk registrering av partibeteckning. Jag dr alltjamt av samma
uppfattning. Darvid har jag fist avgorande vikt vid att ett gott varn mot att med
varandra forvixlingsbara partibeteckningar anvénds i val rent faktiskt kan astadkom-
mas inom ramen for gidllande ordning for partiregistrering. I de allra flesta fall kan man
ndmligen ridkna med att ett parti inte vill upptrada i val med viss partibeteckning utan
att ha fatt det skydd for denna partibeteckning som registrering enligt vallagen
medfor.

F. n. géller enligt 5 kap. 3 § vallagen att partibeteckning far registreras endast om

1'En utforlig redogorelse
for den historiska bak-
grunden och fragans
behandling fram till mit-
ten av 1960-talet ges i
KU 1966:44 s. 2 ff.
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beteckningen tydligt skiljer sig fran beteckning som redan har registrerats eller vars
registrering dr foremal for provning. De dandamalssynpunkter som enligt vad jag forut
har namnt motiverar en sadan foreskrift talar for restriktiv bedomning av ansokning
om nyregistrering. Enligt min mening bor ordalagen i bestimmelsen jamkas sa att de
ger klarare uttryck fér det bakomliggande syftet. Jag foreslar att bestimmelsen ges den
avfattningen att partibeteckning far registreras endast om beteckningen kan antas ej
leda till forvixling med redan registrerad beteckning eller med beteckning for vilken
registrering tidigare har sokts. Formuleringen torde bittre dn den nuvarande
(partibeteckning far registreras om den tydligt skiljer sig fran beteckning som redan
registrerats osv.) utmérka vad som skall vara utgangspunkten for bedomningen,
namligen risken for att viljarna kan komma att forvixla beteckningarna i valet. Vid
provningen bor hdnsyn kunna tas till sadan forkortningsform av den officiella
beteckningen for ett redan registrerat parti som ér gangse i den politiska debatten och i
dagligt tal. A andra sidan ar det tydligt att varje utomordentligt avligsen risk for
forvaxling inte bor leda till avslag for ansékan om registrering av ett nytt
partinamn.

KU framholl bl. a. (1974:21 s. 19) att den foreslagna lydelsen, i forhallande
till den da géllande avfattningen, gav ett vardefullt skydd ocksa i sddana fall
da risk for forvaxling foreligger trots att partibeteckningarna tydligt skiljer
sig fran varandra.

Lagéndringens inverkan pa réttstillimpningen belyses av tva avgoéranden
av regeringsritten (RA 1973:32) och valprévningsnimnden (VPN
1977:6).

I det forstnamnda fallet var omstandigheterna foljande. Kommunistiska
forbundet marxist-leninisterna (KFML) ansokte om registering av partibe-
teckningen Sveriges Kommunistiska Parti. RSV bifoll ansokan om registre-
ring. Viénsterpartiet kommunisterna anforde besvédr. Regeringsriatten lam-
nade besviaren utan bifall med féljande motivering.

Da partibeteckningen Sveriges Kommunistiska Parti far anses tydligt skilja sig fran
redan registrerade partibeteckningen Vinsterpartiet kommunisterna, utgér denna
registrering ej hinder for registrering av den forstndmnda partibeteckningen. Det
forhallandet att Vinsterpartiet kommunisterna tidigare brukat beteckningen Sveriges
Kommunistiska Parti och fortfarande anvénder den i vissa sammanhang utgor ej heller
hinder mot den nu sokta registreringen.

I det drende som handlades av valprévningsnidmnden var omstidndigheterna
foljande. Arbetarpartiet kommunisterna-K ansokte om registrering av
partibeteckningen. — RSV avslog ansokan under motivering att partibeteck-
ningen kunde antas leda till forvaxling med den redan registrerade
partibeteckningen Vinsterpartiet kommunisterna. — Sokanden besvarade sig
och hénvisade bl. a. till att partibeteckningen Sveriges Kommunistiska Parti
tidigare registrerats. Vidare menade man att namnet Arbetarpartiet
kommunisterna-K sa markant skilde sig fran Vansterpartiet kommunisterna,
i synnerhet genom tillagget "K” som i valsammanhang kraftigt skulle
markeras, att namnforvéxling kunde anses helt utesluten. — Valproévnings-
namnden lamnade besviren utan bifall. En ledamot var emellertid skiljaktig
och fann att risken for forvaxling mellan de nimnda partibeteckningarna inte
var sa stor att den sokta registreringen av det skélet borde végras.

Att anvidnda en partibeteckning som mycket ndra 6verensstimmer med
beteckningen pa ett annat parti kan ocksa, under vissa forutsittningar, vara
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att bedéma som otillborligt verkande vid réstning enligt 17 kap. 8 § BrB. I
rattstillimpningen, NJA 1965 s. 116, finns exempel p att utliggande av litt
forvaxlingsbara valsedlar bedomts som otillborligt verkande vid rostning.
Omstandigheterna i det malet var i korthet féljande.

I borjan av 1960-talet skedde en utbrytning ur socialdemokratiska partiet i Junsele
kommun. Utbrytargruppen gick till val med en egen lista i kommunfullmiktigevalen.
Listan hade beteckningen Samling f6r kommunens biésta”. En socialdemokrat, som
inte tillhérde utbrytargruppen, ansig att man pa den gruppens lista hade satt upp
kandidater med alltfor patagliga sympatier for det kommunistiska partiet pa valbara
platser. For att @ndra pa detta forhallande bestillde han ett antal valsedlar som i format
och typografisk utformning néra éverensstimde med utbrytargruppens men som
upptog partibeteckningen “Samling fér kommunens vil”. Férutom att “bista”
utbyttes mot “'val” i partibeteckningen ersattes en av kandidaterna med annan person.
Dessutom foretogs flera dndringar i ordningsféljden mellan kandidaterna, allt i syfte
att ge kommunistsympatisérerna mindre framtriddande platser. I ett antal vallokaler
placerade man ut valsedlar med beteckningen Samling for kommunens vil™ bredvid
valsedlarna “Samling for kommunens bista”. T nigon vallokal blandade man ocksa
valsedlarna.

I sin av hogsta domstolen faststillda dom uttalade hovritten bl. a.
foljande.

Sadsom hiradsritten funnit har de av E. bestillda sedlarna varit till storleken
6verensstimmande med de sedlar, som haft partibeteckningen “Samling fér kom-
munens bdsta’, samt dven visat typografisk likhet med dessa. Den av E. anvinda
partibeteckningen har vidare icke i annat avseende skilt sig fran sistnimnda
beteckningen én att slutordet i denna - “biista” — utbytts mot det synonyma “'vil”. De
bdda sedeltyperna har dérjimte upptagit ssmma forsta och andra namn. I betraktande
av denna inbordes Overensstimmelse finner hovritten utplacering av férstnimnda
valsedlar i vallokalerna ha varit dgnat att vilseleda rostande, som avsett att anviinda
sedlar med beteckningen “Samling for kommunens basta”. Det patalade forfarandet
maste vid sadant forhallande bedomas sasom otillborligt.

Firmautredningens forslag

Som skal for sitt forslag till lagstiftning och skydd for ideell forenings och
stiftelses namn anférde firmautredningen (SOU 1967:35 s. 344) att ett
privatréttsligt skydd for dessa namn visserligen fick anses erkint i praxis men
att skyddets omfattning var oklar. Utredningen menade vidare att det hir
rorde sig om ett riattsomrade mellan den egentliga namnritten och
firmarédtten och att réttstillimpningen, i brist pa lagstiftning, darfor stilldes
infor betydande svarigheter. Slutsatsen blev att ytterligare lagregler for den
skull var 6nskvirda.

Firmautredningens forslag innebar, vad gillde ideell férenings namn, i
korthet f6ljande.

Genom att registrera sitt namn kunde en ideell forening forvarva skydd for
namnet. Samma skydd erhoélls dd namnet blivit allmént ként.

Inneborden av skyddet var att annan inte utan medgivande, till forfang for
foreningen, fick anviinda kinnetecken som litt kunde forvixlas med
foreningens namn. Om namnintréng férekom, gavs féreningen méjlighet att
vid domstol utverka férbud mot sddan anviindning av namnet och erhalla
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ersittning for uppkommen skada. Ett férbud att anvdnda namnet kunde
sanktioneras med vite.

Det skydd for férenings namn som erhélls genom registrering géllde fréan
ansokans ingivande tills tio ar forflutit fran registreringsdagen. Registrering-
en skulle ske i ett sdrskilt register, fort for hela riket av patent- och
registreringsverket.

Hinder for registrering av ideell forenings namn forelag bl. a. om namnet
var dgnat att vilseleda allmédnheten eller om namnet litt kunde forvéxlas med
annan ideell forenings eller stiftelses skyddade namn eller annans har i riket
skyddade firma eller varumirke eller ock annat kénnetecken, som i
niringsverksamhet har i riket inarbetats for annan.

Kommitténs overviganden

Négra av de oldgenheter i valsystemet som tagits upp i riksdagsmotioner och
andra framstillningar som redovisats ovan dr till en del foljder av den fria
nomineringsritten. En sidan ritt for véljaren att pa valsedeln ta upp vilken
partibeteckning och vilka kandidater han vill dr, internationellt sett, en
ovanlig foreteelse. I det svenska valsystemet ar emellertid den fria
nomineringsritten en grundldggande princip. Hér i landet har det ansetts
visentligt att statsmakterna inte stéller upp nagra regler for partiernas
organisation och verksamhet. Under sadana forhallanden kan den fria
nomineringsritten verka som en balanserande faktor vad géller de nomine-
rande instansernas inflytande. Vetskapen om att en sadan ritt finns kan 6ka
mojligheterna fér minoritetsgrupper att fa sina synpunkter beaktade i det
ordinira nomineringsforfarandet. Den fria nomineringsritten kan alltsé ses
som en garanti mot maktfullkomlighet hos de nominerande instanserna. Av
nu anforda skél har kommittén inte funnit skél 6vervaga annat dn att den fria
nomineringsrétten skall besta.

F. 6. anses folja av 4 kap. 7 § RF och 2 kap. 4 § KL att envar person som &r
valbar i princip dr skyldig att ata sig uppdrag som riksdagsledamot och
kommunala fortroendeuppdrag.

Skyddet for politiskt partis namn

Yrkandet i riksdagsmotionen 1973:967 syftar till att ge politiska partier
mojligheter att skydda sina namn pa i huvudsak det sitt som firmautred-
ningens forslag innebar. Nér det forslaget var aktuellt hade patentverket inte
resurser att pa ett tillfredsstéllande sitt svara fér den foreslagna registrering-
en (prop. 1974:4 s. 63). Dessa praktiska svarigheter torde kvarsta. Det ér
darfor inte att rikna med att man inom de narmaste aren far ettilag reglerat,
privatrittsligt namnskydd for politiska partier och andra ideella férening-
ar.

Av redovisningen ovan har framgétt att ideell forenings namn i rattspraxis
tillerkants skydd i visst fall. Det far antas att sddant skydd uppkommer dé
namnet blivit allméint kédnt. Eftersom fragan om namnskydd prévats i sa fa
fall kan dess omfattning och innebord i vrigt inte med sdkerhet narmare
anges. Utover detta, 1at vara till sin omfattning nagot ovissa privatrittsliga
namnskydd, kommer s& det administrativa namnskydd som ett parti kan
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erhélla for sitt namn genom registrering enligt vallagens bestimmelser.
Villkoren for att erhalla sadan registrering skarptes sa sent som 1974 i syfte
att stirka skyddet mot att forvixlingsbara partibeteckningar anvéinds i
val.

Den brist som hir kan konstateras ér alltsa att viss osakerhet rader vad
giller omfattningen av det privatrittsliga skyddet for ett partis namn.
Kommittén anser sig emellertid inte ha kunnat pavisa att detta forhallande i
praktiken fort med sig nagra storre olagenheter. Det kan ddrfor inte anses
befogat att nu ta upp fragan om lagstiftning till skydd for politiskt partis namn
till sérskild behandling, utan samband med motsvarande lagstiftning for
andra ideella foreningar.

KU harisitt ovan refererade utlatande aktualiserat en annan fraga rorande
skyddet for politiskt partis namn. Den giller ett kvardréjande skydd for
partibeteckning som avforts ur registret. KU menar att det finns risk for att
viljarna blir vilseledda om en partibeteckning som avforts ur registret
omedelbart antas av en annan partibildning.

Problemet som KU pekat pa framtrader tydligast da ett parti byter namn.
Bland riksdagspartierna har pa senare tid centerpartiet, moderata samlings-
partiet och vinsterpartiet kommunisterna dndrat partibeteckning. Om den
tidigare partibeteckningen i ett sadant fall omedelbart blir registrerad for en
annan partibildning dr detta dgnat att vilseleda viljare. Uppenbarligen ér det
ocksa till forfang for partiet som tidigare haft partibeteckningen registrerad.
Exempel pé detta ger vpk:s namnbyte. Nér skp upptradde i 1973 érs val var
manga viljare ovissa om vilken partibildning som stod bakom resp.
beteckning. Det visade sig ocksa att flera véljare som “’for sdkerhets skull”
tog kontakt med partiexpeditionerna hade misstagit sig. Nagra av dessa
viljare hade fortidsrostat och misstagen kunde i de fallen réttas till genom att
viljarna ocksa rostade i vallokal.

Begrinsningar i ritten att registrera en viss partibeteckning hindrar dock
inte att ett parti gar till val under den beteckningen. Eftersom registrering ar
en forutsittning for att partiet skall fa ligga ut partimarkerade valsedlar pa
postkontor kan likvél en sadan begransning vésentligt bidra till att minska
risken for att viljare vilseleds. Enligt kommitténs mening &dr det déarfor
befogat att under en Overgangstid skydda partibeteckning som varit
registrerad. Exempel pa sadant kvardrojande skydd for partibeteckning
finns bl. a. i de norska valforfattningarna. Dar blir ett registrerat namn fritt
forst fyra ar efter det att ett parti har upplosts eller skiftat namn eller ocksa
efter detatt partiet vid tva pa varandra foljande stortingsval inte har stéllt upp
med partilista.

Ett saddant kvardrojande skydd for partibeteckning bor inte utstrdckas
lingre &n som dr nodvindigt for att hindra uppenbar risk for forvéxling.
Enligt kommitténs bedémning &r det rimligt att skyddet kvarstar under tvé
val efter det att partibeteckningen avforts ur registret. En skyddsperiod pa
fem ar far da anses tillracklig. Forvaxlingsrisk, vard att beakta, foreligger
enligt kommitténs mening endast i de fall da partibeteckning avforts ur
registret pa grund av namnbyte. I andra fall maste det antas att avregistre-
ringen som regel foregétts av en period med ringa aktivitet fran partiets sida.
Risken for forvixlingar dr da inte sa stor att den motiverar fortsatt skydd for
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partibeteckning som avforts ur registret.
Kommitténs forslag forutsatter dndring i 5 kap. 3 § ValL.

Skyddet for den enskildes politiska dskadning och hans namn

Varje svensk medborgare har en i grundlag skyddad ritt att fa behalla sin
politiska dskadning for sig sjdlv. Valen dr hemliga. Enligt 2 kap. 2 § RF ér
vidare varje medborgare gentemot det allménna skyddad mot tvang att ge
tillkdnna sin 4skadning i bl. a. politiskt héinseende. Den enskilde har saledes
en absolut ritt att sjélv avgéra om han offentligt vill tillkinnage sin politiska
uppfattning. Didremot ar han knappast skyddad mot att annan person utger
honom for att ha en viss politisk dskadning eller tillhora ett visst parti. Detta
kan ske bl. a. genom att han sitts upp som kandidat pa ett partis valsedlar,
vilka sedan ges mer eller mindre omfattande spridning. Det har inte stillts
ndgot krav pa samtycke av den person som tas upp som kandidat f6r att man
pé detta sétt skall fa utova den fria nomineringsrétten. Relativt vanligt 4r att
en fraktion inom ett parti gar till val med en s. k. springlista. Som forsta
namn pé en sadan lista satter man regelmissigt upp nagon av de kandidater
partiet anmdlt. Detta for att undvika att namnen pé fraktionens egna,
efterfljande kandidater, enligt 14 kap. 5 § ValL, skall anses obefintliga.
Som regel sker en sddan nominering utan att den anmilde kandidaten
tillfrdgas. Det ligger f. 6. i sakens natur att ett partis officiella kandidater
vanligen inte frivilligt &r beredda att medverka i ett sédant sammanhang. Det
férekommer naturligtvis ocksé att namn pa personer som inte dr anmilda
som kandidater sitts upp pa valsedlar. Oftast ir det vl pa valsedlar for parti
som viljaren antar motsvara kandidatens politiska asikter, men det
férekommer ocksd vad som i den ovan refererade riksdagsmotionen
bendmnts piratlistor. P4 sadana listor sdtter man medvetet upp kandidater
for ett annat parti eller blandar kandidater fér olika partier under en
partibeteckning.

Kommittén tar férst upp spranglistorna. Som skyddet fér partibeteckning
hér i landet dr konstruerat far den person som samtycker till att 1ita anmala
sig som kandidat for visst parti ocksa finna sig i att hans namn utnyttjas av
viljare som av ett eller annat skil inte vill anvdnda den lista som partiet
officiellt gar till val med. Att enstaka viljare forfar pa detta sitt foranleder
merendels inte négon reaktion fran den anmélde kandidatens sida. Daremot
ar det forstaeligt om dessa officiella kandidater for ett parti finner det
obehagligt att utnyttjas som forsta namn pa organiserade springlisteaktio-
ner. Detta sérskilt om de genomfors av fraktioner inom partiet, vilkas
uppfattning i politiska fragor stér helt i strid med den officielle kandida-
tens.

Vad giller de officiella valsedlarna sa tar riksdagspartierna aldrig upp en
persons namn pa valsedel utan att han dessférinnan limnat sitt samtycke.
Samma princip torde tillimpas ocksé i de flesta andra partier. Att generellt
foreskriva ett sddant forfarande skulle emellertid, med nu géllande regler om
ndr namn skall anses obefintliga, leda till att den fria nomineringsratten i
praktiken forlorade det mesta av sitt innehall. Detta eftersom man maste
anta att fraktioner, som vill ga till val med sprénglista, endast i undantagsfall
skulle fa samtycke av ndgon av partiets anmélda kandidater att sitta upp
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denne pa forsta plats pé springlistan. Enligt kommitténs mening ér det dérfor
inte mojligt att generellt kriva samtycke for att person skall fa tas som
kandidat pa valsedel. Kommittén ar emellertid av den bestdimda uppfatt-
ningen att hinsynen till den anmilde kandidatens person kréver att han
tillfragas och ger sitt samtycke innan hans namn fors upp pd valsedel som &r
avsedd att ges en icke helt obetydlig spridning. Av skil som anforts ovan har
det dock inte ansetts mojligt att i vallagen ta in en uttrycklig foreskrift om ett
sadant forfarande.

Fran ren valsynpunkt 4r férekomsten av piratlistor en betydligt allvarligare
foreteelse 4n sprénglistor. Om sadana listor ges spridning omedelbart fore ett
val dr risken uppenbar att véljare vilseleds. Vidare ar det till férfang for
partier som drabbas och i de flesta fall krankande for personer som tas upp
som kandidater.

Integritetsskyddskommittén har uppmarksammat problemet, sett frén den
enskildes synpunkt, och anfor bl. a. féljande (SOU 1980:8 s. 74).

En ur integritetsskyddssynpunkt intressant fraga uppkommer nar négon felaktigt
uppges ha en viss, t. ex. politisk, &sikt. Isamband med allmanna val har férekommit att
en persons namn har medtagits pa valsedel for parti som han inte sympatiserar med,
eller vilket han i vart fall inte 4r beredd att stodja s uttryckligt. Det har ocksa intréffat
att en person i flygblad eller pa liknande sitt har framstillts sasom tillh6rande ett visst
parti eller en viss gruppering, fastdn det inte forhaller sig sa. Sddana uppgifter kan i
vissa fall innebira fortal, men oftast torde forfarandet inte vara av denna karaktér.
Den som utsitts for dylikt kan uppleva det som obehagligt eller krankande dven om det
inte ar fortal.

Uppenbarligen ger redan nu gillande lagstiftning vissa mojligheter till
ingripanden mot piratlistor.

Man kan till en borjan se saken utifran det allmédnnas intresse av att trygga
genomforandet av fria val utan otillborlig paverkan péa de rostberdttigade.
Att sprida piratlistor i syfte att vilseleda viljare och att darigenom péverka
valutgangen #r enligt kommitténs mening att bedoma som otillborligt
verkande vid rostning enligt 17 kap. 8 § BrB.

Ocksa for ett parti som lider forfing genom att piratlistor sprids bor det
finnas vissa mojligheter att reagera med stod av rittsordningen. Det
namnskydd som i réttspraxis tillerkénts ideell forening torde kunna dberopas
for att utverka férbud mot obehérig anvindning av partinamnet. Frén
partiets synpunkt dr emellertid skadan da redan skedd. Vidare ér den oftast
inte mojlig att reparera da aktionen med piratlistor startas i néra anslutning
till valdagen.

For den enskilde ar emellertid mdjligheterna mera begrinsade dé det
giller skyddet mot att tas upp pa valsedel for ett parti vars askédning han inte
delar. Fran den enskildes synpunkt ér det f. 6. manga génger lika angelédget
att han inte heller tas upp pa valsedel f6r det parti han faktiskt sympatiserar
med. Som integritetsskyddskommittén uttalat ar det sdkerligen endast i
undantagsfall som den oriktiga partibeteckningen 4r av sidan karaktdr att
forfarandet kan bedomas som fortal. Att sdtta upp nagon eller négra
socialdemokrater bland évriga namn pé en valsedel for moderata samlings-
partiet eller vice versa kan inte vara att hanfora till fortal.

I 6vrigt innehaller svensk lagstiftning fa inskrankningar i rdtten att i tryckt
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skrift eller pd annat sitt fritt aterge en persons namn. Begrinsningar giller
inom det kommersiella omradet, dar t. ex., enligt 1 § lagen (1978:800) om
namn och bild i reklam, naringsidkare vid marknadsféring inte utan
samtycke far utnyttja annan persons namn vid reklamatgird. Detta
namnskydd &r alltsa begransat till vad som brukar bendmnas kommersiell
reklam. Spridning av valsedlar ingér bl. a. som led i partiernas information
och propaganda infér val och kan vil ocksé ses som reklamatgird men ar
uppenbarligen inte av kommersiell natur. Niar den hir nimnda lagen
behandlades av riksdagen uttalade emellertid departementschefen bl. a.
foljande angéende begrinsningen av lagens tillimpningsomrade (prop.
1978/79:2 s. 59 f).

Jag vill tillagga att denna begrénsning till kommersiell reklam inte skall tolkas sa att det
ar fritt fram for ett hansynslost utnyttjande av annans bild eller namn i ideell reklam.
Det dr min férhoppning att de virderingar som kommer till uttryck i lagstiftningen
betréffande den kommersiella reklamen skall firga av sig ocksi pa andra omraden.
Utvecklingen far visa om denna férhoppning infrias eller om det blir nddvindigt att ga
vidare och lata det lagfista integritetsskyddet omfatta dven den ideella reklamen.

Det dr mojligt att vissa nomineringar pa piratlistor utan den nominerades
samtycke, med integritetsskyddskommitténs terminologi, kan vara att
betrakta som krinkningar av privatlivets fred. Huruvida den kommitténs
forslag kommer att leda till lagstiftning om sérskilt skydd mot sadan
krénkning dr emellertid dn s ldnge ovisst.

Motiven som ligger bakom grundlagsskyddet for asiktsfrihet talar ocksa
for att en enskild person, som ej offentliggjort sin politiska uppfattning, icke
utan samtycke borde fé tas upp pa valsedel som sprids till offentligheten.
Liksom de etablerade partierna nu gér bor alltsé, enligt kommitténs mening,
var och en som avser att offentligen sprida valsedlar dessforinnan ha
inhdmtat samtycke av de personer som tas upp som kandidater.

Att uttryckligen foreskriva samtycke som villkor for att valsedlar med en
persons namn skall fa spridas forutsitter emellertid dndring i tryckfrihetsfor-
ordningen. Missbruket som hittills forekommit &r enligt kommitténs mening
inte alls av den omfattningen att det motiverar ett sddant steg. Det kan dock
finnas skal att beakta dven denna fraga vid évervigandena om en fortsatt
utbyggnad av personskyddet.

5.2 Forfarandet vid registrering av partibeteckning

Kommittén tar férst upp RSV:s framstéllning om édndring av slutdagen for
ansdkan om registrering av partibeteckning fran 30 april till sista dagen i
februari.

Som framhéllits i annat sammanhang (Ds Ju 1971:24 s. 56) bor fristen for
ansOkan om registrering av partibeteckning bestimmas sa att drendena kan
vara avgjorda néar valsedlar skall bestillas. Vid ordinarie val brukar fristen
for bestéllning av valsedlar ga ut i borjan av maj. RSV har framhallit att
provningen av registreringsansokningar ofta maste foregés av en tidsddande
komplettering av drendena. Dessa drenden avgors av RSV:s styrelse.

Kommittén instimmer i de skidl RSV anfért f6r en dndring av fristen for
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ansokan om registrering av partibeteckning och foreslar att saidan ansdkan
skall goras fore utgdngen av februari manad. Forslaget forutsétter dndring i 5
kap. 2 § ValL.

Vad sedan giller forutsittningarna for att ett parti skall fa sin partibeteck-
ning registrerad giller, enligt 5 kap. 3 § ValL, bl. a. att partiet skall ha minst
ett visst antal rostberittigade medlemmar (1500 for riksdagsval, 100 for
landstingsval och 50 for kommunfullméktigval). Under forarbetena till
vallagen uttalades att det inte ansags lampligt att i lagen ange hur ett parti
skall styrka att det har foreskrivet antal medlemmar. I 6vrigt anfordes bl. a.
foljande (Ds Ju 1971:24 s. 56).

En lamplig avvigning mellan & ena sidan det naturliga kravet att en kontroll skall
kunna goras och 6nskemalet om en ordning som varken medfor onédiga formaliteter
och omotiverad insyn i enskilda personers politiska engagemang 4 andra sidan, synes
vara att parti i registreringsdrendet skall kunna forete intyg frén notarius publicus om
att partiet fér honom foretett en medlemslista med minst s ménga namn pa personer
som uppnitt rostberittigad alder som i det sérskilda fallet krivs. Ar partiet redan
representerat i den forsamling som det ér friaga om bor det dock anses notoriskt att
partiet har det foreskrivna antalet medlemmar bakom sig.

I praktiken gar det vanligen till sa att ett parti som i registreringsdrende skall
visa antalet rostberittigade medlemmar antingen ger in ett utdrag ur
medlemsforteckningen till RSV eller ocksa foreter ett intyg av notarius
publicus att partiet for honom visat upp en férteckning med erforderligt antal
rostberéttigade medlemmar.

RSV hivdar att handliggningen av registreringsirendena, vad giller
kontrollen av antalet medlemmar, i vissa avseenden fungerar otillfredsstal-
lande. I de fall medlemsférteckningar ingivits till RSV har RSV i nagot fall
vid stickprov kunnat konstatera att flera av de uppgivna medlemmarna sedan
en tid varit avlidna. Vidare har medlemsforteckningen i dessa fall blivit en
offentlig, allmén handling. Det har férekommit att ett annat parti, som
konkurrerade om samma partibeteckning, gatt igenom sadan medlemsfor-
teckning. Dérefter tog man kontakt med personer som stod upptagna i
forteckningen for att pa egen hand kontrollera om dessa verkligen var
medlemmar i det parti som gett in forteckningen. Detta har uppenbarligen
oroat manga av de tillfrégade, nagra av dem for att de inte varit medlemmar,
andra for att de inte riknat med att uppgiften om medlemskapet skulle bli
tillgéinglig for allmidnheten. Ocksa i nagra fall da sokanden foretett intyg av
notarius publicus har tvekan uppstatt hur det egentligen forhallit sig med
antalet medlemmar i partiet. Foretradare for partier har kontaktat RSV och
pastétt att utbrytargrupper obehorigen lagt beslag pa medlemsmatriklar och
med stod av dem fatt intyg for registreringsansdkan. Sadana problem med
medlemskontrollen ir ingen ny foreteelse. Liknande erfarenheter redovisas i
KU 1965:27 s. 13 f. Det har dven forekommit att notarius publicus kontaktat
RSV och anhéllit om anvisningar for hur medlemskontrollen skall genom-
foras.

Kommittén menar att kravet pd ett visst minsta antal rostberattigade
medlemmar #dven fortséttningsvis bor gilla for att ett parti skall kunna f& sin
partibeteckning registrerad. Att nidrmare ange hur detta forhallande skall 1jO:s ambetsberittelse
kontrolleras 4r emellertid en vansklig uppgift.! Uppenbarligen ar det vissa  1979/80 s. 375 ff.
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oldgenheter med de former for kontroll som nu tillimpas. Utan att berérda
medlemmar i forvéig ens underrittas forekommer det att uppgiften om deras
medlemskap ldmnas ut sa att den blir tillginglig fér allmanheten. Nagon
grund for att skydda dessa uppgifter hos RSV genom sekretess finns inte i
sekretesslagen. Daremot torde sekretess gélla fér motsvarande uppgifter hos
notarius publicus enligt 9 kap. 9 § andra stycket nimnda lag. Kommittén har
vidare fatt den uppfattningen att nuvarande former for kontroll inte dr
sarskilt effektiva.

Enligt kommitténs mening skulle det vara bittre bdde av hinsyn till
skyddet for den enskildes &siktsfrihet och av hinsyn till kontrollens
effektivitet att det foreskrivna antalet rostberittigade medlemmar uttryck-
ligen bitrddde ansokan om registrering genom egenhindigt undertecknande
samt ldmnade uppgift om personnummer och kyrkobokforingsort. Pa detta
satt skulle man forhindra att uppgifter om en persons partitillhérighet utan
hans vetskap och samtycke blev tillgéinglig fér allméinheten i registrerings-
drende.

Enligt kommitténs uppfattning skulle ett sddant forfarande inte vara
oférenligt med stadgandet i 2 kap. 2 § RF om skydd for asiktsfriheten. Vad
som dér avses &r ett skydd mot tvang att ge till kinna bl. a. sin politiska
askddning. Registrering av partibeteckning dr inte en forutsittning for att
kunna stélla upp i val. Vidare har det uttalats att bestimmelsen inte utgor
négot hinder mot regler som innebr att nagon, for att kommai atnjutande av
sarskilt forménlig behandling, t. ex. att 4 fullgora vapenfri tjinst eller helt
befrias fran varnplikt, maste lamna vissa uppgifter om sin instillning t. ex. i
religiost hinseende (prop. 1975/76:209 s. 145). I fraga om forfarandet med
anmalan av kandidater anforde f 6. 1973 ars fri- och réttighetsutredning
féljande (SOU 1975:75 s. 135).

En form av registrering av enskildas politiska askadning saknar helt betydelse fran fri-
och rittighetssynpunkt. Utredningen avser hir sidan registrering av enskilda
personers politiska asikter som exempelvis forteckningar éver kandidater i val och
6ver ledaméter i riksdagen, landsting och kommunfullmiktige. Sddana forteckningar
ar givetvis nodvandiga i en demokrati.

Kommittén foreslar alltsa att det antal rostberittigade medlemmar som
anges i 5 kap. 3§ 2. ValL, dvs. 1500, 100 och 50 for registrering av
partibeteckning for riksdags-, landstings- resp. kommunfullmiktigeval, skall
bidrdda ansokan om registrering genom att egenhindigt underteckna den.
For att RSV skall kunna kontrollera om sokandena &r rostberittigade bor
ansokan innehdlla uppgift om deras personnummer och kyrkobokforingsort.
Uppgiften om att sokandena dr medlemmar i partiet bor regelmassigt godtas
utan ndrmare undersokning.

Kommitténs forslag forutsitter dndring i 5 kap. 2 § ValL.
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6 Valsedlar och valkuvert

6.1 Valsedelsstodet

Giillande bestimmelser

Enligt 6 kap. 5 och 7 §§ ValL svarar statsverket i viss omfattning for
partiernas kostnader for valsedlar.

For parti som deltar i riksdagsval och som vid senaste valet fatt eller vid det
forestdende valet far mer dn 2,5 procent av rosterna i hela landet, svarar
statsverket for kostnaden for valsedlar till ett antal som motsvarar fem ganger
antalet rostberittigade i valkretsen. Detsamma géller parti som utan att ha
uppnétt den angivna rdstandelen ér eller genom det forestaende valet blir
representerat i riksdagen. Vid val av landstingsledamoter och kommunfull-
miktige svarar statsverket for kostnaden for valsedlar, till ett antal som
motsvarar fem génger antalet rostberéttigade i valet, for parti som dr eller
genom valet blir representerat i den forsamling valet géller.

I kyrkofullmiktigval géller, enligt 12 § KfvL, att forsamling far besluta att
parti som dr eller genom valet blir representerat i kyrkofullméktige i
forsamlingen skall erhalla bidrag av forsamlingen till kostnaderna for
valsedlar. Denna bestimmelse dger motsvarande tillimpning i kyrklig
samfillighet ddr kyrkofullméaktige valjs.

Forslag

Inom kommittén har fréga vickts om inte reglerna om valsedelsstod i
landstings- och kommunfullmiktigval borde dndras s att dven parti som icke
ar eller blir representerat i den forsamling valet géller men som féar 2,5
procent av rosterna borde vara berittigat till valsedelsstod.

Valsedelskostnaderna och effekterna av forslaget

En utforlig redogorelse for antalet bestillda valsedlar, kostnader m. m. har
kommittén ldmnat i VLK 1s. 93 ff. Vid 1979 ars val hade kostnaden stigit till
10:85/1 000 valsedlar, kostnaden for tryckning inrdknad.

Foljderna av den féreslagna dndringen skulle sjélvfallet variera fran val till
val. Utgar man fran resultaten i 1979 ars val blir konsekvenserna féljande. I
landstingsvalet skulle KDS fatt valsedelsstod dven i landstingen i Ostergot-
lands, Orebro och Norrbottens ldn. I dessa val var antalet rostberéttigade
cirka 700 000, vilket motsvarar valsedelsstdd till ett virde av omkring 38 000
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kr. I kommunfullmaktigvalen hade VPK i tre kommuner, Katrineholm,
Nykoping och Varberg, mer én 2,5 procent av résterna utan att erhalla nagot
mandat i fullméktige. I kommunfullmiktige i Katrineholm hade man dock
tidigare varit representerad och erhéll valsedelsstod av det skilet. I de bada
andra kommunerna fanns omkring 80 000 rostberittigade invénare, motsva-
rande ett valsedelsstod virt drygt 4 300 kr.

Kommitténs 6verviganden

I proposition (1972:105) med férslag till vallag foreslogs att valsedelsstodet i
riksdagsval, liksom i landstings- och kommunfullmiktigval, skulle utga till
parti som varit eller genom valet blev representerat i den forsamling valet
géllde. Departementschefen uttalade emellertid (s. 94) att han fann det
naturligt att samma regler gillde i friga om ritten att vid riksdagsval fa
valsedlar gratis som i friga om ritten att fa statligt partistod. Darfor
forutskickades att en anpassning senare kunde komma att ske till de Aindrade
regler om statligt partistod som partistddsutredningens forslag kunde leda
till. Denna anpassning skedde sedermera i riksdagen (KU 1972:49 rskr 269)
och innebar att dven parti som inte varit eller blivit representerat i riksdagen
fick valsedelsstod om det uppnatt mer &n 2,5 procent av résterna i hela
landet.

Enligt kommitténs mening é4r det ocksd ldmpligt att den nuvarande
6verensstimmelsen mellan villkoren f6r kommunalt partistéd och villkoren
for valsedelsstod i landstings- resp. kommunfullmiktigval bibehalls. Kom-
mittén finner darfor ej skl att foresla ndgon éndring vad giller ritten for ett
parti att utan kostnader erhalla valsedlar for val av landstingsledaméter och
kommunfullmaktige.

Kommittén vill ocksa framhalla att de praktiska verkningarna av en
dndring, i synnerhet vad giller valsedelsstdd i kommunfullmiktigval, skulle
bli mycket ringa. Endast i 3 av 279 kommuner har ett parti, i samtliga fall
VPK, i 1979 ars kommunfullmiktigval fatt mer dn 2,5 procent av rosterna
utan att bli representerat i fullmiktige. Dessa tre kommuner var alla
valkretsindelade och i tva av kommunerna hade samtliga valkretsar ett
mindre antal mandat dn tjugo. Om kommitténs forslag i avsnitt 3.1 om en
hojning av minimiantalet mandat per valkrets till tjugo genomfors maste det
antas att parti med mer dn 2,5 procent av résterna endast i mycket fa fall blir
utan mandat i kommunfullméktige.

6.2 Berdkningen av den kostnadsfria kvoten valsedlar

Gallande bestimmelser och deras tillimpning

I avsnitt 6.1 har kommittén redovisat i vilken utstrickning statsverket svarar
for kostnaderna for ett partis valsedlar.

Bestdmmelser angaende kostnader for valsedlar samt om tid for bestill-
ning, leverans och betalning av dessa aterfinns i 6 kap. 4-8 §§ ValL.

RSV berdknar den kostnadsfria kvoten valsedlar med ledning av antalet
rostberéttigade vid valet, enligt géllande rostlingd.
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Nir val skall forrittas bestimmer RSV den sista dag da bestillning av
valsedlar skall ha gjorts for att leverans skall kunna ske 45 dagar fore
valdagen. Vid 1979 ars val skulle sadan bestillning vara RSV till handa senast
den 7 maj. Nir bestéllning skall ske dr emellertid de réstlaingder som kommer
att gilla vid valet dnnu inte upprittade. Forst den 15 juni foreligger en
prelimindr rostlangd. Partierna gor darfor sina bestéllningar av valsedlar med
ledning av en preliminér, kommunvis upprattad sammanstallning av antalet
rostberittigade vilken de kan erhalla av lansstyrelserna. Antalet rostberét-
tigade enligt denna prelimindra sammanstallning 6verensstimmer merendels
inte fullstindigt med antalet rostberattigade enligt den rostlingd som géller
vid valet. Inte heller kan RSV avvakta narmare besked angdende antalet
rostberittigade eftersom tryckningen av valsedlar satter i gdng redan under
maj manad.

De nimnda foérhallandena leder till ett ganska omfattande kontroll- och
faktureringsarbete. P4 RSV:s valsektion dr en tjdnsteman sysselsatt under
drygt en manad med att kontrollera valsedelsbestéllningarna mot rostldng-
derna och, i de fall da antalet rostberdttigade enligt den preliminéra
sammanstéllningen varit storre dn enligt rostldngden, bestimma det belopp
som partiet skall erligga. Dértill kommer arbete med utskrift av fakturor,
kontroll av betalningar samt redovisning. Ocksa ute i partidistrikten uppger
man sig ha ett betydande arbete med kontroll av valsedelsfakturor.

Kommitténs synpunkter och forslag

I flertalet av de fall som foranlett faktureringar har det bestillande partiet
sakert inte onskat fler valsedlar dn vad som motsvarar den kostnadsfria
kvoten. Den 6verskjutande delen av bestdllningen har déa foranletts av att
antalet rostberéttigade enligt den prelimindra sammanstéllningen dr hogre
an enligt den sedermera faststillda rostlangden. Foljaktligen ér fakturabe-
loppen i de flesta fall ocksa obetydliga.

Enligt kommitténs mening skulle man undvika en mangd onddigt arbete
om den kostnadsfria kvoten valsedlar berdknades med ledning av uppgifter
som foreligger vid tiden for bestéllningen. Fore utgangen av april manad
varje valar faststiller RSV antalet fasta valkretsmandat per valkrets i
riksdagsvalet. Vid fordelningen berdknas antalet rostberittigade pa grundval
av stommarna till mantalslingderna for aret. Dessa uppgifter om antalet
rostberittigade finns alltsa tillgangliga hos RSV i god tid innan fristen for
bestillning av valsedlar gar ut. Enligt kommitténs mening dr det déarfor
lampligt att dessa uppgifter anvands ocksa for berdkning av den kostnadsfria
kvoten av valsedlar. For att underldtta arbetet med bestdllningar och
kontroller kan det vara lampligt att de partier som &r berdttigade till
kostnadsfria valsedlar genom RSV:s forsorg underrittas om antalet rostbe-
rattigade enligt stommarna till mantalslingderna.

Forslaget forutsétter dndringar i 6 kap. 5 och 6 §§ ValL.
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6.3 Valkuvert I och innerkuvert II

Viljare som personligen avldmnar sin rost till rostmottagare eller valforrit-
tare ldgger in sina valsedlar i valkuvert I. Viljare som limnar sina roster
genom bud skall i stéllet anvdnda innerkuvert II, som dr avsett for
valsedelsforsandelser. Bortsett fran texten dar kuverten lika till material och
utfoérande (bilaga 3). Valsedelsforsidndelse skall alltid atféljas av en forsidkran
av viljaren att han forfarit i enlighet med vallagens fOreskrifter néar
forsandelsen stéllts i ordning. Vidare skall ett vittne och i vissa fall &ven budet
intyga att viljaren egenhdndigt undertecknat forsdkran samt att innehéllet i
forsdkran inte strider mot vad som &r ként for dem. Det sistnimnda géller
dock inte vid rostning genom édkta make och lantbrevbirare.

Tanken med olika kuvert dr f6ljande. Valkuvert I finns endast tillgéngliga
inom rostningslokalen. Nér véljare anviander sig av detta kuvert har alltsa
rostmottagare och valforréttare mojlighet att folja rostningens yttre forlopp
och kontrollera att véljaren i detta skede av valforfarandet inte utsitts for
otillborlig paverkan. Kuvert med valsedel som lamnas utan nagon form av
forsakran fran véljare och intyg av bud och vittne maste alltsa iordningstillas
inne i rostningslokalen. I de fall kuvert med valsedel iordningstélls utanfor
rostningslokal har viljaren tillgang endast till innerkuvert II. En forutsitt-
ning for att valforréittare och rostmottagare skall ta emot valsedlar i
innerkuvert II dr att forsdkran och intyg enligt ovan medfoljer.

Négra valnamnder har ifragasatt om det finns tillréckliga skél att anvinda
andra kuvert vid rostning med valsedelsférséndelse an da viljaren sjilv
lamnar sin rost i rostningslokalen.

De skil som ovan redovisats for att olika kuvert skall anvandas vid réstning
genom personlig instéllelse och vid rostning med valsedelsforsidndelse giller
enligt kommitténs mening fortfarande. Kommittén vill darfor inte fororda att
man gar over till att anvianda samma typ av valsedelskuvert vid rostning
genom bud som i de fall d& viljaren personligen lamnar sin rost.

Emellanat har det forekommit att rostmottagare och andra som arbetar
med val forvixlat valkuvert I och innerkuvert IT. Om foérvéxlingen skett sa att
viljare som personligen ldmnat sin rost fatt anvinda innerkuvert II har detta
lett till att rosterna kasserats. Kuverten har inte ansetts vara av foreskriven
beskaffenhet (13 kap. 4 § 2 st. ValL).

RSV har tagit upp denna fraga i sin framstéllning 1979-12-18 till
kommittén. RSV anfér bl. a. foljande:

Eftersom misstag erfarenhetsmassigt forekommer — kanske framférallt vid postrost-
ning genom att innerkuvert II lamnas ut i stéllet for valkuvert I vid personlig réstning
och valkuvert I tillsammans med kuvert III — bor olika farger anviandas for kuverten.
Detta skulle sannolikt bidra till att minska risken for forvaxlingar. Rent praktiskt kan
det formodligen underldtta ocksa for granskningen av valsedelsforsidndelser att
innerkuverten har en avvikande farg.

Postverket har ocksa noterat forvaxlingarna och i sin framstillning 1980-
03-13 till kommittén anfort bl. a.

En killa till fel vid postrostningen har genom aren varit att valkuvert I och innerkuvert
IT l4tt kan forvixlas. Frekvensen av sddana forvaxlingar har dock kunnat nedbringas
avsevirt. Likval forekommer alltjamt sadana forvixlingar. Det hinder t. ex. att
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lantbrevbiraren, som skall fylla pa sitt lager av innerkuvert II, av misstag tar valkuvert
I. Det dr angeldget att denna forvaxlingsrisk forebyggs. Vi foreslar darfor att
innerkuvert IT skall tillverkas i en annan firg dn vit. Det blir da lattare att se skillnad pa
de bada kuverten och att instruera postpersonalen om deras anvidndning.

Kommitténs overviganden och forslag

Forvixlingar av det slag som hér avses forekom bl. a. i ett antal fall vid
kyrkofullméktigvalen 1979. Sjalvfallet dr det angeldget att antalet kassering-
ar av roster pa denna grund nedbringas till ett sa litet antal som mojligt. Om
papper av olika firg anvands for valkuvert I resp. innerkuvert IT bor, enligt
kommitténs bedémning, risken for forvaxling avsevart begriansas. RSV har
uppgivit att en sadan andring av valmaterialet kan genomféras utan att
medféra kostnadsokningar. Av anforda skil foreslar kommittén att inner-
kuvert I1 framstélls av papperiannan farg dn det som anvénds for valkuvert I.
Andringen bor dock inte genomféras férrin inneliggande lager av valkuvert,
berdknat for ett val, har anvints.

Vissa andra fragor rérande valkuvertens utformning har kommittén
behandlat i VLK 1 s. 109 f.

6.4 Valsedlar och kuvert i kyrkofullméktigvalen

Enligt 9§ KfvL skall valsedlar av vitt papper anvédndas vid val av
kyrkofullmiktige. I fraga om valsedelns innehall giller motsvarande
bestaimmelser som enligt ValL. Pa valsedeln skall alltsa finnas partibeteck-
ning. Vidare bor valsedel innehélla namn pa en eller flera kandidater,
valkretsbeteckning samt valbeteckning (10 § KfvL). Daremot innehaller
KfvL inte nidgon motsvarighet till ValL:s bestimmelse om att sdrskilda
blanketter, som tillhandahalls av centrala valmyndigheten, skall anvéndas till
valsedlar. I kyrkofullméktigvalen anskaffar alltsa partierna sjélva valsedels-
papper och ombesorjer tryckningen av valsedlar.

Enligt 13 § KfvL skall vidljarna ha tillgang till blanketter till valsedlar i
vallokalen. Valndmnden tillhandahaller dessa valsedelsblanketter. De trycks
av RSV med text ”Val av kyrkofullméktige for forsamling” resp. Val av
kyrkofullméktige for kyrklig samfallighet”.

Till ledning for partiernas tryckning av valsedlar brukar RSV ge vissa
anvisningar angaende papperskvalitet, format m. m. Enligt RSV:s erfaren-
heter foljer partierna regelmaissigt dessa anvisningar, som skickas ut till
politiska partier, valmyndigheter och pastorsimbeten. Vid senaste valet
inneholl anvisningarna foljande.

Valsedlarna bor sé langt som mdjligt likna dem som anvénds vid septembervalen. De
bor saledes vara i formatet A6 dvs. 105 x 148 mm. och tryckas pa 80 grams postpapper.
— Om valsedlar av annat format eller annan papperskvalitet anvinds ar det risk att
valhemligheten dventyras. — Pa valsedeln skall tryckas partibeteckning samt valbe-
teckningen VAL AV KYRKOFULLMAKTIGE. - Vidare skall valkretsbeteckning
(valkrets, forsamlings eller samfallighets namn) anges. Lamplig plats harfor dr ldngst
ner pa valsedeln. — Kandidaternas namn skall sta under varandra och forses med
nummer som anger ordningen mellan kandidaterna. Namnen bor kompletteras med
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uppgifter som underlattar for viljaren att identifiera kandidaterna. Exempelvis yrke,
adress, personnummer osv. - S. k. spaltade valsedlar med sirskilda suppleantnamn far
inte forekomma. Namnen skall std under varandra. Suppleanterna utses bland de
kandidater som inte tar plats i fullméktige.

Partisom ér eller genom valet blir representerat i fullmiktige kan, enligt 12 §
KtfvL jamford med 1 § samma lag, fa bidrag av forsamling och samfillighet
till sina kostnader for valsedlar. Infor kyrkofullmiktigvalet 1979 utfirdade
Pastoratsforbundet féljande rekommendationer angaende ersittningens
storlek.

Forbundsstyrelsen rekommenderar férsamlingarna besluta att parti som ir eller
genom valet blir representerat i kyrkofullmiktige skall erhalla bidrag for partiets
kostnader for valsedlar. Erséttningen bor utga med den verkliga kostnaden. Med
hinsyn till att tryckningskostnaden ar starkt beroende av upplagans storlek anser sig
styrelsen inte kunna rekommendera nagon beloppsgréns. Férsamlingarna rekommen-
deras begrinsa ersittningen till det antal valsedlar som motsvarar tre ginger de
rostberdttigades antal i valkretsen.

Ocksa i fraga om kuverten dr det vissa skillnader mellan septembervalen och
kyrkofullméktigvalet. Viljare som personligen instéller sig pa postkontor
elleri vallokal for att rosta i kyrkofullméktigvalet anvinder valkuvert VI och
véljare som réstar med valsedelsforsindelse anvénder sig av innerkuvert VII
(motsvarande valkuvert I och innerkuvert I1 i septembervalen, se bilaga 3). I
de forsamlingar dar man valjer kyrkofullmiktige i bade forsamling och
kyrklig samfillighet skall valjaren med kryss i sirskilda rutor markera vilket
val som valsedeln ar avsedd for.

Kuvert tillhandahalls endast genom RSV:s foérsorg. De bekostas av
statsverket.

Bestimmelsen om att valsedel skall vara av vitt papper giller valen i bade
forsamling och kyrklig samfillighet. Valsedlarna i de olika kyrkofullméktig-
valen kan alltsd inte, som i septembervalen, skiljas 4t genom att firgen ér
olika. Inte heller forekommer streckmarkering i hornen. Féljaktligen har
kuverten inte heller avklippta horn eftersom rostmottagare och valforriittare
dnda inte har mojlighet att pa detta sitt skilja pa valsedlar gillande
férsamling resp. kyrklig samfillighet. Nagon kontroll av att viljaren rostat i
ritt val och gjort en riktig kryssmarkering kan séledes inte ske i samband med
rostmottagningen.

Synpunkter pa valmaterialet i kyrkofullmdktigvalen

Det dr en allmén erfarenhet bland rostmottagare och valforrittare att ménga
viljareikyrkovalen har stora svarigheter att skilja mellan val i férsamling och
vali kyrklig samfillighet. Avsevard tid gar at for att forklara for viljarna hur
de skall gé till vaga. Likval visar det sig vid sammanrikningarna att ett stort
antal véljare lagt forsamlingsvalsedel i det kuvert som markerats for kyrklig
samfallighet och vice versa. Dessa valsedlar tillgodoriknas visserligen resp.
parti men f6ljden kan bli att flera namn anses obefintliga i forsamlingsvalet,
eftersom kandidaterna i fraga ar kyrkobokforda i annan férsamling inom
samfélligheten. Framst &r detta naturligtvis en visentlig oldgenhet for
viljarna. Forvixlingarna paverkar emellertid ocksd sammanrikningsforfa-
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randet. Ett stort antal valsedlar méste antecknas som fordndrade, vilket
avsevirt forsvarar ldnsstyrelsernas arbete med sammanrékning och mandat-
fordelning. Dérigenom fordrojs ocksa det definitiva valresultatet.

Vid 1979 ars val forekom inom nagra omraden att réstmottagare tog emot
ett relativt stort antal valsedlar i innerkuvert VII av viljare som instéllde sig
personligen for att rosta. Eftersom valkuvert VI borde anvints i dessa fall
ansags kuverten, vid den slutliga ssmmanrékningen, inte vara av foreskriven
beskaffenhet. Foljaktligen kasserades rosterna enligt 46 § fjarde stycket
KfvL.

Enligt uppgift fran valforréttare har det ocksa i enstaka fall forekommit sa
stora skillnader mellan olika partiers valsedlar vad giller t. ex. tjockleken pa
valsedelspapperet att skyddet for valhemligheten riskerats.

Med utgangspunkt i de erfarenheter som ovan redovisats framfordes fran
flera hall under konferenser efter valen 1979 klagomal pa valmaterialet i
kyrkofullméktigvalen. Bland de alternativ till forbattringar som diskuterades
var en dvergang till samma system som i septembervalen, dvs. olika farger pa
valsedlar i skilda val och kuvert med avklippta horn. RSV har i skrivelse till
kommittén tagit upp frdgan om valmaterialet i kyrkofullmaktigvalen och
anfort bl. a. foljande:

Det finns rent administrativt inget som talar mot att endast valsedlar som trycks genom
centrala valmyndighetens forsorg far anvandas. Detta forutsitter att statsverket skulle
svara atminstone delvis for kostnaden i likhet med vad som sker vid de allmédnna valen.
En uppenbar foérdel blev att man fick en battre kandidatkontroll i forviag genom
valsedlarna. — Att valsedlarna trycks med statlig kontroll ar en absolut férutsattning for
att olika farger skulle kunna anvindas vid val till forsamling resp. samfillighet. Skulle
valsedlar utan kontroll tryckas pa exempelvis blatt papper pa olika tryckerier kan
befaras att fargerna blir skiftande och att valhemligheten blir asidosatt. — Om olika
farger skall kunna anvindas kravs saledes att lansstyrelserna, liksom vid de allménna
valen, administrerar valsedelsbestallningarna. Detta skulle medféra en utdkad
arbetsbelastning hos ldnsstyrelserna vilket vore olyckligt med hinsyn till den
arbetsbelastning och tidspress de har under den aktuella tidsperioden. Lénsstyrelserna
ansvarar namligen for den slutliga sammanrikningen vilken forbereds och dger rum
under den tid bestéllningar av valsedlar skulle behéva administreras. — Ett alternativ
till olika firg pa valsedlarna dr att vid val till forsamling anvinds helt vitt papper och vid
val till samféllighet ha vitt papper som forsetts med farglinje utefter valsedelns
langsidor. Det maste naturligtvis dven foreskrivas att valsedel skall vara av format A6
och att valsedlarna skall tryckas pa papper som tillhandahalls av centrala valmyndig-
heten. Linsstyrelserna skulle vid detta alternativ inte fa nagon 6kad arbetsbelastning.
Vidare skulle RSV endast behova skota administration av valsedelspapper samt skriva
anvisningar till tryckerierna.

For att kunna anvinda kuvert I och II i stillet for kuvert VI och VII erfordras
naturligtvis differens mellan valsedlarna for val till forsamling resp. samfillighet. — En
partiell 16sning som kan diskuteras vore att anvianda kuvert I och II for valen till
kyrkofullmiktige i forsamling. For valen till samféllighet skulle da finnas sérskilda
kuvert VI och VII, lampligen i avvikande farg, och med paskrift VALKUVERT resp.
INNERKUVERT f{or rostning vid val av kyrkofullméktige for kyrklig samfillighet. I
anvisningarna pa kuverten borde da finnas ett tydligt observandum att for val av
kyrkofullmidktige i forsamling anvéinds kuvert I resp. kuvert II.

Aven Stockholms stifts forsamlings- och pastoratsforbund har i skrivelse till
kommittén tagit upp fragan om valmaterialet i kyrkofullmaktigvalen och
anfort bl. a. foljande.
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Valsedel till kyrklig samféllighet och till forsamling &r pa vitt papper. Det ér nadstan
bara den uppmiérksamme som konstaterar skillnaden mellan valsedlarna pa samfal-
lighet resp. férsamling. Pa bada valsedlarna star ju val av kyrkofullméktige. Styrelsen
foreslar antingen olika farg pa valsedlarna eller att valsedel till samfillighet forses med
ett svart streck, jamfor val till kommunfullmaktige/landsting. — Nuvarande kuverttyp
forsvarar arbetet i vallokalen. Det ér f6rvillande att samma kuvert skall anvindas vid
val till kyrkofullmiktige i férsamling och kyrklig samfallighet, dar enda skillnaden ér
en kryssmarkering i avsedd ruta. Andring av valkuvert bor ske till samma typ som
giller vid de allmédnna valen, dvs. med avklippta hérn och snéren.

Liknande synpunkter har Lulea stiftsting framfort i skrivelse till RSV.

Efter en inledande diskussion om olika mojligheter till forbéttringar av
valmaterialeti kyrkofullméktigvalen tog kommittén upp fragan med Svenska
kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund. Forbundet har framfort bl. a.
féljande synpunkter.

Forbundet anser att samma kuverttyp bor kunna anvéindas som de som nu anvénds i
septembervalen. Enligt forbundets uppfattning bor innerkuvertet IT ha en annan féirg
an valkuvert I for att begrinsa risken for forvixling.

Vad valsedlarna angar anser forbundet féljande.

F. n. giller inom férsamlingar och samfilligheter den ordningen att nomineringar av
kandidater till de kyrkliga valen av olika skal sker sa sent att det visar sig praktiskt
omdjligt for RSV att hinna med tryckning av valsedlar. Tryckningen sker i stéllet nu
genom de politiska partiernas forsorg. Férbundet anser emellertid att den praxis som
nu rader med sen kandidatnominering bor 6verges och att forsamlingar och
samfilligheter nominerar sina kandidater i sa god tid fore valet att inte bara
tillhandahéllandet utan dven tryckningen av valsedlar kan ske genom RSV.

Férbundet har den uppfattningen att valsedlarna bor ha olika farg. For att sedlarna
skall fa absolut samma férg dr det enligt forbundets uppfattning nddvindigt med
tryckning under RSV:s kontroll. Om valsedlarna inte ges exakt samma fargvalor 6kar
risken for att valhemligheten inte kan skyddas. De olika partierna i en férsamling
behéver inte ens vilja samma tryckeri for tryckning av valsedlar. Att valsedlarna under
sadana omstindigheter svérligen kan ges samma fargnyans 4r uppenbart.

Efter en slutlig genomgang av olika alternativ till I16sningar har RSV angivit
sin standpunkt enligt foljande.

Det dr av naturliga skal lampligt att sarskilt markera endast de valsedlar som anvénds
vid val till kyrklig samféllighet. Med tanke pa det relativt stora antalet tryckerier som
anlitas och att valsedlarna inte genomgar nagon kontroll fore valet, ar det inte
tillradligt att lata tryckerierna asitta sedlarna en streckmarkering eller dylikt.

Enligt RSV:s mening adr det lampligare att anvanda samma system som i de allménna
valen. Valsedlarna for val till kyrklig samfallighet bor salunda vara av avvikande farg
och valsedlarna till val av fullmiktige i forsamling som hittills tryckas pa vitt
papper.

Om férgat papper skall anvidndas bor detta endast framstillas av ett och samma
pappersbruk. Valhemligheten kan sjélvfallet komma att asidosattas om sedlar med
olika fargnyanser forekommer.

Rent praktisk torde tryckerierna fa bestélla papper hos en speciell pappersleveran-
tor. Partierna far darfor sannolikt rikna med en négot lingre leveranstid jaimfért med
tidigare val.
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Kommitténs overviganden och forslag

Som framgétt ovan ar det vanligt forekommande att véljare i kyrkofullmik-
tigvalen av misstag limnar valsedel avseende férsamlingen i det val som
giller den kyrkliga samfalligheten och vice versa. Motsvarande forvixlingar
forekommer néstan inte alls i septembervalen eftersom réstmottagare och
valforrittare dir har mojlighet att kontrollera att viljaren tagit valsedel for
riksdags-, landstings- resp. kommunfullméktigval.

Forvéxlingar mellan valkuvert och innerkuvert synes ocksa vara vanligare i
kyrkofullméktigvalen én i septembervalen. En forklaring till detta kan vara
att skillnaderna mellan valkuvert I och innerkuvert II framtrider tydligare én
vad fallet &r med valkuvert VI och innerkuvert VII.

Att bortfall av namn och kassering av valsedlar ér betydligt vanligare i
kyrkofullméktigvalen 4n i septembervalen beror uppenbarligen till stor del
pd valmaterialets beskaffenhet. Dartill kommer att valmaterialet i kyrko-
fullméktigvalen foranleder besvir for ménga viljare samt 6kat arbete for
rostmottagare, valférrittare och sammanrakningspersonal pa linsstyrelser-
na.

Redogorelsen ovan visar enligt kommitténs mening ett klart behov av
dndringar vad giller valsedlar och kuvert i kyrkofullmiktigvalen. Syftena bor
vara dels att underlatta for rostmottagare och valforrittare att informera
véljarna om tillvigagangssittet vid val i forsamling och kyrklig samfillighet,
dels att gora det mojligt for rostmottagare och valférrittare att kontrollera
att véljaren lagt valsedel avseende fullméktige i forsamling resp. kyrklig
samfillighet i rdtt kuvert. Uppenbarligen skulle valmaterial av den typ som
anvinds i septembervalen motsvara dessa syften.

Aven om fragan om flyttning av kyrkofullmiktigvalen vickts har
kommittén vid sina Overvaganden utgétt frin nu rddande ordning med
kyrkofullmaktigval omkring en méanad efter kommunfullmiktigval. Det
maste vidare antas att man i méanga fOrsamlingar, 4ven fortsittningsvis,
kommer att ha partier som Onskar enas om samlingslistor. Darfér maste det
ges majlighet for partierna att fordela platser pa valsedlar och nominera
kandidater med ledning av resultatet i kommunfullméktigvalet. Av tidsskil
ar det did knappast mojligt att lata RSV ombesorja tryckningen av
valsedlarna for kyrkofullméktigvalet.

Utgéngspunkten ar alltsa att partierna sjilva skall svara for tryckningen av
valsedlar. P4 grund av den tidspress som ofta rader bor detta kunna ske pa ett
relativt nirbeldget tryckeri. Enligt RSV:s mening ir det inte mojligt att
enbart ge anvisningar angaende format och firg pa valsedel, eftersom
fargnyanserna kan skifta fran en sindning papper till en annan och man pa sa
sétt skulle kunna riskera skyddet for valhemligheten. De méjligheter som da
dterstdr ar att antingen lata RSV tillhandahalla partierna papper for
tryckning av valsedlar (t.ex. vitt for forsamling och blatt for kyrklig
samfillighet) eller ocksa genomgaende anvinda vitt papper men betriffande
valsedlar for kyrklig samfallighet lata RSV foreskriva ndgon markering av
sadan ert att skillnader mellan olika tryckeriers produkter inte kan uppsta.
Av dessa alternativ ar enligt kommitténs mening det férstnimnda bést dgnat
att underldtta valforfarandet for viljare och valfunktionidrer. En sidan
16sning synes ocksa lampligast av hinsyn till skyddet for valhemligheten och
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sikerheten i valforfarandet i Ovrigt. Kommittén foreslar darfor att i
kyrkofullmédktigvalen skall anvdandas samma typer av val- och innerkuvert
med avskurna horn som anvénds i bl. a. kommunfullmiktigvalen. Vidare
foreslas att valsedlar av skilda farger, vita och bla, skall anvédndas for val av
kyrkofullmdktige i forsamling resp. kyrklig samfillighet. Dessa farger
motsvarar dem som f. n. anvénds pa valsedlar for val av kommunfullméktige
resp. landstingsledamoter. Av hdnsyn till skyddet for valhemligheten bor
papper for tryckning av valsedlar tillhandahallas av en enda leverantor sa att
alla valsedlar for resp. val blir lika vad géller papperskvalitet och fiarg. RSV
bor i god tid fore valet ge anvisningar om var valsedelspapper kan bestéllas
och informera om leveranstid, pris m. m. Formatet bor kunna anpassas till
onskemal fran det tryckeri som partiet avser att lata trycka valsedlarna hos.
De flesta tryckerier torde kunna anvénda sig av papper i format A 2eller A 3.
Vidare forutsétts att RSV ger vissa anvisningar for tryckningen av valsedlar
sa att den inte sker pa det sattet att nagon del av texten framtrader i kuvertens
avskurna horn.

Det hdnder att parti forst nagra dagar fore valdagen beslutar att stélla upp i
kyrkofullmaktigval. Ett sadant forfaringssétt bor inte rimligen omdojliggoras
pa grund av att viss leveranstid kommer att gilla for valsedelspapper. Det
kan darfor vara lampligt att ett mindre forrad av sadant papper i anslutning
till valet finns tillgangligt hos valnimnden. I detta sammanhang kan ocksa
erinras om att viljarna i vallokal, enligt 13 § KfvL, skall ha tillgang till
blanketter till valsedlar, som tillhandahalls genom valndmndens forsorg.

For betalningen av valsedelspapperet bor kunna gélla samma bestimmel-
ser som enligt 6 kap. 4 § ValL géller for septembervalen. Om bestéllning av
papper gors av parti som inte ar representerat i den fullméaktigforsamling
valet géller eller av nagon som inte dr behorig foretrddare for partiet skall
alltsa papperet betalas i forskott.

Kommitténs forslag paverkar inte fordelningen av kostnaderna for
framstéillning av valsedlar. Det forutsitts att resp. parti skall sta for dessa
kostnader. Forsamling har dock mdjlighet, enligt 12 § KfvL, att ldmna
partierna bidrag till valsedelskostnaderna.

For att samma kuvert som i septembervalen (dvs. valkuvert I och
innerkuvert II) skall kunna anvéndas bor i KfvL foreskrivas att valsedlarna
skall vara av format 105 x 148 mm (A 6), samma som i septembervalen.
Vidare bor, liksom i ValL, foreskrivas att valsedel inte far vikas. Darmed kan
rostmottagare och valforrittare, genom kuvertens avskurna horn, kontrol-
lera att véljarna lamnar valsedlar som avser rétt val och viljaren behover
heller inte genom kryssmarkering pa kuvertet ange vilket val som avses.

Kommitténs forslag forutsétter andringari9, 10, 19, 25, 26, 32, 330ch 40 §§
KfvL. Vidare foreslas att en ny paragraf, 11 a §, infors i KfvL.
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7 Rostkort

7.1 Tidpunkt for utsindande av rostkort

Enligt 7 kap. 2 § forsta stycket ValL och 15 § KfvL skall rostkorten séindas till
de rostberittigade senast 30 dagar fore valdagen. Rostkorten for kyrkofull-
miktigval sinds ut tillsammans med réstkorten for riksdags- och kommu-
nalval. Enligt postverkets uppfattning medfér denna samdistribution en rad
problem och verket menar dirfor att det ar onskvart att rostkorten for
kyrkofullmiktigvalen sinds ut separat, efter det att riksdags- och kommu-
nalvalen hallits. Postverket har exemplifierat olidgenheterna enligt foljan-
de.

Rostkorten kommer ut for tidigt och slarvas bort. En del viljare
observerar inte att det 4r tva rostkort och reklamerar darfor det ena. Viljare
som inte dmnar rosta vid kyrkofullméktigvalet kastar bort rostkortet for det
valet utan att observera att det andra rostkortet sitter bakom. Viljare
kommer till posten med rostkortet for kyrkofullmaktigvalet nér de skall rosta
i riksdags- och kommunalval. Vidare hinder det inte sé sillan att véljare som
skall résta i riksdags- och kommunalval i vallokal far med sig fel rostkort. Om
viljaren foljer uppgifterna om vallokal pa detta kort, kommer han ofta fel
eftersom antalet valdistrikt och ddrmed vallokaler 4r betydligt farre i
kyrkofullmiktigvalen én i riksdags- och kommunalvalen.

Att rostkorten for kyrkofullméktigvalen skickas ut samtidigt med rostkor-
ten for riksdags- och kommunalvalen foéranleder ocksa enligt kommitténs
mening en del oldgenheter av de slag som postverket redovisat i sin
framstillning. Darfor skulle det naturligtvis fran rent valteknisk synpunkt
vara limpligare om réstkorten for kyrkofullméktigvalen skickades ut for sig
och forst efter riksdags- och kommunalvalen. Den nuvarande ordningen
medfér emellertid, som postverket ocksa noterat, vésentligt 1agre kostnader
for porto. Att sinda ut rostkorten for kyrkofullméktigvalen for sig skulle
innebira att denna kostnad 6kade med omkring 7 milj. kr. De férdelar som
star att vinna med separat utsindning ér inte sa betydande att de kan
motivera en kostnadsokning av den omfattningen.

7.2 Framstillningar om duplettrostkort

Enligt 7 kap. 3 § ValL har rostberattigad som forlorat sitt rostkort rtt att,
efter framstillning, fa ett duplettrostkort. Detsamma géller om rostkortet
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inte kommit honom till handa. Framstillning om duplettrostkort gérs hos
lokala skattemyndigheten for rostberittigad som &r upptagen i allmin
rostlangd och hos ldnsstyrelsen for den som ér upptagen i sérskild rostlingd.
Sokanden skall uppge sitt fullstindiga namn och personnummer samt sitt
hemvist.

Innehav av réstkort ar en forutséttning for att rostning pa postkontor skall
fa ske. Detsamma giller vid rostning pa sadana tillfilliga postkontor som
inrédttas pa vardanstalter och vardinrittningar.

Infor valen 1979 forekom uppgifter om att valarbetare, utan uppdrag av de
rostberittigade, bestillde duplettrostkort. Det antyddes att dessa rostkort
sedan utnyttjades i samband med rdstvérvning under valkampanjen.

Kommittén har inte kunnat finna belidgg for att ritten att gora framstill-
ning om duplettrostkort missbrukats i nigon storre omfattning. Det har dock
uppenbarligen forekommit att valarbetare, pa eget initiativ, bestillt duplett-
rostkort for ett antal viljare, som de haft for avsikt att besoka for att hjdlpa
med rostningen. I samtliga fall som kommit till RSV:s eller kommitténs
kdnnedom har det emellertid varit friga om ett mindre antal duplettrost-
kort.

Vad som forekommit ledde till att RSV infor folkomréstningen skdrpte
sina anvisningar om utfirdande av duplettréstkort. Anvisningarna har
numera féljande lydelse i denna del.

Viss restriktivitet bor iakttas vid utfardandet av duplettrostkort for att sikerstilla att
rostkortet kommer den rostberittigade sjdlv till handa. Detta ér sirskilt viktigt om
duplettréstkort bestills per telefon. Endast i undantagsfall bor réstkort skickas under
annan adress dn den rostberittigades hemadress. Om duplettréstkort begiirs av annan
dn den rostberittigade bor fullmakt uppvisas. Rostkort for personer pa sjukhus m. m.
kan naturligtvis begaras av nira anhorig eller vardhemsférestindare e. d. med stod av
s. k. stéllningsfullmakt. Med stallningsfullmakt férstis bemyndigande att handla pa
annans végnar pa grund av sddan tjinst, anstéillning eller sliktskap som regelmassigt
inbegriper behorighet utan att sirskild fullmakt behéver ges.

Varken kommittén eller RSV har erfarit ndgot om otillborliga forfaranden
med rostkort i samband med folkomréstningen.

Vad som férekommit i samband med bestillningar av duplettréstkort vid
1979 érs val foranleder dérfor inte kommittén att foresla nagra atgirder
utover dem som RSV redan vidtagit.
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8 Postrostningen

8.1 Tiden for postrostning

Motionsyrkanden m. m.

Tva av de riksdagsmotioner som kommittén har att 6vervéga syftar till viss
begriansning av tiden for postrostning.

I motionen 1979/80:1045 gér yrkandet ut pa att postrostningen skall
avslutas andra dagen fore valdagen. Enligt motionarerna ar det otillfreds-
stillande att det drojer s linge som vid 1979 ars val innan valutgangen ar
klar. De hivdar att drojsmélet berodde av bl. a. den stora dkningen av
antalet postroster. Vidare anfor motionérerna foljande.

Om postrostningen inte far paga lingre én t. 0. m. andra dagen fore valdagen hinner
samtliga roster distribueras till resp. valdistrikt ochingé i den sammanrékning som gors
i vallokalen valdagen. Det skulle mojliggora att ett “’sakert” prelimindrt valresultat,
nést intill ett definitivt valresultat, kunde delges allmdnheten under valnatten. Den har
foreslagna lagéndringen skulle inte medféra nagra direkta oldgenheter for den
rostberittigade allmadnheten, eftersom omfattningen av den s. k. planerade postrost-
ningen, dvs. den som gors i god tid fére valdagen 6kat kraftigt under de senaste tva
valen. De personer som akut blir férhindrade att rosta i vallokal valdagen har kvar
mojligheten till dkta make- eller budréstning.

I motionen 1979/80:178 begirs utredning i syfte att slopa postréstningen pa
valdagen. Inledningsvis framhéller motionérerna att endast omkring 30 000
personer postrostade pé valdagen. Vidare anfor de foljande.

Ett slopande av postrostningen pa valdagen skulle dels innebara besparingar for
statsverket, dels mojliggéra en snabbare utrikning av det definitiva valresultatet. Alla
som vet med sig att de inte kommer att vistas pd hemorten pé valdagen kan med ldtthet
postrosta vid ett tidigare tillfille. Den enda grupp som skulle bli lidande av en
indragning av valdagsrostningen pa posten ér de fa viljare som oplanerat maste limna
sina hemorter efter det att postkontoren stinger dagen fore valet. Om sarskilda
anstalter skall vidtas for att trygga dessa viljares rostritt ter det sig enklare att ge dem
mojligheter att avldimna sina roster vid ordinarie vallokaler én att enkom for deras skull
hélla huvuddelen av landets postkontor 6ppna pa sondagstid.

RSV har begirt vidgade mojligheter att begrdnsa postrostningen vid sadant
val till landsting och kommunfullméktige som inte omfattar hela riket.

Ocksa postverket har, bl. a. med anledning av de nimnda motionerna,
tagit upp frdgan om viss begrdnsning av postrostningen péa valdagen.
Postverket anfor bl. a. foljande.

181
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Postréstningen pa valdagen kostar i 1980 ars priser grovt riiknat ca 2,2 milj. kr. En
mojlighet att avsevirt minska denna kostnad ir att skira ned det obligatoriska
oppethallandet fran tvé till en timme och att i anslutning drtill iven minska det extra
oppethéllandet till hilften. Man bibehaller da en service, som kan vara virdefull men
minskar kostnaderna till hilften, dvs. till ca 1,1 milj. Det har ocksa visat sig foreligga
behov av att fa begrinsa 6ppethéllandet pa valdagen pa permanenta postkontor och
poststallen till en timme. Vallagen ger inte den mojligheten i dag. I de aktuella fallen
har det varit fraga om att anlita réstmottagare fran annan ort. Kommunikationerna har
dock inte medgett fram- och aterresa samma dag nér 6ppethéllande kl. 15.00-16.00
krdvs. En timmes oppethéllande, t. ex. kl. 10.00~11.00, hade i dessa fall varit helt
tillfyllest. Det bor darfor helst ges mojlighet att begrinsa Oppethéllandet pa valdagen
till en timme och att fa forlédgga detta 6ppethallande till annan tid &n kl. 10.00-11.00
och 15.00-16.00.

Gallande bestammelser om tiden for postrostning

I10kap. 1 och 2 §§ ValL finns bestimmelser om nr rostning skall kunna ske
pd postkontor. Enligt 10§ FoL giller dessa bestimmelser ocksa vid
folkomréstningar. I 30 § KfvL anges nér postrostning i de kyrkliga valen far
ske.

Vid val till riksdag, landsting och kommunfullméktige ir huvudregeln att
rostning far ske pa varje postkontor inom riket fr. 0. m. den tjugofjarde
dagen fore valdagen t.o.m. valdagen. RSV kan dock, pa forslag av
postverket, bestimma att réstning fér ske endast pa nagot eller nagra av
postkontoren i viss kommun. Av landets drygt 2 200 postkontor var det dock
endast fem som inte hade réstmottagning under 1979 érs val. De sistnimnda
var postkontor med begrénsad verksamhet pa grund av ombyggnad eller med
sarskilda uppgifter, t. ex. mottagning av massinlimningar. Det ér vanligt att
postverket pa valdagen ocksa inrittar ett antal tillfilliga postkontor i
glesbygd for réstmottagning. Vid 1979 ars val inrittades elva sidana kontor.
Ett tjugutal postkontor, vanligen p4 stérre arbetsplatser, regementen eller i
affdrscentra, som inte héller 6ppet pa sondagar, var vid 1979 ars val stangda
pa valdagen.

Rostning pé postkontor far ske under den tid di kontoret ér ppet for
allménheten. RSV kan dock, pé férslag av postverket, begriinsa den tid
r6stning far ske pa postkontor fore valdagen. Rostning skall dock kunna ske
under minst en timme varje dag. Nagot sadant forordnande om inskrinkt tid
for rostning meddelades emellertid inte vid 1979 ars val. P4 valdagen skall
postkontor vara 6ppet fér réstmottagning minst en timme fére klockan 11.00
och minst en timme efter klockan 15.00. Vanligen ir det oppet kl.
10.00-11.00 och 15.00-16.00. P4 valdagen 1979 hélls nirmare 250 av totalt
6ver 2 200 postkontor 6ppna 1-7 timmar lingre 4n minimitiden tva timmar.
Vid val av landstingsledaméter och kommunfullmiktige som inte omfattar
hela riket far RSV bestimma att postrostning inte skall anordnas pa
valdagen.

Vid de kyrkliga valen sker ingen postréstning pa valdagen. I Ovrigt ar
bestdimmelserna om tiden for postrostning desamma som enligt vallagen.

Vid det omval av kommunfullmiktige i Hallsbergs kommun som
genomfordes tidigare i ar anordnades réstmottagning pa samtliga postkontor
i Orebro lin. I landet i 6vrigt kunde postrostning ske endast pa ett postkontor
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i varje kommun. P4 valdagen anordnade postverket rostmottagning pa sex
vardinrittningar i Orebro ldn. 1 ovrigt forekom ingen postrostning pa
valdagen.

Postrostningens utveckling och nuvarande omfattning

Postrostning skedde forsta gangen vid 1942 érs kommunalval.! Till en borjan
fick endast den rosta pAd posten som av sarskilda, i valforfattningarna
angivna, skil var forhindrad att avge sin rost i vallokalen pé valdagen. Infor
1970 ars val vidgades mojligheterna att postrosta vasentligt. I praktiken ar
det nu s att den rostberittigade fritt kan vélja om han vill avge sin rost pa
postkontor eller i vallokal. Denna dndring medforde en stark uppgéng av
antalet postroster i 1970 ars val. Okningen har direfter fortsatt. Antalet
postrostande i 1968 och 1979 ars val uppgick till 278 158 resp. 1517 623
personer. Dessa &r var antalet roster i riksdagsvalen 4861901 resp.
5480 126. Andelen postrostande véljare har alltsd stigit fran knappt 6 till
drygt 25 procent under den angivna perioden. I kyrkofullméktigvalen 1970
och 1979 var antalet postrostande 32 298 resp. 143 465. Totala antalet roster
uppgick dé till 618095 resp. 804 545. Okningen av antalet postrostande
askadliggors dven i figur 8.1.

Mot bakgrund av de forslag som redovisats ovan ér det ocksé av intresse att
klarligga hur antalet rostande fordelats mellan olika dagar under postrost-
ningsperioden. Vid de val som genomf6rts under 1970-talet har monstret
varit ensartat. Flertalet postrostande, omkring 70 procent, har avgett sina

6000000— — — — —m — — ————_—— — — — — — — — —

5000000— — — — — yma— ———] F———| t——— L———

4000000—| }p———| Ft——— t———~ |-—— F——-—

3000000— —_——— e —_——— Pty CHSo I L

2000000—| |— ——| |———| |—=—| |———| |———

1000000= 1l e=tasas : e

1968 1970 1973 1976 1979
E Antal postrostande D Ovriga roster

Postrostningen 133

1 En historik over hur
rostréitten utovats finns
i SOU 1967:27 s. 86 ff.

Figur 8.1 Antalet
postrostande jamfort
med totala antalet réster
i riksdagsval och val av
kyrkofullmdktige. De
ligre staplarna avser
kyrkofullmdktigval.
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Figur 8.2 Antal postrés-
tande, dag for dag, vid
1973, 1976 och 1979 drs
val.

aHaér har ej redovisats
de roster som avgavs
vid postrostningen pa
vardinrattningar sénda-
gen fore valdagen.

SOU 1980:45

200000

150000

100000

50000

LD
eos00000°°
.... .-.-.—.—.
T T

1 T
S S sé Valdag
ememme 1973 &rs val ssssses 1976 &rs val e 1979 &rs val

roster under veckan ndrmast fore valdagen och pa valdagen. Andelen
postréstande under denna period har dock efter hand sjunkit nagot, fran 74,6
procent i 1970 érs val till 64,1 procent i 1979 ars val. Genomgaende har man
haft flest rostande, drygt 15 procent av hela antalet postréstande, pé fredagen
ndrmast fore valdagen. Antalet postréstande pé valdagen har successivt
sjunkit. Under valen pa 1970-talet har antalet varit 67 207, 52 406, 46 819
resp. 38 956 viljare. Motsvarande antal for 16rdagen fore valdagen har varit
96 008, 95 801, 127 865 resp. 110 807 viljare. Koncentrationen av postros-
tande till veckan nidrmast fore valet har varit &n mer uttalad i kyrkofull-
méktigvalen. Vid valen 1973, 1976 och 1979 avgav 92,7, 88,0 resp. 81,9
procent av de postrostande sina roster under veckan nirmast fore valet.

I figur 8.2 visas rostningsfrekvensen under postrostningsperioderna vid
1973, 1976 och 1979 ars val till riksdag, landsting och kommunfullmékti-

ge.

Kostnader for postrostning

For postrostningen i samband med 1976 ars val fick postverket ersittning
med 21 475 000 kr. Detta belopp hade fordelats pa foljande poster.

Information och utbildning 3045 000 kr.
Administration 2 625 000 kr.
Sakkostnader 2 520 000 kr.
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Rostmottagning 5500 000 kr.
Expediering av ytterkuvert till valnimnder 7785 000 kr.

For postrostningen i samband med kyrkofullméktigvalet 1976 fick postverket
ersittning med 445 000 kr.

Ar 1973 uppgick ersittningen for postrostningen vid septembervalen till
11750 000 kr. Motsvarande ersittning for 1979 ars val har preliminért
beriknats till drygt 30 milj. kr.

Utover ovan redovisade belopp har vid de tre senaste allménna valen
tillkommit erséttning till postverket for distribution av rostkort med
4268 000, 5 265 000 resp. 6 875 000 kr.

Kostnaderna for postrostningen pa sjélva valdagen ar relativt ldtta att
sirskilja, eftersom postkontoren den dagen &r 6ppna enkom for rostmottag-
ning. Vid 1979 ars val berdknas dessa kostnader till omkring 2,2 milj. kr. Som
framgatt av redogorelsen ovan ér de flesta postkontor dppna under tva
entimmarspass pa valdagen. Enligt gillande avtal skall dock tjédnstgérande
postfunktiondr ha erséttning fér minst tre arbetstimmar vid varje pass.

Kommitténs dverviganden och forslag

Arbetet med lagstiftningen om valférfarandet har sedan linge letts av strédvan
att underlitta for de rostberittigade att delta i val. Internationellt sett har
ocksa valdeltagandet i Sverige under de senaste artiondena varit mycket
hogt. Det méste antas att de efter hand vidgade méjligheterna att postrosta
varit av stor betydelse fér denna utveckling. En allt stérre andel av
viljarkaren, vid senaste valet drygt 25 procent, ldmnar sina roster pa
postkontor. De tider postkontoren varit 6ppna for réstmottagning har nu, pa
de flesta orter, varit i stort sett desamma under flera val. Darmed har vil
ocksa tiderna for postrdstning vunnit viss havd i véljarnas medvetande. Den
hir skisserade allmdnna bakgrunden maste tas som utgéngspunkt for
bedémning av forslagen till begrinsningar i postréstningen som forts fram i
riksdagsmotionerna. Till detta kommer att alla vallokaler inte dr handikapp-
anpassade. Som tidigare framgatt (VLK 1 s. 97 ff, KU 1978/79:31 s. 11 f) ldr
detta férhallande, bl. a. av ekonomiska skil, fa accepteras under annu nigon
tid i ett antal valdistrikt. P4 de flesta orter finns dock nagot postkontor med
handikappanpassade lokaler. I vissa valdistrikt ar alltsd handikappade
viljare, som personligen vill avge sin rost, hdnvisade att postrosta.

Kommittén behandlar forst forslaget om att avsluta postrostningen andra
dagen fore valdagen. Av postverkets rapporter framgar att omkring 150 000
viljare postrostat dagen fore valdagen och pa valdagen vid de tre senaste
valen. Hur manga av dessa véljare som i sista stund oforutsett fétt forhinder
att rostai vallokalen kan sjalvfallet inte med sikerhet bedomas. Vad som kan
ségas dr att ett betydande antal valjare funnit det ldmpligast att postrosta
under de tva sista dagarna av postrostningsperioden.

Motionidrerna forutsitter att samtliga postroster skulle kunna distribueras
i tid till resp. valdistrikt fér att rdknas i vallokalen pd valdagen om
postrostningen avslutades pé fredagen ndrmast fore valdagen. Enligt
kommitténs bedomning kan man dock inte, med de distributionsformer som
hittills anvints, garantera att samtliga “fredagsroster” nar rétt vallokal i tid
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for den preliminira rostrikningen. Av detta skil dndrades f. 6. sa sent som
forra aret tidigaste dag for preliminir rostrakning hos valndmnden fran
tisdagen till onsdagen efter valdagen (prop. 1978/79:171 KU 31 rskr 296,
VLK 1 s. 110). Distributionstiden kan av kostnadsskil inte nimnvirt
forkortas. Om postrostningen avslutades pa fredagen méste det dirfor antas
att ndgra av de postroster som limnats sista dagen inte skulle komma fram i
tid for att kunna riknas i vallokalen. De skulle fa riknas av valnimnden pa
onsdagen. Med den féreslagna begrinsningen av postrostningen skulle
emellertid antalet roster i onsdagsriikningen bli visentligt mycket mindre in
f. n. Enligt kommitténs uppfattning skulle “onsdagsrosterna” i flera mindre
kommuner t. 0. m. bli sa f4 att skyddet for valhemligheten skulle dventyras
vid rostrakningen. Vid sidan av detta valtekniska problem finns andra
faktorer som bor paverka bedémningen. Sa t. ex. ir det onskvirt att de
postrostande, liksom 6vriga viljare, ges mojlighet att ta del av valrorelsens
slutskede, innan de rostar. Sett mot denna bakgrund kan syftet med
motionen - att fa ett relativt sikert preliminirt valresultat nagon gang under
natten mellan sondagen och méandagen i stéllet for nastféljande onsdag —inte
anses motivera en sd omfattande begréinsning av mojligheten att postrosta
som motionsyrkandet medfor. Yrkandet i riksdagsmotionen 1979/80:1045
bor darfor, enligt kommitténs mening, inte féranleda nagon éndring i
vallagen.

Den andra motionen som behandlas i detta avsnitt syftar till att slopa
postrostning pd valdagen. De viljare som oférutsett blir forhindrade att rosta
1 sin vallokal pa valdagen bor, enligt motionirerna, ges mojlighet att [imna
sin rést i annan vallokal.

Metoden att lata viljare ldmna sin rost i frimmande valdistrikt har
tillimpats har i landet vid andrakammarvalen 1940.! Nagot over 30 000
véljare, drygt 1 procent av de rostande, limnade d4 sin valsedel pa detta sitt.
Erfarenheterna av forfarandet var emellertid blandade. Det medférde ett
avsevirt arbete for valforrittare och valmyndigheter. Vidare kom drygt 7
procent av résterna att kasseras pa grund av olika fel i hanteringen. Niir man
senare skulle underlitta deltagandet ocksa i kommunala val fann man det
ddrfor lampligare att lata postanstalterna ta emot roster fran viljare som var
forhindrade att résta i sin vallokal.? Erfarenheterna fran 1942 &rs kommu-
nalval visade att denna valmetod var att foredra framfor rostning i
frimmande valdistrikt eller, vilket ocksa praktiserats i riksdagsvalet, infor
sdrskilda réstmottagare. Dirfor infordes postrostning ocksa for andrakam-
marval.?

Motionarerna hivdar att ett slopande av postrostningen pa valdagen skulle
innebdra besparingar for statsverket och mojliggéra en snabbare utrdkning
av det definitiva valresultatet. Vad forst giller forslagets inverkan pa tiden
for rostrikning s kan man konstatera foljande. Aven om postrostningen
avslutas pé 6rdagen ar det ett ganska stort antal postréster, i huvudsak
’lordagsréster”, som inte nar fram till valnimnderna i sadan tid att de kan
skickas ut till resp. vallokal for rédkning dir. Dessa roster maste alltsa riknas
av valndmnden pd onsdagen. Detsamma skulle gilla for roster som avgivits i
frimmande valdistrikt. Kommittén kan séledes inte finna att den foreslagna
dndringen skulle nimnvirt péverka valférrittarnas och valnimndernas
rostrékning. Kanske skulle antalet réster i onsdagsriikningen bli nagot
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mindre. Motsatsen skulle dock lika garna kunna intraffa om mojligheten att
rosta i frimmande valdistrikt utnyttjades flitigt. An mindre skulle den
definitiva ssmmanrékningen pa linsstyrelserna paverkas. Aterstar alltsa att
prova om postrostningen pa valdagen av ekonomiska skil bor slopas.

Antalet postroster pa valdagen varierar starkt vid en jaimférelse mellan
olika postkontor. Postverkets undersokningar i samband med 1979 ars val
visade att ndgra centralt beldgna kontor i storre orter hade 6ver 500
postroster pa valdagen medan postkontor i glesbygder som regel hade
mycket fa postroster. Attistallet lata de postrostande ga till ndrmast beldgna
vallokal skulle antagligen innebéra en visentlig 6kning av antalet rostande i
centralt beldgna valdistrikt i de storre kommunerna. Osékert dr ocksa hur
manga av de viljare som nu inte postrostar men som med det foreslagna
systemet, av ett eller annat skél, skulle rosta i en annan vallokal dn den i det
egna valdistriktet. Effekterna av den foreslagna ordningen ar saledes svara
att ndrmare bedoma. Sdkerligen skulle arbetet med rostmottagning oka
visentligt i manga valdistrikt. I flera valdistrikt blev det nodvandigt att 6ka
antalet valforrattare. Mahanda skulle dven forutsattningarna for valdistrikts-
indelningen pa sina hall paverkas. Utbildningen av valforréttare fick kas.
Det ar darfor ovisst om nagra avsevirda besparingar skulle goras. Dirtill
kommer att man redan nu, sdrskilt i storstadsomradena, har betydande
svarigheter att rekrytera valforrittare. Av anforda skél d&r kommittén inte
beredd att foresla att postrostningen pa valdagen skall slopas och att véljare
istillet skall fa avlamna sin rost i fraimmande valdistrikt.

Ett tinkbart alternativ till motionérernas forslag skulle vara att begréinsa
postrostningen pa valdagen. Som framgar av postverkets rapporter har
huvuddelen av postkontoren, narmare 2 000 av cirka 2 200, 6ppet under tva
entimmarsperioder pa valdagen, vanligen kl. 10.00-11.00 och 15.00-16.00.
Totalt dr kostnaderna for postrostningen pa valdagen cirka 2,2 milj. kr. och
omkring 1 milj. kr. skulle kunna sparas om flertalet postkontor hélls 6ppna
under endast ett pass pa valdagen. Utan ndmnviarda kostnader skulle f. 6.
detta pass kunna forldngas nagot eftersom rostmottagarna, enligt gillande
avtal, skall ha erséttning for minst tre timmar vid varje arbetstillfalle.

Effekterna av en begrénsning av postrostningen pa valdagen kan till en del
bedémas med ledning av en undersokning som postverket genomforde i
samband med 1980 ars folkomrostning. Vid 50 postkontor av varierande
storlek undersoktes nédr postrostningen dgde rum under sondagen. Det
visade sig att ndrmare 2/3 av postrosterna mottogs under eftermiddagstim-
men.

Enligt kommitténs mening dar det vdl tveksamt om ett slopande av
postrostningen pa valdagens formiddag i praktiken skulle innebéra nagon
begrinsning att tala om vad giller véljares mojligheter att delta i val. Fér den
som oférutsett far forhinder att instélla sig i sin vallokal finns ju likvél som
reserv méjligheten att postrosta under eftermiddagen. Emellertid far det
antas att nu tillimpade tider for postréstning vunnit viss hdvd i véljarnas
medvetande. Darfor bor man inte utan vagande skél dndra pa dessa tider.
Besparingarna som skulle kunna goras genom den diskuterade inskriankning-
en dr av mycket ringa betydelse om man ser till de totala kostnaderna for val.
Kommittén har darfor inte funnit skél att foresla nagon begrinsning vad
galler det obligatoriska 6ppethallandet av postkontor under valdagen.
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Vad dérefter géller postrostningen vid sadant val till landsting, kommun-
fullméktige eller kyrkofullmédktige som ej omfattar hela riket har kommittén
gjort foljande bedémning. Behovet av att anordna postréstning i dessa fall
varierar uppenbarligen hogst avsevirt. For att belysa detta kan man jamfora
omval till Stockholms ldns landsting med omval av kyrkofullméaktige i en
mindre forsamling. Belysande dr ocksa erfarenheterna fran omvalet av
kommunfullméaktige i Pitea kommun &r 1974. Vid detta val postrostade 2 811
véljare. Av rosterna mottogs 2 734 pa postkontor inom kommunen, 26 inom
lanet i Ovrigt och 51 pa postkontor i Ovriga lan. Vid omvalet av
kommunfullméktige i Hallsbergs kommun i ar var férdelningen liknande.
Antalet postrostande véljare var 3 471. Av dessa rostade 3 236 i kommunen,
188 pa annan ort inom Orebro lin och 47 viljare utanfor linet.

Det forslag RSV nu lagt fram har verket tidigare lagt fram i en promemoria
av den 17 januari 1975 till chefen for justitiedepartementet. Forslaget
resulterade da i nagot vidgade mojligheter att i visst val begrdnsa antalet
postrostningsstéllen (prop. 1975:27 KU 18 rskr 226). Fran att tidigare ha
kunnat begransa rostmottagningen till ndgot eller nagra av flera postanstalter
inom samma ort &ndrades ValL sa att motsvarande begransning kunde goras
inom kommun. Departementschefen uttalade f6ljande angéende stadgan-
dets tillampning (s. 27).

Sjélvfallet bor det — liksom hittills — endast i rena undantagsfall komma i fraga att vid
val som omfattar hela riket begrinsa antalet postrostningsstillen. Ocksa vid andra val
bor mojligheten utnyttjas restriktivt och komma i fraga i huvudsak endast da det finns
anledning att rdkna med att postrostningen kommer att till storre delen dga rum inom
nagot eller nagra begridnsade omraden.

Som gillande bestimmelser ar maste i sadana fall som namnts postrostning
anordnas vid minst ett postkontor i varje kommun i hela landet. De
besparingar som kan goras genom att begrdnsa mojligheterna till postrost-
ning i dessa fall dr visserligen blygsamma. Emellertid bér mojligheterna att
postrosta motsvara ett rimligt behov hos véljarna och darfor till sin
omfattning kunna anpassas efter valet ifraga. Kommittén foreslar darfor att
centrala valmyndigheten, efter samrad med postverket, skall fa bestimma pa
vilka postkontor rostmottagning skall anordnas vid sadant val som inte
omfattar hela riket. Narmare bestimmelser bor inte ges i ValL. Kommittén
utgar ifran att postrostning alltid kommer att anordnas i den kommun som
berérs av valet. Huruvida rostmottagning ocksa skall ske pa nagra
postkontor inom ldnet i 6vrigt och ev. i nagra grannldn far bedomas fran fall
till fall, med hdnsyn tagen till valets karaktér, befolkningsférhéllanden m. m.
Erfarenheterna fran hittills genomférda omval far tjana som ledning vid
denna bedémning.

Kommitténs forslag forutsétter dndringar i 10 kap. 2 § ValL och 30 §
KfvL.



SOU 1980:45

8.2 Valsedlar pa postkontor

Giillande bestimmelser

Enligt 6 kap. 9 § ValL skall i lokal dar rostning dger rum, saledes dven pa
postkontor, véljarna ha tillgang till

O partimarkerade valsedlar for varje parti som vid det senaste riksdagsvalet
fatt mer dn 2,5 procent av rosterna i hela landet
O valsedelsblanketter (blanka valsedlar).

[ anslutning till eller i vallokal skall, enligt 9 kap. 6 § ValL, anordnas lamplig
plats dir samtliga de partier som deltar i valen kan ldgga ut sina valsedlar
(vanligen namnvalsedlar). Det aligger vidare valforrattaren att se till att
viljarna dér har tillgang till valsedelsblanketter och partimarkerade valsedlar
for parti som vid det senaste riksdagsvalet fatt mer dn 2,5 procent av rosterna
i hela landet.

Ocksa i anslutning till eller i postrostningslokal ges partierna vissa
mojligheter att lagga ut valsedlar. Enligt 10 kap. 5 a § ValL far parti, som fatt
sin partibeteckning registrerad men vars valsedlar icke tillhandahalls enligt 6
kap. 9 § ValL, ldgga ut partimarkerade valsedlar for partiet.

Skillnaderna mellan postrostningslokal och vanlig vallokal ar alltsa
foljande

O endast partier som fatt sin partibeteckning registrerad far ligga ut
valsedlar pa postkontor

O endast partimarkerade valsedlar, ej namnvalsedlar, far ldggas ut pa
postkontor.

[ friga om postens valsedelsservice giller ocksa, enligt 6 kap. 9 § andra
stycket ValL, att lantbrevbirare som mottar valsedelsforsindelser bor
medfora valsedelsblanketter och sadana partimarkerade valsedlar som skall
tillhandahallas i rostningslokal.

Vid val av kyrkofullméktige skall véljarna, enligt 13 § KfvL, ha tillgang till
valsedelsblanketter i vallokalen. Enligt 28 § KfvL giller vidare att de partier
som deltar i valen far ldgga ut sina valsedlar pa anvisad plats i anslutning till
eller i vallokalen. Valforrittaren skall se till att viljarna dér har tillgang till
valsedelsblanketter.

Déremot finns inga foreskrifter i KfvL om att valsedlar skall finnas
tillgéngliga i postrostningslokal vid kyrkofullméaktigval eller att vissa partier
har rétt att lagga ut valsedlar i postlokalen. Partierna har emellertid, liksom
vid vallokal, mgjlighet att genom valsedelsutdelare tillhandahélla valsedlar
vid postkontor.

Framlagda forslag

I riksdagsmotionen 1978/79:572 foreslogs att dven sadant parti som inte
registrerat sin partibeteckning men som deltar i valet skall fa lagga ut
valsedlar i postlokal. Motiondren anforde bl. a. foljande.

Vallagens bestimmelser om mojlighet for partier att registrera partibeteckning och
anmaéla kandidater har pa olika satt forbattrat valsystemet.
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Samtidigt dr det uppenbart att principen om registrering inte p& négot sitt far
hdmma mojligheterna for nya och smé opinioner att prova sin styrka i val. Overlag
préglas ocksa vallagen av denna intention. Icke-registrerade partier far saledes stilla
upp i val och lagga ut valsedlar i vallokaler. Dock fér de inte ligga ut valsedlar i
postlokal som anvindes for postrostning. Detta forefaller ndrmast vara ett olycksfall i
arbetet.

Postverket har i skrivelser till kommittén framfért synpunkter pa valsedels-
servicen pa postkontoren vid extra val och kyrkofullmiktigval.

RSV har i skrivelse 1979-12-18 begirt en precisering i vallagen av vilka
valsedlar som far laggas ut. RSV har anfért foljande.

Infor 1979 ars val intréffade att enskilda postkontor “'tog bort™ valsedlar for parti som
fatt sin partibeteckning registrerad. Orsaken till detta var att valsedlarna upptog annan
partibeteckning dn den vilken partiet latit registrera.

Vallagen bor saledes — for undvikande av dylika misstag — kompletteras med en
foreskrift om att valsedlarna skall vara forsedda med exakt den partibeteckning som
blivit registrerad.

I det fall som asyftas i RSV:s skrivelse hade ett parti registrerat partibeteck-
ningen ”Kommunistiska Arbetarforbundet” men pa sina valsedlar angivit
partibeteckningen Kommunistiska Arbetarforbundet, sektion av Fjirde
Internationalen”.

Tidigare overviganden angdende postverkets valsedelsservice

Nu gillande bestimmelser i 10 kap. 5 a § ValL om utldggning av valsedlar pa
postkontor tillkom &r 1975 (prop. 1975/76:55 KU 24 rskr 77). Dessforinnan
hade viljarna i postrostningslokalerna tillgéng till partimarkerade valsedlar
for riksdagspartierna, vilket inférdes 1973, men inte for Gvriga partier. Vid
den senaste lagéndringen framhoéll departementschefen att tidigare begréns-
ningar i fraga om tillgdngen pa valsedlar berodde pé praktiska verviganden.
Dessa begrinsningar hade emellertid pa sina hall uppfattats som orittvisa
och det ansdgs motiverat med en viss forbittring. Departementschefen
anforde vidare (s. 23 f).

Nar det giller att utforma en dndrad ordning kan man inte bortse fran de praktiska
problem som postverket har pekat pa. Redan de regler som inférdes ar 1973 medforde
salunda problem med tillsynen. Det méste givetvis antas att dessa svarigheter skulle bli
mer kénnbara om varje parti som deltar i valen fick ritt att ligga ut sina valsedlar pa
postanstalter over hela riket. En sadan ritt skulle dessutom géra det mycket svért att
pa forhand uppskatta ens det ungefarliga antalet valsedelstyper som skulle komma att
laggas ut. Slutligen maste sjalvfallet kostnadssynpunkten beaktas.

Mot den angivna bakgrunden &r det pakallat att, dtminstone till dess vidare
erfarenheter har vunnits, ga forsiktigt fram nér det giller att indra nu géllande regler.
Enligt min mening innefattar RSV:s modifierade forslag en lamplig I6sning. Parti, som
har latit registrera sin partibeteckning, bor alltsa fa ritt att ligga ut partimarkerade
valsedlar pa de postanstalter dar rstning anordnas.

Nir den ovan refererade riksdagsmotionen 1978/79:572 behandlades av KU
(1978/79:31) hanvisade utskottet till tidigare Gvervidganden och ansag att det
inte fanns tillrackligt underlag fér 6vervaganden om en saddan lagindring som
foreslagits. KU avstyrkte alltsd motionsyrkandet men uttalade att det torde
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ligga inom ramen for 1978 ars vallagskommittés uppdrag att underséka
fragan. Riksdagen f6ljde utskottet.

Kommitténs o6verviganden och forslag

Anda sedan postrostningen infordes har det varit en strivan i vallagstiftning-
en att, sdvitt mojligt, skapa samma betingelser vad giller skydd for
valhemligheten, service at viljarna m. m. vid réstning pa postkontor som vid
rostning i vallokal. Emellertid dr forutsittningarna i vissa avseenden sé olika
att samma regelsystem inte genomgéende kan tillimpas.

I'vallokal ér rostningen koncentrerad till en dag och valférrittarna kan helt
dgna sig at arbetsuppgifter med anknytning till réstmottagningen. Vidare ar
samtliga viljare rostberittigade i den kommun dir vallokalen ir beldgen.

Pé postkontor pagar rostmottagning, jimsides med sedvanliga postala
arbetsuppgifter, under drygt tre veckors tid. Varje postkontor skall i princip
betjdna viljare fran hela landet. Nagon mera ingdende undersokning om var
de postrdstande véljarna limnar sina roster har inte gjorts. Vissa stickprovs-
undersokningar som postverket genomfort tyder dock pa att omkring 75
procent av de postrostande viljarna rostar pa postkontor i hemortskommu-
nen, omkring 10 procent p& annat postkontor i hemléinet samt omkring 15
procent pa postkontor i annat lin. Av dessa skl ir det inte mojligt for
postpersonalen att i samma omfattning som valfdrrittarna ge viljarna
handledning rérande t. ex. partibeteckningar och kandidater. Det kan heller
inte rimligen forvintas att postens personal under hela den tid postrostningen
pégér skall kunna utéva samma tillsyn 6ver utlagda valsedlar som man kan
gora i vallokal.

Nagon fullsténdig valsedelsservice gar alltsd inte att dstadkomma pa
postkontoren. Vissa partier stiller upp i val endast i en eller nagra fa
kommuner i landet. Vidare ir, i val av landstingsledaméter och kommun-
fullméktige, kandidaternas valbarhet begrinsad. Dessa omstéindigheter har
gjort att man av praktiska skil mést sitta vissa grinser for valsedelsservicen
pa postkontoren. Detta har skett si att endast partier som fatt sin
partibeteckning registrerad far liagga ut valsedlar och da endast partimarke-
rade sadana.

Behovet av valsedelsservice pa postkontoren ér uppenbarligen svért att
mata. En antydan om i vilken omfattning den utnyttjas far man dock av
antalet partimarkerade valsedlar (utan tryckta kandidatnamn) for riksdags-
partierna i riksdagsvalet 1979. Det maste antas att dessa till mycket stor del
lamnats pa postkontor. Fordelade pa riksdagspartierna var antalet partimar-
kerade valsedlar féljande.

Moderata samlingspartiet 122 542 (11,1)a

Arbetarepartiet-Socialdemokraterna 206 038 ( 8,7)

Folkpartiet 72185 (12,5)

Centerpartiet 81564 ( 8,3)

Viinsterpartiet kommunisterna 47 618 (15,6)
Summa 529 947

“Inom parentes anges andelen partimarkerade valsedlar i procent av totala antalet
roster for resp. parti.
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Postverket har forklarat att man f.n. inte dr beredd att foresld ndgon
utokning av valsedelsservicen med hénsyn till den osdkerhet som finns om
limplig gransdragning, 6verskadligheten for viljarna och mdjligheten att
halla en god ordning. Darfor har postverket ocksa funnit det lampligast att
prova nuvarande ordning vid ytterligare nagot val.

Den begrinsning som nu giller i friga om ritten att ldgga ut partimarke-
rade valsedlar p& postkontor dr av mycket liten omfattning. Alla partier som
har fatt sin partibeteckning registrerad har ritt att lagga ut sadana valsedlar.
Mojligheten att registrera partibeteckning star oppen for varje parti som har
minst 1 500 rostberittigade medlemmar vid registrering for riksdagsval, 100
for val av landstingsledaméter och 50 f6r kommunfullméaktigval samt under
forutsittning att partibeteckningen inte kan antas leda till férvixlingar med
redan registrerad beteckning.

Kommittén har funnit att de praktiska skl som motiverat den nuvarande
begrinsningen i ritten att ligga ut valsedlar pa postkontor fortfarande
foreligger. Rétten att ligga ut partimarkerade valsedlar pa postkontor bor
darfor inte, som yrkats i riksdagsmotionen 1978/79:572, utstréckas till att
gilla alla partier som stéller upp i val. Den nuvarande begridnsningen till
partier som fatt sin partibeteckning registrerad bor behallas.

Som ovan redovisats har RSV begirt en precisering i vallagen av vilka
valsedlar som far ldggas ut.

Regelmassigt deltar parti i val under samma partibeteckning som man latit
registrera. Fall kan emellertid tinkas da ett parti later registrera en
beteckning men, av ett eller annat skél, gar till val under en partibeteckning
som ligger mycket ndrmare beteckningen pa ett annat parti. For att
uttryckligen férhindra sddana forfaranden forslar kommittén viss éndring i 10
kap. Sa § ValL.

Postverket har i skrivelse 1980-07-21 till kommittén tagit upp fragan om
postverkets valsedelsservice vid omval. Postverket menar att man i dessa fall
kan Overviga en viss forbittring av postens valsedelsservice. Som exempel
namns omvalet nyligen av kommunfullméktige i Hallsbergs kommun. T det
fallet alag det inte postverket att ldgga ut partimarkerade valsedlar fér KDS,
trots att partiet hade mandat i fullméktige. Postverket har ocksd berort
mojligheten att i dessa fall tillata partier att ligga ut namnvalsedlar.

Ett omval 4r vanligen begréinsat till en kommun eller ett landsting.
Mangfalden av partier ir heller inte densamma som i ett riksomfattande val.
Dirfor finns vil i och for sig praktiska forutséttningar att i nagon man utoka
postverkets valsedelsservice vid sddana val. Kommittén har emellertid inte
funnit det lampligt att ha sirskilda bestimmelser i detta avseende, géllande
for omval.

Vad giller kyrkofullmiktigvalen finns f. n. inte féreskriven nagon form av
valsedelsservice pd postkontoren. I dessa val finns ingen registrering av
partibeteckning att anknyta sadan service till. Det férekommer ocksé i
kyrkofullmiktigvalen en mingd samlingsbeteckningar, “Kyrkans val”,
»Kyrkan 6ver partierna”, “Samlingslistan”, “Kyrka och férsamling™ osv.
Sadana och liknande samlingsbeteckningar forekommer i manga férsamling-
ar och kyrkliga samfélligheter men star ofta inte fér samma gruppering av
partier. Partierna under en samlingsbeteckning skiftar ej séllan fran ett val till
ett annat. Vidare maste beaktas att kyrkofullmaktigval genomfors i néra
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1700 forsamlingar och nara 200 kyrkliga samfilligheter. Inom varje
kommuns omréade genomférs alltsd regelmassigt flera kyrkofullmiktigval.
Hir redovisade forhallanden gor att de praktiska svarigheterna att anordna
valsedelsservice pa postkontoren ér betydligt storre i kyrkofullmiktigval in i
riksdags- och kommunalval. Nagon ldmplig avgréinsning vad giller postver-
kets skyldighet att tillhandahalla partimarkerade valsedlar i kyrkofullméik-
tigvalen kan knappast goras. Kommittén har ovan stillt sig avvisande till ett
forslag om ratt for alla partier som stéller upp i riksdags-, landstings- eller
kommunfullmaktigval att ligga ut partimarkerade valsedlar pa postkontor.
De praktiska hansyn som motiverade det stéllningstagandet géller i in hogre
grad vid kyrkofullmaktigval. Av dessa skil bor man, enligt kommitténs
mening, inte dlagga postverket att tillhandahalla partimarkerade valsedlar i
kyrkofullméktigvalen och inte heller lata partier ldgga ut sidana valsedlar pa
postkontor. Kommittén har emellertid i avsnitt 6.4 foreslagit en standardise-
ring av valsedlarnaikyrkofullmiktigvalen. Dérfor bor viljarna ha tillgang till
blanketter till valsedlar i postlokalerna. Sadana blanketter bor ocksa
medfdras av lantbrevbirare som tar emot valsedelsforsindelser. Liksom i
riksdags- och kommunalval bér dessa valsedelsblanketter tillhandahallas
genom RSV:s forsorg.
Kommitténs forslag forutsétter dndring i 13 § KfvL.
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9 Fragor angéende vissa rostningsforfaranden

9.1 Rostning genom bud
Gillande bestammelser och anvisningar

Enligt bestimmelser i 11 kap. ValL far viljare under vissa forutsattningar
ldmna rostsedel genom bud (rostning med valsedelsforsandelse). Sé far gift
viljare lamna valsedel genom sin make. Vidare far valjare som betjdnas av
lantbrevbirare limna valsedeln genom denne. Aven viljare, som péa grund
avsjukdom, rérelsehinder eller hog alder inte kan installa sig i vallokalen, far
limna valsedel genom bud. Som bud far dock inga andra medverka dn vissa
nirmare sliktingar nimligen barn, barnbarn, fader, moder eller syskon eller
ocksé viljarens vardare. Ytterligare en forutsittning ar att budet skall ha fyllt
18 ar.

Rostning med valsedelsforsédndelse som skall lamnas genom make
forbereds pa foljande sitt. Viljaren lagger sjalv for varje val en valsedel i ett
innerkuvert och forseglar detta. Direfter lagger han, i ndrvaro av ett vittne,
innerkuverten i ett sarskilt ytterkuvert for valsedelsférséandelse och forseglar
detta samt undertecknar en forsikran pa heder och samvete att han forfarit
pa sitt som har beskrivits. Vittnet, som skall ha fyllt 18 ér, skall skriftligen
intyga att viljaren egenhiindigt undertecknat den ndmnda forsdkran.
Viljarens make eller barn eller makens barn far inte vara vittne. Valsedels-
forsandelse far anordnas tidigast 24 dagar fore valdagen.

Vid rostning genom lantbrevbérare giller i allt vasentligt samma regler
som vid rostning genom #&kta make. Lantbrevbéraren far inte vara vittne,
men skall pa ytterkuvertet intyga att han mottagit forsédndelsen av
véljaren.

Nir slikting eller vardare medverkar som bud skall bade budet och vittnet
vara nirvarande nir viljaren ldgger in de iordningstéllda innerkuverten i
ytterkuvertet och forseglar detta. Bada tva skall ocksa skriftligen intyga att
viljaren egenhandigt undertecknat en sadan forsiakran som ovan namnts och
att nagot forhallande som strider mot innehallet i forsakran inte r ként for
dem.

Vad giller kontrollen av buds behérighet uttalar RSV i anvisningar for
valforrittare/rostmottagare foljande.

Valférrittaren bor fraga avlimnaren pa vilket sitt han/hon ar slakting till véljaren eller
om han/hon ir viljarens vardare. Vad som menas med vardare kan inte anges entydigt.
Det ér klart att den som har till yrke att skéta sjuka, invalider och &ldringar r behorig
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att avlimna valsedel. Nar det inte dr friga om yrkesmissig vardare ir det naturligtvis
svérare att avgora vem som skall anses behérig som avldmnare, utan bedomning far
goras fran fall till fall.

Motionsyrkande m.m.

I riksdagsmotionen 1976/77:578 hemstiller motionidrerna om utredning och
forslag om skarpta bestimmelser i vad giller s.k. ombudsréstning. Motio-
nédrerna anfor bl.a. foljande.

Sekretessen betraffande politisk tillhorighet for medborgare som sa énskar ir en
forutsdttning for en fri och fullvirdig demokrati. Sa léngt detta ar mojligt finns
ingenting att invéinda savitt det giller medborgare som sjilva kan utdva sin rostritt.
Detsamma giiller betréffande fullmaktsrostning for éikta maka och nira anhorig. Aven
om valhemligheten hir inte garanteras rader dock ett sa intimt fortroendeférhallande
att nigon dndring ej bor ifrigasittas.

Betriffande den pa senare tid utokade méjligheten f6r ombudsréstning, dir ocksa
s.k. virdare far ombesorja rostning for icke anhériga, har atskillig kritik mot obehorig
paverkan framférts. Efter varje val har avslojanden gjorts som tyder pa att paverkan
pd den rostande kan ha skett i viss riktning. D4 de réstande ofta kan sdgas vara i en viss
beroendestéllning kan ifrigasittas om det nuvarande forhéllandet ér tillfredsstillande.
En skirpning savil av begreppet vardare som av kontrollen betriffande ombudets
paverkan dr hir mycket angeligen.

Budréstningens omfattning

I samarbete med RSV genomférde kommittén vid 1979 ars val en
undersokning av budréstningens omfattning. Fran 50 kommuner (se bilaga
1) begirdes uppgifter om hur manga valsedelsforsindelser som limnats av
make, anhorig resp. vardare.

Uppgifter inkom fran 902 valdistrikt av totalt 1 016 i 48 kommuner. Totala
antalet rostande i 1979 ars kommunfullmiktigval i de 48 kommunerna
uppgick till 866 318. Rapporterna fran valforrittarna omfattade budroster
som ldmnats i vallokal och icke sidana som lamnats pa postkontor,
utlandsmyndighet eller pa fartyg. En sammanstéllning av rapporterna visar
att 15 957 valsedelsférsindelser laimnades i vallokal. Fordelade pa make,
anhdrig och vardare var antalet valsedelsforsindelser 8 337, 5 412 resp.
2 208.

Historik

Efter ingdende 6vervaganden av 1955 ars valutredning (PM 1958-01-31, SOU
1961:20 och SOU 1963:54) forelades 1965 ars riksdag forslag som syftade till
att underldtta valdeltagande for sjuka, invalider och aldringar genom att lata
dem rosta med valsedelsforsindelse, som limnades till valforrittaren av nira
slékting eller vardare. Fragan om avgrinsningen av begreppet vardare kom
upp under remissbehandlingen och departementschefen uttalade féljande
(prop. 1965:106 s. 35 ff).

Vad angér begreppet vardare méter, sdsom framgatt under remissbehandlingen, vissa
svarigheter att med onskvird stringens bestimma detta begrepp. Den som pé grund av
sitt yrke omhanderhar skotseln av sjuka, alderstigna eller invalidiserade personer bor
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naturligen vara behérig att avlimna valsedelsforsandelser frén sidana personer, iden
man de star under hans vard. Sasom socialstyrelsen i sitt remissvar papekat, galler
detta savil vardpersonal, som ér anstilld vid olika vardinrattningar, som personer som
ir yrkesverksamma inom den 6ppna vérden, t.ex. privatpraktiserande likare eller till
den sociala hemhjilpen knuten personal. Nir fraga icke dr om yrkesmissig vardare,
torde det kravet bora uppritthallas att vederborande i skilda ting limnar véljaren ett
bistand som icke ir av helt obetydlig eller tillfallig karaktér. - — —

Om sirskild anledning att ifrdgasdtta ingivarens behorighet foreligger, bor
valforrittaren dven vara oforhindrad att genom fragor till honom skapa sig klarhet om
huruvida han pa grund av nira sldktskap med viljaren eller i egenskap av viljarens
vardare uppfyller de for ingivare stadgade behorighetsvillkoren.

KU anslot sig till regeringens forslag och anférde bl.a. foljande (1965:40
St 7).

Utskottet har efter ingdende 6verviganden funnit, att de i propositionen framlagda
lagforslagen bor anses innefatta en godtagbar 6sning av de otvivelaktigt ytterst
vanskliga valtekniska fragor, som aktualiseras. De sirskilda problem, som ar forenade
med att tillskapa erforderliga garantier for valhemlighetens bevarande och mot
otillbérliga patryckningar mot sidana véljare, som har kommer i friga, synes utskottet
kunna pa tillfredsstillande sdtt bemdstras genom den féreslagna konstruktionen,
frimst reglerna om avlamnare och vittne. — - —

Med hinsyn till amnets vansklighet ér det enligt utskottets mening angelaget, att
erfarenheterna av det nya valsedelsforsindelseinstitutets tillimpning vid kommande
val blir foremal for noggrann uppmérksamhet. Skulle dessa bli mindre gynnsamma én
utskottet ansett sig kunna forutsitta, méste en atstramning av regelsystemet
dvervigas. Befinnes ater detta fungera pa sa tillfredsstéllande satt, som det langvariga
och ingaende utredningsarbetet gett anledning forvénta, boristéllet kunna provas, om
den berdrda viljarkategoriens rostrittsutovning bor ytterligare underlittas, i forsta
hand genom att mojlighet 6ppnas dven fér postrostning med sddan valsedelsforsin-
delse, som hdr avses.

Sedermera har mojligheterna att rosta ytterligare vidgats for dessa kategorier
av viljare. Valsedelsférsindelsen far numera limnas ocksd p& postanstalt
(prop. 1972:105 KU 49 rskr 269) och hos utlandsmyndighet (prop. 1975/
76:111 KU 43 rskr 175).

I samband med valen 1973 genomforde RSV vissa undersdkningar
angaende budréstning. RSV ansag sig dérefter kunna konstatera att systemet
som sidant knappast hade missbrukats. I PM 1975-01-17 framholl RSV
diremot att det kunde vara svért for ensamstaende personer att fa tag pa
vittne och bud som samtidigt kunde infinna sig foér att medverka vid
jordningstillandet av valsedelsforsindelse. Vidare framholls att valforréttar-
na ofta hade svérigheter att kontrollera budets behorighet. RSV foreslog
darfor att bestimmelserna om réstning med valsedelsforsandelse skulle
mjukas upp, bl.a. sd att endast vittnet behovde vara narvarande ndr
valsedelsforsindelsen stilldes i ordning samt att véljaren fritt skulle fa vélja
vem han ville anlita som bud. RSV:s forslag ledde emellertid inte till
lagéindring. Departementschefen anforde féljande (prop. 1975:27 s. 32).

For egen del har jag inte blivit 6vertygad om lampligheten av de foreslagna
uppmjukningarna i nuvarande reglering. Det bor hallas i minnet att vi hér har att gora
med en kategori viljare som, typiskt sett, kan ha sirskilt svart att std emot
patryckningar fran sin omgivning. Jag vill visserligen inte bestrida att det kan finnas
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situationer dér viljarens rostintegritet skulle vara bittre skyddad med den av
riksskatteverket féreslagna ordningen in med den nu gillande. Det kan inte heller
fornekas att mojligheterna att kontrollera att den som upptrider som bud hér till den
avvallagen f.n. angivna kretsen av nirstiende personer ir begrinsade. Genomsnittligt
sett ligger det emellertid enligt min mening en betydelsefull garanti i foreskriften att
endast den som kan antas kdnna viljaren vil och vara knuten med lojalitetsband till
honom eller henne far anlitas som bud. Jag anser ocksa att kravet pa att budet skall
vara narvarande samtidigt med vittnet bildar en god spirr mot obehériga patryck-
ningar fran mindre nogriknade réstvirvare. Jag vill erinra om att nuvarande
bestimmelser om budréstning for sjuka, aldringar och invalider var resultatet av
sarskilt utredningsarbete och ingéende 6verviganden. Av de skl som jag har anfért nu
kan jag inte tillstyrka sa lingtgdende &ndringar i gillande reglering som riksskatte-
verket har foreslagit.

Valprévningsnimndens stillningstagande

Valprévningsnimnden har i ett drende (VPN 1977:4) provat valbesvir dir
klagandena gjort gallande att personer som limnat valsedelsforsindelser inte
varit behoriga som bud.

[ yttrande Sver besviren gjorde RSV foljande avgrinsning av vardarbe-

greppet.

Enligt RSV:s mening kan vardarna delas upp i tre grupper, som alla bor anses behoriga
att vara bud.

O Yrkesmdssiga véardare t.ex. sjuk- och socialvardspersonal

O Privatpersoner som bistér viljaren med praktiska ting t.ex. ekonomiska transak-
tioner, inkdp etc.

0 Tillfalliga vardare som hjilper personer som hastigt insjuknat.

Valprovningsnamnden ogillade besviren med féljande motivering.

Behorig att vara bud for valsedelsférsindelse ér enligt 11 kap. 3 § vallagen, utom vissa
av véljarens anhoriga, den som ér viljarens vardare. Denna bestimmelse syftar till att
skapa garantier for valhemlighetens bevarande och mot otillborliga patryckningar.
Viss tvekan rader i tre fall om ett bud varit vardare i lagens mening. I utredningen i
drendet finns emellertid inte nigot som talar for att valhemligheten krinkts eller att
obehorig paverkan férekommit pa sadant sitt att valresultatets riktighet kan sittas i
fraga.

Valprévningsnamnden tog dérefter upp fragan i vilken utstrackning fel i
budets behérighet kan utgéra grund for att upphéva val. I motiveringen
angav nimnden bl.a. foljande.

Valprévningsndmnden skall enligt 15 kap. 7 § upphéva val, om det i den verksamhet
for forberedande och genomférande av val, for vilken myndighet svarar, har
forekommit avvikelse frén féreskriven ordning och det med fog kan antagas att vad
som férekommit har inverkat pé valutgéngen. Enligt forarbetena till denna bestim-
melse innebér den, att - bortsett fran valfusk (jfr 17 kap. 8 § brottsbalken) — endast fel
som faller inom ramen for myndighets verksamhet i samband med val kan utgdra
besvirsgrund. Det ankommer enligt 11 kap. 3 § ‘vallagen pd viljaren att anordna
valsedelsforsandelse och anlita bud. Detta faller alltsé inte inom ramen for myndighets
verksamhet i samband med valet. Det maste dock enligt valprévningsnimndens
mening anses ligga inom ramen for valférrittarnas skyldigheter enligt 11 kap. 7 §
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vallagen att gora den kontroll av budets behorighet som finns pakallad och med hénsyn
till omstandigheterna mojlig. Valnamnden yttrar i fraga om de tre valsedelsforsan-
delserna, att valforrattarna funnit budet behorigt samt att forsiandelserna varit
undertecknade och bevittnade i foreskriven ordning. .

Mot bakgrund av det anférda kan klagandena inte anses ha gjort antagligt, att vid
den behandling av de tre valsedelsforsandelserna som faller inom ramen for
myndighets verksamhet i samband med valet forekommit avvikelse fran foreskriven
ordning.

Polisutredningar rérande budrostning vid 1979 ars val

Kommittén har tagit del av innehallet i samtliga polisutredningar som skett
efter anmilningar om otillborliga forfaranden i samband med valen 1979.
Séddana anmélningar gjordes i 16 distrikt. Anmilningarna hade i 12 fall
anknytning till budréstning. Tre av dessa anmadlningar ledde till atal och
féallande domar.

I Hallsberg vicktes atal mot bl. a. en kommunal fértroendeman, verksam inom
socialvarden, med pastadende att han asidosatt vallagens bestimmelser i samband med
upprittandet av drygt ett tjugotal valsedelsforsdndelser. Han domdes for osant
intygande i 20 fall. I omkring 15 av dessa fall innefattade hans férfarande dven
otillborligt verkande vid rostning, anstiftan av osann forsakran och anstiftan av osant
intygande. Omstédndigheterna var i korthet foljande.

Kommunalmannen besokte valjare pa ett alderdomshem och i deras bostéder.
Handlingsmonstret var i de flesta fallen likartat. Kommunalmannen medf6rde
valsedlar for sitt parti och kuvert for valsedelsférsédndelse. Han kontrollerade inte om
véljaren var forhindrad att sjalv ta sig till vallokalen, vilket de i halften av fallen inte
var. Valsedelsforsindelsernaiordningstilldes som regel utan att budet var narvarande.
Kommunalmannen undertecknade vittnesintyget pa valsedelsférsindelserna och
formadde i flertalet fall ndgon annan person att i efterhand skriva intyg pa férsandelsen
som bud. I nagot fall tecknade kommunalmannen vittnesintyg in blanco pa
ytterkuvertet, som dérefter jimte 6vrig valmateriel skickades till véljaren.

Tre av de personer somi efterhand tecknat intyg pa valsedelsférsandelserna som bud
domdes for osant intygande.

Ytterligare tre fall av budrostning i Hallsberg ledde till fallande domar fér osant
intygande.

I Hudiksvall var det ett tiotal fall av rostning genom bud som ledde till att
medverkande vittnen och bud filldes till ansvar. Valsedelsforsédndelserna hade i
samtliga fall iordningstéllts i resp. véljares bostad, pensiondrsbostédder i anslutning till
ett alderdomshem. Som vittnen och bud medverkade bl.a. vérdbitraden och
fastighetsskotare vid alderdomshemmet samt valarbetare. I atta av fallen hade endast
en person, utover viljaren, varit narvarande nar valsedelsforsandelsen iordningstéll-
des. Den ndrvarande, bud eller vittne, domdes for anstiftan till osann forsidkran (av
viljaren) och osant intygande samt i nagot fall dven till anstiftan av osant intygande (av
vittne eller bud som skrivit pa i efterhand). I tva av fallen ansag tingsratten budet icke
behorigt som vardare och domde i dessa fall savidl vittne som bud for osant
intygande.

Betréffande ett vardbitrade och en fastighetsskotare vid alderdomshemmet, bada
tillika valarbetare, fann tingsrdtten att garningarna tillika var att bedoma som
otillborligt verkande vid rostning. Motivering var foljande. :

Gairningarna har i flertalet fall begatts i samband med att de atalade delade ut
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valsedlar for visst politiskt parti. Deras atgarder vid rostningen méste pa grund hirav
anses ha skett i syfte att paverka viljarna att rosta pa detta parti. Genom sin
medverkan har de berett mojlighet till rostning i olaga ordning, varjimte rosthemlig-
heten kunnat asidosattas. De skall diarfor domas till ansvar for otillborligt verkande vid
rostning.

I Stockholm vicktes édtal i anledning av budréstning som dgde rum pé ett
inackorderingshem for bostadslosa med alkoholproblem tillhorigt den kommunala
socialférvaltningen. Omsténdigheterna var i huvudsak foljande.

Vid ett valméte pd inackorderingshemmet omkring en vecka fore valet upplystes de
narvarande om att de skulle ges tillfille till réstning med valsedelsforsindelser pa
fackklubbens expedition pa inackorderingshemmet fredagen fére valet. Meddelanden
om detta anslogs ocksa.

Ett fyrtiotal pa inackorderingshemmet boende personer infann sig i expeditionslo-
kalen for att rosta. De atalade, en facklig fértroendeman och en tolk, informerade om
hur valsedelsforséndelser skulle iordningstillas men ocksa om att det var mojligt att
rosta pa annat sdtt an genom bud. Vidare tillhandaholl de valsedlar samt inner- och
ytterkuvert.

Sedan valsedelsforsandelser iordningstillts av drygt ett tjugotal viljare underteck-
nade de férsakran pa ytterkuvert ITI. Direfter undertecknades intyget pa kuvertet av
ett vittne samt av endera av de atalade som bud.

Tingsritten konstaterade att hinder inte forelegat for nigon av de 21 viljare som
budrostat att ta sig till vallokalen for att rosta. Genom sin medverkan vid
budréstningen befanns de atalade skyldiga till anstiftan till osann forsikran samt osant
intygande.

Vad som forekommit vid kommunfullméktigvalet i Hallsbergs kommun
ledde till att vaiprovningsnimnden genom beslut den 28 februari 1980
upphiévde valet och forordnade att omval skulle ske. Omvalet genomférdes
den 1 juni 1980.

Kommitténs éverviganden

Mojligheterna att delta i val for sadan rostberéttigad som av ett eller annat
skél ar forhindrad att instélla sig i vallokalen har efter hand utdkats. Detta
har skett fraimst genom en successiv utvidgning av mojligheten att postrosta
och genom att vissa kategorier av véljare har fatt mojlighet att rosta med
valsedelsforsdndelse. Den sistndmnda formen av rostning, som sker genom
bud, var ursprungligen reserverad for dkta makar men har sedermera
utvidgats sa att dven vissa narmare sliaktingar och vardare samt slutligen dven
lantbrevbérare numera far fungera som bud. Inga meningsskiljaktigheter har
ratti fraga om syftet med dessa reformer. I stort sett har man ocksa varit enig
om de tekniska l6sningar som valts.

Vid rostning genom bud begrinsas sjilvfallet mojligheterna for valforrat-
tare och rostmottagare att kontrollera rostningsproceduren. Darmed okar
ocksa riskerna for att véljarna i dessa fall utsatts for otillborlig paverkan vid
rostningen. Redogorelsen ovan visar att lagstiftaren varit vl medveten om
detta problem. Forfarandet vid rostning genom bud har darfér ocksa
kringgérdats med sarskilda foreskrifter (samtidig narvaro av vittne och bud
under en del av valproceduren, forsédkran av véljaren och intyg av vittne och
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bud) i syfte att trygga genomforandet av fria och hemliga val dven for dessa
viljare.

Sarskild uppmarksamhet har kommit att riktas mot den rostning som sker
genom vardare som bud. I valbesvdr och i ett antal polisanmélningar har
ifrdgasatts om personer som fungerat som bud verkligen varit véljarens
vardare.

Uppenbarligen dr det narmast ogorligt att ge en klar och entydig definition
av begreppet vardare. Den fragan maste lamnas at valférrattare och
rostmottagare att bedoma fran fall till fall med ledning av vissa givna
riktlinjer. De kategorier av vardare som RSV angivit i sitt ovan refererade
yttrande till valprovningsndmnden far anses vara en vil anvindbar avgrans-
ning. Personal inom sjukvarden och socialvarden och jamférbara personal-
kategorier, som pa grund av sin tjanst eller stéllning har att bista véljaren, ar
uppenbarligen att hanfora till kategorin vardare i vallagens mening.
Detsamma bor gélla person som brukar bista viljaren med personlig
omvardnad, vard av hemmet, inkép o.d. Vidare bor som vardare kunna
riknas person som tillfélligt hjilper valjare som hastigt insjuknat och pa
grund dérav inte kan ta sig till vallokalen. Nar fragan om rostning genom bud
behandlats i riksdagen har det betonats att vardaren ar behorig endast i den
man viljaren star under hans vard och att det fran valsakerhetssynpunkt &r av
betydelse att den som skall dga avlimna valsedelsférsiandelse tillhér en
kategori personer som kan antas kanna véljaren vél. Vidare bor understrykas
att det dr pa uppdrag av viljaren som vardare fungerar som bud.
Vardpersonal som eljest inte har till uppgift att varda eller se till véljaren ar
alltsd inte att anse som viljarens vardare i vallagens mening.

Yrkandena i motionen syftar dels till en skarpning av begreppet vardare,
dels till forstiarkning av kontrollen for att férhindra otillborlig paverkan av
véljaren fran budets sida.

Formerna for rostning genom bud maste enligt kommitténs uppfattning
bedémas mot foljande allmdnna bakgrund. Samhillets stod at éldre
medborgare dr numera inriktat pa att gora det mojligt for den enskilde att
kunna stanna kvar i sin egen bostad sa linge som mojligt. Man maste darfor
rikna med att det efter hand blir ett allt storre antal dldre personer som pa
grund av sjukdom eller av annat skil inte kan ta sig frdn sin bostad till
postkontor eller vallokal for att rosta. Vidare har de senaste dren inneburit en
utveckling mot 6kad rorlighet och omflyttning bland befolkningen. Hérav
foljer att det blir allt vanligare att man inte har nagon néra slikting bosatt pa
samma ort.

Ovan redovisade skil talar for att det med tiden blir allt viktigare att det
finns ndgon kategori av personer, utover dkta make och néra slédktingar, som
far fungera som bud vid rostning. Det ar visserligen svart att klart och
entydigt ange vilka personer som kan hénforas till kategorin vardare.
Kommittén har emellertid inte kunnat finna nagot béttre sétt att definiera en
kategori av personer som ldmpligen bor fa bistd viljare som bud. Det
alternativ som ligger ndrmast till hands, om man skulle vilja skdrpa reglerna
for budrostning, synes vara att lata valnamnden foérordna s.k. ambulerande
rostmottagare. Ett sddant system anvédnder man sig av t.ex. i Danmark. En
véljare som pé grund av sjukdom eller rorelsehinder inte har méjlighet att ta
sig till vallokalen kan, efter framstéllning till valmyndigheten, f& ldmna sin
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valsedel i bostaden. Valsedelsforsandelsen himtas da av tva rostmottagare,
som valmyndigheten utsett.

I manga av de fall som ovan refererats och som lett till atal och fillande
domar har uppenbarligen flera av vallagens bestimmelser om budréstning
asidosatts. Viljarna har i flera fall inte varit férhindrade att instilla sig i
vallokalen. Ménga av dem som upptritt som bud har uppenbarligen inte varit
att hdnfora till kategorien vardare. Slutligen har man i flera fall asidosatt
kravet pa att bade budet och vittnet skall vara narvarande nir valsedelsfor-
sdndelsen iordningstélls.

Viljare som dr hinvisade att anlita bud for att limna sina valsedlar ir ofta,
pa grund av sjukdom eller rorelsehinder, starkt beroende av sin omgivning.
Dirav foljer att de kan ha svart att sta emot patryckningar. Av detta skél dr
det av sérskild vikt att forfarandet vid budrdstning utformas sé att viljaren
skyddas mot obehériga patryckningar fran mindre nogriknade rostvirvare.
Foreskrifterna om budets och vittnets samtidiga nirvaro nir valsedelsfor-
sandelsen iordningstills samt om viljarens forsikran och de bada ovriga
nérvarandes intyg ar, enligt kommitténs mening, betydelsefulla garantier for
att detta skydd for viljaren uppratthalls. Fran dessa utgadngspunkter méste
det anses mycket beténkligt och allvarligt om valarbetare, som skett i nigot
av de refererade fallen, narmast vanemassigt asidositter vallagens bestim-
melser om forfarandet vid budrdstning. I och for sig édr vil dessa hindelser
anledning nog att allvarligt 6vervaga skdrpning av reglerna om budrostning.
Vid genomgéng av Ovriga utredningar har kommittén emellertid fatt
intrycket att man bland valarbetare, méhinda som ett utslag av kampen
partierna emellan, utovar en tdmligen noggrann kontroll av varandra vad
giller tillvigagangssattet vid budrostning. Kommittén finner ocksa anled-
ning anta att publiciteten kring de ovan refererade fallen leder till skirpt
uppmérksamhet och kontroll vad giller forutsittningarna for budréstning,
budets behorighet och forfarandet i 6vrigt vid rostning med valsedelsforsin-
delse vid kommande val. Kommittén har dirfor inte funnit tillrickliga skl
att nu foresla nagon skérpning vad giller reglerna fér budrdstning.

9.2 De synskadades rostning

En person med s omfattande synskador att han inte kan ldsa texten pa
valsedlarna har likvdl mojlighet att delta i val genom att vid rostningen anlita
bitrdde som han, enligt 8 kap. 14 § ValL, sjilv utser. Det ligger i sakens natur
att synskadade i hogre grad dn de flesta andra handikappade édr beroende av
den person som bitrdder dem vid rostningen. Manga synskadade anser sig
nog tvungna att avsldja sitt politiska hemvist f6r bitrddet. Vidare har de
knappast ndgon mojlighet att kontrollera att bitrddet foljer anvisningarna i
fraga om val av parti, listtyp m. m.

I Sverige finns omkring 200 000 personer med synskador som inte kan
avhjélpas med glasdgon. Flertalet av dessa har dock s mycket synrester att
de under gynnsamma forhallanden kan ldsa tryckt skrift. For ldsbarheten ér
det av stor betydelse vilken papperskvalitet och stilsort som anvinds. Cirka
10 000 av de synskadade ér helt ldsblinda. Av dessa kan endast 1 500-2 000
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lasa punktskrift. Enstaka tecken kan dock ldsas av inemot halva antalet
lasblinda.

Inom kommittén har fraga viackts om man inte, genom fordandringar av
valsedlarna eller pa annat sitt, skulle kunna gora det mojligt for synskadade
att rosta utan bitrdde eller i vart fall minska deras beroende av bitrddet.

Kommittén har under arbetets gang haft upprepade kontakter med
Synskadades riksférbund och inhdmtat forbundets synpunkter pa de forslag
som diskuterats.

Synskadades riksforbund — malsdttning, dtgdrder rorande val

I sitt arbete for att forbdttra synskadades villkor har riksforbundet som
malsattning att i princip all tryckt information skall goras tillganglig ocksa for
de synskadade. Detta kan ske t. ex. genom att informationen ges ut i form av
punktskrift eller gors tillganglig pa ljudband genom sadan inldsningstjanst
som dr anordnad pa vissa bibliotek.

Infér varje allmént val stdller RSV samman valinformation, tryckt med
punktskrift. Denna information utformas i samrad med Synskadades
riksforbund och distribueras tillsammans med De Blindas Veckoblad.

Synskadades riksforbund har i sin tidning orienterat medlemmarna om
vallagskommitténs arbete och uppmanat dem att héra av sig med synpunkter
pavalforfarandet och med ev. 6nskemal om forbattringar for de synskadades
del.

Denna notis foranledde emellertid inte négra beaktansviarda anmarkning-
ar mot det nuvarande valforfarandet. Fran forbundets sida tolkar man
resultatet sa att flertalet synskadade far antas ha nagon anhorig eller annan
nédrstaende vilken man med fullt fortroende kan anlita som ombud vid
rostning. En synskadad som kontaktade kommittén menade f. 6. att man
overdriver svarigheterna for de synskadade att rosta med bibehallen
valhemlighet. Sjélv brukade hon forfara pa féljande siatt. En seende lagger
upp valsedlar i tre hogar, for riksdags-, landstings- resp. kommunfullméak-
tigval. 1 varje hog ldggs partiernas valsedlar i en viss ordning, som
overenskommits mellan den synskadade och bitradet. Dérefter tar den
synskadade hand om valsedlarna, gar bakom valskdrmen i vallokalen och
plockar dér pa egen hand ut valsedlarna for det parti som hon avser att rosta
pa samt ldgger dem i valkuvert som forseglas. Pa detta satt kan alltsa en
synskadad rosta utan att for bitradet avsloja sitt politiska hemvist.

Synskadades riksforbund har ocksa, i samrad med kommittén, latit
pedagogiska institutionen vid Uppsala universitet granska de vid 1976 ars val
anvédnda valsedlarnas papperskvalitet och typografiska utformning. Syftet
med denna granskning var att utrona om nagra fordndringar skulle kunna
goras for att oka lasbarheten for synskadade. Granskningen ledde till
foljande, sammanfattande omdome.

Det linjira teckensnitt som anvints ar bra for lasbarheten. Aven grovleken
pa snitten dr i Overensstimmelse med framkomna forskningsresultat.
Teckenstorleken maste nog anses vara i minsta laget for synsvaga. Om det av
valtekniska skdl d&r mdojligt bor man anvdnda sig av stilstorlekar som
motsvarar atminstone den storsta av de s. k. normalstorlekarna, dvs. 12
punkters stil. Ju storre kontrast det ar mellan tryck och papper, desto fler
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synsvaga kan ldsa texten. Fran denna synpunkt ar det onskvirt att de fiargade
valsedlarna dr i sa ljusa nyanser som majligt.

Kommitténs bedomning

Enligt ett forslag som forts fram skulle man forse valsedlarna med text eller
symbol i sddan form att atminstone en del av innehallet (parti-, val- och
listtypbeteckning) blev ldsbar ocksa for synskadade. En del av texten eller en
symbol skulle da aterges med punktskrift eller relieftryck eller ocksa
markeras genom utstansning. En sadan ordning skulle dock avseviirt fordyra
valsedelsframstillningen. Dessutom skulle vissa svarigheter av tryckeritek-
nisk natur tillkomma. Kommittén har emellertid inte funnit skél att ga
ndrmare in pa de ekonomiska konsekvenserna. Anledningen hiirtill 4r att en
markering pé valsedlarna pa nagot av de sitt som redovisats ovan, enligt
kommitténs bedomning, skulle innebira alltfor stora risker vad giller
skyddet for valhemligheten.

Ett annat forslag som skulle kunna underlitta rostningen foér de
synskadade innebar foljande. Bade pa postkontor och vallokaler skulle man
anvénda valsedelsstéll av den typ som redan nu anvinds pa postkontoren. Pa
dessa stéll skulle, med en partisymbol i relief eller pa annat satt som dr ldsbart
for synskadade, markeras vilket partis valsedlar resp. fack innehéll. En
svarighet med detta system ar dock att postfunktiondrer och valforrittare
inte har mojlighet att stidndigt halla valsedelsstéllen under uppsikt. Darfor
skulle det kunna intraffa att nagon obehorig skiftade valsedlar mellan facken
och pa sa satt vilseledde synskadade viljare. Emellertid skulle sddana
forfaranden kunna hindras om man hade valsedelsstdll i form av s. k.
dispenser, som endast postfunktiondr resp. valforrittare kunde fylla pa.
Systemet skulle dock bli mycket svarhanterligt om antalet partier dkade
visentligt och om det blev vanligt forekommande bland alla partier att ga
fram med flera listor i varje valkrets.

Kommittén har ocksa dvervigt att ge de synskadade majlighet att bestilla
en uppsittning valsedlar hos nagon valmyndighet, limpligen valnimnden.
For vart och ett av riksdagspartierna skulle i ett kuvert ldggas tre valsedlar,
for riksdags-, landstings- resp. kommunfullmaktigval i den valkrets dér
bestillaren var bosatt. Pa varje kuvert skulle anges vilket parti valsedlarna
avsag och i vilken ordning de lagts i kuvertet. Detta skulle ske med
punktskrift eller pa annat for synskadade lasbart sdtt. Ocksa ett sadant
forfarande blir naturligtvis svarhanterligt om nagot eller nagra av partierna
gar fram med flera listor i samma valkrets.

Av ovan redovisade 6vervdganden framgar att alla forslag att begrinsa de
synskadades beroende av sitt bitrade vid rostningen erbjuder svarigheteri ett
eller annat avseende vad giller det praktiska genomfoérandet. Ett av
alternativen dr dessutom oacceptabelt av hansyn till skyddet for valhemlig-
heten. Vidare har kommittén, efter sina kontakter med synskadade och
deras intresseorganisation, fatt den bestimda uppfattningen att det f. n. inte
finns nagot egentligt missnoje bland synskadade vad géller valforfarandet
och de synskadades mojligheter att utdva sin rostratt. Dérfor finner
kommittén inte nu skal att foresla nagon av de diskuterade atgirderna till
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genomférande. De synpunkter pa valsedlarnas typografi m. m. som inhdm-
tats under utredningsarbetet har kommittén 6verlamnat till RSV.

9.3 Dubbelrdstning

Att viljare rostat pa postanstalt, hos utlandsmyndighet eller pa fartyg
hindrar inte att han ocksa rostar i vallokalen pa valdagen (12 kap. 5 § ValL). I
sadant fall géller den rost som lamnats i vallokalen (13 kap. 3§ ValL).
Viljare som fortidsrostat eller som postrostat pa valdagen har alltsa
mojlighet att dndra sitt val genom att rosta dven i vallokalen.

Att viljare har moéjlighet att vad man brukar kalla dubbelrosta har, fran
valteknisk synpunkt, den konsekvensen att postrosterna som skickas ut till
vallokalerna for preliminér ridkning inte kan ldggas ner i valurnorna frridn
man med sékerhet vet att véljaren inte kommer att rosta i vallokal, dvs. forst
nér vallokalen stangts. Viss forhandsgranskning av postrosterna far dock ske
under pagaende rostning i vallokalen (12 kap. 4 § 3 st. ValL).

RSV och ett flertal valnamnder har framhallit att den preliminira
rostrakningen i vallokalerna forsenas avsevért genom att postrosterna inte
genast kan laggas ner i valurnorna. Under hénvisning till att dubbelréstning
ar mycket sédllsynt har man ifragasatt om inte forhandsrostningen borde goras
definitiv for att underldtta sammanrékningen.

Bakgrund och omfattning

Redan fore vallagens ikrafttridande fanns mdjlighet for véljare att rosta i
vallokal aven om han tidigare rostat pa annat sétt i samma val. Ocksa da blev
det denivallokalen avgivna rosten som riknades. Nagon direkt motsvarighet
till stadgandet i 12 kap. 5 § ValL fanns emellertid inte i tidigare valforfatt-
ningar. Nér forslaget till vallag behandlades i riksdagen uttalade departe-
mentschefen foljande (prop. 1972:105 s. 105).

Den nuvarande lagstiftningen har av principiella och praktiska skil den utgangspunk-
ten att vid dubbelréstning, som bestar i att véljare rostar saval i vallokal som pa
postanstalt, denivallokalen avgivna rosten tillerkédnns foretrdde. Denna utgangspunkt
bor enligt min mening gélla ocksa om en ordning som den foreslagna genomfors.

VTU hade tidigare, i sitt forslag till reform av postrostningsforfarandet, be-
rort fragan om dubbelréstning och uttalat bl. a. (SOU 1967:27 s. 129).

Den omstindigheten, att viljaren instéller sig vid valforrattningen visar att det av
honom som grund for fortidsrostningen aberopande hindret i sjdlva verket inte
forelegat. Det maste anses stotande att en, pa oriktiga grunder i extraordinér vég
avgiven valsedel skulle gilla, medan valforrattarna skulle vigra motta den valsedel
valjaren oOnskar avlamna enligt huvudregeln, dvs. vid personlig instdllelse vid
valforrattningen.

For att klarldgga omfattningen av dubbelrostning tillfrigade RSV efter 1973
ars val ett 20-tal av landets storsta kommuner. Svaren var emellertid i flera
fall ofullstandiga och vaga. Unders6kningen kan darfor inte anses ge nagot
sakert besked om i vilken utstrackning dubbelrostning férekom vid det valet.
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IB. Elmblad, B. Nyman
och A. Rehnberg: Rosta
tva ganger i samma val
— vem gor det?

Resultatet tyder dock pé att det bor ha varit 30-50 dubbelrdstande
véljare.

I samarbete med RSV har kommittén undersokt omfattningen av
dubbelrostning i 1979 ars val. Uppgifter inhdmtades fran femtio, med
statistiska metoder utvalda kommuner (bilaga 1). I dessa kommuner var
969 744 personer rostberittigade i kommunfullmiktigvalet. Av dessa
rostade 866 574 (89,4 %). Enligt undersokningen var det 111 viljare som
dubbelrostade.

Dubbelréstningen har dérefter narmare kartlagts genom en intervjuun-
dersokning som genomforts vid Stockholms universitet, institutionen for
samhillskunskap.! I denna undersdkning gick man igenom protokollen fran
samtliga valdistrikt i de 50 kommuner som ovan namnts. I protokollen hade
107 véljare antecknats som dubbelrostande. Av dessa uppgav dock nio
personer att de rostat endast en gang. Av aterstaende 98 viljare foll 23 av
olika skél bort. Kvarvarande 75 viljare telefonintervjuades.

Av de intervjuade var det atta personer som uppgav sig inte veta eller vara
osdkra pa om de rostat tva ganger. Det var i samtliga fall friga om viljare i
hog alder. I 34 fall hade dubbelrdstning skett darfér att viljarna misstiankt
eller fatt reda pa att det forekommit nagot fel i hanteringen av deras postrost.
Andrad politisk instillning uppgavs av 24 viljare som skil for att de
dubbelrostat. Bland de 6vriga forekom mycket varierande skal till dubbel-
rostning. En viljare ville kontrollera att valforrittarna kénde till bestim-
melsen. En annan trodde sig kunna fa bada rosterna ridknade. Det forekom
vidare att viljare som postrostat ocksa rostade i vallokalen for att uppleva
den sérskilda staimningen dér eller for att gora sina vénner séllskap.

Koéns- och dldersfordelningen bland de dubbelrdstande framgér av tabell
9.1.

Av undersokningen framgar vidare att narmare 60 procent av viljarna
postrostat for att de funnit det bekvamt. Drygt 15 procent av de tillfragade
hade antagit att de skulle vara bortresta pa valdagen eller forhindrade att
rosta i vallokalen péa grund av arbete. Néstan lika ménga uppgav som skl for
postrostning handikapp eller alder.

Tabell 9.1 Kons- och aldersfordelning bland dubbelréstande

Alder Man Kvinna Summa

Antal %
18-25 6 2 8 10,7
26-35 10 7 i 227
3645 6 2 8 10,7
46-55 4 4 8 10,7
56-65 3 5) 8 10,7
66-75 5 3 8 10,7
76-85 3 12 15 22
86— 1 2 3 4

Summa 38 37 75
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Awv de tillfrdgade valjarna skulle 58 stycken ha postrostat dven om det inte
funnits mojlighet att 4ndra sig. Atta viljare var av motsatt uppfattning.

Valmyndigheternas synpunkter

RSV har i flera framstéllningar till regeringen tagit upp fragan om
dubbelrostningen. RSV har anfort bl. a. foljande.

Ursprungligen géllde den foreskriften att réstritt endast fick utévas genom personlig
instéllelse i vallokal. Regeln om vallokalrosts foretride framfor pé annat sitt avgiven
rost torde kunna hirledas fran aldre lagstiftares farhdgor for missbruk av rostritten och
svarigheter att garantera valhemligheten vid rostning pa annat sitt. Stringa
formforeskrifter reglerade dérfor denna rostning. Detta synsitt har emellertid alltmer
6vergivits och olika reformer for att underlitta réstning pa annat sitt har genomférts.
Alla viljare har numera ratt att rosta i forvig. Vid fértidsrostning gors inte nagon
beddémning av om viljaren ér férhindrad att résta i vallokalen. Det kan dérfor sittas i
frdga om inte fortidsrostning numera i stillet for ett undantag bor betraktas som ett
likvérdigt alternativ till vallokalrostning. — Ett skél som ocksé kan ha bidragit till att
regeln om dubbelrdstning behillits kan vara att den som réstar i fortid inte har tillgang
till argumentationen i valrorelsens senare del. — Méjligheterna till dubbelréstning
utgor enligt valndmndernas samstimmiga uppfattning en betydande oligenhet for
valférrittare och medfér forsening av sammanrikningen. Skil talar alltsa for att 12
kap. 5 § ValL bor upphévas och fortidsrést betraktas som definitiv. Praktiskt skulle
detta innebéra bl. a. foljande. Om viljare infinner sig i vallokalen efter det att hans
fortidsrost har lagts ner i valurnan skall han vigras att rosta pa nytt. Om fortidsrosten
daremot behandlas efter det att viljare har utovat sin rostritt i vallokalen skall
fortidsrosten ogillas. Principiella invéindningar kan resas mot ett forfarande enligt
vilken méjligheten till andrad réstning blir beroende av nir fortidsrosterna behandlas.
Dubbelréstning férekommer emellertid endast i ndgot hundratal fall varje val och en
viljare som fortidsrostat skulle alltjimt dga méjlighet till andrad rostning genom att
infinna sig i vallokalen pa valdagens férmiddag innan fortidsrosterna normalt hunnit
behandlas. Mot dessa principiella invindningar bor vigas de administrativa fordelar
som leder till en 6nskvird forkortning av tiden for den preliminira sammanriakningen
och en betydligt enklare rutin for valférrittarna.

Valndmnder och valférrittare har vid kontakter med kommittén starkt un-
derstrukit RSV:s framstallning om att 12 kap. 5 § ValL bor upphivas eller att
mdjligheten att rosta i vallokal fér den som fortidsrostat atminstone bér
begrénsas till viss del av valdagen.

Dubbelréstning i dvriga nordiska linder

I Finland avslutas fortidsrostningen pa onsdagen niarmast fore valet, som
ager rum sondag och mandag. Forhandsrosterna granskas fore valet och de
rostande prickas av i rostlingden. De far dérefter inte rosta i vallokal.

I Norge giller, liksom i Sverige, att viljare som férhandsréstat far rosta
dven i vallokalen. Den rést som limnas i vallokalen giller. Efter valet 1977
tog stortingets fullmaktskommitté upp fragan om dubbelréstning. Kommit-
tén menade att det skulle innebira en betydande forenkling av arbetet med
sammanrédkningen om forhandsrésten blev definitiv. Forslaget avvisades
emellertid under hinvisning framst till att man i s fall skulle bli tvungen att
avsluta postréstning och annan férhandsréstning redan nagra dagar fore
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valet (odelstingsproposition nr 1978/79:33).

I Danmark hade man tidigare motsvarande bestimmelser som i Finland.
Forhandsrosterna var avprickade i rostlingden nér vallokalerna 6ppnade och
viljare som forhandsrostat fick inte rosta i vallokal. Indenrigsministeriets
valglovsudvalg foreslog emellertid i ett betdnkande (1980:893) att dven de
som fortidsrostat skulle fa rosta i vallokal. Skdlen var i huvudsak
foljande.

Att villjare som forhandsrostat inte far rosta i vallokal star ej i
dverensstimmelse med huvudregeln att viljaren personligen skall avlimna
sin rost i vallokalen. Genom den ifragasatta lagandringen skulle man ocksa
kunna tillmétesga onskemal om att kunna dndra en rostning som har skett vid
en tidpunkt da viljarna ofta inte har kinnedom om namnen pa de anmélda
kandidaterna och heller inte har mojlighet att ta hinsyn till ev. nyregistrerade
partier. Utvalget hinvisade ocksa till att dubbelrostning kan ske i bade Norge
och Sverige.

Folketinget har beslutat om lagandring i enlighet med valglovsudvalgets
forslag.

Kommitténs overvaganden och forslag

De underskningar som RSV och kommittén genomfort angaende dubbel-
rostningen tyder pa att det ér ett mycket litet antal véljare som utnyttjar
mojligheten att rosta i vallokal efter att tidigare ha rostat pa postkontor,
fartyg eller utlandsmyndighet. Flertalet av de dubbelréstande viljarna hade
vil i och for sig sddana skal for att rosta ocksa i vallokal att de kan anses
motivera en ritt att dubbelrésta. For flera av de rostande var emellertid, som
framgéatt av redovisningen ovan, skilen sadana att de knappast motiverade
denna ritt.

Antalet dubbelrdster har varit sa fa att undersokningsmaterialet i ovrigt
inte ger grund for nagon sikrare bedomning huruvida det dr motiverat att
behalla mojligheten till dubbelrostning. Vidare maste naturligtvis alla
bedémningar med utgdngspunkt i undersokningsresultaten foérses med det
forbehéllet att resultaten endast speglar forhallandena vid tva sérskilda val.
Vid ett annat val kan sddana hindelser intrdffa under valkampanjens
slutskede att antalet dubbelréstande viljare blir avsevdrt mycket storre.
Ténkbart dr vil ocksé, dven om inga erfarenheter hittills tyder pa att nagot
sadant skulle intriffa, att ett inte obetydligt antal valtekniska fel under
fortidsrostningen uppticks fore valdagen. Mojligheten atti ett sadant fall 1ata
de drabbade viljarna dubbelrosta ar da en betydligt enklare form for rittelse
in det omval som kanske eljest skulle vara enda utvigen.

Sjélvfallet dr det ocksa vérdefullt for den enskilde viljaren att ha mojlighet
att rosta dven i vallokalen om han fére valdagen blir medveten om att fel
begétts vid férhandsrostningen och att hans valsedlar pa grund dirav kan
komma att kasseras.

I vissa fall synes det ocksé befogat att den som férhandsrostat ges mojlighet
att dndra sitt stillningstagande genom att rosta i vallokalen. Man kan tinka
sig att ovidntade hindelser av stor politisk betydelse intréffar strax fore
valdagen, hindelser som typiskt sett dr dgnade att starkt paverka partisym-
patierna. Viljare som dessforinnan inte haft en tanke pa att byta parti och
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som darfor, utan att egentligen vara férhindrade att rosta i vallokalen,
postrostat ldng tid fore valdagen skulle formodligen finna det stétande om de
inte hade mojlighet att dndra sig genom att rosta i vallokalen.

Det har ocksa, val med visst fog, hivdats att det dr littare att skydda
valhemligheten och att kontrollera att viljaren avger sin rost utan otillborlig
pdverkan av annan person vid rostning i vallokal 4n vid forhandsrostning.

Det forhallandet att rostning enligt huvudregeln skall ske i vallokalen pa
valdagen far numera anses ha mindre betydelse vad gller dubbelrostningen.
I praktiken stdr det ju den réstande fritt att vilja om han vill limna sin
valsedel pa postkontor eller i vallokal.

Nackdelarna med dubbelréstningen dr i allt visentligt av valteknisk natur.
Det dr inte ovanligt med 6ver 500 fortidsrostande viljare i ett valdistrikt.
Aven om valférrittarna under rostmottagningen hunnit med att preliminért
pricka av samtliga fortidsroster fordrojs naturligtvis rostrakningen av att
dessa roster inte kan ldggas ner i valurnorna férrin rostningen avslutats.

Vid bedémningen av om majligheten till dubbelrostning skall behallas vill
kommittén till en bérjan deklarera att det uppenbarligen inte bér komma i
fréga att avsluta fortidsrostningen tidigare én nu sker enbart for att kunna ha
fortidsrosterna avprickade i rostlingderna innan rostningen i vallokalerna
borjar. Négon i egentlig mening definitiv fértidsrostning kan, med denna
utgangspunkt, inte inforas. Aven om det foreskrevs i vallagen att vdljare som
réstat pa postanstalt, hos utlandsmyndighet eller pa fartyg inte fick rosta i
vallokalen skulle han ha vissa mojligheter att dubbelrosta. Detta eftersom
fortidsrosterna, med nuvarande ordning, inte kan vara avprickade i
rostlingden nér rostningen i vallokalen borjar. Vid vilken tidpunkt pa
valdagen som méjligheten att dubbelrdsta i sadant fall upphérde skulle bli
beroende av tillfilligheter som hur postrosterna distribuerades fran valnimn-
der till valdistrikt och i vilken takt valférrattarna hann pricka av postrés-
ter.

Ett alternativ ar att ge fortidsrostande viéljare mojlighet att ocksa rosta i
vallokalen pa valdagen fram till ett visst klockslag, t. ex. kl. 15.00. Dock blir
detinte heller med en sidan bestimmelse fraga om nagon definitiv griins for
dubbelrostning. Aven om valférrittarna da hunnit pricka av de fortidsroster
som anlént till vallokalen, sa dr det ett betydande antal fortidsréster som
dnnu inte kommit fram till vallokalerna eller som 6ver huvud taget inte
skickas ut till valdistrikten, utan riknas av valnimnderna vid onsdagsrak-
ningen.

Mojligheten att férhandsrosta stir numera i praktiken 6ppen for varje
viljare. En allt storre andel av viljarkarden, f. n. omkring 25 %, rostar pa
postkontor. Denna fortidsrostning kan ske under en period av drygt tre
veckor fore valdagen. Det maste antas att de omfattande mojligheterna att
fortidsrosta vasentligt bidrar till det mycket hoga valdeltagandet hér i landet.
Enligt kommitténs mening bér man darfor inte utan tungt vigande skal gora
sddana dndringar i valférfattningarna som kan begrinsa forutsattningarna
for fortidsrostning. Ett upphivande av ritten till dubbelrostning skulle
kunna verka i den riktningen. Vidare méste beaktas att forhandsréstning kan
ske under en relativt lang period. Kommittén finner det dirfér ocksa
vasentligt att véljare som fortidsrostat inte utestings fran mojligheten att i
valhandlingen beakta sddana héindelser pa det politiska filtet som intriffar
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omedelbart fore valdagen.

De fordelar som skulle kunna vinnas med definitiv fortidsrostning dr av
rent valteknisk natur. Valforrittarnas arbete skulle underlittas. Sjélvfallet dr
det angeliget att sa sker i mojligaste mén. Sddana strivanden méste dock sta
tillbaka for intresset av att viljarnas roster overensstimmer med deras
politiska stindpunkt pa valdagen. Vidare far man anta att definitiv
fortidsrostning skulle kunna leda till att det preliminéra valresultatet var klart
omkring en timme tidigare én f. n. Detta intresse kan naturligtvis dn mindre
in hiansynen till valférrittarnas arbetsforhallanden motivera en 6vergang till
definitiv fortidsrostning.

Av anforda skil finner kommittén att véljare som rostat pa postkontor, hos
utlandsmyndighet eller pa fartyg bor ha kvar mojligheten att rosta ocksa i
vallokal.

Moijligheten att dubbelrdsta har emellertid fort med sig tilltagande
praktiska oldgenheter for valforrittarna i takt med att antalet postroster
okat. Det maste antas att postrostningen kommer att 6ka ytterligare nagot.
Det finns dérfor i och for sig starka skél att férsoka finna nagon vig att
underlitta valforrittarnas arbete med postrosterna. Kommittén har av det
skiilet ocksa ingdende 6vervigt méjligheten att begrénsa rétten till dubbel-
rostning till en viss tidsperiod pa valdagen.

Om ritten att dubbelrosta skall upphdra viss tid pa valdagen bér man vid
val av tidpunkt framst se till att véljarna ges rimliga mojligheter att
dubbelrésta. Vidare dr det onskvirt att tiden sétts sa att valforréttarna fore
vallokalernas stdngning hinner pricka av samtliga postroster som skickas ut
till vallokalerna och ligga dem i valurnorna. Da kan rostrikningen sétta
iging omedelbart efter vallokalernas stingning. Bdda dessa intressen borde
kunna tillgodoses om rétten att dubbelrosta upphorde t. ex. kl. 15.00. Detta
skulle innebira att viljare som instéllt sig i vallokal senast vid detta klockslag
for att rosta hade ritt att avlimna sin rost i vallokalen dven om han
dessférinnan rostat t. ex. pa postkontor. Valforrittarna skulle alltsé inleda
den definitiva avprickningen av postroster i rostlingden sa snart samtliga
viljare som anlant till vallokalen senast kl. 15.00 hunnit avge sina roster. Som
framgétt ovan har man emellertid inte med denna I6sning angett en generell
frist for dubbelrostning. Ibland skulle en fortidsrostande fa lamna en rost i
vallokal ocksé efter k1. 15.00, nimligen om valférrittarna inte hunnit pricka
av hans tidigare rost i rostlangden.

Enligt kommitténs uppfattning kan en ordning med tidsbegransad
dubbelrostning leda till praktiska svarigheter da valforrattarna skall avgora
vilka viljare som har ritt att dubbelrosta. Vidare ar det foga tilltalande att
det blir helt beroende av slumpmissiga omsténdigheter, som tiden for
utsindning av postroster till valdistrikten och tillstrémningen av viljare i
vallokalen, i vad mén en viljare far dubbelrosta efter utgangen av den i
vallagen angivna fristen. Av dessa skil har kommittén inte funnit lampligt att
foresla en tidsmissig begrinsning av ratten till dubbelrostning.

Vid den preliminéra granskningen av fortidsrosterna skall valforrattarna,
enligt 12 kap. 4 § tredje stycket ValL, gora anteckning i rostldngden innan
ytterkuvertet bryts (prop. 1972:105 s. 105). Valférrattaren vet dé inte hur
manga innerkuvert med valsedlar som ytterkuvertet innehaller. Foljaktligen
vet han inte heller i hur manga och i vilka val som valjaren rostat. Om
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valforrittaren preliminért prickar av den rostande i samtliga val som denne &r
rostberéttigad i, kan det bli nodvandigt att dndra i rostlangen efter det att
ytterkuvertet brutits och valforrdttaren kunnat kontrollera i vilka val
viljaren rostat. Sadana dndringar i rostlingd bor uppenbarligen undvikas.
Kommittén foreslar darfor att 12 kap. 4 § ValL dndras sa att valforrattare vid
forhandsgranskning av fortidsroster skall bryta ytterkuvertet och granska
innerkuverten innan den prelimindra avprickningen i rostlangden sker.

11
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10  Prelimindr rostridkning, slutlig
sammanridkning och mandatfordelning

10.1 Offentlighet vid preliminér rostrakning 1 vallokal

Motionsyrkande

I riksdagsmotionen 1976/77:998 havdar motiondrerna bl. a. att bestimmel-
serna om tid for 6ppethéllande av vallokal kan leda till osdkerhet vad géller
persons tilltrade till vallokalen efter valets avslutande for att nédrvara vid
sammanrakningen. Motiondrerna begir en Oversyn av vallagen i enlighet
med vad som anforts.

Gadllande bestimmelser och anvisningar

I 9 kap. ValL har samlats nagra sirskilda bestimmelser om rdstning i
vallokal. Dar stadgas bl. a. att vallokal skall hallas 6ppen for rostning mellan
klockan 8 och 20 (9 kap. 1§ ValL).

Foreskrifter om forfarandet vid preliminér rostrakning i vallokal och hos
valnimnd aterfinns i 13 kap. ValL. I 13 kap. 1 § ValL stadgas: ’Omedelbart
efter det att rostningen i vallokal forklarats avslutad, raknar valforrattarna
preliminért de avgivna rosterna. Har val till riksdagen forrattats samtidigt
med annat val, raknas riksdagsvalet forst. Rostrakningen dr offentlig och
skall genomféras utan avbrott.”

I foregéende stycke kursiverade ord tillades vid en lagandring ar 1975 (SFS
310). Det skedde pé initiativ av KU i samband med att man behandlade nagra
andra fragor rorande vallagstiftningen (prop. 1975:27 KU 18 rskr 226). KU
anforde bl. a. foljande (s. 16).

I anslutning till behandlingen av propositionens forslag vill utskottet aktualisera frigan
om réstsammanrédkningens offentlighet. Gallande bestammelser i denna del innebar
att den prelimindra rostsammanrdkningen i vallokalen skall vara offentlig. For
undvikande av varje missforstand i denna del vill utskottet férorda att en uttrycklig
bestammelse om den preliminéra rostrakningens offentlighet skrivs ini vallagen. Detta
kan ldmpligen ske genom ett tillagg i 13 kap. 1 § vallagen.

Det anges ocksa i RSV:s handledning for valfrréttare att rostrdkningen ar
en del av valforrattningen och att den ér offentlig. Av den valinformation till
allménheten som RSV ombesorjer infor varje val framgar ocksa regelméssigt
att forrattningarna for sammanrékning ar offentliga.
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Kommitténs 6verviganden

Att rostrakningen i vallokal ar en offentlig forrattning framgér tydligt nog av
13 kap. 1 § ValL. Som vallagen ar disponerad har bestimmelsen ocksé sin
naturliga platsi detta kapitel. Hértill kommer, som ovan nidmnts, att det dven
framgar av RSV:sinformation inf6r valen att allménheten fér nirvara vid den
preliminédra rostrakningen i vallokalerna. Av nu anférda skél har kommittén
inte funnit skl att foresla nagon édndring i vallagen med anledning av
motiondrernas yrkande.

10.2 Tekniska hjidlpmedel i valforfarandet

1965 drs valtekniska utredning (VTU)

I tva betdnkanden, SOU 1969:19 och 1971:72, presenterade VTU férslag till
ett nytt valsystem i vilket maskinella hjilpmedel utnyttjades vid béade
rostning och sammanrakning. Huvudinnehallet i det slutliga forslaget var
foéljande. Standardiserade valsedlar i form av héalkort skulle anvindas.
Réstningen i vallokaler och pa postkontor skulle ske sé att viljaren lade sin
valsedel i en kassett och med hjélp av denna 6verférdes valsedeln till en
forseglad valbox. Nar rostmottagningen avslutats skulle valboxarna trans-
porteras till sirskilda rakningscentraler. Vallokalsrosterna skulle riknas i
regionala rakningscentraler medan roster avlimnade pa postkontor, utlands-
myndigheter och fartyg skulle rdknas i en for hela riket gemensam
rdkningscentral. Sammanrikningen skulle ske maskinellt. Man riknade med
att fullstindiga valresultat fran samtliga val, atminstone vad gillde mandat-
fordelningen mellan partierna, skulle foreligga redan under valnatten.

Under remissbehandlingen riktades fran flera hall kritik mot VTU:s
forslag. RSV anség att forfarandet var sa komplicerat att rimliga krav pa
tillforlitlighet och enkelhet inte kunde anses uppfyllda. Det ifragasattes om
valapparaturen fyllde de hoga krav pa funktionssikerhet som maste stéllas pa
den. Vidare pekade man pa att hela sammanrikningsforfarandet var
utomordentligt kédnsligt och att det knappast skulle ga att hélla de tider for
sammanrdkning som VTU rdknat med.

Departementschefen framholl att den maskinella tekniken visserligen
skulle kunna bidra till ett snabbt och smidigt genomférande av valen men att
den ocksd inrymde vissa osdkerhetsfaktorer varigenom man kunde riskera
att viljarna inte skulle omfatta valforfarandet med fortroende. Mot den
bakgrunden fann departementschefen olampligt att da ga éver till maskinell
teknik vid valen och uttalade vidare (prop. 1972:105 s. 91).

I'sammanhanget vill jag framhalla att vad jag nu har sagt inte fér tolkas sa att jag anser
att tanken pa ett maskinellt valférfarande ér 6vergiven for all framtid. Den tekniska
utvecklingen kan fora med sig att fragan far tas upp pa nytt. Det arbete som hittills
nedlagts kan da tas till vara och bilda utgédngspunkten fér vidare arbete pa en maskinell
valteknik. Jag vill ocksa framhalla att stéillningstagandet i friga om den maskinella
valtekniken givetvis inte utesluter att man for begrinsade delar av valforfarandet
anvénder sig av tekniska hjidlpmedel som star till buds. Jag téinker d& framfér allt pa
mojligheterna att sedan rostrakning skett utnyttja datorer for faststillande av
mandatférdelning m. m.
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Kommitténs overviganden

Allmént sett dr det naturligtvis 6nskvart att tekniska hjilpmedel utnyttjas i
valproceduren om man darigenom kan férenkla och forbilliga forfarandet
och fa fram valresultaten snabbare. Sedan 1973 Aars val sker ocksa
mandatfoérdelning m. m. med hjédlp av datorer. Sirskilda krav maste
emellertid stéllas pé den tekniska utrustningen i ett valférfarande. Skyddet
for valhemligheten och sikerheten i 6vrigt kréver hog tillforlitlighet. Vidare
ar det angelédget att vdljarna ges mojlighet till insyn och kontroll samt att
valférfarandet i alla delar omfattas med fortroende av véljarna.

[ det ndrmaste tio ar har nu forflutit sedan VTU lade fram sitt senaste
forslag om maskinell teknik vid de allménna valen. Tekniska metoder som
skulle kunna tdnkas komma till anvindning i valférfarandet har under denna
tid utvecklats betydligt. Eftersom utredningsuppdraget innefattar en allmén
6versyn av vallagen har kommittén dérfor ansett sig béra undersdka om det
péa senare &r utvecklats nagra tekniska hjdlpmedel som limpligen skulle
kunna utnyttjas i valférfarandet. Darvid har intresset framst varit riktat mot
den prelimindra rostrakningen, eftersom denna del av forfarandet 4r mycket
personalkrdvande och sdrskilt betungande for valférrittarna.

Om man vill genomfora den prelimindra réstrakningen i vallokalerna
erbjuder det sérskilda svarigheter att komma fram till ekonomiskt rimliga
I6sningar vad géller tekniska hjalpmedel. Detta eftersom val som regel sker
endast vart tredje ar och vallokalerna 4r s& ménga som drygt 6 000.
Apparaturen méste alltsd antingen vara mycket billig i framstéllning eller
kunna utnyttjas for andra uppgifter mellan valen.

For att fa en uppfattning om den tekniska utvecklingen inom aktuella_
omraden har kommittén hort sig for hos statskontoret, DAFA och
postverket. Vidare har ett antal enskilda personer och foretag kontaktat
kommittén och presenterat idéer och prototyper till tekniska losningar.

Statskontoret och DAFA har inte ansett sig kunna rekommendera nagon
pd marknaden befintlig maskinell utrustning limplig att anvinda ocksa for
rostrakning.

Postverket har upplyst att man f. n. arbetar med utveckling av optiska
lasare. Tanken &r att en sadan apparat skall finnas hos varje postkassor och
anvindas for ldsning av postanvisningar och liknande handlingar. Det ar
tankbart att trycket pa valsedlarna skulle kunna anpassas till optisk ldsning
och att postverkets ldsare, kombinerade med nagot slags rikneverk, skulle
kunna anvéndas vid den prelimindra rostrikningen i vallokalerna. Utveck-
lingsarbetet 4r emellertid inte slutfort. Annu har man inte uppnétt den
onskvirda snabbheten och sidkerheten. Kommittén har dirfor f. n. inte
funnit skl att ndrmare undersoka om optiska ldsare skulle kunna utnyttjas i
valforfarandet.

Bland de forslag som 6verldmnats till kommittén av enskilda personer och
foretag redovisas ett som bygger pé anvindning av sdan elektriskt ledande
tryckfarg som utnyttjas bl. a. for att sékra virdepapper som obligationer och
lottsedlar. Forslaget innebir i korthet foljande.

Utbver de uppgifter en valsedel i dag innehéller anges ocksa, med den
sarskilda tryckférgen, en kod for val, partibeteckning och ev. listtyp. Med en
sdrskild réstrakningsapparat ldser man sedan av koden. Detta sker utan att
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valkuverten 6ppnas genom att ett s. k. nalpaket trycks genom valkuvert och
valsedel i den del dér koden ér angiven. Ett rakneverk visar hela tiden totala
antalet avgivna roster. Nér vallokalerna stdngts kopplas rakneverket om med
tva nycklar. Darefter kan antalet roster, parti for parti, avldsas.

Med den hdr summariskt beskrivna tekniken skulle man formodligen
kunna spara en hel del av arbetet med den prelimindra rostridkningen i
vallokalerna. Uppenbarligen skulle man ocksa snabbare fa fram ett
preliminart valresultat. Visserligen skulle detta resultat bli ndgot mindre
tillforlitligt an f. n. eftersom rostrdknaren inte alltid reagerar for valsedel
som ar ogiltig, t. ex. pa grund av markning. Avvikelserna av detta slag ar
dock sa obetydliga att de i och for sig skulle kunna accepteras.

Det skisserade sammanrékningsforfarandet skulle sjalvfallet féranleda en
del nya kostnader. Tryckningen av valsedlar blir dyrare. Vidare tillkommer
kostnader for apparaturen. Det dr emellertid mojligt att motsvarande
belopp, atminstone pa nagra valar, skulle kunna sparas genom minskning av
sammanrakningspersonalen.

Kommittén har diskuterat fragan om tekniska hjélpmedel i valférfarandet
med foretradare for politiska partier, valndamnder och andra myndigheter.
Den allmédnna uppfattningen ér att man hos stora grupper av viljare moter en
stark misstro mot en sadan utveckling. Man kanner oro for att rostraknings-
apparater skulle kunna missbrukas till kontroll av hur den enskilde véljaren
rostar. Vidare framhaller man att mojligheterna till insyn i sammanréknings-
forrattningen och till kontroll av valresultatet kraftigt begrdnsas. Av
diskussionerna har kommittén fatt uppfattningen att den dubbla manuella
kontroll av valresultatet som man nu har, med en preliminér rostrakning
verkstilld av valndmnd och valforrattare samt en slutlig sammanrékning hos
lansstyrelsen, ar av vésentlig betydelse for den tillit som véljarna har till
valforfarandet.

Den bland viljarna utbredda misstron mot tekniska hjdlpmedel i
valforfarandet far, fran rent teknisk synpunkt, anses obefogad. Emellertid
maste denna misstro, befogad eller inte, beaktas nidr man Overviger att
utnyttja tekniska landvinningar i valférfarandet. Enligt kommitténs mening
bor det inte komma i fraga att infora nya tekniska hjdlpmedel, om man
dérigenom hos ett icke obetydligt antal viljare dventyrar fortroendet for
valproceduren. Mot denna bakgrund har kommittén inte funnit skél att
ytterligare prova den teknik for preliminér rostrakning som ovan redovi-
sats.

10.3 Offentlighet — automatisk databehandling i
valforfarandet

Motionsyrkande

I riksdagsmotionen 1976/77:998 har motiondrerna begirt en Oversyn av
vallagen vad giller fragan om offentlighet vid lansstyrelsernas och riksskat-
teverkets forrattningar for slutlig sammanrdkning och mandatférdelning,
som gors med anvandande av datamaskin.
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Forfarandet vid slutlig sammanrikning och mandatférdelning

Den slutliga sammanriakningen och mandatférdelningen i valen sker vid
offentlig forrattning hos ldnsstyrelsen. Bestimmelserna om forfarandet
aterfinns i 14 kap. ValL. I korthet gér man till viga pa féljande sitt.

Valmaterialet som valndmnderna ldmnat in kontrolleras av ldnsstyrelsen
mot uppgifterna i de protokoll som upprittats av valférrittare och
valndmnder. Direfter provar lansstyrelsen huruvida valsedlarna ar giltiga
samt raknar dem, valdistrikt for valdistrikt. Resultatet redovisas i lanssty-
relsens protokoll éver forrattningen. Alla avgivna roster raknas salunda vid
tvé av varandra oberoende forréttningar och dokumenteras pa tva stillen.
Lénsstyrelsen sorterar ocksa valsedlarna pa listtyp (valsedelstyp) och noterar
antaleti varje grupp pa en listtypsforteckning. Dessa uppgifter registreras pa
magnetband och utgér basen for en maskinell mandat- och namnférdelning.
Innan man borjar mandatférdelningen skrivs en kontrollista ut och det
registrerade valresultatet kontrolldses mot den manuellt upprittade listtyps-
forteckningen varvid ev. felaktigheter i kontrollistan korrigeras. Uppgifterna
i kontrollistan, summerade for valkrets, ingdr som bilaga i protokollet.
Direfter utférs mandat- och namnfordelning med hjilp av dator. De
utskrifter som framstills i ADB-systemet ingér efter kontroll och ev.
korrigeringar som bilagor i protokollet. Inom ldnsstyrelsen ar det olika
grupper av tjinsteman, som ansvarar for kontrollen. Allminna enheten
svarar regelmissigt for den manuella rakningen och tillimpningen av det
materiella innehdllet i valforfattningarna. Den maskinella bearbetningen av
valresultaten utférs av dataenheten.

Foérutom kontrollistan framstills ett antal utskrifter som innehaller
uppgifter om antalet roster per parti och valdistrikt summerat till valkrets,
antalet mandat per parti och valkrets, namnordningen inom parti som tar
mandat och jamforelsetalet for kandidaterna samt dven uppgifter om valda
kandidater jamte suppleanter.

Iriksdagsvalen bestammer RSV vilka personer som skall erhalla mandaten
som ledamoter samt utser ersittare. Detta sker pd grundval av det i
ldnsstyrelsens protokoll redovisade valresultatet och de namnordningar for
resp. parti som bestdmts av lansstyrelsen. Vallagen innehéller inte nigon
foreskrift om offentlighet for denna del av forrittningen.

Synpunkter pd ADB i vallagens férarbeten

Under férarbetena till vallagen dgnades stort intresse at frigan om 6vergang
till ett maskinellt rostnings- och sammanrikningsférfarande. Det bedémdes
som oldmpligt att infora det av VTU foreslagna maskinella rostningsforfa-
randet. Departementschefen understrok emellertid (prop. 1972:105s. 91) att
detta stillningstagande inte utesl6t att man for begridnsade delar av
valfoérfarandet anvéinde sig av de tekniska hjilpmedel som stod till buds.
Dirvid asyftades framfor allt mojligheterna att, sedan rostrikning skett,
utnyttja datorer for faststallande av mandatfordelning m. m. Fragan hur och
i vilken omfattning maskinell teknik borde komma till anvéindning i val-
forfarandet belyses av foljande uttalande av departementschefen (s.107f.).
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I frdga om utnyttjandet av maskinell teknik vid den slutliga ssmmanrékningen finner
jag det varken lampligt eller n6dvéndigt att ge reglerilag. I denna bor (liksom f. n. nér
det giller sammanrdkningen) anges vilka atgiarder som skall vidtas men inte
tillvagagangssattet vid utforandet av dessa. Det far ankomma pa RSV att meddela de
foreskrifter for sammanrdkningen som behovs. Jag vill emellertid understryka att
-sadana foreskrifter i vad avser anvandandet av maskinella hjalpmedel i allt vasentligt
bor folja vad som angetts i RSV:s skrivelse (intagen som bilaga 1 till prop.
1972:105).

KU (1972:49 s. 24) fann inte skal till erinran mot vad departementschefen
uttalat. Man framholl att de avgorande momenten i valférfarandet dven i
fortsdttningen skulle vara helt manuella och att det inte var fraga om nagon
inskrdnkning i hittillsvarande kontrollmdjligheter. KU forutsatte ocksa att
en Overgang till maskinell valteknik inte skulle komma till stind utan att
riksdagen dessfoérinnan blivit hord och ldmnat sitt samtycke.

Valprovningsndmndens stillningstagande till ADB i valférfarandet

Ocksa valprovningsnamnden har tagit stallning till fragan om anvandning av
datorer i valférfarandet (VPN 1976:12).

I besvir 6ver valen 1976 anforde en klagande bl. a. foljande. Den slutliga
sammanrakningen skedde pa ett sétt som inte var forenligt med vallagen.
Léansstyrelserna anvdande ADB och utnyttjade program som framstillts av
RSV. Linsstyrelserna hade darfér ingen mojlighet att sjdlva kontrollera
huruvida mandatférdelning m. m. blev korrekt. Vidare saknade flera
lénsstyrelser egna dataanldggningar och kunde darfor inte verkstélla
sammanrakningen, som skall d4ga rum vid offentlig forrattning, i egna
lokaler. Genom anvindning av ADB forsvann offentlighetsprincipens
kontrollfunktion.

Efter att ha redovisat vad som férekommit vid riksdagens behandling av
forslaget till vallag, konstaterade valprovningsndmnden att det av klaganden
patalade forfarandet inte kunde anses innebéra avvikelse fran den ordning
som foreskrivs i vallagen och forutsattes vid lagens tillkomst. Ndmnden
lamnade darfor besviren utan bifall.

Datalagstiftningskommittén

Datalagstiftningskommittén tillkallades varen 1976 for att bl. a. gbra en
Oversyn av datalagen. En annan av kommitténs huvuduppgifter ér att utreda
datoriseringens inverkan pa offentlighetsprincipen och att 6verviga atgarder
for att forbéttra allmédnhetens tillgang till myndigheternas ADB-material.

Kommittén har nyligen 6verldmnat ett betinkande " Offentlighetsprinci-
pen och ADB” (SOU 1980:31) dar dessa fragor behandlas. Betankandet
innehaller bl. a. en genomgang av vilka mdjligheter den géllande tryckfri-
hetslagstiftningen ger allmanheten att ta del av den datorlagrade information
som finns hos myndigheter och hur dessa mojligheter praktiskt kanutnyttjas.
Kommittén ldgger fram vissa forfattningsforslag i syfte att ytterligare
klargoéra handlingsoffentlighetens tillimpning inom ADB-omradet och att
anvisa praktiskt ldmpliga forfaranden, som kan underlitta for allmanheten
att ta del av myndigheternas datorlagrade information.



SOU 1980:45 Réstrikning, slutlig sammanrikning ... 169

Kommitténs overviganden

Som framgatt ovan forutskickade man, da vallagen antogs, att maskinella
hjilpmedel, som datorer, skulle komma till anvandning for vissa moment i
forrittningar for sammanrdkning och mandatfordelning. Enligt kommitténs
mening utnyttjas datorer inte f.n. i storre omfattning dn vad riksdagen
forutsatte vid behandlingen av vallagspropositionen.

Linsstyrelsens granskning av valsedlar och annat valmaterial liksom
rdkningen av valsedlar sker helt manuellt. Forrattningen ar offentlig.
Valresultatet redovisas i sammanstéllningar dir fordelningen av antalet
roster mellan olika partier och listtyper anges. Allménheten kan alltsa
nirvara da lansstyrelsen riknar fram och stéller samman detta material,
vilket utgér grunden for den mandatférdelning som sker med hjélp av
dator.

Att kontrollera det program som styr datorn vid mandatférdelningen &r
uppenbarligen inte lika enkelt. Enligt tryckfrihetsforordningen har dock
allmédnheten ritt att fa ta del av datorprogrammet i ldsbar form.

Ocksa den del av forrittningen som utfors genom maskinell bearbetning av
valresultaten for att f4 fram mandatfordelningen &r offentlig. Sjélvfallet &r
dock de praktiska mojligheterna att folja en sadan forrdttning mycket
begrinsade, dven for det fatal personer som kan fa plats inne i en datorhall.
Det kan i detta sammanhang erinras om att VTU féreslog att en grupp
observatorer skulle utses for varje sammanrakningscentral for att dar folja
den maskinella framrdkningen av valresultatet. Forslaget syftade till att
stirka sammanrikningens offentlighetskaraktar (SOU 1971:72 s. 50).

Kontroll av att mandatférdelningen staimmer med antalet giltiga roster av
resp. listtyp kan emellertid ske utan att man kanner till datorprogrammet och
utan att man dr ndrvarande vid den maskinella bearbetningen av valresul-
tatet.

Det sker genom en jamforelse av de utskrifter som successivt framstélls
under mandatférdelningen med resultaten som erhallits vid den manuella
sammanrikningen. En sadan kontroll forutsatter dock att man kan tillimpa
bestimmelserna i 14 kap. ValL angdende mandatférdelning.

Aven om allminheten siledes har mojligheter att kontrollera den
maskinellt framriknade mandatférdelningen vill kommittén likvél inte
bestrida att den nu tillimpade anvandningen av datorer i valférfarandet i
vissa avseenden forsvérar insyn och kontroll. Emellertid har RSV utarbetat
anvisningar for hur man med manuella metoder berdknar mandatférdelning-
en. Dessa anvisningar hélls tillgdngliga fér allmdnheten under sammanrak-
ningsforrattningen hos ldnsstyrelsen. Déarigenom underldttar man i ndgon
man for den enskilde att kontrollera mandatférdelningen.

I sammanhanget bor ocksa erinras om att den nyvalda riksdagen enligt 3
kap. 5 § RF skall samlas redan pa femtonde dagen efter valdagen och att
valresultatet, av hdnsyn till tid for kungorande, skall vara klart senast den
elfte dagen efter valdagen. For att, med rimliga personalinsatser, f4 fram
valresultatet s& snabbt, dr det enligt kommitténs mening nddvéndigt att
anvinda maskinella hjdlpmedel i vissa delar av forfarandet.

Det har angetts ovan att nuvarande anvandning av datorer i valforfarandet
kan medfora att allmdnhetens insyn och kontroll i vissa led av mandatfor-
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delningen forsvaras. Dessa problem &r emellertid inte specifika for
sammanrédkningsforfarandet. De uppkommer i de flesta fall da datorer
anvénds i offentlig verksamhet. Saken bér darfor tas upp i samband med
allménna 6verviganden om hur man skall kunna underlitta allméinhetens
insyn i de forfaranden hos myndigheterna i vilka datorer anvinds.
Datalagstiftningskommittén har nu lagt fram forslag som syftar i denna
riktning. Forslaget avser visserligen endast handlingsoffentligheten men det
fér antas att man under den fortsatta behandlingen av dessa fragor dven
kommer in pé sporsmélet om offentlighetsprincipens praktiska tillampning
vid offentliga forrattningar i vilka datorer utnyttjas. Dérvid bor man iven
Overviga dtgarder som kan frimja allménhetens mojligheter till insyn och
kontroll vid datoranvindning i sammanrikningsforfarandet vid allminna
val.

Med hénsyn till vad ovan anférts finner kommittén inte f. n. skl att foresla
négra 4ndringar vad giller ldnsstyrelsernas rutiner vid forrattningar for
slutlig sammanrékning och mandatférdelning eller i fraga om offentlighets-
principens tillimpning vid dessa férréttningar.

RSV:s uppgifter, vad giller den slutliga sammanrikningen, &r att i
riksdagsvalet fordela mandaten mellan partier, faststilla vilka personer som
skall erhalla mandaten som ledaméter samt utse ersittare for ledaméoterna.
Detta sker med utgéngspunkt i det av linsstyrelsen framriknade valresulta-
tet och enligt namnordningar som lansstyrelsen faststillt for resp. parti.
Forfarandet regleras i 14 kap. 9-12 §§ ValL. Syftena med offentlighetsprin-
cipen tillgodoses, vad géller denna del av sammanrékningsforfarandet, pa ett
fullt tillfredsstallande sétt genom att handlingarna r offentliga. Forfarandet
dr inte av den karaktéren att det finns skél att Overviga att det skall ske vid
offentlig férrattning.

10.4 Prelimindr rostrikning, slutlig sammanréikning och
mandatfordelning i kyrkofullméktigvalen

Liksom vid septembervalen riknas rosterna i kyrkofullmaktigvalen prelimi-
nart i vallokalerna. Denna rostrikning omfattar dock inte postrésterna, som
riknas forst vid den slutliga sammanrikningen hos lansstyrelsen. Forfaran-
det dédr ar helt manuellt. Datorer anvinds saledes inte for mandatfordel-
ningen. Som framgar av tabell 10.1 varierar tidsatgangen for denna
forrdttning avsevért mellan ldnen. I nagra fall brukar forrattningarna vara
klara redan i bérjan av november manad, men bade vid 1976 och 1979 ars val
drdjde det nagra dagar in i december ménad innan det sista definitiva
resultatet i kyrkofullméktigvalet var klart.

Lansstyrelsernas personalkostnader for den slutliga ssmmanrikningen och
mandatférdelningen vid 1979 ars kyrkofullméktigval uppgick till 1,8-2 milj.
kr.
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Tabell 10.1 Tidsatgang for slutlig sammanrikning och mandatfordelning i kyrkofull-
miiktigvalen 1976 och 1979

Antal dagar Antal lansstyrelser
1976 1979
1-10 - -
11-20 6 3
21-30 11 12
31-40 5 8
41- 2 1

Synpunkter frin kyrkligt hall

Inom kyrkan finns ett utbrett missnoje over att det definitiva resultatet i
kyrkofullmiktigvalen drojer sa linge. Stockholms stifts forsamlings- och
pastoratsforbund har i skrivelse den 22 januari 1980 till kommittén tagit upp
bl. a. denna fraga och anfort féljande.

Det férhallandet att definitivt valresultat i kyrkofullméktigvalen foreligger forst under
senare delen av november manad forsvéarar nomineringarna for de politiska partierna
bade betriffande kommunala uppdrag och kyrkokommunala uppdrag eftersom de
fortroendevalda ibland ir verksamma béde i kommun och kyrka. Det dr ocksa ett
avsevirt hinder féor nomineringar till stiftsniva, endr kyrkofullméktige har att utse
ombud till stiftsting m. m. Det gar sélunda inte alls att fd ndgon uppfattning om det nya
stiftstingets och dess organs sammansittning, eftersom valet sker férst under december
manad. Det ar angeldget att tiden fér sammanrikning av kyrkofullmédktigvalen
avkortas och att postrosterna réiknas i vallokalen sé att det prelimindra valresultatet
blir siikrare. Genom postrosternas 6kning har ndmligen forskjutningar i majoritetsfor-
hallandena blivit alltmer vanliga, vilket dven detta férsvarar nomineringsarbetet.

Valmyndigheternas instdllning

Vid genomgéngarna efter 1979 ars val har RSV med foretrddare for
lansstyrelserna diskuterat om den slutliga sammanrikningen och mandatfor-
delningen i kyrkofullméiktigvalen skulle kunna genomfdras snabbare om
man, pa samma sétt som i septembervalen, utnyttjade datorer for vissa
arbetsmoment. Flertalet ldnsstyrelser har varit av den meningen att man
skulle kunna vinna tid och dven minska personalkostnaderna om ADB-
teknik utnyttjades. De lénsstyrelser som varit tveksamma till att utnyttja
maskinell teknik har bl. a. pekat pé att valsedlarna inte som i septembervalen
kan registreras pa forhand samt att ett stort antal valsedlar ar férdndrade,
vilket skulle kriva ett omfattande registreringsarbete som forberedelse for
en mandatfordelning med hjilp av datorer.

Uppgifter for nyvalda kyrkofullmdktige

Enligt 16 § LFS skall nyvalda kyrkofullmiktige, fore utgangen av december
manad, forritta de val for tiden efter valaret som ankommer pa fullméktige.
Hir avses bl. a. val av férsamlingsdelegerade i kyrklig samfllighet och
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ledamoter i kyrkorad.

Forsamlingar och kyrkliga samfilligheter dr, med ett fatal undantag,
anslutna dels till ett stiftsting, dels till Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund.

Stiftstinget dr ett pa frivillig grund inrittat organ inom svenska kyrkan med
uppgift att frimja kyrkligt liv och arbete inom stiftet. Stiftstingets beslutande
organ ar ombudsférsamlingen. Val av férsamlingarnas och de kyrkliga
samfilligheternas ombud och suppleanter i stiftstinget skall forrittas av de
nyvalda kyrkofullméktige fére december manads utgiang. Ombudsforsam-
lingen skall i sin tur, senast den 15 januari, forritta val av bl. a. ledaméter i
stiftstdd, valberedning och andra stiftstingets nimnder och kommittéer.
Vidare forrdttar ombudsforsamlingen val till vissa rikskyrkliga organ som
kyrkliga arbetsfonden och rikskommittén for stiftsting.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund ér kyrkans motsvarig-
het till Svenska kommunférbundet. Till pastoratsforbundets stiftsavdelning-
ar utser de nyvalda kyrkofullmiktige fore december manads utgang ombud
tillenss. k. avdelningsstimma. Denna stimma valjer styrelse fr avdelningen
och ombud till riksforbundets kongress.

Valen till stiftstingets ombudsférsamling och till pastoratsforbundets
avdelningsstimma avser de tre aren nirmast efter det ar da val av
kyrkofullmaktige dgt rum. Detsamma giller ombudsférsamlingens val av
stiftstingets olika organ.

Kommitténs 6verviganden och férslag

Vid de val som kyrkofullmiktige och ombudsforsamling forrittar dr det
sjdlvfallet en stravan att resultatet i kyrkofullmaktigvalen skall sla igenom.
Uppenbart édr ocksa att det preliminidra valresultat som riknas fram i
vallokalerna, i takt med den tilltagande postréstningen, kommit att utgdra en
allt osdkrare grund for nomineringsarbete. Andelen postrostande i kyrko-
fullméiktigvalen har vid de fyra valen under 1970-talet varit i stigande och
uppgatt till 5,3, 8,4, 14,0 resp. 17,8 %. Det far antas att andelen
postrostande kommer att stiga ytterligare i framtida val.

Redogoérelsen ovan visar enligt kommitténs mening att nomineringar och
ovriga forberedelser infér valen i férsamlingar och andra kyrkliga organ i
ménga fall méste ske under en tidspress som inte ir acceptabel. Ocksa fran
vélljarnas synpunkt maste det bedémas som otillfredsstillande att man far ett
s& osdkert prelimmdrt valresultat och att det definitiva resultatet vanligen
inte meddelas forrdn omkring en manad efter valet.

Visserligen kan de redovisade oldgenheterna minska om kyrkofullmaktig-
valen, som berdrs i avsnitt 11.1, flyttas till annan tidpunkt. Kommittén har
emellertid funnit att det under alla férhéllanden bor vervigas tgirder dels
for att fa ett sdkrare preliminért valresultat i kyrkofullmiktigvalen, dels for
att snabbare fa fram det definitiva resultatet i dessa val.

Det prelimindra valresultatet

Som det nu dr sinds samtliga postroster i kyrkofullmiktigvalen direkt till den
lansstyrelse dér den slutliga ssmmanrikningen skall ske och résterna riaknas



SOU 1980:45 Rostrikning, slutlig sammanrdkning ... 173

endast dédr. Resultatet av denna rostrékning tillkdnnages forst i samband med
att hela den slutliga sammanrdkningen och mandatférdelningen ér klar. Som
alternativ till denna ordning dr det tankbart att postrosterna i stéllet, liksom i
septembervalen, sdnds till valndmnden. Direfter kunde man forfara sa att
postrosterna skickades ut till resp. valdistrikt och raknades dar av valforrat-
tarna samtidigt med vallokalsrosterna. De roster som inte kom i tid till
valndmnderna for att skickas vidare till valdistrikten kunde rdknas vid ett
senare tillfdlle av valndmnden eller ldnsstyrelsen. Ytterligare ett alternativ ar
att valnamnden behaller postrosterna och raknar samtliga vid en forrittning
motsvarande den “onsdagsrakning” som forekommer i septembervalen.

Postrosterna i kyrkofullméktigvalen dr betydligt farre dn i septemberva-
len. Dessutom avslutas postréstningen redan dagen fore valdagen. Darfor
maste antas att det skulle bli ett mycket ringa antal réster som kom till
valndmnderna s& sent att de inte kunde skickas ut till vallokalerna for
prelimindr rdkning. Det kant. o. m. befaras att dessa roster skulle bli sa fa att
man vid rdkningen, som maste ske valkrets for valkrets, riskerade skyddet fér
valhemligheten. Om réikningen sker i valndmnd eller hos lidnsstyrelse ér fran
denna synpunkt utan betydelse.

Det alternativ som aterstar om man vill uppna ett sidkrare preliminart
valresultat ar alltsd att lata valforrdttarna rdkna samtliga roster som
avlamnats i vallokal och att lata valnamnden i en forrattning féljande onsdag
rakna samtliga postroster. Pa detta sétt skulle man, redan onsdagen efter
valdagen, erhalla ett preliminért valresultat som i de flesta fall skulle vara sa
sakert att det kunde tjdna som utgangspunkt fér nomineringsarbete och
andra forberedelser for val i kyrkliga organ.

Postverket har ansett sig kunna lamna samma garantier som i fraga om
septembervalen att postrosterna i kyrkofullméktigvalen kommer att vara
valndmnden tillhanda i tid till rostrakningen pa onsdagen efter valdagen.

Den hér skisserade dndringen i forfarandet skulle fa vissa effekter i fraga
om kostnaderna. De redovisas i slutet av detta avsnitt.

Sammanfattningsvis far de krav pa ett mera tillforlitligt preliminért
valresultat i kyrkofullméktigvalen som framforts fran kyrkligt hall anses
vilgrundade. Kommittén foreslar darfor att valndmnden, onsdagen efter
valdagen, skall genomféra en prelimindr rdkning av samtliga postroster i
kyrkofullméktigvalen.

Kommitténs forslag forutsitter dndringar i 34, 35, 39 och 4143 §§ KfvL.
Vidare foreslar kommittén att 44-48 §§ KfvL skall upphdvas samt att tva nya
paragrafer, 42 a-b §§, skall inforas i KfvL.

Slutlig sammanrdkning och mandatférdelning

Med nuvarande tidpunkt for kyrkofullméktigvalen har kommittén, som
ndrmare utvecklats i avsnitt 6.4, inte funnit det mojligt att foreskriva officiell
tryckning av valsedlarna i detta val. Fragan om ev. forandringar i forfarandet
vid slutlig sammanrikning och mandatférdelning maste alltsd bedémas fran
den utgangspunkten att partierna sjélva, dven i fortsdttningen, ombesorjer
tryckningen av valsedlar. En allméan forhandsregistrering av tryckta valsed-
lar, i syfte att paskynda den maskinella bearbetningen av valresultatet, kan
dérfor inte ske. Dock kan visst forberedelsearbete genomféras om partierna
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sa snart som mojligt skickar in sina valsedelsmanuskript till 1ansstyrelserna.

Vidare bor beaktas att antalet valsedlar som behandlas som forandrade vid
sammanrdkningen bor bli védsentligt firre genom de dndringar kommittén
foreslagit i fraga om valmaterialet i kyrkofullméktigvalen.

Mot denna bakgrund och med ledning av de erfarenheter kommittén
inhdmtat fran ldnsstyrelserna bedémer kommittén att vdsentliga vinster
skulle kunna goras, bade vad géller tidsatgéng och personalkostnader, om
datorer utnyttjades i forfarandet. I allt vasentligt kunde man ga till viga pa
samma sitt som i septembervalen. Kontroll av kandidaternas valbarhet,
mandat- och namnférdelning samt utskrift av stommar till protokoll skulle
allts& ske med datorer.

Det ér védl i och for sig tdnkbart att en manuell sammanridkning och
mandatférdelning i vissa fall kan vara att foredraga. Detta kan vara beroende
av den kyrkliga indelningen, av forekomsten av forandrade valsedlar m. m.
Kommitténs mening dr emellertid att program fér databehandling bor finnas
tillgdngliga for ldnsstyrelserna och att man vid nésta val, atminstone i nagra
ldn, férsoksvis genomfoér den slutliga sammanrékningen och mandatférdel-
ningen i kyrkofullméktigvalen med hjélp av datorer pa samma satt som sker i
septembervalen.

En overgéng till maskinell bearbetning av resultatet i kyrkofullmaktigva-
len kan ske utan ndgon éndring i KfvL.

Kostnader

De dndringar kommittén féreslagit i detta avsnitt berdknas paverka kost-
naderna enligt foljande.

Postrosterna skall fran postkontoren skickas till ett storre antal adressater
an tidigare, till valndmnder i stillet for ldnsstyrelser. Enligt postverkets
berdkningar kommer portokostnaderna dirigenom att ¢ka med 20 000-
30000 kr.

For valndmndernas preliminédra ridkning av postrosterna har kostnader
berdknats enligt foljande. Kommittén har antagit att forrattningarna kan
genomforas pa tva timmar i genomsnitt. Antalet valnimndsledaméter i
landet uppgér till cirka 1 700. For var och en av dem har berdknats en kostnad
péa 200 kr., avseende arvode, erséttning for resekostnader och traktamente.
Kostnaderna for valndmndernas forrattningar skulle alltsi sammanlagt
uppga till omkring 350 000 kr. Denna kostnadsokning uppviags emellertid till
en del av personalbesparingar som kan goras pé ldnsstyrelserna genom att
man dér slipper den sdrskilda hanteringen av postroster.

Vad sedan giller den foreslagna anvédndningen av datorer for mandatfor-
delning m, m. s har RSV beréiknat kostnaderna for program och systemar-
bete till 100 000 kr. Detta arbete kan utnyttjas i &tminstone tre val. Dartill
kommer kostnader med cirka 100 000 kr. per val for datapersonal och
maskindrift. Av lansstyrelsernas nuvarande kostnader pa 1,8-2 milj. kr. fér
sammanrakning och mandatférdelning i kyrkofullméktigvalen har kommit-
tén berdknat att 0,5-1 milj. kr. kan sparas om ldnsstyrelserna slipper den
sarskilda postrosthanteringen och om datorer kan utnyttjas for valbarhets-
kontroll, mandatférdelning samt utskrift av stommar till protokoll och
forordnanden.
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10.5 Mairkt valsedel

Enligt 14 kap. 4 § ValL &r valsedel ogiltig om den saknar partibeteckning
eller upptar mer 4n en partibeteckning eller om den ir férsedd med
kdnnetecken som uppenbarligen blivit anbragt pa valsedeln med avsikt
(mirkt). Bestimmelsen ar tillimplig ocksa i kyrkofullmaktigval. I dessa val
géller dessutom att valsedel ar ogiltig om den ej ér av vitt papper (48 § KfvL).
Enligt 13 § folkomrostningslagen &r réstsedel ogiltig om den inte tillhanda-
héllits fér omrostningen av centrala valmyndigheten eller om den, pa samma
sdtt som enligt vallagens bestimmelse, forsetts med kinnetecken.

Regeln att mérkt valsedel 4r ogiltig har motsvarighet i friga om val- och
innerkuvert. Ar kuvert forsett med obehorig mirkning far det inte tas emot
av valforrittare eller rostmottagare (9 kap. 4 §, 10 kap. 5,9 och 14 §§ samt 11
kap. 7 och 9 §§ ValL). Om man vid den preliminéra réstrikningen finner att
val- eller innerkuvert ar forsett med obehorig markning skall det liggas at
sidan (13 kap. 4 och 9 §§ ValL).

I 1973 érs riksdagsval kasserades 1 138 valsedlar pa grund av mérkning.
Fordelade pa lidnsstyrelserna varierade antalet mellan 3 och 502. I 1976 ars
riksdagsval sjonk antalet sidana kasseringar till 883. Antalet per lansstyrelse
varierade mellan 4 och 83. I den officiella valstatistiken fér 1979 ars val
redovisades inte sirskilt antalet valsedlar som kasserats pad grund av
mérkning. P4 begdran av kommittén har emellertid RSV I4tit inhdmta
uppgifter fran lansstyrelserna om hur manga valsedlar som kasserats pa
grund av markning i 1979 ars val. Enligt dessa uppgifter skulle sddana
kasseringar endast ha forekommit vid tre ldnsstyrelser och gillt sammanlagt
mindre &n 20 valsedlar. Totala antalet valsedlar i valen till riksdag, landsting
och kommunfullmaktige 1979 Gversteg 16 milj.

Ri sdegsmotioner

Iriksdagsmotionerna 1976/77:308 och 998 hivdar motionérerna att vallagens
regel om kassering av valsedel pa grund av mirkning dr oklar och att
stadgandet bér omarbetas i syfte att ge sammanrikningsmyndigheterna
klarare ledning.

I den foérstnamnda motionen yrkas omprévning av 14 kap. 4 § ValL, andra
ogiltighetsanledningen. Efter att ha redovisat gillande bestimmelser och
den praxis som utvecklats i regeringsritten och valprévningsnamnden anfér
motionéren bl. a. foljande:

Det finns en uppenbar risk for att kassationsbestimmelsen tolkas pa olika sitt, dven
om regeringsréttens och valprévningsnimndens beslut ger végledning. Bestimmelsen
bor tagas upp till fornyad provning. For dess bibehdllande talar strivandena att
uppritthalla valhemligheten och f6ljaktligen hindra kontroll av den enskildes rostning.
Som riksskatteverket framhallit ar emellertid detta skydd mycket svagt genom denna
bestammelse. — Fér personer som invandrat fran ldnder dér personmarkeringar ingar i
valsystemet synes finnas en 6nskan att markera sympatier for vissa kandidater. Det
kan diskuteras om detta nédvindigtvis bor ske pa det negativa sitt som enligt vallagen
dr fullt tilldtet, namligen att stryka namn. Man kan fraga siq i vilken utstrickning
valsedel skall kasseras for att en véljare markerar sympati f6r ndgon av kandidaterna
pé valsedeln. — Fragan om kénnetecken pa valsedeln som kassationsanledning bor
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provas pa nytt. Bestimmelsen i 14 kap. 4 § vallagen bor utformas pa ett sadant sitt att
denna bittre dn den nuvarande formuleringen ger direkt vigledning till sammanrak-
ningsmyndigheterna.

I motionen 1976/77:998 hdvdar motiondrerna, efter att ha redovisat
valprovningsndmndens praxis, att vallagens regler betraffande markning bor
ses over. Som grund for sin hemstallan anger motionérerna att reglerna f. n.
inte synes ge valmyndigheterna den vagledning som ar 6nskvard, att risken dr
stor for att skyddet for valhemligheten kan komma att urholkas, samt att
reglerna for kassation av markta sedlar dar for svaga.

Historik

Enligt 1909 ars lag om val till riksdagen var valsedel ogiltig om det pa sedeln
fanns nagot kdnnetecken, som kunde antas vara med avsikt anbragt. Denna
ogiltighetsregel overfordes ofordndrad till 1920 ars lag om val till riksda-
en.

Nir forslaget till kommunal vallag behandlades vid 1930 ars riksdag
uttalade KU (1930:30 s. 52) att en bestimmelse om att ogiltighet skulle
intrdda sa snart kinnetecknet kunde antas vara anbragt med avsikt syntes for
strang, allra helst som i manga fall osakerhet pa denna punkt kunde foreligga.
Riksdagen foljde KU. Ogiltighetsregeln dndrades sa att valsedel skulle
kasseras om den inneho6ll nagot kdnnetecken, som uppenbarligen blivit med
avsikt ddr anbragt. Motsvarande dndring genomfordes ar 1944 i lagen om val
till riksdagen.

1955 ars valutredning foreslog ingen dndring i valforfattningarnas bestdm-
melser om valsedels ogiltighet, men behandlade likval frdgan om markning
av valsedel utforligt. Utredningen angav foljande motiv for att behalla
markning som ogiltighetsgrund (SOU 1961:20 s. 144 f).

Behovet av en bestimmelse, som hindrar att valsedlar forses med kannetecken, édr
uppenbart. Kravet pa att viljarens identitet icke skall kunna avsldjas genom valsedeln
innebir ett skydd for valhemligheten och kompletterar de regler, som i samma syfte
uppstillts i fraga om tillvagagangssittet vid sjalva rostningen. Viljaren skall icke
genom att marka valsedeln kunna utvisa, hur han rostat, och icke heller skall en
person, som vill begagnassitt inflytande 6ver viljare for att forma honom att rosta pa ett
visst sdtt, kunna genom att tillhandahalla véljaren en mérkt valsedel fa mojlighet att
kontrollera att rostningen skett i enlighet med hans 6nskan. — Skulle bestimmelserna
om kinnetecken ges en sa begransad rackvidd, att de endast komme att avse
individuellt mérkta valsedlar, skulle det bli n6dvandigt med en sarskild regel for att
hindra véljarna och de politiska partierna att pa valsedlarna anbringa andra uppgifter
an vad sedlarna enligt lag far innehélla. En majlighet hartill skulle kunna utnyttjas i
propagandasyfte och bor dérfor ej tillatas. Dessutom dr det ett allmént intresse att
valsedlarna blir sa enhetliga som mgjligt. Nu gallande bestammelser om ogiltighet av
valsedel, & vilken anbragts kidnnetecken, har verkat i denna riktning.

I samband med den partiella forfattningsreformen behandlade riksdagen
ocksa forslag till dndringar i valforfattningarna. I friga om mérkning av
valsedel uttalade departementschefen da bl. a. féljande (prop. 1968:27 s.
235).

Ovidkommande uppgifter eller anteckningar pa valsedel eller felaktig placering av
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partibeteckning, valbeteckning eller valkretsbeteckning bor i och for sig inte leda till
kassation. Kassationspaf6ljd bor i princip intrdda endast i sadana undantagsfall, da det
framgar av omstdndigheterna att felaktigheter tillkommit med uppenbar avsikt att
“madrka” valsedeln. — Den nuvarande bestimmelsen om att valsedel &r ogiltig om i
valkuvertet finns annat @n valsedel bor utménstras ur ValL.

— For min del tror jag att riskerna for angrepp pa valhemligheten i édldre tider har
Overskattats av lagstiftaren.

VTU pekade i sitt betdankande SOU 1969:19 pa vissa svagheter i den hir
aktuella ogiltighetsregeln (s. 73).

Det skydd for valhemligheten som ogiltighetsregeln i dag ger ér inte speciellt starkt. En
viljare kan genom att stryka eller ldgga till ett namn, t. ex. sitt eget, uppna samma
resultat som med en markning utan att riskera att valsedeln ogiltigforklaras. Vidare
bor beaktas att markningsforbudet f. n. visserligen medfor att valsedel inte tas med i
sammanridkningen, men det utesluter i och for sig inte att det kan avsldjas hur en
person som mérkt sin valsedel rostat, eftersom valsedeln maste tas ut ur sitt kuvert och
granskas innan den kan kasseras.

VTU framholl dérefter att redan den av utredningen foreslagna samman-
rakningsorganisationen och det maskinella férfarandet innebar sddant skydd
for valhemligheten att en bestdimmelse om att mérkta valsedlar skulle
kasseras inte var motiverad. VTU foreslog foljaktligen att markning av
valsedel skulle utga som kassationsanledning.

Enligt VTU:s forslag skulle endast en ogiltighetsgrund finnas, namligen att
valsedel saknade partibeteckning. Nar riksdagen behandlade forslaget till lag
om de allmédnna valen 1970 noterade departementschefen att VT U:s forslag i
denna del, ndstan utan undantag, fatt ett mycket gynnsamt mottagande vid
remissbehandlingen. Eftersom forslaget delvis hangde samman med den
maskinella tekniken i valforfarandet ansags det emellertid da inte finnas
forutsdttningar att genomfoéra forslaget i dess helhet (prop. 1969:148 s.
68).

Nir forslaget till vallag behandlades i riksdagen hanvisade departements-
chefen, vad gillde reglerna om valsedels ogiltighet, endast till vad han anfort
infor 1969 ars riksdag (prop. 1972:105 s. 135).

I en framstallning till justitiedepartementet (PM 1975-01-17) tog RSV upp
fragan om valsedels ogiltighet pa grund av markning. RSV hénvisade dels till
VTU:s kritiska synpunkter, dels till en av RSV genomf6rd undersékning av
lansstyrelsernas tillimpning av ogiltighetsregeln i samband med 1973 ars val.
Denna undersokning visade avsevarda variationer i lansstyrelsernas bedom-
ningar av valsedlar, som, utéver den tryckta texten, innehallit tillskrivna
tecken eller meddelanden av olika slag. Under hénvisning till VTU:s kritiska
synpunkter pa ogiltighetsregelns funktion och till de variationer i rattstill-
lampningen som konstaterats foreslog RSV att méarkning skulle utgd ur
vallagen som ogiltighetsgrund.

RSV:s forslag togs upp i samband med behandlingen av vissa vallagsfragor
vid 1975 ars riksdag. Departementschefen uttalade da att han inte ansag att
RSV:s forslag i frdga om markning borde leda till lagstiftning (prop. 1975:27
s. 16 f och 35 f).
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1Se hinvisningar i Sund-
berg s. 57. RA 1964 ref.
51, 1966 ref. 57 och 58
samt 1973 ref. 109 med
héanvisningar.

Rattstillimpningen

Frégan huruvida valsedel skall kasseras pa grund av mérkning har genom
aren provats av regeringsritten i ett flertal fall.! Samma fraga har behandlats
av valprovningsndmnden i tva valbesvirsirenden efter valen 1976 (VPN
1976:17 och 18). Ett stort antal valsedlar med tilldgg och dndringar av olika
slag i den tryckta texten bedémdes da av nimnden. I bada fallen gillde
besviren val av kommunfullmiktige. Nedan exemplifieras de foridndringar
som gjorts pa valsedlarna.

Ett eller flera namn understrukna eller 6verstrukna
ram runt namnen

ring runt kandidatnummer

omnumrering av kandidaterna

kryss, bock eller pil framfér namn

tillskrivet kommunnamn, siffror, ordet Vja”

linjer av olika firger i marginalen

blé valsedel med valbeteckningen val till landsting”
gul valsedel med valbeteckningen val till riksdagen”
valbeteckning dndrad till val till landsting”

vikt valsedel

del av valsedel bortriven

revor i valsedel

Valprévningsndmnden fann inte nigon av valsedlarna ogiltig. Som motive-
ring uttalade namnden i ett av drendena (VPN 1976:18), bl. a. foljande.

Vid bedémningen av de atgirder som vidtagits med valsedlarna tilldrar sig de
partimarkerade valsedlarna pa vilka en siffra skrivits sdrskild uppmarksamhet. En
naturlig forklaring till dtgarden synes vara, att i 1976 ars kommunval har deltagit
viljare, som frén tidigare val i andra linder kan ha varit vana att gora en
personmarkering genom att med en siffra hénvisa till ett nummer pa en officiell
kandidatlista. Valprévningsniamnden finner dérfor, att de siffror som skrivits pa de
partimarkerade valsedlarna inte boér betraktas som kinnetecken. Ej heller de
markeringar i 6vrigt som finns pa de granskade valsedlarna kan antas ha gjorts for att
tjidna som kénnetecken.

Tvd av ndmndens ledaméter var skiljaktiga och forklarade vissa av
valsedlarna ogiltiga med foljande motivering.

Till kdnnetecken kan i allménhet — om annat ej framgar av omstéindigheterna — icke
hénforas vare sig understrykningar av namn eller andra tecken (ringar, bockar, kryss
0.d.) av vanlig och intetsigande karaktir utan det bor i princip fordras, att
markningen foreter vissa individuella sirdrag som atminstone teoretiskt ar ignade att
hérleda valsedeln till en viljare. Genom forutsittningen att kiannetecknet uppenbar-
ligen blivit anbragt pa valsedeln med avsikt undantas frén ogiltighet markningar som
kan ha skett oavsiktligen. Den avsikt varom talas i bestimmelsen behover diremot ej
gd direkt ut pa att roja valhemligheten, och det ér saledes tillrickligt med en uppenbar
avsikt att mérka valsedeln med det begagnade kinnetecknet, oavsett vilket indamal
som skall tillgodoses genom atgirden. — Mot angivna bakgrund finner vi f6ljande 11
valsedlar ogiltiga, namligen atta partimarkerade valsedlar pa vilka olika siffror finns
tillskrivna, en markerad valsedel pa vilken ordet “’ja” skrivits med stora bokstiver, en
valsedel férsedd med en svart linje i vinstra marginalen och ett namn 6verstruket med



SOU 1980:45 Réstrikning, slutlig sammanrdkning ... 179

ett streck, som utgar fran linjen, samt en valsedel med en bred gron linje i vdnstra
marginalen och alla namn 6verstrukna med grona streck, som utgar fran linjen.

Kommitténs overviganden

Det dr relativt vanligt forekommande att viljare pa tryckta valsedlar gor
andringar eller tillagg i nagon form. Valjarnas skal for sadana handlingar och
syftena med dem dr naturligtvis hogst varierande. For de stora grupperna av
invandrare bland viljarna ligger det néra till hands att anta att vanor och
hagkomster fran valférfarandet i hemlanderna spelar en betydande roll. Det
finns uppenbarligen ocksa ett otal variationer vad giller sdttet att dndra en
valsedel och dndringens innehall. Om man skulle férsoka att i ndgon man
systematisera dndringarna kan nog de allra flesta hanforas till nagon av
foljande kategorier.

Oavsiktliga andringar (kaffeflackar o. d.)

ovidkommande tilldgg (teckningar av t. ex. seriefigurer)

fragor, omdoémen och appeller med politisk innebord utan direkt anknytning
till valsedelns innehall

fordndringar i syfte att framhéva eller pa annat sétt dndra valsedelns innehall
(understrykningar, kryss, ringar o. d., tecken vid namn, 6verstrykningar)
tilldgg i syfte att kunna anknyta valsedeln till viss véljare.

Varje forandring av en valsedels innehall kan sdgas 6ka mojligheterna att
anknyta valsedeln till vdljaren. I det helt Overvdgande antalet fall av
andringar och tillagg dr emellertid denna riskokning, i fraga om skyddet for
valhemligheten, sa ringa att man kan bortse fran den. Vad som dédremot
maste forhindras i valforfarandet ar att valsedelns innehall dndras just i syfte
att den senare skall kunna anknytas till vdljaren. Det kan visserligen hdvdas
att ogiltighetspafoljden i och for sig dr av begrénsat varde vad galler skyddet
for den enskildes valhemlighet, eftersom valkuverten under alla forhallan-
den skall 6ppnas och valsedelns innehdll da kommer fram. Att sadan
fordandring av valsedels innehall leder till kassering bor emellertid utgora ett
verksamt hinder sarskilt mot organiserade aktioner av nagon omfattning i
syfte att kontrollera hur vissa viljare rostar. Kan det antas att tillagg eller
andring pa valsedel gjorts i syfte att tjana som kidnnetecken bor detta darfor,
dven fortsattningsvis, leda till att valsedeln kasseras.

Med utgéngspunkt i den ovan refererade riksdagsmotionen 1976/77:998
kan Overvdgas om ogiltighet bor intrdda vid ytterligare nagon av de
kategorier av forandringar som hér redovisats. I andra ldnders valforfatt-
ningar finns ocksa exempel pé att obehoriga anteckningar pa valsedel leder
till kassering och att tilligg av ord som inte kan rdknas som fordndring i
valsedelns innehall och som heller inte kan antas vara ett satt att framhava
eller forsok att dndra rostsedelns innehall resulterar i att valsedeln
kasseras.

Vid bedomning av fragan om ogiltighetsregeln bor skdrpas maste man
sarskilt beakta att stora invandrargrupper numera deltar i svenska val.
Manga av dessa viljare ar fran valen i sina ursprungsldnder vana vid att med
siffror eller andra tecken ange bl. a. val av kandidat. Vissa erfarenheter tyder
pa att flera av dessa viljare av gammal vana gor sddana markeringar pa
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valsedlarna dven nar de deltar i svenska val. En skirpning av ogiltighetsre-
geln skulle kunna leda till att dessa valsedlar kasserades.

Kommitténs mening ar att dndringar och tilligg vad giller valsedels
innehdll bor leda till kassering endast i de fall di det kan antas att
fordndringen gjorts i syfte att krinka valhemligheten. Kommittén finner
darfor ej skal att foresla nagon skérpning i fraga om tillimpningen av
ogiltighetsregeln i 14 kap. 4 § forsta stycket 2. ValL.

I den andra hir aktuella motionen hédvdas att det finns en uppenbar risk for
att kassationsbestimmelsen tolkas pé olika sitt samt att den darfor bor tas
upp till férnyad prévning och utformas sa att den, bittre dn nu gillande
lydelse, ger direkt vigledning fér sammanrikningsmyndigheterna.

Statistiken fran riksdagsvalen 1973 och 1976 visar att antalet kasseringar 4r
mycket ringa. Uppgifterna fran det senaste av dessa bada val tyder ocksa pa
att ldnsstyrelsernas bedomning vad giller frigan om mirkning efter hand
blivit mera enhetlig. Denna utveckling bestyrks av kommitténs erfarenheter
frén RSV:s eftervalskonferenser 1979. De visar att antalet valsedlar som
kasseras pa grund av méirkning numera dr mycket fa och att linsstyrelserna
kommit fram till en enhetlig bedémning i Gverensstimmelse med valprov-
ningsndmndens ovan refererade avgérande.

Att vallagens stadgande om markning kan tolkas olika framgér redan av
den skiljaktiga meningen i valprovningsnidmnden. Detta férhallande kunde
vélioch fOr sig utgora skl for att Gverviga en dndring av vallagens stadgande
sé att den nuvarande rttstillimpningen uttrycktes mera entydigt. Emellertid
har man nu kommit fram till en enhetlig beddmning av mérkta valsedlar pa
ldnsstyrelserna. Denna bedomning 6verensstimmer visentligen med den
som kommit till uttryck i valprévningsnimndens avgéranden och som
kommittén anslutit sig till. Under sddana foérhéllanden har kommittén inte
funnit skal att foresla lagdndring.

10.6 Annan valsedélsblankett an sadan som tillhandahélls
av RSV - ogiltig valsedel

16 kap. ValL finns tvingande bestimmelser angdende valsedels form m.m.
Till valsedlar skall, enligt 6 kap. 1 § ValL, anvindas sirskilda blanketter som
tillhandahalls av centrala valmyndigheten. Vidare stadgas i 6 kap. 2 § ValL
att valsedlarna skall vara lika till storlek och material samt att for val till
riksdagen skall anvindas gula, for val av landstingsledaméter bla och for val
av kommunfullméktige vita valsedlar.

RSV:s framstillning

I PM 1977-10-18 har RSV framhéllit att det for skyddet av valhemligheten ir
av yttersta vikt att valsedlarna ér lika till firg, format och papperskvalitet.
RSV hévdar att den bésta garantin for detta 4r att alla valsedelsblanketter
tillhandahélls av centrala valmyndigheten. Fér att undanréja risken att
partier trycker valsedlar pa eget papper bor, enligt RSV:s mening, till 14 kap.
4§ ValL fogas en regel om att valsedel ar ogiltig om blanketten inte
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tillhandahallits av centrala valmyndigheten. RSV hénvisar till att det vid 1976
ars val forekom att valsedlar tryckta pa annat papper godkindes.

Valprévningsnamndens stillningstagande

Omstindigheterna i det av RSV harovan asyftade fallet var foljande.

I 1976 ars val av kommunfullméktige i Alvkarleby kommun avgavs 328
valsedlar med partibeteckningen Demokratiska sarlistan. Detta parti hade
anvént annat papper 4n RSV:s blanketter till sina valsedlar. Lénsstyrelsen
godkidnde Demokratiska sarlistans valsedlar. Besvir anférdes. I yttrande till
valprévningsndmnden tillstyrkte RSV besviren och anférde bl.a. foljan-
de:

Forhéllandet att ett valkuvert innehéller valsedel som inte framstillts enligt
foreskrifteni6 kap. 1 § ValL namns inte bland ogiltighetsanledningarna i 14 kap. 4 och
5 §§ ValL. Detta innebir dock inte enligt RSV:s mening, att valsedel, som framstillts
pa annat sitt dn pa blankett tillhandahéllen av RSV, skall godkinnas.

Foreskrifteni6kap. 1 § ValL bor anses utesluta att man kan lata framstilla valsedlar
med forbigdende av de tryckerier som RSV utsett och som dérigenom ej underkastats
kontroll av lénsstyrelsen. RSV finner salunda att vallagen &r att tolka si att en
ogiltighetsanledning pa denna grund ansetts 6verflodig att nimna i 14 kap. 4 och 5 §§
eftersom den direkt foljer av 6 kap. 1 §.

Fragan om valsedels utseende har betydelse for valhemligheten. Lénsstyrelsen har
darvid & ena sidan uppgivit att de ifragavarande valsedlarna ar av annan kvalitet och
storre dn de RSV tillhandahallit. A andra sidan har linsstyrelsen funnit att valsedlarna
ar till materialet s lika de normala att de inte kan sérskiljas genom de avskurna hérnen
pa valkuverten och att darfor fara for valhemligheten inte forelegat.

De valsedlar som trycks i vanlig ordning underkastas en string och minutios
provning enligt RSV:s anvisningar av den kontrollant som ldnsstyrelsen utsett. Aven
om lédnsstyrelsens bedomning att fara for valhemligheten ej forelegat ar riktig, far det
anses vara principiellt mycket beténkligt just for valhemligheten att tilldta tryckning
och anvindning av valsedlar utanfér en myndighetskontroll. En grinsdragning nér risk
for ett dsidosittande av valhemligheten forelegat eller ej skulle da bli mycket svar att
gora.

Valprévningsndmnden ldmnade besviren utan bifall med f6ljande motive-
ring (VPN 1976:16).

Demokratiska sérlistans valsedlar ar vita. De skiljer sig i friga om storlek och material
mycket obetydligt fran de valsedelsblanketter som tillhandahallits av RSV vid 1976 ars
val. Inlagda i valkuvert kan de svarligen sdrskiljas fran valsedlar, till vilka anvénts
RSV:s blanketter. Valforrattare och rostmottagare har mottagit Demokratiska
sdrlistans valsedlar.

Till valsedlar skall enligt 6 kap. 1§ ValL anvindas sirskilda blanketter som
tillhandahalles av RSV. Syftet med denna bestimmelse ér att sikra att valsedlarna far
en enhetlig utformning. Enligt 6 kap. 2 § ValL skall valsedlarna vara lika till storlek och
material samt for val av kommunfullméktige vara vita. I 14 kap. 4 § ValL finns
bestimmelser om nér valsedel skall anses ogiltig. Det forhéllandet att till valsedel
anvénts blankett som inte tillhandahaéllits av RSV namns inte bland ogiltighetsanled-
ningarna.

I 13 § folkomrostningslagen foreskrivs att rostsedel dr ogiltig bl.a. om den
inte dr sddan som for omrostningen tillhandahallits av centrala valmyndig-
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heten. Som skal for att endast officiella rostsedlar borde godkdnnas anforde
departementschefen foljande (prop. 1978/79:195 s. 78).

Vid val enligt vallagen anvénds till valsedlar sirskilda, standardiserade blanketter som
tillhandahélls av centrala valmyndigheten (6 kap. 1 § ValL). I stor utstrackning har
ocksa de valsedlar som avges vid valen forsetts med partibeteckning, kandidatnamn
samt valkrets- och valbeteckningar genom centrala valmyndighetens férsorg. Vallagen
innebar emellertid inte att valsedlar som har erhallit text i annan ordning underkanns.
Ett skil hartill dr att vallagen bygger pa principen om fri nomineringsritt for
véljarna.

Liaget &r ett annat vid folkomrostning. Endast den fragestéllning som féljer av RF
eller som, i friga om radgivande folkomrostning, har angivits i lag infoér folkomrost-
ningen foreligger till besvarande. Utrymme saknas silunda i bada fallen for de
rostande att fora fram alternativa forslag eller att forse svaret pa stallda fragor med
reservationer e.d. Det dr enligt min mening en naturlig sak att statsverket framstéller
och tillhandahéller tillrdckligt antal rostsedlar infor en folkomrdstning och svarar for
kostnaderna hérfér. Under saidana omstandigheter saknas behov av att medge viljarna
att anvinda sedlar som de sjilva forsett med text. Tvartom ér fordelar forenade med
ett forbud mot anvindningen av andra rostsedlar dn de officiella. For det forsta undgér
man de svéarigheter som annars kan uppkomma att avgéra om en av de réstande skriven
text i sddan grad avviker fran foreskrifter om hur meningsyttringen skall anges att
rostsedeln méste underkinnas. For det andra ér att beakta att det bor vara mojligt att
utforma de officiella rostsedlarna s, att maskinella hjalpmedel kan anvindas vid den
slutliga sammanrékningen. Férdelarna med maskinell sammanrikning far sin fulla
effekt endast om man kan bortse fran andra rostsedlar dn de officiella.

Kommitténs overviganden

Bestimmelsen att valsedel skall framstéllas av papper som tillhandahélls av
centrala valmyndigheten tillkom infor den férsta gemensamma valdagen
(1970 ars val). Dessforinnan svarade partierna sjélva for framstéllningen av
valsedlar. I valforfattningarna foreskrevs endast att vid val till riksdagen
skulle anvindas valsedlar av enfdrgat gult papper, vid val av landstingsmén
valsedlar av enfargat blatt papper och vid annat val valsedlar av vitt papper.
Bestdmmelserna om valsedels ogiltighet inneh6ll bl.a. att valsedel var ogill
om annat papper an det som foreskrivits hade kommit till anvdndning. Om
valsedel hade den firg som foreskrevs for annat, samtidigt forrittat val,
skulle den dock ej kasseras. Nar kuvert med avskurna horn inférdes fick
denna ogiltighetsgrund utga. Den ansags obehovlig eftersom en valsedel som
inte var framstalld av papper med den for valet foreskrivna fiargen inte kom
att tas emot (prop. 1969:148 s. 69). Nu lar det likval forekomma att valsedlar
av fel farg patraffas vid rostrakningen. Vid réstning med valsedelsforsdndelse
har f.6. rostmottagare pa postkontor och utlandsmyndigheter ingen méjlig-
het att kontrollera att valsedlar av rétt typ anvints. Felaktigheter av detta
slag forekommer framst i kommuner som ej tillhor landsting. I praxis har
man emellertid godként t.ex. gula och bla valsedlar i kommunfullméktigval
(se avsnitt 10.5, VPN 1976:17 och 18).

Erfarenheterna fran valen under 1970-talet visar att de partier som deltar i
val regelmadssigt later RSV trycka valsedlar. Att nagot parti skulle trycka
valsedlar i annan ordning och pa annat papper dn det RSV tillhandahaller
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maste antas bli mycket sillsynt. Sker detta kan valsedlarna naturligtvis, vad
géller firg eller papperskvalitet, s& visentligt avvika fran valsedlar som
framstillts pa foreskrivet sdtt att skillnaderna kan konstateras genom
kuvertens avskurna hoérn. I sddant fall bor valforrattare och rostmottagare
vigra ta emot kuverten (jfr prop. 1968:148 s. 69). Néagon egentlig fara for
skyddet av valhemligheten uppstir da inte. Detsamma kan sdgas om
valsedlarna ar sa lika dem som RSV tillhandahaller att valforrittaren inte
observerar nagra skillnader och foljaktligen stoppar ner kuverten i valurnor-
na. Skulle man senare, vid preliminar rostrakning eller slutlig sammanrak-
ning, konstatera smarre avvikelser i fraga om férg eller form ér de sakliga
skilen for kassering knappast 6vertygande. Fran rent valteknisk synpunkt
skulle det ddremot vara en nackdel om ett stort antal viljare anvidnde andra
valsedlar dn de RSV tillhandahéller. Eftersom sadana inofficiella valsedlar
icke ar forsedda med listtypsforteckning skulle sammanrakning och mandat-
fordelning forsenas.

Det kan visserligen sdgas att argumenteringen ovan, vad avser skyddet for
valhemligheten, knappast galler f6r rostning med valsedelsférsiandelse i de
fall sadan forsidndelse lamnas pa postkontor eller hos utlandsmyndighet.
Rostmottagare dér skall, till skillnad fran valforrattare i vallokal, inte bryta
ytterkuvertet. Foljaktligen kan han inte kontrollera valsedelspapperets
beskaffenhet. Kommittén har emellertid ansett sig kunna utga ifran att det
kommer att bli ytterst sdllsynt att vdljare anvander andra valsedlar 4n sddana
som tillhandahallits av RSV. Mot den hir angivna bakgrunden har
kommittén dérfér inte funnit det erforderligt att tillféra vallagen en
bestimmelse av innebord att valsedel skall kasseras om den framstillts av
annat papper dn RSV tillhandahallit.

10.7 Erséttare for riksdagsledamot

Gillande bestimmelser

I3 kap. 9 § RF foreskrivs att for varje mandat, som ett parti har erhéllit, utses
en riksdagsledamot samt erséttare for honom.

Bestimmelser om ersittares tjdnstgoring finns i RF och RO. Under tid d4
riksdagsledamot dr riksdagens talman eller tillhor regeringen utévas hans
uppdrag som riksdagsledamot av ersattare (4 kap. 9 § RF). Vidare giller,
enligt 1 kap. 8 § RO, att om riksdagsledamot beviljas ledighet fér en tid av
minst en manad sa skall hans uppdrag under denna tid utévas av ersittare.
Slutligen foreskrivs i 1 kap. 10 § RO att, om riksdagsledamot limnar sitt
uppdrag, tjidnstgorande ersittare fortsétter att utdva sitt uppdrag tills ny
ledamot har utsetts.

Riksdagens talman kallar ersattare till tjanstgoring. Ersittarna skall kallas
i den ordning de utsetts. Talmannen far dock, om sirskilda skl féranleder
det, franga den bestimda ordningen (1 kap. 9 § RO).

Om riksdagsledamot avgér fére mandatperiodens slut utses till ny ledamot
i hans stélle den ersittare som enligt den bestimda ordningen stér i tur att
intrdda (14 kap. 13 § ValL).

Under riksmétet 1979/80 erholl 30 ledamoter, utdver talman och statsrad,
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ledighet fran uppdraget under sa lang tid att ersattare kallades in. Antalet
ersdttare som tjanstgjorde for dessa ledamoter var 32. Den sammanlagda
tiden for deras tjanstgoring var omkring 60 méanader.

Regler for hur ersdttare utses gesi 14 kap. 7 och 11 §§ ValL. Principen ar
att ersdttare utses fran samma parti, i samma valkrets och fran samma listtyp
som den ledamot som skall ersittas. For varje ledamot skall utses lika méanga
ersittare som ledamotens parti har fatt mandat i valkretsen. Minst tre
ersdttare skall dock alltid utses for varje ledamot. Erséttarna dr gemensam-
ma for alla de riksdagsledaméter som har valts for samma parti och med
samma listtyp (gruppersattare).

Nir erséttare utses sker det pa grundval av de valsedlar som gallde for den
ordinarie ledamoten nér han fick plats i namnordningen enligt 14 kap. 6 §
ValL. Erséttare utses foljaktligen alltid fran valsedel som bidragit till att den
ordinarie ledamoten tagit plats i namnordning. Har detta skett med hjdlp av
flera olika valsedlar utses den kandidat till ersittare som star som forsta
lediga namn pa flest av dessa valsedlar. Darvid rdknas varje valsedel som hel
rost.

Valbesvir rérande fragan om ersdttare for riksdagsledamot

Nir ersattare utses géller, som ovan ndmnts, varje valsedel som hel rost. Det
har alltsa ingen betydelse for valet av ersittare vilken plats den ordinarie
ledamoten haft pa de valsedlar som bidragit till att ledamoten blivit vald.
Regelnillustreras enklast med ett exempel. Antagatt ett parti gar fram med 2
listtyper i en valkrets for riksdagsval. Partiet har tva huvudkandidater A och
B, som sitts upp pa bada listorna meni sinsemellan olika ordning. I 6vrigt ges
listorna en regional inriktning sa att kandidaterna C-F pa listtyp 1 kommer
fran sodra delen av valkretsen medan kandidaterna G-J pa listtyp 2 kommer
frdn norra delen. Antag vidare att 16 000 av de avgivna rosterna dr av listtyp 1
och 15000 av listtyp 2.

Listtyp 1 (16 000) Listtyp 2 (15 000)

MmO O W
sSEITmo»w

Om partiet i detta fall erdvrat tvd mandat tillfaller det forsta A pa grund av
valsedlarna av listtyp 1 (jamforelsetal 16 000, B har i denna omgang
jamforelsetalet 15 000). Det andra mandatet tillfaller B pa grund av
valsedlarna av listtyp 1 och 2 (jamforelsetal 15 500).

For A skall tre erséttare utses. Endast listtyp 1 har bidragit till att A fatt
plats i ordningen. Alltsa utses for honom som erséttare de tre forsta lediga
namnen pa listtyp 1, kandidaterna C, D och E. Ocksa for B skall tre ersittare
utses. Eftersom bada listtyperna géllde for honom nér han fick plats i
ordningen och da varje valsedel i detta ldge rdknas som hel rost kommer
alltsa kandidaterna pa listtyp 1 att fa hogst rostetal. Foljaktligen skall som
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ersittare ocksa for B utses kandidaterna C, D och E.

Det forhallandet att rostetalet, da ersdttare utses, inte reduceras med
hinsyn till ledamotens plats pa resp. valsedel foranledde i ett par fall
valbesvir efter 1979 ars val. Besviren anfordes av foretridare for folkpartiet
i fyrstadskretsen och fér moderata samlingspartiet i Jonkopings léns val-
krets.

For folkpartiets del géllde att man, som i exemplet ovan, gick fram med tvé
olika listtyper med samma kandidater pa de tva forsta platserna men med
inbordes omkastad ordning. Som grund for besviren anférdes bl. a.
foljande.

Den yttersta konsekvensen av den tillimpade metoden att utse erséttare blir f6ljande.
Om ersittarna pa listtyp 1 avgér undan foér undan kommer den 17 och sista kandidaten
pa denna valsedel att bli ersittare/riksdagsledamot fore kandidat nr 3 pé listtyp 2. -
Listtyperna hade en tydlig regional markering. Listtyp 2 hade inriktning pd Malmé och
listtyp 1 mot regionen i dvrigt, dven om bada listorna delades ut i hela valkretsen. De
viljare som valt listtyp 2 torde inte forsta att den kandidat som stod forst pa deras lista,
vid franvaro i riksdagen, skall ersittas av en person fran en annan del av regionen,
hiamtad fran den andra listan. Detta forhallande understryker det orimliga och
odemokratiska i den nuvarande tillimpningen.

Foretradare for moderata samlingspartiet anférde som grund for sina besvar
bl. a. foljande.

En f6ljd av den nuvarande tillimpningen blir att partiernas mojlighet att utforma listor
blir beskuren pa ett otillborligt sétt. Systemet med s. k. saxade listor kan saledes inte
anvindas i den utstrickning, som i vissa fall erfordras, for att t. ex. garantera viss
kandidat plats i riksdagen och samtidigt ge andra kandidater mojlighet att pé
nagorlunda lika villkor konkurrera om ytterligare en plats. — — — En f61jd blir alltsé att,
i det hir aktuella fallet, att av drygt 36 000 réster som avgavs for partiet i lanet, 20 000
roster over huvud taget inte beaktas vid val av ersittare.

Forhallandena i det fall som &syftas i besvdren rorande valutgangen i
Jonkopings lin framgér av nedanstaende uppstéllning, dér rostetalet for
varje listtyp ar angivet inom parentes.

Listtyp A (16 637) Listtyp B (11 139) Listtyp C (9 117)
A B C

B G J

o H K

D I i

E

F

Moderata samlingspartiet erh6ll tre mandat. Ledamoter i riksdagen blev
A, B och C. Till ersittare for ledamoterna utsags D, E och F.

Under hinvisning till gillande bestimmelser i vallagen avstyrkte RSV
bifall till besvdren.

Valproévningsnimnden limnade besviren utan bifall (Dnr 19 och 20-
1979)
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Motionsyrkande m. m.

I riksdagsmotionen 1979/80:262 hivdar motionirerna att en Ooversyn av
vallagens bestimmelser for utseende av ersittare for riksdagsledamot
forefaller starkt motiverad. Motionirerna anfor bl. a. foljande.

Bestdimmelsernai 14 kap. 7 § ValL om utseende av ersittare till riksdagsman ger i vissa
lagen ett egendomligt utfall f6r partier som anvint s. k. saxade listor, dvs. uppstallt
samma kandidater i olika ordning pa skilda listor. Om tva eller flera mandat tillfaller
ett parti som anvént sddana listor utses nimligen samtliga ersittare fran den lista som
erhéllit flest roster, 4ven om en eller flera av riksdagsmannen valts med stod
huvudsakligen av andra listor. Orsaken hirtill ir bestimmelsen i 7 § andra stycket att
varje valsedel vid utseende av ersittare skall riknas som hel rést. Nagot sakskal till
denna regel anges inte i lagens férarbeten, och det r ocksa mycket svart att forsta vad
den fyller for rimligt syfte.

Regeringen har genom beslut 1980-06-12 (Dnr 1305/80) éverlimnat en till
justitiedepartementet inkommen skrivelse, dér det ifragasatts om inte skil
finns for 6versyn av vallagens bestimmelser om utseende av ersittare for
riksdagsledamot.

Antalet listtyper i riksdagsvalkretsarna

For att fa en uppfattning om i vilken utstrickning saxade listor férekommer
har kommittén undersokt i hur ménga av de 24 riksdagsvalkretsarna som
riksdagspartierna i valen 1973, 1976 och 1979 gétt fram med flera listor.
Resultatet redovisas nedan i tabell 10.2

Tabell 10.2 Antal valkretsar i riksdagsvalen 1973, 1976 och 1979 dir riksdagspartierna
gatt fram med flera listtyper

Valar Antal valkretsar

M S Fp € Vpk
1973 13 2 18 15 1
1976 17 2 14 21
1979 14 1 9 7 2

Sammanstillningen visar att de socialistiska partierna mycket sillan har
mer dn en listtyp i varje valkrets medan de borgerliga partierna oftast i halva
antalet eller flera av valkretsarna anvént flera listtyper. I omkring tio fall i
varje val finns exempel pa “’saxning” av namn pa olika nivéer av listorna.

Kommitténs overviganden

Som alternativ till det nu tillimpade férfarandet vid utseende av ersattare for
riksdagsledamoter kan man ténka sig ett system dir man ordnar ytterligare
antal namn enligt samma principer som enligt 14 kap. 6 § ValL giller dd man
ordnar kandidaterna for att utse ordinarie ledamoter. Ett sadant férfarande
leder emellertid till att ersdttare kan komma att utses fran annan lista fin den
ordinarie ledamoten.
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Det dr emellertid ocksa mojligt att fordndra det nuvarande ersittarsyste-
met utan att for den skull kravet pa listtrohet behover uppges. Ett sddant
alternativ skulle kunna utformas enligt foljande.

Ersittare utses pa grundval av samtliga de valsedlar som gillde for den
ordinarie ledamoten nir han erhéll plats i namnordningen for partiet.
Direfter kontrolleras vilka kandidater som star som forsta lediga namn pé
dessa valsedlar. Nir jamforelsetalen for dessa kandidater skall berdknas
reduceras talen med hinsyn till vilken plats pa listan som den ordinarie
ledamoten har. Man géar alltsd ifrdn den nuvarande regeln om att varje
valsedel vid utrdkningen skall gélla som hel rost. Reduktionsregeln kan
utformas sa att jimforelsetalet erhalls genom att rostetalet divideras med det
tal som motsvarar den ordinarie ledamotens plats pa listan. Tillimpningen av
ett sadant system for utseende av ersittare for rikdagsledamot belyses av
nedanstaende exempel.

Listtyp 1 Listtyp 2
A B
B ©
@ A
D X
E Y
F Z
Antal valsedlar
(inga fordndrade): 12 000 7 000

Partiet erhéller tre mandat. A, B och C blir alltsa ordinarie ledamoter.

Ersittare for A: Endast listtyp 1 har bidragit till att A erhallit plats i
namnordningen. P4 denna listtyp &r D forsta lediga namn. Hans jamforel-
setal 4r alltsa 12 000:1=12 000. D blir alltsa forste ersattare for A. P4 samma
sitt utses E och F till andre resp. tredje ersittare for A.

Ersittare for B: Bada listtyperna har bidragit till att B fétt plats i
namnordningen. D ér forsta lediga namn pa listtyp 1 och hans jamforesletal
blir i detta fall 12 000:2=6 000. X ér forsta lediga namn pa listtyp 2. Hans
jamforelsetal dr 7 000:1=7 000. Alltsa utses X till B:s forste ersittare. Andre
och tredje ersdttare blir Y och Z.

Ersittare for C: Bada listtyperna har bidragit till att C erhallit plats i
namnordningen. D resp. X ér forsta lediga namn. D:s jamforelsetal i detta
fall 4r 12 000:3=4 000 och X:s jamforelsetal ar 7 000:2=3 500. Alltsé blir D
forste ersittare for C. E och F blir andre resp. tredje ersittare.

Ett sidant ersittarsystem &r relativt enkelt att tillimpa si linge inte
forindrade valsedlar, med strykningar eller tilligg, forekommer. Detta
belyses med foljande exempel.
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Listtyp 1 Listtyp 2 Listtyp 3 Listtyp 4

A X B B
B B (& U
X A X Y/
@ P A J
E Q U K
F R Vv N
G S J
H i K
U 0] E
Antal oférandrade
valsedlar 20 000 12 000 10 000 300
Antal férandrade
valsedlar 300 100 150 10

Partiet erhaller fem mandat och valda blir foljaktligen A, B, X, C och
Y

Ersittare for A: Minst 20 000 valsedlar av listtyp 1 har bidragit till att A
tagit plats i namnordningen. Vidare kan hogst 100 valsedlar av listtyp 2 och
hogst 150 av listtyp 3 ocksa ha bidragit till A:s plats. Antalet forindrade
valsedlar av listtyp 2 och 3 dr emellertid inte s& stort att det kan inverka pa
valet av ersittare for A. Ersittare blir de fem forsta lediga namnen pa listtyp
1, nédmligen E, F, G, H och U.

Ersittare for B: Valsedlar av listtyp 1, 3 och 4 har bidragit till att B tagit
plats i namnordningen. E ar férsta lediga namn pa minst 20 000 av de
valsedlar som bidragit till att B tagit plats. E kan dven vara forsta lediga namn
pé de 300 forandrade valsedlarna av listtyp 1 och de 150 foréndrade av listtyp
3. E:s jamforelsetal blir alltsdi minst 20 000:2=10000 och hogst
20 000:2+300:1+150:1=10 450. U ér férsta lediga namn pa minst 10 000
valsedlar av listtyp 3 och 300 valsedlar av listtyp 4. Hans jamforelsetal blir
alltsd minst 10 300. U kan dven férekomma som forsta lediga namn pade 300
fordndrade valsedlarna av listtyp 1, de 150 for listtyp 3 och de 10 for listtyp 4.
Som mest kan han alltsd ha jimforelsetalet 10 000+300+300+10=10 610.
Forutom E och U kan dven kandidaterna F, G, H, V,J, Koch L férekomma
som forsta lediga namn. Dessa kandidater kan som mest fa jimforelsetalet
300+150+10=460. I friga om jamforelsetalen giller alltsa foljande:

B 10 000-10 450
U 10 300-10 710
Ovriga 0~ 460

For att kunna avgéra vilken av kandidaterna E och U som skall utses till
ersdttare for B maste man underséka samtliga forindrade valsedlar av
listtyperna 1, 3 och 4. Detta maste ske dels for att konstatera péa vilka
valsedlar E resp. U férekommer som forsta lediga namn, dels for att klargéra
att B finns med pa valsedeln och, i sddant fall, vilken plats han dir har. Med
ledning av vad da framkommer kan nya grupper av valsedlar bildas. Varje
grupp skall besta av valsedlar dér B stér pi samma plats pa valsedeln och dér
U resp. E éterfinns som forsta lediga namn. I detta fall kan t. ex. foljande
grupper av valsedlar férekomma
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Ordinarie ledamdéter A B B

m @
c @ >

Forsta lediga namn E U

Forst efter denna gruppering av valsedlarna kan man avgéra vilken kandidat
som skall utses till forste ersittare for B. Forekommer 4ven tillskrivna namn
pa valsedlarna far man ytterligare grupper.

Det hidr beskrivna forfarandet maste direfter upprepas fér var och en av
B:s ovriga fyra ersittare.

For att utse erséttare for C maste sa hela forfarandet upprepas. Valsedlar av
listtyp 1 och 3 har bidragit till att C erhéll plats. For att konstatera vilken
kandidat som skall utses till forste ersittare for C méaste man bilda grupper
enligt foljande.

@ >
o >
>
>

Ordinarie
ledaméter
€ (& € € ©
U E U E U

es M@ Slloc i3
COX®>

€
Forsta lediga namn E

P& samma sétt maste nya grupper av valsedlar bildas for att utse de 6vriga
ersittarna for C.

I ett inte obetydligt antal fall far man férmoda att det krivs kinnedom om
innehallet i varje férdndrad valsedel for att erséttare skall kunna utses enligt
detta alternativ. Detsamma giller f6r dvrigt om man tillimpar det forst
nidmnda alternativet att utse ersdttare for riksdagsledaméter. Ett sadant
system tillimpades tidigare i kommunfullméktigvalen och var en starkt
bidragande orsak till att sammanréikningstiden blev si lang.

Aven med nuvarande ersdttarsystem kan det naturligtvis intréffa att man
méste granska de férandrade valsedlarna for att kunna utse ersittare. Detta
intréffar s snart skillnaden i rostetal mellan tva listtyper, som bada bidragit
till att ledamoten erhallit plats i namnordningen, dr mindre 4n antalet
fordndrade valsedlar. Denna granskning blir emellertid mindre komplicerad
eftersom ledamotens plats pa de valsedlar som bidragit till att han kommit
med i namnordningen inte inverkar pé ersittarens jimforelsetal. Av samma
skél maste det ocksa antas att man med nuvarande ordning far ett mindre
antal fall dér kandidaternas (ersittarnas) jamforelsetal ligger sa nira
varandra att granskning av fordndrade valsedlar maste ske.

Kommitténs stillningstagande

Det dr kommitténs mening att ett listtroget ersittarsystem skall behallas.
Kommittén anser det vidare onskvirt att forfarandet vid utseende av
ersittare for riksdagsledamot i princip Overensstimmer med det som
tillimpas dé suppleant utses for landstingsledamot och ledamot i kommun-
fullméktige.

Vid utformningen av ett listtroget erséttarsystem méaste man beakta den
vikt lagstiftaren fést vid att uppna ett snabbt valgenomslag (prop. 1973:90 s.
165). Den nyvalda riksdagen skall numera, enligt 3 kap. 5 § forsta stycket
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RF, samlas pa femtonde dagen efter valdagen, dock tidigast pa fjirde dagen
efter det att valresultatet kungjorts. Detta innebir att resultatet i riksdagsval
bor vara klart och kungjort pa elfte dagen efter valet. For att denna tidsfrist
skall kunna hallas dr det nodvéndigt att forfarandet vid utseende av erséttare
konstrueras sa att ersdttarna som regel kan utses genom maskinella
bearbetningar av valresultatet. Den frist som normalt géller limnar endast
ett begrinsat utrymme for manuell granskning av fériandrade valsedlar.

Det dr kommitténs uppfattning att det andra av de hir skisserade
alternativen (med reducering av jamforelsetalen) till nuvarande erséttarsy-
stem i en del fall skulle leda till en vasentlig fordréjning av sammanréknings-
forfarandet. Om man dessutom, i syfte att behalla ett enhetligt ersittar/
suppleant-system i alla tre valen, genomforde motsvarande dndringar i friga
om suppleanter for landstingsledamot och kommunfullmiktige maste det
antas att fordréjningen skulle bli 4n mer omfattande i friga om landstings-
valet och sarskilt i friga om kommunfullméktigvalet.

Det kan naturligtvis sdgas att det nuvarande ersittarsystemet, bl. a. i ett
fall som det for folkpartiet ovan refererade, medfér vissa olidgenheter. Detta
giller s& snart man har ett antal “valkretskandidater”” som placeras péa de
forsta platsérna pa alla listtyperna, men med inbordes olika ordning, medan
listorna i Ovrigt anpassas efter skilda regioner av valkretsen eller olika
meningsriktningar eller fraktioner inom partiet.

I de flesta fall da ett parti gar fram med flera listor dr det emellertid att
foredra att erséttare, som i det nuvarande forfarandet, himtas fran den
listtyp som samlat de flesta rdsterna. Dairtill kommer det nuvarande
ersittarsystemets obestridliga fordelar fran valteknisk synpunkt. Av dessa
skél har kommittén inte funnit anledning att foresla sddan dndring, vad géller
forfarandet vid utseende av ersittare for riksdagsledamot, som asyftas i
riksdagsmotionen 1979/80:262.

10.8 Erséttare for avgangna suppleanter i landsting

Landstingsforbundets framstdillning

Sa snart en suppleant for fullméktig i kommun intratt som ordinarie
fullméktig eller av annat skél avgatt som suppleant utser lansstyrelsen en ny
suppleant. For landstingen géller ddremot att ny suppleant utses forst nir
samtliga, tidigare utsedda suppleanter har avgatt. Dessa bestimmelser finns i
14 kap. 23 § ValL.

Ett parti har i princip lika manga suppleanter som ledamoter i landsting (14
kap. 18§ ValL). Minst tre suppleanter skall dock utses. Vidare kan
suppleanterna vara fler 4n ledamoterna om partiet gatt fram med flera listor i
valet.

Landstingsforbundet har i skrivelse 1980-04-08 till kommittén begirt en
oversyn av 14 kap. 23 § ValL. Forbundet menar att gillande bestimmelser
kan foranleda vissa praktiska oldgenheter nér suppleanter for landstingsle-
damoter skall utses. I 6vrigt hdnvisar forbundet till en skrivelse fran Hallands
lans landstings forvaltningsutskott som grund for sin framstéllning. Forvalt-
ningsutskottet anfor bl. a. foljande.
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Det forhéllandet att suppleanterna for landstingsledaméterna inte kompletteras
successivt utan forst nar samtliga avgatt kan medféra vissa problem. Om négra av
suppleanterna intrétt som ordinarie landstingsledaméter eller avgatt av annan orsak
kan antalet kvarvarande suppleanter vara for litet for att ticka behovet av ersittare for
de landstingsledaméter som ér forhindrade att instilla sig till landstingsméte.
Visserligen dr franvarofrekvensen vid landstingsmétena normalt inte s stor att man
behover befara att suppleanterna inte récker till. Svarigheter kan emellertid uppsté
bl. a. av det skilet att anmilan om férhinder vanligen gors sa sent att flera av
suppleanterna har svért att ordna ledighet fran sina vanliga sysslor.

Gillande bestimmelser och historik

Bestammelserna om férfarandet da suppleanter for landstingsledamot avgatt
har i sak inte fordndrats sedan de antogs (prop. 1961:175 KU 18 rskr 376).
Dessforinnan kunde avgéngna suppleanter ej ersittas. Hade alla suppleanter
avgatt, fick plats i landstinget foljaktligen std obesatt i de fall da nagon
ordinarie ledamot fick férhinder eller avgick. Fragan om lagindring togs upp
sedan man konstaterat att sa faktiskt skett i nagot fall. 1955 érs valutredning
fick i uppdrag att utreda.

Valutredningen anvisade tva mojligheter till 16sning. Antingen kunde man
Oka antalet suppleanter eller foreta ny sammanriikning fér kompletterande
val av suppleant. Valutredningen férordade det senare alternativet men
framhdll att bestimmelser om sadant kompletteringsval kunde utformas pa
olika sdtt. Ny sammanréikning kunde ske antingen s snart nagon tidigare
utsedd suppleant avgatt eller nér det inte kvarstod nigon suppleant for den
ordinarie landstingsledamoten eller ocksé forst nir den ordinarie ledamoten
avgdtt och nagon suppleant inte fanns som kunde intrida i den avgingnes
stdlle. Det forsta alternativet avvisades av utredningen. Man menade att det i
ménga fall skulle foranleda fler sammanréikningar 4n vad som senare visade
sig erforderligt. Darmed skulle det ocksd vara onédigt betungande for
sammanrékningsmyndigheterna. I stillet forordade utredningen det andra
alternativet, vilket innebar att ny suppleant skulle véljas s& snart samtliga
tidigare valda suppleanter avgatt.

[ ett par remissyttranden Gver valutredningens férslag ifragasattes om inte
ny sammanrdkning borde komma till stdnd redan pé ett tidigare stadium.
Departementschefen anslét sig emellertid till utredningens forslag (prop.
1961:175 s. 65 f). Riksdagen antog regeringsforslaget (KU 18 rskr 376).

Nir suppleanter for kommunfullméktige inférdes (prop. 1969:129 KU 44
rskr 405) géllde, till en borjan, samma regler som fér landstingen i fraga om
kompletterande val av suppleanter. Redan aret ddrpa éndrades emellertid
bestdmmelserna sé att ny sammanrikning skulle foretas sa snart suppleant
avgatt (prop. 1970:131 KU 37 rskr 250). Syftet med dndringen var att undvika
att antalet suppleanter under I6pande valperiod gick ned under hilften av
antalet fullméktige for ett parti.

Kommitténs éverviganden och forslag

Under de senaste decennierna har landstingskommunernas verksamhet
vidgats vésentligt. Denna utveckling har lett till att landstingen numera maste
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sammantrida betydligt oftare dn forr. Nar bestimmelsen om komplette-
ringsval av suppleant tillkom holl landstingen som regel endast ett
sammantride per ar, det s. k. lagtima motet i oktober manad. Enligt 2 kap.
9 § KL giller numera att landsting bor héalla sammantrade minst fyra gdnger
varje ar. I de flesta landstingskommunerna sammantréder landstinget 4-6
génger drligen. Med ett storre antal sammantraden 6kar sannolikheten for
att ndgon eller ndgra bland ledaméterna eller suppleanterna far forhinder.
Har da négon av suppleanterna avgatt ar risken stor, framforallt vad galler
mindre partier, att platser i landstinget kan bli obesatta. Att sédant intréffar
ar naturligtvis sirskilt oldgligt i de landsting dér styrkefoérhallandena mellan
olika partigrupperingar ar relativt jimn.

Kommittén har visserligen inte funnit beldagg for att den géllande
ordningen i nigon omfattning lett till att platser i landsting fatt vara obesatta
under sammantriden och att detta fort med sig att resultaten av omrdstning-
arna inte speglat de verkliga majoritetsforhallandena. Likvél kan det vara
befogat att forsoka forebygga att situationer sidana som den skisserade
uppstar. En dndring i enlighet med vad Hallands lans landstings férvaltnings-
utskott antytt bor ocksd kunna underlatta landstingens arbete med att
forbereda och anordna sammantridena. Enklaste séttet att uppna den
onskade adndringen &r att inféra samma system for att ersitta avgangna
suppleanter i landsting som nu giller betraffande suppleanter for kommun-
fullméiktige. Savitt kommittén kan bedéma medfor en sddan ordning endast
en mycket ringa okning av linsstyrelsernas arbete med att utse supplean-
ter.

Kommitténs forslag forutsitter andring i 14 kap. 23 § ValL.

10.9 Antalet suppleanter for kommunfullméktige

Gillande bestimmelser

Enligt 2 kap. 2 § KL bestimmer kommunfullméktige det antal suppleanter
som skall ligga till grund for tillimpningen av bestimmelserna i 14 kap. 19 §
ValL om utseende av suppleanter. Antalet skall utgora viss andel, dock hogst
halften, av det antal platser som varje parti erhaller i kommunfullméktige.
Om vid denna berdkning brutet tal uppkommer skall det avrundas till
narmast hogre hela tal.

I 14 kap. 19 § ValL regleras forfarandet vid utseende av suppleanter for
kommunfullméiktige. De utses genom ett successivt sammanrakningsforfa-
rande. For varje ledamot ett parti erhallit gérs en sammanrakning av de
valsedlar som upptar ledamotens namn och som bidragit till att han erhallit
plats i namnordningen. Den som, med bortseende fran kandidat som genom
valet har blivit utsedd till ledamot, fir hogsta rostetalet blir suppleant for den
ledamot som sammanrikningen avser. Ar antalet suppleanter som utsetts i
denna forsta sammanréikningsomgang mindre dn det antal kommunfullmék-
tige bestdmt och har samma person utsetts till suppleant for fyra eller flera
ledamoter gors en ny sammanrékning for var och en av dessa ledaméter. Sa
fortsitter forfarandet med successiva sammanrakningar sa lidnge antalet
suppleanter 4r mindre dn det antal kommunfullméktige har bestimt och
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under forutsittning att samma suppleant har utsetts for sex eller flera, atta
eller flera, tio eller flera osv. ledamoter.

Antag att kommunfullméktige bestdmt att andelen suppleanter skall
uppga till hélften av antalet platser i fullmaktige och att ett parti erhallit tre
platser. Enligt 2 kap. 2 § KL skall da ett antal av tva suppleanter ligga till
grund for tillampningen av bestimmelserna i 14 kap. 19 § ValL om utseende
av suppleanter. Har ett parti erhallit fem platser blir motsvarande antal
suppleanter tre osv. Tillimpning av 14 kap. 19 § ValL ger emellertid i dessa
fall en resp. tva suppleanter. Sammanrikningsforfarandet resulterar alltsa i
att parti som fatt ett udda antal platser och som har endast en listtyp far
suppleanter till ett antal motsvarande hélften av antalet platser avrundat till
ndrmast lagre hela tal. Ocksa i vissa andra fall, nir parti gar fram med flera
listor, forekommer att tillimpning av sammanrakningsreglerna i 14 kap. 19 §
ValL ger ett mindre antal suppleanter d4n som kan synas folja av 2 kap. 2 §
KL.

Vid sammanrédkningen i 1979 ars kommunfullméktigval utsag lansstyrel-
serna suppleanter i enlighet med bestimmelserna i 14 kap.' 19 § ValL. Detta
ledde till att besvér dver valutgangen i flertal fall anférdes hos valprévnings-
nidmnden. Namnden ldmnade emellertid besvaren utan bifall och anférde i
sin motivering bl. a. féljande.

Det av ldnsstyrelsen faststéllda valresultatet star, savitt nu ar i fraga, i 6verensstam-
melse med bestimmelserna i 14 kap. 19 § vallagen.

Dessa bestammelser fick sin nuvarande utformning i samband med tillkomsten av
kommunallagen ar 1977. Bestimmelseni2 kap. 2 § kommunallagen om avrundning till
ndarmast hogre hela tal fick kvarstd oférandrad fran édldre lag. Enligt det system for
utseende av suppleanter som tillimpades tidigare var denna bestimmelse nodvandig
dels for att tillforsdkra varje parti minst en suppleant, dels for att antalet suppleanter
skulle kunna bestimmas. I det nuvarande systemet fyller bestimmelsen inte en sadan
funktion. Det nya systemet for utseende av suppleanter i 14 kap. 19 § vallagen
garanterar att minst en suppleant utses for varje parti men ger dessutom besked om det
antal suppleanter som skall utses. I 2 kap. 2 § kommunallagen har i anslutning hartill
och med éndring av motsvarande bestimmelse i den dldre kommunallagen angetts att
bestimmelserna dr avsedda att ligga till grund for tillimpningen av 14 kap. 19 §
vallagen. Av forarbetena till 1977 ars andringar i vallagen (se KU 1976/77:25 s. 90)
framgar ocksa att bestimmelserna i 14 kap. 19 § vallagen ér avsedda att slutligt reglera
antalet suppleanter.

Pa grund av det anférda kan bestimmelsen i 2 kap. 2 § kommunallagen om
avrundning till ndrmast hogre hela tal inte i strid mot 14 kap. 19 § vallagen foranleda en
ytterligare sammanrakning - - -

En ledamot var skiljaktig och hdvdade att vallagens bestimmelser i detta fall
inte kunde ges forsteg framfor de grundldggande reglernai2 kap. 2 § KL. Till
foljd darav borde, enligt denna mening, sammanrakningsforfarandet fort-
satta tills man uppnatt det antal suppleanter som kommunfullmaktige
bestamt.

Framlagda forslag

I tre riksdagsmotioner, 1979/80:222, 260 och 262, har motionérerna tagit upp
fragan om den bristande Gverensstimmelsen mellan kommunallagens och
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1 Valprévningsnimndens
beslut 1979-11-28, § 19.1.
Avsnitt av motiveringen

redovisat ovan.

vallagens bestimmelser om antalet suppleanter for kommunfullméktige.
Motiondrernas yrkanden syftar till en harmonisering av kommunallagens och
vallagens regler. I de tvé sistnimnda motionerna yrkas att innehallet i 14 kap.
19 § ValL skall anpassas till innehallet i 2 kap. 2 § KL.

Vid behandlingen av motionerna fann KU (1979/80:43 s. 14) det angeléget
att en harmonisering mellan kommunallagen och vallagen kommer till stand
och foreslog att fragan skulle bli féremal for utredning av 1978 ars
vallagskommitté.

Ocksa Svenska kommunforbundets kongress har i anledning av en motion
frdn Marks kommun behandlat fragan om antalet suppleanter féor kommun-
fullmiktige. Kommunen yrkade att kongressen matte ge forbundsstyrelsen i
uppdrag att verka for att bestaimmelserna i vallagen i fraga om utseende av
suppleant dndrades sa att de kom att sta i Gverensstimmelse med reglerna i
kommunallagen. Férbundsstyrelsen anforde i sitt utlatande till kongressen
bl. a. foljande.

Styrelsen anser det angeléget att bestimmelserna i kommunallagen och vallagen infér
1982 ars kommunalval bringas i 6verensstimmelse med varandra och delar motiona-
rens uppfattning att detta bor ske genom en dndring av bestimmelserna i vallagen.
Andringen bor kunna ske pa ett tekniskt enkelt sitt.

En ténkbar 16sning synes vara att 14 kap. 19 § vallagen dndras sa att man i stallet for
att utgd fran jamnt antal ledaméter utgar fran udda antal dvs. ytterligare samman-
rakningar gors nér antalet suppleanter ar mindre dn det antal som kommunfullméktige
har bestamt och samma person har utsetts till suppleant for tre, fem, sju, nio eller hogre
udda antal ledamoter, sa linge antalet suppleanter dr mindre dn det antal som
kommunfullméktige har bestamt.

Kongressen bif6ll motionen.

Viinsterpartiet kommunisterna i Malung har i en skrivelse till valprov-
ningsndmnden begért sadan dndring av vallagen att antalet suppleantplatser i
allaldgen blir minst hélften av antalet fullméktigeplatser. Med hinvisning till
att nimnden inte har till uppgift att fatta beslut i fragor om éndring av
forfattning beslot naimnden att skrivelsen inte skulle féranleda annan atgéird
an att ndmndens beslut! i anledning av besvir dver valet av fullmiktige i
Enkopings kommun skulle tillstillas klaganden och 1978 érs vallagskommit-
te:

Kommitténs overviganden och forslag

Det nuvarande suppleantsystemet i kommunfullmiktige bygger pa ett
forslag som utformats av RSV (prop. 1975/76:187 s. 576 ff). Lansstyrelsen i
Stockholms ldn papekade i sitt remissyttrande att det foreslagna systemet i
enstaka fall skulle leda till att firre suppleanter utsags én som motsvarade
den andel av antalet ledaméter som fullméktige hade bestimt. Lénsstyrelsen
foreslog déarfor att den ddvarande kommunallagens motsvarighet till 2 kap.
2 § KL skulle ses over eller att suppleantsystemet dndrades sa att ytterligare
sammanrikning skulle féretas redan om suppleant hade utsetts for tre eller
flera, i stallet for som RSV foreslog fyra eller flera, ordinarie ledamoéter.
Lansstyrelsens papekande foranledde emellertid inte nagon sarskild kom-
mentar under den fortsatta behandlingen av lagstiftningsédrendet.
Departementschefen anslot sig till RSV:s forslag (prop. 1975/76:187 s. 580
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f) men papekade att en nackdel med den foreslagna ordningen var att
forhallandet mellan antalet ledaméter och antalet suppleanter kunde komma
att variera mellan partierna. Detta forklaras av att partier ibland gar fram
med flera listor i ett val, att det suppleantsystem som inférdes i samband med
kommunallagsreformen ér “listtroget”, vilket vill sdga att suppleant for en
ledamot alltid skall utses fran samma lista som ledamoten, samt att minst en
suppleant skall utses for varje ledamot. Man kan dérfor inte i forvag exakt
ange hur stor andel av antalet ledamaéter for ett visst parti som suppleanterna
skall utgéra. Det nya suppleantsystemet forutsatte darfor vissa dndringar i
reglerna om hur antalet suppleanter bestims. Tidigare kunde andelen
suppleanter bestimmas pa forhand och fullméktiges beslut kunde foljaktli-
gen bli direkt bestimmande fér hur manga suppleanter som skulle utses.
Detta reglerades uteslutande av bestimmelser i kommunallagen dir det
stadgades bl. a. att antalet suppleanter bestdmdes av fullméktige till en viss
andel, dock hogst hilften, av det antal platser som varje parti erhéll i
kommunen samt att, om brutet tal uppkom, detta skulle avrundas till
ndrmast hogre hela tal (SFS 1972:621 5 a §, prop. 1972:105 s. 143). Eftersom
det med nuvarande suppleantsystem inte dr mojligt att pa forhand exakt
bestimma andelen suppleanter forutsatte det en dndring i ovan refererade
stadgande i 1953 4rs kommunallag. Man valde da konstruktionen att lata
fullméktige bestamma det antal suppleanter som skulle ligga till grund for
tillimpningen av de bestammelser i vallagen dér forfarandet vid utseende av
suppleanter i detalj regleras.

Kommittén har inte funnit skil 6verviga annat dn att kommunerna dven i
fortsdttningen skall ha mojlighet att bestimma antalet suppleanter for
fullméktige inom de ramar som f. n. giller enligt 2 kap. 2 § KL.

Det har framhallits, framst av partier med ett litet antal fullméktige, att
antalet suppleanter for fullmiktige, med tillimpning av 14 kap. 19 § ValL,
blir sa f& att det praktiska arbetet for dessa partier i fullméktige avsevirt
forsvaras.

Med nuvarande suppleantsystem synes det inte mojligt att gora fullmak-
tiges beslut till nagot mera dn en utgangspunkt for tillimpningen av vallagens
regler om utseende av suppleanter och ett angivande av minimiantalet
suppleanter. Det kan naturligtvis verka forbryllande om reglerna da
utformas sé att antalet suppleanter som faktiskt skall utses i vissa fall ir ligre
dn det antal som, enligt fullméktiges beslut och bestimmelserna i 2 kap. 2 §
KL, skall tjana som utgangspunkt for berdkningarna. Vill man &ven i
fortsdttningen ha det antal suppleanter som tillimpning av 14 kap. 19 § ValL i
dess nuvarande lydelse ger bor darfor 2 kap. 2 § KL édndras sa att, om brutet
tal uppkommer vid berdkningen av antalet suppleanter, detta avrundas till
ndrmast ldgre hela tal.

Kommittén har emellertid funnit att 6nskemalen om ett nigot hogre antal
suppleanter far anses befogade av hinsyn till partier med ett litet antal
fullméktige. Kommittén foreslar darfor att en andra sammanrikningsom-
gang for utseende av suppleanter for kommunfullméiktige inleds om samma
suppleant har utsetts for tre eller flera ledamoéter (f. n. fyra eller flera), en
tredje sammanrékningsomgang om samma suppleant har utsetts for fem eller
fleraledamoter (f. n. sex eller flera) osv. En sddan 16sning for visserligen med
sig att antalet suppleanter i enstaka fall kan bli nagot hogre én Gnskvirt.
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Fordelarna 6verviager emellertid. For detta alternativ talar dven att det leder
till minst ingripande é&ndringar i nuvarande suppleantsystem. Vidare
undanr6js vad som uppfattats som bristande Overensstimmelse mellan
kommunallagens och vallagens regler, utan att ndgon dndring behdver goras i
2 kap. 2 § KL.

Kommitténs forslag till dndring i 14 kap. 19 § ValL kommer genom
hanvisningeni48 § KfvL att avse ocksa suppleanter for kyrkofullméktige i de
fall fullmaktige beslutat att sadana skall utses.

10.10 Grunden for berdkning av antalet suppleanter for
kyrkofullméktige

Gillande bestimmelser

Som ndrmare redovisats i avsnitt 10.9 skall antalet suppleanter for
kommunfullmiktige, enligt 14 kap. 19 § ValL, bestimmas med utgangs-
punkt i vad kommunfullméktige beslutat enligt 2 kap. 2 § KL. I fullmiktiges
beslut skall antalet suppleanter anges till en viss andel, hogst hilften, av det
antal platser varje parti erhaller i kommunen.

Enligt 48 § KfvL tillimpas 14 kap. 19 § ValL ocksa da suppleanter skall
utses for kyrkofullmiktige. I stéllet f6r hanvisningen till 2 kap. 2 § KL giller
dock motsvarande stadganden i LFS, 8 § 4 mom. for férsamling och 32 a § for
kyrklig samfallighet.

Grunderna for berdkning av antalet suppleanter for kommunfullméktige
andrades i samband med den senaste kommunallagsreformen. Tidigare hade
man utgatt fran det antal platser som partiet erhallit i varje valkrets. Numera
grundas berdkningen pa antalet platser i hela kommunen. Denna dndring
tillkom pa initiativ av KU och motiverades med att tillvigagangssittet vid
utseende av suppleanter for kommunfullméaktige dndrats (KU 1976/77:25 s.
51). Det nya suppleantsystemet innebar bl. a. att suppleant kunde ta plats i
mer dn en valkrets. Nagon s. k. dubbelvalsavveckling foretas alltsa inte i
sadana fall. Vidare kan suppleant ersitta dven ledamot som valts i annan
valkrets dn suppleanten.

Nagon motsvarande édndring betrédffande grunderna for berdkning av
antalet suppleanter vidtogs emellertid inte i LFS. Antalet suppleanter for
kyrkofullméktige skall alltsa fortfarande, enligt 8 § 4 mom. och 32 a § LFS,
beridknas med utgédngspunkt i antalet platser som varje parti erhéllit i
valkretsen.

Enligt uppgifter fran lansstyrelserna finns det f. n. endast tre forsamlingar
som &r indelade i valkretsar. De kyrkliga samfilligheterna daremot ar
regelmassigt valkretsindelade. Enligt 33 § LFS skall varje forsamling eller,
enligt 32 § samma lag bestamd grupp av férsamlingar, utgora en valkrets.

I kommun och férsamling dr valbarheten inte inskrénkt inom valkrets. I
fraga om kyrkliga samfilligheter far regeringen forordna att valbarheten
skall vara inskrankt inom forsamling eller grupp av forsamlingar, motsva-
rande valkretsarna. I de 53 kyrkliga samfilligheter som bildats under aren
1973-1979 har, enligt uppgift av kammarkollegiet, regeringen for 17 av
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samfilligheterna forordnat att valbarheten skall vara inskrinkt till val-
krets.

RSV:s framstillning

RSV heri skrivelse 1979-07-31 till kommundepartementet framfért synpunk-
ter pa LFS:s bestimmelser om grunden for beridkning av antalet suppleanter
for kyrkofullméktige. Efter att ha redovisat gillande bestimmelser anfor
RSV bl. a. foljande.

RSV vill séledes uppmirksamma departementet pa att reglerna i lagen om
kyrkofullméktigval om utseende av suppleanter inte pa ett riktigt sitt kan anvindas
tillsammans med nuvarande lydelser i 8 § 4 mom. och 32 a § lagen om forsamlings-
styrelse. Konsekvensen vid utseende av suppleanter skulle eljest kunna bli att
tillrdckligt antal suppleanter ej skulle komma att utses for valkretsindelad forsamling
eller samfallighet.

Regeringen har genom beslut 1980-01-17 6éverlimnat RSV:s skrivelse till
kommittén for beaktande i det fortsatta utredningsarbetet.

Kommitténs éverviganden och forslag

Reglerna om suppleanter for kyrkofullmiktige bor savitt mojligt overens-
stimma med vad som giller i friga om suppleanter for kommunfullmakti-
ge.

Kommittén har i avsnitt 3.2 foreslagit att mojligheten att indela forsamling
1 valkretsar skall upphéra. RSV:s framstillning féranleder darfor inte nagot
stéllningstagande av kommittén savitt giller suppleanter for kyrkofullmak-
tige i valkretsindelad forsamling.

Suppleant for fullmaktige i kyrklig samfillighet bor kunna ta plats i flera
valkretsar i samfilligheten och kunna ersitta ledamot som valts i annan
valkrets &n suppleanten. I den mén s kan ske bor drfor antalet suppleanter,
om fullméktige beslutar att sidana skall utses, bestimmas med utgdngspunkt
1 det antal platser som varje parti erhéller i hela samfilligheten.

Savitt kommittén kan se dr en sadan ordning dock inte tinkbar i de
samfilligheter dir valbarheten dr inskréinkt inom valkrets. Suppleant kan i
dessa fall inte ta plats i mer &n en valkrets och bor heller inte kunna ersitta
ledamot som ar vald i annan valkrets. Antalet suppleanter bor i dessa
samfilligheter, dven fortsittningsvis, bestimmas med ledning av det antal
platser som resp. parti erhéller i varje valkrets.

Kommitténs forslag forutsitter dndring i 32 a § LFS. Vidare foreslas en
anpassning av innehallet i 48 § KfvL (motsvarande 43 § KfvL i kommitténs
lagforslag) till nu géllande lydelse av vallagen och den nya kommunalla-
gen.
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10.11 Redovisningen av valresultat

Motionsyrkande

I riksdagsmotionen 1976/77:438 hemstéller motionérerna att atgarder vidtas
sa att politiska partier och kommuner kan fa en forbattrad service i form av
kommunvis redovisade valresultat for samtliga val. Motiondrerna menar att
en siddan service skulle vara av virde for de politiska partierna och
kommunerna. Som grund for sin hemstéllan anfor de vidare.

Sammanrékningen av valresultaten syftar till att fa fram vilka kandidater som ér valda
for de olika partierna. Det innebdr att nar det galler riksdagsvalet upprittas protokoll
over samtliga avgivna roster i valet for hela ldnet/valkretsen. Om uppgift onskas om
resultatet av riksdagsvalet for enskild kommun far man sjilv ta fram dessa uppgifter.
For storre kommuner kan det innebdra att man far lagga samman samtliga partiers
resultat i 50 a 100 valdistrikt. Aven dé det giller landstingsvalet och kommunalvalet
maste man pa egen hand gora olika utrdkningar, sdvida inte kommunen bildar egen
landstings- eller kommunvalkrets.

Lénsstyrelserna har till sin hjdlp modern datautrustning. Det kan inte vara nagot
storre arbete att programmera dessa, sa att sammanstéllningarna kan erhallas for
valresultatet i samtliga val kommunvis. Det dr en service som skulle vara av vérde for
de politiska partierna och kommunerna.

Kommitténs synpunkter

De nuvarande rutinerna for rapportering av resultat fran den preliminéra
rostrakningen dr upplagda sa att man ocksa rapporterar resultaten kommun-
vis for riksdags-, landstings- och kommunfullméktigval. Detta galler bade vid
den prelimindra rostrakningen i vallokalerna och vid motsvarande forrétt-
ning hos valndamnderna, onsdagen efter valdagen. Dessa sammanstéllningar
kommunvis rapporteras till massmedia och vidarebefordras av dessa. Pa det
sdttet kan bl. a. partier och kommuner utan besvér fa del av resultaten,
kommun for kommun, i samtliga de tre valen. Vad giller de preliminéra
valresultaten synes alltsd motiondrernas 6nskemal vara tillgodosedda.

I protokollen fran den slutliga sammanrakningen och mandatférdelningen
redovisas ddremot endast valresultaten for valdistrikt och valkretsar.
Valresultatetien viss kommun framgar alltsa direkt, vad géller landstingsval,
endast i de fall dd kommun OGverensstaimmer med valkrets och, betraffande
kommunfullméktigval, endastide 210 av 279 kommuner som inte dr indelade
i valkretsar.

Att kommunresultaten redovisas sérskilt endast i de fall da kommun
overensstammer med valkrets beror pa att man velat begridnsa protokollets
innehall till sadana uppgifter som har direkt betydelse for utgangen av valet.
Kommittén har inte funnit motiondrernas 6nskemal sa angelaget att man bor
frdnga den principen. Vid bedomningen har ocksa beaktats att resultaten av
den preliminéra rostrakningen, som alltsa sammanstalls kommunvis, vanli-
gen mycket nédra dverensstimmer med det definitiva valresultatet.
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11 Ovriga fragor

I1.1 Fristen for extra val till riksdagen

Extra val till riksdagen skall hallas inom tre méanader efter forordnandet (3
kap. 4 § RF). Samma frist géller for sadant extra val som enligt 6 kap. 3 § RF
skall hallas ndr riksdagen fyra génger forkastat talmannens forslag till
statsminister.

RSV:s forslag

RSV hari skrivelse den 18 december 1979 till kommittén hivdat att fristen for
extra val dr alltfor kort for att forberedelserna for réstning pa fartyg skall
kunna genomféras. RSV anfor bl. a. foljande.

Infor 1979 ars val utékades tiden for rostning pa fartyg frén 45 till 55 dagar. Enligt
erfarenheterna fran 1979 ars val erfordras 30 dagars distributionstid for att kunna
garantera att valmaterialet nar fartygen i tid for rostningen. Vidare visar erfarenhe-
terna frén 1979 ars val samt forberedelserna infér folkomréstningen i kirnkraftsfragan
att de ombordanstélldas organisationer och rederierna behdver en tid av 30 dagar for
att till RSV ldmna uppgifter om pé vilka fartyg rostmottagning skall dga rum.

RSV har i forsta hand foreslagit en forlingning av fristen for extra val till
fyra ménader. I andra hand har RSV, med hinvisning till den 16sning som
valdes i lagen (1980:7) om folkomrostning i kdrnkraftsfragan, foreslagit ett
tilldgg till 10 kap. 13 § ValL av innebérd att centrala valmyndigheten vid
extra val far bestimma att rostning pa fartyg far borja tidigast trettionde
dagen fore valdagen.

Overviganden i samband med forfattningsreformen

I grundlagberedningens forslag till ny regeringsform var fristen for extra val
till riksdagen endast tvd manader. Under remissbehandlingen av forslaget
uttryckte emellertid RSV farhdgor for att denna frist var alltfor kort for att
valet skulle kunna genomfdras pd ett godtagbart sitt. Dirtill kom att
riksdagen, nér nu gillande vallag antogs (prop. 1972:105 KU 49 rskr 269),
bestdmde lédngre frister for vissa valférberedelser dn beredningen riknat
med. Forlédngning skedde bl. a. betriffande tiden for leverans av valsedlar till
partierna, tiden for postréstning och rostning hos utlandsmyndighet samt i
fraga om tiden for utsindande av rostkort. Av dessa skil kom fristen for extra
val att bestdmmas till tre manader.
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Kommitténs bedomning

De férdelar som fran parlamentarisk synpunkt kan vinnas genom extra val dr
i mycket beroende av hur lang tid som gar at for att genomfora ett sadant val.
Fran denna utgangspunkt maéste redan nu gillande frist, maximalt tre
manader, anses vil lang. Det uttalas f. 6. i direktiven for grundlagskommit-
tén att ev. fordelar med extra val skulle tas till vara battre om tremanaderspe-
rioden kunde forkortas. Kommittén skall darfor ocksa prova vilka mojlig-
heter som finns att férkorta denna period. Det kan vidare tillfogas att nir
vallagskommittén féreslog den nu genomforda forlangningen av tiden for
rostning pa fartyg fran 45 till 55 dagar sa forutsatte kommittén (VLK 1 s. 84)
att detta kunde ske utan att maximifristen for extra val behévde forlingas.
Mot denna bakgrund kan det, atminstone f. n., inte komma i fraga att foresla
forldngning av fristen for extra val.

Alternativt har RSV foreslagit att centrala valmyndigheten skall fé
bestdimma kortare tid for rostning pa fartyg vid extra val. Kommittén kdnner
emellertid tvekan infér en sadan 16sning eftersom férutsdttningarna for
deltagande i val, savitt mojligt, bor vara desamma vid extra val som vid
ordinarie val. Gillande bestimmelser bor darfor inte dndras férrédn man har
ytterligare erfarenheter av att genomféra extra val med den nuvarande
perioden for rostning pé fartyg. Det bor f. 6. vara mojligt att paskynda en del
av det forberedelsearbete som RSV redovisat. Sa t. ex. bor uppgifter om pa
vilka fartyg réstmottagning onskas kunna limnas av rederierna och de
ombordanstilldas organisationer till RSV inom kortare tid dn 30 dagar.
Skulle det likvil inte visa sig mojligt att inleda rostningen pé fartyg 55 dagar
fore valdagen vid extra val bor man fors6ka finna andra 16sningar dn att
forkorta rostningsperioden. Tankbart ér att lata fartyg i utrikes fart stéindigt
ha visst valmaterial ombord. Med valsedelsblanketter, valkuvert och
ytterkuvert kan rostning genomforas.

Kommittén foreslar alltsa inte nagra lagéndringar i anledning av RSV:s
framstéllning i denna del.

11.2 Tidpunkten for val av kyrkofullmiktige

Vid 1979 ars kyrkofullméktigeval fanns i Sverige 2 565 territorielia férsam-
lingar. I forsamling med mer &n 1 000 invéanare skall beslutanderitten som
regel utdvas av kyrkofullméktige. Nagra av dessa forsamlingar, som ingar i
kyrklig samfillighet, har dock ej kyrkofullmiktige i férsamlingen. I mindre
forsamling beslutar kyrkostimman om inte férsamlingen beslutat inféra
kyrkofullméktige. Ar 1979 valdes fullmiktige i 1696 forsamlinger.

Tva eller flera férsamlingar kan sammanforas i kyrklig samfillighet. I de
fall en sddan samfillighet har hand om alla ekonomiska férsamlirgsangeli-
genheter skall beslutanderatten utovas av samfillighetens kyrkofulmaktige.
Vid 1979 érs val utsags fullmiktige i 186 kyrkliga samfilligheter.

1108 forsamlingar valdes fullmaktige f6r bade férsamling och samfillighet
vid 1979 ars val.

Forfarandet vid val av kyrkofullméktige for forsamling och for kyrklig
samfillighet regleras i lagen (1972:704) om kyrkofullméktigeval. Valen édger
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rum samma ar som valen till riksdag, landsting och kommunfullmiktige
(septembervalen). Valdag ér tredje sondagen i oktober. Postrostningen
inledsden tjugofjirde dagen fore valdagen. Detta innebdr att postrostningen
for kyrkofullméktigvalen bérjar antingen den fjirde eller elfte dagen efter
septembervalen.

Det ir vanligt forekommande i kyrkofullmiktigvalen att flera partier enas
om en samlingslista. Sa var fallet i 52 procent av forsamlingarna vid 1973 ars
val.! Pa sadana listor fordelas platserna ofta med ledning av utgangen i valen
av kommunfullmiktige. Nomineringarna kan da inte ske forrdn man har
atminstone ett prelimindrt resultat fran det valet.

Registrering av partibeteckning och anmélan av xandidater kan ej ske for
val av kyrkofullmiktige.

Valdeltagandet i kyrkofullmiktigvalen ar vasentligt lagre dn i september-
valen. Under valen pa 1970-talet har omkring 15 procent av de rostberitti-
gade deltagit. I 1979 ars kyrkofullméktigval var 5 584 715 personer rostbe-
rittigade. Av dessa rostade 804 545 (14,4 %). De postrostandes antal var
143 465, motsvarande 17,8 % av de rostande.

Erfarenheter fran tidigare val

Det forhallandet att valen av kyrkofullmiktige kommer sa snart efter valen
till riksdag, landsting och kommunfullméktige hari manga sammanhang setts
som en av de frimsta orsakerna till att intresset for kyrkovalen ér s ringa.'?
Att tiden mellan valen ér kort medfér emellertid ocksa praktiska problem,
bl. a. i fraga om postrostningens genomforande. Postverket har framfort
foljande synpunkter.

Den mellanliggande tiden mellan de béda valen ar alltfor kort f6r att var personal skall
hinna stilla om sig till det nya valet. Distribution av material for postréstningen vid
kyrkofullmaktigvalen maste ofta ske vid sadan tid att man riskerar sammanblandning
med materialet for septembervalen. Det ir vidare svart att hinna informera personalen
om bestimmelserna for kyrkofullméktigvalen fore postréstningsperiodens borjan. Vi
har ocksé noterat att partierna ibland inte haft sina valsedlar klara vid postrostningens
bérjan samt att informationen om kyrkofullméktigvalen inte formatt trédnga fram till
viljarna i konkurrensen med informationen om septembervalen.

Av anfoérda skal ifragasitter postverket om inte kyrkofullmiktigvalet
lampligen borde flyttas till annan tidpunkt.

Kommitténs synpunkter

Att postrostningen till kyrkofullméktigvalet borjar sa snart efter september-
valen for uppenbarligen med sig en del problem vad giller framstallning och
distribution av valmaterial samt information till réstmottagare och véljare pa
postkontoren. Likasa ér det naturligtvis otillfredsstallande att partierna inte
alltid har sina valsedlar klara nir postrostningsperioden borjar. Merendels
beror sadana drojsmal pd att man avvaktat resultatet i septembervalet innan
nominering skett. Mycket talar for att tidpunkten for kyrkofullmiktigvalet
ocksa har en negativ inverkan pa intresset for valet, valdeltagande m. m. Det
finns skal att anta att partierna i septembervalen har uttomt det mesta av sina
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resurser vad géller ekonomiska tillgdngar och intresse for valarbete. Att
kommunfullméktigvalen ligger sé nira bidrar formodligen ocksa till att man i
médnga forsamlingar gar fram med samlingslistor. Det finns alltsd flera
omstdndigheter som kan forklara att partiorganisationer och viljare i manga
fall inte formar uppbada négot storre intresse for kyrkofullméiktigvalen.
Kommitténs mening dr dérfor att starka skil, av bade politisk och valteknisk
natur, talar for att dessa val flyttas till annan tid.

Fragan om limpligaste tidpunkt for kyrkofullméktigvalet kommer emel-
lertid att tas upp dven i andra sammanhang. Om grundlagskommittén skulle
foresla skilda valdagar for riksdagsval och kommunala val, skall kommittén
ocksd 6vervaga om kyrkofullmiktigvalet bor genomforas samtidigt som
6vriga kommunala val. Vidare ér det tinkbart att den utredning som ser Gver
kyrkomotets framtida stéllning m. m. dven tar upp fragan om direktvalda
organ pa stifts- och riksniva inom svenska kyrkan. Stdllningstagandena i
dessa bada utredningar é4r uppenbarligen av avgérande betydelse for fragan
om ndr kyrkofullmiktigvalet bor genomféras. I nuvarande lige kan
vallagskommittén darfér inte nirmare Overvéga att flytta detta val, utan
méste begrénsa sig till ovan ldmnad redovisning av de valtekniska oldgen-
heter som ér forknippade med gillande ordning.
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12 Kostnader

Enligt kommitténs bedomning kommer de forslag som lagts fram inte att leda
till att de totala kostnaderna fér genomfoérande av val okar.

Kostnadseffekterna av olika alternativ fér 16sningar och av framlagda
forslag har redovisats i resp. avsnitt.

Fragor om kostnader har kommit upp i flera avsnitt av kapitel 6 " Valsedlar
och valkuvert”.

Kommittén har i avsnitt 6.1 stillt sig avvisande till en 4ndring av reglerna
for det nuvarande valsedelsstodet (se dven VLK 1 s. 93 ff).

Med kommitténs forslag i avsnitt 6.2 om en annan grund for berdkning av
den kostnadsfria kvoten valsedlar kan besparingar goras badé hos RSV och
pé partiernas kanslier.

Den éindring av innerkuvert IT som foreslés i avsnitt 6.3 kan enligt RSV:s
bedémning genomforas utan ndgon 6kning av kostnaderna. Det forutsatts att
inneliggande lager anvinds innan dndringen genomfors.

Aven 6vergangen till annat valmaterial i kyrkofullméktigvalen kan enligt
kommitténs bedomning goras utan nagon kostnadsokning. Samma kuvert
kommer att kunna anvindas bade i septembervalen och i kyrkofullméktig-
valen. Denna begrinsning av antalet kuverttyper bor kunna bidra till att
minska kostnaderna nagot. Anvindningen av samma pappersslag for
valsedlar som i septembervalen kan ocksa verka i den riktningen.

Kostnadsfragor har dven diskuterats i avsnitt 7.2 angaende tidpunkten for
utsdndande av rostkort och i avsnitt 8.1 géllande tiden for postrostning. I
dessa avseenden foreslar emellertid kommittén inte nagra éndringar i nu
géllande ordning.

Vidare har kostnadsfrigor varit aktuella under diskussionerna om
tekniska hjilpmedel vid réstrdkning (avsnitt 10.2) och i frdga om ADB-
anviandning vid mandatfordelningen (avsnitt 10.3).
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13 Genomforande

Tidsplanen for detta betdankande har lagts upp med sikte pa att ev. dndringar i
valforfarandet skall kunna tillampas i 1982 ars val.

Beslut om ev. dndringar rorande valsystemet vid kommunfullméktigval
bor ha fattats vid halvérsskiftet 1981 for att partierna skall kunna anpassa sina
nomineringsférfaranden darefter. Enligt kommitténs mening ar det lampligt
att samma tidsplan far gilla betraffande regler fér férfarandet vid kommuns
indelning i valkretsar och valdistrikt samt i fraga om foljdéndringarna till
IndL.

Kommitténs forslag betriffande forfarandet vid ansokan om registrering
av partibeteckning innebir, for partiets del, att férberedelserna foér ansdkan
blir ngot mera tidskridvande dn f.n. Fristen for ansokan foreslas ocksa
andrad frén utgéngen av april manad till utgangen av februari manad valdret.
Dirfor bor beslut om ev. dndringar i fraga om registreringsforfarandet
foreligga vid halvarsskiftet 1981.

Ocksa vad giller det ansdkningsforfarande som ér knutet till den sirskilda
rostlingden bor beslut om ev. andringar foreligga vid halvarsskiftet 1981.
Detta for att RSV pa tillfredsstéllande satt skall hinna informera utlands-
myndigheter och utlandssvenskar om édndringarna.

I 6vrigt bor beaktas att RSV:s upphandling infor valen 1982 inleds kring
arsskiftet 1981/82. Ungefir vid samma tid borjar RSV ldgga upp utbildnings-
program for valnamndernas personal och for valférréittare. Beslut om
dndringar betriffande valmaterialet i kyrkofullméktigvalen bor dérfor
foreligga vid arsskiftet 1981/82. Detsamma galler beslut om &ndringar i
valférfarandet som dr av den beskaffenheten att de bor tas upp i RSV:s
utbildningsprogram. Detta kan gilla upprittandet av rostlingder samt
prelimindr rostrikning, slutlig sammanrdkning och mandatférdelning i
kyrkofullmaktigvalen.

205
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14 Specialmotivering

14.1 Forslaget till lag om dndring i vallagen (1972:620)

I kap. 4§, 2 kap. 7, 8 och 13 §§, 3 kap. 2 och 3 §§
samt 4 kap. 2 §.

Andringarna i dessa lagrum ir foljdandringar till lagen (1979:411) om
andring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och férsamling-
ar.

Vid férdelningen av forfattningsstoffet mellan IndL och valforfattningarna
har kommittén f6ljt samma princip som numera tillimpas vid férdelningen
mellan kommunal- och valférfattningarna. Bestimmelser med anknytning
till valférfarandet har alltsa forts till valforfattningarna.

I'1 kap. 4 § klargors att personer, som ér kyrkobokférda inom ett omrade
som berdrs av indelningséndring och som uppfyller 6vriga villkor for rostratt,
deltar i val av kommunfullmiktige och landsting i den kommun resp.
landstingskommun dit omradet kommer att hora efter indelningsédndringen.
De ér vidare valbara till fullmaktige och landsting endast i kommunen och
landstingskommunen enligt den nya indelningen. Till sitt innehall 6verens-
stimmer stadgandet med vad som enligt 33 § andra stycket KIL géllde for
landstingsvalen. Enligt férslaget har bestimmelsen utvidgats till att avse dven
kommunfullméktigval.

For beslut om indelning i valkretsar och valdistrikt samt om férdelning av
mandat mellan valkretsar kan i samband med indelningsédndring behovas
langre frister &n som medges i 2 kap. 2, 7, 8 och 11 §§ ValL. Kommittén har
valt den l6sningen att regeringen och annan myndighet som beslutar om
indelningsandring ges behorighet, enligt 2 kap. 13 §, att vid behov forlinga
de frister for beslut om indelning i valkretsar m.m. som anges i vallagen. De
sdrskilda bestimmelserna i 2" kap. 7 och 8 §§ om mdojlighet att forlinga
fristerna for beslut om indelning av landstingskommun i valkretsar och om
fordelning av fasta valkretsmandat mellan sddana valkretsar ersitts av den
allménna bestimmelsen i 2 kap. 13 §.

Kommittén utgar ifran att den myndighet som beslutar om indelnings-
andring, i de fall det kan finnas behov av att férlanga de hér aktuella fristerna,
inhdmtar synpunkter angaende behovet av forlingning fran de myndigheter
som berdrs. Vanligen giller det lansstyrelse, landsting och kommun. Om den
beslutande myndigheten finner skél att forlinga fristen for t.ex. beslut om
valkretsindelning skall den sérskilda fristen anges i indelningsbeslutet.
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Bestimmelsen i 3 kap. 2 § motsvarar 18 § tredje stycket KIL och giller
provisorisk valndmnd i nybildad kommun. Valet av valnimnd forrittas av
indelningsdelegerade. Bestammelsen ér tillimplig endast nir ny kommun
bildas. Den provisoriska valndmndens uppgift dr att forbereda och leda
genomforandet av riksdags-, landstings- och kommunfullmiktigvalen inom
det omrade som motsvarar den nybildade kommunen éret innan indelnings-
andringen trdder i kraft. Den gamla valndmnden i kommun som skall
sammanldggas eller delas ar inte behorig att fullgéra denna uppgift i den
nybildade kommunen. Vid sadan 6verforing av omréde fran en kommun till
en annan som trdder i kraft vid arsskifte efter ordinarie val administreras
valen av den gamla valndmnden i resp. kommun. Aven i dessa fall avser dock
valen enligt 1 kap. 4 § ValL kommunen enligt den nya indelningen.

Beslut om indelning av kommun i valdistrikt skall fattas fore utgngen av
november ménad aret fore indelningen skall trida i kraft. For dessa beslut,
liksom for besluten om valkretsindelning, bor fristen kunna forldngas i
samband med beslut om indelningsidndring. Kommittén har dérfor foreslagit
att en bestimmelse av motsvarande innebdrd som 2 kap. 13 § fogas till 3 kap.
3 § fjarde stycket.

Det foreslagna tilldgget till 4 kap. 2 § forsta stycket innebdr att rostlingd
som upprittas aret fore det ar di indelningsindring tridder i kraft skall
upprdttas som om adndringen redan hade skett. Exempelvis skall personer
som bor i ett omrade som 6verfors fran en kommun till en annan upptas i
rostlangd for valdistrikt i den kommun dit omradet kommer att hora efter
indelningsdndringen. Att rostlangd upprittas enligt den nya indelningen &r
nodvindigt, eftersom personerna i det omrade som indelningsindringen
géller skall delta i valet av fullmaktige i den kommun som omréidet skall
tillhora efter dndringen. Den nya bestimmelsen, som ér tillimplig vid alla
typer av indelningsandringar, ersétter reglerna i 16 och 20 §§ KIL om
upprattande och tillhandahallande av rostlangd.

Motiven i 6vrigt till foljdandringarna till IndL har redovisats i avsnitt
3531

2 kap. 9, 11 och 12 §$

Andringen 2 kap. 9 § dr foranledd av kommitténs forslag att minimiantalet
mandat per valkrets i kommunfullméktigvalen skall hojas fran nuvarande 15
till 20. Av samma skal foreslas vissa dndringar i den del av 2 kap. 11 § andra
stycket som i forslaget motsvaras av 2 kap. 12 § forsta stycket. Motiveringen
till dessa dndringar har redovisats i avsnitt 3.1.

Andringarna i 6vrigt i 2 kap. 11 § samt inférandet av 2 kap. 12 § foljer av
kommitténs férslag om dndrad ordning for beslut om indelning av kommun i
valkretsar. Beslutanderétten overfors fran ldnsstyrelsen till kommunfull-
méktige. Liksom i fraga om landstingets beslut om indelning av landsting i
valkretsar skall, enligt forslaget, fullmaktiges beslut understéllas lansstyrel-
sen for provning och faststéllelse. 2 kap. 11 § har utformats efter monster av 2
kap. 7 §. Motiveringen har redovisats i avsnitt 3.2.
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4 kap. 1, 3, 10, 12, 15 och 21 §§

Kommittén har foreslagit att fristerna for uppréttande av allmén och sarskild
rostlangd skall forlangas fran 15 till 20 juni. Andringarnai4 kap. 1 § och 12 §
forsta stycket ar en foljd darav.

Tiden for kungorande av tid och plats for granskning av rostlingd har
anpassats till den ovan namnda &dndringen. Sista dagen for kungorelsen
foreslas alltsa andrad fran 15 till 20 juni. Bestimmelserna om detta finns i 4
kap. 10 och 21 §§.

Kommittén har vidare foreslagit att den tid under vilken réstlangderna
skall vara framlagda for granskning skall férlangas fran nuvarande 26-30 juni
till 26 juni-15 juli. Forslaget foranleder dndringar i 4 kap. 3 och 15 §§.

Andringen i 4 kap. 12 § andra stycket féljer av kommitténs forslag att den
som efter ansokan tas upp i sérskild rostlingd forsta mellanvalsaret utan
ansOkan ocksé skall tas upp i lingden for andra mellanvalsaret om han
fortfarande uppfyller forutsittningarna i Ovrigt for att tas upp i sdrskild
rostlangd. Liksom tidigare giller att den som efter ansokan tas upp i sérskild
rostlangd som upprattas under ordinarie valar utan ansdkan tas upp i
langderna for de tva niarmast féljande mellanvalsaren.

Motiveringen har redovisats i avsnitt 4.1.

4 kap. 13 §

Sadan forsdkran angdende medborgarskap som skall folja ansékan om
upptagande i sarskild rostlangd skall enligt kommitténs forslag vara avgiven
samma 4r som rostlingden upprittas. Ar férsikran avgiven tidigare bor
sokanden beredas tillfille att komplettera ansokan. Sker ej sadan komplet-
tering skall ansokan avvisas. Motiveringen har redovisats i avsnitt 4.1.

5 kap. 2§

For att ansokningar om registrering av partibeteckning skall vara avgjorda da
tiden for bestdllning av valsedlar och anmilan av kandidater gar ut har
kommittén foreslagit att sadan ansokan skall goras fére utgangen av februari
manad i stillet for som nu senast 30 april. Forslaget foranleder édndringen i
andra stycket.

Kommittén har vidare foreslagit att ansokan om registrering av partibe-
teckning skall bitradas av sa manga rostberéttigade medlemmar som partiet
enligt 5 kap. 3 § skall ha for att fa partibeteckningen registrerad. Forslaget
innebér att forfarandet i sin helhet 6verfors till RSV. Enligt den nuvarande
tillimpningen kan kontrollen av antalet medlemmar ockséd ske genom
notarius publicus.

Medlemmarna skall egenhandigt underteckna ansokan samt dven ldmna
uppgift om personnummer och kyrkobokforingsort for att mojliggdra
kontroll av att de &r rostberdttigade. Det kan vara ldmpligt att RSV
tillhandahaller formuldr for ansokan om registrering av partibeteckning.
Bestimmelserna har tillagts i ett tredje stycke.

Motiveringen i Ovrigt har redovisats i avsnitt 5.2.

14
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S kap. 3 §

For det fall att ett parti med registrerad partibeteckning 4ndrar sin
beteckning har kommittén foreslagit att den gamla beteckningen skall
dtnjuta samma skydd som en registrerad beteckning under en 6vergangstid
av fem ar.

Motiveringen har redovisats i avsnitt 5.1.

6 kap. 5 och 6 §§

Enligt gillande bestimmelser berdknas partiernas kostnadsfria valsedels-
kvot pé grundval av antalet réstberittigade enligt de rostlingder som giller
vid valet. Eftersom dessa uppgifter inte foreligger vid den tidpunkt da
valsedlarna bestalls, foresldr kommittén att den kostnadsfria kvoten i stillet
skall berdknas pa grundval av antalet rostberittigade enligt stommarna till
mantalsldngderna for aret.

Motiveringen i 6vrigt har redovisats i avsnitt 6.2.

10 kap. 2 §

Andringen ir féranledd av kommitténs forslag att RSV, utan nédgra i ValL
givna begrénsningar, skall bestimma pa vilka postkontor som postréstning
skall anordnas vid sddant val av landstingsledaméter och kommunfullmik-
tige som inte omfattar hela riket. Beslutet skall foregis av samrad med
postverket.

Vissa redaktionella dndringar har ocksa gjorts. Samtliga bestimmelser
angdende tidsmassiga begransningar av rostmottagningen har samlatsi forsta
stycket medan begréinsningar av geografisk karaktir har hanforts till andra
stycket.

Motiveringen har redovisats i avsnitt 8.1.

10 kap. 5a §

Ritten att ldgga ut valsedlar pa postkontor ar begrinsad till partier som fatt
sin partibeteckning registrerad. For att undanréja varje mojlighet till tvekan
betriffande stadgandets innebord har kommittén foreslagit att 10 kap. Sa §
skall tillféras bestimmelse om att partibeteckningen pa sedlar som liggs ut
skall vara helt 6verensstimmande med den partibeteckning som partiet fatt
registrerad.

Motiveringen i 6vrigt har redovisats i avsnitt 8.2.

12 kap. 4§

Den féreslagna lagindringen innebdr att valférrittare, vid forhandsgransk-

ningen av postroster, far 6ppna ytterkuvert IV innan den preliminira

avprickningen sker i rostlingden. P4 det sittet kan valforrittaren fore

avprickningen konstatera i vilka val viljaren deltagit och behéver da aldrig i

efterhand korrigera den preliminéra avprickningen i rostlingden.
Motiveringen i 6vrigt har redovisats i avsnitt 9.3.
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14 kap. 19 §

Kommittén foreslar viss dndring i forfarandet vid utseende av suppleanter f6r
kommunfullmaktige. Syftet ar att astadkomma en harmonisering mellan
kommunallagens och vallagens bestimmelser om antalet suppleanter. I
négra fall ger dndringen ockséd en mindre 6kning av antalet suppleanter.
Motiveringen i O6vrigt och den nédrmare inneborden av forslaget har
redovisats i avsnitt 10.9.

Andringen kommer att i vissa fall ocksi paverka antalet suppleanter for
kyrkofullmiktige i férsamling och kyrklig samfillighet (48 § 3 st. KfvL)

14 kap. 23 §

Sasnart en suppleant for kommunfullméaktige avgatt utser ldnsstyrelsen en ny
suppleant. For landstingens del géller att en ny suppleant utses forst sedan
samtliga, tidigare utsedda suppleanter har avgatt. Kommittén foreslar att
den ordning som giller fér kommunfullméktige infors ocksé f6r landstingen.
Bestammelserna har sammanforts till ett stycke.

Har avgaende suppleant statt pa flera listor kan det intraffa, eftersom ett
listtroget suppleantsystem tilldimpas, att han skall eftertradas av tva eller flera
nya suppleanter. Detta har féranlett en mindre dndring i forsta stycket.

Motiveringen i 6vrigt har redovisats i avsnitt 10.8.

14.2 Forslaget till lag om éndring av lagen (1972:704) om
kyrkofullméktigval

3a§och8§

Av 3 a §, som ar en motsvarighet till 1 kap. 4 § ValL, framgar att personer,
som dr kyrkobokforda inom ett omrade som berdrs av indelningsandring och
som uppfyller 6vriga villkor for rostratt, deltar i val av kyrkofullméktige i den
forsamling och ev. kyrkliga samfillighet dit omradet kommer att hora efter
indelningséndringen. De &r vidare valbara till fullméktige endast i férsamling
och kyrklig samfillighet enligt den nya indelningen.

18 § tredje stycket foreslas en bestimmelse om att sérskild del av rostldngd
vid behov skall laggas upp for det omréade av forsamlingen som indelnings-
dndringen avser. Denna bestdmmelse motsvarar 16 och 40 §§ KIL och ar
nodvéindig med hénsyn till att férsamlings beslutanderatt kan utdvas pa
kyrkostdmma.

4 0ch 5 §$

Kommittén har féreslagit att mojligheten att dela in forsamling i valkretsar
for val av kyrkofullmiktige skall upphéra. Andringarna i 4 § forsta stycket
och 5 § ar foljder darav.

Kommittén foreslar vidare, i enlighet med den princip som foljdes vid
kommunallagsreformen, att bestimmelser angédende valkretsindelning i LFS
skall 6verforas till KfvL. Eftersom stadgandet angédende valkretsindelning av
forsamling foreslas upphévt aterstar att overfora bestimmelserna om kyrklig



212 Specialmotivering SOU 1980:45

samfillighets indelning i valkretsari33 § a LFS. Kommittén foreslar att dessa
bestimmelser, som ett andra stycke, fogas till 4 §.
Motiveringen i 6vrigt har redovisats i avsnitt 3.2.

9, 10, 11 a, 19, 25, 26, 32, 33 och 40 §§

De dndringar som foreslas i rubricerade paragrafer foljer av kommitténs
forslag att man i valen av kyrkofullmiktige skall 6verga till att anvinda
valmaterial av samma typ som i septembervalen, alltsa kuvert med avskurna
hérn samt olikfirgade valsedlar for val av fullmiktige i férsamling resp.
kyrklig samfallighet.

For att skapa betryggande garantier for valhemligheten foreslas att
valsedelspapper skall tillhandahéllas av RSV. En sddan bestimmelse foreslas
i9 §. Enligt 10 § foreslas att valsedlarna skall vara i format A 6samt till firgen
vita for val av kyrkofullméktige i férsamling och bla fér motsvarande val i
kyrklig samfillighet. 9 och 10 §§ motsvaras av 6 kap. 1 och 2 §§ ValL.

Kommittén foreslar i 11a§ bestimmelser angéende bestillning av
valsedelspapper, vilka i sak 6verensstimmer med 6 kap. 4 § ValL.

Eftersom kommittén foreslagit att kuvert med avskurna horn skall
anvéndas foreslas att 19 § ges ett innehéll som i huvudsak 6verensstimmer
med 8 kap. 8 § ValL.

De foreslagna tilliggen i 25 och 32 §§ om att valsedel ej far vikas
6verensstimmer med vad som giller enligt 9 kap. 3 § andra stycket och 10
kap. 4 § andra stycket ValL. Syftet med bestimmelsen ir att valforrittare
och réstmottagare i kuvertens avskurna hérn skall kunna kontrollera att

~ véljarna anvént valsedlar for ritt val.

Kommittén foreslar vidare att bestimmelserna i 26 och 33 §§ om nir
valkuvert skall terlamnas ges en lydelse som 6verensstimmer med 9 kap. 4 §
och 10 kap. 5 § ValL. Av samma skil borde innehéllet i 40 § anpassas till 11
kap. 9 § ValL. Med det féreslagna valmaterialet kan emellertid sistnimnda
lagrum goras tillaimpligt ocksa i kyrkofullméiktigvalen. Kommittén foreslar
darfor att hanvisningen i 39 § vidgas till att gélla dven 11 kap. 9 § ValL samt
att 40 § upphavs.

Motiveringen i 6vrigt har redovisats i avsnitt 6.4.

13§

Enligt kommitténs forslag skall postverket ombesérja att viljarna under
postrostningsperioden har tillgdng till sddana valsedelsblanktter som ar
forsedda enbart med tryckt valbeteckning “Val av kyrkofullmiktige i
forsamling” och "’Val av kyrkofullmiktige i kyrklig samfillighet”. Samma
service bor ges av lantbrevbarare som tar emot valsedelsforsiandelser.
RSV skall enligt forslaget tillhandahélla valsedelsblanketterna.
Motsvarande stadgande i vallagen aterfinns i 6 kap. 9 §.
Motiveringen har redovisats i avsnitt 8.2.
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30§

Andringen i 30 § motsvarar den dndring som féreslagits betriffande 10 kap.
2 § ValL. Kommittén hanvisar till vad som anforts under denna paragraf i
avsnitt 14.1.

34, 35, 39, 41, 42, 42 a-b och 4348 §$

Andringarna i dessa paragrafer ér foranledda av kommitténs forslag att en
prelimindr rdkning av samtliga postroster i kyrkofullmiktigvalen skall
genomfOras av valndmnden.

134 § anges hur rostmottagarna skall férfara med postrosterna. Eftersom
postrosterna i kyrkofullméktigvalen ar avsevart farre 4n i septembervalen
forvarar man som regel mottagna postréster pa postkontoret tills postrost-
ningsperioden &r slut. Flertalet postréster kommer alltsé att 6versindas till
valndmnderna efter postkontorens stingning pa l6rdagen fore valdagen.
Dessa roster anldnder till valndamnderna under méandagen och tisdagen efter
valdagen. Vallagens motsvarande bestammelser finns i 10 kap. 6 §.

Enligt 35§ Aligger det valnamnden att i sitt protokoll notera antalet
ytterkuvert i varje férsandelse och sedan se till att ytterkuverten férvaras pa
betryggande sitt tills den prelimindra rostrikningen pd onsdagen tar sin
boérjan.

Eftersom rostmottagarna, enligt kommitténs forslag, skall skicka ocksa
valsedelsforsdndelserna i kyrkofullméktigvalen till resp. valnimnd blir 11
kap. 8 § ValL i sin helhet tillimplig dven i kyrkofullmiktigvalen. Andring-
arnai39 § ar féranledda darav och av att 40 §, motsvarande 11 kap. 9 § ValL,
foreslas upphavd.

Négon motsvarighet till stadgandet i 41 § andra stycket 2 p. finns inte i
vallagen. Eftersom kommittén foreslagit att samma typ av valmaterial skall
anvindas i kyrkofullmiktigvalen som i valen enligt vallagen foreslas att
ndmnda stadgande skall utga.

42 § motsvarar 13 kap. 7 § andra stycket ValL (se dven forslag till indring i
VLK 1 s. 24 och 116 f).

42 a § motsvarar 13 kap. 8 § ValL.

I 42b§ regleras forfarandet vid den prelimindra réstrikningen hos
valndmnden. Det sker genom en hénvisning till bestimmelserna i 13 kap.
9-11 §§ ValL.

Forfarandet vid den slutliga sasmmanrakningen hos ldnsstyrelsen regleras i
43 §. Detta sker visentligen genom héinvisning till de bestimmelser som
enligt vallagen giller for slutlig sammanrikning av kommunfullméktigval.
Andra stycket i 43 § motsvarar nu géllande 48 § forsta stycket kompletterat
med hénvisningar till 14 kap. 1 § andra stycket och 2 §. Innehéllet i de bada
sistndmnda lagrummen motsvarar i huvudsak stadgandena i nu géllande 43 §
andra och tredje styckena KfvL. I hanvisningen till vallagen i 43 § andra
stycket har vidare tagits bort ett antal lagrum som avser endast landstingsval.
Bestdmmelserna i 43 § tredje stycket har verforts fran 48 § tredje stycket.
Innehéllet har anpassats till nu gillande kommunallag.

14447 §§ aterfinns i huvudsak bestimmelser om ldnsstyrelsernas gransk-
ning av valsedelsforsédndelserna. Denna uppgift 6verférs enligt kommitténs
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forslag till valndmnderna. I 6vrigt innehaller de naimnda paragraferna vissa
bestdmmelser som har sin motsvarighet i de lagrum i vallagen vartill hdnvisas
i 43 § andra stycket. Kommittén foreslar alltsa att 44-47 §§ upphévs.

Av 48 § har forsta och tredje styckena overforts till 43 § andra och tredje
styckena. Bestimmelsen i 48 § andra stycket har ansetts kunna utgd av
samma skl som ovan anforts i friga om 41 § andra stycket 2 p. Alltsa foreslas
att 48 § skall upphévas.

14.3 Forslaget till lag om dndring i kommunallagen
(1977:179)

2 kap. 1§

Fore utgangen av april varje valar skall lansstyrelsen, enligt 2 kap. 8 § andra
stycketoch 11 § andra stycket ValL faststilla antalet fasta valkretsmandat fér
varje landstingsvalkrets och bestimma det antal fullméktige som varje
valkrets i de valkretsindelade kommunerna skall utse.

For att lansstyrelsen i god tid skall ha underlag f6r dessa beslut har
kommittén foreslagit att en frist (utgdngen av mars manad valaret) for
landstingets resp. kommunfullméktiges beslut om antalet fullméktige skall
anges i KL.

Motiveringen i 6vrigt har redovisats i avsnitt 3.2.

14.4 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1961:436) om
forsamlingsstyrelse

8 och 12 §§

Enligt kommitténs forslag skall mojligheten att dela in forsamling i valkretsar
for val av kyrkofullmiktige upphéra. Som en f6ljd déarav foreslas att 12 §
skall upphora att gélla samt att viss bestimmelse i 8 § 4 mom. rérande
suppleanter i valkretsindelad férsamling skall utga.

Motiveringen i 6vrigt har redovisats i avsnitt 3.2.

13 och 33 §§

I enlighet med den princip som féljdes vid kommunallagsreformen har
kommittén foreslagit att bestimmelser om valkretsindelning skall verforas
fran LFS till KfvL. Darfor foreslds att bestimmelserna om indelning av
kyrklig samfillighet i valkretsar i 33 § a) skall tas in i 4 § KfvL, som nu
innehaller en hanvisning till LFS vad géller bestimmelser om valkretsindel-
ning.

I 13 § finns en hénvisning till KfvL vad galler valdistrikt, valdag m. fl.
fragor angdende val. Hénvisningen foreslds omfatta dven valkretsar.
Kommittén foreslar ocksa vissa redaktionella dndringar efter monster av 7 §
KL.

Motiveringen i 6vrigt har redovisats i avsnitt 3.2.
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32a$§

Antalet suppleanter for kyrkofullmaktige i de kyrkliga samfilligheter dér
valbarheten inte dr inskrdnkt inom valkrets skall, enligt kommitténs forslag,
berdknas pa grundval av antalet fullméktige i hela samfilligheten. Enligt
gillande bestdmmelser skall man utgé fran antalet ledaméter per valkrets.
Andringen innebir en anpassning till vad som géller vid berékning av antalet
suppleanter for ledamoéter i kommunfullméktige.

Motiveringen har redovisats i avsnitt 10.10.
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Reservationer

1. Av ledamoten Lars Pettersson angaende avsnitt 3.1
Valsystemet vid kommunfullméktigval

Ett valsystem méste efterstrdvas som ger storsta mojliga kommunproportio-
nalitet mellan i valet deltagande partier. I savidl riksdagsvalet som i
landstingsvalet har inforts ett system med fasta valkretsmandat och
utjamningsmandat, dock enligt min mening med felaktiga sparrgranser.

Ockséa i kommunvalet bor inforas ett valsystem i de valkretsindelade
kommunerna med fasta valkretsmandat och utjaimningsmandat. 10 % av
valkretsarnas mandat bor vara utjamningsmandat. Ett sddant valsystem skall
icke innehalla annan spirreffekt 4n vad redan anvdndningen av 1,4 som
forsta divisor vid mandatfordelningen innebér.

Av utredningens material framgar att ett sddant valsystem ger storsta
mojliga rattvisa vid mandatférdelningen.

2. Av ledamoten Per-Olof Strindberg angaende avsnitt 3.1
Valsystemet vid kommunfullméktigval

Under avsnittet 3.1 redovisas olika vigar for att uppna forbattrad propor-
tionalitet vid fordelning av fullméiktigemandat i kommuner som ér indelade i
valkretsar. Forslaget att utdka minimiantalet mandat per valkrets fran f. n.
15 till 20 ar utan tvekan ett steg mot dkad proportionalitet, men ar d&ndock
ingen garanti for full réttvisa.

Jag forordar dirfor att det dven vid kommunfullméaktigevalen infors ett
system med fasta valkretsmandat och utjamningsmandat. Detta system
tillimpas numera vid savil riksdags- som landstingsval och skulle vid
tillimpning i valkretsindelade kommuner ge samma proportionalitet som i
kommuner, som endast utgor en valkrets.

Om utjimningsmandat inférdes vid fullméktigevalen skulle de politiska
motséttningar, som valkretsindelningens utformning emellanat skapar, helt
elimineras. Antalet mandat i valkretsen behover ej heller bli styrande for
dess omfattning, utan denna kunde béttre d4n nu anpassas till vad som
geografiska och andra hénsyn kan motivera.

Négon form av spérr mot smépartier bor av principiella skil ej inforas vid
fullméktigevalen. Den i férdelningsmetoden infoérda divisorn 1,4 ér i sig en
sparr som motsvarar ungefiar den sparr som kommer att finnas i det av
majoriteten férordade forslaget om att antalet mandat i valkretsindelade
kommuner skall 6ka fran f. n. minst 15 till 20 per valkrets.
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3. Av ledamoten Ronny Karlsson angéende avsnitt 10.7
Ersittare for riksdagsledamot

Reglerna for utseende av ersittare for riksdagsledamot har efter 1979 ars val
aktualiserats i tvd besvirsirenden till valprévningsnimnden. Bada fallen
géller systemet med s. k. saxade listor, dvs. att ett parti uppstillt samma
kandidater i olika ordning pa skilda listor. Om tva eller flera mandat tillfaller
ett parti som anvént sddana listor utses med nuvarande regler samtliga
ersittare fran den lista som erhallit flest roster, dven om en eller flera av
riksdagsménnen valts med stod av huvudsakligen andra listor. Orsaken
hértill dr bestimmelsen i vallagens 14 kap. 7 § 2 st. att varje valsedel vid
utseende av ersittare skall ridknas som hel rost.

De nu gillande bestimmelserna innebdr att partiernas mojligheter att
utforma listor begransas. Ett parti som erhéller tva eller flera mandat kan
séledes inte ga ut med skilda listor och varvade kandidatnamn utan att
inskrénka viljarnas mojligheter att paverka vilka som skall bli partiets
ersattare. Att vallagen i detta hinseende skall begréinsa partiernas mojlig-
heter att utforma listor, maste betraktas som klart otillfredsstillande och kan
knappast ha varit lagens intention. Nagot sakskil till denna regel, 14 kap. 7 §
2 st., finns heller inte i lagens forarbeten. Over huvud taget framgér inte
explicit av lagtexten i den aktuella paragrafen hur man behandlar valsedlar
med gemensamma namn.

Med tanke pé den 6kade betydelse som ersittarfragan har fatt genom den
nya riksdagsordningen, ligger partierna stor vikt vid nomineringen av
kandidater som ar placerade pa platserna nirmast dem som beriiknas bli
valda. Med nuvarande regler ér det betydelseldst hur namnen placeras pa
den eller de listor som inte far det allra hogsta rostetalet vad giller ersittare
vid ett system med s. k. saxade listor, eftersom samtliga ersittare hiamtas fran
den lista som har fatt det hogsta rostetalet.

For att ge viljarna méjligheter att paverka vilka kandidater som skall bli
ersdttare vid saxade listor, méste ett liknande forfarande komma till stand
som dé ett parti har mer 4n en lista i valkretsen och kandidatnamn inte
varvats pa listorna. Med andra ord att kandidatens jamforelsetal pa
respektive lista skall vara avgérande f6r fran vilken lista ledamotens ersittare
skall hdmtas. I kommitténs betinkande pa sid. 187 redovisas en sadan
framkomlig vdg som inte heller ruckar pé det allmént accepterade systemet
med s. k. listtrohet.
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Sarskilda yttranden

1. Av ledamoten Ronny Karlsson angaende avsnitt 3.1
Valsystemet vid kommunfullméktigval

I syfte att stirka garantierna for proportionalitet i det kommunala
valsystemet foreslar kommitténs majoritet att minimiantalet mandat per
valkrets héjs fran 15 till 20 i de valkretsindelade kommunerna. Det ar
tillfredsstillande att kommitténs forslag ger dessa ytterligare garantier for
6kad proportionalitet inom nu géllande valsystem i primdrkommunerna. Jag
vill emellertid framhalla att ett valsystem med fasta valkretsmandat och
utjamningsmandat, som det redovisas i kommittébeténkandet pé sid. 72 ff,
ger in storre garantier for proportionaliteten och eliminerar samtidigt en del
av de oligenheter som blir f6ljden bl. a. av att valkretsindelningen i vissa fall
maste dndras. Med detta valsystem kan indelningen darfér goras med
utgangspunkt fran geografiska, valtekniska, organisatoriska och liknande
overviganden utan att den proportionella fordelningen paverkas.

Det ir enligt min mening av mycket stort virde om fragor som géller vart
valsystem kan 16sas i samférstdnd mellan de i riksdagen representerade
partierna. Da detta inte varit mojligt har jag accepterat majoritetens forslag
som ett viktigt steg mot 6kad proportionalitet men har anda velat peka pa de
fordelar som ligger i ett valsystem med fasta valkretsmandat ochtjimnings-
mandat och som utforligt presenteras i kommitténs betidnkande i avsnitt
Bl

2. Av ledamoten Lars Pettersson angéende avsnitt 5.1
Skydd for partibeteckning och kandidater

Utredningen foreslar att det skall inforas ett kvardrojande skydd for
partibeteckning som varit inregistrerad. Detta ar ett steg i ritt riktning men
allmidnt sett borde ett ytterligare utokat skydd for partibeteckningar
efterstriavas. I kommittén har redovisats svarigheter att férena ett sddant
utokat skydd med den av hdvd fria nomineringsrétten.

I tva avseenden krdvs atgérder for att astadkomma ett béttre skydd av
partibeteckningar.

For det forsta kan ett nytt parti begdra och fa inregistrering av en
partibeteckning som av annat parti anses ligga for néra en partibeteckning
som redan &r inregistrerad. Didrmed kan forvéxlingsrisker foreligga och
viljare kan vara tveksamma om vilket parti de skall résta p4. Nuvarande
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bestimmelser i vallagen kan ge orsak till skilda tolkningar om partibeteck-
ning skall fa inregistreras eller ej. Under senare &r har valprévningsnidmnden
vid tva tillfallen behandlat 6verklaganden i dessa avseenden. Valprévnings-
namnden har visserligen avvisat de klagande, men det har funnits skiljaktiga
meningar i ndmnden, vilket visar att lagen kan tolkas olika.

For det andra kan ett parti eller en grupp personer fa valsedlar tryckta och
delta i val utan att partibeteckningen ar inregistrerad. Detta oavsett att det
kan réra sig om partibeteckning som &r nistan lika med registrerad
partibeteckning. En sadan partibeteckning har dndock legalitet och partiet
ifrdga deltar i mandatférdelningen. Enda begrénsningen ar att sidant parti
icke far partimarkerade valsedlar utlagda pa postkontoren.

D4 det inte varit méjligt att inom ramen foér kommitténs arbete finna
l6sningar pé fragan om ett utdkat skydd for partibeteckningar borde fragan
bli féremal for fortsatta Gverviganden.
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Bilaga 1

vid 1979 ars val

Kommuner i valundersdkning

221

Huvudsakliga kdnnetecken pa homogeniserade strata
(11 kommuner i varje)

Urvalskommuner

Antal rostberittigade/
rostande (%)

1

10.

14

12!

13¢

14.

Kommuner med 50 000-120 000 inv.
Glesbygdskommuner i Norrland <17 000 inv.
Tvakérniga kommuner, Mellansverige och sod-
ra Sverige

Bruksorter <18 000 inv.

Storre industriorter, Mellansverige och sodra
Sverige

Kommuner, oférindrade sedan 1952, norra
Sverige

Medelstora kommuner, norra Sverige
Medelstora kommuner, Mellansverige
Medelstora kommuner, sodra Sverige
Fororter till Goteborg och Malmo

Fororter till Stockholm

Kommuner med 70 000-140 000 inv.
Kommuner med 20 000-70 000 inv., forvalt-

ningsinslag

Kommuner med 25 000-50 000 inv., expansiva
>105 %

Skelleftea
Gavle

Norsjo
Stromsund

Monsteras
Osthammar

Hallefors
Smedjebacken

Landskrona
Sandviken

Arjeplog
Ljusnarsberg

Soderhamn
Ockelbo

Finspang
Kristinehamn

Olofstrém
Solvesborg

Lerum
Vellinge

Sollentuna
Danderyd

Lund
Helsingborg

Kristianstad
Skovde

Norrtilje
Mjolby

55 381/49 950 (90,2)
67 012/59 290 (88,5)

7 608/6 698 (88,0)
13 692/12 208 (89,2)

9 822/8 966 (91,3)
15 123/13 381 (88,5)

8228/7 309 (88,8)
9982/9 092 (91,1)

28 554/25 149 (88,1)
32 609/29 427 (90,2)

3 180/2 745 (86,3)
5519/4 847 (87,8)

24 175/21 840 (90,3)
5157/4 632 (89,8)

18 352/16 629 (90,6)
20 883/18 745 (89,8)

11 637/10 228 (87.9)
11 851/10 769 (90,9)

19 593/18 162 (92,7)
15 501/14 661 (94,6)

32 417/29 355 (90,6)
20 333/18 998 (93,4)

58 317/52 775 (90,5)
78 769/69 731 (88,5)

51 827/46 598 (89,9)
33 737/29 407 (87,2)

30 297/26 604 (87.8)
19 065/17 317 (90,8)
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Huvudsakliga kidnnetecken pa homogeniserade strata Urvalskommuner Antal rostberattigade/
(11 kommuner i varje) rostande (%)
15: Sma kommuner, oférindrade sedan 1952 Perstorp 5309/4 690 (88,3)
Dals-Ed 3965/3 509 (88,5)
16. Kommuner i Norrland, 5 000-17 000 inv. Mora 14 369/12 528 (87,2)
Krokom 10 123/9 006 (89,0)
117/ Tvakarniga kommuner, ck<50 % <12 000 inv. Gislaved 20 086/18 123 (90,2)
Heby 9963/8 876 (89,1)
18. Tvakérniga kommuner, ck>50 % >8 000 inv. Markaryd 8772/7 771 (88,6)
Astorp 8929/8 049 (90,1)
19. Tvakarniga kommuner, ck<50 % <20 000 inv. Vaggeryd 8 802/8 123 (92,3)
Morbylanga 9 139/8 365 (91,5)
20. Enkéarniga kommuner, ck<50 %, svag central- Arjing 7 623/6 291 (82,5)
ort Ulricehamn 16 521/15 261 (92,4)
21, Enkérniga kommuner, ck<50 %, svag central- Karlsborg 6251/5 748 (92,0)
ort Mellerud 8240/7 442 (90,3)
22: Enkérniga kommuner, ck>50 %, stark central- Sala 15 700/14 178 (90,3)
ort, >12 000 inv. Arvika 21 146/18 712 (88,5)
28¢ Enkérniga kommuner, ck>50 %, stark central-  Tibro 8 087/7 259 (89,8)
ort, <12 000 inv. Rattvik 8708/7 357 (84,5)
24. Svagt borgerliga Haninge 37 286/31 929 (85,6)
Ljusdal 17 001/14 549 (85,6)
25. Starkt borgerliga, >61 % Fargelanda 5931/4 896 (90,8)

Skurup 9172/8 399 (91,6)




SOU 1980:45

Bilaga 2 Forédndringar i mandatférdelningen
11976 och 1979 ars kommunfull-
maktigval vid tilldampning av ett
kommunproportionellt valsystem

I det foljande redovisas dels (under A) den faktiska mandatfordelningen i de
valkretsindelade kommunerna vid 1976 och 1979 ars kommunfullméktigval,
dels (under B) de férandringar i mandatfordelningen som skulle ha skett om
man tillimpat ett valsystem av samma typ som i landstingsvalen med 9/10
fasta valkretsmandat och 1/10 utjamningsmandat men utan sarskild smapar-
tisparr pa tre procent.

Vid kommunens namn redovisas antalet valkretsar och, inom parentes,
totala antalet fullmaktige och antalet fullméaktige i den valkrets som har minst
fullmédktige. Efter antalet mandat for resp. parti anges, inom parentes,
partiets procentuella andel av totala antalet giltiga roster. For 6vriga partier
(O) ges denna uppgift dock endast da nagot parti av denna kategori erhallit
mandat.

Av de i bilagan redovisade 69 kommunerna var nio stycken ej indelade i
valkretsar for kommunfullméktigval vid 1976 ars val.
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Kommun 1976 1979

A B A B
Botkyrka 2 (61, 30) 2 (61, 30)
M 10 (16,3) 14 (21,7)
C 10 (16,2) TH1153)
F 8 (13,2) 7 (11,1)
Borgerliga mandat 28 28 28 28
S 29 (46,2) 28 (45.5)
VPK 4 (6,3) S (7,6)
Socialistiska mandat 33 33 33 33
KDS - (0,9 - (1,1)
O = 4
Haninge 2 (61, 29) 2 (61, 28)
M 9 (14,1) 11 (18,7) +1
@ 12 (19,0) 8 (12,1) -1
F 7 (11,9) 7 (11,4)
Borgerliga mandat 28 28 26 26
S 29 (45,4) 28 (44,7)
VPK 4 (6,5) 5 (8,3)
Socialistiska mandat 33 38 33 33
KDS - (0,8) - (0.7)
O - 243,18
“Miljopartiet
Huddinge 2 (61, 25) 2 (61, 30)
M 10 (17,1) +1 15 (24,2)
© 12 (18,9) 8 (12,1) =1
F 8 (13,8) 8 (12,9)
Borgerliga mandat 30 31 31 30
8 26 (40,7) -1 24 (39,7) +1
VPK 5 (7,8) 6 (9,1)
Socialistiska mandat 31 30 30 31
KDS - (1,0) - (1,0)

O
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Kommun 1976 1979

A B A B
Jarfalla 2 (51, 24) 2 (61, 29)
M 10 (20,3) +1 16 (25,0) ]
€ 6 (12,2) 4 (8,0) +1
F 7 (14,1) 9 (13,4) —1
Borgerliga mandat 23 24 29 28
S 22 (40,8) = 25(39,9)
VPK 3 (5,6) 5 (6,6) —1
Socialistiska mandat 25 24 30 29
KDS - (1,3) - (1,6) +1b
0 3N(5:3)2 2 (4,5 +1
bMiljopartiet
Lidingo 21(51,°25)
M 19 (39,1) Ll
(€ 4 (6,7) =1
E 6 (10,8)
Borgerliga mandat 29 29
S 10 (20,1)
VPK 3¢ (5:9)
Socialistiska mandat 13 13
KDS - (0,0)
o s
‘Lidingépartiet 7 (13,2), Miljopartiet 2 (3,3)
Nacka 21(55,25) 2 (61, 29)
M 15/(27,5) +1 20 (31,7)
C 7 (12,3) SH(8,5)
F 8 (14,6) 8 (12,3)
Borgerliga mandat 30 31 33 33
S 20 (35,9) 22 (35,2)
VPK 5.1(739) =il 5 (8,7)
Socialistiska mandat 25 24 27 27
KDS - (07 - (0.7)
) = 1M@.3)%

“Miljpartiet

15
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Kommun 1976 1979

A B A B
Norrtilje 2 (57, 27) 2 (57, 26)
M 8 (14,4) 10 (16,6) =1l
& 17 (28,5) =1 14 (25,5) +1
F 5 (9,0) SH(T:2) =1
Borgerliga mandat 30 29 29 28
S 25 (42,5) 24 (41,3)
VPK 2 (3,6 2 (44)
Socialistiska mandat 27 27 26 26
KDS - (1,8) 1 1 (1,9)
0o E 1 (3,0 +1°
°Kommunal Samling
Sollentuna 2 (51, 25) 2 (51, 25)
M 11 (22,6) +1 16 (29,6) =il
© 8 (16,4) 6 (12,3)
F 6 (11,8) 6 (9,9 =1
Borgerliga mandat 25 26 28 26
S 16 (30,2) =1 15 (29,3)
VPK 2 (3,8 2 (59 11
Socialistiska mandat 18 17 17 18
KDS - (1,5 +=1 - (1,9 +1
o) 8 (13,6 =il e 11,6
fSollcntunapartiet
Solna 2 (51, 25) 2 (61, 30)
M 12 (22,8) 18 (29,2)
@ 6 (10,6) 5(8:2)
F 9 (17,7) 9 (14,3)
Borgerliga mandat 27 27 32
S 20 (37,1) =i 24 (37,2) =
VPK ST 5 (9,0) +1
Socialistiska mandat 24 23 29 29
KDS - (1,0 - (0,9
(o) - (2,18 +18 -

8Lokala idrottspartiet
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Kommun 1976 1979

A B A B
Stockholm 6 (101, 15) 6 (101, 15)
M 27 (24,9) =2 31 (29,0) -2
(@ 12 (11,4) 6 (7,4) +1
F 131(13,3) 12 (10,3)
Borgerliga mandat 52, 50 49 48
S 40 (39,3) 39 (37,4) —1
VPK 9 (8,9 10 (9,7)
Socialistiska mandat 49 49 48
KDS - (1,0 +1h - (1,0). +1.
o) A =) +1 3 42 +1
hSKP 'Stockholmspartiet
Sodertilje 2 (61, 30) 2 (61, 30)
M 10 (16,4) 12 (18,4) =il
(@ 13 (20,9) 9 (14,9)
F 7 (10,9) 7 (10,9)
Borgerliga mandat 30 30 28 27
S 27 (43,0) -1 29 (46,1)
VPK 4 (6,4) 4 (7,2)
Socialistiska mandat 31 30 33 33
KDS - (1,5) +1 - (1,6) 41
o L &
Téaby 2 (51, 25) 2 (51, 25)
M 16 (31,5) +1 20 (37,8) —il
€ 9 (17,9) 7 (14,3)
F 8 (14,3) —1 6 (11,3)
Borgerliga mandat 33 33 33 32
S 15 (29,2) 13 (25,0)
VPK 3.(5.8) 3 (5.9)
Socialistiska mandat 18 18 16 16
KDS - (0.7 ~ 0,6) ;
(¢} - 2 4,9y +7

ITaby miljé och framtid
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Kommun 1976 1979

A B A B
Uppsala 5 (81, 15) 5 (81,15)
M 13 (15,6) 16 (19,9)
C 17 (20,5) 15 (16,9) -1
F 12 (13,9) -1 10 (12,2)
Borgerliga mandat 42 41 41 40
S 33 (40,1) -1 33 (39,3) il
VPK 6 (7,1) 7 (9,3) +1
Socialistiska mandat 39 38 40 40
KDS - (1,7 +1k - (1,6) +1
0o - (0,9 +1 -
kSKp
Eskilstuna 4 (79, 17) 4 (79, 18)
M 10 (11,6) -1 11 (14,6) +1
(& 14 (18,0) 11 (13,1)
B 11 (12,7) -1 10 (12,4)
Borgerliga mandat 35 33 32 53
S 41 (51,5) +1 43 (53,0) =i
VPK 3 @4 4 (4,) -1
Socialistiska mandat 44 45 47 45
KDS - (1,7 +1 - (1,7 +1
O = =
Katrineholm 3 (51, 16)
M 7 (14,0)
(© 9 (16,9)
F 6 (10,5) —1
Borgerliga mandat 22 21
S 29 (52,7) -1
VPK - (2,8 I
Socialistiska mandat 29 29
KDS - (2,7 +1

(0] =
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Kommun 1976 1979

A B A B
Nykoping 4 (61, 15) 4 (61, 15)
M 9 (14,0) 11 (16,9) =il
€ 16 (24,5) =1 12 (19,2)
F 6 (8,9) = 5 (8,6)
Borgerliga mandat 31 29 28 27
S 30 (47,1) =1 33 (49,8) =2
VPK - (3,0 2 - (32 +2
Socialistiska mandat 30 31 33 33
KDS - (2,) Sl - (1,9 e
(o) _r -
Finspang 3 (55, 17) 2 (55, 27)
M 7 (10,7) -1 7 (12,7)
€ 10 (18,0) 9 (15,0) =1
F 4 (8,1) 4 (8,6) il
Borgerliga mandat 21 20 20 20
S 32 (55,6) il 30 (54,6)
VPK 1 (4,0) +1 31(5:5)
Socialistiska mandat 33 33 33 33
KDS 15(,5) +1 2 (3,5
o I u
Linkoping 3 (79, 249) 3 (79, 25)
M 14 (17,5) 18 (21,8) =il
€ 16 (19,7) 11 (14,9) il
F 9 (10,8) 8 (10,0)
Borgerliga mandat 39 39 37 37
8 34 (43,7) 35 (43,4)
VPK 3 (43) 4 (5.6)
Socialistiska mandat 37 37 39 39
KDS 35(3.9)

(6]

3 (3,6)
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Kommun 1976 1979

A B A B
Mjolby 2 (51, 24) 2 (51, 29)
M 6 (12,2) 8 (15,3)
€ 15 (27,7) —1 11 (22,1)
F 4 (7,3) 4 (7,9)
Borgerliga mandat 25 24 23 25
S 24 (46,5) -1 25 (48.,2)
VPK 1 (34 +1 1 (34) +1
Socialistiska mandat 25 25, 26 27
KDS 1 (3,0 +1 2 (2,8 -1
O - =
Motala 4 (65, 15) 2 (65, 32)
M 8 (11,8) 10 (14,4) -1
(& 14 (19,2) -2 10 (14,4) -1
F 6 (9,7) 6 (8,9
Borgerliga mandat 28 26 26 24
S 34 (48,6) =2 32 (51,0) +2
VPK - (2,7 +2 29(335)
Socialistiska mandat 34 34 34 36
KDS - (2,6) +2 18 (2:1)
(0] SRS 4 (53)

Alternativ kommun

Norrkoping 4 (85, 15) 4 (85, 20)

M 158(17,7) 19 (21,9)

@ 17 (19,0) =1 11 (12,9)

F 8 (9,9 8 (9,6)

Borgerliga mandat 40 39 38 38
S 42 (47,3) -1 42 (47,1) -1
VPK 3357 SN (572) il
Socialistiska mandat 45 44 47 45

KDS = 2,4 ) = 22 +2
O i .
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Kommun 1976 1979

A B A B
Jonkoping 5 (81, 15) 5 (81, 15)
M 139(15:9) 15 (18,9)
(S 16 (20,0) 13 (15,5)
F 10 (11,9) 10 (11,0) -1
Borgerliga mandat 39 39 38 37
S 37 (43,0) =7 36 (42,3) -2
VPK - (2,8 +2 2°5(3:8) il
Socialistiska mandat 37, 37 38 85
KDS 5 (6,5) 5 (7,4) +1
6] = = (1,002 +1"
"KPMLR
Nissjo 2 (57, 23) ! 2 (57, 23)
M 6(11,3) +1 8 (14,1)
@ 16 (26,7) -1 14 (23,0) -1
F 7 (12,2) 6 (10,4)
Borgerliga mandat 29 29 28 27
S 25 (42,2) -1 26 (45,0)
VPK 194(335) +1 T85(255)
Socialistiska mandat 26 26 2. 27
KDS 2 (3,8 2 (4,8 +1
O = =
Vixjo 2 (61, 30) 2 (61, 30)
M 118(17:2) 13 (22,0)
@ 18 (28,6) 14 (23,8) +2
F 6 (9,6) 6 (9,2
Borgerliga mandat 35 35 33 35
S 24 (37,4) -1 22 (36,2) =1l
VPK 2 (4,0 4 (6,0
Socialistiska mandat 26 25 26 25
KDS - (2,0 +1 2 (2,3 =

O
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Kommun 1976 1979

A B A B
Kalmar 2 (61, 30) 2 (61, 30)
M 11 (19,0) +1 13 (22,1)
(6 13 (21,4) 9 (15,8) +1
F 6 (8,6) —1 6 (9,0)
Borgerliga mandat 30 30 28 29
S 27 (44,7) 27 (44.5)
VPK DN(326) 4 (5,0 —il
Socialistiska mandat 29 29 Sl 30
KDS 21(2:5) 2132
O - 2
Oskarshamn 2 (51, 22) 2 (59, 25)
M 7 (12,2) -1 9 (15,4)
C 12 (23,2) 118 ([1755)
F 5 (8,5 -1 5 (8,8)
Borgerliga mandat 24 22 25 25
S 25 (48,2) 29 (50,1) +1
VPK I ER70) +1 3 (4,0 =1
Socialistiska mandat 26 27, 32 32
KDS 1 (3,9 +1 2 (3,8
O & 2
Vastervik 2 (75, 35) 2 (75, 35)
M 10 (13,6) 10 (13,9)
C 19 (23,8) =1 14 (18,0) =il
F 4 (5,3) 4 (49
Borgerliga mandat 33 32 28 27
S 34 (45,8) 37 (48,2) —1
VPK 3 4,7 +1 3 4,7) +1
Socialistiska mandat 37 38 40 40
KDS 2 (24 20(2;6)
0 3 (4,47 5 (7.5)" +1"

"VDM-Visterviks demokratiska miljoparti
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Kommun 1976 1979

A B A B
Gotland 3 (71, 22) S (11522)
M 10 (14,1) 113(1555)
C 27 (34,8) —2 23 (31,0) -1
F 6 (9,6) +1 6 (8.,5)
Borgerliga mandat 43 42 40 39
S 27 (37,9) 27 (38,0) +1
VPK 1 (29 +1 4 (5,9)
Socialistiska mandat 28 29 31 32
KDS - (0,7) - (0,8)
O _ =
Karlskrona 4 (75, 17) 4 (75, 16)
M 11 (13,0) —2 13 (16,8) -1
C 15 (19,0) =1 11 (15,8) +1
F 11°(1376) 11 (13,4) -1
Borgerliga mandat 37 34 35 34
S 38 (47,8) =2 37 (47,9) -1
VPK - (2,9 +2 2M(3°6) +1
Socialistiska mandat 38 38 39 39
KDS - (2,0 +20 18(2.2) +1
O — (1,42 +1 -
°Centrumdemokraterna
Hissleholm 2 (61, 29) 2 (61, 29)
M 10 (15,0) —1 12 (20,5) +1
(@ 19 (32,1) +1 16 (25,7)
F 8 (12,2) -1 7(11.:2)
Borgerliga mandat 37 36 35 36
S 201(35,3) 23 (36,2) -1
VPK - (2,0 +1 1 (2,4)
Socialistiska mandat 22 23 24 23
KDS 2381 2..(3.2)

(6}
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Kommun 1976 1979

A B A B
Kristianstad 3 (71, 23) 3 (71, 23)
M 11 (16,4) +1 15 (20,7)
(@ 17 (23,0) =1 13 (17,5)
F 10 (12,3) -1 10 (13,0) =1
Borgerliga mandat 38 37 38 37
S 32 (44,1) -1 32 (43,7) -1
VPK 15(223) +1 1 (2,9 +1
Socialistiska mandat 33 33 33 33
KDS - (1,7 +1 - (1,5 +1
O = by
Helsingborg 3 (65, 21) 2 (65, 32)
M 13 (20,6) Sl 19 (27,3) -1
(& 12 (17,0) -1 7 (11,0)
F 6 (10,3) +1 8 (11,1) —1
Borgerliga mandat 31 32 34 32
S 30 (44,3) =1 29 (44,6) +1
VPK 1 (3,0 +1 2 (3,8 +1
Socialistiska mandat 31 31 31 33
KDS = (0,9) =1(0,9)
o 3 (3,4 -1° =
PLiberal samling
Landskrona 2 (51, 25)
M 183(22.,5)
(¢ 5 (8,5) —
F 4 (8,8) +1
Borgerliga mandat 20 20
S 29 (55,3)
VPK 2 (3.1)
Socialistiska mandat 31 31
KDS - (1,3

O
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Kommun 1976 1979

A B A B
Lund 2 (65, 29) 2 (65, 29)
M 13 (19,5) - 16 (23,4) —1]
(€ 12 (17,7) 8 (12,9) +1
F 9 (13,9) 9 (13,7)
Borgerliga mandat 34- 34 88 33
) 254(37,7) 23 (35,7) +1
VPK 6 (9,7) 9 (12,8) =]l
Socialistiska mandat 31 31 32 32
KDS —= (0.9 - 0,7
O x _
Malmé 3 (61, 20) 3 (61, 20)
M 14 (22,9) 17 (27,6)
C 8 (12,8) 58(7,3) =1
F 7 (11,2) 6 (10,7) 1]
Borgerliga mandat 29 29 28 28
S 30 (47,8) 30 (47,2) —1
VPK 2 (3.5) 3 42
Socialistiska mandat 32 32 33 32
KDS - (0,8) - (0,6)
6] = — N (1,5)2 +17
9Skanepartiet
Trelleborg 2 (51, 25) 2 (51, 24)
M 8 (14,3) il 10 (20,6) +1
@ 10 (20,8) Sril 7 (14,4)
F 5 (9.4) 6 (9,9) =
Borgerliga mandat 23 23 23 23
) 28 (53,9) 28 (53,4)
VPK - (0,5) - (0,7)
Socialistiska mandat 28 28 28 28
KDS - (1,0) - (0,8)

O
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Kommun 1976 1979

A B A B
Falkenberg 2 (51, 25)
M 8 (15,5)
(C 17 (33,4)
F 4 (7,6)
Borgerliga mandat 29 29
S 18 (33,3) =]
VPK - (1,9 +1
Socialistiska mandat 18 18
KDS - (1,4
(0] 4 (7,0
"Samhiillslistan aktiv politik
Halmstad 2 (71, 35) 2 (71, 35)
M 12 (16,7) 14 (20,3) il
(€ 17 (23.8) 13 (18,9)
E 8 (11,0) 8 (9,8) =
Borgerliga mandat 37 37 35 35
S 31 (42,7) =1 31 (41,8) =1
VPK 3 (44 48(5,1)
Socialistiska mandat 34 33 35 34
KDS - (1,3) Al 1 (2,0
0o = - @3 +1°
*Alternativ 1
Kungsbacka 2 (51, 24)
M 14 (28,5)
C 15 (28,6)
F 7 (13,2)
Borgerliga mandat 36 36
S 13 (25,9)
VPK 2 (3,0
Socialistiska mandat 15 15
KDS - (0,7)

O
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Kommun 1976 1979

A B A B
Varberg 2 (51, 25) 2 (51, 25)
M 6 (12,0) 8 (15,4)
@ 18 (34,2) 15 (28,7)
F 4( (8,4) 4 (7,6)
Borgerliga mandat 28 28 27 27
S 17:(32;3) 17 (31,2) -1
VPK - (1,7) +1 - (2,6) +1
Socialistiska mandat 17 18 17 17
KDS - (1,2) - (1,2)
o) 6 (9,6) -1 7 (13,0)"
‘Fria demokraterna
Goteborg 4 (81, 16) 4 (81,18)
M 13 (15,1) -1 18 (21,1) -1
(€ 10 (12,0) 7 (7,9
F 17 (20,5) 16 (18,8) -1
Borgerliga mandat 40 39 41 39
S 35 (41,1) -1 31 (37,6)
VPK 6 (7,3) 8 (9,2) —1
Socialistiska mandat 41 40 39 38
KDS - (1,1) +1 - (1,1) +1
0 = (178 +1* 1 (1,0 +2"

“KFML(r), "Hisingens kommunala véljare, *Bada mandaten till KPMLR (2,1)

Molndal

M
€
B

Borgerliga mandat

S
VPK

Socialistiska mandat

KDS
o

2 (61, 30) 2 (61, 30)
9 (14,2) 13 (19,9) =il
12 (18,7) =] 8 (13,5)
11 (18,3) 10 (16,7)
32 31 31 30
25 (40,3) 25 (39,5)
4 (6,6) 5 (7,3)
29 29 30 30
BN (13) +1 — 5 (1.9) Sl
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Kommun 1976 1979

A B A B
Uddevalla 3 (61, 18) 3 (61, 18)
M 7.(12.2) +1 10 (15,8)
@ 16 (24,9) -1 14 (21,6) =1
F 74(12.2) 7 (11,6)
Borgerliga mandat 30 30 31 30
S 26 (43,0) +1 27 (43,2)
VPK SLI(7:2) =1 SI(571)
Socialistiska mandat 31 31 30 30
KDS - (0,6) - (0,7) :
(¢} = - (1,99 +1
YAPK
Boras 4 (79, 16) 4 (79, 16)
M 16 (19,0) -1 17 (21,3)
@ 17 (21,8) 158 (A751) =1
F 8 (10,1) 8 (10,7)
Borgerliga mandat 41 40 40 39
S 35 (43,3) 35 (43,6) —il
VPK 3 (4,0) 4 (5,0)
Socialistiska mandat 38 38 39 38
KDS - (1,6) +1 - (2,0) +2
O Al =
Trollhittan 2 (61, 27) 2 (61, 29)
M 6 (9,5) 8 (13,0)
C 12 (19,7) 9 (14,1) — |
F 8 (13,1) 8 (12,9)
Borgerliga mandat 26 26 25 24
S 32 (50,7) -1 31 (50,8)
VPK 3 (54) 58(7,5)
Socialistiska mandat 35 34 36 36
KDS - (1,5 +1 - (1,5 +1

16) . _
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Kommun 1976 <1979

A B A B
Vinersborg 2 (51, 24)
M 8 (14,9)
(€ 12 (21,9) =1
F 7 (13,5)
Borgerliga mandat 27 26
S 21 (41,9)
VPK 3 (6,0)
Socialistiska mandat 24 24
KDS - (1,8) Al
o) A
Falkoping 2 (51, 25)
M 10 (18,5) =1l
(€ 16 (31,8)
F 4 (9,1) +1
Borgerliga mandat 30 30
S 17 (32,8)
VPK 2 (3,2
Socialistiska mandat 19 19
KDS 2 (42
O i
Lidkoping 2 (51, 25)
M 8 (15,3)
€ 9 (17,4)
F 5 (10,0)
Borgerliga mandat 22 22
S 18 (34,4)
VPK 4 (8,6)
Socialistiska mandat 22 22
KDS 1 (2.9)
(6] 6 (11,0)*

*Kommunal réttvisa

Bilaga 2
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Kommun 1976 1979

A B A B
Skovde 2 (59, 29) 2 (59, 29)
M 7 (13,1) ! 11 (17,9)
(& 18 (28,3) —1 12 (21,2)
F 8 (13,3) 7 (12,0)
Borgerliga mandat 33 33 30 30
S 22 (37,9) 25 (40,2) =1
VPK 2 (3,8 2 (49 +1
Socialistiska mandat 24 24 27 27
KDS 2 (3,0 2 (34)
O = o
Karlstad 2 (61, 30) 2 (61, 29)
M 12 (18,7) 15 (23,5) =1
(© 13 (21,6) 10 (15,8)
F 8 (12,1) 6 (9,7)
Borgerliga mandat 33 33 31 30
S 26 (42,4) 27 (43,5)
VPK 2 (4,0) 3 (4.8)
Socialistiska mandat 28 28 30 30
KDS - (0.7) - (0,7
0 = — (L +1
Nya partiet
Karlskoga 2 (51, 29) 2 (51, 294)
M 5 (10,5) 7 (14,5)
(€ 10 (18,2) 8 (14,5) -1
E 6 (10,2) —1 6 (9,7) =1
Borgerliga mandat 21 20 21 19
S 27 (52,2) 27 (51,2) —1
VPK 3% (6.1) 3 (6,9) +1
Socialistiska mandat 30 30 30 30
KDS - (1,6) il = (L) +1
(o) - o)t +1

4SKP



SOU 1980:45 Bilaga 2 241

Kommun 1976 1979

A B A B
Orebro 4 (65, 16) 4 (65, 15)
M 8 (12,8) 11 (17;7)
€ 16 (23,4) -1 11 (18,0) +1
F 8 (11,6) 8 (11,1)
Borgerliga mandat 32 31 30 31
S 33 (46,1) -2 32 (45,0) -3
VPK - (3,3) +2 3 44
Socialistiska mandat 33 33 35 32
KDS - (2,1 +1 - 2,7 +2
O - .
Viisteras 3 (65, 18) 3 (65, 18)
M 9 (14,6) il 13 (19,7)
C 10 (16,3) il 8 (11,9)
F 10 (14,4) -1 0/(@3,7)
Borgerliga mandat 29 30 30 30
S 33 (47,5) =2 31 (46,7) =1
VPK 3 (4,8 4 (5,7
Socialistiska mandat 36 34 35 34
KDS - (1,8) +1] - (1,4) +1
O o L
Borlinge 4 (61, 15) 2 (61, 30)
M 4 (6,9) 7 (10,1) -1
(@ 15 (22,7) -1 12 (18,1) -1
F 4 (7,1) 4 (7,0
Borgerliga mandat 23 22 23 21
S 35 (54,0) =l 33 (53,0)
VPK 2 (4,0 3 (54)
Socialistiska mandat 37 36 36 36
KDS - (1,6) E1 Qi +1
O e (GIR) +1° (@S +1°

9Tunabygdens miljovanner
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Kommun 1976 1979

A B A B
Falun 2 (61, 29) 2 (61, 29)
M 9 (14,0) 11 (18,2)
(€ 18 (28,7) 16 (24,7) =1
F 7 (11,9) 6 (10,1)
Borgerliga mandat 34 34 33 32
S 25 (39,2) -1 25 (39,5)
VPK 2. (319 30 (5:1)
Socialistiska mandat 27 26 28 28
KDS - (1,8) -+ - (1,9 +1
O e 4
Ludvika 3 (51, 15) 3 (51, 15)
M 5 (7,9 5(11,0) +1
@ 10 (20,4) 8 (15,2)
12 3 (6,1) 2! (5,9) +1
Borgerliga mandat 18 18 15 17
S 29:(55;5) 30 (56,6) =1
VPK 4 (8,4) 6 (10,2) =1
Socialistiska mandat 33 33 36 34
KDS - (1,0) - (1,1)
O — -
Givle 3 (75, 18) 3 (75, 19)
M 7 (10,2) il 11 (14,2)
© 15 (18,8) =1 10 (13,2)
F 9 (11,0) =1 9 (10,8) =il
Borgerliga mandat 31 30 30 29
S 40 (52,7) 41 (53,3) =1
VPK 4 (5,2) 4 (6,4) +1
Socialistiska mandat 44 44 45 45
KDS - (1,6) il - (1,6) +1

O



SOU 1980:45
Kommun 1976 1979

A B A B
Hudiksvall 2 (51, 25)
M 4 (7,7)
(& 17:(31%1) =1
F BR(55)
Borgerliga mandat 24 23
S 23 (44,4)
VPK 4 (7,2)
Socialistiska mandat 27 27
KDS - (23 +1
O il
Sandviken 2 (51, 19) 2 (51, 19)
M 4 (8,0) 6 (10,5) =l
C 10 (20,0) 8 (15,2)
F 3 (6,6) 3 (6,9) +1
Borgerliga mandat 17 17 17 17
S 315(57:5) =il 31 (58,5) -1
VPK 3! (6.5) 3 (6,8
Socialistiska mandat 34 33 34 33
KDS - (1,4) +1 - (1,5 i
O a2 A
Soderhamn 2 (51, 24) 2 (51, 24)
M 3¢ 1(7.,0) Sl 4 (8,0)
C 148 @2157) 9 (18,2)
F 3N(5,7) 3 (5.8
Borgerliga mandat 17 18 16 16
S 29 (54,8) =] 31 (56,9) =l
VPK 5 (9,4) 4 (9,1) +1
Socialistiska mandat 34 33 35 35
KDS - (0,9) - (1,3)

O
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Kommun 1976 1979

A B A B
Kramfors 2 (61, 30) 2 (61, 30)
M 4 (5,4) =1 4 (7,4) ol
(@ 17 (27,5) 16 (25,2) -1
F 2 (3,0 2 (2,9
Borgerliga mandat 23 22 22 22
S 32 (52,6) 33 (53,6)
VPK 3 (45 4 (7,0)
Socialistiska mandat 35 35 37 37
KDS 1 (2,0 A 1(2.3)
O 24 +1 IN(176)%

“ Arbetarfolket-Kommunisterna 1 (2,9), Adalsfolket 1 (2,0), ?? Arbetarfolket-Kom-
munisterna,  APK

Solleftea 2 (61, 30) 2 (61, 30)

M 5 (8.2) 6 (9.3)

C 17 (26,4) =il 14 (22,4)

E 1 (2,7 +1 1 (2,8) +1
Borgerliga mandat 23 23 21 22
S 35 (55,1) =il 36 (57,1) — 1
VPK BM(537) 4 (5,7) il
Socialistiska mandat 38 37 40 38
KDS - (1,9 Sl =N(230) +1
O = 5

Sundsvall 4 (81, 19) 4 (81, 19)

M 7 (9,0) 11 (12,6) =l
(€ 21 (25,1) 17 (20,3)

F 8 (9,1) =il 7 (8,6)

Borgerliga mandat 36 35 35 34
S 40 (48,8) 41 (49,6)

VPK S E) =1l 5°(6,3)

Socialistiska mandat 45 44 46 46

KDS - 19 %2 - (1,8) +1
o K 3
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Kommun 1976 1979

A B A B
Ornskoldsvik 2 (61, 26) 2 (61, 26)
M 4 (6,2) 4 (7,5 +1
(€ 17 (28,5) +1 18 (28,9)
F 5 (8,3) 4 (7.4
Borgerliga mandat 26 27 26 27
S 30 (47,9) —1 30 (47,1) -1
VPK 24 (8:5) 2 (3,6)
Socialistiska mandat 32 31 32 31
KDS 3. (51) 3 (4,6)
f0) o ha
Ostersund 2 (75, 32) 2 (75, 32)
M 8 (10,3) 10 (13,2)
@ 22 (28,8) 17 (22,7)
F 7 (9,6) 7 (8,3) =il
Borgerliga mandat 37 37 34 33
S 34 (44,8) -1 36(48,0)
VPK 3i (3,8) 4 (5,2)
Socialistiska mandat 37 36 40 40
KDS 1 (2,0) il 18 (@2) +1
O _ x
Skelleftea 2 (65, 29) 2 (65, 29)
M 6 (8,9) oM7)
C 151(23.5) 14 (20,7)
F 6 (10,2) +1 7 (10,3)
Borgerliga mandat 27 28 2 27
S 33 (49,6) =1 33 (50,2)
VPK 2 (3,0 2 (3,8
Socialistiska mandat 35 34 35 35
KDS

O

3 (43)

3 (4,7)
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Kommun 1976 1979

A B A B
Umed 2 (65, 30) 2 (65, 30)
M 6 (9,2) 8 (11,9)
G 18 (25,9) —1 13 (18.,9) !
F 8 (12,1) 8 (12,9) +1
Borgerliga mandat 32 31 29 29
S 28 (42,8) 28 (42,9)
VKP 31(555) +1 6 (8,9)
Socialistiska mandat 31 32 34 34
KDS 204(3, 1) 254(355)
O e .
Luled 2 (61, 26) 2 (61, 24)
M 6 (10,2) 8 (12,9)
C 198 C17:7)) 8 (12,7)
F 6 (10,4) 6 (9,0 —1
Borgerliga mandat 23 23 22 21
S 30 (48,3) 31 (49,7) -1
VPK 6 (10,2) 6 (10,7) +1
Socialistiska mandat 36 36 37 37
KDS 21:(2:53) 2 (2,6) o
o ~ - (1,6% +1%
ddApPK
Pited 2 (51, 25) 2 (51, 24)
M 3(559) 4 (7,4)
@ 10 (19,5) 8 (15,7)
F 3N (5:2) 2 (4,6)
Borgerliga mandat 16 16 14 14
S 28 (56,4) 31 (58,8)
VPK 4W(7.2) 30(651)
Socialistiska mandat 32 32 34 34
KDS 3.(6.2)

O

3 (6,0)




SOU 1980:45

Den mandatférdelning som erhallits vid tillaimpning av ett kommunpro-
portionellt valsystem Overensstimmer i ndstan samtliga fall med den
mandatfordelning som skulle blivit om kommunerna inte varit indelade i
valkretsar. Avvikelser skulle ha forekommit vid 1976 ars val i Karlskrona
kommun och vid 1979 ars val i Stockholms, Vixjo, Goteborgs och Orebro
kommuner. I stéllet fér de i bilagan ovan redovisade avvikelserna skulle
foljande mandatfordndringar intraffa.

Karlskrona: M -1, C -1, F-1, KDS +2, S-2, VPK +2 och Centrumde-

mokraterna +1

Stockholm: M -1, C +2, F -2, KDS +1, S -1 och Stockholmspartiet

+1

Vixj6: C +1 och KDS -1

Goéteborg: M -1, C -1, F -1, KDS +1 och KPMLR +2

Orebro: M +1, C +1, F -1, KDS +2 och S -3.
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Kuvert for riksdags-, landstings- och kommunalfullmdktigval

VALKUVERT

Anvisningar

Pa detta kuvert fir inte goras nagon anteckning eller nagot mirke. Viljaren skall sjilv ligga in
sin valsedel i detta kuvert. Endast EN valsedel skall ldggas in i kuvertet, Valsedeln far INTE
vikas. Kuvertet limnas dérefter till valforrittaren eller réstmottagaren.

II

INNERKUVERT

for rostning med
valsedelsforsandelse

Anvisningar

Pa detta kuvert fir inte gdras nigon anteckning eller ndgot mérke. Viljaren skall sjélv ligga in
sin valsedel i detta kuvert. Endast EN valsedel skall liggas in i kuvertet. Valsedeln fir INTE
vikas. Direfter skall viljaren ldgga in detta kuvert tillsammans med Gvriga innerkuvert i ett
Ytterkuvert for valsedelsforsdndelse. Av ytterkuvertets text framgar hur val-
sedelsforsdndelsen skall anordnas,
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Kuvert for kyrkofullmdktigval i forsamling och kyrklig samféllighet

VI

VALKUVERT

for val av

KYRKOFULLMAKTIGE
[] for forsamling
[] for kyrklig samfallighet

ANVISNINGAR

Kryssmarkering | avsedd ruta skall alltid goras vid réstning pA postanstalt. Kryssmarke-
ring skall &ven goras vid réstning i vallokal om val forréttas vid samma tillfalle till bade
forsamling och kyrklig samfallighet i vilken férsamlingen ingar.

P4 detta kuvert far inte géras nagon anteckning eller ndgot méarke utover kryssmarkering-
en. Viljaren skall sjalv lagga in sin valsedel i detta kuvert. Endast EN valsedel skall laggas
in i kuvertet.

Kuvertet lémnas dérefter till valférréattaren eller réstmottagaren.

VI

INNERKUVERT

for rostning med valsedelsférséndelse vid val av

KYRKOFULLMAKTIGE
l:] for forsamling

D for kyrklig samfallighet

ANVISNINGAR

Kryssmarkering i avsedd ruta skall alltid goras.

P4 detta kuvert far inte gdras nagon anteckning eller nagot mérke utéver kryssmarke-
ringen. Vaéljaren skall sjélv lagga in sin valsedel i detta kuvert. Endast EN valsedel skall
l&ggas In i kuvertet.

Darefter skall valjaren lagga in detta kuvert tillsammans med 6vriga innerkuvert i ett
Ytterkuvert for valsedelsforsindelse. Av ytterkuvertets text framgéar hur valsedelsfor-
s#éndelsen skall anordnas.




Statens offentliga utredningar 1980

Kronologisk férteckning
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. Fjorton dagars fangelse. Ju.

. Skolforskning och skolutveckling. U.
. Larare i hogskolan. U.

. Preskriptionshinder vid skattebrott. B.

Foérenklad skoladministration. U.
Offentlig verksamhet och regional valférd. I.
Kompensation fér férvandlingsstraffet. Ju.

. Privatlivets fred. Ju.

. Overgang till fasta branslen. I.

. Okad kommunal sjalvstyrelse. Kn.

. Vildsvin i Sverige. Jo.

. Mineralpolitik. I.

. Lonar det sig att tillsatta fluor i dricksvattnet? S.

Kérnkraftens avfall. I.

. Laromedlen i skolan. U.

. Vissa fragor rérande flerhandikappade. S.
. Datateknik och industripolitik. I.

. Att vara skolledare. U.

. Fler kvinnor som skolledare. U.

. Jémstélldhet i statsférvaltningen. B.

. Hem och skola. U.

. Utbyggnad av yrkesmedicinen. A.

. Statligt kunnande till salu. B.

. Béttre miljoinformation. Jo.

. Studiestod. U.

. Mot battre vetande. U.

. Barn och vuxna. S.

. Massmediekoncentration. Ju

. Vilt och trafik. Jo.

. Den sociala selektionen till gymnasiestadiet. U.
. Offentlighetsprincipen och ADB. Ju.

. Stodet till dagspressen. U.

. Svensk lakemedelsindustri. |.

. Handikappad-integrerad-normaliserad-utvarderad. U.
. Energi i utveckling. EFUD 81. I.

. Arbetskooperation. I.

. Ny jarnvégslagstiftning 1. Ju.

. Utbildning fér uppdrag i u-land. UD.

. Vattenplanering. Jo.

. Vattenplanering. Exempel och bilagor. Jo.
. Olja for kristid. H.

. Arbetstagares uppfinningar. Ju.

. Program fér energihushélining i befintlig bebyggelse. Bo.
. Bidrag till kvinnoorganisationer. Kn.

. Oversyn av vallagen 2. Ju.




Statens offentliga utredningar 1980

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet Datateknik och industripolitik. [17]
Fjorton dagars fangelse. [1] Svensk lakemedelsindustri. [33]
Kompensation for férvandlingsstraffet. (7] Energi i utveckling EFUD 81. [35]
Privatlivets fred. (8] Arbetskooperation. [36]
Massmediekoncentration. [28]

Offentlighetsprincipen och ADB. [31] Kommundepartementet

Ny jérnvagslagstiftning II. [37] Okad kommunal sjalvstyrelse. [10]
Arbetstagares uppfinningar. [42] Bidrag till kvinnoorganisationer. [44]

Oversyn av vallagen 2. [45]

Utrikesdepartementet
Utbildning for uppdrag i u-land. [38]

Socialdepartementet

Lonar det sig att tillsatta fluor i dricksvattnet? [13]
Vissa fragor rorande flerhandikappade. [16]

Barn och vuxna. [27]

Budgetdepartementet
Preskriptionshinder vid skattebrott. [4]
Jamstalldhet i statsforvaltningen. [20]
Statligt kunnande till salu. [23]

Utbildningsdepartementet

Skolforskning och skolutveckling. [2]

Larare i hogskolan. (3]

Forenklad skoladministration. [5]

Laromedlen i skolan. [15]

Utredningen om kvinnliga skolledare. 1. Att vara skolledare. [18]
2. Fler kvinnor som skolledare. [19]

Hem och skola. [21]

Studiestod. [25]

Mot battre vetande. [26]

Den sociala selektionen till gymnasiestadiet. [30]
Stodet till dagspressen. [32]
Handikappad-integrerad-normaliserad-utvarderad. [34)

Jordbruksdepartementet

Jakt- och viltvardsberedningen. 1. Vildsvin i Sverige. [11]
2. Vilt och trafik. [29]

Béttre miljoinformation. [24]
Vattenplaneringsutredningen. 1. Vattenplanering. [39]

2. Vattenplanering. Exempel och bilagor. [40]

Handelsdepartementet
Olja fér kristid. [41]

Arbetsmarknadsdepartementet
Utbyggnad av yrkesmedicinen. [22]

Bostadsdepartementet
Program fér energihushélining i befintlig bebyggelse. [43]

Industridepartementet

Offentlig verksamhet och regional valfard. (6]
Overgang till fasta branslen. (9]
Mineralpolitik. [12]

Kéarnkraftens avfall. [14]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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