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Till statsradet och chefen for
utbildningsdepartementet

Genom beslut den 16 februari 1978 bemyndigade regeringen chefen for
utbildningsdepartementet att tillkalla en kommitté med hogst nio ledamoter
med uppdrag att utreda hogskolans forskningssamverkan med forsknings-
rdd, myndigheter, foretag och organisationer, m. m.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den 2
mars 1978 som ordforande dévarande riksdagsledamoten, docenten Gunnar
Richardson och som ledamoter f. d. generaldirektoren Bertil Bjurel, riks-
dagsledamoterna Arne Gadd och Anita Gradin, professorerna Sven Johans-
son och Ingvar Lindqvist, avdelningsdirektoren Inger Marklund, forsknings-
chefen Ragnar Ohlson samt dévarande planeringschefen Olof Ruin. Efter
Ruin, som begirt att fa bli befriad frén uppdraget, forordnades som ledamot
fr. 0. m. den 29 maj 1979 byrachefen Karin Balsvik. Sedan Balsvik begért
att fa bli befriad frdn uppdraget forordnades som ledamot fr. 0. m. den 8
oktober 1979 planeringschefen Erland Ringborg.

Som sakkunnig forordnades den 23 augusti 1978 numera departements-
rddet Thomas Sidenbladh och den 19 november 1979, sedan Sidenbladh
avsagt sig uppdraget, departementssekreteraren Bo C. Johansson. Vidare
har ett antal sakkunniga och experter forordnats att bitrdda kommittén i
de delar uppdraget avsett institutet for social forskning resp. forsoksverk-
samhet med kontaktforskare.

Kommittén antog namnet forskningssamverkanskommittén (Fosam).

Genom beslut den 2 mars 1978 forordnades som sekreterare 4t kommittén
departementssekreteraren Anders Franzén och som bitrddande sekreterare
filosofie kandidaten Christer Andersson och forste byrésekreteraren Kerstin
Wallin. Genom beslut den 27 september 1978 forordnades filosofie magistern
Beatrice Christensen-Skold att vara bitrddande sekreterare 4t kommittén.
Som bitrdde &t kommittén tjanstgjorde t. 0. m. den 30 september 1978 Chris-
tensen-Skold och t. 0. m. februari 1979 kanslisten Gerd Brandt.

Kommittén avgav den 9 februari 1979 delbetinkandet (DsU 1979:4) Ett
institut for social- och arbetsmarknadspolitisk forskning och den 26 oktober
1979 rapporten (DsU 1979:13) Adjungerade professorer.

Genom beslut den 13 mars 1980 erholl kommittén, i likhet med samtliga
ovriga kommittéer och sérskilda utredare, tillaggsdirektiv angdende finan-
siering av reformer.

Kommittén har avgivit yttranden till statsrddet och chefen for utbild-
ningsdepartementet 6ver betdnkandena (SOU 1980:2) Skolforskning och
skolutveckling samt (SOU 1980:3) Lérare i hogskolan.
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Delegationer fran kommittén och sekretariatet har foretagit studieresor
till Danmark, for att studera det danska socialforskningsinstitutet, och till
Norge for studium av forskningssamverkan. Sekreteraren har deltagit i en
konferens vid OECD om University Consulting Services.

Kommittén anordnade i februari 1979 ett seminarium om hdogskolans
forskningssamverkan till vilket inbjods foretriadare for hogskoleorganisatio-
nen, forskningsraden, sektorsorgan och niringslivet samt i mars 1979 ett
symposium om adjungerade professorer till vilket inbjods bl. a. samtliga
innehavare av tjanst som adjungerad professor.

Under utredningsarbetets gang har intervjuer genomforts med foretridare
for ett stort antal foretag, organisationer och hogskoleinstitutioner. Vidare
har kommittén under hand samratt bl. a. med foretridare for de hogsko-
leenheter som har fasta resurser for forskning och forskarutbildning, da-
varande statens personalndmnd och lédrartjdnstutredningen.

Kommittén 6verlamnar harmed sitt huvudbetinkande Hogskolan i FoU-
samverkan.

Av kommitténs uppdrag aterstar att slutfora och utvirdera forsoksverk-
samheten med kontaktforskare. Kommittén riknar med att kunna slutfora
sitt arbete i borjan av &r 1982.

Reservationer har avgivits av ledaméterna Gadd och Gradin gemensamt,
ledamoten Marklund samt ledamoterna Bjurel och Ohlson gemensamt. Sér-
skilda yttranden har avgivits av ledamoterna Bjurel, Ohlson och Johansson
gemensamt samt av ledaméterna Bjurel, Johansson, Lindgvist, Ohlson,
Richardson och Ringborg gemensamt.

Stockholm den 3 oktober 1980

Gunnar Richardson

Bertil Bjurel Arne Gadd Anita Gradin
Sven Johansson Ingvar Lindgvist Inger Marklund
Ragnar Ohlson Erland Ringborg

/Anders Franzén

Christer Andersson
Beatrice Christensen-Skold
Kerstin Wallin
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Sammanfattning

I direktiven for den del av utredningsarbetet som avslutas med forevarande
betinkande sammanfattas uppdraget i meningen: "Det ar dérfor viktigt att
hogskolans majligheter till samverkan i forskningsfragor med sambhillet i
dvrigt utvecklas vidare, att olika hinder hérfor undanrdjs samt att forsok
gors att 1osa de problem som en okad samverkan kan medfora.” Detta
uppdrag har varit en forsta utgdngspunkt for arbetet.

En andra utgdngspunkt har varit riksdagens beslut véren 1979 om sek-
torsforskningen (prop. 1978/79:119, UbU 1978/79:44, rskr. 1978/79:391).
Detta beslut innebar bl. a. att hogskolan skall svara for en vésentlig del
av den sektoriella forskningen, dvs. sadan forskning som syftar till att stédja
eller utveckla statliga myndigheters verksamhet.

I det svenska sambhillet har hogskolan unika uppgifter i friga om den
frimst inomvetenskapligt motiverade forskningen och i friga om forskar-
utbildningen. En okad forskningssamverkan fér, enligt var uppfattning, al-
drig innebira att hogskolans majligheter att fullgora sina traditionella upp-
gifter inom dessa omraden begrénsas. En tredje utgdngspunkt for véra over-
viganden och forslag har darfor varit att det maste rada balans mellan
den frimst inomvetenskapligt motiverade forskningen och den forskning
som motiveras av mer omedelbara behov i samhillet och som kan utnyttjas
av myndigheter, foretag och organisationer.

Vart arbete har inriktats pa att utforma forslag rorande verksamhetsformer,
servicefunktioner, organisation och bestimmelser i olika avseenden, som
kan forbittra hogskolans forutsittningar att samtidigt bedriva framst inom-
vetenskapligt motiverad forskning samt industriell och sektoriell FoU. En
utbyggd forskningssamverkan skulle accentuera de oldgenheter som redan
nu foljer av denna typ av verksamhet. Den i det ndmnda riksdagsbeslutet
forutsedda utvecklingen dr dérfor enligt var uppfattning knappast realistisk
om man inte vidtar atgirder av det slag som redovisas i betdnkandet.

For den fortsatta utvecklingen av forskningssamverkan ar det viktigt att
precisera inneborden av riksdagsbeslutet om sektorsforskningen. I formellt
avseende utgdr det i forsta hand ett uttalande frén riksdagen om att den
— och regeringen — kommer att folja de angivna riktlinjerna i sin fortsatta
behandling av olika forskningsfragor. For att det skall kunna tillimpas prak-
tiskt p4 myndighetsnivé fordras en ytterligare konkretisering. Vi foreslar
darfor i kapitel 8 en tolkning som innebdr att en ordning dér sektoriell
FoU i princip utfors inom hogskolan forenas med mojligheter for savil
hogskolemyndigheter som sektorsorgan att besluta, att ett visst FoU-projekt
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inte skall utféras inom hogskolan. I realiteten innebir det system vi forordar
narmast en skyldighet for sektorsorgan och hogskoleenheter att begédra in
och prova resp. att limna “anbud”. Vi preciserar ocks& de forhallanden
som enligt vdr mening skall kunna motivera avsteg frén huvudregeln, att
sektoriell FoU skall utféras inom hogskolan.

Viéra overviganden om riksdagsbeslutets innebérd leder fram till forslag
om att ett nytt forsta stycke skall foras in i 14 § hogskolelagen (1977:218).
I detta anges att forskningen inom hogskolan omfattar savil forskning, som
motiveras av en allmén strdvan att vinna ny kunskap, som forskning, som
motiveras av samhillets behov och som kan utnyttjas av myndigheter, fo-
retag och organisationer. Vi foreslar ocksa, att statsmyndigheternas skyl-
dighet att i forsta hand soka utnyttja hogskolans forskningsorganisation
skall regleras i en sérskild forfattning.

All forskningssamverkan bygger pa, att det inom hogskolan finns eller
utan omfattande insatser kan utvecklas erforderlig kompetens och att det
finns forskare, som #r beredda att &ta sig den aktuella uppgiften. Detta
giller i princip ocksa frimst inomvetenskapligt motiverad forskning. Det
krav pa balans som utgdr en av véra utgangspunkter har sin grund i att
det dr samma forskare, som tas i ansprak for savil forskningssamverkan
som den frimst inomvetenskapligt motiverade forskningen. Detta balans-
problem &r inte av normativ karaktir. Det #r i stillet friga om en avvigning,
som sténdigt méste uppmérksammas av de organ som har ansvar for pla-
nering och uppféljning av FoU-verksamheten inom hogskolan. 1 praktiskt
arbete inom hogskolan kommer balansproblemen oftast att ge sig tillkdnna
som resursproblem. Enligt vér uppfattning kan 1979 irs riksdagsbeslut om
sektorsforskningen inte ges en reell innebord och den nimnda balansen
inte uppratthéllas utan att hdgskolan tillfors fasta resurser for den sektoriella
forskningen.

Vid sidan om frdgan om former, organisation och finansiering har fors-
karnas intressen och attityder till de olika verksamhetsgrenarna inom hog-
skolan och till forskning med olika inriktning avgorande betydelse for ut-
vecklingen av forskningssamverkan. Inget forskningsprojekt kan komma
till stdnd inom hogskolan om dir inte finns tminstone en forskare, som
ar villig att ata sig det. Policybeslut om 6kad samverkan blir saledes verk-
ningslésa om de inte motsvaras ay en positiv instillning hos dem som
skall forverkliga samarbetet inom och utanfor hogskolan.

Hogskoleorganisationen har traditionellt tillforts personal, lokaler och ut-
rustning for att kunna fullgora sina uppgifter inom frimst inomvetenskapligt
motiverad-forskning och inom utbildningen. Den vidgning av hogskolans
forskningsuppgift som féljer av 1979 ars riksdagsbeslut innebir, enligt var
uppfattning, att hogskolan dels maste tillforas resurser som bas for de till-
kommande uppgifterna, dels maste utveckla kompetens inom omraden som
dar av betydelse bl. a. for sektorsorgan och foretag.

Vi foreslar i kapitel 9, att hogskolans forskningssamverkan skall vara
forankrad i en fast personalresurs — forskare och teknisk-administrativ per-
sonal — for vilka externt motiverad FoU ingar i tjinstedliggandene. Lirar-
tjdnstutredningens forslag att externa medel skall kunna utgora underlag
for fasta tjdnster och att hogskoleldrarnas tjinstedligganden skall vidgas till
att omfatta ocksa sektoriell, industriell och annan externfinansierad forsk-
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ning skulle i hdg grad bidra till 16sningen av denna friga. Om fGrslagen
forverkligas, kan den breddning av basorganisationen som vi forordar, ske
genom att ytterligare fasta tjénster pa olika nivéer inrdttas. Detta innebér
att andelen anstillda med projektanstéllning minskar.

For att motverka den minskade flexibilitet som kan folja av att en storre
andel av hogskolans personal dr fast anstélld forordar vi, att varje hog-
skoleenhet med fasta resurser for forskning skall disponera medel att an-
vindas for att brygga over variationer i tillflodet av externa medel. Syftet
dr att ge berdrda institutioner mojligheter att utvidga eller komplettera sin
kompetensprofil, t. ex. genom fort- och vidareutbildning av den forskande
personalen. De erforderliga resurserna foreslés skapas genom en avgift, som
belastar externfinansierade forskningsprojekt.

Den externt motiverade verksamhetens behov maste beaktas dven vid
planering av lokaler, utrustning och servicefunktioner. Vi foreslér bl. a.,
att statsmakterna skall uttala, att dessa behov skall beaktas vid planeringen
av nybyggnader for hogskolan. Vi pekar ocksa p, att ett snabbare sitt att
paverka lokalsituationen for sektoriell och industriell FoU kan vara att vidta
forandringar av systemet for hogskoleenheternas lokalhéllning, som innebér
att man pé lokal nivd kan tillgodogora sig besparingar pé lokalsidan.

Uppgiften att fungera som forskningsresurs bl. a. for olika samhillssek-
torers behov stiller, som nidmnts, krav pd breddning av hogskolans kom-
petens. Det giller i forsta hand ldngsiktig kunskapsutveckling med inriktning
mot omraden som #r av betydelse for sektorsorgan, foretag och organi-
sationer. For att detta skall kunna ske utan att den frimst inomvetenskapligt
motiverade forskningen &sidositts méste hogskolan tillforas resurser for
andamalet. Vi foreslar att sektorsorganens FoU-ansvar vidgas till att omfatta
finansiering av vissa fasta resurser for langsiktig, sektoriellt motiverad forsk-
ning inom hogskoleorganisationen. Syftet med denna l&ngsiktiga kompe-
tensutveckling och kunskapsuppbyggnad skall vara att skapa en kunskapsbas
for att sektorsorganen pa sikt skall kunna fa sina FoU-behov tillgodosedda
inom hogskolans ram.

Véra 6verviganden i friga om sektoriell finansiering av vissa forsknings-
resurser inom hogskolan kan i princip foras over pa industriell FoU. Inom
kommittén har vickts forslag dels om industriell medverkan vid finansiering
av sirskilda insatser for kunskapsutveckling inom avgrénsade forsknings-
omraden av betydelse for néringslivet, dels en forskningsavgift, som dr kon-
struerad sa att den stimulerar foretag att satsa pd FoU. Vi har inte tagit
stillning till dessa forslag men foreslér, att frigan om former for néringslivets
medverkan vid finansiering av langsiktig kunskapsutveckling inom hog-
skolan utreds. Vi pekar ocksa pad mdgjligheten att stimulera hogskolans enga-
gemang i industriell FoU genom att Over statsbudgeten anvisa sirskilda
medel, som fordelas mellan hogskoleenheter och institutioner med utgéngs-
punkt t. ex. i 6kningen av forskningssamverkan med foretag fran ett budgetar
till ett annat.

I avsnitt 9.4 diskuterar vi formerna for sektorsorganens finansiering av
vissa fasta resurser inom hdgskolan. De frgor som belyses ndrmare dr hur
omfattningen av de medel som skall stéllas till forfogande av sektorsorganen
skall bestimmas, hur sektorsorganens inflytande over dessa medel skall
utovas och forenas med hogskolemyndigheternas planering av hdgskole-
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organisationens utveckling samt i vilka former medlen skall kunna anvin-
das.

Vi foresldr, att sektorsorganen skall utdva ett programansvar genom att
precisera de krav pd kompetensutveckling som den sektoriellt motiverade
forskningen inom resp. sektor stiller. I programansvaret skall ocksi ing
ansvar for att resultaten nyttiggors i det mer kortsiktigt inriktade FoU-arbetet
inom sektorn. De av sektorsorganen preciserade behoven skall av berorda
fakultets-/sektionsndmnder och UHA vigas in i arbetet med forslag till
mal och riktlinjer for forskningen och i arbetet med anslagsframstillningar.
Sektorsorganen skall ocksa tillstédlla berorda fackdepartement sina bedém-
ningar. En slutlig avvégning mellan sektorsorganens och hégskolemyndig-
heternas bedémningar kommer sélunda att kunna ske pa departementsniva.

Vart forslag innebar mer konkret, att regeringen pé grundval av forslag
fran resp. sektorsorgan i budgetproposition och regleringsbrev for varje FoU-
anslag anger som en delpost det belopp som skall anvindas for sektoriellt
motiverad, ldngsiktig kompetensuppbyggnad. Dessa delposter krediteras ett
s. k. tusenkronorsanslag under utbildningshuvudtiteln. Detta sistnimnda
anslag skall disponeras av berorda hogskoleenheter enligt foreskrifter i reg-
leringsbrev. Som styrmedel skall utnyttjas dels foreskrifter i regleringsbrev,
dels mal och riktlinjer av det slag, som UHA utvecklar pé regeringens upp-
drag med anledning av prop. 1978/79:119.

I direktiven betonas, att en 6kad samverkan mellan hdgskolan och bl. a.
foretag och myndigheter forutsitter, att man kinner till konsekvenserna
av en sédan okning for hdgskolans 6vriga verksamhet. Ytterst innebir detta,
att de organ som har ansvar for planering och ledning av verksamheten
inom hogskolan méste ha overblick 6ver hur sektoriellt eller industriellt
motiverad forskning paverkar 6vrig forskning och utbildningen inom resp.
ansvarsomréade. Vi foreslar déarfor att hogskolans planeringsfunktioner pé
lokal niva utvecklas i syfte att 6ka hogskolemyndigheternas handlingsbe-
redskap och mojligheter att moéta fordndringar och nya krav. .

For sévil hogskolestyrelser som fakultets-/sektionsnimnder och insti-
tutionsstyrelser innebér véra forslag att planeringsarbetet méste omfatta all
verksamhet inom ansvarsomradet.

Kravet pa utvecklad ekonomisk planering och verksamhetsplanering pa
institutionsniva innebdr, att institutionen skall klargora den totala omfatt-
ningen av de resurser man disponerar eller rdknar med att disponera under
verksamhetséret. Dessa resurser skall relateras till den verksamhet man avser
att bedriva. En sddan enkel sammanstéllning gor det mojligt att bedoma
i vad man den fasta forskningsorganisationen tas i ansprak for sektoriellt
eller industriellt motiverad FoU, i vad mén det finns utrymme for sam-
finansiering av projekt, som initieras av externa organ, samt de totala kost-
naderna for varje projekt och ddrmed resursernas fordelning t. ex. mellan
olika forskningsomraden.

Pa fakultets-/sektionsndmndsnivé kan material av detta slag for de in-
stitutioner som tillhor fakulteten/sektionen utgéra underlag dels for forslag
till anslagsframstéllningar, dels fér bedomning av balansen mellan frimst
inomvetenskapligt motiverad forskning och sektoriell och industriell FoU
inom olika institutioner.
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Denna forbittrade planering inom hogskoleenheterna forutsétter att det
ekonomiadministrativa (EA-) systemet vidareutvecklas. Arbete har inletts
inom UHA och RRV att utveckla detta system med utgéngspunkt i riks-
dagens beslut med anledning av prop. 1978:79/119. Vi har hemstillt, att
de bada dAmbetsverken skall beakta ocks& de krav en vidgad forsknings-
samverkan stiller p4 EA-systemet. I bilaga 6 preciseras de krav som med
utgdngspunkt i forskningssamverkan bor stéllas pd detta system.

Ett visentligt led i utvecklingen av hogskoleenheternas planeringsfunk-
tioner #r en forbittrad personalplanering. Med hénsyn till att personalfunk-
tionerna maste anpassas till all verksamhet inom hogskolan faller det utanfor
vart uppdrag att utarbeta konkreta forslag till fordndringar. Vi redovisar
i bilaga 7, med utgdngspunkt i de krav forskningssamverkan stiller, en
skiss till en utveckling av personalfunktionerna vid hogskoleenheterna.

En forbéttrad verksamhetsplanering och ekonomisk planering ér en for-
utsittning ocksé for den friare behandling av frigorna om kostnadstdckning
och kostnadsfordelning som vi forordar. Vi foreslér sélunda, att den hittills
gillande principen om s. k. full kostnadstackning skall ersittas med en ny,
mer flexibel ordning. Denna innebiir, att de lokala hogskolemyndigheterna
skall ges frihet att med utgdngspunkt i budget och en kalkyl 6ver de totala
kostnaderna for ett projekt, avgora hur stor del av kostnaderna som skall
tickas med externa medel och hur stor del som skall tickas genom att
den fasta basorganisationen tas i ansprak.

Som ledning for berikningen av totalkostnaderna for projekt anger vi
vissa riktlinjer. Vi foreslar sélunda, att till de direkta kostnaderna i form
av lonekostnader och kostnader for material, utrustning och lokaler, skall
liggas erfarenhetsmissigt berdknade példgg for dels den allmidnna 6kning
av verksamhetsvolymen som foljer av den externa finansieringen, dels kost-
nader som foljer av de s. k. trygghetslagarna och arbetsgivarintradet inom
sjuk- och forildrarforsikringarna. Vi foreslar ocksé, att UHA skall svara
for att en enhetlig berdkningsmetodik tillimpas inom hogskoleorganisatio-
nen i friga om de nimnda paldggen. De stora skillnaderna mellan fakulteter
och hogskoleenheter bl. a. vad giller personalstrukturen motiverar att pé-
laggen kan differentieras. Vi foreslar slutligen, att forskningsrdden och STU,
liksom hittills, skall sirbehandlas nér det giller fordelning av kostnaderna
for projekt som de finansierar.

Den foreslagna ordningen innebir silunda, att ingen del av den fasta
basorganisationen som primart dr avsedd for frimst inomvetenskapligt moti-
verad forskning tas i ansprdk for sektoriell eller industriell FoU utan att
detta dr resultatet av ett medvetet beslut inom hogskoleenheten.

Nir det giller fordelningen av ansvar och befogenheter foreslar vi, att
det skall aligga fakultets-/sektionsnamnd att bevaka att en rimlig balans
mellan de tvé slagen av forskning upprétthalls. Némnderna forutsétts nor-
malt utdva detta ansvar genom att i anslutning till verksamhetsplan och
budget ange riktlinjer for verksamhetens utveckling. Mot detta ansvar fo-
reslas svara befogenhet att, som en yttersta utvag — om de allmédnna rikt-
linjerna inte leder till dnskade fordndringar — hindra en institution frén att
ta emot ytterligare medel for sektoriell och industriell FoU. Denna uppgift
forutsitter fordndringar saval i arbetsformer och rutiner som i beredskapen
att fatta “obehagliga” beslut inom namnderna.
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Vira forslag rorande ansvarsfordelning och befogenheter innebir ocksa,
att institutionsstyrelserna maste ldgga okad vikt vid planering av verksam-
het, ekonomi och personal. Sdlunda forutsitts bl. a., att institutionsstyrelsen
— eller pa dess végnar prefekten — beslutar om hur stor del av kostnaderna
for ett projekt som kan tdckas genom att den fasta basorganisationen tas
i ansprdk. Detta kan ske genom att styrelsen/prefekten faststiller budget
for varje projekt. En prelimindr budget kan — vad giller den sektoriella
forskningen — utgora underlag for det “anbud’ institutionen skall limna
vid forfrégan frdn ett sektorsorgan.

Med utgangspunkt i uppdraget att utveckla hogskolans méjligheter till
samverkan med samhillet i dvrigt har vi tagit upp hogskolans informa-
tionsverksamhet, bestillarnas kompetens och personalutbyte mellan hog-
skolan och sambhillet i Ovrigt (kapitel 11 och 12).

Avsnittet om informationsverksamheten ér till dvervigande del av re-
sonerande karaktédr. Ett omfattande 6versynsarbete péagér eller har nyss av-
slutats, varfor vi med ett par undantag avstar fran att ligga fram forslag
pd detta omréade. Vi foreslar salunda, att kontaktsekretariaten tillfors ytter-
ligare resurser for insatser av uppsokande karaktir riktade mot s. k. forsk-
ningssvaga omréaden i samhillet. Vi forordar ocksa, att nyttjarinformation
riktad till ndringslivet i form av ett abonnemangssystem utvecklas. Ett arbete
med denna inriktning pdgar f. n. vid universiteten i Lund och Linkdping.

Avsnittet om bestéllarnas kompetens behandlar de forutsittningar som
maste vara uppfyllda for att ett foretag, en myndighet eller en organisation
skall kunna utnyttja hogskolans FoU-organisation. Vi pekar sdlunda pa att
man for att kunna utnyttja hdgskolan genom forskningssamverkan maste
ha insikt om mdgjligheten att utnyttja FoU till stéd for utvecklingen av
den egna verksamheten samt om hdgskolan som en resurs for detia. Man
maste vidare ha formaga eller f& hjilp att bedoma vilka problem som &r
forskningsbara. Man méste ocksa ha formaga att tillsammans med forskare
analysera problem samt formulera och planera ett FoU-projekt. Foretaget
(motsv.) méste slutligen ha resurser for finansiering av problemanalys och
FoU-arbete samt forméga att ta del av och nyttiggdra FoU-resultat i praktisk
verksamhet.

Avsnittet om personalutbyte tar upp forslag rorande tjinsterna som
adjungerad professor, mojligheterna for hogskoleanstillda forskare att med-
verka i FoU-arbetet utanfor hogskolan samt meritvérderingen inom hog-
skolan.

Viéra forslag om de adjungerade professorerna bygger pa var rapport Ds
U 1979:13 med utvérdering av tjanstetypen och p& remissbehandlingen av
denna rapport. Forslagen ansluter i allt vésentligt till de utvecklingslinjer
som skisserades i rapporten.

I fraga om de hogskoleanstilldas mojlighet att medverka i FoU utanfor
hogskolan for vi fram forslag om en motsvarighet till systemet med adjunge-
rade professorer. Forslaget innebr, att hogskoleforskare skall kunna tjinst-
gora exempelvis en dag per vecka inom myndigheter eller foretag. Denna
tjanstgoring skall kunna ske inom ramen for vederbdrande forskares tjinst-
goringsskyldighet. Darvid forutsitts att hogskolan ersitts av myndighe-
ten/foretaget som vid annan forskningssamverkan.
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I friga om meritvirderingen inom hogskoleorganisationen menar vi, att
den foreslagna fordndringen av hogskolelagen ger tillrackligt stod for en
modifiering av praxis. Lagindringen stryker under att vid meritvdrdering
hinsyn skall tas endast till forskningens kvalitet oavsett hur den initierats,
motiverats eller finansierats eller var den bedrivits. En sddan modifiering
bor frimja rorligheten av forskare fran FoU inom foretag, myndigheter och
organisationer till hogskolan.

Inom vissa delar av hogskolan har man gjort bedomningen, att verk-
samheten inom en hdgskoleenhet alltid, oavsett regelsystem och yttre ramar
i 6vrigt, kommer att vara férenad med restriktioner, som himmar samverkan
med framst niringslivet. Man har ocksa onskat att hogskolan skall kunna
medverka i den industriella utvecklingen pa ett sitt som striacker sig utanfor
utbildnings- och forskningsuppgifterna. Mot bakgrund hérav har vi i kapitel
14 tagit upp frdgan om sirskilda organisatoriska losningar for viss forsk-
ningssamverkan. Vad som asyftas med en “’sdrorganisation’ dr mojligheten
att inom eller vid sidan av hogskoleenheterna bilda mer eller mindre fTi-
stdende organ, som i formellt avseende skall svara for en del av forsknings-
samverkan. En viktig forebild i den svenska diskussionen har varit Selskapet
for industriell og teknisk forskning i Trondheim (SINTEF). En sérorga-
nisation kan emellertid ocksd utnyttjas for att tillforsdkra externa intressen
ett vidgat inflytande t. ex. dver sektoriell FoU, som bedrivs inom hogskolan.

Vi tar upp flera tinkbara verksamhetsformer for en sérorganisation. Ge-
mensamt for dem 4r, att de avses vara ett instrument for ett effektivare
utnyttjande av hogskolans samlade resurser i form av personal, utrustning
och lokaler. Verksamheten avses dérfor bedrivas i hogskolans lokaler, s&
langt mojligt integrerad med 6vrig FoU-verksamhet och med utbildningen.

Vi foreslar att sirorganisationer under vissa villkor skall kunna inrittas
vid hogskoleenheter som 6nskar det. Bland villkoren mirks att verksam-
heten i ekonomiskt avseende dr fullstindigt separerad fran hogskolan, att
hogskolestyrelsen har insyn i och visst inflytande dver organisationen, att
berorda fakultets- och sektionsnamnder tar pé sig ett vetenskapligt ansvar
for verksamheten samt att en kommande utbyggnad sker under hidnsyns-
tagande till verksamhet och resurser vid andra statliga och statsunderstodda
forskningsinréttningar.

Bland de motiv som péverkat vart stillningstagande kan ndmnas méj-
ligheterna att finna reglerade former for den omfattande verksamhet som
f.n. formellt bedrivs inom ramen for en rad enskilda institut, bolag och
andra inrdttningar. Denna verksamhet, som sillan &r klart avgrdnsad frdn
hogskolans, kan enligt véar uppfattning bidra till att hogskolans och hog-
skoleforskarnas verksamhet sitts i fraga.

De verksamhetsformer som enligt var mening bor kunna komma i fraga
ir stiftelse, langtgdende samarbetsavtal med t. ex. kollektivforskningsinsti-
tut, som innebir gemensamt utnyttjande av personal och utrustning, sérskild
inrdttning enligt 16 kap. hogskoleforordningen samt program for utveckling
inom hogskoleenheten.

Forskningsréden intar en sérstillning nér det géller relationerna till hog-
skolan. Eftersom forskningsrddens anslagsgivning innebér extern finansie-
ring av forskning inom hdgskolan har dven denna definitionsmissigt forts
till forskningssamverkan.

Sammanfattning 19



20 Sammanfattning

SOU 1980:46

[ syfte att underlitta hogskoleenheternas planering och begrinsa omfatt-
ningen av vissa administrativa rutiner ligger vi fram néigra forslag som
avser rddens verksamhet. Vi foreslér sdlunda, att ett system med flerériga
ramanslag skall tillimpas for rddsorganisationen. Vi foreslér vidare att rdden
skall tidigareldgga sina beslut om tilldelning av anslag, s& att dessa ldttare
skall kunna beaktas i hogskoleenheternas budgetarbete. Vi foreslar ocksa
att den Overgdng till ett system med s. k. definitiva anslag som inletts inom
rddsorganisationen skall fullfoljas. Det innebir att rdden vid anslagstilldel-
ning skall beakta forvdntade 16ne- och kostnadsdkningar inkl. kostnader
som foljer av arbetsgivarintradet inom sjuk- och forildraforsikringarna. Vi
foreslar slutligen att arbetsgivaransvaret for de forskare som #r anstillda
direkt av forskningsriden i sin helhet skall &vila dessa.

Betdnkandet tar slutligen upp frégor rérande arbetsformer, avtalskonstruk-
tion och ansvarsfordelning vid forskningssamverkan (kapitel 13).

I ett inledande avsnitt i kapitlet redovisar vi en del av den kritik som
riktats fran foretag och myndigheter mot hogskolans sitt att fullgéra FoU,
som finansierats utifrdn. Orsakerna till denna kritik kan hinforas till de
skilda mal som giller for frimst inomvetenskapligt motiverad forskning
4 ena sidan och sektoriell och industriell FoU & den andra och som belysts
i kapitel 7. Enligt var bedomning dr det angeldget att hogskolan vinner
tilltro som en FoU-resurs for néringsliv, myndigheter och organisationer.
Forskare och 6vrig personal som deltar i samverkansprojekt bor darfor striva
efter att tillmotesgé avnamarnas 6nskemal bl. a. nir det giller att presentera
resultat inom &verenskomna tider och att redovisa utfort arbete i former
som ldmpar sig som underlag for beslut.

Vi tar vidare upp formerna for avtal vid externfinansiering av forskning
inom hogskolan. Vi foreslar, att avtal skall slutas vid all extern finansiering
av FoU inom hogskolan. Hogskolestyrelsens yttersta ansvar for varje sddant
avtal kan, enligt var uppfattning, inte ifrdgasittas. Frigan om extern fi-
nansiering av FoU kan emellertid inte avgoras av hogskoleenheten och
finansidren ensamma. Forskarens skyldigheter och ev. inskrinkningar i den-
nes rittigheter maste alltid regleras sérskilt. Man maéste séledes i avtal alltid
reglera dels de villkor som skall gilla mellan finansidren och hogskole-
enheten, dels forskarens rittigheter och skyldigheter inom ramen for det
enskilda projektet. Det bor ankomma pd hdgskolestyrelsen att avgora hur
avtalsfrdgorna praktiskt skall losas.

Forslaget om att all forskningssamverkan skall regleras i avtal syftar till
att skydda hogskoleenheten och berorda forskare frin oforutsedda krav fran
finansidrens sida. For att detta skall kunna uppnds maste avtalen vara relativt
utforliga ocksé i de fall som kan forefalla enkla™. Vi redovisar de fragor
som alltid bor regleras i ett avtal. Vi foreslér att rektorsimbetena skall upp-
rdtta normalavtal, anpassade till villkoren inom resp. forskningsomrade, som
kan anvéndas av forskarna vid deras inledande kontakter med finansidrer
av forskning.

I friga om sekretess konstaterar vi, att sddan kan forekomma inom hog-
skolan fr. 0. m. den 1 januari 1981 d& den nya sekretesslagen trider i kraft.
Med hénsyn till lagens utformning bor frigan om ev. sekretess alltid dis-
kuteras och regleras i avtalet.
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Fragorna om arbetstidsreglering, tjanstedligganden och bisysslor fér starkt
Okad aktualitet med hogskolans vidgade uppgifter inom sektoriell och in-
dustriell FoU. De tvé forstnamnda frdgorna har behandlats av ldrartjanst-
utredningen. De forslag denna kommitté for fram utgor, enligt var upp-
fattning, en dndamaélsenlig grund for reglering av dessa frégor.

Bestammelserna om bisysslor finns i lagen om offentlig anstillning, i
anstéllningforordningen och i det allmédnna anstéllningsavtalet for statliga
och vissa andra tjanstemén. Dessa bestimmelser ar enligt var uppfattning
dndamalsenliga. S& vitt vi kunnat utrona har de dock endast undantagsvis
tillampats pa hogskolans forskare. Vi anser, att en striktare kontroll av bi-
sysslor dr nodvéndig for att hogskoleorganisationen med bibehdllen tro-
vardighet skall kunna fungera som “samhillets forskningsinstitut”. Detta
bor kunna ske inom ramen for nuvarande bestimmelser. De forslag vi for
fram innebidr darfor inte nagra forandringar men vil en korrekt tillimpning
av redan gillande bestimmelser.

Flera reservationer och sirskilda yttranden har fogats till betdnkandet.
Ledamoterna Gadd och Gradin reserverar sig till formén for ett bevarat
myndighetsansvar for sektorsorganen vid finansieringen av vissa fasta re-
surser inom hdogskolan. I reservationen redovisas vidare avvikande mening
nar det giller formerna for utredningsarbetets bedrivande pa ett antal punkter
och i fraga om framstillning i kapitel 14. Ledamoten Marklund reserverar
sig till formén for ett bevarat odelat myndighetsansvar for sektorsorganen
vid finansieringen av vissa fasta resurser inom hogskolan. Ledamdoterna
Bjurel och Ohlson reserverar sig till formén for en dndrad meritvardering
ndr det giller industriell FoU.

I ett sérskilt yttrande har ledaméterna Bjurel, Johansson och Ohlson tagit
upp formerna for industriell finansiering av fasta resurser for l[angsiktig kun-
skapsutveckling inom hogskolan.

Ledamoterna Bjurel, Johansson, Lindqvist, Ohlsson, Richardson och
Ringborg gemensamt har avgivit sdrskilt yttrande med anledning av le-
damoterna Gadds och Gradins reservation.

Sammanfattning 21
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1 Utredningsuppdraget — avgriansning och
definitioner

Hogskolans samarbete inom forskning och utvecklingsarbete med myndig-
heter, foretag, organisationer och forskningsrad har behandlats i skilda sam-
manhang under 1960- och 1970-talen. Det utredningsarbete som utfordes
inom bl. a. 1963 ars forskarutredning och ddvarande universitetskanslers-
ambetet (UKA) ledde dock endast i begridnsad utstrickning till konkreta
Atgirder frén statsmakternas sida. Direfter har hithorande frgor behandlats
av forskningsradsutredningen (FRU) i betdnkandet (1977:52) Forsknings-
politik och av forskarutbildningsutredningen (FUN) i betinkandet (1977:63)
Fortsatt hogskoleutbildning.

Bade FRU och FUN hade till uppgift att behandla samverkansfrdgorna
med utgdngspunkt i sina respektive huvuduppdrag, namligen overgripande
forskningsplanering och forskarutbildning. Sedan FRU och FUN lagt fram
sina slutbetinkanden bemyndigade regeringen utbildningsministern att till-
kalla en kommitté med uppgift att se 6ver hdgskolans forskningssamverkan
med forskningsrdd, myndigheter, foretag och organisationer m. m. (forsk-
ningssamverkanskommittén, Fosam). I prop. 1978/79:119 om vissa fragor
rorande forskning och forskarutbildning avstod foredraganden, med hin-
visning till arbetet inom Fosam, frén att ta upp annat dn begrinsade delar
av de forslag utredningarna fort fram pd detta omréde.

I direktiven (1978:21) till Fosam ger regeringen uttryck for en grund-
laggande positiv attityd till forskningssamverkan. Till kommitténs uppgifter
hor att belysa dels mojligheterna att stimulera forskningssamverkan, dels
konsekvenserna for hdgskolan av fordndringar i omfattningen av forskning,
som finansieras av organ utanfor hogskolan, och av uppdragsverksamheten.
Det ligger vidare kommittén att analysera vilka krav som bor stdllas pd
hogskolan och dess verksamhet om dess forskningssamverkan vidgas. Di-
rektiven anger nagra delproblem, ddr kommittén skall ldgga fram konkreta
forslag. Det giller bl. a. forslag till bestimmelser om ersittning for uppdrag,
beridkningen av ersittningen for forvaltning av medel frn forskningsrad
m. fl. samt vissa fragor rorande arbetsgivaransvar och ekonomiskt ansvar
bl. a. for personal anstilld pd forskningsrddsmedel. De hir namnda frdgorna
kan tillsammans sdgas utgora kommitténs huvuduppdrag.

Utoéver huvuduppdraget tar kommitténs direktiv upp tre delfragor, som
utgor specialfall inom ramen for den allménna problematiken. Dessa tre
delfrdgor #r utvirdering av tjansterna som adjungerad professor, forsoks-
verksamhet med kontaktforskare samt institutets for social forskning stall-
ning i FoU-organisationen. Kommitténs arbete med den forstndmnda frdgan
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har redovisats i rapporten (Ds U 1979:13) Adjungerade professorer och slut-
redovisas i detta betinkande, som ocksa innefattar vissa preliminira still-
ningstaganden med anledning av forsdksverksamheten med kontaktforska-
re. Uppdraget rérande socialforskningsinstitutet slutfordes genom delbetén-
kandet (Ds U 1979:4) Ett institut for social- och arbetsmarknadspolitisk
forskning.

Beslutet att tillkalla Fosam fattades i februari 1978. Direktiven utformades
sélunda mer 4n ett 4r innan riksdagen tog stillning till regeringens forslag
med anledning av FRU:s och FUN:s nimnda betinkanden. Riksdagens
stillningstagande med anledning av prop. 1978/79:119 utgér emellertid i
ett viktigt avseende en central utgéngspunkt for kommitténs dverviganden.
Det giller beslutet, att en visentlig del av den sektoriella forskningen skall
utforas inom hogskoleorganisationen och inte vid fristdende forskningsin-
stitut. Detta principbeslut innebir, att forutsittningarna for Gversynen av
hdgskolans forskningssamverkan forandrats i forhallande till vad som gillde
nir direktiven utformades. Aven om beslutet kan sdgas utgora en bekriftelse
av praxis och av en allmint accepterad forskningspolitisk princip har det
stor betydelse for kommitténs arbete. Det innebir, att det 6msesidiga be-
roendet mellan hogskolans forskningsorganisation och sektorsforskningen
markeras pd ett helt annat sitt dn tidigare. I kapitlen 7 och 8 kommer
vi att ndrmare belysa hithorande frégor.

Sprékbruket ndr det giller hogskolans forskningssamverkan #r oklart. Ter-
men “uppdragsforskning” har ofta anvints for att beskriva en rad sam-
verkansformer, vilka innefattat ocksd uppdragsforskning i ordets egentliga
betydelse. FUN anvinde begreppet forskningssamverkan for att beteckna
varje form av full eller partiell finansiering fr&n utomstiende av FoU-projekt
inom hogskolan. I hogskoleenheternas bokforings- och redovisningsrutiner
tillimpas ofta en formellt entydig terminologi, som gor atskillnad mellan
anslag, gdvo- och donationsmedel samt ersittning for arbete. Definitionerna
dr dock inte enhetliga mellan hogskoleenheterna och kunskapen om be-
greppens formella innebord forefaller att vara bristfillig utanfor den grupp
personer som sysslar med bokforing och redovisning. Mot denna bakgrund
ar det angelédget att inledningsvis precisera nigra av de begrepp som anvinds
i det foljande. En sddan precisering bidrar ocksa till att ndrmare definiera
och avgridnsa det omrdde som behandlas i betinkandet.

I likhet med foredraganden i direktiven och med FUN anvinder vi be-
greppet forskningssamverkan. I detta begrepp innefattar vi all samverkan
mellan 4 ena sidan forskare och institutioner inom hogskolan och & den
andra myndigheter, foretag, organisationer, forskningsrad och andra inritt-
ningar, vilken samverkan innebir att medel tillfors hogskolan som anslag,
bidrag eller ersittning.

Hérutdver har vi funnit det andamélsenligt att i sammanhanget behandla
dven sddan samverkan mellan hogskolans forskare och FoU-verksamhet
utanfor hogskolan som inte dr forenad med ekonomiska transaktioner. Den-
na samverkan dr av naturliga skél ofta oreglerad, odokumenterad och ofull-
standigt kartlagd. Mycket tyder dock pa att den har stor omfattning och
att den utgor en visentlig del av samspelet mellan 4 ena sidan hogskolan
och dess forskare och & den andra dvriga delar av samhillet. Inte sillan
bygger den egentliga forskningssamverkan p tidigare samarbete av detta
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informella slag. Som exempel kan ndmnas sddant kollegialt samrdd under
hand som uppenbarligen dr vanligt mellan forskare inom och utom hog-
skolan.

Mot anvindningen av begreppet forskningssamverkan i en vidare be-
mirkelse talar, att det i vissa fall kan upplevas som sprékligt och sakligt
oegentligt. Salunda innebir forskningsrddens finansiering av projekt inom
hogskolan knappast en form av samverkan i ordets vanliga bemirkelse. Om
man ser till effekterna for hogskoleenheternas planeringssituation dr skill-
naden emellertid liten mellan anslag frén forskningsrdd och medel, som
tillfors hogskolan utifrin pa annat sitt. Mot denna bakgrund &r det — enligt
vér uppfattning — indamalsenligt att inbegripa rddens finansiering av forsk-
ning inom hdgskolan i begreppet forskningssamverkan.

Det finns emellertid ett drag i forskningsrddens finansiering av forskning
inom hogskolan, som skiljer den frdn merparten av dvrig forskningssam-
verkan. Det giller forhallandet, att rdden normalt inte stiller andra krav
p& motprestation frin hdgskolans/forskarens sida én att angiven forskning
skall bedrivas. I flertalet andra fall av forskningssamverkan praglas relationen
hogskola—finansidr av, att finansidren kraver ritt eller tillgdng till resultaten
av forskningsinsatsen #ven i de fall detta inte dr ett nodvéndigt led i pro-
ceduren for att beddma om fortsatt anslag skall utgd for viss forskning.
Det nimnda forhallandet giller generellt for forskningsrdden under utbild-
ningsdepartementet. Ovriga forskningsrad och STU har en mer differentierad
verksamhet och kan inte entydigt hédnforas till ndgon av kategorierna.

De myndigheter, foretag m. fl. som &r hogskolans potentiella samver-
kanspartner inom forskningen har skilda maél for sitt engagemang i FoU-
verksamhet. Syftet med en viss FoU-insats anvéinds ocksd som grund for
indelning av den vetenskapliga verksamheten. Anvinda kategorier dr grund-
forskning, riktad grundforskning, tillimpad forskning och utvecklingsarbete.
Med andra utgdngspunkter har FRU forordat att FoU-verksamhet karak-
tiriseras ur tva skilda aspekter, nimligen dels graden av sambhillsrelevans,
dels graden av inomvetenskaplig betydelse. Vi har i detta betinkande valt
att inte annat dn nir sd anges skilja mellan de nimnda kategorierna FoU-
verksamhet, som alla forekommer inom hogskolan. Hogskolans forskare
ir verksamma inom savil grundforskning som utvecklingsarbete, inom sévil
forskning med hog samhillsrelevans och stor inomvetenskaplig betydelse
som forskning med stor inomvetenskaplig betydelse men med lg sam-
hillsrelevans etc. Det ligger i sakens natur, att forskningssamverkan oftare
avser projekt med markerad positiv samhillsrelevans och tillimpningska-
raktdr An motsatsen. Vi dr givetvis medvetna om, att FoU é&r ett utom-
ordentligt ssmmansatt begrepp. Tolkningen av det — sérskilt avgransningen
mellan frimst inomvetenskapligt motiverad forskning och av olika sam-
hillsbehov motiverad forskning eller utvecklingsarbete — dr i hog grad be-
roende av varje enskilt forskningsomrédes karaktir och nuvarande status.
En vetenskapsteoretisk analys av begreppen faller samtidigt utanfor ramen
for ett utredningsarbete. Med hinsyn till att vart utredningsarbete i visentlig
utstrickning utgér frén regeringens och riksdagens forskningspolitiska stéll-
ningstaganden véren 1979 finner vi det naturligt att ansluta till den ter-
minologi som anvindes i ifrdgavarande proposition och utskottsbetidnkande.

Under vart arbete med frigor som ror hogskolans forskningssamverkan
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har vi funnit behov av en ytterligare precisering i form av en operationell
indelning av forskningen. De indelningsgrunder vi bedémt relevanta for
vart arbete bygger dels pA motiveringen for att bedriva viss forskning, dels
pd dennas finansiering.

Motiveringen for att viss forskning bedrivs ér sillan enkel och entydig.
Man brukar dock i detta sammanhang tala om dels framst inomvetenskapligt
motiverad forskning, varmed avses forskning som inte har annat syfte #n
att finna ny kunskap, dels externt motiverad forskning, varmed avses forsk-
ning som har till syfte att tillgodose mer omedelbara behov i samhiillet
och som kan utnyttjas av myndigheter, foretag och organisationer. Den
externt motiverade forskningen i sin tur kan delas in i sektoriellt motiverad
och industriellt motiverad forskning. Med sektoriellt motiverad forskning
avses FoU, som syftar till att utveckla mal eller stodja och utveckla verk-
samhet och metoder inom statliga och kommunala myndigheters an-
svarsormradden. Med industriellt motiverad forskning avses sidan FoU som
syftar till att stodja eller utveckla verksamheten inom foretag. Dessa tva
sistndmnda kategorier técker inte all externt motiverad forskning. Exem-
pelvis kan forskning ocksé ha till syfte att stodja och utveckla verksamhet
som bedrivs av fackliga och ideella organisationer. Forskning kan ocksa
vara motiverad av samhillsbehov, som inte direkt kan hinforas till en viss
myndighets ansvarsomrade eller ett visst foretags verksamhet. Det bor ocksé
framhdllas att kategorierna inte utesluter varandra. Forskning som ursprung-
ligen motiverats av en allmén 6nskan att finna ny kunskap skulle i vissa
fall givetvis ocksd kunna ha motiverats utifran sektoriella eller industriella
behov och omvint.

Nir vi dndd i betdnkandet anvidnder de nimnda begreppen #r det for
att grovt karakterisera olika typer av forskning. Dirvid hidnfor vi av praktiska
skil, som skall redovisas ndrmare i det foljande, FoU som motiveras bl. a.
av fackliga och ideella organisationers verksamhet till industriellt motiverad
forskning. P& motsvarande sitt hanfor vi FoU, som inte kan hinforas till
viss myndighets ansvarsomrade men som syftar till att stodja eller utveckla
verksamhet inom den offentliga sektorn, till sektoriellt motiverad forskning.

Vid behandlingen av hogskolans forskningssamverkan #r det, som
ndmnts, dndamdlsenligt att ocksd anvinda forskningens finansiering som
indelningsgrund. Vi skiljer ddrvid mellan internt och externt finansierad
forskning. Internt finansierad forskning #r sidan forskning, som finansieras
med medel hogskoleenheterna disponerar sjilva, dvs. i forsta hand de medel
som anvisas dver anslagen till forskning och forskarutbildning inom hog-
skolan. Vi har for den externt finansierade forskningen valt att anknyta
till de begrepp som bygger pa motiveringen for viss forskning. I det foljande
anvénder vi sdlunda begreppen sektoriell forskning (sektorsforskning) och
industriell forskning. Med sektoriell forskning avses dirvid sddan sektoriellt
motiverad forskning som finansieras av statliga och kommunala myndig-
heter. Med industriell forskning avses, i analogi hirmed, siddan industriellt
motiverad forskning som finansieras av foretag. Med hinsyn till att det
i de fortsatta 6vervigandena om forskningssamverkan finns skil att skilja
mellan FoU, som finansieras & den ena sidan av statliga och kommunala
organ och & den andra av enskilda finansidrer, hanfor vi sidan industriellt
motiverad forskning — med den avgrinsning vi gjort i det foregiende —



SOU 1980:46 Utredningsuppdraget — avgrinsning och definitioner 27

som finansieras av fackliga och ideella m. fl. organisationer till industriell
forskning.

Vad giller den fraimst inomvetenskapligt motiverade forskningen ér for-
merna for dess finansiering av mindre betydelse for den fortsatta fram-
stillningen. Huvuddelen av denna forskning finansieras av forskningsraden
och liknande organ samt genom hogskolans fasta organisation. Aven vissa
privata inrdttningar ger emellertid ett betydande stod till sddan forskning.
Det bor i sammanhanget papekas, att det inom hogskolan forekommer sévil
sektoriellt som industriellt motiverad forskning som inte &r att hénfora till
resp. sektorsforskning eller industriell forskning utan finansieras t. ex. av
forskningsradsorganisationen.

Inte heller den senast redovisade indelningsgrunden ar exakt. Eftersom
samfinansiering av projekt inte dr ovanlig forekommer forskning, som kan
hinforas till mer @n en kategori. S&vitt vi kunnat bedoma paverkar detta
dock inte framstéllningen i det foljande.

I betinkandet har vi strivat efter att i friga om hogskoleorganisationen
folja den terminologi som lades fast i hogskolelagen (1977:218) och hog-
skoleforordningen (1977:263) i samband med hogskolereformen &r 1977. Som
beteckning for ett enskilt universitet eller en enskild hogskola anvinder
vi salunda termen hdgskoleenhet. Med termen hdgskolemyndigheterna av-
ser vi samtliga organ med beslutsfunktioner inom hégskoleorganisationen,
dvs. prefekt och institutionsstyrelse, fakultets- och sektionsndmnd, hog-
skolestyrelse, regionstyrelse samt UHA.

Termen utvecklingsarbete forekommer dels i den traditionella samman-
stillningen “forskning och utvecklingsarbete” (FoU), dels i sammanstall-
ningen “konstnirligt utvecklingsarbete’ och liknande. Innebdrden i begrep-
pet i de tvd sammanhangen har visserligen berdringspunkter men det ger
beroende pa sammanhang flertalet ldsare helt olika associationer. I det forst-
nimnda fallet 4r det friga om en form for kunskapsutveckling, som bygger
pa, kompletterar och ndra knyter an till forskning. I det andra fallet &r
utvecklingsarbete en sjilvstindig form for kunskapsutveckling inom resp.
omride och alltsd snarast en motsvarighet till vad forskningen dr inom
huvuddelen av hogskolan. I detta betinkande anvdnds — med hénsyn till
innebdrden i vart uppdrag — begreppet utvecklingsarbete i den betydelse
det har i sammanstillningen “forskning och utvecklingsarbete”.
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2 Forskningssamverkan — omfattning

2.1 Inledning

En belysning av hogskolans forskningssamverkan och forslag som syftar
till att underlétta och eventuellt 6ka denna samverkan bor utgd bl. a. fran
en bedomning av forskningssamverkans omfattning i nulédget bade i absoluta
tal och i forhéllande till 6vrig verksamhet inom hogskolan. Ddrigenom far
man en bild av forskningssaniverkans betydelse for den totala verksam-
hetsvolymen inom hogskolan. Situationen idag bor helst kunna jamforas
med tidigare forhallanden for att eventuella fordndringar Over tiden skall
kunna analyseras. Det dr ocksa angeldget att kunna studera hur forsknings-
samverkan fordelar sig pa olika kategorier av externa organ och inom vilka
imnesomraden inom hogskolan samverkan dr mest férekommande.
Vi har dvervigt att for de olika hogskoleenheterna, efter avslutat verk-
samhetsar, undersoka forekomst och fordelning av externa medel. Av skal
som narmare redovisas i det foljande har vi emellertid bedomt att ett sddant
arbete inte skulle kunna ge Onskat resultat. I avsnitt 4.2.3 redovisas tva
av RRV utforda undersokningar som stryker under de problem som f6-
religger ndr det géller att mer ingéende forsoka beskriva den externt fi-
nansierade verksamheten inom hégskolan. Vi nojer oss dérfor med att mer
Oversiktligt visa omfattningen av den verksamhet inom hogskolan som fi-
nansieras med externa medel.

Fram t. 0. m. budgetaret 1975/76 sammanstillde davarande UKA upp-
gifter frdn hogskoleenheterna om dels driftmedelsomslutningen, dels for-
delningen av forekommande medel pé olika medelskategorier. Nagra sédana
uppgifter har dérefter inte begirts in. Med hinsyn till anslagsomldggningen
ar 1977 har det dérefter inte heller varit majligt att fa fram sammanstéllningar
av hur externa medel fordelas pa fakulteter.

Vi har mot denna bakgrund fran universiteten, de tekniska hogskolorna,
karolinska institutet och hogskolan i Luled begért in uppgifter om drift-
medelsomslutningen for budgetaren 1977/78 och 1979/80. Dessa ansluter
till de uppgifter UKA tog in fran hogskoleenheterna. De innehéller forutom
driftmedelsomslutningen en uppdelning av forekommande medel pa dels
anslag till grundldggande utbildning, forskning och forskarutbildning samt
ovriga medel hogskoleenheterna anvisats Over eller disponerar pa anslag
Over statsbudgeten, dels medel tilldelade av forskningsraden, forsknings-
rddsndamnden och STU, givo- och donationsmedel, ersittning for arbete
samt Ovriga medel.
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Vi har ocksa stéllt ssmman uppgifter frén ett urval hégskoleinstitutioner
(motsv.) for att belysa hur verksamheten vid institutionerna finansieras och
vilka som finansierar verksamhet inom hogskolan. Ovan ndmnda hog-
skoleenheter har limnat uppgifter for ca 1/5 av de i redovisningen ingéende
arbetsenheterna.

2.2 Driftmedelsomslutningen och externa medel

Hogskoleenheternas driftmedelsomslutning har mellan budgetaret 1977/78
och budgetéret 1979/80 6kat med ca 30 procent. En stor del av dkningen
kan forklaras av allménna pris- och 16nedkningar och motsvaras dirfor inte
av nagon storre reell okning av verksamheten. Pris- och loneindexen har
Okat med resp. 28 och 17 procent mellan maj 1978 och juni 1980. Skillnaderna
mellan hogskoleenheterna dr dock patagliga och dtminstone vid universitetet
i Linkoping och hogskolan i Luled ar den reala 6kningen pétaglig.

Materialet ger inte stod for att den externt finansierade verksamhetens
betydelse for hogskolan i sin helhet fordndrats mellan de tva budgetéren.
De externa medlens andel av driftmedelsomslutningen ir i stort oférindrad
och uppgér till ungefdr en femtedel badda budgetiren. Det bor i detta sam-
manhang ndmnas, att dven for budgetaret 1975/76, det sista ar for vilket
UKA sammanstillde motsvarande uppgifter, uppgick de externa medlen
till ca 20 procent av driftmedelsomslutningen.

Skillnaderna mellan hogskoleenheterna nar det géller de externa medlens
betydelse dr dock forhallandevis stora. Detsamma giller ocksé for de for-
andringar i de externa medlens andel av driftmedelsomslutningen som kan
konstateras. Storst betydelse har externa medel vid de tekniska hogskolorna,
vid karolinska institutet och vid hogskolan i Luled. For universitetet i Lin-
koping spelar externa medel dnnu inte lika stor roll som vid de tekniska
hogskolorna, men andelen externa medel har 6kat markant mellan de tvé
undersokta aren. For flera av de 6vriga hogskoleenheterna kan en relativt
stor minskning av de externa medlens andel av driftmedelsomslutningen
noteras.

I det foljande redovisas i tabell 2:1 och 2:2 dels hogskoleenheternas drift-

medelsomslutning budgetiren 1977/78 och 1979/80, dels externa medel
vid vissa hogskoleenheter i forhédllande till driftmedelsomslutningen bud-
getaren 1977/78 och 1979/80.
De uppgifter som ldmnas i tabell 2:2 maste tolkas med viss forsiktighet.
For det forsta dr andelen externa medel som den redovisas i tabellen hogre
an den verkliga andelen. I ’6vriga medel”, som #r inkluderade i externa
medel, redovisar vissa hogskoleenheter dven medel som inte ir externa
medel for forskning eller utbildning, t. ex. medel frin AMS for halvskyddad
verksamhet. Didr redovisas ocksd i vissa fall datorcentralerna som finansieras
sdvil med externa medel som med medel frin den &vriga verksamheten
inom resp. hogskoleenhet.

For det andra saknas enhetlighet mellan hogskoleenheterna nir det giller
att rubricera de externa medlen. En del hogskoleenheter for till forsknings-
rddsmedel dven medel frén andra statliga myndigheter, vilkas anslagsgivning
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Tabell 2.1 Driftmedelsomslutning (milj. kr.) vid vissa hogskoleenheter budgetiren
1977/78 och 1979/80 samt procentuell fordndring

Universitet/hogskola 1977/78 1979/80 Foréndring
i procent

Stockholm 302,8 413,1 36

KTH 299.0 3699 24

KI 3349 4094 22

Uppsala 464.5 560,3 21

Linkoping 146,5 231,2 58

Lund 6225 7879 27

Goteborg 4279 612,1 43

ETH 225,1 292.5 30

Umed 2518 3310 32

Luled 89,6 136,3 52
Summa 3164,6 4143,7 31

Killa: Av Fosam insamlat material.

Tabell 2.2 Externa medel (milj. kr.) vid vissa hogskoleenheter i forhallande till den totala driftmedelsomslutningen
budgetiret 1979/80 jamfort med budgetaret 1977/78

Universitet/hogskola Drift- Externa medel Andel av driftmedelsom-
medels- slutningen (procent)
omslut-
ning Forskn.  Gévor o Ersitt- Ovriga Summa 1979/80 1977/78 Forind-

rdd, FRN donatio- ning for medel ring
STU ner arbete

Stockholm 413,1 33,6 15,6 6,3 24,1 796 193 24,1 - 48

Tekniska hogskolan 369,9 719 14 148 9,7 103,8 28,1 32,6 - 45

Karolinska institutet 409.4 51,6 552 8,1 Sy 8161290 32,0 -30

Uppsala 560,3 S8 30,7 48 212 114:05520:3 242 -39

Linkoping 231,2 18,0 - 28 22,8 436 189 79 11,0

Lund 7879 52,6 378 74 52,2 1500 19,0 18,7 0,3

Goteborg 612,1 32.5 29,5 09 364 99,3 16,2 16,5 -03

Chalmers tekniska

hogskola 292,5 458 ST 1619 6,9 73,300 25:1 253 1,8

Umed 3310 259 - - 11,8 31l 12,9 -15

Luled 136,3 17,6 - 1357 - 313 1230 19,1 39

Summa 41437 4128 173 3085757 1888 8512 205 21,8 -13

Killa: Av Fosam insamlat material.

paminner om forskningsradens, t. ex. nimnden for energiproduktionsforsk-
ning. Andra hogskoleenheter for sddana medel till “6vriga medel”.

Vissa hogskoleenheter for upp anslag frin Riksbankens Jubileumsfond,
Arbetarskyddsfonden och Riskforeningen mot cancer som gavor och do-
nationer. I det ssmmanhanget kan ndmnas att sédana anslag, upptagna som
donationer, som 6verstiger 300 000 kr. endast i undantagsfall har understillts
regeringen for provning.
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Olikheterna mellan hogskoleenheterna nér det giller att rubricera externa
medel gor att en jamforelse mellan hogskoleenheterna i detta avseende &r
mindre meningsfull. Det bor ocksa tilldggas att &tminstone en hogskoleenhet
har dndrat praxis i frdga om rubricering sé att dven en jamforelse for samma
hogskoleenhet mellan tva ar dr svar att gora.

Dessa forhallanden stryker under behovet av en dversyn av nuvarande
regler och tillimpningen av dessa i friga om extern finansiering av forskning
inom hogskolan. De aktualiserar ocks& en utveckling av hogskolans eko-
nomiadministration. Vi aterkommer till dessa fragor i kapitel 10.

2.3 Verksambhetens finansiering vid ett urval
hogskoleinstitutioner

I undersokningen, som avser budgetaret 1977/78, ingar ungefir en femtedel
av arbetsenheterna vid de berdrda hogskoleenheterna.

Av materialet framgér, att det forekommer sévil institutioner med verk-
samheten helt finansierad med medel 6ver statsbudgeten som institutioner
med en mycket stor andel externa medel. Aven om spridningen 4r stor
kan konstateras att drygt tva tredjedelar av institutionerna finansierar sin
verksamhet med medel fran statsbudgetanslagen till 75 procent eller mer.
Endast ndgra fa institutioner finansierar mer dn hilften av sin verksamhet
med externa medel. De som har en mycket stor andel externfinansierad
verksamhet tillhor till 6vervdgande del de tekniska, matematisk-natur-
vetenskapliga och medicinska fakulteterna.

Det péfallande stora antalet enheter, som inte redovisar nigra andra medel
dn de Over statsbudgeten, kan delvis forklaras med att det i materialet fo-
rekommer enheter, t. ex. vissa kliniker pd undervisningssjukhus, som — i
vart fall formellt sett — inte bedriver négon forskning.

Tabell 2.3 Antalet arbetsenheter i undersokningen fordelade efter andelen utgifter
som tickts med medel som anvisats dver statsbudgetanslagen till hogskolan

Fakultet Procent/Antal

100 75-99 50-74 2549 -24 Summa

Humanistisk 4 15 4 1 1 25
Teologisk 0 1 0 0 0 1
Juridisk 2 0 0 0 0 2
Samhiillsvetenskaplig 4 S 7 0 0 16
Medicinsk och odontologisk 26 32 15 3 5 81
Farmaceutisk 0 1 1 0 0 2
Matematisk-natur-

vetenskaplig 7 14 9 0 2 32
Filosofisk 2 2 0 0 0 4
Teknisk 9 30 11 S 4 59

Summa 54 100 47 9 12 222

Killa: Av Fosam insamlat material.



SOU 1980:46 Forskningssamverkan — omfattning 33

Det #r vanskligt att av vart material dra ldngtgéende slutsatser om vilka
kategorier av forskningsintressenter utanfor hogskolan som samverkar med
hogskoleenheterna. Den metod vi anvint vid urvalet kan ha givit systematis-
ka fel, som snedvrider bilden. Av den offentliga statistiken frdn SCB framgér
dock, att niringslivets samverkan med hogskolan — dtminstone i fréga om
uppdrag och stéd till forskningsprojekt inom hogskolan — @r liten. Vid véara
kontakter med institutioner och forvaltningar vid hogskoleenheterna har
ocksa framforts att anslagen fran foretag dr begridnsade. Detta giller dven
de tekniska hogskolorna. (Se dven avsnitt 6.4)

Av materialet framgar, att naringslivets anslag, bidrag och uppdrag till
de undersokta arbetsenheterna inte intar nigon framtriadande plats bland
de externa medel som redovisats. Bland de femton storsta anslags-/bidrags-
givarna vid de 222 redovisade arbetsenheterna finns sex foretag, ndmligen
Kabi, AB Volvo, Svenska Tobaks AB, Perstorps AB, IBM och AB Hissle.
Likemedelsindustrin sammantagen (i undersokningen forekommer tolv fo-
retag) dr storre dn varje annan enskild finansidr av FoU.

Bland de storre anslags-/bidragsgivarna terfinns flera sektorsorgan (NE,
Prav och statens vattenfallsverk) med ansvar for satsningarna pa energi-
och kirnkraftsforskning. De mycket kraftiga satsningarna pa ett smalt sek-
torsomréde har séledes fitt starkt genomslag inom hogskolan.

Sammanstillning av de 15 storsta finansidirerna i undersokningen. Rangordning
efter storleken pa paforda utgifter. (100 = 1658 tkr.)

Knut och Alice Wallenbergs stiftelse 100
Nimnden for energiproduktionsforskning 87
WHO 68
Kabi 52
Nationalforeningen for hjart- och lungsjuka 44
Ford Foundation 44
AB Volvo 43
Programradet for radioaktivt avfall 39
Svenska Tobaks AB 31
Gunvor och Josef Anérs fond 29
Perstorps AB 26
National Institute of Health (USA) 15
IBM 15
Statens vattenfallsverk 15
AB Hissle 14
Summa likemedelsindustri (12 foretag) 123

Utover de i ssammanstéllningen redovisade finansidrerna forekommer i mate-
rialet totalt 224 foretag, stiftelser, fonder, myndigheter, kommuner och
landsting samt ideella organisationer. Sammantaget uppgér deras anslag
(motsv.) till 9,6 milj. kr. Anslagens storlek varierar mellan 100 och 180 000
kr.

De femton storsta finansidrernas bidrag uppgér till sammanlagt 10,5 milj.
kr. Det bor ocksa tilldggas, att av de 9,6 milj. kr som tillforts hogskolan
fran de ’mindre” finansidrerna faller drygt 1 milj. kr. pd “’diverse uppdrag”
och liknande rubriceringar i redovisningarna. Detta innebér att antalet foretag
m. m. i undersdkningen #r storre d4n vad som kan redovisas. Flera hog-
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skoleenheter har vid forfragan forklarat, att “diverse uppdrag™ m. fl. liknande
formuleringar tdcker in manga sma bidragsgivare, som man inte redovisar
i klartext.

Slutligen bor ndgot ndmnas om materialet i undersokningen. Flertalet
redovisade enheter utgors av institutioner eller avdelningar med grundlig-
gande utbildning, forskarutbildning och forskning. Négra institutioner (mot-
sv.) med ansvar endast for grundlidggande utbildning finns ocksé med. Vidare
ingdr négra kliniker vid undervisningssjukhus, som inte dr institutioner.
Hogskoleenheterna synes i dessa fall endast fungera som medelsforvaltare.
Materialet omfattar ocksé ett litet antal serviceinrittningar.

Det bor papekas, att institutionerna har mycket olika karaktir och att
principerna for redovisning av flerdimnesinstitutioner varierar mellan hog-
skoleenheterna. Négra hogskoleenheter redovisar sddana institutioner som
en enhet medan andra redovisar varje amne eller t. 0. m. dmnesdel sirskilt.
Allmint kan sigas att uppdelningen pé redovisningsenheter (lokalmyndig-
heter) dr mer langtgdende inom medicinsk och teknisk fakultet 4n inom
hogskolan i 6vrigt. Dessa fakulteter svarar dirfor for en relativt stor andel
av det totala materialet.

Dessa forhéllanden tillsammans med den metod vi anvint vid urvalet
(systematiskt urval pd grundval av LM-nummer) medger naturligtvis inte
en aggregering av data eller extrapoleringar for att f4 fram underlag for
generella slutsatser om finansieringen av forskning inom hdgskolan. Samt-
liga fakulteter dr dock representerade i materialet och antalet redovisade
enheter ér forhdllandevis stort (ca 220). Det finns dérfor anledning att tro
att materialet ger en relativt god bild av hur institutioner vid hogskole-
enheterna finansierar sin verksambhet.

Externa medel som anvinds for verksamhet som bedrivs vid en hog-
skoleenhet skall forvaltas av hogskolestyrelsen (i praktiken den centrala for-
valtningen). Hogskoleférvaltningarnas redovisning innehdller dérfor i princip
uppgifter om alla férekommande externa medel. Samverkan mellan hog-
skoleenheterna och organ utanfor dessa sker emellertid i ménga olika former
och ibland pa villkor som inte alltid underléttar en exakt redovisning av
alla medelsstrommar. Det kan dirfor finnas svagheter i systemet som gor
att inte alla forekommande externa medel kommer med i redovisningen.

Majligheterna att identifiera anslags-/uppdragsgivare varierar frin hog-
skoleenhet till hogskoleenhet. Forskningsrdd och sektorsorgan anges ofta
i klartext i materialet och utgér dirmed inga problem. Det ér didremot svart
att identifiera foretag, fonder och enskilda. Det har heller inte varit majligt
utan omfattande merarbete pd hogskoleenheterna att avgora vad som ar
anslag, bidrag eller ersittning for arbete.
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3 Forskningssamverkan, nagra exempel

3.1 Inledning

Som redovisats i kapitel 1 har vi valt att anvdnda begreppet forsknings-
samverkan i vid mening. Héri ingér séledes all samverkan mellan & ena
sidan forskare och institutioner och & den andra myndigheter, foretag, or-
ganisationer, forskningsrdd m. fl., vilken samverkan innebér att medel till-
fors hogskolan som anslag, bidrag eller ersittning. Vidare innefattas sam-
verkan som inte dr forenad med ekonomiska transaktioner. Den ekonomiska
omfattningen av forskningssamverkan har behandlats i foregéende kapitel.

Vi har under véart arbete kunnat konstatera att samverkan mellan hog-
skolan och samhillet i dvrigt bedrivs i en méangd former, frén strikt reglerad
uppdragsverksamhet till personliga och ofta odokumenterade kontakter. Den
stora variationsrikedomen &r en naturlig foljd av existerande majligheter
att anpassa praktiskt taget varje form av samverkan till de specifika for-
héllanden som giller i det enskilda fallet. Vi skall i det foljande Gversiktligt
redovisa de samverkansformer vi funnit exempel pd under vart arbete. Vi
vill framhaélla att redovisningen inte dr en heltdckande inventering av alla
samverkansformer vid alla ldroanstalter. Den bor i stédllet ses som en prov-
karta p& former som kan férekomma. Forskningsrddens samverkan med
hogskolan behandlas, med hénsyn till rédsorganisationens i sammanhanget
speciella uppgifter, i kapitel S.

Inledningsvis behandlas samverkan i avgransade projekt vilken indelats
i “avnamarstyrd samverkan’ resp. ’samverkan initierad av hogskolan”.
Med avnidmarstyrd samverkan avses samverkan som &r forenad med spe-
cificerade krav pd motprestation. Vi har avsiktligt undvikit att anvdnda
begreppet uppdragsverksamhet eftersom det i den allmédnna debatten ofta
anvinds som synonym till forskningssamverkan. Som framgatt av fore-
gdende kapitel 4r den samverkan, som innebér att hogskolan mot erséttning
Atar sig att utfora ett specificerat arbete pd villkor som bl. a. innebir att
bestillaren erhdller ritt till resultaten, endast en mindre del av hogskolans
totala forskningssamverkan. Vi vill stryka under att grinserna mellan av-
namarstyrd resp. av hdgskolan initierad projektbunden samverkan dr fly-
tande. Det ir saledes i princip inte korrekt att karakterisera t. ex. sektoriellt
finansierade projekt som projekt initierade av hogskolan. Vi har emellertid
hirigenom velat markera de skilda forutsittningarna i friga om inflytande
for hogskolans lednings- och planeringsorgan och for forskarna som géller
for renodlad uppdragsverksamhet resp. 6vrig projektbunden FoU som fi-

35
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nansieras med externa medel. Efter de projektbundna samverkansformerna
behandlas samverkan av mer allmédnt stodjande karaktdr, indelad i sam-
verkan som primart syftar till att stodja hogskolans verksamhet resp. sam-
verkan med motsvarande syfte avseende verksamhet utanfor denna. In-
delningen &r enbart praktiskt betingad — i princip méste all ssmverkan anses
syfta till fordelar for alla berorda parter. Slutligen behandlas informella sam-
verkansformer samt konsultverksamhet bedriven i privat regi av hogsko-
leanstillda forskare.

3.2 Projektbunden samverkan

3.2.1 Avndmarstyrd samverkan

En mindre del av hogskolans samverkan med myndigheter, sektorsorgan,
foretag, organisationer m. fl. innebér att hogskolan genom en eller flera fors-
kare atar sig att mot ersdttning tillhandahélla en viss, mer eller mindre
vl definierad tjdnst, vanligen i form av ett FoU-arbete. Samarbetet bygger
pé att bestidllaren vet att FoU kan utnyttjas for att bearbeta problem fran
resp. omrade av samhills- eller arbetslivet samt att hogskolans resurser kan
utnyttjas for andamalet. Samarbetet initieras i princip av bestéllaren dven
om det i praktiken givetvis dr svart att avgora vem som ursprungligen tagit
initiativet.

Det avndmarstyrda samarbetet karakteriseras av att bestéllaren stiller spe-
cificerade krav pd motprestation frdn hogskolans sida. Kraven avser tids-
och ekonomiska ramar, arbetsformer (samréd, delrapportering m. m.), former
for redovisning samt ritt till resultaten. De innebér visentligt skilda for-
utsittningar for FoU-arbetet i jimforelse med de som giller for fraimst in-
omvetenskapligt motiverad FoU. Inte séllan har bestdllaren behov av re-
sultaten for en viss beslutssituation och dr darfor beroende av att arbetet
slutfors i sddan tid och form att det kan utnyttjas for avsett indamal. Aven
om det i sista hand dr bestillaren som avgor om arbetet skall utforas inom
hogskolan eller inte, faststills villkoren naturligen efter diskussioner med
berorda forskare som ddrigenom har betydande inflytande bl. a. 6ver prob-
lemdefinition, metodval, tidramar etc. Det samarbete som #r forenat med
uttalade krav pd motprestation har vanligen formen av maélinriktade, tids-
massigt korta projekt. I vissa fall kan det rora sig om verksamhet som
har karaktdr av rutinprovningar.

Samverkan pd ndmnda villkor ("uppdragsarbete’) skall regleras i avtal.
Giillande bestammelser redovisas ndarmare i kapitel 4. Avtalen kan vara
mer eller mindre detaljerade. Vi har under véra intervjuer med storre foretag,
som har omfattande samverkan av detta slag med hogskoleorganisationen,
sett exempel pé avtal med mycket hog detaljeringsgrad. De tankbara mél-
konflikter som uppdragsarbete kan ge upphov till for hogskoleorganisatio-
nens och forskarnas del analyseras narmare i kapitel 7. Problem kan vidare
uppstd genom att forskare och forskarstuderande 6vergdr i bestéllarens tjanst.
Inom négra amnesomréden har en kontinuerlig avtappning dgt rum i sédan
omfattning att kontinuiteten i hogskoleforskningen forsvéras. Problemet kan
belysas med det faktum att samarbetsavtal mellan CTH och AB Volvo
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innehéller en klausul enligt vilken avtalet omedelbart upphdr att gilla om
uppdragsgivaren utan uppdragsmottagarens medgivande under avtalstiden
skulle anstdlla personal engagerad i projektet.

3.2.2 Samverkan initierad inom hogskolan

Storsta delen av hogskolans samverkan med sambhiillet i 6vrigt tillkommer
- s& som vi definierat begreppet — genom att enskilda forskare soker stod
for projekt som ligger inom ett utomstdende organs verksamhetsomrade.
Till samverkansparterna hor, forutom forskningsrad och organ med direkt
forskningsfinansierande uppgifter (vilka inte nirmare diskuteras hir), sek-
torsorgan, organisationer och i viss man foretag.

Forskarens kontakter med tdnkbara intressenter kan resultera i en be-
stdllning men vanligare &r att det ekonomiska stddet inte binds till andra
villkor pd motprestation 4n att viss FoU skall bedrivas. Huvuddelen av
den sektoriella forskningen inom hdgskolan sker inom ramen for av fors-
karna, ofta utifrdn inomvetenskapliga virderingar initierade projekt som
helt eller delvis finansieras med sektorsmedel. Manga sektorsansvariga myn-
digheter (motsv.) utarbetar program med prioriterade omraden dir sérskilda
forskningsbehov anges till ledning for forskare inom berdrda kunskapsom-
raden.

FoU-projekten styrs i princip av den projektplan som vederborande fors-
kare tagit fram i samband med medelsansokan och bygger pa bedomningar
som gors av denne. Den utomstéende finansidren kan ge stod som ticker
hela eller enbart delar av projektet och paverkar ddrmed i viss man kost-
nadsramarna.

Aven samverkan av hir berdrt slag &r forenad med vissa krav p& mot-
prestation. Dessa krav har emellertid en annan karaktir 4n de som stills
vid vad vi kallat “avndmarstyrd” samverkan. De avser sjilvfallet ritt att
fa ta del av (ddremot aldrig ritt till) resultaten — ofta ocks& samrad under
projektarbetets gang och infor publiceringen av resultaten.

I vissa fall forekommer underforstddda krav pd motprestation i samband
med externa finansidrers stod till forskarinitierade projekt. Enligt vad vi
erfarit forekommer det t. ex. att foretag ges forhandsritt till resultaten av
projekt som de givit ekonomiskt stod. Forhandsritten kan vara forenad
med mdojlighet att granska rapporter, vidta justeringar motiverade av fo-
retagets specifika intressen fore publiceringen samt paverka tidpunkten for
publicering. Som namnts i foregdende kapitel har nuvarande bestimmelser
for olika typer av externa medel inneburit att samverkan som med hdansyn
till de reella kraven pd motprestation egentligen borde karaktiriseras som
“uppdrag” i stillet hinforts till annan kategori.

3.3 Icke projektbunden samverkan

3.3.1 Allmént stod till higskolans FoU-verksamhet

Hogskolan som organisation for merparten av den lingsiktiga kunskaps-
utvecklingen och for forskarutbildningen erhéller allmint stod fran utom-
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stdende organ i flera samverkansformer. Det ir givet att denna samverkan
ar formanlig ocksd for dem som ger sddant stod. Effekterna dr emellertid
for deras del mirkbara forst pd lingre sikt, medan de for hdgskoleorga-
nisationen dr av mer direkt karaktdr. Av sdrskild betydelse i detta sam-
manhang &r extern finansiering av hogre forskartjanster samt samverkan
i forskarutbildningen.

Hogre forskartjanster for kunskapsutveckling inom omrdden som inte
inryms i hogskolans fasta organisation finansieras frimst av forskningsraden.
Vidare forekommer det att personliga professurer finansieras med sektors-
medel, av ndringslivet samt av stiftelser (motsv.). Som exempel kan vi nimna
att kostnaderna for en personlig tjanst som professor i kidrnkraftssidkerhet
bestrids fran statens kdrnkraftsinspektions anslag. Riksforeningen mot can-
cer ger bidrag till en personlig professur i tumoérimmunologi och Atlas Copco
AB till en personlig professur i teknisk akustik. STU har, som berors i
kapitel 9, hemstdllt om att f& inritta forskartjinster av samma typ som
de forskningsradsfinansierade for att frimja angeldgen kunskapsutveckling.
Flera av de personliga tjansterna som adjungerad professor finansieras ocksé
med medel frén utomstdende organ. (Systemet med adjungerade professorer
har ndrmare redovisats i var rapport Ds U 1979:13 och behandlas, tillsam-
mans med andra former for personalutbyte, i kapitlen 4 och 12.)

En annan form for allmént stod till hogskolans FoU-verksamhet avser
forskarutbildningen och i viss man grundutbildningen. Samarbetet sker pa
flera vidgar. Den utomstdende parten kan t.ex. bidra med uppgifter som
lampar sig for examens- eller avhandlingsarbete. Flera av de foretag vi varit
i kontakt med lamnar regelbundet sddana forslag till institutioner inom
aktuella FoU-omraden. Vidare kan hogskolan fa tillgéng till resurser hos
en myndighet eller ett foretag (laboratorier, utrustning och materiel) samt
till kompetens i form av géstforeldsare och handledare i forskarutbildningen.
Storre foretag anstaller doktorander antingen pa s. k. doktorandstjinster eller
pa annat sitt och ger dem majligheter att utfora avhandlingsarbete vid fo6-
retaget. Det forekommer vidare att studerande inom hdgskolan ges tillfdlle
att vikariera pa tjanster inom den yrkessektor deras utbildning &r inriktad
mot.

Den samverkan som dger rum i samband med hdgskolans utbildnings-
verksamhet kan vara formaliserad (t.ex. i friga om handledare, extern-
finansierade examensarbeten och anstillning av forskarstuderande) men ar
lika ofta informell. Kraven p& motprestation definieras sillan men kan vara
underforstddda. Liksom nér det géller ekonomiskt stdd till FoU-projekt kan
en extern part som givit uppslag till examens- eller avhandlingsarbeten fé
forhandsritt till resultaten. Andra underforstddda krav pd motprestation kan
vara att den utomstiende parten ges mojlighet att utnyttja institutionen
for konsultation och radgivning.

Samarbetet med hogskolans utbildningsverksamhet dr av stor betydelse
nédr det géller myndigheters, foretags, organisationers m. fl. personalrekry-
tering. I flera fall har forskarstuderande, som deltagit i ett samverkansprojekt
eller utfort examensarbete efter forslag fran t. ex. ett foretag, erhillit an-
stédllning vid detta i samband med eller efter projektarbetet. Nir studerande
utfor examens- eller avhandlingsarbete som anstdlld hos en myndighet
eller ett foretag finns ibland ett mer eller mindre uttalat krav pé
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att vederborande efter avslutade studier skall stanna kvar hos arbetsgivaren.
Denna form av samverkan kan skapa problem for kontinuiteten i hogskolans
langsiktiga kunskapsutveckling inom FoU-omraden dir arbetsmarknadens
efterfrdgan pé kvalificerade personer dr storre dn tillgdngen. Dessa problem
har nédgot berorts i avsnitt 3.2.1.

3.3.2 Samverkan till stod for extern FoU

Hogskoleorganisationen dr ocksé engagerad i samverkan av olika slag vars
syfte kan sédgas vara att ge allmént stod till FoU som bedrivs utanfor hog-
skolan. Kontaktsekretariatens verksamhet i de delar som giller service av
typ litteratursokning etc. och som inte resulterar i samverkan av annan
form, bidrar till att 6ka kunskapen i FoU-fragor hos myndigheter, foretag,
organisationer m. fl. Néringslivets hogskolekontakt har som uppgift att fram-
jasamverkan och #dr exempel pd av utomstaende part finansierad verksamhet
i samma syfte.

Hogskoleforskares medverkan i vetenskapliga rad eller stiftelser av olika
slag, knutna till ndringslivet, dr av visentlig betydelse i detta ssmmanhang.
Organ av detta slag finns med i huvudsak tvé olika inriktningar. Vissa
vetenskapliga rdd har som huvuduppgift att frimja och ansld medel till
FoU som utfors utanfor resp. foretag men som &r av betydelse for verk-
samheten pa ldngre sikt. Andra rdd dr knutna till foretagets eget FoU-arbete.
Enligt uppgift har hogskoleforskarnas medverkan i organ av detta slag haft
gynnsamma effekter inte bara for berorda foretag. De har ocksa varit positiva
for de enskilda ledamdternas arbete inom hogskolan och ddrigenom haft
betydelse ocksé for forskarutbildningen. Kontakterna har dven givit upphov
till samarbetsprojekt mellan industrin och hogskolan. For medverkan i dessa
vetenskapliga rdd erhéller forskarna vanligen visst personligt arvode.

Den uppdragsutbildning vi sett exempel pd under vart arbete har vanligen
initierats inom hogskolan och dadrefter mot avgift erbjudits tdnkbara av-
ndmare. Utbildningarna dr vanligen korta och inriktade mot speciella yr-
keskategorier, funktioner eller verksamhetsomraden i samhallet. Dessa kur-
ser har, enligt vad vi erfarit, i flera fall skapat kontakter som lett till sam-
verkan i projektform. De bidrar ocksé till att 6ka kunskapen om forskningens
anvindbarhet, villkor och forutsdttningar hos de avndmare som deltar i
dem.

3.4 Informella kontakter

En betydande del av den samverkan som férekommer mellan hogskolan
och myndigheter, foretag, organisationer m. fl. bestdr av informella per-
sonliga kontakter mellan forskare verksamma inom och utom hogskolan.
Sédana kontakter dr naturliga i ett samhdlle dér antalet personer verksamma
inom varje FoU-omrade ir litet. I manga fall gar kontakterna tillbaka till
en gemensam studietid. Detta forhallande innebér att forskare verksamma
utanfor hogskolan ofta utnyttjar hogskolans forskare for konsultationer
m. m. I gengild kan hogskoleforskarna fa tillgdng till exempelvis labora-
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torium for rutinprovningar, kemikalier, bidrag till resor i samband med kon-
ferenser etc. Kontakter av detta slag spelar sannolikt en betydelsefull roll
for rekryteringen av personal till FoU-verksamhet utanfor hogskolan och
for uppkomsten av mer formaliserade former av samverkan.

3.5 Konsultverksamhet

Vi bor hér ocksd ndimna det samarbete som sker genom att forskare med
anstillning inom hogskolan bedriver privat konsultverksamhet. Samarbetet
ar ddrigenom formellt en angeldgenhet endast for forskaren trots att an-
stillningen inom hogskolan synes fungera som ett slags kvalitetsgaranti
for vederborande forskares klienter. I vissa fall har den privata verksamheten
organiserats som enskild firma eller aktiebolag. Grinserna mellan den verk-
samhet som bedrivs i privat regi och vederborandes arbetsuppgifter inom
hdgskolan &r inte sillan oklara. Uppdrag som kommer till forskarens in-
stitution slussas vidare till den privata verksamheten och gar dirmed utanfor
de bestimmelser och rutiner som giller for motsvarande verksamhet inom
hogskolan. Andra anstéllda &dn berord forskare vid insitutionen kan vara
engagerade i verksamheten som ibland ocksd kan utforas med utnyttjande
av institutionens resurser i ovrigt. Vi har bl. a. i samband med forsoks-
verksamheten med kontaktforskare konfronterats med de problem som den-
na typ av indirekt samverkan medfor. Dessa frigor diskuteras nirmare i
kapitel 13.



SOU 1980:46

4 Vissa bakgrundsuppgifter rorande hogskolan

4.1 Kompetens och resurser for forskningssamverkan

4.1.1 Langsiktig kunskapsutveckling

Hogskoleorganisationens resurser for forskning (personal, utrustning, lokaler
och servicefunktioner) har dimensionerats for de traditionella uppgifterna
inom utbildning och frimst inomvetenskapligt motiverad forskning. En be-
tydande del av denna forskning, framfor allt inom medicinska, tekniska
och lantbruksvetenskapliga amnesomraden, syftar dock mer eller mindre
direkt till tillimpningar inom sjukvérd, olika teknikomrdden osv. Inom andra
omraden, t. ex. inom de forutvarande filosofiska fakulteterna, har avstandet
mellan inomvetenskapligt motiverad och mer tillampningsinriktad forskning
varit storre. Den kunskapsutveckling som prioriterats har dérfor inte alltid
varit relevant for t. ex. sektorsforskning, som ofta kréver tvirvetenskapliga
ansatser.

Under den senaste tiodrsperioden har samtidigt en uppbyggnad av sek-
toriellt visentliga omraden paborjats som foljd av prioriteringar inom hog-
skoleorganisationen. De mest omfattande insatserna har gillt temaforskning
i Linkoping. Vidare har forskningsresurser tillkommit inom bl. a. omrédena
arbetsvetenskap (med olika grenar), socialt arbete, miljovéardsforskning, vard-
forskning och konsumentforskning. Hogprioriterade omraden inom sjuk-
varden, som langvardsmedicin och allmédnmedicin, haller sedan nagra ar
tillbaka pa att etableras vid samtliga hogskoleenheter med medicinsk forsk-
ning. Fr. 0. m. innevarande budgetér har obundna resurser avdelats for upp-
byggnad av forskning “underifrdn”, for omradena barnkultur och marin
teknik. I UHA:s anslagsframstillning for budgetaret 1981/82 léggs stor vikt
vid fortsatta insatser av detta slag. Bland omraden som dar aktualiseras
kan nimnas omvardnadsforskning med forankring i medicinska och sam-
hillsvetenskapliga discipliner.

Vissa samhallssektorer, t. ex. utbildningssektorn, har genom ldngvarigt
och systematiskt samarbete med hogskolan fatt till stind en kunskapsut-
veckling som 4r orienterad mot sektorns behov. Denna samverkan har,
enligt vissa forskare, t. 0. m. drivits s l&ngt att andra, inomvetenskapligt
visentliga problemomriden skjutits i bakgrunden. Inom andra sektoriella
omraden innebdr emellertid den blygsamma omfattningen eller avsaknaden
av relevant langsiktig kunskapsutveckling stora risker for att den mer till-
lampningsinriktade FoU-verksamheten inte kan bedrivas effektivt.
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Dessa problem har under senare ar uppmarksammats allt mer. Vi skall
i det foljande redovisa NFR:s Overvdganden rorande behovet av “riktad
grundforskning, dvs. langsiktig kunskapsutveckling styrd mot problem
som prioriteras utifrdn andra @n rent inomvetenskapliga virderingar i sam-
héllet.

NEFR inforde begreppet "grundforskningsgapet” i sin anslagsframstillning
for budgetaret 1980/81. Man syftade dirvid pa det faktum att

viss tillimpad forskning och utveckling i manga fall bist sker i en grundforsk-
ningsmiljé men att forskarna dir ofta tvekar att alltfor mycket avligsna sig fran
den rena grundforskningen bl. a. med tanke pa méjligheterna att fa anslag fran NFR.”
(Sid 18.)

NFR hade kunnat konstatera att — med nuvarande medelstilldelning — endast
en ringa del av rddsanslagen kan gé till riktad grundforskning. Vidare ir
sektorsorganen, enligt NFR, mycket obenigna att anvisa mer in mycket
blygsamma medel till forskning som &r mer l&ngsiktig.

Grundforskningsgapet ér, framholl NFR, sirskilt vil belagt inom mil-
jovérdsforskningen. Naturvardsverket pekade i sin anslagsframstillning for
budgetdret 1980/81 pa problemet och foreslog att medel for riktad grund-
forskning inom detta omrade skulle stéllas till NFR:s disposition. Enligt
NFR borde satsningen pa att tdppa till grundforskningsgapet i forsta hand
gilla miljovardsforskning samt jord- och skogsbruksforskning, teknikan-
knuten forskning, energiforskning, strilningsbiologisk forskning samt sam-
arbete med FRN. NFR ndmnde ocksé att metodutveckling generellt tycks
ha svérigheter att gora sig géllande bade i NFR och inom sektorsorganen.

I sin anslagsframstéllning for budgetéret 1981/82 aterkommer NFR till
behovet av sirskilda insatser till riktad grundforskning och foreslar en for-
starkning av resurserna for detta dndamaél.

UHA analyserade i sin anslagsframstillning for budgetaret 1980/81 hog-
skolans nya roll som “sambhillets utredningsinstitut” enligt 1979 Aars riks-
dagsbeslut. UHA pekade p4 att uppbyggnaden av forskningskompetens for
olika typer av samhillsrelevant forskning har nira samband med metod-
utveckling inom dmnen av betydelse for de problem det giller. En satsning
pa riktad grundforskning kan dirfor, enligt UHA, i manga fall vara den
bista védgen att bygga upp sektoriell forskning.

I prop. 1979/80:100 diskuterades frigan om balans mellan 4 ena sidan
den grundldggande forskningen och forskarutbildningen och 4 den andra
sidan sektorsforskningen. Dérvid foreslogs en forstirkning av resurserna
till forskning och forskarutbildning for budgetéret 1980/81 med totalt ca.
70 milj. kr. Utbildningsministern anmilde samtidigt sin avsikt att for de
darefter foljande budgetédren foresld forstirkningar av motsvarande omfatt-
ning. Basresurserna under fakultetsanslagen foreslogs uppriknade med drygt
18 milj. kr. Riksdagen bif6ll forslagen i denna del.

De redovisade synpunkterna hinfor sig frimst till den sektoriella forsk-
ningens fOrutsittningar och problem. Som framholls i bl.a. prop.
1978/79:119 bor emellertid ocksé annan externt motiverad FoU utforas inom
hogskoleorganisationen, nir s dr mojligt. Med annan FoU” avses sidan
som initieras och/eller bedrivs i samverkan med niringslivet och organi-
sationer av olika slag.
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Industriell FoU-verksamhet utfors till 6vervigande delen utanfor hog-
skoleorganisationen. Industriforskningens betydelse inom forskningen fram-
gir exempelvis av det faktum att huvuddelen av det tekniska och natur-
vetenskapliga FoU-arbetet i Sverige utfors inom foretagssektorn. Hogskolans
andel kan forvdntas 6ka om organisatoriska och andra hinder for forsk-
ningssamverkan kan undanrojas. Ocksd efter en okning som innebdr att
hogskolans samverkan med néringslivet volymmassigt mangdubblas skulle
dock endast en marginell del av den totala volymen industriforskning kom-
ma att utforas inom hdgskolan. Hogskoleorganisationens centrala betydelse
ur ndringslivets synpunkt ligger frimst i dess roll som organisation for mer-
parten av den langsiktiga kunskapsutvecklingen och den hégre utbildningen.
Den tillimpningsinriktade industriforskningen méste, som all annan till-
limpad forskning, bygga pa en vetenskaplig grund vunnen genom langsiktig
forskning. Vidare rekryterar néringslivet, liksom annan sambhéllsverksam-
het, sin kvalificerade personal bland de hogskoleutbildade.

Vikten av att den langsiktiga kunskapsutvecklingen inom hdgskolan
orienteras mot omraden som ir eller kan forvéntas bli aktuella for sektoriell
och industriell FoU har sirskilt uppmérksammats nér det géller ndringslivet.
IV A redovisade ar 1979 i en av industridepartementet bestilld rapport, Kun-
skap och konkurrenskraft, omréden inom vilka hogskolans resurser for forsk-
ning borde forstirkas. STU har aktualiserat hithorande frégor bl. a. i sin
anslagsframstillning for budgetaret 1981/82. Man anger dér teknikomréden
— bioteknik, elektronik och datateknik, materialteknik, verkstadsteknik, tra-
teknik, massa- och pappersteknik, kemiteknik samt teknik for hdlso- och
sjukvard — dar betydande behov av étgirder for kunskapsutveckling och
kompetensuppbyggnad foreligger.

Niringslivet forutsitts, nir det giller teknisk FoU, fora fram onskemal
om och synpunkter pa langsiktig kunskapsutveckling inom hogskolan bl. a.
genom STU. STU skall bl. a. folja den tekniska utvecklingen och hélla kon-
takt med forskare, institutioner och foretag samt organisera och stédja sam-
arbete inom teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete. For be-
handling av fragor rorande grundldggande och kompetensuppbyggande tek-
nisk forskning har STU till sig knutit ett vetenskapligt rdd i vilket ingér
foretrddare for hogskolan och niringslivet. Nar det giller ldngsiktig utveck-
ling av kunskap och kompetens inom hogskolan samarbetar STU med UHA
vad avser bl. a. provning av inriktning av hogre tjdnster inom hogskolan.

Representanter for sektorsorgan, foretag och organisationer kan efter hog-
skolereformen ar 1977 ingd i fakultets-/sektionsndmnder, dvs. i de organ
som inom hogskoleorganisationen har det direkta ansvaret for forskarut-
bildningen och vissa frigor rorande planering av forskning m. m. Hérutover
kan “indirekt” representation forekomma i fakultets-/sektionskollegierna
genom innehavare av tjinst som adjungerad professor. Foretrddare for sek-
torsorgan och andra FoU-avndmare ingér vidare i de planeringsberedningar
som inom UHA har att bereda bl. a. frigor om forskningens utveckling,
villkor och behov. STU foreslog i sin anslagsframstillning for budgetéret
1980/81 att sektorsorganen (inklusive STU) skulle ges starkare representation
i UHA:s planeringsberedning for sektorn for utbildning for tekniska yrken
samt de tekniska och matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna.
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4.1.2 Personal

Den externfinansierade FoU-verksamheten inom hogskolan utfors av l4-
rare/forskare inom ramen for deras tjdnstgoringsskyldighet, av hogskole-
anstéllda ldrare/forskare med tjanstledighet for forskning, av forskarstu-
derande, av teknisk och administrativ personal med fast anstéllning vid
h6gskoleenhet samt av personalsom anstélls sérskilt for visst projekt (motsv.)

P4 grundval av material som stllts till forfogande av forskningsriden
inom utbildningsdepartementets omrade har vi berdknat att drygt 1800
anstédllda inom hdogskoleorganisationen inom detta omrdde budgetaret
1977/78 finansierades med medel frin forskningsrdden. Antalet anstillda
som finansieras med Ovriga externa medel (gdvo- och donationsmedel samt
uppdragsmedel) kan uppskattas till 1200. De nimnda siffrorna avser alla
personalkategorier. Ungefar hilften av den radsfinansierade personalen ir
forskare (inkl. forskarstuderande). Sammanlagt torde siledes ungefir 3 000
anstéllda finansieras med externa medel. Det totala antalet anstillda inom
hogskoleorganisationen inom utbildningsdepartementets ansvarsomrade
uppgick ar 1979, enligt uppgifter fran SCB, till drygt 37 000.

Hogskolestyrelsen har arbetsgivaransvaret for all vid resp. hogskoleenhet
verksam personal. Den personal som &r anstélld pa externa medel omfattas
sdlunda av samma anstéllningstrygghet som motsvarande personalkategorier
anstillda inom ramen for medel som anvisas 6ver anslagen till hogskolans
utbildning och forskning. Den nuvarande tjdnsteorganisationen for forskning
och forskarutbildning inom hdgskolan har utférligt redovisats av FUN samt
av ldrartjanstutredningen.

FUN f6reslog (SOU 1977:63), att en sirskild tjinstetyp for externfinan-
sierad FoU skulle inforas. Berorda tjdnster skulle inrdttas inom omraden
med omfattande och kontinuerlig uppdragsverksamhet och fordelas pa hog-
skoleenheter av regeringen. Medel for dem skulle berdknas under berort
anslag for forskning och forskarutbildning, till vilket ocksé skulle foras de
intdkter som verksamheten gav. Tjdnsterna skulle kunna forenas med un-
dervisningsskyldighet enligt beslut av resp. fakultetsnimnd. Forslaget ifra-
gasattes dock av flera remissorgan. Vid riksdagens behandling av FUN:s
forslag hanskots denna fréga till ldrartjinstutredningen, som haft i uppdrag
att se over arbets- och tjiansteorganisationen for ldrare inom hogskolan i
dess helhet.

Léarartjanstutredningen avlamnade sitt betdnkande (SOU 1980:3) Lirare
i hogskolan i mars 1980. De delar av utredningens forslag som har sirskild
relevans for vért arbete redovisas i avsnitt 4.4.5.

4.1.3 Lokaler och utrustning

Vid de intervjuer som vi genomforde véren 1979 och vid senare kontakter
med hogskoleforvaltningarna har betonats att lokalfrdgorna #r av stor be-
tydelse for mojligheterna att utveckla forskningssamverkan. Det ir i princip
tilldtet att ta emot anslag for FoU-arbete frin externa parter endast om
lokalfrdgan ar 16st. Tillgdngen till lokaler kan sdledes vara avgdrande for
om ett forskningsprojekt kan komma till stdind. Av visentlig betydelse &r
ocksd hogskolans vetenskapliga utrustning.
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Vid manga hogskoleenheter upplever man allmédn brist p& lokaler for
utbildning och forskning. Lokalbehov for externfinansierad verksamhet be-
aktas vid upprittande av lokalprogram och vid regeringens provning av
dessa, endast om det ror sig om en vil etablerad, nagorlunda varaktig verk-
samhet med viss volym.

D4 statsmakterna senast (&r 1969) fattade beslut om ytramar for de icke-
laborativa verksamheterna inrdknades behovet av lokaler for forskning i
ramarna for hogskoleenheter med fasta resurser for forskning och forskar-
utbildning. For laborativa lokaler har ndgra motsvarande ramar inte lagts
fast. Aven om laborativ verksamhet anses medge storre elasticitet nér det
giller att bereda tillkommande verksamhet utrymme, redovisas betydande
lokalproblem ocksd bl. a. vid de tekniska hogskolorna. :
. Problemen skall i det foljande belysas med nagra exempel. Rektorsimbetet
vid universitetet i Stockholm redovisade ar 1977 till LUP-kommittén for
Stockholm, att den externfinansierade FoU-verksamheten vid icke-labora-
tiva institutioner budgetaret 1976/77 krivde en yta om ca 3 200 m2. For
den nirmast foljande femérsperioden berdknades lokalbehovet dka med
1000 m2. For att tillgodose bl. a. projekt- och uppdragsforskningens behov
hemstillde dirfor LUP-kommittén véren 1979 hos regeringen att lokalramen
36 000 m2 for icke-laborativa institutioner vid universitetet i Stockholm skul-
le utdkas till 40 000 m2. Den externfinansierade FoU-verksamheten skulle
darvid ta ungefdr 10 procent av lokalramen i ansprak.

I prop. 1979/80:100, bil. 12, framhdll utbildningsministern att lokal-
ramarna varit avsedda som planeringsmal for de icke-laborativa verksam-
heterna, for den kraftiga utbyggnaden av hogskolans lokaler som inleddes
i borjan av 1970-talet. Vad betréffar grundlédggande utbildning &r nagon
ytterligare expansion nu inte att vdnta och den komplettering av lokal-
bestandet som kan bli aktuell pa vissa orter fér, enligt propositionen, provas
fran fall till fall av regeringen. De nimnda ytramarna skall dérvid utgdra
bas for bedomningarna. Utbildningsministern erinrade emellertid om att,

| dven om planeringsmélen uppnatts, uppforandet av permanenta lokaler for
| icke-laborativa verksamheter dnnu aterstdr i Stockholm, Lund och Géteborg.

Vad betriffar laborativa institutioner forde KTH hosten 1976 fram Ons-
kemal om lokaltillskott for att tillgodose lokalbehov foranledda av stats-
makternas stora satsningar pa energiforskning:

“For att av samhillet beviljade resurser snabbt skall kunna utnyttjas méste en be-
redskap finnas inom hogskolan. Denna beredskap giller savil organisation, forskare
som lokaler. Det blir séledes nodvindigt att for hogskoledndamal ha vissa lokal-
tillgangar som buffert, som med kort varsel kan tas i bruk.” (PM 1976-11-05.)

KTH:s lokalproblem tas upp i enhetens anslagsframstillning for budget-
aren 1981/82. Dir framhélls bl. a. att den anstringda lokalsituationen vid
institutionen och institutet for mikrovagsteknik (samordnade i en arbets-
enhet) kriver en snar ldsning om pégéende och planerade forskningprojekt
skall kunna fullfoljas. Motsvarande problem finns for institutionen for plas-
mafysik och fusionsforskning dér bl. a. forskningsataganden med Euroatom
befinner sig i riskzonen.

S4 langt mojligt forsdker man inom hogskoleenheterna losa lokalbehoven
i de enskilda fallen genom forhyrningar eller omdisponeringar. Som exempel
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pa de problem detta kan medfora kan ndmnas att pedagogiska institutionen
vid universitetet i Umed i januari 1980 stdlldes infor sin sjdtte flyttning
pa 12 ar. Institutionen bedriver en forhdllandevis omfattande externfinan-
sierad verksamhet bl. a. for SO.

4.2 Kostnadstidckning och kostnadsfordelning

4.2.1 Bestimmelser

Med anledning av Kungl. Maj:ts uppdrag den 3 mars 1967 ldt ddvarande
UKA en sirskild arbetsgrupp utreda vissa frigor rorande utnyttjande av
statliga forskningsresurser for niringslivets behov. Ar 1968 Gverlimnade
dmbetet en av arbetsgruppen utarbetad promemoria Forskningssamverkan
universitet och hogskolor — nédringsliv och hemstéllde, att Kungl. Maj:t méatte
foranstalta om atgirder i huvudsaklig 6verensstimmelse med forslagen i
promemorian. I 1969 ars statsverksproposition (prop. 1969:1, bil. 10) an-
mailde foredragande statsradet forslagen i promemorian och uttalade bl. a.
foljande:

Jag ansluter mig till uppfattningen att erséttningen for uppdragsverksamhet som regel
bor utgd enligt principen om full kostnadstickning, s& att alla kostnader tdcks for
t. ex. personal, forbrukningsmateriel, utrustning och lokaler som utnyttjas i verk-
samheten. / . ../ Jag avser att i annat ssmmanhang foresld Kungl. Maj:t att meddela
foreskrifter harom.

For budgetéren 1969/70 meddelade Kungl. Maj:t provisoriska bestimmelser
rorande ersdttning for arbete m. m. vid universitetet och hogskolor.

Ersdttning for arbete m. m. som utfors &t annan statlig myndighet, at
kommun eller at enskild skall, enligt dessa bestimmelser, som med vissa
smarre dndringar fortfarande giller, tdcka alla kostnader for verksamheten.
Frén det generella kravet pé full kostnadstickning for verksamhet som fi-
nansieras med externa medel gors dock vissa betydelsefulla undantag. Be-
stimmelserna avser inte forskning och ddrmed sammanhéngande verksam-
het som bedrivs med utnyttjande av donationsmedel eller medel som an-
visats av forskningsrad, forskningsrddsnimnden eller styrelsen for teknisk
utveckling.

Det dr ocksd moligt for en hogskoleenhet att ta ut lagre ersdttning &n
vad som krivs for att f& full kostnadstdckning dven for verksamhet som
omfattas av bestimmelserna. Hogskolestyrelsen far namligen medge ned-
sittning av ersittningen for de dndamal och i den omfattning som uni-
versitets- och hogskoledmbetet har bestamt.

Nir det giller gdvo- och donationsmedel stadgas i kungorelsen (1964:484)
om mottagande for statsverkets rdkning av gavo- och donationsmedel, att
den myndighet som dr redovisningsskyldig for medlen skall prova och avgora
om medlen skall tas emot. Det gors dock undantag for de fall diar gdvan
bestar av jord eller byggnader eller nir medelsbeloppet Gverstiger 300 000
kronor. I dessa fall, och om gévan eller donationen kan antas medfora fram-
tida kostnader for statsverket, skall drendet 6verlamnas till regeringens prov-
ning.
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I enlighet med uttalande av foredragande statsradet i 1969 ars statsverks-
proposition (prop. 1969:1, bil. 10) har hogskoleenheterna for att ticka sina
forvaltningskostnader tagit ut en procent av forskningsrddsanslagen. Négra
hogskoleenheter beslutade sedermera att hoja den ndmnda procentsatsen
med hdnvisning till lagstiftning och avtal i trygghetsfragor. Med anledning
hdrav uttalade dadvarande utbildningsministern i prop. 1975/76:100, att man
enligt hans mening borde ha enhetliga berdkningsgrunder for ersdttning
for forvaltning av medel frén forskningsrdd m. fl. samt for kostnader i sam-
band med trygghetsfragor for berord personal.

Regeringen uppdrog 1976-04-08 at divarande UKA att i samrid med
styrelsen for jordbrukets hogskolor och statens veterindrmedicinska anstalt
utfarda riktlinjer for enhetliga berdkningsgrunder for ersittning till ldro-
anstalterna for forvaltning av medel fran forskningsrdd m. fl. samt for kost-
nader i samband med trygghetsfragor for berérd personal.

I skrivelse till regeringen ar 1977 framholl UKA, att det material som
tagits in illustrerade svérigheterna att fa fram ett tillfredsstédllande underlag
for att faststilla enhetliga berdkningsgrunder for erséttning for forvaltning
av medel fran forskningsrad m. fl. Ambetet framforde vidare uppfattningen,
att det krdvdes ytterligare utredning dér bl. a. principen om full kostnads-
tackning diskuterades ndrmare. I avvaktan pa regeringens stillningstagande
till FUN:s forslag rekommenderade UHA hogskolestyrelserna att, nér sa
bedoms nddvindigt for att full kostnadstdckning skall erhéllas, besluta att
en, dock hogst tvd procent, skall tas ut for kostnader for forvaltning av
medel fran forskningsrdd m. fl.

4.2.2 UKA:s foreskrifter och anvisningar

Davarande UKA utfirdade &r 1969 foreskrifter och anvisningar till pro-
visoriska bestimmelser om erséttning for arbete m. m. Enligt dessa an-
visningar, som fortfarande giller, skall ersdttning motsvarande full kost-
nadstidckning tas ut dels d& verksamhet foranleds av uppdrag fran statlig
myndighet, kommun eller enskild, dels da arbete — utan att vara uppdrag
eller avse normal service till allmédnheten — utfores for utomstéendes rikning.

Hogskolestyrelsen har dock mojlighet att medge nedsittning av ersitt-
ningen inom de ramar som bestims av UKA. UKA har foreskrivit, att
om uppdrag m. m. anses ha synnerlig betydelse for den forskning och ut-
bildning som bedrivs vid ldroanstalten och om dessutom kravet pé full
kostnadstdckning medfor att sddant uppdrag eljest méste avvisas, fir kon-
sistoriet medge nedsittning av ersittningsbeloppet. Ersittning skall dock
alltid tas ut for direkta lonekostnader och lonekostnadspaldgg. Vidare bor
ersdttning tdcka eventuella speciella kostnader.

Ambetet papekar i anvisningarna, att principen om full kostnadstdckning
inte 4r tillamplig for gdvo- och donationsmedel. Sddana medel skall be-
handlas enligt bestimmelserna i gdvomedelskungorelsen. Om tveksamhet
uppstér i friga om hur externa medel skall rubriceras skall, enligt UKA:s
anvisningar, hogskolestyrelsen avgora om medlen skall hdnforas till uppdrag
eller anses utgora giva, donation eller liknande.

Hogskolestyrelsen skall enligt anvisningarna forvalta alla inkommande
externa medel. Enligt foreskrifterna bor 90 procent av medlen aterforas till
resp. ansvarsomrade, dvs. vanligen en institution, medan 10 procent bor
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foras over till ett sérskilt konto for att téicka vissa gemensamma kostnader
for verksamheten.

Slutligen skall, enligt UKA:s anvisningar, avtal upprittas mellan upp-
dragsgivare och uppdragstagare nir det giller verksamhet som foranleds
av uppdrag. Avtalet bor reglera bl. a. verksamhetens inriktning och om-
fattning, prestationskrav samt arbets- och finansieringsformer.

UKA redovisade i anslutning till anvisningarna ocksd grunder for be-
rakning av ersittning for arbete m. m. I allménhet, siger imbetet, beriknas
ersittning enbart for arbetskostnaderna. Om dessa kostnader inte ger full
tdckning for en hogskoleenhets alla kostnader bor dven ersittning for spe-
ciella kostnader tillkomma.

I arbetskostnaderna ingér dels direkt 16n, dels ett omkostnadspéligg. Den
direkta l6nen skall berdknas efter den faktiska tid som anvints for ett upp-
drag. Omkostnadspaldgget, som bestér av allmint I6nekostnadspaligg, in-
stitutionskostnadspéldgg och forvaltningskostnadspaligg, berdknas scha-
blonmissigt med en viss procent av den direkta l16nen. S& anges t.ex. i
UKA:s anvisningar, att institutionskostnadspéldgget skall utgéra 57 procent
av den direkta lonen.

Nir UKA:s anvisningar upprittades kom arbetskostnaderna att bli 200
procent av den direkta lonen. Efter fordndringar framfor allt av 16nekost-
nadspéldgget uppgér arbetskostnaderna f. n. till ca 220 procent av direkt
16n.

I de fall det beskrivna forfaringssittet inte ger hogskoleenheten full téick-
ning for kostnaderna vid ett uppdrag skall, som ndmnts, ersittning tas ut
for de speciella kostnader som férekommit. Detta innebér att man vid be-
rakningen skall frangd den schablonmissiga procentberikningen pa de di-
rekta lonekostnaderna och i stéllet debitera uppdragsgivaren de faktiska kost-
naderna for materiel, resor, telefon etc.

4.2.3 RRV:s undersikningar

RRYV har i tva rapporter, Externa medel vid vissa universitet och hégskolor
(1976:252) och Fallstudie avseende uppdragsverksamhet vid fem hogsko-
leinstitutioner (1977:292), tagit upp problem med uppdragsverksamheten
m. m. inom hogskolan.

I den forstndmnda rapporten granskades universitetet i Stockholm, KTH,
universitetet i Goteborg och CTH. Undersdkningen ingick som ett led
i verkets lopande forvaltningsrevision inom omradet hogre utbildning och
forskning.

I rapporten redovisas inledningsvis olika typer av externa medel fordelade
pé resp. hogskoleenhet. Dirvid konstateras, att indelningen férutsitter
en definition av resp. medelskategori. En enhetlig, allmént accepterad och
anvind definition forefaller emellertid inte finnas. RRV konstaterar tvirtom,
att det inte rdder overensstimmelse mellan de granskade hogskolenheterna
vad avser rubricering och definitioner av externa medel.

RRV pekar pd, att klassificeringen av medel verkar ske efter olika in-
delningsgrunder vid olika tillfallen. Rubriceringen av medel kan enligt RRV,
ha betydelse da det finns avdragsmojligheter vid beskattningen for foretag
nér anslag ldmnas till forskningsdndamal, vilket inte finns om samma medel
limnas i form av giva eller donation.
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RRV framhéller vidare, att rubriceringen av medel ocksé har betydelse
for
O de bestimmelser som skall tillimpas for medelsdisposition, medelsfor-
valtning och krav pé& redovisning,
O den forvaltningsavgift som skall belasta medlen,
O huravkastningen av medlen far anvéindas och vem avkastningen tillfaller.

Den granskning som utforts av en konsult som RRV anlitat visar genom-
gdende pd svérigheter att folja upp kostnaderna for projekt och uppdrag.
Projektinriktad redovisning saknas och inte heller férekommer négon full-
stindig kostnadsfordelning mellan olika verksamheter. Vanligen beror detta,
enligt RRV, pa att tidrapportering eller andra metoder for kostnadsfordelning
saknas. Man har dessutom vid de undersokta hogskoleenheterna problem
med att fordela samkostnader. I manga fall debiteras inte projekt eller upp-
drag kostnader for material eller for bitrddeshjilp.

RRV konstaterar vidare, att det ofta forekommer att medel rubriceras
som gava/donation dven om det finns villkor forknippade med medelsan-
vindningen, t.ex. att medlen skall anvéndas for specificerade kostnader
inom visst projekt. I nigra fall har givaren dven stillt krav pd dganderitt
till resultaten.

Vid granskningen av de fyra hogskoleenheterna har man kunnat konsta-
tera, att full kostnadstickning ofta inte foreligger. Kostnadstdckningen va-
rierar mellan de olika hogskoleenheterna och i regel finns det inte mdjligheter
att sirredovisa samtliga kostnader for ett visst uppdrag. En stor del av upp-
dragsverksamheten har genomfGrts utan att avtal har upprattats och utan
hogskolestyrelsens godkdnnande. RRV konstaterar, att det inte synes fo-
rekomma nagon regelmissig kontroll av att institutionerna anmaler uppdrag
till hogskolestyrelsen i enlighet med UHA:s tillimpningsforeskrifter. Om-
fattningen av uppdragsverksamheten torde dirfor, anser RRV, overstiga
vad som framgir av redovisningen i system S.

Den andra rapporten skall ses mot bakgrund av ett uppdrag fran regeringen
till RRV att se dver taxesittningen vid statens provningsanstalt. I anslutning
till arbetet med denna 6versyn hade laboratoriecheferna vid provningsan-
stalten pétalat, att uppdragsverksamheten vid universitet och hogskolor ut-
gjorde ett allvarligt problem. Man hidvdade dérvid att hdgskolan tar emot
uppdrag mot ersittningar som visentligt understiger full kostnadstéckning
och att konkurrensen dirfor ej sker pa lika villkor.

I undersdkningen ingdr tre institutioner vid universitetet i Lund och tvé
institutioner vid KTH. Fyra av de i undersokningen ingéende institutionerna
forklarade att de tillimpade de anvisningar UKA meddelat for berikning
av ersittning for arbete m. m. Den femte institutionen utfr merparten av
provningarna till en saktaxa, som inte dr baserad pa kostnaderna for arbetets
utforande. Man har i stillet utarbetat taxan genom att utgd frin den taxa
statens provningsanstalt tar ut for motsvarande provningar och regelméssigt
sitta ett ndgot lagre pris.

I rapporten konstateras, att ingen av de fyra institutioner som séger sig
tillimpa UK A:s anvisningar baserar erséttningsanspraken pé en heltackande
och kontinuerlig tidsredovisning. Vidare saknas sammanstéllningar, som
utvisar tidsfordelningen mellan uppdragsverksamhet och annan verksamhet
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vid institutionerna. Som regel, séiger man i rapporten, kan ej annat 4n grova
uppskattningar goras av den totala debiterade tiden under en viss tid. Vid
en institution synes dven debiteringen av respektive uppdrag ske pa grundval
av en grov uppskattning av tidsatgéngen.

I en del fall har, enligt vad som kommit fram i undersokningen, tids-
debiteringen anpassats till ett i forvdg under hand Gverenskommet pris for
uppdraget. I rapporten pekar man pé att detta i praktiken innebir, att in-
stitutionerna sjilva i en del fall medger sddan avgiftsnedsittning som enligt
gillande regler ankommer p& hogskolestyrelsen att besluta om.

RRYV framhéller vidare, att mot bakgrund av att tidredovisningen ir brist-
fallig eller saknas forefaller debiteringen konsekvent bli ligre 4n vad en
strikt tillimpning av UK A-anvisningarna skulle leda till. Det ir betecknande,
sdgs vidare i rapporten, att den institution som regelmissigt tillimpar en
saktaxa, baserad pid men ndgot ligre dn statens provningsanstalts taxa for
motsvarande provningar, enligt det material som kommit fram, har hogre
kostnadstdckning i sin uppdragsverksamhet #n nigon av de institutioner
som utgdr frin UKA:s anvisningar.

4.3 Hogskolans informations- och kontaktverksamhet

4.3.1 Inledning

I samband med hogskolereformen &r 1977 skrevs hogskolans skyldighet
att informera om sin verksamhet in i hogskolelagen (1977:218). Till hog-
skolans uppgifter hor séledes, enligt 6§, att

“sprida kinnedom om forskning och utvecklingsarbete. Kinnedom skall ocks4 spridas
om vilka erfarenheter och kunskaper som har vunnits och om hur dessa erfarenheter
och kunskaper skall kunna tillimpas.”

Denna kodifiering av hogskolans informationsskyldighet #r uttryck for in-
formationsverksamhetens betydelse nir det giller att oppna vigar mellan
hogskoleorganisationen och samhiillet i dvrigt. Arbete med att 6ka infor-
mationsutbytet hade dock inletts tidigare.

Med utgdngspunkt i industripolitiska behov inleddes ar 1969 en forma-
liserad kontaktverksamhet for forskningssamverkan mellan universitet/hog-
skolor och néringslivet (prop. 1968:68, SU 1968:131, rskr. 1968:304). Ansvaret
for verksamheten lades pa STU, som inrittades efter forslag i samma pro-
position. Syftet var att frimja kontakterna mellan hégskolan och forsknings-
intressenter utanfor denna inom omradet teknisk FoU. STU-sekreteriatens
verksamhet gavs en sirskild inriktning mot sma och medelstora foretag
samt uppfinnare. STU-sekretariat har sedan ar 1969 successivt inrittats vid
de tekniska hogskolorna och hogskolan i Lueld samt vid universiteten i
Uppsala, Linkoping och Lund. De personella resurserna vid resp. sekretariat
har omfattat en kontaktsekreterare samt en assistent.

Under senare &r har en omfattande verksamhet inom hogskolan inletts
for att sprida information om hogskolans forskning. Vi kan hér nimna
att universiteten i Goteborg och Uppsala har sirskilda forskningsinformato-
rer for samhillsinriktad information om forskning. I Lund, Linkoping och
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Lule4 har man genomfort tematiskt orienterade informationsaktiviteter kring
skilda forskningsomraden.

Behovet av kontakter mellan hogskolan och olika samhillssektorer har
ocksa foranlett atgirder utanfor hogskolan. Som exempel kan hir ndamnas
den 4r 1976 av Sveriges Industriforbund inrattade kontaktservice — industrins
hogskolekontakt — med en tjanst vardera vid universiteten i Uppsala och
Lund. Verksamheten har sedan breddats, knutits till SAF och kallas nu
“niringslivets hogskolekontakt™. Ar 1978 tillkom ytterligare en tjinst pla-
cerad i Goteborg. Verksamheten utvérderades hosten 1979 med positivt
resultat. Enligt vad vi erfarit Overvdgs nu en ytterligare utbyggnad av denna
service.

Bade FRU (SOU 1977:52) och FUN (SOU 1977:63) behandlade fragor
med anknytning till hogskolans informationsverksamhet. FRU &dgnade sir-
skilt intresse &t forskningsinformation som ett medel att mojliggora eller
underlitta en 1angsiktig forskningsplanering och 6ka forutsattningarna for
grupper och enskilda dven utanfor skiktet forskare/specialister att delta i
samhillsarbete som beror forskningsfragor.

FRU foreslog bl. a. att en sirskild delegation for forskningsinformation
skulle knytas till FRN. FRU foreslog vidare att en forsoksverksamhet med
forskningsregistrering skulle inledas i syfte att inrétta ett sammanhéllet da-
toriserat register over pdgdende FoU. Vidare foreslogs att sédrskilda medel
skulle stillas till FRN:s forfogande for utveckling av samhéllsinriktad forsk-
ningsinformation, dvs. for informationsprojekt, populdrvetenskapliga pub-
likationer, stipendier m. m.

FUN behandlade informations- och kontaktverksamheten som en viktig
forutsittning for okad samverkan i FoU-frégor mellan hogskolan och sam-
hillet i dvrigt. En aktiv informations- och kontaktverksamhet borde, enligt
FUN, bedrivas sdvil pd institutionsnivd som regionalt och centralt. FUN
foreslog bl. a. att sérskilda resurser skulle stallas till regionstyrelsernas dis-
position for finansiering av partiell tjanstledighet for larare/forskare som
engagerades i informationsverksamhet vid institutionerna.

For den regionala nivén foreslog FUN att kontaktsekretariat skulle byggas
upp kring de existerande STU-sekretariaten. Ansvaret for verksamheten
borde dirvid i sin helhet avila hogskoleorganisationen. Sekretariatens verk-
samhet skulle inriktas mot alla delar av samhillslivet och syfta till att ta
tillvara hela hogskolans forskningspotential. Geografiskt borde sekretariaten
lokaliseras i anslutning till hogskoleenheter med fasta forskningsresurser.
Ansvarsomradet borde dock omfatta hela regionen. En betydande potential
for forskningssamverkan finns ocksé vid andra hogskoleenheter; i vissa fall
finns inom en region flera enheter med fasta FoU-resurser. Bl. a. mot denna
bakgrund foreslog FUN att sekretariaten i organisatoriskt hanseende skulle
knytas till regionstyrelserna.

Den lokala och regionala nivén borde ocksa, enligt FUN:s forslag, komp-
letteras med en centralt placerad enhet for service t organisationer och
foretag m. fl. som inte sjdlva har mojlighet att bedoma om problem de
moter i sin verksamhet kan behandlas i samarbete med hogskolan. Med
hénsyn till att den tdnkta verksamheten pa ett naturligt sitt knot an till
FRN:s uppgifter, forordade FUN att enheten skulle placeras vid FRN.

De bada utredningarnas forslag behandlades i prop. 1978/79:119 om ut-
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bildning och forskning inom hogskolan m. m. Riksdagens beslut innebar
bl. a. att forslaget om forskningsregistrering skulle éverlimnas till organi-
sationskommittén for vissa atgérder pd informationsforsdrjningsomradet
(OKI, U 1978:10) for ytterligare 6verviganden. OKI hade tillkallats for att
lagga forslag till instruktion m. m. for den &r 1978 beslutade delegationen
for vetenskaplig och teknisk informationsforsorjning.

Riksdagen beslutade vidare att den av FRU foreslagna delegationen for
forskningsinformation skulle inrdttas inom FRN. For budgetaret 1979/80
anslogs 4 milj. kr. for stod till samhallsinriktad forskningsinformation. Med-
len avség stod till informationsprojekt, populdrvetenskapliga publikationer
etc. och disponeras och fordelas av FRN genom delegationen for forsk-
ningsinformation. 2 milj. kr. skulle enligt riksdagsbeslutet avse hogsko-
leenheternas informationsverksamhet. FRN har senare ftt i uppdrag att,
i samarbete med UHA, inom ramen for anslaget dven undersdka vilka behov
av nyttjarinformation som inte &r vil tillgodosedda samt ligga forslag till
hur en utdkad nyttjarinformation skall kunna genomforas. I anslutning till
detta arbete kan FRN initiera forsoksverksamhet eller andra atgirder i syfte
att sprida nyttjarinformation om forskning.

I friga om kontaktsekretariaten bitradde utbildningsministern i princip
FUN:s forslag och forordade att sekretariatens basorganisation skulle foras
over till hogskolan. Undantag gjordes dock for den verksamhet som avser
ren produktutvecklingsservice. Denna kommer dven framgent att finansieras
och ledas av STU, inom ramen for delprogrammet industriservice”. Sek-
retariaten borde vidare knytas till hogskoleenheter med fast forskningsor-
ganisation. Riksdagen hade inget att invinda mot forslaget och verksam-
heten overfordes till hdgskolan den 1 juli 1980.

FUN:s forslag avseende sirskilda resurser for informations- och kontakt-
service pd institutions- resp. central nivd foranledde ingen Atgird.

4.3.2 Nuldige

UHA tog i sin anslagsframstilining for budgetéret 1980/81 upp resursfrigor
med anledning av den beslutade 6verforingen av STU-sekretariaten till hog-
skolan. Resursforstarkningar hade ocksa forordats av FUN med hinsyn
till sekretariatens bredare arbetsuppgifter och verksamhetsomrade. UHA fo-
reslog att sekretariat skulle inrdttas ocksd vid storre hogskoleenheter som
hittills saknat sidana (universiteten i Stockholm och Goteborg) samt att
verksamheten vid de storsta hogskoleenheterna skulle forstirkas. 1 forsta
hand foreslogs resurstillskott for sekretariatet vid universitetet i Lund. Ut-
bildningsministern delade UHA:s bedémningar rorande behovet av forstirk-
ta sekretariatresurser och forde fram forslag hirom i budgetpropositionen
(1979/80:100, bil. 12). Riksdagen beslutade i enlighet med detta forslag,
vilket innbér att ssammanlagt 2.365.000 kr. anslagits for kontaktsekretariatens
arbete budgetéret 1980/8]1.

Vi vill ocksd nimna att man i samband med att STU-sekretariaten inord-
nats i hogskoleorganisationen Gverviger en samordning av den totala in-
formations- och kontaktverksamheten vid hogskoleenheterna.

Som tidigare redovisats, erholl FRN ett anslag om 4 milj. kr. for stod
till samhallsinriktad forskningsinformation under budgetaret 1979/80. Harav
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skulle 2 milj. kr. avse verksamhet inom hogskolan. Bland de projekt som
erhallit stod kan hir nimnas “’utveckling av regional informationsservice”
och kurs i forskningsinformation (universitetet i Uppsala), “specialistfor-
medlad forskningsinformation inom vardsektorn och samhillsvetenskapliga
sektorn” (forsoksverksamhet) och kurs for forskare *’vagar till kontakt mellan
forskare och samhille” (universitetet i Lund) samt “universitetet som sam-
hillsresurs” och kurs i forskningsinformation (universitetet i Umea).

For budgetaret 1980/81 beslutade riksdagen efter forslag i budgetpropo-
sitionen om en ytterligare forstirkning av FRN:s resurser for samhillsin-
riktad forskningsinformation med 500 000 kr. Ett for de olika hogskole-
enheterna gemensamt planeringsarbete har inletts avseende ansokningar till
FRN om medel frin anslaget. Man kan, enligt UHA, formoda att en rad
projekt diar kommer att foras fram inom omrddet nyttjarinformation och
i dvrigt avseende ndra samarbete mellan informations- och kontaktsekre-
tariaten.

For egen del prioriterar FRN, genom delegationen for forskningsinfor-
mation (DELFI), bl. a. stod och stimulans till forskare att sprida kinnedom
om forskningen och delta i samhillsdebatten. Andra viktiga omrdden avser
arbetet att stimulera barn och ungdom till ett 6kat intresse for forskning
och vetenskapliga ssmmanhang, satsningar pd populdrvetenskaplig litteratur
samt stod och stimulans till journalister som arbetar med forskningsfragor.

Mot bakgrund av riksdagens beslut med anledning av prop. 1978/79:119
uppdrog regeringen sedermera t UHA, statistiska centralbyran (SCB), FRN
och delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsforsorjning (DFI)
att i olika delar utreda forutsittningarna for och ldmna forslag om bl. a.
forbéttrad forskningsstatistik, registrering av forskningsprojekt och behovet
av nyttjarinformation.

DFI inledde sin verksamhet i juli 1979 och 4r central myndighet for
overgripande planering och samordning av informationsforsorjning till forsk-
nings- och utvecklingsarbete och liknande verksamhet i samhillet. Bland
delegationens uppgifter ingér att initiera och stodja FoU i olika former,
samordna, ta initiativ till och frimja utbildning p& omradet, skaffa sig 6ver-
blick 6ver befintlig utbildning och i samrdd med Ovriga organ ta initiativ
till forbattringar. Till DFI har ocksa forts de uppgifter som tidigare ankom
pa forskningsbiblioteksradet (FBR) och statens rad for vetenskaplig infor-
mation och dokumentation (SINFDOK). DFI:s verksamhet syftar framst
till att stodja vetenskapliga bibliotek. DFI och FRN utreder f. n., som
namnts, behovet hos olika tinkbara anvindare av registeruppgifter om forsk-
ningsprojekt.

FRN tillkallade i december 1979 en sirskild arbetsgrupp, i vilken bl. a.
DFI och UHA ir representerade, for att undersoka vilka behov av nytt-
jarinformation som inte #r vil tillgodosedda. Forsoksverksamhet eller andra
Atgirder for att sprida nyttjarinformation om forskning kan, som namnts,
komma att aktualiseras i sammanhanget.

Bade DFI:s och FRN:s uppdrag bor kunna redovisas for regeringen helt
eller delvis senast vid mitten av ar 1981.
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4.4 Personal

4.4.1 Personalrorlighet

Hogskolan karakteriseras allmint sett av en lag personalrdrlighet. Bilden
dr dock inte enhetlig. De stora skillnaderna mellan fakulteter och imnen
samt hogskoleenheternas geografiska lige avspeglas bl. a. i personalrorlig-
heten. Inom delar av hogskolan har man av tradition ett nira samarbete
eller personalutbyte med niraliggande sektorer i samhiillet. Detta giller t. ex.
vdrdsektorn och den medicinska utbildningen och forskningen, likemedels-
industrin och den farmaceutiska utbildningen och forskningen samt den
verkstadstekniska industrin och vissa tillimpningsinriktade tekniska Aimnen.
De nira kontakterna mellan hogskola och viss samhillssektor inom medi-
cinska omrédet illustreras bl. a. av att 65 procent av tjinsterna som professor
inom medicinsk fakultet dr forenade med tjinst som 6verlikare. Samtidigt
kan dock ndmnas att personalutbytet mellan de medicinska fakulteterna
och andra samhillssektorer #n vardsektorn #r av liten omfattning.

Inom andra delar av hogskolan, bl. a. de filosofiska fakulteterna, saknas
manga ganger helt en tradition av samarbete med skilda samhillssektorer.
Forskningen och dven arbetsmarknaden for forskaren dr hir ofta koncen-
trerad till hogskolan. Rorligheten mellan hogskolan och arbetsmarknaden
utanfér denna blir dirmed med nédvindighet mer begrinsad.

Den l3ga rorligheten &r inte nigot specifikt svenskt problem, utan for-
héllandena torde vara likartade i flera europeiska linder. Nedanstiende
exempel pé rekryteringen till forskar- och ldrartjénster inom hogskolan, torde
ge en belysande om dn ofullstdndig illustration till den begrinsade rorligheten
mellan hogskola och andra sambhillssektorer.

En genomgéng av tillsdttningsdrenden avseende ordinarie tjinster som
universitetslektor och professor under perioden november 1978 — november
1979 visar foljande. Under denna period tillsattes 18 universitetslektorat.
Samtliga 18 tjanster tillsattes med personer som under ndrmast foregdende
period innehaft tjanst inom hdgskolan. Under perioden tillsattes 63 tjdnster
som professor. Endast sex av dessa tjdnster tillsattes med personer som
under nidrmast foregdende period innehaft tjénst eller anstillning utanfor
hogskolan. Fem av dessa tjinster avsag tillimpade tekniska dmnen och
fyra av dem var nyinrittade.

Det har ibland hdvdats att personalrorligheten dr 1ag inte bara mellan
hogskolan och samhillet i dvrigt utan ocksd mellan de olika hogskoleen-
heterna. Detta péstdende stods av att 15 av nimnda tjénster som univer-
sitetslektor tillsattes med personer som innehade eller uppeholl tjanst vid
samma hdgskoleenhet.

Orsakerna till den laga personalrorligheten 4r naturligtvis flera. Hér spelar
fraimst meritvérdering och attityder en viktig roll. Det faktum att den frimst
inomvetenskapligt motiverade forskningen r koncentrerad till hogskolan
— samt de kriterier som tillimpas vid meritvirdering — gér en hog andel
intern rekrytering naturlig.
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4.4.2 Tjdnster for externt verksamma

Inom hogskolan har tillkommit ett antal tjédnstetyper avsedda for personer
verksamma huvudsakligen utanfor hogskolan. For grundldggande hogsko-
leutbildning finns siledes mojligheter att utnyttja externt verksamma per-
soner som speciallirare och timarvoderade ldrare. Specialldrare kan ocksé
engageras inom forskarutbildningen.

Forskare som #r verksam i huvudsak utanfor hogskolan kan forordnas
pa personlig arvodestjinst som adjungerad professor. Forsoksverksamhet
med denna typ av tjanster har pagatt sedan ar 1973. Vi har som tidigare
namnts i uppdrag att utvirdera denna verksamhet. Utvirderingen har pu-
blicerats som en sirskild rapport (Ds U 1979:13), Adjungerade professorer,
som sints ut till berorda myndigheter, foretag, organisationer m. fl. for ytt-
rande. Dessa yttranden ligger, tillsammans med rapporten, till grund for
véra stillningstaganden i hithorande frégor, vilka redovisas i avsnitt 12.2.
En sammanstillning av remissinstansernas synpunkter pa rapporten ges i
bilaga 5. For utvdrderingen far vi hidnvisa till rapporten.

Som bakgrund till vara forslag rérande adjungerade professorer (avsnitt
12.2) ger vi i det foljande en sammanfattning av de slutsatser och kom-
mentarer till utvirderingen som utgor kapitel 13 i rapporten.

Utvirderingen har genomforts som en totalundersékning, varvid 48 av
50 tjansteinnehavare samt fem av tio forutvarande innehavare av tjanst
som adjungerad professor har intervjuats. Vidare har foretriadare for tjan-
steinnehavarnas huvudarbetsgivare samt for berérda hogskoleenheter in-
tervjuats.

Kritik har riktats mot enskildheter i gillande bestimmelser och mot de-
taljer i det sitt pa vilket forsoksverksamheten har kommit att genomforas
i vart och ett av de drygt 50 fallen. Vidare har forslag om fordndringar
p4 en rad punkter forts fram under intervjuerna. Dessa forslag avser dock
mer att ytterligare forbéttra ett system, som i stort fungerar vil, dn att
forandra principer och huvudsaklig uppldggning.

De forslag till forandringar och fragestiliningar som vickts giller bl. a.
foljande omraden

initiativ till och motiv for inrédttande,

kompetenskrav,

tjdnsteinnehavarnas fordelning pa ndringsgrenar, samhéllssektorer m. m.,
finansiering,

tjanstgoringens omfattning,

utvidgning av systemet till andra kategorier forskare,

hinder for verksamheten.

ooooooao

Initiativ till att inrdtta tjanster som adjungerad professor har hittills for det
mesta kommit frin de berdrda institutionerna. Under utvérderingen har
emellertid diskuterats om tjanstetypen inte borde kunna vara ett sitt for
hogskoleenheterna att systematiskt vidga sin kompetens till nya och svagt
representerade omraden. I rapporten vickte vi frigan om hur man skall
finna nya former for att hitta limpliga personer for tjanster som adjungerad
professor. En ev. utlysning av sddana tjinster har d nimnts som ett al-
ternativ.

I gillande bestimmelser preciseras kompetenskravet for tjdnst som
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adjungerad professor inte pd annat sitt dn att “’endast vetenskapligt kva-
lificerad person” kan komma i friga. Utvirderingen visar att tolkningen
av bestimmelserna varierar beroende p& dmne, fakultet m. m. I nigra fall
anger man, att den adjungerade professorns vetenskapliga kvalifikationer
giller endast ett smalt omrade, som knappast skulle ricka till for en vanlig
professur. I rapporten diskuterade vi om inte denna senare tolkning bor
ges generell tillimpning.

Nir det giller de adjungerade professorernas fordelning pa huvudarbets-
givare m. m. visar utvérderingen att nirmare en tredjedel arbetar inom li-
kemedelsindustrin. Det anmérkningsvirda i den redovisade fordelningen
ligger inte i de branscher (motsv.) som #r foretridda utan mer i att stora
sektorer av samhillslivet saknas. Bl. a. dr den offentliga sektorn svagt fo-
retrddd, trots att det inom denna bor finnas ett stort antal personer med
hog vetenskaplig kompetens, som skulle kunna medverka till en avsevird
breddning av hogskolans forskning.

Innehavare av tjénst som adjungerad professor forordnas av regeringen
for en tid av tre dr och forordnandet avser normalt en dag per vecka under
lasdret. Arvodet berdknas med utgdngspunkt hiri. Utvirderingen har hir
visat att avgrinsningen till ldsar svarar déligt mot de faktiska forhallandena.
Ofta tas dven annan tid i ansprdk for handledning, examination och forsk-
ning. Hirvid har diskuterats om inte tjinstgoringen skall avse minst en
femtedel av kalenderar.

Den tillimpade forordnandetiden om tre &r har diskuterats under utvér-
deringen. Erfarenheten frén forsoksperioden visar att flertalet innehavare
av tjinst som adjungerad professor forordnas for ytterligare en period nér
den forsta perioden 16pt ut. Négra egentliga oldgenheter av den relativt
korta forordnandetiden har inte kommit fram. Vad som foranlett kritik
dr snarare det omstindliga forfarandet vid omfdrordnande, vilket dr det
samma som vid inrdttande av ny tjdnst. I rapporten diskuterade vi, mot
denna bakgrund, att dndra forfarandet vid inrittande och tillsittning samt
vid omforordnande.

Tjénsterna som adjungerad professor skall bekostas fran anslagen till forsk-
ning och forskarutbildning. Fore anslagsomlidggningen ar 1977 foreskrevs
att kostnaderna skulle bestridas inom ramen for kursanslagen till forskar-
utbildning. Flera fakulteter saknade under perioden 1973-1977 kursanslag
till forskarutbildning eller ocksé var dessa kursanslag av si ringa omfattning
att en finansiering av tjdnster som adjungerad professor inom ramen for
tillgéngliga medel inte var realistisk.

Av bl. a. detta skdl vixte snabbt fram en ordning, som innebir att do-
nationsmedel stills till forfogande, vilka gér det mojligt att avléna en
adjungerad professor. Donationsmedlen har dirvid — i de allra flesta fallen
— stillts till forfogande, direkt eller indirekt, av tjénsteinnehavarnas hu-
vudarbetsgivare.

Systemet med donationer for finansiering av tjinster som adjungerad pro-
fessor hariden allménna debatten satts i friga varvid syftet misstinkliggjorts.
Négra uppgifter som bekriftar att missbruk forekommit har inte kommit
fram under utvirderingen. Nagra principiella skl att forbjuda eller eljest
forhindra donationer i samband med att tjinst som adjungerad professor
inrittas finns darfor inte. I rapporten har vi dock diskuterat 1sningar som
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skulle undanrdja varje grund for misstdnkliggéranden av det slag som fo-
rekommit i den allmidnna debatten. Ett forslag till 18sning har varit att
stilla sirskilda krav pa kompetensprovningen i de fall tjdnsten avses bli
finansierad med donationsmedel som stills till forfogande av huvudarbets-
givaren. I rapporten forde vi fram forslag om att man ev. skulle kréva fornyad
kompetensprovning i dessa fall, dven om vederborande forskare tidigare
provats, och att de sakkunniga i sddant fall utses av tredje part, t. ex. berort
forskningsrad.

Forslag har under utvérderingsarbetet forts fram om att utvidga systemet
till att omfatta dven andra tjéinstekategorier, t. ex. docenter, forskarassistenter
och universitetslektorer. Vara kommentarer till dessa forslag har varit att
mdjligheter till sidana samverkansformer redan finns, bl. a. i form av tjanster
som specialldrare. Vidare har vi hidnvisat till larartjinstutredningens forslag
som, om de forverkligas, kan forvdntas underlétta en vidgad anvdndning
av personer verksamma utanfor hogskolan for skilda uppgifter inom forsk-
ning och utbildning.

Négra mer besvirande hinder for verksamheten har inte redovisats under
utvirderingen. Vid ndgra intervjuer har framkommit att vissa tjdnstein-
nehavare haft svérigheter att fi igdng en meningsfull verksamhet bl. a. pa
grund av resursbrist. Vidare har nagra adjungerade professorer angett att
de finner hogskolans i huvudsak disciplinorienterade forskningsorganisation
utgdra ett hinder for effektivt arbete. Skillnaderna i arbetssitt och orga-
nisation mellan hogskolan och FoU-verksamhet i samhllet i ovrigt sags
mojligen vara storst i detta avseende.

Utvirderingen har omfattat de intill januari 1979 inréttade tjnsterna som
adjungerad professor. Detta innebir, att de fall som aktualiserats men dér
tjanster inte kunnat inréttas inte ingdr i materialet. Utvirderingen har emel-
lertid inte givit beligg for att resultatlosa initiativ till att inrdtta tjanster
skulle ha tagits inom hogskolan eller av foretag och myndigheter i ndgon
nimnvird omfattning.

4.4.3 Forsiksverksamhet med néiringslivskontakt for forskare

I enlighet med statsmakternas beslut &r 1978 bedrivs sedan budgetaret
1978/79 forsoksverksamhet med néringslivskontakt for forskare inom hog-
skolan. Forsoksverksamheten, som leds av Fosam, har berdknats pagé under
tre ar.

Kostnaderna for forsoksverksamheten bestrids frin den under anslaget
Vissa sirskilda utgifter inom hogskolan upptagna anslagsposten Viss for-
soksverksamhet. Anslagsposten belastas med kostnader som normalt mot-
svarar hela l6nekostnaden for forskaren under projekttiden. For vart och
ett av budgetaren 1978/79, 1979/80 och 1980/81 har anvisats 3 miljoner
kronor.

Férsoksverksamheten bedrivs i resp. Uppsala, Lund/Malmd, Goteborg
och Umed hogskoleregioner. Inom vardera regionen har forsoket avgransats
att omfatta resp. Givleborgs, Malmohus, Alvsborgs samt Visterbottens och
Norrbottens lédn.

For den praktiska verksamheten har bildats en regional arbetsgrupp inom
vart och ett av de fyra forsoksomradena. Arbetsgrupperna &r i administrativt
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hiinseende knutna till resp. universitet i Uppsala, Lund och Géteborg samt
styrelsen for Umed hogskoleregion. Vidare soker arbetsgrupperna med ut-
gangspunkt i riktlinjer frin kommittén skapa de kontakter mellan foretag
(motsv.) och forskare inom hogskolan som fordras for att 3 till stdnd sam-
verkansprojekt. Arbetsgrupperna samarbetar hirvid bl. a. med de regionala
utvecklingsfonderna samt med kontaktsekretariaten vid berérda hogsko-
leenheter.

Forsoksverksamheten riktar sig till i forsta hand sma och medelstora fo-
retag samt myndigheter. Harutdver har kommittén i enstaka fall beslutat
att dven andra foretag och organisationer m. m. skall delta. Som norm géller
att forskaren knyts till foretaget (motsv.) under en tid av sex till tolv manader.

Under de tva forsta verksamhetséren har ett 50-tal samarbetsprojekt ini-
tierats. Sammantaget har med dessa projekt 4,9 milj. kr. av anvisade 6
milj. kr. tagits i ansprak. Hartill kommer kostnader for forsoksledning, ut-
virdering m. m. pAd sammanlagt 0,4 milj. kr.

Vi har i skrivelse den 18 september 1980 hos regeringen hemstillt om
medel for en fortsittning av kontaktforskarverksamheten under budgetéret
1981/82.

Utvirderingen av forsdksverksamheten har inletts genom intervjuer med
forskarna nagon tid efter det att resp. projekt padborjats. En samlad utvir-
dering av forsoksverksamheten beriknas foreligga vid arsskiftet 1981/82.

I detta sammanhang kan nidmnas en forsdksverksamhet som sedan &r
1977 bedrivs vid universitetet i Lund och som syftar till att ge univer-
sitetsldrare yrkeslivsforberedelse. Inom ramen for detta projekt har ett antal
ldrare vid universitetet for en tid av tre till sex manader beretts arbete inom
industriforetag, myndigheter och stérre organisationer. For detta forsok finns
inga sirskilda medel anvisade.

I Lund har ytterligare ett forsok till forskningssamverkan tidvis agt rum.
Hirvid har vissa foretag inom Malmo/ Lund-regionen fétt hyra in personal
vid institutioner inom den forutvarande tekniska fakulteten. Denna personal
har dirvid fatt rdd och hjilp i sitt utvecklingsarbete av resp. institutions
forskare samt kunnat utnyttja institutionens apparatur.

4.4.4 Larartjanstutredningens forslag

[ det foljande sammanfattas de delar av ldrartjanstutredningens forslag i
betdnkandet (SOU 1980:3) Lirare i hogskolan som kommenteras i detta
betinkande. De omrdden som berdrs &r utredningens forslag om ldrares
tjanstedligganden, arbetstidsreglering, prefektens/instit'utionsstyrelsens roll
i samband med bemanningsplanering samt yrkesfortbildning”.

Lérartjanstutredningen konstaterar att hogskoleanstillda lirares tjinste-
aligganden f. n. #r reglerade mer i detalj endast ndr det giller undervis-
ningsskyldigheten. De foreskrifter som giller hirstammar frén tiden fore
hogskolereformen och har inte anpassats till nuvarande arbetsformer och
krav pé ldrarrollen.

Utredningen belyser, att ldrarnas arbetsuppgifter i flertalet fall omfattar
flera andra uppgifter 4n undervisning, t. ex. administrativa uppgifter, stu-
dieviigledning m. m. Vidare pekar man pa, att begreppet undervisning
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genom forindringar av arbetsformerna fatt en sidan innebord att det i dag
innefattar arbetsuppgifter, som sannolikt inte var férutsedda nér nuvarande
reglering kom till. Utredningen konstaterar, att en ny reglering bor goras
sadan att verksamhetens behov utan svérigheter kan tillgodoses inom ramen
for den. Lirarnas aligganden bor dirfor ges en vidstrackt och rambetonad
bestimning. Utredningen foreslar mot denna bakgrund att en ldrare i hog-
skolan skall kunna &liggas att medverka i savil utbildning som forskning
och utvecklingsarbete. Aven externfinansierad verksamhet foreslds ingd i
underlaget for lirares tjanstgoring. Innehdllet i varje enskild ldrartjanst far
sedan faststillas med utgangspunkt i verksamhetens behov och den en-
skildes kvalifikationer och intresse.

Utredningen rekommenderar att ett avtal om arbetstldsreglermg triffas
for larartjansterna inom den statliga hdgskolan. Utredningen redovisar de
huvudlinjer som bor gilla i ett sddant avtal:

Kalenderaret bor indelas i

1. arbetstid till hogskoleenhetens forfogande

2. fortroendearbetstid

3. semester

Arbetstiden till hogskoleenhetens forfogande bor sammanfalla med lésaret
for de studerande, dvs. 40 veckor. Fortroendearbetstiden och semestern
bor tillsammans omfatta aterstoden av kalenderéret (12 veckor). Fortroen-
dearbetstiden disponeras av liraren sjilv for egen forskning eller utveck-
lingsarbete samt fortbildning. Harigenom faststills en viss minimitid for
sddan verksamhet for den enskilde ldraren. Utredningen anser hérvid att
det mot denna bakgrund knappast dr motiverat att tillimpa regeln om for-
troendearbetstid till den del en ldrares arbetsuppgifter omfattar enbart forsk-
ning, t.ex. inom ramen for ett externt finansierat projekt.

Med den berdrda vidare avgransningen av tjanstedliggandena kommer
ett 6kat ansvar for fordelningen av olika arbetsuppgifter pd innehavarna
av olika lirartjanster att ligga pa lokal niv4, i praktiken pd vederborande
institution. F. n. ligger det dvergripande ansvaret for verksamheten pé en
institution pé institutionsstyrelsen. Enligt vad utredningen kunnat utrona
har dock institutionsstyrelserna sillan befattat sig med beslut om t. ex. ar-
betsuppgifternas fordelning pé enskilda arbetstagare.

For att fA en Overskadlig och litthanterlig ordning vid planering och for-
delning av personalresurser foreslar utredningen att en mera systematisk
bemanningsplanering infors. En sidan bor omfatta all verksamhet vid resp.
institution. Den bor siledes ticka sivil den grundldggande utbildningen
som i forekommande fall forskning, forskarutbildning samt olika former
av uppdragsverksamhet. Utredningen foresldr att planeringen pa institu-
tionsniva skall ske i tva led. Det forsta utmynnar i institutionsstyrelsens
beslut om hur de tillgéingliga personalresurserna volymmassigt skall fordelas
pé olika delar av verksamheten inom institutionen. I andra ledet kommer
prefektens beslut om arbetsuppgifter for den enskilde arbetstagaren. For-
delningen av arbetsuppgifter pa individer bor séledes, enligt utredningen,
goras av prefekten. For uppgifter rérande fordelning av resurser for forskning
och forskarutbildning vid institutionen foreslds ett sirskilt rddgivande och
beredande organ till prefekten, forskarkollegiet.
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Utredningen har ocks& haft i uppdrag att utreda anknytningen mellan
hogskolan och yrkeslivet i 6vrigt. Utredningen foreslar bl. a., att ldararna
inom ramen for sin tjénst skall kunna arbeta utanfor hdgskolan under be-
gréansad tid, s. k. yrkesfortbildning. Hogskolan skall alltsé i sidana fall allt-
jamt ha arbetsgivaransvaret. Kostnaderna fordelas efter dverenskommelse
i varje enskilt fall. Vidare foreslds att hogskolan skall kunna samarbeta
med annan myndighet — 4ven kommunala myndigheter — pa sa satt att
man t. ex. delar pé en ldrares arbetsinsats och dven pa kostnaderna for tjins-
ten. Utredningen foreslr dessutom att behorighetsforeskrifter och beford-
ringsgrunder for ldrartjinster utformas s att det blir mojligt att i 6kad ut-
strackning rekrytera ldrare med kvalificerade erfarenheter av yrkesverksam-
het utanfor hogskolan dven till tjinster pA docentniva.

4.5 Formella ramar for forskningssamverkan

4.5.1 Inledning

Nuvarande bestémmelser for FoU-arbete (och i forekommande fall dven
utbildning) som hogskolan utfor for utomstéende utfirdades av davarande
UKA ar 1969 med utgdngspunkt i riksdagsbeslutet samma ar rorande sam-
arbete mellan hogskolan och samhillet i 6vrigt (prop. 1969:1, bil. 10, SU
1969:46, rskr. 1969:137). (Bestammelser rorande ersittning for uppdrag re-
dovisas i avsnitt 4.2 och berdrs inte i foreliggande avsnitt.) Den 6kning
av samarbetet som efterstravades kom emellertid inte till stnd, vilket for-
anledde UKA att 4r 1973 utarbeta forslag till forandringar av bestimmel-
serna. Forslaget remissbehandlades av ldroanstalterna samt av ett 50-tal
myndigheter och organisationer. P4 grundval av remissyttrandena samman-
stillde UKA direfter en rapport (1975:9) med forslag till regeringen. Rap-
porten ledde dock inte till ndgra dndringar i bestimmelserna eftersom FUN:s
arbete, som berorde samverskansfrgorna, da inletts.

FUN tog upp UKA:s rapport vid sin behandling av samverkan med FoU
utanfor hogskolan och foreslog atgirder i huvudsaklig dverensstimmelse
med UKA:s forslag. Emedan vi pabdrjat vart arbete innan beredningen av
FUN:s forslag avslutats, hdnskots frigan om bestimmelser for samverkan
till oss. Vi skall i det foljande kort redovisa gillande bestimmelser samt
de av UKA och FUN foreslagna atgirderna och remissinstansernas syn-
punkter pd de senare. For utforligare information hinvisas till UKA-rap-
porten och FUN:s betidnkande (SOU 1977:63).

4.5.2 Avtalskonstruktion och avtalsinnehdll

Enligt UKA:s anvisningar skall avtal om forskningssamverkan upprittas
mellan uppdragsgivaren och uppdragstagaren (vederborande forskare) och
godkédnnas av hogskoleenhetens styrelse. I avtalen bor verksamhetens in-
riktning och omfattning, prestationskrav samt arbets- och finansieringsfor-
mer regleras.

Lérare och annan befattningshavare fér ata sig uppdrag i friga om forskning
eller utbildning som skall bedrivas inom hogskolan endast under forut-
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sittning att de medel som anvisas for uppdraget forvaltas av hogskolans
styrelse. Ett atagande fir inte innebéra att nigon annan 4n befattnings-
havaren tar pa sig ansvaret for att uppdraget slutfors. Medverkan i extern-
finansierade projekt 4r helt frivillig men anses, for forskare som &tagit sig
sddant arbete, ingd i vederbdrandes tjdnsteutdvning.

I den promemoria (1973-06-25) som UKA remitterade till l4roanstalter,
myndigheter och organisationer foreslogs, att avtal skulle slutas mellan -
roanstalten och uppdragsgivaren. Berorda forskare skulle i en till avtalet
fogad bilaga godkinna att medverka under de i avtalet angivna villkoren.
Remissopinionen var splittrad varfor UK A omarbetade forslaget. I rapporten
till regeringen foreslog UK A en trepartskonstruktion med hogskoleenheten,
forskaren och uppdragsgivaren som jimbordiga parter. Om fler dn en forskare
skulle medverka i projektet skulle en av dessa, som projektledare, teckna
avtal. Ovriga forskare skulle skriftligen godkdnna att medverka pé avtalade
villkor. Som skil for en trepartskonstruktion angavs den for bestéllaren
vid ett tvapartsavtal otillfredsstillande frinvaron av en direkt avtalsforbin-
delse med den som vid ldroanstalten har att svara for arbetets egentliga
fullgorande, samt frigan om reglering av olika immateriella rittigheter vid
uppdragsarbete.

FUN fann for sin del att hogskolestyrelsernas ansvar for den totala verk-
samheten inom resp. enhet (inkl. arbetsgivareansvaret for all inom hogskolan
anstilld personal) borde motivera en konstruktion dér hogskolestyrelse en-
sam var avtalsslutande part for hogskolans del. Vidare betonades fakul-
tetsndmndernas ansvar for balans mellan inomvetenskapligt motiverad
forskning och forskningssamverkan. En smidig handldggning av avtalsfrigor
skulle, enligt FUN, kunna uppnés genom att hogskolestyrelserna delegerade
beslutsritten till sirskilda utskott. Riktlinjer for utskottens dvervdaganden
skulle utfirdas av hogskolestyrelsen och fakultetsndmnderna gemensamt.
Beslut rorande avtal for mindre projekt borde kunna delegeras till enskild
tjansteman pa institutionsniva.

Vid remissbehandlingen av FUN:s forslag forordade UHA en treparts-
konstruktion i dverensstimmelse med forslag i den tidigare némnda rap-
porten. Andra remissorgan forordade att avtal skulle kunna slutas pé in-
stitutionsniva.

I friga om avtalens utformning forordade UKA i den nimnda prome-
morian, att standardavtal skulle tillimpas. Mot bakgrund av de delade me-
ningar hirom som redovisades fran ldroanstalterna, valde UKA emellertid
en annan losning. I rapporten till regeringen foreslog UKA., att de av re-
geringen utfirdade bestimmelserna om uppdragsverksamhet ocksa skulle
ange vilka frigor som skulle regleras i avtalet. Vidare skulle UKA i sirskilda
anvisningar kunna ge viss handledning rérande avtalsutformningen. FUN
anslot sig i princip till denna linje.

4.5.3 Sekretess

Handlingar som inkommit till eller upprittats hos statlig och kommunal
myndighet (allmédnna handlingar) ir offentliga enligt 2 kap. tryckfrihets-
forordningen (TF, 1949:105, omtryckt 1974:308). Universitet och hogskolor
4r att betrakta som myndigheter i TF:s mening och de handlingar som
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inkommer till eller upprittas hos dessa ir siledes offentliga. Inskriankningar
i rétten till fri tillgang till allménna handlingar fir endast ske i enlighet
med sirskild lag. Sekretessbestimmelser aterfanns tidigare i lagen (1937:249)
om inskrankningar i rétten att utbekomma allminna handlingar — den s. k.
sekretesslagen — samt i kungorelsen (1939:7) med forordnanden pa civil-
forvaltningens omréde - civilforvaltningens sekretesskungorelse (CSK). En-
ligt CSK kunde sekretess forekomma vid bl. a. divarande lantbruks- och
skogshogskolan, medan hogskolor inom UKA/UHA:s forvaltningsomride
inte berordes.

Sévil UKA som FUN férordade att tidsbegransad sekretess skulle inforas
for hogskolornas FoU-samverkan med utomstaende parter, frimst med hin-
syn till néringslivets behov. UKA anség dock att ldroanstalternas styrelser,
om de fann det befogat med hinsyn till det allménnas intresse, skulle kunna
besluta om utlimnande av sekretessbelagt material. FUN anslot sig for sin
del till det forslag som redovisats i departementspromemorian (Ds Ju
1977:11) Handlingssekretess och tystnadsplikt, enligt vilket hivande av se-
kretess skulle beslutas av regeringen. Flertalet av de remissinstanser som
berorde fridgan om sekretess tillstyrkte en tidsbegriansad sadan.

Genom den av riksdagen véren 1980 beslutade nya sekretesslagen (prop.
1979/80:2, KU 1979/80:37, rskr. 1979/80:179), vilken trader i kraft den
1 januari 1981, kan sekretess i vissa fall forekomma inom hogskolan. De
aktuella bestimmelserna &terfinns i lagens 8:e kapitel, Bestimmelser till
skydd for enskilds ekonomiska forhillanden. I 9 § stadgas:

“’Sekretess giller hos myndighet for uppgift som avser provning, bestdmning av egen-
skaper eller myckenhet, virdering, vetenskaplig, teknisk, ekonomisk eller statistisk
undersokning eller annat sadant uppdrag som myndigheten utfor for enskilds rakning,
om det maste antas att uppdraget har lamnats under forutsittning att uppgiften inte
rojs. Regeringen kan for sirskilt fall forordna om undantag frin sekretessen, om
den finner det vara av vikt att uppgiften limnas.

I friga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo ar. Hos hog-
skoleenhet giller sekretessen dock i hogst tio ar och hos statens skeppsprovningsanstalt
i hogst femtio &r.”

Nar det géller formuleringen ’om det méste antas att uppdraget har limnats
under forutsittning att uppgiften inte rojs”, anforde konstitutionsutskottet
foljande:

“Enligt utskottets mening kan man utga fran att ett forskningsuppdrag som limnas
frin en enskild till en forskare eller forskningsinstitution vid ett universitet eller
en hogskola normalt ges formen av ett skriftligt avtal. Som framhallits i propositionen
(s. 52) kan det emellertid enligt grundlag inte anses tillitet att alagga sekretess i
allmin verksamhet genom avtal. Detta skulle enligt utskottets mening bli den reella
inneborden av en foreskrift som gick ut pa att den enskildes begidran om sekretess
alltid skulle respekteras.” (sid. 32 f)

Nir det giller hdvande av sekretess sades

”Med hinsyn till det sirskilda insynsintresse som allmint kan anses finnas for forsk-
ningsresultat 4r det enligt utskottets mening vérdefullt att stadgandet ger regeringen
ritt att i det enskilda fallet medge undantag fran sekretessen.” (sid. 33)

Riksdagen hade inget att erinra mot utskottets bedomningar.
Négon motsvarande bestimmelse rorande sekretess for forskningsupp-
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gifter som utfors pa bestillning av en myndighet (t. ex. sektorsorgan) finns
inte. I vissa fall kan dock sekretess gilla dven siddan verksamhet. I 6 kap.
4 § sekretesslagen forordnas att sekretess giller for uppgift angdende “ut-
forande av undersokning av naturvetenskaplig eller teknisk art, som myn-
dighet 1atit verkstilla for det allmdnnas rikning, eller angédende resultat
av sddan undersokning”. Den maximala sekretesstiden for sddana fall &r
20 &r. 1 13 kap. 3 § stadgas att en sekretessbelagd uppgift som en myndighet
i sin forskningsverksamhet erhéller frin annan myndighet dr sekretessbelagd
dven hos den mottagande myndigheten. Sekretesstiden blir i sddana fall
beroende av vilken typ av uppgift som dr aktuell samt av bedomningar
som gors av den utlimnande myndigheten.

4.5.4 Ratt till uppfinningar, upphovsrditt
Patenterbara uppfinningar

Arbetstagares ritt till sina i tjansten gjorda, patenterbara uppfinningar, reg-
leras i lag (1949:345). Lagen utgér frdn principen att en arbetstagare har
samma ritt till sin uppfinning som andra uppfinnare. Néar en uppfinning
tillkommit i samband med anstéllning anses dock arbetsgivaren i viss mén
ha medverkat till dess tillkomst genom att ha tillhandahallit kapital, ut-
rustning, material m. m. Arbetstagaren skall emellertid erhalla skilig er-
sittning i proportion till uppfinningens vérde. I lagen gors ingen principiell
skillnad mellan allmén och enskild tjanst, men vissa allmdnna tjanster har
ansetts vara av sddan karaktér att de undantagits fran lagens tillimpning.
Bland sidana tjinster nimns tjanst som ldrare vid universitet, hogskolor
och vissa andra undervisningsenheter, oavsett befattningshavarens tjanste-
aligganden. Undantaget motiverades av hdnsyn till den sérskilda verksamhet
som bedrivs vid universitet och hogskolor. Andra anstéllda @n larare omfattas
inte av undantaget. Enligt den praxis som utvecklats vid ldroanstalterna
jamstills emellertid all vetenskaplig personal nér det giller ensamritt till
patenterbara uppfinningar.

Lagen dr, med vissa undantag, dispositiv — dvs. kan ersdttas med sérskilt
avtal mellan parterna. Sddant avtal far dock inte utformas s att den anstilldes
rétt till ersittning gér forlorad. Kollektivavtal om arbetstagares ritt till upp-
finningar har triffats inom det privata néringslivet och for den statliga fo-
retagssektorn. Nagot motsvarande avtal finns inte inom utbildningssektorn.

UKA ignade denna fraga stor uppmirksambhet i en bilaga till den tidigare
namnda rapporten. Frdgan om reglering av de immateriella réttigheterna
var ett av skilen till att UKA frangick sitt ursprungliga forslag till avtals-
konstruktion och i stéllet forordade trepartsavtal. Avtalen borde, enligt UKA,
innehalla bestimmelser om ritten till och utnyttjande av uppdragsresultat.
I de fall dir flera forskare var engagerade var det, enligt UKA, angeliget
att dessa sinsemellan genom avtal reglerade rétten till ev. uppfinning.

FUN ansag for sin del — liksom UKA i 1975 &rs rapport — att enhetliga
bestimmelser borde gélla for hogskoleanstilld personal. Innovationer inom
hogskolan skulle, enligt FUN, i allt storre utstrickning komma att bygga
pa lagarbete inom projektgrupper och kombinationer av vetenskapliga re-
sultat som framkommit vid skilda fakulteter och institutioner. FUN forelsog
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dérfor att den exklusiva rétt som f. n. tillkommer innehavare av tjénst som
ldrare och, enligt praxis, ovrig vetenskaplig personal inom hogskolan, skulle
utstréickas till att omfatta alla anstillda. Denna utvidgade ritt borde forenas
med skyldighet att anméla uppfinning till fakultetsnimnden. Nimnden
skulle ocksa, vid ev. tvist, medverka med bedomning utifrdn vetenskapliga
synpunkter av olika deltagares andel i en uppfinning som gjorts av flera
anstdllda gemensamt.

Flertalet av de remissinstanser som yttrade sig i frégan férordade enhetliga
regler for skilda arbetstagare inom hogskolan och tillstyrkte FUN:s forslag
i denna del.

Hosten 1977 tillkallade chefen for justitiedepartementet en utredare (Ju
1977:15) med uppdrag att se over 1949 ars lag om arbetstagares ritt till
uppfinningar. Utredningsarbetet omfattar ocksd hogskolesektorn och kom-
mer enligt vad vi erfarit att pagd hela ar 1980.

Icke patenterbara uppfinningar

Med icke patentbara uppfinningar avses t. ex. forfaranden eller anordningar
av teknisk natur (berdkningar och konstruktioner etc.) som kan vara av
stor industriell betydelse. Sddana uppfinningar tnjuter enligt svensk ritt
i allmédnhet inte ndgot speciellt skydd och faller inte heller under 1949 ars
lag. I den mén de offentliggérs ar de darfor offentlig egendom.

Savil UKA som FUN framholl vikten av att fragan om ritt till och ut-
nyttjande av s&dana uppfinningar noga regleras genom avtal.

Upphovsriitt

Upphovsritt kan goras gillande till rapporter, promemorior, uppsatser etc.,
i vilka en forskare redovisar forskningsresultat och dvriga erfarenheter av
forskningsarbetet. Upphovsritt tillkommer upphovsmannen/forskaren och
skyddas enligt 1960 &rs lag om upphovsritt till litterdra och konstnirliga
verk. Upphovsritten innebér dels en ensamritt for upphovsmannen till vissa
utnyttjanden av hans verk, dels en garanti for oforindrad atergivning av
hans verk, dels ock skydd for hans s. k. ideella intressen. Ritten till ut-
nyttjande av verket kan i storre eller mindre utstrickning dverl4tas till annan.

Fragan om vem som har upphovsritt till vad som utférs under anstéllning
mdste bedémas fran fall till fall. Den kan vara reglerad i kollektivavtal
eller enskilda tjdnsteavtal. I vissa fall kan syftet med anstéllningen vara
sddant att upphovsritten naturligen 6vergar pé arbetsgivaren utan att detta
sirskilt reglerats. Kollektiva eller andra avtal som reglerar upphovsrittsliga
frigor saknas i princip inom hogskolan. Det anses dock, enligt UKA, att
upphovsritten till forskningsrapporter, liromedel m. m. som universitets-
ldrare framstéller utan sérskilt uppdrag av liroanstalten tillkommer ldraren.

I upphovsritten ingar ritten att offentliggéra och sprida de verk i vilka
forskningsresultat redovisas. Bdde UKA och FUN strok under nodvindig-
heten av att dessa fragor uttryckligen regleras i upprittade avtal.
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4.5.5 Bisysslor

Bisysslor bedoms dels utifran den effekt de kan ha for tilltron till tjans-
temannens opartiskhet, dels utifrn deras forenlighet med den verksamhet
som huvudarbetsgivaren bedriver. Bestimmelser rorande fortroendeskad-
liga bisysslor” aterfinns i lagen (1976:600) om offentlig anstillning (LOA).
Enligt 6 kap. 1§ far arbetstagare

“ej inneha anstillning eller uppdrag eller utova verksamhet, som kan rubba fortroendet
till hans eller annan arbetstagares opartiskhet i tjansteutdvningen eller skada myn-
dighetens anseende. Narmare foreskrifter om detta forbud meddelas for vissa fall
i lag och i Ovrigt av regeringen.”-

Enligt anstillningsférordningen (AF, tidigare statstjanstemannastadgan,
1965:601, omtryckt 1976:683), 37 §, &r myndighet skyldig att pa lampligt
sitt informera tjansteminnen om vilka bisysslor eller slag av bisyssla som
enligt myndighetens bedomning faller under 6 kap. 1§ LOA. Tjansteman
kan begira besked av myndigheten om viss bisysslas tillatlighet. S&dant
besked limnas av den myndighet som tillsitter tjénsten. I frdga om tjanst
som tillsitts av regeringen limnas besked av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer. Besked som gér arbetstagaren emot kan Over-
klagas i vanlig ordning (40 § AF). Provningen ankommer i sista hand pa
regeringen.

I allmint avldningsavtal for statliga och vissa andra statstjénstemén (AST),
behandlas fragan om bisysslor i 8 §. Enligt dess forsta moment &r tjansteman

“skyldig att pa anfordran ldmna uppgift till arbetsgivaren huruvida och i vilken om-
fattning han innehar bisyssla. Uppgift om bisyssla far avkrévas tjansteman endast
om arbetsgivaren finner anledning dirtill med hansyn till tjanstemannens sitt att
utdva tjansten.

Arbetsgivaren far aligga tjinsteman att helt eller delvis upphdra med bisyssla som
enligt arbetsgivarens bedomande inverkar hindrande p3 tjansteutovningen.”

Fragan om konkurrensbisysslor reglerades i AST med giltighet tran 1976-
01-01. 1 8§ 2 mom. stadgas

»Tjiansteman vid myndighet som bedriver affirs- eller uppdragsverksamhet far inte
inneha anstillning eller uppdrag hos, ha del i eller sjilv genom annan driva foretag
inom omradet for denna verksamhet och inte heller annars i forvirvssyfte utova
verksamhet som berér nimnda omride (konkurrensbisyssla).

Det som sigs i forsta stycket giller inte i den man arbetsgivaren medger annat.
Har sidant medgivande ldamnats, dr tjainstemannen skyldig att pd anfordran limna
uppgift till arbetsgivaren om arten och omfattningen av konkurrensbisysslan.”

For hogskoleanstillda larares del #r arbetsgivaren i dessa fall, enligt sdrskild
forfattning (SFS 1978:830), liktydigt med regeringen.

UKA betonade i sin rapport att laroanstaltens uppdragsverksamhet och
de dir anstilldas bisyssleverksamhet borde héllas noga dtskilda. Det an-
kommer pa den enskilde tjanstemannen att avgora om en bisyssla &r for-
troendeskadlig eller inte. UKA pekade pa att tjinsteménnen inom UKA:s
ansvarsomrade ytterst sillan begir besked om viss bisysslas tillatlighet. Med
hénsyn till att forskares opartiskhet inte séllan misstinkliggors, kunde det,
enligt UKA, vara ett stod for forskarna att regelmissigt fa bisysslornas lamp-
lighet provad. UKA ansg darfor att det fanns fog for regeringen att ta




66 Vissa bakgrundsuppgifier rérande hogskolan SOU 1980:46

upp frégan om anmilningsskyldighet rérande tjinstemans bisyssla, i vad
avsdg universitets- och hogskoleomradet, till fornyat overvigande. Bestim-
melserna om konkurrensbisysslor tridde i kraft efter det att UKA avlimnat
sin rapport och berérdes dirfor inte i denna.

Enligt en skrivelse frin divarande UKA till regeringen, daterad 1976-
03-22, kan vissa typfall av universitetsanstilldas bisysslor vara konkurre-
rande med universitetets uppdragsverksamhet. Hit hor framforallt de fall
dd en universitetsldrare inom ramen for ett privat bolag eller motsvarande
organ bedriver forskning eller undervisning eller i dvrigt har del i uppdrag,
som normalt bor fullgoras vid universitetet.

Konsultuppdrag, dvs. att tjansteman bitrdder uppdragsgivare som im-
nesexpert med rddgivande funktion inom sitt smnesomréade, har av UHA
ansetts tilldtna sa lange de halls strikt tskilda fran tjinsten och inte medfor
en jdvssituation eller inverkar hindrande p4 tjinsteutvningen.
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5 Bestdllarna

5.1 Forskningsradsorganisationen

5.1.1 Inledning

Huvuddelen av den inomvetenskapligt motiverade forskningen i samhillet
utfors inom hogskolan. Dir genomfors ocksd, som en integrerad del av
hogskoleforskningen, merparten av all forskarutbildning i landet. Forsk-
ningsriden har en stor och betydelsefull roll nér det giller att finansiera
den verksamhet inom hogskolan som syftar till att ta fram ny kunskap
och bygga upp kompetens inom skilda @mnesomraden.

For att mota de nya krav som stillts pd forskningsraden — bl. a. for att
frimja tvirvetenskaplig forskning och beakta okade behov av sektoriell
forskning — genomfordes 1977-07-01 en omorganisation av forskningsrads-
organisationen. I prop. 1975/76:129 om forskningsrddsorganisationen inom
utbildningsdepartementets verksamhetsomrade foreslogs att de ddvarande
fem forskningsraden skulle ersittas med tre rad, namligen ett humanistiskt-
samhillsvetenskapligt, ett medicinskt och ett naturvetenskapligt forsknings-
rad. Vidare foreslogs att det vid sidan av forskningsraden skulle inréttas
en forskningsradsnimnd med huvudsakliga uppgifter att finansiera forsk-
ning med stort samhilleligt intresse och svara for allmén och dvergripande
information om forskning. Riksdagens beslut (UbU 1975/76:32, rskr
1975/76:368) anslot i allt visentligt till propositionen.

I den ndmnda propositionen betonades, att forskningen sténdigt skall
prova gjorda erfarenheter mot ny kunskap. Féredraganden anforde, att dessa
drag i forskningsarbetet stiller speciella krav pd planering och rorlighet i
dispositionen av tillgingliga resurser. For forskningsrdens del borde detta
innebdra att de i forsta hand ger stod &t langsiktsmotiverad forskning.

5.1.2 Anvisning av medel till forskningsrdden

Forskningsraden ir, liksom &vriga myndigheter, bundna i sina ageranden
till de villkor som giller inom nuvarande budgetsystem. Forskningsradens
anslagssystem har diskuterats bl. a. av FRU i betdnkandet (SOU 1975:26)
Forskningsrad. Utredningen behandlade sarskilt de problem som uppstar
for forskningsraden nir det giller att fordela anslagen pé olika kostnadsslag,
t. ex. 16ner, utrustning, publicering etc. Utredningen framhdll i det sam-
manhanget:
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“Ett planeringsperspektiv, som striicker sig 6ver en flerirsperiod och dir det eko-
nomiska handlingsutrymmet kan bedémas med viss sikerhet, dr dirfor en av for-
utsdttningarna for att realistiska handlingsprogram skall kunna upprittas och prio-
riteringsbeslut av storre betydelse skall kunna fattas.”

FRU foreslog att anslagen till forskningsraden #ven i fortsittningen skulle
anvisas i form av ett reservationsanslag for varje rdd. Man freslog vidare,
att sdrskilda anslag for tung vetenskaplig utrustning, langsiktsmotiverad
forskning och for den gemensamma utatriktade informationsverksamheten
skulle anvisas till forskningsrddsnimnden.

11976 &rs forskningsradsproposition foreslog foredraganden att forsknings-
réden, i enlighet med FRU:s forslag, dven i fortsittningen skulle disponera
var sitt reservationsanslag. I prop. 1978/79:80 om anslag budgetéaret 1979/80
till byggnadsarbeten m. m. inom utbildningsdepartementets verksamhets-
omréde foreslog foredraganden att FRN sklle fi disponera medel for in-
forskaffande av tung vetenskaplig utrustning. I samma proposition disku-
terades ocksé ett forslag, frdn en arbetsgrupp inom FRN, som gick ut pa
att det skulle vara mojligt att fordela utrustningsanslag (for tung vetenskaplig
utrustning) 6ver flera ar. Foredraganden anforde att den frigan borde utredas
niarmare av FRN i samrdd med riksrevisionsverket.

Riksdagen har pé grundval av prop. 1978/79:119 om vissa fragor rérande
forskning och forskarutbildning beslutat, att regeringen vart tredje ar skall
forelagga riksdagen en principproposition om FoU-politiken under kom-
mande femérsperiod. Syftet hdrmed &r bl. a. att skapa forutsittningar for
satsningar p4 mer langsiktiga forskningsprojekt. FRU foreslog i betinkandet
(SOU 1977:52) Forskningspolitik att regeringen i samband med princippro-
positionen ocksé skulle ligga fram samlade redogorelser for den anslags-
utveckling som regeringen ridknade med inom olika omraden under fem-
arsperioden. Foredraganden erinrade dock om att ettarsbudgetering ir regel
for statligt finansierad verksamhet. Detta, anforde han vidare, behover emel-
lertid inte hindra regeringen frén att t. ex. i en forskningsproposition redovisa
langsiktiga avvigningar utan att ddrmed binda sig till anslagsbelopp for
ldngre perioder.

FRU foreslog ocksa i sitt tidigare nimnda betdnkande (SOU 1975:26),
att forskningsrdden skulle f& kompensation fran tickningsanslagen under
dévarande VIII huvudtiteln for de merkostnader som uppkommer under
16pande budgetér till foljd av 6verenskommelser mellan parterna pé arbets-
marknaden om hojda I6ner och merkostnader som foljer av att anstilld
personal &r sjuk- eller foréldraledig. 1 1976 ars forskningsproposition framholl
emellertid foredragande statsradet, att forskningsridden pa grund av den va-
rierande varaktigheten av de projekt som finansieras med forskningsrads-
medel har tillgdng till rérliga medel som kan anvindas for att ticka sidana
uppkomna merkostnader.

5.1.3 Formerna for forskningsrddens anslagsgivning

Det statliga budgetsystemet bygger pd vad som brukar kallas *’kassaprin-
cipen”. Anvisade medel skall enligt denna princip anvindas till att técka
kostnaderna for de utgifter som skall betalas under budgetaret. En myndighet
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som har anvisats medel dr dirmed i princip forhindrad att gora ekonomiska
ataganden som stricker sig utover budgetaret.

Huvuddelen av de medel forskningsrdden disponerar fordelas av forsk-
ningsriden under véren fore ingdngen av det budgetar for vilket anslagen
skall gilla. Forskningsrddens beslut om fordelning av anvisade medel grun-
dar sig pa de uppgifter om medelstilldelning som anges i budgetproposi-
tionen.

Nir ett forskningsrad vil har fattat beslut om att ge anslag till en forskare
eller till ett forskningsprojekt utbetalas hela anslaget till den myndighet
(motsv.) — i allménhet en hogskoleenhet — som skall forvalta medlen. Forsk-
ningsraden héller dock kvar reserver for att kunna tdcka vissa merkostnader
som uppkommer under anslagsperioden. Dit hor, som redan har nimnts,
16nedkningar som foljer av 6verenskommelser mellan parterna pa arbets-
marknaden och kostnader som uppkommer nér anstélld personal dr sjuk-
eller forildraledig. Ungefir tio procent av forskningsradens tillgédngliga medel
hélls i reserv for dessa d@ndamal.

En stor del av den forskning inom hdgskolan som helt eller delvis fi-
nansieras med forskningsrddsmedel bedrivs inom ramen for flerdriga forsk-
ningsprojekt. Samtliga forskningsrdd anvénder sig dérfor av tekniken att
ge s. k. rekommenderade anslag. I samband med att forskningsraden fattar
beslut om anslag fattar de ocksé — i forekommande fall — preliminéra beslut
for de dirpa foljande tva aren. Syftet dr att underlédtta anslagsmottagarnas
planering av verksamheten. Tekniken innebdr ocks& administrativa forenk-
lingar for savil forskningsrdden som anslagsmottagarna. Visserligen skall
dven de som fitt ett rekommenderat anslag komma in med fornyad an-
slagsansokan for de aktuella budgetaren. Det racker emellertid att ansokan
d4 innehéller uppgifter, som visar att forskningen fortskrider enligt de planer
som lag till grund for ansokan vid det forsta tillféllet. En provning av pro-
jektet som sadant sker sdlunda enbart vid det forsta beslutstillfallet. I all-
minhet faststiller forskningsradet belopp for alla tre &ren. Beslut om re-
kommenderade anslag fattas alltid under forutsittning av minst oforandrad
medelstilldelning till det berdrda forskningsradet.

Uppskattningsvis dr ungefér hilften av forskningsrddens medel varje ar
bundna av tidigare beslut om rekommenderade anslag. I detta avseende
finns dock skillnader mellan forskningsrdden och mellan olika 4r.

Samtliga forskningsrdd anvinder sig numera ocksd av metoden att ge
slutanslag. Dirmed avses, att anslagsmottagaren i anslutning till besked
om att anslag beviljats av forskningsrédet underrittas om att ytterligare
medel inte kommer att anvisas. Forskaren och berord hogskoleenhet far
dirigenom ett ar i forvig klart besked om att projektet maste upphora eller,
om det skall bedrivas vidare, att det maste finansieras med andra medel
4n forskningsraidsmedel. Hogskoleenheten ges pd detta sitt tid att vidta
de atgdrder som fordras for att ta ansvar for anstdlld personal.

Omfattningen av forskningsrddens och STU:s utnyttjande av tekniken
med slutanslag framgar av tabell 5:1, som avser forhdllandena budgetéret
1977/78. Det bdr nimnas, att STU har betydligt storre andel slutanslag
in forskningsrdden inom utbildningsdepartementets ansvarsomréde.
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Tabell 5.1 Anslag till forskningsprojekt fran forskningsraden och STU budgetaret
1977/78 samt andelen slutanslag dirav

Antal Belopp (tkr)
Anslag 2 496 298 200
ddrav slutanslag 538 60 106

Killa: Av Fosam insamlat material.

Vid véra intervjuer med foretridare for institutioner och hogskolefor-
valtningar har framhallits att nu gillande ordning, som saledes innebir att
bindande beslut om anslag kan fattas for endast ett ar i sander, rymmer
oldgenheter for bade anslagsgivare och anslagsmottagare oaktat forsknings-
réden har tillgng till vissa rorliga medel. Forskarna har dirvid fort fram
onskemal om att forskningsrdden ska kunna ge anslag, eller bindande 16ften
om anslag, for flera ar i sinder. Dérigenom skulle, anser man, planeringen
av forskningen underlittas visentligt. Institutioner och fristdende forsk-
ningsprojekt skulle nimligen fa bittre underlag for att rekrytera och behélla
dem som 4r mest limpade for forskning.

Det bor dock i detta sammanhang ndmnas, att forskningsrdden med sina
beslut om rekommenderade anslag och slutanslag i realiteten ger berorda
forskare och hogskoleférvaltningar underlag for en planering som stricker
sig utover det budgetar for vilket anslaget giller. Det finns ocksa skillnader
mellan olika forskningsomréden nir det giller 5nskemalen om flerarsanslag.
Till en viss del kan dessa skillnader forklaras med att de olika forskningsriden
har varierande arbetsformer och att kontakterna mellan olika rad och an-
slagsmottagare byggts upp pa olika sitt. Ett annat skil till att det forekommer
skillnader i beddmningen av denna frga ér skillnader i tillgang till alternativa
finansieringsmajligheter. Inom omraden dir anslag frn ett forskningsrad
dr den i stort sett enda finansieringsmajligheten ir kraven pa flerdriga anslag
starkare dn inom omriden dir reella alternativ finns.

Aven foretridare for de anstilldas organisationer inom hdgskolan har
fort fram onskemél om flerdrsanslag fran forskningsrdden. Deras motiv ir,
att flertalet institutioner for sin verksamhet ir s beroende av forsknings-
rddsanslagen att ingen planering, i synnerhet ingen personalplanering, Ar
mojlig innan forskningsrdden meddelat sina beslut. Flerdriga anslag fran
forskningsrdden skulle dérfor, enligt personalorganisationernas mening, 6ka
institutionernas mojligheter att ta ansvar for sin personal.

Ocksé forskningsraden sjilva har i olika ssmmanhang, bl. a. i anslags-
framstéllningar, pekat pd problemen att planera verksamheten pé lang sikt
nér riksdagens beslut om anslag till forskningsraden endast avser ett budgetér
i sdnder.

5.1.4 Omfattning och fordelning av anslagen

Medel fran forskningsrdden och STU motsvarar ungefdr en tiondel av hog-
skoleenheternas driftmedelsomslutning. For budgetaret 1980/81 har riks-
dagen anvisat drygt 436 milj. kr. till forskningsradsorganisationen fordelade
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pad FRN 32,2 milj. kr., HSFR 53,8 milj. kr., MFR 111,9 milj. kr. och NFR
238,3 milj. kr., STU:s anslag till forskning inom hdgskolan var budgetaret
1977/78 drygt 67 milj. kr.

Som underlag for vara Gverviganden har vi tagit in uppgifter fran forsk-
ningsridden inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade, FRN och
STU avseende budgetéret 1977/78.

I det foljande redovisas i tabellform dels fordelningen av forskningsrads-
medel p4 hogskoleenhet och vissa dndamél budgetaret 1977/78 (tabell S'2)8
dels huvudansvariga anslagsmottagare fordelade pa vissa kategorier (tabell
5.3). Vidare redovisas en sammanstéllning 6ver personal anstilld pé rads-
medel fordelad pa befattningstyp och lénegrad samt den sammanlagda 16-
nekostnaden (tabell 5.4).

Tabell 5.2 Forskningsradens, FRN:s och STU:s medelsdisposition for forskning inom hogskolan budgetaret
1977/78. Fordelning pd mottagare och vissa dndamal (tkr)

Universitet/ Lonekostnader  Forskningsprojekt Kostander i Ej dndaméls- Summa
Hogskola vid tjénster, for sdrskilda fordelade

som inrdttats Ldnekost- Driftkost-  resor, publice- anslag frén

och/eller till- nader nader ringsbidrag FRN och

sats av forsk- STU

ningsraden
Stockholm 4267 16 699 5941 437 1141 28 485
KTH 294 3739 1 386 83 24211 29713
KI 3160 16 605 6691 135 2323 28914
Uppsala 3211 24 472 11274 586 5001 44 544
Linkdping 71 1619 780 73 6355 8 898
Lund 4754 22171 8183 728 8 180 44016
Goteborg 2 381 14 604 5570 294 2361 25210
CTH 666 4496 21922 112 12985 21 181
Umed 790 5247 2382 198 612 9229
Luled - 460 321 4 4398 5183
Ovriga hogskolor - 1 887 1484 67 2096 5534

Summa 19 594 111 999 46 934 2717 69 663 250907

Tabell 5.3 Huvudansvarig mottagare av anslag frin HSFR, MFR, NFR och FRN
budgetaret 1977/78

Huvudansvarig Antal
anslagsmottagare

Innehavare av radstjanst 219
"Frikopt™ forskare vid
_hogskoleenhet 24
Ovriga 923
Totalt 1226

Anm. Med “frikopt” forskare avses innehavare av ldrar-/forskartjanst vid hogsko-
leenhet for vilken lonekostnaden ingdr i radets anslag.
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Tabell 5.4 Personal anstilld piA medel frain HSFR, MFR, NFR och FRN fordelad
pé befattningstyp och lonegrad, samt den totala lonekostnaden, budgetiret 1977/78

Befattningstyp Lonegrad Antal Totala 16nekost-
naden (tkr)
Professor och bitr. professor L 20-L 22 60 9171
Ovriga forskartjinster -F 20 8094 66 623
Teknisk och administrativ
personal T 10-F 18 935 68 753
Summa 1 804 144 547

9 Varav 186 anges ha mindre #n heltidstjinst.

5.2 Sektorsorgan

Det svenska FoU-systemet bygger, som ndmnts i det foregiende, pi att
ansvaret for utvecklingsarbete och forskning, som syftar till att utveckla
madl eller stddja och utveckla verksamhet inom samhallssektorerna &vilar
de myndigheter som har ansvar for verksamheten eller sirskilda organ med
ndra anknytning till dessa myndigheter. Resurserna for FoU av detta slag,
sektoriell forskning har okat kraftigt under 1960- och 1970-talen.

Den sektoriella FoU-verksamheten har dgnats betydande uppmirksamhet
under senare ar. FRU redogjorde utforligt i sina betinkanden Forskningsrad
(SOU 1975:26) och Forskningspolitik (SOU 1977:52) for den sektoriella forsk-
ningsorganisationen. I studien Den samhillsstyrda forskningen (Stockholm
1978) har Peter Stevrin belyst den sektoriella forskningens framvixt i Sverige.
Flera utredningar har behandlat forskningen inom enskilda sektorer. Ut-
redningsgruppen for forskning inom socialsektorn, lade ar 1973 fram tvé
rapporter (Ds S 1973:1 och Ds S 1973:8) om resurser och organisation for
forskning inom socialsektorn. Expertgruppen for regional utredningsverk-
samhet presenterade i sin rapport (Ds I 1978:40) Férslag till ERU:s framtida
organisation forslag rorande forskning pé regionalpolitikens omrade. Nya
utredningen om yrkesinriktad rehabilitering m. m. har i sin rapport (Ds
A 1978:3) Arbetsmarknadsinstitut behandlat frgor rérande forskning inom
arbetsrehabilitering och arbetsvigledning. Skolforskningskommittén har i
betdnkandet (SOU 1980:2) Skolforskning och skolutveckling utrett det pe-
dagogiska forsknings- och utvecklingsarbetet inom skolvisendets omrade.

Vi har i det foregdende belyst svérigheterna att redovisa detaljerade upp-
gifter om hur hogskolans forskning finansieras. Vi har ocksd bedomt det
som praktiskt orealistiskt att ta in och stilla samma material, som mer
detaljerat kan belysa anvdndningen av de sektoriella FoU-medlen. For en-
skilda sektorer finns sddana redovisningar dock tillgéngliga bl. a. i nigra
av de namnda betdnkandena. I kapitel 6 i det foljande redovisar vi vissa
uppgifter om de sektorsorgan som disponerar egna resurser for utforande
av FoU. Ett av syftena med statsmakternas beslut viren 1979 om en mer
sammanhéllen FoU-politik &r att béttre kunna belysa den sektoriella forsk-
ningen bl. a. i relation till hogskoleorganisationen.
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En mycket stor del av de sektoriella FoU-anslagen anvinds for verk-
samhetsanknutet utvecklingsarbete. I flertalet fall &r det endast en mindre
del av resurserna som utnyttjas for sidan FoU som ldmpligen skulle kunna
utforas inom hogskolan. En dnnu mindre andel utfors inom hogskolan.
De siffror som anges i foljande sammanstéllning utgor en uppskattning
av de medel i budgetpropositionen for budgetaret 1979/80 som anvisats
for FoU-dndamal av alla kategorier.

Tabell 5.5 FoU-anslag budgetiret 1979/80 fordelade pa departement (mkr)

Industri (inkl. affdrsverk) 1179
Forsvars 923
Jordbruks 469
Social 379
Bostads 167
Utrikes 150
Kommunikations (inkl. afférsverk) 146
Arbetsmarknads 85
Budget 69
Utbildnings 54
Ekonomi 20
Justitie 8
Kommun 8
Handels 5
Ovrigt 35

Summa 3697

5.3 Niringslivet

Av OECD:s statistik for ar 1977 framgar, att FoU-andelen av BNP ér for-
hallandevis stor i Sverige. Endast USA och Visttyskland har hogre FoU-
andelar. De totala drift- och kapitalkostnaderna for FoU-verksamheten i
Sverige uppgick ar 1977 till 6 800 milj. kr. Av dessa svarade industrin for
62 procent (4200 milj. kr.).

Fordelningen av satsningarna pd FoU varierar starkt mellan olika bran-
scher inom industrin. Elektroindustrin (23 %), transportmedelsindustrin
utom skeppsvarv och batbyggerier (23 %), maskinindustrin (20 %) och 14-
kemedelsindustrin (8 %) svarade ar 1977 for 74 procent av hela industrins
kostnader for FoU.

Huvuddelen av FoU-satsningarna gors av storre foretag. Foretag med
mer #n 1000 anstillda svarade ar 1977 for 82 procent av industrins drift-
och’ kapitalkostnader for FoU. Motsvarande andel for foretag med fler dn
200 anstillda var 97 procent.

Storre delen av industrins utgifter for FoU, 90 procent, gar till utveck-
lingsabete. Aven i detta avseende finns betydande variationer mellan olika
industribranscher. Likemedelsindustrin &r mest forskningsintensiv och
ungefir 46 procent av dess kostnader for FoU avser forskning.

Foretagen bedriver till storsta delen FoU-verksamheten i egen regi. Om-
kring 350 milj. kr. (ca tta procent) av foretagens FoU-kostnader ar 1977
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avsdg dock verksamhet som utférdes av andra dn foretagen sjdlva. Forsk-
ningsuppdrag och bidrag till FoU inom hogskolan kostade industrin 14,5
milj. kr. ar 1977. Négra svenska foretag, bl. a. Atlas Copco, SKF och Kabi,
bedriver en del av sin FoU-verksamhet vid egna forskningscentra i utlandet.

En del av den forskning foretagen behover utfors vid de kollektivforsk-
ningsinstitut (se avsnitt 6.3.2) som byggts upp av staten och vissa foretag
gemensamt. For budgetaret 1980/81 har medlemsforetagen i de industristif-
telser som tecknar ramavtal med staten om den kollektiva forskningen avsatt
84 milj. kr. for forskningsprogram vid kollektivforskningsinstituten. En del
av dessa medel, ca 20 milj. kr., avser forskningsprogram dir sirskilda institut
i fysisk bemirkelse saknas. Huvuddelen av den forskningen ldggs pa hog-
skolan.

5.4 Andra finansidrer av FoU i hogskolan

5.4.1 Stiftelser och fonder

Totalt finns f. n. omkring 700 stiftelser och fonder i Sverige som stdder
forskning. De flesta av dessa delar varje ar ut jdmforelsevis smé belopp.
I ménga fall avser stodet endast bidrag till studerande.

Flera fonder stoder dock forskning med avsevirda belopp varje &r. Nigra
av de viktigaste privata stiftelserna nir det giller bidrag till forskning &r:
Knut och Alice Wallenbergs stiftelse, Ragnar och Torsten Séderbergs stif-
telse, Magnus Bergvalls stiftelse, Axel och Margaret Ax:son Johnsons stif-
telse, Stiftelsen Therese och Johan Anderssons minne, Wilhelm och Martin
Lundgrens stiftelse samt Carl-Berthel Nathorsts stiftelse. De nimnda stif-
telserna, med undantag for Knut och Alice Wallenbergs stiftelse, fordelar
drligen anslag till forskning pa sammanlagt mellan tvahundratusen och ca
tvé miljoner kronor. Knut och Alice Wallenbergs stiftelse intar en sirstill-
ning bland de privata stiftelserna och fonderna, som den ojamforligt storsta
finansidren av forskning inom hogskolan. Aren 1978 och 1979 delade stif-
telsen ut resp. 25,5 och 20,6 milj. kr. i forskningsanslag.

Wallenbergsstiftelsen har strivat efter att komplettera de statliga sats-
ningarna pd forskning. Den har gjort en programforklaring som innebér,
att den principiellt inte tar initiativ som medfor kostnader for det allminna
annat dn efter framstéllning frén universitetet och hdgskolor. Stiftelsen fattar
inte heller beslut i frégor som ror anslag till forskning inom hogskolan utan
foregdende samradd med vederborande hogskoleenhet.

Det dr svart att urskilja ndgot dominerande méonster bland det stora antalet
stiftelser nér det giller bidragsgivningen. Stiftelserna arbetar ofta éver ett
mycket brett omrade men foljer inte séllan en viss linje i anslagsgivningen.
Vissa forskningsomréden eller vissa typer av forskning kan dérigenom gyn-
nas. En del stiftelser soker sprida sina insatser och spelar dérigenom en
kompletterande roll i forhallande till de satsningar som gors av staten. Storre
stiftelser kan koncentrera sig p stora projekt, dir de t. ex. kan mojliggora
en ny typ av forskning.

Stiftelserna har i allmidnhet mycket sma kanslier och andra administrativa
resurser. De har dock ménga génger tillgang till vetenskaplig kompetens
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pa skilda omraden. I stiftelsernas styrelser finns ofta personer med hég kom-
petens inom skilda vetenskapsomraden och med en Overblick som under-
littar beredningen av ansokningar. En del av stiftelserna fungerar i mangt
och mycket som sma forskningsrdd. For att bedoma ansokningar fran ve-
tenskaplig synpunkt anlitas vid behov experter frAn universitet och hog-
skolor. De storre privata stiftelserna har ocksd l1opande kontakter med va-
randra och ett visst inbdrdes samrad, delvis foranlett av att forskare ofta
soker bidrag fran flera stiftelser samtidigt. Samarbete med forskningsraden
tycks dock vara relativt ovanligt — Knut och Alice Wallenbergs stiftelse
forefaller vara ett undantag i detta avseende.

5.4.2 Stiftelser och inrdttningar av offentligliknande karaktar

En del foreningar och stiftelser har byggts upp for att frimja forskning
och utveckling inom sirskilt utvalda omraden. Detta géller framst forskning
som syftar till att bota sjukdomar. Genom medlemsavgifter och insamlingar
har dessa organisationer lyckats fa till stind en dkad FoU-verksamhet kring
problem de finner angeliget att fa vetenskapligt belysta. I vissa fall utgar
statsbidrag till sadan forskningsstodjande verksamhet vilket ger organisa-
tionerna ifrdga en halvt offentlig stéllning.

De mer betydande organisationerna av detta slag dr Riksforeningen mot
cancer och Svenska nationalforeningen mot hjirt- och kirlsjukdomar. Riks-
foreningen mot cancer erhéller rligen ett bidrag dver stadsbudgeten pé 3
milj. kr. Svenska nationalfdreningens verksamhet finansieras helt med med-
lemsavgifter, rantor pd fonderade medel och gévor. Riksforeningen mot
cancer intar en sérstillning genom att den har totalansvar for sévél planering
som finansiering av cancerforskning. Ar 1979 anslog Riksforeningen mot
cancer ca 28 milj. kr. och Svenska nationalféreningen mot hjirt- och karl-
sjukdomar ca 4 milj. kr. till forskning.

Exempel pa fonder som bygger p& insamlade medel dr de s. k. kunga-
fonderna. Konung Gustav V:s jubileumsfond stoder forskning Gver krift-
sjukdomarna och Konung Gustaf V:s attioarsfond delar ut anslag for ut-
forskande och bekimpande av de invalidiserande folksjukdomarna.

5.4.3 Riksbankens jubileumsfond

Riksbankens jubileumsfond har en sérstéllning som ett riksdagens organ
for stod till forskning. Jubileumsfonden skall enligt sina stadgar ge foretriade
at forskningsomraden vilkas medelsbehov inte &r sa vil tillgodosedda pa
annat sitt. Speciellt skall stora och langsiktiga projekt stodjas och nya forsk-
ningsuppgifter som kraver snabba och kraftiga insatser ska uppmérksammas.
Under 4r 1979 delade fonden ut ca 30 milj. kr. till forskning.
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6 Alternativ till hogskolans FoU-organisation

6.1 Inledning

Ca en fjirdedel av den samlade FoU-verksamheten bedrivs inom hogskolan.
Ovriga tre fjardedelar bedrivs inom andra statliga myndigheter och institut,
i industrin, i kollektiva och privata forskningsinstitut samt av fristdende
konsulter. En myndighet eller ett foretag med behov av att f4 FoU-arbete
utfort kan saledes, teoretiskt sett, vilja mellan manga olika végar att fa
dessa behov tillgodosedda. I praktiken begrédnsas dock valmajligheterna av
vem bestillaren dr samt av befintlig organisation inom resp. FoU-omréde.
En reell valméjlighet mellan olika alternativa végar att utfora FoU foreligger
endast i samband med en langsiktig planering hos bestillaren. De beslut
som i detta ssmmanhang fattas rorande formerna for att tillgodose en be-
stillares totala FoU-behov styr ocksa hur det enskilda projektet skall utforas.

I det foljande skall vi 6versiktligt redovisa exempel pd FoU-enheter som
ur bestillarsynpunkt utgor alternativ till hogskoleorganisationen. Sett i detta
perspektiv kan alternativen, med de reservationer som gjorts ovan, indelas
i tvd huvudgrupper:

I. forskning i egen regi

II. uppdrag till

statliga myndigheter eller institutioner
kollektiv- eller branschforskningsinstitut
privata inrdttningar

utlindska forskningsinstitut (motsv.)

Redovisningen har strukturerats utifrin denna indelning. Vi vill dock betona
att det dr svart att dra klara grinser mellan olika FoU-utforande enheter
inom de tva forsta undergrupperna under punkt II. Redovisningen gor inga
ansprak pi att vara fullstindig. Hansyn har heller inte tagits till olika ut-
forande enheters andel av den samlade FoU-verksamheten inom resp. om-
rade. Syftet #r framst att ge en bild av den starkt differentierade miljo i
vilken hogskoleorganisationen, i sin roll som samhllets forskningsinstitut,
har att arbeta. Avslutningsvis redovisas vissa uppgifter avseende FoU-verk-
samhetens omfattning.
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6.2 Forskning i egen regi

Den FoU-bestillare som viljer att tillgodose sina FoU-behov i egen regi
genom s. k. "in-house”-forskning, tar sjilv hela ansvaret for verksamheten
(personal, utrustning och lokaler). Detta alternativ #r det for bestillaren
dtminstone i inledningsskedet mest kostsamma, men medfor fordelar i fraga
om sekretess och direkt koppling till den verksamhet som FoU-arbetet syftar
till att stodja och utveckla.

Huvuddelen av industrins FoU-arbete utférs inom foretagen. Skilen
till detta dr naturligtvis att verksamheten syftar till att utveckla produkter
och processer av betydelse for den affirsmissiga verksamheten. De mest
FoU-intensiva branscherna #r elektroindustrin, transportmedelsindustrin
(utom skeppsvarv och batbyggerier), maskinindustrin samt likemedelsin-
dustrin. Den dominerande delen av FoU-insatserna inom industrin syftar
till framtagning av nya produkter, forbittring av existerande produkter och
framtagning resp. forbittring av processer etc. Utdver vad som framgér av
avsnitt 6.4 kan namnas att endast 4 procent av de totala driftkostnaderna
for teknisk och naturvetenskaplig FoU inom industrin &r 1977 avsag allmin
kunskapsuppbyggnad. Tre branscher — likemedelsindustrin, maskinindu-
strin och elektroindustrin — svarade tillsammans for nirmare 60 procent
av dessa insatser. Foretag med mer én 1 000 anstillda svarade for 82 procent
av drift- och kapitalkostnaderna for teknisk och naturvetenskaplig FoU.
Foretag med mer @n 200 anstéllda svarade for totalt 97 procent av verk-
samheten. Antalet arbetsstdllen med mer én 200 anstillda uppgick, enligt
SCB:s centrala foretagsregister, den 31 december 1976 till 1310 av sam-
manlagt 235 155 arbetsstillen i landet. De stora foretagen har saledes stor
betydelse for den allmidnna FoU-nivan i landet.

Den offentliga sektorns FoU-behov tillgodoses i flera skilda former. Den
differentierade organisationen 4r, som belysts av FRU, inte resultat av nagon
sammanhéllen forskningspolitik. Inom ndgra omriden har statsmakterna
givit centrala forvaltningsmyndigheter (motsv.) resurser for egen FoU-verk-
samhet. Dessa resurser kan i vissa fall d4ven utnyttjas for FoU-arbete pa
uppdrag av annan. Som exempel p4 myndigheter som bedriver FoU kan
ndmnas arbetarskyddsstyrelsen, statens provningsanstalt, fiskeristyrelsen,
statens strélskyddsinstitut m. fl. Som regel anges i dessa myndigheters in-
struktion dven skyldighet att bedriva FoU av betydelse for verksamheten.
Vidare bedriver de afférsdrivande verken, t. ex. SJ, televerket och vatten-
fallsverket | oU-arbete i egen regi.

De storsta kostnaderna for aktivt FoU-arbete (dvs. FoU som bedrivs inom
den egna enheten) foll & 1977 p& verksamhetsgrupperna forsvar och
atomforskning. Insatserna for grundforskning 4r storre inom den offentliga
sektorn (exkl. de affdrsdrivande verken) 4n inom industrin, och utgjorde
drygt 20 procent av de totala driftkostnaderna for FoU (se vidare avsnitt
6.4).

Flera av de nimnda myndigheterna finansierar och/eller initierar dven
FoU som utfors av andra organ, bl.a. inom hogskoleorganisationen.
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6.3 Uppdrag till FoU-utférande enheter

6.3.1 Statliga FoU-utforande enheter

Centrala forvaltningsmyndigheter

Flera av de centrala forvaltningsmyndigheter som bedriver FoU i egen regi
kan — och skall i vissa fall — ta sig uppdrag for andra myndigheter eller
enskilda. Som exempel kan nimnas arbetarskyddsstyrelsen, fiskeristyrelsen,
livsmedelsverket och naturvardsverket.

Av sirskilt intresse i detta ssmmanhang ér forsvarets forskningsanstalt
(FOA). FOA bedriver forskning for forsvarsindamal, framst inom de na-
turvetenskapliga, tekniskt-vetenskapliga, beteendevetenskapliga och medi-
cinska forskningsgrenarna. Antalet anstéllda uppgar till 1 350 varav ca 800
ir engagerade i FoU-verksamhet. FOA bedriver uppdragsverksamhet for
militira men dven for civila bestéllare. Andelen uppdrag fran civila bestéllare
har 6kat under de senaste fyra dren och en medveten satsning har inletts
for att sprida kinnedom om FOA:s kompetens och resurser. Intékterna
fran uppdragsverksamheten &r 1979/80 uppgick till 28 mkr. varav 10 mkr.
hirrorde fran civila bestillare. Uppdragsverksamheten omfattar sdvél enklare
arbeten av provningskaraktir som mer omfattande forskningsprojekt.

Statens provningsanstalt skall pd uppdrag av myndighet eller enskild utféra
provningar och undersdkningar av material och konstruktioner och dédrmed
forenade verksamheter samt i den mén det dr majligt, ocksé andra provningar
och undersokningar. Sveriges geologiska undersokning &r central forvalt-
ningsmyndighet for drenden som ror landets geologiska beskaffenhet och
skall enligt sin instruktion bl. a. pA uppdrag uppsoka och undersoka fo-
rekomster av tekniskt anvindbara mineraler, bergarter och jordarter samt
grundvatten. For uppdragsverksamhet vid myndigheter utgir som regel er-
sdttning enligt grunder som faststills av regeringen eller av myndigheten
sjdlv i eller efter samrdd med RRV.

Statliga forskningsinstitut (motsv.)

Vid sidan av forvaltningsmyndigheter med FoU-resurser finns ett betydande
antal av staten inrdttade myndigheter/institut for forskning och utveck-
lingsarbete inom avgrinsade omréden. I manga fall aligger det sddana enheter
att dven utfora uppdragsverksamhet. For att illustrera méngfalden i den
statliga forskningsorganisationen aterges nedan en sammanstéllning byggd
pa en genomgang av instruktioner for ett antal statliga myndigheter (motsv.)
av detta slag. Vi hinvisar ocksa till FRU:s beténkande (SOU 1977:52) Forsk-
ningspolitik.
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Uppdragsverksamhet vid vissa statliga myndigheter (motsv.)

Myndighet (motsv.)

Uppdragsverksamhet (enl. instr.)

Statens skeppsprovningsanstalt (1940)

Flygtekniska forsoksanstalten (1940)

Statens kriminaltekniska laboratorium
(1964)

Statens réttskemiska laboratorium (1918)

Statens vdg- och trafikinstitut (VTI)
(1971)

Statens geotekniska institut (1944)

Sjukvédrdens och socialvdrdens plane-
rings- och rationaliseringsinstitut (1968)

Statens lantbrukskemiska laboratorium

(1968)

Sveriges meteorologiska och hydrologis-
ka institut (SMHI) (1945)

Statens maskinprovningar (1897)

Institutet for social forskning (SOFI)
(1972)

Datamaskincentralen for administrativ
databehandling (DAFA) (1970)

Statens  bakteriologiska laboratorium
(1918)

Arbetslivscentrum (1976)

skall p& uppdrag av myndighet eller enskild utféra provtagning av
betydelse for skeppsteknik och sjofart samt, i den mén anstaltens ut-
rustning och forhdllanden i 6vrigt medge det, andra provningar och
undersokningar.” (1965:803)

“skall sérskilt mot erséttning bedriva flygteknisk forskning och for-
soksverksamhet.” (1968:632)

"’skall utfora laboratorieundersékning som bestills av polismyndighet,
aklagare eller domstol.” (kostnadsfritt)

“om laboratoriets utrustning och forhallanden i 6vrigt medge det, far
dven andra undersokningar utforas.” (mot avgift) (1978:677)

“skall ge foretride 4t undersSkningar som begirs av myndighet.”
(1977:566)

“far mot ersittning utfora forsknings- och utvecklingsarbete at annan.”
(1971:233)

“skall bitrdda statlig myndighet med geotekniska undersékningar och
utredningar samt, i den man arbetet i dvrigt tilliter det, kommunal
myndighet och enskild.” (1965:693)

i den omfattning och pa de villkor som institutets styrelse bestimmer,
ma institutet 4taga sig sirskilda uppdrag (konsultuppdrag) inom insti-
tutets verksamhetsomréade.” (stadgar av Kungl. Maj:t 1967)

sérskilt pAd uppdrag av myndighet eller enskilda gora analyser och
liknande unders6kningar, vid behov efter provtagning.” (1967:214)

“skall enligt vetenskapens fordringar och med héinsyn till niringslivets
och férsvarets behov inhémta tillforlitlig kinnedom om Sveriges me-
teorologi och hydrologi.”

"Ma utféra undersékningar och utredningar #ven pa uppdrag av of-
fentlig myndighet eller enskild.” (1965:690)

’pa uppdrag prova sddana maskiner och redskap (for jord-, skogs- och
tradgdrdsbruk samt mejerindring) som inte foras i marknaden.”
(1976:803)

“skall sarskilt fullgora forsknings- och utvecklingsuppdrag inom om-
radet for institutets verksamhet for i forsta hand statliga och kom-
munala myndigheter och organ.” (1972:371)

“inom det statliga omradet, frimst for myndigheter som ej hor till
forsvarsdepartementets omrade, pd uppdrag utfora administrativ da-
tabehandling samt metod- och utvecklingsarbete i samband dir-
med.” . . . ’fér dven &ta sig uppdrag frn annan uppdragsgivare 4n stat-
liga organ.” (1975:570)

“skall ge foretrdde &t undersékning och preparatberedning som begirs
av socialstyrelsen och, om mdgjligt, &t undersékning som begirs av
annan statlig myndighet.” (1965:786)

skall fullgora och formedla forsknings- och utvecklingsuppdrag inom
omréadet for institutets verksamhet.” (1976:943)

Anm.: De inom parentes angivna drtalen anger tillkomstér eller, i forekommande fall, det 4r d4 myndigheten

(motsv.) erhdll sin nuvarande form.
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Konjunkturinstitutet inrdttades ar 1973 och dr ett vetenskapligt forsk-
nings- och utredningsorgan med uppgift att folja och analysera den eko-
nomiska utvecklingen inom och utom landet samt att utfora prognoser for
den svenska ekonomin. Verksamheten ar framst inriktad mot att tillgodose
budget- och ekonomidepartementens behov av FoU-arbete.

Statlig FoU-verksamhet bedrivs dven i bolagsform. FoU av betydelse for
energiomradet bedrivs av det statliga Studsvik Energiteknik AB (tidigare
AB Atomenergi). Verksamheten utfors inom tre resultatansvariga divisioner:
kirnteknik, ny energiteknik samt teknisk service. Marknaden omfattar stat-
liga och kommunala myndigheter, kraftforetag och 6vriga energiproducen-
ter, tillverkare av briinsle och utrustning, jarn-, stal- och annan processin-
dustri. Forskningsstationen i Studsvik har Sveriges storsta samlade resurser
for avancerad energi-FoU.

AB Svensk laboratorietjanst bildades ar 1970 for att tillgodose behovet
av regional veterindrmedicinsk laboratorieverksamhet. Bolaget &r delédgt av
staten, representerad av jordbruksdepartementet (52 procent), Lantbrukarnas
Riksforbund (24 procent), Kooperativa Forbundet (12 procent) samt den
privata livsmedelsindustrins livsmedelsgrupp (12 procent). Foretaget utfor
regional laboratorieverksamhet framst i form av veterindrmedicinsk sjuk-
domsdiagnostik men dven livsmedels-, vatten- och fodermedelsundersok-
ningar vid laboratorier p& 11 orter i landet. Verksamheten skall enligt riks-
dagens beslut vara sjilvbarande. Den regionala laboratorieverksamheten
inom omradena livsmedel, miljovard, konsumtionsvatten, veterindrmedi-
cinsk diagnostik samt lantbrukskemi har varit foremal for oversyn (LAB
76). Utredningen lade &r 1979 fram sina forslag (SOU 1979:3) och drendet
bereds f. n. inom jordbruksdepartementet.

Verksamheten vid de statliga instituten (motsv.) dr, som framgitt av det
foregdende, riktad mot vissa samhallssektorer och/eller bestimda avndmar-
grupper. For bestillare inom mélgrupperna foreligger en mer eller mindre
direkt uttalad skyldighet att i forsta hand vénda sig till en sidan forsk-
ningsutforande enhet. Som exempel kan namnas att socialstyrelsen och ar-
betsmarknadsverket i forarbetena till inrittandet av institutet for social forsk-
ning forutsattes utnyttja institutet for FoU-uppdrag. Som framgatt av vart
delbetinkande (Ds U 1979:4) Ett institut for social- och arbetsmarknads-
politisk forskning, har detta dock inte skett i nigon storre omfattning.

6.3.2 Kollektiva forskningsinstitut

Inom négra FoU-omréaden har staten tillsammans med en grupp avnamare,
t. ex. foretag, atagit sig att garantera en viss basorganisation for forskning.
Vi kommer i forevarande sammanhang att kalla denna forskning for "’kol-
lektiv forskning”. De institut som finansieras pd detta sitt kallas ofta
branschforskningsinstitut. For att skilja dem frén institut som finansieras
gemensamt av privata medel, utan statlig medverkan, kommer vi i det
foljande att anvdnda bendmningen “kollektivforskningsinstitut”.

Den kollektiva forskningen bygger pa ramavtal mellan staten och en in-
dustristiftelse. Till avtalen knyts forskningsprogram i vilka den verksamhet
som skall bedrivas under avtalsperioden — vanligen 3-5 ar — definieras. Av-
talen skall godkidnnas av regeringen.
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Huvuddelen av den kollektiva forskningen omfattar avtal som tecknats
mellan STU och industristiftelser — f. n. finns drygt 30 s&dana ramavtal.
Ar 1972 tillkom ett institut for vatten- och luftvardsforskning (IVL-forsk-
ning), ddr staten representeras av jordbruksdepartementet. For drygt hilften
av ramavtalen har verksamheten knutits till for dndamalet sirskilt upp-
byggda forskningsinstitut. I vriga fall bedrivs FoU-arbetet i decentraliserad
form, dvs. inom industrin, inom hogskolan samt vid andra forskningsin-
stitut. Statsanslagen till kollektiv forskning uppgick budgetaret 1978/79 till
61,1 mkr.

Kollektiv forskning bedrivs i sirskilda institut inom foljande omraden:

Tréforskning

Textilforskning
Livsmedelsforskning
Optikforskning

Grafisk forskning

Silikatforskning

Jérn- och metallforskning
Bruksforskning

Metallurgisk forskning
Bearbetningsteknisk forskning
Verkstadsteknisk forskning
Korrosionsteknisk forskning
Ytkemisk forskning
Forpackningsforskning
Mobelforskning

Forskning inom tillimpad matematik!
Glasforskning

Plast- och gummiteknisk forskning
Vatten- och luftvardsforskning

Kollektiv forskning bedrivs i decentraliserad form inom foljande omraden:

Bioteknisk forskning
Virmeteknisk forskning
Bergteknisk forskning
Detonikforskning
Tramanufakturteknisk forskning
Mineralteknisk forskning
Forskning inom vatten- och avloppsteknik
Industriell organisk elektrokemi
Membranteknisk forskning
Ekologiskt byggande
Brandforskning

Sjofartsteknisk forskning
Forskning inom avfallshantering

L et s A I flertalet fall arbetar de kollektiva forskningsins.titulen (motsv.) for att till-
R At o ey godose FoU-behov som &r gemensamma for en viss bransch och inom denna
va uppgifter. FoU-arbetet  fOr de foretag som ingér i resp. industristiftelse. Under senare tid har institut
bedrivs inom KTH. inrattats for att tillgodose FoU-behov inom omraden som ir av gemensamt
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intresse for flera branscher. Dessa institut har ocksa kallats specialinstitut.
Manga branschorienterade institut har emellertid borjat g& utanfor den egna
branschen i den mén deras kompetens dr anvéndbar dven inom andra bran-
scher eller for olika samhéllsorgan.

De flesta kollektivforskningsinstituten har ocksa resurser for att mot er-
sittning utfora uppdrag for enskilda foretags rakning och kan dérvid, som
ndmnts, g& utanfor den egentliga mélgruppen. Resultat fran bestéllda projekt
tillfaller bestéllaren ensam medan den kollektiva FoU-verksamhetens re-
sultat delges alla medlemsforetag. Uppdragsverksamheten bedrivs vanligen
inom institutets ram men i nagra fall har man funnit det dndamaélsenligt
att skapa sarskilda organisatoriska ramar for andamalet. Som exempel kan
niamnas Packforsk AB (svenska forpackningsforskningsinstitutet), Glastek-
nisk Utveckling AB (glasforskningsinstitutet) och IVL-Konsult AB (insti-
tutet for vatten- och luftvardsforskning). Dessa bolag dgs av resp. stiftelse.

Under senare ar har FoU-verksamheten vid flera kollektivforskningsin-
stitut ocksd kommit att omfatta s. k. delkollektiva projekt. Hirmed avses
att en mindre grupp foretag gir samman om ett uppdrag som finansieras
genom sarskilda anslag frin bestillarna. Dirtill kommer ofta statligt stod
fran de fasta anslagen till ramprogrammet. Resultaten frdn de delkollektiva
projekten forbehalls bestillarna. Vid metallforskningsinstitutet harrdrde bud-
getaret 1978/79 drygt 50 procent av institutets intékter frdn uppdragsverk-
samhet och delkollektiv FoU.

For kollektivforskningsinstituten inom STU:s omrade bildades &r 1978
ett samarbetsorgan (SAMKO) med uppgift att fungera som kontaktorgan
med myndigheter, niringsliv och allménhet. SAMKO skall verka for sam-
ordning av institutens kompetensomréden pé ett sidant sitt att naringslivets
och samhillets behov av teknisk kompetens tillgodoses.

6.3.3 Ovriga forskningsinstitut (motsv.)

Vid sidan av de institut som drivs gemensamt av staten och industristiftelser
finns ocksé helt foretagsfinansierade forskningsinstitut. Bland medlemsfo-
retagen finns ocksé statliga bolag. Instituten erhéller i flera fall statliga FoU-
resurser for verksamheten, men staten har i princip inte tagit ansvar for
basorganisationen pad samma sitt som nar det giller kollektivforsknings-
instituten. I det foljande skall nigra exempel pa branschégda institut (motsv.)
redovisas.

Kottforskningsinstitutet i Kavlinge tillkom ar 1967 och dr dotterforetag till
slakteriférbundet och centrum for forskning och utvecklingsarbete for den
lantbrukskooperativa slakteriorganisationen. Mélet for verksamheten &r att
fortlopande forbittra produkter och produktionsteknik samt &stadkomma
arbetsbesparande miljovinliga processer. Institutet bedriver dven konsult-
verksamhet for foretag inom slakteriorganisationen och jordbrukets fore-
ningsrorelse.

Forskningsstiftelsen Skogsarbeten i Stockholm #r det svenska skogsbrukets
gemensamma rationaliseringsorgan och bildades &r 1964. Verksamheten in-
riktas pa tekniska, administrativa och sociala frgor inom skogsbruket och
omfattar malinriktat FoU-arbete, utveckling av forskningsmetodik m. m.
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; Stiftelsen bedriver ocksd uppdragsarbete &t enskilda foretag eller grupper
[ av foretag.
| Axel Johnson-institutet for industriforskning i Nyndshamn bildades ar 1963
| och @r centralt forskningsinstitut inom Johnson-gruppen. Institutets uppgift
{ dr frimst att ta fram nya produkter for foretag inom gruppen. Dessa har
| forstahandsritt till produkterna (=licenser). I den mén intresse saknas inom
gruppen for en viss produkt kan institutet ga till andra foretag. Verksamheten
finansieras med avgifter fran foretagen inom Johnson-gruppen och avser
framst teknisk FoU. Denna bedrivs dels som samarbetsprojekt med foretag
inom gruppen, dels som sjélvstindiga projekt. Institutet har dven erhallit
anslag frén t. ex. STU och Statens rad for byggnadsforskning (BFR). Nimn-
den for energiproduktionsforskning finansierar f. n. projekt vid institutet.
Naégon egentlig uppdragsforskning forekommer diremot enligt uppgift inte.
Angpanneforeningen grundades ar 1895 och ir en ideell forening med re-
gionalt organiserad verksamhet. Dess dndamal ir att verka for sikerhet,
ekonomi, kvalitet och god yttre och inre miljo hos industriliggningar och
andra anldggningar som innehéller kvalificerad teknisk utrustning. Fore-
ningens @ndamdl skall uppnds genom bl. a. FoU-verksamhet inom ener-
giomrédet. Konsultverksamheten omfattar uppdrag frén bade ndringsliv, stat
och kommun. Bland uppdragsgivarna dominerar skogs- och kraftindustrin.
Cement- och betonginstitutet i Stockholm #r en stiftelse som bildades &r
1942 genom donationer frdn cementindustrin och nirstaende foretag. Insti-
tutet skall bl. a. utfora grundldggande och tillimpad FoU-verksamhet ro-
rande cement, betong och néraliggande material samt rorande deras an-
vindning. Verksamheten bedrivs med stod frain BFR och STU.
Industrins utredningsinstitut i Stockholm bildades ar 1939 av SAF och Sve-
riges industriforbund med syfte att bedriva forskning rérande ekonomiska
och sociala forhdllanden av betydelse for den industriella utvecklingen.
Huvuddelen av institutets arbete dgnas &t langsiktiga forskningsuppgifter.

6.3.4 Fristdende inriittningar

Ett mycket stort antal fristdende inrittningar, t. ex. konsultforetag, bedriver
FoU-verksamhet for myndigheter, foretag m. fl. bestiillare. Verksamheten
har vanligen en huvudinriktning mot utvecklingsarbete. Dessa inrdttningar
ar for sitt fortbestdnd helt beroende av intikter fran uppdrag de i konkurrens
med andra FoU-utforande enheter kan dra till sig. Aven om verksamheten
ofta dr inriktad mot relativt vil avgrinsade malgrupper tar bestillarna inget
ekonomiskt ansvar utéver det som foranleds av de projekt de forligger
till en sidan inréttning. Hogskoleorganisationen har, ur bestillarsynpunkt,
hittills varit jamforbar med inrittningar inom denna kategori.

6.3.5 Utldndska forskningsinstitut (motsv.)

Internationella forskningsinstitut (motsv.) ir, bl. a. pa grund av sina be-
tydande resurser, ofta ett intressant alternativ for svenska FoU-bestillare.
S&dana institut finns pd manga omraden och utnyttjas, som framgéri avsnitt
6.4, i forsta hand av industrin. Vi skall i det foljande nidrmare redovisa
ndgra av dessa institut.
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Battelle Memorial Institute (USA) Det forsta institutet grundades pa 1920-
talet i USA. F. n. finns fyra storre institut; tvd i USA, ett i Schweiz samt
ett i Visttyskland. Verksamheten sysselsitter ca 3 000 personer varav om-
kring hilften #r forskare. Instituten bedriver uppdragsverksamhet inom om-
rddena fysik, kemi, biovetenskap, teknik, ADB, ekonomi och samhdlls-
vetenskap. Bland kunderna finns sévil statliga och kommunala organ som
privata foretag. For intensifierad samverkan med industrin finns sarskilda
diskussionsgrupper (Discussion Groups on Industrial Research) med vardera
omkring 20 medlemsforetag frén olika branscher. Varje institut ger vidare
ut eget informationsmaterial, bl. a. skriften " Battelle-Information™.

Massachusetts Institute of Technology, MIT (USA) ir ett fristdende, privat
finansierat universitet grundat &r 1861. En av universitetets huvuduppgifter
4r att stilla sina resurser och forskningsresultat till samhdllets tjanst. Verk-
samheten sysselsitter ca 2 300 personer varav 900 dr forskare. MIT har
alltsedan sin tillkomst haft nira kontakt med néringslivet och bedriver en
omfattande uppdrags- och konsultverksamhet ocksa internationellt. Mer én
hilften av institutets intikter hirror frin externfinansierad verksamhet.
MIT:s kontaktverksamhet kommenteras nidrmare i avsnitt 11.1.3. Bland
institutets kunder finns ocksd svenska foretag.

Stanford Research Institute (USA) grundades ar 1946 och ir en fristdende
forskningsorganisation utan formella band till Stanford University. Verk-
samheten sysselsitter ca 2 800 personer varav 1 500 dr forskare. Uppdrags-
verksamheten omfattar ett stort antal forskningsomraden bland vilka kan
namnas elektrokemi, elektronik, operationell teknologi, ekonomisk utveck-
ling, industriell ekonomi och lantbruksvetenskapliga omraden. Bland be-
stillarna finns forutom amerikanska staten, statliga myndigheter och foretag
utomlands. Institutet ger ut en Annual Report och anordnar ett flertal kon-
ferenser och symposier i vetenskapliga fragor.

Nomura Research Institute (Japan) inréttades &r 1965 och har specialiserat
sig pa tvirvetenskapliga projektstudier av langsiktig karaktdr samt mark-
nadsanalyser m. m. Institutet har ca 500 anstillda varav drygt hilften ar
forskare. Verksamheten finansieras helt ggnom uppdragsmedel och omfattar
omraden som industriell ekonomi, socio-ekonomiska studier, internationella
studier m. m. F. n. finns kontor i USA, Storbritannien, Brasilien och Hong-
kong. Bland institutets uppdragsgivare finns sévil offentlig forvaltning pé
lokal och central nivd som foretag och organisationer.

Selskapet for industriell og teknisk forskning, SINTEF, (Norge) inrittades ar
1950 for uppdragsverksamhet vid Norges Tekniska Hogskola i Trondheim
och ir Norges storsta enskilda forskningsinstitution med ca 800 anstillda
(ca hilften forskare). SINTEF dr i princip fristéende frén NTH men sam-
arbetar mycket nira med hogskolan. Bland institutets verksamhetsomraden
finns kemi och metallurgi, automatisering och databehandling, fysik och
elektronik samt sociovetenskaplig forskning. Bland SINTEF:s uppdragsgi-
vare finns dven svenska foretag. (Se vidare bilaga 4, Internationell utblick).
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6.4 Verksamhetens omfattning

Uppgifterna i det féljande bygger i huvudsak pa SCB:s rapport Forsknings-
statistik (U 1979:25), vilken framst avser teknisk och naturvetenskaplig FoU
inom gruv- och tillverkningsindustrin, den offentliga sektorn (exkl. hog-
skoleorganisationen), privata institut och organisationer samt affirsdrivande
(icke-industriella) verk. Den redovisade verksamheten avser verksamhets-
aret 1977.

I tabell 6.1 redovisas omfattningen av teknisk och naturvetenskaplig FoU
for undersokningsaret, uttryckt i driftkostnader och antal arsverken. Vidare
anges andelen 4rsverken utford av hdgskoleutbildad personal samt antalet
arsverken i forskning. I samma tabell redovisas ocksa omfattningen av de
medel som under aret utbetalades for forskningsuppdrag. Dessa data har
dérefter sédrredovisats i tabell 6.2, med avseende pi mottagande enheter.

Driftkostnaderna for samhéllsvetenskaplig och humanistisk FoU utford
av den undersoka populationen uppgick enligt rapporten till totalt 16,2 mkr.
Industrins andel hdrav var mycket liten, endast 1,7 mkr.

Tabell 6.1 Teknisk och naturvetenskaplig FoU ar 1977

Utforande enheter

Drift- Antal arsverken Antal Utbet. f.
kostn. arsverken forskn. uppdr.
(mkr) Totalt Varav av hog- i forskn. (mkr)

skoleutb. pers.

Gruv- och tillverk-
ningsindustri
Offentliga sektorn
Afférsverk (ej ind.)
privata institutioner
och organisationer
varav kollektiv-
forskningsinstitut

Summa

38392 21 365 SEI31 2216 262,7
525.5 3538 1335 958 550,2
586,3 2880 934 463 73,1
(121,5) (331,6) (267,4) (™)

4951 27783 7400 3637 886,0

Killa: SCB SM U 1979:25
(..) = uppgift saknas.

samt opubl. mitrl.

Nir det giller utforda forskningsuppdrag inom omradena teknik och na-
turvetenskap kan konstateras att hogskolans andel hirav 4r relativt begrinsad
— drygt 6 procent — och endast obetydligt storre dn andelen for statliga
institut i 6vrigt. Utlindska FoU-utfSrande enheter svarade for drygt 11 pro-
cent av uppdragen. Av utbetalade medel gick merparten (87 procent) till
privata institut utanfér Norden.
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Tabell 6.2 Kostnader for forskningsuppdrag?® ar 1977 (mkr.)

Utbetalande enheter Mottagande enheter Summa
Statl. Sv. Bransch- Hogsk.  Utlindska Ov-
inst. foretag  org? org. FoU-enh. riga®

Gruv- och tillverk-

ningsindustri 13,5 1434 11,2 10,5 73,8 10,3 262,7
Offentliga sektorn 3555 4272 1,0 379 27,2 21,4 550,2
Privata institut och

organisationer (inkl.

kollektivforskningsinstitut) 0,1 5.3 16,1 5,9 1,8 815 323
Affédrsdrivande verk

(¢j industriella) 1,0 383 - 0,5 0,1 0,9 40,8

Summa 50,1 6142 283 544 102,9 36,1 886,0

9 Med forskningsuppdrag avses enl. SCB “att en enhet givit annan enhet i uppdrag att utfora aktivt FoU-arbete
och att den forbehaller sig nyttjanderitten till resultatet. Den fordelande enheten forbinder sig att finansiera de
av FoU-arbetet orsakade utgifterna (t. ex. enl. typkontrakt eller FoU-kontrakt).”

b Inkl. kollektivforskningsinstitut.

¢ Hiri ingar civila statliga myndigheter (ej forskningsrdd och statliga fonder), kommunala organ samt enskilda
forskare, icke-affirsdrivande inrittningar m. m. Ca 50 % av beloppet avser ersittning fran finansidr inom den
offentliga sektorn for forskningsuppdrag utforda av civila statliga myndigheter.

Killa: SCB SM U 1979:25 samt opubl. material.
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7 Mal, malkonflikter och problemanalys

7.1 Bakgrund

Riksdagen beslutade véren 1979 (prop. 1978/79:119, UbU 1978/79:44, rskr
1978/79:391), att hogskolan skall svara for en visentlig del av den sektoriella
forskningen. Detta beslut innebr, att till hogskolans traditionella uppgifter
att meddela utbildning pa olika nivaer och bedriva frimst inomvetenskapligt
motiverad forskning har mer konkret fogats uppgiften att bedriva forskning,
som motiveras av sektorsorgans behov och — i regel — finansieras av sddana
organ.

Riksdagsbeslutet kan ses som en uppmaning dels till statliga myndigheter
att viinda sig i forsta hand till hogskolan nér de onskar fa sddan FoU utford
som rimligen kan utforas inom denna, dels till hogskolan att sa langt mojligt
ta emot uppdrag av detta slag. Vi dterkommer i kapitel 8 till en utforligare
diskussion av riksdagsbeslutets innebdrd.

Ocksa foretag, regionala och kommunala organ samt organisationer spelar
stor roll som initiativtagare till och bestillare av FoU inom hogskolan. Sett
fran hogskolans synpunkt kan FoU initierad och finansierad frdn dessa sist-
ndamnda hall jamstillas med sektoriell FoU. Avgorande for hogskolan ar
dess forutsittningar att fullgdra ett visst uppdrag nar det giller personal,
utrustning och lokaler. Sjilva FoU-arbetets karaktdr torde endast i ringa
mén bestimmas av vilken typ av organ — statligt, regionalt, kommunalt
eller privat — som initierat/finansierat det. Den diskussion riksdagsbeslutet
aktualiserar betriffande den sektoriella forskningen géller darfor 1 allt va-
sentligt ocksa industriell FoU, som utfors inom hogskolan.

I realiteten innebir riksdagsbeslutet varen 1979 inte, att hogskolan stills
infor nya, frimmande uppgifter. Det dr i stillet friga om en bekriftelse
av en arbetsfordelning mellan hdgskolan och vissa sektorsorgan m. fl., som
utvecklats successivt under tiden efter andra varldskriget.

Riksdagens stéllningstagande utgor ett principbeslut, som avses ligga till
grund for den fortsatta planeringen inom FoU-organisationen. Det har hittills
inte foljts av andringar i eller tilligg till gillande bestammelser och for-
fattningar. Vi kommer i kapitel 8, att ligga fram forslag om forfattnings-
andringar m. m., som erfordras for att riksdagsbeslutet skall kunna ges ett
mer konkret innehall.
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7.2 Motiv for forskningssamverkan

Motiven for forskningssamverkan ir Jamforelsevis ssmmansatta. I grunden
ligger bedomningen att landets vetenskapliga resurser i form av personal
och utrustning skall anvindas sa effektivt som mojligt. Den totala resurs-
volymen for FoU - i synnerhet i form av vetenskaplig personal och dyrbar
utrustning — anses for liten for att delas upp pa resurser for uteslutande
“grundforskning™ resp. uteslutande sektoriell och industriell FoU.

Det finns ocks3 ett motiv som bygger pa det vetenskapliga sambandet
mellan verksamheten inom hogskolan och sektoriellt motiverad och in-
dustriellt motiverad FoU. Den langsiktiga teori- och metodutvecklingen
inom praktiskt taget alla forskningsomraden ir forlagd till hogskolan. Det
ir en teori- och metodutveckling som har stor betydelse for all FoU oavsett
var den utfors. Vidare har hogskolan ensam ansvaret for kompetensupp-
byggnaden i landet i form av forskarutbildning. Dérvid utbildar hogskolan
forskare inte bara for sina egna behov utan for hela samhillet. Det 4r en
viktig uppgift for hogskolan att forse bl. a. sektorsorgan och niringsliv inte
bara med nyexaminerade doktorer utan dven med mera rutinerade forskare.

Ett tredje uttalat syfte med forskningssamverkan ir en breddning av valet
av problem, som behandlas i hogskoleforskningen. Om hégskolans forskare
i vidgad omfattning engageras i sektoriellt eller industriellt motiverad FoU,
kan detta leda till, att forskarna #ven i sin inomvetenskapligt motiverade
forskning i 6kad utstrickning tar upp problem, som har betydelse for sam-
héllet ocksd pa kortare sikt.

Vidgade kontakter med verksamheter utanfor hogskolan bor vidare med-
verka till en forbdttring av den grundliggande utbildningens kvalitet. Om
forskningen i hogskolan i 6kad utstriackning behandlar problem med an-
knytning till skilda samhillsomriden bor utbildning, som forbereder for
verksamhet inom dessa omriden, kunna paverkas positivt.

Slutligen bor en vidgad forskningssamverkan kunna medverka till ett
okat utbyte av personal mellan hogskolan och skilda verksamheter utanfor
denna — sdvil inom som utom landet. En sidan horisontell rorlighet av
den forskande personalen bor pd émse sidor leda till Skad kunskap om
och forstéelse for de villkor som giller for FoU-verksamhet inom resp. hog-
skola och sektorsorgan, foretag m. fl. Personalutbytet kan avse savil kortare
perioder inom ramen for fort- och vidareutbildning som lingre perioder,
som innebér byte av arbete och arbetsgivare.

Att motiven for forskningssamverkan ir relativt mangskiftande hinger
samman med de skilda villkor som giller for FoU-verksamhet inom olika
fakulteter. Inom exempelvis tillimpade tekniska och medicinskt-kliniska
amnen sker praktiskt taget all forskning i kontakt med berdrd “sektor”.
Inom t. ex. filosofiska, sprakvetenskapliga och teoretiska naturvetenskapliga
dmnen ir anknytningen till sektorsorgan eller foretag ofta svag eller obe-
fintlig.
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7.3 Maél for grundldggande utbildning

Malen for den grundliggande utbildningen behandlades utforligt i anslutning
till hogskolereformen ar 1977. Utdver den for all utbildning grundldggande
satsen

att utbildningen skall vila pd vetenskaplig grund,

betonade man sérskilt tre egenskaper hos den grundldggande utbildningen

inom hogskolan, namligen

att all grundliggande hogskoleutbildning skall ha anknytning till forskning,

att all grundldggande hogskoleutbildning skall ge yrkesforberedelse, samt

att all grundliggande hogskoleutbildning skall ge den studerande Kkritisk
skolning.

Den nirmare innebdrden av begreppet forskningsanknytning har blivit fo-
remal for omfattande diskussion i anslutning till hogskolereformen och har
belysts dven av FUN (SOU 1977:63) och i prop. 1978/79:119. Vid sidan
av de fyra naimnda punkterna diskuterades malen for den grundliggande
utbildningen p& en mer allmén och 6vergripande nivé bl. a. i prop. 1975:9
om reformering av hogskoleutbildningen. Vidare har mélfragorna behandlats
pa lagre abstraktionsnivéer genom nedbrytning till delmél for olika moment
i bl. a. det amnesmissiga och pedagogiska utvecklingsarbetet.

Vi beddémer att denna mycket kortfattade redovisning av mélen for den
grundliggande utbildningen skall vara tillfyllest for de foljande resonemang-
en. For en fylligare diskussion hénvisar vi till nimnda propositioner och
betdnkanden.

7.4 Mal for forskningen inom hdgskolan

Malen for den frimst inomvetenskapligt motiverade forskningen har inte
diskuterats och analyserats med samma intensitet och noggrannhet som
den grundliggande utbildningens. Mdjligen kan en forklaring hértill vara,
att malen for ”det fria kunskapssokandet” upplevs som sjélvklara. Det finns
enligt var uppfattning inte heller anledning att hir ga in p4 en mer fullstédndig
analys av mélen for den framst inomvetenskapligt motiverade forskningen.
Vi kommer i stillet att belysa ett antal karakteristiska drag hos denna forsk-
ning, som har sidan generell karaktar att de kan beddmas ndra ansluta
till allmint accepterade mal for verksamheten.

Ett liknande forhallande gller for den sektoriellt eller industriellt moti-
verade forskningen. Sidan forskning &r ett av de medel som foretag, myn-
digheter och organisationer utnyttjar for att na de mal som giller for verk-
samheten, for att utveckla dessa mal, for att forbattra metoder och rutiner
i verksamheten samt for att fornya och utveckla produktion och produkter
i vid bemirkelse. Malen for forskningsverksamheten kommer ddarmed att
paverkas av de mal som giller for resp. myndighets, foretags eller orga-
nisations verksamhet i stort.

Aven for den sektoriellt och industriellt motiverade forskningen gér det
emellertid att ta fram ett antal karaktirsdrag — vilka i sitt sammanhang
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kan ha karaktdr av mal pa en ldgre niva — som har hog grad av generalitet.
Vi avstdr dven hér frin att gi in pa en egentlig mélanalys utan belyser
de ndmnda karaktirsdragen.

7.5 Konfliktanalys

1.5.1 Allmdnt

I syfte att belysa de konflikter och problem som kan uppstd som en foljd
av att de tva slagen av forskning — frimst inomvetenskapligt motiverad
forskning samt sektoriellt och industriellt motiverad forskning — skall be-
drivas inom en och samma organisation — hogskoleinstitutionen — av ge-
mensam personal har vi valt att diskutera potentiella konfliktrisker for de
bada grenarna parallellt. Vi ir medvetna om, att denna teknik kan Overdriva
motsatsforhéllandet mellan de bada slagen av forskning och vill dérfor redan
inledningsvis betona, att det i flertalet fall snarast dr friga om tendenser
och att de antydda konflikterna inte behdver uppstd. Skillnaderna mellan
olika fakulteter och institutioner #r ocksi s betydande, att delar av re-
sonemangen kan sakna relevans i det ena fallet men spegla ett pétagligt
och besvirande problem i det andra.

Det kan ocksd finnas skil att redan inledningsvis betona vissa grund-
liggande — kanske triviala — forhallanden, som #r gemensamma for bada
slagen av forskning. Tillgingen pa medel utgor i bada fallen en absolut
begridnsning. Vidare finns en bred gemensam grund for all forskning inom
hogskolan i form av vetenskaplig teori och metod. Kravet pd kvalitet och
relevans giller for all forskning, oavsett vad eller vem som initierat eller
finansierat den.

1.5.2 Potentiella konflikter pd utforandenivd

Redan i definitionen av de tvé slagen av forskning ligger grunden till en
konflikt. I det ena fallet skall forskningen vara av betydelse for vetenskapens
utveckling inom ett omréde. [ det andra fallet giller, att forskningen skall
bidra till belysning eller 16sning av ett industriellt eller sektoriellt definierat
problem. Dessa tv4 kriterier kan, som framhallits ovan, uppfyllas samtidigt
av ett och samma projekt. Vanligare torde emellertid vara, att ettdera do-
minerar. Det bor ndmnas att det inom hdgskolan ocksa forekommer forsk-
ning kring sektoriellt eller samhilleligt formulerade problem, som varken
initierats eller finansierats av sektorsorgan (motsv.).

Inom de delar av hdgskolan, dir den framst inomvetenskapligt motiverade
forskningen dominerar verksamheten och har ett avgorande inflytande dver
normer och attityder, kan verksamhet inom industriell eller sektoriell forsk-
ning forsitta forskaren i en konfliktsituation. Detta giller sirskilt om det
aktuella projektet har Ig eller ingen inomvetenskaplig betydelse. Om en
konflikt verkligen uppstar beror i hog grad pa vilka attityder till sektoriell
och industriell forskning som dr forhirskande samt pa vilka normer som
praglar meritvirderingen frimst inom hogskolan.
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En annan mojlig grund till konflikt ligger i skillnaderna i grunden for
prioriteringar mellan projekt och i friga om vem som skall fatta vissa av-
gorande beslut. For den inomvetenskapligt motiverade forskningen brukar
hivdas, att den inom givna ekonomiska ramar skall vara fri frén annan
styrning #n vetenskapssamhillets. I fraga om sektoriell och industriell FoU
4r det i stillet bestillaren/uppdragsgivaren, som pé grundval av sina behov
och virderingar avgor om ett projekt skall komma till stind, omfattningen
av projektet samt den tid och de resurser som skall avdelas for andamaélet.
Vetenskapssamhillet utdvar dock ofta inflytande over prioriteringar och pro-
jektval genom att forskare deltar i radgivande funktioner i olika skeden
av beslutsprocessen.

Foretaget/myndigheten kan vid sina dverviganden givetvis ta hansyn
och tar sikert i allminhet hinsyn till rimliga krav pd vetenskaplig kvalitet
etc. Foretaget/myndigheten kan emellertid aldrig avhinda sig rdtten att
slutligt avgdra frigor om projektets avgrénsning, inriktning och finansiering.
Grunden for dessa beslut kan vara politisk, foretagsekonomisk eller nigon
annan. Den inomvetenskapliga bedomningen utéver vad som krivs for att
tillgodose bestillarens kvalitetskrav tillmits ofta litet eller inget varde. Att
med utgangspunkt i frimst inomvetenskapligt grundade beddmningar stodja
FoU ses som en uppgift for forskningsrdden — inte for sektorsorgan eller
foretag.

Villkoren och ramarna for ett projekt anknyter till en tredje potentiell
konfliktorsak, nimligen foljande. Den inomvetenskapligt motiverade forsk-
ningen karaktiriseras av en strdvan att behandla ett valt problem sa full-
stindigt som mdjligt. Den sektoriella och industriella forskningen, & andra
sidan, maste ofta underordnas krav pa att vid en given tidpunkt redovisa
underlag for beslut i en given friga med den sikerhet och noggrannhet
tilldelad tid och ovriga resurser medgivit. Denna skillnad i forutsattningar
for verksamheten paverkar det praktiska forskningsarbetets upplaggning och
utformning. Detta kan leda till, att det bliromdjligt att behandla ett sektoriellt
eller industriellt irriterat problem — dven om det har stor inomvetenskaplig
betydelse — pa ett sddant sitt, att det kan tillmitas fullt véirde vid en provning
p& inomvetenskaplig grund. For den forskare som stravar efter en inom-
vetenskaplig meritering, vilket flertalet hogskoleforskare torde gora, innebér
detta en svarighet.

Ocksa vid redovisningen av utford forskning skapar skillnaderna i villkor
mellan verksamhetsgrenarna konflikter for den enskilde forskaren. I det
ena fallet efterstrivas normalt en snabb publicering, gdrna internationellt,
riktad till andra forskare. I det andra fallet &r det snarast friga om att for
beslutsfattare redovisa ett underlag, som ibland dessutom skall vara for-
behallet uppdragsgivaren for langre eller kortare tid. Aven i detta avseende
skapas alltsd svarigheter for den forskare som vill meritera sig inomve-
tenskapligt.

Den forskning som bedrivs inom hogskolan utfors ofta inom ramen for
forskarutbildning. Denna stiller speciella krav pa den forskning som skall
ligga till grund for avhandlingen. Det giller bl. a. uppgiftens omfattning,
tidplanen for avhandlingsarbetet och mojligheten till publicering. Sektoriellt
och industriellt initierad FoU #r ofta pi en eller flera av dessa punkter
forenad med villkor, som endast svérligen kan forenas med de krav for-
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skarutbildningen stéller. Samtidigt 4r det emellertid en viktig uppgift for
hogskolan att svara for teori- och metodutveckling samt kompetensupp-
byggnad ocksi inom omraden av betydelse for sektoriell och industriell
FoU.

1.5.3 Potentiella konflikter for hogskoleorganisationen

I ett forskningspolitiskt perspektiv ir inomvetenskapligt motiverad resp.
sektoriellt och industriellt motiverad forskning tv4 skilda slag av forskning.
De enskilda projekten framstar emellertid ofta som helt utbytbara for den
enskilde forskaren. Ett enskilt projekt kan t. 0. m. — som FRU belyst —
samtidigt ha stor inomvetenskaplig betydelse och ha hog relevans t. ex.
for ett sektorsorgan. Vanligare torde dock vara, att s inte 4r fallet. Beslutet
att hogskolan skall svara for bida slagen av forskning ger dirfor upphov
till ett balansproblem.

Sjdlvfallet maste relationerna mellan de tva slagen av forskning variera
6ver tiden och mellan forskningsomréiden. I ett overgripande forsknings-
politiskt perspektiv #r det emellertid viktigt att den mer obundet kunskaps-
sokande forskningen bevarar sin volym och vitalitet ocksa om den sektoriella
och industriella FoU-verksamheten inom hogskolan vixer. Inom hogskolan
far sdlunda varken den inomvetenskapligt motiverade forskningen eller den
ocksé for sektorsforskningen nodvindiga kunskapsuppbyggnaden i form av
forskarutbildning tillatas bli ett andrahandsintresse. Eftersom tillgdngen pa
goda forskare ér begrinsad och de enskilda projekten — for den enskilde
forskaren — kan ses som utbytbara, far forskningsmedlens tillganglighet ett
avgorande inflytande pa balansen mellan de bada slagen av forskning.

Det ar mot denna bakgrund nddvindigt, att de beslutande organen pa
alla nivder inom hogskoleorganisationen har Gverblick dver FoU-verksam-
hetens finansiering och inriktning inom resp. omrade i hdgskolan. En s&dan
overblick méste férenas med mojligheter att péverka resursstrémmarna inom
hogskolan. Ett vidgat engagemang i sektoriell eller industriell FoU kan an-
nars medfora starkt negativa konsekvenser for den inomvetenskapligt moti-
verade verksamheten, som i sin tur skulle medfora att hogskolans forsk-
ningspotential forsvagades. Inte minst den for sektoriell och industriell FoU
betydelsefulla teori- och metodutvecklingen samt kompetensuppbyggnaden
i form av relevant forskarutbildning kan komma att drabbas i ett tillstand
av obalans. Vi aterkommer till dessa frégor i kapitel 8.

Ocksé pa institutions- och hogskoleniva finns risker for motséttningar,
vilka hinfor sig till organisationen mer 4n till individen. Aven dessa kan
hirledas fran att de tva slagen av forskning skall bedrivas sida vid sida.

Inomvetenskapligt motiverad forskning anses allmént behéva priglas av
kontinuitet. Bakom denna uppfattning ligger bedomningen, att ett avbrott
i verksamheten medfor “tempoforlust” i forhallande till vetenskapens in-
ternationella utveckling. Vidare kriver forskarutbildningen, som normalt
ar en integrerad del av den frimst inomvetenskapligt motiverade forsk-
ningen, god kontinuitet i verksamheten. Detta krav pa kontinuitet star inte
i motsatsstdllning till kravet pa flexibilitet i sjdlva forskningsmetodiken,
men det innebdr ett krav pa att ha mojlighet att folja och bearbeta ett be-
gransat omrdde Gver en ldngre tidsperiod.
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Den sektoriella och industriella forskningen stiller i dessa avseenden del-
vis andra krav pa hogskoleorganisationen. Som namnts i det foregéende
bestims inriktningen och omfattningen av sektoriella och industriella projekt
i allt visentligt av bestillarens behov och vérderingar. Mera sillan sam-
manfaller dessa med den fraimst inomvetenskapligt motiverade forskningens
behov av kontinuitet. Krav stills i stéllet pa att hogskolan skall ha mojlighet
att ofta med jimforelsevis kort varsel ta pé sig avgrdnsade uppdrag med
varierande inriktning. En forsta forutsittning for att hogskolan skall kunna
motsvara dessa krav dr givetvis, att det finns erforderlig kompetens inom
organisationen. Detta ir i sig ett krav pd kontinuitet. Harutdver krdvs emel-
lertid, att organisationen har en s&dan flexibilitet att man ocksa under I6pande
budgetar kan frigora den eller de forskare som erfordras for ett industriellt
eller sektoriellt projekt. Darvid kan det erfordras, att man kan tillimpa andra
former for verksamhetsplanering och arbetsledning 4n dem som av hivd
tillimpas for den frimst inomvetenskapligt motiverade forskningen.

Den inomvetenskapligt motiverade forskningen och den sektoriellt eller
industriellt motiverade forskningen skiljer sig vidare &t nar det géller graden
av resp. disciplincentrering och tvirvetenskaplighet. Verksamheten inom
hogskolan ar med relativt fA undantag organiserad med utgéngspunkt i
discipliner, som definierats genom vetenskapens utveckling. Denna orga-
nisation underlittar inte alltid ett vidgat engagemang i industriell eller sek-
toriell forskning. Erfarenheter frn tematiskt eller tvirvetenskapligt upp-
byggda forskningsorganisationer av den typ som finns bl. a. i Linkdping
kan bedomas bli av stor betydelse for utvecklingen av den sektoriella och
industriella forskningen inom hogskolan, dven om de for dverskadlig tid
kommer att utgora endast en begrinsad del av den samlade forsknings-
organisationen.

Den antydda motsittningen mellan disciplincentrering och méang- och
tvirvetenskaplighet har givetvis olika relevans inom olika delar av hog-
skolan. Inom vissa delar av hogskolan #r amnesindelning och organisation
sedan lidnge starkt priglade av néraliggande samhalls- eller néringssektorer.
Aven den forskning som initieras inom hogskolan kan i dessa fall — som
papekats i det foregdende — vara klart inriktad mot tillimpning eller behov
inom en sektor eller niringsgren. Vi har tidigare exemplifierat med till-
lampade tekniska och medicinskt-kliniska omrdden. De potentiella kon-
fliktpunkter som vi forsokt belysa i detta avsnitt bor darfor ses som en
avsiktlig renodling av vissa sirdrag i syfte att identifiera problem. Avsikten
har inte varit att ge en for hela hogskolan giltig beskrivning av verkligheten.

7.6 Slutsatser

En jimforelse mellan malen for hogskolans skilda verksamhetsgrenar och
malen for forskningssamverkan #r en naturlig utgangspunkt for bedomning
av mojligheterna att forverkliga en vidgad forskningssamverkan.

Goda forutsittningar for ett positivt samspel finns ndr det géller den grund-
liggande utbildningen. Salunda bor en 6kande andel sektoriell och industriell
FoU inom hogskolan bdde underldtta den grundldggande utbildningens
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forskningsanknytning och stirka utbildningens arbetslivsanknytning. Ut-
6kad sektoriell FoU inom hdgskolan bor ocksd medverka till, att vetenskaplig
teori- och metodutveckling kommer till stdnd inom nya sektoriellt avgrin-
sade omréden bl. a. med anknytning till yrkesutbildningar utanfor det tra-
ditionella universitetsomradet.

Vad det giller den frimst inom vetenskapligt motiverade forskningen
och forskarutbildningen antyder den gjorda analysen, att komplikationer
kan uppstd. Den framst inomvetenskapligt motiverade forskningen och for-
skarutbildningen tenderar, som redovisats i det foregéende, att stilla speciella
krav pd sina utévare, pd verksamhetsformerna och pé forskarnas arbets-
villkor, som inte alltid kan forenas med de krav den sektoriella och in-
dustriella forskningen stéller. Man kan forutse, att en utbyggd forsknings-
samverkan kommer att medfora problem bade for de enskilda forskarna
och for hogskolan som organisation om sirskilda 4tgirder inte vidtas.

De problem — konflikter — som kan forutses kan hinforas till att hogskolan,
ndr den aktivt engagerar sig i forskningssamverkan, i viktiga avseenden
méste kunna arbeta pid samma villkor som professionella konsultforetag.
Detta dar emellertid villkor, som kan bedémas vara direkt olampliga for
den fraimst inomvetenskapligt motiverade verksamheten. En viasentligt vid-
gad forskningssamverkan forutsitter sdlunda — i alla fall inom delar av hog-
skolan — att man kan finna arbetsformer, som gor det méjligt att inom
hogskoleorganisationen forena de delvis motstridiga krav som stills av de
tvd slagen av forskning.

Lyckas man inte finna dessa arbetsformer kan det bli svart att forverkliga
de principer som anges i 1979 &rs riksdagsbeslut. Detta forutsitter ndamligen,
enligt var bedomning, att hogskolan allmint accepteras som ett ”samhillets
forskningsinstitut”. Inom manga forskningsomraden av relevans for sektorer
och niringsliv verkar hogskolan i en miljo, dir det finns en pataglig kon-
kurrens frdn konsultforetag samt frdn svenska och utlindska forsknings-
institut. Det kommer sjélvfallet alltid att finnas omraden dir hogskolan
inte kan hdvda sig i denna konkurrens. Det far emellertid inte vara sS4,
att hogskolan pd grund av brister i verksamhetsformer och organisation
slds ut inom omraden dir den besitter erforderlig kompetens.

Ytterligare en faktor av betydelse i detta sammanhang 4r den begrinsade
forankring 1979 ars riksdagsbeslut om sektorsforskningen f. n. har inom
FoU-ansvariga organ. I manga fall finns inom dessa starka krav pi att sek-
toriellt inriktade forskningsinstitut skall byggas upp. Styrkan i dessa krav
ar till inte ringa grad beroende av i vad mén hogskolan hittills formatt
fullgéra de FoU-uppgifter sektorsorganen begirt och av den allméinna be-
domning av hogskolans majligheter som gjorts inom olika sektorsorgan
m. fl. Kraven pa fristdende forskningsinstitut 4r pa sa sétt, i perspektiv av
riksdagsbeslutet, ett beligg for att hogskolan maste f& reella mojligheter
att forverkliga dven sektoriella FoU-uppgifter.

Virt arbete har mot denna bakgrund inriktats pa att utforma forslag till
forandringar av verksamhetsformer, servicefunktioner, organisation och be-
stimmelser i olika avseenden, som kan forbittra hogskolans forutsittningar
att samiidigt bedriva framst inomvetenskapligt motiverad forskning samt
sektoriell och industriell FoU. Sévitt vi kunnat bedéma medfr nu gillande
forhéllanden — redan med nuvarande omfattning av den sektoriella och
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industriella FoU-verksamheten — inom delar av hogskolan oldgenheter, som
det dr angeliget att komma till riitta med. En utbyggd forskningssamverkan
skulle accentuera dessa, varfor den i riksdagsbeslutet forutsedda utveck-
lingen knappast #r realistisk om man inte vidtar atgirder av det slag som
redovisas i det féljande. De anordningar vi forordar ar sdlunda, enligt var
bedémning, mer eller mindre nodvindiga for att de av riksdagen angivna
principerna om hogskolans forskningssamverkan skall kunna fyllas med
ett reellt innehall.
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8 Utgangspunkter och allménna dverviganden

8.1 Inledning

Riksdagens beslut viren 1979 om sektorsforskningen utgor ett stéllnings-
tagande i principiella termer fir att den av sektorsorganen finansierade forsk-
ningen sa langt mojligt forldggs till hogskolan och mot att sirskilda institut
for sektoriell forskning inrittas. Vi har i kapitel 7 beskrivit riksdagsbeslutet
som en uppmaning till berérda inom hogskoleenheterna och sektorsorganen
att i sin planering folja de angivna riktlinjerna. Vi har kunnat konstatera,
att riksdagens beslut inte foljts av dndringar i eller kompletteringar av gil-
lande forfattningar. Beslutet har inte heller p& annat sitt blivit promulgerat.
I strikt formellt avseende utgor det darfor, sdvitt det avser den sektoriella
forskningen, knappast mer #n ett uttalande frdn riksdagen om att den —
och regeringen — kommer att folja dessa riktlinjer i sin fortsatta behandling
av olika forskningsfragor.

Aven om inneborden av riksdagsbeslutet i formellt avseende préglas av
vaghet har vi ansett, att det bor utgdra en central utgdngspunkt for ut-
redningen. De forslag vi for fram i det foljande betingas sélunda av over-
viganden med utgdngspunkt i dels vara direktiv, dels det ndmnda riks-
dagsbeslutet.

Fram t. 0. m. budgetaret 1978/79 utgjordes grunden for hdgskolans enga-
gemang i den sektoriella och industriella forskningen enbart av ett med-
givande att mot ersittning utfora arbete &t annan och att fora intédkterna
till berort anslag (Regleringsbrev for budgetaret 1978/79 for anslag till ut-
bildning och forskning inom hogskolan m. m., Gemensamma bestimmelser
p. IV.12). Med riksdagens beslut har nu markerats, att denna FoU-verk-
sambhet ir en av hogskolans uppgifter. Vi anser det naturligt, att en formell
kodifiering av beslutet kommer till stdnd och foreslar — for att hdgskolans
roll pa detta omrade skall markeras — att detta sker i form av ett tilldgg
till det avsnitt i hogskolelagen (SFS 1977:218) som behandlar hdgskolans
uppgifter. Vi aterkommer till denna fraga i det foljande.

Den formella kodifieringen bor ocksd avse sektorsorganens eventuella
skyldigheter och rittigheter vis-a-vis hogskolan. Enligt vir mening méste
man forfattningsmassigt reglera ramarna for samarbetet savil for hogskolan
i dess egenskap av uppdragstagare som for sektorsorganen i deras egenskap
av uppdragsgivare. En sidan reglering 4r nddvéndig for att riksdagens beslut
skall kunna ges ett reellt innehall.
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| 8.2 Riksdagsbeslutets innebdrd

I'prop. 1978/79:119 om vissa fragor rérande forskning och forskarutbildning,
som i allt vésentligt bif6lls av riksdagen (UbU 1978/79:44, rskr 1978/79:391),
framholl foredraganden, att det i de flesta fall torde vara ldmpligt att dven
den forskning som finansieras av sektorsorgan utfors inom hogskolan. Denna
vig borde, ansdg foredraganden, i allménhet viljas framfor t. ex. att inritta
sirskilda forskningsinstitut for sektorsforskningen. 1 propositionen disku-
terades i det foljande dels vissa krav som borde stillas pa higskolan i detta
sammanhang, dels vissa villkor som borde gilla om man i négot fall skulle
frangd den angivna principen att inte inritta institut.

Statsmakternas beslut vinder sig silunda, sisom det formulerats i pro-
positionen, i forsta hand till dem som har ansvaret for planeringen av sek-
torsforskningen. Det anger villkor for [6sningen av 6vergripande fragor som
att inritta fristende forskningsinstitut, frigor som i dag avgors slutligt pa
statsmaktsnivd. Ddremot ger det ingen vigledning nir det giller den prak-
tiska hanteringen pad myndighetsniva av huvudprincipen, nimligen att for-
ldgga sektoriellt motiverade och finansierade FoU-projekt till hogskolan.
Det dr — som redan berorts — enligt var uppfattning nodvindigt, att den
praktiska innebdrden av principbeslutet klarlédggs och att sektorsorganens
och hogskoleenheternas rittigheter och skyldigheter definieras. Det dr viktigt
att ange i vilken utstrickning det foreligger skyldighet for sektorsorganen
att anlita hogskolan for FoU-uppdrag liksom i vilken utstrickning det
foreligger en skyldighet for higskolan att utfora de uppdrag som fors fram.

Riksdagsbeslutet ger inte stod for att foreskriva en absolut skyldighet
att i det enskilda fallet forldgga ett sektoriellt FoU-projekt till hogskolan.
Samtidigt 4r det uppenbart att beslutet maste innebira att hogskolan normalt
skall utfora den sektoriella FoU-verksamheten. Som huvudregel bor alltsa
gilla att sektoriell FoU skall forlaggas till hogskolan och att hogskolan skall
utfora de uppdrag som aktualiseras hos den. Fran denna huvudprincip méste
avvikelser kunna goras, men statsmakterna skall klart ange i vilka fall och
under vilka omstéindigheter detta skall ske. I det foljande preciseras de
forhdllanden som enligt var mening skall kunna motivera avsteg fran hu-
vudregeln.

All forskningssamverkan bygger pé att det finns eller utan omfattande
insatser kan utvecklas erforderlig kompetens inom hogskolan och att det
finns forskare, som dr beredda att &ta sig uppgiften. I annat fall saknas
givetvis forutsittningar for ett sektorsorgan att ligga ett uppdrag pa hog-
skolan och for hogskolan att &ta sig arbetet.

En viktig inskrankning i hogskoleenheternas itagande anknyter till den
balans mellan frimst inomvetenskapligt motiverad forskning och sidan
forskning som initierats av sektorsorgan m. fl. vilken berordes i kapitel 7
och som diskuteras ndrmare i avsnitt 8.4 och 10.6. Hogskoleorganens skyl-
dighet att ta ansvar for att balansen uppritthalls maste innebira bl. a. be-
fogenheter att avvisa uppdrag dven om erforderlig kompetens skulle finnas
vid en institution eller inom en fakultet.

En annan inskrankning i hogskoleenheternas tagande giller de fall ett
uppdrag ldmpligen bor utforas utanfor hogskolan. De uppdrag sektorsorgan
kan tdnkas limna ut ticker hela FoU-omradet. Hiribland finns projekt,
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som i s& hog grad har karaktir av utvecklingsarbete, att de lampligen inte
utfors inom hogskolan utan i direkt anslutning till verksamheten inom resp.
sektor eller pa annat sitt. For hogskolans uppdragsverksamhet bor enligt
var mening gilla, att projekten pa ett rimligt sdtt skall kunna inordnas i
en verksamhet dir frimst inomvetenskapligt motiverad forskning och fors-
karutbildning svarar for kontinuitet och kompetensuppbyggnad.

Sektorsorganen & sin sida bor ha vissa mojligheter att prova alternativ
till att 1ata hogskolan utfora FoU-uppdragen. Det blir da friga om att bedoma
kostnader, kvalitet och Gvriga villkor p4 samma sitt som vid upphandling
av andra tjinster. Ar hogskolan kvalitativt eller kostnadsmassigt klart un-
derligsen en konkurrent finns ingen anledning att med konstgjorda regler
skydda hogskolan. Det skulle inte gagna hogskoleforskningen och inte heller
sektorsorganen om konkurrensfaktorer av detta slag sattes ur spel. Vid denna
bedomning utgar vi fran, att hogskolan i sin uppdragsverksamhet ges moj-
lighet att arbeta under samma ekonomiska villkor som andra allménna FoU-
inrdttningar.

En absolut skyldighet att anlita hogskolan for sektoriell FoU kan inte
heller gilla i de fall fasta resurser for sidan FoU redan byggts upp utanfor
hogskolan. Vi har i kapitel 6 givit exempel pa fasta resurser bl. a. for sektoriell
FoU som f. n. finns utanfor hogskolan. Nir sidana institut eller avdelningar
finns ar det naturligt att sektorsorganen vinder sig till dem for att f&
FoU utford. Inte heller i dessa fall bor det dock vara fréga om en skyddad
monopolsituation. I den man hogskolan, under i 6vrigt likvdrdiga ekono-
miska villkor, kan hivda sig i konkurrens med dessa inrittningar bor man
inte genom administrativ reglering skydda dem. En reell konkurrenssitua-
tion bor samtidigt inte efterstrivas. De samlade resurserna skulle sannolikt
utnyttjas effektivare genom ett organiserat samarbete mellan hogskolan och
inrittningar av detta slag. En modell for sddant arbete diskuteras i kapitel
14.

Av det foregdende framgar, att en principiell ordning dér sektoriell FoU
utfors inom hogskolan maste forenas med mojligheter for savél hogsko-
lemyndigheter som sektorsorgan att efter provning besluta, att ett visst FoU-
projekt inte skall utforas inom hogskolan. I realiteten kommer dirmed de
skyldigheter for resp. sektorsorgan och hogskoleenheter som angivits i det
foregiende nirmast att innebiéra en skyldighet att begdra in och prova resp.
att lamna anbud.

Vi foreslar salunda, att det skall foreligga en skyldighet for sektorsorgan
att i forsta hand vinda sig till hogskoleinstitution som har kompetens inom
berdrt omrade med en forfragan om dess mdjligheter och villkor for att
utfora ett FoU-uppdrag. Denna skyldighet bor begriinsas endast i de fall
det inom sektorn finns en fast forskningsorganisation eller dd uppdragets
karaktir gor det uppenbart, att det inte limpligen utfors inom hogskolan.

Vi foreslar vidare att det skall foreligga en skyldighet for hogskoleenhet
att pa begiran lamna ett “anbud”. I den min vigande skil av det slag
vi angivit i det foregdende inte foreligger och “anbudet™ accepteras, bor
hogskoleenheten ocksd vara skyldig att utfora uppdraget.

Anvindningen av begreppet ’anbud” i detta sammanhang syftar endast
till att belysa inneborden av de skyldigheter som enligt vér uppfattning
bor avila sektorsorgan och hogskolemyndigheter. VAr avsikt &r inte att skapa
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ett nytt byrékratiskt system, som endast skulle verka himmande pd sam-
arbetet. Forskningsraden och andra organ, som fordelar anslag efter ansokan
frdn forskare, berdrs naturligtvis inte av den foreslagna ordningen. I en
vidare mening tillimpas redan ett slags anbudsforfarande av vissa sektors-
organ genom att de preciserar program inom vilka de ir beredda att ge
anslag till forskningsprojekt. Forskarnas anslagsansokningar kan dirvid ses
som “anbud”.

Sjélvfallet bor det vara méjligt for sektorsorgan att begiéra in en formell
offert avseende visst arbete som det énskar fa utfort inom hogskolan. Mer
naturligt 4r dock, att kontakterna sker under hand vid overldggningar mellan
foretrddare for sektorsorgan och berdrd institution inom hogskolan.

I avsnitt 10.2 kommer vi att férorda en avsevird hjning av ambitions-
nivan ndr det giller verksamhetsplanering och ekonomiadministration inom
hogskolan. Vi forutsitter, att bittre verksamhetsplanering kommer att leda
till att ingen institution engagerar sig i ett nytt projekt utan att man forst
har gjort en 6verslagsmissig kalkyl avseende belastning pé personal, lokaler
och utrustning samt 6vriga kostnader. En forbittrad ekonomiadministration
skapar det nodvindiga underlaget for kalkyler av detta slag. I den mén
vara forslag forverkligas kan man alltsa rikna med, att en hogskoleenhet
normalt kan ldmna ett skriftligt anbud nir ett uppdrag aktualiseras. Hir-
igenom skapas ocksa forutsittningar for en dokumentation av den efterfragan
pa FoU-arbete som finns, vilken kan ingd i underlaget for den mer langsiktiga
planeringen av kompetensuppbyggnad och resursallokering inom hégskolan.

De resonemang vi hir fort har utgatt fran, att sektorsorganens skyldighet
ndr det giller utforande av FoU avser att i forsta hand vinda sig till ’hog-
skolan”. Hogskolan™ stir i dessa sammanhang nédrmast for ~hogskole-
organisationen”. ”Hogskolans” skyldigheter diremot har uttryckligen avsett
varje berort hogskoleorgan. Aven riksdagsbeslutet anvinder sig av det kol-
lektiva begreppet ""hogskolan” och ger ingen ledning nir det giller att avgora
den praktiska omfattningen av sektorsorganens skyldigheter. Giiller t. ex.
skyldigheten enbart den mest nérbeldgna hogskoleenheten med resurser
for forskning inom berért omréde eller ér sektorsorganen skyldiga att vinda
sig till varje sddan hogskoleenhet intill dess samtliga avbojt ett uppdrag?

Enligt vér uppfattning gir det inte att ge ett enkelt och entydigt svar
pé frigan. Huvudprincipen ir att sektorsforskningen s 1angt majligt skall
bedrivas inom den samlade hogskolan. Man bor utgd fran att hogskole-
myndigheterna, inte minst genom informations- och kontaktsekretariaten,
aktivt sdker underldtta sektorsorganens kontakter med hogskoleorganisa-
tionen. De bor kunna ge rdd om var erforderlig kapacitet och kompetens
for ett uppdrag kan finnas. Dirmed bér det bli forhallandevis séllsynt att
ett sektorsorgan for att fullgdra sin skyldighet skulle behéva vinda sig till
flera hogskoleenheter. Vi utgar vidare frdn, att sektorsorganen handlar ra-
tionellt, dvs. finns erforderlig kompetens tillgdnglig p& nira hall men utanfor
hdgskolan och 4r det samtidigt svért att lokalisera eller intressera en limplig
hogskoleinstitution bor kravet pi rationalitet véga tyngre dn forsknings-
politiska principer.

Statsmakternas beslut liksom det hittills forda resonemanget avser sek-
torsforskningen. Vi har anvint beteckningen sektoriell FoU i vetskap om
att gransdragningen mellan forskning och kvalificerat utvecklings- och ut-
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redningsarbete #r oklar och att verksamhet av det senare slaget i ménga
fall med fordel ocksa kan bedrivas inom hogskolan. Vid sidan hérav fo-
rekommer, att inom hogskoleorganisationen bedrivs serviceverksamhet,
som innebdr att mer rutinmassiga analyser och provningar utfors mot er-
séttning.

Forekomsten av serviceverksamhet uppmirksammades av ddvarande che-
fen for utbildningsdepartementet i 1969 ars statsverksproposition (bil. 10,
s. 282). Han framhdll dirvid, att uppdragsforskning normalt inte skulle avse
sadan rutinbetonad serviceverksamhet som kunde utforas t. ex. vid prov-
ningsanstalt. Verksamheten méste i stéllet vara s&dan, att den har ett na-
turligt samband med utbildnings- och forskningsverksamheten i Ovrigt.

Omstiindigheterna kring nigra fall av serviceverksamhet har under ar
1979 provats av justitiekanslern, som darvid tillmatt det refererade stats-
radsuttalandet stor betydelse. Enligt var uppfattning finns ingen anledning
att fringa bedomningen, att de uppgifter som mot ersittning utfors inom
hogskoleorganisationen for sektorsorgan och andra normalt inte skall avse
rutinbetonade provningar eller analyser.

Man bér emellertid rikna med, att inom hogskolan successivt, som ett
resultat av forskning, utvecklas analys-, provnings- och diagnosmetoder av
stor betydelse t. ex. inom sjukvérden. Under en overgangstid har hogskolan
i manga fall ensam erforderlig kompetens och utrustning for ifrdgavarande
verksamhet. Ocksd mer rutinbetonad verksamhet kan under viss tid ha
betydelse for utbildningen och forskningen inom hogskolan.

Vi anser dirfor, att kategoriska hinder for att inom hogskolan bedriva
serviceverksamhet av rutinkaraktir inte bor stillas upp. En strdvan bor emel-
lertid vara att, s& snart forutsattningar harfor finns, fora ver verksamheten
till annan huvudman. S3 linge verksamheten bedrivs inom hogskoleor-
ganisationen skall den givetvis i ekonomiskt och juridiskt hinseende lik-
stillas med annan externt finansierad verksamhet (jfr. avsnitt 10.5). Taxorna
vid verksamhet av detta slag bor sittas si att kostnaderna till ingen del
belastar statsbudgetanslagen till hogskolan.

8.3 Forfattningsmaissiga konsekvenser

Den konkretisering av statsmakternas beslut vi hdr forordat bdr, som
niamnts, aterspeglas i de forfattningar m. m. som reglerar hogskolans och
sektorsorganens verksamhet. De forfattningar som ndrmast berors dr dels
hégskolelagen (1977:218), dels allménna verksstadgan (1965:600).

Féreskrifterna om forskningen i hogskolelagen och hégskoleforordningen
ar kortfattade. I 3 § hogskolelagen anges sélunda

Forskningen inom hogskolan skall syfta till att vinna ytterligare kunskaper och till
att finna vetenskaplig grund for utbildning och annan verksambhet.

Foreskrifter om forskningen finns i dvrigt endast i 14 §, som anger allmédnna
principer for forskningens frihet. I 4 § definieras utvecklingsarbete som en
uppgift for hogskolan samt i 6 § hdgskolans informationsskyldighet.
Den begrinsade forfattningsmassiga regleringen av forskningen inom hog-
skolan gor att varje fordndring av eller tillégg till forfattningstexten far stor



104  Utgdngspunkter och allminna overviganden SOU 1980:46

tyngd. Det dr samtidigt angeliget att formulera en utvidgad lagtext om
hogskoleforskningen pa ett sidant sitt att den sa langt som mojligt betonar
betydelsen av bada slagen av forskning — frimst inomvetenskapligt moti-
verad forskning & ena sidan och sektoriellt eller industriellt motiverad forsk-
ning & den andra — med lika tyngd. Syftet med foreskriften skall alltsé
uteslutande vara att markera, att forskningen inom hogskolan skall omfatta
sdvil forskning som &r frimst inomvetenskapligt motiverad som forskning
som dr motiverad av sektorsorgans, foretags eller organisationers behov.
Indelningen hinfor sig salunda inte till karaktirsdrag hos forskningen som
sddan eller hos forskningsarbetet utan avser en skillnad mellan motiven
for viss verksamhet. Vi vill hir pd nytt erinra om, att det inte foreligger
en motsatsstillning mellan de olika motiven for forskning utan att dessa
ofta kan sammanfalla.

Mot denna bakgrund foreslar vi, att ett nytt forsta stycke infors i 14
§ hogskolelagen, som dirmed skulle fa foljande lydelse

Forskningen inom hogskolan omfattar savil forskning, som motiveras av en allmin
strdvan att vinna ny kunskap, som forskning som motiveras av samhiillets behov
och som kan utnyttjas av myndigheter, foretag och organisationer.

Som allménna principer for forskningen inom hagskolan skall gilla att forsknings-
problemen fér fritt viljas och formuleras, att forskningsmetoder far fritt utvecklas
samt att forskningsresultat far fritt publiceras.

Den valda formuleringen gér i ett avseende lingre #n statsmakternas beslut.
Detta avser, som tidigare framhallits, endast sektorforskningen. Med ut-
géngspunkt i vart uppdrag att se 6ver hogskolans forskningssamverkan med
forskningsrdd, myndigheter, foretag och organisationer ser vi det emellertid
inte som rimligt att i lagtexten gora atskillnad mellan sektoriella organ a
ena sidan och foretag och organisationer 4 den andra.

En for statsmyndigheterna generellt giltig foreskrift att for FoU-uppgifter
anlita i forsta hand hogskoleorganisationen skulle — med héansyn till be-
stimmelsens allménna karaktir — kunna tas in i allminna verksstadgan
(SFS 1965:600). Flera skil talar emellertid déiremot. Silunda bér skyldigheten
att anlita hogskoleorganisationen inte vara absolut. Vi har i foregdende av-
snitt redovisat under vilka omstindigheter FoU bor kunna utforas av annat
FoU-utforande organ. Féreskriften kan dérfor inte bli si kortfattad som
skulle krdvas for att ett tilligg till allmédnna verksstadgan skulle vara [impligt.
Vidare har foreskrifter av liknande karaktr, t. ex. om framstillning och
utgivning av publikation, blankett eller annat tryckalster for statens rikning
samt om upphandling av kontorsmateriel for statsverkets behov, meddelats
i sdrskilda forordningar (SFS 1974:335 och 1968:414).

Vi foreslér, att bestimmelser om statsmyndigheternas skyldighet att i
forsta hand s6ka utnyttja hogskolans forskningsorganisation for sina FoU-
behov meddelas i en sirskild forordning av foljande lydelse:

For forskning och utvecklingsarbete for statlig myndighet utom statsdepartement
och affirsverk, som avses utforas pa dess bekostnad, skall den i forsta hand vinda
sig till berérd hogskolemyndighet.
Skyldighet enligt forsta stycket foreligger inte
1. dé det inom berdrt omrdde finns fran hogskoleorganisationen fristdende statligt
eller statsunderstott forskningsinstitut med erforderlig kompetens,
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2. da det inom myndigheten sjilv finns erforderlig kompetens for den aktuella
uppgiften,

3. da likvirdigt arbete kan utforas till ligre kostnad av annan eller d& det eljest
dr forenat med avsevird oldgenhet att anlita hogskoleorganisationen,

4. da uppgiften avser mer rutinmassig provning eller analys, som ej &r av betydelse
for forskningen eller utbildningen inom hdgskolan.

8.4 Allminna forutsittningar for forskningssamverkan

Vi har i kapitel 1 sokt avgrinsa och definiera utredningsuppdraget med
utgangspunkt i begreppet forskningssamverkan. I detta innefattas sélunda
allt forsknings- och utvecklingsarbete inom hdgskolan, som helt eller delvis
finansieras med medel, som tillfors hogskolan utifrdn. Vi har i begreppet
ocksa innefattat det omfattande samarbetet mellan hogskolans forskare och
forskare inom FoU-verksamhet utanfor hogskolan, vilket aldrig registreras
som ekonomiska transaktioner.

All forskningssamverkan — oavsett om den innebér en ekonomisk tran-
saktion eller ej — medfor, att ndgon del av hogskolans resurser tas i ansprak
i storre eller mindre omfattning. Hirigenom binds dessa resurser vid FoU-
aktiviteter som till sin omfattning och inriktning péverkas av beslut fattade
utanfor hogskoleorganisationen. Beslutens rickvidd, dvs. graden av styrning,
varierar beroende pa samverkans karaktir, pd typen av samverkande organ
samt pa finansieringsgraden. Allmént kan dock s#gas, att relativt marginella
resurstillskott kan avgora inriktningen av den verksamhet en forskare eller
forskargrupp bedriver.

I vissa fall 4r denna resursbindning och styrning avsiktlig och planerad.
Det giller bl. a. den bindning av hdgskolans resurser som blir konsekvensen
av forskningsradens anslagsutdelning. Den frimst inomvetenskapligt moti-
verade forskningens finansiering med anslag frén forskningsraden dren horn-
sten i det svenska FoU-systemet.

I andra fall r resursbindningen accepterad av statmakterna men dess
omfattning och inriktning bestims i allt visentligt oberoende av hogsko-
lemyndigheternas planering. Detta géller bl. a. forskningsanslag frdn myn-
digheter och enskilda samt de uppdrag hogskolan tar mot ersdttning frin
myndigheter och foretag. Riksdagsbeslutet véren 1979 om sektorsforskning-
en innebir att dven detta slags resursbindning blir avsiktlig och i princip
planerad.

Den resursbindning som foljer med forskningssamverkan beror i princip
alla resursslag inom hogskolan: personal, utrustning, lokaler och service-
funktioner. Tyngdpunkten i forskningssamverkan ligger dock pad insatser
fran den vetenskapligt utbildade personalen. Forskarnas, lararnas och i ndgon
mén de forskarstuderandes kompetens &r ofta den viktigaste resurs hog-
skolan har att erbjuda i sin samverkan med utomstéende organ. Av sirskild
betydelse #r dirvid innehavarna av fasta forskartjanster, vilka i hog grad
svarar for 6verblick, samordning och kontinuitet. Ndgon ging kan tillgdngen
till avancerad vetenskaplig utrustning vara av avgorande betydelse for att
samverkan skall komma till stdnd.

105
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Den forskande personalen utgr vid varje tidpunkt en till sin volym klart
definierad resurs. En enskild forskare kan naturligtvis variera sin arbetsinsats
inom vissa grinser beroende pa engagemang och ambitioner. Sedd som
organisation torde dock hégskolan och varje hogskoleenhet ha en vid varje
tidpunkt given total kapacitet.

Den vetenskapligt trinade personalen, som alltsa 4r hogskolans framsta
tillgdng vid forskningssamverkan, har ansvar bade for grundldggande ut-
bildning, forskarutbildning och forskning. Dirvid #r att mirka att hog-
skolan har ett sirskilt ansvar for den frimst inomvetenskapligt motiverade
forskningen.

Vid en given resursmingd, dvs. ett givet antal forskare, blir de nimnda
verksamhetsgrenarna till sin volym Omsesidigt beroende. En 6kning av en
av verksamhetsgrenarna innebir, att utrymmet for de andra minskar. En
utvidgning av forskningssamverkan i form av sektoriell eller industriell
forskning leder till ett minskat utrymme for utbildning och inomveten-
skapligt motiverad forskning. Eftersom utbildningens volym i allt visentligt
bestdms av faktorer av annat slag #n de hir nimnda ir det i praktiken
den frimst inomvetenskapligt motiverade forskningen som far tjina som
buffert.

Det férda resonemanget 4r en avsiktlig forenkling. I realiteten kompliceras
bilden av att resursvolymen inte 4r konstant samt av att det aligger forskarna
att fullgora vissa administrativa uppgifter m. m. For bade forskning och
utbildning giller att hdgskolan for viss tid kan till sig knyta forskare/ldrare
om verksamheten utvidgas temporirt. Inte minst de forskarstuderande utgor
hér en viktig resurs. Den betydelse de fasta forskartjdnsterna har for kon-
tinuitet och langsiktig kompetensuppbyggnad medfor dock, att resone-
manget dger principiell giltighet.

Varje form av forskningssamverkan aktualiserar sdlunda ett grundlag-
gande balansproblem inom hdgskolan. Detta problem finns redan idag men
kan forvintas vixa med en mer omfattande externfinansierad FoU-verk-
samhet inom hogskolan. Problemet ir inte av normativ karaktir. Det torde
inte vara mdjligt eller limpligt att i generella termer ange hur en lamplig
jdmviktssituation skulle kunna se ut. Det #r i stillet friga om en avvigning,
som stdndigt méste uppmirksammas av de organ som har ansvar for pla-
nering och uppfoljning av FoU-verksamheten inom hogskolan.

En ndrmare granskning visar, att det i sjdlva verket ir friga om tva skilda
avvégningar, som dock till en del ssmmanfaller. Det giller dels relationen
mellan frimst inomvetenskapligt motiverad forskning (”grundforskning’)
och sektoriellt eller industriellt motiverad FoU ("tillimpad forskning”), dels
balansen mellan fast forskningsorganisation och den forskningsorganisation
som finansieras med medel, som tillférs hdgskolan for visst projekt (motsv.).
I stort torde gilla, att den "tillimpade forskningen” i hégre grad in den
“’grundliggande forskningen” finansieras genom ad-hoc-anslag. Inom fler-
talet omréden spelar dock externa medel, frimst i form av anslag frin forsk-
ningsrdden, en avgdrande roll dven for den “grundldggande forskningen”.

Vi har i kapitel 7 framhallit, att den inomvetenskapligt motiverade forsk-
ningen aldrig far bli ett andrahandsintresse inom hogskolan. Hogskolan har
ett inom landet unikt ansvar for den inomvetenskapligt motiverade forsk-
ningen, som inte fordndras av att dess uppgifter inom den sektoriella och
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industriella forskningen vidgas. Detta unika ansvar far emellertid inte tas
till intakt for att i varje enskilt fall prioritera »grundforskning’” framfor
“tillimpad forskning”. Det kan inte heller ligga till grund for en vérdering
av inomvetenskapligt motiverad forskning som négot »finare” 4n sektoriell
eller industriell FoU.

Inom en enskild faktultet eller enskild institution maste proportionerna
»grundforskning” och tillimpad forskning” kunna variera kraftigt dver
tiden. Det bor t. 0. m. vara mojligt att under en kortare tid helt prioritera
sektoriellt och industriellt motiverad FoU framf{or inomvetenskapligt moti-
verad forskning utan att institutionens eller fakultetens forskningspotential
dirmed paverkas negativt. Dirvid dr det dock av stor betydelse, att man
vidmakthaller forskningens kvalitet och att prioriteringen dr medveten.

Det ir vidare uppenbart att skillnaderna mellan fakulteter och d@mnen
ir betydande. Som FRU pépekade star forskningens inomvetenskapliga be-
tydelse inte i motsatsstéllning till dess samhillsrelevans. Inom manga om-
rdden har inomvetenskapligt motiverad forskning omedelbar betydelse for
verksamheten inom en sektor liksom sektoriellt eller industriellt motiverad
forskning kan ha stor inomvetenskaplig betydelse. Det diskuterade balan-
sproblemet blir i dessa fall givetvis mindre accentuerat.

Balansen mellan fast forskningsorganisation och omfattningen av den
ad-hoc-finansierade verksamheten ér ddremot betydelsefull inom alla delar
av hogskolan. Inte heller denna avvégning dr en ging for alla given. De
speciella forhallandena inom varje fakultet eller &mne maéste tillmétas stor
betydelse vid bedomningen. Utgangspunkten for beddmningen av vad som
ir en rimlig relation bor dock vara, att den for all forskning nodvéndiga,
mer langsiktigt inriktade teori- och metodutvecklingen skall kunna bedrivas
kontinuerligt, nigorlunda oberoende av tillfélliga variationer i medelstill-
gangen.

Hogskoleorganens majligheter att utova inflytande dver dessa béda ba-
lanssituationer ir starkt beroende av den kunskap om verksamheten och
dess finansiering de forfogar over. I detta avseende r situationen f. n. helt
otillfredsstillande. 1 foljande kapitel for vi fram forslag, som syftar till att
skapa forutsittningar for sdval vidgad forskningssamverkan som balans mel-
lan hogskolans verksamhetsgrenar och finansieringsvégar.

I praktiskt arbete inom hogskolans forskningsorganisation kommer ba-
lansproblemen oftast att ge sig tillkédnna som resursproblem. Skillnaden mel-
lan vad man kan gora och vad man skulle vilja gora hanfors till brist
pa resurser. Historiskt har hogskolan tillforts resurser i form av personal,
utrustning, lokaler och servicefunktioner for att fullgora de traditionella upp-
gifterna inom utbildning och frimst inomvetenskapligt motiverad forskning.
Annan FoU-verksamhet skall i princip i sin helhet bekostas med medel
som tillfors utifrAn. Hogskolans basorganisation har siledes inte dimen-
sionerats for detta slag av FoU-verksamhet. Enligt var uppfattning innebar
1979 4rs beslut om sektorsforskningen ett krav pa att hogskolan tillfors
fasta resurser dven for denna verksamhet. En sidan forstdrkning ar nod-
vindig for att balansen skall kunna uppritthallas i de bida avseenden som
berorts i det foregdende. I kapitel 9 for vi fram forslag om former for och
ansvarsfordelningen vid en sidan resursforstirkning.

Vid sidan om finansiering och basorganisation har forskarnas egna in-
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tressen och attityder till de olika verksamhetsgrenarna och till forskning
med olika inriktning en avgorande betydelse for utvecklingen av forsk-
ningssamverkan pé lingre sikt. Helt oavsett finansieringsform och inriktning
kan ingen forskning inom hogskolan bedrivas utan att minst en forskare
beslutar sig for att engagera sig i ett visst projekt. De grundliggande
attitydfrdgorna bland forskarna blir dirmed avgorande for utvecklingen av
forskningssamverkan.

8.5 Attitydfragor

Fragor kring samarbete mellan hogskolan och utomstiende organ har upp-
médrksammats under snart tvad decennier. Den allminna instédllningen har
genomgéende varit positiv - strivandena har inriktats mot att pd olika viigar
frimja detta samarbete. Nagra egentliga fordndringar har dock inte skett.
Problemen, dvs. hur man far ett 6kat samarbete til] stdnd, dr desamma
i dag som nir 1963 érs forskarutredning behandlade fragorna. Samtidigt
dr det kanske viktigare nu dn ndgonsin tidigare att finna fungerande l6sningar
pé problemen.

Vid vissa institutioner har ett omfattande samarbete med utomstdende
foretag, myndigheter, organisationer etc. utvecklats. Samarbetet har avsett
bade forskning och utbildning. De problem som funnits har inte varit svarare
dn att de kunnat 6vervinnas. Samarbetet har av naturliga skdl varit vanligast
vid institutioner vars verksamhet ir relativt tillimpningsinriktad. Samtidigt
har olika institutioner med samma inriktning inte alltid utvecklats pd samma
sdtt vad giller den utdtriktade verksamheten.

Vid sidan av en rad yttre faktorer har sjdlvfallet berorda parters, framfor
allt forskarnas, instillning till samverkan en avgorande betydelse for ut-
vecklingen av forskningssamverkan.

Inget forskningsprojekt kan, som nidmnts, komma till stind inom hog-
skolan om dér inte finns Atminstone en forskare som 4r villig att &ta sig
det. Négra mojligheter att aligga en forskare att ta ansvar for ett visst projekt
finns inte. Om det bland forskare finns en klart negativ instillning till sidant
samarbete, ir mojligheterna att f& gehor for en politik som syftar till att
Oka samarbetet mycket sma. Bristen p& externa kontakter vid vissa insti-
tutioner har utan tvivel delvis sin grund i en sidan negativ instéllning.
[ bakgrunden torde finnas den outtalade — men tamligen vanliga — vir-
deringen av grundlidggande (inomvetenskaplig eller kunskapsutvecklande)
forskning som det mest angeligna for en forskare att syssla med. Sam-
arbetsprojekt ar som regel forenade med en storre eller mindre grad av
styrning vilken kan vara svér att acceptera.

Motsatsen till de ”grundforskningscentrerade” forskarna representeras av
de mycket utdtriktade, som driver sin institution som vore den ett kon-
sultforetag och som kan ha en s& omfattande uppdragsverksamhet att in-
stitutionsarbetet synes reducerat till en bisyssla. For utvecklingen av forsk-
ningssamverkan ir denna attityd mycket fordelaktig, dtminstone pa kort
sikt. Den kan emellertid p4 lingre sikt innebira problem for den grund-
laggande kunskapsuppbyggnaden inom #mnet.
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En stor del av forskningen vid hogskolan bedrivs under medverkan av
forskarstuderande. Vad som i det foregaende sagts om forskare giller i hu-
vuddragen @ven denna grupp. Ett uttryck for stimningarna vid universiteten
i slutet av 1960- och bdrjan av 1970-talen var att de studerande i stor ut-
strickning vigrade att medverka i projekt, som bedrevs i samarbete med
néringslivet. For vissa institutioner inom teknisk faktultet innebar detta
att ingen uppdragsverksamhet kunde férekomma, dven om det var onskvért
bl.a. for att ge de studerande erfarenhet av praktiskt arbete.

Huvuddelen av forskarna, inklusive de forskarstuderande, torde befinna
sig ndgonstans mitt emellan ovan berdrda extremer: I princip har man inget
emot samarbete med utomstéende organ, men man ser det inte heller som
sdrskilt angeldget. Bendgenheten att gora extra satsningar specifikt for att
frimja samverkan ir l4g. Denna "ljumma” instillning 4r till viss del en
spegling av motsvarande attityd inom hogskoleforvaltningar och hos an-
svariga pa hogre nivder i organisationen inklusive statsmakterna.

Under vart intervjuarbete har vi erfarit att universitetsforvaltningar, som
i princip 4r positivt instéllda till forskningssamverkan, i realiteten ofta agerar
pa ett sdtt som forsvarar samarbetet. Det kan gilla t. ex. behandling av
avtal om uppdrag eller anslag. Det hidnder mycket sdllan att externa medel
avvisas av hogskolestyrelsen. Daremot kan avtal atersindas till institutionen
med kommentaren s hir kan det inte se ut”. Om detta inte atfoljs av
anvisningar om hur det skall se ut, stlls institutionen i en situation dér
man maéste tillimpa “trial-and-error’’-metoden med ty atfoljande tidsfor-
lust. I praktiken torde problemet normalt 16sas genom att projekt startas
innan det formella godkinnandet foreligger. Eventuella justeringar i avtalet
gors dé i efterhand.

Dessa och liknande problem rorande samverkan &r sannolikt inte utslag
av en medveten politik inom hdgskoleforvaltningar och hogskolestyrelser.
Snarare ir det en foljd av att forskningssamverkan prioriteras 1agt i den
totala verksamheten. Det bor i ssmmanhanget ocksé pépekas, att hogsko-
leforvaltningarna manga génger visar stor tolerans och stort tdlamod nidr
det giller brister i forskarnas och institutionernas handliggning av hitho-
rande frégor.

Aven pa central niva har frégor om och kring hogskolans forsknings-
samverkan bl. a. med myndigheter och foretag lagprioriterats. Krav pé for-
dndringar av gillande bestammelser har forts fram upprepade ganger under
1960- och 70-talen. De forindringar som kan vidtas med anledning av véra
forslag kan trada i kraft tidigast den 1 juli 1982. Underlag for atgérder i
syfte att frimja forskningssamverkan med i huvudsak samma inriktning
som vissa av vara forslag i det foljande har emellertid funnits sedan ar
1975, d& UKA lade fram sin rapport 1975:9.

For att ett foretag, organisation eller myndighet skall ”bli” avnamare
och ev. uppdragsgivare fordras i forsta hand att vederborande har kunskap
om hogskolan som forskningsresurs. Dessa fragor behandlas utforligare i
kapitel 11.

I detta sammanhang skall frimst en — forhéllandevis vanlig — uppfattning
om hogskolan nimnas darfor att den aterverkar dels pa bendgenheten att
ta kontakt med hogskolan, dels pé foretagens (motsv.) personalpolitik. Vi
syftar hiar pd uppfattningen att hogskoleforskare dr mycket teoretiskt in-
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riktade, att det dr svart att tala med dem om man inte sjdlv dr forskare
etc. En effekt hédrav 4r att forskarutbildade tekniker ofta har svarare att
fd arbete inom niringslivet 4n tekniker med enbart grundutbildning. De
forra anses vara for hogt, och for snivt, utbildade. Dessa sikter kan sjdlvfallet
vara sakligt riktiga i ett visst enskilt fall, men det ror sig knappast om
generella karaktirsdrag hos hdgskolan eller dess forskare. Det har ocksd
visat sig att attityderna hérvidlag ofta foriindras nir vil kontakter etablerats.

Vi har i detta avsnitt sokt antyda attitydernas betydelse for utvecklingen
av forskningssamverkan. Policybeslut om 6kad samverkan blir verknings-
16sa om de inte férankras i en motsvarande positiv instéllning hos dem
som skall forverkliga samarbetet inom och utanfor hogskolan.

Insikten om behovet av titare kontakter mellan hogskolan och omvirlden
har vunnit terrdng under senare 4r. Inom olika omraden vidtas atgirder,
som pd sikt bor medfra en forindring av attityderna till samverkan sivl
inom som utanfor hégskolan. Som exempel kan ndmnas arbetet med forsk-
ningsanknytning av all grundliggande hdgskoleutbildning, breddning av
rekryteringen till forskarutbildning, utveckling av mang- och tvdrvetenskap-
liga arbetsenheter av olika slag, utnyttjande av forskare verksamma utanfor
hogskolan som ldrare och handledare, hégskoleforskares vistelser vid foretag
samt, inte minst, representation i olika lednings- och planeringsorgan inom
hogskolan for yrkeslivet och for allminna intressen. Informations- och kon-
taktverksamheten vid hogskoleenheterna byggs ocksi ut.

P4 olika sitt blir hogskolan alltsi — i varje fall i formellt avseende —
mycket ppnare 4n tidigare. Risken finns emellertid att den reella Oppenheten
inte utvecklas lika snabbt. De olika 4tgirder som vidtas maste dérfor kon-
tinuerligt fljas upp i syfte att uppticka eftersldpningar, analysera deras or-
saker och effekter samt mojliggora atgirder som kan frimja den 6nskade
utvecklingen.

8.6 En samlad forskningsplanering

Riksdagens beslut med anledning av prop. 1978/79:119 innebar, utdver vad
som beskrivits i det foregdende, ett principiellt stédllningstagande for en sam-
lad FoU-planering och en forstarkning av riksdagens och regeringens enga-
gemang i FoU-politiken. I propositionen markerades behovet av en sam-
manvagning av sambhillets insatser av forskningspolitisk karaktir inom
samtliga sektorer. Inte minst markerades hogskolans centrala roll i FoU-
systemet genom det i avsnitt 8.1 diskuterade beslutet om hogskolan som
forskningsutforande organ for sektorsforskningen.

I den ndmnda propositionen framhéll foredraganden, att riksdag och re-
gering bor rikta 6kad uppmirksamhet mot de l&ngsiktiga och dvergripande
FoU-frdgorna for att skapa forbittrad éverblick och sammanhang i det 1angt
sektoriserade svenska FoU-systemet. Foredraganden, liksom senare riks-
dagen, anslét sig till det av FRU framforda forslaget om regeringsprogram
for FoU, som skulle redovisas for riksdagen vart tredje 4r. I anslutning
hértill framholls i propositionen, att utbildningsdepartementet skall svara
for att samordningen i forskningsfragor forbittras och for att atgdrder vidtas
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for att ta fram béttre underlag for regeringens och riksdagens beslut i forsk-
ningsfragor.

I fraga om myndigheternas medverkan i arbetet med att ta fram underlag
for regeringens och riksdagens beslut innebar propositionen och riksdags-
beslutet ingen precisering. Dock betonades de svarigheter som faktiskt fo-
religger nir det giller att ta in information och analysera samband, kon-
sekvenser etc.

UHA tog upp dessa frigor i sina forslag till anslagséskanden for budgetéret
1980/81. Ambetet framhdll, att med det FoU-system vi har i Sverige méste
forskningsplaneringen bygga pd nira samverkan mellan intressenterna i
forskning inom och utom hogskolan och det maste dga rum en mer ar-
tikulerad dialog om forhallandet mellan allmént kunskapsutvecklande forsk-
ning och maélinriktad forskning.

Ambetet framholl vidare, att detta stiller stora krav pd samordnad pla-
nering fran UHA:s sida men ocks pé langsiktig planering inom bl. a. forsk-
ningsrad, STU och sektoriella organ. Man kan inte lédngre se forskningsrdden
som de enda som initierar nya forskningsomraden och bygger upp kompetens
som sedan kan foras éver till hogskoleorganisationen i fasta former. Mot-
svarande atgirder bor kunna vidtas dven for primirt samhillsrelevant forsk-
ning. Ansvaret for kompetensuppbyggnad och forskarrekrytering inom sa-
dana omraden maste dérfor delas mellan forskningsrad, sektorsorgan och
hogskoleorganisationen. De sektoriella organens ansvar for riktad grund-
forskning bor, framhall UHA, ocksa 6vervigas utifrdn de nya forutsittningar
som skall gilla enligt prop. 1978/79:119.

Vara forslag i foregdende avsnitt till precisering och konkretisering av
statsmakternas beslut i friga om sektorsforskning och forslagen i det foljande
om dels utveckling av hogskolans kompetens och resurser med utgéngs-
punkt bl. a. i sektoriella FoU-behov, dels hogskolans planeringsfunktioner
anknyter nira till frigan om 6vergripande FoU-planering. Inte minst ak-
tualiseras fragan om pa vilket sitt och pd vilken nivé den sektoriella FoU-
planeringen skall kunna foras in i den lingsiktiga planeringen av forsk-
ningsorganisationen inom hogskolan. Véra forslag om en vidgad roll for
hogskolan inom den industriella forskningen aktualiserar motsvarande fragor
nir det giller frimst ndringslivets FoU-verksamhet.

Ansvaret for samordningen av forskningsfrdgorna ligger, som ndmnts,
p4 utbildningsdepartementet. Det 4r emellertid uppenbart, att departementet
inte kan fullgéra denna uppgift utan att ett omfattande beslutsunderlag
och forslag till stillningstaganden tas fram pd myndighetsniva. Salunda torde
det vara nddvindigt att UHA, som nu har petitaansvar for hdgskolan (utom
lantbruksuniversitetet) tilldelas en aktiv roll nir det giller att beddma den
sektoriellt motiverade utvecklingen av kompetens och resurser inom hog-
skolan i forhallande till de forandringar som #r fraimst inomvetenskapligt
motiverade. Vi aterkommer till denna fréga i kapitel 9.

Fragan om UHA:s uppgifter inom den langsiktiga forskningsplaneringen
och vilka konsekvenser dessa borde f4 for UHA:s ledning och kansli be-
handlades kortfattat i den nimnda propositionen. Foredraganden framholl
dirvid, att det ankommer pA UHA att inom ramen for befintliga resurser
aktualisera de fordndringar i den permanenta organisationen som kan be-
hovas. UHA har sedermera forsoksvis genomfort vissa fordndringar i sin
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kansliorganisation i syfte att forbittra insatserna for overgripande langsiktig
planering i frdga om bl. a. forskning och forskarutbildning och att forbittra
mdojligheterna att behandla olika planeringsfragor, som ir gemensamma for
flera fakulteter eller sektorer. Med hénsyn hirtill och med hdnsyn till att
vért uppdrag omfattar endast en av de aspekter som motiverar en forstirkt
overgripande forskningsplanering avstar vi fran att — annat 4n i anslutning
till véra forslag i kapitel 9 — g4 in pa formerna for UHA:s samspel med
Gvriga berérda myndigheter m. fl. p& central nivd. Man far dock rikna med
att det kommer att ta tid innan dndamaélsenliga och smidiga former for
detta samspel utvecklats.
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9 Hogskolans kompetens och resurser for
forskningssamverkan

9.1 Inledning

Hogskolans frimsta resurs for en okad forskningssamverkan enligt inten-
tionerna i 1979 érs riksdagsbeslut #r dess personal. Den vetenskapliga, tek-
niska och administrativa personalens intresse och engagemang for samt at-
tityder till industriell och sektoriell FoU &r helt avgérande for att den efter-
strivade okningen skall komma till stdnd. De anstdllda méste darutGver
ha praktiska och formella méjligheter att utfora FoU med denna inriktning.
Hirfor krivs bl. a. tillgang till lokaler, utrustning och servicefunktioner.
Enkla administrativa system och ett decentraliserat beslutsfattande dkar for-
utsittningarna for att statsmakternas intentioner skall kunna forverkligas.

Dimensionering och inriktning av hogskolans basorganisation (personal,
lokaler, utrustning och servicefunktioner) har skett med utgangspunkt framst
i utbildningens och den inomvetenskapligt motiverade forskningens behov.
Detta innebir att hogskolans kompetensprofil inte helt motsvarar behoven
inom sektoriell och industriell FoU. Inom omraden dér forskningssamverkan
utvecklats har denna verksamhet i princip konkurrerat om utrymmet med
frimst inomvetenskapligt motiverad verksamhet. Sjélvfallet kan, som vi
redan tidigare framhallit, externt motiverad verksamhet vara av inomve-
tenskapligt intresse pA samma sitt som inomvetenskapligt motiverad forsk-
ning kan ha relevans for sektoriell och industriell verksamhet. Okad forsk-
ningssamverkan aktualiserar emellertid, som ocksa nimnts, fragan om ba-
lans mellan dels frimst inomvetenskapligt motiverad forskning resp. sek-
toriellt och industriellt motiverad FoU, dels fast forskningsorganisation och
ad-hoc-finansierad verksamhet. Vi har i foregdende kapitel strukit under
att en okning av forskningssamverkan inte far ske pd bekostnad av den
frimst inomvetenskapligt motiverade forskningen. Hogskolan kan samtidigt,
enligt vdr uppfattning, tagen som helhet, inte mer pdtagligt oka sin forsknings-
samverkan om den inte tillfors Gkade resurser. Ett uttalat ansvar for och 6kad
medvetenhet om de aktuella balansfrigorna hos hogskolemyndigheterna
kommer annars att tvinga dessa till starka restriktioner i friga om den sek-
toriella och industriella forskningen. Former for en forstarkning av bas-
organisationen behandlas i avsnitt 9.2.

Myndigheter, foretag m. fl. &r beroende av att det inom hogskolan ut-
vecklas kompetens inom omraden som ir av betydelse for dem. Sektors-
organen har i regel prioriterat sédan forskning som kunnat leda till mer
omedelbara praktiska resultat och endast i begrénsad utstriackning engagerat




114  Hogskolans kompetens och resurser . . . SOU 1980:46

sig i den ldngsiktiga kunskapsutvecklingen inom resp. forskningsomréde.
Den sektoriella FoU-organisationen ir, som redovisats i kapitel 6, starkt
differentierad. Det har inte heller funnits nigot samlat ansvar for planering
av den sektoriella FoU-verksamheten. Motsvarande forhallanden giller for
den FoU som finansieras av foretag, organisationer m. fl. Hogskolmyndig-
heterna & sin sida har prioriterat utbildningens och den frimst inomve-
tenskapligt motiverade forskningens behov, dven om sektoriella och andra
samhilleliga behov kommit att spela en 6kande roll i planeringen inom
hogskolan de senaste aren.

Den forskning som efterfragas av sektorsorgan, foretag, organisationer
m. fl. avser inte sillan omraden som ligger mellan eller stricker sig over
flera av de inom hogskolan etablerade disciplinerna, vilket forsvarat moj-
ligheterna att tillgodose de behov av kunskapsutveckling som funnits. Detta
innebir att det inom flera omriden har uppstétt vad NFR kallat ett grund-
forskningsgap. Man syftar d4 p4 att dven de grundforskningsinriktade fors-
kare som @r intresserade av tillimpningar av sina resultat tvekar att allt
for mycket avlidgsna sig fran den framst inomvetenskapligt motiverade forsk-
ningen. Skilet hirtill sigs vara bl. a. att mojligheterna att f& anslag for riktad
grundforskning ir begrinsade. NFR:s resonemang har redovisats utforligare
i kapitel 4.

Den vidgning av hogskolans forskningsuppgift som foljer av 1979 Ars
riksdagsbeslut innebir, enligt vér uppfattning, inte bara att hégskolans nu-
varande kompetens for forskning skall stillas till samhillets forfogande.
Den betyder ocksé att det, dir s& inte redan skett, inom hogskolan méste
utvecklas kompetens inom omraden som r av betydelse for sektorsorgan,
foretag m. fl. och dér den frimst disciplinorienterade forskning som bedrivs
inom hogskolan f. n. inte ger en helt dandamaélsenlig grund. Hirvid aktua-
liseras tvéa problem: dels hur hogskolan skall skaffa sig kdinnedom om kun-
skapsomréden dir en sddan utveckling erfordras, dels hur man skall fa
till stdnd den 6nskvirda kompetensutvecklingen. Dessa tva problem dis-
kuteras ndrmare i avsnitt 9.3. Konkreta Iosningar for att tillgodose den sek-
toriella forskningens behov av kunskapsutveckling behandlas i avsnitt 9.4.

9.2 Basresurser for forskningssamverkan

9.2.1 Personal

For att hogskoleorganisationen skall kunna utnyttjas for forskningssam-
verkan maste det, som ndmnts, finnas forskare och Ovrig personal som
kan och vill engagera sig i FoU-arbetet. Aven fortséttningsvis méste en
visentlig del av den externfinansierade verksamheten utforas av projektan-
stdlld personal. En 6kad samverkan bor emellertid, for att praglas av kon-
tinuitet och for att hogskolan skall kunna behalla den kompetens som suc-
cessivt utvecklas, vara forankrad i en fast personalresurs — forskare samt
teknisk och administrativ personal — for vilken sektoriellt och industriellt
motiverad FoU till stérre eller mindre del ingdr i tjanstedliggandena.
Hogskolans basorganisation #r f. n., som redovisats i kapitel 4, dimen-
sionerad med utgdngspunkt framst i utbildningens och den inomvetenskap-
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ligt motiverade forskningens behov. Externfinansierad verksamhet (med
undantag for sddan som finansieras av forskningsrad och STU) ingér inte
i den forskande personalens &ligganden. Som bl.a. UHA betonat i sina
senaste anslagsframstillningar behovs okade basresurser for att ge hogskolan
mojligheter till 6kade insatser inom olika omréden av den sektoriella forsk-
ningen.

For nirvarande dr uppskattningsvis 3 000 personer — forskare samt teknisk
och administrativ personal — inom den statliga hogskolan inom utbildnings-
departementets omrade projektanstillda for externfinansierad verksamhet.
Av dessa finansieras drygt 1 800 med medel fran forskningsraden. Det totala
antalet anstillda inom hogskoleenheter med fast forskningsorganisation upp-
gick ar 1979, enligt uppgifter fran SCB, till drygt 34 000. En 6kad beredskap
for att utfora forskningssamverkan maéste, som namnts, byggas upp inom
hogskolan om riksdagsbeslutet skall kunna forverkligas. Denna beredskap
forutsitter en breddning av den fasta forskningsorganisationen inom hog-
skolan. Vi anser det dérfor nodvindigt att hogskolans forskningspotential,
som den bestims av omfattningen av den fast anstdllda personalen, in-
nefattar ett planerat utrymme for industriell och sektoriell forskning. Vi
aterkommer ldngre fram till de finansieringsproblem som kan uppstd med
anledning av variationer i inflodet av externa medel.

Lirartjanstutredningen har, som redovisats i avsnitt 4.4.5, lagt ett forslag
till arbets- och tjansteorganisation for den statliga hogskolan som bl. a. in-
nebir att ramen for samtliga hdgskolelérares tjanstedligganden vidgas till
att omfatta ocks& sektoriell, industriell och annan externmotiverad FoU.
Samtidigt foreslds att alla medel som disponeras vid en institution skall
kunna utgora underlag for ldrartjanster. Det flexibla resursutnyttjande som
dessa forslag syftar till att mojliggéra skulle, enligt var uppfattning, i hog
grad frimja forskningssamverkan. Vi har for var del tillstyrkt utredningens
forslag i dessa delar i remissyttrande 1980-09-18. Om fGrslagen forverkligas,
kan den breddning av den forskningsutférande basen som vi forordar ske
genom att ytterligare ldrartjinster pd olika nivéer inréttas. I annat fall &r
det nodvandigt — dven om det dr ett klart simre alternativ — att sérskilda
tjanster, t. ex. enligt den av FUN pa sin tid foreslagna modellen (se avsn.
4.1.2), inrittas for forskningssamverkan. Tjdnsterna bor i princip finansieras
med externa medel. Oavsett vilken l6sning som blir aktuell dr det angeldget
att det i tjansteatliggandena for berorda forskare kan ingé ocksé inomve-
tenskapligt motiverad forskning och medverkan i utbildningen inom hog-
skolan.

Genom den foreslagna ordningen kommer externfinansierade projekt att
i okad utstrickning kunna utforas av fast anstdlld personal. Detta bor in-
nebira patagliga fordelar for sivil hogskolan som bestéllarna i form av bittre
kontinuitet i verksamheten, kompetens anpassad till bestéllarnas behov och
fordjupad forstaelse for bestillarnas krav pé arbetsformer och redovisning.
Bestillarnas handlingsfrihet nér det giller valet av vetenskaplig ledare for
ett projekt péverkas inte av forslaget.

Den foreslagna forskjutningen i relationerna mellan fasta och rorliga re-
surser far inte vara for liten om den skall vara meningsfull, men inte heller
s& stor att rorligheten i resursutnyttjandet allvarligt begrdnsas. Det ankom-
mer naturligen pa berdrda hogskolemyndigheter att kontinuerligt, med ut-
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géngspunkt i aktuella behov och forutsittningar inom skilda FoU-omréden,
prova relationen mellan fast och mer rorlig forskningsorganisation.

Den forskning som efterfrigas av sektorsorgan, foretag, organisationer
m. fl. dr inte konstant nér det géller omfattning eller inriktning. Detta in-
nebdr, att hogskoleenheternas intikter fran externa samverkansparter kom-
mer att variera ar frén ar och sténdigt forskjutas mellan forskningsomraden.
Temporirt kan intdkterna vara otillrickliga for att ticka kostnaderna for
de fasta tjanster som finns inrittade. Det ekonomiska ansvaret faller da
tillbaka pd hogskoleenheten som har arbetsgivaransvar dven for personal
anstélld pd externa medel. For att detta inte skall minska beniigenheten
att inrétta fasta tjanster som finansieras med externa medel bor, enligt var
uppfattning, nigon form av buffert skapas.

Vi foreslar att varje hogskoleenhet med fasta forskningsresurser skall dis-
ponera medel att anvédndas for att brygga dver variationer i tillflodet av
externa medel. Syftet dr att ge berorda institutioner mojligheter att om-
strukturera verksamheten och anpassa den till indrade forhallanden bl. a.
genom fort- och vidareutbildning av den forskande personalen i syfte att
komplettera eller utvidga resp. institutions kompetensprofil.

De medel som stills till forfogande bor anviindas for tidsbegrinsade at-
gérder i samband med fordndringar i volym och inriktning av forsknings-
samverkan. Det dr nddvindigt att moverka alla tendenser att utnyttja buf-
ferten for en successiv uppbyggnad av en allt storre basorganisation. Vi
foreslar darfor att resurserna skapas genom ett paldgg som belastar alla externt
finansierade projekt och som beriknas pa den del av de externa medlen
som avser loner. P4 detta sidtt undviker man rimligen att medlen anvinds
for permanent finansiering av viss personal, eftersom detta skulle gora det
nodvéndigt att successivt hoja avgiften. Kostnaderna for forskningssam-
verkan med hogskolan skulle dirmed si sméningom bli si hoga att po-
tentiella samarbetsparter inte lingre skulle finna alternativet attraktivt.

Példggets storlek maste inledningsvis beréiknas genom erfarenhetsmissiga
bedomningar av behoven. Det bor dock framhéllas att larartjinstutredning-
ens krav pd okad flexibilitet kan 6ka kostnaderna for fort- och vidareut-
bildning av personalen. En rimlig utgéngspunkt bor enligt vdr mening vara,
att palagget berdknas si att intikterna motsvarar ca 10 procent av de 16-
nekostnader for fast anstélld personal som avses bli tickta med medel frin
sektorsorgan, foretag och organisationer.

I avsnitt 10.5 diskuteras ett generellt paligg for bl. a. personalkostnader
i samband med forskningssamverkan. Vi foreslar att den hir behandlade
avgiften riknas in i detta piligg men att den sirredovisas hos hogsko-
leenheten.

9.2.2 Lokaler, utrustning och servicefunktioner

Den externt motiverade verksamhetens behov maéste, som nimnts inled-
ningsvis, beaktas dven vid planering av lokaler, utrustning och servicefunk-
tioner. Nar det géller lokaler finns det f.n., som redovisats i kapitel 4,
begrinsade mojligheter att vid planering av resursutnyttjande resp. upp-
rattande av lokal- och utrustningsprogram ta hinsyn till behov foranledda
av annan dn den traditionella” hogskoleverksamheten. Enligt var mening
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bor hogskolestyrelse vara skyldig att i sin planering ta hénsyn till, och strava
efter att tillgodose, lokalbehov ocksé for externmotiverad verksam-
het dven om denna inte kan specificeras i detalj vid planeringstillféllet.
En sadan framforhélining r naturlig, sirskilt med tanke pé att tidsavstdndet
mellan lokalprogram och — ndr det giller nybyggnad — fardiga lokaler i
regel uppgér till mer dn fem &r. Vi foreslar dérfor att statsmakterna uttalar
att en viss marginal for icke-specificerad verksamhet avseende sektoriell,
industriell och annan externt motiverad FoU bor innefattas i berdrda lo-
kalprogram och i volymen for nybyggnader.

Det finns f. n. firdiga lokalprogram for de omréden av hogskolan dér
verksamhet av detta slag dr aktuell som motsvarar en investeringskostnad
pa tva till tva och en halv miljarder kronor. I programmen har lokaler for
forskningssamverkan, som nidmnts, i princip inte rédknats in. Anslaget for
byggnadsarbeten inom utbildningsdepartementets verksamhetsomréde, dir
hogskolebyggnader utgdér huvuddelen, uppgér for budgetdret 1980/81 till
170 milj. kr. Med en sadan érlig investeringsvolym skulle det alltsé ta bortat
15 &r att tillgodose redan de lokalbehov som nu redovisats i program. En
forindring av grunderna for lokalplaneringen av det slag vi hdr forordar
okar givetvis ytterligare trycket p anslaget for detta indamal. Mot denna
bakgrund maste vi konstatera att det krdvs en pataglig 6kning av hogskolans
andel av den totala statliga investeringsvolymen for att det skall vara mgjligt
att inom rimlig tid tillgodose de lokalbehov, som foranleds av forsknings-
samverkan, i samband med nybyggnader for hogskolan.

Man bér emellertid beakta att det inom befintligt lokalbestand finns viss
flexibilitet och majligheter till omdispositioner. Det dr viktigt att man bade
i planeringsprocessen och vid beslut om lokaldisposition tar hiansyn till behov
som foranleds av forskningssamverkan. Vi vill hir framhalla hogskole- och
institutionsstyrelsernas ansvar nir det géller fordelningen av de totala re-
surserna inom resp. enhet.

Forutsittningarna for kostnadsmedvetande nir det géller lokaler dr f. n.
daliga inom hogskolan beroende pad att medel for lokaler anvisas under
ett anslag vars storlek i praktiken inte kan péverkas av hogskoleenheterna.
Besparingar pa lokalsidan leder sdlunda inte till att resurser frigors t. ex.
for forskning. Det finns dérfor fa incitament for hogskolemyndigheterna
att vinnlidgga sig om sadana besparingar eller dver huvud om hushéllning
med lokalresurserna.

Lokalsituationen #r inom vissa delar av hogskolan anstrangd. Vi dr dock
dvertygade om, att en forindring av systemet for hogskoleenheternas lo-
kalhallning som dels paverkar planeringsprocessen och rollfordelningen mel-
lan berdrda myndigheter, dels anslagssystemet sd, att man pa lokal niva
skulle kunna tillgodogora sig besparingar pa lokalsidan, skulle innebdra be-
tydande forbittringar. En sddan fordndring aktualiserar en rad problem som
faller utanfor vért uppdrag. Sett enbart fran véra utgangspunkter skulle emel-
lertid en systemomliggning av det slag som hir diskuterats vara av intresse
genom att den forbittrar forutsittningarna att komma till rétta med lo-
kalbehoven for forskningssamverkan.

Som ndmnts inledningsvis har ocks& utrustning och servicefunktioner
dimensionerats for att svara mot de behov som stills av den frimst in-
omvetenskapligt motiverade forskningen och utbildningen. Hogskolemyn-
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digheterna har dock hir, pa ett annat stt #n nir det giller lokaler, mojligheter
att styra utnyttjandet och gora omprioriteringar. Vissa samverkansprojekt
kan krdva sirskilt dyrbar utrustning som inte kan utnyttjas i annan verk-
samhet. Hogskolan bor emellertid inte belastas med kostnaderna harfor.
Mot bakgrund av vad vi diskuterat i kapitel 8 avseende hogskoleorgani-
sationens resp. sektorsorganens skyldigheter bér man rikna med att sek-
torsorganen tar samma ekonomiska ansvar for mer specialiserad utrustning
som forskningsradsorganisationen gor i dag.

Vi vill i detta sammanhang framhalla att kostnaderna for utnyttjande
av lokaler, utrustning och servicefunktioner skall ingd i underlaget for be-
rékning av ersittning i samband med hdgskolans forskningssamverkan. Des-
sa frdgor behandlas nirmare i kapitel 10.

9.3 Langsiktig kunskapsutveckling

En satsning pé utveckling och kompetens for forskningssamverkan bedoms
som angeldgen bl. a. av hogskolemyndigheterna. Resurserna for sektoriell
FoU har kraftigt forstarkts under 1970-talet, medan hogskolans forsknings-
resurser i realiteten minskat. [ samband didrmed har patagliga balansproblem
uppstétt for den forskningsutforande nivan. Hogskoleenheterna har, som
UHA péapekade i sin anslagsframstallning for budgetaret 1980/81, ftt stora
svérigheter att fGrena sitt ansvar for den grundliggande forskningen med
uppgiften att fungera som forskningsresurs for olika samhillssektorers be-
hov.

Hogskoleorganisationens kompetens utnyttjas redan for forskning som
initieras av avnamare utanfor hogskolan. Om den i stdrre omfattning skall
engagera sig i samverkan med sektorsorgan, foretag m. fl. méste den emel-
lertid bredda sin kompetens. For att detta skall kunna ske erfordras, som
vi berort inledningsvis i detta kapitel, resurstillskott till hogskolan.

De statsfinansiella forutsittningarna for resursékningar av storre omfatt-
ning under 1980-talet dr begriinsade. Utvecklingen av hogskolans verksam-
het kommier att i 6kad utstrickning krdva omprioriteringar inom befintliga
ramar, dven om forskning/forskarutbildning torde komma att tillhora de
prioriterade omrddena nir det giller resurstillskott. Man kan i frdga om
forskningen forutse, att de resurser som frigors eller tillkommer den reguljira
petitavédgen i forsta hand utnyttjas for att tillgodose den frimst inomve-
tenskapligt motiverade forskningens behov. Enligt vér bedomning ir detta
en naturlig och mot bakgrund av hogskolans uppgifter och speciella ansvar
for grundforskning riktig prioritering av hogskolemyndigheterna. For att
den langsiktiga kunskapsutveckling som erfordras for sektoriellt och in-
dustriellt motiverad FoU skall komma till stdnd inom hogskoleorganisa-
tionen méste i detta ldge nya former for resurstillskott till hogskolan over-
vagas.

Samtidigt bor sektoriella och industriella FoU-behov sjdlvfallet paverka
den langsiktiga planeringen av inriktningen av hogskolans fasta tjdnster.
Som berdrts i kapitel 4 har behov av detta slag i 5kad utstraickning kommit
att beaktas i hogskolemyndigheternas planering. Detta sker bl. a. genom
samarbete mellan UHA och olika sektorsmyndigheter i petitaarbetet. Det
dr angeldget att utveckla detta samarbete och f3 till stdnd en levande dialog
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ocksa mellan & ena sidan forskare och forskningsansvariga organ inom hog-
skolan och 4 den andra sidan sektorsorgan, foretag, organisationer m. fl.
i syfte att identifiera omréden dér behov av kompetens kan vintas foreligga
inom en period av S till 10 r.

Vara forslag i det foregiende avser att skapa forutsittningar att utnyttja
hogskolan som forskningsinstitut. Vi vill emellertid framhélla foljande. Den
kunskapsutveckling som krivs for att tillgodose FoU-behov inom sektors-
organ, foretag, organisationer m. fl. kommer till stor del till stdnd inom
ramen for den frimst inomvetenskapligt motiverade forskningen. Nérings-
livets behov av kompetens tillgodoses frimst inom de tekniska hogskolorna
(motsv.). Savil inom sektorsforskningen som i den industriella forskningen
kommer det emellertid alltid att finnas FoU-omraden som inte kan rymmas
inom hogskolan. Ett skl hirfor dr att sddana omréden ofta har tvérve-
tenskaplig karaktir och inte naturligen faller inom ramen for den FoU som
bedrivs inom den i huvudsak disciplinorienterade forskningsorganistionen
inom hogskolan. Ett annat skil dr, som framgatt ovan, den nuvarande till-
gangen pi och inriktningen av resurser for langsiktig kunskapsutveckling
inom hogskolan.

Som bakgrund till vara dvervidganden i det foljande om nya former for
resurstillskott till hdgskolan dr det nodvindigt att forst kort diskutera be-
greppen sektorsforskning och sektorsorgan.

Med sektoriell forskning (sektorsforskning) avser vi som redovisats i kap.
1, forskning som syftar till att utveckla mal eller stodja eller utveckla verk-
samhet inom statliga eller kommunala myndigheters ansvarsomraden och
som finansieras av statliga eller kommunala myndigheter.

Begreppet sektorsorgan kan definieras pa olika sitt beroende pé utgéngs-
punkter i det enskilda fallet. Hér avses statliga myndigheter (motsv.) som
disponerar FoU-medel till stod for verksamheten inom sitt ansvarsomrade.
Som exempel kan nimnas delegationen for social forskning, arbetarskydds-
fonden, skoloverstyrelsen, livsmedelsverket, naturvardsverket m. fl.

Som namnts har sektorsorganen hittills prioriterat sidana FoU-insatser
som forvintats ge resultat pa kortare sikt. Det sektoriella FoU-ansvaret maste
emellertid innefatta ansvar dven for langsiktig kunskapsutveckling och kom-
petensuppbyggnad. Genom den rollférdelning som lades fast i 1979 &rs riks-
dagsbeslut ir det naturligt att ocksa denna l&ngsiktiga, sektoriellt orienterade
forskningsverksamhet sker inom hogskoleorganisationen. For att riksdags-
beslutet skall kunna forverkligas maste, som vi tidigare konstaterat, hog-
skolans forskningsorganisation tillféras resurser for detta dndamal. Enligt
var beddmning kan dessa resurser tillforas endast genom att sektorsorganens
nuvarande FoU-ansvar utvidgas till att omfatta ocksa finansiering av lang-
siktig sektoriellt motiverad forskning inom hogskoleorganisationen. Vi fo-
reslar darfor att basen for hogskolans forskning breddas genom att sektoriella
medel avdelas for indamalet. Syftet med den langsiktiga kunskapsutveckling
och kompetensuppbyggnad som finansieras med sektoriella FoU-medel skall
vara att skapa en kunskapsbas for att sektorsorganen pa sikt skall kunna
f4 dven mera omedelbara FoU-behov tillgodosedda inom hdgskolans ram.

Vart forslag avser statliga myndigheter som har finansieringsansvar for
FoU som utfors i egen eller annans regi. Den myndighet som idag har
ansvar for sektoriella FoU-resurser forutsitts ha det ocksd i fortsdttningen
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men detta ansvar skall alltsi omfatta ocksa ldngsiktig kunskapsutveckling
forlagd till hogskolan. I den man ytterligare myndigheter tillfors FoU-re-
surser av namnvird omfattning bér samma finansieringsprinciper tillimpas
dven inom de omrdden som da blir aktuella.

Behoven av kompetens varierar mellan de olika sektorerna. [ vissa fall
ger den inomvetenskapligt motiverade, disciplinorienterade kunskapsut-
veckling som sker inom hogskolan den erforderliga vetenskapliga basen
for sektorsforskningen. I andra fall krivs uppbyggnad av nya, ofta tvir-
vetenskapligt inriktade forskningsomraden. Omfattningen av den sektoriella
finansieringen av langsiktig forskning inom hogskolan méste mot denna
bakgrund provas frén sektor till sektor med beaktande av vilka insatser
som redan kommit till stdind inom och utanfor hégskolan.

Grinsdragningen mellan langsiktig kunskapsutveckling och mer kortsik-
tig FoU ar sjilvfallet svar. Med langsiktigt kunskapsutveckling avses hir
teori- och metodutveckling av betydelse for de problem som olika sam-
héllssektorer onskar fa belysta genom forskning inom hdgskolan och som,
inom omréden dir det bedoms limpligt, kan leda till att sektoriellt motiverad
forskning utvecklas till sjilvstindiga kunskapsomraden. Vi aterkommer i
avsnitt 9.4 till frigan om former m. m. for sektoriell finansiering av 1angsiktig
kunskapsutveckling inom hogskolan.

Sambhillet har sedan gammalt tagit pa sig ansvaret for att tillgodose na-
ringslivets kompetensbehov. De tekniska hdgskolorna ir ett uttryck harfor.
Som tidigare nimnts kommer det alltid att finnas kunskapsomraden, som
inte prioriteras av hogskolan vid den tidpunkt da detta framstér som sirskilt
angeldget ur industrins synpunkt. Niringslivet kan da genom ekonomiskt
stod till hogskolan fa den nodvindiga kunskapsutvecklingen till stdnd snab-
bare &n vad som annars vore majligt. Som exempel pa dtgirder av detta
slag kan vi nimna de personliga tjinsterna som adjungerad professor for
vetenskapligt kvalificerade personer i forskningsledande stillning utanfor
hogskolan. I flera fall finansieras dessa tjinster i praktiken av vederborande
huvudarbetsgivare — se vidare i var rapport (Ds U 1979:13) Adjungerade
professorer samt kapitel 12 i det foljande. Som redovisats i avsnitt 4.1 fi-
nansierar vidare flera storre foretag professurer inom omraden av intresse
for dem.

Industriellt stod till forskning inom hdgskolan #r enligt var mening vir-
defullt for utveckling av kompetens inom omraden som i annat fall kanske
inte skulle kunna beredas utrymme inom hogskolan. Det ir emellertid —
mot bakgrund av den diskussion som forekommit och som otvivelaktigt
skulle intensifieras om insatserna ¢kade i omfattning — viktigt att finan-
sieringen sker under former som inte ger underlag for misstinkliggdranden
och ifrdgasittande av hdgskolans och hogskoleforskarnas integritet. I kapitel
13 foresldr vi att méjligheter Sppnas for sirskilda organisatoriska losningar
for forskningssamverkan. Om sidana kommer till stdnd, skulle de kunna
anvéndas for att kanalisera externa medel av hir berért slag till hogsko-
leorganisationen.

Vi har i féregdende kapitel nimnt att hogskoleforskarnas bendgenhet att
samverka med néringslivet i vissa fall ir 13g. Majligheterna att stimulera
en sddan samverkan bor dirfor Gvervigas. Vi vill vicka tanken pa ett system
som innebir, att hogskoleenheter som engagerat sig i forskningssamverkan
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med niringslivet erhdller ett resurstillskott over statsbudgeten, vilket skulle
disponeras av berdrda hogskoleenheter for fordelning mellan institutionerna
med utgangspunkt i deras engagemang i uppdragsverksamhet. Detta re-
surstillskott skulle kunna anvindas till — forutom forskning — resor, gést-
forskare eller andra indamal som institutionerna prioriterar. Det kan be-
riknas som en procentuell andel antingen av de externa medel som in-
stitutionen tillforts for samverkan med néringslivet eller av den okning
av dessa medel som skett fran ett budgetér till ett annat. Ett sddant system
skulle sannolikt leda till att hdgskoleforskarnas intresse for samverkan med
néringslivet okade och ddrmed kunna fa positiva effekter for naringslivets
benigenhet att ansld medel for utveckling pa lingre sikt av hogskolans
kompetens. Systemet skulle emellertid ocksé innebira vissa problem bl. a.
med avseende pa hogskolemyndigheternas mojligheter att bedriva en samlad
planering av forskningsverksamheten och bevaka balansen mellan & ena
‘ sidan frimst inomvetenskapligt motierad och & andra sidan sektoriellt eller
industriellt motiverad forskning. Vi forordar dérfor att fragan utreds vidare.
For att hogskolan skall kunna tillgodose niringslivets behov av kompetens
krivs en framforhallning som maste bygga pé intima inbordes kontakter.
Det ir viktigt att forskarna hérvid spelar en aktiv roll. Vidare krdvs att
industrin i storre utstrickning samordnat soker definiera sina behov av lang-
siktig kunskapsutveckling. Vi anser oss kunna konstatera, att nuvarande
kanaler for kontakter mellan hogskolan och néringslivet i friga om forsk-
ningen inte fungerar helt tillfredsstéllande. Det ér enligt véar uppfattning
angeldget att mer aktivt dn hittills uppmirksamma FoU-frigor med an-
knytning till ndringslivets behov av kompetens och langsiktig kunskaps-
utveckling. Detta forutsitter, som ndmnts, utveckling av en dialog mellan
foretridare for néringslivet och hogskoleforskningen pa alla nivaer i hog-
skoleorganisationen.

Riksdagens beslut varen 1979 om utveckling pa regeringsniva av ett over-
gripande forskningspolitiskt program ger den yttre ram inom vilken denna
dialog kan utvecklas. Berorda parter — hogskolemyndigheter, foretrddare
for samhillets organ for nirings- och industripolitik samt for néringslivet
— bor systematiskt och i ndra samarbete soka identifiera naringsgrenar och/el-
ler branscher dir FoU-behoven motiverar insatser i friga om kompetens-
uppbyggnad och langsiktig kunskapsutveckling. Detta arbete kan ses som
ett naturligt led i forberedelsearbetet for regeringens forskningspolitiska pro-
positioner och bor samordnas med motsvarande forberedelsearbete for hog-
skolans egen del och for sektorsorganen. Regeringen kan sedan, pa grundval
av i planeringsprocessen framtaget underlag, utarbeta forslag till riksdagen
avseende sirskilda insatser inom avgrinsade omraden av betydelse for né-
ringslivet.

Vi har inte anledning att ndrmare ga in pa formerna for ett samarbete
av hir skisserat slag. Det torde emellertid std klart att beredningsarbetet
pa statsmaktsniva — vilket skall samordnas inom utbildningsdepartementet
_ kriver tillgang till expertis for en allsidig bedomning av aktualiserade
fragor. Nar det giller de rent vetenskapliga bedomningarna dr medverkan
fran foretridare for hogskolans forskningsorganisation och for forsknings-
radsorganisationen oundgénglig.

‘ De argument vi i det foregaende anfort till stod for forslaget om sektoriell
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finansiering av vissa forskningsresurser inom hogskolan ér i princip till-
lampliga ocksa for industriell FoU. Det torde rida allmin enighet om vikten
av att industrin i 6kad omfattning satsar pé forskning. Mot bakgrund av
de senaste &rens kriser inom for landet viktiga néringsgrenar ir det enligt
vér mening angeliget att atgirder vidtas som sikerstiller att s&dana insatser
kommer till stind.

Majligheten att inféra ndgon form av forskningsavgift for industrin, vilket
skulle kunna komma i friga i férevarande sammanhang, diskuterades av
forskningsavgiftskommittén (FAK) i betinkandet (SOU 1976:65) Finansie-
ring av forskningsstdd. FAK fann inte skil att da inféra en allmin forsk-
ningsavgift. En sirskild forskningsavgift skulle dock, enligt FAK, kunna
vara motiverad i fall dir behoven av teknisk utveckling inom ett omrade
inom ndringslivet var uppenbara ur samhillelig synvinkel. FAK diskuterade
alternativa I6sningar for konstruktion av en sidan sirskild avgift och for-
ordade ett system dir avgiften skulle baseras pd bruttoomsittningen i in-
dustriell verksamhet och samordnas med den statliga inkomstskatten. For-
delningen av resurserna forutsattes ske genom de nuvarande kanalerna (STU
m. fl. stodorgan).

En sirskild forskningsavgift skulle kunna utnyttjas till stod for industriellt
motiverad forskning forlagd till hogskolan i huvudsak enligt den modell
vi foreslagit for sektoriellt motiverad forskning. Ett viktigt syfte med en
sddan avgift skulle vara att stimulera industriforetag till insatser pd FoU-
omradet. Vi vill hir antyda en modell som aktualiserats inom kommittén
och som har en sidan stimulanseffekt.

En forskningsavgift kan konstrueras s att foretagets kostnader for FoU
far riknas av mot avgiften. Detta innebir att foretag, som redan finansierar
FoU-verksamhet, inte pafors ytterligare kostnader och att foretag, som inte
har kostnader for FoU, kan inleda en satsning pa FoU utan att detta medfor
Okade kostnader for foretaget. Ett system med en forskningsavgift aktua-
liserar emellertid en rad fragor, som i huvudsak faller utanfor vért uppdrag.
Vi vill ndamna bl. a. foljande fragor: vilken bas avgiften skall beriiknas pa,
vilka typer av foretag som skall omfattas av avgiften, hur FoU-kostnader
skall definieras, vilka kvalitativa krav som bor stillas pa foretagens FoU ‘
for att kostnaderna skall medféra nedsittning av avgiften samt majligheten
att differentiera avgiften med hinsyn bl. a. till olika foretagstypers forut-
sebara behov av FoU.

En annan form fér medverkan av néringslivet i finansieringen av lang-
siktig kompetensuppbyggnad inom hogskolan anknyter till resonemangen
i det foregdende om sirskilda insatser inom avgransade omréden av betydelse
for naringslivet. I samband med att statsmakterna fattar beslut om sidana
riktade insatser bér man kunna triffa dverenskommelse om medverkan
vid finansieringen fran berérd bransch eller ndringsgren.

Mot den redovisade bakgrunden foreslar vi, att frdgan om former for
ndringslivets medverkan vid finansiering av 1angsiktig kompetensuppbygg-
nad inom hogskolan utreds.
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9.4 Sektoriell finansiering av vissa fasta resurser
inom hogskolan

9.4.1 Inledning

I det foregéende har vi foreslagit, att basen for hogskolans forskning skall
breddas genom att sektoriella FoU-resurser utnyttjas for finansiering av vissa
fasta resurser inom hogskolan. Syftet med forslaget dr att sdkerstilla hog-
skolans mojligheter att bygga upp kompetens och bedriva langsiktig kun-
skapsutveckling av betydelse for den sektoriellt motiverade FoU-verksam-
heten.

FRU behandlade i sitt betinkande (SOU 1975:26) Forskningsrad fragan
om avvigning mellan hogskolans fasta forskningsorganisation och den forsk-
ningsradsfinansierade verksamheten. FRU forordade, att forskningsradsfi-
nansierad verksamhet, som vunnit vetenskaplig och organisatorisk stadga
och som beddmts svara mot permanenta forsknings- och forskarutbildnings-
behov, skulle kunna foras dver till hogskolans fasta forskningsorganisation.
For att astadkomma en fast form for dessa éverforingar foreslogs att rads-
organisationen och dévarande UKA pé regeringens uppdrag vart tredje &r
skulle ge ett samlat forslag till Gverforingar i sina anslagsframstéllningar.
Forslaget behandlades i prop. 1975/76:129, i vilken utbildningsministern
i princip delade FRU:s uppfattning. Det borde emellertid ankomma pé rdden
och berdrda myndigheter att utveckla den limpliga formen for bedomning
av Overforingsbehovet.

Huvudprinciperna i den av FRU foreslagna modellen for forstarkning
och fornyelse av hogskolans forskningsorganisation bor kunna tilldampas
dven i de fall dir sektorsfinansierad FoU fyller nimnda krav.

Forutsittningar for sidana dverforingar torde emellertid dnnu finnas en-
dast i ett fatal fall. Huvudproblemet inom den sektoriella FoU-verksamheten
Ar inte att avlasta sektorsorganen kostnaderna for en stabil, langsiktig FoU-
verksamhet utan att finna former for att fi en sddan verksamhet till stand
inom hdgskoleorganisationen. Inom ramen fér nuvarande former for pla-
nering och finansiering av hogskolans forskning har visserligen, som re-
dovists i avsnitt 4.1, hogskolans fasta forskningsorganisation tillforts resurser
for sektoriellt motiverad forskning. Hogskolans roll for den sektoriella forsk-
ningen, som den definierats i 1979 érs forskningspolitiska beslut och i det
foregiende, motiverar emellertid avsevért bredare och snabbare insatser dn
vad som kan forutses folja av den normala budgetprocessen. De fragor som
dirvid aktualiseras behandlas i det foljande.

Fragor rorande 1angsiktig kunskapsutveckling och kompetensuppbyggnad
behandlas i forsta hand av UHA och dess planeringsberedningar samt av
fakultets-/sektionsnimnder. Sektorsorganens kontakt med planeringsarbete
m. m. begréinsar sig 4n sé linge i huvudsak till att vissa av dem har samréd
och kontakter med UHA. Inte minst avsaknaden av mgjligheter till mer
direkt inflytande torde ha inverkat negativt pa sektorsorganens bendgenhet
att engagera sig i langsiktig FoU inom hdogskolan.

Forindringar i hogskolans forskningsinriktning tar lang tid att genomfora.
Det vanligaste styrinstrumentet, dvs. inréttande av professurer, dr — som
bl. a. FUN pépekade — mindre effektivt. En oldgenheterna dr att resurserna
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binds till en viss inriktning under en ofta mycket lang tid. Omprovning
av tjdnsternas inriktning sker endast di en tjdnst blir vakant genom att
innehavaren gér i pension eller av andra skil limnar tjansten. Under senare
ar har ocksa andra styrformer diskuterats. UHA fick &r 1979 regeringens
uppdrag att undersdka mojligheten att uppritta dokument med mal och
riktlinjer for disciplinorienterade fakulteter. Vidare kan namnas att riksdagen
anslagit medel for uppbyggnad av forskning inom vissa angivna omraden
utan att medlen bundits i tjdnster (se avsnitt 4.1).

Sektorsorganen har ett naturligt intresse av att utéva inflytande 6ver FoU
inom resp. omraden, i synnerhet givetvis 6ver den FoU de finansierar. For
att hogskoleorganisationen skall kunna utveckla sin samverkan med sek-
torsorganen mdste dessas behov och prioriteringar av kunskapsutveckling
foras in i hogskolan. Sektorsorganen miaste dirfor ges ett betydande in-
flytande Gver den langsiktiga, sektoriellt motiverade FoU-verksamheten.
Denna FoU-verksamhet dr samtidigt av annan karaktir @n den projektbund-
na FoU som sektorsorganen vanligen finansierar. Det maste sdlunda hir
bli friga om ett inflytande Gver verksamhetens inriktning pé lingre sikt.

[ det foljande diskuterar vi frigor rorande resursvolym, beslutsniva, pro-
gramansvar och verksamhetsformer niarmare.

9.4.2 Resursvolym och beslutsnivd

Omfattningen av olika sektorsorgans FoU-resurser varierar kraftigt. Det
finns inte heller ndgon klar koppling mellan resursvolym och FoU-behov
vilket har sin grund bl. a. i att en overgripande forskningspolitik saknats.

Beslut avseende utnyttjande av de sektoriella FoU-resurserna fattas inom
flertalet sektorer pa myndighetsnivd. Vissa myndigheter anmiiler i sin an-
slagsframstéllning den tinkta medelsanvindningen varigenom statsmak-
terna ges mojlighet att redovisa sin uppfattning. Myndigheterna prioriterar
normalt FoU-insatser som kan bidra till belysning av akuta problem i verk-
samheten. Vidare innebér budgetsystemet restriktioner som gor att moj-
ligheterna till l4ngsiktiga ataganden begrinsas. Den FoU-verksamhet som
bedrivs med sektoriella medel fir av dessa skil ofta kortsiktig karaktir.

Beslut rérande omfattningen av de medel som skall stéllas till forfogande
for langsiktig kunskapsutveckling med sektoriell inriktning skulle i princip
kunna fattas pd myndighetsniva. Regering och riksdag kan da, vare sig
myndigheterna redovisat sin tinkta medelsanvandning eller inte, i samband
med beslut om statsbudgeten eller i annat sammanhang stryka under sek-
torsorganens ekonomiska ansvar dven for langsiktig FoU inom hogskolan
av betydelse for sektorerna. En méjlighet #r att statsmakterna hérvid dlagger
sektorsorganen att avsitta viss, av varje myndighet sjélv beslutad resurs-
volym for d&ndamalet, vilken binds for exempelvis en tredrsperiod.

Hér antydda végar dr dock enligt var mening inte tillréckliga for att skapa
erforderliga garantier i sammanhanget.

Syftet med véra forslag r, som betonats inledningsvis, i forsta hand att
sdkerstilla hogskolans mojligheter att inom alla berérda omriden utveckla
kompetens for sektorsforskningens behov. De resurser som avsitts for dnda-
madlet méste vara s stora att en meningsfull verksamhet kan bedrivas. F§-
rekomsten av resurser for langsiktig kunskapsutveckling inom motsvarande
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omréden inom ramen for hogskolans basorganisation, liksom ocksd hog-
skolemyndigheternas bedomningar av forutséttningarna i ovrigt for verk-
samheten, maste tillmitas vikt nér det géller att bedoma storleken av re-
sursbehoven. Vidare maste FoU-resurser som finns inom andra sektorer
tas in i 6vervigandena. De dvergripande bedomningar som dr nodvindiga
i ssmmanhanget maste, enligt vdr mening, goras pé statsmaktsnivé. Vi fo-
reslar dirfor, att statsmakterna skall fatta beslut om storleken p& och den
huvudsakliga inriktningen av de medel frin FoU-anslag inom resp. sektor
som skall anvindas for langsiktig, sektoriellt motiverad forskning forlagd
till hogskolan. Dessa beslut maste sjilvfallet grundas pa forslag fran sek-
torsansvarig myndighet som utformats efter samrad med hogskolemyndig-
heterna.

Det ansvar for sektoriell FoU som i dag ligger pa sektorsmyndigheterna
maste anses omfatta ocksé planering av langsiktig kunskapsutveckling m. m.
Vara forslag skall ses som en uttalad markering av detta ansvar och av
nodvindigheten och vikten av att en sddan planering kommer till sténd.

Den av statsmakterna fastlagda resursvolymen for sektoriellt inriktad lang-
siktig kunskapsutveckling bor ses som uttryck for den minsta omfattningen
av de insatser som skall goras vid sidan av insatser via den reguljdra pla-
neringen och medelsanvisningen till hogskolan. Det ankommer pd resp.
sektorsmyndighet att, med utgangspunkt i en helhetssyn p& FoU-verksam-
heten inom det egna verksamhetsomrédet och med beaktande av befintliga
resurser inom hogskolan, avgora vilka ytterligare insatser for langsiktig kun-
skapsutveckling som skall goras med sektorsmedel. Den satsning pa lang-
siktig kunskapsutveckling och kompetensuppbyggnad som sdkerstills
genom véra forslag bor, tillsammans med de ytterligare insatser som resp.
sektorsorgan gor, pa sikt paverka inriktningen och kvaliteten dven hos den
mer kortsiktiga verksamheten. En dndamalsenlig balans kan dé skapas mel-
lan langsiktig kunskapsutveckling och tillimpningsinriktad projektbunden
FoU-verksamhet. Den balans som efterstrivas inom hogskolan mellan
frimst inomvetenskapligt motiverad forskning och externt motiverad sddan
bor saledes ha en motsvarigheti sektorsmyndigheternas behandling av forsk-
ningsfragor och forskningsprogram, vid avvigningen mellan insatser for
langsiktig kunskapsutveckling och insatser motiverade av mer akuta kun-
skapsbehov.

En forutsittning for att de sektoriella FoU-resurser som utnyttjas for
langsiktig kunskapsutveckling inom hogskolan skall kunna anvindas ef-
fektivt dr sjalvfallet att beslut rorande inriktning, fordelning och lokalisering
av insatserna sker med beaktande av utvecklingen inom den del av hog-
skolans forskningsorganisation som finansieras direkt over statsbudgeten.
Detta kriver samordning pd myndighetsnivd mellan fakultetsndmnder,
UHA och sektorsorgan och ytterst pd departementsniva.

UHA har, som nidmnts, i uppdrag att — med utgéngspunkt i FUN:s forslag
_ forsdksvis utarbeta mal och riktlinjer for disciplinorienterade fakulteter.
[ sadana mal och riktlinjer skulle statsmakterna for olika fakulteter eller
p4 annat sitt avgrinsade omraden ange behov av sérskilda insatser for kun-
skapsgenerering och kompetensuppbyggnad. Ett forverkligande av systemet
med mal och riktlinjer for olika fakulteter okar statsmakternas mojligheter
att paverka den huvudsakliga inriktningen av forskningen inom hogskolan.
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Styrformer av detta slag torde ocksa vara en forutsittning for ett reellt in-
flytande fran sektorsorganens sida éver den langsiktiga kunskaps- och kom-
petensutvecklingen dir.

Vi foreslar mot denna bakgrund, att sektorsorganens ansvar for sektoriell
FoU skall innefatta programansvar for langsiktig kompetensutveckling for-
lagd till hogskolan. Med programansvar menar vi da skyldighet att precisera
de krav pd kompetensutveckling som resp. sektor stiller. Denna precisering
bor utgé frdn sektorns totala FoU-behov oavsett hur forskningen #r tankt
att finansieras. I programansvaret bor ingd dven ett uppfoljningsansvar, dvs.
ansvar for att den langsiktiga kunskapsutveckling som bedrivs med sek-
torsmedel pd lampligt sdtt utnyttjas for tillampningsinriktad FoU av mer
kortsiktig karaktdr och i &vrigt nyttiggdrs i resp. sektors verksamhet.

Sektorsorganens programansvar for langsiktig forskning inom hogskolan
bor utdvas i samband med att mal och riktlinjer av det slag som ndmnts
upprittas. Underlag for dessa bor, i de delar de avser sektoriell FoU, upprittas
av berdrda FoU-ansvariga myndigheter i samverkan med hogskoleorgani-
sationen. Det bor sedan ankomma pé dels berdrda fakultets-/sektionsnimn-
der, dels UHA att viga in resp. sektorsorgans synpunkter och forslag i
arbetet med forslag till mal och riktlinjer att faststillas av statsmakterna
liksom i arbetet med de rliga anslagsframstillningarna. Vi forutsitter dérvid,
att hogskolemyndigheterna inte i sak Gverprovar sektorsorganens behovs-
bedomningar. De méste dirmot préva om och i sa fall hur verksamheten
kan eller bor bedrivas inom hogskolan med hidnsyn till befintliga resurser
i form av personal, lokaler och utrustning och till balansen mellan olika
slag av forskning. Vidare maste de svara for en samlad planering av fors-
karutbildningen, dér hénsyn tas dven till den sektoriella och industriella
forskningens behov.

Samtidigt som sektorsorganens bedémningar pd detta sitt fors in i en
samlad planering av hogskolans forskningsverksamhet bor de tillstillas ve-
derborande fackdepartement tillsammans med resp. myndighets anslags-
framstéllning. Denna bor, som forut ndmnts, innehélla konkreta forslag
om omfattningen av medelsavsittningen for langsiktig kompetensuppbygg-
nad inom hogskolan. Vidare bér den FoU-verksamhet som bedrivs inom
sektorn redovisas, sévil dess inriktning som dess organisation. Den slutliga
sammanvagningen infor statsmakternas stillningstaganden far sedan goras
pa departementsniva mellan utbildningsdepartementet, som har UHA s for- |
slag som underlag, och resp. fackdepartement, som d& kan hivda sidana
onskemdl fran sektorsorganen som inte kunnat tillgodoses i avvigningen
inom hogskoleorganisationen.

UHA skall pé ett nationellt plan bl. a. géra de bedémningar av balansen
mellan de tva slagen av forskning samt mellan fast och projektfinansierad
organisation som lokalt &vilar fakultets-/sektionsnimnd. Information om
och bedomningar av dessa balanssituationer br utgora ett viktigt underlag
for UHA vid dmbetets beddmning av den forstirkning av hogskolans bas-
organisation som forutsitts ske med sektoriella medel.

Ocksa forskningsrdden boér, med hinsyn till deras ansvar for stod till
riktad grundforskning, medverka i de avvigningar som hir blir aktuella.

FRN har till uppgift att komplettera forskningsréden nir det giller stodet
till samhallsrelevant forskning. At nimnden har ocksa uppdragits att infor
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1982 ars forskningspolitiska proposition belysa mojligheterna till overgri-
pande innehallsmissiga prioriteringar inom forskningsomradet fran riksda-
gens och regeringens sida. I anslutning hirtill skall nimnden lamna forslag
pa forskningsomraden som med hidnsyn till samhillets och forskningens
behov bor prioriteras. Dessa uppgifter gor det naturligt, att FRN medverkar
i den planeringsprocess som leder fram till sektoriell finansiering av vissa
fasta forskningsresurser inom hdogskolan.

9.4.3 Medelsanvindning

Behov och forutsittningar inom resp. sektor och inom hdgskolan maste
ytterst bestimma hur resurserna for ldngsiktig sektorsforskning skall ut-
nyttjas. Vi skall dirfor héar endast berora nagra mojliga anvandningssitt.
Avgorande for valet av verksamhetsform méste vara att forutsittningar for
en kontinuerlig och stabil verksamhet skapas.

Behov av insatser foreligger sjilvfallet frimst inom forskningsomraden
som inte etablerats eller som #r svagt representerade inom hogskoleorga-
nisationen. Det kan darfor i manga fall vara aktuellt att finna andra an-
vindningssitt dn dem som f. n. dominerar den frimst inomvetenskapligt
motiverade forskningsorganisationen inom hogskolan. Mot bakgrund av be-
hovet av kontinuitet bor dock, da forutsittningar harfor finns, resurserna
kunna utnyttjas for att inrdtta och finansiera séval hogre forskartjénster
(professurer) som fler mellantjinster i basorganisationen. UHA pekade i
sin anslagsframstillning for budgetaret 1980/81 pd att man borde Gverviga
fragan om sektoriellt inriktade hogre forskartjanster for att ge sektoriellt
hogprioriterad, riktad grundforskning en mer permanent tjinstebas. UHA
foreslog samtidigt att en tjédnst som professor i belysningsléra skulle inrdttas
vid tekniska hogskolan i Stockholm, varvid sektoriellt destinerade forsk-
ningsmedel angavs som en lamplig finansieringsvag.

Inom forskningsradsorganisationen stods utveckling av “nya” forsknings-
omraden bl. a. genom personliga tjdnster som forskare, vilka édr placerade
vid en hogskoleenhet och forenade med viss undervisningsskyldighet. STU
har i sin anslagsframstillning for budgetaret 1980/81 hemstillt om med-
givande att inrdtta sirskilda forskartjénster av detta slag inom omréaden
dir behov foreligger att snabbt bygga upp forskningsresurser och kompetens.
De sektoriella FoU-medlen bdr enligt var mening kunna utnyttjas for fi-
nansiering av tjinster av liknande slag. Man bor emellertid uppmiarksamma,
att radsorganisationens forskartjanster bygger pd formella behorighetskrav
(docentkompetens) som det inte alltid finns mdjlighet att uppritthélla for
sektorsforskningens del. Fér omraden dér teori- och metodutveckling maste
utga frin kombinationer av olika kunskapsomraden bor man, enligt vér
mening, kunna tillimpa en friare behorighetsprovning.

Vi vill i detta sammanhang erinra om, att ldrartjanstutredningen for vissa
resonemang om behdrighet for tjénst som docent/bitrddande professor. Ut-
redningen foreslér, att behorighetsforeskrifterna for sadan tjdnst formuleras
i tva alternativ. Enligt det ena alternativet bor doktorsexamen eller mot-
svarande vetenskapliga kompetens vara behdrighetsgivande. I det andra,
vilket enligt utredningen bor tillimpas om sirskilda skil foreligger (t. ex.
avsaknad av relevant forskning/forskarutbildning), bor doktorsexamen eller
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kompetens av annat slag én vetenskaplig som provas likvirdig for tjinsten,
ge behdrighet. Bland exempel pa kompetens som asyftas i det senare fallet
namner ldrartjédnstutredningen sddan som visats genom meriterande arbete
i syfte att utveckla viss yrkesfunktion eller genomgdngen ldngre pabygg-
nadsutbildning i kombination med nagra ars kvalificerad yrkesverksamhet.
Lérartjanstutredningen framhaller att dessa exempel framst har relevans for
de delar av hogskolan dér utbildningen f. n. har en mera klart yrkesfor-
beredande inriktning. De omrdden som A&syftas torde i stor utstrackning
falla inom samhillssektorer dir det foreligger behov av for sektorsforsk-
ningen relevant teori- och metodutveckling.

Sektorsforskningen &r inte alltid disciplinorienterad pd samma siitt som
hogskolans frimst inomvetenskapligt motiverade forskning. Ofta efterfragas
kompetens inom omraden som ligger mellan eller stricker sig over flera
discipliner. Inom hogskolan har ansatser gjorts for att méta dessa nya forsk-
ningsbehov, t.ex. genom temaforskning och centrumbildningar av olika
slag. I prop. 1979/80:100, bil. 12, foreslogs, som redan berorts, en modell
for uppbyggnad av angeléigna forskningsomraden, som kan vara indamalsen-
lig i forevarande sammanhang. Modellen innebér att medel anvisas utan
att bindas till en tjanst, men forenas med riktlinjer for verksamhetens in-
riktning. Den medger en friare definition av forskningsomrade, som inte
forutsitter att befintlig vetenskaplig teori- och metodutveckling skall ligga
till grund. For den sektoriella forskningen skulle erforderliga riktlinjer kunna
utformas av berdrt sektorsorgan. Om traditionella forskartjanster si sma-
ningom inréttas inom ett pa detta sitt definierat omréde, kan det ske nir
i vedertagen mening vetenskapligt kvalificerade sékande finns och nir forsk-
ningsverksamheten vunnit stadga.

Den malinriktade sektorsforskningen dr vanligen organiserad som tids-
begrinsade projekt. Dessa kan initieras av enskilda forskare eller av det
medelsbeviljande organet. Verksamhetsformen forutsitter att erforderlig
kompetens finns utvecklad och tillginglig inom hogskolan. De sektoriella
FoU-resurserna for 1angsiktig kompetensuppbyggnad skulle i princip kunna
utnyttjas pi samma sitt. Detta anvindningssitt ger emellertid mindre goda
forutsittningar for en stabil verksamhet, integrerad med hogskoleenhetens
ovriga forskning. Den av oss efterstrivade breddningen av hogskolans bas-
organisation kommer heller inte till stdnd. Vi anser déarfor, att denna verk-
samhetsform inte bor komma i fraga annat in i undantagsfall for de sek-
toriella FoU-medel som avsiitts for langsiktig kunskapsutveckling genom
beslut av statsmakterna. Daremot kan den vara andamalsenlig for sddana
insatser for kompetensuppbyggnad och kunskapsutveckling, som sektors-
organen viljer att gora utdver vad som beslutas av statsmakterna. Verk-
samheten bor dé vara inordnad i ramprogram, exempelvis av det slag som
STU tillampar.

De nimnda verksamhetsformerna kan vidare kombineras pé olika sitt.
Man kan séledes téinka sig att langsiktig sektorsforskning bedrivs inom ramen
for sirskilda forskargrupper med anslag for langre tids verksamhet, t. ex.
sex eller nio &r. Dessa grupper kan byggas upp kring fasta tjinster eller
“rddstjanster”. Beroende av dmnesomrade och verksamhetsomfattning kan
sddana grupper knytas till en disciplinorienterad, tema- eller problemom-
rddesorienterad institution (motsv.) eller bilda en fristaende arbetsenhet inom
hogskolan.
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9.4.4 Former for medelsavsdttning

Vi utgdr frén, att regeringen i den forskningspolitiska propositionen for riks-
dagen kommer att redovisa omfattningen och den huvudsakliga inriktningen
av de delar av hogskolans basorganisation som skall finansieras av sek-
torsorganen. I rdidande statsfinansiella ldge fir man ridkna med att den bind-
ning av sektorsmedel for langsiktig kunskapsutveckling inom hogskoleor-
ganisationens ram som vi foreslar inte kan foljas av en motsvarande upp-
rikning av FoU-medlen till sektorsorganen. Vért forslag innebér alltséd i
realiteten att de FoU-medel sektorsorganen fritt disponerar minskar. Med
hinsyn till att sektorsorganens FoU-anslag, liksom forskningsradens, i fler-
talet fall dr hart uppbundna av projekt, som planeras l6pa over mer &n
ett r, torde det vara mojligt att beakta de budgetmissiga konsekvenserna
av stillningstaganden med anledning av en forskningsproposition forst i
budgetpropositionen #ret efter det att forskningspropositionen behandlats.
En dylik tidsforskjutning mellan principbeslut och genomfrande ger ocksé
dnskvirt utrymme for att l4ta sektorsorganen, med utgéngspunkt i prin-
cipbeslutet och i samrdd med UHA, ndrmare precisera verksamhetens in-
riktning och former samt dnskemal om dess lokalisering.

Vi har vid véara 6verviganden kring dessa frigor bedomt det som angelaget,
att dven vid valet av former for medelsavsittning markera sévil sektors-
organens ansvar for verksamhetens inriktning och uppfoljning som att det
4r fraga om en forstirkning av hogskoleorganisationen. Vi har dérfor sokt
utarbeta ett sammanhingande forslag, som klart markerar skillnaden mellan
denna verksamhet och sektoriellt finansierade flerériga projekt av mer tra-
ditionellt slag, samtidigt som forutséttningar skapas for samordning bl. a.
med de sektoriellt motiverade forskningsresurser som redan finns inom
hogskolans fasta organisation.

Vid véra dverviganden har vi studerat tre huvudmodeller for medels-
avsittning. Dessa redovisas i det foljande. Gemensamt for dem alla ér att
statsmakternas dvergripande styrning utdvas genom maél och riktlinjer av
det slag som berorts i det foregdende.

Modell 1

P4 grundval av forslag frin berdrda sektorsmyndigheter efter samrad med
UHA beriknas medel for sektoriellt inriktad, 1angsiktig kompetensuppbygg-
nad under anslagen till forskning och forskarutbildning inom hdgskolan
under nionde huvudtiteln. Samtidigt minskas anslagen till sektoriell FoU
under berorda huvudtitlar i motsvarande mén.

Forslag rorande medelsanvidndningen avges av UHA efter samrad med
resp. sektorsorgan. Medlen disponeras av berdrda hogskoleenheter for forsk-
ning inom olika fakulteter enligt foreskrifter i regleringsbrev meddelade
av utbildningsdepartementet efter gemensam beredning med resp. fackde-
partement. Eventuella kompletterande foreskrifter eller riktlinjer meddelas
av UHA efter samrad med sektorsorganet. Modellen markerar starkt, att
det dr friga om en forstirkning av hogskoleorganisationen.

Modell 2
P4 grundval av forslag av berdrd sektorsmyndighet efter samréd med UHA
beriknas medel under resp. FoU-anslag som en delpost det belopp som
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skall anvéndas till sektoriellt motiverad, langsiktig kompetensuppbyggnad.
Forslag om medelsanvidndningen avges av resp. sektorsargan efter samrad
med UHA. Beslut om medelsdisposition fattas av sektorsorganet enligt de
foreskrifter regeringen, i detta fall vederborande fackdepartement, efter ge-
mensam beredning med utbildningsdepartementet, meddelar i reglerings-
brev. I den mén kompletterande foreskrifter eller riktlinjer behdvs #r detta
en angeldgenhet for resp. sektorsorgan efter samréd med berérda hagskole-
myndigheter. Modellen préglas av, att sektorsorganen behéller det fulla myn-
dighetsansvaret for FoU-verksamheten inom resp. sektor.

Modell 3

P4 grundval av forslag frén resp. sektorsorgan efter samrad med UHA be-
réknas under resp. FoU-anslag som en delpost det belopp som skall anvindas
for sektoriellt motiverad, langsiktig kompetensuppbyggnad. Samtidigt fo-
reskrivs, att delposten skall krediteras ett under utbildningshuvudtiteln upp-
fort s. k. tusenkronorsanslag.

Forslag om medelsanvidndning avges av UHA efter samrdd med resp.
sektorsorgan. Medlen disponeras av berdrda hogskoleenheter enligt mal och
riktlinjer av det slag som beskrivits i avsnitt 9.4.2, dels foreskrifter i reg-
leringsbrev, som i denna modell meddelas av utbildningsdepartementet efter
gemensam beredning med resp. fackdepartement. I den man kompletterande
foreskrifter eller riktlinjer behdvs 4r detta en angeligenhet for UHA efter
samradd med resp. sektorsmyndighet. Modellen markerar savil de sektoriellt
inriktade resursernas speciella karaktir som behovet av en samlad planering
av verksamheten inom hogskolan.

Vid valet av form for medelsavsittning bor man, enligt var mening, sér-
skilt beakta tre omsténdigheter. Vi vill silunda for det forsta peka pa, att
avgridnsningen av sektorsorganens ansvarsomraden i friga om FoU ir oen-
hetlig och att behoven av mer langsiktig teori- och metodutveckling inte
sdllan dr gemensamma for flera sektorer. Man bor rdkna med, att moj-
ligheterna, i alla fall pa kortare sikt, att avsitta medel for hir aktuella indamal
inom flera sektorer &r s& begrinsade, att en meningsfull forskningsverk-
samhet inte blir mojlig. Dessa forhéllanden talar for att det bor vara majligt
att fora samman medel fran flera sektorer for att fa till stand slagkraftiga
insatser for sektoriellt motiverad forskning inom hogskolan, med inriktning
av for flera sektorsorgan gemensamt intresse.

Den andra omstindighet vi vill peka pa #r, att den foreslagna finansie-
ringen av langsiktig forskning inom hogskolan, i ett statsfinansiellt tréngt
lige, kan upplevas negativt inom berorda sektorsorgan. Man kan befara,
att berérda myndigheter i avsikt att skydda sina mer omedelbara intressen
soker minimera effekterna av den minskning av disponibla FoU-medel som
foljer av medelsavsittningen. Risken 4r da stor att syftet med vidtagna
atgarder forfelas. Mojligheterna att inom ramen for en samordnad forsk-
ningspolitik bevaka att de uppstillda malen uppnas bor tillmétas stor vikt.

Slutligen bor det med hénsyn till den sektoriellt motiverade forskningens
ofta tvarvetenskapliga karaktir vara till fordel om verksamheten inte redan
genom formen for medelsanvisning hinfors till viss fakultet.

Skillnaderna mellan de tre modellerna ligger frimst i hogskolemyndig-
heternas resp. sektorsmyndigheternas olika grad av inflytande och ansvar
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samt i mojligheterna till samordning av den totala verksamheten inom hog-
skolan.

Den forsta modellen medfor att ansvaret for utnyttjandet av resurserna
helt ldggs pa hogskolemyndigheterna. Vidare integreras resurserna i fakul-
tetsanslagen, vilket medfor svarigheter med hénsyn till den sektoriellt moti-
verade forskningens ofta méng- och tvirvetenskapliga karaktir. Mojlighe-
terna till insatser begrinsas hérigenom inom manga omraden. Sektorsor-
ganens intresse for en uppfoljning av verksamheten och for medverkan
i en dialog med hogskolan torde i denna modell bli litet.

Den andra modellen innebir i stillet att sektorsmyndigheterna ges starkt
inflytande, i princip oférindrat jaimfort med det man nu har ver sina FoU-
medel. Statsmakternas beslut skall beredas och verkstéllas av sektorsorgan
och fackdepartement efter samrdd med hogskolemyndigheterna resp. ut-
bildningsdepartementet. Modellen mojliggor givetvis 1angsiktig kompetens-
uppbyggnad, men medger inte i egentlig mening en forstirkning av hog-
skolans bas for forskning. Den ger heller inte ndgon garanti for att hog-
skoleorganisationen som sddan utvecklas mot att béttre svara mot sektors-
forskningens behov. Modellen forsvérar vidare samordning av resurser frén
flera sektorer och utveckling av tvirsektoriella forskningsinsatser. Mojlig-
heterna till en samlad planering av hela hogskolans FoU-verksamhet for-
dndras inte heller i forhallande till vad som annars giller.

Den tredje modellen gor det mojligt att forstirka hogskolans basorga-
nisation for forskning och att samordna insatserna med dem som gors inom
ramen for den reguljira hogskoleplaneringen t. ex. rérande sektoriellt moti-
verad forskning. Samtidigt halls medlen atskilda frdn dem som utnyttjas
for hogskolans verksamhet i vrigt. Verksamhetens sirart markeras sdlunda
samtidigt som den integreras i hogskolans fasta organisation. Vidare skapas
forutsdttningar for samordning av insatserna Gver sektors- och disciplin-
grinser. Sektorsorganens inflytande utovas éven i denna modell genom pre-
ciseringar av insatsomraden i dialog med hogskolemyndigheterna inom ra-
men for arbetet med forslag till mal och riktlinjer. De slutliga besluten
ankommer i denna modell pd hdgskolemyndigheterna och utbildningsde-
partementet efter samrad med resp. sektorsorgan och fackdepartement. Sek-
torsorganens uppfoljningsansvar, dvs. ansvar for kontinuerlig uppfoljning
och anvindning av resultaten i det lopande FoU-arbetet, markeras sérskilt
genom att medlen berdknas under resp. sektorsanslag.

Den tredje modellen #r, enligt var uppfattning, den som bist framjar
utvecklingen av langsiktig, sektoriellt inriktad forskning genom att den dels
garanterar en samordnad planering av hogskolans forskningsinsatser, oavsett
finansieringsform, och en samlad bedomning av forskarutbildnings- och
forskarrekryteringsbehoven, dels ger sektorsorganen ett klart definierat in-
flytande 6ver verksamhetens inriktning. Mer styrning frin sektorsorganen
4n den som kommer till stdnd enligt modell 3 vore enligt var bedomning
olycklig for forskningen.

Vi foreslar mot denna bakgrund, att de medel som skall avsittas till
forstirkning av hogskolans basorganisation berdknas och tas upp under en
sirskild anslagspost under resp. sektoriella FoU-anslag. I regleringsbrev for
detta anslag foreskriver regeringen, att medlen under anslagsposten skall
krediteras ett under utbildningshuvudtiteln uppfort s. k. tusenkronorsanslag
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till sektoriell kompetensuppbyggnad inom hogskolan. Detta sistnimnda an-
slag, som i likhet med andra FoU-anslag bor vara ett reservationsanslag,
skall disponeras av berérda hogskoleenheter enligt foreskrifter som meddelas
av regeringen (utbildningsdepartementet). Av dessa foreskrifter bor framga
inom vilka omriden forskning far bekostas frin anslaget. Vidare kan hir
hénvisas till de av riksdagen faststéllda mélen och riktlinjerna for berérda
fakulteter. Vid behov kan samrid mellan hogskole- och sektorsmyndigheter
i friga om beslut om medelsanviindningen foreskrivas fran fall till fall. Even-
tuella tjanster personalfortecknas vid hogskoleenheterna och de gemensam-
ma bestimmelserna for anslagen till forskning och forskarutbildning inom
hogskolan #ger automatiskt tillimpning pa den frin anslaget finansierade
verksamheten.

Det har for oss varit sjalvklart, att sdvil sektorsorganen som hogsko-
lemyndigheterna maste ha ett inflytande Gver planering och anvindning
av de sektoriella medlen for ldngsiktig kunskapsuppbyggnad inom hogsko-
lan. I den slutliga avvégningen har vi stannat for en modell som formellt
sett ger hogskolemyndigheterna och utbildningsdepartementet ett verord-
nat inflytande. Vi vill emellertid betona, att syftet med vért forslag i denna
del helt skulle forfelas om sektorsorganens 6nskemal och synpunkter inte
kan hdvdas vil i dialogen med hogskolemyndigheterna. Vi har inte ansett
det ligga inom ramen for vart uppdrag att nirmare ga in pa forandringar
i formerna for planering och ledning av hégskolans forskning och forskar-
utbildning. Vi vill emellertid i detta ssmmanhang papeka att savil 1979
ars riksdagsbeslut i allménhet som véra forslag om samverkan mellan hog-
skola och sektorsorgan i synnerhet kan motivera en Gversyn av frigan om
mera direkt inflytande i friga om sektoriellt eller industriellt motiverad hig-
skoleforskning for sddana FoU-intressenter med vilka hdgskolan samverkar.
Hér kan erinras om den redan existerande méjligheten till representation
i fakultetsnamnd for t. ex. sektoriella intressen, en méjlighet som hittills
utnyttjats i mycket begransad utstrackning. Frin vissa synpunkter &terkom-
mer vi till denna fraga i kapitel 14.




SOU 1980:46

10 Planering inom hogskoleenheterna

10.1 Inledning

Manga skil talar for att man inom hogskoleenheterna skall ligga ned tid
och resurser pa verksamhetsplanering. Verksamhetsplanering underlattar
samordning mellan olika nivder inom organisatinen. Den leder till att de
anstillda far bittre information om och stérre mojligheter att utdva in-
flytande 6ver verksamheten. Med forhéllandevis sma insatser kan man gora
de avvigningar och prioriteringar som krdvs for att kunna utnyttja till-
gingliga resurser effektivt. Planering kan sdledes t. ex. leda till okat utrymme
for forskning genom att tillgingliga resurser utnyttjas pa ratt satt och for
ritt uppgifter. Vidare 4r en bittre planering en forutséttning for en flexibel
16sning av fragan om graden av kostnadstéckning med externa medel bl. a.
vid uppdrag.

Huvudsyftet med forslagen i detta kapital dr att sékra den inomveten-
skapligt motiverade forskningens omfattning och stéllning i ett system med
starkt okad forskningssamverkan. Nya administrativa insatser aktualiseras
alltsi frin var utgangspunkt forst d& en sddan okning blir av den omfatt-
ningen att sirskilda Atgirder blir motiverade. Det &r dock var er-
farenhet att vid Atskilliga institutioner redan idag bristande planering av
verksamheten har lett till problem for den ldngsiktiga forskningen, sarskilt
da vid institutioner med omfattande extern verksamhet.

Forskningen inom hogskolan finansieras frdn en rad skilda kllor. Direkt
dver statsbudgeten anvisas medel over anslag till forskning och forskar-
utbildning, lokalkostnader vid hogskoleenheterna, vetenskapliga bibliotek,
utbildningsbidrag for doktorander, inredning och utrustning samt ytterligare
nagra dndamal. Dirutover tillfors hogskolans forskning medel via anslag
fran forskningsrdden, STU och riksbankens jubileumsfond. Sektorsorgan,
kommuner, foretag och organisationer finansierar forskning inom hogskolan
dels genom anslag till enskilda forskningsprojekt, dels genom ersattning
for arbete. Hogskoleenheterna har dessutom i vissa fall egna fonder och
andra tillgangar, som kan anvindas for forskningsindamal. Slutligen tillfors
hogskolan medel i form av gévor, donationer och anslag fran stiftelser, fonder
och andra enskilda eller juridiska personer. Denna starkt pluralistiska fi-
nansiering stiller stora krav pa organisationens flexibilitet och forméga till
anpassning, dvs. pd god planering.

Forskningen inom hdgskolan bedrivs vid institutioner och oftast av per-
sonal, som ocksa svarar for grundlaggande utbildning och forskarutbildning.

133
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Planeringen for forskningen inom en institution, en fakultet eller en hog-
skoleenhet kan inte ske oberoende av den grundldggande utbildningen och
forskarutbildningen utan maste pa samtliga nivder ingd som ett led i en
samlad planering for all berérd verksamhet. Den lokala planeringen maste
i sin tur sittas in i den mer Gvergripande planering av hogskoleutbildning
och forskning som sker pd nationell niva.

Med okad forskningssamverkan 6kar kraven pd hogskoleenheterna att
kunna tillhandahélla kompetens, utrustning och lokaler m. m. for att till-
godose FoU-behov hos myndigheter, foretag och organisationer m. fl. Sam-
tidigt maste varje hogskoleenhet kunna tillgodose utbildningens och den
frimst inomvetenskapligt motiverade forskningens behov. Detta stiller
Okade krav pa prioritering mellan verksamheter och pa dndamalsenliga for-
mer for resursutnyttjande.

I vart uppdrag ingdr, att belysa konsekvenserna for hogskolan av for-
andringar av externt finansierad FoU. Nir vi i det foljande tar upp pla-
neringsfunktionerna inom hégskoleenheterna sker detta med utgdngspunkt
i de krav en vidgad forskningssamverkan stiller. De forslag som fors fram
far emellertid ocksd — om de genomfors — konsekvenser for planeringen
for all verksamhet inom hogskoleenheterna. Vi har inte forsokt belysa om
de foreslagna atgirderna svarar mot behov inom andra verksamhetsgrenar
an forskningen. Med hinsyn till forslagens inriktning pa en allmin hojning
av ambitionsnivan bdr dock Atgirderna kunna medverka till ett bittre re-
sursutnyttjande ocksa inom den grundlidggande utbildningen och forskar-
utbildningen.

Vissa av de resonemang och forslag som redovisas i forevarande kapitel
kan for en del ldsare framstd som triviala. Fér andra kan verklighetsbe-
skrivningen te sig dverdrivet negativ. Vi ir sjdlvfallet medvetna om, att
det inom den del av hogskoleorganisationen inom utbildningsdepartemen-
tets omréde, som har fasta resurser for forskning — elva hdgskoleenheter
med sammanlagt bortat 1000 arbetsenheter — finns mycket stora varia-
tioner bl. a. i friga om planeringsfunktionerna. Vi 4r ocksi medvetna om,
att det pd manga hall pdgar utvecklingsarbete i syfte att forbittra planeringen.
De omfattande intervjuer vi genomfort med foretridare for institutioner
och hdgskoleforvaltningar pekar dock entydigt pa, att forhallandena i at-
skilliga fall inte motsvarar de krav som bl. a. en vidgad forskningssamverkan
stéller.

Vi vill ocksa framhélla, att de krav som i det foljande stills pd hog-
skoleenheternas FoU-organisation i princip inte 4r andra in de som stills
pa statlig FoU-verksamhet i allminhet. Man kan ocksa med viss ratt hdavda,
att vissa sardrag hos forskningen medfor att all planering av forskning #r
behiftad med svarigheter. Slunda méste utrymme beredas bide for den
spontanitet och det tidsddande, malmedvetna och systematiska arbete som
dr visentliga inslag i all forskning. Planering far inte vara ett hinder for
initiativ och kreativitet. Berdrda sirdrag i forskningsverksamheten kan emel-
lertid, enligt var mening, inte tas till intdkt for att man skall avstd fran
planering av verksamheten. Diremot maste man ta hansyn till dem vid
utformningen av planeringsfunktionerna.

I véra direktiv betonas, att en 6kad samverkan mellan hogskolan och
bl. a. féretag och myndigheter forutsitter att man kinner till konsekvenserna
av en sidan 6kning for hogskolans 6vriga verksamhet. Ytterst innebir detta,
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att de organ som har ansvar for planering och ledning av verksamheten
inom hogskolan maste ha dverblick dver hur sektoriellt eller industriellt
motiverad forskning paverkar forskningen och utbildningen inom hogsko-
leenheten, inom fakulteten och inom den enskilda institutionen.

Enligt var beddmning gor detta det nodvindigt att utveckla hogskolans
planeringsfunktioner. I det foljande diskuteras négra riktlinjer for detta ar-
bete. Vi tar ocksd upp principerna for fordelning av kostnader vid forsk-
ningssamverkan. Det fortjanar att papekas, att den planering varom hir
4r fraga inte syftar till annat @n att oka hogskolans handlingsberedskap och
mojligheter att mota forindringar och nya krav. Planering far aldrig innebdra
en stel uppbindning vid program som detaljreglerar verksamheten for 1ang
tid framat.

10.2 Planering av verksamhet och ekonomi

10.2.1 Utrgangslaget

Planeringen inom hogskolestyrelser, fakultetsnamnder och institutionssty-
relser ar bunden till arbetet med forslag till anslagsframstéllningar till riks-
dagen i fréga om forskning och forskarutbildning och till arbetet med budget
och fordelning av tilldelade anslag inom hdgskoleenheten. Det finns stora
variationer, i synnerhet pa institutionsnivd, ndr det giller omfattningen av
planeringsarbetet och i vilken utstrickning man later vérdering av utford
verksamhet paverka planeringen. Skillnaderna i ambitioner i detta avseende
kan till en del forklaras av den betydande spannvidd som finns betrédffande
bade institutionernas storlek och 4mnenas karaktar. Sma institutioner, med
fa forskare och ett litet antal studerande, har ofta en forhallandevis enkel
finansieringsbild. De kan i planeringshinseende inte jimforas med stora
institutioner, som finansierar verksamheten med medel frdn en rad kéllor.
Stora institutioner har manga anstéllda med varierande arbetsuppgifter och
anstillningsforhallanden, vilket stéller speciella krav pd planeringen. Aven
om det siledes dr rimligt att planeringsinsatserna varierar fran institution
till institution ar det viktigt att en ekonomisk planering och verksamhets-
planering verkligen genomfors.

Med utgangspunkt i vart uppdrag vill vi sirskilt framhalla féljande motiv
for en forbittrad planering p lokal niva inom hdgskolan. Extern finansiering
av forskning inom hogskolan kan, som ndmnts, paverka valet av forsk-
ningsinriktning vid en arbetsenhet. Dirmed paverkas ocksa forskarutbild-
ningens innehall och den langsiktiga kompetensuppbyggnaden inom om-
radet. P& detta sitt styr pagdende forskningssamverkan mojligheterna till
forskningssamverkan ocks4 i framtiden. Vidare leder all forskningssamver-
kan, som ocksd papekats i det foregéende, till att personal, utrustning och
lokaler binds vid en viss verksamhet. Enligt var uppfattning maste sédana
bindningar grundas pd ett medvetet stillningstagande. En vidgad forsk-
ningssamverkan kan, om man inte i forvég analyserar konsekvenserna for
ovrig verksamhet, leda till att den framst inomvetenskapligt motiverade
langsiktiga kompetensuppbyggnaden asidositts. P4 det sitt verksamhets-
planering, ekonomisk planering och uppfoljning f. n. bedrivs inom stora
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delar av hogskolan dr det inte mojligt att gora de beddmningar av forsk-
ningssamverkans konsekvenser som vi beddmer nddvindiga. Vid ménga
institutioner och vid alla berérda hogskoleenheter bedrivs redan ett relativt
omfattande planeringsarbete. Ambitionsnivan och formerna for arbetet va-
rierar dock avsevirt. Av det arbete RRV utfort for FUN och for 0ss och
av de intervjuer vi genomfort framgar dock att brister inom planeringen
ar vanliga. I det foljande redovisar vi négra exempel.

Den ekonomiska planeringen p institutionsniva sker alltfor ofta skild
frdn verksamhetsplaneringen. Detta giller dtminstone s3 till vida, att man
inte stiller samman de resurser man beriknar ha tillgdngliga med de krav
pa resurser som planerad verksamhet stiller. Vidare sker den ekonomiska
planeringen inte sillan separat for olika verksamhetsomraden inom en in-
stitution. Den begrinsas dessutom i ménga fall till de rorliga medel som
aterstar sedan kostnaderna for befintliga tjinster tdckts.

Det dr normalt den enskilde forskaren som séker anslag fran forskningsrad
och andra forskningsfinansierade organ. Det ir ocks4 den enskilde forskaren
som i realiteten tréffar verenskommelse om samarbete med myndigheter
och foretag. Forskningsprojekt som kommer till pd detta sitt planeras for-
hdllandevis ingéende i samband med anskan om anslag eller med att over-
enskommelse triffas. Av planeringen framgér i allminhet forskningsinrikt-
ningen stilld i relation till de resurser man bedémer erforderliga for projektet.
Hirvid beaktas dock mera sillan krav pa utnyttjande av institutionens ge-
mensamma resurser. Vidare intar stora externfinansierade forskningsprojekt
och vissa gemensamma anliggningar ibland en relativt fristdende stillning
i forhallande till institutionerna. Allt detta forsvéarar en sammanhdllen pla-
nering.

Det dr uppenbart att en institutionslednings majlighet att bedéma hur
de gemensamma resurserna kommer att utnyttjas dr helt beroende av att
den har tillgang till information om pagdende och planerade forsknings-
projekt. Detta forutsitter emellertid en samlad versamhetsplanering som
ticker all verksamhet vid institutionen, vilka resurser den kriver och hur
den skall finansieras.

Ocksé fakultetsnimndernas planeringsinsatser begrinsas f. n. till den del
av verksamheten som finansiéras med anslagen till forskning och forskar-
utbildning. Namnderna saknar i huvudsak underlag for beslut som rér den
externt finansierade verksamheten. Namndernas verksamhet pé planerings-
omradet inskranker sig i stort sett till petitaarbete och fordelning av kurs-
anslag och liknande rorliga resurser. I dkad utstrdckning har emellertid
nimnderna de senaste dren behandlat verksamhetens innehall i anslutning
till den ekonomiska planeringen.

Hogskolestyrelserna, som ytterst har ansvaret for verksamheten vid resp.
enhet, fringér sillan fakultetsnimndernas beddmning av hur tillgingliga
medel skall fordelas. Aven pa styrelseniva inskrinker sig planeringen, i brist
pé beslutsunderlag, till att omfatta den verksamhet som finansieras direkt
over hogskoleanslagen. Hogskoleforvaltningarna, som sorterar under rek-
torsambetet och ytterst hogskolestyrelsen, forvaltar samtliga medel till forsk-
ning m. m. vid enheterna. Nagra sammanstéllningar som kan ligga till grund
fér en beddmning av hur de samlade resurserna ir fordelade och till vilka
dndamél de utnyttjas gérs dock vanligen inte.
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Hogskolestyrelsernas ansvar for verksamheten dr sarskilt markbart nér
det giller ansvaret for anstdlld personal. Sérskilda medel avsiitts for att en-
heterna skall kunna ta arbetsgivaransvaret dven for personal som anstills
for externfinansierad verksamhet.

10.2.2 Overviiganden och forslag

Hogskoleenheternas planering dr i allt vésentligt knuten till budgetprocessen,
dvs. till arbetet med anslagsframstillning, budget och medelsfordelning.
Forskningen inom hogskolan dr emellertid i hog grad beroende av resurs-
tillskott utover de medel som anvisas dver statsbudgetens hogskoleanslag.
Detta innebir, att en betydande del av de samlade resurserna for forskning
inte omfattas av planeringsprocessen.

Vira forslag i detta betidnkande syftar ytterst till att ge hogskoleenheterna
battre forutsittningar @n hittills att fullgdra uppgiften att utfora FoU for
sektorsorgan, foretag m. fl. En vidgad forskningssamverkan medfor dels
ett 6kat inflode av externa medel, dels skirpta krav pé effektivitet och yr-
kesmissighet fran dem som utnyttjar en hogskoleenhet som uppdragsmyn-
dighet. I detta perspektiv vill vi betona, att en vidgad forskningssamverkan
inte far leda till att hogskolans mer traditionella uppgifter dsidosétts.

Vi har i det foregdende framhallit, att de externa medlen kan utdva en
stark styrning pa forskningens och forskarutbildningens inriktning och in-
nehall. For att hogskolemyndigheterna i praktiken skall kunna ta det ansvar
for balansen mellan den frimst inomvetenskapligt motiverade forskningen
och den sektoriellt och industriellt motiverade forskningen krdvs, att de
har information om och att de kan paverka all verksamhet inom sitt an-
svarsomrade. SAdan information kriavs ocksa for att de skall kunna ta till
vara och effektivt utnyttja de resurser hogskoleenheterna disponerar. For
att hogskolemyndigheterna skall kunna paverka verksamheten krdvs, att
informationen utnyttjas for planering som omfattar all verksamhet och de
ekonomiska forutsittningarna for denna. Detta innebir att planeringen méste
innefatta ocksa de resurser som tillfors fran forskningsrdd, myndigheter och
foretag m. fl.

De allminna principer for en sammanhdllen verksamhetsplanering och
ekonomisk planering som giller for statlig verksamhet méste siledes gilla
dven for verksamhetsomradet forskning och forskarutbildning inom hog-
skolan. Denna planering méaste genomforas om dn med olika detaljeringsgrad
och inriktning pé institutions- och fakultets-/sektionsngmndsnivéd samt for
varje hogskoleenhet som helhet. Verksamhetsplan bor upprittas for varje
budgetar. P4 institutionsniva bor den varje r ligga pd en relativt hog am-
bitionsniva med hinsyn bl. a. till variationerna i den externfinansierade verk-
samheten. For fakultets-/sektionsnaimnder och hogskolestyrelser kan det
vara mer andamalsenligt, bl. a. for att begrdnsa och utjamna den erforderliga
arbetsinsatsen, att genomfora planeringen rullande med en mer genom-
gripande omarbetning for en tredjedel av verksamhetsomréadet varje &r. For
ovriga delar korrigerar man dé planerna endast med hinsyn till viktigare
forandringar i forutsdttningarna for verksamheten.

Den forbittrade planering av verksamhet och ekonomi pd institutions-,
fakultets-/sektionsnimnds- och hogskoleenhetsnivé som vi forordar méste
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givetvis samordnas med 6vriga planeringsinsatser i form av arbete med
anslagsframstillning, budget och fordelning av anvisade medel. Den bor
ocksd ses i perspektiv av en utvecklad mer langsiktig planering for hogskolan
pa nationell nivd. UHA har i sin anslagsframstillning for budgetaret 1980/81
belyst konsekvenserna av 1979 érs riksdagsbeslut om forskning och fors-
karutbildning for ambetets langsiktsplanering. En forbittrad planering och
verksamhetsuppfoljning pd lokal niva bidrar till att ge det underlag i form
av kunskap om pigdende verksamhet och resursutnyttjande som krivs for
en utvecklad langsiktsplanering.

En forbittrad planering syftar till att gora det mojligt att i forviig bedoma
konsekvenserna av nya ataganden eller dndrade projektplaner. Hirvid utgor
erfarenhetsmassigt grundad kunskap om forhallandet mellan planerad och
utford verksamhet och mellan uppskattade och verkliga kostnader ett viktigt
underlag. Med de utgdngspunkter vi har for vart arbete, ir det naturligtvis
ett viktigt delmdl att kunna oka forskningssamverkan utan att detta gar
ut over den frimst inomvetenskapligt motiverade forskningen.

Motiven for en utvecklad verksamhetsplanering varierar naturligtvis mel-
lan de tre planeringsnivderna inom hogskoleenheterna. Detta paverkar verk-
samhetsplanernas inriktning och karaktir. P4 institutionsniva knyter pla-
neringen an till det direkta genomftrandet av verksamheten och till ansvaret
for bemanningsplanering och for att intikterna ticker kostnaderna for verk-
samheten. P4 fakultets-/sektionsnivd knyts planeringen i forsta hand till
fakultets-/sektionsnimndens ansvar for balansen mellan de tva slagen av
forskning och mellan fast och mer tillfillig forskningsorganisation. P4 denna
niva giller det ocksd nimndernas uppgifter i den mer langsiktiga planeringen
av forskning, bl. a. i anslutning till arbetet med anslagsframstillningar. For
hogskolestyrelsen, slutligen, anknyter verksambhetsplaneringen till framst
styrelsens dvergripande ansvar for enhetens samtliga tillgéngar, for gemen-
samma inréttningar och for all personal.

Planeringen inom hogskoleenheterna #r, som nédmnts, forenad med sér-
skilda problem som till en del hinger samman med forskningens sirart.
Planeringen forsvaras emellertid ocksé av att de slutliga beskeden om for-
delningen av statsbudgetanslagen kommer relativt kort tid fore budgetars-
skiftet samt av att externa medel tillfors higskoleenheterna vid skilda tid-
punkter under 4ret. Dessa forhallanden stiller krav pa och bor i sig stimulera
till en planering, som héller alternativa handlingsvégar 6ppna. Detta i sin
tur innebir, att verksamhetsplanerna inte kan eller bor vara omfattande
detaljrika dokument utan att de relativt dversiktligt bor behandla verksamhet
och resurser och ange alternativ for olika sannolika resursnivier.

Planering av verksamhet och ekonomi inom hogskoleenheterna pa det
sdtt som hir antyds, stiller de planerande och beslutande organen infor
delvis nya uppgifter. I avsnitt 10.6 betonar vi, att ansvaret for balansen
mellan frimst inomvetenskapligt motiverad forskning 4 ena sidan och sek-
toriellt och industriellt motiverad forskning 4 den andra stiller nya krav
pa fakultets-/sektionsndmndernas arbetsformer. P ett liknande sitt kan
en utvecklad verksamhetsplanering stilla krav p& nya arbetsformer och nya
typer av beslut inom de beslutande organen p4 samtliga nivaer inom hog-
skoleenheterna. Skillnaderna mellan enskilda institutioner, fakultets-/sek-
tionsnamnder och hdgskolestyrelser dr emellertid, som namnts, stora i nu- .
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laget. Kraven pa fordndringar kommer dirfor att ha olika omfattning och
olika karaktir inom olika delar av hogskolan.

I de tre foljande avsnitten tar vi upp tre specialfrigor, som anknyter till
planeringen inom hogskoleenheterna, ndmligen ekonomiadministrationen
som hjilpmedel vid planering, utveckling av personalfunktionerna samt
kostnadstickning och kostnadsfordelning. Behandlingen av dessa fragor be-
lyser ytterligare, frdn olika utgdngspunkter, planeringens innehall och verk-
samhetsformer.

10.3 Ekonomiadministration som hjilpmedel vid planering

10.3.1 Aktuella planeringssituationer

Vara dverviaganden i detta avsnitt bygger bl.a. pA RRV:s rapport (Dnr
1979:1500) Ekonomiadministration som hjalpmedel vid planering av forsk-
ning, vilken utarbetats av RRV i samarbete med universitetet i Uppsala
och kommitténs sekretariat. Rapporten har utarbetats efter framstillning
frn kommittén som ocks givit vissa riktlinjer for arbetet. Vi har ddremot
inte tagit stillning till den fardiga rapporten eller till enskilda forslag i den.

Manga av de uppgifter som krévs for att genomfdra en planering av verk-
samhet och ekonomi, pa det sitt som hir skisserats, stér inte till forfogande
idag. Det #r dérfor nodvéndigt att utveckla hogskoleenheternas ekonomi-
administrativa system.

De forindringar och tilligg vi aktualiserar bor till stora delar kunna ske
inom ramen for statens ekonomiadministrativa system (SEA). SEA omfattar
planering, budgetering, redovisning, resultatanalys och revision samt ut-
veckling och utbildning inom dessa omréden.

Den av statsmakterna beslutade budgetmoderniseringen syftar bl. a. till
en allmin hodjning av den ekonomiadministrativa nivan inom statsforvalt-
ningen. Ekonomiadministrationen (EA) skall forbdttras genom successiv
myndighetsanpassad utveckling och tillimpning av SEA. Véra forslag om
vidareutveckling av hogskolans EA ansluter till de idéer som ligger till
grund for utvecklingen av SEA.

Verksamhetsomradet forskning och forskarutbildning kan vid en institu-
tion omfatta ett antal forskningsprojekt, fordelade pa nagra huvudomréden,
forskarutbildningskurser samt handledning. Hartill kan komma mer eller
mindre rutinméssig provningsverksamhet bl. a. for foretag, ofta med ut-
nyttjande av utrustning som institutionen disponerar. Verksamheten finan-
sieras normalt fran flera olika kallor. Institutionsledningen behover, nir den
planerar verksamheten for ett lasar, forsdkra sig om att det finns tdckning
for de kostnader verksamheten medfor. Den behdver vidare underlag for
att fordela kostnaderna for de gemensamma anldggningarna (verkstider,
tung utrustning etc.).

Vid denna planering kan det vara andamalsenligt att dela in verksamheten
i "projekt”. Begreppet projekt anvinds dirvid i en nagot vidare bemirkelse
4in vad som 4r vanligt inom forskningen. Som ett »projekt” definieras sa-
lunda den verksamhet, for vilken det ar praktiskt att redovisa inkomster
och utgifter gemensamt. Vid en liten institution med begrinsad verksamhet
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kan saledes all FoU redovisningsmissigt samlas i ett projekt och all ut-
bildning pa forskarutbildningsniva i ett annat. Har verksamheten storre om-
fattning kan det vara dndamélsenligt att lata varje storre forskningsprojekt
utgora ett projekt i redovisningen, medan mindre forskningsprojekt med
i huvudsak samma inriktning kan foras samman till ett projekt.
For institutionsledningen 4r det av intresse att kunna sirskilja kostnaderna
for varje enskilt projekt bl. a. for att kunna fatta beslut om hur kostnaderna
skall tdckas.
Information om skilda finansieringskillors betydelse inom en fakultet,
inom enskilda &mnen och i vissa fall inom amnesdelar krdvs som underlag
for bedémning av balansen mellan den fasta forskningsorganisationen och
den externt finansierade verksamheten. Det ir i detta sasmmanhang viktigt
att framhalla att den ekonomiskt inriktade informationen maste komplet-
teras med information om vetenskaplig kvalitet m. m., som givetvis alltid |
utgor utgéngspunkten vid planering av verksamheten inom hogskolan. }
Vid véra 6verviganden har en av utgdngspunkterna varit att de admi- |
nistrativa rutinerna inte skall kompliceras mer pétagligt. Enligt vér upp- l
fattning dr det dock troligt att en hojning av ambitionsnivan nir det giller ‘
EA-systemet — framfor allt i samband med Overgéngen till ett nytt system
— innebdr en dkad administrativ belastning pa institutionerna. Vi vill i detta
lage betona det angeligna i att systemet ges en sddan utformning att det
for varje institution kan anpassas till institutionens behov. Det bor siledes
inte krévas t. ex. att institutioner med icke-laborativ verksamhet utan ndgon
egentlig externfinansierad verksamhet skall limna uppgifter enbart for att
man skall uppnd likformighet i uppgiftslimnandet.
Vi vill vidare framhalla, att syftet med en forbittring av EA-systemet
bl. a. dr att uppni ett effektivare utnyttjiande av befintliga resurser. Den
information som kan erhéllas ur ett utvecklat EA-system bor kunna utnyttjas
pd sd sitt att resurser som inte utnyttjas — det ma gilla savil servicein-
rattningar som enstaka instrument eller annan utrustning — kan avvecklas.
Vi anser det ocksa troligt, att det foreligger behov av en omfordelning av
ansvaret for olika moment i arbetet med EA. En s&dan omfordelning bor
utgd bl. a. frin att ansvaret for varje uppgift sd langt majligt skall ligga
pd det organ eller de befattningshavare som upplever uppgiften som me-
ningsfull.
Det bor vidare strykas under att den samlade informationen ur EA-sys-
temet skall ge dem som planerar och beslutar inom hdgskolan underlag
att bedoma om en planerad forskningssamverkan kan forsvaras fran ekon-
omisk utgéngspunkt. Dirvid skall ocksa ges underlag for stillningstagande
till hur kostnaderna skall tickas. I samband med att man inom hdgskolan
tar stéllning till forskningssamverkan skall ocksa forutsittningarna finnas
att beddma vilka konsekvenser en viss sidan samverkan far for dels ut-
bildning och forskning, dels de langsiktiga behoven av resurser. Det bor
tilldggas, att den information som da erfordras stiller mindre krav p4 exakthet
och detaljeringsgrad #n den kassamissiga bokforingen. Det ir silunda fraga
om aggregering av belopp, dir man kan acceptera vissa felmarginaler.
Den utveckling av hogskolans EA som pégdr med utgangspunkt bl. a.
i statsmakternas beslut med anledning av prop 1978/79:119 syftar till en
konsekvent genomford projektredovisning. En sidan redovisning medfor




SOU 1980:46 Planering inom hogskoleenheterna

problem bl. a. nér det giller fordelning av kostnaderna for den anstillda
personalen, som i flertalet fall utgér en dominerande del av totalkostnaden.
En forskare kan forutsittas vara verksam inom savil utbildning som forsk-
ning; inom forskningen kanske i flera projekt, varav en del kan vara ex-
ternfinansierade. Lonekostnaderna maste dé fordelas mellan forskning och
utbildning och inom forskningen mellan projekten. Underlag for en sddan
fordelning kan erhallas p flera sitt. Det &r viktigt att framhaélla, att denna
fordelning inte nodvindigtvis behover vara exakt. Fran vara utgéngspunkter
ir det visentliga att kostnaderna for varje projekt kan berdknas och redovisas
pa ett nigorlunda rattvisande stt.

For att man skall fa fram alla kostnader for verksamheten inom en in-
stitution ir det nodvindigt att ta hinsyn ocksa till investeringar i utrustning
och fasta anliggningar. Ett “anbud” pa ett uppdrag fran en myndighet eller
ett foretag fran en institution maste innefatta kostnader for den dyrbarare
utrustning som kommer att utnyttjas. Kinnedom om investeringskostna-
derna behovs ocksa for att man skall kunna faststélla taxor m. m. for ser-
vicefunktioner, som skall vara ekonomiskt sjalvbirande. Taxorna for ut-
nyttjande av dyrbar utrustning och fasta anldggningar bor utga fran kalkyler,
som omfattar objektens forvéntade livsldngd, inkopskostnader m. m. Enligt
var uppfattning bor alla investeringskostnader beridknas med utgangspunkt
i nyanskaffningsvirdet for de berdrda objekten.

10.3.2 Fortsatt utvecklingsarbete

I foregdende avsnitt har vi forsokt beskriva négra planeringssituationer med
anknytning till forskningssamverkan dér information fran ett utvecklat EA-
system skulle kunna utgora ett hjalpmedel. Vi anser, att det @r mycket
angeldget att det &syftade utvecklingsarbetet kommer till stand.

P4 grundval av riksdagens stillningstagande till prop. 1978/79:119 upp-
drog regeringen i juni 1979 &t UHA att tillsammans med RRV dels prova
mojligheterna att tillgodose de av FUN framforda forslagen om EA, dels
svara for forsoksverksamhet med forbéttrad redovisning av kostnaderna for
forskningsprojekt. Det utvecklingsarbete de bada imbetsverken nu inlett
har delvis andra utgangspunkter dn den vidareutveckling av EA-systemet
med utgingspunkt i de krav forskningssamverkan stiller som vi onskar
f4 till stand. Ambetsverkens arbete avser emellertid utveckling av system
och rutiner inom hogskoleenheternas EA.

Mot denna bakgrund bedomde vi det som mindre dndamalsenligt att
genomfora det erforderliga utvecklingsarbetet rorande EA-systemet som ett
led i utredningen. Savil det av oss dsyftade som de bada dambetsverkens
utvecklingsarbete skulle avse bl. a. den praktiska hanteringen och tilldmp-
ningen av SEA-systemet pd institutionsniva. Ett omfattande dubbelarbete
skulle dirfor bli ofrAinkomligt om inte utvecklingsinsatserna samordnades.
En sidan samordning var dock inte forenlig med var tidplan.

I syfte att med minsta mojliga tidsutdrékt fa igang ett utvecklingsarbete
redovisade vi i skrivelse i februari 1980 till UHA och RRV vér syn pa
hithorande fragor och hemstillde att ambetsverken i sitt utvecklingsarbete
skulle beakta dven de krav forskningssamverkan stéller. For att precisera
vara stillningstaganden redovisades i skrivelsen ocksé de krav vi med ut-
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géngspunkt i vért uppdrag stiller pa hogskoleenheternas EA-system. Enligt
vad vi erfarit ingdr var skrivelse i underlaget for UHA:s och RRV:s arbete
med anledning av regeringens uppdrag juni 1979.

For att inte foregripa regeringens och riksdagens stéllningstaganden till
véra forslag, utformades skrivelsen till UHA och RRV som en hemstillan
om att dmbetsverken skulle beakta vad som anfordes i skrivelsen. Vi utgér
frdn att UHA och RRV snarast mojligt genomfor det foreslagna utveck-
lingsarbetet. Enligt vad vi erfarit inledde dmbetsverken ett mera konkret
arbete med berdrda fragor varen 1980.

Vi har sdlunda, som ett led i utredningsarbetet, preciserat de krav som
med utgéngspunkt i forskningssamverkan bér stillas pd EA-systemet. Dessa
krav redovisas i bilaga 6, som bygger p& framstillningen i den ndmnda
skrivelsen till UHA och RRV. Texten har dock bearbetats i syfte att nd
Okad tydlighet.

10.4 Utveckling av personalfunktionerna

Den viktigaste resursen for att bedriva verksamhet inom en hogskoleenhet
ar den ménga génger unika kompetens som forskare och Ovriga anstillda
besitter. Det samarbete, som idag 4ger rum mellan hogskoleorganisationen
och sektorsorgan, foretag m. fl. bygger i huvudsak pd denna kompetens.
Vid ett genomfbrande av de forslag vi for fram i detta betéinkande kommer
hogskolans mojligheter att 4ta sig och utfora sektoriell och industriell FoU
att 6ka. En okning av forskningssamverkan kommer dock att ske endast
om berdrda myndigheter och foretag dr Overtygade om att de inom hogskolan
far tillgang till den specifika kompetens som krivs for att tillgodose deras
behov. Det ligger darfor i hogskolans, och i samhillets, intresse att fora
en personalpolitik som leder till att hdgskolans kompetens kan vidmakthallas
och vidareutvecklas. Detta skall ske inom ramen for en ordning dar forskare
och dvrig personal inom hogskolan i likhet med andra anstéllda, si langt
mojligt garanteras trygghet i anstillningen. Fort- och vidareutbildning av
personalen méste med dessa forutsittningar bli ett viktigt inslag i hogsko-
leverksamheten.

De personalpolitiska frigorna ir siledes av central betydelse for mojlig-
heterna att utveckla hogskolans forutsittningar for forskningssamverkan.
Hithorande frigor aktualiserades av ddvarande statens personalnamnd (SPN)
i dess yttrande 6ver FUN:s betinkande. I detta yttrande, som av nimnden
Gverldmnades till oss for kinnedom, framhall ndmnden, att den var beredd
att lamna kommittén underlag och stéd vid utveckling av de personalad-
ministrativa funktionerna inom hdgskolan.

Vira 6vervidganden i denna friga utgir frin en studie, som utfordes for
var rikning av nimnden. Denna studie bygger i sin tur pd ett mer omfattande
projekt i syfte att forbéttra personalfunktionerna inom hogskolan som be-
drivits av SPN i samarbete med UHA.

Personalfrdgornas betydelse betonas ocksa i vara direktiv. I dessa fram-
halls, att en viktig del av ansvarsfordelningen mellan 4 ena sidan hogskolan
och 4 den andra forskningsriden och sektoriella FoU-myndigheter m. fl.
giller personal, som har anstillts inom ramen for projekt, vilka finansieras
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av dessa externa organ och utfors vid hogskolan. Genom den ordning som
infordes ar 1964 forvaltas alla externa anslag av hogskolan och den personal
som anstills inom ramen for sidana medel &r anstélld vid hogskolan. Per-
sonal knuten till externfinansierade projekt garanteras dirmed samma eko-
nomiska och sociala trygghet som vrig personal inom hogskolan. Fore-
draganden framhdller, att denna ordning bér gélla dven i fortsdttningen.
Mot bakgrund av att hogskolan i sin egenskap av arbetsgivare ensam tvingas
ta de personalpolitiska och ekonomiska konsekvenserna nir externfinan-
sierade projekt avslutas bor dock kommittén soka finna sidana l6sningaf
pd problemen att den berdrda personalen tillforsikras fortsatt social och
ekonomisk trygghet. Samtidigt skall de ekonomiska ansvaret for fattade
beslut s& langt som mojligt dvila det organ som fattar beslutet.

I sin anslagsframstillning for budgetaret 1981/82 framhéller UHA att
vissa personaladministrativa svérigheter inom hogskolan ir férenade med
den externfinansierade forskningsverksamheten. Detta giller savil forskare
som teknisk och administrativ personal. For att negativa konsekvenser av
variationer i omfattningen av den externa forskningen vid olika institutioner
s& langt mojligt skall kunna undvikas &r det, enligt UHA, nédvindigt med
en personalplanering over institutionsgrinserna. I anslagsframstéallningen
ldmnar UHA forslag som pé olika sitt avses stdrka personalfunktionerna.
Nir det giller ggmensamma @ndamal vid hogskoleenheterna prioriterar UHA
en forstirkning av personalfunktionen hogst vid sidan av vissa biblioteks-
indamal.

Vi ldgger i detta kapitel och i kapitel 15 fram forslag som om de genomfors
innebir att myndigheter och foretag m. fl. solidariskt skall béra kostnaderna
for personal anstdlld inom projekt som de finansierat. Hogskoleenheterna
ges dirigenom forbittrade mojligheter att bedriva en medveten personal-
planering.

De problem som foljer av forskningssamverkan och de krav en vidgad
forskningssamverkan stéller motiverar, enligt var uppfattning, att hogskolans
personalfunktioner utvecklas. Den personal som berors av forskningssam-
verkan berdrs ocksd till stora delar av andra verksamhetsgrenar inom
hogskolan. En utveckling av personalfunktionerna maste utgd frn att hog-
skoleenheterna skall bedriva en personalpolitik och ha en personaladmini-
stration, som 4r gemensam for alla anstdllda oavsett inom vilken verk-
samhetsgren de édr verksamma. En utveckling av personalfunktionerna for
hégskolan faller utanfor vart uppdrag. Vi har darfor valt att inte fora fram
konkreta forslag i detta avseende. I bilaga 7 redovisar vi dock véra over-
viganden i friga om en utveckling av personalfunktionerna inom hogskolan
med utgéngspunkt i de krav forskningssamverkan stéller.
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10.5 Kostnadstickning och kostnadsfordelning

10.5.1 Inledning

Vi har i avsnitt 4.2 redovisat de bestimmelser och anvisningar som giller
i friga om kostnadstickning och kostnadsfordelning vid extern finansiering
av FoU inom hogskolan. Med utgingspunkt i dessa bestimmelser m. m.
kan de externa medlen delas in i tre grupper.

Den forsta gruppen avser ersittning for arbete, dvs. det som vanligen
kallas ersittning for uppdrag. Hogskoleenhet utfor hirvid forskning eller
utvecklingsarbete at utomstdende, som normalt forbehaller sig ritten till
resultaten av arbetet. I dessa fall skall hogskoleenheten ta ut ersidttning
som svarar mot full tickning av de kostnader som foljer av arbetet. Da-
varande UKA utfirdade, som redovisats i kapitel 4, anvisningar for schab-
lonmissig berdkning av ersittning motsvarande full kostnadstéckning.

Den andra gruppen externa medel utgors av medel som anvisas av forsk-
ningsrdden och STU. For dessa giller i princip att de skall svara for de
merkostnader som foljer av ett projekt. Detta innebér att hogskoleorga-
nisationen och radsorganisationen Omsesidigt accepterat en form av sam-
finansiering av forskning inom hogskolan. Tillimpningen av denna princip
uppvisar visserligen betydande variationer, men den ir inda ett uttryck
for den sirstillning forskningsraden och STU intar bland hogskolans externa
finansidrer.

Den tredje gruppen externa medel utgors av évriga medel, som rubriceras
anslag, bidrag eller gavor och donationer. For de sistnimnda giller kungo-
relsen (1969:345) om mottagande for statsverkets rakning av gdvo- och do-
nationsmedel, vilken berorts i kapitel 4. Det finns for nirvarande inte ndgon
enhetlig och allmint accepterad definition av de nimnda kategorierna av
externa medel. RRV har i rapporten (Dnr 1976:252) Externa medel vid vissa
universitet och hdgskolor konstaterat, att skillnaderna mellan laroanstalterna
dr forhallandevis stora nir det giller att rubricera inkommande medel.

Tillimpningen av de nu gillande bestimmelserna ir behiftade med flera
svagheter och problem. Nir det giller ersittningen for arbete har RRV i
rapporten (Dnr 1977:292) Fallstudie avseende uppdragsverksamheten vid
fem hogskoleinstitutioner konstaterat, att ingen av de i studien ingdende
institutionerna har tagit ut ersittning, som svarar mot full kostnadstéckning.
Nérmast full kostnadstickning kom, s&vitt RRV kunde bedoma, den in-
stitution som regelmissigt tagit ut en nigot lagre taxa dn statens prov-
ningsanstalt for motsvarande provning.

Ett av de problem RRV tar upp ir att institutionerna saknar samman-
stillningar, som visar hur arbetstiden for forskare och ovrig personal fordelats
mellan uppdrag och annan verksamhet. Det 4r enligt var uppfattning uppen-
bart, att system for berikning av full kostnadstédckning, som bygger pa direkt
16n, dvs. arbetad tid, och som inte #r forenat med nagon form av tidre-
dovisning, méste vara behiftat med mycket stora felkéllor. Detta i synnerhet
som flertalet anstéllda inom hogskolan 4r verksamma savil inom forskning
som utbildning. Det &r ocks virt att notera, att systemet utgdr frin att
totalkostnaden vid ett FoU-projekt 4r direkt proportionell sdvil mot arbetad
tid som mot Ioneldget for den i projektet engagerade personalen.
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Foretridare for hogskoleenheternas forvaltningar, institutioner och projekt
har vid kontakter med oss patalat, att kravet pé full kostnadstickning, till-
lampat enligt géllande anvisningar, utgor ett hinder for forskningssamver-
kan. Det procentuella példgget pd direkt 16n leder, hdavdar man, till att kost-
naderna blir for hoga framfor allt for foretag och myndigheter. Det fore-
kommer darfor, enligt vad vi erfarit, att uppdragsgivare och berord institution
enas om att formellt rubricera erséttning for arbete som bidrag, varvid bi-
draget berdiknas s att det ticker merkostnaderna for projektets genom-
forande. Uppdragsgivaren kommer da att — utdver dverenskommet belopp
_ behdva betala endast en forvaltningsavgift p& upp till tva procent. Om
samma arbete karakteriserats som uppdrag skulle kostnaden motsvarat di-
ekt 16n till berord personal plus ca. 120 procent pa lonesumman. En be-
tydande del av kostnaderna for det arbete som skall utforas kommer pé
detta sitt att belasta hogskoleorganisationen. Det forhallandet, att ett bidrag
formellt inte ger finansidren forhandsritt till vunna resultat, synes i praktiken
inte utgora nagot problem.

Hogskolestyrelsens mojlighet enligt gillande bestimmelser att medge
undantag fran kravet pa full kostnadstdckning om arbetet dr av stor ve-
tenskaplig betydelse tycks séllan utnyttjas. 1 stéllet tycks den intressege-
menskap som finns mellan forskare och finansiérer att f viss FoU utford
leda till att man enas om att karakterisera samarbetet som bidrag, dven
om finansidren far forhandsinformation om resultaten.

Dessa forhillanden #r enligt var uppfattning otillfredsstillande. I en si-
tuation med skirpta krav pa planering av hogskolans FoU-verksamhet och
ett uttalat ansvar for hogskolemyndigheterna att bevaka balansen mellan
frimst inomvetenskapligt motiverad FoU & ena sidan och sektoriell och
industriell FoU & den andra ir de oacceptabla.

Av de bestimmelser som vi har redovisat i kapitel 4 framgdr, att hog-
skoleenheternas administrativa kostnader centralt och pé institutionerna be-
aktas i den schablonmissiga berikningen av full kostnadstickning. Har-
utover tar hogskoleenheterna ut den nimnda avgiften pa normalt tva procent
for att ticka kostnaderna for medelsforvaltningen.

Vi kommer i det foljande att diskutera hogskolans direkta och indirekta
kostnader vid forskningssamverkan var for sig.

Med direkta kostnader vid forskningssamverkan avser vi 16nekostnader
och materielkostnader samt kostnader for utnyttjande av utrustning och
lokaler, allt i den utstrickning s&dana resurser tas i ansprak for att genomfora
ett projekt.

Med indirekta kostnader avses de merkostnader inom for hogskoleenheten
gemensam forvaltning och serviceinrittningar samt vid institutionerna som
foljer av att verksamheten inom enheten far en storre volym som en foljd
av samverkan. Hiri innefattas ocksé de kostnader som foljer av hogskolans
arbetsgivaransvar for den till externt finansierade projekt knutna personalen.

10.5.2 Direkta kostnader vid forskningssamverkan

En central utgangspunkt for véra dverviganden i detta betdnkande @r att
balansen mellan 4 ena sidan den framst inomvetenskapligt motiverade forsk-
ningen och & den andra sektoriell och industriell FoU méste upprétthallas
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dven om den totala omfattningen av forskningssamverkan okar. Vi har
i kapitel 8 sokt visa hur varje form av externt motiverad och/eller finansierad
FoU péverkar denna balans.

Vi har ocksé pekat p att denna péverkan till viss del dr oberoende av
graden av extern finansiering av ett projekt. Det #r emellertid uppenbart
att mojligheterna att vidmakthalla en livskraftig, langsiktig kunskapsutveck-
lande, frimst inomvetenskapligt motiverad forskning dkar ju hogre grad
av kostnadstdckning med externa medel som foreligger. Med stigande grad
av kostnadstickning med externa medel minskar den del av kostnaderna
for projektet som belastar hogskolans basorganisation.

Viéra forslag i det foregéende om forbittrad verksamhetsplanering, bud-
getering, uppfoljning och ekonomiadministration syftar bl. a. till att skapa
forutsittningar for berdkning av kostnaderna for varje projekt. Vidare moj-
liggdrs en planering av den totala finansieringen av projekten. Relativt enkla
schabloner kommer hirvid att bli ett viktigt hjélpmedel. Realistiska kalkyler
av de totala kostnaderna vid varje projekt och av hur dessa skall tickas
ar nodvindiga om hogskolemyndigheterna skall kunna ta det ansvar for
den framst inomvetenskapligt motiverade forskningen som en vidgad forsk-
ningssamverkan forutsitter.

Med det synsitt som hir redovisats Ar det inte rimligt att bibehalla det
hittillsvarande regelsystemet for extern finansiering av FoU inom hogskolan.
Detta giiller inte minst den s kallade principen om full kostnadstéckning.
Vi har ocksa beskrivit de stora svagheter som varit forenade med tillamp-
ningen av detta regelsystem. Frigan om hur stor del av kostnaderna vid
ett projekt som skall tickas med externa medel och hur stor del som skall
tackas genom att den fasta basorganisationen tas i ansprak bor i stillet enligt
var mening utga fran den planering som sker inom varje verksamhetsomrade.
Av en vil genomarbetad verksamhetsplan och budget framgdr det i vilken
utstrackning den fasta organisationen kan tas i ansprdk for annan FoU in
framst inomvetenskapligt motiverad forskning. Inom de av budget och verk-
samhetsplan angivna ramarna bor det silunda ankomma pé de lokala hog-
skolemyndigheterna att fatta beslut om hur varje enskilt projekt skall fi-
nansieras. En forbattrad planering ér silunda en forutsdttning for en mer
flexibel hantering av fragan om kostnadsf6rdelning och kostnadstéckning.

Av det forda resonemanget framgdr, att hogskolemyndigheterna for att
kunna uppritthélla den efterstrivade balansen, totalt sett, maste striva efter
att fa s stor del som méjligt av kostnaderna for den sektoriella och in-
dustriella forskningen tickta med externa medel. I praktiken kommer den
foreslagna ordningen — nir det giller fordelningen av kostnaderna — dirfor
inte att i visentlig utstrackning skilja sig frin den nu gillande principen.
Vidare gor den foreslagna ordningen det mgjligt att — liksom for nirvarande
—tdcka en del av kostnaderna for ett projekt med inomvetenskaplig betydelse
genom att ta i ansprék en storre eller mindre del av de fasta resurserna.
Den viktigaste skillnaden Jamfort med nuvarande forhallanden blir att varje
ianspraktagande av ngon del av den fasta organisationen grundas pa ett
beslut, som utgir fran verksamhetsplan och budget. Detta forhallande
undanrdjer de incitament som finns inbyggda i nuvarande system att i tak-
tiskt syfte laborera med begreppen anslag, bidrag och ersittning for arbete.
Det blir i stillet det enskilda projektets karaktir, sett i relation till ovrig
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verksamhet inom forskningsomradet, som kommer att avgora om det i
sin helhet skall finansieras med externa medel eller om kostnaderna skall
tickas genom samfinansiering av ett eller flera externa organ och hogsko-
leenheten.

Aven om huvudprincipen bor vara att hogskolemyndigheterna skall ha
stor frihet att sjilva bestimma kostnadsfordelningen vid forskningssam-
verkan bor, enligt var uppfattning, statsmakterna ange vissa kriterier, som
kan ligga till grund for hogskolemyndigheternas beslut. I friga om medel
som anvisas av forskningsrad, STU och sektorsorgan bor dessa ha karaktér
av bindande anvisningar.

En utgdngspunkt for hogskolemyndigheternas beddmningar skall, som
framgatt av det foregdende, vara omsorgen om hogskolans uppgift att svara
for langsiktig kompetensuppbyggnad och kunskapsutveckling. Den helt
dvervigande delen av denna, frimst inomvetenskapligt motiverade forsk-
ning ir beroende av anslag fran forskningsrdden och STU. Hogskolans fasta
organisation for forskning och forskarutbildning har byggts upp och dimen-
sionerats for en systematisk samverkan av detta slag med forskningsraden.

FRU diskuterade i sitt betinkande (SOU 1975:26) Forskningsrad for- och
nackdelar med att l1ata forskningsraden béra hela kostnaderna for den rads-
finansierade forskningen inom hogskolan. Utredningen konstaterade dock,
att dirmed skulle hogskolan 4 sin sida tvingas ta pa sig en del av de kostnader
for bl. a. forskarutbildning, som forskningsréden i praktiken patar sig idag.
En forindring av kostnadsfordelningen mellan hogskolan, forskningsréden
och STU skulle leda till omfattande omfordelning av medel mellan anslag
i statsbudgeten utan att forskningen inom hdogskolan tillfordes négra nya
resurser. FRU ansag dirfor, att forskningsrdden och STU édven i fortsatt-
ningen skulle kunna utga frén att hogskolans fasta basorganisation for forsk-
ning star till forfogande for de projekt som far stod av radden. Vi delar
FRU:s uppfattning pd denna punkt.

Detta stillningstagande innebar dock inte, att den radsfinansierade forsk-
ningen inom hogskolan skall undantas fran den planering och kalkylering
av totalkostnaden som vi forordar. Kunskap om hur stor del av den fasta
forskningsorganisationen som binds vid radsfinansierade projekt dr nod-
vindig om man skall kunna bedoma utrymmet for sektoriell och industriell
FoU.

Vi har i kapitel 9 foreslagit, att hogskolans fasta organisation skall for-
stirkas genom att sektoriella medel avsitts for sektoriellt inriktad FoU av
mer langsiktig karaktar. Syftet med detta forslag dr bl. a. att fa till stdnd
kompetensuppbyggnad samt teori- och metodutveckling som svarar mot
sektorsorganens FoU-behov. Vid beddmningen av kostnadsfordelningen
mellan hogskoleenhet och uppdragsgivare &r det, enligt var uppfattning,
rimligt att — i friga om dessa resurser — se relationen mellan hogskolan
och sektorsorgan som en parallell till vad som giller for relationen mellan
hogskolan och forskningsrdden och STU. Vi foreslar dirfor, att den sektoriellt
finansierade delen av hogskolans basorganisation, i den man den engageras
for projekt finansierade av sektorsorgan, inte skall belasta projekten kost-
nadsmassigt.

Vi har redan antytt, att nuvarande regel om att hogskolestyrelsen kan
medge undantag fran kravet pa full kostnadstickning om arbetet har stor
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inomvetenskaplig betydelse, bor ha en motsvarighet i det foreslagna sys-
temet. Det dr enligt var uppfattning sjilvklart, att samverkansprojekt med
klar inomvetenskaplig betydelse skall kunna forverkligas genom att resurser
som utgor en del av den fasta organisationen, fors samman med externa
medel. I den foreslagna ordningen kan detta ske utan sédrskilda beslut av
hogskolestyrelsen. P4 motsvarande sitt bor de vara mojligt att vid kost-
nadsberdkningen ta hinsyn ocksé till tidigare investeringar i kunskapsut-
veckling och kompetensuppbyggnad inom hogskolan.

Vi vill i detta sammanhang peka p4, att det i vissa fall kan finnas skil
att anvénda ett vidare kostnadsbegrepp #n det som hinfor sig till bokforda
utgifter foranledda av ett visst projekt. Det giller en form av nirmast sam-
hillsekonomisk kostnad for olika alternativ. Den situation som har storst
aktualitet dr att resurserna vid en institution inte utnyttjas effektivt p. g. a.
medelsbrist eller av nigot annat skil. Det ir da en i viss mening storre
kostnad att avstd fran samverkan med sektorsorgan eller niringsliv dn att
ta resurserna i ansprak for sektoriell eller industriell FoU utan att stilla
krav pd kostnadstickning med externa medel. Fakultets- och sektionsnimn-
derna bor darfor uppmérksamma Adven denna ndarmast samhillsekonomiska
aspekt pa forskningssamverkan och dess konsekvenser for bedémningen
av de ndmnda balansfrigorna.

Hogskolan intar, sirskilt med de vidgade uppgifter i friga om industriell
och sektoriell FoU som vi forordar, en central stillning nar det giller att
forverkliga samhillets FoU-politik, inte minst i vad den avser industriell
utveckling. Det kan for att man skall na de industripolitiska malen visa
sig dndamadlsenligt att stilla hogskolans FoU-resurser till forfogande ex-
empelvis for vissa industrigrenar dir teknisk utveckling beddms vara av
sarskilt stort virde och dér mojligheterna till teknologiska genombrott be-
doms som goda. Enligt var uppfattning bor hégskolan, inom avgrinsade
omréden, pd detta sitt kunna spela en mer aktiv roll i landets industriella
utveckling. En forutsittning for att hogskolan i langden skall kunna spela
denna roll 4r emellertid, att dess kapacitet for langsiktig, frimst inomve-
tenskapligt motiverad kunskapsutveckling bevaras. Selektiva ndringspoli-
tiskt motiverade insatser inom FoU-politiken av det slag som hir avses,
méste darfor forenas med en breddning av basorganisationen inom berdrda
omréden. De skulle kunna utgdra ett virdefullt inslag i sambhillets indu-
stripolitik och bor givetvis grundas pa de prioriteringar som styr denna.
De bér vidare samordnas med den mer langsiktiga FoU-politik som bor
bli resultat av 1979 &rs forskningspolitiska beslut.

10.5.3 Indirekta kostnader

De indirekta kostnaderna inom hogskolan vid forskningssamverkan ir av
tva slag

O dels merkostnader inom frvaltning och servicefunktioner till foljd av
den allmédnna okningen av verksamhetsvolymen,

O dels kostnader som i samband med avveckling av projekt kan folja av
att hogskolan har arbetsgivaransvar dven for den personal som avlonas
med externa medel.
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Av den totala driftmedelsomslutningen vid de hogskoleenheter som har
fasta resurser for forskning utgérs ungefar en femtedel av externa medel,
varav huvuddelen torde avse forskningssamverkan. Vidare ar ungefdr en
femtedel av de anstillda vid dessa hogskoleenheter avlonade med externa
medel. Det finns visserligen klara skillnader mellan hogskoleenheterna i
dessa avseenden, men i stort torde dock gilla att ca 20 procent av den
totala verksamheten vid de nimnda hogskoleenheterna avser forskning,
utvecklingsarbete och utbildning som finansieras av utomstéende, dvs.
forskningsrdd, andra myndigheter, foretag eller enskilda.

Den externt finansierade verksamheten inom hogskolan belastar hogsko-
leenheternas forvaltningar och servicefunktioner pa i huvudsak samma sétt
som Ovrig verksamhet av samma karaktir. I friga om medelsforvaltning
och personaladministration &r det inte osannolikt att den externfinansierade
verksamheten innebir en storre belastning dn vad som skulle folja av dess
andel av verksamhetsvolymen.

En okning av forskningssamverkan medfor en ytterligare belastning pé
forvaltning och servicefunktioner. Aven om man kan rikna med en av-
tagande marginaleffekt med 6kande volym pd de externa medlen &r det
inte mojligt att i lingden avstd fran forstarkningar av forvaltnings- och
servicefunktioner.

Enligt UKA:s anvisningar for uppdragsverksamhet fran ar 1969, som re-
fererats i kapitel 4, skall en del av det schablonmassiga paldgget avse mer-
kostnader av det slag som hir berors. Enligt vér uppfattning bor hogsko-
leenheterna #ven fortsittningsvis soka ticka in de merkostnader som foljer
av 0kningen av verksamhetsvolymen vid forskningssamverkan genom att
vid beridkningen av totalkostnaderna for varje projekt ta upp ett schablon-
missigt beriknat forvaltningspaldgg. Detta pélagg bor berdknas som en viss
andel av de externa medel som tillfors projektet.

Den erforderliga storleken pa det foreslagna forvaltningspéldgget kan vara
svér att berdkna exakt, bl. a. som en foljd av de varierande marginalkost-
naderna. Inom ramen for det budgetsystem som infordes &r 1977 skall emel-
lertid kostnaderna for forvaltning m. m. bestridas frdn anslagen till resp.
grundlidggande utbildning och forskning/forskarutbildning. Hogskoleenhe-
terna bor darfor redan nu forfoga 6ver schabloner for fordelning av ge-
mensamma kostnader av hir aktuellt slag. Vid bl. a. KTH har sedan flera
ar tillimpats ett system av den foreslagna typen, varfor erfarenhet av frigorna
finns inom hogskoleorganisationen. For dem som finansierar FoU inom
hogskolan kan det vara av virde att de generella péaldggen vid forsknings-
samverkan ir i stort sett enhetliga. Det bor dirfor ankomma pd UHA att,
med utgingspunkt i de schabloner hogskoleenheterna redan nu tillimpar
i sin interna budgetering, ange riktlinjer for hogskoleenheternas berdkning
av det paligg som skall ticka de volymmassigt motiverade merkostnader
inom hogskoleenheterna som foljer av forskningssamverkan.

Vi vill i detta ssmmanhang peka pd, att volymmassigt betingade mer-
kostnader uppstar inte bara inom den centrala hogskoleforvaltningen och
vid de gemensamma servicefunktionerna. En sddan merbelastning ar kidnn-
bar ocksa pa institutionerna. D4, enligt vad vi erfarit, institutionerna ofta
har svarigheter att hiivda sina intressen i dessa avseenden gentemot s&vil
enskilda forskare som hogskoleforvaltningen bor i det schablonmissigt be-



150 Planering inom hégskoleenheterna SOU 1980:46

raknade példgget ingd en mindre del som fir disponeras av resp. institu-
tionsstyrelse.

Av det foregdende framgdr, att forvaltningspaligget skall belasta samtliga
externfinansierade projekt. Ocksd hir kan emellertid skil anforas for en
sarbehandling av forskningsrdden och STU. Den i foregdende avsnitt nimn-
da resursavvigningen mellan hdgskoleorganisationen och forskningsraden
inklusive STU méste anses ha byggt pa att hogskolans forvaltning och ser-
viceorgan skall st till radforskningens forfogande. Ett undantag utgors av
den tva-procentiga avgift for medelsforvaltningen, som belastar dven rads-
anslagen. Mot denna bakgrund foreslar vi att det foreslagna forvaltnings-
pldgget inte skall belasta projekt som finansieras av forskningsriden och
STU.Dessa projekt skall sdlunda 4ven fortsittningsvis belastas endast med
kostnaderna for medelsforvaltning.

Beslutet ar 1964 att hogskoleenheterna skall std som arbetsgivare for all
externfinansierad personal innebar ett visentligt steg i strivandena att oka
de anstilldas ekonomiska och sociala trygghet. Fordndringen innebar ett
ekonomiskt &tagande fran statens sida, i praktiken fullgjort av hogskole-
enheterna. Utvecklingen av lagstiftningen pa arbetsmarknaden har medfort,
att detta ekonomiska &tagande vidgats.

Hogskoleenheternas ekonomiska atagande vis-a-vis personal, som an-
stéllts pd externa medel, har vidgats ytterligare genom det si kallade ar-
betsgivarintradet inom ramen for sjuk- och fordldraforsikringarna. Detta
innebir, att flertalet statliga arbetsgivare betalar ut 16n med visst avdrag
under sjukdom och forildraledighet. De statliga arbetsgivarna ersiitts inte
av forsikringskassan for de kostnader som foljer av detta system. Diremot
ingér kostnader for sjuk- och forildraforsikringen i underlaget for berikning
av |onekostnadspaligget (LKP).

Arbetsgivarintradet géller dven for personal som anstillts pa externa me-
del. Hogskoleenheterna ir enligt gillande bestimmelser skyldiga att belasta
alla externa medel med LKP i den man dessa anvinds till 16ner. LKP in-
levereras till statsverket och disponeras saledes inte av hogskoleenheterna.
Detta innebir, att vid sjukdom och forildraledighet hogskoleenheten be-
lastas med kostnaderna for eventuell vikarie utan att motsvarande medel
tillfors fran forsikringskassan.

Inom ett externfinansierat forskningsprojekt kan detta medfora oover-
stigliga problem. Kostnaderna ér normalt s beriknade, att eventuella vi-
kariatskostnader gar ut dver projektets omfattning eller ambitionsniva. I
friga om de stora statliga anslagsgivarna har problemet 16sts pd si sitt,
att anslagen rdknas upp i efterskott om sjukdomstiden (motsv.) Overstiger
en viss grans, for forskningsraden 30 dagar. Systemet innebir dock ett be-
tydande administrativt merarbete savil for hogskoleenheterna som for forsk-
ningsrdden m. fl. For icke statliga finansiérer av FoU inom hogskolan finns
ingen generell 16sning. I bista fall 4r problemet endast av pedagogisk natur,
ndmligen att forklara att anslagsgivare méste betala savil LKP som even-
tuella vikariatskostnader. I andra fall dventyras hela projektet.

Ocksd trygghetslagstiftningen pa arbetsmarknaden innebir ekonomiska
ataganden for arbetsgivarna. Inom hogskolesektorn innebir dessa lagar bl. a.,
att ett beslut t. ex. inom ett forskningsrdd om att ge anslag till ett projekt,
som leder till att personal anstills vid en hogskoleenhet for tre ar eller mer,
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okar det ekonomiska atagandet frin hogskoleenhetens sida. Nar projektet
avslutats vilar det ekonomiska ansvaret pa hogskoleenheten. Forsknings-
rdden och hogskoleenheterna har genom skilda dtgirder sokt minimera ola-
genheterna av detta forhéllande bl. a. genom ett system med slutanslag.
For projekt finansierade av foretag och vissa sektorsorgan m. fl. kvarstar
emellertid problemen.

[ véra direktiv framhalls, att kommittén bor soka finna sddana losningar
pa det nimnda problemet att det ekonomiska ansvaret for fattade beslut
sa langt som mojligt skall avila det organ som fattar beslutet. Med anledning

| hirav och mot den redovisade bakgrunden foreslar vi, att de kostnader
| vid hogskoleenheterna som foljer av sjuk- och fordldraforsikringarna och
arbetsmarknadslagstiftningen ticks genom ett erfarenhetsmissigt grundat
paligg som belastar alla projekt som tillfrs externa medel. I de fall de
externa medlen avser indamal som inte innefattar nigra kostnader for per-
sonal, t.ex. anslag till inkdp av utrustning, rese- eller tryckningsbidrag,
bor dock nagot sédant paldgg ej berdknas.

Ocksa for detta paligg finns — med hansyn till finansidrerna — skil att
efterstriva viss enhetlighet inom hogskoleorganisationen. Skillnaderna i per-
sonalstruktur inom olika forskningsomraden kan emellertid motivera vissa
variationer dven mellan hogskoleenheterna. Vi forordar att regeringen upp-
drar 4t UHA att p& grundval av uppgifter frén hogskoleenheterna utarbeta
riktlinjer for berikning av dven detta pdlagg.

Sammanfattningsvis foreslar vi salunda att hogskoleenheternas indirekta
kostnader i samband med forskningssamverkan skall tdckas genom att ett
tvadelat paligg belastar i princip alla projekt som tillfors externa medel.
Regeringen bor uppdra &t UHA att utarbeta riktlinjer for berdkning av detta
paligg. Vi vill i detta ssmmanhang namna, att vi i kapitel 15 i det foljande
foreslar, att forskningsrdden skall tillimpa ett system med bruttoanslag.
Ett sadant system underlittas vid ett genomforande av de forslag vi for
fram i forevarande avsnitt. Vi vill ocksa erinra om det i kapitel 9 foreslagna
paligget som skall belasta alla externfinansierade projekt och som skall an-
viindas till att brygga dver variationer i omfattning av forskningssamverkan.

10.6 Fordelning av ansvar och befogenheter

10.6.1 Utgangspunkter

Vi har i de nirmast foregdende avsnitten upprepade génger betonat vikten
av ett vidgat ansvarstagande och i vissa fall vidgade befogenheter for hog-
skolans lokala beslutande organ. I flera fall har vi dérvid talat om ’hog-
skolan” eller ”berdrda higskolemyndigheter” utan att precisera vilka eller
vilket beslutande organ inom hogskoleorganisationen som avses. [ andra
fall har vi uttryckligen angivit pa vilket organ en viss uppgift bor ldggas.
Vi kommer i forevarande avsnitt i ett sammanhang soka belysa fordelningen
av ansvar och befogenheter mellan prefekt, institutionsstyrelse, fakultets-
och sektionsnimnd samt hogskolestyrelse nér det géller forskningssamver-
kan. I avsnittet om den formella regleringen av forskningssamverkan (kapitel
13) Aterkommer vi till vissa av dessa frigor. I det foljande berdrs darfor
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frimst de frigor och befogenheter som hinger samman med verksamhetens
planering och ledning.

En central utgéngspunkt for oss 4r att ett ansvar for en viss verksamhet
alltid skall forenas med befogenheter att fatta beslut och vidta &tgirder,
som kan pdverka verksamheten och omvint. En annan utgéngspunkt ir,
att beslutanderitten i skilda frgor bor liggas sd nira den utforande nivan
som mdjligt och att en sddan decentralisering méste kombineras med att
organ med dvergripande ansvar anger mal och riktlinjer for verksamheten.

Vid fordelningen av ansvar och befogenheter #r det vidare viktigt att
utnyttja den specifika kompetens som varje organ inom hogskoleorgani-
sationen besitter. Endast om de beslut en nimnd eller styrelse har att fatta
upplevs som meningsfulla och angelidgna av ledaméterna kan man rikna
med ett tillrickligt engagemang frdn ledamoternas sida for att de reella
besluten skall fattas i nimnden eller styrelsen och inte inom forvaltnings-
apparaten.

Vid véra 6vervdganden har vi ocksd haft att utgd fran, att planerings-
och ledningsorganisationen inom hégskolan de senaste ren utretts och re-
formerats pa ett genomgripande sitt. Hogskolereformen ar 1977 och 1979
drs beslut med anledning av FRU:s och FUN:s forslag innebar, att stats-
makterna gjorde en samlad bedomning av lednings- och planeringsorga-
nisationen for bdde grundldggande utbildning och forskning/forskarutbild-
ning. Véra forslag utgdr dirfor frin att organens uppgifter och samman-
sdttning i denna organisation i allt visentligt ligger fast. Vad som nu ir
aktuellt dr preciseringar av innebdrden av vissa uppgifter samt en diskussion
av ambitionsnivéer och verksamhetsformer. I friga om vissa tillkommande
uppgifter fordras ddrutdver att ansvar och befogenheter definieras klart.

En bédrande tanke i véra forslag, liksom allmint i den &r 1977 inforda
organisationen, dr att hogskoleorganen inom ramen for allméinna riktlinjer
och bestammelser skall ges stor frihet att sjilva besluta om verksamheten.
Vi har dérvid utgatt frén, att hogskolemyndigheterna ir beredda att ta ansvar
och utdva de befogenheter som erfordras for att den inomvetenskapligt
och den sektoriellt motiverade forskningen skall kunna utvecklas i positiv
véxelverkan.

Viidr medvetna om, att denna utgdngspunkt inte ir sjilvklar mot bakgrund
av hittills vunna erfarenheter av arbetet inom institutionsstyrelser, sektions-
och fakultetsnamnder samt hogskolestyrelser. Arbetet inom dessa organ
sedan &r 1977 har i hog grad priglats av de Gvergangsproblem som alltid
foljer med storre reformer. Efter nigra ars erfarenheter bor man emellertid
i flertalet fall ha funnit dndamalsenliga rutiner och arbetsformer och lirt
sig att utnyttja de mojligheter och befogenheter som den nya organisationen
medfort. Med hdnsyn hirtill och med hénsyn till den vikt man &ver lag
inom hogskolan faster vid forskningssamverkan gér vi bedomningen, att
den angivna utgdngspunkten #r realistisk.

Man maste samtidigt rikna med att véra forslag, for att kunna realiseras,
miste foranleda forindringar savil i beredskapen att ta ansvar och fatta
obehagliga™ beslut som i arbetsformer och rutiner. Forslagen innebir vis-
serligen endast i undantagsfall att helt nya uppgifter liggs pa beslutande
organ men i flera avseenden forutsitts en avsevird hojning av ambitions-
nivén i friga om verksamhetens planering och styrning. Detta kommer
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att kriva nya former for drendenas beredning, varvid storre krav dn hittills
kommer att stillas framfor allt pa ordfdrandena i ndmnder och styrelser.

10.6.2 Balansfragor

I avsnitt 8.4 har vi belyst vikten av att balans rader mellan 4 ena sidan
frimst inomvetenskapligt motiverad forskning och & den andra sektoriell
och industriell FoU, sirskilt om forskningssamverkan okar i omfattning.
Vi har ocksa betonat betydelsen av en rimlig avvigning mellan fast forsk-
ningsorganisation och den forskningsorganisation som finansieras med me-
del, som anvisas for visst projekt (motsv.). Vi har sirskilt strukit under,
att den frimst inomvetenskapligt motiverade forskningen aldrig fér bli ett
andrahandsintresse inom hogskolan. Dessa avvigningar maste, framhéller
vi, stindigt uppméarksammas av de organ inom hogskolan som har ansvar
for planering och ledning av FoU-verksamheten. Vara forslag i detta be-
tinkande bygger i visentliga delar pa att hogskoleorganen har vilja och
formaga att uppritthélla en rimlig balans inom hogskolans skilda delar.

De aktuella avvigningsfrigorna ar i visentlig utstrickning av vetenskaplig
karaktir. Detta giller sirskilt den avvégning som har till syfte att tillforsdkra
den langsiktigt inriktade, framst inomvetenskapligt motiverade teori- och
metodutvecklingen skaligt utrymme.

Som redan framhallits 4r detta inte en fréga om en en gang for alla given
relation utan avvigningen ér i hog grad beroende av de sirskilda villkoren
inom varje forskningsomrade. Beddmningen forutsitter overblick dver och
kunskap om savil den vetenskapliga utvecklingen inom omréadet som den
samlade verksamheten vid hogskoleenheten inom forskningsomradet. Aven
avvigningen mellan fast och ad-hoc finansierad forskningsorganisation for-
utsiitter kannedom om forhallandena vid de enskilda institutionerna. Den
mdjliga omfattningen av projektanstilld personal méste vara beroende bl. a.
av de enskilda projektens inriktning i forhdllande till den fast anstéllda
personalens kompetens och erfarenhet och forskningsomradets bredd.

Ansvaret for avvigningar av hir beskrivet slag maste, enligt var bedom-
ning, ligga pa ett organ med hog vetenskaplig kompetens. I nuvarande or-
ganisation uppfylls detta krav av i forsta hand fakultets- och sektionsndmnd.
Minst sju av fakultets-/sektionsndmndens hogst tretton ledamoter skall vara
ledaméter av fakultets- eller sektionskollegiet och innehar sdlunda antingen
tjinst som professor eller annan tjanst for vilken kriavs minst doktorsexamen.
Det ir sjalvfallet inte mojligt — och heller inte av praktiska eller principiella
skil onskvirt — att i fakultets-/sektionsndmnd ha foretradare for samtliga
4mnen inom fakulteten-/sektionen. Med den erfarenhet och overblick som
erfarna forskare far dven i friga om andra @mnen inom fakulteten/sektionen
4n sitt eget bor nimnden @ndé ha rimliga forutsittningar att fullgora de
uppgifter som hir avses. Institutionernas egna bedomningar méste sjélvfallet
utgora viktiga underlag for den samlade bedomningen.

Vi vill i detta sammanhang betona, att fakultets-/sektionsnimnden gi-
vetvis inte skall fullgora sin uppgift genom att prova varje enskilt uppdrag
eller anslag nir detta aktualiseras. Némnden skall i stallet successivt skaffa
sig en uppfattning om forhdllandena inom fakulteten/sektionen och utifran
denna, i samband med verksamhetsplanering och budgetering, ge riktlinjer
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for institutionens arbete. Man bor utga fran, att detta normalt ir tillfyllest
for att en onskad balans skall uppnas eller obalans inte skall uppstd. Som
en sista utvig skall nimnden dock ha befogenhet att forhindra att ytterligare
externa medel avsedda for annan 4n frimst inomvetenskapligt motiverad
forskning tillfors. Ett sddant stallningstagande frén fakultets-/sektionsnimn-
dens sida skall normalt vara bindande for hogskolestyrelsen vid dess prov-
ning av avtal.

Med det hir skisserade arbetssittet kommer institutionsorganen att be-
héva medverka i den fortlopande process som skall garantera att balansen
uppritthélls. I kapitel 13 om den formella regleringen av uppdrag m. m.
betonar vi, att ett accepterande av externa medel méste foregés av en dis-
kussion vid berdrd institution i syfte att klarligga om erforderliga resurser
finns tillgédngliga m. m. Det bor i denna diskussion ankomma pa berorda
inom institutionen, framforallt ledaméterna av styrelsen och prefekten, att
prova balansfrigorna savil sjilvstindigt som med utgdngspunkt i fakultets-
eller sektionsndmndens riktlinjer.

Vi vill i detta sammanhang ocksa framhalla, att forandringar i syfte att
dndra balansen mellan de tva slagen av forskning ofta kan goras endast
relativt ldngsiktigt. Fordndringar av inriktningen av verksamheten maste
ta hinsyn till sivil personalens anstillningstrygghet som det arbete som
utfors av de forskarstuderande inom ramen for utbildning och avhandlings-
arbete. Sjilvfallet méste ocksa gjorda ataganden fullfsljas. Aven om den
onskade balansen kan ta flera &r att uppn4, bor det vara mojligt att mal-
medvetet lata fakultets-/sektionsnimndens riktlinjer pAverka valet av hand-
lingsalternativ och dérigenom successivt minska oldgenheterna av ridande
forhdllanden. Sjdlvfallet #r ett tillstdnd av obalans inom ett omréde en av
de faktorer som skall styra fakultets-/sektionsnimndens fordelning av de
rorliga forskningsresurserna.

10.6.3 Institutionsorganen

Institutionen utgdr den organisatoriska ramen for utbildning och forskning
inom hogskoleenheten. Den atnjuter en betydande sjilvstindighet nir det
géller att planera och genomftra verksamheten. Inom givna ramar har in-
situtionsstyrelsen att besluta om riktlinjer for organisation av arbetet, for
fordelning av géromal mellan arbetstagarna samt for disposition av lokaler
och andra materiella resurser.

Viéra forslag innebir, att institutionsstyrelsen maste lagga okad vikt vid
planering av verksamhet, ekonomi och personal. Ett viktigt hjdlpmedel hir-
vidlag kommer att vara det vidareutvecklade ekonomiadministrativa sys-
tem, som diskuteras i avsnitt 10.3. Av forslagen foljer ocksa, att institu-
tionsstyrelsen skall berikna och faststilla schabloner for fordelning av kost-
nader vid utnyttjande av institutionens gemensamma nyttigheter sdsom
dyrbar utrustning, verkstider och servicefunktioner.

I friga om forskningssamverkan innebir vira forslag, att institutions-
styrelsen eller pa dess vignar prefekten skall fatta beslut om hur varje projekt
skall finansieras, dvs. faststilla en budget for projektet som tar upp samtliga
kostnader och hur dessa skall tickas. Beslutet om budget blir dirmed ett
beslut om graden av kostnadstickning med medel som tillfSrs institutionen
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utifran. For den sektoriella forskningen kan en prelimindr budget utgora
underlag for det “anbud” institutionen skall kunna lamna vid forfragan.

Ansvaret for de hir nimnda fragorna ligger formellt pa institutionssty-
relsen men de méste praktiskt hanteras av dels de berorda forskarna, dels
prefekten. Prefekten har enligt hogskoleforordningen ansvar for den eko-
nomiska forvaltningen av institutionen. Det & mot denna bakgrund rimligt,
att beslut i varje enskilt fall fattas av denne inom ramen for allméinna rikt-
linjer fran institutionsstyrelsen. For att arbetet med budget och anbud for
varje enskilt projekt skall kunna skétas av de berorda forskarna fordras
att institutionsstyrelsen faststéller taxor och schabloner.

Prefektens stillningstagande till projektbudget eller anbud skall ocksa ut-
gora en beddmning av balansen mellan de tvé slagen av forskning och
mellan fast och tillfilligt anstilld personal. Den praktiska handldggningen
av denna friga liksom av budgetering och anbudsrikning underléttas na-
turligtvis om den foregds av underhandsdiskussioner mellan berorda for-
skare, prefekten och ledamoterna av institutionsstyrelsen. Vid flertalet hog-
skoleinstitutioner ir antalet arbetstagare sa litet att informella kontakter
kan tas och information spridas utan att rutiner harfor formaliseras. Vid
de relativt fa, stora institutionerna kan man ddremot behdva dgna dessa
frégor sérskild uppmérksamhet och skapa fasta rutiner for att undvika, att
det formella beslutet kommer som en dverraskning for den berorde for-
skaren.

10.6.4 Fakultets- och sektionsorganen

Fakultets-/sektionsnamnd har f. n. tvd huvuduppgifter i frdga om forsk-
ningens och forskarutbildningens planering och ledning. Fakultets-/sek-
tionsnamnd skall silunda avge forslag till anslagsframstéllning till UHA
och niamnden skall limna hogskolestyrelsen underlag for plan for fordelning
och anvindning av hogskoleenhetens resurser. Diremot utovar fakultets-/
sektionsndmnd ingen egentlig styrning av FoU-verksamheten vid institu-
tionerna inom sitt ansvarsomrade.

Vira forslag innebir, att fakultets-/ sektionsndamnd far en mer markerad
roll i planeringen och ledningen av forskning och utvecklingsarbete inom
hogskoleenheten. Den mest betydelsefulla fordndringen &r att fakultets-/sek-
tionsnamnd tilldelas ett uttalat ansvar for att balansen uppritthélls dels
mellan frimst inomvetenskapligt motiverad och sektoriellt/industriellt
motiverad forskning, dels mellan fast och ad-hoc finansierad forsknings-
organisation.

[ enlighet med vad vi anforde inledningsvis i detta avsnitt krdvs, att
detta ansvar forenas med befogenheter att fatta beslut och i Ovrigt vidta
atgdrder, som kan paverka de aktuella balansforhallandena. Fakultets-/sek-
tionsnamnd bor dirfor, t. ex. i samband med att verksamhetsplan och budget
faststills, kunna ge vissa riktlinjer for verksamheten inom fakulteten/sek-
tionen. Namnden bdr ocksd, som en sista utvag, ha befogenhet att forhindra,
att ytterligare externa medel for sektoriell eller industriell FoU tillfors en
institution eller ett forskningsomrade.

Fakultets-/sektionsndmnd far salunda uppgifter som innebir en, om an
begrinsad, styrning av verksamheten vid institutionerna inom ansvarsom-
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rédet. Detta kommer att kriva, som framhallits i det foregdende, att ar-
betssitt, beslutsunderlag samt beredskapen att fatta beslut och ta ansvar
forandras inom manga nimnder.

Véra forslag innebir vidare, att fakultets-/sektionsnimnderna méste ut-
veckla arbetet med petita och fordelning av vissa rorliga resurser till att
omfatta hela planeringsprocessen, dvs. petita, verksamhetsplan, budget och
verksamhetsuppfoljning. Namndernas planering skall dirvid omfatta all
verksamhet inom fakulteten/sektionen oavsett hur den finansieras. Genom
utvecklingen av dessa planeringsfunktioner skapas forutsittningar for att
ndmnderna skall kunna ta sin andel av ansvaret for personalen.

Genom att fakultets-/sektionsnimnd tar stéllning till budget och verk-
samhetsplan omfattande all verksamhet och alla resurser inom ansvars-
omradet ger nimnden indirekt ramar som bestimmer hur kostnaderna vid
skilda projekt skall fordelas mellan extern finansiering och de resurser som
ingdr i den fasta basorganisationen. Nimnden tar visserligen inte stillning
till de enskilda projekten men dess beslut ger bestdmda grinser for in-
stitutionsorganens rorelsefrihet.

10.6.5 Hagskolestyrelse

Hogskolestyrelsen har enligt hogskoleférordningen inseende dver hogsko-
leenhetens alla angeligenheter. Det aligger styrelsen att svara for samord-
nande planering av gemensamma resurser och av enhetens lokal- och ut-
rustningsbehov samt for anvdndningen av tillgéngliga lokaler. Styrelsen skall
vidare érligen faststilla plan for fordelning och anvindning av enhetens
samlade resurser samt forvalta till enhetens forfogande stillda statsmedel
och 6vriga medel, vilka anvisats for verksamhet, avsedd att bedrivas vid
enheten.

Viéra forslag innebir, att styrelsens Overgripande ansvar for all verksamhet
inom enheten markeras. I friga om forskningssamverkan innebir detta ans-
var — utover vad som foljer av vira forslag i avsnitt 13.2 — att styrelsen
kan limna UHA underlag for berdkning av det paldgg som skall belasta
alla projekt som tillfors externa medel och som avser att tdcka hogsko-
leenhetens indirekta kostnader.

Véra forslag om en hojning av ambitionsnivan inom hogskolans ekono-
miadministration utgér fran de krav en utdkad forskningssamverkan stiller.
En utveckling av EA-systemet maste emellertid — med hédnsyn till att per-
sonal och 6vriga resurser i stor utstrackning dr gemensam for all verksamhet
inom enheten — omfatta all ekonomiadministration inom en enhet, sdledes
dven den grundldggande utbildningen. Forutsittningar skapas dirned for
en utveckling av styrelsens planering och ledning av all verksamhzat inom
hogskolan. Forutsittningar skapas ocksa for att frigan om kostnadstickning
och kostnadsfordelning vid uppdragsutbildning skall kunna behandas ana-
logt med vad som foreslagits for forskningssamverkan i avsnitt 10.5.
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11 Hogskolans informationsverksamhet och
bestdllarnas kompetens

11.1 Hogskolans informationsverksamhet

11.1.1 Ndgra definitioner

Begreppet forskningsinformation ér vittomfattande och anvinds med olika
innebord i skilda ssmmanhang. Vi berdr ndrmast oversiktligt den tolkning
av begreppet som FRU gjort samt de dverviganden kring begreppen in-
formationsforsorjning resp. informationsspridning som redovisats i betén-
kandet (SOU 1977:71) Vetenskaplig och teknisk informationsforsorjning av
Biblioteks- och dokumentationssamverkanskommittén (BIDOK) och SINF-
DOK-utredningen gemensamt. Mot denna bakgrund redovisas dérefter de
begrepp som vi anvinder i detta kapitel.

FRU delade in begreppet forskningsinformation” i tvd huvudtyper, "ve-
tenskaplig information™ och "’samhillsinriktad forskningsinformation”. Den
vetenskapliga informationen riktade sig enligt FRU huvudsakligen till de
verksamma inom FoU-omradet — forskare och experter — i form av pu-
blicering i vetenskapliga tidskrifter, monografier, rapporter, etc. Malgrup-
perna #r vil insatta i problemen och behirskar normalt fackspréket inom
det aktuella omradet.

Den samhllsinriktade forskningsinformationen vénder sig, enligt FRU:s
definition, framst till icke-specialister. Den kan delas in i tre olika typer:
“nyttjarinformation”, “beslutsinformation™ resp. "allmin forskningsinfor-
mation”. Nyttjarinformationen syftar till att forse olika funktioner och grup-
per i samhillet med FoU-information av betydelse for deras resp. verk-
samheter. Beslutsinformationen vinder sig frimst till beslutsfattare och ad-
ministratorer. Informationen skall hir formedla fakta och bakgrundsmaterial
fr planering och beslut i frigor som péverkas av vetenskapliga bedomningar.
Den allminna forskningsinformationen, slutligen, har framst till uppgift
att informera om FoU-verksamheten och dess konsekvenser for samhéllet
utan direkt koppling till ndgot utnyttjande. Informationen riktar sig till breda
och vagt avgrinsade malgrupper samt syftar ofta mer till att ge oversikter
och presentera sammanhang én till detaljkunskap. Som FRU ocksé papekat
ar granserna mellan dessa olika slag av forskningsinformation flytande och
de enskilda informationsatgirderna griper ofta 6ver de hir beskrivna grup-
perna.

SINFDOK/BIDOK diskuterade begreppen "informationsférsdrjning™ och
“informationsspridning”. Med det forra avsags verksamhet i syfte att un-
derlitta for informationssokare att nd den information som ar relevant for
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dem. Med informationsspridning avsigs verksamhet i syfte att fora ut in-
formation till intresserade och vicka intresse och behov i storre kretsar.

I det foljande diskuteras hogskolans informationsverksamhet med hinsyn
tagen endast till okad forskningssamverkan. De insatser som kommer i
friga dr av ménga olika slag, beroende pad malgrupp och dmnesomrade.
Som tidigare ndmnts framholl FRU, att grinserna mellan de olika infor-
mationstyperna &r flytande. Vi har darfor valt att anvinda begreppet “allmén
information” for sidan som av FRU bendmnts “allmin forskningsinfor-
mation” samt for “’informationsspridning” i SINFDOK/BIDOK:s mening.
Begreppet “’specialiserad information™ omfattar vad FRU Kkallat ’nyttjar-"
och ’beslutsinformation” samt “’informationsforsérjning” i SINFDOK /BI-
DOK:s mening.

11.1.2 Avnédmarnas synpunkter pd hégskolans informationsverksamhet

Ett viktigt led i vart arbete har varit kontakter med foretag, myndigheter
m. fl. avndmare av hogskolans FoU-verksamhet. En av de frgor som dis-
kuterades vid dessa kontakter rérde avndmarnas kunskap om hdogskolans
verksamhet. Darvid framkom att det finns stora variationer. Storre foretag
som Volvo, Kabi m. fl. sade sig ha goda kontakter med och ingéende kin-
nedom om den hogskolebaserade FoU-verksamheten. Genom lidngre tids
samverkan i olika former hade omfattande personkontakter byggts upp och
man ansag sig inte ha négra svérigheter att fi onskad information. Andra
avndmare beklagade att hogskoleforskarna inte ’syntes” mer, t. ex. i sam-
band med tekniska massor. Man ‘undrade vidare varfor hogskolans forskare
inte mera aktivt gick ut ’p& marknaden™ och sokte stod for sddana projekt
som skulle kunna vara av intresse for t.ex. ndringslivet.

Alla intervjuade, dvs. dven forskarna, framhdoll betydelsen av personliga
kontakter. Ndr sddana vl kommit till stdnd brukar, framholls det, samarbetet
ofta utvecklas vidare av egen kraft.

Som exempel pa informations- och kontaktverksamhet av den typ som
hogskolan, enligt avndmarna, borde bedriva for att dka samverkan med
utomstdende, nimndes “tema’’-broschyrer (imnes- eller branschorienterade)
med allmdn information om hogskolans FoU och sirskilda uppgifter om
omraden dédr samarbete skulle kunna bedrivas. Vidare skulle regelbunden
information i brevform kunna sammanstillas for olika vetenskapsomraden
och erbjudas prenumeranter. Dessa brev skulle t. ex. en ging per ar kunna
foljas upp med personliga besok hos aktuella och tidnkbara kunder.

Nér samarbete forekommer ér det, framhéll man vidare, angeliget att
hogskolan héller kontakt ocksé efter det att arbetet slutforts. En uppfoljning
av hur vunna erfarenheter och resultat omsitts i praktiken kan medverka
till att missforstdnd undanrgjs och till att nya problem identifieras. Dessa
kan i sin tur leda till ytterligare samarbete. Sddana erfarenheter har gjorts
vid t.ex. kollektivforskningsinstituten.

11.1.3 Overviganden och forslag

Hogskolan har enligt 6 § hogskolelagen ansvar for att sprida kinnedom
om den verksamhet som bedrivs inom hogskolan. Som redovisats i kapitel
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4 har ocksa en omfattande verksambhet inletts for att finna former och me-
toder for att tillgodose savil allmdnna som speciella informationsbehov.
Den nya hogskoleorganisationen har dnnu inte helt funnit sin form — de
nyligen omorganiserade kontaktsekretariaten kommer att behdva tid for
att etablera sig inom denna. Det &r ocksa for tidigt att mer konkret beddma
behoven inom och utanfor hogskoleorganisationen vad géller informations-
och kontaktverksamheten.

Véra forslag i kapitel 8 innebir bl. a. att sektoriell och industriell FoU
fors in i hogskolelagens foreskrifter om hogskolans forskning. Hirigenom
skérps, enligt var uppfattning, kraven p& hogskolans informationsverksam-
het. Mot bakgrund av det omfattande arbete som pégar bade lokalt inom
berorda hogskoleenheter och i andra ssmmanhang for vi fram forslag endast
i vissa fragor av sdrskilt intresse for forskningssamverkan. Forslagen avser
i huvudsak atgdrder som kan vidtas inom nuvarande organisatoriska ramar.

Hogskolans informationsverksamhet har flera méal. I prop. 1976/77:59
betonades vikten av att hogskolan aktivt medverkar till att sprida kiinnedom
om forskning och utvecklingsarbete och dirmed bidrar till att fora ut vunna
resultat. Ddrigenom vinns bl. a. 6kat fortroende och stérre forstaelse for
hogskolans verksamhet. Utbildningsministern sdg informationsverksamhe-
ten bl. a. som ett medel att motivera nya grupper av studerande for hog-
skolestudier. En 0kad information kan séledes bidra till att minska den
sociala snedrekryteringen. Genom okad information skapas ocksé forutsitt-
ningar for aterforing av relevanta problem frin yrkeslivet till forskningen
och utbildningen inom skilda omréden.

Hogskolans allmdnna informationsverksamhet, dvs. spridningen av in-
formation om hogskolans verksamhet som sddan, #r av stor betydelse dven
for utvecklingen av samverkan mellan hogskolan och sambhillet i Gvrigt.
Genom denna skapas kdnnedom bl. a. om hogskolan som en resurs for
FoU-arbete. Genom informationsinsatser riktade till malgrupper som tidi-
gare inte haft kontakter med hogskolans verksamhet skapas grunden for
samverkan inom omraden dédr FoU hittills endast i ringa utstriackning, eller
inte alls, utnyttjats. Det finns enligt vdr mening ett stort behov av sirskilda
insatser riktade mot siddana samhillsomriden.

Den naturliga formedlaren av framst allmén information om hogskolans
FoU-verksamhet dr den som sjélv gétt igenom forskningsanknuten hog-
skoleutbildning. Flertalet av de i traditionell mening universitetsutbildade
ar verksamma utanfor hogskolan i andra funktioner dn forskning/utveck-
lingsarbete. Genom den beredskap till vetenskapligt arbetssitt och veten-
skapligt tinkande som de forvirvat i sin utbildning har de sirskilda for-
utsittningar att identifiera och till forskare inom eller utom hogskolan ater-
fora problem som kan bearbetas vetenskapligt. Personer som kommer fran
andra delar av utbildningssystemet saknar ofta forberedelse for en siddan
roll. Hogskolereformen, som innebar bl. a. att principen om att all hog-
skoleutbildning skall ha anknytning till forskning lades fast, kan darfor ses
som ett viktigt led ocksé i strivandena att utveckla kontakter mellan forsk-
ningen och skilda delar av samhillslivet. Hogskolans allmidnna informa-
tionsverksamhet har en vésentlig uppgift nir det giller att 6ka dessa kon-
takter mellan hogskolan och samhillet i Gvrigt och dr dirmed ocksi en
viktig forutsittning for forskningssamverkan. For att inledande kontakter
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skall kunna konkretiseras till forskningssamverkan erfordras emellertid vad
vi i det foregéende, med ett samlat namn, kallat specialiserad information”,
dvs. information om hogskolans majligheter att utfora FoU-projekt av be-
tydelse for myndigheter, foretag, organisationer m. fl. Hogskolan har genom
overforingen av kontaktsekretariaten fétt resurser bl. a. for att sprida spe-
cialiserad information.

Kontaktsekretariatens uppgift kommer dven fortsittningsvis att vara
att koppla samman hogskolans resurser med resurser och behov som finns
i samhillet i 6vrigt. Begrinsningen till teknisk och naturvetenskaplig fakultet
och till vissa avnidmare har emellertid upphort. UHA har betriffande kon-
taktsekretariatens verksamhet framhallit, att denna bor rikta sig i forsta
hand till statliga och kommunala myndigheter, foretag och andra organi-
sationer inom den hogskoleregion dar resp. kontaktsekretariat dr beldget.
Syftet med verksamheten bor, enligt UHA, vara att stimulera de nimnda
organisationerna att i sin utveckling av produkter, tjanster, verksamhets-
former m. m. anvinda de forsknings- och utvecklingsresurser som finns
inom hogskolan. Kontaktsekretariaten bor vidare medverka till att resultaten
av hogskolans FoU-verksamhet fors ut till och ges praktisk tillimpning
i samhillet.

Sekretariaten skall formedla information frén hogskolan till avndmare och
intresserade om den forskning, den kompetens och de resurser som finns
vid de enskilda institutionerna. De som soker kontakt med hogskolan skall
av sekretariaten lotsas vidare till 1dmplig forskare/institution. I syfte att
stimulera forskningssamverkan bor, enligt vr mening, riktade insatser goras.

Vi vill i detta ssmmanhang nidmna den kontaktverksamhet som Mas-
sachusetts Institute of Technology (MIT) i USA bedriver och vilken bl. a.
ett par svenska foretag dr knutna. Inom ramen for ett industriellt kon-
taktprogram (Industrial Liaison Program, ILP) far medlemsforetag mot en
enhetlig avgift tillgdng till viss service. Bl. a. besoker personal frn MIT
foretagen, eller omvint, for regelbundna diskussioner om industriella pro-
blem. Alla medlemsforetag far en katalog over aktuella projekt vid MIT
som 4r av betydelse for resp. foretag samt publikationer av olika slag (in-
klusive sammanfattningar av aktuella avhandlingar, uppsatser m. m.). Varje
ar anordnas vidare symposier kring storre forskningsarbeten inom MIT samt
kring frigor av speciellt intresse for grupper av medlemsforetag. Kostnaderna
for medlemskap i detta program #r forhallandevis hoga (30000 $ US per
ar). Inom ramen for ett s. k. ”Associates Program” kan foretag fa tillgang
till MIT:s resurser till ligre kostnad. Tyngdpunkten inom detta senare pro-
gram ligger vid utbyte av personal mellan medlemsforetag och institutet.

Utan négra jimforelser i ovrigt skulle MIT:s program enligt var uppfattning
kunna ge uppslag till efter svenska forhéllanden anpassade abonnemangs-
system. Foretag inom en bransch eller med verksamhet inom ett dmnes-
omrade skulle kunna erbjudas mdjlighet att prenumerera p& information
om hdogskolans FoU och fa viss konsultservice. Vara kontakter med framst
industriforetag tyder pé att intresse finns for en sidan service. Vi vill ocksd
nimna att man vid universiteten i Lund och Linkoping for nédrvarande
overviger ett prenumerationssystem for nyttjarinformation bl. a. for narings-
livet. Detta arbete #r ett led i utvecklingen av rutiner och metoder for en
forbattrad nyttjarinformation. Prenumerationsavgifterna skulle kunna séttas
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s& att de samlade avgifterna ticker 16nen for en forskare, som har i uppgift
att systematiskt sammanstilla forskningsoversikter m. m. for prenumeran-
terna.

Kontaktsekretariatens verksamhet bygger pd kontaktsekreterarnas kun-
skaper om FoU-verksamheten vid de olika institutionerna, om de enskilda
forskarnas kompetens, om var i samhillet dessa resurser kan komma till
anvindning samt om villkoren for FoU-arbete utanfor hogskolan. Erfarenhet
fran FoU-verksamhet sdvil inom hogskolan som inom naringslivet, myn-
digheter m. m. méste sélunda vara en tillgdng for dem som &r verksamma
som kontaksekreterare. Sekreterarna kan emellertid aldrig ha full kinnedom
om hela den omfattande och differentierade verksamhet som bedrivs inom
resp. hogskoleenhet. Samtidigt dr det, som framhallits ovan, angeléget att
verksamheten tdcker i princip hela hogskolan, ndgot som forutsdtter att
sekretariaten utvecklar ett brett kontaktndt. Detta skulle underldttas om
sekretariaten kan repliera pd informationsansvariga personer pd institu-
tionsniva.

Prefekten har — inom de ramar institutionsstyrelsen anger — ansvaret for
den 16pande verksamheten vid en institution och har ddrmed ansvar bl. a.
for att informationsuppgifterna fullgérs. Hur denna verksamhet bedrivs be-
stims av forhdllanden inom varje institution och av de resurser som star
till forfogande. Av stor betydelse dr ocksé tjansteorganisationens utformning.

FUN foreslog att sirskilda tjanster skulle kunna inrittas for forsknings-
samverkan samt att den institutionsbaserade informations- och kontakt-
verksamheten skulle kunna ingd i innehavarnas arbetsuppgifter.

Vidare foreslog FUN att regionstyrelserna skulle disponera sérskilda medel
for finansiering av de informationsuppgifter som ldrare/forskare fullgjorde
inom tjansten.

Larartjinstutredningen foreslar i sitt betdnkande att avgrdnsningen av hog-
skoleanstillda ldrares tjinstedligganden skall vidgas. Ett flexiblare utnytt-
jande av personalen blir d& majligt. En sddan flexibilitet skulle vara av
stort virde for de uppgifter som hér diskuteras.

Mot bakgrund av den betydelse som informations- och kontaktverksam-
heten har for utveckling av forskningssamverkan foreslar vi, att man vid
institutioner med mera omfattande verksamhet dvervager att ldgga ansvaret
for ledning och samordning av kontakt- och informationsverksamhet pa
en person vid institutionen. Den tekniska losningen bor overvégas nir stll-
ning tagits till lirartjanstutredningens forslag till ny tjdnsteorganisation for
hogskolan.

Informations- och kontaktverksamhetens behov har varit ett av de manga
motiven for de forslag om allminna forstirkningar av basresurserna for
forskning och forskarutbildning som UHA fort fram i sina anslagsfram-
stillningar under de senaste aren. En forstdrkning av basresurserna skulle
ge institutionerna majligheter att i stérre omfattning @n hittills beakta dessa
fragor. Nar det giller institutioner som kan bedomas ha goda forutséttningar
for okad samverkan bor sirskilda insatser i form av riktade resurstillskott
overvigas. Genom Okat stod till informations- och kontaktverksamheten
skulle man vid dessa institutioner dels kunna bygga upp samverkan inom
omraden dir sidan inte forekommer, dels 6ka volymen och bredden pd
befintlig verksamhet. En framgangsrik informations- och kontaktverksam-
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het som resulterar i 6kad samverkan innebir att institutionerna tillfors re-
surser. Informations- och kontaktverksamheten skulle dirfor pa sikt delvis
kunna finansieras genom intékter fran forskningssamverkan.

Den institutionsbaserade informations- och kontaktverksamheten ir, en-
ligt var bedomning, en nddvindig grund for en effektiv verksamhet vid
kontaktsekretariaten. Vi vill dock stryka under att det inte #r friga om
att utveckla sjilvstidndiga informationsenheter pd institutionerna. Syftet ar
i stéllet att 6ka kontaktsekretariatens slagkraft genom att effektivera kon-
takterna inom hogskoleenheterna.

Kontaktsekretariatens verksamhet skall, enligt riksdagsbeslutet, rikta sig
till alla delar av samhallslivet. Breda grupper i samhillet, s. k. *"forsknings-
svaga” organisationer — t. ex. sm& och medelstora foretag, lokala och re-
gionala myndigheter, organisationer m. fl. — 4r viktiga att ni. De hittills
vunna erfarenheterna frén forsoksverksamheten med kontaktforskare har
visat att detta dr svdrt och att betydande insatser bl. a. av uppsokande ka-
raktdr fordras som komplement till information av mer allmén karaktir.
For att kontaksekretariaten skall kunna bedriva sddan verksamhet foreslar
vi att de tillfors resurser for dndamaélet.

I kapitel 14 diskuteras former for nirmare samarbete mellan hogskolan
och de kollektiva forskningsinstituten. Ett fordjupat samarbete med dessa
institut kan vara av virde ocksd nar det giller information om forskning.

UHA:s uppgifter avser Oversiktlig planering och samordning av verk-
samheten vid de olika hogskoleenheterna samt utvecklings- och utrednings-
arbete till stod for denna verksamhet. Det ir viktigt att UHA i detta arbete
ocksé beaktar kontaktsekretariatens behov. Bland insatser som torde bli ak-
tuella kan ndmnas medverkan i och stod till pilotprojekt for forsknings-
samverkan, t. ex. kurser och fortbildning av olika slag for bestillare, mate-
rialutveckling for bestéllarinformation m. m. Kontaktsekretariatens verk-
samhet kommer i vissa delar att vara av sddan karaktir att gemensamma
informations- och serviceinsatser bor évervigas. Vi vill hér sirskilt peka
pé& de fordelar som nationellt dvergripande informationsmaterial ur bestil-
larsynpunkt kan ge, t.ex. i friga om rapportprenumeration som omfattar
flera, eller alla fakulteter/hdgskoleenheter, uppsokande verksamhet m. m.

Det dr av stor betydelse att forskningen inom hogskolan vidgas till att
omfatta ocks& problemomraden som hittills i ringa utstrickning tickts av
hogskolans forskningsorganisation. Dessa problemomriden berdr ofta or-
ganisationer — i vid mening — som inte sjilva disponerar den kunskap och
de resurser som normalt fordras for att utnyttja forskning som stod for
verksamheten. FUN fGreslog mot denna bakgrund att den lokala och re-
gionala organisationen for informations- och kontaktverksamhet skulle ges
en central motsvarighet. Denna centrala enhet skulle disponera resurser
for dels problemanalys och projektplanering, dels anslag till forskningsprojekt
och enligt FUN lampligen knytas till FRN.

Atgirder av sidant slag har enligt var uppfattning ett bredare mal som
kan definieras som att bygga upp avnidmarnas formaga eller kompetens
att fungera som bestillare av hogskolans FoU-arbete. Vi skall i det foljande
ndrmare analysera vad vi med ett gemensamt namn kallat bestdllarkom-
petens’ och diskuterar i detta sammanhang #ven insatser pa central niva.
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11.2 Utveckling av bestédllarkompetens

11.2.1 Inledning

Graden av FoU-utnyttjande varierar kraftigt mellan foretag, myndigheter,
organisationer m. fl. Vid diskussioner med foretag (motsv.), som har haft
begridnsade eller inga kontakter med hogskolans FoU-verksamhet och med
foretradare for hogskolan, har vi kunnat finna flera skl till detta. I ménga
fall har det inte funnits nagra reella FoU-behov medan i andra frénvaron
av samverkan visat sig bero pd vad som kan kallas bristande bestéllar-
kompetens.

Begreppet bestillarkompetens anvidnds hér i vid mening och avser alla
de forutsidttningar som maste vara uppfyllda inom ett foretag (motsv.) for
att det skall kunna utnyttja hogskolans FoU-organisation. Bestéllarkom-
petensen omfattar bl. a.

O insikt om mdjligheten att utnyttja FoU till stod for utveckling av den
egna verksamheten samt om hdgskolan som en resurs for detta,

O formaga att beddma vilka problem som &r forskningsbara,

O formaga att tillsammans med forskare analysera problem samt formulera
och planera FoU-projekt,

O resurser for finansiering av problemanalys och FoU-arbete samt

O formaga att ta del av och nyttiggora FoU-resultat i praktisk verksamhet.

Bestillarkompetensen &r foljaktligen, med denna definition, en friga om
insikt om forskningens anvindbarhet, tillgang till grundldggande vetenskap-
lig kompetens, tillgéng till information om hogskolans verksamhet och re-
surser samt tillgang till resurser. Vi skall i det foljande narmare diskutera
dessa fragor.

11.2.2 Insikt om forskningens anvindbarhet

Ett foretag (motsv.) blir inte avndmare av hogskolans FoU-verksamhet om
det inte vid foretaget finns insikt om

att FoU ir ett hjdlpmedel som kan utnyttjas till stod for praktisk verksamhet
och
att hogskolan &r en resurs som kan utnyttjas for detta.

Hogskolan har ldnge uppfattats som en organisation for enbart utbildning
och huvudsakligen inomvetenskapligt motiverad forskning. Det samarbete
som forekommit med utomstdende har i stor utstrickning varit begrinsat
till foretag m. fl. som i sin egen verksamhet mast utnyttja och i vissa fall
bedriva FoU. Dessa foretag, organisationer m. fl. har vanligen egen for-
skarutbildad personal och forhéllandevis goda personkontakter med forskare
inom hogskolan. Samarbetet har ocks& utvecklats frimst inom omraden
didr hogskoleforskningen dr mer direkt orienterad mot sektoriella eller in-
dustriella problem, t. ex. inom teknisk fakultet. Ndgon egentlig marknads-
foring av hela hogskolans forskningsorganisation som en resurs for foretag,
myndigheter och organisationer har ddremot inte forekommit pa nationellt
plan.
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Den utveckling som dgt rum sedan slutet av 1960-talet har delvis fordndrat
situationen. Exempelvis angavs ndr hogskolan i Luled inrdttades i borjan
av 1970-talet uttryckligen att en av dess uppgifter var att frimja regional
utveckling. En bred debatt har vixt fram om hogskolans uppgift i samhdllet,
i friga om bade utbildning och forskning. Forskningens betydelse for sam-
hillsutvecklingen har uppmarksammats allt mer, vilket medfort krav pé
insyn och inflytande frdn “nya’” grupper i samhéllet. Den samhillseko-
nomiska utvecklingen under senare delen av 1970-talet har vidare inneburit
Okade krav pa att tillgdngliga resurser inom hogskolans FoU-organisation
skall utnyttjas for att tillgodose dven forskningsbehov utanfor hogskolan.

Den insikt som vi berdrde inledningsvis har sdledes borjat vixa fram.
Hogskolereformen har ocksé allmént medfort forbattrade forutséttningar for
kontakter mellan olika samhillssektorer och hogskolans utbildning och
forskning, t. ex. genom allmén- och yrkeslivsrepresentanter i lednings- och
planeringsorgan pa olika nivéer i hogskolan.

Ett forverkligande av forskningsanknytningen av i princip all grundlig-
gande hogskoleutbildning kommer, som papekats i det foregéende, pé sikt
att forbttra forutsattningarna for insikt — inom hogskolan savil som i sam-
héllet i 6vrigt — bdde om forskningens anvidndbarhet for att 16sa problem
i samhillelig verksamhet och om hdgskolan som en resurs for detta arbete.
Omfattande insatser riktade till sdrskilda malgrupper har gjorts pa olika
héll for att skapa “forskningsmedvetande™ och kontakter mellan forskare
och praktiker. Som exempel kan namnas Centrums for arbetslivsfragor arbete
med att skapa kontakter mellan forskarsamhillet och foretriadare for ar-
betsmarknadens organisationer och arbetslivet i 6vrigt, naringslivets hog-
skolekontakt (se avsnitt 4.3), utvecklingsfondernas arbete samt utvecklingen
inom hogskolan av kurser for forskare och forskarstuderande i kommu-
nikationskunskap och samhillskontakter. Den pagéende forsoksverksam-
heten med kontaktforskare kan ses som ett led i detta arbete (se vidare
avsnitt 4.4.4).

11.2.3 Tillgang till vetenskaplig kompetens

En andra faktor av betydelse for bestédllarkompetensen &r tillgdngen till
grundldggande vetenskaplig kompetens. Sddan kompetens erfordras av flera
skdl och for flera @ndamal.

Bestillaren maste sdlunda kunna analysera problem i verksamheten och
avgora vilka som kan bearbetas vetenskapligt. For detta krédvs att det inom
rackhall for foretaget (motsv.) finns personer som kan fungera som infor-
mationsmottagare, dvs. som kan ha kontakt med forskningen inom omraden
av intresse och som kan bedoma om och i vilken utstrackning viss forskning
kan bidra till utveckling av den verksamhet som bedrivs.

Bristen pd gemensamma referensramar och gemensamt sprék har vid vara
intervjuer upprepade ganger patalats som ett hinder for forskningssamver-
kan. Ndr man enats om ett projekt bor bestéllaren ocksé ha sddan kinnedom
om forskningens krav och arbetsvillkor att han kan medverka i projektpla-
nering och bedoma vad han kan forvéinta sig av samarbetet. Vi pekar i
kapitel 13 pa forskarnas ansvar for att dessa frigor noga penetreras innan
samverkan inleds.
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Alla samverkansprojekt bor, enligt var uppfattning, planeras sa att upp-
f5ljning och resultatutnyttjande hos bestéllaren beaktas. Forskarna kan emel-
lertid, dven om resp. rapport dr utformad pd ett avnamarinriktat sitt, endast
i begrinsad utstrickning medverka vid tillimpningen av resultaten. Nér
projekt slutforts och avrapporterats méaste bestillaren dérfor ha tillrdckliga
kunskaper for att ta del av resultaten och — kanske viktigare — kompetens
att omsitta resultaten i sin verksambhet.

Den grundlidggande vetenskapliga kompetens som erfordras i hir nimnda
fall kan erhéllas pa flera sitt. Ett dr att anstélla forskarutbildad personal.
FUN behandlade frigan om de forskarutbildades arbetsmarknad och pekade
ddrvid pa den kompetens — allmin sévil som speciell — som utbildningen
ger. Okad information om forskarutbildningens innehéll och om de fors-
karutbildades kompetens (med betoning av den allménna) behdver komma
till stand. Kommittén om forskningens och forskarutbildningens situation
i den nya hogskolan (U 1979:11) har véren 1980 fatt tilliggsdirektiv med
uppdrag att kartligga forskarutbildningens meritvirde i alla bemirkelser.
Utredningen skall ldgga fram de forslag den pa grundval av resultatet av
kartliggningen finner angeligna. Uppdraget bor redovisas under forsta halv-
aret 1981. Denna 6versyn kan leda till vidgad arbetsmarknad for de fors-
karutbildade och till en hdjning av bestillarkompetensen t. ex. inom sek-
torsorgan och andra storre FoU-avnédmare.

All verksamhet stiller dock inte sddana krav eller dr av en sddan om-
fattning att den motiverar rekrytering av forskarutbildad personal. Begrén-
sade ekonomiska resurser kan givetvis ocksd vara ett hinder for sddan re-
krytering.

Ett annat sitt att fa tillging till erforderlig bestdllarkompetens &r att ut-
nyttja hogskoleforskare inom ramen for en konsult-/serviceverksamhet.
Detta bor, som vi nimnt inledningsvis i detta kapitel, kunna ing som
ett led i kontaktsekretariatens verksamhet. Sekretariaten bor kunna erbjuda
myndigheter, foretag, organisationer m. fl. kontakt med forskare for genom-
gang av aktuell forskning, problemanalys, projektformulering, planering
m. m. Nir det giller sma och medelstora foretag skulle utvecklingsfonderna
kunna fylla en viktig funktion hérvidlag.

Behovet av okad bestillarkompetens har uppmirksammats dven for sek-
torsforskningens del. Skolforskningskommittén diskuterar i sitt betinkande
(SOU 1980:2) frdgan om regional samordning av FoU, grundldggande lé-
rarutbildning, fortbildning och lokalt utvecklingsarbete inom SO:s verksam-
hetsomrade. Linsskolnimndernas huvuduppgifter kommer, enligt skol-
forskningskommittén, i fortsittningen mer &n hittills att avse stod och réd
till enskilda kommuner i vad giller pedagogisk planering, uppfoljning och
utvirdering. Nimnderna bor ocksé fungera som forbindelselink mellan
FoU-arbetet i kommunerna inom resp. nimnds ansvarsomrade. Nimnderna
fir hdrigenom ansvar for samordning och utveckling inom sina ldn. Ett
forverkligande av skolforskningskommitténs forslag rorande lansskolndmn-
dernas roll och uppgifter forutsitter att nimnderna tillfors pedagogisk kom-
petens i vid bemirkelse. Man forordar dirfor att en grupp befattningshavare
med sirskild kompetens for pedagogisk planering, uppfoljning och utvér-
dering skall finnas vid varje nimnd. Detta &r ett forslag som ligger vil
i linje med véra resonemang rorande battre bestidllarkompetens.
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Forsoksverksamheten med kontaktforskare ir ett annat exempel pa hur
man kan stilla forskare till forfogande for indamal bl. a. av detta slag, med
sdrskild inriktning mot resurssvaga avnimare.

Begreppet grundliggande vetenskaplig kompetens” behover emellertid
inte alltid innebéra “forskare”. Om det hos avnimare finns personer med
kédnnedom om forskningens villkor och majligheter samt med viss veten-
skaplig trdning — utan att darfor vara forskarutbildade — 6kas forutsittning-
arna for samverkan med hogskolan visentligt. Vi erinrar hir om FUN:s
analys av forskningsanknytningens betydelse for okad samverkan. I takt
med att olika utbildningslinjer inom hdgskolan knyts till for resp. utbildning
relevant FoU-verksamhet kommer verksamheten inom olika samhiillssek-
torer att tillforas personal med denna kompetens. Vid vissa hogskolein-
stitutioner bedrivs vidare sirskild utbildning i syfte att utveckla tinkbara
avnamares kompetens i detta avseende. De kontakter som pa detta sitt
skapas mellan praktiker och forskare/lérare har, enligt vad vi erfarit, ofta
lett till fortsatta kontakter och utveckling av forskningssamverkan. Det ir,
enligt vér uppfattning, angeléget att denna typ av utbildningsinsatser friimjas.

I kapitel 12 framhalls virdet bl. a. av att kvalificerade tjanstemin fran
sektorsorgan och ndringslivet skall ges mojlighet att under en tid delta i
FoU som utfors inom hogskolan. Ett sidan personalutbyte bidrar ocksa
till att oka bestillarnas kompetens. Bestillarkompetensen utvecklas ocksi
bl. a. genom seminarier, informationsdagar etc. som redan nu ingar som
ett led i minga hogskoleenheters normala informations- och kontaktverk-
samhet. Vi vill vidare erinra om de fordelar hirvidlag som stér att vinna
genom att foretriddare for yrkeslivet knyts till referensgrupper av olika slag
i anslutning till forskningsprojekt inom hogskolan.

11.2.4 Informations- och kontaktverksamhet pa central nivd

Vi har inledningsvis framhéllit vikten av att nya grupper stimuleras till
samverkan med hogskolan i FoU-fragor. De atgirder som diskuterats i det
foregdende i detta avsnitt bor kunna bidra till 6kad bestéllarkompetens och
ddrmed till forskningssamverkan bl. a. med sidana grupper. Det kommer
emellertid dven fortsittningsvis att finnas grupper som saknar personella
och ekonomiska resurser for att engagera sig i samverkan dven om de skulle
ha behov av att géra det. Om man vill bredda hogskolans forskningssam-
verkan till att omfatta ocksé sidana bestillare maste sirskilda insatser Gver-
végas.

FUN:s forslag om en central informations- och kontaktservice syftade
till att ge s. k. forskningssvaga bestillare (sma och medelstora foretag, lokal
och regional forvaltning och bl. a. ideella organisationer) hjilp att finna er-
forderlig kompetens och intresserade forskare for problemanalys och pro-
jektarbete. Denna service borde, enligt FUN, knytas till FRN som ocksé
foreslogs fa resurser for att svara for kostnaderna for problemanalyser, pro-
jektplanering och — efter sedvanlig provning av ansékan om anslag — fi-
nansiering av projekt.

Forslaget behandlades i prop. 1978/79:119. Utbildningsministern ansag
att stora delar av de servicebehov for organisationer och foretag som FUN
pekat pd borde kunna tillgodoses av kontaktsekretariaten. Han framholl
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vidare att forsoksverksamheten med kontaktforskare borde ge virdefulla
erfarenheter i friga om limplig omfattning och inriktning av samt former
for de av FUN &syftade kontakterna och samverkan mellan forskare och
foretag. Arbetstagarorganisationernas mojligheter att initiera forskning till-
godosags genom att resurser stélldes till férfogande ur arbetarskyddsfondens
kapitalbehéllning.

Det ir, enligt var uppfattning, angeléiget att forskning och forsknings-
resultat gors tillgingliga ocksa for organisationer, foretag och myndigheter
som saknar det vi definierat som bestillarkompetens och som rimligen inte
kommer att f& det ens genom de atgirder vi foreslagit i det foregéende.
De kommer alltsa dven fortsdttningsvis att sakna resurser for identifiering
av forskningsbara problem, problemanalys, projektplanering och genomfo-
rande av FoU. Redan kraven pa personella och ekonomiska insatser for
problemidentifiering, analys och projektplanering kan vara av sédan om-
fattning att de utgor ett reellt hinder for samverkan.

Kontaktsekretariatens regionalt anknutna verksamhet kommer givetvis
att fa stor betydelse nir det giller att engagera s. k. forskningssvaga grupper
i samverkan. Den samordning av informationsinsatserna som enligt vér
beddmning bdr ankomma pad UHA innebér 6kade mojligheter for bestillare
att finna de ritta kontakterna inom hogskolan vare sig de finns inom be-
stillarens egen region eller vid annan hogskoleenhet. Kontaktsekretariaten
disponerar dock f. n. inte nagra egna resurser for stodinsatser av ngot slag.

Enligt var mening finns det mot denna bakgrund skl att 6vervéga insatser
pa central niva omfattande personella och ekonomiska resurser for uppgifter
av det slag som hidr antytts.

Fragan om organisatorisk anknytning av en sidan central service kan
ges flera l6sningar. Som niamnts forordade FUN att FRN:s informations-
ansvar skulle vidgas till att omfatta ocksa verksamhet av detta slag. FRN:s
ansvar for information om forskning markerades starkare genom 1979 ars
riksdagsbeslut enligt vilket nimnden alades ett sérskilt samordningsansvar
for information om forskning. FRN erholl dven sérskilda resurser for dnda-
mélet (4,5 milj. kr. budgetéret 1980/81). Vidare administrerar FRN visst
stod till “forskningssvaga’ organ.

UHA :s 6vergripande ansvar for hogskolans forskningssamverkan, for ko-
ordinering av informationsverksamheten inom hdgskolan, ddribland for ut-
veckling av kontaktsekretariatens verksamhet, innebér att ocksa UHA har
uppgifter som anknyter till insatser av det slag som hir diskuterats.

Som redovisats i avsnitt 4.3 pagér f. n. en omfattande utrednings- och
forsoksverksamhet med anknytning till informations- och kontaktverksam-
het for okad forskningssamverkan. Sdvdl FRN som UHA ir engagerade
i dessa fragor som bl. a. avser forskningsregistrering och utveckling av nytt-
jarinformation. Forsoksverksamheten med kontakforskare kommer att av-
slutas vid utgangen av budgetaret 1980/81. Erfarenheterna av de tre &rens
verksamhet skall ddrefter utvérderas. Resultatet av forsoksverksamheten
torde bli av stort intresse vad giller frigan om behovet av sdrskilda resurser
till stod for bestillare som saknar egen kompetens. Vid bedémningen av
denna friga bor man beakta ocksd erfarenheterna av de regionala utveck-
lingsfondernas verksamhet till stod for sma och medelstora foretag.



168  Hagskolans informationsverksamhet . . . SOU 1980:46

Mot denna bakgrund anser vi att frigan om en central informations-
och kontaktservice bor dvervigas ytterligare nér resultaten av pagdende ut-
rednings- och forsoksverksamhet foreligger och kan liggas till grund for
en provning av behovet.
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12 Personalutbyte

12.1 Inledning

I den debatt som forts under 1960- och 1970-talen om en 6kad samverkan
mellan hogskolan och samhillet i dvrigt har framforts en rad forslag och
onskemal om ett dkat utbyte av personal. I denna debatt har ocksé sagts
att ett av de mest effektiva medlen att uppné teknologioverforing dr per-
sondverforing. Liknande resonemang har forts i samband med den utvir-
dering av tjinsterna som adjungerad professor som vi har utfort.

Vi har i det foregiende behandlat allménna forutsittningar for en vidgad
forskningssamverkan samt de konsekvenser riksdagsbeslutet varen 1979 om
sektorsforskningen bor fi for hogskolan, om detta skall kunna ges ett reellt
innehall. Vi har dérvid pekat pa betydelsen av tillgdng p adekvat kompetens
inom hogskolan, pa betydelsen av attityderna till forskningssamverkan inom
hégskolan samt pa den roll arbetsformerna inom hogskolan och inom sek-
toriell och industriell FoU spelar for hogskolans mojligheter att utfora sek-
toriell och industriell FoU.

Ett viktigt sitt att dstadkomma de dnskvérda fordndringarna dr ett okat
utbyte av personal mellan 4 ena sidan hogskolan och & den andra sek-
torsorgan, foretag och organisationer. Insikt om aktuella problem och for-
staelse for de specifika villkor som ofta giller for FoU-insatser utanfor hog-
skolan far den enskilde forskaren bést genom en direkt erfarenhet fran det
aktuella verksamhetsomradet. Ett vidgat personalutbyte kan uppnds dels
genom att hogskolan rekryterar personer, vilka dr verksamma inom de skilda
sektorerna eller inom niringslivet, dels genom att hogskoleforskare for lingre
eller kortare tid deltar i verksamheten vid sektorsorgan, foretag etc.

Ett okat utbyte av personal skulle for hogskolans del kunna innebéra
en rad fordelar, frimst naturligtvis en okad tillgdng p kompetenta ldrare
och handledare inom speciella omriden. Hirigenom skulle t. ex. mojlig-
heterna till att forindra och differentiera utbildningsutbudet okas. Vidare
skulle ett 6kat personalutbyte kunna bidra till en breddning av rekryteringen
till forskarutbildningen. Genom att t. ex. industrianstillda fir mdjligheter
att delta i forskning inom hdgskolan kan ocks attityden till forskarutbildning
inom niringslivet forindras positivt. Ytterligare en tinkbar effekt av
ett okat personalutbyte kan bli samutnyttjande av dyrbar utrustning eller
att hogskoleforskare ges mojlighet att utnyttja instrument, laboratorieut-
rustning m. m. vid sektorsmyndigheter eller foretag. Vidare kan man anta,
att ett okat utbyte av personal kan tillfora hogskolan nya problem och leda
till samarbetsprojekt och uppdrag.
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Lika betydelsefull som hdgskoleforskarens majlighet att ”komma ut” frén
hogskolan ar mojligheten for forskare m. fl. inom sektorsorgan och foretag
att fa erfarenheter fran och kontakter med hogskolans forskningsverksambhet.
Vi har i delbetinkandet (Ds U 1979:4) Ett institut for social- och arbets-
marknadspolitisk forskning foreslagit, att personer verksamma inom social-
och arbetsmarknadssektorerna skall kunna knytas till FoU-projekt inom
socialforskningsinstitutet. Denna metod bér vara tillimpbar p4 huvuddelen
av den sektoriella och industriella FoU som bedrivs inom hogskolan.

For sektorsorgan och foretag bor ett okat personalutbyte med hogskolan
fa flera positiva effekter. Sektorsmyndigheterna/néringslivet 6kar hirigenom
sina mojligheter att rekrytera specialister. Vidare skulle man, antingen
genom att ndgon anstilld har deltidstjidnstgoring inom hogskolan eller genom
att hogskoleanstillda pa deltid tjinstgor vid foretaget (motsv.), forbittra
forutsittningarna for personalens fort- och vidareutbildning. Det borde
t. 0. m. bli mojligt att i 6kad utstréickning forligga delar av forskarutbild-
ningen till sektorsorgan och foretag. Vidare bor ett personalutbyte for sek-
torsorganens/néringlivets del betyda, att dessa far tillgang till en kompetens,
vilken &r forutsittningen for att bearbeta problem och dversitta dem i forsk-
ningsbara termer. Genom ett dkat personalutbyte skapas ocksi nya infor-
mationskanaler mellan hogskolan och samhillet i Gvrigt. Hirigenom kan
t. ex. foretag snabbare 4n vad som nu 4r vanligt f4 information om forsk-
ningsresultat inom hogskolan och 6verhuvud bittre information om det
FoU-arbete som bedrivs dir.

Vi for i det foljande fram forslag pa i huvudsak tre punkter, namligen
betriffande tjanster som adjungerad professor, hogskoleanstilldas medver-
kan i forskning m. m. utanfor hogskolan samt meritvirderingen inom hog-
skolan.

Vi vill i detta sammanhang ocksi erinra om de forslag ldrartjinstutred-
ningen nyligen fort fram och som vi refererat i avsnitt 4.4.5. Utredningens
forslag om yrkesfortbildning utanfor hogskoleorganisationen for lirare utgor
exempel pd dtgirder, som bor fa effekter av det slag vi efterstrivar.

12.2 Adjungerade professorer

12.2.1 Inledning

I avsnitt 4.4.2 sammanfattas véra slutsatser av och kommentarer till ut-
vérderingen av férsoksverksamheten med tjénster som adjungerad professor.
I bilaga 5 redovisar vi en sammanfattning av remissinstansernas synpunkter
pa rapporten.

De 6verviganden och forslag som vi hir ligger fram #r grundade pé
utvirderingen och de yttranden som kommit in. Det 4r hir frdgan om dels
forslag som fordrar stéllningstaganden fran statsmakternas sida, dels forslag
som snarast @r att se som riktlinjer for hogskoleenheterna i deras plane-
ringsarbete m. m. For overblicken och sammanhangets skull redovisar vi
dessa i ett sammanhang.
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12.2.2 Overviiganden och forslag

Det bestiende intrycket av utvirderingen &r att forsoksverksamheten med
tjanster som adjungerad professor varit mycket framgangsrik. De flesta in-
blandade har positiva erfarenheter av tjénstetypen och anser att den har
en viktig funktion att fylla. Hogskolan tillférs genom de adjungerade pro-
fessorerna speciell — i ménga fall unik — kompetens utan att stora resurser
binds for lang tid. Vi foreslar darfor att tjanstetypen infors som ett reguljirt
inslag i hogskolans tjansteorganisation.

Tjansterna som adjungerad professor inréttas och tillsitts f. n. av. rege-
ringen. Under den forsoksperiod som inleddes &r 1973 har detta forfarande
varit naturligt. I samband med att tjénstetypen blir ett reguljirt inslag i
hogskolans tjinsteorganisation, ar det dock rimligt att dessa uppgifter fors
over till hogskolestyrelserna. Det finns i sammanhanget anledning att erinra
om att hogskolestyrelserna f. n. kan inrétta och tillsitta extra tjdnst som
professor i viss 1onegrad, motsvarande tidigare tjanst som bitriidande pro-
fessor. Vi foreslar att arvodestjinst som adjungerad professor normalt skall
inrittas och tillsdttas av resp. hogskolestyrelse.

Under utvirderingen har forordnandetiden, som nu r tre ar, diskuterats.
Den kritik som da forts fram har inte s mycket gillt sjalva forordnan-
deperiodens lingd som det omstindliga forfarandet vid omforordnande pé
tjanst som adjungerad professor. I och med att tillsdttningsproceduren for-
enklas bor dessa hinder vara undanrdjda. Vi foreslar att forordnande pé
tjanst som ajungerad professor dven fortséttningsvis skall meddelas tills
vidare, dock for hogst tre &r i sédnder.

Utvirderingen har visat att friga om inrittande av tjdnst som adjungerad
professor oftast vickts pa institutionsnivd. I manga fall har det varit friga
om en formalisering av ett redan existerande samarbete. Vi har ocksd kunnat
konstatera, att tjinsterna dr koncentrerade till vissa fakulteter, samt att stora
delar av samhallslivet inte 4r representerade. Man kan négot forenklat séga,
att diar det redan finns forskningssamverkan finns ocksd tjénster som
adjungerad professor, medan tjénster saknas dir samverkan har liten om-
fattning eller helt saknas.

Vi har i rapporten diskuterat alternativa eller kompletterande former for
att finna personer limpliga for tjinster som adjungerad professor. Hérvid
har ocksa en formell utlysning diskuterats. Ett sddant forfarande &r enligt
flertalet remissinstanser inte dnskvirt. Enligt 4 kap. 4 § forsta stycket lagen
(1976:600) om offentlig anstéllning 4r bl. a. arvodestjénster undantagna fran
bestimmelsen att tjanst som myndighet tillsétter skall kungoras ledig till
ansokan. Vi vill dock peka pa att det i enskilda fall, dd personvalet inte
ar sjdlvklart, kan vara dndamalsenligt att pa lampligt sitt offentliggora att
tjanst som adjungerad professor avses bli inrdttad i visst &mne.

I gillande bestimmelser preciseras kompetenskravet for tjinst som
adjungerad professor inte pd annat sétt 4n att endast vetenskapligt kva-
lificerad person” kan komma i friga. Tolkningen av bestdmmelserna varierar
nagot mellan de olika hogskoleenheterna. I en del fall anger man att den
adjungerade professorns vetenskapliga kvalifikationer géller endast ett smalt
omrade, som inte alltid skulle rdcka for en vanlig professur.
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Med hinsyn till de villkor som giller for FoU-arbete utanfor hogskolan
och till syftet med tjinstetypen forordar vi, att man inte stéller upp nigra
allménna normer for avgrinsning av imnesomradet. Dirmed bor tjdnst som
adjungerad professor, da s dr limpligt, kunna inrittas med ett mer begransat
dmnesinnehdll dn vad som vanligen giller for tjénst som professor. Detta
innebdr inte, att man skall ge avkall pa kravet p4 hog vetenskaplig kom-
petens.

Gillande bestimmelser innehaller ocksi ett behorighetskrav, nidmligen
att vederborande skall vara verksam utanfor hogskolan i offentlig eller privat
tjdnst. En diskussion om att tjansten skall kunna utnyttjas for forskare
vid annan hogskoleenhet inom eller utom landet fordes da tjanstetypen
var ny och under remissbehandlingen av rapporten. Vi anser dock, att en
sédan ordning avsevirt skulle indra tjdnstetypens karaktdr och att nigon
andring av behorighetskraven dirfor inte bor ske.

F. n. avser adjungerad professors tjanstgoring normalt en dag per vecka
under ldséret. Arvodet beriknas med utgdngspunkt héri. Utvirderingen har
visat att avgridnsningen till 14sar svarar daligt mot de faktiska forhéllandena.
Aven annan tid 4n terminstid tas sdlunda i ansprak for handledning m. m.
Vi foreslar darfor, att bestimmelserna dndras si att tjanstgoringen skall
avse minst en femtedel av kalenderar.

Tjénst som adjungerad professor skall finansieras fran anslag till forskning
och forskarutbildning. Vissa remissinstanser har foreslagit att hogskoleen-
heterna skulle tilldelas sirskilda medel for finansiering av tjinster som
adjungerad professor. En éronmirkning av medel for detta indamal skulle
emellertid — vilket vi ocksd papekat i rapporten — utgora ett frimmande
inslag i anslagssystemet for hogskolan med den utformning detta har sedan
hogskolereformen &r 1977. Det bér liksom i dag ankomma pa berdrda organ
inom hogskolan att géra avvigningen mellan bl. a. behoven av “extern”
kompetens och andra behov. Behovet av medel for tjanster som adjungerad
professor bor sélunda tillgodoses inom ramen for avvigningarna i det sed-
vanliga arbetet med petita och budget.

Under utvérderingen har vi uppmiérksammat systemet med donationer,
vilket i realiteten innebir att huvudarbetsgivaren svarar dven for hdgsko-
leenhetens Ionekostnader i anslutning till tjanst som adjungerad professor.
Detta forhallande har ifragasatts i den allminna debatten. Nagra uppgifter
som bekriftar att missbruk forekommit har inte kommit fram under ut-
vérderingen.

Enligt var bedomning #r det inte dnskvirt och sannolikt inte praktiskt
mojligt att forhindra ett system med donationer, som mojliggor inrittande
av tjanst som adjungerad professor. Diremot beddmer vi det som angelaget
att finna former for tillsittning av donationsfinansierade tjdnster, som
undanréjer all grund for misstankliggranden. En ordning ddr de sakkun-
niga, ndr det 4r friga om donationsfinansierad tjdnst, utses av tredje part,
t. ex. berort forskningsrad, #r enligt var uppfattning en vdg som borde kunna
tillampas.

Vi vill i detta sasmmanhang betona, att den som &r innehavare av en
tjdnst som adjungerad professor ir anstilld vid hogskoleenhet cch ddrmed
skall avlonas av denna enligt gillande regler. Man kan enligt var uppfattning
inte godta en ordning, som innebir att inget arvode skall utgé fran hog-
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skoleenheten samtidigt som tjansteinnehavaren behdller full 16n hos hu-
vudarbetsgivaren. En sdan ordning har aktualiserats av vissa foretag i skri-
velser till UHA. Diremot bor man givetvis efterstriva sidana kamerala
rutiner, att det administrativa merarbete som kan folja med donationer mi-
nimeras savil inom hogskolan som hos huvudarbetsgivaren.

Under utvirderingen har ocksa framkommit, att vissa innehavare av tjanst
som adjungerad professor haft svérigheter att fa igdng en meningsfull verk-
samhet pa grund bl. a. av resursbrist. I anslutning hértill vill vi framhaélla,
att hogskolemyndigheterna har i princip samma ansvar for dessa tjanste-
innehavares arbetsmajligheter som for 6vriga arbetstagares och sdledes méste
avsitta erforderliga medel for detta dandamal.

Forslag har ocksd forts fram om att utvidga systemet till att omfatta
dven andra tjinstekategorier, t. ex. docenter, forskarassistenter och univer-
sitetslektorer. Vissa mojligheter till sidana samverkansformer, bl. a. i form
av tjanster som specialldrare, finns redan. Vidare har hithérande fragor nér-
mare belysts av ldrartjanstutredningen och bor behandlas i det samman-
hanget.

Vi har redan tidigare berort den ojémna fordelningen av tjinster mellan
néringsgrenar/sektorsorgan och discipliner. D4 tjdnsterna hitintills varit ett
sitt for hogskolan att inom ramen for en forsoksverksamhet marginellt 0ka
sin kompetens ar det forsteligt att frdgan inte satts in i ett storre sam-
manhang. I och med att tjénsterna infors som ett reguljirt inslag i hogskolans
tjinsteorganisation, bor de ocksd omfattas av den langsiktiga planeringen
inom hdgskoleorganisationen. Fordelningen av tjdnsterna pa fakulte-
ter/discipliner och niringsgrenar/samhillssektorer bor vara en av de frégor
som uppmirksammas bl. a. i den langsiktiga forskningsplaneringen. Det
4r salunda angeldget, att man efterstrivar en sidan fordelning att ingen
fakultet/disciplin fir s& omfattande och nira kontakter med visst foretag
eller en viss bransch att hogskolans integritet kan komma att sittas ifraga.

12.3 Hogskoleanstilldas medverkan i forskningsarbete m. m.
utanfor hogskolan

I samband med remissbehandlingen av FUN:s betdnkande samt i samband
med utvirderingen av tjinsterna som adjungerad professor har forslag forts
fram om ett slags “omvinda” adjungerade professorer — »adjungerade forsk-
ningschefer”. Detta skulle innebdra att t.ex. en professor inom hogskolan
bereds mdjlighet att pd deltid bedriva forskning eller eljest vara verksam
inom ett foretag, en organisation eller en myndighet.

Detta forslag har forts fram bl. a. av forsvarets forskningsanstalt (FOA)
som ocksd framhallit att detta ir en samverkansform anstalten vill satsa
pa i framtiden. SCB har i sitt remissyttrande over rapporten om de adjunge-
rade professorerna beddmt det som vérdefulit for amnet statistik, om sddana
tjinster kunde inréttas vid verket. SCB anser, att en. dylik adjungering av
hogskoleforskare till samhillsplanerande organ skulle innebdra att hog-
skolans forskningsron i storre utstrackning dn f. n. skulle utnyttjas som
beslutsunderlag i samhallsplaneringen.

Personalutbyte 173



174 Personalutbyte

SOU 1980:46

FOA har i en PM som tillstillts oss angivit, att den “adjungerade forsk-
ningschefens” uppdrag inte skulle vara specificerat till visst projekt (motsv.)
utan snarast bestd av medverkan vid idégenerering, planering och genom-
forande av seminarier, symposier samt evaluering av verksamhet m. m.
Sdvitt vi kan bedoma kan dessa uppgifter jamféras med dem som aligger
ledaméter av vissa vetenskapliga rad inom industrin, vilka beskrivits i kapitel
3.

Den av FOA och SCB aktualiserade formen for forskningssamverkan
ar en av flera vigar att f3 till stdnd ett bittre utnyttjande av hdgskolans
kompetens inom niringsliv och forvaltning. Flera forslag med liknande in-
nebdrd har under hand forts fram under utredningsarbetet. I flera fall dr
det friga om verksamhetsformer, som kan forverkligas inom ramen for
gillande bestimmelser. Vissa av de forslag ldrartjanstutredningen fort fram
underlattar ett samarbete av denna typ ytterligare.

Forskningssamverkan som innebir att hégskoleforskare dver en lingre
tidsrymd partiellt tjanstgor utanfor hdgskolan kan principiellt ske pé tva
olika sidtt. Antingen kan vederbérande beviljas partiell tjanstledighet av
hogskolestyrelsen eller kan uppgiften fullgéras inom ramen for vederbs-
randes tjénst inom hogskolan. I det forstnimnda fallet skall ersdttningen
tillfalla den enskilde forskaren, i det sistnimnda fallet skall ersittningen
tillfalla hdgskoleenheten.

Allmént villkor for de bidda formerna miste vara att verksamheten vid
resp. institution inte blir lidande. Speciellt bér hénsyn tas till de ev. per-
sonalpolitiska konsekvenser deltidstjanstgéringen kan f& for den berdrda
institutionen. Resonemanget i kapitel 8 om balans mellan de olika slagen
av forskning giller givetvis dven i dessa fall.

En néraliggande samverkansform representerar den forsoksverksamhet
med kontaktforskare som beskrivits i avsnitt 4.4.3. Principiellt skiljer sig
denna frén den féregdende samverkansformen dérigenom att forskarens verk-
samhet inom ett foretag eller en forvaltning #r knuten till ett avgransat
projekt och jimforelsevis kortvarig. En annan viésentlig skillnad #r att kon-
taktforskarna under pagdende forsdksverksamhet stills till forfogande utan
Ionekostnad for foretaget/forvaltningen.

Enligt var uppfattning ir det angelaget att ramen for hogskoleforskar-
nas/ldrarnas tjanstgéring utformas p4 ett sidant sitt att verksamhet av be-
gransad omfattning hos myndigheter, foretag och organisationer kan in-
rymmas i tjdnsten. Detta skulle dels bidra till att eliminera en del av den
bisyssleproblematik, som redovisas nirmare i avsnitt 13.6.3, dels frimja
ett ndra och kontinuerligt samarbete mellan hogskolan och skilda organ
utanfor denna. Sjilvfallet bor — i den man sirskilda medel inte stills till
forfogande for #ndamaélet — samma principer for kostnadsfordelning och
kostnadstickning gilla for denna form av forskningssamverkan som for
mer traditionella former (jfr. avsnitt 10.5).
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12.4 Meritvardering

Vi har i avsnitt 4.4.1 pekat p att en av manga orsaker till den laga per-
sonalrorligheten mellan hogskolan och samhillet i 6vrigt dr de virderings-
normer som tillimpas vid tjanstetillsittningar. Med de utgdngspunkter vi
har for vart arbete ar det fraimst virderingen av “egen forskning”, som
utforts for foretag eller sektorsorgan inom dessa eller inom hdgskolan, som
Hr av intresse. Vi har i avsnitt 8.5 Attitydfrigor pekat pa vikten av for-
dndringar i instillningen till sektoriell och industriell FoU inom hogskolan
for att intentionerna i 1979 ars beslut om sektorsforskningen skall kunna
forverkligas.

Viara dverviganden i kapitel 8 innebir att den externt motiverade FoU-
verksamheten skall ses som en del av hdgskolans forskningsuppgifter. I
avsnitt 8.3 foreslar vi darfor, att ett nytt andra stycke infors i 14 § hog-
skolelagen (1977:218). Sasom behorighetsregler och befordringsgrunder for
lirare inom hogskolan #r utformade i hogskoleférordningen (1977:263, 19
kap.) ger den foreslagna @ndringen av hogskolelagen tillrickligt formellt
stod for en modifiering av praxis vid tjanstetillsdttningar. Denna lagindring
stryker under att vid mertivérdering hénsyn skall tas enbart till forskningens
kvalitet, oavsett hur den initierats, motiverats eller finansierats och var den
bedrivits.

Personalutbyte
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13 Arbetsformer, formella ramar m. m.

13.1 Arbetsformer

13.1.1 Inledning

Vid véra kontakter med foretag och myndigheter m. fl., intresserade av
samverkan med hogskolan, har dessa fort fram sina synpunkter pd hur
vissa av hogskolans arbetsformer skulle kunna forandras for att bidra till
en visentlig 6kning av forskningssamverkan. En sammanstallning av myn-
digheter, foretag m. fl. som &r intervjuade finns i bilaga 3. ‘

De mélkonflikter som en mer omfattande externt initierad och/eller fi-
nansierad FoU-verksamhet kan ge upphov till inom hogskoleorganisationen
har diskuterats i kapitel 7. Avndmarnas synpunkter och krav pa hur forskning
som utfors for deras rikning bor bedrivas, for att hogskolan skall bli ett
attraktivt alternativ till andra forskningsutforande organ, utgér sjalvfallet
fran avnimarnas behov. Hogskolans arbetsformer ddremot utgdr i forsta
hand fran de krav som utbildning och frimst inomvetenskapligt motiverad
forskning stéller.

Inomvetenskapligt motiverad forskning ér definitionsméssigt av betydelse
for vetenskapens utveckling inom resp. imnesomrade. Den karakteriseras,
som beskrivits i kapitel 7, bl. a. av en strdvan att behandla ett valt problem
s fullstindigt som mojligt. Behandlingen skall vara unik nar det giller
kombinationen av problem, material, metod och hypotes. Detta gor det
svart att i forvig avgora hur léng tid en bestimd forskningsuppgift kommer
att kriva. Vid redovisningen av utford forskning efterstrivas normalt en
snabb publicering riktad i forsta hand till andra forskare.

Den sektoriellt och industriellt motiverade forskningen syftar till att stodja
eller utveckla mal, verksamhet, metoder och produkter inom en myndighets,
ett foretags eller en organisations ansvarsomrade. Myndigheten/foreta-
get/organisationen méste forbehélla sig rétten att avgora ett sddant projekts
inriktning, avgriansning och finansiering. Forskningen maste underordnas
kravet pa att vid en given tidpunkt redovisa underlag for beslut i en viss
fraga. Redovisningen av arbetet behdver ofta utformas sé att det ger personer
utan erfarenhet av FoU underlag for stéllningstaganden.

Myndigheter, foretag, organisationer, m. fl., som ligger ut forskningsupp-
drag pa hogskolan, stéller krav pé att arbetsformerna inom hogskolan for-
4ndras si att deras behov tillgodoses. Enligt vér uppfattning méste dessa
krav tillgodoses pé viktiga punkter om forskningssamverkan skall 6ka. Detta
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méste emellertid ske samtidigt som de arbetsformer som tillgodoser ut-
bildningens och den frimst inomvetenskapligt motiverade forskningens be-
hov bevaras och utvecklas. Hogskolan bor silunda striva efter att kom-
plettera organisation och arbetsformer sa att den bittre 4n idag kan svara
mot de krav sektoriell och industriell FoU stiller.

Véra forslag kommer — om de forverkligas — att leda till foreskrifter som
ar bindande for hogskoleenheterna och for vissa andra statliga myndigheter.
For att forverkliga intentionerna om en 6kad forskningssamverkan krivs
att alla som Onskar samverka med en hogskoleenhet #r beredda att forindra
sina arbetsformer for att underldtta samarbetet med hdgskolan. I kapitel
11 har t. ex. diskuterats olika former av “kompetens” som krivs av den
som skall utnyttja hogskolans FoU-organisation. Dérutéver kan det finnas
skil for myndigheter och foretag att se Gver sina rutiner for planering och
"kop” av forskning.

13.1.2 Foretags och myndigheters synpunkter pd hégskolan som
JSorskningsutforande organ

De framforda synpunkterna pa hogskolan som forskningsutférande organ
géller framst:

O former for FoU-arbetet inom hogskolan,
O samarbete mellan bestéllaren och hdgskolan,
O redovisning och utnyttjande av forskningsresultat.

Former for FoU-arbetet inom hogskolan

I det foljande redovisas framforda synpunkter pa hur sektoriell och industriell
forskning inom hogskolan bedrivs idag.

I ménga fall utfors det reella arbetet av forskarstuderande. Detta skapar
problem eftersom de forskarstuderande i forsta hand ir inriktade péa att
fullfolja sin utbildning. Det kan d& vara svart att fa uppgifterna utforda
inom den tid som planerats. Den som ldgger uppdrag p& hdgskolan 4r dess-
utom angeldgen om att resultaten av forskningsarbetet #r av hog vetenskaplig
kvalitet. Frdn avndmarnas sida siger man, att man forstér att det 4r virdefullt
savil for hogskolan som for de forskarstuderande att utbildningen innehéller
arbetsuppgifter med direkt anknytning till och betydelse for verksamhet
utanfor hogskolan. Man motsitter sig dirfor inte att forskarstuderande ut-
nyttjas i samverkansprojekt, men nir si sker méaste de studerande alltid
fa aktiv vetenskaplig ledning. Merparten av den forskning hdgskolan tar
sig att utfora bor dock, anser man, utforas av kvalificerade och erfarna
forskare.

Det hinder alltfor ofta, anser man vidare, att forskare som atagit sig
ett uppdrag inte fullfoljer detta dérfor att han sokt och forordnats pa en
tjdnst, som inte kan forenas med andra arbetsuppgifter #n de som foljer
med tjinsten. Bestillaren, som vanligen vint sig till hogskolan for att f&
tillgdng till en bestdimd persons kompetens, far dirmed problem att f& upp-
giften utford som planerats. Bakgrunden till forskarnas “avhopp”, menar
man, dr att sektoriell och industriell FoU #r av mindre intresse 4n annan
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forskning for den verksamhet som bedrivs inom hogskolan. Den forskare
som vill gbra karridr inom hogskoleorganisationen kan inte, anser man,
engagera sig alltfor mycket i FoU, som bestills av foretag och myndigheter,
eftersom s&dan forskning inte anses vara lika meriterande for tjanster inom
hogskolan som inomvetenskapligt motiverad forskning.

Manga forskare utnyttjar uppdrag for att studera problem som &r av in-
tresse for det egna dimnet, 4ven om problemen ligger langt utanfor det egent-
liga uppdraget. Foretag och myndigheter betonar, att forskarna méste kon-
centrera sig pa de uppgifter de &tagit sig. I de fall arbetet med ett sddant
uppdrag ger uppslag till mer ingdende studier av vetenskapligt intresse,
bor dessa studier fullfoljas forst nar uppdraget ér avslutat. Foljden for upp-
dragsgivaren av avvikelser frin uppgiften kan bli dels att resultaten foreligger
for sent, dels att resultaten har 1g relevans for hans aktuella problem.

Samarbete mellan bestdllare och héogskolan

Skillnaderna i arbetssitt och arbetsvillkor mellan hogskolan och myn-
digheter och foretag m. fl. forsvarar samarbetet mellan forskarna och dem
som arbetar for de externa organen.

Fran avnamarnas sida for man ofta fram att forskarna inom hogskolan
maésta ldra kiinna de villkor under vilka foretag och myndigheter arbetar.
En viktig vig for forskarna att f& storre kunskap om dem man samarbetar
med ir, sdger man, att de lir kdnna de personer hos foretagen och myn-
digheterna som dr ndrmast ansvariga for den verksamhet som kan leda
till att hogskolan far ett forskningsuppdrag.

Man forordar dérfor att ansvariga forskare inom hogskolan ingér i ar-
betsgrupper tillsammans med foretridare for resp. foretag eller myndigheter.
Sadana arbetsgrupper méste ges god tid att arbeta om resultatet skall bli
positivt. Som ett exempel pé sddant arbete kan nimnas AB Volvo och CTH,
dir forskare och representanter for foretaget i sarskilda arbetsgrupper planerat
och regelbundet foljt upp den forskning som foretaget lagt pA CTH. Re-
sultaten har, frdn foretagets sida upplevts som mycket positiva.

Forskarna har fatt god inblick i foretagets totala planering inom det omrade
samarbetet giller och de har ddrmed fétt 6kad forstéelse for foretagets behov.
Detta har visat sig bl. a. i att resultaten kommit fram i stort sett inom
den tid som avsetts och presenterats i former som tillfredsstéllt foretaget.
Foretaget och forskarna har fortldpande kunnat anpassa projekten nér detta
visat sig nddvindigt under arbetets gang. Foretaget har ocksd genom att
medverka pa detta sitt kunnat bidra till att kompetens av betydelse for
foretag byggts upp inom CTH.

Redovisning och utnyttjiande av forskningsresultat

P& hogskolan utlagda forskningsuppdrag skall i allménhet ge svar pa konkreta
fragor eller medverka till att specificerade problem kan 16sas. Mot den bak-
grunden framhaélls ofta, att resultaten av forskningsarbetet skall kunna utgora
underlag for beslut.

Forskarna maste darfor fista stort avseende vid uppgjorda tidsplaner. Fo-
retagen framhaller ofta, att forskarna inom hogskolan inte tar tillrdckligt
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allvarligt pa de tidsplaner som gors upp. Detta, sdger man, ar en av de
viktigaste anledningarna till att man tvekar att vinda sig till hogskolan
med uppgifter, &ven om man tror att hdgskolan har kompetens och resurser
att 0sa ett aktuellt problem.

Det @r vidare viktigt, framhdller foretag och myndigheter, att de FoU-
uppdrag man légger ut pd hogskolan resulterar i for bestillarna ny kunskap.
Detta behover inte alltid innebira, att resultaten ocksa 4r av vetenskapligt
intresse. Ibland kan det vara svart att skilja mellan forskning och utred-
ningsuppdrag. For uppdragsgivaren ir det av mindre intresse, eftersom man
vinder sig till hogskolan for att utnyttja kunskap och kompetens som finns
ddr. Forskarna inom hogskolan maéste siledes vara intresserade av att ata
sig uppdrag dven om dessa inte alltid leder till nydanande vetenskapliga
upptéckter.

For uppdragsgivarna har det stor betydelse hur forskningsresultaten re- |
dovisas. Forskarna méste, framhdller man, komprimera sina resultat och .
framfor allt dra fram de delar av arbetet som har storst betydelse for upp-
dragsgivaren. En del 6nskar till och med f4 resultaten presenterade i form
av forslag till beslut. Redovisningen maste i vart fall utformas s att den
som lagt ut arbetet inte behover fa resultatet versatt innan det kan anvéndas.

Kraven pd att resultaten skall presenteras komprimerat innebir dock inte,
att bestéllarna gor avkall p& den vetenskapliga kvaliteten eller att man avstér
frén redogorelser for hur arbetet bedrivits. Man stryker tvirtom under,
att forskarna bor redovisa vilka metoder som anvénts och vilka avviagningar
som ligger bakom de forslag som presenteras.

Samarbetet med hogskolan forsvaras dessutom av att de problem man
onskar fa belysta krdver medverkan av forskare fran flera imnesomraden.
Det har férekommit, sidger man, att foretag tvingats vinda sig till andra
forskningsutforande organ dn hogskolan bara dirfor att det inte har varit
majligt att fa till stdnd ett samarbete Sver &mnesgrinserna inom hogskolan.

13.1.3 Overviiganden

De synpunkter som har redovisats kommer framst fran foretag och myn-
digheter som redan samverkar med hogskolan. Deras synpunkter pa hog-
skolans arbetsformer grundar sig sdledes p4 vunna erfarenheter.

De forslag vi for fram i detta betinkande syftar till att ge hogskolan
forbattrade forutsittningar att svara for en storre andel av den sektoriellt
och industriellt motiverade forskningen. En del av véra forslag innebér att
Onskemdl som forts fram av bestillarna kan tillgodoses.

Vi forordar bl. a. (kap. 9) att den forskningsutforande basen inom hog-
skolan breddas. Detta kan ske genom att ldrartjénstutredningens forslag
forverkligas i de delar de avser arbets- och tjinsteorganisationen for hog-
skolan samt externa medel som underlag for ldrartjinster i den nya or-
ganisationen. Om lérartjénstutredningens forslag inte forverkligas i dessa
delar dr det nodvindigt att 6ka de fasta resurserna for forskning pa annat
sétt. Vi for ocksd fram forslag som syftar till att motverka den minskning
av flexibiliteten i organisationen, som kan bli en foljd av att en stérre andel
av hogskolans forskningsorganisation r knuten till fasta tjinster.
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Pi detta sitt kan avnimarnas onskemal om att uppdrag som liggs pé
hogskolan skall utforas i forsta hand av fardigutbildade forskare tillgodoses
i okad utstrackning.

Vissa av de problem och malkonflikter som foljer av en omfattande forsk-
ningssamverkan kan inte 16sas inom ramen for befintlig organisation inom
hogskolan. De prioriteringar som &r naturliga inom hogskolan innebér att
hogskolan inte formar hivda sig mot institut — framst utlandska — och
myndigheters och foretags forskning i egen regi. Vi foreslar darfor i kapitel
14, att det skall vara mjligt att inrétta sdrskilda organ med anknytning
till hogskolan for viss forskningssamverkan.

Hogskolans arbetsformer har som namnts utformats och utvecklats for
att tillgodose frimst de behov den mer traditionella verksamheten inom
hogskolan stiller. Hogskolans roll nér det géller utbildning och fraimst inom-
vetenskapligt motiverad forskning kraver ocksd fortsittningsvis att arbets-
formerna tillgodoser denna verksamhets behov. De omstindigheter som
hir redovisats belyser dock, enligt var uppfattning, hur nuvarande arbetssatt
inom hogskolan av foretag och myndigheter upplevs som ett reellt problem
vid forskningssamverkan. Dessa problem gir inte att komma tillratta med
genom foreskrifter eller annan formell reglering. Det dr mer fraga om att
skapa forstaelse for ett inom hogskolan nytt forhallnings- och arbetssitt
bland dem som deltar i externt motiverad FoU-verksamhet. Vi bedomer
det som angeldget, att forskare och Ovrig personal som deltar i samver-
kansprojekt strivar efter att tillmotesgd avnamarnas onskemal bl. a. nadr det
giiller att presentera resultat inom 6verenskomna tider och att redovisa utfort
arbete i former som limpar sig som underlag for beslut.

En viktig faktor i sammanhanget ér forskarutbildningen. Denna bor in-
nehalla moment som bidrar till att géra de forskarstuderande medvetna
om den sektoriella och industriella forskningens villkor. Detta kan ske t. ex.
genom att forskare med erfarenhet av FoU inom foretag eller myndigheter
medverkar i utbildningen. Detta torde vara en viktig uppgift for de adjunge-
rade professorerna.

13.2 Avtalskonstruktion och ansvarsfordelning

13.2.1 Inledning

Gillande bestimmelser for forskningssamverkan daterar sig frdn ar 1969
och har redovisats i avsnitten 4.2 och 4.5. I det sistnimnda avsnittet redovisas
ocksa det dversyns- och utredningsarbete rorande de formella ramarna for
forskningssamverkan som genomforts av dévarande UKA (UKA-rapport
1975:9) och FUN (SOU 1977:63). Vi har vid vara vervdganden rorande
dessa fragor funnit det naturligt att utgd frn de forslag som lagts fram
av UK A och FUN samt yttrandena dver FUN:s forslag. De formella ramarna
har vidare tagits upp under véra intervjuer varen 1979 med foretradare for
hogskoleorganisationen och FoU-avndmare.

1969 ars regler giller i forsta hand s. k. "uppdragsverksamhet™, dvs. “ar-
bete m. m. som utfors at annan statlig myndighet samt kommun och en-
skild”". Bestimmelserna innebir i korthet att avtal skall tecknas mellan den
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utomstéende uppdragsgivaren och berdrd forskare. For att #ga giltighet skall
avtalen darefter godkénnas av hogskolestyrelsen. I avtalen skall verksam-
hetens inriktning, omfattning, prestationskrav samt arbets- och finansie-
ringsformer regleras.

FoU-arbete som finansieras med medel fran forskningsrad, FRN och STU
ar reglerat i sirskild ordning och omfattas inte av 1969 ars bestimmelser.
Undantag har ocksd gjorts for verksamhet som finansieras med gévo- och
donationsmedel, dér vissa frigor regleras i gdvomedelskungorelsen.

13.2.2 Overviganden

Nuvarande regler for samverkansavtal kan synas ge de beslutande organen
inom hogskoleenheterna god insyn i friga om den externfinansierade verk-
samheten. [ praktiken 4r det emellertid inte si. Hogskolestyrelsens god-
kdnnande av samverkansavtal #r, sdésom papekades av UKA och FUN, ofta
av rent formell natur. Alltfor ménga génger fir man, enligt vad vi erfarit
vid kontakter med olika hogskoleenheter, kinnedom om externt finansierad
verksamhet forst ndr den redan etablerats eller da anslag erhallits for den.
De mest svarlosta problem som dirvid kan uppstd giller utrustning och
lokaler. Projekt varom avtal slutits har i vissa fall inte kunnat komma till
stdnd som planerat. I andra fall har de mast utforas bl. a. under arbets-
miljobetingelser som inte skulle accepteras for liknande verksamhet i annan
regi.

For bestillarens del 4r det sjdlvfallet viktigt att avtalen halls. Férseningar
som uppstdr p. g. a. att erforderliga resurser (lokaler, utrustning m. m.) inte
stér till forfogande, eller dérfor att forskaren gor en ur vetenskaplig synpunkt
intressant men for bestéllaren ovidkommande fordjupning, kan leda till
att projektresultaten ndr de vil foreligger inte kan utnyttjas i den besluts-
situation for vilken de bestillts. Ovintade merkostnader kan leda till att
projektet méste avbrytas etc. Om den utomstdende parten anser sig lida
forlust kan det formellt bli friga om krav pa skadestand. Négot sadant krav
har, sdvitt vi kunnat utréna, dnnu inte stillts, men frigan fir 6kad aktualitet
om industriell och sektoriell FoU @ven formellt blir en av hogskolans upp-
gifter.

For att problem av de slag som ovan berorts skall kunna undvikas maste
de som inom hogskoleenheten har ansvar for ledning och planering av FoU-
verksamheten i dess helhet tillforsikras insyn i och inflytande &ver ut-
vecklingen av forskningssamverkan. Harvid giller foljande.

Hogskolestyrelsen har enligt hogskolelagen inseende 6ver higskoleenhe-
tens alla angeldgenheter och svarar for att enhetens uppgifter fullgors. Sty-
relsen har sdlunda ytterst ansvar for att enhetens resurser disponeras pé
ett for dess uppgifter &ndamaélsenligt sitt och ir det enda organ inom en
hogskoleenhet som har befogenhet att besluta om avtal som berdr utnytt-
jandet av enhetens resurser. Hogskolestyrelsen har vidare arbetsgivaransvar
for all personal anstélld inom hogskoleenheten, inkl. den som finansieras
med externa medel.

Ansvaret for planering m. m. av den vetenskapliga verksamheten inom
hogskolan vilar fakultets- och sektionsnimnderna. I detta skall enligt véra
forslag ingd ansvar for att balans rdder mellan frimst inomvetenskapligt
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resp. sektoriellt och industriellt motiverad FoU inom olika omraden. Det
4r darfor angeldget att nimnderna tillfrsdkras insyn i och inflytande dver
institutionernas forskningssamverkan.

Institutionsstyrelsen skall bl. a. ange riktlinjer for disposition av lokaler
och materiella resurser i dvrigt vid institutionen. Den har vidare att besluta
om riktlinjer for organisation av arbetet samt for fordelning av arbetsuppgifter
mellan de anstillda. Prefekten har den omedelbara ledningen av verksam-
heten vid institutionen och avgdr pa institutionen ankommande &drenden
som inte skall avgoras av styrelsen. En forskare kan i princip inte innefatta
externfinansierad verksamhet i tjdnsten utan att ha styrelsens/prefektens

-stod for detta.

Om lérartjanstutredningens forslag till tjanste- och arbetsorganisation for-
verkligas (se kap. 4), markeras prefektens arbetsledande roll starkare &@n f. n.

Institutionsstyrelsens ansvar omfattar silunda dven forskningssamverkan
och den tidigare berorda balansfragan. I det dagliga arbetet pa institutionerna
kommer detta ansvar, liksom ansvaret for inomvetenskapligt motiverad
forskning, att utdvas frimst genom fortlopande kontakter mellan prefekten
och berdrda ldrare/forskare.

I visentlig utstrickning kommer de inledande kontakterna och det for-
beredande analysarbetet rérande samverkansprojekt att ske genom direkta
kontakter mellan forskare och bestillaren/finansidren. Det kommer ocksd
att vara forskaren som till sist avgor om ett visst problem kan behandlas
vetenskapligt samt om han/hon sjilv vill ata sig arbetet. Forskarens med-
verkan ir saledes en grundliggande forutsittning for att ndgot projekt alls
skall komma till sténd.

Vi har i avsnitt 4.5 redovisat de forslag till dndringar av bestimmelserna
som lagts fram av UKA och FUN. UKA forordade en trepartskonstruktion
diir avtal skulle tecknas mellan uppdragsgivaren, hogskolestyrelsen och fors-
karen. FUN for sin del foreslog, mot bakgrund av hogskolestyrelsens over-
gripande ansvar for all verksamhet inom hogskoleenheten, en tvapartskon-
struktion som innebar att forskaren/forskarna skulle godkénna ett avtal
men inte delta som avtalsslutande part i juridisk mening.

Under senare ar har frigan om avtalskonstruktion diskuterats lokalt och
i Atminstone ett fall har fordndrade rutiner borjat tillimpas. Styrelsen for
Stockholms universitet fastslog salunda i beslut 1979-02-20, att styrelsen
skall vara den gentemot bestillaren avtalsslutande parten. Prefekten (motsv.)
patar sig genom godkénnande av avtalet det ansvar som foljer av detta
samt av de ovriga foreskrifter som utfardats av styrelsen. Beslut rorande
avtal omfattande hogst 10000 kr. har delegerats till prefekt och for avtal
omfattande mellan 10 000 och 500 000 kr. till rektors@émbetet. Beslutet moti-
verades bl. a. av hogskolestyrelsens arbetsgivaransvar for all personal anstalld
vid universitetet. Enligt vad vi inhdmtat har systemet fungerat tillfreds-
stdllande.

Ett annat exempel pad samverkansavtal utgors av den modell som ut-
arbetats inom forsoksverksamheten med kontaktforskare. Dessa avtal traffas
mellan berdrt foretag (motsv.) och resp. hogskoleenhet. De trider i kraft
under forutsittning att de godkénns av forskaren samt av Fosam. Avtals-
modellen har hittills tillampats for ett 60-tal projekt vid sex hogskoleenheter.
Avtalsmodellen redovisas i bilaga 8, dir vi ocksd, som exempel pa avtal
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mellan uppdragsgivare och forskare, tagit in den modell for avtal som till-
lampas i samverkansprojekt mellan CTH och AB Volvo.

13.2.3 Forslag

Den i kapitel 8 foreslagna éndringen av hogskolelagen innebir att sektoriell
och industriell FoU markeras som en uppgift for hogskoleenheterna. For
att utfora denna uppgift forfogar hdgskoleenheterna dver vissa resurser som
lokaler, utrustning och personal. I detta avseende skiljer sig hogskoleen-
heterna inte frdn andra myndigheter, som utfor arbete & annan mot er-
sédttning.

Vi har framhdllit nddvindigheten av att inte bara hogskolestyrelsen utan
dven fakultets-/sektionsnamnder och institutionsstyrelser tillforsikras insyn
i och inflytande Gver forskningssamverkan. Forskningssamverkan stiller,
med vdrt synsitt, samma krav p 1angsiktig planering och uppfoljning m. m.,
inkl. personalplanering, som inomvetenskapligt motiverad FoU och utbild-
ning. Hogskolestyrelsens yttersta ansvar for dven denna verksamhet kan
— enligt var mening — inte ifrigasittas.

Inom hogskolan kompliceras frdgan om uppdragsverksamhet av tva fak-
torer som inte dr aktuella vid motsvarande verksamhet inom andra statliga
myndigheter. Det giller dels den speciella regleringen av arbetstagarnas ritt
till de uppfinningar de gor i tjénsten, dels forskarnas hdvdvunna ritt att
inom givna ekonomiska ramar sjilva vilja problem och metod i sin forsk-
ning.

Nér det &r friga om externfinansieringad FoU maste man i avtal reglera
dels de villkor som skall gilla mellan finansiiren och hdgskoleenheten,
dels forskarens rittigheter och skyldigheter inom ramen for det enskilda
projektet. Avtal maste silunda alltid slutas men det finns enligt var upp-
fattning ingen anledning att centralt reglera i detalj hur avtalen skall ut-
formas.

Praktiskt kan avtalsfrigorna 16sas pa flera sétt. Det kan vara fragan an-
tingen om en ordning med etr dokument dir villkoren for finansiirens,
hdgskoleenhetens och forskarens medverkan preciseras eller om en ordning
med tvd dokument, ett dér finansiéiren och hogskoleenheten sluter ett avtal
och ett ddr hogskolestyrelsen sdsom arbetsgivare triffar en 6verenskommelse
med den berdrda personalen. Vi foresldr att det skall ankomma pi hog-
skolestyrelsen att besluta om vilken avtalsform som skall tillimpas med
utgdngspunkt i forutsittningarna i det enskilda fallet.

[ praktiken dr det givetvis inte rimligt att varje beslut rorande avtal skall
behandlas av hogskolestyrelsen i plenum eller att varje drende skall beredas
av fakultets-/sektionsnimnd och institutionsstyrelse.

Hogskolestyrelsens och ndmndernas inflytande bor utévas genom mal
och riktlinjer med avseende pé resurser och en dndamalsenlig balans mellan
de olika forskningsuppgifterna (se vidare avsnitt 10.6). Mal och riktlinjer
kan formuleras i samband med upprittande av verksamhetsplaner och in-
nehilla beddémningar av vilket utrymme som finns tillgingligt samt av 6nsk-
virda volymf6riandringar i forhallande till foregdende budgetér. En successiv
rapportering av verksamhetens utveckling ger dérefter mojligheter for de
beslutande organen att vidta de atgirder som kan vara motiverade. De reella
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besluten rorande avtal bor, som vid universitetet i Stockholm, kunna dele-
geras till rektorsimbetet och till prefekten vid berdrd institution. Vi dis-
kuterar i foljande avsnitt tillimpningen av modellavtal som kan bidra till
att underldtta handliggningen av samverkansavtal.

Fragan om sekretess vid FoU-arbete i samverkan med utomstdende be-
stillare diskuteras i avsnitt 13.4. Vi vill dock redan hér stryka under att
sekretess bor tillimpas mycket restriktivt. Hogskolestyrelsen bor dérfor noga
folja upp omfattningen av sekretessbelagd forskningssamverkan och ev. i
samband med delegering av beslutsritten rorande avtal ange en gréns for
hur lang sekretesstid som fdr medges utan styrelsens horande.

13.3 Avtalens innehéll

13.3.1 Inledning

Som tidigare nimnts anges i nuvarande foreskrifter for uppdragsverksamhet
vissa huvudfragor (verksamhetens inriktning, omfattning, prestationskrav
samt arbets- och finansieringsformer) som skall regleras genom avtal. Nagra
ndrmare anvisningar om avtalens utformning finns inte.

For den forskningssamverkan som f. n. bedrivs inom hogskoleorgani-
sationen finns olika avtalsmodeller med mer eller mindre hog detaljerings-
grad. Modellerna har vanligen utarbetats gemensamt av hogskoleenhet och
bestillare och anpassats till viss samverkansform. I kapitel 8 har vi kort
berdrt de problem som kan uppstd pd omraden ddr modellavtal saknas.

Den administrativa ramen for upprittande av samverkansavtal bor moj-
liggora en si smidig handlédggning som mojligt. Standardavtal, dvs. ett for
all samverkan gemensamt avtalsformulr, skulle kunna vara ett indamadlsen-
ligt hjalpmedel hirvidlag. Handlédggningen av avtalsforslag pé institutionsni-
va skulle kunna underldttas och onddig tidsspillan undvikas om standard-
avtal tillimpades. Som vi redovisat i avsnitt 4.5 diskuterades frigan om
standardavtal i samband med UKA:s 6versynsarbete. Med hdnsyn bl. a.
till den stora variationen av téinkbara uppdrag foreslog UKA i stillet att
bestimmelserna endast skulle ange vilka frdgor som avtalet borde reglera,
medan UKA i sérskilda anvisningar skulle kunna ge viss handledning ro-
rande avtalsutformningen. FUN anslot sig i princip till denna linje.

13.3.2 Overviganden

Ju klarare utformat ett avtal dr, desto mindre blir riskerna for problem under
arbetets gang. Till inte obetydlig del torde orsakerna till de negativa er-
farenheter av samverkan som redovisats for oss frdn bade forskare och av-
nidmare std och finna i att samarbete inletts utan att berdrda parter haft
en gemensam bild av vad samarbetet skall utmynna i. Forutsittningar for
att ett samverkansprojekt skall I6pa smidigt och till omsesidig nytta skapas
om forslag till samarbetsprojekt grundligt penetreras innan samverkan in-
leds. Det giller dirvid att i forvig diskutera igenom tdnkbara problem som
kan uppstd under arbetets géng och soka former for hur dessa problem
skall forebyggas eller 16sas. Vi skall hir bara nimna négra exempel pd frigor
som dr aktuella i sammanhanget.
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Genom ingéende diskussioner om ett samverkansprojekt kan fragor som
inte dr limpade for vetenskaplig bearbetning delvis sillas bort. Det 4r emel-
lertid inte alltid mojligt att forutse hur ett projekt kommer att utvecklas.
Efter en tids arbete kan det visa sig nddvindigt att omprova arbetets in-
riktning eller projektet som sddant. For forskarnas del torde detta faktum
vara naturligt medan icke-forskare méste uppmérksammas sirskilt pa det.
Det kan vara dndamalsenligt att frdgor om samrdd m. m. i sddana fall regleras
i avtal.

Frdgan om vem som skall ansvara for FoU-arbetet ir en annan visentlig
faktor som kan vélla problem. Det en FoU-bestillare i forsta hand soker
ar viss kompetens, dvs. ofta viss forskare. Intervjuade myndigheter och
foretag anmirkte pé att bestéllt FoU-arbete ibland kommit att utforas av
annan dn den forskare som engagerats. I vissa fall hade detta skett utan
bestéllarens vetskap och, sade man, lett till att resultaten inte hallit den
kvalitet som forvintats. Detta i sin tur hade haft negativa effekter pa be-
stéllarens beredskap att i fortséttningen anlita hogskolans kompetens. Sddana
problem kan undvikas genom reglering i avtal.

Forskarbyte under arbetets gang kan bli nddvindigt av oférutsedda hin-
delser som t. ex. sjukdom. Frdgan om hur man i si fall skall forfara bor
diskuteras bl. a. for att i mojligaste mén undvika att projektet plotsligt méste
avbrytas eller kanske helt ldggas ned.

I frigan om kostnaderna i samband med forskningssamverkan har vi
i kapitel 10 forordat en modell som innebir att en kalkyl 6ver de totala
kostnaderna skall tas fram for varje projekt. Det ankommer direfter pa
hogskolemyndigheterna att besluta om hur kostnaderna skall tickas. Savil
hogskoleenhetens som bestillarens ekonomiska 4tagande vid samverkan
bor ovillkorligen klart specificeras i avtal. Vi har i kapital 12 bl. a. pekat
pé betydelsen av att personal anstilld i verksamhet utanfor hogskolan ges
tillfdlle att medverka i FoU-arbete inom denna. Detta kan ske t. ex. i sam-
band med samverkansprojekt och bor d regleras i anslutning till kostnads-
fordelningen for projektet.

Frdgan om ev. sekretess samt ritten till patenterbara uppfinningar, pu-
blicering av resultat m. m. kan f6rorsaka problem som likasa bor uppmirk-
sammas innan samverkan inleds. Dessa frigor behandlas utforligare i fol-
jande avsnitt.

Syftet med avtal dr att l4gga fast formerna for hur problem som kan komma
att uppstd under samarbetets gang skall 16sas. Endast pd vissa punkter kan
avtal ocksd ange vilken 16sning som i det enskilda fallet skall viljas. Som
exempel hidrpd kan ndimnas omstédndigheter under vilka avtalet upphor att
gilla, omedelbart eller efter viss tids uppsigning. Aven ett mycket utforligt
avtal kan dock ge upphov till skilda tolkningar. Det kan dérfor vara dnda-
malsenligt att reglera hur ev. tolkningstvister skall handliggas.

13.3.3 Forslag

En utgéngspunkt for vara Gvervdganden har varit att all forskningssam-
verkan mellan hogskolan och sambhillet i 6vrigt skall regleras i avtal. Med
hénsyn till att det ror sig om en differentierad verksamhet och bestillare
med skilda krav pd motprestation m. m., skulle ett standardavtal sannolikt
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behdva vara timligen omfattande for att vara heltdckande. Den smidighet
och enkelhet i handlidggningen som efterstrivas skulle ddrmed forsvéras.
Vi foreslar darfor att ett system med flera avtalsmodeller med varierande
detaljeringsgrad skall tillimpas. De skl vi anfért mot standardavtal talar
ocksd mot centralt utformade avtalsmodeller. Det bor dérfor ankomma pé
resp. hogskoleenhet att utarbeta sidana modeller.

Varje samverkansprojekt bor, enligt vir mening, foregds av en noggrann
genomgang av syftet med och forutsittningarna for verksamheten. Vi fo-
reslar att man hirvid alltid tar stéllning till foljande frdgor:

samarbetets syfte

vem som skall leda/ansvara for FoU-arbetet

ev. medverkan av forskande eller annan personal anstélld hos bestéllaren
forfaringssitt vid ev. forskarbyte, t.ex. i samband med sjukdom (in-
formation, samrdd m. m.)

e. tidplan och rapportering (delrapporter, slutrapportens utformning)

f. kostnadsram och -redovisning, utrustning m. m.

g. kontakter under arbetets ging (referens- eller kontaktgrupper m. m.)
h. former for revision och komplettering av arbetet
i
J
k
|
m

ae g

sekretess
publiceringsritt, immateriella rittigheter
. ritt till patenterbara uppfinningar, ersittningsfrdgor
uppfoljning och utvirdering av projektet
.grunder och former for uppségning av avtalet (omedelbar uppsigning,
uppsagningstid)
n. reglering av hur ev. tvister skall 16sas

Alla dessa fragor 4r inte relevanta for all samverkan mellan hogskolan och
samhillet i 6vrigt. Samverkan mellan t. ex. tekniska hogskolor och industrin
stiller andra krav dn samverkan mellan humanistiska fakulteter och t. ex.
ideella stiftelser. Forskningsrad, FRN och STU finansierar FoU inom hog-
skolan under forutsittningar som skiljer sig frin de som giller for t. ex.
sektoriell FoU.

Mot denna bakgrund foreslar vi, att rektorsambetet vid resp. hogsko-
leenhet till ledning for forskare och 6vrig inom enheten berdrd personal
utarbetar en eller flera modeller for samverkansavtal. Mallarna bor innehélla
forslag till reglering av var och en av ovan angivna fragor. Modellerna ut-
arbetas naturligen med utgingspunkt i erfarenheterna frin forskningssam-
verkan inom resp. enhet och kan dérigenom ses som “normalavtal”. De
bor emellertid inte vara bindanden for utformningen av enskilda avtal —
variationer foranledda av de specifika forutsittningarna for arbetet méste
vara méjliga. En tillimpning av modeller innebér emellertid att erforderliga
avvikelser fran normalavtalet alltid kommer att vara resultat av medvetna
stillningstaganden fran berorda parter. Syftet &r att forebygga problem, som
skulle uppstd om endera parten efter det att samarbete inletts reser krav
som dndrar villkoren for arbetet och dirmed for den andra partens med-
verkan.

Som exempel pa en enkel modell for avtal om forskningssamverkan dér
den utomstéende parten stiller krav som giller bl. a. ratt till resultat kan
vi peka pa de avtal som tillimpas for vér forsoksverksamhet med kon-
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taktforskare. I dessa avtal specificeras fragor rérande deltagande forskare,
projektets innehall, tidsmissiga omfattning samt kostnadsram varefter 6v-
riga fragor regleras genom godkinnande av allmidnna bestimmelser for verk-
samheten som fogas till avtalet som bilaga. (Se bilaga 8.)

13.4 Sekretess

Frigan om offentlighet och sekretess har sedan ett antal ar varit foremal
for utredning och 6versyn. Riksdagen beslutade varen 1980 om ny sekre-
tesslag (prop. 1979/80:2, KU 1979/80:37, rskr. 1979/80:179). Lagen trider
i kraft den 1 januari 1981 och innebir bl. a. att sekretess kommer att kunna
forekomma for FoU-arbete som utfors inom hogskolan for enskilds rakning
samt i vissa fall for myndigheter. De aktuella paragraferna har tergivits
i avsnitt 4.5.

FoU-verksamhet som utfors for enskilds rikning kan enligt lagen se-
kretessbeldggas om det maste antas att uppdraget limnats under forut-
sdttning att uppgiften inte réjs”. Den maximala sekretesstiden vid hog-
skoleenhet &r 10 ar. Undantag frén sekretessen kan medges av regeringen
om den finner att uppgiften bor limnas ut.

I likhet med UKA och FUN har vi under utredningsarbetet upprepade
ganger mott krav fran i forsta hand niringslivet avseende sekretess for FoU-
verksamhet som forlagts till hogskolan. Den nu genomforda lagdndringen
innebdr, sa vitt vi kan finna, i huvudsak en anpassning till rddande praxis.
Det har under intervjuarbetet visat sig att en reell sekretess vid behov till-
lampats for externfinansierade uppdrag. Sekretessbestimmelser har ocksa
tagits in i avtal trots att detta i princip inte skulle kunna ha varit bindande
vid réttslig provning. Den 6sning som vanligen tillimpats r dock att négon
slutrapport i formell mening aldrig skrivits — drendet har dirmed inte “slut-
behandlats™ och dérfor inte heller kommit att omfattas av offentlighets-
principen. I andra fall har slutrapport sammanstillts hos uppdragsgivaren,
om denne inte varit offentlig myndighet. Det har ocksa hint att projekt
som krévt sekretess héllits helt utanfér de sedvanliga rutinerna for upp-
dragsverksamhet inom hégskolan. Den dolda sekretess som ddrmed fo-
rekommit méste anses olycklig med hinsyn till den grund for misstink-
liggdrande som funnits. Det #r dirfor, enligt var uppfattning, positivt att
frigan om sekretess i samband med FoU-arbete som utfors for enskild nu
formellt reglerats.

Tillimpningen av sekretess bor, enligt var mening, vara mycket restriktiv.
I de fall sekretess erfordras bor den inte tilldtas omfatta lingre tid dn vad
som dr absolut nddvandigt. Vi vill hir kraftigt stryka under att de tidsgrianser
som anges i lagen avser den /lingsta majliga sekretesstiden, dvs. den tidsram
som inte far Overskridas. De projekt som kan aktualiseras i forsknings-
samverkan torde knappast vara av sddan karaktir att maximal sekretesstid
dr motiverad. Man bor i sammanhanget ocksa ta hinsyn till de praktiska
svdrigheterna att verkligen hlla pagdende forskning hemlig i den &ppna
forskningsmiljon inom hogskolan.

Med anledning av lagtextens utformning i friga om villkoren for sekretess
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vid FoU-arbete for enskilds rakning, dr det nodvéndigt att behovet av se-
kretess diskuteras och tas in i avtalen dven om sekretess inte erfordras.
Sekretess skall enligt lagen gélla om det méste antas att uppdraget lamnats
under forutsittning att uppgiften inte rjs”. Genom att innan arbetet inleds
ta upp och reglera denna fraga forebyggs konflikter i ett senare skede. Vi
foreslar darfor att varje avtal som regel skall innehélla uppgift om sekretess
skall forekomma resp. inte skall forekomma.

Sekretessbelagda forskningsprojekt bor, som FUN framhdll, som regel
inte utforas inom ramen for avhandlingsarbete. Forskare som medverkar
i sekretessbelagda samverkansprojekt maste rikna med att i praktiken inte
kunna fi tillgodoriikna sig sidant arbete som merit vid t.ex. tjdnstetill-
sittning, sivida inte sekretessen dd hdvts och materialet (motsv.) blivit of-
fentligt. Huvudskilet harfor ligger i forvaltningslagens bestimmelser om
partsinsyn. Den som 4r part i ett tillsittningsirende har ndmligen i princip
rtt att ta del av alla handlingar som Aberopats i drendet, dven om dessa
skulle vara sekretessbelagda.

13.5 Ratt till uppfinningar, upphovsmannaratt

Arbetstagares ritt till i tjinsten gjorda, patenterbara uppfinningar regleras
i lag (1949:345). Lagen innebir i korthet att arbetsgivaren har rétt att under
vissa forutsittningar 6verta uppfinning som en anstélld gjort i tjdnsten samt
att den anstillde har ritt till skilig ersittning i proportion till uppfinningens
virde. Lirare inom hogskolan har, som redovisats i kapitel 4, uttryckligen
undantagits fran lagens tillimpningsomrade. Rétten till uppfinning som l&-
rare gjort i tjansten tillkommer saledes denne ensam. Ovrig personal inom
hogskolan omfattas dédremot inte av undantaget. Hogskolan kan saledes
i princip gora ansprak pd tjansteuppfinningar, som gors av andra anstéllda
4n lirare, men har enligt vad vi erfarit aldrig hdvdat denna ratt.

Lagen #r dispositiv och kan erséttas genom avtal. Inom det privata né-
ringslivet tillimpas i stor utstrickning ett kollektivavtal tréffat mellan SAF
och SIE/SALF/CF. For den statliga foretagssektorn tillimpas ett kollek-
tivavtal med i huvudsak samma innehall som detta. Avtalen innebér i jam-
forelse med lagen vissa inskrankningar i arbetstagares rétt till uppfinningar.

Som redovisats i kapitel 4 forordade sivil UKA som FUN forindringar
av lagen med avseende pd hogskolans omréde.

I fraga om forskarnas upphovsritt, dvs. rétt att publicera sitt arbete och
utnyttja sina resultat, foreligger uppenbara risker for en intressekollision.
Publicering av forskningsresultat r viktig for forskarens egen meritering
och en visentlig del av det vetenskapliga arbetet. For en uppdragsgivare
4r det normalt inte intressant att resultaten offentliggors, i synnerhet om
det giller uppgifter som kan utnyttjas kommersiellt.

Bade UKA och FUN strok under vikten av att fragan om ritt till upp-
finningar och upphovsritt regleras i samverkansavtal.

Som redovisats i avsnitt 4.5 pagar f. n. en 6versyn av 1949 ars lag om
arbetstagares ritt till uppfinningar. Utredningsarbetet omfattar ocksd hog-
skolesektorn. Vi utgdr fran att de #ndringsforslag som lades fram av UKA
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och FUN beaktas i ssmmanhanget. Vi vill vidare framhalla att vi, i likhet
med remissinstanserna, funnit forslagen vil motiverade.

Som tidigare ndmnts forekommer f. n. flera olika modellavtal rérande
uppdragsverksamhet. Nir det giller samverkan som forutsitter att upp-
dragsgivaren far nyttjandertt till resultaten kan vi som exempel nimna
det av Volvo och CTH gemensamt utarbetade avtalsformuliret. Ritten till
uppfinningar har dér reglerats i huvudsaklig verensstimmelse med det
kollektivavtal (SAF-SIF/SALF/CF) som tillimpas i det privata ndringslivet.
I avtalen rorande forsoksverksamhet med kontaktforskare regleras fragan
genom Gverenskommelse om att uppdragsgivaren resp. forskaren skall ha
den rdtt som skulle tillkomma resp. part i ett anstillningsforhallande. Har-
igenom regleras ocksé forfarandet om ett FoU-arbete, som utfors inom ramen
for ett uppdrag, efter ytterligare bearbetning nir uppdraget slutforts leder
till patenterbara resultat.

Enligt vir bedomning torde detta tillvigagingssitt vara andamalsenligt
for all samverkan dir uppdragsgivaren stiller krav pé ratt till resultaten.

Bestillarens ritt till icke-patenterbara resultat — ritt att i sin verksamhet
utnyttja de verk som blir resultatet av uppdragsverksamheten — samt fors-
karens ritt att publicera sina resultat kan regleras genom att avtalet stipulerar
att forskaren inte offentliggér FoU-resultat som uppnatts inom ramen for
resp. projekt utan att dessforinnan ha erhllit bestéllarens (skriftliga) med-
givande. Det bor emellertid noteras att sddana krav frén en bestillare, om
de skulle innebéra uppenbara nackdelar for forskaren, kan utgdra motiv
for att uppdraget inte bor utféras inom hogskolan.

13.6 Tjinsteéligganden, arbetstidsreglering och bisysslor

13.6.1 Inledning

Ansvaret for omfattningen av samverkan och for dess utveckling laggs enligt
véra forslag pd hogskolestyrelserna och dvriga planerings- och ledningsorgan
inom hogskoleenheterna. Hittills har detta i realiteten varit en fraga frimst
for de enskilda forskarna.

En 6kning av forskningssamverkan med utomstdende parter forutsitter
inte bara att hogskolan har den nédvindiga kompetensen utan ocksi att
denna kompetens finns tillgéinglig for den berdrda uppgiften. Det #r darfor
nodvéndigt att 6verviga frigan om arbetsledning och verksamhetsplanering
pa utférandenivan. Samverkansprojekt torde ofta I6pa dver kortare tidspe-
rioder dn hogskolans frimst inomvetenskapligt motiverade forskning. Verk-
samhetsinriktningen kan ocksa, inom ett och samma dmnesomrade, variera
forhdllandevis kraftigt. I vissa fall kan det bli ndvindigt att anstilla sirskild
personal, men till 6vervidgande delen maste det — i enlighet med larartjanst-
utredningens forslag — vara personal, som ir anstilld vid hogskoleenhet
och i vars tjénst forskning ingdr eller kan ingd, som kommer i friga for
arbetets utforande. Denna personal stills siledes, vid ett 6kat engagemang
i forskningssamverkan, infor delvis nya krav pa flexibilitet vad giller be-
redskap att vixla mellan olika arbetsuppgifter och att variera sin verksam-
hetsinriktning. Dessa krav gor det nodvindigt att diskutera den berdrda
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hogskolepersonalens tjinsteéligganden, arbetstidsreglering samt mojligheten
till bisysslor.

13.6.2 Tjinstedligganden och arbetstidsreglering

Hogskolelirares tjanstedligganden 4r f. n. reglerade mer i detalj endast ndr
det giller undervisningsskyldighet vid olika tjanster. I 6vrigt kan den grund-
liggande principen nir det giller forskning sdgas vara att den enskilde har
frihet att, inom sitt amnesomrade, sjilv vilja forskningsobjekt. I den man
en forskningsuppgift initieras av utomstéende giller som forutséttning for
verksamhetens utférande ett frivilligt atagande frdn vederborande forskares
sida. Atar sig denne uppgiften, anses den dock ingé i tjansten.

Med det synsitt som ligger till grund for vara 6vervdganden ingér med-
verkan i forskningsarbete som bedrivs tillsammans med utomstaende parter
naturligen i underlaget for tjanstgdringen for all hogskoleanstdlld personal
i vars tjinstgoring forskning kan ingé. Den nuvarande tjénsteorganisationen
bygger pa en indelning av tjinsterna efter den verksamhet som huvud-
sakligen skall bedrivas. Tjinsterna som professor, docent och forskarassistent
arenligt hogskolefrordningen (19 kap. 3 §) avsedda for utbildning och forsk-
ning medan ovriga tjanster som ldrare dr avsedda foretrddesvis eller helt
for utbildning. Detta ldgger hinder i végen for den bl. a. for forsknings-
samverkan erforderliga flexibiliteten.

FUN foreslog att de nuvarande tjansterna som docent och universitets-
lektor skulle ersittas med en “enhetstjinst”. Detta skulle bl. a. mojliggora
ett effektivare utnyttjande av tillginglig personal. Lérartjanstutredningen
foreslar for sin del en enhetlig tjinsteorganisation for forskning och ut-
bildning, som anknyter till FUN:s modell. Den formella avgrédnsningen av
tjanstedliggandena skall vara gemensam for de foreslagna nya tjénsteka-
tegorierna (hogskoleldrare, hdgskolelektor, docent/bitr. professor och pro-
fessor). I varje tjinst skall siledes kunna ingé savil utbildning som forskning
och utvecklingsarbete. Hiri inbegripes dven forskningssamverkan. Lérar-
tjanstutredningens forslag har redovisats ndrmare i avsnitt 4.5.

Enligt var bedémning skulle en forédndring av tjdnsteorganisationen samt
en arbetstidsreglering enligt ldrartjanstutredningens forslag skapa visentligt
forbattrade forutsittningar for forskningssamverkan.

Det dr uppenbart att mojlighet till ett mer flexibelt personalutnyttjande
skulle innebéra stora fordelar redan for den frimst inomvetenskapligt moti-
verade verksamheten inom hogskolan. Nir det giller forskningssamverkan
ir en sadan flexibilitet en direkt forutsdttning.

Vi vill i detta ssmmanhang peka pa att kravet for flexibilitet hos den
forskande personalen bor forenas med mojligheter till fortbildning. Enligt
var mening bor larartjanstutredningens forslag rérande yrkesfortbildning (se
kap. 4) kunna tjina som utgangspunkt for utformning av fortbildning for
forskare som deltar i forskningssamverkan.

Av stor betydelse for att stimulera forskarna till deltagande i forsknings-
samverkan ir det meritvirde som sidan verksamhet ges i forhallande till
inomvetenskapligt motiverad verksamhet. De problem som ir aktuella hdr-
vidlag har behandlats i kapitel 12.
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13.6.3 Bisysslor inom FoU-omrddet

En utveckling som innebidr att medverkan i FoU som utfors i samarbete
med utomstdende kan ingé i hogskoleldrares arbetsuppgifter gor, tillsammans
med en fordndring av arbetstidsregleringen, att dven frigan om bisysslor
maste behandlas i detta sammanhang.

Gillande bestimmelser rorande bisysslor dterfinns i lagen (1965:600) om
offentlig anstéllning (LOA), i anstéllningsforordningen (AF) samt i allmént
avloningsavtal for statliga och vissa andra tjanstemin (AST). Bestimmel-
serna, som redovisats i avsnitt 4.5, innebar sammanfattningsvis ovillkorligt
forbud mot bisyssla som kan rubba fortroendet till berrd tjinstemans eller
annan arbetstagares opartiskhet i tjainsteutovningen eller skada myndighe-
tens anseende samt forbud att, utan arbetsgivarens tillstdnd, i ndgon form
medverka i verksamhet som berdr arbetsgivarens omrade, dvs. konkurrens-
bisyssla.

Myndigheten skall, enligt AF, pa lampligt sétt informera tjinsteminnen
om vilka bisysslor som, enligt myndighetens bedomning, 4r av sddan ka-
raktdr att de dr forbjudna enligt LOA. Myndighet har under vissa forut-
sdttningar ocksd majlighet att kriva att anstilld redovisar om och i vilken
omfattning han/hon har bisyssla. Sddant besked far enligt AST krivas endast
om myndigheten anser det nddvindigt pd grund av tjinstemannens sitt
att utova tjansten.

Nir det giller konkurrensbisyssla kan den tillatas efter medgivande av
myndigheten. For hogskoleanstillda ldrares del skall sddant medgivande
lamnas av regeringen.

Bestimmelserna rorande bisysslor bygger till stérsta delen pa principen
om fortroende for den enskilde tjinstemannens formaga att ritt bedoma
tillatligheten av viss bisyssla. Konsultuppdrag, dvs. att tjinsteman bitrider
uppdragsgivare som damnesexpert med radgivande funktion inom sitt im-
nesomréde, har av UKA/UHA ansetts tillatna s& lange de halls strikt atskilda
frén tjansten och inte medfor en jivssituation eller inverkar hindrande pa
tjdnsteutovningen.

Hogskoleanstidllda forskare véljer i inte ringa utstrickning att bedriva FoU-
arbete for sektorsorgan, myndigheter m. fl. i privat regi. Denna privata verk-
samhet bedrivs i olika former, fran tillfdllig free-lance-verksamhet till ak-
tiebolag. Avgriansningen mot de uppgifter forskaren skall fullgéra inom ra-
men fOr sin tjénst ar ofta oklar, vilket betyder att det i vissa fall kan réra
sig om konkurrensbisysslor.

P& hogskoleforskarna stélls stora krav p& obunden vetenskaplig bedom-
ning. Misstidnkliggoranden av forskares opartiskhet forekommer dock inte
sdllan. En omfattande 6kning av andelen FoU i samverkan med utomstiende
parter maste ske under former som inte leder till att tilltron till forskarnas
integritet riskeras. Bl. a. mot denna bakgrund ifrdgasatte UKA i sin rapport
(1975:9) om nuvarande bestimmelser dr ldmpligt utformade. Det
hade séledes visat sig att tjanstemin ytterst sillan begidr besked om viss
bisysslas tillatlighet trots att bisysslor &r en inte ovanlig foreteelse. Det borde,
enligt UKA:s mening, vara ett stod for forskarna om bisysslors limplighet
regelbundet provades. Overvigandena utmynnade i forslag om att mojlig-
heterna att infora allmédn anmilningsplikt skulle undersokas.
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De forindrade krav pd hogskolan som stills genom riksdagsbeslutet av-
seende sektoriell och annan externfinansierad FoU-verksamhet forstarker
enligt var mening behovet av klara regler rorande bisysslor for innehavare
av tjanst inom hogskolan.

Det vore enligt var bedomning en fordel for bdde hogskoleorganisationen
i allménhet och for forskarna i synnerhet om bisysslor alltid provades. Har-
igenom skulle verksamhet som kan rubba allmdnhetens fortroende for
forskarna och forskningen kunna avstyras. Det bor hédr observeras att dven
innehav av en konkurrensbisyssla ofta kan vara dgnat att skada hogskolans
anseende eller pa annat sitt rubba allménhetens fortroende. En allmédn an-
milningsskyldighet, enligt vilken drenden rorande bisysslor alltid skulle pro-
vas av hogskolestyrelsen eller UHA, skulle emellertid bli svar att admi-
nistrera pa ett rimligt sdtt. Den reella nyttan av en sddan ordning skulle
ddarmed troligen bli mycket begriansad.

Vi anser, att den striktare kontroll av bisysslor som #r nodvéndig for
att hogskoleorganisationen med bibehéllen trovirdighet skall kunna fungera
som “’sambhillets forskningsinstitut” bor kunna komma till stdnd inom ra-
men for nuvarande bestimmelser. Nar det giller bisysslor, som kan skada
detta fortroende, har vederbdrande myndighet (hogskolestyrelse och UHA)
som niamnts skyldighet att pd lampligt sétt informerade de anstédllda om
vilka bisysslor som faller under denna kategori och som darmed &r forbjudna.
Enligt vad vi erfarit har nigra anvisningar i denna fraga inte utarbetats
vare sig centralt eller lokalt. Vi foreslér, att sddana anvisningar utféardas.
Med hinsyn till de stora variationer som rader mellan olika typer av bisysslor
i frdga om bade art och omfattning dr det givetvis inte majligt att i detalj
ange vilka som &r resp. inte dr forenliga med tjanst inom hogskolan. Be-
domningarna méste ocksé vara beroende av de aktuella forhallandena vid
ifrdigavarande institution m. m. Det bor ddremot vara mojligt att ange forsk-
ningsomraden dér risken for att forskarnas integritet kan ifrgasittas dr stor.
Till stod for berorda forskare kan anvisningar pa lokal niva siledes innehélla
en redovisning over omraden dar forskningssamverkan pagar. Kopplingen
till aktuell verksamhet gor det nodvéndigt att I16pande revidera sddana lokala
anvisningar.

Med utgingspunkt i centrala och lokala anvisningar bor forskare, som
har eller planerar att ata sig bisyssla ldttare kunna bedéma om verksamheten
ir forenlig med tjansten. Det bor d& vara naturligt att vid tvivel begira
att hogskolestyrelsen (eller UHA, om vederborande #r ledamot av styrelsen)
provar fragan. Vi vill i detta sammanhang erinra om vad JK i ett beslut
1975-04-29 uttalat rorande tolkningen av bestimmelserna om bisysslor i
statstjinstemannalagen (StjL, nu intagna i LOA):

“Det skall sirskilt understrykas att det, for att bisyssleverksamhet skall anses strida
mot 13 § StjL, inte dr nodvéndigt att fortroendet verkligen rubbats eller ens att négot
speciellt intriffat som dr dgnat att sdtta allmanhetens tilltro pa spel. Det ar tillrackligt
att fortroendet kan rubbas p& grund av bisyssleverksamhetens blotta existens.”

Som ovan nidmnts kravs enligt gillande avtal regeringens medgivande for
innehav av konkurrensbisyssla. Enligt var uppfattning bor sédan kunna till-
latas om hogskoleenhet av hénsyn till balansen mellan inomvetenskapligt
resp. sektoriellt motiverad verksamhet eller av andra skal inte skulle vara
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beredd att &ta sig det aktuella arbetet. Ett villkor for tillstdnd bor dessutom
vara, att verksamheten bedrivs helt skild frdn vederborandes verksamhet
inom hogskolan.

Vi vill hdr betona att det vi forordar inte innebér nagra fordndringar men
vdl en korrekt tillimpning av redan gillande bestammelser.

Vi dr medvetna om att hogskoleforskarnas ritt till sina uppfinningar lik-
som mojligheten att bedriva annan verksamhet som bisyssla har stor be-
tydelse for hogskolans majligheter att rekrytera och behélla kompetent per-
sonal. Det kan inte uteslutas att den tillimpning av bestimmelserna som
vi anser nodvandig kan medfora, att enskilda forskare finner verksamheten
inom hogskolan mindre attraktiv och limnar den.

Avsikten med bestimmelserna dr emellertid att forebygga problem som
skulle kunna uppstd genom att en forskare jamsides med sina forsknings-
uppgifter vid hogskolan bedriver egen ekonomisk verksambhet eller har bind-
ning till sddan verksamhet inom omradet for hogskolans forskningsuppgifter.
De negativa effekter som sddana konflikter far for tilltron till hogskolans
forskning och forskare — och ddrmed for dess mojlighet att bedriva forsk-
ningssamverkan — méste uppmérksammas. Vi vill i detta ssmmanhang nim-
na, att vi i kapitel 14 for fram forslag, som syftar bl. a. till att begrinsa
bisyssleproblematiken genom att 6ppna mdojligheter till nya verksamhets-
former for forskningssamverkan.
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14 Sarskild organisation for viss
forskningssamverkan

14.1 Inledning

De atgirder vi diskuterat i det foregdende bor sammantagna leda till att
forutsittningarna for forskningssamverkan mellan hogskolan och bl. a. fo-
retag forbéttras. Inom frimst de tekniska hogskolorna har man emellertid
diskuterat mer langtgéende atgirder i syfte att ge hogskoleenheterna moj-
lighet att spela en mer aktiv roll i den industriella utvecklingen i landet.
De dirvid aktualiserade atgdrderna utgér frdn bedomningen, att verksam-
heten vid en hogskoleenhet alltid, oavsett regelsystem och yttre ramar i
ovrigt, i vissa avseenden kommer att vara forenad med restriktioner, som
himmar samarbete med frimst ndringslivet. Man har ocksa onskat ge hog-
skolan en roll ocksd utanfor de direkta utbildnings- och forskningsuppgif-
terna. )

En rad initiativ har under senare ar tagits i syfte att skapa forutsattningar
for denna mer aktiva roll. Sdlunda bildades ar 1968 pa initiativ av STU
ett institut for mikrovagsforskning vid KTH. Detta institut ar juridiskt fri-
stdende fran hogskolan men verksamheten édr helt samordnad med verk-
samheten vid motsvarande institutioner vid KTH. I Goteborg har bildats
Stiftelsen for produktutvecklingscentrum med ndra anknytning till CTH
och i Luled har bl. a. linsstyrelsen och utvecklingsfonden i Norrbotten bildat
en stiftelse, Prodinor, med nira anknytning till hogskolan. I Linkoping har
universitetet utarbetat ett forslag till ’program for teknisk utveckling”, vilket
syftar till att skapa biéttre forutséttningar for utnyttjande av universitetets
kompetens och resurser for industriell utveckling.

Mot denna bakgrund har vi tagit upp frdgan om sérskilda organisatoriska
16sningar for frimst uppdragsforskningen inom hogskolan. Vad som &syftas
med “sirlosning” dr sdlunda mojligheten att inom eller vid sidan av hog-
skoleenheterna bilda mer eller mindre fristdende organ som i formellt av-
seende skall svara for en del av forskningssamverkan och eventuellt kunna
agera sjilvstindigt, exempelvis vid exploatering av innovationer. For en
sddan sdrorganisation finns flera tinkbara verksamhetsformer. I detta kapitel
kommer vi att ber6ra foljande alternativ

O statlig myndighet (uppdragsinstitut)
O stiftelse, allmédn inrdttning, anstalt
O aktiebolag
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O sérskild inrdttning (enligt hogskoleférordningen)
O ’program” inom hogskolan
O samarbetsavtal med annat FoU-organ

Inréttningar av detta slag finns vid universitet i flera andra lander. En viktig
forebild i den svenska diskussionen &r Selskapet for industriell og teknisk
forskning vid Norges tekniska hogskola i Trondheim, SINTEF. Vissa av
de erfarenheter som vunnits i Norge bor kunna utnyttjas ocksa i Sverige.
Vi vill dock betona, att villkoren for forskningssamverkan i Norge bl. a.
pa grund av budgetsystemets utformning avviker markant frdn de svenska.
Det dr dérfor inte mojligt att direkt fora over erfarenheter frén det norska
systemet till svenska forhallanden. I den norska FoU-organisationen intar
emellertid stiftelsen en central stillning och den har stor betydelse for forsk-
ningen och utbildningen inom universitetet i Trondheim. En utforligare
beskrivning av SINTEF och nagra andra inrdttningar av liknande slag finns
i bilaga 4.

14.2 Anforda motiv for en sdrorganisation

De 6nskemal som forts fram om att kunna inrdtta ndgon form av séror-
ganisation for viss forskningssamverkan vid de svenska hogskoleenheterna
utgér naturligen frdn upplevda brister och begransningar i hogskoleenhe-
ternas mdojligheter att fullgora hir berorda uppgifter. Motiven preciseras dér-
for ofta i form av vissa kriterier, som en sdrorganisation skulle kunna uppfylla
men som inte kan tillgodoses av hogskoleenheterna sjdlva. De egentliga
motiven dr sdlunda avsaknaden av vissa egenskaper eller mojligheter inom
hogskolan.

Vi vill inledningsvis betona, att skillnaderna i forutséttningar for och
omfattning av forskningssamverkan mellan olika institutioner inom hog-
skolan #r stora. Nir frigan om sdrorganisation har aktualiserats, har det
varit med utgéngspunkt i erfarenheter vunna inom de delar av hogskolan
som har eller skulle kunna ha omfattande kontakter med framst ndringslivet.
Forskningssamverkan kan i dessa fall ses ndarmast som en affirsmassig verk-
samhet, som bedrivs i konkurrens med professionellt arbetande konsult-
foretag och FoU-inréttningar inom och utom landet. Den diskussion som
fors i det foljande i detta avsnitt syftar till att belysa mojligheterna att #ill-
godose behov inom denna begréinsade del av hogskolan. 1 anslutning hirtill tar
vi upp niraliggande frigor, som hinger samman med mojligheterna for
sektorsorgan och andra externa organ att utdva ett mera direkt inflytande
over FoU-organisationen.

De motiv som anfors for sdrorganisationer anknyter till tre delvis skilda
funktioner, som saknas eller som upplevs fungera otillfredsstéllande i be-
fintlig organisation.

Den forsta gruppen av motiv — och ddrmed kriterier pa en sdrorganisation
— hinger samman med den konkurrens vissa institutioner kénner fran af-
farsmissigt arbetande FoU-inréttningar. Den gemensamma utgdngspunkten
kan sigas vara, att om hogskolan skall kunna hidvda sig pd “forsknings-
marknaden” maste den ges mojlighet att arbeta pa villkor, som i huvudsak
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dr likvirdiga med konkurrenternas. Utan att dirmed ansluta oss till dem
vill vi hir redovisa de anforda motiven och argumenten i foljande fem
punkter.

O Hogskolan har f. n. svart att betala inom néringslivet attraktiva forskare
konkurrensmissiga loner. Hogskolan riskerar dérfor att forlora den kom-
petens och den erfarenhet som #r en grundldggande forutsittning for
att bli konkurrenskraftig. En sérorganisation skall kunna tillimpa en
friare lonesdttning dn hogskolan.

O Hogskolans uppgifter inom utbildning och grundliggande forskning
innebir att man dér tillimpar andra former for arbetsledning och andra
prestationskrav #n konkurrenterna. En sdrorganisation skall kunna stélla
affirsmissiga krav pa de anstillda for att kunna lamna garantier for
leveranstider och kvalitet.

O Hittillsvarande bestimmelser om sekretess samt i viss man bestémmel-
serna om upphovsritt och ritten till uppfinningar inom hogskolan har
begrinsat dess mojligheter att samarbeta med néringslivet. En séror-
ganisation skall kunna avtala om sekretess och upphovsritt pd samma
sitt som konkurrenterna.

O Det statliga budgetsystemet och villkoren for hogskolans taxesittning
lampar sig inte for en affirsmissig verksamhet. En sdrorganisation skall
kunna arbeta efter sedvanliga foretagsekonomiska principer.

O Inte heller i dvrigt underlittar de bestimmelser som giller for statliga
myndigheter samverkan med foretag. Formerna for att fatta beslut, an-
svarsfordelning etc. upplevs som frimmande och dérfor hindrande vid
kontakter med niringslivet. En sidrorganisation bor kunna arbeta pd i
huvudsak samma sdtt som ett foretag.

Den andra guppen av motiv anknyter till uppfattningen att de resurser och
den kompetens som finns samlad inom hogskoleorganisationen pa ett mer
aktivt sitt dn f. n. skall kunna medverka i den industriella utvecklingen
i landet och i skilda regioner. Det handlar hdr om att kunna medverka
i utveckling av idéer och innovationer till produkter och att kunna verka
aktivt vid etablering av produktion och av foretag. De krav pa sirorga-
nisationen som da blir aktuella &r

O att kunna forfoga dver en basresurs avsedd for detta dndamadl, ev. over
ett riskkapital och

O att kunna ikldda sig skyldigheter och forvérva réttigheter som juridisk
person, dvs. vara ett sjdlvstdndigt rattssubjekt.

Dessa senare krav hianfor sig till uppgifter, som gar avsevirt utover hog-
skolans i lag och forordning reglerade uppgifter.

Anknytningen till forskningssamverkan och styrkan i de krav som forts
fram underhand motiverar emellertid, att de behandlas i detta sammanhang.

Ett tredje motiv for att inom eller i anslutning till hogskoleenheterna
skapa en sirskild organisation for viss forskningssamverkan har anknytning
till 1979 4rs riksdagsbeslut om sektorsforskningen. Ett av de argument
som forts fram mot den fastlagda principen och for fristdende forsknings-
institut for sektoriell forskning ir sektorsorganens behov av ett mer direkt
inflytande 6ver den FoU-organisation som skall tillgodose resp. sektors
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FoU-behov. Man har hivdat, att sektorernas intressen nir det giller prio-
riteringar och verksamhetens huvudsakliga inriktning inte skulle kunna gora
sig géllande med nuvarande planerings- och ledningsorganisation inom hog-
skolan. Bedomningar av detta slag 1ag ocks& bakom véra forslag i rapporten
(DsU 1979:4) Ett institut for social- och arbetsmarknadspolitisk forskning,
att bibehdlla ett fristdende socialforskningsinstitut.

Genom sirskilda arrangemang av organisatorisk natur skulle man inom,
eller i omedelbar anslutning till, en hégskoleenhet kunna skapa en arbets-
enhet, Over vilken sektorsorgan och andra externa intressen tillforsikras
ett mera direkt inflytande. Detta motiv dr av annan karaktidr dn de som
namnts i det foregdende. De organisatoriska lsningar som kan komma
i frdga &dr dock i stort sett av samma slag. Vi har darfor valt att behandla
frigorna i ett sammanhang.

14.3 Gemensamma principer for sirorganisationer

Av redovisningen i foregdende avsnitt framgér, att det #r en rad skilda
funktioner, som man strdvar efter att uppnd genom att skapa en sdror-
ganisation. Allmént kan dock ségas, att funktionerna inte utesluter varandra.
De mest utvecklade modellerna forutsitts ha samtliga egenskaper och full-
gora alla typer av uppgifter. Vissa organisatoriska drag ir dirfor gemen-
samma for alla typer av sédrorganisation vi haft anledning att diskutera.
Dessa gemensamma drag redovisas i detta avsnitt.

En huvudprincip for alla hér aktuella former av sdrorganisation ar att
det skall vara friga om ett instrument for ett effektivare utnyttjande av
hogskolans samlade resurser i form av personal, utrustning och lokaler.
Sdrorganisationen avses dérfor bedriva sin verksamhet i hogskolans lokaler,
s& langt mojligt integrerat med 6vrig FoU-verksamhet och med utbildningen.
Den positiva vixelverkan mellan de olika slagen av forskning, som ir ett
av motiven for att ge hogskolan en central stillning ocksd nir det giller
sektoriell och industriell FoU, skall sdlunda karakterisera ett system med
sdrorganisationer. For att detta skall kunna uppnds #r det viktigt att verk-
samheten vid berorda institutioner halls samman med sirorganisationens
verksamhet inom resp. omréde. I detta avseende ir det ingen skillnad mellan
forskningssamverkan bedriven genom en sirorganisation och annan sek-
toriell eller industriell FoU inom hogskolan.

Med ett gemensamt lokalutnyttjande foljer ocksa ett gemensamt utnytt-
jande av utrustning och apparatur. Erfarenheten frdn SINTEF tyder p4 att
det &r just p& utrustningsomréadet en sdrorganisation kan ge pétagliga bidrag
till de gemensamt utnyttjade resurserna. En sérorganisation som specialiserar
sig pa t. ex. industriellt inriktad FoU kan sdlunda anskaffa apparatur m. m.
som inte skulle prioriteras inom hogskolans reguljidra ramar men som mar-
ginellt kan vara av virde ocksé for den frimst inomvetenskapligt motiverade
forskningen.

Hogskoleforskarnas kompetens och erfarenhet av vetenskapligt arbete #r
hogskoleenheternas frimsta tillgang i forskningssamverkan. Foretradare for
industrin papekar ofta, att det 4r en enskild forskares specifika kompetens,
som dr av intresse nér ett samverkansprojekt inleds. Sirorganisationen maste
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dirfor bygga pa att hogskolans forskare kan utnyttjas, sirskilt for forsk-
ningsledande uppgifter. Det anses emellertid, att sdrorganisationen dessutom
behover ha ett begrinsat antal kvalificerade forskare anstillda, vilka kan
svara bl. a. for kontinuiteten i verksamheten. Arbetsuppgifterna avses i vrigt
bli utférda antingen av personal vid hogskoleenheten, som helt eller delvis
och for lingre eller kortare tid arbetar for sirorganisationen eller av personal
som anstills direkt vid denna. Personalen vid hogskolan och sdrorgani-
sationen forutsitts bli utnyttjad som en gemensam resurs, som s& langt
det #r praktiskt mojligt fordelar sin tjdnstgoring mellan institution och sir-
organisation med utgdngspunkt i behov, kompetens och intresse.

Nir det giller en sirorganisation, som bildats for att tillforsakra externa
intressen inflytande, avses en storre andel personal vara anstilld direkt vid
sdrorganisationen. En sdrorganisation av detta slag skall i forsta hand vara
en arbetsenhet for ett antal fast eller tillfilligt anstéllda forskare inom ett
sektoriellt avgrinsat omrade. Den affarsmissigt inriktade verksamheten blir
hir givetvis av underordnad betydelse medan tyngdpunkten ligger pa projekt
som finansieras av sektorsorgan.

En andra huvudprincip — i sjilva verket forutsittningen for systemet med
sdrorganisationer — r att hogskoleenhet och sdrorganisation i ekonomiskt
hiinseende #r fullstindigt separerade samtidigt som det méste finnas moj-
lighet till dverblick dver den samlade \erksamheten. Detta innebdr bl. a.,
att stora krav stills pd ekonomiadministrationen savil vid berdrda insti-
tutioner som inom sdrorganisationen.

Sirorganisationen skall givetvis bara samtliga kostnader for den verk-
samhet den bedriver. Den skall silunda ersitta hdgskoleenheten for lo-
kalkostnader, utnyttjande av dyrbar utrustning, teknisk och administrativ
service etc. Den personal som dr verksam pd heltid inom endera organi-
sationen utgdr inget problem ndr det géller kostnadsfordelningen. For per-
sonal som tjinstgor bade vid hogskoleenheten och inom sdrorganisationen
kan man antingen tillimpa ett system med forordnanden och partiella tjanst-
ledigheter eller ett clearingsystem mellan organisationerna av det slag som
antytts ovan. I bida fallen forutsitts, att man vid berdrda institutioner och
inom sirorganisationen tillimpar ett enhetligt jimforelsevis noggrant system
for tidredovisning, som omfattar all verksamhet.

En tredje huvudfraga giller basfinansieringen av en sdrorganisation. Aven
om sirorganisationerna avses técka de 1pande utgifterna med intékter fran
uppdragsgivarna kommer en viss basfinansiering att krdvas. I de fall sér-
organisationen skall ha uppgiften att sjilvstdndigt utveckla idéer och in-
novationer forutsitts ett ganska betydande rorelsekapital. Man raknar inte
med att uppdragsverksamheten — i alla fall p& kort sikt — ger ett sadant
Sverskott att det #r tillrdckligt for sddana uppgifter.

Tre vigar for basfinansiering synes foreligga. I begransad omfattning bor
det vara mojligt for hogskoleenhet att i sin budget avsitta medel for en
sirorganisation. Sirorganisationen avses ju normalt fullgora uppgifter, som
annars ankommer pa hdgskoleenheten. I den mén sérorganisationen utgor
ett sjilvstandigt rittssubjekt forutsitts darvid statsmakternas medgivande.

I den mén basfinansieringen skall vara av storre omfattning torde krdvas,
att medel tillskjuts antingen direkt dver statsbudgeten eller av externa fi-
nansiirer. Det av universitetet i Linkoping utarbetade forslaget forutsatter
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sdlunda, att 10 milj. kr. &rligen anvisas 6ver industridepartementets huvud-
titel. Den i Luled bildade stiftelsen Prodinor finansieras genom att ett antal
regionala organ har tillskjutit stiftelsekapital. I det sistnimnda fallet har
sdrorganisationen en l0sare anknytning till hogskolan genom att staten inte
ar ensam huvudman.

For den form av sdrorganisation som avses for viss sektoriell FoU ir
tvd huvudprinciper for basfinansiering tinkbara. Den fasta FoU-organisa-
tionen kan séledes finansieras antingen Over anslagen till forskning och
forskarutbildning p& samma sétt som hogskolans ovriga forskningsorgani-
sation eller av sektorsorgan pa det sdtt som beskrivits i kapitel 9.

14.4 Allméidnna dverviaganden

Frigan om hogskoleenheterna skall ha mojlighet att for viss forsknings-
samverkan bilda sdrskilda organisatoriska enheter, inom eller utanfor hog-
skoleorganisationen, dr principiellt viktig i tvd avseenden. Det giller for
det forsta om man inom ett @&mnesomrade i organisatoriskt avseende bor
kunna skilja ut en del av den externt finansierade forskningsverksamheten.
Detta dr delvis en friga om att finna dndamalsenliga arbetsformer men
det dr ocksd, mot bakgrund av riksdagsbeslutet om sektorsforskningen véren
1979, en fraga av forskningspolitisk betydelse. For det andra giller det om
man, som forutsitts i vissa av de diskuterade 16sningarna, skall kunna fora
over en del av verksamheten vid en statlig myndighet till fristdende, sjélv-
standiga rdttssubjekt.

Vid véra 6verviaganden har vi utgatt frin vart uppdrag att undanroja hinder
for och i ovrigt utveckla hogskolans forutsittningar for forskningssamver-
kan. Vi har darfor valt att se jamforelsevis pragmatiskt pA de nimnda prin-
cipfrdgorna. Med de principer for samverkan mellan hdgskoleenheterna och
eventuella sdrorganisationer som redovisats i foregdende avsnitt innebér sér-
organisationen i praktiken inget avsteg fran 1979 ars riksdagsbeslut om sek-
torsforskningen och hogskolans roll i detta sammanhang: forskningsverk-
samheten kommer att hdllas ssmman och utféras av en samverkande grupp
forskare.

Mojligheten att fora over delar av forskningsverksamheten till ett sjilv-
standigt rattssubjekt, som forutsdtts i ndgra alternativ, dr ur principiell syn-
punkt mera svarbedomd. Med en sidan &tgird kan man forsimra hogsko-
lemyndigheternas mojligheter till 6verblick 6ver den samlade FoU-verk-
samheten. Majligheterna for fakultets- och sektionsnamnder att utdva in-
flytande over balansen mellan olika slag av forskning kan forsvagas. For
att en sddan utveckling skall kunna forhindras maste den berorda eller de
berorda fakultets-/sektionsndmnderna ges insyn i sdrorganisationens verk-
sambhet.

Vi bedomer — utan att for den skull ansluta oss till de i avsnitt 14.2
redovisade motiven — att det kan ligga i de lokala hogskolemyndigheternas
intresse, att den mer affirsmissiga delen av en hogskoleenhets FoU-verk-
samhet kan sirskiljas fradn ovrig forskning. Under forutséttning att hog-
skolemyndigheterna far 6verblick 6ver den samlade verksamheten bor moj-
ligheterna att uppritthalla den balans som diskuteras i kapitel 8 t. 0. m.
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kunna forbittras. Mot bakgrund av statsmakternas beslut om en vidsentlig
hojning av ambitionsnivan nédr det géller regeringens och riksdagens be-
handling av FoU-frdgorna kan organisatoriska losningar som i reglerade
former sirskiljer den affdrsmaéssigt inriktade verksamheten vara av virde
for arbetet inom UHA, FRN och regeringskansliet.

Ett ndrmare studium av formerna for enskilda hogskoleforskares sam-
arbete med frimst industrin ger ocksd, enligt var mening, stod for upp-
fattningen, att nigon form av sérskild organisation for viss forskningssam-
verkan dr motiverad. Hittills gidllande villkor for forskningssamverkan har
sdlunda medverkat till, att atskilliga enskilda institut, bolag och andra in-
rittningar vuxit fram i anslutning till hogskoleenheterna. Méanga av dessa
har oklar rittslig stillning och framfor allt &r avgransningen mot hogskolan
ofta diffus. Bl. a. inom ramen for forsoksverksamheten med kontaktforskare
har vi fatt kontakt med institutioner dér forslag frdn utomstdende om sam-
verkan systematiskt kanaliseras till privata konsultforetag, som kontrolleras
av en eller flera befattningshavare vid institutionen. Dessa och liknande
foreteelser kan enligt var uppfattning bidra till att hogskolans och hogsko-
leforskarnas verksamhet sitts i fraga.

Drivkraften bakom dessa privata inrdttningar ar uppenbarligen av eko-
nomisk natur. Det dr ocksd ekonomiska faktorer som ligger bakom sva-
righeterna for hogskolan att inom vissa omraden hédvda sig i konkurrens
med industrin om forskare, framfor allt p4 mellanniva. Sdrorganisationen
har setts som en mdjlighet att i reglerade former ge den enskilde det eko-
nomiska utbyte av sin verksamhet som r svart att uppnd inom den reguljéra
hogskoleorganisationen. Detta utgor ett patagligt dilemma. I detta perspektiv
finns risker for att sirorganisationen utvecklas till inte i forsta hand ett
medel att frimja forskningssamverkan utan ett sdtt att ge vissa forskare
ekonomiska fordelar framfor andra, som i realiteten utfor samma arbete.
Detta motiverar, enligt vir uppfattning, att fakultets-/sektionsnimnden,
skall ha insyn i verksamheten inom en sdrorganisation inom dess verk-
samhetsomrdde, genom representation i styrelsen.

I den méan dndamalsenligt utformade sirorganisationer kommer till stdnd
vid hogskoleenheterna bor, enligt var bedomning, forskarnas intresse for
privata inrdttningar av har nimnt slag minska. Sdrorganisationen skulle ock-
sd kunna std som huvudman for sddan provnings-, service- eller utred-
ningsverksamhet som inte har omedelbar betydelse for utbildningen och
forskningen inom hogskolan men som skulle frimjas av fortsatt ndra kontakt
med hogskolans forskning och som bygger pd kompetens som utvecklats
inom denna.

Ytterligare en faktor som vi tillmitt betydelse vid stdllningstagandet &r
de beddmningar av fordelarna med sérorganisationer, som formedlats vid
underhandskontakter med kommittén och som ligger bakom konkreta &t-
girder och forslag bl. a. i Luled, Linkdping och Goteborg.

Nir det giller sektorsorganens och andra externa organs mojligheter till
inflytande 6ver FoU-organisationen bor de forslag vi redovisat i kapitel 9
i flertalet fall vara tillfyllest. Man bor dock, i likhet med vad utbildnings-
ministern anforde i prop. 1978/79:119, rikna med att mycket starka skl
for att bilda fristdende forskningsinstitut for sektoriell FoU kan foreligga
i nagot fall. Sirskilt svarigheterna att inom hogskoleorganisationen ldsa in-



202 Sdrskild organisation for viss forskningssamverkan SOU 1980:46

flytandefrdgorna kan dérvid viga tungt. Med nagon form av sirorganisation
skulle det emellertid vara mojligt att utan att fringa riksdagens principbeslut
16sa dven dessa fragor.

For flertalet forskningsomrdden inom hogskolan saknar diskussionen om
sdrorganisation aktualitet. Detsamma giller den av forskningsrdden och san-
nolikt merparten av den av sektorsorganen finansierade forskningen. Forsk-
ningsradens anslag och de sektoriella medel som anvisas pa liknande villkor
avses dven framgent g& direkt till hogskoleenheterna.

Mot denna bakgrund foreslar vi, att regering och riksdag — i den méan
sd erfordras — skall medverka till att sidrorganisationer av hir avsett slag
skall kunna bildas. Vi kommer i det féljande att diskutera dels vissa allminna
krav som bor stéllas pa sdrorganisationer, dels nigra tinkbara organisations-
former. Det finns enligt vér uppfattning inte anledning att i detalj reglera
hur den enskilda sérorganisationen skall utformas. Skillnaderna mellan hog-
skoleenheter och vetenskapsomrdden &r alltfor stora for att nigot sidant
skulle vara ldmpligt eller mojligt. Vi vill i detta sammanhang ater betona,
att behov av ndgon form av sérorganisation torde foreligga endast inom
avgrinsade delar av hogskolan. Aven inom dessa delar méste de beslutande
organen sjdlva fa avgora om de dnskar bedriva forskningssamverkan genom
en sdrorganisation.

14.5 Allmdnna krav pd en sdrorganisation

En utgdngspunkt for véra dvervdganden i dessa frigor har sdlunda varit,
att berdrda hogskolemyndigheter skall ldmnas stor frihet att sjidlva vilja
de organisations- och verksamhetsformer som bist frimjar verksamheten.
Med hénsyn till att forskningssamverkan 4r en uppgift som nu avilar hog-
skolan och som till viss del — om &n begrinsad — skulle bli dverflyttad
till annan organisationsform, finns det dock skl att frn allminna utgings-
punkter precisera vissa minimikrav som maéste uppfyllas av de s#rorgani-
sationer som kan tillkomma.

Vissa av de krav vi hédr preciserar kan givetvis gilla endast de former
for sdrorganisation som avser organisationer i anslutning till hogskoleen-
heterna. I den man andra juridiska personer bildar en organisation med
uppgifter av liknande slag kan hir angivna krav inte leda till annat dn
rekommendationer.

Flera av de organisationsformer som kan vara aktuella kriver regeringens
godkinnande. Hogskolestyrelsen bor alltid avge forslag om bildande av sir-
organisation. Styrelsens medverkan motiveras av dess dvergripande ansvar
for all verksamhet och alla resurser vid hogskoleenheten.

Initiativ till bildande av sdrorganisation kan normalt vintas komma fran
en eller flera institutioner. Det bor under alla forhéllanden ankomma pa
berdrd institutionsstyrelse att avgdra om institutionens forskningssamverkan
skall ske genom sdrorganisation eller i reguljira former. Ett viktigt skil
for att ldgga detta avgorande pé institutionsstyrelsen dr den betydelse en
sdrorganisation skulle f& for institutionens planering, inte minst beman-
ningsplaneringen. Av samma skil &r det inte mojligt att 1ata den enskilde
forskaren under I6pande budgetér vilja om ett projekt skall bedrivas direkt
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vid institutionen eller kanaliseras genom sidrorganisation. Planeringsskal talar
enligt var mening for att all forskningssamverkan av uppdragskaraktar vid
en institution kanaliseras till sdrorganisationen i den man institutionen be-
slutat att 6ver huvud taget samverka med denna.

Modellerna med sérorganisation bygger pé att hogskoleenhet och séror-
ganisation gemensamt utnyttjar befintlig personal och utrustning samt hog-
skolans lokaler. Detta stiller krav pd att man sdvil inom hogskoleenheten
som inom s#rorganisationen tillimpar arbets- och redovisningsrutiner, som
medger berikning av de totala faktiska kostnaderna vid varje projekt. Detta
innebdr krav pd nigon form av tidredovisning ocksd inom den frimst in-
omvetenskapligt motiverade forskningen inom de institutioner som berors.

Hogskolestyrelsen bor, enligt var uppfattning, ha insyn i och visst in-
flytande 6ver en sirorganisation. Graden av insyn och inflytande blir na-
turligtvis olika beroende pa valet av verksamhetsform. Salunda ér en sérskild
inrittning en del av hogskoleenheten och som sédan understilld styrelsen,
medan exempelvis en stiftelse &r fristdende fran hogskolan och insyn och
inflytande uppnds genom tillsidttande av styrelse och revisorer.

Enligt var uppfattning finns tva avgorande skil for att ge hogskolestyrelsen
en stark stillning i forhéllande till en sérorganisation. Sdrorganisationen tar
over ansvaret for en verksamhet, som egentligen &vilar hogskolan och som
dven om det formella ansvaret flyttats andd kommer att ha stor betydelse
for forskning och utbildning inom berdrda institutioner. Hogskolestyrelsen
kommer att behdva den samlade Gverblicken Over sdrorganisation och be-
rorda institutioner for att kunna fullgora sina uppgifter. Det andra skilet
hinger samman med basfinansieringen av sdrorganisationens verksamhet.
I den méan statliga medel anvisas till en sdrorganisation, antingen direkt
dver statsbudgeten eller genom beslut av hogskolestyrelse, bor det allmédnnas
insyn och kontroll utovas genom hdogskolestyrelsen.

Det sagda innebir inte att hogskolestyrelsen ocksd bor vara styrelse for
en sdrorganisation. I manga fall kan det vara lampligt eller t. 0. m. onskvirt,
att foretridare for externa intressen kan beredas plats i sdrorganisationens
styrelse. I frdga om sirorganisationer avsedda for sektoriell FoU &r detta
det frimsta motivet for att skapa en sdrorganisation. En viss personalunion
mellan hogskolestyrelse och styrelse for sdrorganisation bor dock efterstr-
vas. I de fall sirorganisationen &r att betrakta huvudsakligen som ett hog-
skoleenhetens eget organ bor styrelsen kunna utses av hdgskolestyrelsen.
Ar sirorganisationen ddremot av nationellt intresse, ndgot som torde vara
fallet bl. a. med en sirorganisation avsedd for sektoriell FoU, bor styrelsen
utses pé sitt regeringen bestimmer i det enskilda fallet.

Oavsett vilket organ som utser styrelsen for en sidrorganisation bor forslag
till ledamoter pd sedvanligt sdtt inhdmtas frén berérda myndigheter och
organisationer m. fl. Férutom sektorsorgan kan det vara frdga om bransch-
organisationer, 16ntagarorganisationer m. fl. Det kan vara lampligt att fler-
talet ledamoter i styrelsen har erfarenhet av FoU-verksamhet. Aven fo-
retradare for de anstillda i en sdrorganisation bor ingd i dess styrelse.

Vi har i det foregdende berdrt kravet pd insyn i sdrorganisationens verk-
samhet fran den eller de fakultets-/sektionsndmnder, som berors av verk-
samheten. Enligt var uppfattning ir det viktigt, att organ med hog ve-
tenskaplig kompetens fortlopande foljer FoU-arbetet inom en sdrorganisation
och Oppet redovisar sin uppfattning om verksamheten.
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1 Detta avsnitt bygger
delvis pa statskontorets
rapport (1976:22) Myndig-
het, Stiftelse eller Aktie-
bolag

Aven om en utgdngspunkt for véra Overvéganden dr statsmakternas beslut
varen 1979 om bl. a. den sektoriella forskningen maste man ocksa ta hinsyn
till den statliga och statsunderstodda FoU-organisation som finns utanfor
hogskolan. Till denna hor bl. a. kollektivforskningsinstituten samt nagra
sektoriellt avgransade forskningsinrittningar t. ex. FOA, institutet for social
forskning och vig- och trafikinstitutet. I den man sirorganisationer inrdttas
med verksamhet inom samma omréden som négon befintlig inrdttning kan
en konkurrenssituation uppsté. En sddan situation bér undvikas. Vi kommer
i det foljande att beskriva hur en hogskoleenhet, genom langtgaende sam-
arbetsavtal med t. ex. ett kollektivforskningsinstitut, kan uppné i huvudsak
samma mal som genom att skapa en sidrorganisation. Utbyggnaden av sir-
organisationer maste darfor ske under hdnsynstagande till verksamhet och
resurser vid andra statliga eller statsunderstddda forskningsinrittningar.
Praktiskt bor detta hdnsynstagande ta sig uttryck i att hogskolestyrelsernas
beslut foregds av samrdd bl. a. med STU.

Slutligen vill vi betona — dven om det kan synas sjilvklart — att varje
sdrorganisation maste ta fullt ansvar for den verksamhet den bedriver. Ar-
betsgivaransvaret for den personal som anstdlls av sdrorganisationen bor
utovas av sdrorganisationen ensam. Sérorganisationen far inte bli ett medel
att i goda tider kunna betala hogre I6ner 4n hogskoleenheten medan man
i ett tringt ekonomiskt ldge viltrar 6ver kostnader pd denna. Den fér heller
inte innebdra, att hogskolans institutioner aderlats pa sina bista forskare.
Praktiskt innebdr detta bl. a att den som ar verksam huvudsakligen inom
sdrorganisationen inte bor kunna behdlla en ’bottentjénst” inom hdogsko-
leenheten langre 4n vad som foljer av géllande allménna bestimmelser (SFS
1970:388), dvs. normalt hogst 180 dagar. Vidare bor den personal som &r
anstdlld direkt vid sdrorganisationen svara for en vésentlig del av den totala
verksamheten. En del av hogskoleenhetens behov av vikarier som foljer
av att ldarare pa deltid knyts till sdrorganisationen bor tillgodoses genom
att forskare inom sdrorganisationen fullgor t. ex. viss undervisning. Det kvar-
stdende behovet av vikarier vid institutionen skiljer sig knappast till art
eller omfattning frén vad som skulle bli aktuellt om verksamheten bedrevs
utan sdrorganisation.

14.6 Alternativa organisationsformer'

De forslag till sdrorganisationer som under hand kommit oss till del har
med ett par undantag haft karaktir av idéskisser, som inte konkretiserats
i detalj. Undantagen utgors av dels forslaget till program for teknisk ut-
veckling frén universitetet i Linkoping, dels den redan existerande stiftelsen
Prodinor i Luled. I det foljande redovisas nagra alternativa organisations-
former. De redovisade alternativen tillgodoser inte alltid alla de krav, som
i olika sammanhang stéllts p& en sdrorganisation. Med hénsyn till att 6ns-
kemdlen och behoven varierar mellan olika delar av hdgskoleorganisationen
redovisas dven alternativ som endast i begrinsad ustrdckning tillgodoser
de uppstillda kraven.

Vi har vid véra 6vervidganden kunnat urskilja tre grupper av organisa-
tionsformer. Inom varje grupp finns ett eller flera huvudalternativ, som
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i sin tur kan ges olika detaljutformning. Antalet teoretiskt mojliga 16sningar
ir salunda stort. Antalet praktiskt genomforbara modeller dr ddremot relativt
begréansat.

De tre huvudgrupperna ir: (1) frén hogskolan fristdende organ, (2) sérskilda
enheter inom hdgskoleorganisationen samt (3) samarbetsavtal med fristéende
forskningsinstitutioner.

I den forsta gruppen, frdn hogskolan fristdende organ, finns tre huvud-
alternativ, nimligen stiftelse, aktiebolag och statlig myndighet. Samtliga
tre organisationsformer anvinds for olika former av statlig verksamhet. De
tva sistnamnda ar emellertid av mindre intresse for de syften som hir avses.

Salunda ir aktiebolagets verksamhet relativt strikt reglerad genom lag-
stiftning, som ytterst syftar till att skydda aktiedgarnas och borgendrernas
intressen. Dessa regler kan for ett statligt bolag utgora en onddig belastning.
Vidare forutsitter aktiebolagsformer i regel vinstgivande affirsverksamhet
av ett slag som knappast dr aktuellt i detta sammanhang.

Myndighetsformen har fordelar i situationer da statsmakternas behov av
att styra en statlig verksamhet dr sérskilt stora och i situationer d& rtts-
sikerhetskraven pé verksamheten @r hogt stéllda. Detta torde inte gilla
den hir aktuella verksamheten. Den ingdende regleringen av resursanskaff-
ningen vid myndigheter &r en nackdel sérskilt vid affirsverksamhet. Myn-
dighetsformen dr ocksé mindre limplig i situationer dé en langtgéende sam-
verkan med utanforstdende grupper ir visentlig for verksamheten. Vidare
innebir verksamhetsformen relativt sma fordelar jamfort med organisato-
riska 16sningar inom hogskoleenhetens ram. For sektoriell FoU skapar myn-
dighetsformen visserligen de mojligheter till inflytande for externa intressen
som efterstrivas, men den innebér ocksd att man fér det slags relativt fri-
stiende forskningsinstitut som enligt riksdagens beslut skall undvikas.

Den organisationsform som enligt var beddmning bést tillgodoser de be-
hov som aktualiseras av hdgskolans forskningssamverkan &r stiftelsen. Med
stiftelser kan i dessa sammanhang likstillas allmin inréttning eller anstalt.
Stiftelseformens frimsta fordel ar dess flexibilitet. Salunda saknas lagreg-
lering av beslutsformerna inom en statlig stiftelse. Detta innebir stora mdj-
ligheter att anpassa stiftelseformen till de sirskilda krav som giller inom
varje verksamhet. Vidare dr stiftelsen —liksom aktiebolaget —ett sjalvstandigt
rittssubjekt, dvs. stiftelsen kan forvirva rattigheter och ikldda sig skyldig-
heter som juridisk person. En myndighet dédremot ar en del av staten. Egen
rittssubjektivitet dr en forutsittning for att en sdrorganisation skall kunna
tillgodose vissa av de krav som redovisats i avsnitt 14.2. Stiftelseformer
har i andra sammanhang ansetts sirskilt lampliga bl. a. for forsknings- och
utvecklingsverksamhet samt for verksamhet inom kulturomréadet.

Stiftelseformens svagheter hinger ssmman med avsaknaden av lagstift-
ning och regler bl. a. for ekonomiadministrationen. Huvudmannen har emel-
lertid mojlighet att i stiftelsens stadga, i arbetsordning eller i annan handling
ta in de foreskrifter som bedoms erforderliga. Detta géller dven fragor om
de anstilldas villkor, mojligheterna till allmédn insyn och de statliga kon-
trollorganens befogenheter.

Inom den andra huvudgruppen, sdrskilda enheter inom hogskoleorganisa-
tionen, har vi studerat frimst tva alternativ ndmligen dels den i hogsko-
lefdrordningen forutsatta organisationsformen sarskild inrédttning, dels pro-
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gram for utveckling av det slag som aktualiserats av universitetet i Lin-
koping.

Vid sidan om institutioner och andra arbetsenheter kan enligt 16 kap.
hogskoleforordningen forekomma sirskild inrittning. Ramarna for verk-
samheten och for ledningsfuktionerna kan utformas efter behoven i varje
srskilt fall. Sddana foreskrifter meddelas av regeringen.

Denna 16sning inom hgskoleforordningens ram innebir att verksamheten
i allt vésentligt kommer att vara reglerad av samma bestimmelser som
om den bedrevs vid en institution. Ett betydelsefullt undantag 4r dock led-
ningsfunktionerna, vilka kan utformas efter behoven i varje sirskilt fall.

Enligt var bedomning bor det vara méjligt att utnyttja denna form av
sérorganisation for sektoriell FoU i de fall kraven pa mer direkt inflytande
for sektorsorgan och andra externa intressen #r sérskilt stora. Inréttningen
skulle dérvid, under hogskolestyrelsen, ledas av en sirskild styrelse med
den sammansittning regeringen bestdmmer i varje sirskilt fall. Denna sty-
relse skulle t. ex. kunna fullgéra de uppgifter som eljest ankommer pa in-
stitutionsstyrelse och eventuellt dven fakultetsnimnd.

Ocksa for ovriga former av forskningssamverkan kan sérskild inrdttning
som sdrorganisation ge vissa fordelar, bl. a. i friga om mojligheterna till
tvdr- och mangvetenskapligt arbete.

Den av universitetet i Linkping skisserade modellen program for teknisk
utveckling” kan ses som ett sitt att for det tekniska omradet i universitetets
organisation och anslagssystem avspegla hogskolelagens foreskrift om ut-
vecklingsarbete som en uppgift for hogskolan. Vid sidan av befintliga anslag
— och program - till grundliggande hégskoleutbildning och forskning/fors-
karutbildning foreslés ett anslag och program dver statsbudgeten till teknisk
utveckling. Programmets industriella inriktning markeras av att medlen,
10 milj. kr., foreslas bli anvisade dver industridepartementets huvudtitel.
For verksamheten inom detta program foreslés en med fakulteter och in-
stitutioner parallell organisation. Programmet skall vara understillt hog-
skolestyrelsen och ingd som en del av universitetet men pé varje niva skall
finnas sirskilda ledningsorgan. Langtgdende samordning och samverkan
med resp. institutioner forutsitts — liksom i ovriga har diskuterade modeller
- i frAga om lokaler, utrustning och personal.

Den av universitetet i Linkdping beskrivna modellen ir inte utarbetad
i detalj. Det ér ddrfor inte mojligt avgora i vad man andra forutséttningar
skulle gilla for verksamheten inom programmet 4n inom en sirskild in-
rittning. De restriktioner som giller for universitetet som myndighet kom-
mer att gilla dven for ett program for utveckling av detta slag. En avgérande
skillnad ligger dock i den foreslagna basfinansieringen dver statsbudgeten.

Den tredje gruppen 18sningar 4r samarbetsavtal med befintliga forsknings-
institutioner. Det @r hir inte friga om att skapa nya enheter utan om att
genom léngtgdende formaliserat samarbete utnyttja befintliga resurser pa
ett for bada parter effektivare sitt. Av intresse i detta sammanhang &r i
forsta hand samarbete med kollektivforskningsinstituten.

Ett i vissa fall betydande samarbete finns f. n. mellan kollektivforsknings-
instituten och angrénsade institutioner inom hogskolan. Detta samarbete
skulle kunna utvecklas s att institutet stod som mottagare av alla externa
medel av uppdragskaraktir. For att fullgora savil dessa uppgifter som insti-
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tutets och institutionens ovriga forsknings- och utbildningsuppgifter skulle
de samlade resurserna vid institut och institutioner sta till forfogande. In-
satserna av personal och utrustning etc. frin omse héll skulle avridknas i
efterskott inom ramen for ett clearingsystem. Institutet skulle dirmed, inom
sitt begrinsade omrade, kunna fylla alla de uppgifter som forutses for en
sdrorganisation.

En samverkan av detta genomgripande slag ar givetvis forenad med &t-
skilliga praktiska problem och maste sannolikt utvecklas successivt. Det
forutsitter ocksd godkidnnande av de industristiftelser som normalt, till-
sammans med staten, 4r huvudmin for kollektivforskningsinstituten. Savitt
vi kan bedéma motsvarar en l0sning av detta slag vdl de krav som stillts
upp samtidigt som man undviker en konkurrenssituation mellan tva all-
minna FoU-inrdttningar inom samma omréade. Dérutover bor ett msesidigt
informationsutbyte med de nimnda industristiftelserna vara av betydelse
for utvecklingen av industriellt motiverad FoU inom hdgskolan. Slutligen
bor for berorda institut ett ndra samarbete med hogskolan motverka even-
tuella tendenser till avskdrmning och stagnation.

14.7 Stillningstaganden och forslag

I det foregdende har vi foreslagit, att det for hogskoleenheter som s& dnskar
skall kunna bildas en eller flera sdrorganisationer for en del av resp. enhets
forskningssamverkan. Detta stéllningstagande grundas pd den beskrivning
av de tinkta sdrorganisationernas uppgifter och organisation som ges i av-
snitten 14.3 och 14.4. Till stillningstagandet dr knutna ett antal villkor som
redovisats i avsnitt 14.5.

Mot bakgrund av detta principiella stéllningstagande har vi redovisat ett
antal alternativa verksamhetsformer och sokt virdera dessa mot de behov
eventuella sdrorganisationer skall tdcka. Denna genomgang ger inte underlag
for forslag om en enhetlig verksamhetsform for de aktuella delarna av hog-
skolans forskningssamverkan. Skillnaderna i forutsdttningar inom olika
forskningsomréden 4r sa betydande, att hogskolemyndigheterna méste ges
frihet att inom de givna ramarna sjilva avgora vilken verksamhetsform
som bist kan tillgodose behoven i det enskilda fallet.

Den typ av sdrorganisation som avses for i forsta hand viss sektoriell
FoU har aktualiserats for att tillgodose vasentligen andra behov @n de sér-
organisationer som ir inriktade frimst mot industriell FoU. Krav pa af-
farsmissiga arbetsformer #dr didr av mer underordnad betydelse medan in-
flytandefrigorna kommer i foérgrunden. Sérskild inréttning, dvs. en form
av institut inom hogskoleenhetens ram, bor dd kunna vara en andamaélsenlig
verksamhetsform.

Det dr givetvis mdojligt att soka tillgodose behoven av sdrorganisation
dven for forskningssamverkan av annat slag genom verksamhetsformen
sirskild inrdttning. De fordelar som kan vinnas i dessa fall &r huvudsakligen
av annan karaktir dn vad som giller for de verksamhetsformer som namns
i det foljande. Detsamma torde gilla alternativet fristdende statlig myn-
dighet.
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Tva av alternativen avser organ med egen rittssubjektivitet. Av dessa
bor enligt var mening endast stiftelsen komma i friga. Med stiftelse kan
i dessa sammanhang likstéllas “’allmén inréttning” och anstalt. Nagra skil
som talar for aktiebolagsformen foreligger enligt var uppfattning inte. Hir-
utover anser vi att program for teknisk (motsv.) utveckling av den typ
som foreslagits av universitetet i Linkdping och samarbetsavtal med t. ex.
kollektivforskningsinstitut dr verksamhetsformer, som bor kunna tillimpas.
I det foljande redovisar vi ndgra kompletterande forslag och stéllningsta-
ganden i anslutning till de tre forordade verksamhetsformerna.

For att en stiftelse med en hogskoleenhet som huvudman skall kunna
bildas krévs beslut av regeringen. Genom att regeringen faststiller stiftelsens
stadgar erhdller denna réttssubjektivitet. Regeringens beslut bor som forut
namnts alltid bygga pa forslag frén berdrd hogskolestyrelse.

En stiftelse med syfte att stédja och utveckla en hogskoleenhets forsk-
ningssamverkan kan bildas ocks av utomstéende organ. Hogskoleenheten
blir d& inte huvudman for stiftelsen och erforderliga beslut om bildande
m. m. tas av de utomstdende organen i den ordning som giller for dessa.
Stiftelsens relationer till hogskoleenheten och formerna for det vidare sam-
arbetet bor regleras i ett ramavtal, som for hdgskoleenhetens del sluts av
hogskolestyrelsen. I den mén avtalet forutsitter ekonomiska ataganden fran
enhetens sida krdvs dock regeringens medgivande.

Styrelse och revisorer i en stiftelse, for vilken hogskoleenhet 4r huvudman,
bor utses av hogskolestyrelsen. Insyn i och kontroll av verksamheten inom
en stiftelse, liksom inom varje annan sérorganisation, utévas genom med-
verkan i ledningsorganens arbete och granskning i efterhand av revisorer.
Vi vill i detta sammanhang erinra om betydelsen av att berord eller berérda
fakultets- eller sektionsndmnder p& detta sitt ges majligheter till insyn.

I en stiftelse, som bildas av inrittningar utanfor hogskolan, ankommer
det pd huvudmiénnen att utse styrelse och revisorer. Som allmin princip
bor dé gilla, att hogskoleenheten éar tillforsdkrad representation i denna.
Omfattningen av enhetens representation i en sddan stiftelses styrelse maste
fé stor betydelse for utformningen av det ramavtal som forutsitts reglera
forhdllandet mellan hogskoleenhet och stiftelse.

Statliga stiftelser star inte automatiskt under de statliga kontrollorganens
tillsyn. Med hénsyn till att de hér aktuella stiftelserna avses 6verta uppgifter,
som eljest ankommer pad hogskoleenheten, bor de dock stillas under sadan
tillsyn. Genom foreskrifter i stiftelsens stadga kan denna i detta avseende
jamstdllas med statliga myndigheter.

Viss oklarhet anses rdda om tryckfrihetsforordningens tillimplighet pa
statliga stiftelser. Offentlighetsprincipen dr dock knappast automatiskt till-
lamplig pa de stiftelser som hdr avses. Formellt finns inga hinder for att
man i en stiftelses stadga skriver in, att samma Oppenhet skall rida som
hos statliga myndigheter. Med hénsyn till stiftelsernas syfte att frimja forsk-
ningssamverkan inom omraden dir enskilds ekonomiska intressen kan be-
domas vara av stor betydelse bor emellertid offentlighetsprincipen inte goras
tillamplig pd dem.

En stiftelse med hogskoleenhet som huvudman skall bedriva en narmast
affirsmaéssig verksamhet, som inte 4r att betrakta som myndighetsutévning.
LOA bor darfor inte goras tillimplig pa stiftelsen. Anstillning i stiftelsen
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bor alltsd inte vara statligt reglerad i den mening som avses i 2 kap. 1§
LOA.

Ett samarbetsavtal t.ex. med ett kollektivforskningsinstitut kan, sévitt
giller hogskoleenhetens medverkan, slutas av hogskolestyrelsen. For att
ett sidant samarbete skall flyta smidigt kan krdvas, att hogskoleenheten
och institutet bildar ett gemensamt ledningsorgan med befogenheter att
fatta beslut pa institutets och enhetens végnar i frigor som ror den ge-
mensamma verksamheten. Hogskoleenhetens foretradare i ett sddant organ
bor utses av hogskolestyrelsen. Fragor om insyn och kontroll behdver inte
regleras i sirskild ordning eftersom alla beslut for hogskoleenhetens del
har karaktir av delegationsbeslut. Inte heller personalfragorna fordrar ndgon
srskild 16sning, eftersom all personal kommer att vara anstilld antingen
inom hogskoleenheten eller vid institutet.

En sdrskild inrdttning utgor i praktiken en arbetsenhet inom en hogsko-
leenhet och #r som sidan understilld hogskolestyrelsen. Den leds dock
pa det sitt regeringen faststiller i det enskilda fallet. Ledamdter i styrelsen
for en sirskild inrittning avsedd for sektoriell FoU bor utses pé sitt regering-
en foreskriver. Sammansittningen av en dylik styrelse torde vanligen rymma
s&dana avvigningar mellan intressen pa nationell niv4, att hogskolestyrelsen
inte bor anfortros uppgiften. I den mén man véljer att anvinda verksam-
hetsformen sérskild inréttning for annan forskningssamverkan dn sektoriell
FoU bor styrelsen dock kunna utses av hogskolestyrelsen.

Eftersom en sérskild inréttning #r en del av hogskoleenheten kréver fra-
gorna om insyn, kontroll och de anstilldas villkor ingen sérskild reglering.

Ocksé ett program for teknisk (motsv.) utveckling avses vara en del av hog-
skoleenheten och sdlunda understillt hogskolestyrelsen. D& programmet for-
utsitter ett sirskilt anslag 6ver statsbudgeten torde forslag fa foras fram
petitavigen och det slutliga beslutet fattas av riksdagen.

For ett program for utveckling krdver frdgorna om ledningsfunktioner,
insyn och kontroll ingen sérskild reglering i den mén de skall ansluta till
vad som skall gilla for hogskolan i dvrigt. 1 ett program for utveckling
ar personalen, liksom i en sirskild inrdttning, anstélld vid hogskoleenheten
och omfattas av samma avtal och bestimmelser som &vrig personal.

De anstilldas formaner skall i samtliga hér aktuella verksamhetsformer
sjdlvfallet regleras i kollektivavtal. Ett visentligt motiv for att skapa sér-
organisationer, som anforts, dr mojligheten att tillimpa en hogre 16neniva
dn hogskolans. Vi forutsitter, under de villkor som anges i avsnitt 14.4,
att detta skall vara mdjligt. Den nira anknytningen till hogskoleenheterna
och den forutsatta personalunionen kan dock antas komma att begrdnsa
l6neskillnaderna. Vi vill i detta sammanhang ocksa peka pd mdjligheten
till kontraktsanstillning av personal inom hogskolan, t.ex. inom ramen
for ett program for utveckling. En sidan ordning skulle kunna motiveras
av de inskrinkningar i ritten till uppfinningar och i upphovsritten samt
i friheten att vilja problem som giller for den som &r anstilld i en sér-
organisation jaimfort med hogskoleanstéllda forskare. Vi utgdr némligen,
som framgatt av det foregdende, fran att dessa frégor inom en sérorganisation
regleras p4 samma sitt som pa arbetsmarknaden utanfor hogskolan.
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15 Forskningsradden

15.1 Inledning

I direktiven och enligt den definition av begreppet som vi redovisat i kapitel
1 innefattas i forskningssamverkan forskningsraddens finansiering av projekt
inom hogskolan. Vi framholl i ndimnda kapitel att denna anvidndning av
begreppet kunde upplevas som sprakligt och sakligt oegentlig. Om man
ség till effekterna for hogskoleenheternas planeringssituation skulle emel-
lertid skillnaden vara liten mellan anslag frén forskningsrdd och medel,
som tillfors hogskolan utifran pa annat sétt. Det dmsesidiga beroendet mellan
forskningsrdden och hogskoleorganisationen motiverar enligt var mening,-
tillsammans med radens stdllning som finansidrer av huvuddeln av den
framst inomvetenskapligt motiverade forskningen inom hogskolan, att hog-
skolans forskningssamverkan med forskningsraden behandlas i ett separat
kapitel.

All forskningsverksamhet ér till sin natur tidskrdvande. For att né fram-
géng i forskningen forutsitts inom flertalet forskningsomraden, att forskaren
har mojlighet att dgna sig at ett valt problemomride under jamforelsevis
lang tid. Detta giller inte minst den forskning forskningsradden finansierar.
Medan forskningen sdlunda dr en kontinuerlig process, som i princip inte
later sig delas in i terminer och budgetdr, bygger det statliga budgetsystemet
pa anslag for ett ar i sinder, som i princip omprovas av riksdagen infor
varje budgetér.

Vi har i kapitel S redovisat en del av de problem som f6ljer av nuvarande
ordning for forskningsrddens finansiering av FoU inom hogskolan. Till en
del dr dessa problem inte specifika for forskningsrddens anslagsgivning. I
princip finns samma begriansningar och brister i den FoU-finansiering som
bedrivs bl. a. av vissa sektorsorgan i former som pdminner om forsknings-
rddens. Den statliga budgetens ettarsperspektiv préaglar givetvis inte bara
forskningsrddens verksamhet utan storre delen av statsforvaltningen. I sin
anslagsframstéllning for budgetaret 1981/82 tar UHA upp hithorande fragor
och redovisar ett pdgdende utvecklingsarbete som syftar till en sddan upp-
laggning av petitaarbetet inom hogskolan att langsiktigheten i planeringen
framjas.

De forslag vi for fram i forevarande kapitel utgar frdn uppfattningen,
att det dr angeldget att begrdnsa osdkerhetsmomenten i hogskoleenheternas
planeringsarbete. Flera av véra forslag skulle med i huvudsak ofériandrad
argumentation och med lika stort fog kunna appliceras pé storre delen av
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hogskolans verksamhet. Med hénsyn till forskningsradens dominerande in-
flytande Gver den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden inom hogskolan och
med hénsyn till vart uppdrag betréffande ridens finansiering av verksamhet
inom hdogskolan har vi emellertid sett det som rimligt att ta upp fragan
om en stabilisering genom &tgirder som berér forskningsradens finansiering
av hogskolans forskning.

15.2 Planeringsramar for forskningsréden

Forskningsverksamheten &r, som nimnts, till sin natur langsiktig. Kraftiga
resursokningar i syfte att snabbt 6ka “output’ leder sillan till avsett resultat.
Pl6tsliga minskningar kan f& negativa effekter som vida 6verstiger minsk-
ningens relativa storlek. Sarskilt den langsiktigt kompetensuppbyggande
forskningen skulle kvalitativt och effektivitetsmissigt frimjas av att stats-
makterna gjorde utfdstelser i frdga om resursvolymen for flera budgetar
framat. Atgirder med denna inriktning har redan vidtagits. 1 prop.
1979/80:100, bil. 12 forordade foredraganden en forstirkning av resurserna
till forskarutbildning och forskning med totalt 70 milj. kr. for budgetéret
1980/81. Han anmilde vidare, for att underlitta den langsiktiga planeringen
av forskningsverksamheten, att han for de dérefter foljande budgetéren avsag
att fororda forstarkningar av motsvarande omfattning.

Forskning dr naturligtvis inte den enda verksamhet i samhiillet for vilken
hivdas att det krdvs langsiktig planering och langsiktiga ekonomiska ata-
ganden. Inom statsforvaltningen i dvrigt forekommer verksamheter dar man
accepterat avsteg frdn de mer traditionella formerna for medelstilldelning.
Redan pd 1940-talet boérjade man inom forsvars- och kommunikationsde-
partementens verksamhetsomraden bygga upp ett system med budgetbe-
myndiganden. Med ett bemyndigande avses dirvid ett formellt atagande
frin statsmakternas sida, som gor det méjligt for en statlig myndighet att
med utomstdende parter ingd bindande avtal som stricker sig utéver det
Iopande budgetéret.

Inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride arbetar man dven med
andra instrument for att underldtta den Iangsiktiga planeringen av verk-
samheten. Riksdagen fattar slunda vart femte &r ett forsvarsbeslut, som
innehdller riktlinjer for den kommande femarsperioden och en totalram for
utgifter under samma period.

Riksdagens beslut med anledning av prop. 1978/79:119 innebar bl. a. att
regeringen vart tredje ar skall foreldgga riksdagen en principproposition om
FoU-politiken under kommande femarsperiod. Detta beslut ir ett uttryck
for forskningens krav pd lngsiktighet. En sidan langsiktighet frimjas av
att riksdagen gor principuttalanden om forskningsbehoven/forskningsra-
marna for den kommande femérsperioden. I sin anslagsframstéllning for
budgetéret 1981/82 anmiler UHA sin avsikt att redovisa flerérsplaner for
forskning och forskarutbildning inom varje fakultet.

Ett beslut om anslagstilldelning, som stricker sig 6ver flera budgetar,
medfor naturligtvis att man begréinsar rorelsefriheten under perioden. Ett
rambeslut for t. ex. fem 4r innebir att man avstar frin majligheten att dra
nytta av tillfilliga opinioner for att 4stadkomma resurstillskott, men skapar
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i stillet visentligt forbittrade forutsittningar for forskningsradens och hog-
skoleenheternas planering. Det finns i detta sammanhang skil att peka pa
att all FoU-verksamhet rymmer stora troghetsmoment. Resultat kan sillan
pressas fram pa kort tid ens med stora ekonomiska insatser. Vetenskapliga
framsteg kriver oftast en successiv okning av forskningsvolymen under
lang tid. Detta talar mot plotsliga och stora fordndringar ndr det géller beslut
om resursvolymen till FoU och dess fordelning mellan omréden.

Tekniskt kan samma modell med flerdriga resursramar tillampas for forsk-
ningsrdden som for forsvaret. Det innebir att en totalram frdn borjan delas
upp pi basbelopp for de ingéende budgetdren och berdrda andamal. Till
dessa basbelopp kommer en 4rlig kompensation for intrdffade 16ne- och
prisokningar, som skall syfta till att bibehélla den for perioden faststéllda
ambitionsnivan.

Vi foreslar, att ett system med flerariga ramanslag infors for forsknings-
raden inom utbildningsdepartementets omrade. Mot bakgrund av fattade
riksdagsbeslut kan det vara dndamélsenligt att anknyta till regeringens re-
dovisning av forskningspolitiska fragor for riksdagen. Den nidrmare utform-
ningen av systemet bdr avgdras mot bakgrund av erfarenheterna av arbetet
med 1982 ars forskningspolitiska proposition och det nimnda utvecklings-
arbetet inom UHA.

Aven om en totalram faststélls av riksdagen méste arliga anslag till resp.
forskningsrad faststillas av denna. Mindre forskjutningar mellan budgetdren
inom totalramen blir ddrigenom mdjliga. Vidare kan engingsanvisningar
utnyttjas for speciella dndamal, exempelvis vid ovéntade vetenskapliga
genombrott. Riksdagen bdr ocksd bemyndiga regeringen att berdkna och
utbetala kompensation for intriffade kostnadsokningar. Grunden for sddan
kompensation bor vara de allménna 16ne- och prisindex som beréknas av
SCB. I likhet med vad som giller for forsvarsmateriel kompliceras emellertid
sadana indexberdkningar nir det giller vetenskaplig utrustning av att pris-
utvecklingen aldrig kan sérskiljas frén kvalitetsutvecklingen. Ett visst matt
av skilighetsprovning blir dérfor ofrdnkomligt.

Flerariga ramanslag kan naturligtvis aktualiseras ocksd for den reguljdra
hogskolebudgeten. Vi har emellertid av skél som redovisats ovan valt att
hir begrinsa vara forslag till forskningsradsorganisationen. Den forskning
som finansieras med medel frin sektoriella organ eller frén foretag och or-
ganisationer m. fl. piverkas salunda inte av véra forslag. Liknande forslag
har emellertid for sektorsorgans del forts fram av skolforskningskommittén
i betinkandet (SOU 1980:2) Skolforskning och skolutveckling.

15.3 Tidpunkt for rddens besked om anslag

Hogskolestyrelsen faststiller normalt budget for det kommande ldsaret i
mars—april. Forskningsridens besked om beslut om anslag lamnas i all-
minhet ca en ménad senare. Detta innebér att den av hogskolestyrelsen
faststillda budgeten maéste revideras pd institutionsnivd med utgéngspunkt
bl. a. i forskningsrddens beslut.

Vi foreslar mot denna bakgrund att forskningsrdden édndrar sina arbets-
rutiner sa att slutliga beslut om anslag till projekt m. m. fattas i sédan tid
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att de kan beaktas i hogskoleenheternas arbete med budget och verksam-
hetsplan. Inom ramen for nuvarande budgetsystem bor forskningsraden ha
mojlighet att ldgga upp arbetet si, att beslut om medelstilldelning fattas
tidigt under kalenderaret. Det erforderliga forberedelse- och prioriterings-
arbetet bor i huvudsak kunna ske under hosten med utgdngspunkt i an-
taganden om of6réindrade reala anslag fran riksdagen. Sedan budgetpro-
positionen presenterats i januari kan erforderliga justeringar och komplet-
teringar av de preliminira stéllningstagandena ske. Vid bifall till vara forslag
om planeringsramar kan rdden med stor grad av sikerhet forutse vilka medel
som kommer att finnas tillgdngliga. Formellt maste givetvis forsknings-
rédens beslut om anslag — i avvaktan pa riksdagens stillningstagande till
dessa anslagsfrigor m. m. — vara av prelimindr karaktir. Detta forbehall
ar dock nodvindigt redan med nu tillimpade rutiner.

Vart forslag kriver att tidpunkten for inlimnande av ansokningar om
anslag flyttas. De problem som foljer av en sidan forindring 4r emellertid
till storsta delen begrinsade till ett ar och utgdr dirfor inte ndgot avgdrande
hinder for en forindring.

15.4 Definitiva anslag

Forskningsraden tillimpar f. n. ett system som innebdr, att anslagen be-
riknas med utgdngspunkt i det lone- och prislige som giller vid besluts-
tillfdllet. Nagot forsok att forutse storleken av i forvig inte kinda Ione-
kostnadsokningar under den period anslaget giller gors inte. I stillet utfister
sig forskningsraden, att s ldngt mojligt ge kompensation for avtalsenliga
I16nedkningar. Forskningsriden tar dessutom, for den forskningsradsfinan-
sierade personalen, pd sig eventuella merkostnader inom ramen for sjuk-
och fordldraforsakringarna som foljd av arbetsgivarintridet och som formellt
belastar resp. hogskoleenhet.

Genom dessa dtaganden ger forskningsraden vissa garantier for att projekt,
som en ging fatt anslag, kan fullfélja verksamheten i enlighet med ur-
sprungliga planer. Hogskoleenheterna belastas slalunda i princip inte med
kostnader for omstidndigheter av hir nimnt slag, som inte kunnat forutses
vid beslutstillfillet.

Forskningsrdden har upprepade génger begirt att fa tillgang till de s. k.
tackningsanslagen under VIII huvudtiteln. Detta 6nskemal har inte till-
motesgétts. Forskningsrdden méste dérfor sjdlva avsitta medel for att kunna
tdcka kostnader vid hogskoleenheterna som foljer av avtalsenliga 16nehoj-
ningar och av arbetsgivarintridet inom sjuk- och forildraforsikringarna.
Forfaringssittet innebir en betydande administrativ belastning pd hogsko-
leenheterna och forskningsrdden. S&lunda beriknar higskoleenheterna mer-
kostnaderna och rekvirerar erforderliga medel fran raden, som kontrollerar
berdkningarna och betalar ut erséttning till hogskoleenheterna som i sin
tur betalar ut medlen till berdrda personer.

Det bor tilldggas, att forskningsraden inte utfist sig att ge full kompen-
sation for de kostnadsfériandringar som kan intriffa. I en del fall gérs kom-
pensationsberdkningarna schablonmassigt, vilket innebir att hogskoeenhe-
terna inte alltid far full tickning for sina verkliga kostnader.
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Det nuvarande systemet har diskuterats i skilda ssmmanhang. Foretrddare
for bade hogskolemyndigheterna och forskningsraden har uttryckt onskemal
om att forskningsraden skall gd dver till ett system med s. k. definitiva
anslag. Detta innebir, att forskningsrdden vid berdkningen av anslag tar
hénsyn till forvintade kostnadsokningar, framfor allt l6nekostnadsokningar,
under anslagsperioden. Négon justering i efterhand med hinsyn till verkliga
kostnader forutsitts dirvid inte ske. Ett sddant system innebdr att det ad-
ministrativa arbetet begrinsas. Det ankommer pé berorda hdgskolemyn-
digheter att planera och genomfra verksamheten pd ett sddant sdtt att de
givna ramarna kan héllas. FRN och HSFR tillimpar sedan ndgon tid denna
ordning.

Vi foreslar att forskningsrdden inom utbildningsdepartementets omréade
generellt gar over till ett system med definitiva anslag. En 6vergang till
definitiva anslag underldttar planeringen bade for forskningsraden och for
de enskilda hogskolemyndigheterna. Vi forutsétter, att hogskolemyndig-
heterna med den hojning av ambitionsnivdn nér det giller planering av
verksamhet och ekonomi, som vi forordar, kan disponera forskningsrads-
anslagen pa ett sidant sitt, att den ambitionsnivad som faststills for ett
projekt kan bibehallas.

Ett system med definitiva anslag kan forutses fungera vil sa ldnge kost-
nadsutvecklingen dr ngorlunda lugn och forutsebar. Ovintade, kraftiga
16ne- eller prisokningar kan emellertid rubba systemet och far starkt negativa
konsekvenser for forskningen och hogskoleenheterna. Vi forordar darfor,
att ett system med definitiva anslag kombineras med att hogskoleenheterna
far tillgang till tickningsanslagen under dttonde huvudtiteln ocksé for den
personal som ér anstélld pd forskningsradsmedel. En sddan ordning torde
vara ofrinkomlig om externa medel skall kunna utgora underlag for fasta
tjinster p& sitt som bl. a. larartjanstutredningen foreslagit.

Nir det giller hogskoleenheternas kostnader inom ramen for sjuk- och
foraldraforsikringarna forordar vi i avsnitt 10.5.3, att dessa skall tackas med
ett erfarenhetsmissigt berdknat paldgg, som belastar alla projekt som tillfors
externa medel — med vissa preciserade undantag. Detta palédgg avses belasta
4ven radsfinansierade projekt. I nimnda avsnitt forordar vi ocks4, att hog-
skoleenheternas merkostnader for den externfinansierade personalen i an-
slutning till arbetsmarknadslagstiftningen skall tickas pd motsvarande sitt.

Sammantagna innebér de hdr nimnda forslagen, att det ansvar forsk-
ningsraden hittills tagit pa sig att hélla reserver for vissa kostnadsokningar,
som beror pa avtal eller de anstilldas réttigheter enligt lag, fors over till
hogskoleenheterna. Vad som ytligt kan synas vara en kostnadsokning for
forskningsraden #r séledes endast en transferering fran raden till hogsko-
leorganisationen.

For 6verblickens skull finns anledning att i detta sammanhang belysa
konsekvenserna for forskningsrdden av de 6vriga forslag som fors fram i
avsnitten 10.5.3 och 10.5.4. Vad giller de direkta kostnaderna vid forsk-
ningssamverkan foreslér vi, att hittills tillampad praxis skall fortsétta att
gilla. Detta innebdr, att kostnader for speciell utrustning, datortid och av
expenskaraktir bor behandlas enligt nuvarande principer och hogskolans
fasta basorganisation for forskning bor st till forfogande for projekt, som
far stéd av raden. I friga om de indirekta kostnaderna vid forskningssam-
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verkan har kostnader som foljer av sjuk- och fordldraforsikringarna och
arbetsmarknadslagstiftningen behandlats i det foregiende. I friga om de
merkostnader inom hogskoleférvaltningarna och servicefunktioner som fol-
jer av den allménna 6kningen av verksamhetsvolymen innebér véra forslag
i avsnitt 10.5.3, att forskningsrdden inte skall vidkdnnas nagon kostnad
med undantag av motsvarigheten till den hittillsvarande tvaprocentiga for-
valtningsavgiften.

Vi vill i detta ssmmanhang ocksé erinra om att forslaget i avsnitt 9.2.1
om en buffert for kostnader i samband med omstrukturering av verksam-
heten inte avser medel fran forskningsrdden och STU.

15.5 Personliga tjinster vid forskningsraden

Rédens stod till forskning inom hogskolan utgar i stor utstrackning i form
av anslag till 16nekostnader. Huvuddelen av denna personal dr verksam
inom forskningsprojekt knutna till hogskoleenheterna. For denna radsfi-
nansierade personal har resp. hogskoleenhet arbetsgivaransvar. Harutover
finns ca 200 forskartjinster for vilka forskningsréden sjilva i flertalet fall
reellt sett tar arbetsgivaransvaret. Dessa tjinster kan delas in i tre grupper:

1. Personliga extra ordinarie tjinster som professor.

2. Extra ordinarie tjinst som forskare med tidsbegrénsat forordnande pa
upp till sex ar (sdrskild forskartjénst).

3. Extra tjinster eller arvodestjinster pa skilda nivéer.

Tjdnster som extra ordinarie professor vid forskningsriden inrittas av riks-
dagen eller efter riksdagens bemyndigande. Tjédnstgoringens art och om-
fattning faststills av resp. forskningsrdd efter samrdd med UHA.

Extra ordinarie tjanst som forskare vid forskningsrad inrittas och tillsitts
av resp. forskningsrdd intill ett hogsta antal regeringen bestimmer. Var
géng en sddan tjdnst skall inrittas och tillsittas bestimmer forskningsradet
tjdnstens dmne efter samrdd med UHA. Forordnande far fornyas utan att
tjdnsten kungores ledig. Tjénst som extra ordinarie forskare vid forsknings-
rdd far innehas hogst sex 4r eller, om sirskilda skil foreligger, sju ar.

Extra tjdnst eller arvodestjinst inrittas och tillsitts av forskningsraden
sjdlva. Forordnande meddelas tills vidare. Den som innehar s&dan tjdnst
forutsitts soka lediga tjinster inom hogskolan inom det egna imnesomradet.

Allmént giller for de personliga tjinsterna vid forskningsraden, att for-
laggning av tjinstgdringen bestims efter dverenskommelse mellan resp.
forskningsrdd och berorda hogskolemyndigheter.

Personliga tjinster av har nimnda slag érett av forskningsradens viktigaste
instrument for initiering och nyorientering av forskningen. De gor det ocksa
mojligt att bereda kvalificerade forskare, som inte erhallit tjdnst inom hog-
skoleorganisationen, mojligheter att fortsitta sin vetenskapliga verksamhet.

Det ar séledes betydelsefullt for forskningen, att forskningsraden kan in-
ritta och tillsdtta tjanster av hir nimnt slag. Den utformning systemet
har for narvarande medfor emellertid, att hogskoleenheterna kan isamkas
kostnader till f6ljd av forskningsradens beslut.
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Enligt gillande bestimmelser (SFS 1975:388) kan den som under minst
sex 4r utan avbrott innehaft extra ordinarie tjanst som forskare vid forsk-
ningsrdd med tjénstgdring vid en hogskoleenhet begéra att bli forordnad
paextra ordinarie tjinst som forste assistent. Kostnaderna for den sistnimnda
tjdnsten skall bestridas av den hogskoleenhet vid vilken forskaren varit
placerad under den tid han varit forordnad pé tjanst vid forskningsradet.

For de tjanster som forskningsrdden sjilva inréttar och tillsdtter géller,
som nimnts, att den som innehar en sddan tjdnst forutsdtts soka lediga
tjanster inom det egna dmnesomrédet. Det bor ocksd ndmnas, att forsk-
ningsrdden i realiteten garanterar fortsatt forordnande till dess forskaren
i friga erhdller en annan tjanst.

I véra direktiv anges som grundldggande princip for fordelningen av kost-
nader mellan hogskolan och forskningsfinansierande organ, att det eko-
nomiska ansvaret for fattade beslut s& langt mojligt skall dvila det organ
som fattar beslutet. I avsnitt 10.5.3 har vi, som nyss ndmnts, fort fram
vissa forslag i anslutning hartill.

I friga om de forskare som ér anstéllda vid rdden och placerade vid skilda
hogskoleenheter har vi utformat tva alternativa forslag. Dessa dr beroende
av om ldrartjinstutredningens forslag i dessa delar genomfors eller ej.

Om nuvarande ordning giller dven fortsittningsvis foreslar vi, att forsk-
ningsrdden skall ta 6ver det ekonomiska ansvar som nu &vilar hogskole-
enheterna. I den man krav reses pa tjanster som forste assistent for tidigare
innehavare av sérskild forskartjinst bor sélunda s&dana tjdnster inréttas vid
och finansieras av berdrt forskningsrdd. For de tva dvriga kategorierna tjans-
ter behover i praktiken inte ske ndgon fordndring. Tjdnsterna som extra
ordinarie professor 4r inte tidsbegréinsade. For den tredje kategorien tar forsk-
ningsrdden redan nu, som ndmnts, i realiteten fullt ansvar.

Om de delar av ldrartjinstutredningens forslag forverkligas som innebir,
att de extra ordinarie tjinsterna som forskare vid forskningsraden skall om-
vandlas till den nya tjinsten som docent, upphdr problemet med det eko-
nomiska ansvaret for ev. tjanster som forste assistent. Vi utgdr namligen
fran, att utredningen avsett, att tjansterna vid l6pande forordnandeperiods
utgang skall kunna &verforas till hogskoleorganisationen och att de inte
far ndgon direkt motsvarighet i det nya systemet.

D4 radens mojligheter att inrdtta och tillsdtta personliga forskartjanster
ir betydelsefulla for forskningens fornyelse utgér vi frén, att rdden dven
fortsdttningsvis kommer att kunna inrétta personlig extra tjdnst eller ar-
vodestjanst som forskare. I likhet med vad som f. n. géller bor dessa tjénster
inrittas vid berort forskningsrdd som ocksd bor ha det fulla arbetsgivar-
ansvaret.
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16 Kostnader och genomforande

16.1 Kostnader for genomforande av kommitténs forslag

16.1.1 Inledning

Enligt direktiven skall vi redovisa de ekonomiska konsekvenserna av vara
forslag. I tillaggsdirektiv 1980-03-13 till samtliga kommittéer och sérskilda
utredare angéende finansiering av reformer (Dir 1980:20) har regeringen
foreskrivit, att utgadngspunkten skall vara att alla forslag som kommittéerna
ldgger fram skall kunna genomftras inom ramen for oférandrade resurser
inom det omrade forslagen avser. Det innebdr att om kostnadskridvande
forslag laggs fram maste samtidigt visas hur forslagen kan finansieras genom
besparingar i form av rationaliseringar och omprovningar av pagdende verk-
samhet inom utredningsomradet.

Mot denna bakgrund och med utgdngspunkt i den principiella uppfatt-
ningen, att i och for sig angeldgna resursforstarkningar i anslutning till kom-
mitténs forslag bor vdgas samman med 6vriga resursbehov i det arliga petita-
och budgetarbetet, har vi efterstrdvat principiella l0sningar som i sig inte
forutsatter resurstillskott. Det har dock inte varit mojligt att helt konsekvent
folja denna princip. Det torde ocksa falla utanfor ramen for ett utrednings-
arbete av det slag som uppdragits at oss att gora sddana omprioriteringar
som skulle erfordras.

Innan vi gér over till att belysa de ekonomiska konsekvenserna av véra
forslag vill vi stryka under behoven av visentligt 6kade insatser for FoU
inom maénga grenar av samhillslivet. Det torde rda enighet om att forsk-
ningen har en utomordentligt stor betydelse som padrivande faktor i sam-
hallsutvecklingen. Ett uttryck harfor dr att forskningen under senare ar till-
hort de prioriterade sektorerna i statsbudgeten. En satsning p& avancerade
produkter och en hog teknologisk nivé dr en forutsittning for att naringslivet
skall kunna bevara och stirka sin konkurrenskraft. Inom samhallsorganen
kan FoU-insatser bidra till rationaliseringar och effektivare resursanvandning
samt till virdering av pagdende verksamhet och tillimpade metoder. Ocksa
organisationer med betydelsefulla funktioner i samhaéllsarbetet, t. ex. fackliga
och ideella organisationer samt folkbildningsorganisationerna, har stora be-
hov av FoU som stod for och for utveckling av sin verksambhet.

Mot den hir skisserade bakgrunden bedomer vi det som angelédget att
statsmakterna dven fortsittningsvis prioriterar FoU-omradet vid behand-
lingen av budgeten.
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16.1.2 Ekonomiska konsekvenser

Kapitel 9

Statsmakternas beslut véren 1979 om sektorsforskningen innebir, som vi
framhallit i det foregéende, att hogskolan dlagts en ny uppgift, for vilken
den tidigare inte tillforts resurser. For att riksdagsbeslutet skall fa en reell
innebdrd fordras att det principella stillningstagandet kompletteras med at-
girder som innebdr att den fasta forskningsorganisationen breddas.

Som framgétt av det foregdende har vi inte bedomt det som realistiskt
att foresld att den asyftade breddningen skall komma till stand genom en
allmén upprékning av budgetanslagen till hogskolan. Vi har i stillet sokt
16sningar som i flertalet fall kan genomfGras inom nuvarande totalram for
sambhillets satsningar pad FoU.

Den utdkning av hogskolans fasta organisation for forskning, som vi fo-
reslagit i avsnitt 9.2.1, avses silunda komma till, i forsta hand genom den
av ldrartjanstutredningen foreslagna vidgningen av hogskoleldrarnas tjans-
tedligganden. Harvid skall d4ven externa medel, som disponeras vid en in-
stitution, kunna utgora underlag for ldrartjénster. I andra hand, om lérar-
tjénstutredningens forslag i denna del inte forverkligas, bor sirskilda tjanster
for forskningssamverkan inrittas. Aven dessa bor dock finansieras med ex-
terna medel.

I syfte att begrinsa de oldgenheter som kan folja av en 6kad andel fast
anstélld personal avsedd for forskningssamverkan har vi i avsnitt 9.2.1 fo-
reslagit att hogskoleenheterna skall disponera medel, som kan tjdna som
en buffert avsedd for fort- och vidareutbildning och andra kostnader i sam-
band med omstrukturering av verksamheten. Denna buffert skall, enligt
forslaget, finansieras med en avgift som sammanlagt motsvarar ca 10 procent
av den andel av de externa medlen, utom medel fran forskningsrdden och
STU, som anvinds till 16nekostnader till fast anstilld personal. Om ca en
tredjedel av ifrdgavarande externa medel anvinds som underlag for fasta
tjénster, skulle avgiften alltsd komma att uppga till ca 3 procent pé lonedelen
av kostnaderna for ett projekt som finansieras med medel fran foretag, sek-
torsorgan, organisationer eller enskilda.

En avgift av detta slag hojer sjdlvfallet kostnaderna for att utnyttja hog-
skolans forskningsresurser inom ramen for forskningssamverkan och mins-
kar ddrigenom den volym FoU t. ex. ett sektorsorgan kan finansiera. De
hér beskrivna dtgirderna bor emellertid, enligt var uppfattning, medverka
till att forbattra hogskoleenheternas majligheter att utfora forskning 4t andra
genom en Okad beredskap att ta emot uppdrag samt béttre kontinuitet och
ddarmed hojd kompetens. Alternativet till att ta ut denna avgift torde vara
att lata kostnaderna belasta hogskoleenheternas basorganisation, vilket sna-
rast skulle minska enheternas mojligheter att fullgéra sina uppgifter.

Forslaget i avsnitt 9.2.2 att 1ata ospecificerad externfinansierad FoU ingé
i underlaget for berdkning av lokalprogram innebir, om det forverkligas,
kostnader for statsverket. Enligt gillande foreskrifter om berdkning av er-
sdttning for arbete m. m. skall dock lokalkostnaderna beaktas och intikterna
tillforas anslaget till lokalkostnader. De forslag vi for fram i kapitel 10 om
kostnadsfordelning och kostnadstickning bor om de forverkligas innebiira
att lokalkostnaderna tacks in pa ett mer systematiskt sdtt 4n f. n. Det bor
tilldggas, att lokalkostnaderna for hogskoleenheternas egna lokaler faststills
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av byggnadsstyrelsen och dr marknadsanpassade. En tillimpning av den
foreslagna principen innebdr darfor pé sikt inte ndgon kostnad for statsverket.
En f6rindring av grunderna for lokalplaneringen av detta slag dkar dock,
som namnts, trycket pd anslaget for byggnadsarbeten inom hogskolan.

Forindringar av systemet for hogskoleenheternas lokalhallning av det
slag som antytts i avsnitt 9.2.2 skulle kunna leda till en bdttre hushallning
med lokalresurser och snabbare medverka till att lokalbehoven for forsk-
ningssamverkan kan tillgodoses. En sddan omldggning aktualiserar emel-
lertid en rad fragor som faller utanfor vért uppdrag.

Forslaget i avsnitt 9.3 att utnyttja sektoriella FoU-medel for langsiktig
kompetensuppbyggnad inom hogskolan inom omraden, som &r av betydelse
for den sektoriella FoU-verksamheten, dr kostnadsneutralt ur statsfinansiell
synpunkt. Forslaget dr enligt var bedomning en nddvindig konsekvens av
1979 ars riksdagsbeslut om sektorsforskningen och kan ses som ett sitt
att i efterhand korrigera den obalans som uppstétt mellan basorganisationen
och medel for projektfinansierad FoU som foljt av den snabba utbyggnaden
av sektorsforskningen under 1960- och 1970-talen.

Vi har bedomt det som onskvirt att komplettera vara i 6vrigt huvud-
sakligen tekniskt-administrativt inriktade forslag med forslag till atgérder
som innebdr att ett ekonomiskt incitament att oka forskningssamverkan
fors in i systemet, i alla fall for en 6vergéngsperiod. En sddan tgéard skisseras
i avsnitt 9.3. Med hinsyn till det statsfinansiella laget bedomer vi det emel-
lertid inte som realistiskt att foresla, att ett opreciserat belopp motsvarande
en viss andel av okningen av forskningssamverkan med industrin frén ett
budgetér till ett annat, skall stéllas till hogskolans forfogande.

Kapitel 10

Forslagen i kapitel 10 kan i vissa delar ytligt synas innebdra okade ad-
ministrativa kostnader och ytterligare onddigt krdngel och i andra delar
synas motverka ett huvudsyfte med kommitténs arbete, ndmligen att un-
derlitta forskningssamverkan. Sadana slutsatser vore emellertid forhastade
och bortser frén de vinster de foreslagna atgdarderna ger.

En utveckling av planeringsfunktionerna och av det ekonomi-admini-
strativa systemet kan silunda skapa bittre forutséittningar for ett okat kost-
nadsmedvetande och ddrmed for rationaliseringar, omprovning av pagéende
verksamhet samt en effektivare resursanvindning. Kravet pa en totalkalkyl
av kostnader och intékter vid samtliga externfinansierade FoU-projekt, dvs.
det stora flertalet projekt inom hogskolan, kommer att belysa den belastning
externfinansierad FoU f. n. ofta utgor p& basorganisationen och fdsta upp-
mérksamheten pd hur de fasta resurserna anvénds. En utvecklad perso-
nalplanering medverkar till att hogskoleenheternas kostnader for dvertalig
personal kan begrinsas.

Det ir sjdlvfallet inte mojligt att uttrycka de vinster som hér skisserats
i kvantitativa termer. Det arbete som spontant inletts for att utveckla pla-
neringsfunktionerna, bl. a. vid universitetet i Uppsala, stoder emellertid var
bedomning, att vésentliga fordelar star att vinna dven om en utbyggd pla-
nering innebir att vissa forskare m. fl. maste avsitta ytterligare tid for annan
verksamhet dn forskning.

Forslagen i kapitel 10 rorande kostnadstickning och kostnadsfordelning
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syftar till att finna praktiska former for att belasta exterfinansierad verk-
samhet med de merkostnader vid hogskoleenheterna som Ar volym- eller
systemmassigt betingade. Sedan kostnaderna faststillts limnas de lokala
hogskolemyndigheterna frihet att sjilva besluta om hur de skall tickas:
med externa medel eller genom att den fasta organisationen tas i ansprék.

De indirekta kostnaderna vid forskningssamverkan, dvs. kostnader som
foljer av den allménna dkningen av verksamhetsvolymen och av hogskolans
arbetsgivaransvar for all personal, foreslas bli tickta med ett erfarenhets-
massigt berdknat pdlidgg. Den sistnimnda delen skall belasta alla projekt
med extern finansiering medan den del som hinfor sig till 6kningen av
verksamhetsvolymen inte skall belasta projekt som finansieras med medel
fran forskningsrdden och STU.

Storleken pé detta palagg vid en framtida tillimpning ér svAr att uppskatta.
UHA bor, som nidmnts, f3 i uppdrag att utarbeta underlag for hogskole-
enheternas berdkningar. Aven om det fr&n avnimarnas synpunkt kan vara
vérdefullt med ett inom hela hogskoleorganisationen i huvudsak enhetligt
példgg bor man, nér avgiften faststills, ta hénsyn till de speciella villkoren
inom enskilda forskningsomrdden (fakulteter) och hégskoleenheter.

Det diskuterade palidgget kommer sjilvfallet, i dn hogre grad #n den i
kapitel 9 diskuterade treprocentiga avgiften pé& Ionemedlen, att paverka sek-
torsorganens och forskningsrédens mojligheter att finansiera FoU inom hog-
skolan. Det finns dock skil att erinra om, att vArt forslag inte avser en
ytterligare pélaga ovanpa de ca 120 procent, som f. n. — i princip — belastar
externa medel, vilka klassificeras som ersittning for arbete. Det syftar i
stéllet till att, tillsammans med kalkyler av de direkta kostnaderna pé in-
stitutionsniva, helt ersitta nuvarande mycket schablonmdssiga beriknings-
sdtt. Vi vill ocksa erinra om, att detta paligg endast skall ingd som ett
led vid berdkningen av kostnaderna for ett projekt. Frigan om hur de sam-
manlagda kostnaderna skall téckas skall direfter provas separat inom givna
budgetramar. Det finns skil att anta, att de kostnader det foreslagna péligget
skall tdcka hittills i inte ovdsentlig utstrickning belastat hogskolans bas-
organisation.

Sammanfattningsvis innebér véra forslag rorande kostnadstickning och
kostnadsfordelning, att forutséttningar skapas for en viss avlastning av kost-
nader for forskningssamverkan fran basorganisationen och en viss forstéirk-
ning av de externa medel som avsitts for gemensamma indamal. Om den
namnda avlastningen av basorganisationen verkligen kommer till stand beror
ytterst pd de beslut om medelsdisposition och kostnadstdckning som hog-
skolemyndigheterna kommer att fatta.

Enligt var beddmning bor den foreslagna ordningen sammantaget leda
till en begridnsad omfordelning av finansieringen av samverkansprojekt fran
hogskolans basorganisation till sektorsorgan, foretag och — i ndgon man
— forskningsrdden. Hirigenom kommer resurser att frigoras inom hogsko-
leorganisationen, som kan utnyttjas exempelvis for frimst inomvetenskap-
ligt motiverad FoU. Detta forhdllande kan synas motverka vAr strivan att
frimja en vidgad forskningssamverkan. Vi #r emellertid overtygade om,
att de Ovriga dtgirder vi foreslagit for att 6ka hogskolans forutsittningar
att fullgora sin institutsroll viger tyngre 4n jdmforelsevis marginella kost-
nadsokningar. Vi har ocksé utgétt fran, att en okning av forskningssam-
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verkan bor komma till staind endast om detta kan ske utan men fér den
frimst inomvetenskapligt motiverade forskningen. Det forslagna példgget
utgor ett skydd mot utarmning av hogskolans resurser for frimst inom-
vetenskapligt motiverad forskning vid en okad forskningssamverkan.

Kapitel 11
Med hinsyn till pdgdende utvecklingsarbete rorande informationsverksam-
heten #r var framstillning i kapitel 11 i huvudsak refererande och reso-
nerande. Endast pd tva punkter for vi fram forslag, som innebdr krav pé
ytterligare resurser. Omfattningen av dven dessa resurstillskott bor dock
viigas mot andra resursbehov i det reguljira budgetarbetet. Vi foresldr sa-
lunda, att kontaktsekretariaten skall tillforas resurser for insatser av upp-
sokande karaktir, riktade mot “forskningssvaga” omraden i samhillet. Er-
farenheterna fran forsoksverksamheten med kontaktforskare, som den be-
drivits i Lund, visar emellertid, att man med insats av en person pa halvtid
kan na goda resultat. En forstirkning av kontaktsekretariaten med mot-
svarande fem heltidstjinster bor i ett inledningsskede kunna medfora en
mirkbar utveckling av hogskolans samarbete med de “forskningssvaga”
omradena i samhillet.

Ocksa forslaget om en informationsansvarig larare/forskare vid varje in-
stitution medfor kostnader for hogskoleenheterna, i alla fall sdvitt det avser
storre institutioner.

Kapitel 14

[ detta kapitel har vi foreslagit bl. a., att vid hogskoleenheterna skall kunna
bildas mer eller mindre fristdende enheter avsedda for forskningssamverkan.
[ forsta hand avses till hogskoleenheterna knutna stiftelser, men ocksé sér-
skild inrittning enligt hogskoleférordningen och samarbetsavtal med andra
forskningsinstitutioner ska kunna komma i fraga, liksom program for teknisk
utveckling av det slag universitetet i LinkOping skisserat.

Flertalet av dessa sirorganisationer avses bli sjdlvfinansierande. For att
ge organisationen erforderlig stadga under ett inledningsskede kan det dock
vara nodvindigt att stiftelsen (motsv.) tillfors ett grundkapital eller ett ga-
rantibelopp. Omfattningen av dessa insatser méste bli beroende av den pla-
nerade omfattningen av verksamheten, verksamhetsomradets bredd etc.
men torde vara relativt begrinsad. I kapitel 14 har vi utgatt frin, att det
skall vara mojligt for den enskilda hogskoleenheten att skjuta till erforderliga
resurser.

For ett par av de diskuterade sérorganisationerna forutsitts dock relativt
betydande resurstillskott. Det géller dels sddana stiftelser, som sjélvstandigt
eller i samarbete med foretag skall kunna utveckla innovationer och initiera
produktion, samt program for utveckling. Resursinsatsernas storlek kan gi-
vetvis variera. Som exempel kan nimnas, att Prodinor f. n. disponerar ett
arbetande kapital pa 2 milj. kr och att universitetet i Linkoping riknat med
ett &rligt budgetanslag pd 10 milj. kr.

I den man det vid en eller flera hogskoleenheter framfors forslag om
att skapa inrittningar med hir antydd inriktning far frigan om medel for
dndamélet vigas mot andra insatser pd de nérings- och forskningspolitiska
omradena.
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16.2 Genomforande av forslagen

16.2.1 Inledning

I kapitlen 7-15 har vi fort fram en rad forslag, som har sins emellan mycket
olika karaktér. Salunda for vi fram forslag om forfattnings- och resursfor-
dndringar m. m. som kan genomfGras vid en given tidpunkt. P4 andra punk-
ter foreslér vi fortsatt utredning eller utvecklingsarbete, som successivt kan
leda fram till fordndringar men dir det f. n. inte & mojligt att uttala sig
om en tidpunkt eller former for genomf6rande. 1 ytterligare andra fall innebér
véra stillningstaganden att vi ansluter oss till utredningsforslag, som #nnu
inte behandlats av regering och riksdag. Slutligen bestir vara forslag pé
vissa punkter av en redovisning av synsitt och resonemang, som vi anser
bor vara vigledande for arbetsformer och vid prioriteringar pd hogskole-
enheterna.

Mot denna bakgrund blir ett genomf6rande av vara forslag en sammansatt
process dér tid och form kan preciseras endast till vissa delar. Inte minst
kommer statsmakternas behandling av och stéllningstagande till ldrartjinst-
utredningens forslag att paverka nér och hur vara forslag kan genomforas.
Vidare spelar det stor roll pa vilket sitt och i vilken takt man forverkligar
1979 &rs riksdagsbeslut om forbéttrad samordning av forskningsfragorna
pé statsmaktsnivéd och en utdkad redovisning av dessa fragor for riksdagen.

I det f6ljande redovisar vi vér syn pa former och tidpunkt for genomforande
av de forslag som fors fram.

16.2.2 1982 ars forskningsproposition

Regeringen har aviserat, att den avser att foreldgga riksdagen den forsta
samlade redovisningen av forskningsfrdgorna — pa det sitt riksdagen be-
slutade &r 1979 — i en proposition véren 1982. Forevarande betinkande,
som Overldmnas till regeringen i slutet av ar 1980, bor kunna remissbehandlas
och beredas i regeringskansliet i sddan tid att regeringens stéllningstaganden
kan presenteras i den ndmnda forskningspropositionen.

Viéra forslag har, som ndmnts, i stora delar sddan karaktir, att de inte
kraver ett formellt stdllningstagande fran riksdagens sida. Det kan dnd4
vara dndamadlsenligt, att regeringen i forskningspropositonen ger till kdnna
sin syn pd de aktuella frigorna. Vad som anforts i propositionen kan da
tjdna som riktlinjer for hogskolemyndigheterna fr. 0. m. budgetaret 1981/82.

P4 grundval av riksdagens stéllningstaganden till forslag i denna pro-
position bor forfattningsdndringar och ovriga foreskrifter och riktlinjer av
mer formell natur kunna trida i kraft den 1 juli 1982. Detta giller bl. a.
dndringen av hogskolelagen och hégskoleférordningen, forslaget till forord-
ning om utférande av FoU for statsmyndighets rikning, forslaget om énd-
rade bestimmelser om adjungerade professorer samt forslagen till formell
reglering av forskningssamverkan. D4 forslagen inte innefattar forandringar
av organisatorisk art bedomer vi, att det skall vara mojligt att l1ata for-
dndringarna trida i kraft utan sérskild forberedelsetid for hogskoleenheterna.

Vi har i kapitel 9 forordat, att frigan om sektoriell finansiering av vissa
fasta resurser inom hogskolan regelmassigt skall behandlas i forsknings-
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propositionerna. Betriffande former och rutiner harfor finns utforliga forslag
i naimnda kapitel. Ocksa ett principiellt stdliningstagande till fragan om for-
mer for att tillgodose lokalbehoven kan goras i detta sammanhang.

Aven kapitel 10 innefattar vissa dverviganden av principiell natur, som
bor kunna behandlas i forskningspropositionen varen 1982. Hit hor avsnitten
om planering av verksamhet och ekonomi samt om kostnadstdckning och
kostnadsfordelning. Dessa riktlinjer bor i princip vara vigledande for hog-
skoleenheterna redan fran budgetaren 1982/83. Man far dock rdkna med,
att forindringar av planeringsprocessen av det slag varom hér r fraga kom-
mer att ta jamforelsevis lang tid. Det gller bl. a. att finna nya arbetsformer
i de beslutande organen, utveckla nya rutiner samt ta fram dindamalsenliga
schabloner for kostnadsfordelning och andra hjilpmedel. En viktig forut-
sittning 4r ocksa, att den utveckling av det ekonomiadministrativa systemet,
som vi forordar, kommer till stdind pd hogskoleenheterna.

Ocksa kapitlen 11 och 12 ir till stora delar resonerande och de forordade
forindringarna kan ofta genomforas utan formellt stéllningstagande fran
statsmakternas sida. I likhet med vad som giller for 6vriga avsnitt med
denna karaktir torde det dock krévas ett uttalande i exempelvis forsknings-
propositionen for att forslagen skall f& genomslagskraft.

I forskningspropositionen bor slutligen ocksa behandlas fragan om sérskild
organisation for forskningssamverkan i vissa fall. P4 grundval av ett prin-
cipiellt stallningstagande fran statsmakternas sida véren 1982, bor det an-
komma pa berdrda hogskoleenheter resp. sektorsorganen att fora fram ev.
konkreta forslag i sina anslagsframstéllningar eller i sdrskild ordning.

16.2.3 Fortsatt utvecklingsarbete m. m.

P4 flera punkter innebr véra forslag att vi mer eller mindre utforligt skisserat
inriktningen av fordndringar, som kréver fortsatt utrednings- eller utveck-
lingsarbete. Till denna grupp forslag hor i viss mening forandringarna av
hogskoleenheternas planeringsfunktioner liksom utvecklingen av den over-
gripande FoU-planeringen. Som namnts i foregdende avsnitt fordras dock
ett formellt stillningstagande frdn statsmakterna som grund for utveck-
lingsarbete savil lokalt som pé& central myndighetsniva.

Ett fortsatt utvecklingsarbete av mer traditionell karaktér fordras vad géller
hogskolans ekonomiadministration. Som tidigare ndmnts, har vi hos UHA
och RRV hemstillt, att de krav en vidgad forskningssamverkan stéller skall
beaktas i det utvecklingsarbete som pagdr p& grundval av 1979 érs riks-
dagsbeslut. Enligt vad vi erfarit ingdr var skrivelse till de bdda verken ocksa
i underlaget for det arbete som inletts pd omréadet. Vi riknar med, att vid
tidpunkten for statsmakternas formella stillningstagande till véra forslag
kommer en visentlig del av det utvecklingsarbete som erfordras att ha
genomforts. Frigan om en komplettering av uppdraget till UHA och RRV
p4 grundval av riksdagens stillningstagande far provas da detta foreligger.

Ocksé forslagen om prenumerationstjénst i kapitel 11 och om dokument
med mal och riktlinjer for de sektoriellt inriktade fasta resurserna for FoU
inom hogskolan fordrar, for att kunna forverkligas, att pagéende utveck-
lingsarbete slutfors. En genomgripande forédndring av rollférdelning m. m.
~dr det giller hogskolans lokalforsérjning, som diskuteras i avsnitt 9.2, for-
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utsitter ett relativt omfattande utredningsarbete, som bor inledas s& snart
som maojligt.

Utvecklingen av personalfunktionerna forutsétter ett utvecklingsarbete
pa lokal nivd i ndra samarbete mellan hogskolemyndigheterna och berdrda
fackliga organisationer.
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Reservationer

1 Av Bertil Bjurel och Ragnar Ohlson

I direktiven till utredningen anges att ”Det ir viktigt att hogskolans moj-
ligheter till samverkan i forskningsfrégor med samhillet i dvrigt utvecklas
vidare, att olika hinder hdrfor undanrdjs . . ."

Tva av de hinder som identifierats &r:

1. det ldga meritvirde som industriellt motiverad FoU har for karridren
inom hogskolan,

2. att gillande regler vid tjanstetillsattning hindrar forskaren att fa tillgodo-
rikna sig resultaten fran det industriella FoU-arbetet darfor att detta
ofta méaste bedrivas under sekretess.

Det meritvirde, som ett utforande av externt motiverad FoU ges, vid till-

sittning av tjanst som lirare inom hogskolan, kommer att ha mycket stor

betydelse for den vilja och det intresse som de mest kompetenta hogsko-

leforskarna kommer att ha for att utfora externt motiverad forskning.
I kapitel 19 i hogskoleférordningen (SFS 1979:857) stadgas

om behorighet (5 §):

“behorighet till tjdnst som ldrare @r den som har den vetenskapliga och
pedagogiska skicklighet, de kunskaper och erfarenheter och sidan formaga
i ovrigt som behdvs for att fullgora tjénsten vil.”

om befordringsgrunder (15 §):

»som befordringsgrund vid tillsittning av tjanst som ldrare giller graden
av sadan vetenskaplig, pedagogisk och annan skicklighet som 4r av betydelse
med hinsyn till tjinstens imnesinnehall och beskaffenhet i 6vrigt. Sérskild
vikt skall fistas, i friga om ordinarie tjinst som professor vid vetenskaplig
skicklighet som har visats genom egen forskning samt genom planering
och ledning av forskning samt dven vid pedagogisk skicklighet som har
visats genom handledning av forskare, vetenskaplig undervisning eller ut-
arbetande av liromedel for sddan undervisning.”

Villkoren for en forskare som sysslar med inomvetenskapligt motiverad
forskning och for en som sysslar med t. ex. industriforskning &r olika. In-
dustriforskare har ofta inte mojlighet att fullfolja sina arbeten till publi-
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ceringsfardigt skick och av foretagsmissiga sekretesskil svart att fi doku-
mentera sina uppnéidda resultat. Vidare kan en industriforskare inte vilja
sina arbetsuppgifter lika fritt som en hogskoleforskare.

Dessa begriansningar som giller for en industriforskare kommer med en
utdkad forskningssamverkan att i viss grad dverflyttas dven till de hog-
skoleforskare som dgnar sig at externt motiverad forskning si som den
presenterats i vart betdnkande.

Utredningens majoritet anser att den i kapitel 8.3 foreslagna #ndringen
av 14§ i hogskolestadgan genom tilligget:

’Forskningen inom hogskolan omfattar savil forskning, som motiveras
av en allmin strdvan att vinna ny kunskap, som forskning som motiveras
av samhillets behov och som kan utnyttjas av myndigheter, foretag och
organisationer.”
ger tillréckligt formellt stod for en modifiering av praxis vid tjénstetillsétt-
ningar.

Undertecknade anser emellertid att utredningen bor mer aktivt foresla
en dndrad praxis s att vid tillsittande av forskningsledande tjinster skall
bestimmelserna vad giller teknisk fakultet kompletteras med

i 5§ erfarenhet av industriell FoU uppnadd t. ex. genom utford forsk-
ningssamverkan bor normalt vara ett villkor for behorighet™.

113§ 7formaga att planera och leda forskningsverksamhet samt erfarenhet
av industriellt motiverad FoU skall viga lika tungt som vetenskaplig
skicklighet visad genom egen inomvetenskapligt motiverad forsk-
ning”.

2 Av Arne Gadd och Anita Gradin

Direktiven till Forskningssamverkanskommittén (FOSAM) kan ses som
en uppfoljning av det utredningsarbete som initierades av den socialde-
mokratiska regeringen under 1970-talets borjan. Det ledde efter hand till
forslag fran forskningsrddsutredningen (FRU) och Forskarutbildningsutred-
ningen (FUN), vilka tillsammans maste anses ha tickt in det mesta av
relevanta forskningspolitiska principfragor. FOSAM kom att tilldelas fyra
omréiden, namligen

1. samverkan mellan universiteten 4 den ena sidan, och sektorsorganen
och forskningsraden, sma och medelstora foretag, organisationer och
kommuner & den andra sidan nir det giller forsknings- och utveck-
lingsarbete,

2. tjdnstetypen adjungerade professurer,

3. socialforskningsinstitutets (SOFI:s) problem,

4. kostnadstackningsfragor vid uppdragsforskning.

Nir det giller samverkan mellan samhillets undervisnings- och forsknings-
organ och framst foretag och kommuner hade det varit av stort virde om
utredningen tagit del av erfarenheter frdn andra industrinationer. Vi foreslog
pé ett tidigt stadium att detta borde ske men utredningens majoritet var
av en annan uppfattning. I lander som USA, Japan och Visttyskland har
man sedan ldnge insett att ett samarbete i forsknings- och utvecklings-
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fragorna var en forutsittning for ett livskraftigt néringsliv. Det framstod
redan tidigt att detta endast kunde ske genom en organiserad samverkan
mellan samhille och niringsliv. Det forslag som majoriteten presenterar
innebir bara marginella fordndringar och vi nodgas konstatera att bristen
pa faktaunderlag 4r en bidragande orsak, ett forhdllande som ocksa gjort
det omdjligt att utarbeta ndgra konkretare motforslag.

Detta accentueras av att vi inte kunde overtyga FOSAM om det be-
tydelsefulla i att utrona behovet, viljan och de praktiska mojligheterna for
en forskningssamverkan inom olika samhillsektorer.

I den man den s. k. bestillarkompetensen och tillgdngen pa forskare va-
rierar mellan olika omraden borde ett sidant faktum ha paverkat kommitténs
forslag och uppldggning av det egentliga utredningsarbetet.

Kommittén har inte fullfoljt ndgon utvirdering av den forsdksverksamhet
som i dess namn genomforts i fyra regionala arbetsgrupper. FOSAM har
haft nio miljoner kronor till sitt forfogande att anvindas for forsok med
kontaktforskare. Nar utredningen avlimnar sitt slutbetdnkande vet den
ingenting om hur verksamheten utfallit och den textmassa som nu foreligger
har pé intet sitt pdverkats av erfarenheterna i de regionala arbetsgrupperna.
S& langt vi 4r informerade pagr bara i en av dessa regionala grupper nagot
arbete med att utvirdera verksamheten. Det ér dérfor knappast rimligt att
FOSAM fortsittningsvis far till uppgift att utvirdera forsoksverksamheten
med kontaktforskare eftersom kommittén redan tagit stallning till vdsentliga
delar av det forsoken skulle gilla. Det vore sjilvfallet av virde om resultatet
av forsoksverksamheten kunde nyttiggoras i den framtida forskningspo-
litiska planeringen och vi ser det inte som onaturligt att FRN ges i uppgift
att slutfora FOSAM:s uppgift i detta sammanhang.

Vi delar majoritetens uppfattning att hogskolans samverkan med utom-
stdende ges en organisatorisk form som kan anspassas till de forutséttningar
som varje omrade och varje projekt kriver. Men vi beklagar att utrednings-
majoriteten inte nirmare penetrerat de problem som dr forknippade med
uppdragsforskning. Dirigenom har FOSAM heller inte kommit tillrétta med
de problem som en sidan forskning kan medfora. Vi instimmer alltsd i
forslaget till sarlosningar nir det giller forskningssamverkan. Vi tycket det
4r bra att kommittén anser att varje sddan sérlosning stélls under hogsko-
lestyrelsens och aktuella fakultetsnamnders tillsyn. Motiven for sarlosning-
arna maste diremot vara direkt knutna till de faktiska arbetsforhéllandena
inom de medverkande forskningsomrédena och hos olika samarbetspartners.
Vi accepterar inte behovet av en “friare” lonesittning eller pastdende att
en statlig verksamhet inte klarar av att samarbeta med néringslivet som
skil till sarlosningarna. Om nagon form av sérlosning realiserades utifrén
sddana motiveringar skulle en 6nskad expansion av universitetens forsk-
ningssamverkan med skil kunna motas av stor misstro frin allminhetens
sida. Detta dr inte Onskvart.

Nir det giller finansieringen och medlen till sektorsforskning vill vi for-
orda modell 2 i utredningsforslaget. For oss ar det vasentligt att den myn-
dighet som tilldelas medel ocks& &r den myndighet som har éskat dem.
Det ir orimligt att tilldela universiteten resurser som dskats av annan statlig
admuinistration. Var huvudinvindning mot denna besynnerliga budgetteknik
4r att den leder till att den fria forskningen #n hardare knyts till &mbets-
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verkens prioriteringar. En 6nskad avvigning mellan universitetens resurs-
behov for den inomvetenskapligt motiverade forskningen och den forskning
som sektorsorganen vill fa till stdnd blir de framtida forskningspropositio-
nernas kanske viktigaste uppgift.

Ursprungligen avsag utbildningsdepartementet att ge FUN till:iggsdirektiv
for att utarbeta forslag till berikning och tillimpning av principen om full
kostnadstdckning. FOSAM:s tillkomst gir egentligen tillbaka pa detta fak-
tum. Regeringen har i direktiven till FOSAM gett riksrevisionsverket i
uppdrag att hjilpa kommittén med arbetets tekniska sidor. RRV har genom-
fort en genomgang av de ekonomiadministrativa forutsittningarna for att
praktiskt 16sa FOSAM:s frigestillningar.

Matematiskt-naturvetenskapliga fakulteten vid Uppsala universitet har
pd eget initiativ begirt att fi genomfora en ordentlig modernisering av sin
ekonomiadministration dven i dessa sammanhang. Fakulteten har aktivt
medverkat i ett forberedelsearbete for att vara FOSAM behjilplig. Uppsala
universitets centralforvaltning har beredvilligt stillt erforderlig expertis till
forfogande.

I och for sig skulle FOSAM ha kunnat fullflja sitt utredningsuppdrag
fram till ett konkret forslag.

Nu &r det egentliga arbetet aterfort till de myndigheter som redan i sina
verksstadgor har att svara for detta utan att de politiska instanserna i sed-
vanlig ordning kunnat reagera. Vi beklagar detta, och beklagar ocksa att
UHA inte redan ansett sig kunna avsitta resurser for att fa till stdnd en
ekonomiadministration som 4r av limplig omfattning. Det #r dirfor var
mening att regeringen omgdende bor vidta tgirder for att nigot hinder.
Den administrativa apparat som behovs finns allaredan. Det merarbete som
kan bli erforderligt 4r marginellt och giller bara en 6vergangsperiod. Den
nytta som en praktiskt fungerande kostnadsredovisning skulle vara for be-
slutsfattare pd olika nivéer 4r uppenbar.

Under hinvisning till vad som sagts foreslar vi att regeringen tar initiativ
till att frigan om ett vidgat forskningssamarbete mellan universiteten och
aktuella intressenter ute i sambhillet ytterligare utreds.

3 Av Inger Marklund

Former for medelsavsittning for sektoriell finansiering av vissa fasta resurser
inom hogskolan (kapitel 9.4.4).

Kommittén behandlar i kapitel 9 hdgskolans kompetens och resurser for
forskningssamverkan. Hogskolans méjligheter att bedriva en langsiktig kun-
skapsutveckling inom omriden av betydelse for den sektoriella forskningen
ar med nuvarande resurser begransade. Hogskolans basorganisation for sek-
toriell forskning behover breddas. Kommittén framhaller i detta samman-
hang sektorsorganens ansvar for en 1angsiktig kompetensuppbyggnad i hog-
skolan inom sina respektive omriden.

Jag delar helt kommitténs stillningstaganden pi ovan angivna punkter:
behovet av breddning av basorganisationen i hogskolan for sektoriell forsk-
ning och framhévandet av sektorsorganens ansvar for langsiktig teori- och
metodutveckling inom sina omraden.
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Som en konsekvens av dessa stillningstaganden foreslar kommittén att
en viss del av de FoU-medel som stér till sektorsorganens forfogande skall
anvindas for grundliggande teori- och metodutveckling samt langsiktig
kompetensuppbyggnad inom sektoriellt avgrénsade forskningsomraden.
Ocksa detta kommitténs forslag stiller jag mig bakom. Enligt min uppfattnig
utgor forslaget en av forutsittningarna for en dkad och fordjupad forsk-
ningssamverkan. De forslag till medelsanvindning som anfors i kapitel 9.4.3.
4r ocksa vil dgnade att tjana det dubbla syftet att forstérka den forsknings-
missiga basen for sektoriell FoU och forstirka hogskolans basorganisation
for sddan forskning.

Jag reserverar mig dock mot kommitténs forslag till formen for medels-
avsittning enligt kapitel 9.4.4.

Kommittén diskuterar tre modeller for medelsavsittning och stannar for
att foresld modell 3. Denna modell innebdr att de medel som skall
avsittas till 1angsiktig teori- och metodutveckling berdknas och tas upp under
en sirskild anslagspost under berdrda sektoriella FoU-anslag. I regleringsbrev
for respektive anslag skall enligt forslaget regeringen foreskriva att medlen
under anslagsposten skall krediteras ett under utbildningshuvudtiteln upp-
fort s. k. tusenkronorsanslag till sektoriell kompetensuppbyggnad inom hog-
skolan. Detta anslag skall disponeras av berdrda hogskoleenheter. Forslaget
innebir siledes, dels att sektorsorganen inte har det fulla myndighetsansvaret
for dessa medel ur sina FoU-anslag, dels att det skapas dannu en admi-
nistrationsform for anslag for forskning i hogskolan vid sidan av de nu
befintliga formerna men medelsmissigt inom de givna ramarna.

Detta forslag till former for medelsavsittning kan jag inte bitrada. Jag
forordar istillet att den i avsnitt 9.4.4 beskrivna modellen 2 skall gilla.
Denna innebir ett bibehallet myndighetsansvar i sektorsorganen dven for
de FoU-medel som skall anvindas for 1angsiktig teori- och metodutveckling
och kompetensuppbyggnad i hogskolan.

Som grund for mitt stéllningstagande vill jag anfora foljande:

Kommitténs forslag till modell for medelsavsittning utgdr enligt min
uppfattning ett principiellt avsteg fran hittillsvarande tillimpning av sek-
torsprincipen och frdn grunderna for denna princips tillimpning enligt det
beslut riksdagen fattat pA grundval av forskningsrddsutredningens forslag.

Varje sektorsorgan som disponerar medel for forsknings- och utveck-
lingsarbete maste, vilket som framgatt ovan ocks framhalls av kommittén,
ha ansvar for sivil den langsiktiga forskning av betydelse for sektorn i
fraga som for det mera tillimpade FoU-arbetet. Man kan i konsekvens
dirmed inte ta bort detta fulla ansvar for den pa sikt mest betydelsefulla
delen av den sektoriella forskningen. En av de viktigaste forutsdttningarna
for en sektoriellt anknuten kunskapsutveckling dr den kontinuerliga dialogen
mellan forskningens foretradare och ansvariga sektorsorgan. Ett overforande
av medel fran sektorssorganen till hogskolan enligt kommitténs forslag ar
dérfor en atgird som pa sikt inte gagnar vare sig den sektoriella teori- och
metodutvecklingen eller sektorsorganens behandling av l4ngsiktiga forsk-
ningsfragor i den utstrickning som skulle ske i en dialog mellan sektors-
organen och forskarna. P& annan plats i betdnkandet (kapitel 9.4.2) betonas
vikten av att den balans som efterstravas inom hogskolan mellan framst
inomvetenskapligt motiverad forskning och sektoriellt motiverad forskning
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bor ha sin motsvarighet i sektorsmyndigheternas behandling av forsknings-
frégor och forskningsprogram, vid avviigningen mellan insatser for langsiktig
kunskapsutveckling och insatser motiverade av akuta behov. Ett program-
ansvar hos sektorsorganen madste enligt min uppfattning innefatta ocksa
ansvar for de medel programmet avser. I den méan sektorsorganen idag
inte anses inneha den forskningsmissiga kompetens som krivs for planering
av langsiktig forskning far denna kompetens utvecklas, bl. a. i enlighet med
forslagen i avsnitt 11.2. Att som kommittén gor fororda ett borttagande
av ansvar for langsiktig forskning i sektorsorganen kan knappast frimja
en hojning av bestillarkompetensen hos samma myndigheter och didrmed
inte heller av hogskolans kompetens pa de for sektorns utveckling relevanta
omradena.
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Sérskilda yttranden

1 Av Bertil Bjurel, Sven Johansson och Ragnar Ohlsson

En grundforutsittning for framgéngsrik forskningssamverkan mellan in-
dustri och hogskola ér intresse och fortroende fran bada parter. Forsknings-
samverkan kan inte tvingas fram, men vil stimuleras av ett gynnsamt forsk-
nings- och samarbetsklimat. Huvuddelen av kommitténs forslag praglas
av denna insikt och bor effektivt kunna medverka till ett okat samarbete
mellan hogskola och industri, liksom med andra externa intressenter.

Det #r dirfor beklagligt att man sent under kommittéarbetet valt att fram-
lagga tankar, som kan vara dgnade att motverka FoU-motivationen och
-effektiviteten i industrin, nimligen idéerna om sirskilda forskningsavgifter.

Redan forskningsavgiftskommittén anforde att obligatoriska allmédnna
och/eller sirskilda FoU-avgifter innebar stora problem och valde att inte
ligga forslag om sddana. De FoU-sakkunniga remissinstanserna, vilkas syn-
punkter man valt att inte redovisa i foreliggande betdnkande, var vid re-
missbehandlingen starkt negativa till tanken pd obligatoriska forsknings-
avgifter.

Den i betinkandets kapitel 9.3 diskuterade modellen innebir att foretagen
belastas med en sirskild forskningsavgift och att denna avgift fér avriknas
mot eventuellt egna gjorda forskningsinsatser. Medel erhéllna pé detta sitt
skulle anvindas for grundliggande forskning vid hogskolan dgnad att tjana
svensk industris utveckling.

Sirskilda obligatoriska forskningsavgifter utdebiterade enligt dessa prin-
ciper leder till att ett mycket stort antal smd och medelstora foretag, som
ej har egen FoU kommer att belastas med FoU-kostnader. For manga av
dessa foretag finns ej nigot samband mellan foretagets verksamhet och
den grundliggande forskning, som blir resultatet av de erlagda sarskilda
FoU-avgifterna. En sadan debitering kommer att upplevas negativt och kan
leda till att den okade uppdragsforskningen, som véra forslag syftar till att
astadkomma, ej forverkligas.

Man kan i detta sammanhang vidare anfora att om den obligatoriska
forskningsavgiften riknad pa foretagens omsittning blir ldg kommer den
ej att ge tillrickliga fiskala intiikter vare sig for att motivera uppbordskost-
naderna eller for att né syftet att finansiera ndgon mera betydande offentlig
forskning. En procentuellt hog avgift, som far avriknas, leder & andra sidan
till en oacceptabel belastning for sma och medelstora foretag med liten eller
ingen FoU. Risken &r dartill stor att dessa foretag forleds till samhills-
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ekonomiskt onyttig dverforskning, dvs. man bedriver storre FoU in vad
man kan produktions- och marknadsmassigt utnyttja for att undvika sir-
skilda FoU-avgifter.

Om man inte tilldter avrikning mot foretagens FoU-kostnader, blir den
sannolika effekten i stillet minskade FoU-satsningar i foretagen. Férutom
att detta knappast ligger i linje med landets behov av en offensiv industri
skulle en avgift som namnts sikert avsevirt forsimra de psykologiska for-
utsittningarna for samverkan med hogskolan.

Det ir enligt vdr mening mest dndamdlsenligt att den grundliggande
forskning, som av staten och ndringslivet bedoms vara erforderlig, betalas
av skattemedel p& samma sitt som sker nir det giller utbildning och andra
verksamheter av fundamental betydelse for vart ndringsliv och andra in-
tressentgrupper i samhillet. Det #r principiellt felaktigt att belasta en sam-
hillssektor, niringslivet, med finansiering av forskning, som forhoppnings-
vis skall vara till nytta for hela samhillet.

Vi finner att det ovan anforda si entydigt talar mot sérskilda forsknings-
avgifter att FOSAM inte har anledning att aktualisera dessa tankar.

2. Av Bertil Bjurel, Sven Johansson, Ingvar Lindqvist, Ragnar Ohlson,
Gunnar Richardson och Erland Ringborg

Med anledning av att ledamaterna Gadds och Gradins reservation innehéller
en missvisande beskrivning av kommitténs arbete i fréga om forsoksverk-
samheten med kontaktforskare, vill vi framhalla foljande.

1. Forsoksverksamheten pagér fortfarande och avslutas den 30 juni 1981.

2. Fragan om forsoksverksamhetens utvdrdering har behandlats upprepade
génger i kommittén. Allmanna riktlinjer for utvérderingen lades fast vid
sammantrdade den 23 och 24 augusti 1978. Detta beslut var enhalligt.

3. Vid sammantride den 8 januari 1980 diskuterade kommittén formerna
for forsoksverksamhetens ledning och fortsatta utvirdering under den
tid som kommer efter kommitténs huvudbetinkande. Kommittén be-
slutade darvid att leda och utvirdera forsoksverksamheten dven efter
det att huvudbetinkandet lagts fram. Aven detta beslut var enhilligt.

4. Prelimindra sammanstillningar av genomford verksamhet och vunna
erfarenheter har redovisats bl. a. i anslutning till att kommittén behandlat
planer for forsoksverksamheten for budgetéren 1979/80 och 1980/81 samt
i en sirskild PM daterad 1979-11-29.

5. Isyfte att garantera ett nira samband mellan kommittén och de regionala
arbetsgrupperna har i varje arbetsgrupp ingdtt minst en foretridare for
kommitén, ndmligen

i Lund Ragnar Ohlson (ordf)) och
Sven Johansson

i Goteborg Gunnar Richardson

i Uppsala Arne Gadd (ordf.)

i Umed Anders Franzén

6. Utover den utvirdering som utforts av sekretariatet har de regionala
arbetsgrupperna i Lund, Géteborg och Ume# anordnat seminarier i ut-
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virderingssyfte med deltagande av berdrda forskare, foretag (motsv.) och
hogskoleinstitutioner. I dessa seminarier har foretradare for kommittén
och sekretariatet deltagit.

7 Erfarenheter frin forsoksverksamheten anfors till stod for stallnings-
taganden i avsnitten 11.1.3, 14.4 och 16.2.
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Bilaga 1 Direktiven'

Beslut vid regeringssammantrade 1978-02-16
Departementschefen, statsrddet Wikstrom, anfor.

1 Bakgrund till utredningsuppdraget

Under de senaste aren har forskningsfragor tilldragit sig ett Okat intresse.
Ett omfattande utredningsarbete som berort for forskningen centrala fragor
har nyligen avslutats i och med att forskningsradsutredningen (U 1972:02,
FRU), STU-kommittén (I 1974:06) och forskarutbildningsutredningen (U
1974:06, FUN) har lagt fram sina slutbetinkanden under hosten 1977. 1
bl. a. dessa sammanhang har frgor som ror samverkan mellan hogskolans
forskningsorganisation och finansiérer, bestéllare och avnidmare av forskning
och forskningsresultat aktualiserats. Vidare har uppgifts- och ansvarsfor-
delningen mellan hogskolans forskningsorganisation och framst statliga or-
gan for forskning och forskningsfinansiering tagits upp till diskussion. Da
de nimnda fragorna i visentliga delar legat utanfor de angivna utredning-
arnas arbetsomraden bor en sirskild kommitté tillkallas for att utreda dem.
Jag vill med anledning hérav anfora foljande.

I prop. 1975/76:129 om forskningsridsorganisationen inom utbildnings-
departementets verksamhetsomrade (UbU 1975/76:32, rskr 1975/76:368) be-
handlade min foretridare bl. a. frigor om projekt som finansieras av forsk-
ningsrad. Han framholl dérvid bl. a. att man borde utreda for- och nackdelar
med olika principer for fordelningen av kostnaderna mellan forskningsraden
och framfor allt universitetet och hogskolor men ocksd forskningsinstitut.

I skrivelse den 21 april 1975 redovisade dévarande universitetskanslers-
ambetet (UKA) resultatet av en inom @mbetet utford dversyn av reglerna
for universitetens och hogskolornas uppdragsverksamhet.

Regeringen gav varen 1976 UKA i uppdrag att utférda riktlinjer for en-
hetliga berdkningsgrunder for erséttning till ldroanstalterna for forvaltning
av medel fran forskningsrad m. fl. samt for kostnader i samband med trygg-
hetsfragor for berdrd personal. Universitets- och hogskoleambetet (UHA)
har i skrivelse den 24 januari 1977 anmilt att dmbetet inte &r berett att
slutfora uppdraget innan regeringen tagit stillning till UKA:s forslag av
ar 1975 och FUN:s forslag.

FRU har i sitt betinkande (SOU 1977:52) Forskningspolitik tagit upp
bl. a. avvigningen mellan fasta och rorliga resurser for forskning inom hog-  'Dir. 1978:21.
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skolan samt forordat en utredning av hur kostnaderna skall fordelas mellan
hogskolan och organ som finansierar forskning inom hogskolan.

FUN har i sitt slutbetéinkande (SOU 1977:63) Fortsatt hogskoleutbildning
berdrt vissa frigor rorande hogskolans samverkan med forskning och ut-
vecklingsarbete utanfor hogskolan. FUN har dirvid framhallit att en till-
fredsstéllande 16sning av problemen kring kostnadsfordelningen i samband
med forskningssamarbetet ir ett av de viktigaste bidragen till en 6kning
av detta samarbete. FUN har vidare framhallit att frigan om ansvars- och
kostnadsfordelning mellan higskolan och forskningsrdden bor ses ver. Dir-
vid bor efterstrivas en ordning, som innebir att de kostnader ett forsk-
ningsrdds beslut for med sig i sin helhet skall biras av forskningsradet.

I prop. 1977/78:100 (bil. 12 s. 388) berorde jag frdgan om forsoksverk-
samhet med niringslivskontakt for forskare vid hoégskolan och framholl
ddrvid, att jag avsag att dterkomma till regeringen i denna friga.

I sistndimnda proposition (bil. 12 s. 539) framhéll jag vidare att institutets
for social forskning stillning i forhallande till sektorsorgan och myndigheter
som bedriver socialt inriktad forskning &r oklar. Jag angav dirvid att det
dr angeldget att nu se dver formerna for samverkan mellan institutet och
de andra nimnda organen samt hogskolans forskning inom omradet.

De forslag som har lagts fram av FRU och FUN och som nu remiss-
behandlas, utgér ett viktigt underlag for ett samlat stillningstagande till
en rad forskningspolitiska frigor. Jag avser att aterkomma till regeringen
med forslag i dessa fragor sedan remissbehandlingen av betinkandena har
avslutats. Négra frigor som i allt visentligt har legat utanfor FRU:s och
FUN:s arbetsomraden behdver dock utredas ytterligare. Dessa ir till storsta
delen av sddan karaktir att stillningstagandena till dem inte behéver sam-
ordnas med behandlingen av FRU:s och FUN:s forslag. Vissa frigor som
1or hogskolans forskningssamverkan med forskningsrdd, myndigheter, fo-
retag och organisationer samt vissa andra nidraliggande frgor som jag tar
upp i det foljande bor dirfor ses dver. Oversynen bdr, som jag tidigare
har anfort, utféras av en kommitté.

2 Uppdragsforskning

Forskningsverksamheten vid hogskolan skall syfta till att bygga upp och
vidmakthalla vetenskaplig kompetens samt att pa inomvetenskaplig grund
soka ny kunskap. Forskningsraden spelar hdr en viktig roll vid initiering
och finansiering av projekt. Dirutover svarar hogskolan for en betydande
del av den forskning, som initieras och — helt eller delvis — finansieras
av statliga och andra organ, foretag eller organisationer. Denna kombination
av uppgifter medfor betydande fordelar for savil hogskolan som samhillet
i stort.

Den externt initierade och finansierade forskning som efter resp. hog-
skoleenhets eget medgivande forliggs till hogskolan bidrar sélunda till en
virdefull breddning av hogskoleforskningens inriktning och dirmed av den
vetenskapliga kompetensen. Dessa bada effekter stimulerar utvecklingen
av sdvil den grundliggande utbildningen som forskarutbildningen och forsk-
ningen. Dirutéver medfor den externt initierade och finansierade forsk-
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ningen att hogskoleforskningens betydelse for samhillet okar samtidigt som
kunskaper om forskning och vetenskapliga arbetsmetoder far 6kad spridning.
Vidare skapas forutsittningar for att effektivt utnyttja tiligéngliga resurser.
Detta iir sirskilt viktigt eftersom tillgingen pd vetenskapligt trinad personal
och tung utrustning dr begrdnsad.

Genom att hdgskolans forskningsorganisation kan utnyttjas av sévil stat-
liga och andra organ som fOretag och organisationer forbattras forutsitt-
ningarna att sprida forskning och forskningsresultat till allt fler delar av
samhiillslivet. Det 4r dérfor viktigt att hogskolans mdjligheter till samverkan
i forskningsfragor med samhillet i 6vrigt utvecklas vidare, att olika hinder
hirfor undanrojs samt att forsok gors att 10sa de problem som en okad
samverkan kan medfora. Jag rdknar med att det skall bli mojligt att pa
grundval av de forslag som nu foreligger Aterkomma till regeringen med
forslag om vissa frigor rorande hogskolans forskningssamverkan. Andra
fragor kriaver, som FUN har framhéllit, ytterligare dverviganden. Hit hor
inte minst mojligheterna att stimulera myndigheter och foretag att i okad
utstrickning vinda sig till hogskolan for bistdnd med att utveckla nya pro-
dukter och metoder samt att effektivera verksamheten.

2.1 Ersdttningsfragor

En visentlig friga i detta ssmmanhang ar hur kostnaderna skall fordelas
for projekt, som finansieras med medel fran organ utanfor hogskolan. Enligt
gillande bestammelser skall kostnaderna for uppdrag helt tickas av upp-
dragsgivaren. Hogskolestyrelsen har dock mojlighet att medge undantag
fran denna huvudregel. Vidare &r forskningsréden, forskningsrddsndmnden
och styrelsen for teknisk utveckling generellt undantagna frin bestimmel-
serna. Ett delproblem inom detta omréde &r frigan om berdkning av er-
sittning for forvaltning av medel frin forskningsrdd m. fl.

De anslag till sirskilda projekt och de uppdrag som en hogskoleenhet
far styr ofta en stor del av den forskning som bedrivs vid enheten. Den
pa detta sitt finansierade forskningen tar namligen i storre eller mindre
utstrickning i ansprak hogskolans personal och andra resurser for forskning,
som dirigenom binds vid en forskningsinriktning som bestdms av upp-
dragsgivaren. Genom anslag till projekt och ersittningar for uppdrag far
hogskolan tickning dels for de merkostnader projektet/uppdraget fororsakar,
dels i varierande omfattning for kostnaderna vid den del av den fasta or-
ganisationen for forskning som tas i ansprdk av uppdrag.

Avvigningen mellan omfattningen av hogskolans fasta forskningsorga-
nisation och omfattningen av den mera tillfélliga forskningsorganisation
som bekostas av de medel som tillfors hogskolan for sarskilda forsknings-
projekt och uppdrag ér av stor betydelse for hogskolans mojligheter att full-
gora sina uppgifter. Det dr sannolikt inte mojligt att ange ndgon fast norm
for denna relation, men en fordjupad kunskap om graden av kostnads-
tickning vid savil forskningsanslag som uppdrag under senare ar bor kunna
utgdra ett viktigt underlag for fortsatt planering. P4 grundval av en un-
dersokning med hir antydd inriktning bor kommittén belysa konsekven-
serna for hogskolan av forandringar i omfattningen av forskning, som fi-
nansieras av organ utanfor hogskolan, och av uppdragsverksamheten.
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Uppdragsverksamheten vid hogskolan kan i dag ocks& omfatta utbildning.
Det ir enligt min mening angeldget att denna mdjlighet behélls och ut-
vecklas. Ddrigenom ges myndigheter, foretag och organisationer tillfille att
i samverkan med hogskolan tillgodose speciella utbildningsbehov. Det kan
t. ex. gilla sprdkutbildning for foretag som 6nskar utvidga sin marknads-
foring pd det internationella filtet, speciell forvaltningsutbildning for myn-
digheter som 6nskas lédgga upp fortbildningsprogram for sin personal eller
speciell teknisk utbildning for industrier som tar i bruk ny teknik.

Kommittén bor utarbeta forslag till bestimmelser om ersittning for upp-
drag, som avser utbildning eller forskning inom hogskolan.

Vid behandlingen av frigan om ersittning for uppdrag bor kommittén
uppmérksamma de konkurrensforhillanden som kan rdda mellan hogskolan
och andra statliga eller statsunderstodda institutioner, som Atar sig forsk-
ningsuppdrag. Hit hor bl. a. branschforskningsinstitut, AB Atomenergi, sta-
tens provningsanstalt och statens geotekniska institut.

2.2 Fragor om anstllningstrygghet m. m.

En viktig del av frigan om ansvarsfordelningen mellan hogskolan resp.
forskningsrdden och sektoriella forsknings- och utvecklingsorgan m. fl. giller
personal, som har anstillts inom ramen for projekt, vilka finansieras av
dessa externa organ och utfors vid hogskolan. Ar 1964 infordes en ordning,
som innebir att alla forskningsanslag forvaltas av hogskolan och att den
personal som anstills inom ramen for dessa medel ir anstilld vid hogskolan.
Hirigenom tillforsikras den personal som #r knuten till projekten samma
ekonomiska och sociala trygghet som 6vrig personal inom hogskolan. Detta
har kunnat tillgodoses bl. a. genom mojligheterna att bereda personal som
anstéllts inom ett forskningsprojekt fortsatt sysselséttning i undervisningen
m. m.

Denna ordning bér sjilvfallet gilla dven i fortsdttningen. Ordningen in-
nebdr emellertid, att hogskolan i egenskap av arbetsgivare ensam tvingas
ta de personalpolitiska och ekonomiska konsekvenserna nir projekten av-
slutas. Genom tillkomsten av trygghetslagstiftningen pa arbetsmarknaden
och av avtal, som bygger pa denna lagstiftning, har den ordning som nu
tillimpas visat sig medfora vissa problem. Kommittén bor séka finna sidana
I6sningar pd de foreliggande problemen, att den berdrda personalen till-
forsidkras fortsatt social och ekonomisk trygghet samtidigt som det eko-
nomiska ansvaret for fattade beslut si lingt som méjligt skall avila det
organ som fattar beslutet. Kommittén bor dérvid bevaka att saviil hogskolans
som forskningsrddens handlingsfrihet och méjligheter till omprioriteringar
tillgodoses.

I detta sammanhang bor kommittén dven Overviga mojligheterna att stér-
ka anstillningstryggheten for projektanstilld personal genom en ordning
ddr beslut om externt finansierade projekt savitt majligt tas for langre tid
dn ett budgetar i taget.
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2.3 Ovriga frdgor

Den l6sning som viljs for kostnadstéckning och erséttning for uppdrag kan
bedomas ha betydelse for mojligheterna att 6ka hogskolans forskningssam-
verkan med organ utanfor hogskolan. Ocksa négra av de frigor som UKA
aktualiserade i den nimnda rapporten och ndgra av dem som FUN har
tagit upp i sitt betinkande, bl. a. mdjligheterna till sekretess, inrdttande
av forskartjinster avsedda for uppdrag samt en utbyggnad av kontakt- och
informationsverksamheten, har betydelse i detta sammanhang. Jag rdknar
med att det efter remissbehandlingen av FUN:s forslag skall bli mojligt
att bl. a. i de naimnda fragorna fatta beslut p& grundval av det foreliggande
utredningsmaterialet. En viktig uppgift for kommittén &r att i dvrigt belysa
mojligheterna att stimulera forskningssamverkan.

Kommittén bor analysera vilka krav som bor stillas p& hogskolan och
dess dvriga verksamhet om dess forskningssamverkan med organ utanfor
hogskolan vidgas. Det giller bl. a. att belysa i vad mén dessa krav kan
tillgodoses i hogskolans planering av utbildning och forskning.

3 Nya former for forskningssamverkan

3.1 Tanster som adjungerad professor

Sedan ar 1973 bedrivs forsoksverksamhet med tidsbegrinsade personliga
tjanster som adjungerad professor. Innehavare av s&dan tjanst skall vara
vetenskapligt kvalificerad och verksam utanfor universitets- och hogsko-
levisendet i offentlig eller privat tjanst. Arbetsuppgifterna omfattar under-
visning, handledning och examination i den omfattning hogskolestyrelsen
bestimmer. Ar 1976 utdkades verksamheten visentligt. Den beddms ha
ett stort virde genom att den bidrar till att bredda den vetenskapliga kom-
petensen inom hogskolan och att stirka kontakterna mellan hogskolan och
andra organ. Verksamheten bor nu utvérderas. Det bor ankomma pa kom-
mittén att foreta denna utvirdering och ldgga fram de forslag den kan for-
anleda.

3.2 Kontaktforskare

I prop 1977/78:100 (bil. 12 s. 388) tog jag, som ndmnts, upp frdgan om
forsoksverksamheten med néringslivskontakt for forskare. Jag framholl dér-
vid att en forsoksverksamhet bor startas for att finna ldmpliga former for
en forskarkontakt med medelstora och smé foretag och myndigheter. For-
soksverksamheten skulle innebira att forskare frigors fran sina arbetsupp-
gifter inom hogskolan under ett halvt till ett ar for att med bibehéllen 16n
kunna g ut till sma och medelstora foretag eller forvaltningar. Syftet skulle
vara att dér studera produktionsprocesser, tinkbar utvecklingspotential, ar-
betsorganisation, foretagsekonomiska kalkyler, marknadsforing etc. allt efter
den forskningsinriktning resp. forskare har. Foretagen och forvaltningarna
skulle inte behova bekosta forskarnas 16n utan endast ge dem mojligheter
till aktiva insatser pa arbetsplatsen genom att studera verksamheten samt
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att delta i problemldsning och planering pa skilda omraden. I budgetpro-
positionen forordas att tre milj. kr. anvisas for indamalet for budgetéret
1978/79.

Det dr angeldget att den foreslagna forsoksverksamheten inleds si snart
som mdjligt. De problem rérande uppdragsforskningen som har berorts i
det foregdende och som har relevans for denna verksamhet bdr beaktas
i utredningsarbetet. Man bor dock rikna med att det krivs ett relativt om-
fattande forberedelsearbete av praktisk natur innan forsoket kan inledas.
Detta forberedelsearbete bor i avvaktan pa riksdagens beslut utgé fran de
riktlinjer som angivits i prop. 1977/78:100. Med hiinsyn till det nira sam-
bandet mellan den &syftade forsoksverksamheten och de fragor jag har berort
i det foregdende, bor kommittén fi i uppdrag att forbereda och — under
forutsittning av riksdagens bifall till forslagen — leda forsoksverksamheten.

Kommittén bor skyndsamt ligga fram en plan for forsoksverksamheten
samt ange de ndrmare riktlinjerna for den. Kommittén bér hirvid prova
bl .a. méjligheterna att samverka med andra organ, frimst de av riksdagen
hosten 1977 beslutade utvecklingsfonderna. Jag avser att, i den man s&
erfordras, dterkomma till regeringen med forslag till kompletterande direktiv
ndr riksdagens beslut foreligger.

Den forsoksverksamhet som jag hér forordar att kommittén skall leda
har berdringspunkter med ldrartjinstutredningens (U 1977:04) arbete sdvitt
avser ldrarnas yrkeslivsanknytning. Kommittén bor dirfor samverka med
namnda utredning. Det bor ocksd vara majligt for ldrartjansteutredningen
att tillgodogora sig de erfarenheter av forsoksverksamheten som har be-
tydelse for dess kommande forslag om yrkeslivsanknytningens utformning.

4 Institutet for social forskning

Jag vill i detta sammanhang ocksa ta upp frdgan om institutets for social
forskning stéllning i forhallande till hogskolan liksom till sektorsorgan och
andra myndigheter som bedriver socialt inriktad forskning. Institutets stéll-
ning &r, som jag framhall i prop. 1977/78:100 (bil. 12 s. 539), i detta avseende
oklar. Reformeringen av hogskoleorganisationen liksom tillkomsten av fasta
forskningsresurser pa det sociala omradet har forindrat de forutsittningar
som i borjan av 1970-talet foranledde att ett fristdende institut bildades.
Samtidigt har forskningen pa arbetslivets omrade byggts ut och fatt en mer
differentierad organisation.

Samverkansformerna mellan institutet och andra organ som bedriver eller
finansierar social forskning samt forskningsverksamheten inom hogskolan
bor darfor ses 6ver med utgangspunkt i institutets forskning. Kommittén
bor utfora denna 6versyn. Jag vill i detta sammanhang ndmna att en versyn
av arbetsmarknads- och arbetslivsforskning Overvégs inom arbetsmarknads-
departementet.

Riksdagen har i en skrivelse (1975:221, jfr UbU 1975:19) anfort att det
parlamentariska medinflytandet i forskningsfragor, bl. a. de som handldggs
av institutet for social forskning, s& snart som det Ar mojligt bor stérkas.
Denna fraga bor tas upp i samband med stédllningstagandena till bl. a. FRU:s
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forslag. Kommittén bor emellertid beakta vad riksdagen har anfort vid sin
oversyn av institutets stéllning.

Kommittén bor utfora denna del av sitt arbete i ndra kontakt med de
berdrda organen. Arbetet bor om mojligt bedrivas i sidan takt att resultatet
kan beaktas i samband med att regeringen tar stillning till FRU:s och FUN:s
nyligen framlagda forslag.

5 Utredningsarbetets bedrivande

Kommittén bor redovisa de ekonomiska konsekvenserna av sina forslag
samt utarbeta forslag till de foreskrifter som kan erfordras. I friga om kost-
nadsfordelning och kostnadsredovisning bor kommittén samrada med riks-
revisionsverket. Kommittén bor dven i dvrigt bedriva sitt arbete i néra kon-
takt med berdrda myndigheter, organisationer och institutioner och med
utredningar som behandlar nirliggande fragor.

Kommittén bor éverviga behovet av att till sig knyta arbetsgrupper eller
referensgrupper for sérskilda fragor eller omréden. Vad giller forsoksverk-
samheten med niringslivskontakt for forskare torde det vara ldmpligt att
lagga den direkta ledningen av verksamheten, efter av regeringen och kom-
mittén givna riktlinjer, pa en sérskild ledningsgrupp. I denna, liksom i de
regionala arbetsgrupper som namns i prop. 1977/78:100, bor kunna ingé
foretridare for t. ex. berdrda myndigheter liksom for néringslivs- och fackliga
organisationer.

Kommittén bor, dir den bedomer det lampligt, kunna ldimna delforslag
for vissa av de frdgor som den tar upp.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for utbildningsdepartementet

att tillkalla en kommitté med hogst nio ledaméter med uppdrag att utreda
hogskolans forskningssamverkan med forskningsrad, myndigheter, fo-
retag och organisationer, m. m.,

att utse en av ledamoterna att vara ordforande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade a4t kom-
mittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen foreskriver

att ersattning till ledamot, sakkunnig, expert och sekreterare skall utgé i
form av dagarvode enligt kommittékungdrelsen (1946:394) om €j annat
foreskrivs,

att kostnaderna skall belasta nionde huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och bifaller hans
hemstéllan.

(Utbildningsdepartementet)
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Bilaga 2 Fosams ledaméter, sakkunniga,
sekretariat och experter

Ledamoter

Docent Gunnar Richardson, Skara, ordf.

Byrachef Karin Balsvik, Huddinge (1979-05-30--10-07)
F. generaldirektor Bertil Bjurel, Bromma
Riksdagsledamot Arne Gadd, Uppsala
Riksdagsledamot Anita Gradin, Villingby

Professor Sven Johansson, Lund

Professor Ingvar Lindqvist, Uppsala
Avdelningsdirektor Inger Marklund, Stockholm
Forskningschef Ragnar Ohlson, Karlshamn
Planeringschef Erland Ringborg, Stockholm (fr. 0. m. 1979-10-08)
Professor Olof Ruin, Stocksund (t. 0. m. 1979-05-28)

Sakkunniga

Departementssekreterare Bo C Johansson, Bromma (fr.o. m. 1979-11-19)
Departementsrdd Thomas Sidenbladh, Bromma (t. 0. m. 1979-11-18)

For behandlingen av fragan om institutets for social forskning stéllning
(1978-12-14-1979-02-28)

Departementsrdd Arne Carlsson, Skarholmen

Kanslichef Sonja Dahl, Nacka

Departementsrad Nils Magnusson, Visteras

Sekretariat

Sekreterare

Departementssekreterare Anders Franzén, Trangsund
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Bitrddande sekreterare

Fil. kand. Christer Andersson, Uppsala
Fil. mag. Beatrice Christensen-Skold, Bandhagen (1978-09-27-1980-08-30)
l:e byrasekreterare Kerstin Wallin, Uppsala

Kansli

Kanslist Gerd Brandt, Higersten (t. 0. m. 1980-04-10)
Fil. mag. Beatrice Christensen-Skold, Bandhagen (t. 0. m. 1978-09-26)

Experter

For behandlingen av fragan om institutets Jor social forskning stéillning (1978-
05-25-1979-02-28)

Departementsrdd Lars Ettarp, Lidingo
Forskningsassistent Ante Farm, Solna
Civilekonom Olle Hammarstrém, Johanneshov
Professor Sten Johansson, Spanga

Assistent Lena Schroder, Stockholm

For forsoksverksamheten med kontaktforskare (fr. 0. m. 1978-04-21)

Civilingenjor Curt Andersson, Stockholm

Byréchef Bjorn Broberg, Stocksund

Jur. kand. Bengt Olof Ekenberg, Villingby (fr. 0. m. 1978-01-01)
Byrédirektor Stig Elvin, Sodertilje

Sekreterare Tore Ivarsson, Jirna

Departementssekreterare Bjarne Kirsebom, Solna (fr. 0. m. 1979-01-01)
Ingenjor Rolf Mattson, Lidingd (t. 0. m. 1978-09-30)

Docent Ola Nyquist, Uppsala (t. 0. m. 1978-12-31)

Ekonom Birgitta Olsson, Sollentuna

Departementssekreterare Thomas Sidenbladh, Bromma (t. 0. m. 1978-08-24)
Ombudsman Ingrid Wahlund, Stockholm (fr. 0. m. 1980-03-01)
Ombudsman Uno Westerlund, Knivsta (t. 0. m. 1980-02-29)
Civilingenjor Anders Aberg, Stockholm

Kanslisekreterare Per Ohman, Stockholm

Ombudsman Rolf Osterberg, Varby

Ledaméter i de regionala arbetsgrupperna for
forsoksverksamhet med kontaktforskare

Uppsala (fr. 0. m. 1978-10-12)

Direktor Robert Andrén (-1979-02-28), utvecklingsfonden i Gévleborgs lin
Fil. lic. Lennart Annersten (sammankallande), universitetet i Uppsala
Professor Lars Engwall, universitetet i Uppsala
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Riksdagsledamot Arne Gadd (ordf.), Fosam

Kanslichef Egon Hemlin, styrelsen for Uppsala hogskoleregion
Ombudsman Ove Johansson, LO-distriktet Givle-Dala

Fil. dr. Allan Klingstrom, universitetet i Uppsala

Bjarne Netscher (-1980-01-31), TCO-distriktet i Géavleborgs ldn
Docent Mats Olsmats, universitetet i Uppsala

Tore Svirdstrom (1980-02-01-), TCO-distriktet i Givleborgs ldn
Sten Wedin (1979-03-01-), utvecklingsfonden i Gévleborgs lan
Bjorn Westerstrand (1980-09-01-), universitetet i Uppsala
Direktor Otto Wigardt, SAF:s regionkontor i Falun

Lund (fr. o. m. 1978-10-12)

Direktor Roger Berefeld, utvecklingsfonden i Malméhus ldn

Professor Stig Berglin, universitetet i Lund

Fil. kand. Peter Egardt (~1980-02-13), SAF

Professor Sven Johansson, Fosam

Professor Curt Kihlstedt, universitetet i Lund

Docent Bengt Kjollerstrom, universitetet i Lund

Avdelningsdirektor Bengt Nilsson, styrelsen for Lund/Malmo hogskolere-
gion

Forskningschef Ragnar Ohlson (ordf.), Fosam

Kommunalridet Sverker Oredsson, styrelsen for Lund/Malmé hogskole-
region

Rektor Kerry Persson (1979-01-01-, sammankallade), universitetet i Lund

Ombudsman Ove Persson, LO-distriktet i Skane

Bo Ahnebrinck (1980-02-13-,) SAF

Goéteborg (fr. 0. m. 1978-06-20)

Kontaktsekreterare Gunnar Bergquist, CTH

Byradirektdr Siv Bondends-Brink (1980-01-01—-, sammankallande), univer-
sitetet i Goteborg

Universitetslektor Ingemar Claesson (1980-02-13-), universitetet i Goteborg

Fil. dr. Solgerd Bjorn-Rasmussen (~1979-11-30, sammankallande), univer-
sitetet i Goteborg

Docent Karl Erik Gustafsson (~1980-02-13), universitetet i Goteborg

Civilingenjor Hans Holmgvist (ordf.), utvecklingsfonden i Alvsborgs ldn

Inga-Lill Johansson, LO-distriktet i Halland-Alvsborgs ldn

Ingenjor Rolf Larsson, TCO-distriktet i Alvsborgs lin

Docent Wanda Mark, styrelsen for Goteborgs hogskoleregion

Docent Gunnar Richardsson, Fosam

Umed (fr. 0. m. 1978-06-20)

Riksdagsledamot Georg Andersson (-1979-12-04, ordf.), styrelsen for Umeé
hogskoleregion

Ekonom Anders Eliason (1979-12-04-), utvecklingsfonden i Norrbottens lén

Departementssekreterare Anders Franzén, Fosam
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Byradirektor Robert Gabrielson (1979-11-01-, sammankallande), styrelsen
for Umed hogskoleregion

Civilingenjor Roland Hortlund (1979-12-04-), hogskolan i Luled

Ekonom Gunnar Johnsson, utvecklingsfonden i Visterbottens ldn

Ombudsman Séren Marklund (1979-12-04-), styrelsen for Umea hogskole-
region

Byradirektor Lars-Gunnar Nilsson (-1979-11-01, sammankallande), styrelsen
for Umed hégskoleregion

Kontaktsekreterare Valdemar Nystrom (1979-12-04-), universitet i Umea

Rune Olofson, LO-distrikten i Visterbottens och Norrbottens ldn

Direktor Bertil Pettersson (1979-01-17-), SAF

Ingenjor Lars Pettersson, TCO-distrikten i Visterbottens och Norrbottens
ldn

Civilingenjor Sten-Inge Videhult (-1979-12-04), hogskolan i Luled

Professor Uno Zachrisson (ordf.), universitet i Umed
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Bilaga 3 Forteckning dver intervjuade
myndigheter, foretag,
hogskoleinstitutioner m. m.

Intervjuer i samband med inhdmtande av underlag for
huvuduppdraget

Universitetet i Stockholm
Institutionen for kulturgeografi
Institutionen for musikvetenskap
Institutionen for slaviska sprak

Tekniska hogskolan i Stockholm
[nstitutionen for konstruktionsldra

Universitetet i Uppsala

Barnkirurgiska avdelningen vid kirurgiska kliniken
Institutionen for farmaceutisk kemi

Avdelningen for kvartirgeologi vid institutionen for geologi

Universitetet i Lund
Institutionen for historia
Ortopediska kliniken
Institutionen for transportteknik

Universitetet i Goteborg

Avdelningen for endodonti vid institutionen for odontologi
Institutionen for organisk kemi (gemensam med CTH)
Institutionen for psykologi

AB Astra

Electrolux AB

AB Hissle

Forsvarets forskningsanstalt
Ingenjorsvetenskapsakademien
AB Kabi

Kema Nobel AB

Kooperativa forbundet
Namnden for energiproduktionsforskning
Sandvik AB

Statens invandrarverk

AB Stringbetong
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Svenska Tobak AB

Sveriges lantbruksuniversitet
Styrelsen for teknisk utveckling
AB Volvo

Overl'aiggningar rorande forslag till sérskild organisation for viss
forskningssamverkan samt skiss till utveckling av hogskolans
personalfunktioner

Universitetet i Stockholm
Tekniska hogskolan i Stockholm
Karolinska institutet
Universitetet i Uppsala
Universitetet i Linkoping
Universitetet i Lund
Universitetet i Goteborg
Chalmers tekniska hogskola
Universitetet i Umea
Hogskolan i Lulea

LO

SACO/SR

TCO

Institutet for mikrovagsteknik

Intervjuer i anslutning till arbetet med RRV-rapporten
Ekonomiadministration som ett hjdlpmedel vid planering
av forskning

Universitet i Uppsala

Institutionen for fysikalisk kemi

Institutionen for geologi
avdelningen for fasta jordens fysik
avdelningen for mineralogi och petrologi
avdelningen for kvartirgeologi

Institutionen for kvantkemi

Institutionen for limnologi

Institutionen for matematik

Institutionen for naturvetenskaplig mikrobiologi

Tandemacceleratorlaboratoriet
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Deltagare vid Fosams seminarium om forskningssamverkan
1979-01-18

Professor Sune Berndt, KTH

Professor Yngve Dagel, Svenska forpackningsforskningsinstitutet
Professor Urban Dahllof, universitetet i Uppsala
Avdelningsdirektor Goran Friborg, STU

Professor Gunnar Hambraeus, IVA

Laborator Lars Hogberg, FOA

Docent Hans Landberg, FRN

Sekreterare Gudmund Larsson, LO

Generaldirektor Nils-H. Lundquist, FOA

Professor David Magnusson, universitetet i Stockholm
Professor Hans Meijer, universitetet i Linkoping

Byrachef Jan Nilsson, statens naturvéardsverk

Professor Sven Olving, CTH

Byrachef Erland Ringborg, UHA

Civilekonom Peter Stevrin, Statskonsult AB

Professor Lars Erik Tammelin, statens livsmedelsverk
Riksdagsledamot Jorgen Ullenhag, utbildningsdepartementet

Bilaga 3 251






SOU 1980:46 253

Bilaga 4 Internationell utblick

1 Inledning

De fragor Fosam haft att behandla &r aktuella i flertalet industrilander. Den
internationella debatten om universitetsforskningens roll och funktion i sam-
hillet behandlas — i de delar som har intresse for Fosam:s arbete — kortfattat
i det foljande (avsnitt 2). Framstéllningen grundas p& en OECD-rapport
som i sin tur #r baserad pa ldnderstudier inom OECD-omradet. Studierna
genomfordes under forsta halvaret 1980.

En mycket aktuell och viktig fréga inom OECD-linderna dr behovet av
Skat samarbete mellan universiteten och bl. a. néringslivet. I flera lander
har man funnit det nddvéndigt att komplettera universitetsorganisationen
i syfte att underlitta “institutsverksamhet™. I avsnitt 3 redovisas nagra exem-
pel pa sddana organisatoriska sarlosningar.

2 Universitetsforskningens roll och funktion i samhéllet

Universiteten i OECD-linderna stills f. n. infor krav pd okat engagemang
i samhillsrelevant forskning, vanligen genom forskningspolitiska program
som faststills pa regeringsniva. Samtidigt innebér det statsfinansiella laget
att anslagen till universitetsforskningen inte lingre kan oka i samma takt
som under 1960- och (delvis) 1970-talen. Detta férhéllande har medfort
krav pa dndrad balans i finansieringen av universitetens forskning.

I praktiskt taget samtliga OECD-linder finansieras universitetsforskning-
en fran en rad olika killor: genom basanslag, forskningsrad, privata fonder
och stiftelser, sektorsorgan (motsv.) och foretag. Omfattningen av de externa
medlen varierar kraftigt fran land till land. I négra finansieras praktiskt
taget all forskning over basanslag medan andelen externa medel i andra
fall ar mycket stor. Som exempel kan ndmnas att 40 procent av all FoU
inom universiteten i Canada finansieras med externa medel. I flertalet med-
lemslinder ligger dock motsvarande siffror pd mellan 15-25 procent. (Finland
25 [1976], Norge 18 [1977], Schweiz 26 [1975], Nederldnderna 7[1976].) Det
allminna intrycket dr, att forskningsrddens resurser okar langsammare 4n
anslagen fran industrin och framfor allt fran sektorsorgan (motsv.).

Forskningsradens anslag har traditionellt fordelats med utgdngspunkt i
en virdering av projekten i vetenskapliga termer. Huvudkriteriet vid prio-
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riteringar for sektors- och industrianslag har varit projektens relevans for
ett visst praktiskt indamal. I manga OECD-linder har dock forskningsradens
fordelningspolitik @ndrats. I forsta hand har det varit friga om forsok fran
forskningsradens sida att inrikta universitetsforskningen mot breda omraden
som beddms vara av nationell ekonomisk och social betydelse. Man kan
séledes se att identifieringen av forskningsomraden relaterats till utveck-
lingen av specifika former for forskningsfinansiering.

Finansieringsformer som syftar till att frimja samverkan mellan univer-
siteten och naringslivet har exempelvis utvecklats i Storbritannien och
Frankrike. I Storbritannien har forskningsradens “interventionistiska” ten-
dens forstérkts av den s. k. Rothschild-rapportens effekter. Denna innebar
bl. a. att forskningsrdden méste “fortjina” en del av sina resurser genom
att priotitera forskning inom omraden som av enskilda samhillsorgan de-
finierats som angeligna.

Styrningen av #dven forskningsrddsmedel mot omraden som prioriterats
inom ramen for en nationell politik &r inte négot karakteristiskt for alla
OECD-léinder (Visttyskland och Holland hér exempelvis till undantagen).
I ménga OECD-ldnder strédvar man emellertid efter att inrikta universitetens
forskning mot omriden som #r av nationellt intresse genom foréndringar
i forskningsradens fordelningspolitik och genom satsningar pa sektoriell
FoU.

I frdga om fordelningen inom universiteten av tillgingliga forsknings-
resurser mellan olika omraden har den hittills, i flertalet OECD-l4nder till-
lampade principen varit enkel. Prioriteringar av forskningsomraden inom
ramen fOr basanslag har helt dverlimnats till forskarsamhillet. Forskarna
har ocksa till 6vervigande delen styrt inriktningen av den forskning som
finansieras fran andra killor (forskningsrad, sektoriella organ, foretag etc.),
genom val av vilka projekt man skall sbka medel for. Féljden har blivit
att universitetsforskningen vuxit slumpmassigt. Den har varit ytterst kinslig
for fordndringar i resurstillflodet och beroende av forskarnas uthallighet och
entusiasm for viss forskning.

Vilka alternativa modeller for intern medelsfordelning str da till buds?
Sektorsorgan (motsv.) och i viss utstrickning forskningsrdd kan forvintas
fortsdtta att pressa fram samhillsrelevant forskning. Det finns dirmed, i
flera OECD-lénder, en 6verhingande risk for att universiteten Overgar till
att enbart bedriva kortsiktig FoU med anknytning till sociala och industriella
mél. I Canada, dér de externa medlen utgér 40 procent av universitetens
totala forskningsresurser, héller siledes universiteten pé att utvecklas till
centra for tillimpad forskning. Utvecklingen innebir att den langsiktiga,
strategiska forskningen utarmas. Samtidigt 4r det genom langsiktig, stra-
tegisk forskning som universiteten kan ge sitt frimsta bidrag till 16sningen
av 1980-talets problem.

Det rider allmén avsaknad av forslag till hur detta dilemma skall 16sas.
Denna brist beror frimst pa bristande forstéelse i frdga om den vetenskapliga
verksamhetens natur. Detta leder till ridsla for att vidta atgédrder och for
att péverka forskningen negativt.

Den vdg som provats i Holland syftar till en delning av universitets-
anslagen i tvé floden. Det forsta flodet skall vara helt utan villkor och
motsvara ca 50 procent av universitetens totala FoU-budget. Det andra
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skall vara bundet till en forskningsplan som upprittas av ministeriet och
motsvara ungefir en tredjedel av forskningsmedlen. Resterande FoU-medel
kommer fran forskningsraden, vars andel dock avses dka. Den nya principen
har redan lett till att vissa universitet borjat dverge antalet studerande som
berikningsgrund vid fordelningen av tillgéngliga resurser och i stéllet till-
lampar en mer projektorienterad modell.

I Tyskland tillimpas ndgon form av overgripande FoU-planering och
forskningsprioritering vid fi universitet. Vid universitetet i Konstanz har
man infort ett system som innebir att forskningsmedlen fordelas efter an-
sbkan fran enskilda forskare och forskargrupper. Till grund for fordelningen
ligger framst vetenskapliga kriterier men vikt lédggs dven vid bl. a. tvir-
vetenskapliga projekt. Metoden har stod av Deutsches Waissenschaftsrat men
har métts med mycket begrinsad entusiasm inom universiteten. Motstandet
beror bl. a. pa att metoden rubbar professorernas traditionellt starka makt-
stillning.

I Finland har ministeriet sokt uppmuntra utvecklingen av en forsknings-
politik pa universitetsniv. Man har dock stott pa svarigheter beroende pa
att universiteten ir ovana vid uppgiften som dér, liksom i Tyskland, star
i konflikt med den traditionella maktstrukturen.

Den utveckling av intern FoU-politik som @ndé sker inom universiteten
motiveras av farhagor for att den forskning som kan finansieras med bas-
anslag skall urholkas. Ett annat skl &r ridslan for konsekvenserna av det
Skade beroendet av externa medel fordelade med utgdngspunkt i nationella
mal och utan hinsyn till universitetens speciella karaktér och behov. Ut-
vecklingen av intern styrning av FoU-resurserna &r trots allt en av de fa
innovationer som kommit fram som svar pd de fordndrade krav som nu
stills p& universiteten.

Tva balansproblem inom universitetsforskningen inom OECD-landerna
kan noteras nar det giller relationerna mellan langsiktig forskning och mer
kortsiktig, tillimpningsinriktad FoU:

a. risken for att den kortsiktiga, tillimpningsinriktade forskningen &r pé
vig att ta dverhanden och

b. risken for att forskningen forskjuts mot omraden som dr “kortsiktigt
nyttiga” beroende pa att forskningsresurserna och didrmed de forskars-
studerande koncentreras till dessa omraden.

Problemet ses i forsta hand som en friga om balans mellan & ena sidan
langsiktig forskning orienterad mot sociala och ekonomiska mal (s. k. stra-
tegisk forskning) och & den andra sidan kortsiktig FoU som syftar till att
16sa akuta problem. Det rader ingen diskussion om att universiteten kan
och méste spela en aktiv roll i friga om s. k. strategisk forskning. Diaremot
ir det tveksamt om de skall engageras i FoU som syftar till att pd kortare
sikt soka Iosningar p4 samhillets ménga omedelbara problem.

Sammanfattningsvis anses f. n. universiteten i flera medlemslédnder 16pa
en uppenbar risk att bli alltfor engagerade i kortsiktig FoU pé bekostnad
av utvecklingen av deras mer allménna forskningsforméga och -kvalitet.
I den del dir statsmakterna direkt eller indirekt kontrollerar universitetens
resurser blir frigan om universitetens funktion en fraga om forskningspolitik
pa regeringsniva.
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Nir det géller relationerna mellan universiteten och ndringslivet stiller
1980-talets problem krav pi visentliga forandringar. Det giller i forsta hand
vasentligt 6kade investeringar i s. k. strategisk forskning, dvs. forskning
som dr forankrad i en praktisk inriktning men som inte styrs av vare sig
omedelbara kortsiktiga FoU-behov eller enbart inomvetenskapliga virde-
ringar.

Aven om all strategisk forskning inte #r industriellt inriktad kommer
en betydande del av den att vara det. Detta betyder att universitetsforsk-
ningen maste omfattas av den brett definierade nationella forskningspo-
litiken. Prioriteringar for strategisk forskning maste dirfor utformas i nira
samverkan mellan universiteten, statsmakterna och néringslivet — det ir
sdledes utomordentligt viktigt att finna metoder for att 4stadkomma dessa
prioriteringar.

Nir det giller former for samarbete mellzn universitet och ndringsliv
hdmmas utvecklingen i de flesta OECD-linderna av otidsenliga attityder
hos bada sidor. Dessa &r svéra att foréindra. Det krivs dirfor en mer djup-
gdende undersdkning av vilka mekanismer som ger upphov till forsknings-
samverkan och av de behov av nya samverkansformer som foljer av en
nationell forskningspolitik baserad pé prioriteringar av strategisk forskning.

3 Sérorganisationer for forskningssamverkan
i ndgra linder

Vid flera universitet i utlandet har man funnit behov av sirskilda orga-
nisatoriska Isningar for den mer affirsmassigt inriktade delen av FoU-
samverkan med industrin. I det foljande redovisas tre exempel frdn Uni-
versitetet i Leuven, Belgien, Universitetet i Loughborough, Storbritannien
och Norges tekniska hogskola i Trondheim.

Vid jamforelse med svenska forhéllanden maste uppmarksammas att vill-
koren for universitetens verksamhet och deras juridiska stdllning skiljer
sig avsevirt mellan dessa linder och Sverige och mellan de tre linderna
inbdrdes. Exemplen belyser 4nd& hur man i négra andra linder sokt 16sa
samverkansproblem av det slag som berérs i kapitel 14.

Leuven Research and Development

Leuven Research & Development (LR&D) bildades ar 1972 av universitetet

i Leuven som en organisation utan vinstsyfte. Organisationens dndamal

ar

arr utgdra en professionell och affirsmissig serviceorganisation, som skall
trygga en effektiv hantering av FoU-uppdrag, patentskydd samt indu-
striellt och kommersiellt utnyttjande av universitetets kompetens,

att sluta licensavtal och delta i nya industriella projekt som bygger pé teknik
och kompetens utvecklad inom universitetet,

arr mojliggora for vetenskapssambhillet att bidra till industriell fornyelse och
socio-ekonomiska framsteg.
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LR&D arbetar affirsmissigt och #r utan vinstsyfte i den meningen att even-
tuell vinst investeras i forskning inom universitetet. Organisationen &r ju-
ridiskt och ekonomiskt fristéende fran universitetet men arbetar, pd grundval
av en konvention mellan universitetet och organisationen, inom univer-
sitetsorganisationen. LR&D ir enligt sina stadgar forhindrad att anskaffa
fasta resurser for FoU. Genom att fullgéra en miklarfunktion skall orga-
nisationen bidra till béttre industriellt och ekonomiskt utnyttjande av uni-
versitetets potential och FoU-resultat genom bittre kontakter och bittre
kontrakt med foretag, myndigheter och organisationer.

LR&D utnyttjar for sin verksamhet universitetets lokaler, utrustning, da-
tortid etc. Universitetets forskare fir medverka i organisationens verksam-
het, hogst en dag per vecka, och ersitts dd av denna. Hérutéver kan LR&D
anstilla forskare och teknisk-administrativ personal for uppdrag, som utfors
inom universitetets laboratorier. LR&D i#r bunden till lone- och erséttnings-
regler som giller inom universitetet.

Organisatoriskt &r LR&D uppbyggd med avdelningar inom universitetets
arbetsenheter/institutioner. Varje avdelning leds av resp. institutionsfore-
standare och bestar av ett litet antal personer anstillda pa heltid eller deltid.
All verksamhet bedrivs inom institutionens lokaler. Ar 1979 var ca. 20
personer anstillda av LR&D inom olika institutioner.

LR&D omsatte &r 1979 ca. 5 milj. kr och intdkterna kom uteslutande
fran kontrakt och licensavtal med industrin. Organisationen betalar 5 procent
av intikterna till universitetet som ersittning for lokaler, utrustning etc.
Med ett uttag av 12 procent for overheadkostnader &r organisationen helt
sjalvfinansierande.

Forutom uppdragsverksamheten, som LR&D bedriver framst for att fi-
nansiera verksamheten i avvaktan pa att patent och licenser ger tillracklig
avkastning, inriktas verksamheten pa patentansdkningar och direkt enga-
gemang i industriellt och kommersiellt utnyttjande av ny teknologi.

LR&D ir en frivillig serviceorganisation. Detta innebdr att universitetets
forskare och institutioner sjilva kan vilja om de skall kanalisera sin in-
dustriellt inriktade verksamhet genom LR&D eller inte. Ocksé organisa-
tionen kan fritt prova vilka patentansokningar, licensavtal och uppdrag de
skall &ta sig.

Loughborough Consultants

Loughborough Consultants Limited bildades &r 1969 pé initiativ av Lough-
borough University of Technology. Syftet med bolaget var

att marknadsfora universitetets kompetens och utrustning,

att organisera uppdragsverksamheten for att sdkerstdlla att arbetet utfors
pd ett professionellt sitt,

art uppritta kontrakt pd kommersiell bas mellan & ena sidan universitetets
forskare och institutioner och & den andra ndringsliv och forvaltning,

att exploatera patenterade uppfinningar som gjorts inom universitetet.

Genom bolagsbildningen ridknade universitetet med, att kunna engagera
sig i kommersiell verksamhet och samtidigt vara skyddat mot konsekven-
serna av ev. allvarliga fel och missgrepp inom uppdragsverksamheten. Man
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raknade ocks&d med, att kunder skulle kunna méta den typ av reaktioner
de forvintar av ett affirsmissigt arbetande foretag och inte ett universitets.
Slutligen riknade man med, att bolaget skall ha en aterhallande effekt pa
de forskare som var frestade att bilda privata bolag helt skilda fran uni-
versitetet. Bolaget fick dock inte ensamritt till uppdragsverksamhet vid uni-
versitetet.

Bolaget omsatte ar 1979 ca 800 000 £. Bolaget har inget eget kapital utan
finansieras genom l&negarantier, som stillts av dels universitetet (250 000
£), dels en bank (150000 £).

Frén borjan avsdgs bolaget helt utnyttja universitetets kompetens och
utrustning men har f. n. ett femtiotal personer anstillda pa heltid. Den hel-
tidsanstéllda personalen svarar for tva tredjedelar av bolagets verksamhet.
F.n. svarar uppdrag fran utlandet for 15-20 procent av intikterna.

Bolaget arbetar pd grundval av en garanti som stillts av universitetet.
Bolagets styrelse innefattar foretridare for universitetet och det lokala ni-
ringslivet. Bolagets styrelseordforande ingdr i universitetets styrelse och uni-
versitetets rektor dr bolagets vice ordférande.

Universitetets personal svarar som niamnts for ca en tredjedel av bolagets
verksamhet. Inom vissa omréden har bolaget tidvis kunnat svara for kurser
m. m. inom universitetet. Dyrbar utrustning som anskaffats av universitetet
har kunnat utnyttjas av bolaget och omuviint.

Huvuddelen av de projekt som har utforts av bolaget har initierats av
kunderna. De forsok som gjorts att exploatera uppfinningar och idéer fran
universitetet har varit mindre framgangsrika.

Selskapet for industriell og teknisk Sorskning (SINTEF)

SINTEF ir en oberoende stiftelse knuten till Norges tekniska hogskola i
Trondheim. Stiftelsen bildades ar 1950 p& initiativ av professorradet vid
NTH med stod av det norska niringslivet.

SINTEF har, enligt sina stadgar, till uppgift att frimja industriell och
annan forskning vid NTH och att utveckla samarbetet pa detta omrade
mellan NTH och landets nirings- och arbetsliv samt med andra forsknings-
institutioner. Stiftelsen skall bidra till att forsknings- och utredningsbehov
inom den privata och offentliga sektorn ticks genom insatser av NTH och
SINTEF och av andra delar av universitetet i Trondheim, som 6nskar delta
i sadant arbete.

SINTEEF ér juridiskt och ekonomiskt fristdende frin NTH, som dock har
ett starkt inflytande over stiftelsen. Salunda bestir SINTEF:s rad, som &r
stiftelsens hogsta beslutande organ, av NTH:s rektor och prorektor, 15 le-
damoter, som utses av professorrddet vid NTH, samt foretridare for de
till SINTEF knutna instituten och for de anstillda, sammanlagt 24 personer.
Av de sex medlemmarna i styrelsen, vilken utses av ridet, skall tvd ha
ledande befattning inom NTH, tv inom niringsliv och forvaltning samt
tvd inom SINTEF.

Det egentliga SINTEF bestar av en centraladministration, direkt under-
stéllda avdelningar och sex anslutna institut. Den samlade verksamheten
inom detta omride omfattar 800-900 heltidsanstillda personer och repre-
senterar en omsittning pd ca 150 milj. Nkr (1979). Vid sidan hirav finns
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en “B-verksamhet”, som bestar i forsta hand av ekonomisk forvaltning
at de institutioner inom SINTEF, som bedriver sin uppdragsverksamhet
utanfor SINTEF-systemet. B-verksamheten omfattar ca 15 milj. Nkr.

Huvuddelen av SINTEF:s verksamhet bedrivs i NTH:s lokaler och i all-
miénhet i ndra samarbete med lirare och forskare vid NTH. SINTEF
tar fullt ekonomiskt och juridiskt ansvar for alla uppdrag men hogskolans
personal utnyttjas ofta som konsulter eller genom deltidsengagemang. Pa
motsvarande sitt utnyttjas SINTEF:s personal i hogskolans verksambhet,
frimst i undervisningen. Ekonomiskt regleras detta personalutbyte genom
ett datorbaserat clearingsystem. Ev. dver- eller underskott regleras arligen,
men enligt uppgift efterskinker SINTEF kvarstdende fordringar pd hog-
skolan. SINTEF disponerar hogskolans lokaler utan kostnad men har pa
egen bekostnad uppfort vissa forvaltningslokaler som ocksé disponeras av
hogskolan.

Av bruttointikterna &r 1978 pa 144 milj. Nkr svarade externa uppdrag
for 84 milj. Nkr och forskningsradsfinansierade projekt for 40 milj. Nkr.
Ett grundanslag och ett ospecificerat anslag frin Norges teknisk-naturve-
tenskapliga forskningsrdd uppgick till sammanlagt 12 milj. Nkr.

Uppdragen till SINTEF fordelar sig lika mellan niringslivet och den of-
fentliga sektorn. Utlindska uppdrag svarar for ca 5 procent av den totala
arbetsvolymen.
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Bilaga 5 Remissammanstéllning:
(Ds U 1979:13) Adjungerade
professorer

Inledning

Remissvaren over utvirderingen av tjinsterna som adjungerad professor
ir dvervigande positiva. FOA m. fl. framhaller dessutom att alla visentliga
synpunkter pa tjansterna aterfinns i rapporten, varfor man inte har sarskilt
mycket att tilligga. Yttrande har ocksd inkommit fran Studsvik Energiteknik
AB. Bolaget var inte med pa sindlistan for rapporten och uttrycker missnoje
bl. a. hérdver.

Sammanstéllningen foljer i stort dispositionen i rapportens kapitel 131
vilket utgér kommitténs slutsatser och kommentarer till utvarderingen.

Allminna stillningstaganden

Samtliga hogskoleenheter framhadller att de delar kommitténs allmédnna in-
tryck, att forsoksverksamheten varit framgangsrik och att tjanstetypen har
en viktig funktion att fylla. Dessa synpunkter delas ocksd av Ovriga re-
missinstanser, som har direkt erfarenhet av tjdnstetypen, dvs. tjanstein-
nehavarna och deras huvudarbetsgivare. Brottsforebyggande rddet hoppas att
verksamheten kan bli permanent. Forskningsrdden, STU m. fl. finner det po-
sitivt att utvirderingen visat att forsoksverksamheten varit framgéangsrik.
Studsvik Energiteknik AB anser att den nu foreliggande utvarderingen bor
kompletteras med en undersokning som omfattar alla foretag och orga-
nisationer av betydelse inom icke-akademisk forskning och inte bara dem
som ir arbetsgivare for personer med tjanst som adjungerad professor.

Initiativ och motiv

Majoriteten av remissinstanserna anser att nuvarande ordning bor behallas,
dvs. att initiativet till inrdttande av tjinst som adjungerad professor bor
tas pd institutionsniva.

SFS anser att tjansterna bor kunna utlysas medan CTH, KTH och Jfo-
retagsekonomiska institutionen vid universitetet i Géteborg menar att detta skall
kunna ske i undantagsfall. Ovriga remissinstanser som behandlat fragan
om utlysning motsitter sig en sddan ordning. NFR anfor att om man maste
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utesluta ett forfarande med utlysning av tjinsterna, bor dock hogskole-
myndigheterna ha mgjlighet, att t. ex. genom rundskrivelse till lampliga
foretag och institutioner, f& fram limpliga kandidater till tjdnster som
adjungerad professor. Dessa kunde sedan, menar radet, bli foremal for en
mera Overgripande bedémning.

Statens vigverk menar att for de institutioner som saknar ett etablerat
kontaktnit, och som sannolikt bdst behdver adjungerade professorer, bor
avndmarnas engagemang nar det giller initiativtagande spela en stor roll.

Kompetenskrav

De remissinstanser — samtliga hogskoleenheter, MFR m. fl. — som behandlat
frigan om tolkning av kompetenskrav for tjanst som adjungerad professor
instimmer med kommitténs slutsats, att det med hénsyn till de villkor
som giller f6r FoU-arbete utanfor hdgskolan och till syftet med tjédnstetypen,
kan vara rimligt att fororda, att den adjungerade professorns vetenskapliga
kvalifikationer skall kunna gilla endast ett smalt omréde, som knappast
skulle ricka till fér en vanlig professur.

Endast ett fital remissinstanser anser att nuvarande behorighetskrav, nim-
ligen att vederborande skall vara verksam utanfor hégskolan i offentlig eller
privat tjanst, skall dndras. Salunda anser STU att kommittén bor overviga
om inte ocksa personer verksamma vid forskningsinstitutioner utom landet
bor kunna komma i friga for tjdnster som adjungerad professor. Enligt
STU vore detta ett sitt att tillfredsstilla behovet av gastprofessorer.

Medicinska fakultetsnimnden vid universitetet i Lund framhaller att forsk-
ningssituationen inom hogskolan radikalt forindrats sedan ar 1973 da for-
soksverksamheten bérjade, vilket inneburit bl. a. en drastisk realminskning
av sdvil resurser som kvalificerade forskartjinster. Namnden anser det an-
geldget, att man dndrar de formella behorighetskraven for tjdnst som
adjungerad professor s att mdjlighet skapas for utbyte av kvalificerade forsk-
ningshandledare @ven mellan forskningsenheter (fakulteter) inom hogsko-
leorganisationen.

Medicinska fakultetsnimnden vid universitetet i Umed konstaterar att man
i rapporten inte behandlat de Gverviganden som ligger bakom UHA :s still-
ningstagande att en tjinst som adjungerad professor inte kan forenas med
lakartjénst. Detta stéllningstagande bor, enligt nimnden, granskas kritiskt
dd en sidan tjinstekombination skulle vara av stort virde for en medicinsk
fakultet av Umess typ.

De medicinska fakultetsndmnderna i Lund och Linkoping foreslér att dven
landstingsanstillda professorskompetenta Gverlikare skall kunna komma
i friga for tjanster som adjungerad professor.

Huvudarbetsgivarnas fordelning mellan branscher m. m.

BRA anfor att det hade varit av intresse om utvdrderingen hade kunnat
belysa ocksa de eventuella hindren for en breddning av rekryteringsbasen
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till bl. a. statliga myndigheter nér det giller de adjungerade professorerna
vid samhillsvetenskaplig fakultet. BRA anser vidare, att utvérderingen d
ocks4 kunnat ta upp myndigheternas instdllning till att ha sina tjanstemén
adjungerade som professorer.

FRN och LO anser att det finns all anledning att instimma i Fosam:s
konstaterande att systemet med adjungerade professorer bor utnyttjas fli-
tigare, bl. a. genom utvidgat samarbete mellan hogskolan och den offentliga
sektorn.

RAA, Vitterhetsakademien och humanistiska sektionsndmnderna vid univer-
sitetet i Giteborg framhaller bestdmt att forsoket med adjungerade professorer
borde utstrickas till att omfatta humanistisk forskning och forskarutbildning.
Man menar att de positiva erfarenheter som vunnits genom ett redan tidigare
provat samspel mellan universiteten och vissa kulturminnesvéardande in-
stitutioner otvivelaktigt pekar i denna riktning.

SFS vill rent principiellt markera att systemet méste fa ett 6kat utnyttjande
inom humanistisk samhillsvetenskaplig och teologisk fakultet. SFS tilldgger
att det inte kan vara limpligt — sett ur ett forskningspolitiskt perspektiv
— att koncentrera de adjungerade professorerna till medicinsk, farmaceutisk
och teknisk fakultet.

RAA konstaterar dessutom att det knappast varit tillgdngen pa kvalifi-
cerade forskare utanfor hogskolan utan snarare tillging pé medel, framst
donationsmedel, som styrt tjansternas inriktning och antal. Kommunfor-
bundet formodar att detta ar skilet till att den kommunala sektorn inte
alls ir foretridd. Forbundet tilligger att kommunerna sjilvfallet inte har
méjligheter och knappast heller laglig kompetens att pa detta sitt ta over
kostnadsansvaret for en vid statlig undervisnings- och forskningsanstalt be-
driven verksamhet.

Landstingsforbundet papekar att forskning &r ett kompetensomréde for sta-
ten. Forbundet menar vidare att fordelningen av ansvaret pé den offentliga
sidan dirmed kan anses klarlagt och att fordndringar i systemet i storre
omfattning inte kan anses onskvirda.

Tjinstgoringens omfattning

Samtliga remissinstanser, som behandlat frigan, anser att nuvarande be-
stimmelser bor dndras sa att den adjungerade professorns tjanstgoring om-
fattar inte bara lisir utan hela kalenderaret.

De forslag om en forenklad procedur vid tillsdttning och omforordnande,
som diskuteras i rapporten, berors i huvudsak av hogskoleenheterna.

Statskontoret, rektorsimbetet vid universitetet i Stockholm, fakultetsndmn-
den vid KTH, sektionsndmnden for Kemi vid KTH, rektorsimbetet och medi-
cinska fakultetsndmnden vid Karolinska institutet, rektorsimbetet, medicinska
och tekniska fakultetsndmnderna vid universitetet i Lund, de medicinska och tek-
niska fakultetsndmnderna vid universitetet i Linkdping, Fosam:s regionala ar-
betsgrupp i Lund samt SACO/ SR anser att hogskolestyrelserna skall fa inrdtta
och tillsitta tjansterna som adjungerad professor.

De matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnimnderna vid universiteten i
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Uppsala och Lund anser att regeringen skall inritta och tillsitta tjdnsterna,
men att forsta omfSrordnande borde kunna meddelas av hogskolestyrelsen.

Finansiering

Remissinstanserna delar i allmidnhet kommitténs &sikter om finansieringen.
Detta innebir, att man foredrar att tjinsterna finansieras inom ramen for
tilldelade medel, men att rdidande bristsituation gor att donationsmedel maste
godtas. Likemedelsindustriforeningen anser att en “6ronmarkning” av medel
till adjungerade professorer 4r ndvindig i det fall donationsmedel inte ldngre
accepteras som finansieringsform.

Majoriteten av remissinstanserna (bl. a. hogskoleenheterna, MFR, NFR
och HSFR) dr emot ett forfarande som innebir att sirskilda krav pd kom-
petensprovningen skall stillas i de fall tjinsten avses att bli finansierad
med donationsmedel som stills till forfogande av huvudarbetsgivaren.

LO och TCO finner det angeliget att Fosam under det fortsatta utred-
ningsarbetet finner en finansieringsform som ir godtagbar bide ur hog-
skolans och ur resp. arbetsgivares synvinkel. Enligt LO krivs dirfor en
sddan finansieringsform att alla misstankar om otillbﬁﬂiét utnyttjande av
hogskolans resurser och akademiska status skall kunna undvikas.

RAA finner det angeléget att finansieringsfragan for tjéinster som adjunge-
rad professor tas upp till behandling och att en I6sning efterstrivas som
tillgodoser forskningsbehovet inom skilda samhillssektorer. RAA tillagger,
som ett sdrskilt skil for en snabb 16sning av frigan, att systemet uppen-
barligen ger ett mycket gott utbyte for en begransad kostnad.

Utvidgning av systemet till andra tjdnstekategorier m. m.

STU, KTH m. fl. delar kommitténs synsitt nir det giller forslag om att
utvidga systemet till att omfatta dven andra tjénstekategorier, t. ex. docenter,
forskarassistenter och universitetslektorer, och vill heller inte uttala sig om
en utvidgning av systemet innan man sett larartjanstutredningens forslag.

TC@och landstingsforbundet tar i detta sammanhang upp det nya omradet
omvgrdﬁadsforskning. TCO anser att ett medel att utveckla detta skulle
kunna vara att vissa landstingsanstillda och anstillda vid hogskolor med
kommunalt huvudmannaskap knyts till den statliga forskningsorganisatio-
nen som adjungerade forskare. Landstingsforbundet anser att kommittén i
sina fortsatta 6verviganden bér ta hénsyn till omvérdnadsforskningens be-
hov dir ett system med adjungerade professorer och kanske framfor allt
adjungerade docenter och forskningsassistenter bor kunna vara ett medel
att frimja utveckling av sidan forskning. Férbundet menar vidare att det
dr angelédget att innehavare av sidana tjanster rekryteras bland personer
med kortare vérdutbildningsbakgrund.

LO framhaller att en utvidgning av systemet bor kunna innebira att man
dven kan knyta personer fran I6ntagarorganisationernas kanslier till hog-
skoleorganisationen som “adjungerade forskare” eller i annan form.




SOU 1980:46 Bilaga 5 265

FRN finner, med hinsyn till att det ofta dr sarpraglade och i hogskolan
icke foretridda kompetenser som avses bli tillgodosedda genom adjungerade
professorer, det i forsta hand vara hogskolans behov av viss kompetens
for forskning och forskarhandledning som &r avgorande. Namnden anser
vidare att det torde vara av underordnad betydelse om den limplige forskaren
befinner sig pd “docentnivd” eller professorsniva”.

Ovrigt

KTH, SFS m. fl. anser att det dr vésentligt om den adjungerade professorn
kan anvindas i grundutbildningen inom de vetenskapsomraden dar grund-
utbildningen ir lang, t.ex. de tekniska, medicinska och farmaceutiska.

SCB anser att det skulle vara betydelsefullt bdde for hogskolan och sam-
héllsplaceringen om en tjénst som “adjungerad professor” i offentlig sta-
tistikproduktion inréttades vid byran.

BFR betonar att en forutsittning for ett effektivt utnyttjande av tjdnsterna
ofta ir ett resurstillskott av sektorsforskningsmedel till den berorda hog-
skoleinstitutionen. Réadet dr berett att limna ekonomiskt stod till forskning
som bedrivs av adjungerade professorer under forutsittning att det ror sig
om projekt av god kvalitet och med en inriktning som ryms inom ramen
for radets planering.

Remissvar har inkommit fran:

Brottsforebyggande radet (BRA)

Forsvarets forskningsanstalt (FOA)

Statens vagverk

Statens arbetsgivarverk (SAV)

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
Statistiska centralbyran (SCB)

Konjunkturinstitutet

Statskontoret

Byggforskningsradet (BFR)

Statens lantmiteriverk (LMV)

Styrelsen for teknisk utveckling (STU)
Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer (RAA)

Universitetet i Stockholm
Rektorsambetet
Meteorologiska institutionen
Arrheniuslaboratoriet

Tekniska hogskolan i Stockholm
Fakultetsnamnden

Sektionsndamnd F

Sektionsnamnd E

Sektionsnamnd K

Sektionsndamnd A

Institutionen for trafikplanering

Avdelningen for samhéllsbyggnad/regional planering
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Karolinska institutet
Rektorsimbetet
Medicinska fakultetsnimnden

Universitetet i Uppsala

Rektorsimbetet

Farmaceutiska fakultetsnimnden
Matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnimnden

Universitetet i Linkdping
Medicinska fakultetsnimnden
Tekniska fakultetsnimnden

Universitetet i Lund

Rektorsimbetet

Teologiska fakultetsnimnden
Sambhiillsvetenskapliga fakultetsnimnden
Institutionen for tillimpad psykologi
Medicinska fakultetsnimnden
Matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnimnden
Tekniska fakultetsnimnden

Universitetet i Goéteborg

Medicinska fakultetsnimnden

Humanistiska sektionsnimnderna

Samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden gm
Institutionen for foretagsekonomi
Institutionen for informationsbehandling ADB

Chalmers tekniska hogskola
Rektorsimbetet

Universitetet i Umea
Rektorsimbetet

Samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden
Medicinska fakultetsnimnden

Hogskolan i Luled
Hogskolestyrelsen
Tekniska fakultetsnimnden

Sveriges Lantbruksuniversitet
Forskningsrddsnimnden (FRN)
Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet (HSFR)
Medicinska forskningsradet (MFR)
Naturvetenskapliga forskningsridet (NFR)
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA)
Vitterhetsakademien

Svenska kommunférbundet
Landstingsforbundet

Apotekarsocieteten

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF)
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Sveriges Industriforbund

Tjénsteminnens Centralorganisation (TCO)
Landsorganisationen i Sverige (LO)

Sveriges Forenade Studentkérer (SFS)
Fosam:s regionala arbetsgrupp vid universitetet i Lund
SIK — Svenska Livsmedelsforskningsinstitutet
Liakemedelsindustriforeningen (LIF)

Svenska Forsikringsbolags Riksforbund
ASEA

Kabi/Vitrum AB

Forsikrings AB SKANDIA

Studsvik Energiteknik AB

Innehavare av tjinst som adjungerad professor:
Stig Carlquist, CMC AB

Gillis Johnsson, AB Hissle

J Lars G Nilsson, Karolinska Apoteket

Berndt Sjoberg, AB Vitrum

Bertil Thyberg, Svenska Gjuteriforeningen
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Bilaga 6 Krav pa hogkolans EA-system

I denna bilaga redovisas vissa krav som bor kunna stillas pd ekonomiad-
ministrationen inom hdgskolan. Framstillningen bygger pa kommitténs
skrivelse till UHA och RRV i februari 1980. Texten har dock bearbetats
i syfte att nd okad tydlighet.

Kommitténs uppdrag avser i forsta hand hogskolans forskning och fors-
karutbildning. Med hinsyn till att de resurser som str till forfogande —
det giller savil personal som utrustning och lokaler m. m. — utnyttjas bade
for forskning och utbildning och bade for den verksamhet som finansieras
over statsbudgeten och den verksamhet som finansieras med externa medel
maste ett utvecklat EA-system omfatta all verksamhet inom hogskolan.
Av naturliga skil begransas dock redovisningen till de delar av verksamheten
som omfattas av uppdraget.

Organ med ansvar for planering och ledning av FoU-verksamheten inom
hogskolan behdver sadan information om verksamheten och dess finan-
siering,

att de far en god Gverblick dver hur hogskoleenhetens totala resurser anviands
for dels forskning och forskarutbildning som finansieras over statsbud-
getanslag till hogskolan, dels FoU-verksamhet som finansieras med ex-
terna medel,

att de far forutsittningar att pverka balansen mellan den fasta forsknings-
organisationen och den forskningsorganisation av mer tillfallig karaktér
som finansieras med externa medel,

att de kan planera den langsiktiga kompetensuppbyggnaden och forskar-
utbildningen med hénsyn tagen iven till den sektoriella och industriella
forskningens behov,

att de kan fatta beslut om graden av kostnadstickning med externa medel
vid olika former av forskningssamverkan, samt

att de kan bedoma och paverka bindningar och 4taganden for hogskole-
enheten i friga om personal, utrustning och lokaler.

En viktig utgdngspunkt vid bedomningen av behovet av information frén
EA-systemen ir hogskoleférordningens (1979:263) foreskrifter om de en-
skilda organens uppgifter. Hartill kommer de uppgifter i friga om forsk-
ningssamverkan som foljer av forslagen i detta betdnkande.

I det foljande redovisas darfor for institutionsstyrelse, fakultets-/sek-
tionsnamnd och hogskolestyrelse dels forordningens foreskrifter, dels kom-
mitténs forslag i fraga om planering och ledning av verksamhet som berdrs
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av forskningssamverkan. I anslutning till denna redovisning preciseras
for varje niva den information som krivs for att resp. organ skall kunna
fullgéra sina uppgifter.

Institutionsstyrelsen
Institutionsstyrelsen skall enligt hogskoleférordningen bl. a.

besluta om riktlinjer for organisation av arbetet samt fordelning av géromal mellan
arbetstagarna,

besluta om riktlinjer for disposition av lokaler och materiella resurser i Ovrigt och
utarbeta underlag for forslag till anslagsframstillningar.

Institutionsstyrelsens uppgifter i dessa avseenden markeras ytterligare om
de forslag kommittén ldgger fram forverkligas. For att fullgora sina uppgifter
behdver institutionsstyrelsen uppgifter om kostnader, kostnadsfordelning
och finansieringssitt i samband med att

verksamheten planeras och underlag for anslagsframstéllningar tas fram,
institutionen upprittar sin egen budget,

institutionen ldmnar “anbud” pa aktualiserat uppdrag,

institutionen analyserar och foljer upp sin verksambhet.

For att institutionsstyrelsen skall kunna fatta beslut nir det giller savil
den vanliga” verksamheten som den externt initierade och/eller finan-
sierade FoU-verksamheten, var for sig och tillsammans, krivs av EA-sys-
temet information om:

O kostnader per projekt for att utnyttja institutionens resurser, dvs. personal,
utrustning, lokaler och gemensamma anldggningar,

O de totala kostnaderna for personal, materiel, utrustning, lokaler och ge-
mensamma anldggningar inom institutionens verksamhetsomréde,

O utnyttjande av lokaler, utrustning och gemensamma anldggningar,

O intdkter och forekommande finansieringskillor vid institutionens verk-
sambheter,

O Ilangsiktiga bindningar i friga om personal, utrustning, lokaler och ge-
mensamma anldggningar,

O langsiktiga behov av utbyggnad av befintliga resurser i friga om s&vil
personal som utrustning och lokaler och gemensamma anldggningar.

Fakultets-/sektionsnidmnd och hogskolestyrelse
Fakultets-/sektionsnimnd skall enligt hogskoleférordningen bl. a.

arligen till UHA avge forslag till anslagsframstilining och andra framstillningar hos
riksdagen i friga om forskningen och forskarutbildningen,

i friga om forskningen och forskarutbildningen limna hogskolestyrelsen underlag
for plan for fordelning och anvindning av hogskoleenhetens resurser.

Hogskolestyrelsen skall enligt forordningen bl. a.

svara for samordnande planering i friga om resurser som ir gemensamma for grund-
laggande utbildning, forskning och forskarutbildning vid enheten,
arligen till UHA avge forslag till anslagsframstillningar och framstillningar i dvrigt
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hos riksdagen i fréga om . .. resurser som &r gemensamma for grundldggande hog-
skoleutbildning, forskning och forskarutbildning vid enheten,

arligen till UHA avge yttrande over forslag till anslagsframstillningar avseende forsk-
ning och forskarutbildning vid enheten,

arligen faststilla en plan for fordelning av enhetens samlade resurser samt forvalta
till enhetens forfogande stillda statsmedel och dvriga medel, vilka har anvisats for
verksamhet avsedd att bedrivas vid enheten.

En vidgning av forskningssamverkan innebér ett okat ansvar for fakultets-
/sektionsnamnd och hogskolestyrelse nir det géller att fordela tillgingliga
resurser si att en rimlig balans kan uppritthallas mellan olika slag av forsk-
ning, detta inom ramen for de riktlinjer som lagts fast pa grundval av den
langsiktiga planeringen for resp. forskningsomréde. Namnda myndigheter
skall ocksa bevaka att externa finansidrer av forskning svarar for de kostnader
som foljer med personal som anstills av hdgskoleenheten for externt initierad
och-/eller finansierad forskning m. m. I avsnitt 10.6 redovisas mer ingdende
hur ansvar och befogenheter bor fordelas.

Fakultets-/sektionsnimnd och hogskolestyrelse behdver dérfor uppgifter
om kostnader, kostnadsfordelning och finansieringssitt i samband med

upprittande av forslag till anslagsframstéllning,

upprittande av forslag till resp. faststéllande av plan for fordelning av enhetens resurser
for forskning och forskarutbildning, dvs. hogskoleenheternas budget i denna del,
bedomning av balansen mellan framst inomvetenskapligt motiverad forskning och
sektoriellt och industriellt motiverad FoU inom institutioner och fakulteter,
uppfoljning av utford verksamhet.

For att fakultetsnimnd och hogskolestyrelse skall kunna fatta beslut sévél
om den “vanliga” verksamheten som om den externt initierade och/eller
finansierade FoU-verksamheten, var for sig och tillsammans, krévs av EA-
systemet information om:

O sammanlagda kostnader och intikter fordelade pa institutioner,

O fordelning av intikter och kostnader pé olika projekt, med den definition
av “projekt” som redovisats i det foregéende,

O olika finansidrers betydelse for verksamheten inom olika institutioner,
inom resp. fakultet och inom hogskoleenheten som helhet,

O langsiktiga bindningar i friga om personal, utrustning, lokaler och ge-
mensamma anldggningar samt

O langsiktiga behov av utbyggnad av befintliga resurser i friga om sdvil
personal som utrustning, lokaler och gemensamma anldggningar.

Regering och riksdag har ansvaret for den overgripande forskningspla-
neringen. De skall p4 nationell niva se till att de langsiktiga behoven av
kompetens inom skilda #mnesomraden och av forskarutbildad personal kan
tillgodoses. Med utgingspunkt i sammanvigningar av krav frén hogskolan
och ett stort antal andra forskningsintressenter, bl. a. sektorsorgan, foretag
och arbetsmarknadens organisationer anger statsmakterna i allménna termer
inriktningen av forskningen. For att regering och riksdag skall kunna fatta
beslut i forskningsfrigor krivs ett omfattande beslutsunderlag med forslag
till stillningstaganden. Ett sdant material méste tas fram pa myndighets-
niva. Ansvaret for samordning och bearbetning av detta material vilar i
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forsta hand pd UHA. I avsnitt 8.6 utvecklas nirmare vissa synpunkter pa
en samlad forskningsplanering. Dirvid betonas bl. a. behovet av en &ver-
gripande bedémning av den sektoriellt och industriellt motiverade utveck-
lingen av hogskolans kompetens och resurser i forhallande till de forind-
ringar som #r framst inomvetenskapligt motiverade.

Beslut pa statsmaktsnivd, som innebir t. ex. omfattande satsningar pa
forskning inom ett visst omréde, méste grundas pd kdnnedom om beslutets
effekter pa utnyttjandet av hogskolans resurser. Detta giller savil tillgdngen
p& kompetens som tillgdngen pa utrustning och lokaler. Beslut av detta
slag maste bygga pa dverviganden om vilken uppbyggnad av forsknings-
potentialen som 4r nddvindig for att den avsedda satsningen skall ge avsett
resultat.

Inriktningen av forskningen paverkar i hog grad innehéllet i forskarut-
bildningen. Dérigenom paverkas ocksé den langsiktiga kompetensuppbygg-
naden. Det &r statsmakterna som ytterst har ansvaret for dimensioneringen
av forskarutbildningen. Statsmakterna har vidare ansvar for att hogskolans
basorganisation for forskning utvecklas i forhallande till de forskningsmedel
som stélls till forfogande for sektoriell FoU. Slutligen har statsmakterna
ocksd — om kommitténs forslag forverkligas — att ta stdllning till omfatt-
ningen av sektoriellt inriktad ldngsiktig kompetensuppbyggnad. Detta syn-
sétt stryker under kravet pa en samordning mellan departementen nir det
géller FoU-verksamheten och i synnerhet den FoU-verksamhet som skall
bedrivas inom hogskolan. Om och nir en sidan samordning kommer till
stdnd okar behovet ytterligare av uppgifter om den totala FoU-verksamheten
inom hogskolan.

Mot denna bakgrund skulle ett utvecklat EA-system for hogskoleenhe-
terna kunna utnyttjas for att pa nationell niva fa fram

O aggregerade data om hur forskningsverksamheten inom hogskolan fi-
nansieras och hur resursstrommarna gér,

0O aggregerade data om tillgdngen pa personal, utrustning och lokaler for-
delade pa forskningsomraden,

O en redovisning av hogskolans forskning per projekt, som underlag for
beslut om langsiktig kompetensuppbyggnad m. m.

I denna del sammanfaller den angivna utvecklingen av EA-systemet delvis
med inriktningen av det utvecklingsarbete som pagar inom UHA och RRV.
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Bilaga 7  Skiss till utveckling av hogskole-
enheternas personalfunktioner

1 Inledning

Forevarande bilaga bygger pa en studie, som utfordes for kommitténs rak-
ning av dévarande statens personalnimnd (SPN). Denna studie bygger i
sin tur p& ett mer omfattande projekt i syfte att forbattra personalfunk-
tionerna inom hogskolan som bedrivits av SPN i samarbete med UHA.
De resonemang som fors i det foljande utgdr frin de behov och de krav
som foljer av forskningssamverkan. Forandringar av det slag som diskuteras
maste dock gilla all personal och samtliga verksamhetsgrenar.

Under arbetet med dessa fragor har savil foretrddare for hogskoleenhe-
ternas forvaltning som foretradare for personalorganisationerna pa lokal och
central niva kontaktats. Utformningen av personalpolitik och personalad-
ministration forutsitter i hog grad medverkan av arbetstagareparten.

Den nimnda SPN-rapporten tyder pa att det finns betydande brister i
personalfunktionerna vid hogskoleenheterna. Denna uppfattning har i stort
bekriftats vid kontakterna med hogskoleenheterna och personalorganisa-
tionerna. Arbetet med att komma till ritta med dessa brister, ett arbete
som maste pagd under lingre tid, skulle kunna underldttas av att perso-
nalpolitiska handlingsprogram utarbetades vid hogskoleenheterna. Ett si-
dant handlingsprogram kan utgdra en utgangspunkt for arbetet med dessa
frigor. Det maéste dock kompletteras med andra atgirder, av vilka en del
har ren personaladministrativ karaktar och andra nirmast syftar till att ge
underlag for beslut i personalfrigor.

I korthet avser kraven pa personalpolitiken och personaladministrationen

klarare ansvarsfordelning mellan olika nivéer i organisationen,
overblick over verksamhetens totala omfattning och inriktning,
overblick dver verksamhetens finansiering,

utokad personaladministrativ kompetens, samt

Okad rorlighet.

EISENE §E S

2 Ansvarsfordelning mellan olika nivder i hdgskoleorganisationen

En del av de svérigheter som foreligger nér det géller behandlingen av per-
sonalfrigorna har sin grund i att den praktiska fordelningen av ansvaret
for olika Atgirder inte dr helt klar. Hogskoleenheternas centrala forvaltningar
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far t. ex. alltfor sent kinnedom om de behov av omplaceringar som uppstir
ndr institutioner och forskningsprojekt inte fir de anslag man riknat med.

Svérigheter av denna karaktir bér kunna begransas om den forbittring
av planeringen som forordats i kapitel 10 kompletteras med en klarare an-
svarsfordelning. En utgingspunkt for en sidan fordelning av ansvar bor
vara att personaldrenden s langt mojligt skall handlédggas pa institutions-
nivdn. En annan, och lika viktig, utgdngspunkt bor vara att beslut om om-
placeringar m. m. i sak skall fattas p& en niva inom organisationen som
har s&vil kunskap om institutionernas verksamhet som ansvar for ett verk-
samhetsomride som tillater omplaceringar inom omradet. Inom stdrre hog-
skoleenheter kan det sdlunda vara naturligt att hogskolestyrelsens — i prak-
tiken den centrala forvaltningens — ansvar for personalfrigorna i praktiken
utdvas av personer med ansvar for fakulteter/ utbildningssektorer eller grup-
per av institutioner. Ar organisationen uppdelad i forvaltningsenheter, som
vid universitetet i Lund, kan det 5pande ansvaret for personalfrégorna kny-
tas till forvaltningsnimndernas kanslier.

Hogskolestyrelsen har det overgripande ansvaret for personalen vid hog-
skoleenheten. Det dr darfor naturligt att den svarar for den programmatiska
utformningen av malen for personalpolitiken och for riktlinjer for perso-
nalplanering i samband med verksamhetsplanering och anslagsframstill-
ning. Detta programarbete bor, som redan namnts, ske i ndra samarbete
med de fackliga organisationerna.

Fakultets-/sektionsndmnd skall &rligen avge sdvil anslagsframstillning
till UHA som forslag till budget till hogskolestyrelsen. Behovet av att man
1 verksamhetsplaneringen ldgger sirskild vikt vid personalfragorna har be-
tonats i det foregdende. Inom sitt ansvarsomride bor fakultets-/sektions-
ndmnd - enligt véra forslag i betinkandet — med utgdngspunkt i bl. a. in-
stitutionernas verksamhetsplaner och sin egen bedomning av hur resurserna
inom ansvarsomréadet skall fordelas, bevaka att kostnaderna for befintlig
personal for forskning och forskarutbildning — och for énskade nyanstéll-
ningar — kan tickas genom den finansiering av verksamheten som redovisas
av institutionerna. Dirvid forutsitts kontakter och samarbete med de for
den grundlidggande utbildningen ansvariga eftersom en stor del av personalen
ar verksam inom savil forskning/ forskarutbildning som grundldggande ut-
bildning.

Lérartjianstutredningen har i sitt betinkande foreslagit att institutions-
styrelsen skall uppritta en bemanningsplan for verksamheten vid insti-
tutionen. Bemanningsplanen skall bl. a. utgora underlag vid beridkning av
medelsbehov samt ge underlag for en arbetsfordelning och en omfordelning
av tillgdngliga personalresurser p4 olika dndamdl, allt eftersom behov uppstar.
Utredningen pekar ocksi pa att det #r viktigt att tillflliga forandringar i
verksamhetens omfattning inte leder till att kvalificerad personal fristills
eller tvingas soka sig till arbetsuppgifter utanfor hogskolan. For att undvika
detta bor bl. a. mojligheterna till fyllnadstjanstgéring vid annan #n den
’egna” institutionen utnyttjas.

Institutionsstyrelsen fir siledes, om larartjanstutredningens forslag for-
verkligas, uppgiften att fatta beslut om hur de tillgdngliga personalresurserna
totalt sett skall fordelas pa olika arbetsuppgifter inom institutionens ram.
Prefekten skall pa grundval av bemanningsplanen fordela arbetsuppgifterna
pé de olika befattningshavarna.
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Ett genomforande av ldrartjanstutredningens forslag innebdr att institu-
tionens, savil styrelsens som prefektens, ansvar definieras klarare. Med ut-
gangspunkt i de krav forskningssamverkan stéller maste institutionerna i
sin planering av verksamhet och ekonomi dgna sérskild uppmérksamhet
at med vilken personal verksamheten skall genomforas och hur lnekost-
naderna skall tickas. Prefekten méste sdlunda vid nyanstéllningar diskutera
med den som skall anstillas vilka forutsittningar som finns for fortsatt
anstillning vid institutionen. I de fall finansieringen av en tjénst dr osdker
bor prefekten tillsammans med de berdrda och ansvarig enhet eller tjéns-
teman inom centralforvaltningen pa ett tidigt stadium diskutera de alternativ
som kan foreligga.

3 Overblick over verksamhetens totala omfattning och inriktning

Den verksamhet som bedrivs inom hdgskolan, det géller inte minst forskning
och forskarutbildning, r personalintensiv. Mot den bakgrunden &r det nod-
vindigt att den som har ansvar for personalplanering inom ett omréde,
t.ex. en institution, ocks&d har dverblick dver verksamhetens totala om-
fattning och inriktning. Fordndringar i verksamheten kan leda till att personal
med viss kompetens inte lingre kan beredas anstillning inom institutionen
eller dess projekt. P4 samma sitt kan #ndrad inriktning av forskningen
inom ett amnesomrade kridva rekrytering av personal med annan specia-
lisering 4n den som redan finns anstélld vid institutionen.

I avsnitt 10.2 foreslas atgirder som syftar till att ge mojligheter till dverblick
over den totala verksamheten inom en institution. Uppkommande behov
av inskrinkning av personalen kan dd uppmarksammas i tid och kan mot-
verkas genom att nyanstillningar inom institutionen sker genom intern-
rekrytering. Sjilvfallet far detta inte medfora att en institution tvingas behélla
en person som inte dr limpad for forskning. Daremot maste forstaelsen
oka for att man inom ett och samma dmnesomrade utnyttjar forskare som
frAn borjan har en annan specialisering d4n den som efterfrdgas inom ett
aktuellt projekt. En konsekvens av 6kad anstdllningstrygghet méste bli 6kad
rorlighet nir det giller att utnyttja den enskilde for olika uppgifter.

Den av ldrartjinstutredningen foreslagna tjansteorganisationen kommer,
om den genomfors, att innebéra att de tendenser mot en minskad ’genom-
stromning” av forskande personal som mirkts under 1970-talet forstérks.
Denna utveckling innebdr, som ndmnts, krav p& okad rorlighet mellan ar-
betsuppgifter inom hogskolan. Personer som gar over till verksamhet som
kriver en annan specialisering dn den de har bor ges mojligheter att inom
ramen for sin tjinst forbereda sig harfor. Fort- och vidareutbildning bor,
som ocksa ldrartjanstutredningen framhéllit, vara ett naturligt inslag i tjanst-
goringen dven for den vetenskapligt utbildade personalen.

4 Overblick over verksamhetens finansiering

Mot bakgrund av att Idnekostnaderna utgoér en visentlig del av institutio-
nernas och forskningsprojektens totala kostnader &r kunskap om hur verk-
samheten skall finansieras en nddvindig grund for all personalplanering.
I institutionernas verksamhetsplaner skall, enligt forslagen i kapitel 10, ingé
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bl. a. en beddmning av hur verksamheten skall finansieras. Besked frin
hogskolestyrelsen om fordelning av medel for forskning och forskarutbild-
ning samt besked frén forskningsrad och andra forskningsfinasizrer om an-
slagstilldelning kommer vid olika tidpunkter under &ret. Dirtill kommer
att ersittning for utfort arbete ofta tillfors hogskoleenheten kontinuerligt
under aret.

En verblick ver finansieringen innebir dirfor i praktiken att man maste
stilla verksamhetsplanens erfarenhetsmissigt grundade bedomningar av
medelstilldening mot en fortlopande uppfoljning av utfallet. Genom en kon-
tinuerlig kontroll av inflodet av medel kan man i tid vidta atgérder om
inkommande medel inte skulle ticka kostnaderna for den personal man
anstéllt. En hogskoleenhet skall, enligt forslagen i kapitel 8, normalt ata
sig FoU-uppgifter som aktualiseras av sektoriella organ. Detta innebdr, att
institutioner som erfarenhetsmissigt har en mer omfattande uppdragsverk-
samhet, bor ta hinsyn hirtill ocksa vid personalplaneringen.

S Utokad personaladministrativ kompetens

Inom hogskoleenheterna har f. n. ofta en och samma person ansvar for
ménga varierande uppgifter av personaladministrativ karaktir. Det giller
bl. a. I6ner, semester, ferier, frigor om varsel och uppségningar, forordnan-
den, besvir vid tjénstetillsittningar samt drenden foranledda av bestim-
melser i lagen om anstillningsskydd (LAS) och lagen om offentlig anstillning
(LOA). Vidare forsvéras arbetet med personalfrigor av den komplicerade
tjdnstestrukturen och av den starkt pluralistiska finansieringen av verksam-
heten.

De ansvariga inom PA-funktionen inom hogskoleforvaltningarna ir svart
arbetstyngda av 16pande uppgifter. P3 institutionsniva forutsitts personal-
frégor handldggas av personer, som har till huvudsaklig uppgift att ansvara
for forskning och utbildning. Det #r dirfor vanligt att personaldrenden i
praktiken handlidggs av institutionssekreterare som i manga fall saknar ut-
bildning i PA-frigor. Mot denna bakgrund har inte alla institutioner for-
utsdttningar att dgna personaldrenden den omsorg frigorna kriver.

De anstiilldas berittigade krav pé en kvalificerad handliggning av fragor
som ror anstillningsforhéllanden, fort- och vidareutbildning m. m. bér kun-
na tillmotesgds genom en utdkning av den personaladministrativa kom-
petensen inom hdgskoleenheterna. Det 4r knappast andamalsenligt att till
varje institution knyta en “expert” pa personalfrigor. Det ir dock viktigt,
att det finns viss kompetens i dessa fragor pé institutionsniva dir planering
av utbildning och forskning i realiteten 4ger rum. Detta kan uppnas bl. a.
genom att hogskoleenheterna tillfors resurser for en intensifierad personal-
administrativ utbildning. Denna bor kunna utformas i huvudsak som den
utbildning for prefekter och institutionssekreterare som f. n. forekommer.
De svérigheter som finns att vidmakthalla en uppbyggd kompetens bor
kunna motverkas genom att utbildningen gors regelbundet &terkommande.

Den kompetenshdjning som kan genomforas pa institutionerna genom
en sidan utbildning bor leda till att personalfrigorna kan agnas storre upp-
mérksambhet. Det 4r dock inte troligt att man pa institutionerna, med hinsyn
till 6vriga dligganden, kan eller bor ta sig an alla de problem som kan fo-
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rekomma. Viktigast i ssmmanhanget ar att den personal som handldgger
personalfragor pa institutionerna dels uppmirksammas pé den personalpo-
litik hogskolestyrelsen lagt fast, dels far klarhet i vilka fragor som kan avgoras
pa institutionen och vilka som krdver medverkan av tjinstemdn vid den
centrala forvaltningen med sérskild kompetens inom PA-omradet. Brist pa
erforderlig kompetens vid handldggning av komplicerade personaldrenden
kan sitta den enskildes rittssidkerhet i fara och dsamka hogskoleenheten
betydande kostnader.

En intensifiering av utbildning i PA-frigor av framst prefekter och in-
stitutionssekreterare kan dessutom kompletteras med en forstarkning av
resurserna for personaladministration inom hogskoleenheterna. Det kan s3-
lunda vara dndamalsenligt att till institutioner med omfattande verksamhet
och stor personal knyta en person som bland sina huvuduppgifter har att
handligga personaldrenden. P4 vissa institutioner har detta skett redan i
dag. Vid flertalet institutioner &r emellertid verksamheten av s begransad
omfattning att det inte motiverar en sarskild tjénst for detta andamal. For
dessa institutioner bor inom hogskoleforvaltningen kunna finnas personer
med uppgift att bitrdda institutionerna i personalfragor. Dessa personer bor
ha ett klart definierat ansvarsomrade i form av ett antal institutioner och
vara skyldiga att noga folja verksamheten inom dessa institutioner.

Merparten av de resurser som kan stéllas till forfogande for personalad-
ministration kan med fordel utnyttjas for en forstirkning av den centrala
PA-funktionen vid hogskoleenheterna. Inom PA-funktionen bor darvid ar-
betet fordelas sa att dar s& dr mojligt en specialisering sker med inriktning
mot en grupp av institutioner, en sektion, en fakultet eller en utbildnings-
sektor. Det bor tilliggas att sddan arbetsfordelning redan forekommer vid
nagra hogskoleenheter men den bor bli mer allmén.

6 Okad rorlighet

I kapitel 12 laggs forslag fram som syftar till att oka utbytet av kvalificerad
personal mellan hdgskolan och sektoriella organ och foretag m. fl. Lirar-
tjinstutredningen har i sitt betinkande lagt fram forslag om yrkeslivsan-
knytning och fortbildning utanfor hogskoleorganisationen, vilka ocksé syftar
till att oka kontakterna mellan hogskolan och yrkeslivet i dvrigt.

Det ir ocksi en personalpolitisk uppgift for hdgskoleorganen att frimja
personalens rorlighet mellan hogskolan och bl. a. den FoU-verksamhet som
finns utanfor denna. Lirartjanstutredningens forslag bor kunna bidra hartill.
Det #r emellertid ocksd angeldget att bland de anstéllda inom hdgskolan
paverka attityderna till overgng frén verksamhet inom hogskolan till an-
stillning hos myndigheter, foretag m. fl. F. n. finns en stark benédgenhet
savil hos forskarstuderande som hos ldrare/forskare att alltfor ensidigt in-
rikta sig pd karriar inom hogskolan.

For att astadkomma den onskade attitydforindringen bor man forsoka
5ka medvetenheten om samhillets behov av kvalificerad personal. Vidare
krivs att bl. a. forskarutbildningen ger en rittvisande bild av villkoren for
forsknings- och utvecklingsarbete hos myndigheter och foretag. Samtidigt
maste savil forskarstuderande och lirare/forskare som arbetsgivare utanfor
hogskolan goras medvetna om att forskarutbildning och forskning inom
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hogskolan ger ocksa en allmin kompetens som #r virdefull dven i annan
verksambhet 4n egentligt FoU-arbete. I sammanhanget bor nimnas, att frigan
om doktorsexamens meritvirde provas av kommittén om forskningens och
forskarutbildningens situation i den nya hogskolan.
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Bilaga 8 Exempel pé avtal tillimpade i
forskningssamverkan

8.1 Avtal angdende medverkan i forsoksverksamhet med

kontaktforskare
Mellan': & (foretaget) och e s ERE . SR (hog-
skolan) har tréffats foljande avtal angéende . ................... (forska-

rens) medverkan i forsoksverksamhet med kontaktforskare.

IR L o s 0 o Bt A B 5 ¢ (forskarens) verksamhet
Wil It N0ty SRS te L S0 o b D GBS Gl 6 S D 4 O (foretaget) skall
pAbGIjasHAED! s i e e PRI RS SRR och

AVSIUTAS AT b het s e ittt S et PR e B SRS el

3. 1 6vrigt giller de allménna bestimmelser for medverkan i forsoksverk-
samhet med kontaktforskare, vilka bifogas.

4. Detta avtal giller for hogskolans del under forutsittning att det godkédnns
av forskaren och av forskningssamverkanskommittén.

5. Detta avtal har upprittats i tre likalydande exemplar, varav parterna och
forskaren tagit var sitt.

EOD i« ars sl vetlohe ot S o e (foretaget)
) Zo] g IR IRN, R A & ok (hogskolan)

Jag godkdnner hdrmed att delta i den verksamhet som ........
............. (hogskolan) ovan slutit avtaliemed s e
........ (foretaget) om, under de i avtalet angivna villkoren.

Avtalet godkinns pad Fosam:s VAgNAr: ...............cooeeeieoenes

Allménna bestimmelser for medverkan i forsoksverksamhet med
kontaktforskare

1. Forskaren skall utfora verenskomna uppgifter under ledning av ansvarig
arbetsledare vid foretaget.

Hogskolan étar sig inte négot ekonomiskt ansvar i forhéllande till foretaget.



280 Bilaga 8§ SOU 1980:46

2. Forskaren innehar tjinst vid hogskolan, som svarar for att denne sa lange
hans verksamhet i foretaget enligt detta avtal pagar erhaller den I16n och
andra anstéllningsformaner som foljer av tjinsten.

3. Foretaget atar sig att svara for de kostnader som uppkommer till foljd
av forskarens verksamhet vid foretaget utéver dem som anges under punkt
o),

4. Alla resultat av forskarens verksamhet vid foretaget, som redovisas i
skriftliga rapporter, grafiska framstallningar, ritningar, brev o. dyl. skall ut-
gora foretagets egendom, varvid dock for patenterbara uppfinningar skall
gilla bestimmelserna under punkt 5.

5. Resulterar forskarens arbete i patenterbar uppfinning skall han ha samma
rittigheter och skyldigheter i fraga om uppfinningen som om han varit
arbetstagare hos foretaget, och lagen den 18 juni 1949 om arbetstagares
uppfinningar sdlunda varit tillamplig p4d honom.

6. Foretaget fir inte i skrift eller pa annat sitt genom meddelande till all-
ménheten hinvisa till hogskolan i samband med saluhéllande eller reklam-
verksamhet om inte hogskolan i forhand limnat skriftligt tillstdnd hértill.

7. Forskaren skall iakttaga de sekretessbestimmelser som giller for arbets-
tagare hos fOretaget.

8. Hogskolan har ritt att avbryta forskarens verksamhet vid foretaget om
foretaget i visentlig méan brutit mot sina ataganden enligt detta avtal.

Foretaget har ritt att avbryta forskarens verksamhet vid foretaget om
denne eller hogskolan i vésentlig mén brutit mot avtalet.

9. Fragor om tolkning och tillimpning av detta avtal och dirmed sam-
manhéngande rittsférhallanden skall efter hogskolans val avgoras av allmin
domstol eller enligt lagen om skiljemin.

8.2 Mall for avtal mellan AB Volvo och CTH

Uppdragsforskningsavtal

mellan AB Volvo, XXX, nedan kallat uppdragsgivaren, och Chalmers Tek-
niska Hogskola, Avdelning XXX, nedan kallad uppdragstagaren.

il

I samband med ett av uppdragsgivaren bedrivet utvecklingsprojekt uppdrar
uppdragsgivaren &t uppdragstagaren och atar sig uppdragstagaren att inom
ramen for detta avtal 4t uppdragsgivaren utfora tekniskt utvecklingsarbete
for att finna XXX (nedan kallat “uppdragsomradet”).

§2.

Uppdraget forutsitter intim kontakt mellan uppdragstagaren och uppdrags-
givaren och skall folja ett av parterna godként program tickande en etapp
om 12 manader med en 6verenskommen kostnadsram.
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Sammankomster mellan représentanter for parterna skall d4ga rum minst
en gang per kvartal. Det forutsitts att en eller tvd kontaktpersoner utses
fran uppdragsgivaren for genomforande av dessa diskussioner.

83
Uppdragstagaren forbinder sig att till uppdragsgivaren avge skriftliga rap-
porter enligt det av parterna godkénda projektprogrammet.

§ 4.

Uppdraget utfores under uppdragstagarens ledning och ansvar i samarbete
med och med bitride av personer som utses i samforstdnd med uppdrags-
givaren. Uppdragstagaren svarar for att sadan medverkande for sin personliga
del skriftligen godkénner forpliktelserna gentemot uppdragsgivaren enligt
detta avtal, innan vederbdrande anlitas for medverkan vid uppdragets ut-
forande.

§ 5.

Vid behov skall parterna overldgga om revision och/eller komplettering
av det godkinda projektprogrammet med hénsyn till successivt uppnadda
resultat. Om parterna dverenskommer om sédant reviderat och/eller kom-
pletterat program skall vad som i detta avtal sigs om det godkdnda pro-
jektprogrammet #ga tillimpning pd ndmnda program. I den mén dndringarna
i programmet foranleder dndring av den faststdllda kostnadsramen enligt
§ 2 ovan, skall skriftlig 6verenskommelse hdrom tréffas.

§ 6.
[ ersittning for uppdragets utforande erlagger uppdragsgivaren till Chalmers
Tekniska Hogskola, nedan kallad CTH, X kronor per timme for forsknings-
ingenjor engagerad i uppdraget och X kronor per timme for bitridande tek-
niker. I timtaxan dr inkluderad interna omkostnader samt nyttjandet av
institutionens utrustning. Av uppdragsgivaren godkénda resor debiteras har-
utdver enligt statliga normer. Savil ovan angiven timtaxa som ovriga kost-
nader avser kostnadslidget den och skall justeras med hidnsyn till intriaffade
fordndringar i kostnadslédget.

Uppdragsgivaren skall i forskott till CTH kvartalsvis erligga en fjardedel
av forkalkylerad arskostnad enligt den godkénda kostnadsramen.

I avrikningen mot utbetalade forskott skall CTH kvartalsvis fakturera
kostnaderna for uppdragsarbetet.

§7.
Uppdragsgivarens verksamhet inom uppdragsomréadet skall behandlas
stringt konfidentiellt.

Information avseende uppdragsomradet, som uppdragsgivaren lamnat och
som inte 4r allmint kind, far inte yppas for nigon utomstéende eller eljest
behandlas pa sidant sitt att den blir allmént tillgdnglig. Av uppdragsgivaren
tillhandahallen dokumentation med sddan information forblir uppdragsgi-
varens egendom och skall pd begéran genast aterldmnas.

Vad som framkommer under uppdragsarbetet och som inte dr allmént
kint, far inte utan uppdragsgivarens medgivande yppas for ndgon utom-
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stdende eller eljest behandlas pa sddant sitt att upplysningar hirom blir
allmint tillgéingliga. Medgivande till publikation av vetenskapliga resultat
av allmént intresse skall dock limnas senast sex ménader efter att uppdraget
avslutats, savida inte sddan publikation kan allvarligt forsvara mojligheterna
att erhdlla patentskydd for uppfinning. I sistndimnda fall skall publiceringen
uppskjutas skilig tid. Fore eventuell publiceri ng skall uppdragsgivaren under
60 dagar #ga granska manuskriptet. Uppdragsgivaren #ger pafordra sidana
dndringar och uteslutningar som rimligen kan pékallas med hansyn till ex-
ploateringen av utvecklingsresultatet i den man de inte i visentlig grad
forringar publikationens vetenskapliga virde.

Angiven sekretess skall iakttagas dven gentemot personal som anlitas
for rutinbetonat arbete inom uppdragets ram.

Sekretessforpliktelsen kan bestd med den inskrankning som anges i tredje
stycket dven efter att uppdraget upphort, om sirskilda skil foreligger.

§8.

Resultat av uppdragsarbetet utgor uppdragsgivarens egendom. Riitten till
uppfinning inom uppdragsomradet (nedan kallad uppdragsuppfinning’),
vilken tillkommer under uppdraget och till vilken uppdragstagaren eller
annan medverkande &r uppfinnare eller meduppfinnare, 6verlats genom det-
ta avtal till uppdragsgivaren. Uppdragsgivaren #ger avgéra om och i vilken
utstrackning uppdragsuppfinning skall patenteras. Uppfinnaren skall pa be-
gdran av uppdragsgivaren underteckna de handlingar som kan erfordras
for ansékan om patent av uppdragsgivaren och i dvrigt limna skiligt bitride
vid sokande av patent.

For uppfinning som uppdragsgivaren sdlunda forvirvar skall uppdrags-
givaren utge ersittning till uppfinnaren som om denne varit arbetstagare
hos uppdragsgivaren och lagen den 18 juni 1949, om arbetstagares upp-
finningar sélunda varit tillimplig. Jimvil vad som stadgas i paragraferna
4, 5 och 7 nimnda lag skall i tillimpliga delar gilla i fraga om sidan upp-
finning.

Vid ersittningens bestimmande skall sirskild hédnsyn tas till dels den
betydelse uppdragsgivarens medverkan i samband med uppdraget haft for
uppfinningens tillkomst, dels uppdragsgivarens kostnader for annat forsk-
nings- och utvecklingsarbete och licenser, som erfordras for att kunna ex-
ploatera uppfinningen. Direst uppfinningen ir en direkt tilldimpning av re-
sultat av experimentella undersokningar som anvisats av uppdragsgivaren
skall i enlighet hdrmed ritt till sirskild ersittning ej foreligga.

For uppfinnarens bitride vid sokande av patent skall uppdragsgivaren
lamna skilig ersittning.

Direst enighet ej kan uppnds om erséttning till uppdragstagaren eller
annan medverkande for uppdragsuppfinning, Hger uppdragsgivaren avsta
frén rétten till uppfinningen. Uppdragsgivaren #ger dock riitt att sjdlvt och
inom sina dotterbolag utan hinder av patent som kan beviljas pd uppfin-
ningen utan sirskild ersdttning utdva uppfinningen.

Uppdragsuppfinning som foreligger inom sex manader efter att uppdraget
upphort, skall anses ha tillkommit under uppdraget och ritten dartill till-
kommer uppdragsgivaren i enlighet med avtalet, sivida uppfinnaren ¢j kan
visa att uppfinningen tillkommit utan samband med uppdraget.




SOU 1980:46

§9.

Uppdragstagaren forbinder sig att under uppdragstiden och inom sex ma-
nader dérefter inte utan att i forvig underritta och samrada med uppdrags-
givaren Ata sig annat forsknings- och utvecklingsuppdrag inom uppdrags-
omradet.

§ 10.

Uppdragsgivaren dger avbryta uppdraget med 3 ménaders uppsédgning, dérest
projektarbetet ej synes leda till avsett resultat inom Overenskommen tids-
och kostnadsram.

Uppdraget skall eljest anses ha upphdrt, nar uppdragstagaren avgivit skrift-
lig slutrapport enligt faststillt arbetsprogram.

Med hénsyn till att uppdragsarbetet ir tids- och resursbundet och sdlunda
avhingigt av den arbetskraft som inom CTH stilles till uppdragstagarens
forfogande, dger uppdragstagaren uppsédga avtalet med omedelbar verkan,
om uppdragsgivaren utan uppdragstagarens medgivande under avtalstiden
skulle anstilla sddan personal.

§11.
Tvister i anledning av detta avtal skall avgoras av skiljemdn enligt lag.

§12.
Detta avtal trader i kraft efter att det undertecknats av parterna och godkéants
av CTH:s styrelse.

Detta avtal har uppriittats i tre exemplar, varav parterna och CTH erhéllit
vardera ett exemplar.

Goteborg den

AB Volvo, XXX

Goteborg den

Avd. XXX
Chalmers Tekniska Hogskola

Goteborg den
Ovanstdende avtal godkdnnes

Pa CTH:s styrelses végnar
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Bilaga 9 Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om indring i hogskolelagen (1977 :218)

Hirigenom foreskrivs att i friga om hogskolelagen (1977:218) 14 § skall
ha nedan angivna lydelse.

14 § Forskningen inom hogskolan omfattar sévél forskning, som motiveras
av en allmin strivan att vinna ny kunskap, som forskning som motiveras
av mer omedelbara behov i samhillet och som utnyttjas av myndigheter,
foretag och organisationer.

Som allminna principer for forskningen inom hdgskolan skall gilla att
forskningsproblemen fér fritt véljas och formuleras, att forskningsmetoder
far fritt utvecklas samt att forskningsresultat fra fritt publiceras.

Forslag till
Forordning om #ndring i hogskoleférordningen (1977:263)

Hirigenom foreskrivs att i friga om hogskoleférordningen (1977:263)
14 kap. 20§ och 19 kap. 14§ skall ha nedan angivna lydelse,

14 kap. Organ for fakulteter och sektioner

20 § Det aligger fakultets- eller sektionsndmnd sirskilt att inom sitt verk-
samhetsomrade

6b. meddela de riktlinjer som kan erfordras for att balansen mellan forsk-
ning, som motiveras av en allmén strdvan att soka ny kunskap, och forsk-
ning, som motiveras av mer omedelbara behov i samhillet och som kan
utnyttjas av myndigheter, foretag och organisationer, skall upprétthéllas.

Forslag som. . o CRnl e e till hogskolestyrelsen

Om det ir nédvindigt far riktlinjer enligt forsta stycket 6 b, for visst dm-
nesomréde eller grupp av amnesomraden ersittas med foreskrift om be-
gransning av annan forskning dn sddan som motiveras av en allmén strdvan
att soka ny kunskap.
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19 kap. Lirare

14§ Ordinarie tjénst som professor ................. .. .. verksamhets-
omrdde tjinsten hor.

Arvodestjénst som adjungerad professor tillsittes av hogskolestyrelsen
efter forslag av den fakultets- eller sektionsnimnd till vars verksamhets-
omréde tjinsten hor.

Arvodestjénst som ldrare .................. ... av regeringen.

Forslag till
Forordning om utférande av FoU for statsmyndighets rikning

Hirigenom foreskrives att

For forskning och utvecklingsarbete for statlig myndighet utom stats-
departement och affirsverk, som avses utforas pd dennas bekostnad, skall
den i forsta hand vinda sig till berord hogskolemyndighet.

Skyldighet enligt forsta stycket foreligger inte

1. da det inom berért omrade finns fran hogskoleorganisationen fristdéende
statliga eller statsunderstodda forskningsinstitut med erforderlig kom-
petens, -

2. dé det inom myndigheten sjdlv finns erforderlig kompetens for cen ak-
tuella uppgiften,

3. d4 likvérdigt arbete kan utforas till lagre kostnad av annan eller da det
eljest ar forenat med avsevird oldgenhet att anlita hogskoleorgarisatio-
nen.

4. da uppgiften avser mer rutinméssig provning eller analys, som ¢ #r av
betydelse for forskningen eller utbildningen inom hogskolan.

Forslag till
Bestimmelser om arvodestjinst som adjungerad professor

1. Arvodestjinst som adjungerad professor inrittas av hogskolesty-elsen.

2. Till arvodestjinst som adjungerad professor fir komma i fraga :ndast
vetenskapligt kvalificerad person, som #r verksam utanfor hogslolan i
offentlig eller privat tjénst.

3. Adjungerad professor skall inom forskarutbildningen undervisa, haidleda
och examinera i den omfattning som hogskolestyrelsen bestinmer.
Tjénstgoringsskyldigheten skall omfatta minst en femtedel av fall ar-
betstid.

4. Arvode vid tjinst som adjungerad professor faststills av univesitets-
och hogskoledmbetet i samrdd med statens arbetsgivarverk.

5. Arvodestjinst som adjungerad professor fir inte uppehdllas med vkarie.

Anm. Motsv. bestimmelser ingdr f. n. i regleringsbrev for anslag tll ut-
bildning och forskning inom hogskolan m. m.




Statens offentliga utredningar 1980

Kronologisk férteckning

. Fjorton dagars fangelse. Ju.

. Skolforskning och skolutveckling. U.

. Larare i hogskolan. U.

. Preskriptionshinder vid skattebrott. B.

. Forenklad skoladministration. U.

. Offentlig verksamhet och regional vélfard. I.
. Kompensation for forvandlingsstraffet. Ju.

. Privatlivets fred. Ju.

. Overgéng till fasta branslen. I.

10. Okad kommunal sjalvstyrelse. Kn.

11. Vildsvin i Sverige. Jo.

12. Mineralpolitik. I.

13. Lonar det sig att tillsatta fluor i dricksvattnet? S.
14 Karnkraftens avfall. I.

15. LaromedIen i skolan. U.

16. Vissa fradgor rérande flerhandikappade. S.
17. Datateknik och industripolitik. I.

18. Att vara skolledare. U.

19. Fler kvinnor som skolledare. U.

20. Jamstalldhet i statsforvaltningen. B.

21. Hem och skola. U.

22. Utbyggnad av yrkesmedicinen. A.

23. Statligt kunnande till salu. B.

24. Battre miljoinformation. Jo.

25. Studiestod. U.

26. Mot battre vetande. U.

27. Barn och vuxna. S.

28. Massmediekoncentration. Ju

29. Vilt och trafik. Jo.

30. Den sociala selektionen till gymnasiestadiet. U.
31. Offentlighetsprincipen och ADB. Ju.

32. Stodet till dagspressen. U.

33. Svensk lakemedelsindustri. |.

34. Handikappad-integrerad-normaliserad-utvarderad. U.
35. Energi i utveckling. EFUD 81. I.

36. Arbetskooperation. I.

37. Ny jarnvagslagstiftning Il. Ju.

38. Utbildning for uppdrag i u-land. UD.

39. Vattenplanering. Jo.

40. Vattenplanering. Exempel och bilagor. Jo.
41. Olja for kristid. H.

42. Arbetstagares uppfinningar. Ju.

43. Program for energihushélining i befintlig bebyggelse. Bo.
44. Bidrag till kvinnoorganisationer. Kn.

45. Oversyn av vallagen 2. Ju.

46. Hogskolan i FoU-samverkan. U.
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Statens offentliga utredningar 1980

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet Datateknik och industripolitik. [17)
Fjorton dagars fangelse. [1] Svensk lakemedelsindustri. [33]
Kompensation for férvandlingsstraffet. [7) Energi i utveckling EFUD 81. [35]
Privatlivets fred. 8] Arbetskooperation. [36]
Massmediekoncentration. [28]

Offentlighetsprincipen och ADB. [31] Kommundepartementet

Ny jérnvagslagstiftning . [37] Okad kommunal sjalvstyrelse. [10)
Arbetstagares uppfinningar. (42] Bidrag till kvinnoorganisationer. [44]

Oversyn av vallagen 2. [45]

Utrikesdepartementet
Utbildning fér uppdrag i u-land. [38]

Socialdepartementet

Lonar det sig att tillsatta fluor i dricksvattnet? [13]
Vissa fragor rérande flerhandikappade. [16)

Barn och vuxna. [27]

Budgetdepartementet
Preskriptionshinder vid skattebrott. [4]
Jémstalldhet i statsférvaltningen. [20]
Statligt kunnande till salu. [23]

Utbildningsdepartementet

Skolforskning och skolutveckling. [2]

Lérare i hégskolan. [3]

Forenklad skoladministration. [5)

Laromedlen i skolan. [15]

Utredningen om kvinnliga skolledare. 1. Att vara skolledare. [18]
2. Fler kvinnor som skolledare. [19]

Hem och skola. [21]

Studiestod. [25]

Mot battre vetande. [26)

Den sociala selektionen till gymnasiestadiet. [30)
Stodet till dagspressen. [32]
Handikappad-integrerad-normaliserad-utvarderad. [34]
Hogskolan i FoU-samverkan. (46)

Jordbruksdepartementet

Jakt- och viltvardsberedningen. 1. Vildsvin i Sverige. [11]
2. Vilt och trafik. [29]

Battre miljdinformation. [24]
Vattenplaneringsutredningen. 1. Vattenplanering. [39]

2. Vattenplanering. Exempel och bilagor. [40]

Handelsdepartementet
Olja for kristid. [41]

Arbetsmarknadsdepartementet
Utbyggnad av yrkesmedicinen. [22]

Bostadsdepartementet
Program fér energihushélining i befintlig bebyggelse. [43]

Industridepartementet

Offentlig verksamhet och regional valfard. [6]
Overgéang till fasta branslen. [9]
Mineralpolitik. [12]

Kérnkraftens avfall. [14]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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