








@ Statens offentliga utredningar

B SOU 1980: 50
B Utbildningsdepartementet

Personal
—utveckling
— vard

— planering

betydelsefulla forutsattningar for
skolans elevvéard

Rapport fran elevvirdskommittén

Stockholm 1980



ISBN 91-38-05883-9
ISSN 0375-250X
Gotab, Kungilv 1980



SOU 1980:50

Till statsradet och chefen for
utbildningsdepartementet

Genom beslut den 30 mars 1978 bemyndigade regeringen chefen for ut-
bildningsdepartementet att tillkalla en kommitté for att utreda organisa-
tion, innehéll, arbetssitt och arbetsformer i elevvardsarbetet.

Foljande ledaméter och sakkunniga utsags att utfora uppdraget:

Ledamater

Ann-Marie Petersson, fil.dr., kommunalrad, tillika ordf. (fr. 0. m. den 1
juli 1978); Sven Backmann, skoldirektér, SACO-SR (fr. o. m. den 1 juli
1978); Jan Hedvall, sekreterare, Kommunférbundet (fr. 0. m. den 1 juli
1978 t. 0. m. 26 november 1979); Paul Jonsson, sekreterare, Kommun-
forbundet (fr. o. m. den 27 november 1979); Anna-Lisa Melldén, l4ns-
skolpsykolog, SO (fr. 0. m. den 1 juli 1978); Solveig Paulsson, rektor,
TCO (fr. o.m. den 1 juli 1978); Per-Ebbe Persson, ombudsman, LO
(fr. 0. m. den 6 april 1979);

Sakkunniga

Lars Andrae, departementssekreterare, Utbildningsdepartementet
(fr. 0. m. den 1 juli 1978 t. 0. m. den 30 september 1979); Peter Honeth,
departementssekreterare, Utbildningsdepartementet (fr. 0. m. den 1 ok-
tober 1979); Tage Sj6berg, departementssekreterare, Socialdepartemen-
tet (fr. o. m. den 2 oktober 1978 t. 0. m. den 15 november 1979); Sten
Svensson, departementssekreterare, Socialdepartementet (fr. 0. m. den
16 november 1979).

Till sekreterare forordnades fr.o.m. den 1 juli 1978 rektor Gert
Berntsson och som bitridande sekreterare skolpsykolog Gunnel Colne-
rud fr. o. m. den 12 februari 1979 till den 15 augusti 1980, rektor Arne
Ansiger fr.o.m. den 8 oktober 1979 och skolpsykolog Lena Rask
fr. 0. m. 22 september 1980. Bitrdden i utredningen ar Eva Kirsebom
fr. o. m. den 2 oktober 1978 till den 15 september 1980, Anita Johansson
fr. 0. m. den 1 juli 1980 och Maj Andersson fr. 0. m. den I augusti 1980.

Ett antal experter bitrider utredningen i arbetsgrupper, berednings-
grupper och i en referensgrupp.

I denna rapport har i férsta hand medverkat experterna i elevvards-
kommitténs arbetsgrupp for personalutveckling skoldirektor K G Bjar-
nehill och psykolog Elisabeth Jonsson. Ovriga experter som medverkat
ar syo-konsulent Gun-Britt From, kurator Gunnel Jelder, rektor Gunnar
Thorsell samt experterna i referensgruppen docent Per Bolme och hem-
spraksldrare Jacomien Holmgren, Riksforbundet Hem och Skola, stude-
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rande Ann-Charlotte Eriksson, SECO och studerande Anna-Lena Gra-
nér, Elevférbundet.

Kommittén har antagit namnet elevvardskommittén.

I utredningens uppdrag ingr att gora en samlad genomgang och ana-
lys av elevvardsarbetet i skolan. Av direktiven framgar ocksa, att elev-
virdskommittén skall belysa de forutsittningar som péverkar arbets-
miljén for bade elever och personal. Arbetet skall i férsta hand inriktas
mot foérebyggande insatser, som kan foérbittra det psykiska och sociala
klimatet i skolan. N4gra sidana férutsittningar 4r personalutveckling,
personalvard och personalplanering.

Elevvardskommittén far hidrmed 6verlimna rapporten Personalut-
veckling, personalvird och personalplanering — nagra betydelsefulla for-
utsédttningar for skolans elevvard.

Stockholm i november 1980
Ann-Marie Petersson
Paul Jonsson Anna-Lisa Melldén Sven Backmann
Per-Ebbe Persson Solveig Paulsson
/ Gert Berntsson
Arne Ansiger

Lena Rask
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Inledning

Bakgrund

Eleverna i dagens skola har ofta en svér situation. Kraven som stills pé
dem dr manga och mojligheterna att uppfylla dem varierar. Elevernas
forutsittningar i form av bl. a. individuella egenskaper och social bak-
grund inverkar liksom skolpersonalens och férdldrarnas fordringar, for-
véntningar och stod.

I elevvardskommitténs uppgifter ingér dels att foresla dtgirder av fo-
rebyggande karaktir, dvs. sidana som kan férhindra att svérigheter
uppstér, dels sddana atgirder som kan vidtagas nir problem uppstatt.
Kommittén skall enligt direktiven beakta bl. a. de analyser som utforts
av SIA-utredningen.

Elevvardskommittén har tidigare i rapporten Forsok med utvecklings-
arbete pa elevvardsomradet (Ds U 1980:1) redogjort fér kommitténs in-
ventering av forsoks- och utvecklingsarbete samt diskuterat olika foérut-
sdttningar for utvecklingsarbete.

I kommitténs diskussionspromemoria Samverkan mellan skolan och
andra samhillsorgan (Ds U 1980:2) foreslas en rad tgirder for att for-
bittra samarbetet mellan olika férvaltningar som har med barn och ung-
dom att gora.

I utredningens huvudbetinkande kommer bl. a. frigor rérande sam-
verkan mellan hem och skola, elevvirdens organisation, olika personal-
kategoriers roll i elevvardsarbetet, hur skolsvarigheter analyseras, hur
man forebygger och atgirdar problem och speciella elevvardsfragor for
gymnasieskolan att behandlas.

I foreliggande rapport diskuteras vilka mojligheter som finns att fore-
bygga svarigheter for elever genom att utveckla, planera och organisera
skolans personal. Rapporten dr i huvudsak inriktad pa arbetet i grund-
skolan. Det utesluter inte att manga av de 6verviganden som gors ocksé
ar tillimpbara i gymnasieskolan. Elevvardskommittén avser att mera ut-
forligt dterkomma till forhallandena i gymnasieskolan i huvudbetéinkan-
det.

Kostnaden for personalen ir den ojamforligt storsta delen av samhél-
lets utgifter for skolan. I rapporten finns férslag till forbittringar samt
uppslag och idéer som kan bearbetas och utvecklas pa den egna arbets-
platsen.

Eleverna och skolpersonalen har en gemensam arbetsmiljo. I elever-
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nas arbetsmiljo ingar skolpersonalen som en mycket viktig del, liksom
eleverna ar en viktig del av skolpersonalens arbetsmiljo.

Malen for skolans versamhet framgar bl. a. av skollagens forsta para-
graf. Foljande citat hamtade ur Liroplan for grundskolan, Lgr 80, Mal
och riktlinjer, belyser skolans ménniskosyn:

Grundskolan 4r en del av samhdllet. Laroplanen speglar demokratins samhalls-
syn och minniskosyn: ménniskan 4r aktiv, skapande, kan och maste ta ansvar
och soka kunskap for att i samverkan med andra férstd och forbattra sina egna
och sina medménniskors livsvillkor. Skolans innehéll och arbetssitt méiste vara s&
utformat att det befrimjar denna samhills- och méanniskosyn. Skolan har skyl-
dighet att ge eleverna okat ansvar och medinflytande i takt med deras stigande
alder och mognad.

Det ér en huvuduppgift for skolan att eleverna fir goda kunskaper och fardig-
heter. Skolan skall genom skolarbetet och i samarbete med hemmen stimulera
elevernas verksamhetslust och fostra dem till ansvar, till goda arbets- och fritids-
vanor och till ett demokratiskt handlingssatt.

Omtanke om elevernas psykiska och fysiska hilsa skall prigla skolans arbete
och milj6. Savil ldrare som skolledning, elevvardspersonal och annan personal
skall i samverkan med elever och férildrar verka fér en god arbetsmiljo.

Mainniskan har behov av att utveckla sina kénslo- och tankemissiga till-
gangar. Man bor utgd ifrén att varje elev har en 6nskan och forméga att
inhamta kunskap samt en vilja att aktivt soka kunskap och upplevelser.
Genom stark styrning och kontroll kan dessa behov undertryckas. Ge-
nom tvang, negativ kritik och prestationsjiamforelser kan ménniskans ut-
vecklingsméjligheter hindras. Det fria valet ar en viktig princip for den
enskilda eleven men gor det samtidigt svart for dem som skall organisera
skolverksamheten. Ett fritt val betyder dock inte en total frihet utan en
frihet dér individen lér sig ta hdnsyn till andra manniskor. Mélet &r en
oppen hinsynsfull midnniska med forméga till inlevelse och relationer
med andra. All vistelse i skolan skall vara utvecklande och inspirera till
positiva sysselsdttningar hemma och pa fritiden.

Personlighetsutveckling dr mycket friga om den anda och de arbets-
former som priglar skolarbetet. Elevens aktiva medverkan har en av-
gorande betydelse. Samverkan mellan elever och vuxna ér lika viktig
som ett fungerande samarbete mellan vuxna i och utanfor skolan. Ele-
verna bor aktivt deltaga i planeringen och utformningen av det dagliga
arbetet t. ex. i klassrdden. Ett sddant deltagande innebir en social tri-
ning och utveckling.

Skolans ansvar for elevernas personlighetsutveckling vilar pa all per-
sonal i arbetslaget men i foérsta hand pé klassforestindaren i samspel
med forildrar och elever. Férutom de ldrare och den &vriga personal
som moter eleverna i undervisningssituationen har dven personal, som
inte ingdr i arbetslaget, del i elevernas personlighetsutveckling. Skolper-
sonalens instillning, kunskaper och férméga dr av avgorande betydelse
for mojligheterna att positivt paverka elevernas utveckling.

Den forenings- och fritidsverksamhet som sker i anslutning till skolan
bidrar ocksa till elevernas utveckling. Regelbundna kontakter mellan
ansvariga for denna verksamhet och skolans personal har stor betydelse
for att utveckla en helhetssyn pa eleven och all verksamhet under den
samlade skoldagen.
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Ett nira samarbete med hemmen &r en nodvindig forutsittning for
ett omsesidigt stod och en bittre forstaelse for eleven. Kunskap om ele-
vens bakgrund underlittar skolpersonalens forstaelse for elevens situa-
tion och reaktioner. Genom att t. ex. férdldrarna ges tillfille att se ele-
ven i klassen eller gruppen fir de en béttre uppfattning om elevens for-
utsittningar och méjligheter. Samarbetet underlittas om skolan redan
fran skolstarten etablerar en regelbunden kontakt med hemmet.

Grundvalen for att skolan skall kunna bista eleverna i deras person-
lighetsutveckling ar kunskap om deras behov och férutsittningar. Sko-
lans personal bor i samspel med eleven och elevens forildrar gora klart
for sig vilka behov skolan kan hjilpa eleven att tillgodose och p vilket
sitt. Strivan maste vara att skapa inldrningssituationer och att hjilpa
eleven att sjilv dstadkomma inldrnings- och utvecklingsmojligheter.

I detta samarbete 4r det viktigt att utgd ifran att alla, badde barn och
vuxna, 4r minskliga resurser med virdefulla tillgdngar.

Arbetssitt

Den naturliga vigen till 6kad férstielse médnniskor emellan ar samtalet.
Det dr visentligt att eleven fir mota kamrater och personal som 6ppet
kan ge uttryck for sina kénslor, erfarenheter, virderingar, forvintningar
och upplevelser. I ett sidant klimat vagar eleven tro pa sig sjalv och sin
forméga och far didrmed sjdlvtillit som, parad med respekt for andra, &r
nodvindig i den egna utvecklingen. Eleven lir sig ocksa att dven de vux-
na utvecklas och forindras.

Striavan att utveckla ansvar, solidaritet, respekt och sjélvdisciplin més-
te stodjas. Detsamma géller utveckling av samarbete och demokratiskt
handlande. Det innebir att skolan maste ge eleverna tillfélle till sam-
arbete, ge dem mojlighet att ta ansvar for egna handlingar och mdjlighe-
ter att se vilka konsekvenser handlingar och beslut har for dem sjélva
och andra. Att diskutera och bearbeta féljder av handlingar 4r nddvén-
digt for att ldra sig sjélvdisciplin, solidaritet och respekt f6r andra.

Nir olika behov och motiv stills mot varandra kan det leda till kon-
flikter. Konflikter behover inte vara av ondo. I en konflikt ligger ocksd
en inneboende méjlighet till utveckling. Genom att forsoka 16sa konflik-
ter pAverkar man det som hinder och kan foréndra situationen.

Barn vill som regel, i lika hog grad som vuxna, ha ordnade arbetsfor-
hillanden. Storande beteende kan ibland ses som en reaktion pé att man
inte tagit vederborlig hinsyn till elevernas behov. Dessa kénner sig da
patvingade de vuxnas normer. En aktiv gemensam bearbetning t. ex. i
klassradet visar att man tillmiter bade elevernas och personalens upp-
levelser betydelse och kan positivt paverka arbetsforhillandena.

Kinslor kan vara bade positiva och negativa, bada ér lika pétagliga
for individen. Urladdningar och aggressioner bor inte alltid undertryc-
kas eller férnekas. Milet bor istillet vara att lara sig bearbeta och hante-
ra negativa upplevelser och ge uttryck fér bade positiva och negativa
kéanslor.

Inledning
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Da problem uppstéar

Det kommer alltid att finnas problem i skolan och elever och skolperso-
nal som av olika anledningar har svért att finna sig tillritta. Skolan skil-
jer sig i det avseendet inte frn andra arbetsplatser.

Problemen kan ta sig ménga olika uttryck. Elever kan uttrycka dis-
harmoni och otillfredsstallelse med tillvaron bl. a. genom skolviigran
med stark dngest for skolan, aggressivitet och stindiga konflikter med
omgivningen, passivitet eller skolk. Missbruk av alkohol och narkotika
dr ett annat allvarligt symptom. Orsakerna kan sokas i skolan, i upp-
vixtmiljon eller hos individen sjélv. Missbruket leder i sig till att pro-
blemen okar eller att nya problem uppstar.

Arbetssittet eller innehdllet i skolans verksamhet kan vara sidant att
visentliga behov for vissa elever inte tillgodoses. I protest mot detta kan
dessa elever inte acceptera skolans forvintningar dven om de anser att
de dr berittigade.

Det finns ocksa elever som upplever att skolans krav inte 4r berittiga-
de eller uppfattar skolans krav ifrdga om ordning och prestationer som
alltfor stora. De tycker kanske att skolan kinns frimmande med hinsyn
till deras egna erfarenheter och férvéntningar. De kanske inte kinner sig
ha mojlighet att paverka arbetet och upplever tvang och ofrihet.

Téta lararbyten ger en bristféllig kontinuitet i undervisningen och da-
lig social trygghet i gruppen. Tillf4lliga vikarier utan kunskaper om ar-
betet i skolan kan inte forvintas uppritthilla en acceptabel verksamhet.
Detsamma giller personal som sjélv dr i behov av personalvardande in-
satser. Elevernas upplevelse av trygghet och arbetsglddje ar starkt be-
roende av den personal som de 4r tillsammans med.

Maénga elever fir inte den arbetsro de behéver i klassen. De blir stor-
da av andra elever som inte finner sig till ritta eller som utan hansyn gor
vad som faller dem in. Sjélvdisciplin och hénsyn utvecklas nir eleverna
ldr sig att stélla egna kénslor och behov i relation till andra ménniskors
kénslor och behov.

Det ér inte enbart den sociala milj6n i skolan som kan skapa otrygg-
het, dven den fysiska miljon kan bidra till detta. Elever kan uppleva kor-
ridorer, skolgérd, skolmaltidslokaler och toaletter som skrimmande.
Tréngseln i nedslitna, 6verbelagda skolor med brist pA utrymmen for
eleverna kan vara psykiskt pafrestande. Stress kan ocksi utlosas av or-
ganisatoriska forhallanden t. ex. schemats utformning.

Elevernas utveckling och sittet att fungera tillsammans med andra
priglas i hog grad av uppvixtmiljo och hemférhillanden. Men ocksi
skolmiljon och den kunskaps- och personlighetsutveckling som sker dar
dr av betydelse. Brist pa stimulerande boendemiljs, fritidsutbud och
minskliga relationer kan paverka méinniskor negativt. En stimulerande
skolmilj6 kan i ndgon mén kompensera dessa brister.

Olikheter i den sociala bakgrunden med dess skilda normer och kultu-
rella monster kan medféra att storningar och problem uppstir i motet
med skolans virderingar. Barn frin vissa grupper inom sambhillet har
andra traditioner 4n majoriteten av elever och personal i skolan. En sa-
dan grupp &r invandrarbarnen, dir hemmets och skolans normer kan
skilja sig visentligt.
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Ménga orsaker till storningar som vid forsta paseende forefaller vara
av individuell natur kan i sjilva verket vara relationsproblem. Det &r
alltsa relationen som &r problemet, inte nidgon av de berérda personer-
na.

Variationer i den intellektuella kapaciteten ir i sig inget problem men
vissa arbetssatt i skolan kan missgynna eller daligt tillvarata somliga ele-
vers formaga.

For att analysera svéarigheter och 19sa problem bor personalen till-
sammans med elever och féréldrar striva efter ett malinriktat samspel
dir man utnyttjar varandras specialkunskaper och individuella férut-
sdttningar.

Personlighetsutveckling

Det ér skolstyrelsen i kommunen som ytterst har ansvaret for att riksda-
gens beslut rorande skolan forverkligas. En av de viktigaste forutsétt-
ningarna for att skolan skall uppna uppstéllda mal ar en vil fungerande
personal. Skolpersonalen ar ocksd den viktigaste faktorn nér det giller
att skapa trivsel och arbetstillfredstéllelse hos eleverna och hindra att
problem och svarigheter uppstar.

Enligt ldroplanens manniskosyn ar eleven skapande och aktiv. Elev-
vardskommittén menar att detta i lika hog grad maste gélla personalen i
skolan. Utvecklingen av dessa virdefulla egenskaper kan ibland forsva-
ras. Anledningen till det kan sokas i manga olika forhallanden, i t. ex.
sdttet att organisera skolverksamheten, brister i utbildningen, motsagel-
sefulla krav i lararrollen och personliga problem.

I kommunernas ansvar for skolan ingér en omsorgsfull personalplane-
ring. Det innebér att skolan férses med personal i tillréicklig omfattning,
att personalen har erforderliga kvalifikationer, att personal tages om
hand och utvecklas, och att om personalproblem uppstir, dessa kan
hanteras pa ett for personalen, eleverna och samhéllet tillfredsstdllande
sétt.

Skolans arbetsmiljé varierar mellan olika kommuner, skolor och klas-
ser. Arbetsmiljon 4r beroende av arbetssituationen i klassen eller skolan
liksom arbetssituationen 4r beroende av arbetsmiljon. Arbetsgladje och
trivsel bland skolans personal och elever motsvaras inte alltid av t. ex.
lokalmaissiga forutsittningar. I den perfekta skolbyggnaden kan man
finna en verksamhet som dr délig for bide elever och vuxna. Det ar
manga faktorer som skall samverka f6r att eleverna skall utvecklas och
tilligna sig de kunskaper och firdigheter som avses i skolans mél. En
god fysisk miljé och en god psyko-social milj6, med allt vad som inryms
i dessa bendamningar, méste erbjudas varje elev.

Sambandet mellan elevernas och personalens arbetsmiljo och arbets-
situation 4r uppenbar. Skolan &r elevernas och skolpersonalens gemen-
samma arbetsplats. Elever och skolpersonal 4r beroende av varandra i
arbetet. Liraren dr arbetsledare for klassen eller gruppen pa samma sétt
som rektor ar arbetsledare for rektorsomradet. Flertalet elementéra be-
hov som trygghet, arbetsro, uppskattning, arbetstillfredsstéllelse osv. dr

Inledning
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gemensamma for elever och vuxna i skolan.
Utveckling av férutsittningarna for att tillfredsstilla dessa behov, bé-
de for elever och personal, ér en viktig elevvardsuppgift.



SOU 1980:50

Sammanfattning

I kap. I beskrivs nagra av de dokument som reglerar skolans verksamhet
och arbetsmiljo. Forutom skollag, skolférordning och ldroplan berors
arbetsmiljolag och avtal.

I kap. 2 ldamnar vi en oversiktlig redogorelse for nagra olika forsk-
ningsprojekt kring skolans arbetsmiljo. De flesta projekten behandlar 14-
rarnas arbetssituation, nagra behandlar andra personalkategorier i sko-
lan. Undersokningarna ger inte ndgon enhetlig bild av arbetsmiljon. Det
finns stora skillnader mellan olika ldrargrupper och olika stadier. I fler-
talet av de refererade undersékningarna framhalls att lararyrket ar psy-
kiskt pafrestande. I ndgra anges ocksa att en stor del av lararna kanner
tillfredstéllelse med sitt arbete. En av de vanligaste anledningarna till
missnoje dr brist p4 inflytande over arbetssituationen. Andra sidana &r
problem i relationerna till skolledningen och eleverna. Man upplever
ocksé osikerhet rérande de egna arbetsinsatserna i férhallande till upp-
stillda mal och omgivningens férvéntningar. Ibland patalas ocksa tids-
brist och brist pa lokaler.

De redovisade undersékningarna berér endast skolpersonalens ar-
betsmiljo. Nagon undersokning som behandlar skolmiljén ur bade ele-
vers och personals synpunkter samtidigt har inte funnits tillganglig. En
studie av arbetsmiljén i skolan som visar olika gruppers onskemal, be-
hov och svérigheter relaterade till varandra skulle vara mycket angela-
gen.

I kap. 3 redovisas en rad faktorer i den fysiska miljén som har bety-
delse for skolans psykosociala miljo. Sddana ar t. ex. skolanldggningar-
nas storlek och utformning, narmiljén runt skolan samt speciella milj6-
problem i t. ex. slojdsalar och verkstader. Stora skolanliggningar, sér-
skilt stora hogstadieskolor, kan ge upphov till problem och stoérningar
for bade personal och elever. Skolans personal och elever bér delta i ut-
formningen av skolmiljon.

I kap 4 behandlas personalutveckling och psyko-social arbetsmiljé.
De enskilda skolenheternas verksamhet styrs av en rad faktorer, t. ex.
tilldelade resurser, personalens sammansittning och schemats utform-
ning, men personalen och eleverna har moéjlighet att paverka utform-
ningen. Det kan ske t. ex. vid utformningen av skolans arbetsplaner.

Skolledningen har stor betydelse for skolans funktion. Den skall vara
demokratisk, samordna verksamheten, vara elevvirdande, personalvér-
dande och personalutvecklande.



18 Sammanfattning

SOU 1980:50

Personalens inflytande regleras bl. a. genom Medbestammandelagen
samt skolférordningens bestimmelser om konferenser och enskilt infly-
tande. Det #r viktigt med personalinflytande fér en god personalutveck-
ling och elevvard.

Arbete i arbetslag har stor betydelse for elevernas och personalens
trygghet och utveckling. Arbetslaget borde f storre frihet att disponera
tilldelade resurser i form av bl. a personal, lokaler och tid.

Att arbeta i arbetslag 4r ett sitt att forbittra relationerna, samtals-
grupper dr ett annat. P4 skolan behover man en beredskap for att hante-
ra problem och konflikter ocksd bland personalen. Det borde vara en
rittighet bide for elever och personal att fa hjilp i konfliktsituationer.
Utbildning och trining i konfliktlosning dr angeldgen for all skolans
personal.

For att ge eleverna goda betingelser for utveckling och inlirning be-
hover personalen utvecklas bade personligt och yrkesméssigt. En sddan
utveckling kan ske t. ex. genom fortbildning och utvecklingsarbete. Stu-
diedagstid kan anvindas for att starta utvecklingsarbete som utgar fran
en analys av den egna skolans problem. All nyanstilld personal bor fa
en ingdende introduktion pa arbetsplatsen.

I kap. 5 lamnas en redogorelse for personalplaneringen pa rektorsom-
riadet, framfor allt betréffande problemen med korttidsvikarier. I en un-
dersokning kartlaggs handldggningen av vikariat omfattande kortare tid
dn 30 dagar. Det vanliga siéttet att hantera korttidsvikariat medfér be-
tydande elevvardsproblem.

Vi anser att korttidsvikarier inte skall anstillas. I stillet bor en over-
anstéllning motsvarande korttidsfrinvaron provas.

Tillganglig personal far omdisponeras inom arbetsenheten eller rek-
torsomradet i den utstrackning personal ar fridnvarande under kortare
tid. Som en konsekvens av detta bor begreppet tjinster for lararvikarie
ersdttas med extra och extra-ordinarie tjanster i den omfattning som er-
fordras for att ersitta beréiknad korttidsledighet for l4rare.

I kap. 6 ges en 6versikt ver olika former av personalvird. Genom un-
dersokningar som dels Kommunférbundet, dels elevvardskommittén
gjort framgar att personalvarden befinner sig pa olika utvecklingsnivaer
i kommunerna. Bristande foérutsittningar att vidtaga anpassningsatgir-
der kan medfora svara elevvardsproblem. Vi framhéaller vikten av att
samtliga kommuner utvecklar personalvirden ocksi inom skolans omra-
de.

Utformningen och handhavandet av det sirskilda l6neanslaget dis-
kuteras. Vi poéngterar vikten av att kommunerna i storre utstrickning
provar mojligheten att inrétta personliga tjdnster i skolan. Fortbildning
rorande personalvard bor kontinuerligt anordnas for handlaggare av
personalvardsirenden och arbetsledande personal i kommunen. Per-
sonalvarden pa den egna skolan bor bli féoremal for dterkommande dis-
kussioner.
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1 Ramarna for verksamheten

1.1 Forfattningar, avtal och liroplan

Milen for skolans verksamhet finns angivna i skollagens forsta paragraf.
Denna lag innehéller i 6vrigt grundldggande bestimmelser om all skol-
verksamhet, t. ex. foreskrifter om primdrkommunernas skyldighet att
anordna grundskola, foreskrifter om skolstyrelse, elevomriden och
skolpliktens ldngd.

Skollagens bestimmelser kompletteras av bestimmelserna i skolfor-
ordningen. Hir regleras bl. a. undervisningens organisation, vilka kon-
ferenser som skall finnas vid varje skolenhet, skolledares och lirares
dligganden. Vidare finns foreskrifter om organisationen av tjinster for
skolledare och lirare samt behorighetsvillkor for dessa tjanster.

Enligt skolférordningen faststiller regeringen en liroplan. Denna an-
ger mal och riktlinjer f6r skolans arbete samt allménna anvisningar for
skolans verksamhet. I liroplanen ingar ocksa timplaner med anvisningar
samt kursplaner.

Arbetsmiljolagen samt lagarna om anstillningsskydd, offentlig an-
stéllning, facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen och lagen
om medbestimmande i arbetslivet (MBL) géller ocksa p4 skolans omra-
de.

Verksamheten i skolan regleras dven genom avtal mellan de olika per-
sonalorganisationerna och staten resp. kommunerna. Exempel pi sida-
na avtal dr det Allminna arbetsmiljéavtalet samt de olika medbestim-
mandeavtalen.

1.2 Arbetsmiljlagen

Lagstiftningen p4 arbetsmarknadsomradet avser som vi tidigare fram-
hallit 4ven skolan.

Arbetsmiljolagen giller foljaktligen fér all personal i skolan. Elever
fr. 0. m. &k 7 i grundskolan skall vid tillimpningen av vissa bestimmel-
ser i lagen likstillas med arbetstagare. Detta giller bl. a. rorande kap. 2
och 3 om arbetsmiljons beskaffenhet och allminna skyldigheter for ar-
betsgivare och arbetstagare. Didremot omfattas inte eleverna av lagens
regler om skyddsombud och skyddskommittéer. I prop. 1976/77:149 ut-
talades dock att det kunde vara virt att prova systemet att elever utser
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skyddsassistenter och adjungerande ledaméter i skyddskommittéer.
Skoloverstyrelsen fick regeringens uppdrag 1978-02-16 att utreda frigan
om elevernas medverkan i arbetet med skolans arbetsmiljo.

I Arbetsmiljéutredningens slutbetinkande (SOU 1976:1) betonas att
arbetsmiljon skall utformas med sikte pa att frimja minskliga behov i
vid bemirkelse. Arbetsférhallandena skall anpassas till ménniskans for-
utsittningar i fysiskt och psykiskt avseende. Arbetet skall anordnas si
att arbetstagaren sjilv kan paverka sin arbetssituation. Fragor om rela-
tionerna mellan méinniskorna pé arbetsplatsen inryms i den bedémning
som fran psykologisk och social synpunkt skall ske av den fysiska ar-
betsmiljén och arbetets uppldggning. Utredningen har varit noga med
att framhalla olika miljéférhallandens andel i begreppet psykosociala
faktorer.

Arbetsmiljlagens 2 kap. som behandlar arbetsmiljons beskaffenhet
beror saledes ocksé eleverna.

1 §. ”Arbetsmiljon skall vara tillfredstillande med hénsyn till arbetets natur och
den sociala och tekniska utvecklingen i samhillet.

Arbetsforhallandena skall anpassas till ménniskans foutsittningar i fysiskt och
psykiskt avseende. Det skall efterstrivas att arbetet anordnas s4, att arbetstagare
sjilv kan paverka sin arbetssituation.”

I propositionen anférs bl. a. att begreppet psykosociala faktorer i arbets-
miljon dr omfattande och delvis svarfangat.

”De psykosociala fragorna utgor silunda inte nigon avskild grupp av arbetsmil-
jofaktorer. Psykosociala faktorer i arbetsmiljén framkommer genom att arbets-
miljén betraktas frin psykologisk och sociologisk synvinkel. Detta perspektiv
omfattar savil fysiska som organisatoriska och sociala miljofaktorer.”

Arbetet skall enligt arbetsmiljélagens synsitt vara s riskfritt som moj-
ligt i fysiskt och psykiskt avseende och ge mojlighet till engagemang och
arbetsglddje. Vid fordelning av arbetsuppgifter skall dirvid hinsyn tas
till att ménniskor #r olika vad géller bl. a. &lder, utbildning, yrkesvana,
handikapp och 6vriga férutsittningar for arbetet.

Arbetsmiljolagen ger de allminna forutsittningarna att arbeta med
dessa fragor. Arbetarskyddsstyrelsen utfirdar kungorelser med fore-
skrifter och allménna rdd om arbetsmiljons utformning. Darutover be-
driver arbetsmarknadens parter ett kompletterings- och forandrings-
arbete genom forhandling och avtal.

Tillsynsmyndigheter enligt arbetsmiljélagen dr Arbetarskyddsstyrel-
sen och Yrkesinspektionen.
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2 Forskning kring arbetsmiljon i skolan

2.1 Nagra forskningsrapporter

Forskning kring skolans arbetsmiljo har hittills huvudsakligen inriktats
pé studier av undervisningen och effekter av olika pedagogiska metoder.
Endast ett mindre antal forskningsprojekt har studerat relationerna mel-
lan méanniskor i skolan eller hur skolans organisation paverkar de mén-
niskor som arbetar dr.

Flertalet undersokningar ir lokala utvirderingar av en eller flera 14-
rargruppers arbetsmiljo. Nar det giller 6vrig skolpersonal finns ytterst
fa undersokningar. Under 1970-talet har ldrarnas upplevelse av sin ar-
betssituation dokumenterats genom ndgra storre undersokningar som
personalorganisationerna initierat.

Féljande sammanstallning avser endast att ge en oversiktlig bild av
den forskning som bedrivits kring arbetsmiljon i skolan under senare &r.

Sveriges Lararforbund (SL) tog 1970 initiativ till en undersokning av
ldrarnas arbetssituation och lirarnas syn pa graden av maluppfyllelse i
grundskolan. SL motiverade denna undersdkning med att inga tidigare
utredningar hade belyst ldrarnas arbetssituation i skolan ur arbetsmiljo-
aspekten.

Av undersokningen som redovisas i “Insyn i skolan” (Klason 1971)
framgar bl. a. att ldrarna kidnde distansen till liroplanens mal alltfor stor
i relation till de egna insatserna. Detta skapade en kinsla av otillracklig-
het och konflikt. Nastan en tredjedel av lirarna fann att deras arbets-
situation paA manga sitt var otillfredsstillande och 25 % av hogstadie-
lararna onskade att, om tillfélle bjods, fa overgd till annan tjénst, dven
om detta innebar en ldgre 16n for deras del.

I TCO-undersokningen “Tjdnstemdnnens arbetsmiljoer” (1976) ingick
bl. a. 444 medlemmar frin Svenska Fackldrarforbundet och 749 ldrare
fran Sveriges Lirarforbund. Undersokningen framhaller att man skall
betrakta arbetsmiljén som den totala omgivning i vilken arbetstagaren
befinner sig, och arbetsmiljobegreppet kommer dé att innefatta sivil de
fysiska som de psykosociala forhallandena pa arbetsplatsen.

I undersokningen framkom bl. a. att av de 24 undersokta yrkesfor-
bunden anser fler medlemmar i Lirar-, Polis-, Fackldrar- och Journalist-
férbundet att arbetet ofta 4r psykiskt pafrestande 4n vad medlemmarna
i ovriga forbund upplever. Samtidigt svarar de flesta inom gruppen
klass- och facklirare (87 % resp 89 %) att man kénner tillfredsstéllelse
med sitt arbete.
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Det behover inte vara nigon motsittning mellan att uppleva ett arbete
som psykiskt péfrestande och samtidigt kénna arbetstillfredsstillelse.
Arbeten som kénnetecknas av stort ansvar, méjlighet till egna initiativ
och beslut samt kontakt med andra ménniskor r till sin karaktir psy-
kiskt pafrestande, men ocksé stimulerande, intressanta och utvecklande.
De kréver ofta koncentration och uppmirksamhet och det ér inte ovan-
ligt att arbetstagaren upplever osikerhet om hur han eller hon bist skall
utfora arbetsuppgifterna, samtidigt som omgivningen har stora krav och
forviintningar. Niar kraven Gverstiger en viss nivd upplevs arbetet som
enbart pafrestande.

I SACO-SR:s arbetsmiljéundersokning (1977) fann man att 64 % av 13-
rarna ansdg att deras arbete ganska ofta eller oftast var psykiskt pafres-
tande. Som orsaker till den psykiska forslitningen angav man frimst de
stora krav pd uppmirksamhet som arbetet kriver, forvintningar som
stéills frin manniskor utanfor arbetsstillet och osikerhet om hur arbets-
uppgifterna bast skall utforas.

Lérarna sjélva tecknade i de fria kommentarerna bilden av de trefal-
diga kraven man upplever fran samhille, elever och inte minst frin sig
sjdlva att utfora ett bra arbete. Men samtidigt var man osiker pi hur
dessa forvantningar och krav bist skulle uppfyllas. Lirarna upplevde
det néstan omdjligt att i en stor och heterogen klass komma ens i nirhe-
ten av de mal som uttalas i liroplanen.

67 % av skolpsykologerna ansig i samma undersokning att deras arbe-
te ofta eller ibland var psykiskt pafrestande. Som orsaker till den psyki-
ska péfrestningen angav man frimst att éverordnade hade skilda upp-
fattningar om hur arbetet skulle utforas, att man inte visste vad som for-
vantas av en samt osidkerhet om hur man bist skulle utféra arbetet.

Till undersokningar av senare datum som kan komplettera bilden hor
rapporten “Ldrarnas arbetsmiljé i Malmoregionen vdrterminen 1979”.

Undersokningen bygger pa en enkitstudie och 4r 70-talstraditionell
ocksa i den betydelsen att den genomférts i delvis facklig regi. En pro-
Jjektgrupp bestdende av ldrare frAn Lirarnas riksférbund, Svenska fack-
lararforbundet och Sveriges lirarférbund har tillsammans med forskare
utarbetat enkéten. Av rapporten framgir bl. a. att nistan alla ldrare
(92 %) anser att liraryrket dr psykiskt pafrestande. En fjirdedel resp en
tredjedel har haft kénslor av dngest och svarigheter med sémnen infér
den kommande arbetsdagen. Inte mindre 4n 40 % av lirarna har nigon
géng allvarligt funderat p4 att byta jobb. Mer #n hilften av dessa &r
yngre ldrare.

Den senaste och storsta undersokningen som gjorts dr Arbete, hdlsa
och vdlbefinnande for ldrare och skolledare inom grundskolan samt for ld-
rare inom barnomsorgen. Brenner m. fl. (1980).

Undersokningarna ingér i Nordstressprojektet och omfattar i Sverige
nédrmare 2 000 larare inom Sveriges lararférbund och Svenska facklirar-
forbundet.

Projektets syfte 4r att undersoka i vilken utstrickning man inom olika
larargrupper har arbetsuppgifter och arbetsforhallanden som innebéir
“trivsel” eller “vantrivsel”, psykisk pafrestning med 1ing aterhamtnings-
tid efter arbetets slut, frimlingskap infér arbetsuppgifterna och forsim-
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rat hilsotillstind med 6kad frekvens av psykosomatiska symptom. Det
har under senare ar framstatt allt tydligare att dessa problem inte enbart
hénger samman med arbetets art, utan i hog grad ocksa med organisato-
riska brister i arbetsmiljon.

Man ville ocksé klarldgga vilka faktorer som generellt leder till arbets-
tillfredsstallelse. Vidare avsdg man att undersoka eventuella samband
mellan de pedagogiska malen och ramarna, arbetssitt, lararnas trivsel i
arbetet, deras fritidsaktiviteter samt medicinska besviar och franvaro
fran arbetet.

Enligt undersokningen dr brist p4 inflytande 6ver arbetssituationen
en av de allvarligaste orsakerna till stress for l4drarna i grundskolan. Re-
lationer till eleverna 4r en annan. Kénsla av tidsbrist och daliga eller for
f& lokaler dr ocksé faktorer som upplevs som pressande.

Mojligheten till inflytande 4r beroende av ménga olika variabler. For-
héllandet till skolledningen &r en. Den grupp som hér upplever de stor-
sta problemen ir lagstadieldrarna. Detsamma giller stressfaktorn tids-
brist. Relationen till eleverna som allvarlig stressfaktor 6kar med elever-
nas alder och upplevs som svarast pa hogstadiet.

Trots att t. ex. ndromradets struktur med bostadsform och ekonomi-
ska forutsittningar spelar in framléggs teorin att elevernas forhillande
till larare, skolledning och dven sinsemellan mera bestims av de vuxnas
attityder till skolarbetet och till eleverna 4n av olika socioekonomiska
och administrativa férhallanden.

Elevernas beteende siddant det formas av savil attityder som ndromra-
dets struktur liksom antalet elever en ldrare méter spelar roll for det so-
ciala klimatet, vilket i sin tur paverkar kinslan av inflytande pa arbetet.
Ett svagt inflytande ger ldgre tolerans for alla enskilda pafrestningar
som ingdr i arbetet.

Man utgér i rapporten fran att totalt ca 1/4 av ldrarna i grundskolan
utgor hogriskgrupper, dvs dr utsatta for sddan psykisk pafrestning att
fara finns for savil det psykiska vilbefinnandet som den fysiska hélsan.
De aterfinns framfor allt p4 hogstadiet. Bland symptomen har man kon-
staterat hjirt- och magbesvir, besvir med rygg och leder, psykiska rubb-
ningar samt flykthandlingar — fysiskt genom att vara borta fran skolan,
psykiskt genom att vilja limna lararyrket eller 4ngra att man blev lérare.

For skolledarnas del framkom en mycket positiv bild av arbetsforhal-
landena i skolan i jimforelse med l4rarnas bedémning.

Rapporten dver undersékningen av den fysiska miljon visar att en 14-
rare som vill undvika stressbetingade hélsorisker bor soka sig till en re-
lativt nybyggd skola pa landsbygden eller i en mindre tatort med min-
skande befolkning, som bor i enfamiljshus. Skolan bor helst omfatta 1ag-
och mellanstadium, ha god tillgéng till lokaler och materiel samt medge
stort inflytande pé& arbetssituationen. Forhéllandet till ledningen bor
vara gott.

Killberg har i ”Ldrarnas upplevelser av arbetsmiljon i skolan® (1974)
tillfrdgat 402 1ag-, mellan- och hogstadieldrare i Vistmanlands 1dn med
hjalp av enkéter hur de upplever sin arbetsmiljo.

Killberg siger i sin slutdiskussion:
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“Resultatet visar vidare att forklaringen till att ldrarna inte dr sérskilt néjda med
arbetsmiljon inte dr for stora skolor eller for stora klasser. Forklaringar med hjilp
av dessa eller andra mekaniska faktorer 4r antagligen mer ett sitt att kanalisera
det missnoje som foreligger.

Formodligen kan orsakerna till detta missnoje sokas i faktum att l4rare och ele-
ver i vildigt liten utstrickning fatt vara med om att utforma sin arbetsmiljo.
Trots det som ségs i ldroplanen om ’att paverka sina arbetsvillkor’ och liknande.”

I Enkoping genomférdes en enkidtundersokning bland kommunens
samtliga ldrare, drygt 500 personer, ”Ldrares arbetsforhallanden”.
(Oskarsson, 1976). Lirarnas fackliga organisationer hade uttryckt ons-
kemél om att fa arbetsmiljon i Enk6pings skolor undersokt och kart-
lagd.

Resultatet skulle sedan ligga till grund for en bedomning av det kura-
tiva hjilpbehovet for lirarpersonalen. Undersokningen kom dirfor att
framst inrikta sig pa de psykosociala faktorerna i arbetsmiljon.

Av rapporten framgick att Enkopingslirarna upplevde sitt arbete
mindre psykiskt pafrestande én 6vriga ldrare i landet enligt TCO:s rap-
port.

“En verkligt intressant iakttagelse 4r att ju ldgre undervisningsniva desto oftare
upplevs arbetet som psykiskt pafrestande.

Diremot upplever hogstadieldraren oftare olust infér undervisningssituationen
4n andra lararkategorier”. . . "att sedan 36 % av alla ldrare har besvir med nigon
eller ndgra av sina kollegor antyder att stimningen pa skolorna &r av sddan art att
lararna drar sig for att vianda sig till sina kollegor”. .. ”Vidare indikerar dessa
sistndmnda siffror att &ven om procentsiffrorna for lirarna och tjansteménnen i
allminhet dverensstimmer vad giller upplevd psykisk pafrestning i arbetet finns
det skil att anta att lararnas péfrestning 4r av en djupare och svarare karaktér 4n
den som genomsnittstjinstemannen upplever. Orsakerna till lirarnas problem
tycks till en stor del finnas att soka i deras interaktion med och relationer till ele-
verna, samt att de inte upplever sig ha ndgon méjlighet att paverka sin arbetssi-
tuation”.

De sju nu refererade undersokningarna har som framgatt tillkommit pa
fackligt initiativ. Dessutom har under de senaste aren publicerats ytterli-
gare nagra storre undersokningar av intresse, som belyst fragan om li-
rarnas upplevelser av sin arbetsmiljo.

Utredningen om ”Skolans arbetsmilj6” (SIA, 1974) uppdrog &t ett par
forskare att géra en nérmare analys av lirarnas arbete. Undersokningen
utférdes som en intensivstudie av lirare pa ett litet antal skolor. Man
ville genom intervjuer av lirarna insamla material som mgjliggjorde en
kartldggning av olika faktorer for ldrarnas trivsel och otrivsel, samt 14-
rarnas syn p& sin yrkesroll. I korthet kan resultaten frin undersok-
ningen. “Ldrarnas upplevelse av skolarbetet” (Eriksson och Larsson,
1974) beskrivas pa foljande satt:

”Samtliga lirarkategorier anser att férhallanden som regleras pa olika nivder in-
om skolstrukturen (av SO, linsskolndmnd och i viss mén rektor) i mer eller min-
dre grad upplevs som anledningar till bristande trivsel i skolarbetet. Mest uttalat
ar detta hos hogstadielararna.

For hog- och mellanstadieldrarna &r arbetet i klassrummet inte sillan en kélla
till varaktiga negativa upplevelser.
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I rapporten ségs ocksa

”Lararna i vart material framstir som en grupp med starka drag av professiona-
lism. Detta visar sig i en tendens till att avgransa sig dels frin elevernas intressen
och problem — eller med andra ord, det som inte har med undervisningen att gora
— dels frin de administrativa och kurativa arbetsuppgifterna i skolan. Denna ten-
dens bland ldrarna forstirks emellertid av skolans organisatoriska beslutsfunktio-
ner och dess funktionsspecialisering”.

I rapporten “Ldrarproblem” redovisar Leijonhielm, (1978) en 6versikt av
de undersokningar som tidigare behandlat ldrarnas arbetsmilj6. De un-
dersokningar som refereras skiljer sig 4t bade i friga om undersoknings-
metodik och i friga om undersokningspopulation. Av de tio undersok-
ningar som ingdr i analysen &r flertalet intervju- eller enkétundersok-
ningar. Samtliga 4r genomférda under 1970-talet. De ar koncentrerade
kring lararnas trivsel, upplevelser av psykisk péfrestning, frihet och
tvang, isolering och gemenskap osv.

Leijonhielms analys visar, att bilden av liararyrket och ldrarnas arbets-
miljo inte 4r enhetlig; det finns avgorande skillnader i arbetsvillkor och
upplevd yrkestrivsel mellan olika ldrargrupper.

Leijonhielm (1978, sid 92) menar att 6versiktens huvudresultat i sam-
mandrag kan formuleras pa féljande sitt:

”Forhallandena gestaltar sig olika for olika ldrarkategorier och i olika geografiska
omraden. Som helhet giller att de flesta ldrare finner stora positiva virden i sitt
yrke och &r starkt engagerade i arbetet. Lararna finner sig lika bra till ratta i yrket
som de flesta andra tjdnstemén. Den psykiska pafrestningen i arbetet 4r betydan-
de. Lararna 4r mer utsatta och pressade én de flesta yrkesgrupper vilket far till
foljd att svarigheterna litt hopar sig da de en gang borjat. En del ldrare — inte sér-
skilt manga — kommer i en mycket besvirlig situation.”

Leijonhielm diskuterar ocksd avhjilpande atgarder och framhéller den
forebyggande personalvirden som en viktig del. Han framhaller att
skolledaren &r en viktig resurs i det personalvdrdande arbetet. De flesta
skolledarna forsoker hjilpa ldrare som sviktar i arbetet genom att ge
dem ett lampligt schema och i 6vrigt en passande tjanstgoring.

I en del kommuner finns en personalvardsorganisation uppbyggd for
larare och annan personal.

I Nacka kommun har ett sddant personalvardsforsok utvéarderats. (Ett
psykosocialt arbetssitt. Utvirdering av ett personalvardsforsok for lara-
re. 1977. Ahlin, Monica & Jonsson, Elisabeth).

Drygt hilften av de liarare som kommit till personalvirden ansag att
denna kontakt avsevirt bidragit till en forbéttring av deras situation.

Leijonhielm menar emellertid att vil stora forhoppningar har knutits
till konkret personalvardsarbete av detta slag.

Personalviarden och speciellt den forebyggande maste ga utanfor de
former som provats. Frimst betonas betydelsen av att arbetet i skolan
organiseras si att samarbetet lidrare inbordes och mellan larare och an-
nan personal blir ett sjélvklart inslag i arbetet.

I rapporten ”Relationsproblem mellan lirare och elever” (1980) redovi-
sar Leijonhielm resultatet frAn en enkédtundersokning av lirarnas arbets-
problem. Enkétfrigorna behandlar i huvudsak svérigheter i relationer
mellan ldrare och elever och ror sig kring tre problemomréaden:
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O frekvensen av stora och varaktiga svirigheter
O orsakerna till svarigheterna
O forebyggande och avhjilpande atgérder

Foljande sex grupper bland de anstéllda i skolan medverkar, rektorer i
grundskolan, skolpsykologer, handliggare av personalvirdsirenden pa
skolkanslierna, klassliarare p4 lagstadiet, larare i teckning och larare i 14-
roamnen.

Deltagarna dr representativa for landet. Antalet i grupperna vixlar
mellan 100 och 300.

Personalgrupperna skiljer sig p4 manga sitt frin varandra i bedom-
ningen. Skolpsykologerna anger en mycket hogre problemfrekvens
bland lararna 4n vad rektorerna gor. Bland larargrupperna sinsemellan
finns foljande tendens: Nir ldrarna uttalar sig om svérigheter i den egna
personliga situationen, blir bilden tamligen ljus; nir de bedémer svarig-
heterna dels i den egna gruppen och dels i andra grupper, undervérderar
de svarigheterna i den egna gruppen och overvirderar svérigheterna i
andra larargrupper.

Skillnaden mellan grupperna belyser att det 4r vanskligt att dra 14ngt-
giende slutsatser fran enkit- och intervjuundersokningar, sérskilt sdda-
na som vint sig enbart till en grupp.

Inom var och en av personalgrupperna finns det i regel en kraftigt
splittrad opinion rérande virdet av de atgidrder som kan sittas in, t. ex.
gruppsamtal for ldrare, lagarbete och resursldrare. Starka skél fors fram
bide for och emot atgirderna. Detta tyder pa att om man férsoker in-
fora sddana dtgirder som ett obligatorium, kan det vintas kraftiga mot-
reaktioner fran vissa kretsar.

Ett undantag representerar dtgirden att minska undervisningsgrup-
pernas storlek. Nistan alla ldrare vilkomnar en sidan reform. Men sir-
skilt i de grupper som inte bestar av ldrare betonar ménga, att de be-
griansade resurserna kan anvindas effektivare 4n till en generell minsk-
ning av gruppstorlek, men man anger inte hur.

P flera sitt framgéir av materialet att lirarna pa hogstadiet har en
mer pressad arbetssituation 4n ldrarna pa lag- och mellanstadiet.

I alla deltagargrupperna klagar man 6ver dalig utbildning for de so-
ciala delarna av arbetsuppgifterna. Ett positivt inslag 4r att ménga rek-
torer uppskattar den nyligen igdngsatta skolledarutbildningen.

De undersokningar som refererats har i huvudsak inriktats mot indivi-
dens upplevelse av arbetsmiljon. I SOL-projektet (Arfwedson, Gerhard,
Larares arbete, 1979) har man valt ett funktionsinriktat perspektiv.
Utan att slappa individperspektivet har man betonat strukturella pa-
verkningar och alla de olika faktorer som bestimmer en ménniskas
handling.

SOL-projektets huvudundersokning — genomfoérd i tre rektorsomréa-
den i tre olika kommuner — visar pd hur samhillet styr de enskilda sko-
lornas sétt att fungera.

Arfwedsons huvudtes ar att sivil elevers som ldrares arbetssituation
styrs av omsténdigheter i ndrsamhillet.

Utifran analysen om ldrares arbete menar Arfwedson att liraren som
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person inte har den avgorande betydelse for arbetssituationen i ldraryr-
ket som pastas. Betydelsen av lirarens personliga forhillanden och all-
ménna personlighetsdrag, varierar beroende pé hur 6vriga férhallanden
ir, dvs vid vilken skola ldraren tjanstgér. Om nérsamhallet styr lirarnas
arbetsvillkor, blir det svart att gora allméngiltiga uttalanden om hur ar-
betsvillkor kan och bér utformas.

Aven om trycket frin det omgivande samhillet ir stort kan lirarens
arbetsvillkor dndras och utvecklas inifrin. Arfwedson nimner den be-
tydelse som t. ex. skolledningens instillning, samarbetsklimat och loka-
lernas utformning har for lirarnas arbetstillfredstéllelse.

7. .. och ovrig personal,” Siw Lagerkvist 1979 ir en studie kring sko-
lans arbetsmiljo sedd ur vaktmistares, skolmaltidspersonal och lokalvar-
dares synvinkel. Studien ingir i SKAKIS-projektet (Samverkan kring
arbetsmiljons konsekvenser i skolan) och bygger pa intervjuer och
gruppsamtal i ett rektorsomrade.

Over lag #r de som deltagit i undersokningen positiva till den utveck-
ling i skolan som gor att deras yrkesroller utvidgas till att omfatta flera
sociala och pedagogiska inslag.

I den fysiska miljén 4r ofta buller och hég ljudniva i kok, matsalar
och korridorer ett arbetsmiljoproblem. Nedskripning och skadegorelse
upplevs mycket konkret av vaktméstare och lokalvirdare. Man 6nskar
mera av gemensamt ansvar for den fysiska miljon.

Kontakten med lararna har efter hand férbattrats. Daremot har man
svdrare att ni kontakt med skolledningen. De konflikter som férekom-
mer med ldrarpersonalen kan gilla rastvakter, tillsyn i matsalar och
skotsel av lokaler. Ibland grundar sig konflikterna pé bristande respekt
for varandras arbete och arbetstider. Kontakten med eleverna tycker de
flesta ar mycket bra. Sddant som att arbetsbeskrivningar saknas, att
gruppen ir lagavlonad och har lag status anges ofta som problem. Ge-
nom att arbetstiderna varierar och séllan stimmer med lirarnas arbets-
tider 4r det svért att triffas bade formellt och informellt. Ofta har man
dock valt arbetet p. g. a. arbetstiderna och férandringar i arbetstiden in-
kriktar d& pa de privata intressena.

Cirka en tredjedel av skolans personal dr “6vrig personal”. De flesta
ar deltidsanstillda. Mojligheterna till paverkan genom MBL eller per-
sonalkonferensen utnyttjas sillan. Man kinner sig inte tillhéra en grupp
med gemensamma intressen.

Sammanfattning

De undersokningar av framfér allt ldrarnas arbetsmiljo som redovisats
ovan ger inte nagon enhetlig bild. Det finns stora skillnader bl. a. mellan
olika ldrargrupper och olika stadier.

I flertalet av de refererade undersdkningarna framhalls att ldraryrket
ar psykiskt pafrestande. I nagra anges ocksa att en stor del av lirarna
kénner tillfredsstillelse med sitt arbete. En av de vanligaste anledningar-
na till missnoje ar brist pa inflytande 6ver arbetssituationen. Andra sé-
dana ar problem i relationerna till skolledningen och eleverna. Man
upplever ocksa osikerhet rérande de egna arbetsinsatserna i férhallande
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till uppstillda mél och omgivningens forvintningar. Ibland pétalas ock-
sa tidsbrist och brist pé lokaler.

De redovisade undersokningarna berér endast skolpersonalens ar-
betsmiljo. I foreliggande rapport utgar vi frin skolan som en gemensam
arbetsmiljo for elever och personal. N4gon undersdkning som behandlar
skolmiljon ur bade elevers och personals synpunkter samtidigt har inte
funnits tillgénglig.

Enligt elevvirdskommitténs uppfattning dr en studie av arbetsmiljon i
skolan som visar olika gruppers énskemél, behov och svarigheter relate-
rade till varandra mycket angelégen.

2.2 Nagot om SIA och LUT

Nagra skolutredningar, som behandlat utveckling av arbetsmiljé och
personal, har dominerat debatten i skolan under 1970-talet, Skolans inre
arbete (SIA) och 1974 ars lararutbildningsutredning (LUT).

I SIA-utredningens betinkande (SOU 1974:53) foreslogs bl. a. en
friare resursanvindning, vilket delvis genomférts genom det nya stats-
bidragssystemet 1978-06-30. Vidare framholls att 6kad vikt méiste laggas
pa andra styrmedel #n centrala férordningar. Personal- och ledarutbild-
ning borde ges 6kad betydelse i ett system dir de anstillda erhillit moj-
lighet att lokalt anpassa utformningen av organisationen och skyldighet
att genom uppf6ljning utvirdera den valda resursinsatsens effekt. Ut-
redningen framhéller fyra utbildningar som sérskilt bor uppméarksam-
mas nimligen; lirarutbildningen, utbildning i specialpedagogik, utbild-
ning for andra grupper én ldrare och skolledarutbildningen.

I LUT:s Lirare for skola i utveckling (SOU 1978:86) ses ldrarens
grundutbildning och fortbildning som en sammanhingande aldrig av-
slutad yrkesutbildning. Bl. a. féljande argument anfors for en bred fort-
bildning:

O aktualitetsprincipen. Fackkunskaperna behéver férnyas med hinsyn
till utvecklingen i Amnet. Rollen som larare 4ndras vilket medfér be-
hov av férnyad praktisk/pedagogisk kunskap

O integrationsaspekten. Tanken &r att oka den teoretiska utbildningen
och dirvid anknyta till och ge utgangspunkt for diskussioner kring
metodisk-praktiska fragor

O utvecklingsaspekten. Fortbildning blir ett av de viktigaste instrumen-
ten att frimja och stodja en utveckling med alternativa 16sningar pé
skolarbetets utformning,.
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3 Nagra faktorer i den fysiska miljon

3.1 Inledning

Den fysiska miljon 4r en del av den totala arbetsplatsmiljon. Behov av
t. ex. trygghet och gemenskap kan till vissa delar tillgodoses genom en
god fysisk miljé.

Om den fysiska miljon 4r dalig kan detta inverka negativt ocks& pa
den psyko-sociala miljén. En lokal som ir for liten och déligt ventilerad,
for bullrig och inte anpassad till den verksamhet som skall bedrivas dar,
kan t. ex. ge upphov till stress och irritation. Detta giller inte bara be-
traffande undervisningslokaler utan éven ovriga lokaler for skolans akti-
viteter. I SIA-utredningens betéinkande Skolplanering och skolstorlek
(SOU 1978:4) diskuteras skolans fysiska milj6 utforligt.

De 4dterkommande skolreformerna kan medfora att skolbyggnader re-
lativt snart blir “omoderna” och inte anpassade till skolverksamheten.
Den fysiska miljén bér naturligtvis inte vara sidan att den forsvérar en
verksamhet som star i samklang med de uppstillda mélen.

En vilplanerad och vildimensionerad fysisk miljo 16ser i sig inte alla
problem. Visentligt 4r att de som vistas i skolan, personal och elever,
tillsammans har méjlighet att paverka och dela ansvaret for arbetsmil-
jon. Centrala och lokala skolmyndigheter bor pa olika satt stodja ett sa-
dant engagemang.

3.2 Den fysiska miljons koppling till liroplanen

Skolan skall vara si utformad att man déir har mojlighet att arbeta pa
det sitt som forordas i ldroplanen. I SIA-propositionen (1975/76:39)
forutsitter foredragande statsradet, att man pa olika sitt méiste anpassa
skolor till gillande ldroplan och verksamhetsformer.

Skolan skall vara organiserad i arbetsenheter och lirarna boér sam-
arbeta i arbetslag. Ett sidant arbetssitt staller manga ginger krav pd ett
nytinkande betriffande dispositionen av befintliga lokaler for att astad-
komma naturliga enheter och skapa moéjligheter for det avsedda sam-
arbetet.

”Temaarbeten eller redovisning av olika uppgifter kan ibland koncentreras till
hela dagar. Genom gemensamma samlingar kan alla fa ta del av teaterforestall-
ningar, konserter, filmforestillningar, diskussioner och information.” (Mal och
riktlinjer, Lgr 80, s. 49)
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En storre lokal, med speciell utrustning i eller i nirheten av skolan, 4r en
forutsattning for sddan verksamhet.

I samband med inférandet av samlad skoldag blir skolan i regel be-
roende av lokaler utanfér skolan. I SIA-propositionen stills inte nigot
krav pé att verksamheten under den samlade skoldagen skall bedrivas i
skolans lokaler. "I vissa fall kan det vara mer andamalsenligt att bedriva
bade den inom skoldagen foérekommande fritidsverksamheten och den
allmédnna fritidsverksamheten i lokaler som ligger utanfér skolan.”
(Prop. 1975/76:39.) Det ir viktigt att bl. a. andra styrelser och nimnder
som forvaltar 1dmpliga lokaler upplater dessa for skolan.

For elever med sirskilda behov, rekommenderar liroplanen bland an-
nat, att man vid individinriktat arbete skall géra ett dtgardsprogram. Ett
sddant kan omfatta t. ex. samtalsgrupper och/eller speciella forildra-
samtal. Skolan behéver ha tillgdng till 1ampliga, mindre lokaler, dir en
sddan form av elevvérd kan 4ga rum ostort.

Invandrarundervisningen, som i manga skolor har stor omfattning, 4r
exempel pd nya lokalkravande inslag i skolans verksamhet. I minga sko-
lor med lokalbrist tilldelas denna undervisning bristfalliga lokaler, som
inte skulle accepteras for andra d4mnen. I andra fall férliggs undervis-
ningen isolerat i provisoriska lokaler utanfér skolan. Med tanke pa de
svérigheter som #r foérenade med invandrarundervisningen #r det sir-
skilt viktigt att indamalsenliga lokaler stalls till forfogande for denna.
Det géller framfor allt mindre lokaler, grupprum, med limplig utrust-
ning.

Personalen har genom avtal och genom arbetsmiljolagstiftning till-
forsikrats speciella utrymmen.

3.3 Speciella miljoproblem

Brist pa skollokaler, tringboddhet, inom en skolenhet ir ett av de pro-
blem som édterverkar mest menligt p4 den totala arbetsmiljon. Irritation
och otrivsel blir ofta foljden.

Undervisningen i en del &mnen kan uppvisa speciella miljéproblem. I
sl6jdsalar, maskinskrivningssalar och skolmaltidslokaler kan miljopro-
blem liknande dem som kan férekomma inom industrin finnas, dvs. bul-
ler, délig ventilation, otillréckliga ljusférhallanden och olémpliga arbets-
stdllningar.

For att belysa detta limnas har ett par exempel. I en rapport fran Ar-
betsskyddsfonden (202, 1979) angiende bullret i trislojdsalar, sigs sam-
manfattningsvis: “Bullerproblemen i skolornas slojdsalar #r av sidan
omfattning att tgirder bor sittas in for att skydda lidrare och elever
fran bestaende skador”.

Uppsala kommuns féretagshilsovard har undersokt textilldrarnas ar-
betsmilj6 ur ergonomisk synpunkt.

Undersokningen utmynnade i bl. a. féljande forslag till dtgéirder: All-
minbelysningen och platsbelysningen bér kontrolleras i samtliga sy-
slojdsalar i kommunen. —Vid utrustning av nya textilslojdsalar bér héan-
syn tas till textillirarnas arbetsstillning,
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Problem av det hir slaget finns i varje kommun och det &r sjélvfallet
angelédget att kartldgga och atgérda dem.

3.4 Skolstorlek

Fragan om skolanlidggningars storlek och sambandet mellan trivsel och
skolstorlek har utretts av SIA-utredningen och redovisats i betinkandet
Skolplanering och skolstorlek. (SOU 1978:4). I skriften Ungdomars lev-
nadsforhallanden utgiven av Delegationen for social forskning 1980,
sammanfattas de forskningsresultat for tidsperioden 1950-1974 som re-
fereras i SOU 1978:4 pa foljande siitt:

I fraga om organisationsstorlek far man tydligt beldgg for att organisationsstor-
leken paverkar det individuella beteendet och det sociala ménstret (negativa ef-
fekter i alltf6r stora organisationer).

I friga om trivsel finner man ett klart negativt samband med skolstorleken ba-
de for elevernas och ldrarnas del.

Disciplinsvarigheterna verkar vara minst i de minsta skolorna. Fér medelstora
och stora skolor 4r trenden nigot mera varierande.

Nir det giller utévande av mobbning finner man klar samvariation med skol-
storleken. I de stora skolorna forekommer storre risk for mobbning.

Forekomsten av problemgrupper: hackkycklingar och &versittare, saknar sam-
band med skolstorleken.

Stora enheters fordelar i form av storre valmojligheter av studievig m. m. kan
g4 om intet om skolvigen blir for lang.

Elever vid de stora skolorna har oftare rollen av passiva askidare, medan ele-
ver vid de mindre engagerar sig djupare i samtliga aktiviteter.

Elever vid de mindre skolorna angav sig kénna stérre tryck till aktivitet &n vid
de stora skolorna. Aven elevsvaren betriffande ansvarskinsla visade signifikanta
skillnader till de sm4 skolornas férdel.

Ett storre utbud av aktivitetsmojligheter kompenserar inte den stora institutio-
nens underlidgsenhet nir det giller att skapa personligt engagemang och medan-
svar. Stora skolor kan inte goras till synes sm4 genom enbart arkitektoniska 16s-
ningar, 4ven indelning i organisatoriska underenheter krivs.”

Det dr elevvidrdskommitténs uppfattning, att stora skolanldggningar,
sdrskilt stora hogstadieskolor, kan ge upphov till problem och stérningar
for bade personal och elever. Ett stort elevantal kan skapa anonymitet,
otrygghet, ridsla och nervositet, som i sin tur kan leda till bristande
skolmotivation, skolk och skadegorelse. Dessa negativa effekter kan
emellertid delvis motverkas genom en omorganisation av skolenheten.

Gunillaskolan i Malmberget, en hogstadieskola med ca 620 elever, ha-
de tidigare stora problem. I en PM angdende organisationen av Gunilla-
skolan, 1980-02-20, redovisas hur man pé olika sitt sékt komma till rit-
ta med problemen.

Efter reparation och ombyggnad har skolan delats upp i tre smé sko-
lor, tre hus, som bildar var sitt hogstadium med eget upptagningsomra-
de. Eleverna kommer frin bestimda l1ag- och mellanstadieskolor. Vid
Overgéngen till hogstadiet kommer de till det hus dar de kénner igen ele-
ver som gér i arskurs 8 och 9. Stadiedvergdngen underlittas dven pé
andra sétt genom att upptagningsomradena blir fasta.
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Varje hus bildar ett sjilvstindigt arbetsomrade med egen organisa-
tion, egen personal och egen ekonomi si langt det 4r mojligt. Skolledar-
na (rektor, studierektor och tillsynsldrare) tar ansvaret for det dagliga
arbetet i var sitt hus.

Personalkonferensen dr gemensam endast for 6vergripande informa-
tion, i 6vrigt sammantrider den husvis. Aven elevradet dr uppdelat pa
tre husrdd med en samradsgrupp bestdende av de tre ordférandena.
Samarbetsndmnden har elevrepresentation fran vart och ett av husen.

Vid ombyggnaden har idén om hemavdelning f6ljts upp. Satsningarna
har inriktats pa att varje hus skall ha en trivsam matsalsmiljo samt till-
rackliga och andamalsenliga lokaler.

Bl. a. har tillskapats arbetsplatser for personalen.

I utvecklingsarbetet har skolans personal, elever, fordldrar, politiker
och tjansteman medverkat.

Elevvardskommittén vill understryka den fysiska miljéns betydelse.
Den kan anvéndas som en viktig resurs i férandringsarbetet av skolans
psykosociala klimat. Det giller inte minst mojligheten till elevers, per-
sonals och forildrars aktiva engagemang i dessa fragor.

3.5 Den omgivande miljon

I skolans fysiska miljo ingar ocksd skolgirden och samhillet omkring
skolan, som eleverna kommer ifrén. Liksom den inre miljén har den yt-
tre stor betydelse for skolans totala arbetsmiljé bade for personal och
elever.

I SOL-projektet, som tidigare redovisats (2.1) framhaller Arfwedson
niarsamhallets betydelse for skolmiljon.

Skolgardens utformning och funktion har uppmarksammats mera pa
senare 4r. Manga kommuner har satsat resurser pa att forbattra skol-
gardsmiljon. Ofta har skolpersonal och foraldrar lamnat forslag och idé-
er till utformningen. Ibland har man ocksa sjilva utfort arbetet med att
fardigstalla skolgarden.

Det 4r naturligtvis stor skillnad mellan t. ex. glesbygdsskolans och tit-
ortsskolans omgivande milj6. Barn och ungdomar paverkas av den miljo
de lever i . Denna péverkan bidrar sedan positivt eller negativt till att
forma skolans psyko-sociala miljo.

3.6 Inflytande 6ver och utveckling av den fysiska miljon
3.6.1 Nybyggnation och renovering av skolor

Nir man bygger en ny eller renoverar en gammal skola innebér det att
man skapar en arbetsmiljo for mycket lang tid framover. Detta kriver
omfattande forberedelsearbete och planering. Lokalernas storlek, ut-
formning, innehall och inbérdes lage har betydelse for hur verksamheten
kan leva och utvecklas. Det 4r darfér viktigt att skolledares, larares, 6v-
rig personals, elevers och férildrars synpunkter pa arbetsmiljon far bil-
da utgangspunkt for arkitektarbetet.
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Mot bakgrund av bl. a., medbestdmmandelag och lokala 6verenskom-
melser 4r det numera sjdlvklart, att de som skall arbeta i den nya bygg-
naden bereds mojligheter att lagga synpunkter pad hur miljén skall ut-
formas. Formerna for ett sddant inflytande varierar frin kommun till
kommun. Det dr viktigt att berorda knyts till byggnadsprojektet pa ett
tidigt stadium. Kommunerna har inte rad att gd miste om det samlade
expertkunnande som finns hos lirare, vaktmaistare, lokalvardare och an-
nan personal.

For att utarbeta programforslag och arbeta med miljofragor i anslut-
ning till skolbyggnation dr det vanligt att en allsidigt sammansatt pro-
jekteringsgrupp bildas.

3.6.2 Personal- och elevmedverkan i utformandet av skolmiljon

Grundtanken att elever, personal och skolledning skall medverka i att
utforma skolans arbetsmilj6 utvecklas pa flera stiller bade i SIA-utred-
ningen (SOU 1974:53) och i Lgr 80.

Motiveringar for detta stallningstagande framgar av féljande citat:

Mal och riktlinjer for grundskolan Lgr 80:

”Eleverna skall aktivt medverka i att utforma skolans arbetsmilj6. Kollektiva ar-

betsuppgifter for olika elevgrupper 4r dgnade att bryta frimlingsskap, motverka

tendenser till mobbning och skadegorelse och ge elever okat sjilvfortroende.
“Verksamheter, som kriver samarbete och ansvarstagande, bidrar pa ett avgoran-

de sitt till att dskadliggora betydelsen av demokratiskt beslutade 6verenskom-

melser och regler.” (Sid. 47)

SIA-utredningen (SOU 1974:53):

”Det ir inte forenligt med skolans personlighetsutvecklande och socialt fost-
rande uppgifter att lata de unga bli passiva konsumenter av undervisning och fo-
stran i en skolverksamhet, dir anstélld personal erbjuder eleverna service av alle-
handa slag och &vertar allt arbete med och ansvar f6r den gemensamma miljon.
Eleverna far inte betraktas eller betrakta sig som objekt for andras verksamhet
utan som sjélvstindiga subjekt med eget ansvar. Skolan 4r en del av samhillet
dér alla — elever savil som anstéllda — har att tillsammans arbeta f6r skolans mél.
Eleverna blir d4 en personalresurs i skolan lika vil som ldrare och handledare,
vilka senare ndrmast far arbetsledande och stédjande uppgifter.” (Sid. 340)

Citaten belyser ocksa verksamhetens betydelse for skolans psyko-sociala
milj6 och for den foérebyggande elevvéirden.

Lgr-80 ger ocksa exempel pé olika verksamheter inom skolan som ele-
verna kan ansvara for under fria aktiviteter. Sidana ar arbete med ut-
formningen av skolgirden, lokalvard, biblioteks- och reproduktions-
arbete, utféra enklare reparationer, servering och dukning i samband
med skollunchen.

Erfarenheterna visar, att 6kat elevansvar for skolmiljon genom arbete
av ovan angivet slag minskar nedskripning, klotter och vandalisering.

I BRA:s rapport Elevinflytande och ansvar motverkar skadegorelse
och skolk (1979:3), redovisas en rad verksamheter i vilka eleverna har
medinflytande och medansvar for att 4stadkomma en béttre arbetsmiljo
i skolan. Vidare belyses atgirder och forslag till atgirder for att mot-
verka skolk och skadegorelse.
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Det ir enligt elevvardskommitténs uppfattning viktigt, att skolans
personal pé olika sitt tillsammans med eleverna deltar i utformningen
av skolmiljon. En sidan samverkan 6kar samhérighetskdnslan inom
skolan och kan bl. a. leda till bittre férstaelse mellan personal och ele-
ver.

I arbetet med den fysiska miljon har vaktmdstare, lokalvardare och
skolmaltidspersonal sirskilt goda mojligheter att pa sina omraden lira
kdnna och fa positiva kontakter med eleverna. Dessa personalgrupper
har bl. a. genom denna medverkan viktiga uppgifter inom det forebyg-
gande elevvardsarbetet.

Aven fordldrarnas insatser 4r betydelsefulla nir det giller att befram-
ja trivseln i skolan. Deras skilda yrkeserfarenheter och kunskaper kan pa
olika sitt utnyttjas i miljéarbetet. Fordldrarna far ocksé genom att delta
i detta arbete inblick i skolans vardag och méjlighet att vara med och ta
ansvar for och utveckla verksamheten. I betinkandet Hem och skola
(SOU 1980:21) foreslas att fordldramedverkan skall bli ett naturligt in-
slag i den konkreta arbetssituationen i skolan och att forildrar skall ha
ritt till ledighet en dag per 14sar och barn fér en sédan medverkan.

Vid arbete med den fysiska miljon och trivseln i skolan &r det ganska
latt att stalla upp konkreta och relativt kortsiktiga mal och ocksd genom
gemensamt arbete forverkliga dem. Resultaten blir ocksd ofta patagliga
och positiva.

En god arbetsmiljé forutsitter att alla som &r berérda enas om vilka
gemensamma normer som skall gélla i det dagliga arbetet. Utformning
av s. k. trivselregler bor darfor ocksa ingd som en betydelsefull del av
miljoarbetet. Normgruppens debattskrift 1979 Skolan skall fostra ger ett
bra underlag for sidana diskussioner.

Arbetsmiljolagen ger de anstéllda ritt att pAverka sin arbetsmiljo. Ar-
betsgivare och anstillda skall bedriva ett skyddsarbete, som 4r anpassat
till de lokala forhallandena. De fackliga organisationerna pa skolans
omrade utser skyddsombud och ledaméter till skyddsgrupper och
skyddskommittéer, vilka tillsammans med skolledningen skall arbeta for
att forbittra den fysiska miljon. Skyddsaspekterna skall givetvis ocksa
beaktas nir det géller den sociala och psykiska arbetsmiljon. Som tidiga-
re ndmnts utreds mojligheterna for elever att deltaga i skyddsarbetet.

Personalinflytande éver arbetsmiljon behandlas i kap. 4.4.
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4  Personalutveckling och psyko-social
arbetsmiljo

4.1 Arbetsmiljo och psykisk hélsa

Arbetet bidrar i stor utstrickning till den uppfattning méanniskan far om
sig sjdlv. Bilden som lyckad eller misslyckad har bl. a. att gora med vil-
ken roll man har i arbetet, vilka upplevelser arbetet ger och hur andra
vérderar en och det arbete man utréttar.

Sjélvuppfattningen har i sin tur en avgérande betydelse for den psyki-
ska hilsan.

Varje ménniska, bdde vuxen och barn, har behov av att f& anvinda
och utveckla sina kinslo- och tankemissiga tillgdngar, samt en 6nskan
och en formaga att aktivt soka kunskap och upplevelser. Arbetet blir
mera meningsfullt om man kan éverblicka det sammanhang man ingar i.

Genom stark styrning och kontroll kan dessa behov undertryckas.
Bl. a. genom tving och negativ kritik kan utvecklingsmojligheter hind-
ras. Engagemang och positiv férstirkning kan bidra till en positiv ut-
veckling.

For att arbetet skall ge mojlighet till engagemang och arbetsglidje
méste det vara mojligt att ta hénsyn till olikheter, till dlder, utbildning,
yrkesvana och handikapp.

Utveckling i arbetet forutsitter ocksa att krav stills, krav som dr moj-
liga att uppfylla och som utvecklar individens ansvarstagande till allt
storre mognad. En vuxen med eget ansvar och inflytande 6ver verksam-
heten blir ett mognare stod for eleverna och far littare att 16sa elevernas
problem. Om inflytandet och ansvaret dessutom delas i ett arbetslag blir
bordan i regel ldttare.

Om personalinflytandet skulle std i strid med allmédnintressena for
verksamheten #r det skolledningens ansvar att se till att de senare till-
godoses.

Elevvarden ir i sin utveckling beroende av den 6vriga utvecklingsvil-
jan pa skolan. Personalinflytandet &r i sin tur viktigt for utvecklingen
dar. Tore Larsson och Erik Wallin har i samband med projektet ”Mo-
deller for lokal utvecklingsplanering” redovisat villkor som har betydel-
se for den egna skolans utveckling. Flera av dessa villkor har att gora
med personalinflytandet. Man menar att alla inom en skola, inte bara
skolledningen, behover ha kunskap om férutsittningarna for arbetet,
t. ex. om utformningen av resurser, hur ekonomin ser ut, vilka regler
som giller o. s. v. Beslutsstrukturen betyder ocksa mycket. En stark hi-
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erarkisk struktur tycks ofta vara ett hinder fér utveckling. Hog grad av
medinflytande och medbestimmande tycks stimulera utvecklingen. Man
betonar vidare att vanan att tala om virderingar och problem underlt-
tar onskviarda forandringar eftersom man alltid maste rikna med att
motséttningar mellan individer och grupper kan komma i dagen.

Personalinflytande och elevinflytande ér forutsittningar fér skolans
och elevvirdens utveckling. Samstimmig forskning betréiffande lirarnas
arbetstillfredsstallelse visar att inflytandet 6ver den egna arbetssituatio-
nen 4r en betydelsefull faktor for trivseln i arbetet.

Andra forhallanden av betydelse fér den psykiska hilsan dr sdédana
som Okar sikerheten i den egna yrkesrollen. Arbetsbeskrivningar i na-
gon form kan vara ett stod for att bl. a. klargora granserna for arbets-
uppgifterna och de egna befogenheterna. Grupper som skolvirdinnor
och vaktmistare har ofta oklara roller framfér allt nir det giller f6rhal-
landet till eleverna och den pedagogiska och sociala verksamheten.

Statusskillnader mellan olika grupper i skolan och hur sddana fram-
hévs paverkar arbetsklimatet. Utbildningstidens lingd, 16n och anstll-
ningsforhillanden varierar mellan olika befattningshavare och dessa
faktorer paverkar ofta den allminna virderingen av respektive arbete.
Skillnader kan ta sig uttryck i att t. ex. skolméaltidspersonalen férvintas
ge service till larargrupperna, service som ligger utanfor arbetsuppgifter-
na. En ojiamlikhet som bibehélls genom att enstaka grupper anvinder
sig av andra for egen rikning frimjar givetvis inte utvecklingen av den
psykiska och sociala arbetsmiljon i skolan. Déiremot bidrar vinlighet
och omtanke fran alla som arbetar i skolan till att férbéttra arbetsklima-
tet.

Exempel pa effekter av statusskillnader &r att det t. ex. finns ldrar-
grupper som anser att det egna dmnets laga status utgér en stressfaktor
(Nordstressundersokningen).

Ocksa mellan olika stadier forekommer det rivalitet. Det dr mycket
vanligt att l4rare pa ett hogre stadium kritiserar de undervisningsresultat
som uppnatts pa det underliggande stadiet. Lirare pd hogskolan anser
att eleverna inte tillagnat sig erforderliga kunskaper i gymnasieskolan,
medan ldrare i gymnasieskolan frigar vad man egentligen sysslat med
pa hogstadiet, o.s. v. Denna nedvirdering av ldgre stadiers undervis-
ningsinsatser ger daliga personalsociala effekter. Man kan bryta denna
cirkel genom stadievergripande samarbete, dir de berérda stadiernas
asikter och erfarenheter om t. ex. undervisningsresultaten far utrymme.

P4 samma sitt kan okat samarbete mellan olika personalgrupper i
skolan kring gemensamma angeldgenheter vara ett sitt att minska sta-
tusskillnadernas sociala och relationsmaéssiga effekter.

4.2 Lokala ramar

Arbetsmiljén p4 den enskilda skolenheten styrs bl. a. av olika yttre fak-
torer som bestimmelser i skollag och skolférordning, resurstilldelning
och schema. Skolans personal och elever kan endast paverka vissa av
dessa ramar.
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Kommunens struktur, storlek, ldge och arbetsmarknad, kan pa olika
sitt paverka skolornas arbetsmiljo. I samma kommun kan samhéllsbild-
ningen skifta och skolproblem variera mellan olika skolanldggningar.

4.2.1 Resurser

Kommunerna #r enligt skollagen skyldiga att sorja for undervisningen
och fér statsbidrag for driften av skolan, men har ocksa avsevirda egna
kostnader fér verksamheten. Eleverna i kommunen skall enligt skolfor-
ordningen férdelas pa skolenheterna med hénsyn framst till vad som &r
andamélsenligt frdn kommunikationssynpunkt och till vad som krivs
for att effektivt utnyttja lokaler och andra utbildningsresurser. Elevanta-
let i varje &rskurs vid skolenheten ligger till grund for antalet basresur-
Ser.

Forstarkningsresursen fordelas p4 kommunens rektorsomraden av
skolstyrelsen. Detta skall ske med utgédngspunkt fran det resursbehov
som finns pé& de olika omrddena. Personalen bor medverka vid invente-
ringen och redovisningen av rektorsomréadets behov.

Nir skolstyrelsen har fordelat kommunens resurser, vidtar det interna
arbetet pd rektorsomrddet med analys av hur tilldelade resurser bést
skall kunna utnyttjas.

Skolans personal far genom sin medverkan vid férdelning av resurser
mojlighet att paverka arbetsmiljon. Forutsattningarna for det pedagogi-
ska och elevvardande arbetet grundliggs genom detta arbete. En god ar-
betssituation for eleverna medverkar naturligtvis ocksa till att ge per-
sonalen en battre arbetsmiljo.

Medverkan i arbetet med resursférdelning forutsitter viss kdinnedom
om statsbidragets konstruktion och hithérande bestimmelser, samt
skolstyrelsens riktlinjer eller direktiv. Det visentliga 4r dock att man till-
sammans gor en inventering och analys av problemen inf6r det nya las-
aret. Med utgangspunkt fran tilldelade resurser och andra lokala ramar
planeras direfter skolverksamheten pa det sidtt som bast svarar mot ele-
vernas behov. Resurserna fordelas pa stadier och arbetsenheter, men
skall for den skull inte vara orubbligt lasta for hela ldsaret. Omdispone-
ringar foranledda av nya eller dndrade behov kan behéva goras. Inom
arbetslagen bor man kontinuerligt under pagéende lasar diskutera re-
sursutnyttjandet si att man si langt mojligt kan t. ex. tillgodose elever
med sérskilda behov.

Det #r ocksd viktigt att skolans personal, elever och fordldrar med-
verkar vid utvirderingen av verksamheten. Har de uppsatta mélen nétts
med hjalp av tilldelade resurser, har resurserna utnyttjats pa ratt sitt,
vilka fordndringar maste goras under pagéende termin — infor nésta lds-
ar ar exempel pé fragor som bor stillas.

4.2.2 Personalplanering

I skolsamhillet arbetar manga olika personalgrupper, skolledare, ldrare,
elevvardspersonal, assistenter, expeditionspersonal, vaktmastare, lokal-
vardare och skolméltidspersonal. Genom inférandet av samlad skoldag
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kan skolan tillforas ytterligare personalgrupper t. ex. fritidshemsperso-
nal, fritidsledare och foéreningsledare.

Skolpersonalens sammanséttning storlek, &ldersfordelning, utbild-
ning, erfarenhet osv. piverkar den enskilda skolans psyko-sociala ar-
betsmiljé. En god personalplanering och en lag personalomsittning &r
faktorer som bidrar till en positiv arbetsmiljo.

Vuxentitheten, antalet elever per vuxen i skolan, har betydelse for ar-
betsklimatet och elevvarden. En 6kad social kontroll kan medfora 6kad
trygghet for eleverna och hindra mobbning och andra valdstendenser.
Men det ar ocksa angeldget att forutséttningar skapas for en djupare och
mer personlig kontakt mellan den enskilde eleven och nigon eller nigra
vuxna i skolsamhdllet.

Skolan ér ur personalplaneringssynpunkt en mycket kénslig arbets-
plats. Eleverna &r for sin trygghet och arbetsgliddje beroende av att etab-
lera ett personligt forhdllande till den personal de kommer i kontakt
med. Rakar de ut for tita lirarbyten hinner de aldrig etablera kontakter
och den bristfilliga kontinuiteten i undervisningen kan medfora att ele-
vernas arbetsresultat blir daligt. Detta drabbar sérskilt de elever som har
en viss negativ instéllning till skolan och som fungerar forst nir liraren
agerar uppsokande och aktiverande. Den allménna utvecklingen pa ar-
betsmarknaden, som ger personal ritt att i allt storre utstréckning av oli-
ka anledningar vara ledig frin arbetet medfor speciella problem i sko-
lan. Att gora inskrinkningar i skolpersonalens rittigheter eller férorda
en sérskild arbetsrittslagstiftning for skolan dr naturligtvis inte aktuellt.
De problem som kan uppstd genom ledigheterna maste 16sas genom en
béttre personalplanering.

I kap 5 diskuteras bl. a. problem i samband med korttidsfranvaro.

Ibland uppstir problem i personalplaneringen genom andra institu-
tioners agerande. Om intagningsbesked till t. ex. specialldrarlinjen 14m-
nas forst efter skolstarten medfor detta avsevirda problem fér berérda
skolor och lérare.

I andra fall konkurrerar kommuner om lidrare. Det ér inte ovanligt att
ur lararsynpunkt attraktiva kommuner eller skolor med déalig personal-
planering strax fore skolstarten fyller vakanser p4 ldrartjanster med lara-
re som redan anstallts i grannkommuner. P4 det sittet flyttar man over
sina problem till andra kommuner. Denna omflyttning av lirare ome-
delbart fore skolstarten medfor avseviarda problem, som endast kommu-
nerna sjilva genom en solidarisk handldggning av dessa fragor kan for-
hindra. Enligt lagen om anstéllningsskydd (SFS 1974:12) § 11 giller for
savil arbetsgivare som arbetstagare en uppsigningstid av minst en ma-
nad. Denna upphidvs dock nidr det giller 6vergdng till annan statligt
reglerad tjanst av reglerna i Lag om offentlig anstillning (SFS 1976:600)
7 kap. 10 §. Nagot rattsligt hinder for en lirare att limna en tjanst ome-
delbart fore eller efter skolstarten foreligger inte. Elevvardskommittén
Overviger att foresld sidana forfattningsandringar att uppsidgningstid
maste iakttagas om inte annat 6verenskommes mellan kommunerna.

En grundlaggande forutsittning for att personalplaneringen skall
kunna fungera ir att tillgdngen och efterfrigan nir det giller lirare upp-
ndr en viss balans. Eftersom det tar avsevird tid att utbilda lirare, maste
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utbildningskapaciteten grundas pa prognoser om behovet. Den brist pa
utbildade lirare som f. n. rader visar att prognoserna varit bristfilliga.
Antalet obehoriga larare i grundskolan var hosten 1979 10 830 (SO,
Grundskolans organisation och utvecklingstendenserna m. m. 1980-05-
05). Det ir ytterst angeliget att prognoserna kontinuerligt justeras med
hinsyn till de realiteter verkligheten uppvisar.

423 Schema

Schemats utformning styr pa olika sitt skolans verksamhet for ett 1asar i
taget och paverkar diarmed arbetsmiljon for bade elever och personal.

Som grund for schemaarbetet ligger bl. a. timplaner, elevgruppering-
ar, tjinsteférdelning och lokaltillging. Hogstadiets uppbyggnad med
bl. a. amneslidrarsystem och elevernas fria val medfor, att schemat pé
detta stadium blir mer komplicerat &n pa ldg- och mellanstadierna.

Det ir viktigt, att personalen fér tillfélle att paverka arbetsordningen
for 1dsaret innan den faststills av rektor. Vid upplidggningen eller god-
kiinnandet av schemat skall skolledningen endast ta hinsyn till faktorer
som gagnar verksamheten.

For att arbetslaget sjalvstandigt skall kunna planera sin verksamhet
och f& mojlighet att arbeta flexibelt, med varierande arbetssitt, temastu-
dier, projekt och med olika gruppstorlekar, s4 bor man s langt det &r
mojligt fa lagga sitt eget schema. Det kan ske genom att laget far dis-
ponera vissa schemapositioner. Eleverna far da ocksa tillfalle att pa-
verka schemats utformning. Foretradare for eleverna skall enligt skol-
forordningen delta i arbetsenhetens dverlaggningar, nir man handlégger
fragor om planering och uppféljning av arbetsenhetens verksamhet.

For att 6ka personalens och elevernas inflytande 6ver sin arbetssitua-
tion bér man péa olika sitt forsoka komma fram till en friare disponering
av arbetstiden #n vad traditionellt schema medger.

4.2.4 Arbetsplan

P4 varje rektorsomrade eller skola skall man enligt Lgr 80 gora upp en
arbetsplan. Denna skall inom ramen for liroplanen ge uttryck for sko-
lans mal och ambitioner och dirigenom vara ett utvecklingsprogram och
en form av lokalt liroplansarbete. Laroplanen anger vissa riktlinjer for
hur arbetsplanen skall utformas.

Arbetsplanerna for rektorsomridde och arbetsenheter bor bl. a. kon-
kret visa hur man planerar undervisningen for elever med sarskilda be-
hov. Val av stoff, arbetssitt och arbetsformer i arbetsenheten har stor
betydelse for mojligheterna att forhindra att elever far svirigheter i ar-
betet. Olika atgirdsprogram for grupp och individinriktat arbete kan ut-
formas. Elevvardskonferensens arbetsformer och vilka prioriteringar
man vill gora i det férebyggande och behandlande elevvardsarbetet bor
dven framga av arbetsplanen liksom uppldggningen av specialundervis-
ningen vid skolenheten.

En utvirdering av arbetsplanen kan ske bl. a. i klassrdden och arbets-
enhetskonferenserna. Utvirderingen r sedan ett underlag for beslutet
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om hur kommande lésérs arbetsplan skall se ut.

Genom att medverka i utformningen av skolans arbetsplaner far per-
sonal, elever och férdldrar mojlighet att paverka den lokala skolverk-
samhetens innehall.

4.3 Arbetsledning
4.3.1 Arbetsledning och arbetsorganisation

I medbestimmandeavtal for det kommunala undervisningsomradet
(MBA-KLU) 1980-06-25 definieras arbetsledning och arbetsorganisa-
tion som sittet for det 16pande samarbetet mellan arbetsledningen och
de 6vriga anstillda pd arbetsplatsen samt mellan alla anstillda.

Enligt skollagen har varje kommun en skolstyrelse och en skolchef.

Enligt skolférordningen utdvas skolans ledning av skolchef, bitridan-
de skolchef, rektor, bitrddande rektor, studierektor och tillsynslirare.

Det éligger skolchefen och dvriga skolledare i kommunen att vara le-
dare for skolvisendet.

I MBA-KLU har parterna kommit &verens om att arbetet bor ledas
och organiseras

”— med hansyn till det ansvar och de skyldigheter som arbetsledarna har
— s& att arbetsledarnas uppgifter dven far en planerande, samordnande och rad-
givande inriktning
— sé att de anstilldas kunskaper och erfarenheter tas till vara, samordnas och ut-
vecklas
—sé att de anstillda far mojlighet att paverka sitt dagliga arbete och tillfille att
uppleva ett personligt engagemang, sjélvsténdighet och gemenskap med andra
iarbetet.
De anstillda har ett gemensamt ansvar for att miljén pa arbetsplatsen priglas av
ansvar, effektivitet, samarbete och 6ppenhet.”

Avtalet ger ocksé arbetsgivaren och berorda lokala arbetstagarorganisa-
tioner ritt att triffa kollektivavtal om

”— att genom foérsoksverksamhet t. ex. i form av lagarbete utveckla olika former
for att planera, leda, fordela och utféra arbetet
—riktlinjer for arbetet med att faststéilla tjanstefordelning, arbetets fordelning
och forlaggning genom schemaléggning samt planering och forliggning av s. k.
kollektivt lirararbete.”

4.3.2 Arbetsledningens funktioner

Skolverksamheten skall bedrivas effektivt och i enhetlighet med géllande
regelsystem. Med effektivitet menas att skolan nar mélen for sin verk-
samhet under god hushallning med resurserna, med beaktande av servi-
ce-, offentlighets- och rittssikerhetskraven samt personalens behov av
anstéillningstrygghet och med beaktande av elevernas och personalens
behov av arbetstillfredsstillelse, god arbetsmiljo, méjligheter till med-
bestimmande och personlig utveckling.

Skolans mél finns angivna i skollagen, liroplaner och andra maldoku-
ment. Genom ledningsfunktionen samordnas verksamheten mot de fast-
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stillda malen. Organisationens struktur 4r ocksa ett medel att styra. I
dag ar skolledningens huvuduppgifter att planera, organisera, fatta och
verkstilla beslut, initiera, stimulera och handleda medarbetarna, sam-
ordna, tillvarata kunskaper, idéer och intressen, utveckla skolan samt ut-
virdera och f6lja upp verksamheten.

I kommunen ér skolstyrelsen ansvarig for skolan. Skolledningen ska
se till att verksamheten bedrivs efter skolstyrelsens intentioner och leda
det dagliga arbetet. Skolledningen #r ansvarig for foérvaltningen infor
skolstyrelsen. Detta ansvar omfattar formellt allt det arbete som utférs i
rektorsomrédet.

“Rektor utévar sin beslutsritt efter samrdd med dem fragan berdr pa det sitt
skolforordningen anger.” (Lgr 80).

Skolledningen varken kan eller skall fatta alla beslut sjélv.

”Aven for skolledningens arbete bor gilla att man sa 1angt mojligt delegerar pla-
neringsuppgifter till annan personal och till konferenser av skilda slag. Strivan
ska vara att fa arbetsenheterna att bli reella planerings- och samverkansenheter i
skolan. Planeringen av undervisningen, val av stoff och arbetssétt 4r en uppgift
for larare i samréd med eleverna i klasser och arbetsenheter”. (Lgr 80).

”Planeringsuppgifter 4r en del av arbetsskyldigheten for lirare och annan skol-
personal. Skolledningen har ansvaret for att inspirera och organisera det samlade
arbetet inom rektorsomradet.” (Lgr 80).

Det ar viktigt att skolledningens arbetssitt utvecklas si att si ménga
fragor som mojligt avgors inom arbetsenheterna. Arbete i ett arbetslag
innebir att skolledningen inte i detalj behover planera arbetet. Arbets-
laget bor skota den interna planeringen och arbetsférdelningen. Arbets-
lagets och skolledningens gemensamma bedomning av nédvindiga re-
surser och tillgdnglig personal bildar underlag fér gemensamma stéll-
ningstaganden till hur mélen nés. Arbetslaget kontrollerar sjélv att arbe-
tet fungerar s att 6verenskomna mél uppnds och att samarbetsproblem
med andra arbetslag inte uppstar. Storningar och problem méste i forsta
hand 16sas inom gruppen och vid behov, under aktiv medverkan frin
skolledningen. Efter hand som arbetslagets samlade kompetens 6kar blir
dess formaga att 16sa problem storre och engagemanget for gruppens ge-
mensamma arbete vixer. Foér nya medlemmar i arbetslaget 4r mojlighe-
terna till forkovran i arbetet med stod av erfarna arbetskamrater ett vik-
tigt bidrag till utvecklingen av gemenskap och engagemang,.

I den arbetsorganisation som forutsitts i Lgr 80, Mal och riktlinjer &r
kontakterna mellan olika arbetsenheter av stor betydelse. Det innebér
att skolledningen har en betydande samordningsfunktion. De sociala re-
lationerna i och mellan arbetsenheterna och de enskilda anstélldas kun-
skaper och initiativféormaga far en allt storre betydelse i arbetet. Skolled-
ningen méste darfor anstringa sig for att &stadkomma goda samarbets-
forhéllanden inom grupper, mellan grupper och mellan olika funktioner
i skolan. Hur ledningen lyckas i sin uppgift avspeglas i elevernas och de
anstalldas trivsel, personalomsittning, frdnvaro, gruppernas engage-
mang i problemlosning, utveckling av arbetsformer, gruppernas initia-
tivtagande i skilda sammanhang m. m.
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I Lgr 80 betonas mycket starkt att skolan aktivt och medvetet skall
paverka och stimulera barn och ungdomar att omfatta var demokratis
grundldggande virderingar och lata dessa komma till uttryck i prakti-
ska, vardagliga handlingar.

Denna fostran till demokrati forutsétter att skolans personal dr med-
veten om och omfattar dessa virderingar bade i ord och handling. En
annan forutsittning for en demokratisk ledning av undervisningen i
klassen eller gruppen ér att ledningssystemet pa skolan och i rektorsom-
rddet fungerar pi ett demokratiskt sitt. Skolledningen har ett séirskilt
ansvar som modell for den 6vriga personalen pa skolan. Personalens eg-
na upplevelser av en demokratisk ledning skapar forutsittningar for
egen demokratisk verksamhet.

Arbetsorganisationen maste alltsd utformas si att den skapar forut-
sittning for ett demokratiskt arbetssétt, men det racker inte. Arbetsled-
ningens personliga instéllning och upptriddande 4r det som slutligen av-
gor om en ledning uppfattas som demokratisk.

Samtidigt dr det viktigt att framhalla att en demokratisk lednings-
organisation lika lite som ett decentraliserat beslutsfattande innebér ett
minskat ansvar for arbetsledningen. Arbetsledningen har i huvudsak
samma stillning, samma befogenheter och samma ansvar i en demokra-
tisk arbetsorganisation.

4.3.3 Arbetsledningens betydelse for personalutveckling —
personalvdrd och elevvdrd

Skolledningen skall vara personalutvecklande och personalvirdande.
Liraren har i princip samma funktioner som arbetsledare i den enskilda
klassen eller gruppen. Personalutvecklande och personalvirdande it-
girder syftar ytterst till att skolan sa effektivt som mojligt skall na de
uppsatta malen.

Aven om skolstyrelsen i forsta hand 4r ansvarig for att personalplane-
ringen inom skolan fungerar och att det finns en organisation for per-
sonalviard som motsvarar de behov som finns, har skolledningen ett an-
svar for att patala férhallanden och vidta dtgarder inom rektorsomradet.

Det 4r t. ex. uppenbart att en personalplanering som innebdr att ele-
ver vid olika tillfdllen gar miste om undervisning inte uppfyller skolans
mal. Att anstélla outbildad, oinskolad personal p& korttidsvikariat &r
ocksa otillfredsstillande. Personal med t. ex. akuta alkohol- eller narko-
tikaproblem bor sjélvfallet av skolledningen inte tillitas handleda och
undervisa elever i skolan. De maste beredas vard och méjligheter till an-
nan verksamhet, samtidigt som eleverna behover komma i dtnjutande av
en meningsfull undervisning. Ett alltfor stort hénsynstagande till fram-
for allt ldrare med problem, som innebér att eleverna riskerar att ta ska-
da av skolverksamheten 4r under alla omstandigheter oacceptabelt.

Som arbetsledare har skolledningen de viktiga uppgifterna att upp-
muntra, engagera, informera, samordna, 19sa konflikter, stimulera till
ansvarstagande och utveckling, vara samtalspartner m. m.

Skolledningens upptridande, instillning och formaga att leda verk-
samheten har en mycket stor betydelse for arbetsklimatet pa rektorsom-
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radet, bade for elever, fordldrar och skolpersonal. Det dr darfor angeli-
get att utveckling av skolledare dgnas stor uppmérksamhet. (se 4.3.4)

Skolledningen har ansvar for personalutvecklingen och personalvar-
den pa den enskilda skolenheten i det enskilda rektorsomradet. P4 sam-
ma satt har liarare, framfor allt klassforestdndare tillsammans med skol-
ledningen ansvar for elevvarden. For att elevvardsarbetet skall tillféras
nddvindiga kunskaper och fa en s allsidig belysning som mojligt finns
specialister, skolskoterska, skolldkare, syo-personal, kurator och psyko-
log anstillda. Genom foretagshilsovardens utbyggnad kan man forut-
sitta att behovet av specialister inom personalvarden béttre dn for nar-
varande kan tillgodoses. Det ar dock ingen tvekan om att ménga skolle-
dare 1 sin dagliga verksamhet behover stod och hjalp med personalut-
veckling och personalvird. Det 4r méinga ginger svért att avgora var
elevvarden slutar och personalvirden bérjar. Vi avser inte de personal-
vardande insatser som foretagshilsovirden svarar fér, utan sidana som
lampligen atgérdas pa respektive skola och dr en del av den férebyggan-
de elevvarden. I atskilliga kommuner arbetar elevvardspersonal med
bl. a. organisationsutveckling, FoU-arbete och samtalsgrupper. Det &r
heller inte ovanligt att skolledningen diskuterar personalutveckling och
personalvird med elevvardspersonalen. Kommunen avgor sjélv vilka ar-
betsuppgifter skolpsykologer och kuratorer skall ha.

Elevvardskommittén anser att kontinuerliga diskussioner rérande per-
sonalutveckling och de allménna arbetsférhillandena pé skolan bor f6-
rekomma pa bade personalkonferensen och elevvardskonferensen och
speglas i den lokala arbetsplanen.

4.3.4 Utbildning och utveckling av skolledare

De flesta skolledare tilltriader sin forsta tjédnst utan att ha genomgatt né-
gon befattningsutbildning. I regel har man skaffat sig en viss ledarerfa-
renhet forutom lidrarverksamheten genom t. ex. tjinst som tillsynslérare,
huvudlirare eller som vikarierande rektor och studierektor. Det har hit-
tills forutsatts att en ny skolledare kan bérja sitt arbete utan sérskilda
utbildningsinsatser. Utredningen om kvinnliga skolledare har i betin-
kandet Fler kvinnor som skolledare (SOU 1980:19) féreslagit att man
vid en 6versyn av skolledarutbildningen bor beakta behovet av en for-
beredande utbildning som ligger fére utndmningen. Vidare har man
framstillt ett studiecirkelmaterial Att vara Skolledare (SOU 1980:18).
For ca fem &r sedan paborjades mera systematisk utbildning av skolle-
dare i Skoloverstyrelsens regi, det s. k. PLUS eller SLUG projektet.
Varje skolledares utbildning stricker sig 6ver en tviarsperiod.
Utbildningens syfte dr att

O verksamheten pa den skola skolledaren representerar skall utvecklas
O skolledarfunktionen skall utvecklas genom utbildningsprogrammet
O skolledaren skall utvecklas som person.

Skoloverstyrelsen haller p4 med en utvirdering avsedd att omfatta ett
antal rektorsomraden, dér skolledarna paborjat sin utbildning 1980.
Miénga skolledare har uttryckt 6nskemal om fordjupade kunskaper i
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juridik, ekonomi och administration. Kommunférbundet har i cirkulédr
1980:65 behandlat frigan om baskunskaper i skolledarutbildningen.

Sveriges Lararforbund har under ménga ar haft en 14-dagarsutbild-
ning fér blivande och nyutnimnda skolledare, kallad skoladministrativ
kurs.

Négra kommuner har provat att anordna kortare informationskurser
om skolledning for ldrare som vill vikariera som skolledare och som en
del av ett jamstélldhetsprogram for att intressera kvinnliga larare att so-
ka skolledartjénster. I Fler kvinnor som skolledare (SOU 1980:19) fore-
slas att en studiedag om skolledarskap under loppet av en femarsperiod
skall anordnas i varje rektorsomrade och skolenhet.

Kommunal, lokal fortbildning av kommunens skolledare férekommer
i en del kommuner. Den lokala fortbildningen féregés ofta av samtal el-
ler enkiter om vad skolledarna sjilva 6nskar for fortbildning,.

Behovet av fortbildning hinger naturligt samman med forandringar i
samhille och skola och dirav féranledda féréndringar av skolledarrol-
len:

O omfordelning av arbetsuppgifter frin administration till utvecklings-
arbete

O mer kontaktverksamhet som riktas mot foreningar, niringsliv och

Hem och Skola

mer lagarbete bland skolledarna och bland lararna i arbetslaget

behov av 6kat samréd och utvidgad arbetsfordelning i arbetslaget

okad flexibilitet i den pedagogiska organisationen

6kad medvetenhet om orsakerna till elevers svarigheter.

ENEEENE

4.4 Personalinflytande
4.4.1 Fackligt inflytande

P4 alla arbetsplatser ocksé i skolan har personalen genom arbetsratts-
lagstiftning och avtal ett avsevirt inflytande. Det &r ett kollektivt infly-
tande som tillkommer personalorganisationerna och indirekt personalen
som medlemmar i en personalorganisation. Fackligt inflytande har en
lang tradition pa svensk arbetsmarknad.

Genom 1965 ars forhandlingsrittsreform fick de offentliganstdllda
ritt att forhandla och ingd avtal i likhet med de anstillda pa den enskil-
da arbetsmarknaden.

Lagen om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen (SFS
1974:358) gav det fackliga arbetet en annan stéllning pé arbetsplatserna.
Samtidigt stirktes ocksd anstdllningsskyddet genom lagen om anstdll-
ningsskydd (LAS), (SFS 1974:12) och Lagen om vissa anstéllningsfram-
jande atgarder (SFS 1974:13).

Genom lag om medbestimmande i arbetslivet (MBL), (SFS 1976:580)
och Lagen om offentlig anstillning (LOA), (SFS 1976:600) stirktes de
anstilldas inflytande 6ver villkoren i arbetet. I lagstiftningen ligger ock-
si en malsittning att gora arbetslivet mer demokratiskt — dvs. att mojlig-
gora ett okat arbetstagarinflytande pé alla nivaer i verksamheten.
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Som arbetstagare hos staten eller kommunen berors de anstillda i
skolan forutom av ovan nimnda forfattningar ocksa av t. ex.

arbetsmiljolagen (SFS 1977:1160) l
lagen om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning
(studieledighetslagen) (SFS 1974:981).

Genom kollektivavtal om t. ex. medbestimmande och arbetsmiljon kon-
kretiseras och utvecklas lagstiftningen.

Det fackliga inflytandet utévas i huvudsak genom den ritt till insyn
som arbetsgivarens informationsskyldighet ger personalorganisationer-
na samt genom férhandling och kollektivavtal. De fackliga fortroende-
ménnen foretrader personalorganisationen och medlemmarna i denna
gentemot arbetsgivaren, kommunen eller foretridare for den t. ex. skol-
styrelsen. Personalorganisationernas foretridare erhéller enligt bestam-
melserna i MBL kontinuerlig information om verksamheten och for-
handling kan ske innan arbetsgivaren fattar eller verkstiller beslut. For-
merna for information och férhandling kan regleras genom avtal.

P4 den enskilda skolan eller rektorsomradet finns i regel skyddsom-
bud och andra fackliga fortroendeman. De fackliga fértroendeménnen
har att bevaka medlemmarnas intressen. De har ocksa stor betydelse for
arbetsklimatet pa skolan och for verksamhetens utveckling. Genom sin
stdllning som foéretridare for personalen har de ett betydande inflytande
och péverkar de beslut som fattas dels genom lagar och kollektivavtal,
dels informellt genom sin stéllning.

4.4.2 Annat personalinflytande

Genom bestimmelser i skollag, skolférordning och ldroplan aldggs be-
fattningshavarna i skolan att utéva ett visst inflytande éver verksamhe-
ten dir. Detta sker bl. a. genom deltagande i foreskrivna konferenser.
Enligt anvisning fran SO 1952-10-20 ar nirvarande, rostberittigad leda-
mot av kollegium, konferens eller annat kollektivt organ skyldigt utova
sin rostratt i frigor, vari organet har att fatta beslut eller avgiva forslag,

I skolférordningen 3 kap. finns foreskrivet f6ljande konferenser m. m.

Personalkonferens, for samtliga anstillda i skolenheten eller rektors-
omrédet.

Arbetsenhetskonferens, for varje arbetsenhet inom en skolenhet i
grundskolan.

Arbetsenhetskonferensen bestér av rektor och den personal som sta-
digvarande tjinstgor inom arbetsenheten. Arbetsenhetskonferensen
handlagger:

1. frigor om planering och uppféljning av arbetsenhetens verksamhet,
pedagogiska frigor av allmén karaktir och sddana fragor om skol-
miljén som sérskilt beror arbetsenhetens verksamhet,

2. frigor om elevernas skolgéng, studiesituation, utveckling, uppfoérande
och ordning, i den man sadan friga ej ankommer p4 elevvardskonfe-
rensen, och

3. andra fragor som ankommer pé konferensen enligt denna férordning
eller andra foreskrifter.
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Klasskonferens, for varje klass i gymnasieskolan. Klasskonferensen be-
star av rektor och den personal som tjinstgor i klassen. Klasskonferen-
sen handligger samma fragor som arbetsenhetskonferensen.

Planering av studie- och yrkesorientering. Larare och andra arbetstaga-
re som tjidnstgor vid skolenhet med grundskola eller gymnasieskola och
som skall medverka vid studie- och yrkesorientering skall sammantrada
for att 6verldgga om planering och samordning av verksamheten.

Samarbetsndmd, for varje skolenhet med gymnasieskola. Samarbets-
nimnden bestar av rektor, tva ldrare, tva elever och tvd andra ledamo-
ter. Samarbetsnamnden &r ett ridgivande organ.

Elevvdrdskonferens, for varje rektorsomridde och skolenhet med gym-
nasieskola.

I elevvardskonferensen ingar som sjilvskrivna ledaméter rektor, skol-
lakare, skolpsykolog, skolskoterska, skolkurator och lirare som enligt
sirskilda foreskrifter i sin tjanst inrdknar studie- och yrkesorientering el-
ler konsulent foér sédan orientering. Som ledamot skall dessutom ingé
den berorde elevens klassforestindare samt i forekommande fall be-
rorda speciallidrare och hemsprékslirare. Elevvardskonferensen handlig-
ger de fragor som ankommer pa konferensen enligt skolférordningen el-
ler andra foreskrifter.

Lararna deltar ocksa i klassrdd, som finns for varje klass i grundsko-
lan och gymnasieskolan. Klassradet bestir av samtliga elever i klassen
och deras klassforestdndare. Klassrddet behandlar fragor som finns an-
givna under punkt 1 arbetsenhetskonferens, frigor som handlidggs av
andra konferenser i vilkas dverldggningar foretriidare for eleverna deltar
samt Ovriga fragor som dr av gemensamt intresse for klassens elever.

Personalkonferensen ersatte kollegiet bl a. for att all personal vid
skolenheten skulle fa inflytande. Det har emellertid visat sig att t. ex.
skolmaltidspersonal och lokalvidrdare ofta inte kan deltaga eftersom
sammantridena i personalkonferensen manga ganger ligger pé tider da
de har slutat for dagen eller inte har mojlighet att gé fran sina tjanster.

Elevvardskommittén finner det angelédget att dessa hinder undanréjs
sa att all personal far en reell mojlighet till inflytande.

I regeringens proposition om elevers och féraldrars medinflytande i
skolan (1979/80:182) foreslas bl. a. att bestimmelserna om samarbets-
nimnd och om sammankomster rorande studie- och yrkesorientering ut-
gar ur skolférordningen. Vidare foreslds att en skolkonferens bestiende
av skolans personal, elever och foraldrar inrittas. I propositionen fore-
slas ocksa att rektor skall bli skyldig att samridda med elever och forild-
rar i en rad fragor.

Rektor kan kalla till andra konferenser om det behovs. Nér arbets-
enhetskonferensen behandlar fragor om planering och uppféljning av
verksamheten, pedagogiska fragor av allmin karaktir och frigor om
skolmiljén som sirskilt beror arbetsenhetens verksamhet skall foretrada-
re for eleverna kallas. Elever p4 grundskolans hogstadium féar deltaga i
besluten. Antalet elever skall vara lika stort som antalet ledaméter i kon-
ferensen.

Elever skall ocksa kallas till klasskonferens och planering av studie-
och yrkesorientering.
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Varje larare har ett individuellt inflytande. I SF kap. 5 § 36 finns t. ex.
angivet att rektor skall tilllse att lirarna beredes tillfélle att framstélla
O6nskemal rorande schema i samband med att forslag till schema upp-
rittas. Forslag till schema upprittas for arskurserna 1-6 av klassfore-
stdndarna. I § 35 anges att ldrarna skall beredas tillfdlle att yttra sig over
forslag till tjanstgoringsplan.

I medbestimmandeavtal (MBA-KLU 1980-06-25) har éverenskom-
mits att lokala kollektivavtal kan triffas rorande riktlinjer for arbetet
med att faststilla tjanstefordelning, arbetets fordelning och forldggning
genom schemaldggning samt planering och forldggning av s. k. kollektivt
larararbete, samt att arbetsgivarverket skall hos regeringen hemstélla att
de bestammelser i skolférordningen som fér nirvarande reglerar lirares
hérande i friga om tjénstgoringsplan och schemaldggning upphdor att
gilla for kommun som sluter lokalt avtal rorande dessa fragor.

4.4.3 Arbetslag — arbetsenhet

Personalens — i detta fall huvudsakligen ldrarnas — inflytande 6ver arbe-
tet i arbetsenheten 4r i forsta hand ett inflytande baserat p& yrkeskun-
nande och tjainstemannaansvar. Om man t. ex. som ldrare skall kunna ta
ansvar for méaluppfyllelse och inte bara utféra uppifrdn kommande alig-
ganden maste man ha mojlighet att delta i beslut och ta ansvar for hur
dessa tolkas och genomférs.

I praktiken dr det arbetslaget som har ansvar fér att resurserna an-
vindes for att nd de mal som t. ex. formulerats i arbetsplanen. Dessa
madl ar den enskilda skolans tolkning av ldroplanens évergripande mél.
Resurser som arbetslaget har till sitt férfogande dr tid, kunskap, elever,
personal, lokaler, undervisningsmateriel m. m. Arbetslaget kan ha mer
eller mindre inflytande 6ver dessa resurser. Tiden kan vara bunden ge-
nom schemaldggning men den kan ocksa vara delvis fri t. ex. genom att
arbetslaget far vissa schemapositioner att anvinda efter egen bedém-
ning. P4 samma sitt kan lokaler vara mer eller mindre fria for flexibel
anvdndning.

Miénga faktorer avgér hur man anvinder sina kunskaper och utfér si-
na arbetsuppgifter. Det kan forutsittas att den som tillats arbeta sjalv-
standigt béttre tillvaratar sina inneboende resurser, bade i form av kun-
skaper, kanslor, erfarenheter och 6nskemal. Arbetslaget kan ge mojlig-
het att lattare klara av konflikter som ibland far férlamande effekter pa
verksamheten. Genom att man tillsammans delar ansvaret bl. a. fér mal-
uppfyllelsen och dérmed prioriteringar och tolkningar, kan mélkonflik-
ter klarldggas och bli aktiverande i stillet f6r passiviserande.

Leijonhielm (1979) konstaterar i sin sammanstillning av forskning ro-
rande lararproblem att ménga lirare kinner sig himmade i sin kun-
skapsutveckling av det ensidiga umgénget med elever. Arbetslaget har
goda mojligheter att motverka en sddan stagnation och kan naturligt ge
utrymme 4t yrkesmaissiga diskussioner.

Att ha ett storre eget ansvar for schema, tid och resurser kan verka be-
tungande for den enskilde liraren. Som ensamyrke 4r ldrarens arbete re-
dan belastat av ménga olika arbetsuppgifter. I arbetslaget kan persona-
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len dela pa ansvar och uppgifter. Tillsammans kan man bittre klara av
elevernas utveckling béde i langsiktigt och kortsiktigt perspektiv.

Att arbeta i lag kan vara en utmaning. Virderingsskillnader och
asiktskonflikter kan inte alltid slitas over. Man maste komma fram till
gemensamma linjer for arbetet. I skolan finns ofta en ridsla for konflik-
ter och motséttningar. Det kan kénnas besvérande att f& sin uppfattning
ifragasatt och testad, men det 4r ocksa en killa till utveckling att prova
den mot andras. En konflikt kan ge majlighet till storre egen klarhet och
nya insikter om man léser den pa ett fruktbirande sitt. Respekten for
andras sdrart och olikheter dr en foérutsittning for lagarbetet. Det finns
manga som ser arbetslaget som ett hot mot den personliga friheten. Men
allt fler inser att det i stéllet kan vara ett bra sitt att tillsammans klara
svarigheter. Nér konflikter uppstir som laget inte kan 16sa sjélvt, bor
t. ex. skolledning eller skolpsykolog hjilpa laget att komma fram till en
16sning. Det kan man géra genom att t. ex. peka pa losningar, forsoka
tolka vad som sdgs och vad motsittningen egentligen géller.

Det ar viktigt att ansvaret for elevernas hela skolsituation ingér i ar-
betslagets ansvarsomrade. Arbetslag av vuxna som ansvarar for en ar-
betsenhet bor diarfér om mojligt innefatta andra 4n liarare. Om en skol-
viardinna ingdr i laget blir ansvaret for t. ex. raster och annan tid utanfér
undervisningen tydligare, &n om det bara ingér ldrare i laget.

Enligt skolférordningen skall klasser i grundskolan sammanféras i ar-
betsenheter. I liroplanen framhalls, att en sddan organisation bl. a. av-
ser att gora det littare for lirare att samarbeta i arbetslag.

Elevvardskommittén delar denna uppfattning och har i olika sam-
manhang i detta betdnkande pavisat de ménga fordelar inte minst for
elevvarden som denna arbetsform for med sig.

Det finns emellertid en risk for att indelningen i arbetsenheter enbart
blir en administrativ indelning och att arbetet i arbetslag inte kommer
igang i 6nskvird utstrickning och inom rimlig tid.

Anledningarna till detta ér flera. Som tidigare papekats har lararyrket
av tradition varit ett ensamyrke. Det dr dérfor naturligt att manga kén-
ner osidkerhet och tveksamhet infor lagarbete. Ménga saknar ocksé ut-
bildning och erfarenhet av denna arbetsform. Hogstadiets organisation
kan ocksa vara ett hinder f6r lagarbete pa detta stadium. .

For att komma till ritta med dessa problem finner elevvardskommit-
tén det angeldget att olika atgdrder vidtages. Den personal som saknar
erfarenhet och kunskap om lagarbete bor tillforsidkras utbildning och
fortbildning. Detta kan ske pa olika sitt, genom kurser, handledning
och pé studiedagar. Erfarenheter frdn den arbetslagsverksamhet som be-
drivits vid vissa skolor bér spridas till skolor ddr man saknar erfarenhet
av sddan verksambhet.

Lagarbete som arbetsform bor ocks& behandlas ingdende i den pa-
gaende personallagsutbildningen och skolledarutbildningen.

Lararna har en stor pedagogisk frihet. Det finns i skolan manga &sik-
ter om hur en uppgift ska skotas, hur ett visst moment bor ldras in, hur
ett visst stoff bor presenteras osv. Liraren har ritt att tillsammans med
eleverna vilja sitt eget sitt, men styrs av ldroplanens mal och oftast ock-
sa av laroboksforfattares tolkning av dessa mal. Det metodiska ansvaret
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maste vara personligt, men kan underlittas av att arbetslaget gemen-
samt formulerar syftet med undervisningen i ett avsnitt. Viktigt ar att en
gemensam planering i ett arbetslag inte uppfattas som bindande pa
ett sidtt som inkrdktar pd samspelet med eleverna. Elevernas spontana
reaktion p4 undervisningen méste f4 utrymme i den enskilde ldrarens ar-
bete. Det kan medfora helt dndrade planer, men mélet méste hela tiden
vara klart. Lararen ansvarar for arbetet och har man fértroende for var-
andra ldmnas naturligtvis stor frihet. I den pedagogiska friheten finns
inbyggt det stindigt daliga samvetet fér det man inte hinner. Léraryrket
har som ett av sina kdnnetecken att arbetsuppgifterna 4r obegrinsade.
Ocksa i det hir avseendet kan arbetslaget vara ett stod — ett stod att kla-
ra friheten. Gemensamt kan man géra de avvigningar som 4r svdra att
klara pa egen hand. Man kan ocksd pAminna varandra om det orimliga i
kravet att klara allt och orka allt.

4.4.4 Personalinflytandets betydelse for elevvdrden och
personalutvecklingen

Om man som ldrare eller annan vuxen i skolan vill att elevernas behov
och onskningar skall paverka skolarbetet, maste man aktivt arbeta for
en sidan utveckling. Elevernas medinflytande kan uppfattas som ett in-
trdng pa den egna friheten. Det kan vid férsta paseendet verka som om
lararens utrymme blir mindre. Men friheten &r en frihet att forverkliga
skolans mal. Att fler har inflytande 6ver arbetet och att hénsyn tas till
mdnga kan innebéra att kvalitén pd undervisningen och elevernas moti-
vation o6kar. Samma motiv finns fér att ldrarens utrymme ocksi skall
6ka och att lirarens inflytande &ver sin arbetssituation utvecklas.

Detta innebir inte att ldrarnas ansvar minskar. Inte heller minskar
skolledningens ansvar gentemot ldrarna. I stéllet fir det en annan karak-
tar. Skolledningen maéste striva efter att ge personalen ansvar fér mal-
uppfyllelsen inom vissa givna ramar. Personalens befogenheter bor vara
klara och dirmed ocksi ansvaret patagligt. Skolledningen star for bl. a.
samordning och 6verblick. Genom kontinuerlig utvirdering tillsammans
med arbetslagen haller sig skolledningen informerad om hur lagen lyc-
kas eller misslyckas och vad de behdver hjilp med. Denna ledning in-
nebir en form av kontroll men ocksa mojlighet till stimulans, hjilp och
utveckling som da bygger p arbetslagens egen aktiva utvirdering av sin
verksamhet. En sddan utvirdering kan ge insikter som personalen sjilv
kan ha som utgéngspunkt for sitt fortsatta handlande.

En demokratiskt fungerande skolledning kan illustreras med f6ljande
citat hamtat frAn Lao-tse 600 f Kr: ”Nir de basta ledarna utfort sitt ar-
bete siger minniskorna: Se, detta har vi sjdlva gjort.”

P& samma sitt kan de vuxna i skolan fungera gentemot eleverna dvs.
ge eleverna mojlighet att anvénda sig av sina resurser och sitt ansvarsta-
gande. Méts de vuxna i skolan av misstro frin sina ledare kan man befa-
ra att de i sin tur beméter eleverna pa samma sitt. En demokratisk ar-
betsledning kan tjina som modell for ldrarnas arbetsledning i klassen.
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4.5 Samspel och utveckling
4.5.1 Samspel mellan vuxna i skolan

Liraryrket dr av tradition ett ensamyrke dér det naturligt inte bjuds
manga tillfdllen till samarbete med andra vuxna. Kartlaggningsunder-
sokningar visar att ensamheten i lararrollen bl. a. dr en bidragande orsak
till den pavisade psykiska péfrestningen i arbetet. Lirare som omplace-
rats har ofta under en lidngre tid varit ensamma och ként sig isolerade.

Att arbeta i arbetslag dr ett sétt att motverka ensamheten. Oavsett om
man har genomfort arbetslagorganisation eller ej ingar de flesta pd né-
got sitt i ett gruppsammanhang.

Genom t. ex. den nu pagiende personallagsfortbildningen bildas pa
skolan lag bestdende av olika personalkategorier, som far arbeta till-
sammans under en lingre tid. P4 de flesta arbetsplatser uppstar ibland
samverkans- och kommunikationsproblem mellan olika personer och
personalkategorier. Lararna och den Ovriga personalen i skolan kan
ibland ha svart att tala med varandra. Det kan uppsta spanningar av oli-
ka slag. Trots att det finns olika samverkans- motes- och fortbildnings-
former blir inte alltid missforstind och oklarheter uppklarade. Orealisti-
ska och felaktiga forvéntningar p4 varandra har litt att forstiarkas och
foljande onda cirkel kan starta.

Man har bristande
kunskaper om var-

Man isolerar Man kanner
sig radsla

Man tycker illa /

om varandra

Genom ett aktivt arbete i samverkan med varandra, skulle i stillet en
god cirkel kunna tillskapas. Den kan illustreras pa foljande sitt:
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Kunskaperna om

/varandra okar \
Man kanner

Man lar kanna storre gemen-
varandra mer

skap
\Man tycker battre /

om varandra

Det finns personer i skolan som har en utbredd misstro mot samverkan.
Det man framfor allt tycks ha svért att acceptera ér att samverkan fram-
kallar sociala och emotionella reaktioner.

Skolan behover vara en arbetsplats dir man tar hénsyn till bide per-
sonalen och elevernas sociala och emotionella behov. En arbetsplats dér
det finns kinslor, nirhet och medminskligt kunnande eller med andra
ord samspelsfardigheter. Dessa behov kan endast tillgodoses genom oli-
ka former av samverkan.

4.5.2 Samtalsgrupp

Ett sitt att skapa samverkan och stddja varandra som ménga skolor an-
vént sig av, 4r att anordna en samtalsgrupp pa den egna skolan.

En samtalsgrupp kan ha inslag av bade utbildning och personlighets-
bearbetning. Mélsittningen dr trefaldig:

1. Samtalen skall bidraga till personlighetsutvecklingen genom att delta-
garna blir medvetna om och trinar sig i att anvanda hittills outnyttja-
de mojligheter.

2. Samtalen skall bidra till utvecklingen av de sociala relationerna ge-
nom att deltagarna okar dels sin formaga att 16sa mellanménskliga
konflikter, dels sin medvetenhet om gruppers betydelse och individers
forhallanden till varandra.

3. Samtalen skall bidra till organisationens utveckling genom att delta-
garnas kunskaper och erfarenheter sprids till flera. Diskussionerna
skall ge stérre medvetenhet om organisationens mal, deltagarnas rol-
ler i férhallande till malet och mojligheterna till samarbete och pro-
blemlosning,.

Det ér vanligt att gruppsamtalen inriktas pa en av dessa tre malsittning-
ar. Metodiken brukar dven anpassas efter respektive mélsittning.
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Samtalsgruppen ir ofta inriktad pa konkreta problem. Gruppsamta-
len i skolan utgr ofta frén problem som man upplever i klassrumssitua-
tionen. Samtalen &r inte ndgon form av konferens eller diskussion kring
nigot givet amne. Man arbetar inte heller med tryckt material eller na-
gon sérskild uppgift. Materialet 4r méinniskorna i gruppen, deras upp-
levelser och problem.

Samtalsgruppen arbetar alltid p4 tvA plan, sakplanet och relations-
planet. P4 s sitt kan elevvdrd och personalvird kombineras i samtals-
gruppen.

Gruppsamtalen tar upp deltagarnas upplevelser och kénslor i en given
situation. For en ldrare kan frigestéllningen vara t. ex. ”Hur undervisar
jag barnen?”, men ocksd "Vad ser barnen hos mig?, Hur pratar jag?”
Hur upplever barnen mig? Kan jag f4 synpunkter pd min undervisning?
Varfor har jag valt liraryrket?” osv.

I en samtalsgrupp kan man fritt ge uttryck for sina upplevelser och fa
svar och dterspegling fran de 6vriga i gruppen. Gruppledarens uppgift 4r
att stodja ett sdidant psykologiskt klimat att det underléttar for deltagar-
na att dppet tala med varandra om sina erfarenheter.

Hur samtalsgruppen utvecklas och vilka processer som kan fére-
komma i den varierar mycket. Det beror inte minst pa deltagarna sjélva,
vem som &r ledare och den motivation man har for att ingé i gruppen. I
borjan av verksamheten formulerar gruppen sjilv sitt mél tillsammans
med ledaren. Det uttalade mélet kan vara att forbdttra kommunikatio-
nen inom skolan eller att diskutera lararrollen eller klassrumsproblem.

Nér man bestémt sig for en handlingslinje, 4r det viktigt att man ingér
en dverenskommelse mellan deltagarna om hur méinga ganger man skall
tréffas, vid vilka tillfdllen, férdelning av ansvar mellan parterna o. s. v.

Fragan om att starta en samtalsgrupp vécks troligen i elevvérds- eller
personalkonferensen. Det svéraste problemet kan ofta vara att f4 tag pa
lamplig gruppledare.

Att vara ledare for en samtalsgrupp kan vara en svar och komplicerad
uppgift. Ledaren skall tillse att gruppen har realistiska mojligheter att
arbeta mot det av gruppen formulerade mélet. Manga génger stills det
orealistiska forvintningar pa att gruppledaren skall 16sa alla de problem
gruppen har.

En oerfaren gruppledare, som vill 4stadkomma ett gott resultat, tar
l4tt pa sig orimliga bordor. Gruppledare frin den egna skolan kan fi
svérigheter genom den dubbla funktionen av gruppledare och kollega.
En sadan rollkonflikt kan skapa osikerhet om vilken relation ledaren
har till de 6vriga i samtalsgruppen. For att klara dessa och flera andra
svarigheter som gruppledare krivs savél utbildning som handledning.

Bade skoloverstyrelsen coh kommunférbundet samt vissa ldnsskol-
ndmnder och folkbildningsorganisationer har bedrivit utbildning av le-
dare for samtalsgrupper. Manga skolpsykologer och skolkuratorer har
genomgétt denna utbildning liksom #ven en del lirare och annan skol-
personal.
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4.5.3 Att hantera problem och konflikter

I skolan och i samhallet i dvrigt finns ofta instéllningen att problem och
konflikter ar farliga och destruktiva stérningar, som maste undvikas sd
mycket som mojligt. Men trots det uppstar konflikter och spanningar
mellan manniskor. Manga forsoker bortforklara eller délja dem. Man
blundar fér problemen. Men det 4r viktigt att vara medveten om och va-
ga erkinna att konflikter finns. Fornekar man dem &r det ett hinder for
utvecklingen. Konflikter som blir ritt hanterade kan innebéra méjlighe-
ter till konstruktiva losningar, medan olosta konflikter hammar utveck-
lingen.

Minga anser att samtal eller spontana sammantréiffanden kan 16sa en
konflikt: ”Kan vi bara hitta en tid att sitta ner och prata ut da 16ser det
sig nog...”. Vissa resultat kan sikert ocksd uppnés genom sidana dis-
kussioner. Ibland kan nigon utomstaende t. ex. skolledningen gi in och
avgora fragan. I andra situationer kan man skapa en maktbalans. Ar-
betsplatsen kan fa lugn och ro, &tminstone for en tid. Men nér nya pro-
blem uppstar, vilket de snart gor, ir man i regel tillbaka vid utgangsli-
get. Parterna kriver t. ex. iter skolledningens medverkan for att f& bukt
med svirgheterna. Ledningen tvingas p& nytt avgéra konflikten, varvid
lugnet &nyo lagger sig, tills ndsta ging problem uppstar . . .

En yilig bearbetning av konflikter medfér att man vid nasta svarighet
saknar sivil erfarenhet som instrument for att pa ett verkningsfullt séitt
bearbeta problemen.

Bade skolledare och lirare behover kunskaper om och trianing i kon-
fliktlosning. For att en konflikt, som inte alltid handlar om utsagda své-
righeter, skall kunna bearbetas krivs att man tillsammans hittar pro-
blemet och forsoker analysera det. ”Vad ér det som &r fel? Hur har det
blivit s2? Finns det nigon vig ur problemet? Vad kan goras for att d4nd-
ra pa situationen och hur stor insats 4r man personligen beredd att gora
for att fa problemet bearbetat?”

Att pa ett systematiskt sitt analysera och bearbeta problem och kon-
flikter ger pa sikt atskilliga vinster.

Leijenhielm redovisar i rapporten Relationsproblem mellan lérare och
elever bl. a. rektorers och skolpsykologers syn p4 om de i sin utbildning
fatt lamplig forberedelse for att hjilpa larare och elever da det uppstar
svarigheter i deras relationer.

Svaren fordelade sig enligt foljande

Rektorer %
Ja, absolut 6
Ja, med tvekan 24
Nej, knzppast 39
Nej, absolut inte 30
Ej svar 1

Summna 100
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Skolpsykologer
Psykologutbildn. Psykologutbildn.  Totalt
ej lararutbildn.  4ven lararutbildn.  Antal %
Antal Antal
Ja, absolut 56 5 61 30
Ja, med tvekan 75 9 84 41
Nej, knappast 42 11 53 26
Nej, absolut inte 6 0 6 3
Summa 179 25 204 100

I svaren skiljer man inte pA om man fatt kunskaperna genom utbildning
eller fortbildning, men av efterféljande kommentarer framgér att manga
rektorer har fitt kunskaperna genom skolledarutbildningen. Hela 40 %
av de psykologer som avgivit positivt svarsalternativ anger att det positi-
va omdomet inte avser grundutbildningen utan géller frivillig fortbild-
ning som de oftast sjélva bekostat.

Elevvardskommittén anser att det 4r en rittighet for bade elever och
personal att fa hjilp i en konfliktsituation. Det &r en férdel om grupp-
samtal och andra samspelstrinande metoder kan erbjudas personalen.

Utbildning och trining i konfliktlésning bor forekomma i savil ldrar-
utbildningar som andra utbildningar fér tjanster inom skolan samt i
fortbildning fér skolans personal.

4.6 Personlig och yrkesmaissig utveckling
4.6.1 Personlig utveckling

Sadana faktorer som att vara uppskattad, betrodd, fi gehor for sina
sikter betyder mycket f6r hur man upplever sitt arbete. Man behover fa
mojlighet att visa vad man kan, f4 utveckla sina forutsittningar och an-
lag, vinna respekt i andras dgon och f4 stéd for sitt sjalvfortroende. En
samstdmmig forskning visar att mélen for alla ménniskor har nigot att
gora med sjilvkinsla, respekt i andras dgon och sjdlvrespekt. Man vill
utveckla en egen profil, en identitet i arbetet.

Skolan kan sigas vara en arbetsplats dir man, inom vissa ramar, har
mdjlighet att bade ta initiativ och utforma verksamheten s& att bade ele-
ver och personal kan bli tillgodosedda. Den som végar utnyttja forut-
séttningarna ges stora méjligheter att utveckla sin personlighet.

Var utgingspunkt miste vara att ménniskan ar utvecklingsbar bade
betraffande kinsloliv och kunskaper.

Vad giller kunskapsutveckling finns det i dag ett timligen stort utbud
av olika slag av amnesinriktade utbildningar och kurser.

Vigen till ménniskans personliga utveckling ir diremot inte lika rak
och framkomlig. Dér finns det svirbearbetade motstdnd och hinder.

Den amerikanske socialpsykologen A. Maslow har studerat ménni-
skor som ir inriktade pd att utvecklas dvs. de som har en férméaga att
standigt eliminera gammal och blockerande inlirning till f6rmén f6r nya
upplevelser och ett rikare liv.

Hans teori bygger pa att vi utvecklas nir vi riknar med att vart nista
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steg framat kommer att ge oss mer tillfredsstallelse 4n vart senaste. Ge-
nom att vi standigt virderar utveckling hogre an stagnation lar vi 088
vad vi vill gora, vad vi tycker om och vad vi ogillar.

I minniskan finns samtidigt alltid krafter som vill stoppa utvecklings-
processen. Dessa krafter vill forhindra hot som t. ex. smérta och fruktan
och riidsla att forlora det vi redan har. (Man vet vad man har men inte
vad man far . . . ). Vi dras ocksa till sikerhet och trygghet.

Vir mojlighet till personlig utveckling kan darfor illustreras med att
varje manniska har tvd grupper av krafter inom sig. Den ena kraften
strivar att férsvara hennes sikerhet, skyddar mot fruktan, hanger fast
vid det forflutna, gor henne ridd att ta chanser, radd for oberoende, fri-
het och egenart.

Den andra kraften vill f4 henne att prova sig sjalv, skaffa sig egenart
och prova alla mojligheter.

Upplevelser minskar ® AR Upplevelser okar

?re:/‘;egr:eett e { { > Tillvaxt och utveckling

Motstdndet mot for- Motstdndet mot for-
andringar okar andringar minskar

Illustrationen visar, att individuell frigorelse mot tillviixt och utveckling
motarbetas av dolda hinder och motstind.

Det finns flera sitt att bearbeta hinder. Ett naturligt sitt att komma
underfund med sig sjilv 4r att genom arbete i grupp, ta intryck av och
stirka varandras sjilvkinsla s att man blir medveten om de egna hind-
ren och férutsattningarna. Ett annat sitt 4r att bilda samtalsgrupper dér
man tillsammans iakttar och bearbetar de egna blockeringarna och un-
derlittar den personliga utvecklingen. Utbildning kan ocksd verka per-
sonlighetsutvecklande och bidra till att minska eller eliminera motstand
mot fordndringar.

4.6.2 Yrkesmaissig utveckling

Ett led i utvecklingen av yrkesrollen &r att stélla sin egen verksamhet i
relation till skolans mal. Skolans ldroplaner ér avsedda att vara hjélpme-
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del i arbetet och vigvisare men blir sillan diskuterade i det dagliga arbe-
tet. Ldroboken uppfattas ofta som liroplan, och méalen blir for ménga
endast "vackra till intet férpliktigande fraser”. Det ir en svar uppgift att
gora skolans mél konkreta och gripbara men det 4r nédvindigt att bide
skolledare och ldrare lir sig gora det. I det foljande beskrivs ett forsok
till ’sjélvutvirdering”, som lirare, enskilt eller i grupp, kan tillimpa f6r
att soka precisera sin relation till skolans pedagogiska och sociala mal.
En ldmplig strategi blir att i forsta hand besvara fragor som:

O Vilka ar skolans mal?

O Hur ser min och andras verksamhet ut pa skolan?

O Finns det utrymme eller mojlighet att nirma skolans mal och min och
andras verksambhet till varandra?

Relationen mellan fragorna kan illustreras pa foljande sitt:

Mal enligt laroplan | deallaget

Majliglage
Den dagliga verksamheten Nuléget
pa skolan

Nér man beskriver den dagliga verksamheten i skolan #r det lampligt att
utgd fran enkla rutiner i arbetet, t. ex.: Hur beter jag mig och vilken &r
min instillning till

O skollunchen

O kontroll och beddmning

O medbestimmande i klassrad, elevrad
O ordningsregler

O arbetssitt i klassrummet

Med hjilp av dessa iakttagelser 4r det direfter mojligt att diskutera and-
ra foreteelser inom skolan som tillsammans ger en beskrivning av nu-li-
get. Direfter kan man borja relatera mal och nu-lige genom att jamfora:
“Hur forhaller sig rutinerna vid skollunchen till skolans mal t. ex. att
cleverna skall ta ansvar? Fér de ta ansvar for sig sjilva och andra i sam-
band med skollunchen?”” Mellan ideal- och nu-léget finns en ytterligare
niva — mojliglaget — dir vi konstaterar om det finns utrymme eller moj-
lighet att narma mal och verklighet. Var verklighet placeres in pa denna
nivd genom fragan: “Finns det utrymme for att 6ka elevernas ansvarsta-
gande i samband med skollunchen?” eller med andra ord: ”Hur skall vi
arbeta for att n4 méalen?”

Trots hért arbete kan det ibland verka som om det &r oméjligt att na
malen f6r arbete. Hindren kan vara av flera slag:

O skolans problem ir inte bara skolproblem utan kommer ur missfor-
héllanden i familjeliv och samhille
O skolans egen organisation bidrar med svérigheter.

Vid varje tillfalle d4 man lyckats forvandla ett mojliglige ill ett nulége,
géller det att formulera ett nytt mojliglige. Det hir 4r ett mdédosamt och
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stegvis arbete, men dven en 1 000 milafdrd boérjar med ett enda steg. En
kontinuerlig sjalvutvirdering av detta slag 4r en del i den yrkesmassiga
utvecklingen.

4.6.3 Introduktion av nyanstidlld personal

Alla ménniskor som arbetar i skolan har behov av att vid nyanstéllning
fa ndgon form av inskolning.

I medbestammandeavtalet for det kommunala undervisningsomradet
(MBA KLU) definieras introduktion som de &tgirder som vidtas for att
underlitta 6vergangen till nya arbetsuppgifter, nya arbetskamrater och
en ny arbetsmiljo. Introduktionen syftar enligt avtalet till

O att den anstéllde s& snabbt som mojligt skall bli insatt i sina nya ar-
betsuppgifter

O att underldtta den 6msesidiga anpassningen och att ge den anstéllde
mojligheter att bygga upp goda relationer till arbetskamraterna

O att ge den anstéllde kunskaper om anstillningsférhéllandena, arbets-
platsen och verksamheten i Gvrigt s& att anpassningen till hela arbets-
miljon underlittas.

Arbetsgivaren och de anstillda har ett gemensamt ansvar for att den an-
stallde kommer in i arbetet sa smidigt som mojligt.

I introduktionen skall information om de lokala arbetstagarorganisa-
tionerna och deras verksamhet inga. Organisationerna skall sjilva svara
for innehéllet och genomforandet av sddan information.

Forutom nyanstillda skall introduktionen i tillimpliga delar ocksa
ges till anstdllda som har omplacerats eller som atergér till arbetet efter
en langre tids franvaro.

Lokala kollektivavtal kan triffas om

O riktlinjer och omfattning f6r introduktionen
O omfattningen av den information som arbetstagarorganisationerna
sjdlva svarar for.

Varje kommun har méjlighet att tillsammans med personalorganisatio-
nerna utforma en lamplig introduktionsmodell.

Introduktionen pé en arbetsplats méste ske gradvis. Informationen
skall ske efter hand, sa att det som av praktiska skl inte behovs de allra
forsta dagarna kan skjutas framat i tiden. Introduktionen bor omfatta
flera dagar och utstrickas under en léngre tid.

I en del kommuner finns utférligt skriftligt introduktionsmaterial. I
nigra kommuner anordnas vid terminsstarten introduktionstriffar, vil-
ka kan innehdlla en bussresa genom kommunen och avslutas med in-
formations- och presentationskaffe.

I Uppsala kommun har man med gott resultat provat ett faddersys-
tem, vilket innebér att introduktionen skots av en fadder som tillika &r
kollega pa skolan. Varje nykomling presenteras for skolan och kollegor-
na av sin fadder och visas lokaler och material. Dessutom beskrivs sko-
lans arbetssitt, normer och regler. Om den nyanstéllde 4r nyinflyttad till
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orten blir han ofta hembjuden till faddern, som d beskriver fritids-, for-
eningsliv och andra lokala forhallanden.

Det avgorande for introduktion dr att den anstillda sd snabbt som
mojligt blir trygg i sin nya arbetssituation och vet bdde praktiska ut-
gangspunkter fo6r och malsittningen med arbetet.

I Larare for skola i utveckling (SOU 1978:86) betonas att ldrarens yr-
kesdebut utgor ett mote mellan lirarutbildningen — representerad av den
nya ldraren och skolans virld. Det &r viktigt, pdpekas i utredningen, att
detta mote utformas si att savil lirarens som skolans kompetens och re-
surser kommer att stddja varandra. En vil genomférd yrkesdebut in-
nebdr att lararen givits mojligheter att komplettera sin grundutbildning
med sddant som &r aktuellt i det praktiska arbetet pa den skola dér lara-
ren tjanstgor.

Ménga ldrare upplever under sitt forsta anstéllningsar sidana svarig-
heter och sédan otillricklighet i yrket att de viljer att for gott lamna 14-
raryrket.

I betiinkandet foreslas foljande riktlinjer f6r utformning av inskol-
ningsatgirder for nyutbildade ldrare:

O Inom varje rektorsomrade, dir nyutbildad lirare anstills pA minst halvtid ut-
ses en kontaktldrare. Denne har speciellt ansvar for att den nye lararen far
stod 1 sitt arbete och bereds mojligheter att verka och auskultera inom andra
delar av skolans verksamhet &n vad som ligger i den aktuella tjdnsten. For
denna kontaktldraruppgift berdknas en tidsdtgdng om c:a tvd arbetstimmar
per vecka under en tid motsvarande en termin.

O Den reguljira skoltjdnstgoringen for nyutbildade lirare utformas si att i ge-
nomsnitt en halv dag per vecka under den forsta terminen kan frilaggas for in-
skolningsaktiviteter.

O Ett sirskilt inskolningsprogram gors upp for varje nyutbildad lirare som an-
stills vid en skola. Programmet utformas i samrdd mellan skolledning, kon-
taktlirare, fackrepresentant och nyutbildad l4rare.

Elevvardskommittén anser att det dr nodvindigt att all nyanstélld per-

sonal, oavsett befattning, introduceras i skolans huvudsakliga uppgift —

nidmligen att ge eleverna goda betingelser for utveckling och inldrning.
Exempel pA moment som kan ingd i introduktion ldmnas i bil 1.

4.6.4 Fortbildning och utvecklingsarbete

Fortbildning har stor betydelse for personalens personliga och yrkes-
missiga utveckling.

Individuell fortbildning har framfér allt betydelse for den yrkesméssi-
ga utvecklingen. Man okar sin professionella kompetens. Fortbildning i
lag har varit vanligt under de senaste aren, bl. a. med inriktning pé jim-
stilldhetsfragor och samlevnadsfragor.

Fortbildning i ett lag ger goda mojligheter till arbete med mélfrégor
och probleminventeringar. Personallagsutbildningen fyller just sidana
behov. De upplevelser som deltagarna fatt i sin utbildning skall sedan
kunna spridas i skolan genom lokala initiativ.

Att lata de reguljira arbetslagen anvinda fortbildningstid till egna ak-
tuella fragestillningar 4r ett annat séitt att arbeta med fortbildning i lag.
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Den lopande verksamhet i ett arbetslag ir i sig fortbildande. For att
bli medveten om fordelar och nackdelar med sitt sétt att arbeta, kréavs
att man lir kinna den bakomliggande teorin till arbetet och far se sitt
eget funktionsmonster i relation till teorin. Det kan vara vil anvind tid
att anvinda nagra studiedagar till att 14ta arbetslagen utveckla sitt eget
arbetssitt. For att fA mojlighet att bearbeta sina relationer och studera
sig som grupp kan nigon utanférstiende med utbildning pa omréidet be-
hova konsulteras.

Det finns fortbildning som riktar sig till hela skolan. Man har pd na-
gon skola rest bort tillsammans for att gd igenom sin skolas problem och
mojliga 16sningar. En sddan fortbildning har ofta som syfte att skapa ge-
menskap mellan alla vuxna pa skolan och ddrmed oka utvecklingsmdj-
ligheterna.

Personallagsutbildningen kan pa férsok, for de skolor som si onskar,
rikta sig till hela skolan fr. 0. m. ht 1980. Det kan vara mer utvecklande
nir hela skolan deltar 4n nir bara ett lag frén skolan finns med.

Fortbildning 4r en resurs som i hog grad har personalutvecklande ef-
fekter om den anvinds medvetet i syfte att 1ata deltagarna vixa i yrkes-
roll och ansvar.

Bade det dagliga utvecklingsarbetet och mera avgransade férsokspro-
jekt innebir mojligheter till personlig och yrkesméssig utveckling. Att
prova nya arbetssitt och att f6lja nya idéer dr en stimulerande vég till
kunskap- och medvetenhet om arbetets mal och inriktning.

Elevvirdskommittén anser att utvecklingsarbetet som utgér frin en
analys av den egna skolans problem i hog grad ér betydelsefull for per-
sonalutvecklingen. Studiedagstid bor anvéndas for att starta sidant ut-
vecklingsarbete.
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5 Personalplanering pa rektorsomradet

5.1 Nuléget

Personalplanering 4r den planering som syftar till att tillgodose skolans
behov av personal samt att ge de anstéillda mojlighet att utveckla sina
kunskaper och fardigheter i linje med forutsiattningar och ambitioner.

Vid en bedomning av hur mycket personal som erfordras for rektors-
omradet maste hinsyn tas dels till behovet av att tillsatta alla tjanster,
dels till det behov som uppstar nir nigon befattningshavare &r ledig
t. ex. p& grund av sjukdom, fackligt uppdrag, konferenser m. m. Genom
bestimmelser i skolférordningen och statsbidragssystemets utformning
fore 1 juli 1978 begrinsades kommunernas méjligheter att gora en full-
standig personalplanering for skolan. Visserligen kunde skolstyrelsen ef-
ter tillstdnd fran linsskolndmnden inrétta reservvikarietjdnster men s
skedde endast i begrinsad omfattning. Huvuddelen av de vakanser som
uppstod under terminstid técktes av tillfdlliga korttidsvikarier. Genom
férordningen (SFS 1977:518) tillkom tjanster som lararvikarier. Bestim-
melser rorande dessa aterfinns i skolférordningen 15 kap. 8 §.

Utover vad som foljer av 6 § far efter medgivande av linsskolndmnden inréttas
extra ordinarie och extra tjanster som lirare med numren 1, 2 och 5-19 for ldrar-
vikarier. Sidana tjinster far tillsammans omfatta en tjénstgdring som motsvarar
hogst tre procent av den undervisning som skall forekommma pd vart och ett av
lag-, mellan- och hogstadierna enligt timplanerna eller annan foreskrift. Dérvid
far dock den tjanstgoring som fullgéres av larare 3 och 4 ej medréknas.

Tjanst som avses i forsta stycket inrittas respektive indrages fran och med den
1 januari och den 1 juli. Nir tjanst skall dras in far den dock behallas si 1ang tid
dérefter som fordras for att bringa innehavarens anstéllning pa tjédnsten att upp-
hora. (SFS 1977:518).

Bestaimmelserna innebir en begrinsning till tre procent nar det giller
den tjanstetyp som lararvikarietjinsterna utgor.

I skolférordningen 15 kap. 6 § finns ett allmint medgivande att i
grundskolan inritta icke-ordinarie tjanster for ldrare i den omfattning
som fordras f6r att uppehalla undervisningen, dvs. att anstélla s manga
larare som behovs. Nagot hinder f6r kommunerna att efter det nuvaran-
de statsbidragssystemets genomfoérande gora en fullstindig personalpla-
nering foreligger inte.

For niarvarande innebér i regel personalplaneringen for skolan att alla
s. k. fasta tjinster tillsitts, vidare tillsitts ldrarvikarietjénster enl. SF
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15:8 dvs. en 6veranstillning pa max tre procent.

De vakanser som uppkommer pi grund av sjukdom m. m., och inte
atgérdas genom ldrarvikarietjinsterna, técks i huvudsak av tillfilliga vi-
karier. En sddan personalplanering ar férodande for skolans verksamhet
och ur elevvardssynpunkt helt oacceptabel. Vi skall i det foljande ge
nigra exempel pé situationer som medfor negativa foljder for skolverks-
amheten.

Nedanstéende situationsbild 4r himtad fran en hogstadieskola.

“En kemilarare ringer rektor kl. 7 p4 morgonen och meddelar att han &r sjuk.
Han bérjar undervisningen kl. 8.00 och har 7 lektioner under dagen med olika
klasser. Rektor bérjar ringa. K1. 7.45 har rektor lyckats fa kontakt med en gym-
nasist som slutat sina studier p& grund av skolleda och som inte har lyckats er-
halla nagot arbete. Han lovar att komma snarast, men det kan forstas inte bli kl.
8.00. Nir gymnasisten anldnder k1. 8.30 har den férsta klassen vintat oroligt i
korridoren, for de kan ju inte vara ensamma i kemisalen med gas och farliga ke-
mikalier. De har stért undervisningen for de klasser som undervisas i nérliggande
klassrum. En flicka, som har vissa kamratsvarigheter, har blivit trakasserad och
gatt hem. Stimningen 4r hog. Narvarokontroll, eleverna sitter p4 nya platser och
namnférteckningen 6ver klassen stimmer inte. Gymnasisten fragar efter lirobok
och laxor, men inser snart att de avsnitt klassen héller pA med kan han inte. For
ovrigt 4r elevernas koncentration inte limpad fér undervisning dven om han nu
skulle ha kunnat undervisa. Eleverna fir géra vad de vill och lektionen slutar 10
minuter for tidigt. De andra sex lektionerna dr stormiga och nédgon meningsfull
verksamhet dr det inte tal om.”

En verksamhet som den hir beskrivna dr mycket stérande for skolans
arbetsmiljo, bade fysiskt och psykiskt. Inte bara den dag vikariatet pa-
gér, utan flera dagar efterat. Allt som héint méste ju redas ut.

Ibland anstills ingen vikarie och undervisningen stills in. Eleverna far
haltimmar. Har undervisningen instillts en eller tvA timmar fore sista
lektionen #r det svart att forklara varfor den sista lektionen ér viktig. De
tvd foregdende var ju inte viktigare 4n att man kunde stilla in dem. Det
hinder inte séllan att en del elever d4 gir hem. D4 méste detta diskute-
ras dagen efter och ev. pafoljder utmitas. En personalplanering som har
ovan beskrivna konsekvenser dr i hosta grad demoraliserande och har
som f6ljd en mingd helt onédiga elevvardsproblem.

I en 4k 1 hade eleverna fram till den 15 mars haft 27 olika korttids-
vikarier. Den tilltéinkta 28:de, som var behorig larare, meddelade att hon
inte 6nskade ifrigakomma eftersom det hade varit s minga vikarier.

Margareta Grogarn har i sin doktorsavhandling D4lig l4sning visat att
det finns ett klart samband mellan elevers lds- och skrivsvarigheter pa
gymnasieskolan och tita lirarbyten p4 lagstadiet. Det finns naturligtvis
inga som helst mojligheter att bereda eleverna en trygg skolmiljé och
kontinuitet i inldrandet i en klass som har manga lirarbyten. Har dess-
utom ytterst f& av korttidsvikarierna lirarkompetens blir férutsittning-
arna dnnu simre.

Det &r ur elevvardssynpunkt nodvindigt att situationer av det slag
som ovan relaterats 6ver huvud taget inte uppkommer i skolan.

Eleverna skall kunna kinna trygghet hos de vuxna, i det arbetssitt
och i de samlevnadsformer som utvecklas pa en skola. BAde de vuxna
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och eleverna kinner sig oroade nir skolan inte fungerar pa sedvanligt
sitt. For lararen 4r det viktigt att veta att det pa skolan finns andra vux-
na som har samma omsorg om eleverna som han/hon sjilv har och arbe-
tar pa likartat sitt nér ldraren av ndgon anledning inte 4r dér.

Systemet att vid behov rekrytera korttidsvikarier, ofta dag for dag, tar
mycken tid i ansprék for skolledning, f6r andra ldrare och fér kommu-
nens léneadministration. Det kan ocksa vara svart att tillrickligt snabbt
anstilla vikarier. Insatt vikarie saknar ofta lirarutbildning och har inte
sdllan otillrickliga &mneskunskaper.

For att belysa hur omfattande verksamheten med att anskaffa kort-
tidsvikarier kan vara, redovisas hir statistik frin Stockholms skolfor-
valtnings lararvikarieférmedling fér varterminen 1978 — vérterminen
1980.

Skolledarna i Stockholm kan p telefon anméla behov av korttids-
vikarier till denna férmedling, men de anskaffar ocksé i relativt hog grad
sjilva vikarier genom direktkontakt. Denna vikarieanskaffning, liksom
formedling av vikariat ldngre 4n 14 dagar ingar ej i statistiken.

Under den tid statistiken omfattar fanns i Stockholm ca 90 rektors-
omraden och gymnasieenheter.

Antal vikariat Antal tel-samtal
for formedling

av vik.
Vt. 1978 5947 11 885
Ht. 1978 5 832 12 362
Vt. 1979 7004 13297
Ht. 1979 6 542 16 052
Vt. 1980 vecka 1 36 96
2 332 826
3 372 892
4 393 874
5 472 1017
6 491 987
7 469 1158
8 36 76
9 422 1030
10 463 980
11 468 1043
12 521 1252
13 464 1161
14 (pasklov) 36 87
15 396 1011
16 330 748
17
18 (konflikt) 29 (fasta vik.) 29
19
20 235 597
21 326 686
22 211 457
23 104 237

6 606 15 244
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5.2 Undersokning rorande vikarieorganisationen i
grundskolan

Elevvardskommittén har kartlagt hanteringen av uppkomna vakanser i
grundskolan omfattande kortare tid 4n 30 dagar. Undersokningen har
tillkommit av féljande skél:

O korttidsvikarier &r ett besvirande elevvardsproblem

O erfarenhetsmaissigt dr anskaffande av vikarier, framforallt korttids-
vikarier, ett besvirligt arbete for skoladministrationen

O genom bl. a. 6kad ledighet for barntillsyn och fackliga fortroende-
mansuppdrag stills i dag storre krav pa en fungerande vikarieorgani-
sation vid fler tillféllen &n tidigare

O ett statsbidragssystem, dér vikariekostnaderna schabloniserats - till-
sammans med andra kostnader i ett tilliggsbidrag, kan ge anledning
till en undersokning om statsbidraget svarar mot behovet av vikarier.

Undersokningen har vént sig direkt till ett antal rektorsomriden av det
skilet att férandringar i arbetsorganisationen i rektorsomradet, som inte
foranleder kostnader, inte rapporteras till kommunens centrala skolad-
ministration. Urval av rektorsomraden har skett pa féljande sdtt: Ars-
bok for skolan 1978/79 har anvints som killa. Rektorsomrédena re-
dovisas dar kommunvis och kommunerna ir uppstéllda i bokstavsord-
ning. I undersékningen har vart femte rektorsomrdde utvalts, dvs. ca.
270 rektorsomraden. Av dessa har 127 besvarat enkiten, dvs. ca 9,2 %
av samtliga grundskolans rektorsomrdden. Bortfallet har troligen inte
paverkat undersokningsresultatet. Olika typer av kommuner och rektor-
somraden finns representerade i materialet.
September ménad har valts som undersékningsménad av flera skél:

O det 4r en hel arbetsménad, i regel utan avbrott av lovdagar eller stu-
diedagar

O den ligger i forhéllande till tidpunkten for enkdten (ca 15 oktober)
nédra i tiden. Eventuella brister i anteckningar kan hjdlpas upp av
minnet

O det ar erfarenhetsméssigt en manad med relativt fi ledigheter, vilket
ett tiotal rektorsomraden sirskilt papekat.

Enkitens utformning och forteckning ¢ver undersokta rektorsomraden
finns i bil. 2 och 3.

Sammanstdllning av enkdten ’Vikarieorganisationen i
grundskolan™

Enkéten omfattar 127 rektorsomriden fran 103 kommuner.

1  Antal ldrartimmar i 715 181 ldrartimmar redovisas. Det gor i
september 1979 medeltal 5631 ldrartimmar per rektorsom-
rdde, dvs. 1408 ldrarveckotimmar. Varje
rektorsomrdde har i medeltal 50-60 larar-

tjanster.
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3b

3ie

3d

3e

Antal larartimmar
franvaro i septem-
ber 1979

Betalda vikarier
inkl. reservlirare

Skolledare som li-
rarvikarier i septem-
ber 1979

Omorganisation
(4ndrad gruppindel-
ning, kompanjonli-
rare fir andra ar-
betsuppgifter) i sep-
tember 1979

Klasser och under-
visningsgrupper,
som blivit fristdllda
frin  undervisning
under september
1979

P4 annat sitt. Sep-
tember 1979

Persoanlplanering pd rektorsomrddet

For hela grundskolan skulle det totala larar-
veckotimtalet utgora ca 1 929 000.

38 916 franvarotimmar rapporteras. Det dr
5,4 % av det totala antalet lirartimmar un-
der punkt 1. Det ger en franvaro av 77 14-
rartimmar per vecka och rektorsomrade
dvs. ca 3 larartjénster. For hela grundsko-
lan &r vikariatsbehovet under september ca.
105 000 1vtr, vilket motsvarar ca 4 040 li-
rartjdnster.

33 100 timmar har utlagts p4 betalda vikari-
er. Det innebir att 85,1 % av det totala be-
hovet ersitts med betalda vikarier och folj-
aktligen att 14,9 % av timantalet hanteras
pa annat sitt &n genom att sitta in betald
vikarie. Det motsvarar for hela grundskolan
ca. 15 000 lvtr eller ca 580 ldrartjanster.

1 166 vikariatstimmar uppritthalls av skol-
ledare. I 85 rektorsomraden rapporteras att
skolledare tjanstgjort som vikarie, dvs. i
67 % av samtliga rektorsomraden. I medel-
tal under september tjanstgor skolledare 2,3
Ivtr som vikarie. Det motsvarar for hela
grundskolan ca 3 100 lvtr eller ca 120 14-
rartjénster.

Omorganisation har skett for 2 094 timmar.
Det motsvarar ca. 4,1 Ivtr per rektorsomra-
de eller for hela riket ca 5600 lvtr. Det
motsvaras av ca 215 larartjinster.

I 1435 timmar har undervisningen varit in-
stdlld. Det motsvarar pé varje rektorsomra-
de ca. 2,8 lvtr. For hela grundskolan gor
detta 3 870 lvtr vilket motsvaras av 150 14-
rartjanster.

759 timmar rapporteras anvindas pd an-
nat sidtt. Det motsvarar ca 1,5 Ivtr per
rektorsomridde. For hela grundskolan blir
detta ca 2 050 lvtr vilket motsvarar ca 80 14-
rartjénster.
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Korttidsfrainvaron under september manad utgér i medeltal 5,4 % av det
totala antalet lirartimmar under minaden. (Medianvirdet = 4,7 %).
Franvaron varierar under minaden mellan 1,9 och 11,6 % i de rek-
torsomraden som undersokts.

Det finns inte ndgot samband mellan rektorsomradenas storlek och
hog eller 1ag franvaro.

Ett rektorsomrdde pa grundskolan har i medeltal 1 419 lvtr. Skillna-
den i storlek dr dock betydande. Det storsta rektorsomréadet har 3 266
Ivtr och det minsta 511 lvtr. En tredjedel av samtliga rektorsomraden
har mellan 1 300 och 1 500 lvtr.

Kommentarerna till enkéten i 6vrigt foljer enkétens numreringar.

3 b Skolledare. Skolledare har numera ritt enligt skolférordningen att
lagga ut sin undervisningsskyldighet i form av vikarietimmar. Tidi-
gare skulle all undervisningsskyldighet finnas pa schemat i fasta po-
sitioner. I den man skolledare ldgger ut sina undervisningstimmar
som vikariat minskas den totala undervisningsinsatsen med lika
ménga timmar i férhallande till vad som géllde fére 1978-07-01, da
nya statsbidragsbestimmelser tridde i kraft. Skolledare har anmalt
vikariatstimmar i 85 av enkitens 127 rektorsomriden, dvs. i 67 % av
samtliga. Redan under september har skolledare vikarierat i en om-
fattning som for hela aret i hela riket motsvarar ca. 120 l4rartjéns-
ter.

3 ¢ Omorganisation. Omorganisation av undervisning har skett ocksi
fore 1978-07-01. Dels har bristen pa larare tvingat fram en légre 14-
rartithet i vissa situationer, dels har reservvikariesystemet mojligen
betytt en flexibilitet i anvindningen av ldrare som i och for sig inte
var forankrade i férordning. Tillkomsten av lararlag kan betyda att
man i ldrarlaget i stérre utstrickning avvisar vikarie darfor att vika-
rien inte kan arbeta i enlighet med lararlagets intentioner. Lérarla-
get foredrar i den situationen att omorganisera sin verksamhet.

I normalfallet ersitts inte speciallérare som &r korttidsledig och
vid forfall for klass/dmneslérare flyttas specialldraren till klassun-
dervisning.

Enligt enkdten minskar ldrartitheten pé det hir séttet for hela ri-
ket med l4gst 217 larartjanster.

3d Undervisningen stills in. Undervisningen stélls in i en omfattning
som motsvarar ldagst 149 ldrartjénster. I en del rektorsomraden ac-
kumuleras uttagen undervisningstid f6ér att komma undervisningen
tillgodo vid senare tillfdlle. Detta torde dock ske i begransad om-
fattning.

3 e Undervisning pd annat sdtt. Undervisning har arrangerats pa andra
sdtt i ldgst ett antal som motsvarar 79 ldrartjénster. I enkéten er-
halles exempel p& vad som kan ske. En ledig ldrare ersétts inte pa
grund av friluftsdag eller pryo i helklass. En del av undervisningen
ordnad pé annat sitt sammanfaller med omorganisation, dér ele-
verna hinvisas till icke timplanebunden undervisning eller fri akti-
vitet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att korttidsfrainvaron bland larare
utgjorde redan under september 1979 ca. 5 %. Minaden &r erfarenhets-
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méssigt en manad med 1ag personalfrdnvaro. Métningar frén flertalet
andra manader skulle troligen ge hogre siffror. Bristen pé vikarier 4r be-
tydande dven under en ménad med 1ag franvaro. Det kan déirfér antas
att undervisningen vid andra tidpunkter i 4n hogre grad ordnas genom
omdisponering eller genom att undervisningen instills. Detta innebir
att en gang givna undervisningsresurser bortfaller i icke obetydlig ut-
strickning.

Larare fristalls i allt hogre grad frdn undervisning p. g. a. samman-
triden, utbildning 6ver enstaka dagar m. m. Sammantridena okar i an-
tal och kan genom beroendet av andra férvaltningar, organisationer och
myndigheter inte alltid ldggas pa undervisningsfri tid. Enkidten ger vid
handen att lagst ca. 445 larartjanster for aret undandras undervisningen.
Den troliga ratta siffran dr avsevirt hogre, kanske nigonstans mellan
800 och 1 000 larartjinster.

5.3 Forandring av skolans personalplanering avseende
korttidsledigheter

Overanstillning av personal for att ticka dagliga vakanser sker inom in-
dustrin, transportvisendet, sjukvéirden, dldreomsorgen, inom barnom-
sorgen och i begrénsad utstrickning ocksé i skolan. Elevvirdskommittén
anser att ett system dar korttidsfrinvaro bland ldrarpersonalen ticks ge-
nom overanstallning av personal bér provas.

Fordelarna med att 6veranstilla personal jamfért med ett system, dar
tillfélliga vikarier insitts kan sammanfattas pa foljande sitt:

O battre arbetsforhallanden i skolan och en bittre undervisning for ele-
verna

O bittre anstallningstrygghet och anstillningsforméner for lirare

O lattare att f4 utbildad personal

O administrativa forenklingar

Vid beridkning av overanstillningens omfattning fir man beakta att
korttidsfranvaron dr slumpmassig och varierar fran vecka till vecka. Na-
gon berikning av frinvaron som exakt motsvaras av dveranstilld per-
sonal kan naturligtvis inte goras.

Overanstillningen far grundas pi medeltalet av korttidsfranvaron i
kommunen under féregdende eller ev. de tva foregiende ldsiren.

Det innebér att skolan vid tillf4llen av 1dg franvaro far en personalfér-
starkning. I tider av hog frdnvaro har skolan mindre personal 4n nor-
malt.

Auvsikten 4r alltsd inte att dimensioneringen skall bli en faktisk per-
sonalférstarkning.

I undersokningen rérande vikarieorganisationen i grundskolan har vi
definierat korttidsfrinvaron som frdnvaro understigande 30 dagar i
foljd. I redovisningen frén Stockholms skolférvaltning definieras kort-
tidsfranvaron som frénvaro understigande 14 dagar i f6ljd. Vilken defi-
nition man véljer bor bli féremal fér praktiska 6verviganden i respekti-
ve kommun.
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Lingre tjanstledigheter t. ex. pa grund av havandeskap, vird av sma-
barn, militartjinstgoring, tid for facklig fértroendeman, studier och
langre sjukdom kénner man i regel i forvag. Dessa ersitts med vikarier.

Omdispositioner av verksamheten sker redan i dag relativt ofta. Spe-
cialundervisningen upphor och specialldraren tar hand om en klass,
grupper slds samman o. s. v. Vid hog larartéthet, da tjdnstledigheterna r
fa, skulle t. ex. mojlighet ges till intensiv uppféljning av elever med be-
hov av stod och stimulans, fér utvirderingsinsatser eller for individuell
handledning. Vid lag lirartithet under andra skeden skulle mojligheter
ges for elevernas eget arbete i samhillet, gemensamma samlingar, fri-
luftsdagar och arbeten i stérre grupp.

Vad som hir sagts innebir inte alltid att man vid korttidsfranvaro kan
eller bor ersitta t. ex. engelska med engelska eller matematik med mate-
matik. Det &r i forsta hand meningsfullheten i verksamheten som skall
efterstrivas. Undervisning kan i vissa fall ersittas med fria aktiviteter
och fria aktiviteter med undervisning. Denna frihet frin vad som star pa
schemat &r en forutsittning fér genomforandet, speciellt pa hogstadiet.

Enligt Lgr 80 skall man striva efter att arbetsenheterna skall bli reella
planerings- och samverkansenheter i skolan. Nir arbetsenheterna funge-
rar pd detta siatt kan man ocksd Overlata hanteringen av korttidsfran-
varon pa dessa.

Av den undersokning som gjorts framgér att personal som arbetar i
ett arbetslag i arbetsenheten ibland redan nu foredrar att sjdlva klara
upp korttidsfranvaron. Tillfillig personal stor verksamheten. I stillet for
att anstilla vikarie organiserar man om verksamheten med befintlig per-
sonal. Om hanteringen av korttidsfranvaron overldts till arbetsenheten
skall resurs i form av undervisningstimmar motsvarande korttidsfran-
varon o6verforas till arbetsenheten. En sddan resursférdelning mellan ar-
betsenheterna bor ske sa att den i mojligaste man motsvarar de faktiska
behoven. D. v. s. ett arbetslag som innehéller personal med hog korttids-
franvaro bor ha stérre resurs dn ett sdidant med mindre. Det finns ocksa
skl att pA motsvarande sitt analysera de faktiska behoven inom olika
rektorsomraden i kommunen innan 6veranstillningens storlek faststills
for respektive rektorsomrade. En sddan analys bor ocksd omfatta de be-
hov som uppstar t. ex. genom planerad fortbildning.

I det foregaende har framhéllits fordelarna med en personalplanering
med fasta tjanster for extra och extra ordinarie lirare i en omfattning
som ticker beridknad korttidsfrAinvaro. Genom att rektorsomraden och
skolor r olika, manga skolor har bara en eller tvd klasser och beredska-
pen att omdisponera verksamheten har natt olika utvecklingsstadier, bor
alternativ provas. Alternativen kan kombineras inom samma rektorsom-
rade. Saledes kan verksamheten t. ex. organiseras s& att undervisnings-
timmar som tillforts ett bestdmt arbetslag vid behov kan overforas till
annat lag.

Elevvardskommittén anser att personalplaneringen for att téicka kort-
tidsfradnvaro bor organiseras enligt f6ljande.

O Behovet schabloniseras med viss procentenhet pa den totala undervis-
ningsresursen.
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O Procentenheten erhélles genom att medeltalet av korttidsfrinvaron
for foregaende lasar faststélles.

O Behovet av éveranstilld personal erhilles genom att man faststéller
ett nuldgesbehov och till detta ldgger det behov som berdknas upp-
komma t. ex. genom fortbildningsinsatser.

O En personalresurs motsvarande beriknad korttidsfranvaro tillfors
rektorsomradet.

a) Fran denna himtas personal for att ticka korttidsfranvaro.

b) Om skolenheten 4r organiserad i arbetslag erhaller arbetslaget en till-
ldggsresurs motsvarande berdknad korttidsfranvaro. Laget far sedan
genom omdisponering av verksamheten tdcka ev. korttidsfrénvaro.

I konsekvens med vad som tidigare anforts bor skolférordningen 15 kap.
8 § dndras enligt foljande:

Nuvarande text:

Utover vad som foljer av 6 § far efter medgivande av ldnsskolnimnden
inrittas extra ordinarie och extra tjanster som lirare med numren I, 2
och 5-19 for lararvikarie. Sidana tjanster fir tillsammans omfatta en
tjanstgoring som motsvarar hogst tre procent av den undervisning som
skall forekomma pé vart och ett av 14g-, mellan- och hogstadierna enligt
timplanerna eller annan féreskrift. Déarvid far dock den tjanstgoring
som fullgores av ldrare 3 och 4 ej medriknas. Tjinst som avses i forsta
stycket inréttas respektive indrages fran och med den 1 januari och 1 ju-
li. Nir tjénst skall dras in far den dock behéllas s lang tid darefter som
fordras for att bringa innehavarens anstéllning pa tjansten att upphora.
(SFS 1977:518)

Forslag till ny text:

Utover vad som foljer av 6 § far extra ordinarie och extra tjinster som
ldrare inrittas i den omfattning som erfordras for att ersétta berdknad
ledighet for ldrare. Tjdnst som avses i forsta stycket inréttas respektive
indrages frén och med den 1 januari och den 1 juli. Nar tjénst skall dras
in fir den dock behéllas si lang tid darefter som fordras for att bringa
innehavarens anstéllning pa tjansten att upphora.

5.4 Ekonomiska §verviganden

En del av nuvarande driftbidrag till grundskolan utgors av tilldggsbi-
drag. I detta ingar bl. a. f6ljande:

O kostnader for ldrarvikarier
O kostnader for viss annan tjénstledighet och uppdragstillagg.

Tilldggsbidraget utgar med viss procentenhet pa vissa bidrag till grund-
skolan. Regeringen bestdmmer for varje redovisningsar med vilken pro-
centenhet tilldggsbidraget skall utgd under redovisningsaret.

Det ovan redovisade forslaget beréiknas innebéra en mindre kostnads-
hojning betraffande ldrartjénster, beroende huvudsakligast pa hogre ar-
betsgivaravgifter, medan det administrativa forfarandet berdknas kunna
medfora vissa besparingar.
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Som tidigare framhallits 4r anskaffningen av korttidsvikarier en be-
tungande administrativ apparat. Rektor eller studierektor i ett rektors-
omréde har ofta minst en halvtimmas tjinstgoring p4 morgonen varje
dag avsatt for vikarieanskaffning. Dartill kommer tid fér introduktion
av vikarien nir denne kommer till skolan. Dessa arbetsuppgifter bort-
faller i huvudsak med det foreslagna systemet. En halvtimma varje skol-
dag motsvarar ca 3 1/2 veckas arbete per ldsar. Bide pa skolornas expe-
ditioner och pa kommunens centrala 16neadministration medfér regi-
strering, skattsedelsinhdmtande och utbetalning av 16n till korttidsvika-
rien ett avsevirt arbete, vilket skulle kunna reduceras betydligt med nu
foreslaget system.

Méanga kommuner har pd kommunens skolkontor central vikariean-
skaffare anstalld. Dessa tjinster kan frigéras for andra verksamheter.
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6 Personalvard

6.1 Personalproblem — elevvardsproblem

Elevproblem kan vara av tva slag:

O Problem som skapas i skolan genom skolans sitt att bedriva under-
visning och utforma verksamheten.
O Problem hos enskilda elever som hérrér ur andra omsténdigheter.

Till de elevvardsproblem som skolan sjélv frambringar kan personalpro-
blemen vara en anledning. Korttidsvikariaten #r ett sidant problem.
Problem rérande skolans och kommunernas personalvird ett annat.
Bristen pa kontinuitet i undervisningen, beroende pd ledigheter och
franvaro av olika slag, ar ocks ett allvarligt elevvrdsproblem, som pa
olika sitt maste éverbryggas. Vi har i de tidigare kapitlen diskuterat oli-
ka atgirder for att forebygga att personalproblem uppstar.

En mélsittning for verksamheten &r att den skall vara s& utformad att
personalproblem och elevproblem inte uppstéar, men om det dndd upp-
kommer sidana maste det finnas beredskap for att s& snabbt som mdj-
ligt 16sa problemen. I manga kommuner 4r beredskapen ndr det géller
personalvéardsinsatser bristfillig och detta aterverkar p4 ett mycket
ogynnsamt sitt pi skolans elevvird. Aven om en positiv utveckling &gt
rum under senare &r finns fortfarande stora brister.

Det finns kommuner som har en vil fungerande personalvird men
manga kommuner avsitter inte erforderliga personella och ekonomiska
resurser for att kunna uppritthalla en rimlig nivd p4 personalvirden och
overfor alltfor stort ansvar till skolledarna i enskilda skolenheter och rek-
torsomraden.

Skolledarna har ett grundlidggande ansvar for personalvarden inom si-
na respektive omraden, men det &r inte mojligt att 16sa problemen en-
dast genom skolledarnas insatser. Bistar inte kommunen centralt med
ekonomiska resurser och personell hjdlp att handligga personalvérds-
problem lagras dessa olosta pa skolorna, vilket kan innebéra avsevirda
storningar av verksamheten. Enstaka svara problem kan uppta orimligt
stor del av den tid skolledarna har till forfogande fér handledning och
omvérdnad av alla anstillda inom omradet.

Avsaknaden av mojligheter att 16sa personalvirdsproblem innebar of-
tast att de doljes. Man talar inte gdrna om problem som inte kan 16sas.
Skolledare tvingas ofta infor elever och féréldrar bagatellisera eller dolja
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forhallanden som &r uppenbart orimliga.

Detta skapar onddiga konflikter och allmant daligt fértroende for den
verksamhet skolan bedriver. En 6ppen attityd, benigenhet att diskutera
problem och svarigheter med kollegor och skolledning skulle i sig av-
sevirt forbattra arbetsmiljon i skolan. Men en férutsittning for ett si-
dant klimat 4r att storre personalproblem som allvarligt stér verksamhe-
ten loses.

Man kan inte fran skolans eller elevers och féraldrars sida acceptera
en verksamhet som uppenbart inte 4r meningsfull fér eleverna. De all-
varliga elevvirdsproblem som svara personalvardsfall kan ge upphov till
kan undvikas genom en god personalvard i kommunerna.

I det foljande redogors for olika personalvirdsatgirder. De ir inte
unika for skolan, dven om exemplen i huvudsak &r himtade dérifran,
utan kan i princip avse vilken verksamhet som helst i kommunen.

6.2 Personalvérdens organisation
6.2.1 Utveckling av arbetsmiljon

Arbetsmiljon férandras stidndigt. Nya metoder, komplicerad utrustning
och nya material skapar risker och problem, som inte tidigare funnits.
Dirfér maste arbetsmiljon standigt anpassas till individen.

Genom att se pd arbetsmiljén ur skyddsperspektiv far man férutom
en Overblick 6ver den egna arbetsinsatsen ocksa en dkad medvetenhet
om riskerna i arbetsmiljon.

Traditionellt har stor uppmérksamhet #gnats at att forbattra och eli-
minera risker i den fysiska arbetsmiljon, men anpassningen till individen
maste ocksd beaktas nar det giller den sociala och psykiska arbetsmil-
jon.

Forsta steget i ett okat skyddsmedvetande 4r att man lar sig uppmérk-
samma olika signaler i skolans arbetsmilj6. Sarskilt skall man beakta
gruppvisa effekter, dvs. konstatera om en yrkesgrupp eller arbetslag in-
om en viss skola uppvisar pifrestningssymptom av olika slag. Sidana
symptom kan vara okat antal elever som anmals till elevvardskonferens,
sjukskrivningsfrekvens, 6kad genomstrémning av personal, tilltagande
onskemal om forflyttning till andra rektorsomréden eller dkat antal on-
skemal om anpassningsatgirder. Signalerna berdr sjalvklart alla som ar-
betar i skolan, men de skall sarskilt uppmérksammas for atgarder av
skolans ledning, skyddsombud, skyddskommitté etc. De skyddsansvari-
ga kan &ven vidarebefordra sina iakttagelser till anpassningsgruppen el-
ler centrala arbetsmiljokommittén. Iakttagelserna kan ocksa bli féremal
for 6verviganden inom féretagshilsovarden.

En lokal skyddsorganisation férvintas stilla krav pa atgéirder for att
forbéttra den néra arbetsmiljon. For att kunna motsvara sidana for-
véntningar kravs att de ansvariga inom skyddsorganisationen far in-
formation och utbildning i arbetsmiljofragor. (Bil 4) :

Som ett forsta steg i en utbildning om arbetsmiljofragor uppdrog Ar-
betarskyddsfonden 4t Arbetarskyddsnimnden att utarbeta ett grund-
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utbildningsmaterial, som var avsett for hela den svenska arbetsmarkna-
den. Materialet, som fick namnet Nya tema — béttre arbetsmiljo, fram-
togs i samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationerna
inom sévil den privata som offentliga sektorn. Det ursprungliga materi-
alet vari forsta hand avsett att belysa arbetarskyddets tekniska del.

Genom den nya arbetsmiljolagen (SFS 1977:1160) forandrades synen
pé arbetsmiljon. Den nya lagtexten innehéller ett vidgat arbetmiljobe-
grepp, dér alla faktorer som kan paverka mianniskan i arbetet inbe-
grips. Den tidigare begransningen till fysiska och kemiska faktorer, ar-
betsbelastning och olycksfallsrisker har overgivits. Den tekniska utveck-
lingen har medverkat till att ménga arbeten i dag 4r mindre fysiskt an-
strangande. Samtidigt har de psykiska pafrestningarna 6kat genom att
man effektiviserat arbetet vilket ofta medfort ensamarbete och isolering
i arbetssituationen.

En stor del av den s. k. utslagningen ur arbetslivet, som medfort att
manga arbetstagare maste fortidspensioneras av hilsoskél, har orsaker i
arbetslivets psykiska och sociala forhallanden.

Grundsynen i arbetsmiljélagen &r att arbetet inte bara skall vara s
riskfritt som mojligt i fysiskt och psykiskt avseende utan ocksa att ar-
betsmiljon skall kunna ge mojlighet till engagemang och arbetsglédje.

Den vidgade synen pa arbetsmiljon har medfért behov av en ny ut-
bildning for skyddsombud och skyddskommittéer. Arbetarskyddsnamn-
den presenterade under hosten 1979 en omarbetad version av utbild-
ningsmaterialet Battre arbetsmilj6 — tema. Denna grundkurs véander sig i
forsta hand till skyddsombud och arbetsledare, men betonar dven att
alla som arbetar med arbetsmiljofragor bor utbildas.

6.2.2 Foretagshdlsovard

Arbetsmiljofragor rymmer i sig problem av bade teknisk, medicinsk och
psykosocial natur. Nagon skarp grians kan i det praktiska arbetet inte
dras mellan de tre problemomradena. Fragorna visar sig ofta gé in i var-
andra. Brister i arbetsmiljon behover ibland analyseras med hjélp av
fackmin fran skilda omraden. Arbetet inom foretagshilsovarden bor
karakteriseras av ett organiserat och vil fungerande lagarbete, dir bade
tekniskt, psykiskt, socialt och medicinskt kunniga deltar.

Foretagshilsovarden kan organiseras olika, beroende pa lokala for-
héllanden, sésom antal anstillda, deras fordelning pé olika institutioner
och verksamheter m. m.

I en fullt utbyggd foretagshilsovardsorganisation kan enligt det kom-
munala arbetsmiljoavtalet, Miljo -80 (bil 4) ingé foretagsldkare, fore-
tagsskoterska, foretagsgymnast, personalkonsulent, psykolog och
skyddsingenjor. Dessutom kan ergonom, arbetsterapeut m. fl. finnas an-
stallda.

Kommun med ca 1 500 anstillda bor enligt Milj6 -80 vara tillrackligt
underlag for en egen inbyggd foretagshilsovard. Om inbyggd foretags-
halsovard ej kan inréttas bor kommunen undersoka mojligheten att till-
sammans med t. ex. foretag i kommunen inrétta en foretagshdlsovards-
central.

Personalvdard 73
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En kraftig utbyggnad av foretagshilsovirden pagér i dag i manga av
landets kommuner. I en nyligen redovisad enkit frin Svenska Kom-
munforbundet sigs att foretagshilsovéard finns, i nigon form, i 186 av
landets davarande 277 kommuner. I 48 av dessa omfattas inte ldrarna av
foretagshilsovarden.

Foretagshilsovardens syfte och arbetsuppgifter redovisas i bilaga 4.

6.3 Personalstodjande verksamhet
6.3.1 Inledning

Mojligheten att f4 rdd och stod ndr man upplever svarigheter i sin ar-
betssituation ar en viktig arbetsmiljofraga. I dag tillmits arbetstagarnas
reaktioner och upplevelser stérre vikt 4n vad man gjort tidigare. For att
pé sikt forhindra utslagningstendenser méste svdrigheter inom det psy-
kiska och sociala arbetsmiljoomrédet beaktas och 4tgirdas, innan pro-
blemen hunnit vixa sig alltfor stora.

Det &r viktigt att alla pa arbetsplatsen strdvar mot ett 6ppnare och ge-
nerdsare klimat, ett klimat som tilldter att problem och svérigheter dis-
kuteras Oppet sd att arbetskamraterna aktivt kan stodja varandra i olika
situationer. Vi har tidigare framhallit lagarbete som en viktig forutsitt-
ning for att uppné sddana forhéllanden. I skolledningens uppgifter ingar
att skapa forutsittningar for ett sdidant arbetsklimat.

Ibland 4r det nodvindigt att en arbetstagare far tillging till en expert
utanfor den egna arbetsplatsen, t. ex. handldggare av personalvardsiren-
de eller personal knuten till foretagshdlsovarden. En viktig forutsittning
for sidana kontakter 4r att de 4r helt frivilliga. Hjélparbetet maste grun-
das pa att individen sjélv vill och #r instéilld pd en forandring av sin si-
tuation. Vidare maste verksamhetens sekretesskydd noga understrykas.

Det 4r manga ganger svart att frin borjan klart definiera och avgriansa
olika arbetsmetoder och dtgérder, eftersom arbetets méalséttning l4tt kan
forandras under rddgivningen.

Ett exempel pa detta dr da stodsamtal efter en tid 6vergér till renod-
lad yrkesrddgivning. Vid en sidan férdndring paverkas sivil malsitt-
ning som metodik vid arbetet med den hjilpsékande.

6.3.2 Rddgivning

Arbetstagaren soker ofta rad infor en vil avgrinsad fragestillning och
vill d4 ofta ha anvisningar om hur han/hon fortséittningsvis skall agera.
Ofta ror det sig om 6nskemal angéende hjilp med rent konkreta arbets-
insatser som t. ex. intygsskrivning eller remittering till annan institution.
Exempel pa drenden inom denna kategori kan fér skolpersonalens del
vara barnpassnings- och virnpliktsfragor, tjanstetillsittningsérenden el-
ler 6verflyttning till annan skola eller annat rektorsomrade.
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6.3.3 Stod- och krissamtal

Att hjilpa en individ som just upplever eller upplevt en kris pa arbets-
platsen kan ¥:ara en mycket grannlaga och kinslig uppgift. Den som un-
der en tid fatt kinna av misslyckanden i arbetet kan kinna att “marken
rycks undan” och griper efter minsta halmstra. Det giller d att i forsta
hand inrikta arbetet pa en positiv kontakt radgivare—klient och dérefter
tillsammans forsoka fa insikt i den aktuella problematiken.

Det ar viktigt att man med forsiktighet ser till att smértsamma realite-
ter inte blir fornekade. I stéllet skall man soka stodja individen i kon-
frontation med verkligheten. De ménniskor som soker hjdlp méste ges
méjlighet att fritt fa uttrycka kénslor av sorg, smirta, skuld och aggres-
sivitet. I stort inriktas arbetet pa att soka dimpa skuldkénslor och dng-
est, samtidigt som individens sjalvfortroende stottas.

6.3.4 Terapi

Om arbetstagaren vinder sig till personalrddgivningen for att han/hon
har svart att acceptera sig sjilv som person — eller sitt eget beteende kan
terapi vara en limplig atgard. Arbetet inriktas mot en djupare forstaelse
av individens beteende och forsvarsmekanismer. Under behandlingen
bearbetas ofta omedvetna konflikter och material frin barndomen. Den-
na typ av behandling ir synnerligen kvalificerad och tidsméssigt mycket
omfattande, och bor bedrivas av kvalificerad personal.

6.3.5 Rddgivning infor fordndring av arbetsuppgifter

Inom alla yrken — och inte minst inom skolans omrade — forekommer ett
kontinuerligt bortfall av personer som trottnat pa eller som kinner att
de av olika skil inte lingre passar for sitt arbete, trots att de kan fullgora
sina arbetsuppgifter tillfredsstillande. Nér arbetstagaren bestimmer sig
for att byta arbete bor avskedsintervju goras.

Av denna anledning kan rddgivare och klient triffas vid flera tillfél-
len, sa att han/hon vil hinner 6verviga sitt beslut. Det méste finnas tid
och méjlighet att tillsammans diskutera limpliga alternativ. Vid en sé-
dan kontakt kan det nigon ging framkomma, att arbetstagaren vantrivs
pa grund av t. ex. samarbetssvarigheter eller tycker sig ha fatt rollen av
”syndabock” pa arbetsplatsen. Att under dessa omstiandigheter skynda
till ett nytt arbete eller ny arbetsplats 4r en tvivelaktig 16sning pa indivi-
dens problem. Nir arbetstagare av dessa eller liknande orsaker flyttar
eller forflyttats, uppstar ofta samma svarigheter och problem hos nagon
annan av dem som ir kvar pa arbetsstillet. En ond cirkel har etablerats.
I sidana situationer 4r man mer betjint av att pa arbetsplatsen, med el-
ler utan experthjilp, diskutera kring stimningar och relationer i arbets-
miljon, s& att klimatet pa sikt far en mojlighet att forbattras.

Av erfarenhet vet man, att de flesta som vill byta arbete inte anger
samarbetsproblem som den frimsta orsaken utan i stillet anfor problem
med elever och férildrar som orsak.
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6.4 Anpassningsatgirder
6.4.1 Rehabiliteringsutredning

Det 4r Onskvirt att man inom en kommun strivar efter att handligga
anpassningsatgirder efter samma principer oavsett vilken personalkate-
gori det giller. Olikheter rorande arbetsplatsen eller anstillningsférhal-
landen medfér dnd4 att praktiska avvikelser maste goras. Detta kan
t. ex. gélla rehabiliteringsutredningar.

Syftet med rehabiliterings- och tjdnstbarhetsutredning 4r att fore-
bygga sjukpensionering och tillférséikra den anstillda godtagbara ar-
bets- och anstallningsvillkor. Sjukpensionering 4samkar samhillet kost-
nader utan att ge nagot produktivt i utbyte. Det 4r darfor bl. a. ett starkt
ekonomiskt intresse att ta vara pa den arbetsférmaga personen ifriga
kan ha. Aven ur rent minskliga aspekter ir det viktigt, att var och en far
gora en arbetsinsats efter forméaga.

Genom att utreda vad den anstillde kan gora i stillet for att bara
konstatera vad han inte kan gora, fAr man en positiv utgingspunkt f6r
ett samtal om hur man skall g4 till véiga i den aktuella situationen. Det
dr ocksa viktigt att utredningen r sé allsidig som mojligt for att valet av
rehabiliteringsatgird skall bli riktigt. Dessutom skall utredningen utgéra
underlag for beslut som myndigheten kan motivera enligt forvaltnings-
lagen. For att utredningen skall ge ett gott resultat ar det viktigt att en
fortroendefull relation upprittas mellan den anstillde och handliggande
tjinsteman. Om arbetstagaren onskar det, kan han bitridas av sin fack-
organisation.

Rehabiliteringsutredning fér lirare och skolledare redovisas i bilaga 5.

Utredningsforfarandet i samband med anpassningsitgirder for an-
stdllda med kommunala avtal varierar mellan olika kommuner. Skillna-
derna kan bero pa kommunens storlek, fackligt engagemang och méjlig-
heter till handléggningsresurser. I vissa kommuner krivs en vil under-
byggd rehabiliteringsutredning, dir man noga tar hinsyn till arbetstaga-
rens fysiska och psykiska forutsittningar, utbildning, erfarenhet och in-
tressen, medan man i andra nojer sig med en ungefirlig bedémning av
arbetstagarens allménna status och uttalade behov av atgérder.

6.4.2 Omplacering av skolans personal

I samband med forindrade forhillanden i samhille och arbetsliv kan
det uppsta bristande balans mellan den anstélldes formaga och uppgif-
ternas krav.

Sambhéllsutvecklingen kan féranleda behov av omplaceringsverksam-
het p4 arbetsplatsen pa grund av t. ex.

O inskrankning eller nedldggning av verksamhet

O att nya metoder eller nya hjilpmedel tas i bruk

O fordndringar hos den anstillde genom #ndrad intresseinriktning, hil-
soskal o. s. v.

O forandringar i verksamhetens organisation

O att den anstillde eller arbetsgivaren 6nskar en utveckling av arbets-
tagaren infor andra arbetsuppgifter.
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I medbestimmandeavtal for kommuner och landsting (MBA-KL) defi-
nieras omplacering p4 foljande sitt.

Med omplacering avses en anstillds 6vergéng till en annan befattning
i kommunen. Overgingen skall vara féranledd av omlokalisering, drift-
inskrankning, omorganisation, nedliggning, personalutveckling eller av
arbetshandikapp.

I medbestimmandeavtal for det kommunala undervisningsomréadet
(MBA-KLU) definieras omplacering enl. f6ljande:

Med omplacering avses en anstillds overging frin en befattning
(tjanst) till en annan befattning (tjdnst) i kommunen. Overgingen skall
vara foranledd av arbetshandikapp som avses for forordningen (1979:
518) om arbetshandikappade i statligt reglerad anstéllning m. m.

Omplaceringen anges i samma avtal syfta till

O att ta till vara den anstélldes kvalifikationer och personliga forutsétt-
ningar genom att finna lampliga arbetsuppgifter

O att ge den anstillde fortsatt sysselsidttning och tillfredsstéllelse i arbe-
tet.

Innan omplacering vidtas bor man soka omférdela uppgifterna inom
den egna arbetsenheten — om den anstillde s& onskar — nér han inte
langre kan arbeta som forut p. g. a. arbetshandikapp.

Omplaceringsverksamheten skall ske i fortlopande samverkan mellan
arbetsgivaren och de lokala arbetstagarorganisationerna.

Den anstillde skall informeras om sin rétt att bitrddas av sin arbets-
tagarorganisation nir en omplacering utreds.

Lokala kollektivavtal far traffas rorande

O riktlinjer f6r omplaceringsverksamheten

O former for de lokala arbetstagarorganisationernas och de berérda an-
stilldas medverkan

O handldggningsrutiner som klargér sambandet med anpassningsgrup-
per, arbetsmiljokommitté och skyddskommitté samt med det ordina-
rie rekryteringsarbetet och med personalutbildningen. (Bil. 5)

6.4.2.1 Introduktion vid omplacering

Introduktion innebdr i regel att man tar hand om den nyanstéllde pa ar-
betsplatsen men kan ha en betydligt vidare innebord. Introduktionen
kan avse en rad olika atgirder, vilket bl. a. framgar av avsnitt 4.6.3, for
att underlitta anstilldas 6vergéng till nya arbetsuppgifter, nya arbets-
kamrater och ny arbetsmiljo. I samband med omplaceringar méste in-
troduktionen omfatta all personal pa det nya arbetsstillet. Erfarenheter
vid omplacering av exempelvis ldrarpersonal till annan kommunal for-
valtning visar att introduktionen i samband med omplaceringen kréver
omtanke och férutseende. De nya arbetskamraterna ifragasétter, at-
minstone till en borjan, ofta lirarens arbetsvillkor och relaterar dessa till
loneldget. Sddana jamforelser kan i sin tur skapa missforstand och leda
till kommunikationssvarigheter. En viktig forutsattning for att en omp-
lacering skall lyckas dr att arbetsledning och kamrater pd den nya ar-
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betsplatsen informerats om anledningen till omplaceringen. En god re-
gel 4r att i forsta hand diskutera med den omplacerade om vilken in-
formation som kan vidarebefordras till de &vriga pA den nya arbetsplat-
sen och dérefter bestimma hur och nér information skall éverbringas.
Ibland viljer arbetstagaren att sjilv informera om sig och sin situation
infor de nya arbetskamraterna, vilket sjélvfallet 4r en utmérkt form.

6.4.2.2 Ekonomiska ramar vid omplacering

I de fall omplaceringen ekonomiskt kan rymmas inom personalbudgeten
i kommunen behovs inga formella &tgérder. En allmén princip vid om-
placering ar att personen i friga behaller sina tidigare 16ne- och anstill-
ningsférméner. Omplaceringen féregds av arbetstrining eller arbets-
provning. For larares/skolledares del kan skolstyrelsen bevilja partiell
tjdnstebefrielse. Detta innebir att han/hon behéller sin tjinst med ofér-
dndrade I6neférméaner men helt eller delvis befrias fran ordinarie goro-
mal.

For samtliga anstillda inom forvaltningen giller att avloningsfor-
mdner vid arbetsprévning ersitts av kommunala medel. I minga kom-
muner har exempelvis anpassningsgruppen ett eget konto som kan an-
vindas vid anpassningsatgérder av olika slag.

For larare och skolledare finns dessutom mojligheter att, efter genom-
ford arbetsprovning, begira medel ur det sirskilda 16neanslaget (SLA)
hos Statens arbetsmarknadsnimnd (SAMN). Bestimmelser om utnytt-
jande av SLA finns i Kungl. Maj:ts cirkuldr angiende anstillningsvill-
kor m. m. for partiellt arbetsféra inom statlig och statsunderstédd verk-
samhet (SFS 1960:553). Handldggningsging och ansokningsférfarande
forklaras i det foljande.

Avléningsforméner kan bestridas av SLA om arbetstagare har nedsatt
arbetsforméga och inte kan erhdlla annan lamplig tjénst inom sin eller
annan forvaltning och om annars inget annat alternativ én sjukpensio-
nering aterstar. Innan SAMN beslutar om att det sérskilda l6neanslaget
far tas i ansprak skall i regel partiell arbetsbefrielse for arbetsvard ha fo-
regitt. Ekonomiskt innebér detta att den kommunala myndigheten, ofta
via anpassningsgruppen, fir bestrida kostnader fér arbetsvird under
minst 180 dagar.

Anslaget far tas i ansprak fér omplacering till f6ljande arbetsplatser

statlig arbetsplats

icke statlig arbetsplats dr statliga pensionsbestdmmelser gller
kommunal arbetsplats

allmén inrattning som dr likstdlld med kommun, t. ex. landstings-
kommun, forsamling eller skogsvardsstyrelse

O annan allménnyttig institution i t. ex. vl etablerad ideell férening el-
ler studieférbund

ESEREEE

For att vidga mojligheterna till 6nskad placering kan SAMN ocksi be-
sluta att bekosta avloningsférmaner for tjinsteman som genomgir om-
skolning eller utbildning av annat slag i syfte att underlitta en omplace-
ring. Foérutom avloningsférméner kan anslaget i vissa fall utnyttjas till
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ersittning av kursavgifter, resekostnader, traktamenten, kostnader for
liromedel m. m. Fran anslaget utgar dven ersittning for lonekostnads-
paligg (LKP) och i vissa fall arbetsgivaravgifter.

SAMN godtar inte ansokningar fran liraren/skolledaren sjalv, utan
ansokan maste alltid utga fran den skolstyrelse dér vederborande dr an-
stalld.

Innan SAMN beslutar om anslagets utnyttjande skall anstéllnings-
myndigheten forst ha uttomt alla méjligheter att sjilv finansiera ompla-
ceringen. Detta giller savil inom egen som annan myndighets verk-
samhetsomrade.

Tva ménader innan SAMN:s beslut om medelsbeviljande utgér kan
myndigheten pa nytt ansdka om att fa utnyttja anslaget.

Exempel pi en rehabiliteringsansokan finns i bilaga 6.

Exempel p4 gjorda omplaceringar av larare och skolledare bilaga 7.

6.4.3 Inventering av arbetstillfillen

En god planering innebdr bl. a. att man i kommunen kartlagger och in-
venterar limpliga arbetsuppgifter f6r personal som av olika anledningar
onskar forindra sin arbetssituation. I samband med planeringen 4r det
onskvirt att man bestimmer tidpunkter nér vissa arbeten blir ledigfor-
klarade. Ett sadant tillvigagangssitt innebér bl. a. att man underldttar
kommande anpassningsatgarder.

En sadan inventering, som &r en naturlig del av det personaladmini-
strativa arbetet, kan ske via enkiter eller intervjuer. Behovet av invente-
ring vid akutinsatser kan da kraftigt reduceras. Dessutom kan man er-
bjuda arbetstagaren méjlighet att vilja samtidigt som denna far en over-
blick ver aktuella lediga arbetsuppgifter och arbetsplatser.

I bilaga 8 ges exempel pa en inventering inom skolf6rvaltningen i
Nacka kommun samt nagra av de resultat som erhallits genom invente-
ringen.

6.5 Overviganden

I Arbetsmiljélagen 2 kap. 1 § foreskrivs att:

Arbetsmilion skall vara tillfredsstillande med hansyn till arbetets natur och den
sociala och tekniska utvecklingen i samhillet.

Arbetsforhallandena skall anpassas till ménniskans forutsittningar i fysiskt
och psykiskt avseende. Det skall efterstrivas att arbetet anordnas sé, att arbets-
tagare sjilv kan paverka sin arbetssituation.

Genom framfér allt lagen om anstillningsskydd (LAS) och tillhérande
avtal tillforsikras de anstillda trygghet i arbetet. Det innebdr att arbets-
givaren ges ett okat ansvar for sina anstéllda och skyldighet att sorja for
dem, ocksi om de blir arbetshandikappade.

I sin egenskap av huvudman for skolvisendet har kommunerna sam-
ma arbetsgivaransvar fér kommunalt anstillda larare som for dvriga ar-
betstagare i kommunen. (Jfr Utbildningsutskottets betinkande 1977/78:
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21 och 1975/76:30). Kommunerna méaste dirfor, som Kommunférbun-
det i yttrande over 1969 ars personalvardsutredning uttalat, sorja for er-
forderliga personalvérdsinsatser dven for ldrarpersonalen. Det vore dir-
for naturligt om kommunerna hade det totala kostnadsansvaret for ar-
betsvardsatgirder.

I samband med riksdagens beslut om nytt statsbidrag till grundsko-
lan uttalade utbildningsutskottet (UbU 1977/78:21) bl. a. att inga prin-
cipiella hinder torde foreligga att ticka arbetsvardsatgirder och ompla-
ceringar for larare och skolledare via tilliggsbidraget. Det skulle dock
forutsitta att bidragsschablonen hojdes samtidigt som mojligheten att
utnyttja SLA begrinsades i motsvarande mén. Enligt utskottet krivs
overldggningar mellan staten och Kommunférbundet. SO fick i uppdrag
att efter samrdd med SPN och Kommunférbundet inkomma till rege-
ringen med forslag till bestimmelser. SO redovisade uppdraget i skrivel-
se 1978-11-15. Bade SO och Kommunférbundet var tveksamma till att
tillaggsbidraget skulle anvindas for att ticka kostnader for omplace-
ringsatgarder for lirare. Huvudmotivet var att de kommuner som i dag
utnyttjar SLA i stérre utstrickning dn vad som skulle svara mot en
schabloniserad andel av det nuvarande bidraget skulle uppleva en for-
sémring och minska sina insatser. Mot den bakgrunden anfor regeringen
1 proposition 1978/79:95 att dven alternativa forslag till finansiering av
arbetsvardsatgérder for lirare bor dvervigas.

Under véren 1979 utforde Kommunférbundet en enkitundersokning
rorande arbetsvéardsatgirder for ldrare och skolledare i kommunerna.
Resultatet redovisades i januari 1980 och inneholl bl. a. foéljande upp-
gifter:

1. Hur utnyttjades SLA?

Kommunerna ansékte om medel frin SLA

76/77 for 121 personer motsvarande 18 milj. kr.

77/78 for 141 personer motsvarande 30 milj. kr.

Av de 141 dr 115 larare vid grundskolan och 26 lirare vid gymnasiesko-
lan. Arbetsvardsatgirder kan klaras inom statsbidraget for gymnasie-
skolan.

2. Vilka kommuner sékte om medel fran SLA?

Av 117 kommuner med 6ver 20 000 invanare har 82 sokt (70 %).

Av 160 kommuner med under 20 000 invanare har 49 sokt (30 %).

De tre storsta kommunerna har alla sokt.

3. Varfor har 146 kommuner inte utnyttiat SLA?

100 kommuner: Omplacering inte aktuell.

28 kommuner (19,3 %): Omplaceringsverksamheten inte utbyggd.

26 kommuner: Omplaceringsdtgirder faller utanfor ramen for SLA eller
ticks av gymnasieskolans statsbidrag.

4. Vilka kommuner har foretagshdlsovard (FHV)?

Kommuner med mindre dn 20 000 invinare: 52 % har FHV.

Kommuner med 20 000-50 000 invanare: 84 % har FHV.

Kommuner med 6ver 50 000 invanare: 100 % har FHV.

5. I vilka kommuner omfattas ldrare och skolledare av FHV?

I 124 kommuner (67 %) med FHV av totalt 186 kommuner omfattas 14-
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rare och skolledare av FHV i samma utstrickning som 6vrig kommunal
personal. I dessa kommuner finns 63 % av alla tillsvidareanstillda ldra-
re/skolledare.
6. Varfor ingick inte ldrare/skolledare i 48 kommuners FHV?
Svar: Bristande ekonomiska och personella resurser, bristande kapacitet
eller FHV under uppbyggnad (varvid man planerar att lirarna skall in-
gd), oklarheter i huvudmannaskap. Ca 30 % av dessa kommuner angav
att otillrackliga personella och ekonomiska resurser inte ger utrymme
for lararna.
7. Vilka anvisningar anvindes vid handldggning av omplacerings- och ar-
betsvirdsdtgdrder for ldrare/ skolledare?
61 % av kommunerna féljde SPN:s anvisningar.
26 % av kommunerna kombinerade SPN:s anvisningar och anpassnings-
gruppens anvisningar.
8. Vilken personal handligger omplacerings- och arbetsvdrdsdtgdrder for
ldrare/skolledare?
Endasti 12 kommuner hade man sirskild personal (minst 20 tim/v). Ar-
betsuppgifterna ingar vanligen som en del i skolchefens, rektorns, skol-
sekreterarens, personalassistentens eller personalkonsulentens arbets-
uppgifter.
Elevvardskommittén stillde foljande fragor rérande personalvérd till
landets skolchefer i en enkét i december 1978:

l. Hur manga ldrare i kommunen har under 1978 varit foremdl for per-
sonalvdrdande dtgdrder typ omplacering, sjukpensionering, utredning i
samverkan med SPN m. m.?

262 kommuner besvarade fragan och angav att sammanlagt 1 208 lirare

hade varit féremal f6r sddana atgérder. Det 4r hir inte friga om endast

nya fall.

2. Hur madnga ldrare skulle vara i behov av personalvdrdande dtgdrder en-
ligt ovan?

258 kommuner besvarade fragan. Av dessa svarade 66 att de inte visste,

eller att fragan inte gick att besvara. Bland dessa #r flertalet av landets

storsta kommuner. Ovriga 192 kommuner har uppskattat sina behov till

1 201 omplaceringar eller fértidspensioneringar.

Det ar uppenbart att kommunernas kapacitet for arbetsvardsitgarder
rorande bl. a. ldrare och skolledare i regel inte motsvarar det akuta be-
hov som finns. Det maste vara utomordentligt angeliget att kommuner-
na dels genom férebyggande insatser av olika slag, som tidigare berorts,
dels genom arbetsvéirdsatgirder av anpassningskaraktir uppnar en ba-
lans mellan tillgdng och efterfrigan.

Om en kommun skall kunna hantera arbetsvardsidrenden maste det
finnas en organisation for detta. Verksamheten bor vara anknuten till
foretagshilsovarden i kommunen eller om sidan inte finns till skolsty-
relsen eller personalnimnden. Nigon befattningshavare maste ha dessa
arbetsuppgifter klart definierade i sin arbetsbeskrivning och vara hand-
laggare av arbetsvardsirenden. Vilken organisation kommunen viljer
avgors i den enskilda kommunen efter éverldggningar med personalor-
ganisatonerna.
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Négon enhetlig organisation f6r handlédggning av personalvirdsiren-
den bland ldrare och skolledare finns heller inte. I Leijonhielms rapport
Relationsproblem mellan lirare och elever, 1980, finns foljande redogo-
relse for handléggarnas utbildning:

Antal
Enbart lararutbildning 189
Léararutbildning + socionomutbildn. 1
Lérarutbilding + psykologutbildn. 4
Enbart socionomutbildning 22
Enbart psykologutbildning 7
Socionomutbildning + psykologutbildn. 1
Varken lidrar-, socionom- eller
psykologutbildning 19
Utbildning ej angiven 2
Summa 245

Pa en fraga om utbildningens relevans fér relationsproblem &r psyko-
logerna mest positiva till sin utbildning f6ljd av sociologerna, de lirar-
utbildade och sist personer som inte har nagon av de tidigare angivna
utbildningarna.

Tvd tredjedelar av handliggarna svarar “nej knappast” eller “nej ab-
solut inte” pa fragan om de i sin utbildning har fatt lamplig forberedelse
for insatser vid relationsstorningar mellan lidrare och elev. Leijonhielm
drar slutsatsen att behovet av fortbildning pa omradet verkar vara stort.

Elevvardskommittén vill podngtera vikten av att den personal som
handlagger arbetsvéardsfragor har erforderliga kunskaper rorande dessa.

Fortbildning i personalvird bor kontinuerligt anordnas béde for
handliggande personal och fér samtliga arbetsledare i kommunen.

Det ar ocksé angeldget att all personal pa en skola eller ett rektorsom-
réde erhéller information om de personalvirdsméjligheter som stér till
forfogande. Elevvardskommittén anser att skolpersonalen bér beredas
tillfélle att kontinuerligt diskutera personalutvecklingen pi den egna
skolan. Fragor om hur varje arbetstagare kan bidraga till personalvér-
den pé den egna skolan genom att p4 olika sitt stédja kamrater med
problem och forebygga att ytterligare problem uppstir bér diskuteras.
Sadana diskussioner kan lampligen utgé fran fingerade fall.

Exempel p4 konferens om skolans psykiska arbetsmiljé (Nissjo kom-
mun) finns i bil. 9.

Det sérskilda 16neanslaget (SLA) administreras nu av SAMN. Elev-
vardskommitténs principiella uppfattning 4r att kommunerna skall ha
det fulla arbetsgivaransvaret f6r den personal som finns anstilld i kom-
munerna inklusive lirare och skolledare. Som en féljd av detta borde
kommunerna sjilva ha kostnadsansvaret f6r de arbetsvirdande atgérder
som behover vidtagas och statsbidrag utgd. Det 4r dock tveksamt hur
ménga kommuner som i dag har en beredskap att handligga anpass-
ningsétgérder utan hjilp frin SAMN.

SLA utnyttjas for nirvarande mycket ojimnt av kommunerna. Under
ar 1977 utbetalades sammanlagt ca. 24,5 milj. kr. for ldrare i grundsko-
lan. Av dessa utnyttjade Stockholms lin 10 milj. medan Kronobergs och
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Visternorrlands 14n inte utnyttjade nigot. En proportionell fordelning
av nuvarande anslag till kommunerna skulle medfora att en del kommu-
ner med vil utbyggd personalvérd skulle f4 avsevirt 6kade kostnader.

Under budgetaren 1976/77-78/79 utbetalades enligt uppgifter fran
SAMN féljande belopp ur SLA for anvindning inom den kommunala
sektorn: Beloppen i tusental kronor.

1976/77 1977/78 1978/79
ca 17000 ca 26 000 ca 38975

Under samma tid utnyttjade Stockholm, Uppsala och Nacka kom-
mun, som befolkningsmissigt motsvarar ca. 1/10 av landet, SLA enligt
foéljande: (uppgifter fran resp. kommun)

1976/71 1977/78 1978/79

Stockholm 6 580 11437 15616
Uppsala 471 1050 ca 1680
Nacka - 29 96
Summa 7051 12516 17.392

Om SLA hade utnyttjats i samma utstrickning av alla landets kom-
muner skulle anslaget i stéllet ha belastats enligt f6ljande:

1976/77 1977/78 1978779
ca. 70 000 ca 125000 ca 174 000

Det ir inte troligt att det finns nagra avsevirda skillnader mellan oli-
ka kommuner ifrdga om behovet av personalvardsatgirder. De som nu
finns rorande méngden av anpassningsétgirder och utnyttjande av SLA
kan i regel forklaras av skillnader ifrdga om personalvirdens organisa-
tion och effektivitet. Det innebir att ett i princip oférindrat stod till
kommunerna vid en utbyggnad av personalvirdsorganisationen skulle
medfora att en avsevird upprikning av SLA méste ske.

Elevvardskommittén har overvigt frigan om disponibilitetstjanster
for larare och skolledare skulle tillféras skolorna. Kommunen skulle d&
genom tilldggsbidraget erhilla medel for ett antal tjanster. Efter vanlig
tjanstbarhets- och rehabiliteringsutredning skulle medlen fi tas i an-
sprak for tjanst vid skolan. Anledningen till dessa 6verviganden &r att
det alltfor sillan inrdttas tjanster vid skolan fér personal med arbets-
handikapp. Huvudparten av de omplaceringar som sker av lirare och
skolledare innebir att personen flyttas frin skolan till annan verksamhet
i kommunen. Av 50 omplacerade ldrare 1977/78, under medverkan av
SPN i Karlstad hade 10 efter omplaceringen arbetsuppgifter helt eller
delvis i skolan (Bil. 10). 7 hade arbetsuppgifter p4 skolf6rvaltningar. Av
17, &ren 1974-80 omplacerade larare i Nacka, hade 6 beretts fortsatt
tjanstgoring inom skolan. Principiellt maste det vara felaktigt om kom-
munens skolor skall f& vara en arbetsplats dir ingen arbetshandikappad
personal far plats. Det finns dessutom ménga mojligheter att konstruera
tjénster i skolan, som inte har direkt med undervisningen att gora.
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Skolan maste ta storre ansvar for arbetshandikappad personal 4n man
f. n. gor. Elevvardskommittén menar att detta kan ske genom att SLA
utnyttjas for att inrétta 1ampliga tjénster i skolan for arbetshandikappa-
de ldrare och skolledare.

Elevvardskommittén anser

att fortbildning rorande personalvird kontinuerligt bér anordnas for
handliggande och arbetsledande personal i kommunen,

att skolpersonalen bor beredas tillfille att kontinuerligt diskutera per-
sonalutvecklingen pa den egna skolan,

att kommunerna i storre utstrickning bér préva mojligheterna att in-
ritta lampliga tjénster i skolan fér arbetshandikappade lirare och skol-
ledare.
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Bilaga 1 Exempel pA moment
som kan ingé i introduktion
av nyanstalld personal

Fysisk miljo
Skolenheten:

O undervisningslokaler
O maskiner, kemikalier, materiel etc.
O skyddsforeskrifter

handldggare: tillsynsldrare
institutionsforestandare
skyddsombud

Arbetets organisation
Rutiner i rektorsomradet och pé skolenheten:

O rutiner vid inkop, rekvisition etc.
O schema, ldsarstider, rastvakter etc.

Pedagogisk organisation:

schema

klasser och grupper

temaundervisning

samordnad specialundervisning

hemspréksundervisning och annan undervisning av invandrare
elevvardsorganisation

B ENERENE

handliggare: skolledare, tillsynsldrare, skolpsykolog, huvudlirare, kon-
sulent/motsvarande f6r specialundervisning och invandra-
rundervisning.

Arbetets fordelning
Arbetslaget:

O introduktion
O arbetsfordelning
O for gemensam trivsel

handliggare: arbetslaget
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Samspel inom skolans organisation

O vikariat, tillf4lliga schemaéndringar
O ldromedelscentral, central skoladministration
O konferenser och sammantriden

handléiggare: tillsynslirare, huvudlirare

Personlig och yrkesmdssig utveckling

O denna introduktion

O information om personlig och yrkesméssig utveckling

O utbildning pa arbetsplatsen i repro, AV m. m.

O rektorsomradets information

O tidningar och tidskrifter, bécker och artiklar p4 skolenheten och i cir-
kulation inom rektorsomradet eller kommunen

handliggare: skolledare, skolbibliotekarie, tillsynslirare

Arbetsledning
O enligt program i varje enskilt fall

Lokal skyddsverksamhet
Personalhilsovard: organisation, friskvard, sjukvard
handliggare: personallikare, kurator

Personalstod: ldkarundersdkning, mojlighet till samtal med kurator el-
ler liknande

Skyddsmedvetande: arbetsmiljéinformation

handldggare: skyddsingenjor, skyddsombud

Anpassningsdtgdrder:
Facklig information
Information om kommunen

Kommunen som bostadsort, kommunal service, inklusive skolvisendet i
kommunen, arbetstillfillen i kommunen, rundtur i kommunen.
Information frén arbetsgivaren

Arbetsgivarinformation med bl. a. rutiner vad géller 16n, tjinstledighe-
ter, personalhilsovard, sociala fésrméner, personalpolitik m. m.
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Bilaga2 Undersokning rorande
vikarieorganisationen i grundskolan

Enkatformular
RiektOrsOmMIEAde...o s .
KODUN ..o0000imms 5o Brvas it s eyatae e o S O I8 e, DN, DSl IR G LS SRy
1. I mitt ro fanns.......... larartimmar i september 1979.

2. I mitt ro var under september 1979 ldrare frinvarande

3. I mitt ro klarade vi vikariesituationen p4 féljande sitt:

a) Betalda vikarier, inkl. reservldrare, antal tim. ..........

b) Skolledare vikarierade antal tim. ..........

¢) Omorganisation, (indrad gruppindelning, kompanjonlirare far
andra arbetsuppgifter osv) antal tim. ..........

d) Klasser och undervisningsgrupper har blivit fristdllda fran
undervisning, antal tim. ..........

e) Pa annat sétt antal tim. ..........

(Svar under punkt 2 = 3a+3b+3c+3d + 3e)
Synpunkter:
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Bilaga 3
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Undersokning rorande
vikarieorganisationen i grundskolan

Rektorsomraden frin foljande kommuner har besvarat enkiten: (I de
fall mer 4n ett rektorsomrade i kommunen finns med i undersokningen
anges detta efter kommunnamnet)

Ale
Bengtsfors
Borés 2
Dals-Ed
Emmaboda
Fagersta
Finsp&ng
Giévle
Halmstad 2
Helsingborg 2
Hirnosand
Hoor
Karlshamn 2
Katrineholm
Kristinehamn
Laholm
Lessebo
Lomma
Lysekil
Mariestad
Molndal
Norrtiélje 2
Nissjo
Pajala
Ronneby
Skelleftea
Stenungssund
Strémsund
Sodertilje
Trollhdttan
Uppsala 2
Vanersborg
Uppvidinge
Alvdalen
Osthammar

Alingsés
Bjuv
Bromolla
Degerfors
Eslov
Falkenberg
Gotland
Goteborg 2
Heby
Huddinge
Haissleholm 2
Jonkoping 2
Karlskrona
Klippan
Kungsbacka 2
Laxa
Lidkoping
Lule&
Malmo 3
Mark
Monsterés
Nybro

Osby

Pited 2

Sala
Sollefted
Stockholm 4
Surahammar
Sélvesborg
Uddevalla
Varberg
Vistervik
Ystad
Alvsbyn

Arvika
Borlidnge
Burlov
Ekero
Eskilstuna
Filipstad
Gallivare
Habo
Hedemora
Hudiksvall
Hoganis
Kalmar 2
Karlstad 2
Kristianstad
Kungilv
Lerum
Linkoping 3
Lund 2
Malung
Mullsjo
Norrkoping
Nykoping
Oskarshamn
Robertsfors
Skara
Sollentuna
Strangnés
Soderhamn
Tranis
Ulricehamn
Vilhelmina
Visteras 2
Asele
Ostersund 2
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Bilaga4 Arbetsmiljoavtal, Milj6 80
(Forslag)

Forhandlingar rorande arbetsmiljoavtal — miljo 80

Parter Landstingsférbundet, Svenska kommunférbundet och Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, foretritt av Kom-
munférbundet, 4 ena sidan samt
Svenska kommunalarbetareférbundet, Kommunaltjénsteman-
nakartellen KTK och till KTK anslutna organisationer, samt
SACO/SR-K och till SACO/SR-K anslutna organisationer, &
den andra.

§1
Parterna triffar 6verenskommelse om bilagda arbetsmiljavtal — Miljo
80 — med dirtill fogat avtalsformular

§2
I anslutning till 6verenskommelsen enades parterna om protokollsan-
teckningar enligt bifogade protokollsbilaga.

§3

Parterna ir ense om att rekommendera, att mellan kommuner och ovan
ndmnda arbetstagarorganisationer genom fri overenskommelse uppritta
kollektivavtal med undantag for §§ 10 och 15 enligt bifogade avtalsfor-
mulir att gilla fr. o. m. den 1 oktober 1980 eller den senare tidpunkt
som lokalt dverenskommes och fran vilken tidpunkt MILJO 78 upphor
att gilla.

Parterna ir ense om att forhandlingar om lokala kollektivavtal enligt
§§ 10 och 15 enligt detta avtal inte bor inledas forrdn de lokala parterna
informerats om detta avtal. Informationen bor ges snarast.

Har Svenska kommunalarbetareforbundet eller KTK och till KTK
anslutna organisationer eller SACO/SR-K och till SACO/SR-K anslut-
na organisationer gjort framstallning om tecknande av kollektivavtal om
MILJO 80 skall dylikt avtal tecknas jamval med 6vriga av ovan nimnda
organisationer, vilka har medlemmar anstallda hos kommunen.

§4
Denna 6verenskommelse giller mellan de centrala parterna t. 0. m. den
31 december 1981 med en 6msesidig uppsigningstid av tre (3) minader.
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Har 6verenskommelsen inte uppsagts inom féreskriven tid, forlangs den
for en tid av ett 4r i sinder med enahanda uppsigningstid. Uppséges
6verenskommelsen centralt av part, giller uppségningen fér samtliga
darav bundna centrala parter. Uppsdgning skall for att vara giltig ske
skriftligen och vara &tfoljd av forslag till ny dverenskommelse.

§5

Forhandlingarna forklarades avslutade.

Protokollsanteckningar till § 2 férhandlingsprotokollet

1 Parterna 4r ense om att ledaméterna i skyddskommittéer och centra-
la arbetsmiljokommittéer alltid skall striiva efter att uppni enighet i fra-
gor som behandlas.

2 Parterna ir ense om att MILJO 80 pa forsamlingssektorn endast gal-
ler i tillimpliga delar, innebédrande bl. a. att skyddskommittéer och cen-
trala arbetsmiljokommittéer inte behéver inrittas i forsamlingar med
endast ett firre antal anstillda.

3 Dir antalet skyddskommittéer ar ringa eller andra skl gor det lamp-
ligt kan — om de lokala parterna enas dirom — erforderlig samordning
ombesdrjas utan att sarskilt organ finns inrittat for indamélet. De loka-
la parterna har att 6verenskomma om sitt f6r sidan samordning,

4 D4 kommun inrittar foretagshilsovard tillsammans med annan ar-
betsgivare skall kommunen tillse att kommunens anstillda normalt er-
héller representation i ledningsorganet for foretagshilsovarden.

I de fall kommun 4r majoritetsigare i férhallande till ovriga deldgare
tillsammans, skall kommunens anstéllda erhalla minst tva representan-
ter i ledningsorganet.

Anmirkning

Hirvid bor dock efterstréivas att samtliga tre huvudorganisationer blir represente-
rade i ledningsorganet.

5 Parterna dr ense om skyddsverksamhetens omfattning skall beaktas i
personalplaneringen och att arbetsgivaren bor soka tillse att skyddsom-
budens ordinarie arbetsuppgifter under franvarotiden fullgors av annan
arbetstagare.

6 Parterna ar ense om att § 11 i detta avtal inte innebér att arbetsgiva-
ren skall kunna undandra sig férhandlings- och informationsskyldighet
enligt MBL eller MBA-KL genom att i skyddskommitté behandla fraga
som ligger utanfor kommitténs kompetensomrade.

Parterna &r vidare eniga om att § 11 inte hindrar att arbetstagarorgani-
sation enligt § 12 MBL pékallar forhandling #ven i friga som behand-
lats i skyddskommitté enligt § 9 i detta avtal.

Anmirkning

For de fragor som enligt kollektivavtal enligt § 15 i detta avtal skall behandlas i
medbestimmandegrupp giller reglerna i MBA-KL.

7 Parterna ar eniga om att genom det centrala utvecklingsradet folja
den lokala utvecklingen av skyddsorganisationen samt verka for att den
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lokala tillimpningen av medbestimmandet enligt detta avtal star i over-
ensstimmelse med intentionerna enligt sivil detta avtal som MBA-KL.
8 I anslutning till § 18 andra stycket MILJO 80, ir parterna inforstad-
da med att for forsamlingarnas/samfilligheternas vidkommande kan
SKS (Sveriges kyrkliga studieférbund) anlitas vid genomférande av i pa-
ragrafen avsedd utbildning.

9 Overgang till detta avtal — arbetsmiljoavtal 1980 — skall vid oférén-
drade férhallanden inte medféra inskrinkningar eller férsimringar i for-
hallande till vad som lokalt gillt enligt 1978 &rs arbetsmiljéavtal och
som pa grundval av och i enlighet med detta avtal traffade lokala dver-
enskommelser.

10 Parterna 4r ense om att 6 § fjirde stycket skall tillimpas enligt fol-
jande rakneexempel.

Exempel 1:

Skyddsombudet disponerar 12 timmar per vecka for skyddsarbete.
Skyddsombudet har 24 timmars undervisningsskyldighet per vecka.
Skyddsombudet far X timmars ledighet frin undervisningen per vecka.

% O ioelg X 24

24 40 i dh
X =72 7 lektioner per vecka.

Exempel 2:

Skyddsombudet disponerar 12 timmar per vecka for skyddsarbete.
Skyddsombudet har 29 timmars undervisningsskyldighet per vecka.
Skyddsombudet far X timmars ledighet frin undervisningen per vecka..

X a2y 1 B ndd

29 40 12 40

11 Reglerna i detta avtal om medbestimmandegrupp samt komplette-
rande regler i MBA-KL skall galla dven om MBA-KL sdgs upp/ upphor
att gilla intill dess nytt MBA-KL tréffats med regler om medbestam-
mandegrupp.

Forslag

Arbetsmiljoavtal
Inledning

Avtalet uttrycker parternas gemensamma syn pa arbetsmiljén. Dérmed
avses i detta avtal de faktorer, som paverkar manniskan i arbetslivet, fy-
siskt, psykiskt och socialt.

Avtalet bygger pa och kompletterar arbetsmiljolagen och ovrig lag-
stiftninz, som berdr arbetsmiljon. Genom avtalet regleras central och lo-
kal samverkan i arbetsmiljofragor inklusive foretagshélsovard.

Kostnaden fér en god arbetsmilj6 utgér en viktig del av kommunens
kapital- och driftskostnader. Detta innebir att atgéirder och investering-
ar avsedda att forbattra arbetsmiljon maste planeras och budgeteras sa-
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vél kortsiktigt som 1angsiktigt. Den centrala arbetsmiljokommittén och
skyddskommittéerna ska medverka i detta arbete, vari normalt ingdr att
uppritta planer for arbetsmiljéatgarder. Medel for forbattringar av ar-
betsmiljon i den fortldpande verksamheten, vari ingér information och
utbildning i arbetsmiljéfragor, skall finnas tillgéngliga.

Syftet med samverkan enligt detta avtal — en god arbetsmiljo — skall
uppnds genom

art tillse att arbetsmiljon ér tillfredsstallande med hansyn till arbetets
natur och den sociala och tekniska utvecklingen i samhéllet,

att pa arbetsplatserna skapa medvetenhet om betydelsen av en god ar-
betsmiljo,

art arbetsforhéllanden anpassas till arbetstagarnas fysiska och psykiska
forutsittningar,

art arbetet planliggs och anordnas si att det utfors i en sund och siker
miljo,

atr medverka till att for arbetstagarna skapa och vidmakthalla hogsta
mdjliga grad av fysiskt och psykiskt vilbefinnande,

att arbetstagarnas kunskaper och erfarenheter tas tillvara vid arbetets
planering och genomforande,

art efterstriva att arbetet anordnas sa att enskilda arbetstagare kan pé-
verka sin arbetssituation.

Foretagshilsovarden syftar till att forebygga ohilsa och olycksfall i ar-
betet. Foretagshilsovarden skall vara tekniskt, medicinskt och psykoso-
cialt forebyggande samt rehabiliterande.

Betriffande foretagshilsovarden 4r parterna ense om de riktlinjer som
anges i bilaga 4 till detta avtal.

Parterna skall verka for att foretagshilsovard i enlighet med detta av-
tal och ndmnda riktlinjer kommer till stdnd inom kommunerna.

§ 1 Definitioner
I detta avtal menas med:

kommun: kommun, landstingskommun, férsamling, kyrklig samfillighet
och kommunalférbund;

huvudorganisation: Svenska kommunalarbetareférbundet, KTK och SA-
CO/SR-K;

central arbetstagarorganisation: Svenska kommunalarbetareférbundet
och till KTK eller SACO/SR-K ansluten riksorganisation;

lokal arbetstagarorganisation: till central arbetstagarorganisation horan-
de lokal organisation;

central part: kommunférbund samt huvudorganisation eller till huvud-
organisation ansluten central arbetstagarorganisation;

lokal part: kommun och arbetstagarorganisation;

arbetsgivare: kommunal myndighet sisom nimnd, styrelse, direktion,
kyrkorad och forvaltningsutskott;

arbetsstdlle; arbetsgivares forvaltningsomrade. Omfattar férvaltnings-
omrade tvé eller flera till beligenhet och/eller verksamhet avgrinsade
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omraden kan dock varje sddant omréde utgora ett arbetsstille. Om ringa
antal anstillda eller andra skil motiverar detta kan flera foérvaltnings-
omréden tillsammans riknas som ett arbetsstille;

arbetsplats: avgrinsad del av arbetsstille dér en eller flera arbetstagare
sysselsitts.

§ 2 Ansvar och samverkan

Arbetsgivaren har huvudansvaret for att nédvindiga atgérder vidtas och
fullfoljs. Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att &stad-
komma en god arbetsmiljo. Arbetsgivare skall underritta skyddsombu-
den om vem som foretridder arbetsgivaren i skyddsfragor.

§ 3 Skyddsomraden

Arbetsstillet skall indelas i 1dmpligt avpassade skyddsomraden. Skydds-
kommitté faststiller skyddsomrddesindelningen om inte annat overens-
kommes lokalt. Vid bestdmning av antalet skyddsomraden skall hdnsyn
tas till omfatiningen och karaktdren av de risker som finns pd ett arbets-
stdlle, till arbetsorganisation samt till arbetsstillets geografiska beldgen-
het. Antalet arbetstagare skall d4ven beaktas. For varje skyddsomrade
skall finnas ett skyddsombud.

For skyddsomrade dir arbetet bedrivs i skift bor utses ett skyddsom-
bud for varje skiftlag. Inom skyddsomréde, dér arbetet bedrivs efter ar-
betstidschema eller turlista, bor om méjligt ett skyddsombud finnas i ar-
betet d4 verksamheten borjar.

Anmirkning
PA arbetsstillet, dér arbete utfors av arbetstagare tillhérande olika yrkesgrupper,
exempelvis inom sjukvardsinrittningar och skolvisen, kan skyddsombud utses
inom varje grupp av arbetstagare. P4 sadant skyddsombud ankommer hérvid att
verka for sundhet och sikerhet i arbetet f6r den yrkesgrupp, som skyddsombudet
representerar.

§ 4 Skyddsombud, huvudskyddsombud och regionala
skyddsombud

1 Skyddsombud
Skyddsombud och erséttare utses bland arbetstagarna av de lokala ar-
betstagarorganisationerna pa sitt som dessa bestimmer. Mandattiden
skall vara tre &r.

Fréantrader skyddsombudet sin anstillning eller omplaceras ombudet
till arbetsstille utanfér skyddsomrédet upphor uppdraget. Motsvarande
géller om skyddsombudet upphor vara medlem i den arbetstagarorgani-
sation som forrittat valet.

Anmirkningar
1 Om de lokala arbetstagarorganisationerna si 6verenskommer kan skyddsom-

bud erhilla uppdrag att svara for skyddsverksamheten som omfattar arbetstagare
tillhérande olika arbetstagarorganisationer.
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2 Organisation som utser skyddsombud har att snarast efter férrittat val pa fore-
skriven anmilningsblankett till arbetsgivaren och yrkesinspektionen skriftligen
anméla ombudets namn, adress och skyddsomrade.

2 Huvudskyddsombud

Pé varje arbetsstille med fler 4n ett skyddsombud skall ett av dessa ut-
ses till huvudskyddsombud av de lokala arbetstagarorganisationerna pa
satt som dessa bestimmer. Huvudskyddsombud skall samordna skydds-
ombudens verksamhet och foretréida dem i fragor som omfattar flera skydd-
somrdden.

Anmérkning

Om huvudskyddsombud ej utses enligt mom 2 kan varje lokal arbetstagarorgani-
sation utse huvudskyddsombud p4 sitt som denna bestimmer.

3 Regionala skyddsombud

Enligt 6 kap 2 § tredje stycket arbetsmiljolagen har lokal facklig avdel-
ning ratt att efter medgivande av yrkesinspektionen utse regionalt skydd-
sombud for arbetsstille dér skyddskommitté saknas. For regionalt
skyddsombuds verksamhet giller — férutom lagen — de regler som anges
ibil. 5.

§ 5 Skyddsombudens rittigheter

Skyddsombud skall delges arbetsskadestatistik samt betraffande det eg-
na skyddsomradet anmélningar om arbetsskador. Skyddsombud #ger ta
del av dvertidsjournal och befintlig statistik som rér jour- och bered-
skapstid samt sjukfranvaro. Dessutom skall skyddsombud ha tillging
till arbetshygieniska, tekniska, arbetsmedicinska och personalsociala ut-
redningar samt handlingar i 6vrigt, som rér skyddsombudens verksam-
het i den man detta ej strider mot gillande tystnadsplikts- och sekretess-
bestimmelser.

Skyddsombud erhéller genom arbetsgivarens férsorg bitradeshjilp i
skdlig omfattning for utskrift av framstéllningar, rapporter o dyl som
ror skyddsombudets verksamhet.

§ 6 Tidsatgang

Skyddsombud skall beredas erforderlig ledighet med bibehéllna anstill-
ningsférmaner for att fullgéra sina uppgifter. Omfattningen av sidan tid
for det 16pande skyddsarbetet faststalls vid férhandling mellan de lokala
parterna. Vad som avses med bibehdllna anstillningsférmaner framgar
av bilaga 1 till detta avtal. “Anstdllningsformdner”.

Med “16pande skyddsarbetet” avses bl. a. deltagande i skyddsronder,
inspektion av lokaler och utrustning, kontakter med féretridare for ar-
betsgivaren och med arbetstagarna samt information i miljéfrigor inom
skyddsomrédet.

Vid bestimmande av omfattningen av de fortlépande tidsuttaget skall
hénsyn inte tas till sidan arbetsmiljéverksamhet som férekommer vid
enstaka oregelbundna tillfallen, t. ex. deltagande i kurs, konferens o. d.

Betréffande larare och tidsatgangen for det fortldpande skyddsarbetet



SOU 1980:50

skall gilla, att den tid som fordelas till undervisningstid skall forhalla sig
till den rotala tidsdtgdngen, som undervisningsskyldigheten per vecka
forhaller sig till 40 timmar.

Skyddsombud far efter 6verenskommelse med arbetsgivaren samla ar-
betstagarna inom skyddsomrédet under ordinarie arbetstid for informa-
tion i viss aktuell arbetsmiljofraga.

§ 7 Instruktioner

Skyddsombud skall ha skriftlig instruktion fér sin verksamhet. Sddan in-
struktion faststalls i lokalt avtal. Som grund skall darvid géilla vad som
anges 1 bilaga 2: Normalinstruktion for skyddsombud samt i tillampliga
delar for huvudskyddsombud. Enas ej de lokala parterna om utform-
ningen skall normalinstruktionen gilla.

§ 8 Skyddskommitté

Skyddskommitténs storlek bestams i lokalt avtal.

Arbetsgivaren har om ej annat 6verenskommes ritt att utse hogst sa
ménga ledamoter att deras antal med ett understiger antalet arbetstagar
representanter i kommittén. '

Foretradare for arbetstagarna utses bland dessa av lokal arbetstagar-
organisation pa sitt som denna bestimmer.

For ledamot i skyddskommitté skall erséttare utses.

Mandattiden skall vara tre ar.

Arbetstagarnas mandat fordelas i forhallande till det antal medlem-
mar respektive huvudorganisation har inom skyddskommitténs verk-
samhetsomrade om ej annat verenskommes mellan organisationerna.

Skyddskommitté kan utse permanenta eller tillfdlliga arbetsgrupp-
er/utskoit for behandling av speciella fragor enligt detta avtal, t. ex. for
hygienfrégor eller for skyddsfragor vid viss enhet.

Anmirkningar
1 Svenska kommunalarbetareférbundet, KTK och till KTK anslutna organisa-
tioner gemensamt, samt SACO/SR-K och till SACO/SR-K anslutna organisatio-

ner gemersamt skall vardera dock alltid ha ritt till minst ett mandat om resp. hu-
vudorganisation har medlemmar inom skyddskommitténs verksamhetsomrade.

2 Har férvaltningsomride delats i tva eller flera arbetsstillen skall samrad mel-
lan de inom férvaltningsomridet verksamma skyddskommittéerna pa lampligt
sétt organiseras.

3 I kommun dér underlag saknas for forvaltningsvisa skyddskommittéer enligt
§ 8 eller dir av andra skil sa befinns 1dmpligt kan parterna lokalt 6verenskomma
om en forflera férvaltningars omraden gemensamma skyddskommitté.

4 Skyddskommitté skall ha nira samarbete med berérd anpassningsgrupp.
Skyddskommittén har att reglera formerna f6r detta samarbete.

Ordforande och vice ordférande utses inom skyddskommitté. Sekretera-
re utses inom eller utom skyddskommitté.

Om perterna inte 4r ense om valet av ordforande eller sekreterare ut-
ses dessa av arbetsgivaren. Vice ordférande utses alltid bland andra par-
tens ledamoter.
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§ 9 Instruktion for skyddskommitté

Om skyddskommittés skyldigheter att planera och évervaka skyddsarbe-
tet pa arbetsstallet stadgas i 6 kap 9 § arbetsmiljolagen. Skyddskommitté
skall hirjamte ha skriftlig instruktion fér sin verksamhet. Sadan instruk-
tion faststélls i lokalt avtal. Som grund skall darvid gilla vad som anges
i bilaga 3: Normalinstruktion for skyddskommitté. Traffas ej lokalt avtal
géller normalinstruktionen.

§ 10 Skyddskommitténs beslutsrétt

Utover vad som stadgas i § 9 om skyddskommitté kan lokalt kollektiv-
avtal triffas om att skyddskommitté, enligt detta avtal skall utgora
partssammansatt organ (PSO) med beslutsritt i nedanstéende fragor.

Har anslag i budget stillts till skyddskommittés forfogande for sar-
skilda arbetsmiljodndamal dr den, inom de ramar som angetts for anvénd-
ningen av medlen, beslutsfor med enkel majoritet.

Fér medbestimmandegrupp enligt detta avtal giller de regler som
finns intagna i 12 § mom medbestimmandeavtalet for kommuner och
landsting (MBA-KL) 1980-00-00.

I de fall skyddskommitté utsetts att dven utgora central arbetsmiljo-
kommitté giller i denna del vad som stadgas om central arbetsmiljo-
kommitté i §§ 14 och 15.

§ 11 Informations- och férhandlingsskyldighet

Parterna ir 6verens om att fragor som faller inom skyddskommitténs
och centrala arbetsmiljokommitténs kompetensomrdde och som be-
handlats i dessa inte i féorekommande fall ddrutéver behovs pa arbets-
givarens initiativ goras till féremél fér behandling enligt lagen (1976:
580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) eller medbestimmande-
avtalet 1980-00-00 fér kommuner och landsting (MBA-KL). Lokalt kol-
lektivavtal fr slutas om tillimpning av eller avvikelse frén detta stycket.

Parterna 4r vidare dverens om att frigor som faller inom skyddskom-
mitténs och centrala arbetsmiljckommitténs kompetensomraden och
som behandlats i dessa inte i férekommande fall darutéver behéver go-
ras till féremal for information enligt 19 § lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet (MBL) eller medbestimmandeavtalet 1980-00-
00 fér kommuner och landsting (MBA-KL) om s lokalt dverenskom-
mes.

§ 12 Skyddskommitténs sammantriden

Skyddskommittén skall sammantrida minst fyra ginger om &ret. Kom-
mittén skall dessutom sammankallas nir ledamot begir det for att be-
handla fragor som inte kan ansta till nistkommande ordinarie samman-
tride.

Foretridare for foretaghilsovarden skall kallas till skyddskommitténs
sammantride och har dir yttrande- och forslagsritt.
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Ordforande skall tillse att kallelse, foredragningslista och handlingar
tillstills ledamoter samt foretriddare for foretagshilsovarden senast sju
dagar fore ordinarie sammantride.

Vid sammantride med skyddskommitté skall protokoll féras, som jus-
teras av ordféranden och minst en representant fér andra parten.

Protokoll skall tillstallas arbetsgivaren, foretagshilsovarden, anpass-
ningsgrupp, central skyddskommitté och de lokala arbetstagarorganisa-
tionerna. Ledamoter och ersdttare i skyddskommitté samt Ovriga
skyddsombud skall erhélla protokoll frin den egna kommitténs sam-
mantrade. Dessutom skall avskrift av protokoll anslis inom arbetsstillet
senast fjorton dagar efter sammantradet.

§ 13 Tillkallande av sakkunnig

Vid behandling av visst drende i skyddskommitté mé, dir s& fran endera
sidan begirs, hos kommunen anstilld arbetstagare med speciell sakkun-
skap i drendet kallas att deltaga i overldggningen. Skyddskommitté kan
om endera parten si begir kalla annan person att sésom sakkunnig ho-
ras i visst drende. Eventuella kostnader hérfor betalas normalt av arbets-
givaren.

§ 14 Central arbetsmiljokommitté

I kommun skall finnas central arbetsmiljokommitté med uppgift att pla-
nera, samordna och till beslutande organ framligga forslag rérande ar-
betsmiljofragor, vari ingér medverkan i budgetarbetet.

Central arbetsmiljokommitté skall i enlighet hdrmed verka f6r

att resurstilldelningen till foretagshilsovarden svarar mot uppstillda
mal,

att indamalsenlig information och utbildning rérande skydds- och and-
ra arbetsmiljofragor kommer till stand,

att skyddskommittéerna 4r aktiva i miljoférbéttrande syfte.

Vidare skall central arbetsmiljokommitté avge yttrande/forslag i fraga
om

prioritering av insatser av foretagshélsovarden

foretagshilsovardens uppbyggnad

forandringar i foretagshdlsovardens organisation

anstéllning av handldggande personal till foretagshélsovarden — dock

€j betriffande vikarier och tillfalliga ersittare

O utbildnings- och utvecklingsatgirder for personal inom foretagshilso-
véarden

O budget for foretagshélsovardens verksamhet

OROEO=O

Om uppgifterna motiverar detta kan central arbetsmiljokommitté till-
sdtta sirskilda utskott eller kommittéer for fragor som ar reglerade i det-
ta avtal.
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§ 15 Central arbetsmiljokommittés beslutsratt

Utover vad som stadgas for central arbetsmiljokommitté i § 14 far lokalt
kollektivavtal triffas om att central arbetsmiljokommitté skall utgéra
partssammansatta organ fér beslut i nedanstdende angivna fragor om
medel stillts till forfogande i budget och samtliga ledaméter ar ense.

prioritering av insatser av foretagshélsovarden

foretagshilsovardens uppbyggnad

forandringar i foretagshilsovirdens organisation

utbildnings- och utvecklingsatgirder f6r personal inom foretagshalso-

varden

anordnande av utbildning i arbetsmiljoéfragor enligt § 18 andra styc-

ket

O information i arbetsmiljéfragor utéver den som avses i § 6 sista styc-
ket

O utredningar inom arbetsmiljoomréadet

OO O

o

Sadant utskott eller kommitté som avses i § 14 sista stycket far ej verta
beslutsritt enligt denna paragraf.

For medbestimmandegrupp enligt detta avtal géller de regler som
finns intagna i 12 § mom 3 medbestimmandeavtalet f6r kommuner och
landsting (MBA-KL) 1980-00-00.

§ 16 Centrala arbetsmiljokommitténs sammanséttning m. m.

Central arbetsmiljokommitté skall — om inte annat 6verenskommes mel-

lan de lokala parterna — besta av elva ledaméter och ersittare for dessa.
Dessa utses pa samma sétt och efter samma principer som anges i § 8.

Detsamma giller ordférande, vice ordférande och sekreterare.

§ 17 Sammantriden, sakkunnig m. m.

Vad ovan angivits i § 12 om sammantriden, deltagande av foretradare
for foretagshdlsovirden m. m. samt i § 13 om tillkallande av sakkunnig
galler dven for central arbetsmiljokommitté.

§ 18 Information och utbildning

Central arbetsmiljokommitté/skyddskommitté (motsvarande) skall arli-
gen planera och genomfora informations- och utbildningsinsatser inom
arbetsmiljdomradet. I detta ingér insatser f6r att 6ka medvetenheten om
vad en god arbetsmiljé betyder samt vikten av att alla deltar i arbets-
miljoarbetet.

Arbetsmiljoutbildning skall anordnas frimst med utnyttjande av studie-
material som utarbetas av de centrala parterna i samverkan. Arbetsmil-
joutbildning skall i forsta hand omfatta skyddsombud, ledamoéter i
skyddskommitté, arbetsledare och 6vriga som har sirskilt ansvar fér ar-
betsmiljofrédgorna. Vid utbildningens genomférande skall i forsta hand
kommunens utbildningsfunktion och/eller de anstilldas studieorganisa-
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tioner anlitas. Samordning av utbildningsinsatserna pa arbetsmiljéomra-
det sker i central arbetsmiljokommitte.

Hirvid skall sirskilt beaktas utbildningsbehovet for nytilltridda
skyddsombud och ledaméter av skyddskommittéer, och att utbildning
skyndsamt genomfors.

Utbildning och informationsverksamhet skall forlaggas till betald ar-
betstid om ej annat dverenskommes mellan de lokala parterna.

P4 varje arbetsstélle diar skyddsombud utsetts skall arbetsgivaren till-
handahélla

— arbetsmiljolagen

— arbetsmiljoforordningen

— arbetstidslagen

— lagen om arbetsskadeforsikring

— pi arbetsstillet tillimpliga foreskrifter och anvisningar frin Arbetar-
skyddsstyrelsen

— arbetsmiljoavtalet

— andra pA arbetsstillet tillimpliga foreskrifter for skyddsarbetet

— forteckning 6ver farliga imnen med vilka man handskas pa arbetsstél-
let.

Regler och foreskrifter for skyddsombudet skall finnas tillgéngliga p&
arbetsplatsen.

Central arbetsmiljokommitté/skyddskommitté skall tillse att arbets-
miljofragor behandlas pé ett tillfredsstillande sitt vid introduktion av
nyanstillda pa arbetsplatsen.

§ 19 Arbetsmiljons beskaffenhet

1 Arbetsmiljofragor skall beaktas redan vid planeringen av lokaler, ut-
rustning, arbetets organisation, arbetsmetoder m. m. Arbetsgivaren skall
i god tid underritta skyddsombud och skyddskommitté om planerade
forandringar inom dessa omraden.

2 Skyddskommitté/central arbetsmiljokommitté skall ur arbetsmiljo-
synpunkt sirskilt beakta

O organisationsfragor

O arbetstidsforlaggningsfragor
O franvaroforhallanden

O overtidsforhallanden

O personalomséttning

§ 20 Central samverkan

Central samverkan i fragor som ror arbetsmiljon regleras i sirskilt avtal
mellan parterna bendmnt ”Avtal om centralt utvecklingsrad”.
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§ 21 Tvister

Mom 1

Tvister angdende tolkning och tillimpning av detta avtal i fraga, som in-
te skall provas av yrkesinspektionen eller arbetarskyddsstyrelsen, upptas
till lokal och, om sa erfordras, central férhandling enligt forhandlings-
ordning i Kommunalt huvudavtal (KHA).

Part som fullgjort sin férhandlingsskyldighet enligt vad nu sagts giller
inom tre manader, riknat frin den dag den centrala férhandlingen en-
ligt nimnda foérhandlingsregler skall anses avslutad, genom skriftlig
framstallning hanskjuta tvisten till slutlig provning av skiljenamnd. Skil-
jendmnden utgérs av den centrala nimnden enligt KHA § 24. I vissa fall
tillkallas ddrutdver en opartisk ordférande.

De av KHA bundna huvudorganisationerna utser gemensamt fér en
tid av tva ar denne opartiske ordférande att tjanstgora enligt nedan.

Beslut kan i skiljendmnden fattas endast om nimnden r fulltalig,

Sasom némndens mening skall gilla den mening, varom flertalet leda-
moter forenar sig. Kan flertal ej uppnas, tillkallas den opartiske ordf6-
randen att deltaga i drendets prévning och avgorande.

Mom 2

Tvist som avser tillimpning eller tolkning av detta avtals regler om be-
redning/beslutsritt fér skyddskommitté och central arbetsmiljokommit-
té handlaggs, med undantag fran vad i mom 1 sigs, enligt reglerna i
KHA § 14.

Bilaga 4:1 Anstillningsférmaner

1 Skyddsombud skall i erforderlig utstrickning med bibehillande av
eljest utgaende anstillningsformaner befrias fran sina ordinarie arbets-
uppgifter for fullgorande av arbetsuppgifter som sammanhinger med
skyddsverksamheten.

Om tjanstefri tid maste tas i ansprak for skyddsarbete i samband med
akut risksituation, olycksfall eller liknande skall ersittning utgd som om
arbete utforts for arbetsgivares rikning. Detsamma géller om kommitté-
sammantrdden eller forrittning forlagts s att det fér sammantridet el-
ler férrattningen tas i ansprak tid da skyddsombudet eljest skulle ha va-
rit tjanstefri. Kompensation utgar i forsta hand som ledighet eller eljest i
form av kontant ersittning. Till lirare utgar ersittningen dock alltid i
kontant form. Arbetstagare, vilka enligt 16neavtal ¢j 4r berittigade till
kompensation for dvertidsarbete, erhaller ersittning enligt ABT/LABT
§ 20 mom 3 a (sammantréidesersittning).

Betriffande larare skall tjanstgoringsfri tid inte anses foreligga mellan
klockan 8 och klockan 17 helgfri mdndag—fredag. Om ldrarens undervis-
ningsskyldighet normalt 4r forlagd till annan tid skall bestimmas i varje
sérskilt fall vad som &r tjanstgoringsfri tid.

Verksamhet (iven utbildning) grundad pa arbetsmiljolagen, for
skyddsombud, skyddskommittéledamot m. fl. maste forlaggas till tid
som med hinsyn till denna verksamhet ar mest limplig och effektiv.
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Hirvid bor man striiva efter att verksamheten forléggs till tid da arbets-
tagaren 4r bunden till arbetsplatsen, vilket for ldrare innebdr schema-
bunden tid, dock med beaktande av arbetsmiljoavtalet § 6, fjarde styc-
ket, nir det giller fortlopande tidsuttag.

2 Till ”bibehallna anstillningsforméner” skall riknas samtliga i berdrt
16nekollektivavtal eller pa annat sitt faststillda anstallningsvillkor upp-
tagna lone- och andra anstéllningsférméner. I ?anstillningsférmaner”
inbegrips ritt till 16neklassuppflyttning samt sidan l6negradshojning
och andra avléningsforméner som retroaktivt kan komma att faststéllas
genom forhandlingsdverenskommelse.

Vid tillimpning av det sagda gller att ackordsarbetare erhéller 16n
motsvarande vad som skulle ha utgatt om arbetstagaren hade utfort sitt
ordinarie arbete.

For andra arbetstagare berdknas
Jjour- eller beredskapsersdttning till vad som enligt den géllande jour- eller
beredskapslistan skulle ha utgatt och rilldgg for obekvdam arbetstid (o-till-
ligg) till vad som enligt den gillande arbetstidsforlaggningen skulle ha
utgatt.

Kontant ersittning utgoér for arbetstagare med manadslon den i re-
spektive kollektivavtal utgiende timlonen. For lirare utgdr timlonen
1/165 av manadslonen.

Vid tillimpning av punkt 2 férsta stycket ovan skall vid berékning av

tantiem for tandlikare utgd genomsnittligt tantiem per timme och in-
divid.
3 Fér resor foranledda av forrittning eller sammantride som avses i
mom 1, andra stycket, utgdr resekostnadsersittning, traktamente och
fardtidsersittning (motsvarande) enligt de bestimmelser som giller for
tjansteresa.

Vid sidan utbildning for skyddsombud, som avses i 14 § arbetsmiljo-
avtalet galler, att den med avseende p anstéllningsformanerna behand-
las som utbildning i tjinsten.

For nattjanstgdrande bor efterstravas ledighet pa natt som foregar ut-
bildningen.
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Bilaga 4:2 Normalinstruktion for skyddsombud samt i
tillampliga delar for huvudskyddsombud

3 Skyddsombuds uppgifter och skyldigheter inom sitt skyddsomrade
ar

att foretrada arbetstagarna i skyddsfrigor och verka for tillfredsstéllan-
de skyddsforhéllanden,

att fortlopande skaffa sig kinnedom om férhallandena inom skyddsom-
radet,

art skaffa sig ingédende kunskaper om de olika foreskrifter, som ror arbe-
tarskyddsverksamheten,

art vaka 6ver skyddet mot ohilsa och olycksfall,

art deltaga vid planering av nya eller éndrade lokaler, anordningar, ar-
betsprocesser och arbetsmetoder,

art deltaga vid planeringen av anvindningen av dmnen som kan féranle-
da ohilsa eller olycksfall,

art ge vidareinformation till arbetstagarna om aktuella fragor som ror
arbetsmiljon,

att verka for att samtliga arbetstagare intresserar sig for och aktivt deltar
1 stravandena att skapa sunda och sikra arbetsforhéllanden,

att till arbetsgivare, arbetsledare eller skyddskommitté framfsra forslag
till tgérder for att forbattra arbetsmiljon.

Skyddsombud har dessutom till uppgift och skyldighet

4  Skyddsombud har rdtt

att begira undersokning och kontroll av férhallandena inom skyddsom-
radet,

att ta del av de handlingar och erhélla de upplysningar i 6vrigt som &r av
betydelse for skyddsverksamheten,

att erhélla dven sidana upplysningar om férhillanden av betydelse for
arbetarskyddet som arbetsgivaren inhamtat frin utomstiende myndig-
het eller konsultféretag,

art underrittas om tillsynsorgans inspektion eller undersokning inom
skyddsomrédet,

att direkt pékalla skyddskommitténs behandling av drende,
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att — om framstillning till arbetsgivaren inte leder till erforderligt resul-
tat — tillkalla tillsynsorgan,

att — om visst arbete innebir omedelbar och allvarlig fara fér arbetstaga-
res liv eller hilsa och rittelse icke genast kan uppnas genom héinvéndel-
se till arbetsgivaren — bestimma att arbetet skall avbrytas i avvaktan pa
yrkesinspektionens stillningstagande,

att enligt 72 § byggnadsstadgan fora talan om beslut i byggnadslovsa-
renden,

att — i de fall skyddsombudet utsetts till huvudskyddsombud eller sddant
saknas — fora talan mot beslut av yrkesinspektion och arbetarskyddssty-
relsen enligt 9 kap. 3 § AML.

Skyddsombud har dessutom rdtt

S5 Anstdllningstrygghet

Skyddsombud, som gor gillande att han tillskyndats forsimrade arbets-
forhillanden eller anstillningsvillkor med anledning av uppdraget att
vara skyddsombud, har ritt att behalla sina tidigare arbetsférhallanden
och anstillningsvillkor till dess fragan slutligt provats.

6 Tystadsplikt

Giéllande tystnadsplikts- och sekretessbestimmelser skall iakttagas (se
bl. a. 7kap 13 § AML).
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Bilaga 4:3 Normalinstruktion fér skyddskommitté samt i
tillimpliga delar for central arbetsmiljokommitté

1 Skyddskommitténs ledaméter:

for arbetstagarna for arbetsgivarna

2 Skyddskommitténs uppgifter och skyldigheter dr inom dess verksam-
hetsomrdde

art som samverkansorgan bidra till skapandet av en god arbetsmiljo,
art verka for att arbetsgivare och arbetstagare intresserar sig for att
aktivt delta i stravandena att skapa en god arbetsmiljo,

art medverka till att lokala skyddsanvisningar utarbetas och att
skyddsutrustning haller betryggande standard,

art medverka vid planering rorande arbetarskydd med foretagshilso-
vard,

att behandla fragor om planering av nya eller 4ndrade lokaler, an-
ordningar, arbetsprocesser och arbetsmetoder liksom anvindning
av dmnen som kan foranleda ohilsa eller olycksfall,

att ur arbetsmiljésynpunkt uppméirksamma arbetstidsfragor,

att med beaktande av vad som anges i lag och foreskrifter ur arbets-
miljésynpunkt uppmérksamma fragor rérande ensamarbete,

att vaka over att anvisningar och foreskrifter i skyddsfragor finns i
erforderlig utstrickning samt att dessa efterlevs,

art minst tvd ganger per kalenderdr genomféra skyddsrond varvid
checklistor skall anvindas,

att medverka med underlag fér budgetarbetet inom kommitténs
kompetensomréde,

att i skyddsarbetet dven samverka med kommunens anpassnings-

grupp.

Anmirkning
Se dven arbetsmiljoavtalets § 15.

Skyddskommittén har dessutom till uppgift
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3 Skyddskommitté har rdtt

att begira undersokning och kontroll av foérhillandena inom sitt
verksamhetsomréde,

att ta del av de handlingar och erhalla de upplysningar i 6vrigt, som
ar av betydelse fér kommitténs verksamhet,

att utse permanenta eller tillfdlliga arbetsgrupper/utskott for be-
handling av sirskilda fragor,

att erhélla dven sidana upplysningar om forhéllanden av betydelse
for arbetarskyddet som arbetsgivaren inhdmtat frin utomstiende
myndighet eller konsultforetag.

Skyddskommitté har dessutom rdtt

4 Vissa organisatoriska fragor

4.1 Kan i skyddskommitté parterna icke ena sig om beslut skall —
om ledamot s& begir — frigan hénskjutas till yrkesinspektionen, som
har att préva denna i den man den faller inom omradet for inspek-
tionens befogenhet.

Skyddskommittés/central arbetsmiljokommittés beslut om atgérd
eller forslag till beslut om Atgérd bor innehalla tidsbestimmelse for
genomforandet.

4.2 Fraga, som ej 4r bradskande kan av skyddskommitté hanskjutas
till central arbetsmiljokommitté med begiran om yttrande.

4.3 Skyddskommitténs beslut eller yttrande skall delges arbetsgiva-
ren och de lokala fackliga organisationerna.

4.4 Nir skyddskommitté tillsatt arbetsgrupp/utskott for beredning
avseende byggnads-, inrednings- eller utrustningsfraga liksom dndra-
de arbetsmetoder skall i gruppen ingd skyddsombud.

5 Tystnadsplikt m. m.

Gillande tystnadsplikts- och sekretessbestimmelser skall iakttagas
(se bl. a. 7kap 13 § AML).
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Bilaga 4:4 Riktlinjer for foretagshilsovard
Allmént

Arbetsmiljon skall vara sidan att den s langt som méjligt inte medfér
halsorisker for ndgon arbetstagare. Tekniska, medicinska, psykiska och
sociala faktorer maste darfor beaktas bl. a. d4 det giller utformning av
lokaler, utrustning, arbetsmetoder och arbetets organisation.

I den praktiska arbetsmiljoverksamheten utgér foretagshilsovarden
en viktig resurs for att utveckla en tillfredsstéllande arbetsmilj6. Arbets-
miljoproblemen &r ofta av sddan karaktér att de méste angripas utifran
en helhetssyn som kriver 16sningar som foérutsitter en kombination av
medicinsk, teknisk och psykosocial kunskap och betraktelsesitt. Nagon
strikt grans mellan de olika ingéende arbetsfalten #r det inte mojligt el-
ler Onskvart att skapa. For att uppné bésta méjliga 16sning kravs att fo-
retagshélsovardens personal har ett nira och fortroendefullt samarbete
for fragornas 16sning.

Foretagshilsovarden ér till sin karaktdr huvudsakligen forebyggande
och ar en radgivande funktion. Den skall medverka till att ta fram un-
derlag for de beslut som krivs for arbetsmiljéatgarder i kommunen.

Betriffande inréittande och utveckling géller att detta bor ske i takt
med att resurser kan stéllas till férfogande. I forsta hand bor darvid
hinsyn tas till tillgéngliga personalresurser. Bristande tillgang pa medi-
cinsk personal ar inget hinder f6r inrdttande av teknisk och/eller psyko-
social foretagshélsovard.

Foretagshilsovardens omfattning

Foretagshilsovarden skall vara tekniskt, medicinskt och psykosocialt f6-
rebyggande samt rehabiliterande. Den skall i princip omfatta samtliga
anstallda.

Foretagshélsovardens arbetsfilt

Foretagshilsovarden kan organiseras olika beroende pi lokala forhal-
landen. Av betydelse for vilken form av organisation som skall viljas 4r
antalet anstillda, deras fordelning pd olika institutioner/forvaltningar
och férekommande arbetsuppgifter.

De omraden dar foretagshilsovarden, som del av personalpolitiken
och personaladministrationen, skall svara for erforderlig sakkunskap vid
arbetsmiljons utformning ér bl. a. f6ljande.

Arbetsanpassning

Foretagshalsovéarden skall vid behov medverka till att anpassa arbets-
forhallandena till arbetstagarnas fysiska och psykiska férutsittningar.
Den skall dven vid behov medverka med bedémningar vid nyanstillning
och omplacering av personal.
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Arbetshygien

Foretagshilsovarden skall med sin sirskilda sakkunskap medverka till
bista mojliga arbetshygien varvid faktorer av saval fysikalisk, kemisk
som biologisk natur skall bevakas. i

Ergonomi

De ergonomiska atgirderna syftar till att anpassa arbetsplatser och ar-
betsuppgifter till méanniskans varierande forutsittningar. D& man plane-
rar arbetsmetoder och konstruerar arbetsanordningar skall dessa fragor
beaktas. Medicinska synpunkter maste integreras med tekniska i plane-
rings- och konstruktionsarbetet. Den ergonomiska verksamheten har
stor betydelse for olika rehabiliteringsatgirder.

Rehabilitering

Det ir foretagshilsovardens uppgift att medverka till en god ateranpass-
ning av arbetstagare som Aterintrader i arbetslivet efter sjukdom eller
skada, samt medverka till att vederborande erhaller meningsfull och
lamplig sysselsittning. Detta arbete sker i samverkan med personalfunk-
tion och bersrd arbetsplats samt samhallets olika rehabiliteringsinstan-
ser.

Sjukvard

Den sjukvard som kan vara kombinerad med den férebyggande hilso-
varden skall bedrivas s& att hilsoproblem fororsakade av brister i ar-
betsmiljon sirskilt uppmérksammas. Sjukvarden kan och bér ge impul-
ser till férebyggande hélsovard.

Om féretagshilsovarden innefattar sjukvard, skall den dimensioneras
s att den inte i skilig grad inkriktar pa det forebyggande arbetet.

Arbetsskador

Det arbetsskadeforebyggande arbetet pd arbetsplatsen ar inte enbart
skyddstekniskt. Som regel 4r det en rad olika faktorer, vilka i férening
orsakar olycksfall. Dessa olika faktorer motiverar bade teknisk, medi-
cinsk och social expertmedverkan. I den olycksfallsférebyggande verk-
samheten ingar ocks4 organiserandet av férsta hjilpen vid olycksfall och
akuta sjukdomstillstind.

Psykiska och sociala effekter

Bedémning av arbetsmiljons psykiska och sociala effekter ingdr i arbets-
miljoarbetet. De faktorer som har stor betydelse for detta arbete utgors
bl. a. av den fysiska arbetsmiljon, organisatoriska och sociala férhéllan-
den, som den anstillde paverkas av i positiv eller negativ riktning.
Exempel pa sidana ir 4 ena sidan psykisk pafrestning, spanningstill-
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stind, stress, psyko-somatiska reaktioner, éver- och understimulering
samt & andra sidan upplevelser av arbetsglddje sasom meningsfullhet,
omvaxling, kompetens, egenvirde och social gemenskap.

Arbetslivets psyko-sociala effekter upplevs olika av ménniskor. Sam-
ma situation kan vara annorlunda till sin effekt for olika individer och
dven for samma individ vid skilda tillfillen. Relationerna och brister i
samarbetet mellan manniskor pa arbetsplatsen ger ocksd upphov till
storningar i det psykiska klimatet. En viktig uppgift for foretagshilso-
varden &r darfor att beakta sidana forhallanden pa arbetsplatserna som
paverkar den anstilldes psykiska mojligheter att fullgora arbetsuppgif-
terna.

Foretagshalsovéirdens uppgifter
Foretagshalsovardens uppgifter ir i tillimpliga delar bl. a.

att medverka i det lokala skyddsarbetet,

att medverka vid planering och genomférande av forandringar i arbets-
miljon,

att bitrada skyddskommitté och skyddsombud med rad och anvisningar,
art ge rad i hilsofragor sasom kost, alkohol, rékning och motion,

art forebygga arbetsskador och yrkesbetingade sjukdomar sévil fysiska
och psykiska,

att utfora och medverka till tekniska analyser av kemiska, fysikaliska
och biologiska faktorer, som kan valla arbetsskador, erforderliga mét-
ningar av t. ex. buller och luftféroreningar samt analyser av arbetsplat-
ser med hinsyn till ergonomiska, psykiska och sociala faktorer i arbets-
miljon,

art genomfora halsoundersokningar vid nyanstillning,

art ge rad vid omplacering av arbetstagare samt verka for lampliga at-
gérder for rehabilitering av arbetstagare,

att medverka vid organiserandet av férsta hjilpen,

att medverka i fortlépande utformning av arbetsmiljon,

att f6lja upp hilsotillstandet bland de anstéllda och foresla nodvindiga
atgarder,

art medverka i utredningar vid arbetsolycksfall, tillbud och arbetssjuk-
domar,

att vid behov medverka vid planering och genomférande av information
och utbildning arbetsmiljofragor,

att utfora eller organisera vaccinationer,

att diar 6verenskommelse triffas om att utéva sjukvard, principen om
fritt lakarval skall gilla samt i frsta hand vird bor ges dar foretagshél-
sovdrdens sirskilda kéinnedom om arbetsmilj6é och arbetsuppgifter kan
verksamt bidra till ett gott behandlingsresultat.

Det aligger funktiondrerna inom foretagshilsovarden att halla sig vil
underrittade om férhallandena pa de olika arbetsplatserna. Detta kan
ske genom besok och egna observationer samt genom kontakter med
forvaltningschefer, arbetsledare, skyddsombud och enskilda anstillda
samt dessutom med berérda skyddskommittéer, anpassningsgrupper
och fackliga organisationer.
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Foretagshélsovardens organisation
Foretagshilsovarden kan organiseras i tvé olika former

O inbyggd foretagshilsovard
O foretagshilsovardscental

Inbyggd foretagshélsovard avser en av kommunen finansierad och dri-
ven foretagshilsovard fér kommunens anstéllda samt personal vid kom-
munens bolag och stiftelser.

Foretagshalsovard i egen regi ger kommunen och dess anstéllda direkt
inflytande p4 verksamhetens omfattning och inriktning, Inflytandet ut-
6vas i forsta hand av den centrala arbetsmiljokommittén. Av sdval ar-
betsmiljélagen som det kommunala arbetsmiljoavtalet framgdr att fore-
tagshilsovardsfrigorna utgér en huvuduppgift for detta samarbetsor-
gan. Ett underlag for inbyggd foretagshilsovard berdknas foreligga nér
de anstillda 6verstiger normaltalet 1 500 personer.

Med hansyn till omfattningen av foretagshélsovardens arbetsuppgif-
ter kan det vara lampligt att samordningen av foretagshélsovardens
verksamhet liggs pa en administrativ lednings funktion.

Om inbyggd foretagshalsovard ej kan inréttas pa grund av otillrack-
ligt personunderlag eller av andra skil, bér kommunen ta initiativ till att
undersoka mojligheten av att tillsammans med exempelvis foretagen in-
om kommunen uppritta en gemensam foretagshilsovardscentral.

Bilaga 4:5 Regler for regionala skyddsombud

1 Inom arbetsstille dir yrkesinspektionen medgett arbetstagarorgani-
sation att utse regionalt skyddsombud foretrader han/hon arbetstagarna
i skyddsfragor, och skall verka for tillfredsstallande skyddsforhallanden.
2 Arbetsgivare som omfattas av regionalt skyddsombuds verksamhets-
omride ska underritta det regionala skyddsombudet om foréndringar
av betydelse for skyddsforhallandena inom omradet.

3 Regionalt skyddsombud har ritt att ta del av de handlingar och er-
halla de upplysningar i 6vrigt som behovs fér ombudets verksamhet.

4 Regionalt skyddsombud fér inte hindras att fullgora sina uppgifter.

5 Regionalt skyddsombud har ritt att vara ledig fran sin anstéllning i
den omfattning som behovs f6r uppdraget.

Anmirkning

Arbetstagarorganisationerna erhéller bidrag via Arbetarskyddsfonden till kostna-
derna f6r regionala skyddsombuds verksamhet.

6 Regionalt skyddsombud bér om mojligt i god tid innan skyddsrond
foretas anmila detta till arbetsgivaren. Arbetsgivaren eller foretradare
f6r denne skall medverka i skyddsronden.

Bilaga 4:6 Anvisningar om samordningsansvar vid
gemensamt arbetsstélle

1 13 kap 6 och 7 §§ arbetsmiljolagen stadgas om samordningsansvar
vid gemensamt arbetsstille.
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2 Arbetsgivaren ir skyldig att informera berorda skyddsombud om en-
treprenads omfattning och karaktir och uppge foljande:

Vem som &r ansvarig arbetsledare eller motsvarande for entreprenorens
verksamhet pa arbetsstillet och var vederbérande kan antriffas.

Antal anstéllda som entreprendren kommer att ha sysselsatta inom
arbetsstéllet.

Teknisk utrustning, maskiner, kemikalier eller annan utrustning som
kan ha betydelse fér arbetsmiljon.

3 Arbetsgivaren ir skyldig att informera entreprenéren om gillande
skyddsforeskrifter p4 arbetsstillet och andra faktorer som har betydelse
for arbetsmiljon och sikerheten. Vidare skall uppgift limnas om vem/-
vilka som &r skyddsombud p4 arbetsstillet.

Avtalsformular
Kollektivavtal om arbetsmiljéfragor

Mellan nedannimnda kommun och centalr(a) arbetstagarorganisa-
tion(er)1) har tréffats detta kollektivavtal rorande arbetsmiljofragor.

Omfattning och giltighetstid

Kollektivavtalet omfattar centralt 6verenskommet Arbetsmiljoavtal 80
med undantag av § 20 som enbart géller central samverkan och §§ 10
och 15 intill dess sirskild 6verenskommelse triffats om lokal tillimp-
ning av dessa paragrafer.

Avtalet giller fr. 0. m. den ............... och loper tills vidare samt med en
uppségningstid av tre manader. Uppsigs avtalet av nigon av parterna,
géller uppsigningen fér samtliga av avtalet bundna parter.

Uppsigning skall fér att vara giltig ske skriftligen.

(kommun)
Foér SVENSKA KOMMUNALARBETAREFORBUNDET
For KTK och till KTK anslutna organisationer

Foér SACO/SR-K och till SACO/SR-K anslutna organisationer

1) Avtal kan upprittas med hir nimnda parter pa arbetstagarsidan antingen i
skilda avtalshandlingar med var och en av huvudorganisationerna (jimte anslut-
na organisationer) eller i en gemensam handling.
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1 INLEDNING

1.1 Syfte

Denna information tar upp vissa frigor om anstéllnings-
myndigheternas handliggning av drenden som rér rehabi-
litering och bibehallande i anstéllning av arbetshandikap-
pade (fortsattningsvis bendmnda arbetsvardsirenden).
Tonvikten har lagts pa att belysa den arbetsférdelning som
utifrdn géllande bestimmelser bor rdda mellan anstall-
ningsmyndigheten, stiftelsen Statshilsan (SH) och statens
arbetsmarknadsniamnd (SAMN).

Bakgrunden &r att SH, som startade sin verksamhet den |
juli 1980, har vissa uppgifter niar det giller att bitrida
myndigheterna i deras handlédggning av arbetsvardsiren-
den. Aven SAMN, som startade sin verksamhet den 1 juli
1979, har vissa uppgifter i det hianseendet. SAMN har
dessutom den Overgripande uppgiften att verka for att
arbetsvardsfragorna inom statsforvaltningen i sin helhet
handléggs pa ett indamalsenligt och planmissigt sitt. Det
ar darfor motiverat att i stora drag redovisa hur dessa bada
nyinréttade organ forhéller sig till varandra och hur de i sin
tur forhaller sig till den enskilda anstéllningsmyndigheten.

Denna information innehéaller inte nigon detaljerad be-
skrivning av nidmnda ansvarsfordelning. Framstillningen
ir begrinsad till ndgra exemplifieringar och beskrivningar
i stora drag av handléggningsgéngen (avsnitt 2). For att ge
ytterligare perspektiv pa dessa frgor redovisas i de fol-
jande avsnitten kortfattat nagra viktiga utgngspunkter for
den verksamhet som anstéllningsmyndigheten, SH och
SAMN var for sig skall bedriva.

1.2 Tilliampningsomréde

Informationen riktar sig till statliga myndigheter och andra
offentliga organ, som har arbetstagare med statligt regle-
rad anstéllning. Det bor observeras att SHs verksamhets-
omrade inskrénker sig till statliga myndigheter och sddana
offentliga organ, som genom sirskilda avtal har anslutit sig
till foretagshilsovard genom SH.

1.3 Rehabiliteringsorgan

Anstéllningsmyndighet, SH och SAMN

Anstéllningsmyndigheten &r det framsta rehabiliteringsor-
ganet. Den svarar primart for att atgiarder vidtas, nir ett
arbetshandikapp uppkommer. SH och SAMN har i hu-
vudsak till uppgift att stédja myndigheten i dess arbets-
vardsarbete. Avsikten med inrdttandet av foretagshilso-
vard, vare sig genom SH eller tidigare foretagshilsovard-
sorganisationer, har inte varit att myndigheterna skall av-
sta frin att anskaffa eller behélla sakkunnig personal inom
arbetsvardsomradet.

Narmare upplysningar om SHs och SAMNSs arbetsvard-
ande verksamhet finns i avsnitten 4 och 5.

SOU 1980:50

Arbetsmarknadsverket (AMYV)

AMYV Kkan bista anstillningsmyndigheten i arbetsvardsfra-

gor genom

e yrkesviagledning inklusive t ex anlagsundersdkning

e praktisk arbetsprovning i olika former samt OT-kurser
(omstallning och trdaning) som genomfors vid vissa ar-
betsmarknadsinstitut (AMI)

e arbetsmarknadsutbildning.

AMV kan dessutom bevilja bidrag till arbetshjilpmedel at
arbetshandikappade t ex speciella arbetstekniska hjilp-
medel och arbetsbitrade. Kontakter och samverkan med
AMV sker lampligast genom arbetsformedlingens repre-
sentant i anstdllningsmyndighetens anpassningsgrupp eller
genom den lokala arbetsformedlingen.

Forsakringskassor (Fk)

Fk har enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring till
uppgift att folja upp sjukfranvaron vid arbetsplatserna. Fk
har i det sammanhanget behov av direkta kontakter bade
med anstallningsmyndigheter och arbetstagare. 1 forord-
ningen (1976:1061) om sjukledighet i statligt reglerad an-
stdllning, m m regleras bl a fragor om uppféljning och
informationsskyldighet for anstallningsmyndighet och ar-
betstagare. Anstallningsmyndighetens skyldigheter i dessa
avseenden behandlas narmare i avsnitt 3.

Sjukvardande instanser

Anstallningsmyndigheten kan vid val av arbetsvardsétgir-
der behova vinda sig till likare som behandlat arbetstaga-
ren eller till kurator vid sjukvérdsinrittning. Likasa kan
anstallningsmyndigheten kontaktas av dessa, t ex nir en
arbetstagare skall aterga till arbetet efter en sjukdomspe-
riod.

Kommunernas sociala verksamhet

Anstallningsmyndigheten bor ta tillvara de mojligheter till
hjalp, som kommunernas sociala organ kan ge.
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2 ANSVARSFORDELNING ANSTALLNINGSMYNDIGHET/SH/SAMN

I detta avsnitt laimnas en beskrivning av ansvars- och uppgiftsférdelningen i arbets-

vardsidrenden samt nigra kommentarer till beskrivningen.

For att ytterligare belysa sambanden i verksamheten har ett flodesschema utarbetats,
vilket beskriver den normala handldggningsgéngen i ett enskilt drende (se bil 1).

2.1 Beskrivning i stora drag av férdelningen av ansvar och arbetsuppgifter
mellan anstallningsmyndigheten, SH och SAMN.

samtal vid rehabi-
literingsutredning

ANSTALLNINGSMYNDIGHETEN
Initiera och genomféra samtal.

STATSHALSAN
Bistd myndigheten med radgivning.

Atgard Ansvars- och uppgiftsfordelning Atgard Ansvars- och uppgiftsférdelning
Forebyggande ANSTALLNINGSMYNDIGHETEN Rehabiliterings- SAMN
verksamhet Félja upp utredning Bedoma inriktning av &tgérder i sér-
e sjukfrdnvaro och andra tecken pa (forts) skilt tveksamma fall och bedéma val
nedsatt arbetsforméaga av atgarder nar dessa inte i sin helhet
e fysiska och psykiska arbetsmiljo- kan verkstillas utan SAMNs med-
risker. verkan.
Svara for att Atgirder sitts in genom Férﬁndripg avar- | ANSTALLNINGSMYNDIGHETEN
tex betsuppgifter eller| Besluta om atgarder och félja upp
o handledning arbetssntug.t.lonenl resultat.
o introdiiktion den egna tjansten
e personalutveckling STATSHALSAN
o forandrat arbetsinnehall Bistd myndigheten med radgivning.
e arbetsledarutveckling.
i SAMN
STATSHALSAN Bedoma inriktning av atgarder i sér-
P4 begiran av och i samverkan med skilt tveksamma fall och bedéma val
myndigheten och dess skyddsorgani- av atgarder nér dessa inte i sin helhet
sation kartlagga och folja upp ar- kan verkstillas utan SAMNs med,
betsmiljon — genom t ex arbetsplats- verkan.
undersokningar och riktade halso-
undersokningar — samt ldmna forslag Arbetsprovning, | ANSTALLNINGSMYNDIGHETEN
till atgérder. inskolning, Besluta om Atgirder och félja upp
I dvrigt bistd myndigheten med rad- utbildning, m m resultat.
givning. Planera for inplacering pa tjénst.
Forberedande

STATSHALSAN

Bistd myndigheten med radgivning
och eventuellt medverka.

SAMN

Bedoma inriktning av atgarder i sir-
skilt tveksamma fall och bedéma val
av atgarder nar dessa inte i sin helhet
kan verkstillas utan SAMNs med-
verkan.

Rehabiliterings-
utredning

ANSTALLNINGSMYNDIGHETEN
Insamla, sammanstilla och analysera
erforderligt material.

Ta erforderliga kontakter med t ex
foretagshilsocentral”, likare, for-
sikringskassa och arbetsformedling.
Utarbeta forslag till arbetsvardsat-
garder.

STATSHALSAN

Bistd myndigheten med radgivning
och eventuellt medverka i utred-
ningsarbetet.

Intern
omplacering

ANSTALLNINGSMYNDIGHETEN

Besluta om och f6lja upp omplace-
ring.

STATSHALSAN
Bistd myndigheten med radgivning.

SAMN
Bedoma inriktning av &tgérder i sér-
skilt tveksamma fall och bedéma val
av atgarder nar dessa inte i sin helhet
kan verkstillas utan SAMNs med-
verkan.

*) Med foretagshdlsocentral avses hdr och i det foljande
servicecentral, om myndighet inte dr ansluten till lokal
foretagshdlsocentral.
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Atgard Ansvars- och uppgiftsférdelning

ANSTALLNINGSMYNDIGHETEN
Utreda och tillsammans med annan
myndighet besluta om ev omplace-
ring till denna. Folja upp resultatet
av omplaceringen sa lidnge arbetsgi-
varansvaret kvarstar.

Extern
omplacering

STATSHALSAN
Bistd myndigheten med radgivning.

SAMN

Bedoma inriktning av atgérder i sar-
skilt tveksamma fall och bedoma val
av atgarder nar dessa inte i sin helhet
kan verkstillas utan SAMNs med-
verkan.

I vissa fall bistd myndigheten genom
central omplaceringsverksamhet.

ANSTALLNINGSMYNDIGHETEN
Insamla, sammanstalla och analysera
erforderligt material. Ta erforderliga
kontakter med t ex foretagshilso-
central, ldkare, forsakringskassa och
arbetsformedling.

Utarbeta forslag till atgirder, t ex
arbetsvard, sjukpension.

Tjanstbarhets-
utredning

STATSHALSAN

Bistd myndigheten med ridgivning
och eventuellt medverka i utred-
ningsarbetet.

SAMN
Bed6ma inriktning av &tgarder i séar-
skilt tveksamma fall och bedéma val
av atgarder nar dessa inte i sin helhet
kan verkstillas utan SAMNs med-
verkan.

Anstiillningsmyndigheten bor vinda sig till:

ndr det gdller SH

den lokala foretagshélsocentralen, om myndigheten 4r an-
sluten till en sidan; i dvriga fall till servicecentral (se
adressforteckning bil 3),

ndr det galler SAMN

vederborande driftsenhet (se adressforteckning bil 3).
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2.2 Kommentarer till beskrivningen

Forebyggande verksamhet

Enligt allmédnna verksstadgan skall verkschef dgna omtan-
ke &t personalens arbetsforhallanden och verka for trivsel i
arbetet (78).

Enligt arbetsmiljolagen skall arbetsgivare vidta alla &tgér-
der som behdvs for att forebygga att arbetstagare utsiitts
for ohilsa eller olycksfall (3 kap 2§).

Dessa och andra forfattningar understryker den enskilda
anstallningsmyndighetens primara ansvar foér sadan fore-
byggande verksamhet som syftar till att motverka upp-
komsten av arbetshandikapp hos arbetstagare.

Myndighetens ansvar dndras inte av att dess personal far
tillgdng till foretagshalsovard. Foretagshialsovarden med
sin i huvudsak forebyggande inriktning skall ses som en
resurs som myndigheten kan samrada med och fé hjilp av
men som inte dvertar ndgon del av myndighetens ansvar
for personalen.

Myndighetens kontakt med foretagshilsovardens fore-
byggande verksamhet sker friamst genom den egna
skyddsorganisationen. Arbetsmiljélagen foreskriver att
fragor om foretagshilsovard skall behandlas i skydd-
skommitté. Gillande centrala arbetsmiljoavtal innehéller
regler med motsvarande innehdll. Arbetsordningen fér SH
sager ocksé att SHs samverkan med myndigheten framst
skall ske genom kontakt med skyddskommitté. Detta for-
hindrar givetvis inte direkta kontakter mellan SH och and-
ra organ inom myndigheten, t ex anpassningsgrupp, per-
sonalavdelning och linjechefer.

SAMN har inga allméant forebyggande uppgifter inom ar-
betsmiljoomradet. En myndighet bor séledes inte vianda
sig till SAMN i fragor av den karaktiren. Diremot kan
myndigheten ta kontakt med SAMN i frigor som mer
direkt ror atgarder for att bibehalla handikappade arbets-
tagare i anstillning. Det behdver inte enbart vara friga om
ett enskilt personirende for att SAMN skall kunna kon-
taktas. Det kan ocksé vara friga om att en myndighet t ex
star infor forandringar i sin verksamhet, vilka kan vintas
skapa speciella arbetsvardsproblem.

Forberedande samtal

En rehabiliteringsutredning bér som regel foregds av for-
beredande samtal med arbetstagaren. S&dana samtal ge-
nomfors lampligen av personalansvarig chef.

Samtalen kan resultera i att man tillsammans konstaterar
att nagon rehabiliteringsutredning eller annan 4tgird som
enbart berdr arbetstagaren inte behéver goras. Det kan i
stillet vara friga om att undersoka och eventuellt forandra
arbetstagarens arbetsmiljo.

Om man kommer fram till att en rehabiliteringsutredning
bor genomforas bor de foljande samtalen bl a behandla
fragan om vem som skall medverka i utredningen.

Det ar 6verhuvudtaget viktigt att forutsattningarna for re-
habiliteringsutredningen noga diskuteras och faststalls i
samarbete med arbetstagaren. Arbetstagaren kan t ex be-
géra bitrade av sin arbetstagarorganisation.
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Om myndigheten anser att det finns behov av medverkan
fran halsocentral vid genomforandet av rehabiliteringsut-
redningen — eller for att undersoka den aktuella arbets-
miljén — bor vederbdrande hilsocentral redan i detta for-
beredande skede kontaktas. Motsvarande kontakter bor
tas om man behdver medverkan frén annat héll, t ex ar-
betsformedling eller forsakringskassa.

SAMN medverkar vanligtvis inte i sjalva rehabiliteringsut-
redningen. Myndigheten bor i forsta hand dverlidgga med
tex halsocentral, forsakringskassa, arbetsformedling.
Forst darefter bér myndigheten, om den fortfarande &r
tveksam om hur utredningen skall laggas upp, ta kontakt
med SAMN.

Rehabiliteringsutredning

En rehabiliteringsutredning sker i samrad med arbetstaga-
ren och gors pa ett sa tidigt stadium som majligt.

Det finns inte nagot krav pa att rehabiliteringsutredningen
skall innehalla ett likarutlitande. Vid misstanke om ned-
satt hilsotillstind bér dock likare som regel kontaktas.
Hirvid bor dven myndighetens dvervaganden om arbets-
vardsatgirder tillstillas lakaren for en medicinsk bedém-
ning. For vissa arbetsvardsétgirder racker inte ett kort-
fattat intyg frén lakare utan ett fullstandigt utltande be-
hovs. Riksforsikringsverkets blankett FKF 3200 kan an-
vandas for detta indamal. Om arbetstagaren tidigare un-
dergétt likarbehandling kan det vara lampligt att ldkarut-
latandet lamnas av den behandlande ldkaren.

For att undvika att likarutlitande anskaffas av bade for-
sakringskassan och av myndigheten bor samréd ske med
forsakringskassan.

Myndigheten och vederborande halsocentral far fran fall
till fall komma 6verens om foretagshilsovardens medver-
kan. Denna medverkan bestar i forsta hand av radgivning
men kan ocksd s& linge myndigheten inte har egen sak-
kunskap i arbetsvardsarenden innebira genomforande av
storre eller mindre del av utredningsarbetet. Oavsett arten
eller graden av hilsocentralens medverkan &r det myndig-
heten som &r ansvarig for de dverviaganden som gors pa
grundval av utredningen.

Aven i sidana fall dir en myndighet anser att den inte
behover nagon medverkan bor halsocentralen underrittas
om att en rehabiliteringsutredning inletts.

Det bor vidare dvervigas om anpassningsgruppens be-
doémning skall inhimtas. Om anledning finns att inte be-
handla arendet i anpassningsgruppen inhédmtas yttrande
fran berord arbetstagarorganisations ledamot i anpass-
ningsgruppen. Om anpassningsgrupp inte finns inrattad
hos myndigheten eller om man har bestimt s& lokalt,
kontaktas arbetstagarorganisationen pa annat satt.

I friga om val av arbetsvérdsatgard, t ex kompletterings-
utbildning eller omskolning, kan arbetsformedlingen kon-
taktas. Detta sker lampligen genom arbetsformedlingens
representant i anpassningsgruppen.

Nir det giller kontakt med SAMN i samband med rehabi-
literingsutredning hénvisas till den féljande kommentaren
undzr punkterna II och III.
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Arbetsvardsatgirdens inriktning, fordndring av ar-
betets innehall, omplacering, finansiering, m m.

Rehabiliteringsutredning kan utmynna i forslag om

I. Aterging i tjanst utan personinriktade arbetsvardsat-
garder

II. personinriktade arbetsvardande &tgérder

I1I. sjukpensionsprovning m m.

1. Atergéng i tjdnst utan personinriktade arbetsvdrdsat-
garder.

I detta fall har utredningsarbetet lett till att personinrikta-
de arbetsvardande Atgirder inte erfordras. Utredningen
kan i stillet ha visat att Atgirder som ror den aktuella
arbetsmiljon bor vidtas.

II. Personinriktade arbetsvdrdande atgdrder.

Arbetsvardande Atgirder, savil generella som personin-
riktade, bor syfta till att avlagsna eller sa langt som mojligt
reducera arbetstagarens arbetshandikapp eller de faktorer
som orsakat detta. For att uppna detta syfte med avseende
pa en viss arbetstagare ar det viktigt att man Overvager
olika alternativa atgirder i den ordningsfolid som finns
angiven i SAMNS foreskrifter till 7 § AHF. Avsikten med
denna ordningsfoljd ar att om méjligt skapa forutséttningar
for arbetstagaren att utova arbetet i den ursprungliga
tjansten eller i en tjanst, som med avseende pa anstall-
ningsvillkor och arbetsinnehall m m s& mycket som moj-
ligt liknar den ursprungliga. Avsikten &r ocksa att undvika
mer omfattande atgarder (t ex i ekonomiskt avseende) an
vad som kravs.

Schemat i foreskrifterna ger Gverhuvudtaget uttryck for
malsittningen att alla arbetsvardande tgarder for en viss
arbetstagare — si langt detta beddms som genomforbart —
skall inriktas mot en placering pa tjanst.

Om myndigheten ir oséiker om forslagen till arbetsvards-
Atgirder 6verensstimmer med foreskrifterna till 7 § AHF
bor eventuella beslut om Atgirder foregas av en avstam-
ning mellan myndigheten och halsocentralen. Myndighe-
ten bor i dessa fall dven Gvervaga om samrad skall ske med
SAMN (10 § AHF).

I foreskrifterna till 11 § AHF anges att SAMNs medverkan
alltid bor begiras innan myndigheten foranstaltar om t ex
utbildnings- och omskolningsatgérder eller atgarder avse-
ende extern omplacering, som inte i sin helhet kan finan-
sieras utan SAMNs medverkan. Harmed &syftas i forsta
hand utnyttjande av det s k sarskilda Ioneanslaget (SLA).

Bakgrunden till denna uppmaning i foreskrifterna ar att det
kan valla stor oligenhet, sarskilt for den berérde arbets-
tagaren, om myndigheten forst inleder en arbetsvardsat-
gird och sedan avbryter den, t ex pa grund av att SAMN
inte bifaller myndighetens framstallning om SLA. Sddana
situationer kan undvikas om' myndigheterna regelmassigt
tar kontakt med SAMN pa sitt som foreskrifterna anger.

Enligt bestimmelserna om SLA skall atgérder till stod for
arbetshandikappade s 1angt som méjligt bekostas genom
myndighetens egna medel. SLA far dessutom endast an-
vindas 6vergangsvis i avvaktan pd att frigan om placering
pé tjanst har 16sts pa ett mer slutgiltigt satt. Hartill kom-
mer att anslaget bara kan anvindas i situationer, dér alter-
nativet till arbetsvardsatgarder bekostade genom SLA &r
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sjukpensionering. Detta ir de riktlinjer som SAMN maéste
folja vid sin prévning av myndigheternas framstallningar
om SLA.

IIl. Sjukpensionsprévning m m

I lagen om offentlig anstéllning (LOA) 7 kap 4-6 §§ anges
nér en arbetstagare fir entledigas p g a sjukdom.

Anstillningsforordningens (1965:601) 33 § anger att om det
uppkommer friga om entledigande p g a sjukdom enligt 7
kap 4 eller 5 § LOA, skall 3 § i tilliggsbestimmelserna till
SPR (TB-SPR) éiga motsvarande tillimpning. I 3 § TB-SPR
foreskrivs att myndighet ar skyldig att genomféra den
utredning som erfordras for att bedéma frigan om en
arbetstagares framtida tjanstbarhet, s k tjinstbarhetsut-
redning.

Forfattningarna foreskriver att frigan om en arbetstagares
entledigande p g a sjukdom ir beroende av om arbetstaga-
ren kan omplaceras, dvs overforas till annan med statlig
pensionsritt forenad anstillning. Om sadan omplacering
dr mdjlig, skall pensionsforfarande inte inledas. Observera
att entledigande p g a sjukdom inte fir ske utan att frigan
om egenpension &r provad.

Myndigheten maste alltsi ha uttémt sina omplacerings-
mdjligheter enligt féreskrifterna till 7 § AHF och i tvek-
samma fall ha samrétt med SAMN innan ett pensionsfor-
farande inleds. I sdana drenden bér dven samrad regel-
miissigt ske med hilsocentral.
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Om det visar sig att vidtagna arbetsvirdsatgarder inte
resulterar i att arbetstagaren kan atergs till arbetet eller om
man pé annat sitt konstaterar att inte heller andra atgarder
ger dnskat resultat, skall myndigheten se till att pensions-
frdgan provas. En sddan provning skall grundas pa en
tjanstbarhetsutredning.

En tjénstbarhetsutredning kan - till skillnad frin en reha-
biliteringsutredning — genomforas utan arbetstagarens
samtycke. Tjanstbarhetsutredningen innehéller oftast
samma uppgifter som en rehabiliteringsutredning. En re-
dan genomford rehabiliteringsutredning kan darfor i all-
ménhet anvindas som tjinstbarhetsutredning.

I friga om skyldighet att undergi lakarundersdkning i
samband med fall som hir avses, se LOA 13 kap och SAV
cirk 1980 A 10.

Tjénstbarhetsutredningen bildar underlag for beslut av
statens lone- och pensionsverk (SPV) och forsakringskas-
san om ev sjukpensionering. Utredningen skall dven
6verlamnas till forsikringskassan; forordningen (1976:
1061) om sjukledighet i statligt reglerad anstillning, m m.

SPVs anvisningar for handlidggning av pensionsirenden
hos anstillningsmyndighet finns intagna i Foreskrifter om
statlig tjanstepensionering (FSP), som &rligen utges av
statens arbetsgivarverk (SAV).

3 NAGRA UTGANGSPUNKTER FOR MYNDIGHETERNAS

ARBETSVARDANDE VERKSAMHET

3.1 Rehabiliteringsansvarig

Allminna foérsakringslagens (AFL) bestimmelser galler
dven statligt anstillda. Genom férordningen (1976:1061)
om sjukledighet i statligt reglerad anstillning, m m alaggs
dérutdver statliga arbetsgivare ett eget uppféljningsansvar
vid sjukfrénvaro och skyldighet att bista forsakringskassa.
I statens personalnimnds (numera SAMN) féreskrifter
(SPNFS 1977:6) till férordningen preciseras ytterligare
myndighetens uppgifter vid uppf6ljning av sjukfranvaro,
skyldighet att vidta rehabiliteringsutredning och samar-
bete med forsikringskassa. Myndigheten skall utse en el-
ler flera ansvariga for rehabilitering och for samverkan
med forsikringskassa, s k rehabiliteringsansvariga.

Den rehabiliteringsansvarige skall

o folja av myndigheten upprittad sjukstatistik och pa
denna grund ta initiativ till rehabiliterings-/arbetsvards-
atgérder

e svara for att forsakringskassan halls underrittad om
vidtagna Atgirder.

Med uppflining av sjukfranvaro avses hir bl a de samtal
som arbetsgivare har med arbetstagare i syfte att under-
litta Atergdng i arbete (jamfor avsnitt 2.2 Forberedande
samtal).

3.2 Anpassningsgrupp

Fragan om att inritta anpassningsgrupp regleras i 25 §
AHF. Anpassningsgruppens arbete skall frimst inriktas pa
att frimja nyanstillning av Zldre och arbetshandikappade
men den har dven viktiga uppgifter avseende redan an-
stillda.

Séledes bor anpassningsgruppen verka for att rehabilite-
ringsméjligheter skapas inom myndigheten och att Atgir-
der initieras savil generellt som for enskilda dldre och
arbetshandikappade.

3.3 Skyddskommitté

Skyddskommitténs uppgifter i den arbetsvardande verk-
samheten ar framst av allmint forebyggande karaktir.
Detta hindrar inte att skyddskommitté eller skyddsombud
kan konsulteras dven i friga om arbetsmiljéproblem som
har samband med enskild arbetstagares rehabilitering.

3.4 Ovriga resurser

En del myndigheter har tillgang till egen expertis, t ex
personalkonsulent, likare, skyddsingenjér. Denna sak-
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kunskap bor utnyttjas i den arbetsvardande verksamheten
innan myndigheten tar utomstaende i ansprak for radgiv-
ning eller annan medverkan.

3.5 Sekretess m m

Vid handliggning av irenden om arbetshandikappade
giller forvaltningslagens (1971:290) bestimmelser om bl a
delgivning, beslut och besvirshanvisning (14-19 §8).

Enligt 24 § AHF bor frigor som ror den arbetshandikap-
pades personliga forhallanden handliggas av s& fa tjan-
stemin som mdjligt inom myndigheten.

Sekretess inom en myndighets personaladministrativa
verksamhet giller f n endast i ganska begrinsad omfatt-
ning. Se narmare hirom i bla 14 § sekretesslagen
(1937:249) och prop 1979/80:2, Del A, sid 200 och féljande.

Den 1 januari 1981 trader emellertid en ny sekretesslag
(1980:100) i kraft. Enligt denna kommer bl a uppgifter om
enskilds personliga forhallanden, som hénfor sig till myn-
digheternas personalsociala verksamhet, att bli sekretess-
skyddade (11 § 1 och 2 st). Det giller bl a uppgifter som
hanfor sig till psykologisk undersokning (behandling) eller
som finns hos myndigheternas sirskilda personalvérds-
funktionirer. I dessa fall galler sekretess om det inte stir
Klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror
och hans narstiende lider men (11 § 1 st).

Vissa andra delar av myndighetens personaladministrativa
verksamhet kommer ocksa att bli sekretesskyddande i den
nya lagen. Det foreskrivs bl a generella regler om sekre-
tess for uppgifter om enskilds hélsotillstind och for sddana
uppgifter om enskilds personliga férhillanden som hanfor
sig till irenden om omplacering eller pensionering. Denna
sekretess giller dock endast om det kan antas att den
enskilde eller nigon honom nérstiende lider men om upp-
giften rojs (11 § 3 st).
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Handlingar hos SAMN i érenden angéende omplacering i
vad de anghr enskilds personliga och ekonomiska forhél-
landen omfattas f n av 25 a § i sekretesslagen (1937:249).
Handlingar far inte utan den enskildes samtycke utlimnas
till annan, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
honom nirstiende lider skada eller men, om handlingen
utlamnas.

Uppgifter hos SH om enskilds hilsotillstind och personli-
ga forhillanden fr inte limnas till nagon utanfor halso-
centralen utan arbetstagarens samtycke, sivida de inte
mAste limnas ut p g a bestimmelser i lag eller beslut av
domstol.

3.6 Skyldighet att férhandla med arbets-
tagarorganisation

I lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
(MBL) foreskrivs i 11 § att arbetsgivaren pA eget initiativ
skall forhandla med arbetstagarorganisation, innan arbets-
givaren beslutar om viktigare férandring av arbets- eller
anstillningsforhallanden for arbetstagare som tillhér orga-
nisationen.

Om en myndighet ar osaker huruvida ett beslut om en
arbetsvardsatgird 4r att betrakta som "‘en viktigare for-
4ndring”’ bor myndigheten samrada med SAV.

*

En férteckning over de bestdmmelser som behandlas i
denna information och som pé olika sdtt kan pdverka
myndigheten vid handldggning av arbetsvdrdsdrenden
finns i bil 2.

4 NAGRA UTGANGSPUNKTER FOR SHs ARBETSVARDANDE VERKSAMHET

Uppgifter

Den statliga foretagshalsovardens uppgifter och organisa-
tion regleras genom avtalet den 5 september 1979 om
statlig foretagshilsovard m m (SAV cirk 1979 A 33).

Verksamheten skall i huvudsak avse de statsanstillda,
men dven andra, och da i forsta hand arbetstagare med
statligt reglerad anstillning, kan genom sarskilda avtal
mellan SH och vederbdrande arbetsgivare anslutas till av
SH organiserad foretagshilsovard.

Féretagshalsovarden skall enligt avtalet ha en i huvudsak
forebyggande inriktning. Den skall syfta till att skydda
arbetstagarna mot hilso- och skaderisker i arbetet och
medverka till att arbetet s lAngt som mdjligt anpassas till
arbetstagarnas psykiska och fysiska forutsattningar.

Foretagshilsovarden bedrivs genom foretagshilsocentra-
ler. Dessa skall arbeta i samverkan med myndigheterna
och deras skyddsorganisationer genom att gora arbets-
platsbesok och kartldgga arbetsmiljder och arbetsforhal-
landen men ocks4 genom att lamna forslag till dndringar av
arbetssituationen for enskilda eller grupper av arbetstaga-
te.

Arbetsvardsiarenden

Hilsocentralens medverkan i arbetsvardsirenden inne-
fattar i huvudsak radgivning till myndigheterna. Radgiv-
ningen kan rora fragor om t ex information och utbildning
eller organisationsfragor men kan ocksé avse fragor som
ror enskild anstillds arbetsanpassning, t ex personliga ar-
betsmiljoforandringar, tekniska hjlpmedel, utldtande el-
ler yttrande till rehabiliteringsutredning. Hilsocentralen
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kan ocksa vid behov medverka mer direkt i arbetet, t ex
genom radgivning till enskilda arbetstagare eller genom att
utféra nigon del av utredningsarbetet. Det sistnimnda
géller endast sé linge den berérda myndigheten inte har
tiligang till egen sakkunskap.

Frivillighetsprincipen

En viktig princip for hilsocentralens verksamhet ir att
arbetstagarna skall besoka hilsocentralen bara nir de
sjélva vill. De skall inte kunna &laggas att ga till centralen i
andra fall &n for t ex en likarundersokning som &r obliga-
torisk for viss sikerhetstjanst och som man har kommit
Gverens om att hélsocentralen skall utféra. Uppgifter om
enskilda arbetstagare skall inte heller kunna limnas till
anstallningsmyndigheten eller ndgon annan utanfér hilso-
centralen i annan form &n som sammanfattande slutsats
om t ex arbetstagarens formaga att utfora viss tjénstgo-
ring. Undantag hirifran 4r endast den skyldighet som hil-
socentral enligt lag har gentemot domstol och vissa cen-
trala myndigheter, t ex socialstyrelsen.

Organisation

Den statliga foretagshilsovarden &r fr o m den 1 juli 1980
organiserad som en stiftelse, Statshilsan. SH overtog da
verksamheten frén de regionala och lokala hilsoraden som
haft till uppgift att bygga upp och driva foretagshalsovard
for statsanstillda.

SH har bildats av staten och de statsanstilldas huvudor-
ganisationer och leds av en styrelse, i vilken staten och
huvudorganisationerna 4r representerade.

SHs organisation bestar av en lokal och en central del.
Den lokala delen &r foretagshilsocentralerna med ett till
varje halsocentral knutet hilsorad. Den centrala delen ir —
forutom styrelsen — huvudkontoret och Atta s k service-
centraler (se adressforteckning bil 3).
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En hilsocentral innehaller tre funktioner, en medicinsk
med foretagslikare och foretagsskoterska, en psykosocial
med konsulent och en teknisk med skyddsingenjér. En
sddan bemanning giller normalt for ett betjaningsunderlag
p4 omkring 2 000 arbetstagare vid anslutna myndigheter.
Den kan givetvis forstirkas pa olika sitt vid ett storre
betjaningsunderlag. Dirutéver kan sjukgymnast, ergonom
eller andra personalkategorier finnas vid hilsocentralen.

Hilsoradet ar sammansatt av foretridare for arbetstagar-
organisationer och myndigheter inom hilsocentralens
verksamhetsomrade. Arbetstagarsidan har majoritet.

En servicecentral har i princip samma bemanning som en
lokal foretagshilsocentral. Servicecentralen skall fungera
som halsocentral fér myndigheter pa placeringsorten och
skall dessutom hjilpa till nir den statliga foretagshalso-
varden byggs ut med nya hilsocentraler eller med anslut-
ning till foretagshélsovérd i annan regi. Servicecentralen
skall darutéver hjilpa myndigheter inom regionen, som
inte ar anslutna till lokala hilsocentraler, med bl a radgiv-
ning i arbetsvardsirenden.

Huvudkontorets frimsta uppgift &r att svara for overgri-
pande fragor inom omradena ekonomi, personal och pla-
nering.

Den statliga foretagshilsovarden bérjade byggas upp for
omkring fyra ar sedan. Om uppbyggnaden fortsatter i nu-
varande takt bor man kunna rikna med att i stort sett alla
statsanstéllda har tillgéng till foretagshilsovard om ca tio
ar.

5 NAGRA UTGANGSPUNKTER FOR SAMNs ARBETSVARDANDE

VERKSAMHET

Framstillningen &r begrinsad till de delar av SAMNS upp-
gifter och organisation som omfattar arbetsvards- och om-
placeringsatgirder till stod for anstillda med arbetshandi-
kapp.

SAMN skall i sin omplaceringsverksamhet ta tillvara de
samlade mojligheter som staten/arbetsgivaren har for att
finna lampliga tjinster for arbetstagare med arbetshandi-
kapp. Omplaceringsverksamheten omfattar dels anvisning
pé tjanst och dels inventering och anskaffning av arbets-
uppgifter i de fall tjanster inte finns att tillga.

Inskolnings-, omskolnings- och utbildningsatgirder ingdr
som ett led i omplaceringsarbetet.

I omplaceringsforordningen (1974:1006) anges de narmare
forutsittningarna for hur omplaceringsverksamheten skall

bedrivas. Enligt forordningen kan SAMN besluta om s k
rekryteringsbegrinsning, dvs foreskriva att myndighet
inte far ledigforklara eller tillsitta vissa tjinster utan med-
givande frin SAMN. SAMN kan anvisa arbetstagare som
ar omplaceringssokande till sidana tjinster.

SAMN skall enligt forordningen anvisa personer, som be-
doms vara tillriickligt kvalificerade for tjiansten, omedel-
bart eller efter viss inldrningstid. Beslut om tillsattning av
tjanst fattas i vanlig ordning av anstillningsmyndigheten.
Om myndigheten inte vill tillsitta tjansten med den sékan-
de som anvisats, kan SAMN besluta att tjéinsten tillsvidare
inte far tillséttas.

Hittills har SAMN inte kunnat rekryteringsbegrinsa tjinst
i syfte att anvisa arbetshandikappad men har dock haft
mdjlighet att anvisa arbetshandikappad till tjéinst, som rek-
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ryteringsbegrénsats for andra andamdl, t ex for omplace-
ring av Overtaliga och omlokaliseringsberorda arbetstaga-
re. Forordningen kommer att omarbetas si att rekryte-
ringsbegransning kan vidtas dven for omplacering av ar-
betshandikappade. Detta har aviserats i regeringens pro-
position 1979/80:100 bil 11.

Nir namnda forfattningsidndring betréffande rekryterings-
begrinsning tritt i kraft, kommer SAMN att granska de
arbetsplaceringar som f n finansieras genom SLA. For de
arbetstagare som har sddan placering och for vilka place-
ring pa tjinst bedoms mojlig, kommer SAMN att besluta
om erforderliga rekryteringsbegransningar.

Nir det galler alla nytillkommande arbetsvardsarenden
kommer SAMN att regelmissigt dverviga forutsattning-
arna for att genom rekryteringsbegréinsning och anvisning
medverka till placering pa tjanst.

I de fall inskolning pa tjanst ar nodvandig kan SAMN i
vissa fall medverka till denna. Sadan inskolning kan ske
antingen fore eller efter omplacering.

SAMN kan medverka till omskolning/utbildning i de fall
dar t ex arbetstagarens handikapp eller tidigare yrkesin-
riktning omojliggor en direkt omplacering. I forsta hand
bor man dverviga omskolning i form av kompletteringsut-
bildning. I vissa fall kan det emellertid finnas skal till en
mer omfattande yrkesinriktad utbildning. Alla omskol-
ningsatgirder bor syfta till att skapa forutsattningar for
placering pa tjanst.
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I de fall dér en placering pa tjinst inte 4r mojlig att &stad-
komma — inte ens med hjilp av inskolning/omskolning —
Aterstar en inventering av arbetsuppgifter, som kan vara
lampliga for den handikappade. Inventeringsarbetet bor s&
langt som mojligt utféras av myndigheten, varvid dven
SAMN kan medverka framst nér det galler inventering av
arbete vid andra myndigheter.

SAMNs uppgifter inom arbetsvardsomradet, vid sidan av

omplaceringsverksamheten omfattar bl a

o radgivning till anstillningsmyndigheter och enskilda

personer

kontakter med fackmyndigheter (arbetsgivarverket, ar-

betsmarknadsverket m fl) som ett led i SAMNs bered-

ningsarbete

kontakter med fackliga organisationer

utarbetande av remissvar i enskilda persondrenden, t ex

yttranden dver besvarsarenden

o framstillning till regeringen, t ex i drenden rorande in-
riattande av personlig tjdanst

o provning av fragor om partiell tjanstebefrielse for ar-

betsvard

provning av fragor om arbetsvardsatgarder fore myn-

dighets beslut om uppségning, avsked eller anmédlan om

atal av orsak som bedoms ha samband med missbruk av

alkohol eller annat berusningsmedel

e beslut om SLA.
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Bilaga 1

FLODESSCHEMA FOR HANDLAGGNING AV ARBETSVARDSARENDEN VID
MYNDIGHET

Skiftande forutsattningar i det enskilda fallet eller lokala férhallanden kan motivera avvikelser fran
principerna fér handliaggningsgangen.

Forklaring av anvinda symboler:

= atgard

Q = fragestillning

SH kan bista anstallningsmyndigheten med radgivning i samtliga handlaggningsmoment.

Handliggningsging

90-dagars 1:5:18 sjl;'l.(pe- Nedsatt D4 arbets-
sjukskriv- lr'leodzll;‘iding- arbets- tagaren

: ¢ ds-- SrmA i
ning siiikskefvning forméaga s& begir

4 y {

Myndigheten och arbetstagaren har ett forberedande samtal. Myndigheten utarbetar forslag till atgérder
som diskuteras med arbetstagaren m fl.

Accepterar
arbetstagaren NEJ Tjdnstbar- NEJ Utvecklingen
foreslagen hetsutred- foljs
Atgard? ning?

uvlyndigheten foretar rehabiliteringsutredning (AHF 7 §) eller tjanstbarhetsutredning (TB-SPR 3 §) l

Myndigheten begir i férekommande fall ett likarutlatande, varvid likaren far del av befintligt utrednings-
material
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[ Likarutlatande med forslag inkommer till myndigheten

Medicinsk

behandling JA

med sjuk-
skrivning?

Atergang i
ordinarie arbete

utan arbets- il

>rBevaka sjukskrivningen J

vérdsat-
gard?

Atergang i

ordinarie arbete JA

ol
> Forbereda éterkomstenJ

Forsoksvis tjanstgoring

efter arbets-
véardsatgard?

Forand-
ring av ar-

JA
betets innehall el-

(aven under konvale-
scenstid)

Forts nésta sida

ler omplace-
ring?

Foriandring av arbetets
innehall eller omplacering

pensionsfragan (TB-SPR 3 §)

Entledigande p g a sjukdom (LOA 7 kap 4 eller 5 §). Myndigheten &r skyldig prova

rMyndigheten inger ansokan till pensionsmyndighet
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Foréandring av arbetets
— innehdll eller omplace-
ring (forts)

y

Inventering av
lampliga arbets-
uppgifter

Krivs JA
arbetsvardsatgird?

NEJ

[

SOU 1980:50
Myndigheten undersoker lampliga arbetsvérdsétgirder.
Eventuellt samrad med SAMN (AHF 10 §)
Kraver
atgarden SAMNs JA | Myndigheten begir
medverkan? SAMNs medverkan

(AHF 11 §)

Myndigheten klargér bl a de ekonomiska konsekvenserna och beslutar
om eventuell partiell tjanstebefrielse for arbetsvard

Arbetstagaren genomgar arbetsvard.
Myndigheten foljer utvecklingen

4

eventuellt efter anvisning frin SAMN

Foréandring av arbetets innehéll i den egna tjénsten eller omplacering inom egen eller till annan myndighet,
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FORTECKNING OVER LAGAR, FORORDNINGAR OCH AVTAL M M SOM BEROR
DEN ARBETSVARDANDE VERKSAMHETEN

Arbetsvérd

SFS 1979:579
SFS 1979:518
SAVFS 1979:1

Sjukvérd

SFS 1962:381
SFS 1976:1061
SPNFS 1977:6

Hilsovéard
SAV CIRK 1979 A 33

Pension
TB-SPR

Instruktion for statens arbetsmarknadsnamnd

Forordning om arbetshandikappade i statligt reglerad anstillning m m (AHF)

Statens arbetsmarknadsnamnds (SAMN) foreskrifter till férordningen om arbetshandikappade
i statligt reglerad anstéllning m m (SFS 1979:518)

Lag om allmin forsakring (AFL)

Forordning om sjukledighet i statligt reglerad anstillning, m m

SPNs foreskrifter m m till forordning (SFS 1979:1061) om sjukledighet i statligt reglerad
anstéllning, m m

Avtal om statlig foretagshalsovard

Tilliggsbestammelser till'statens allmidnna tja pensionsregl t

SPVs anvisningar for handléggning av pensionsirenden hos anstallningsmyndighet (huvudman)

Arbetsmiljo

SFS 1977:1160
SFS 1977:1166
SAV CIRK 1978 A 54

Anstillning, tjanster m

SFS 1976:600

SFS 1965:601

SFS 1974:12

SFS 1974:1006
SPNFS 1977:11

SFS 1974:13

SPNFS 1977:12

SPN meddelar 1974:13
SPN meddelar 1975:1
SAV CIRK 1979°A 23
SAV CIRK 1979°A 24
SAV CIRK 1980 A 10

Dessa bestammelser och anvisningar finns intagna i Féreskrifter om
statlig tjanstepensionering (FSP)

Arbetsmiljolagen (AML)
Arbetsmiljéférordningen (AMF)
Allmant arbetsmiljoavtal (AMLA)

m

Lag om offentlig anstillning (LOA)

Anstillningsforordning (AF)

Lag om anstillningsskydd (LAS)

Omplaceringsforordning

SPNis foreskrifter till omplaceringsforordningen (SFS 1974:1006)

Lag om vissa anstillningsfrimjande 4tgarder (frimjandelagen)

SPNs anvisningar for anpassningsverksamhet m m inom statsforvaltningen
Foreskrifter for anmalan av ledig tjanst till SPN-listan

Foreskrifter och anvisningar for omplaceringsverksamhet

Anstillning och anstillnings upphorande pa det statliga arbetstagaromradet
Arenden om disciplinpafoljd, avskedande m m pé det statliga arbetstagaromradet
Arenden om liakarundersokning och avstingning pa grund av sjukdom m m pé det statliga
arbetstagaromradet

Sekretess, medbestimmande, m m

SFS 1937:249
SFS 1980:100
SFS 1971:290
SFS 1976:580
SAV CIRK 1978 A 17
SFS 1965:600

Lag om inskrinkningar i ritten att utbekomma allménna handlingar (sekretesslagen)
Ny sekretesslag fr o m 1981-01-01

Forvaltningslag (FL)

Lag om medbestimmande i arbetslivet (MBL)

Medbestammandeavtal for det statliga arbetstagaromradet(MBA-S)

Allmin verksstadga
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Bilaga 3
ADRESSFORTECKNING FOR SH OCH SAMN

SHs adresser och telefonnummer

HUVUDKONTOR
Statshalsan 371 35 Karlskrona T o m 1980-08-30:
0455-156 47
-157 44
-158 27
-158 37
-158 52
Fr o m 1980-09-01 :
0455-801 35(vx)
SERVICECENTRALER
AC BD lin
Statshélsan Vistra Esplanaden 19B 090-13 50 74
902 48 Umed
X Y Z lan
Statshélsan Box 1221 060-15 44 00
851 22 Sundsvall
(Gatuadress: Sjdgatan 13, 4tr)
AB C lan
Statshélsan Box 337 08-14 31 95
101 24 Stockholm
(Gatuadress: Ostra Jarnvigsgatan 14)
D E U lan
Statshilsan Klostergatan 5 A 013-11 58 40
582 23 Link6ping
F G HIK lidn
Statshélsan Sodra Langgatan 48 0480-881 66
392 31 Kalmar
L M lan
Statshalsan Brogatan 7 040-723 10
211 44 Malmé
N O P lan
Statshélsan Folkungagatan 16, 5tr 031-80 42 35
411 02 Goteborg
RS T W lidn
Statshélsan Karolinen 054-10 40 11

651 80 Karlstad

SAMN:s adress, telefonnummer och regionala indelning

Statens arbets- Box 1149 08-730 56 60
marknadsnamnd 171 23 Solna
(Gatuadress: Industriviigen 5)

DRIFTSENHETENS REGIONALA INDELNING:

RSTWXY Z AC BDlan Enhet 1 (D 1)
AB C Ilan Enhet 2 (D 2)
DEFGHKLMNOPU lan Enhet 3 (D 3)
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Bilaga 6 Exempel pa
rehabiliteringsutredning

Angaende hemstillan om yttrande rorande omplacering av
larare inom grundskolan i xx kommun

Med st5d av SFS far xx kommuns personalkontor hemstélla om
Statens Arbetsmarknadsnimnds medverkan till omplacering av

N.N.
f. nr. 281104, som varit anstilld i xx kommun sedan 680911 tills vidare, i
egenskap av ordinarie slojdlarare inom grundskolan.

Fran och med héstterminens borjan ér hon partiellt omplacerad och
arbetar 20 vtr. med distribution av material betriffande pedagogiska
hjdlpmedel inom sérskoleomridet.

Resterande del av hennes arbetstid 14,5 vtr. tjanstgor hon som sl6jdla-
rare med undervisning i mindre grupper i grundskolan

Utbildning: textillirarexamen

Anstdllningsform: ordinarie textillarare (l4rare 9)

Nuvarande lon: 5.377:-

Med stod av bifogade handlingar hemstéller personalkontoret om att
Arbetsmarknadsnamnden métte fororda att N.N. medgives partiell
tjinstebefrielse for arbetsvard i form av arbetsprévning vid kommunens
sirskola fr. 0. m. 800109 tills vidare.
P4 kommuns personalkontors végnar
Handl4ggare
Bilagor: ans6kningsblankett
befattningsbeskrivning
redovisning av samtal med handl4ggaren
arbetsmiljobeskrivning
lakarintyg (enligt sdrskild blankett FkF 3200)
matrikelutdrag
omdoéme fran arbetsledare pa arbetsplats dir arbetsvard ut-
fores.
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SAMN BI 502

S&
1

Statens arbetsmarknadsnimnd ANSOKAN

Datum Diarienr

SOW 1980:50

AMN s diarienr - ifylls av SAMN

Anstallningsmyndighetens namn och adress

Handlaggare och tel

D Kopia for kannedom till tjanstemannen

Siffrorna i de olika falten pd blanketten hanfor sig till anvisningar som aterfinns p4 omstaende sida.

Arende

Bestridande av kostnader for vissa avloningsformaner m m fran det under dttonde huvudtiteln upptagna

anslaget, lonekostnader vid viss omskolning och omplacering.

Tjanstemannens namn och

Efternamn, fornamn Personnr

adress m m

Postadress Tjanstebenamning 1

Lonegrad och I6nekiass 2

Arbetsplacering och arbetsupp-

gifter/Utbildning och uthild-
ningsanstalt under den tid

kostnaderna 6nskas bestridda
fran anslaget 3

Kostnader som onskas Samitliga kostnader (61 avloningsfdrmaner

bestridda fran anslaget 4

Kostnader for avionings-

formaner som overstiger

Ovriga kostnader

Tid under vilken kostnaderna
onskas bestridda

From tom

Grund for ansokan Omlokalisering Overtalighet

| dvrigt ar berattigad till
ersattning frdn anslaget

Datum
Uppgift om nér I6nehdjning
P g a loneklassuppflyttning/
befordringsgéng skall ske
Ompl lan/Rehabilitering insand till SAMN, datum 5

Ovriga upplysning

Myndighet som skall besiuta om yianstledighet och semester samt ansvara for

rapportering till forsakr-kassa 6

Myndighet som skall svara for loneutbetalning 6 ] Tja ai péd den nya 6
Gurigt

Underskrift
Namnfdrtydligande

Postadress Gatuadress Telefon

Box 1149 Industrivagen 5 08 - 730 56 60

171 23 SOLNA SOLNA
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Anvisningar

1 Tjanstebendmning, t. ex. kontorsskrivare, byradirektoér. Denna fram-
gar av tjdnstemannens anstéllningsbevis.

2 Om I6n utgar enligt annat avtal 4n AST anges detta under 6vrigt”.

3 Vid omplacering av tjinsteman skall hir anges till vilken myndighet
anstéillningsmyndigheten 6nskar omplacera tjdnstemannen. Ange ocksi
enhet, sektion e.d. och i korthet vilka arbetsuppgifter tjinstemannen
skall utfora.

Vid omskolning skall hir i stillet anges vilken utbildning tjénsteman-
nen skall genomga och pa vilken utbildningsanstalt. Se vidare punkterna
4 och 5 i orienteringen som medféljer ansokningsblanketten.

4 Se punkterna 3, 6 och 7 i orienteringen.

5 Omplaceringsanmilan géller vid o6vertalighet och omlokalisering.
Rehabiliteringsutredning giller for partiellt arbetsféra. Se vidare punkt
8 orienteringen.

6 Anstillningsmyndigheten och den mottagande myndigheten kan
triffa overenskommelse om vem som skall ansvara for dessa fragor.
Traffas ej overenskommelse kvarstir anstillningsmyndigheten som an-
svarig for dessa fragor. Tjénstemannens arbetsledare kan anges med
namn eller funktion, t. ex. chefen fér personalsektionen. Se vidare punkt
10 i orienteringen.

Bilaga 6
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Bilaga 7 Exempel pa gjorda omplaceringar
av larare och skolledare

Larare 1 — ldrare for klass pa lagstadiet

O Omplacerad till kommunens hemtjanstverksamhet

O Ansvarar for och planerar all praktikverksamhet inom kommunen

O Halvtidspensionerad

O Omplacerad till sirskolan, utbildad till traningsskolldrare. Tjanstgor i
undervisning av enskilda elever.

Larare 2 — ldrare for klass pa mellanstadiet.

O Omplacerad till AV-central

O Arbetsprovar som vardbitrade pa dlderdomshem

O Samordnar, planerar, leder viss skolidrottsverksamhet, bitrader mel-
lanstadieldrare vid upplédggningen av gymnastikprogram

O Genomgér konstutbildning vid folkhogskola, mélarlinjen, med sikte
som larare vid folkhogskola, alternativt placering pd museum

O Genomgér anpassningskurs for synskadade under pagéende sjuk-
skrivning. MAl: fortbildning till l4rare f6r handikappade

O Arbetar pa Sjofartsverkets centrala enhet. Arbetsuppgifter motsva-
rande arkivforestindare

O Omplacerad till linsmuseum (férening). Svarar for stenciltryckeriet,
viss PR-verksamhet, bitrdder vid utstillningsverksamheten

O Har efter arbetsprovning inom specialliraromradet med hjalp av sir-
skilda 1oneanslaget meriterat sig for utbildning till specialldrare och
efter fullfoljd utbildning erhéllit tjanst som specialldrare.

Larare 3 — ldrare for specialundervisning i drskurserna 1-6

0O Omplacerad till liromedelscentral.

Larare 5 — ldrare i gymnastik

O Utbildar sig till adjunkt inom OA-iamnen. Har for tillfdllet partiell
tjanstebefrielse

O Genomgar universitetsutbildning (40 poéng i kemi) for att bli behorig
dmneslérare. For nirvarande partiell tjdnstebefrielse

O Omplacerad till distriktsidrottsférbund: Sysselsatt med kartldggning,

131
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planering och samordning av verksamhet. Information, utbildning
och utbildningsadministration.

Lérare 9 — ldrare i textilslojd

O

O

Tjénstgor som teckningsldrare i hemkommunen. Ansokt om plats vid
forkortad teckningsldrarutbildning

Arbetar vid 4lderdomshem i annan kommun. Arbetsuppgifter mot-
svarande arbetsterapeut inom sluten &ldringsvard

Sammanstiller uppgifter om och distribuerar material betriffande
pedagogiska hjélpmedel inom sirskoleomradet

Tjanstgor vid kommunens fritidsférvaltning och 4r dir sysselsatt med
undervisning i konstsomnad f6r hemmafruar och pensionérer
Omplacerad till statlig skolas kansli med enklare ekonomiadministra-
tiva uppgifter. '

Léarare 10 — lirare i hemkunskap

O
a
O

Pryar hos dietist i avvaktan pa beslut om utbildning till detta yrke
Omplacerad till ldrarassistent och som skolbibliotekarie

Omplacerad med sirskilda 16neanslaget till bitrade i arbetsterapi for
aldringar och bitride i skolbespisning,

Larare 16-19 — dmﬁesldrare pd hogstadiet

O

Bitrader med administrativa uppgifter pa rektorsexpeditionen under
partiell tjanstebefrielse (4 vtr.)

Omplacerad till liromedelscentral

Omplacerad till enskild undervisning av vuxna inom speciallirar-
omrédet, halvt sjukskriven

Omplacerad med forskningsuppgifter inom pedagogisk institution.
Partiell tjanstebefrielse

Har behéllit nigra veckotimmar som larare, i dvrigt tjinstgdring som
lirarassistent och vid skolbibliotek. Partiell tjénstebefrielse
Omplacerad till institutionstekniker inom samma skola

Erhallit personlig tjanst i sirskilt anpassad undervisning som lirare
vid sjukhus och fritt valt arbete vid annan skola

Omplacerad till socialférvaltningen inom ansvarig kommun. Arbetar
med uppsokande verksamhet inom 4ldringsvarden

Arbetar vid universitetsfilialen. Sysselsatt med systematisering och
katalogisering av éldre svenskt smatryck

Omplacerad till universitetsférvaltningen. Sysselsatt med systematise-
ring och katalogisering vid centrala biblioteket

Omplacerad till universitetsférvaltningen. Férekommande (assistent-
betonade) géromél vid humanistiska biblioteket

Arbetar vid gymnasieskola inom ansvarig skolférvaltning, Har ansvar
for ordning och 16pande kontakter inom biblioteket

Efter arbetsprovning vid laboratorium fér vattenanalyser samt sex-
veckors kurs i fysiologisk hygien vid nordiska hilsovardshogskolan
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arbetsprovning vid ldnsstyrelsens naturvirdsenhet. Arbetar med
granskning av analysredogorelser over fororeningar. Partiell tjanste-
befrielse

O Omplacerad till sdrskild undervisning av enskilda skolelever pa sjuk-
hus och i hemmen, enskild undervisning av vuxna pé sjukhus, enskild
undervisning at analfabeter. Partiell tjanstebefrielse

O Administrerar samordnad hemsprakstraning och utfor studierddgiv-
ning till invandrare.

O Tjéanstgor vid lairomedelscentral inom annan kommun: ordnar bocker
m. m. i utstdllningshall, skoter hanteringen av forbrukningsmaterial
och planerar och beriaknar kostnader énskade inkép. Partiell tjanste-
befrielse

O Omplacerad till gymnasieskola. Ordnar och katalogiserar bocker,
tidskrifter och undervisningsmaterial m. m. vid olika institutioner. Bi-
trader vid skolbiblioteket. Avlyssnar och bokfor elevernas franvaro-
anmalan.

Larare 101-151, ldrare vid gymnasieskola

0O Omplacerad till den egna kommunens ldromedelscentral som bitrade
till AV-tekniker.

O Reparerar och underhaller teknisk utrustning i den egna skolan

O Omplacerad som skolvaktméstare, partiell tjanstebefrielse.

Larare 152-155, ldrare vid gymnasieskola

O Arbetsprovar vid universitetets administrativa avdelning. Arbetar
med tillsyn och skotsel av fondférvaltningsmedel

O Genomgér arbetsprovning vid annan kommuns informationscentral

O Arbetar som redaktor vid kommunens tidning. Det sérskilda 1onean-
slaget utgéar

O Arbetstridnar en dag per vecka pa folkbibliotek under pagaende sjuk-
skrivning

O Arbetar vid lararhogskola. Allménna géromal vid biblioteket

O Arbetsprovar med overséttningsuppgifter vid socialstyrelsens interna-
tionella kansli.
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Exempel p4 inventering av arbetstillfdllen inom
skolférvaltningen i Nacka kommun samt ndgra resultat som man
erhallit genom inventeringen

I det aktuella fallet hade anpassningsgruppen tagit initiativ till invente-
ringen. Intervjuerna planlades av ndgra personalhandldggare i samarbe-
te med representanter for berorda fackliga organisationer.

Nacka kommun
Personalkontoret 1978-04-18

Information om inventeringen av arbetstillfallen inom skolans omréde.
Anpassningsgruppen i Nacka kommun har beslutat att genomfora en
inventering av moijliga arbetstillfallen for att dldre och arbetshindrade
personer via kommunens anpassningsgrupp skall beredas arbete. Sko-
lans verksamhetsomrade skall narmast bli féremal for inventeringen.

Plan f6r inventeringen:

Rektor vid varje rektorsomrade sammankallar MBL-informatorer
samt representanter for skolmaltidspersonal, skolvaktmadstare, skolvir-
dinnor och ev. annan personal for att informera om inventeringen och
dess genomforande

O inventeringen avser redan befintliga eller 6nskade (mdjliga att till-
skapa) arbetstillfillen

O inventeringen avser sivil permanenta som tillfalliga (t. ex. p. g. a. ar-
betstoppar) arbetstillfallen.

vid inventeringen gores skriftliga forslag pa

permanenta eller tillfilliga arbetstillfdllen
arbetsuppgifternas art (fysiskt och psykiskt)
arbetstidsforslag

méjligheter till introduktion och handledning
6vriga synpunkter/forslag

B EBEENENE

vid inventeringen skall gruppen utse vem eller vilka som skall samla
ihop och sammanstilla uppkomna forslag for vidare befordran till
anpassningsgruppens arbetsgrupp for inventering inom skolans om-
rade

135
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U ndgon ur anpassningsgruppens arbetsgrupp kommer att kontakta
varje rektorsomréade for 6verenskommelse om tid fér sammantréffan-
de for samtal och diskussion

O vid sammantréffande under veckorna 21-22 delges inkomna forslag
berérd medlem ur anpassningsgruppens arbetsgrupp och mojlighet
finns till diskussion och samrad

O uppféljning kommer att ske under hosten d4 resultat och erfarenheter
fran inventeringsarbetet delges.

I arbetsgruppen fér inventering inom skolans verksamhetsomrade ingar

N.N. (SGL)

N.N. (SKAF)

N.N. (LR)

N.N. personalkonsulent
N.N. personalpsykolog

Vi kommer att kontakta varje rektorsomrade for sammantraffande och
genomgéng av inkomna férslag.

For arbetsgruppen

N.N. personalpsykolog
N.N. personalkonsulent
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Bilaga 9 Exempel pa konferens om skolans
psykiska arbetsmiljo

Naissjo Kommun
Skolkontoret

Inbjudan
Konferens om skolans psykiska arbetsmiljo

Skolans arbetsmiljo ir ett aktuellt amne. TV-serien “Lira for livet” har
gett hela svenska folket en koncentrerad men realistisk bild av arbets-
forhallandena i skolan. En grupp elever trivs inte i skolan och beter sig
direfter. Vi mots dven av larmrapporter om lérare, som inte orkar med
arbetet i skolan. SIA-skolan skall inforas. Den ger lokala mdjligheter att
férandra skolan. Men hur? Hur kan vi forbattra arbetssituationen i sko-
lan? Vad skall vi gora for att fa eleverna att trivas och fungera? Vad
skall vi gora, s att ldrarna orkar med sin arbetssituation? Vad har vi for
mojligheter att hjdlpa dem, som inte orkar med? Hur upplever rektor sin
roll som personalvardare? Vad kan elevvardsteamet gora for ldrare och
elever? Hur handlar ett skyddsombud nir en kollega p. g. a. arbetsmil-
jon inte orkar med? Hur ser foretagslikaren pa problemet?

For att diskutera dessa och andra fragor kring skolans psykiska ar-
betsmiljo inbjudes till en konferens pa studiedagen onsdagen den 12 ap-
ril 1978 pa Centralskolan i Nissjo.

Program

K1 08.30-08.40 Vilkomstanférande av skolstyrelsens ordforande.

08.40-09.40 Vad gor Statens personalnimnd for ldrare, som inte
orkar?
Personalintentent Rolf Stromberg, Kalmar.

09.40-10.00 Kaffe.

10.00-12.00 Grupparbete med ett typfall.

12.00-13.00 Lunch.

13.00-15.00 Diskussion med en panel, som svarande.
Kommunalridet Rune Kling, skolstyrelsen
Skolinspektor Gert Berntsson, lansskolndmnden
Personalintendent Rolf Stromberg, Statens personal-
niamnd
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Vilkommen!
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Skyddstjansteman Elis Lundberg

Foretagslidkare Sten Siosteen

Konsulent Karl-Erik Petersson, specialundervisningen
Representant for lirarnas fackliga organisationer
Representant f6r rektorerna

Skolpsykolog Alf Svensson, elevvirden

Pé skolstyrelsens vignar:

Rune Kling

Erling Ostman
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Praktikfall-Hogstadiet
Sven Svensson — lirare med problem

Namn: Sven Svensson.

Alder: 40 ar

Utbildning: filosofie magister med betyg i historia, statskunskap, geo-
grafi och nationalekonomi.

Anstallning: Ordinarie adjunkt vid grundskolans hogstadium i Mellan-
stad.

Sven Svensson 4r spensligt byggd och ger ett reserverat nastan hogdra-
get intryck vid forsta kontakten. Han #r blek och ger genom sitt snabba
och forcerade tal samt nigot 6verdrivet artiga sitt ett intryck av oséker-
het och vekhet. Vid ett samtal mirker man snabbt, att han har stora
kunskaper och #r intellektuellt lagd. Han har stora krav pé sig sjélv och
4r mycket noggrann i allt vad han foretar sig. I sina kontakter med kol-
legerna 4r han mycket artig och valuppfostrad, men ingen far egentligen
nigon personlig kontakt med honom. Han anses vara torr och petig.

Uppvixt

Sven #r enda barnet i en tjinstemannafamilj. Han har haft en mycket
skyddad uppviixt i en intellektuell miljé. Sport och vilda lekar har han
varnats for och ej deltagit i. Intellektuella sysselsittningar har stimule-
rats. Under uppvixten hade Sven f4 kontakter med barn och ungdomar
i sin egen 4lder. Han ansigs vara mycket viluppfostrad. Han sysselsatte
sig ofta ensam pa fritiden med frimérkssamlingar, musik och liknande.

Studietiden

I skolan hade Sven stora framgingar utom i dmnena gymnastik och
sl6jd. Han hade litt for att lara och blev ganska snart klassens ljus. Efter
fyra ar i folkskolan fortsatte han studierna i realskola och gymnasium.
Hir hade han enstaka kamrater med liknande intresseinriktning som
han sjilv. Efter studentexamen uppmuntrades han att studera vidare.
Utan att veta vad han skulle bli fortsatte han dérfér studierna pa univer-
sitet med mycket goda resultat. Aven om han till en bérjan var ganska
ensam i universitetsstaden trivdes han vil med studierna. Nar fil. mag-
examen var avlagd visste inte Sven vad han skulle 4gna sig at. Hans ut-
bildning gav ganska fa mojligheter till anstallning i niringslivet. Vid uni-
versitetet var mojligheterna till anstillning mycket begrédnsade. Sven val-
de att bli lirare eftersom knappast ndgot annat stod inom mojligheter-
nas ram.

Familj
Under studietiden traffade Sven en flicka vid universitetet. De var gan-
ska lika och trivdes bra tillsammans. Efter Svens examen gifte de sig.

Hustrun avbrét sin utbildning. Hon hade d4 tagit flera betyg i dmnen,
som var ganska specialinriktade. Familjen fick inga barn.

Bilaga 9
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I skolan

P& Lararhogskolan trivdes Sven inte alls. Han upptéckte snabbt att han
egentligen inte skulle passa till larare. Praktikterminen fick han fullgora
pa en mindre gymnasieskola. Han hade sina lektioner enbart pa de te-
oretiska utbildningsvigarna. Betyget i undervisningsskicklighet blev
svagt. Sven visade sig ha mycket goda kunskaper, men ha stora svarighe-
ter att meddela dem till andra. Hans framstillning var ofta torr och tra-
kig. Han hade svirt att engagera andra genom sin undervisning,.

Sven lyckades ej f4 négon tjanst vid en gymnasieskola, som han helst
onskade. Han fick anstillning vid hogstadiet i Mellanstad. Han gick in
for sin undervisning med stor energi. Lektionerna forbereddes vil. Sven
holl ldnga och vil férberedda lektioner i forelasningsform. Elevernas
kunskaper kontrollerade han genom skrivningar. Eleverna trottnade
snabbt. Omotiverade elever sysslade snart med andra ting under Svens
lektioner. Sven blev mycket besviken. Han kinde sig sarad over att ele-
verna inte ville ta emot hans kunskaper. De ointresserade eleverna bér-
Jjade prata allt hégre pa Svens lektioner. Sven hojde rosten och fortsatte
lektionen.

Nar ljudnivén i klassen blev si hog, att Sven ej hordes, blev han arg,
avbrot lektionen och utdelade skriftliga anmarkningar till nigra slump-
vis utvalda elever. Eleverna ansg nu att han var torr, trakig och orittvis.
Oron, som till en boérjan varit koncentrerad till négra f4 klasser, utbred-
de sig till samtliga Svens undervisningsgrupper.

Sven tog kontakt med négra foraldrar till barn, som skotte sig samst.
Det var Svens forsta kontakt med dessa forildrar. De lovade att séga till
sina barn. En viss férbittring kunde iakttagas. Nagra ldsdr gick. Sven
ldngtade alltmer efter lov och ferier. Han beklagade sig dver dagens be-
svirliga ungdom f6r sin hustru dirhemma.

Rektor ansig, att Sven var en arbetssam och noggrann lirare. Han
limnade alltid korrekta uppgifter till rektorsexpeditionen. Hans betygs-
Journaler var ytterligt noggrant och prydligt férda. En och annan elev
klagade pa magister Svensson.

Ryktet om Sven och hans undervisning spreds pé skolan bland elever-
na. Skall du ha Sven i historia? Stackars dig, Besvirligheterna borjade
omedelbart i varje undervisningsgrupp vid lasarets borjan. Sven borjade
bli desperat och framférde alltfler klagomal pé eleverna i klasskonferen-
serna.

Kollegerna suckade over alla anmarkningar pa deras elever, som Sven
lamnat. Vid sina samtal med eleverna fick klassférestaindarna ofta be-
skedet, att magister Svensson var hopplés.

Rektor borjade uppmiarksamma situationen genom allt fler klagomal
fran eleverna och upplysningar fran klasskonferenserna och kolleger.

Rektor besoker Sven under hans lektioner. Det éir i regel inte svart att
hitta till Svens klassrum. Ovisendet dir avslojar. Detta blir visserligen
mindre nir rektor kommer in i klassrummet, en rektor far snabbt sin
uppfattning stérkt, att Sven behéver hjélp. Vid ett enskilt samtal for-
soker han f4 Sven att beritta om sin undervisningssituation och ge ho-
nom en del rdd och anvisningar. Rektor uppmanar studierektor att folja
upp Svens undervisning och ge honom praktiska rad och tips.
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Med ledning av dessa rdd foérsoker Sven nu att variera sin undervis-
ning mera. Hans forsta forsok med grupparbete misslyckas totalt. Det
slutar i kaos.

Radet att genom enskilda samtal med elever, som stor undervis-
ningen, komma tillratta med problemen lyckas till en del. Genom skol-
ledningens insatser blir situationen under en period nagot bittre. S&
sméningom 4terkommer oron och bekymren. Sven borjar nu tycka illa
om ménga elever. Han blir negativ i sina uttalanden. Han borjar ofta
med férmaningar och klagomal p4 klasserna. Eleverna tycker allt saémre
om Sven och borjar nu sabotera undervisningen pé ett grovre sitt.

Forildrarna, som tidigare stallt upp for att hjilpa Sven, borjar tappa
talamodet. Vid klassmotet dar Sven 4r nirvarande 4r man ganska kri-
tisk. Sven kanner det som om han skulle ha stallts infor domstol. For-
dldrarna lovar emellertid att pa nytt stilla upp och samtala med sina
barn. Resultatet blir en mindre forbéttring under en kortare tid.

Sven kinner det alltmer pafrestande att ga till skolan. Han har ont i
magen varje morgon. I slutet av terminerna har han ofta ont i brostet.

Kurator och skolpsykolog har under de senaste aren vid upprepade
tillfallen kopplats in for att hjilpa Sven med olika elever. Utredningar
har gjorts. Enskilda samtal och gruppsamtal har hallits med elever. Man
har forsokt att andra elevernas instillning till Sven. Man har ocksa gatt
igenom med Sven hans undervisningsmetoder och forsokt att paverka
honom. Vissa elever har flyttats frin Svens undervisningsgrupper till
andra.

Rektor boérjar bli alltmera bekymrad. Nar Sven darfor kommer in
med en ansékan om tjinstledighet for studier tillstyrker rektor med glatt
hjérta.

Studier

Under sitt tjinstlediga ar fortsitter nu Sven studierna vid universitetet.
Visserligen ar det forenat med vissa ekonomiska uppoffringar, men han
trivs utmarkt. Det onda i magen och brostet forsvinner. Studierna gar
mycket bra.

Ett nytt forsok

Studiearet gick mycket fort. Nar det nya ldsaret nirmade sig kinde Sven
oron komma pa nytt. Det drojer inte linge inpd det nya lasaret forrdn
Svens situation &r likadan som férut. Enda skillnaden ir, att stérningar-
na nu blivit storre.

Eleverna saboterar grovt Svens lektioner. En del av eleverna flyttas
over till observationskliniken. Forbittringen blir bara tillfallig. Strax
fore jul orkar Sven inte langre. Han far en psykisk kollaps och blir sjuk-
skriven.

Bilaga 9
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Grupparbetsuppgifter

1. Vad dr anledningen till att Sven misslyckats?
2. Hur skulle man ha gjort i stillet?

a) Vad borde/kunde rektor ha gjort?

b) Vad borde/kunde kurator och skolpsykolog ha gjort?
¢) Vad borde/kunde kollegerna ha gjort?

d) Vad borde/kunde fack- skyddsombud ha gjort?

¢) Vad borde/kunde forildrarna ha gjort?

f) Vad borde/kunde skolstyrelsen ha gjort?

g) Vad borde/kunde Sven ha gjort sjilv?

3. Vad goér man i den akuta situationen, nir misslyckandet &r ett fak-
tum?

4. Vad kan vi gora for att forebygga liknande handelser i Niissj6?

5. Ger SIA-skolan oss nigra nya mojligheter till hjdlp?

Praktikfall
Pelle Persson — en elev med problem

Pelle Persson &r 15 4r och gar i 4k. 9 i Mellanstads hogstadieskola. Han
har adjunkt Sven Svensson som klassforestandare.

Hemmet

Pelle bor hemma hos sin mamma tillsammans med systern Anna.

Pelles foraldrar, som gifte sig tidigt, har nyligen separerat. Pappan ar
svetsare pa en industri. Mamman arbetar som stiderska. Nir barnen var
smi, arbetade inte mamman utanfér hemmet. Ekonomin var ett be-
kymmer, som ofta 4stadkom griil mellan makarna. Av den anledningen
tog mamman arbete utanfor hemmet som stiderska. Eftersom man inte
kunde f4 daghemsplats lamnades Pelle och hans syster ofta utan tillsyn.
Forhallandet mellan Pelle och pappan ir inte bra. Pappan anser, att
ungar skall veta hut och har varit mycket string. Mamman ir mycket
svag for Pelle och har 14tit honom géra som han vill.

Bdda forildrarna har daliga erfarenheter av skolan fran sin egen upp-
véxt och anser att skolan 4r nigot onodigt.

Fritiden

Pé fritiden ér Pelle ute med sina kamrater i bostadsomradet. Mamman
har trots sina ekonomiska svarigheter hjélpt Pelle till en begagnad mo-
ped. I Pelles giing forekommer bade sniffning, snatterier och 6lkonsum-
tion. Det anses tufft att reta vuxna ménniskor.

I skolan

I dk 1 och ak 2 var Pelle ganska intresserad av skolan, Han tyckte myc-
ket om sin froken. I &k 3 upptickte Pelle, att han ofta gjorde siamre re-
sultat 4n sina kamrater. Han fick hjélpundervisning i svenska och i ma-
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tematik. Pelle kénde sig lite utpekad, nar han fick ldmna kamraterna for
att fa sarskild undervisning. Trots hjidlpundervisningen halkade han ef-
ter alltmera. Betyget i &k 3 blev mycket svagt.

P4 mellanstadiet fick Pelle en ganska string magister, som han dock

tyckte bra om. I skolan skotte sig Pelle ganska bra. Samre var det pa fri-
tiden. Studieresultaten var dock inte lysande. Bist gick det i slojd.
I slutet av &k 7 tyckte Pelle att skolan bérjade bli alltmera trdkig. Under-
visningen bestod allt oftare i att 14sa och l6sa skriftliga arbetsuppgifter.
Pelle hade svart med ldsningen. Han liste 1angsamt och hade svért att
forsta innehallet.

Pé fritiden laste han aldrig ndgonting mer 4n mojligen serietidningar.

Pelle slutade att folja med pa lektionerna. Han pratade med kamrater-
na eller satt och tinkte pd annat. Sven Svenssons lektioner tyckte han
sdmst om av alla. Magister Svensson var bade trakig och oréttvis. Pelle
borjade att busa pa lektionerna. Han upptickte snart, att en del av kam-
raterna beundrade honom, nir han stérde lektionerna. Placeringen i ob-
servationsklinik uppfattade Pelle som straff, trots att han tyckte ganska
bra om ldraren i observationskliniken.

Det enda, som Pelle fortfarande tyckte om i skolan, var fritt valt arbe-
te dar han fick syssla med mopeder och teknik.

I slutet av &k 8 borjar Pelle att skolka fran skolan. Han kommer d4 i
kontakt med kamrater, som sysslar med knark och kriminalitet. Pelle
dras med i génget och trottnar alltmera pa skolan.

P& hostterminen i 4k 9 far Pelle deltaga i praktisk yrkesorientering un-
der 14 dagar. Pelle blir placerad p4 ett lager med en ganska grinig hand-
ledare. Han trivs inte alls under pryo-perioden. Han hade 6nskat att fa
komma till en verkstad f6r mopeder.

P4 véren i 4k 9 har Pelle skolkat s& mycket, att elevvardskonferensen
beslutar erbjuda honom praktiskt arbete i kombination med sérskild un-
dervisning,

Pelle ar emellertid nu sa trétt pa allting, att inte ens arbetsplaceringen
fungerar. Han gér till skolan ibland fér att triffa kamraterna. Han delta-
ger knappast alls i undervisningen. Vid varterminens slut kan han dérfor
inte fa nagot slutbetyg. Ddrmed 4r han #dven utestingd frin vidare ut-
bildning p4 gymnasiskolan.

Grupparbetsfragor

1. Varfor trivs Pelle allt sdmre i skolan?
2. Hur skulle Du vilja hjilpa Pelle och magister Svensson?
3. Vad gor vi for att férebygga skoltrotthet for elever som Pelle?
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Statens offentliga utredningar 1980

Kronologisk férteckning

. Fjorton dagars fangelse. Ju.

. Skolforskning och skolutveckling. U.

. Lérare i hogskolan. U.

. Preskriptionshinder vid skattebrott. B.
Férenklad skoladministration. U.

Offentlig verksamhet och regional valfard. I.

. Kompensation fér férvandlingsstraffet. Ju.

. Privatlivets fred. Ju.

. Overgéng till fasta branslen. I.

10. Okad kommunal sjalvstyrelse. Kn.

11. Vildsvin i Sverige. Jo.

12. Mineralpolitik. I.

13. Lonar det sig att tillsatta fluor i dricksvattnet? S.
14 Karnkraftens avfall. I.

15. L&romedlen i skolan. U.

16. Vissa fragor rérande flerhandikappade. S.

17. Datateknik och industripolitik. I.

18. Att vara skolledare. U.

19. Fler kvinnor som skolledare. U.

20. Jamstélldhet i statsforvaltningen. B.

21. Hem och skola. U.

22. Utbyggnad av yrkesmedicinen. A.

23. Statligt kunnande till salu. B.

24. Battre miljdinformation. Jo.

25. Studiestod. U.

26. Mot battre vetande. U.

27. Barn och vuxna. S.

28. Massmediekoncentration. Ju

29. Vilt och trafik. Jo.

30. Den sociala selektionen till gymnasiestadiet. U.
31. Offentlighetsprincipen och ADB. Ju.

32. Stodet till dagspressen. U.

33. Svensk lakemedelsindustri. I.

34. Handikappad-integrerad-normaliserad-utvarderad. U.
35. Energi i utveckling. EFUD 81. |I.

36. Arbetskooperation. I.

37. Ny jarnvagslagstiftning Il. Ju.

38. Utbildning fér uppdrag i u-land. UD.

39. Vattenplanering. Jo.

40. Vattenplanering. Exempel och bilagor. Jo.

41. Olja for kristid. H.

42, Arbetstagares uppfinningar. Ju.

43. Program for energihushalining i befintlig bebyggelse. Bo.
44. Bidrag till kvinnoorganisationer. Kn.

45. Oversyn av vallagen 2. Ju.

46. Hogskolan i FoU-samverkan. U.

47. Samspel for balanserad utveckling i glesbygd. I.
48. | livets slutskede. Transplantationskirurgiska fragor. S.
49. Tomtratt. Ju.

50. Personal-utveckling-vard-planering. U.

CONON A WN =




Statens offentliga utredningar 1980

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Fjorton dagars fangelse. [1]
Kompensation for férvandlingsstraffet. (7]
Privatlivets fred. [8]
Massmediekoncentration. [28]
Offentlighetsprincipen och ADB. [31]

Ny jarnvagslagstiftning Il. [37]
Arbetstagares uppfinningar. (42]

Oversyn av vallagen 2. [45]

Tomtratt. [49]

Utrikesdepartementet
Utbildning for uppdrag i u-land. [38]

Socialdepartementet

Lonar det sig att tillsatta fluor i dricksvattnet? [13]

Vissa fragor rorande flerhandikappade. [16]

Barn och vuxna. [27]

| livets slutskede. Transplantationskirurgiska fragor. [48]

Budgetdepartementet
Preskriptionshinder vid skattebrott. [4]
Jamstalldhet i statsforvaltningen. [20]
Statligt kunnande till salu. [23]

Utbildningsdepartementet
Skolforskning och skolutveckling. [2]

Larare i hogskolan. (3]

Forenklad skoladministration. [5]

Laromedlen i skolan. [15]

Utredningen om kvinnliga skolledare. 1. Att vara skolledare. (18]
2. Fler kvinnor som skolledare. [19]

Hem och skola. [21]

Studiestod. [25]

Mot battre vetande. [26]

Den sociala selektionen till gymnasiestadiet. [30]
Stodet till dagspressen. [32]

Handikappad-integrerad-normaliserad-utvérderad. [34]
Hogskolan i FoU-samverkan. (46)
Personal-utveckling-vérd-planering. (50)

Jordbruksdepartementet

Jakt- och viltvardsberedningen. 1. Vildsvin i Sverige. [11]
2. Vilt och trafik. [29]

Battre miljoinformation. [24]
Vattenplaneringsutredningen. 1. Vattenplanering. [39]

2. Vattenplanering. Exempel och bilagor. [40]

Handelsdepartementet
Olja for kristid. [41]

Arbetsmarknadsdepartementet
Utbyggnad av yrkesmedicinen. [22]

Bostadsdepartementet
Program for energihushalining i befintlig bebyggelse. [43]

Industridepartementet

Offentlig verksamhet och regional valfard. (6]
Overgéng till fasta branslen. [9]

Mineralpolitik. [12]

Karnkraftens avfall. [14]

Datateknik och industripolitik. [17]

Svensk lakemedelsindustri. [33]

Energi i utveckling EFUD 81. [35]
Arbetskooperation. [36]

Samspel for balanserad utveckling i glesbygd. [47)

Kommundepartementet
Okad kommunal sjélvstyrelse. [10]
Bidrag till kvinnoorganisationer. [44]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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