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Till statsradet Britt Mogard

Regeringen bemyndigade den 7 december 1978 davarande statsradet Rodhe
att tillkalla en kommitté med hogst sex ledamoter for att gora en Gversyn av
den statliga skoladministrationen.

Kommittén har haft foljande sammansittning; f statssekreterare Ulf W
Lundin, ordférande (t o m den 31 oktober 1979), statssekreterare Anders
Arfwedson, ordférande (fr o m den 1 november 1979), utredningssekrete-
rare Carl Tomas Edam, riksdagsman Claes Elmstedt, direktor Sten-Sture
Landstrom, dverdirektor Lennart Orehag och overlantmétare Bo Tures-
son.

I kommitténs arbete har deltagit en expertgrupp bestdende av departe-
mentssekreterare Sonja Hjorth, organisationsdirektor Olov Héglund, rektor
Sven-Ake Johansson (from den 1 augusti 1979), kanslichef Gunnar
Lundmark och departementsradet Ulf Wetterberg.

Till kommittén har vidare knutits en referensgrupp, vars uppgifter och
sammansittning redovisas i kapitel 2.

Huvudsekreterare har varit undervisningsradet Bror Lukkari.

Arbetet paborjades den 1 januari 1979. Kommittén har antagit namnet
Skoladministrativa kommittén.

En nirmare redogorelse dver kommitténs uppgifter och arbetets upplagg-
ning aterfinns i kapitel 2. Vi vill dock hér anfora féljande:

Utredningsarbetet har, med hansyn till det uppdrag som ldmnats i vara
direktiv, fatt bedrivas i ett forcerat tempo. Den effektiva utredningstiden har
omfattat mindre #n tio kalendermanader. Harigenom har sjalvfallet vira
méojligheter till djupare analys av alla hithérande problem blivit begrdnsade.
Vi har emellertid uppfattat direktiven sé, att erforderliga bearbetningar,
utarbetande av tekniska l6sningar m m med anledning av véra principiella
forslag skall ske i det fortsatta Gversynsarbetet.

I en separat skrivelse (PM 29) till regeringen den 14 december 1979 har
kommittén redovisat vissa konkreta forslag till direkta atgarder i syfte att
minska och férenkla skoladministrationen.

Skoladministrativa kommittén dverlimnar harmed betédnkandet Forenk-
lad skoladministration — principer for ny organisation.

Reservationer har limnats av ledamoten Edam samt av ledamoten
Landstrom med instimmande av experterna Lundmark och Eliason.

Sirskilda yttranden har limnats av ledamoten Landstrom med instim-
mande av experten Eliason, gemensamt av experterna Hoglund och
Wetterberg, gemensamt av experterna Andersson, Gozzi, Clason, Larsson,
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Lindholm, Lunde, Asén och Orne, gemensamt av experterna Gozzi, Clason,
Larsson och Lunde, av experten Gozzi, gemensamt av experterna Kvist,
Mundebo och Ulf Wahlstrom med instimmande i vissa delar av experten
Ericsson samt av experten Asén.

Kommitténs arbete dr hidrmed slutfort.
Stockholm i januari 1980
Anders Arfwedson

Carl Tomas Edam Claes Elmstedt  Sten-Sture Landstrom

Lennart Orehag Bo Turesson

/Bror Lukkari
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1 Sammanfattning

Kommitténs uppgifter och arbete (kapitel 2)

Var uppgift 4r att se dver den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter,
organisation och arbetsformer. Direktiven ger foljande allménna inriktning
av Oversynsarbetet.

Den statliga skoladministrationen har att tillse att de mal for skolan som
statsmakten har faststillt forverkligas. Den skall ocksa utarbeta underlag for
statsmaktens beslut i skolpolitiska frégor.

Den statliga skoladministrationen skall liksom nu bedrivas pé central och
regional niva (samt pa lokal niva for utbildningar med statligt huvudmanna-
skap). Pa den centrala nivan finns SO och pa den regionala nivan
linsskolnimnderna. Oversynsarbetet bor leda till en minskning av den totala
statliga skoladministrationen.

Kommitténs arbete har inletts med en kartliggning och analys av
skoladministrationens nuvarande organisation och verksamhet. Vi har ocksé
provat forutsittningarna att decentralisera ytterligare ansvar och befogen-
heter till kommunerna. For varje omrade har vi analyserat och skisserat den
statliga skoladministrationens framtida roll och arbetsuppgifter. Principiella
forslag till fordelning av arbetsuppgifterna inom den statliga skoladministra-
tionen anges.

SO hade hosten 1978 paborjat en intern Oversyn av den statliga
skoladministrationen (SO/Ln-6versynen) bestdende av en partssammansatt
samordningsgrupp och ett antal arbetsgrupper. Sedan véra direktiv utfdrdats
beslét emellertid SO att den interna versynen skulle vila tills vidare.
Diremot stillde SO arbetsgrupperna till kommitténs forfogande for
medverkan vid bl a fakta- och erfarenhetsinsamling. Kommittén har under
arbetets ging fortlopande overlagt med samordningsgruppen for SO/
Ln-oversynen samt de lokala arbetstagarorganisationerna pa SO och
lansskolndmnderna.

Till kommittén har knutits en referensgrupp bestdende av representanter
for olika intresseorganisationer i samhillet. Kommittén har fortlopande
informerat och i sak diskuterat med referensgruppen om oversynsarbetets
uppldggning och om de foérslag kommittén nu avger.
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Decentralisering och skoladministration (kapitel 3)

Decentraliseringsstrivanden

Decentralisering leder till en fordndrad syn pa fordelning av ansvar och
arbete mellan olika myndighetsnivéer. De centrala organen fir mera
renodlade uppgifter och kan koncentrera sig pa att tillvarata riksOvergripan-
de intressen, initiera reformer, stimulera samspelet i den lopande verksam-
heten, ge rad till de regionala och lokala nivaerna osv.

Nir det giller decentralisering till kommuner/landsting konstaterar vi att
kommunernas och landstingens forméga att ta pa sig 0kade samhallsuppgif-
ter forbattrats under de senaste artiondena. Kommunerna ir dock alltjamt
ganska olika med avseende pa invanarantal, geografisk storlek, ekonomiska
resurser osv. Detta innebir att forutsittningarna att ta pa sig ett visentligt
vidgat ansvar for olika utbildningsfragor kan variera fran en kommun till en
annan. Det finns ddrfor enligt var mening anledning att uppméirksamma
detta i decentraliseringsarbetet.

Riksdagen har ar 1979 lagt fast vissa allménna riktlinjer for decentralise-
ringsarbetet. Riksdagsbeslutet innebir bla en markering av att det ar
angeldget att decentralisera samhillsforvaltningen genom att overfora
beslutsfunktioner fran central niva till regionala och lokala instanser.
Decentralisering blir dirigenom ett politiskt mal. Samtidigt understryks att
decentralisering ocksa ar ett medel for att uppna vissa angeldgna syften.
Decentralisering kan emellertid inte ses som en dverordnad princip. Den bor
istéllet ses som ett viktigt mal, som en visentlig striivan, vilken hela tiden far
stéillas i relation till andra strivanden och mal.

Decentralisering pa utbildningsomridet

De allminna principerna for decentralisering bor gilla dven for utbildnings-
omrddet. Dessa principer méste dock stillas i relation till de specifika malen
for skolsektorn. Decentralisering kan bli aktuell endast pi de omraden dir
den kan forvéntas leda till en lika bra eller bittre uppfyllelse av de mal som
riksdagen angett for utbildningsvisendet.

SSK belyste i sitt slutbetinkande (SOU 1978:65) de olika krav och
synpunkter som méste vigas samman vid en decentralisering. Utéver de
aspekter som SSK redovisat bor enligt var mening sérskilt uppmirksammas
att en decentralisering ocksa i praktiken maste innebira mojligheter till ett
oOkatlokalt ansvarstagande bade pa skolstyrelseniva och den enskilda skolan.
Det dr dérfor viktigt att en minskad statlig reglering inte motverkas genom
centrala ingripanden i andra former. Kvarvarande statlig reglering bor
utformas sa att den direkt frimjar skolstyrelsernas och de enskilda skolornas
ansvar.

Strdvan mot en 6kad decentralisering pa utbildningsomridet maste ha som
utgangspunkt kravet pa likvirdig utbildningsstandard i hela landet. Aven om
principen fn giller, pekar olika undersokningar pa att en likvirdig
utbildningsstandard inte uppnas. Det &r darfor viktigt att skapa Okade
forutsttningar for att nd detta mal, vilket innebir att de av statsmakten
faststillda malen och riktlinjerna maste fa okad genomslagskraft i alla
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kommuner och skolor. Statsmakten maste salunda ha medel till sitt
forfogande for att dstadkomma detta. Decentralisering av beslutsritt till
kommuner eller till befattningshavare eller konferenser av anstillda och
elever pa de enskilda skolorna kan vara ett medel for att forverkliga olika
mal.

Grundskolan skall ge alla barn och ungdomar i huvudsak samma
referensram genom att de far kunskaper, fardigheter och erfarenheter inom
den ram kursplanen anger. Triningen av grundlidggande firdigheter far
darfér inte goras beroende av skilda prioriteringar i olika kommuner och
skolor. De frivilliga utbildningarna, framfor allt gymnasieskolans linjer,
maste pa liknande sitt ge alla elever samma forutsittningar.

Kravet pa en likvirdig utbildningsstandard forutsétter darfor viss enhet-
lighet, t ex centralt utarbetade tim- och kursplaner, som ticker vésentliga
delar av skolarbetet. Det forutsdtter emellertid ocksa en frihet for skilda
skolor att genom olika resursanvindning och genom anpassning till lokala
forutsittningar forverkliga malet. Enligt beslutet om ny ldroplan for
grundskolan bor séledes ett dkat lokalt ansvar for organisationen och en
friare resursanvindning ses som medel att tillgodose samma krav i olika
miljoer. Huvudsyftet dr att i forsta hand forbéttra undervisningen for elever
med svarigheter.

Skolans arbete skall fostra eleverna till dugliga samhéallsmedlemmar i ett
demokratiskt samhille. Skall detta kunna ske maste eleverna i stor
utstrickning f& paverka sitt eget arbete, vara med och utforma arbetssitt och
miljo. Skolan skall ocksa lita eleverna f& utlopp for sina intressen och hjilpa
dem att utveckla nya intressen. Den skall kunna knyta an till lokala
utbildningsbehov inom gymnasieskola och vuxenutbildning. Detta fordrar
en vid ram for beslutsfattandet i enskilda skolor och kommuner.

Skolutvecklingen méste darfor dga rum i ett spanningsfilt mellan kraven
pa enhetlighet & ena sidan och nddvindigheten av anknytning till lokala
forhallanden och lokal arbetsmarknad, till personalens engagemang, elever-
nas intressen och medbestimmande & den andra. Den maste mojliggora —
och dven frimja — sadan olikhet som ryms inom ramarna for en likvirdig
skolutbildning. Varje friga om decentralisering maste alltsa bedomas med
hansyn till de férvintade fordelarna och riskerna att komma i konflikt med de
overgripande malen for verksamheten.

Decentralisering inom olika huvudomraden och utbildningsformer

FoU-arbetet ér ett centralt instrument for en langsiktig och 6vergripande
planering av utbildningssektorn. Utvecklingsarbetet maste emellertid ocksa
stodja motsvarande planering och val mellan arbetssatt och organisation pa
regional och lokal niva. En betydande del av utvecklingsarbetet bor darfor
enligt var mening ges formen av lokala och regionala férsok, som ldnsskol-
ndmnder och kommuner svarar for.

P4 vilken nivé — central, regional eller lokal — som ldroplansarbetet skall
ldggas beror pa vilken tyngd kravet pé enhetlighet har i just den aktuella
utbildningen jaimfort med kravet pa intresseanknytning eller anknytning till
lokal arbetsmarknad. Stillningstagandena fordrar en avvigning, som utfaller
olika for olika utbildningar.

Sammanfattning
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Att vilja arbetssdtt liksom att utforma skolans inre organisation Ar
huvudsakligen en uppgift fér den enskilda skolan.

Den langsiktiga och overgripande planeringen, som berdér val mellan
alternativa virderingar och handlingsprogram, ér en statlig uppgift. Plane-
ringen for olika utbildningsformer skall i praktiken omsitta de centralt
utformade handlingsprogrammen. Den méste darfor styras genom centrala
ramar, som garanterar maluppfyllelsen. Planeringen maste samtidigt i hog
grad vara anpassad till lokala situationer, befolkningsstruktur, férbindelse-
vdgar och arbetsmarknad. Vi anser dérfor att den s langt mojligt bor vara
decentraliserad till regional eller lokal niva.

Den l6pande administrationen, slutligen, bor sa langt mojligt vara en
uppgift for kommunerna.

Det dr naturligt att forutsittningarna och mojligheterna att decentralisera
ocksa varierar mellan olika utbildningsformer. For studieforbundens verk-
samhet och for folkhogskolorna ar utrymmet for en ytterligare decentrali-
sering begrinsat. Arbetsmarknadsutbildningen ar starkt centraliserad och
behovet av decentraliseringsatgérder ar stort. Nir det géller den kommunala
vuxenutbildningen ar ansvaret for genomférandet redan nu i stor omfattning
decentraliserat till kommuner och landsting.

For grundskolans del innebér bl a riksdagens beslut om en reformering av
skolans inre arbete samt om ett nytt statsbidragssystem och en ny liroplan en
langtgaende decentralisering av ansvaret fér skolorganisationen i de enskilda
kommunerna. Vi foreslar inga ytterligare decentraliseringsatgirder. De
redan beslutade atgiarderna paverkar emellertid i visentliga avseenden den
statliga skoladministrationens roll.

Betriffande gymnasieskolan krévs bl a dndringar i statsbidragssystemet
innan man kan astadkomma ett 6kat lokalt inflytande 6ver gymnasieskolans
organisation i den enskilda kommunen.

Nir det géller ansvarsférdelningen mellan stat och kommun utgor fragan
om ansvaret for de samlade utbildningsresurserna en viktig del i decentrali-
seringsdiskussionen. Den statliga regleringen och styrningen ar sérskilt
framtradande for fragor som ror skolledare och ldrare samt skolbyggnads-
verksamheten. Vi anser att det pa dessa omraden finns mojligheter till
fortsatt decentralisering av ansvar och befogenheter till kommunerna.

Den statliga skoladministrationens roll, arbetssitt och uppgifter

I forhdllande till statsmakten har den statliga skoladministrationen tva
huvuduppgifter, namligen att

O vara ett instrument for genomférande av skolpolitiska beslut samt svara
for och stodja skolutvecklingen inom ett etablerat skolsystem samt att

O pa grundval av utvirdering och langsiktig planering utarbeta alternativa
handlingsprogram for statsmaktens stillningstaganden.

Vid arbetet med att férverkliga de intentioner som ligger bakom utbildnings-
reformerna behdver kommunerna stod fran den statliga skoladministratio-
nen. Kommunernas krav ber6r fraimst lansskolndmnderna. Behoven varierar
helt naturligt mellan olika kommuner.

Planeringen inom den offentliga sektorn forutsitter samverkan mellan
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olika sektorsansvariga myndigheter pa béade central och regional niva.
Arbetsmarknadens parter, elev- och- férildraorganisationer samt andra
grupper i samhiiller stiller ocksa krav pa den statliga skoladministratio-
nen.

Ett vidgat lokalt ansvar for skola och utbildning innebér att den statliga
skoladministrationen maste arbeta pa ett annat sitt dn tidigare. Den
traditionella myndighetsutdvningen, som bygger pa detaljreglering, kontroll
samt olika administrativa och formella beslutsfunktioner, behover foérdndras
till att mer #n tidigare innefatta handledning, radgivning och stimulans for
det lokala arbetet.

Den statliga skoladministrationen skall dven fortsattningsvis utdva tillsyn
6ver utbildningsverksamheten. Verksamheten bor dock mer dn tidigare
bygga pa ramstyrning, som anger allminna riktlinjer, dn pa detaljreglering
och kontroll. Tillsynsverksamheten utgar fran att den statliga skoladminis-
trationen har att verka for att de mal och riktlinjer, som faststalls av riksdag
och regering, forverkligas i praktisk skolpolitik. I detta ssmmanhang mdste
en avvigning ske mellan & ena sidan ett 6kat lokalt ansvar for skolutveck-
lingen och & andra sidan kravet pa likvirdig utbildningsstandard.

Vi forordar en aktiv tillsyn, som innebdr att tyngdpunkten i tillsynsarbetet
laggs pa ledning och utveckling bl a genom utbyte av erfarenheter och
informationer. Vi konstaterar hérvid att ansvarsutkrivandet i ett decentra-
liserat system inte bor ske genom statlig tillsyn grundad pa detaljerade
foreskrifter av den statliga skoladministrationen utan i forsta hand méste ske
pa kommunalpolitisk viig. Vi anser emellertid att den statliga skoladminis-
trationen har skyldighet att pa olika sétt patala nar lagar, mal och riktlinjer
eller andra grundlidggande principer for utbildningsverksamheten inte foljs
pa det sitt regering och riksdag avsett.

Vi har grupperat den statliga skoladministrationens uppgifter i tre
funktioner, nimligen skolutveckling, planering och administration.

Den statliga skoladministrationens roll i skolutvecklingen foreslas omfatta
foljande:

O information om och introduktion av strukturreformer, vilka utarbetats
bl a inom parlamentariska beredningar,

O l6pande fornyelse av generella kursplaner,

utarbetande av kommentarmaterial till ldiroplanerna,

0 FoU-arbete samt information om forsknings- och forsoksresultat som kan
bilda underlag for lokal utveckling och fortbildning samt

O planering och utvirdering som ger riksdag och regering beslutsunderlag
for en fortlopande fornyelse av mal och riktlinjer.

O

Skolvésendets planering &r en gemensam uppgift for stat och kommun
och

O bor for statens del vara generell och 6vergripande till sin karaktér,

O bor dven for kommunernas del vara inriktad pa langsiktig planering och
utveckling av den egna skolverksamheten som helhet samt dess samband
med andra kommunala verksamheter och

O bér utformas si att de centrala och regionala insatserna fortldpande
skapar erforderligt underlag fér den kommunala planeringen och
omvént.

Sammanfattning 15
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Den statliga skoladministrationens arbete med I6pande administration bor
reduceras. Inslaget av myndighetsutovning, detaljreglering och kontroll kan
minskas.

Skoladministrationens nuvarande organisation (kapitel 4)

Viredogor for de myndigheter och organ som tillsammans utgor den statliga
skoladministrationen samt redovisar deras arbetsuppgifter och organisation.
Kortfattat beskriver vi 4ven den kommunala skoladministrationen.

Skolutveckling (kapitel 5)

Med utgangspunkt i en beskrivning av nuvarande férhallanden skisserar vi
den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter nir det giller skolans
utveckling. Vara 6évervaganden innebar i huvudsak ett betonande av tidigare
beslut av regering och riksdag om ett okat lokalt ansvar for skolverksamhe-
tens utveckling och utvirdering. Forslagen innebér darfor inga storre
fordndringar jamfort med nu géllande forhallanden. Vi har ocksa tagit
hénsyn till att manga fragor som beror skolans utveckling f n ses over av
andra utredningar.

FoU-arbete

FoU-arbetet utgor ett betydelsefullt medel for skolans utveckling och
fordndring. Det skall darvid ocksa stodja det dagliga skolarbetet. Vi anser att
det centrala ansvaret for FoU-arbetet inom skolsektorn liksom hittills bor
avila SO. Liansskolnimnderna bor spela en aktiv roll i det pedagogiska
utvecklingsarbetet genom att de bor fa ett okat ansvar for projekt som
decentraliseras fran SO. Nimnderna bor dven medverka vid praktiska
forsok.

Hur FoU-arbetet mer i detalj bor organiseras kan bedomas forst i ett
fortsatt Gversynsarbete, da ocksa forslag fran skolforskningskommittén kan
beaktas.

Utvdrdering

Den centrala utvirderingen avser den insamling, bearbetning och analys av
information som krévs for centrala stdllningstaganden rérande skolans mal,
riktlinjer, verksamhet, resurser och resultat. Vi har inte funnit nagon
anledning att omprova det ansvar SO redan nu har nir det giller
utvirderingen av utbildningsverksamheten.

Den centrala utvirderingen bor enligt var uppfattning inriktas mot foljande
omraden:

O utbildningens resurser och deras utnyttjande, tex ramar i fridga om
organisation och resurser, utbildningsutbud, lokaler och personal,
O utbildningens verksamhet, dess anpassning till behov i samhille och
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arbetsliv, grupperingar i undervisningen, undervisning och annan verk-
samhet, psykisk och fysisk arbetsmiljé samt

O utbildningens resultat sett ur individens, skolans och samhillets synvin-
kel.

Lansskolndmndernas utvirderingsuppgifter sammanhinger med den roll
namnderna har som statliga organ med ansvar for att de mal och intentioner
som regering och riksdag har faststallt for utbildningsvisendet uppfylls i resp
regioner.

Lénsskolndmndernas utvirderingsuppgifter kan dérfér i princip indelas i
tvé huvudfunktioner, nimligen en stédjande och radgivande servicefunktion
for den lokala utvirderingen samt en regional utvirderingsfunktion.
Liansskolndmnderna bor ocksa medverka i den centrala utvirdering som SO
ansvarar for.

Utbildningens f6rsorjning med prov for olika dndamal kommer i ett lige
med okat lokalt ansvar for skolarbetet att i hogre grad én hittills tillgodoses
genom insatser fran skilda hall och pa olika nivaer. Enligt var uppfattning bor
SO dock éven fortsittningsvis ha ett centralt ansvar i detta avseende.

Ldroplansarbete

Kravet pa en likvardig utbildning forutsitter, som tidigare framhallits,
centralt utarbetade tim- och kursplaner, som ticker huvuddelen av arbetet i
grundskolan liksom de kompetensgivande studievigarna inom gymnasiesko-
lan. Motsvarande utbildningar inom vuxenutbildningen bygger pa grund-
skolans och gymnasieskolans tim- och kursplaner.

Laroplansarbetet beror i hog grad den politiska nivén. Vi anser dock att
det bor vara en central uppgift for SO att utarbeta underlag for sadana
politiska stéllningstaganden. Betydande delar av forberedelsearbetet kan
dgarumifors6k som ldggs ut regionalt och lokalt. Det maste emellertid ocksé
finnas en motsatt vig, dir lokalt och regionalt utvecklingsarbete ar
impulsgivande for det centrala lidroplansarbetet.

Beslutet om ny ldroplan for grundskolan innebér en decentralisering av
vissa delar av kursplanearbetet. En viktig del av det lokala liroplansarbetet
blir ocksé de arbetsplaner som skall utarbetas for varje skola.

I gymnasieskolan finns vissa specialkurser, vilka #r lokalt arbetsmarknads-
anknutna. For dessa bor det enligt vér mening vara moéjligt att na en bittre
anknytning till behov och intressen genom att inom givna resurs- och
timplaneramar decentralisera delar av tim- och kursplanearbetet.

Vi foreslar att en avvigning av ansvaret mellan stat och kommun for
liroplansarbetet i huvudsak bér fa foljande utformning:

Mal och riktlinjer: statligt ansvar

Timplaner: statligt ansvar for enhetliga timplaner i grundskolan samt pa
gymnasieskolans linjer och kompetensgivande specialkur-
ser

statligt ansvar for ramtimplaner fér lokalt arbetsmarknads-
anknutna specialkurser och korta yrkesinriktade kurser

lokalt ansvar for timplaneutformningen inom ramtimplaner-
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na for lokalt arbetsmarknadsanknutna specialkurser och
korta yrkesinriktade kurser

Kursplaner: statligt ansvar for amnesbundna mél och huvudmoment
inom en gemensam sektor pa grundskolan samt inom
gymnasieskolans linjer och kompetensgivande specialkur-
ser — huvudmomenten anger vida ramar inom vilka malen
kan belysas

lokalt ansvar for den intresseanknutna sektorn i grundsko-
lan (den fria sektorn) och for den huvudsakligen lokalt
arbetsmarknadsanknutna delen av gymnasieskolan (vissa
specialkurser och korta yrkesinriktade kurser)

Arbetssitt: lokalt ansvar for utformning enligt mal och riktlinjer samt
for utformning av arbetsplaner

Organisation och lokalt ansvar for utformning inom de ramar och foreskrifter

resursfordelning: som mal och riktlinjer samt skolférordningen anger.

Personalutveckling

Enutgangspunkt for vara forslag nar det géller personalutvecklingen &r att en
6kad samordning av och ett mer sammanhallet ansvar och inflytande 6ver
befintliga resurser for fortbildning av skolans personal kommer till stand.

En annan utgéngspunkt for vara forslag ar att kommunerna har ett
planerings- och genomférandeansvar vad avser personalutveckling for all
personal i deras skolor och utbildningar. Aven vid ett mer uttalat kommunalt
ansvar for personalutvecklingen maste staten ha kvar ett betydande ansvar,
som vi beskriver i féljande uppgifter:

O stdd och stimulans for lokala utbildningsinsatser,

O personalutbildningsinsatser i anslutning till reformeringen av skolan,
personalutbildningsinsatser som ett resultat av den centrala och regionala
utvérderingen,

utveckling av metoder och innehall i personalutbildningen,
dmnesmetodisk vidareutbildning,

bevakning av de sma malgruppernas speciella fortbildningsbehov samt
vissa samordnings- och planeringsuppgifter.

O

Ho0  O%E

I den statliga skoladministrationens ansvar foreslads bla inga att ge
regeringen underlag for beslut om olika atgarder avseende personalutbild-
ning, prioritering av FoU-arbete m m. SO bor ha det huvudsakliga ansvaret
for dessa uppgifter. Nér det géller statens ansvar for att kommunerna far stod
och stimulans till lokala personalutbildningsinsatser bor ansvaret enligt var
mening i huvudsak ligga pa lansskolndamnderna.

Laromedelsutveckling

Det ankommer pa SO att bevaka liromedelsfragorna i stort. De framtida
statliga insatserna inom laromedelsomradet kan beskrivas pa foljande
satt:

O Laromedelsfragorna bor integreras med 6vrigt forsknings- och utveck-
lingsarbete och i forekommande fall foljas upp med en centralt initierad
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laromedelsutveckling.

O Liromedel for bristomraden utvecklas sa att de kan komma ifraga for
produktionsstod.

O Regionalt och lokalt utvecklingsarbete stimuleras.

O Erfarenheter och resultat sprids till dem som berors

Elevsociala fragor

Elevvardsarbetet i skolan dr en kommunal angelidgenhet. Den statliga
skoladministrationen skall bitrida med utvecklingsarbete och stéd. De
elevsociala fragorna kan inte sérskiljas fran andra pedagogiska funktioner.
For SO och linsskolndimnderna innebér detta att de méste integreras i 6vrig
verksamhet, framfor allt i arbetet med uppfoljning och utvdrdering av
utbildningsverksamheten.

Planering (kapitel 6)
Overgripande och ldngsiktig planering

Den 6vergripande och langsiktiga planeringen ar inriktad pa att ge underlag
for skolpolitiska beslut och astadkomma en allmén kunskapsuppbyggnad om
skolsektorn och dess utveckling. Vi anser att SO framéver maste ta ett storre
ansvar for att planeringen drivs utifrdn mer 6vergripande och langsiktiga
perspektiv.

Olika typer av langsiktigt inriktade studier bor ligga till grund for
beslutsfattandet. Vissa av dessa kan ldmpligen goras utanfor skolsektorn och
SO. Den centrala statliga skoladministrationen bér dock ha till uppgift att
gora bedomningar av hur resultatet av sadana studier kan komma att paverka
den framtida utvecklingen for skolsektorn.

Planering for olika utbildningsformer

Planeringen for olika utbildningsformer forutsétts ske pa ett samordnat sitt
och bl a utga fran den 6vergripande och langsiktiga planeringen. Den méste
ocksa vara inriktad pa de speciella forhdllanden som giller for resp
utbildningsform.

I planeringen for olika utbildningsformer ingar bl a planering av utbild-
ningsutbud i form av studievégar, kurser m m samt personal, lokaler och
andra resurser for utbildningsverksamheten. Det &r genom denna planering
som den statliga skoladministrationen bla kan styra och foérdela de
tillgdngliga resurserna.

Den 6vergripande och langsiktiga planeringen samt planeringen for olika
utbildningsformer bildar utgangspunkt for budgetarbetet och de arliga
anslagsframstéllningarna. De bor ocksé ligga till grund for langtidsbudge-
ten.
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Dimensionering och lokalisering av skolor och utbildningar

Vara forslag om dimensionering och lokalisering av skolor och utbildningar
berdr i huvudsak gymnasieskolan. Vi har emellertid ocksé velat peka pa de
problem, som f n dr férknippade med ett splittrat centralt myndighetsansvar
for hogskolan. Dessa talar enligt var mening for att UHA boér ha
tillsynsansvaret dven for den kommunala hégskoleutbildningen. Vi anser att
ett 6verforande fran SO till UHA av det centrala myndighetsansvaret for den
kommunala hogskoleutbildningen kan ske oberoende av hur huvudmanna-
skapsfragan kommer att l6sas.

Nir det géller gymnasieskolan har vi framst provat frigan om de arliga
organisationsbesluten. En utgdngspunkt har varit att SO:s planeringsuppgif-
ter fér gymnasieskolan i fortsattningen bor koncentreras till vergripande
planeringsfragor och inte som nu ocksa avse detaljbeslut om gymnasie-
skolans arliga organisation i varje enskild kommun. SO:s uppgifter bor i
huvudsak vara att forse regering och riksdag med det underlag som fordras
for de Gvergripande och langsiktiga besluten om gymnasieskolans inriktning
och dimensionering. Vidare bor SO ha till uppgift att ta fram sidana
beslutsramar, som mojliggor ett 6kat lokalt och regionalt inflytande éver
gymnasieskolplaneringen samtidigt som statsmaktens beslut om dimensio-
nering av och férdelning pa olika studievdgar inom gymnasieskolan
sdkerstélls.

For gymnasieskolans arliga organisation har vi frimst Overvigt tva
alternativa beslutsnivaer:

1 Beslut om de enskilda kommunernas gymnasieskolorganisation fattas pa
regional niva (ldnsniva) inom vissa centralt faststiillda planeringsra-
mar.

2 Kommunerna beslutar sjilva om sin gymnasieskolorganisation. For att
den totala organisationen sa lang mojligt skall 6verensstimma med den
statsmakten faststillt maste i detta fall anges vissa ramar, inom vilka
kommunerna dger ritt att sjilva bestimma organisationen.

Ensamlad bedémning av de tva alternativen talar enligt vir mening for att de
arliga besluten om gymnasieskolans organisation bér fattas av linsskol-
niamnderna.

I vara 6verviaganden har vi emellertid férutsatt att en kommande 6versyn
av planeringssystemet skall resultera i att iven kommunernas inflytande 6ver
gymnasieskolplaneringen i viss man tillgodoses. Lansskolnimndens beslut
om gymnasieskolans organisation i en kommun foreslas av den anledningen
fa ramkaraktér. Inom den av ldnsskolnimnden angivna ramen bér kommu-
nen sjilv i detalj f4 faststalla gymnasieskolans organisation.

Beslut om en ny gymnasieskolort/gymnasieskolenhet férutsitts liksom nu
fattas av SO. Detsamma bér gilla dven for genomgripande omorganisationer
av en kommuns gymnasieskola. I fraga om elevomraden for gymnasieskolan
foreslar vi, att lansskolndmnden beslutar om elevomraden for studievigar
inom det egna ldnet utom for mer lagfrekventa utbildningar. Fér dessa senare
bor hela riket vara elevomrade. Intagning bor for varje sddan utbildning
verkstillas av den intagningsndmnd, som tilldelas denna uppgift.
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Skolbyggnadsfragor

Kommunerna bor enligt var uppfattning ges ett visentligt 6kat ansvar for
skolbyggnadsverksamheten i framtiden. En édndring av den nuvarande
skolbyggnadsregleringen dr dérfor nodvindig och forutsétter ett dndrat
finansieringssystem for skolbyggandet. Ett sadant forslag har nyligen
redovisats av en arbetsgrupp inom regeringskansliet (DsU 1979:15).

Ett nytt finansieringssystem for skolbyggande bor enligt var mening
utformas s& att SO:s nuvarande befattning med statsbidragsgivning kan
upphora. SO foreslas dock dven fortséttningsvis ha viss kompetens och vissa
resurser for utvecklingsuppgifter och for radgivningsverksamhet i anslutning
hartill.

De utvecklingsuppgifter pa skolbyggnadsomradet, som dven fortsattnings-
vis bor ankomma péa SO, bor framst beakta sambandet mellan undervis-
ningsplanering och skolbyggnadsplanering. Ett viktigt inslag harvid dr att
beakta nya och fordndrade utbildningars krav pa lokaler och lokalutform-
ning. SO bér dven kunna initiera och leda ett allmént utvecklingsarbete i vad
avser skolans fysiska miljo. SO bor bl a kunna utarbeta modeller och limna
allmdnna rad for den lokala skolbyggnadsplaneringen. Vi foreslar att
utvecklingsarbetet handhas av en sarskild utvecklingsgrupp inom SO.

I avvaktan pa beslut om ett nytt finansieringssystem for skolbyggande
skisserar vi ocksa vissa forenklingar i den nuvarande handlidggningsordning-
en pa skolbyggnadsomradet.

Vi foreslar salunda att kommun sjalv och pa basis av centralt utarbetat
planeringsunderlag far rétt att faststélla lokalbehovet for gymnasieskolan.
Detsamma foreslas gilla for sarskola, som ér integrerad i gymnasieskola.

De av staten angivna lokalnormerna bor i framtiden betraktas som
miniminormer och skissgranskningen foreslas bli frivillig for alla skolformer
under kommunalt huvudmannaskap.

Stadigvarande undervisningsmateriel

Nuvarande bidragssystem for undervisningsmateriel krédver en vésentlig
arbetsinsats pd SO innan statsbidraget kan faststillas. Vi anser att
bidragsgivningen i vad avser undervisningsmateriel till olika utbildningar
ytterligare bor ses Over i syfte att forenkla den administrativa handlaggning-
en. Enligt var mening bor mojligheterna 6vervigas att ytterligare begransa
bidragsgivningen till enbart sadana utbildningar, som stdller krav pa
kvalificerad och dyr utrustning och som saledes i forsta hand behover ett
stimulansbidrag. Mojligheterna att andra bidragskonstruktionen i riktning
mot mer schabloniserade bidrag, som har kvar eller forstiarker stimulansef-
fekten men ger en avsevirt forenklad statsbidragshantering, bor provas. Man
bor ocksd prova mojligheten att lata lansskolndmnderna besluta om
statsbidrag for undervisningsmateriel.
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Administration (kapitel 7)
Statsbidragsadministration

For att minska statsbidragsadministrationen krévs att forenklingar av
bidragssystemen kan ske savil tekniskt som sakligt. Det senare kan innebira
en avldsning av bidrag genom att de inordnas i annan statlig bidragsgivning,
tex i skatteutjimningssystemet. En 6kad schablonisering av bidragsgivning-
en kan ocksd ske pa annat sitt, t ex genom att olika specialbidrag intas i
allménna driftbidrag for olika skolformer.

For utbildningsvésendets del anser vi att foljande utgangspunkter bor vara
vigledande for det fortsatta utvecklingsarbetet med statsbidragssystemen.
Bidragsreglerna bor

O frémja en likvardig utbildningsstandard i hela riket,

O beakta huvudminnens skilda forutsittningar att bedriva verksamhe-
ten,

O std i 6verensstimmelse med ansvarsfordelningen i 6vrigt,

tillgodose decentralisering och dkad lokal beslutandertt,

O stimulera till en effektiv verksamhet och en god hushallning av medel hos
sdvil stat som huvudman samt

O utformas si att administrationen av statsbidragen blir enkel.

(=]

Nir det géller den framtida uppgiftsfordelningen av statsbidragsadministra-
tionen mellan central och regional myndighetsniva féreslar vi att foljande
principer skall gilla:

1 Samma myndighetsniva skall svara for savil organisationsbeslut (under-
lagsbeslut for statsbidrag) som internkontroll och granskning.
2 Underlagsbeslut for statsbidrag, bidragsbeslut i ovrigt, statlig internkon-
troll och granskning bor handhas av
O ldnsskolndmnd i frdga om statsbidrag till skola med kommunal
huvudman (ej folkhogskola) och skolor med annan huvudman, vilka
har samma utbildningsinriktning och bidragssystem som skola med
kommunal huvudman samt
o SO i 6vrigt.

Utifran de ovan beskrivna principiella utvecklingslinjerna redovisar vi olika
langtgéende forslag till forandringar och férenklingar inom statsbidragsom-
radet.

Personaladministration

Mot bakgrund av en redovisning av nu gillande tillsattningsforfarande nir
det giller skolledare och lirare foreslar vi, att de tillsittningsbeslut som i dag
ligger hos regeringen Overfors till SO (skoldirektorer och bitridande
skoldirektorer). Lansskolndmnden foreslas 6verta ansvaret for de tillsétt-
ningsirenden som i dag &vilar SO med undantag av lektorstjinsterna
(rektorer, studierektorer vid gymnasieskolan m fl).

Skolstyrelserna foreslas fa 6kad beslutsrétt nér det giller tjinstledigheter
for skolledare, bitradande skolledare och lirare.



SOU 1980:5

Vi foreslar vidare, att besvir i tillsdttningsiarenden endast skall kunna foras
i en instans. Besvir over skolstyrelsens tillsattningsbeslut bor endast kunna
foras hos linsskolnamnden. Linsskolndmndens beslut i tillsattningsédrende
bér endast kunna éverklagas hos SO.

Detta innebir att regeringens befattning med besvar over tillséttningsbe-
slut blir begrinsad till att avse beslut om tillsittning av skoldirektorer,
bitrddande skoldirektorer och lektorer. Vi anser att réttssikerheten inte
kommer att eftersittas om vara forslag genomfors. Nuvarande regler om
behorighet, meritvirdering och urval vid tillsittning av skolledare och ldrare
4r namligen detaljerade och fast etablerade. Utvecklingen pa det arbetsritts-
liga omradet innebér ocksé att besvirsinstitutet i friga om personalfragor
minskat i betydelse.

Besvdr over beslut av skolmyndighet

Mot bakgrund av en beskrivning av nuvarande besvarsregler och utveckling-
en pa besvirsrittens omrade redovisar vi forslag till andringar nér det giller
forvaltningsbesvir pa skolomradet. Vara forslag utgar fran foljande princi-
piella utgangspunkter:

O Det finns ett antal kommunala och statliga beslut i skolfrdgor som dver
huvud taget inte bor kunna 6verklagas.

0 Kommunala skolbeslut skall i flertalet fall kunna bli féoremal endast for
besvir enligt kommunallagen.

O De f4 drenden dér ett utpriglat behov av réttsskydd foreligger och i vilka
rittsfragor ofta aktualiseras skall kunna bli foremal for besvarsprovning i
forvaltningsdomstol.

O Niéstan alla personaldrenden kommer att avtalsregleras och vid 6verprov-
ning handléggas hos arbetsdomstolen.

O Besvirsgangen for de drenden dir momentet av lamplighetsbedomning &r
stort skall diskuteras med beaktande av instansernas sakkunskap.

O Instanskedjan for besvir, som skall provas av forvaltningsmyndighet, bor
vara kort.

Enligt var uppfattning skall — betréffande skoldrenden som skall kunna
omprévas i en administrativ besvirsordning — sakkunskap finnas hos
lansskolnamnder och SO. Med utgéngspunkt i att det i dessa drenden i regel
ar tillrickligt med 6verprévning i en instans foreslar vi darfér som huvudregel
att linsskolnamnden blir enda och slutlig instans for talan mot skolstyrelse-
beslut. SO foreslas bli enda och slutlig instans betraffande lansskolndmnds-
beslut. Undantag frin denna huvudregel bor blott finnas for de fall, d& en
onskvird enhetlig bedomning for hela riket inte kan erhdllas pa annat satt
eller da det #r visentligt for utvecklingen pa skolomradet att det slutliga
avgorandet sker i regeringen.

Arbetsmarknadsutbildningen (kapitel 8)

Vi redovisar den nuvarande organisationen samt beslut och utredningar som
paverkar arbetsmarknadsutbildningen (AMU). En ny utredning har nyligen
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tillsatts med uppgift att se 6ver bla AMU:s organisation.

Arbetsmarknadsmyndigheterna har att svara for planering och beslut om
utnyttjandet av AMU som ett arbetsmarknadspolitiskt instrument, medan
SO har att svara for planering och beslut avseende verksamheten samt
genomféra beslutad verksamhet.

Med utgangspunkt i att AMU skall vara ett foljsamt och effektivt
arbetsmarknadspolitiskt medel dir kostnaderna for den 6nskvirda bered-
skapen skall kunna begrinsas bor ett storre ansvar for planering och
genomforande av verksamheten liggas pa regional och lokal niva. Vi anser
dérfor att de regionala och lokala AMU-organen bér fa en mer sjélvstandig
stéillning gentemot de centrala myndigheterna — AMS och SO — samt ges
storre befogenheter dn vad som nu giller att sjélvstindigt besluta i fragor som
16r verksamheten. En sadan utveckling stiller krav pa att de regionala och
lokala AMU-organen far en, jamfért med nuliget, mer utvecklad adminis-
tration.

Genom en decentralisering av ansvar och befogenheter fran SO till
regionala och lokala AMU-organ erhalls en mindre komplicerad planerings-
och beslutsprocess. Den centrala nivan skulle dérvid i huvudsak kunna f& en
radgivande roll samt svara fér mer langsiktig och strategisk planering,
pedagogisk och administrativ utveckling av AMU-verksamheten m m. En
sadan férandrad roll for SO skulle bittre stimma 6verens med SO:s roll
visavi annan utbildningsverksamhet. Mot bakgrund av det hir anforda
foreslar vi vissa riktlinjer, som bor ligga till grund f6r en kommande oversyn
av AMU:s organisation.

En beddmning av huvudmannafragan for AMU bér siledes enligt var
mening utgé fran statsmaktens beslut och uttalanden i skilda sammanhang
om en mer utvecklad samverkan mellan de gymnasiala utbildningarna. SO
bor dérfér enligt var mening dven fortsittningsvis utéva det centrala ansvaret
for de pedagogiska fragorna vad avser AMU.

Oversynen av AMU:s organisation bor vidare arbeta snabbt och inriktas
pé en hog grad av decentralisering av AMU-administrationen till regional
och lokal nivé. I detta syfte redovisar vi nagra organisationsalternativ som
skapar moéjligheter till en decentraliserad AMU-verksamhet.

Folkbildningen (kapitel 9)
Folkhégskolan

Redovisningséret 1977/78 fanns 110 statsbidragsberittigade folkhogskolor.
Folkhégskolornas frihet att sjélva faststilla malen och utforma verksamhe-
ten har i olika sasmmanhang understrukits av statsmakten. Det 6kade stodet
fran statens sida har inte lett till ndgon inskrinkning i denna frihet.
Skolformen kénnetecknas fréamst av att den arbetar utan centralt utformade
laroplaner. Styrande och sammanbindande for folkhégskolornas kursut-
formning ar i forsta hand folkhdgskoleférordningen (1977:551).
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Det fria och frivilliga folkbildningsarbetet

F n finns tio studieférbund som ér godkinda av SO. Dessa har en sjilvstindig
ekonomisk forvaltning. Férbundens studie- och bildningsverksamhet star
under Overinseende av en studierektor. Verksamheten bedrivs huvudsakli-
gen av forbundens lokalavdelningar (ca 1 500). Studieférbundsverksamhe-
ten regleras bl a genom foérordningen (1963:463) om statsbidrag till det fria
och frivilliga folkbildningsarbetet.

Folkbildningsarbetet ar fritt och frivilligt. Denna princip har alltid varit
grundldggande for svenskt folkbildningsarbete och betydelsen av den har
klart betonats i olika utredningar och beslut om samhalleligt stod till
folkbildningsarbetet.

Studieférbundens verksamhet har utretts av folkbildningsutredningen,
som nyligen lagt fram sitt slutbetinkande (SOU 1979:85). Flera av
utredningens forslag kan fa betydelse for den statliga skoladministrationen.
En viktig fraga i detta sammanhang 4r fragan om tillsynsmyndighet for
folkbildningsarbetet.

Kommitténs overviganden

I vad avser folkhogskolan foreslar vi att fragan om resurser for utvecklings-
och tillsynsuppgifter pa central niva provas i det fortsatta dversynsarbe-
tet:

Fragan om det centrala tillsynsansvaret for studieférbunden dr beroende
av beslut med anledning av folkbildningsutredningens forslag. Detta tillsyns-
ansvar dr av annan karaktér dn for 6vrig utbildning under SO:s tillsyn. Fragan
om vilken myndighet som i framtiden skall ha det centrala tillsynsansvaret for
studieforbundens verksamhet bor enligt var uppfattning avgoras utifran
verksamhetens huvudsakliga innehall och inriktning.

Statlig skoladministration — principer for ny organisation
(kapitel 10)

Vi foreslar vissa principer fér hur den statliga skoladministrationen bor
organiseras. Detaljutformningen av organisationen bor emellertid ske i det
fortsatta oversynsarbetet.

I friga om SO:s ambetsomrade foreslar vi ingen éindring med undantag for
den kommunala hogskoleutbildningen, som enligt var bedomning bor
overforas till UHA. Inte heller i vad avser linsskolnimndernas verksam-
hetsomrade foreslar vi nagon édndring.

Den dndrade verksamhetsinriktningen for den statliga skoladministratio-
nen, som vi beskriver, leder till foljande generella konsekvenser vid
utformningen av organisationen:

0 Dencentralanivan inriktas pd mer Overgripande uppgifter framst att halla
ihop planerings- och utvecklingsuppgifter for olika utbildningssektorer pa
ett mer enhetligt sétt 4n f n.

0 Den regionala nivans roll och uppgifter preciseras mer dn tidigare. Denna
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niva far en mer direkt stodjande och initiativskapande roll. Den 6vertar
ocksa fran central niva planeringsuppgifter fér gymnasieskolan liksom
vissa administrativa uppgifter.

0 Behovet av samordning och samverkan mellan alla nivder 6kar. Detta
méste pa olika sitt tillgodoses vid utformningen av den nya organisatio-
nen.

Vid organisationsutformningen bor man enligt var mening efterstriva
flexibilitet och undvika att fran borjan lasa organisationen till enheter med
fixerade roller och granser. Organisationen bor dven byggas upp pa ett sitt,
som minskar den byrakratiska belastningen. En mer littrorlig organisation,
som kan anpassas till vixlande krav, bor astadkommas genom att arbetet i
Okad utstrackning bedrivs i projektform.

Skoloverstyrelsen
SO maste enligt var bedomning ha kompetens och resurser for att

O bedriva langsiktig och 6vergripande planering samt planering for olika
utbildningsformer och f6r utbildningens resursférsorjning,

O planera, leda och frdmja FoU-arbete inom skolomradet samt sprida
information om resultat av detta arbete,

O lopande utvédrdera verksamheten i skolan och dér bedriven forsoksverk-
samhet,

O framlégga forslag till regeringen pa grundval av resultatet av utvirdering
och studier av framtida utvecklingsménster,

O trygga nddvindig samordning mellan organ pa central, regional och lokal
niva pa skolomradet,

O utdva tillsyn 6ver att malen och riktlinjerna for skolan férverkligas samt
for att

O utfora vissa forvaltningsuppgifter.

Uppdelningen av arbetsuppgifterna inom verket kan goras i dtminstone tva
dimensioner: antingen en uppdelning efter arbetsuppgifternas/funktionernas
art, dvs en funktionell uppdelning, eller ocksd efter arbetsomradden/
utbildningssektorer, dvs en sakinriktad uppdelning. Vi féresléar en i huvudsak
sakinriktad uppdelning av arbetsuppgifterna och redovisar tva alternativ,
som var for sig kan ldggas till grund fér en framtida organisation av SO.

Alternativ 1 innebér att SO organiseras pa

O en enhet for den obligatoriska utbildningen,

O en enhet fér gymnasieskolan samt

O en enhet for vuxenutbildningen (statlig och kommunal vuxenutbildning,
folkbildning samt AMU).

Alternativ 2 innebér en organisation utgiende fran

O en enhet fér den obligatoriska utbildningen,

O en enhet for gymnasieskolan samt den statliga och kommunala vuxenut-
bildningen,

O en enhet for AMU samt

O en enhet for folkbildningen.
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De olika arbetsenheterna bor inom sin resp utbildningssektor ha ett s& langt
mojligt samlat ansvar for planering och utveckling. Det innebér att enheterna
skall ha resurser och kompetens for att inom sina resp ansvarsomraden svara
for de uppgifter som ankommer pa SO, namligen

langséktigt och 16pande laroplansarbete,

FoU-arbete,

utvirdering av utbildningsverksamheten,

personalutveckling,

laromedel, utrustning och lokaler samt

planering av utbildningsutbud i form av skolor, linjer och kurser.

BN E & B B8 H

Vissa administrativa funktioner foreslar vi samlade i en administrativ enhet.
Den administrativa enhetens slutliga ansvarsomrade blir dock beroende av i
vilken utstrickning man ytterligare kan decentralisera och delegera ansvar
for olika administrativa fragor till andra enheter inom SO och/eller
linsskolndmnderna. Ett viktigt och naturligt inslag i den administrativa
enheten dr ansvaret for de interna personalfrdgorna inom den statliga
skoladministrationen. Hértill kommer l6pande och stodjande administrativa
funktioner sasom ekonomi, administrativ rationalisering, redovisning,
juridik och andra gemensamma servicefunktioner. Enheten foreslas ocksa
handldgga personaladministrativa fragor, som berdr den statligt reglerade
personalen inom skolvasendet.

SO:s ansvar for den langsiktiga och 6vergripande utvecklingen samt
planeringen av skolan innebér arbetsuppgifter som inte naturligt hor hemma
inom sakenheternas ansvarsomraden. Vi foreslar darfor att ledningen och
samordningen av sadana uppgifter anfortros en sarskild arbetsenhet.

En enhet for utveckling och utvdrdering bor i huvudsak svara for
samordning och planering av FoU-arbete samt for overgripande utvérde-
ringsarbete. Den utvecklingsgrupp, som vi foreslagit for utvecklingsarbete i
fraga om skolans fysiska miljo, bor ocksa inga i denna enhet. I enhetens
uppgifter bor dven ingad vissa uppgifter nar det giller fortbildning av
skolvisendets personal. Ansvaret for en fortlopande bevakning av personal-
utbildningsbehov t ex i anslutning till olika reformer pa utbildningsomradet
bor naturligen avila sakenheterna. Viss samordning av sadana insatser torde
emellertid vara erforderlig och bor da lampligen handldggas av den hér
beskrivna enheten.

Ledningen och samordningen av SO:s verksamhet foreslar vi bli forstarkt
genom att ett mindre stabsorgan knyts till verksledningen. Detta bor i forsta
hand bitrdda verksledningen med samordning av verkets ldngsiktiga och
dvergripande planering, arbetet med anslagsframstéllning samt budget- och
verksamhetsplanering dvensom uppfoljning och utvirdering av SO:s egen
verksamhet. Vidare bor stabsorganet bitrada verksledningen med underlag
rorande verkets mal, policy och verksamhetsinriktning.

Vi har dvervigt tva alternativ nir det géller verksstyrelsens sammansatt-
ning. Alternativ 1 utgér fran att styrelsen har en begransad storlek och att
representationen for de allmédnna intressena tillgodoses i huvudsak genom
riksdagspartierna. Styrelsen bor i detta alternativ ges foljande sammansatt-
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ning: tre representanter for riksdagspartierna, en representant for kommun-
erna, en for landstingen samt generaldirektoren och 6verdirektdren (ordfo-
rande resp vice ordférande). For ledaméterna, utom verksledningen, bor
utses personliga ersittare.

Alternativ 2 innebdr att styrelsen utover foretradare for riksdagspartier,
kommuner, landsting och verksledning dven bor innehalla representanter for
de stora arbetsmarknadsorganisationerna samt AMS och UHA. Aven
eleverna bor representeras i verksstyrelsen. I detta alternativ bor styrelsen
ges f6ljande sammansittning: utéver generaldirektéren (ordférande) bor i
styrelsen ingd tre representanter for riksdagspartierna, en representant for
kommunerna, en for landstingen, fyra representanter fér de stora arbets-
marknadsorganisationerna (LO, TCO, SACO/SR och SAF), en represen-
tant for vardera AMS och UHA samt en representant for eleverna. Aven i
detta fall bor personliga ersittare utses for ledaméterna.

Alternativ 1 bor enligt var mening laggas till grund for sammansattningen
av SO:s verksstyrelse. Vi har ansett det vara en fordel att styrelsen blir av
begrénsad storlek, vilket skapar gynnsamma forutsattningar for ett aktivt och
effektivt styrelsearbete. Genom inslaget av partipolitisk representation i
styrelsen innebdr alternativet ocksa att de allménna intressena verkligen
kommer att bli foretrddda i SO:s ledning.

Vi har dven prévat behovet av en organisation med radgivande eller
beredande nidmnder. En sidan beredningsorganisation skulle emellertid
med nddvéndighet behéva bli relativt omfattande och kriva ett betydande
tillskott av kansliresurser. En permanent beredningsorganisation vid sidan
av verksstyrelsen innebir ocksa att handldggningen av olika drenden riskerar
att bli tungrodd och tidskrivande. Vi har bla av detta skil och med
beaktande av vart uppdrag att férenkla och minska den statliga skoladmi-
nistrationen inte funnit tillrickliga motiv att foresla nagra radgivande
namnder i en ny organisation for SO.

Det finns emellertid skil att i ett fortsatt Oversynsarbete uppméarksamma
och prova alternativa modeller for ett mer utvecklat samarbete mellan SO
och skilda intressenter utanfor verket.

Linsskolndamnderna
Lansskolndmnerna behdver kompetens och resurser for att

O ansvara for utveckling, samordning och planering av skolvisendet i
ldnet,

O stimulera, stodja och ge rad till kommunerna,

O isamarbete med kommunerna och SO medverka till I5pande utvdrdering
av skolans verksambhet,

O frdmja utvecklingsarbetet pd regional och lokal niva,

O utdva tillsyn éver att mélen och riktlinjerna fér skolan forverkligas
samt for att

O utféra olika férvaltningsuppgifter.

Lénsskolndmnden ér en relativt sett liten organisation, vilcet innebir att
ledningen och samordningen av verksamheten enligt vart forslag bor kunna
I6sas utan formaliserade organisatoriska arrangemang.
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Den inriktning av den statliga skoladministrationens uppgifter néir det
galler fortbildning av skolvdsendets personal, som vi férordat, talar for att
man pa ldnsniva inte bor ha sérskilt avdelade resurser for skilda fortbild-
ningsinsatser. Detsamma géller de elevsociala fragorna. De bér behandlas
tillsammans med utvérdering, utvecklingsarbete och personalutveckling.

Léansskolndmndernas arbetsuppgifter kan darfor i princip grupperas efter
tva funktionella huvudlinjer: pedagogiska och planerande uppgifter samt
administrativa uppgifter.

Med hinsyn till organisationens begriansade storlek och med beaktande av
att naimndernas uppgifter ofta griper in i varandra kan man emellertid
ifrigasitta lampligheten av en fast och pa bestimda arbetsenheter baserad
organisation som skall fungera for alla lansskolndmnder. Vi foreslar darfor
att linsskolnimndernas verksamhet organiseras under en chef pa det sitt
som varje ndmnd sjélv beslutar inom ramen for tillgéngliga personella och
andra resurser.

D4 liansskolnamnderna dven i framtiden kommer att ha kvalificerade
uppgifter nir det giller utveckling och planering av ldnets utbildningsvasen-
de anser vi att en lekmannandmnd dven fortsdttningsvis skall st i ledningen
for det statliga regionala utbildningsorganet. Vi forordar inte ndgon éndring i
den nuvarande sammansittningen av ldnsskolndmnden. Med hénsyn till att
nimnden har kvalificerade pedagogiska utvecklingsuppgifter foreslar vi
emellertid en foreskrift om att den ledamot, som utses av SO, bor ha kunskap
om och erfarenhet av pedagogiskt utvecklingsarbete.

Fortbildningsavdelningarna

Behovet av fortbildningsavdelningarna kan férenklat sdgas sammanhinga
med

dels hur en statlig organisation for fortbildning eller personalutveckling
bor byggas upp,

dels hur frigan om samverkan mellan FoU, fortbildning och lokalt
utvecklingsarbete bor 16sas.

Vi har tidigare redovisat var syn pa hur ansvaret for olika personalutbild-
ningsinsatser for skolvdsendets personal bor fordelas mellan stat och
kommun. En 6kad samordning av och ett mer sammanhallet ansvar f6r och
inflytande Over befintliga resurser for fortbildning av skolans personal bor
komma till stand. Vidare bor kommunerna ha ett planerings- och genom-
forandeansvar for utveckling av all personal i sina skolor och utbildningar.
Dessa utgangspunkter, som ocksa betonats i riksdagens beslut om ny
laroplan for grundskolan, har legat till grund for var bedomning av vilket
ansvar och vilka arbetsuppgifter som bor avila den statliga skoladministra-
tionen ndr det géller utbildning av skolvdsendets personal. Vi har darvid
ocksa tagit hansyn till att kommunernas kontakter med den statliga
skoladministrationen i olika fortbildningsfragor bor kunna underlattas om de
normalt kan kanaliseras genom en instans, linsskolndmnden.

Vara forslag innebar darfor att fortbildningsavdelningarna inte ldngre
passarini en statlig organisation for fortbildning eller personalutveckling. Pa
vilket sdtt avdelningarnas uppgifter organisatoriskt bor inordnas i den
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statliga skoladministrationen bor emellertid enligt vdr mening provas vid en
samlad beredning av vara forslag samt forslagen fran LUT 74, skolforsk-
ningskommittén och regeringskansliets Gversyn av fortbildningen och
vidareutbildningen for skolans personal i samband med léroplansreformen.
Dérvid bor man dven préva hur de erfarenheter och den kompetens, som i
dag finns vid fortbildningsavdelningarna, kan tas till vara i en framtida statlig
skoladministration.

Genomférande (Kapitel 11)
Personalfragor

Da vart uppdrag &r begrénsat till att redovisa principer for en féréndring av
den statliga skoladministrationen har vi inte ansett det mojligt att i detta
skede av Oversynsarbetet gora nigra berdkningar av personalbehovet hos
vare sig SO eller linsskolnimnderna.

Ett genomférande av véra forslag liksom en fortsatt utveckling mot ett
Okat lokalt ansvar for skilda utbildningsfragor far naturligen konsekvenser
for den statliga skoladministrationens behov av personal och andra resurser.
Vira férslag om planering och dimensionering av skolor och utbildningar,
skolbyggnadsfrdgor samt handldggning av frigor om statsbidrag, personal
och besvir innebir siledes en personalminskning, framst hos SO.

Den inriktning av den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter som
vi férordat kraver tillgang till personal med kvalificerad pedagogisk
kompetens och bred erfarenhet inom utvecklingsarbete och utvérdering. I
likhet med vad som giller for administrativa arbetsuppgifter bor det for de
fortlépande pedagogiska arbetsuppgifterna finnas en kader av fast personal,
som dr anstdlld utan tidsbegrdnsning.

Det dr ocksa nodvandigt att for kortare tid kunna tillfora verksamheten
personal med sirskild kunskap och erfarenhet, liksom personal som har
direkta kontakter med verksamheten i skolan och samhillet i 6vrigt. Enligt
vdr bedémning kan detta till en del tillgodoses genom att man for mera
avgrdnsade, vil definierade och tidsbegrinsade uppgifter anlitar olika
experter inom ramen for de rorliga resurser som bor stillas till den statliga
skoladministrationens férfogande.

Vid SO, fortbildningsavdelningarna och linsskolndmnderna finns f n vissa
befattningshavare med speciella tjanstekonstruktioner for sirskilda pedago-
giska arbetsuppgifter — gymnasieinspektérer, skolkonsulenter och fortbild-
ningskonsulenter. En viktig uppgift for dessa ir att svara for den statliga
skoladministrationens kontakt med filtet. Férordnandena ar tidsbegrin-
sade. Vi anser det nodvandigt att den statliga skoladministrationen 4ven i
framtiden har en nara kontakt med utvecklingen pa filtet och samtidigt
mojlighet att fora ut olika fordndringar i skolsystemet. I ett fortsatt
Oversynsarbete bor darfér den statliga skoladministrationens behov av
tjanster med tidsbegransade férordnanden sérskilt provas. Erfarenheterna
av gymnasieinspektionen och konsulentorganisationerna bor dé beaktas.

Decentraliseringen pa utbildningsomréadet leder till en tyngdpunktsfor-
skjutning av den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter frdn admi-
nistrativa och organisatoriska uppgifter mot pedagogiska, utvecklande och
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planerande uppgifter. Detta innebir forandrade eller helt nya arbetsuppgif-
ter liksom fordndrade krav pa tidigare bakgrund och erfarenhet hos vissa
anstillda. Det finns darfér anledning att i god tid fore organisationsforand-
ringen uppméirksamma behovet av olika personalutvecklande insatser.

Det fortsatta oversynsarbetet

Vi forutsitter att vart betinkande efter sedvanlig remissbehandling kommer
att laggas till grund for en proposition till riksdagen under hosten 1980 med
forslag till riktlinjer fér utformningen av den statliga skoladministrationen pa
savil central som regional niva.

Regeringens proposition och vad som framkommer vid riksdagens
behandling av densamma bor darefter ldggas till grund for ett fortsatt arbete i
en organisationskommitté. Denna kommitté bor fa till uppgift att ansvara for
detaljutformningen av SO:s och linsskolndmndernas organisation. Kommit-
tén bor kunna paborja sitt arbete under forsta kvartalet 1981. Arbetet bor
bedrivas sa att den hosten 1981 kan framldgga forslag om en medelsram for
SO och linsskolnimnderna avseende budgetéret 1982/83. Som grund fér
berdkningen av medelsbehovet bor kommittén utarbeta ett detaljerat
organisationsférslag samt 6verviga personalbehovet. Regeringens forslag i
dessa fragor boér dirmed kunna understéllas riksdagen i god tid innan den nya
organisationen skall trida i kraft. Efter sedvanliga férhandlingar m m bor
detta kunna ske omkring den 1 oktober 1982.

En forutséttning for denna tidsplan for 6vergang till en ny organisation dr
att ett forberedande arbete inleds redan nu. I avvaktan pa regeringens och
riksdagens stéllningstaganden till vara forslag bor darfor arbetet fortsétta
med att utveckla riktlinjer och arbetsformer for den statliga skoladministra-
tionen. Det arbetet bor avse sddana omraden som inte paverkas av den
forestdende remissbehandlingen eller regeringens och riksdagens komman-
de beslut med anledning av véra forslag. Syftet med ett sddant arbete bor —
forutom att pa olika sitt underldtta arbetet i den foreslagna organisations-
kommittén — vara att férbereda SO:s och lansskolnédmndernas dvergang till
en forandrad organisation. Arbetet bor ske i samverkan med SO och
linsskolndmnderna samt ber6rda arbetstagarorganisationer och ledas av en
interimistisk arbetsgrupp inom regeringskansliet. Om s& bedéms ldmpligt
skulle denna, nir riksdagens principbeslut om den statliga skoladministra-
tionens organisation foreligger, kunna omvandlas till en organisationskom-
mitté med sdrskilda direktiv.

Kostnader

De forslag vi redovisat i detta betinkande och som géller decentralisering av
ansvar och befogenheter i olika utbildningsfragor frén stat till kommun far
enligt var uppfattning inga omedelbara effekter pa kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun.
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Summering

Vira forslag till andrad inriktning av den statliga skoladministrationens roll
och arbetsuppgifter innebér sammanfattningsvis foljande:

1

10

11

12
i3

Utvecklingsarbete sker i 6kad utstréckning pa lokal och regional niva.
Projekt av mer kvalificerad, 6vergripande och langsiktig karaktir eller
med forskningsinriktning bedrivs och leds pa den centrala nivén.
Central utvdrdering av skolvisendet blir en vésentlig uppgift inriktad p4
utbildningens verksamhet, resursutnyttjande och resultat.

Regional utvirdering 6kar i betydelse, liksom stodet till kommunerna
for utvérdering.

Provkonstruktionsverksamhet bor finnas kvar pé central nivé dven i ett
lige med okat lokalt ansvar for skolarbetet.

Centralt laroplansarbete bor omfatta huvuddelen av tim- och kurspla-
ner for grundskolan samt gymnasieskolans linjer och kompetensgivande
specialkurser. Det bor i Gvrigt inriktas pé att fortlopande utveckla
ramar, modeller, metoder m m for den lokala utbildningsplaneringen.
Uppf6ljning och utvirdering av liroplaner skall ske i en fortlépande
process.

For personalutveckling har kommunerna ett planerings- och genomfo-
randeansvar. Staten behover fortfarande kunna besluta att vissa
utbildningar skall genomféras. SO svarar for langsiktig planering,
utveckling och utvirdering. Linsskolndmnderna svarar for stoéd och
radgivning till kommunerna samt viss samordning.
Liromedelsf6rsorjning dr en kommunal angelidgenhet, éven om staten
pa olika sitt gar in med insatser i form av information, utvecklingsar-
bete, produktionsstéd m m.

Den lokala nivan — kommuner och skolor — ansvarar for elevsociala
frdgor. Den centrala och den regionala nivin medverkar frimst med
utvecklingsarbete och stdd.

Overgripande och langsiktig planering, planering f6r olika utbildnings-
former samt verksamhetsplanering pé olika nivaer 6kar i betydelse inom
hela skoladministrationen — men kanske mest pa den centrala nivén.
Planering for dimensionering och lokalisering av skolor och utbildning-
ar skall ske 6vergripande pa central niva samt mer detaljerat p4 regional
och lokal nivé. Detta bor i 6kad utstréickning gilla dven gymnasiesko-
lan.

Handldggning av skolbyggnadsfragor flyttas i stor utstréickning till
kommunerna. Den centrala nivan behéller endast vissa utvecklings- och
radgivningsuppgifter.

Informationsfragor maste dgnas stor uppmérksamhet.
Administration minskar i omfattning — speciellt p4 central nivd — som
f6ljd av decentralisering och férenklingar.
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2 Kommitténs uppgifter och arbete

2.1 Bakgrund

Skoloverstyrelsens (SO) nuvarande organisation giller i sina huvuddrag fran
den 1 oktober 1964. En partiell omorganisation genomférdes dock den 1 juli
1972.

Liansskolndmnderna tillkom den 1 juli 1958 och arbetsuppgifterna har i
takt med skolvasendets utveckling successivt féradndrats.

For fortbildning av personal inom skolvasendet —i huvudsak ldrare —finnsi
landet sex fortbildningsavdelningar.

Efter det att den centrala och regionala statliga skoladministrationen fick
sin nuvarande utformning har stora férédndringar skett inom skolvésendet,
vilka i hog grad paverkar dess arbetsuppgifter och verksamhetsformer.
Betydelsefulla steg har tagits i riktning mot ett 6kat lokalt ansvar for skolan i
forsta hand vad géller grundskolan.

En utveckling mot ett 6kat kommunalt och lokalt ansvar for skolan leder
naturligen till konsekvenser for den statliga skoladministrationen pa saval
central som regional nivd. Med en betydande del av ansvaret for skolfrdgorna
overford till kommunerna kan de statliga insatserna mer &n tidigare inriktas
pa étgirder som framjar en likvdrdig utbildningsstandard i alla delar av
landet, tryggar en nodvandig samordning mellan organ pa central, regional
och lokal niva samt stimulerar till en fortsatt utveckling och férnyelse av
skolans inre arbete samt skolans roll i samhallets samlade insatser for barn
och ungdom.

Fragan om en §versyn av den statliga skoladministrationen har uppmark-
sammats i olika sammanhang under senare ar. S foreslog SO i skrivelse den
1 december 1971 en 6versyn av verkets arbetsuppgifter och organisation. En
sadan 6versyn borde enligt SO:s mening grundas pad en utredning om
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun pa skolomradet. Utredningen
om skolan, staten och kommunerna (SSK), som tillsattes 1972, fick i princip
detta uppdrag. SSK har i sitt slutbetdnkande (SOU 1978:65) Skolan. En
andrad ansvarsfordelning angett vissa riktlinjer for hur den statliga
skoladministrationen bor utformas i framtiden. I betdnkandet foreslas att en
utredning tillkallas som i nira samverkan med SO och linsskolndmnderna
bor prova den statliga skoladministrationens kommande arbetsuppgifter och
utformning.

Aven decentraliseringsutredningen har i ett principbetinkande (SOU
1978:52) Lagg besluten niarmare méanniskorna foreslagit en omprovning av

3
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SO:s uppgifter pa det centrala planet.

Skoladministrativa kommittén tillsattes den 7 december 1978 for att se
Over den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter, organisation och
arbetsformer. Oversynen skulle utforas mot bakgrund av utvecklingen inom
SO:s verksamhetsomrade och samhiillet i 6vrigt samt ske i nira samverkan
med berdrda institutioner och andra intressenter.

2.2 Direktiv och 6vrigt underlag

Inriktningen av arbetet i kommittén har bestimts av regeringens direktiv
(bilaga 1). Vi har ocksa beaktat olika uttalanden och beslut av regering och
riksdag, som berdrt organisations- och ansvarsfragor inom utbildningsomra-
det.

Mot bakgrund av en kartldggning och analys av den nuvarande organisa-
tionen skall kommittén enligt direktiven redovisa principer for en forandring
av den statliga skoladministrationen.

Direktiven ger foljande allménna inriktning av dversynsarbetet:

Den statliga skoladministrationen har att tillse att de mal, som regering och
riksdag har faststillt for skolan, forverkligas. Den skall ocksd utarbeta
underlag for statsmaktens beslut i skolpolitiska fragor.

Den statliga skoladministrationen skall liksom nu bedrivas pé central och
regional niva (samt pa lokal niva f6r utbildningar med statligt huvudmanna-
skap). P4 den centrala nivan finns SO och pa den regionala nivin
lansskolndmnderna.

Direktiven anger f6ljande centrala uppgifter for SO:

O forsknings- och utvecklingsarbete,

O I6pande utvirdering av skolverksamheten och som ett resultat av
detta

O utarbetande av underlag och férslag till regeringen for beslut om
fordndring av skolan,

O langsiktig och 6vergripande planering av skolan samt

O samordning mellan organ pa central, regional och lokal nivd pa
skolomradet.

Grundldggande vid handliggningen av dessa uppgifter dr kravet pa en
likvérdig utbildningsstandard i hela landet.

I vad avser ldnsskolndamnderna bor deras verksamhet mer dn tidigare
koncentreras pd pedagogiska fragor. Viktiga uppgifter blir att stimulera,
stédja och ge rad till kommunerna samt att i samarbete med dessa medverka
till I6pande utvirdering av skolans verksamhet.

Kommittén har vidare att beakta bl a féljande utgangspunkter i direkti-
ven:

Ett 6kat kommunalt ansvar for skolan bor innebéra en minskad belastning
pa den statliga skoladministrationen nér det giller 16pande administration,
forvaltning och administrativ service. Inslaget av myndighetsutévning och
detaljreglering kan minska. Kommittén skall dérfér dverviga olika mojlig-
heter att decentralisera befogenheter och ansvar till kommunerna. Alla
mojligheter till decentralisering, forenkling och avveckling av detaljkontrol-
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ler bor beaktas.
Enligt direktiven bor dversynsarbetet leda till en minskning av den totala
statliga skoladministrationen.

2.3 Andra utredningar m m

En 6versyn av den statliga skoladministrationen bor baseras pa en —sa langt
mojligt — samtidig och samlad bedémning av alla de faktorer som kan
paverka den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter och organisation.
Hénsyn bor hédrvid bla tas till forslag fran sadana utredningar och
departementala arbetsgrupper som behandlat eller behandlar fragor, som
beror den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter och organisation.

SSK:s slutbetankande har remissbehandlats och bereds f n inom regerings-
kansliet. Av sérskilt intresse for den statliga skoladministrationen &r
utredningens férslag om den statligt reglerade personalen i skolvdsendet, dvs
skolledare och larare.

1974 drs ldrarutbildningsutredning (LUT 74) har i sitt slutbetinkande
(SOU 1978:86) Larare for skola i utveckling behandlat bl a frdgan om
fortbildningens organisation pa central, regional och lokal niva. Remisstiden
har nyss utgétt och betankandet bereds f n i regeringskansliet.

Folkhégskoleutredningen behandlade i sitt slutbetinkande (SOU 1977:8)
Folkhogskolan del 2 bl a fragan om resurser fér den centrala tillsynsfunk-
tionen betrdffande folkhdgskolan. Utredningens forslag har i denna del inte
foranlett ndgon atgard fran regeringens sida i avvaktan bl a pa forslag fran
SSK och LUT 74.

Folkbildningsutredningen har nyligen utrett bl a frigan om det centrala
tillsynsansvaret for studieférbundens verksamhet. Utredningens slutbetén-
kande (SOU 1979:85) Folkbildning for 80-talet har dverldmnats i december
1979.

Utredningen (U 1976:04) om liromedelsmarknaden (ULA) behandlar bl a
statens insatser pd liromedelsomradet. ULA riknar med att slutfora
uppdraget omkring den 1 juli 1980.

Gymnasieutredningen (U 1976:10) behandlar hela gymnasieskolomradet,
samverkan mellan olika gymnasiala utbildningar m m. Enligt tillaggsdirektiv
(1979-06-07) bor utredningen i forsta hand inrikta sig p4 den langsiktiga
planeringen for och utvecklingen av den gymnasiala utbildningen. Gymna-
sieutredningens Overvdganden och principforslag bor enligt direktiven
framléggas senast den 30 juni 1981.

Larartjidnstutredningen (U 1977:04) behandlar bl a frigor om lérartjénste-
organisation och statsbidragssystem inom den kommunala hégskoleutbild-
ningen. Utredningens forslag beriknas foreligga under ar 1980.

Omsorgskommittén (S 1977:12) skall bl a éverviga hur de totala resurser-
na for alla handikappade barn kan forstirkas genom béittre samordning sévil
inom landstingen som mellan landsting och kommuner. Aven huvudmanna-
skapet for sarskolan skall utredas. Kommitténs 6verviganden i denna senare
frdga har redovisats i en promemoria (DsS 1979:10) Undervisning av psykiskt
utvecklingsstorda. Kommitténs slutbetinkande beridknas foreligga under ar
1980.
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Komvux-utredningen (U 1978:04) behandlar ocksa fragor som kan fa
konsekvenser for den statliga skoladministrationen. Utredningen underso-
ker bl a mojligheterna till samverkan mellan den kommunala vuxenutbild-
ningen, gymnasieskolan och arbetsmarknadsutbildningen (AMU). I ett
delbetankande (DsU 1979:12) har utredningen lagt férslag om undervisning-
en vid statens skolor fér vuxna. Fragor om arbetsférdelning och samrad
mellan den kommunala vuxenutbildningen och studieférbunden har behand-
latsi ett sarskilt delbetdankande (SOU 1979:92). Komvux-utredningen raknar
med att slutredovisa sitt uppdrag under véren 1981.

Elevvardskommittén (U 1978:06) provar bl a behovet av centralt plane-
rings- och utvecklingsarbete inom elevvarden. Behovet av lansskolpsykolog-
tjansterna skall ocksd utredas. Kommittén berdknas slutredovisa sitt
uppdrag innan utgangen av ar 1980.

Integrationsutredningen (U 1978:07) utreder specialskolorna, integrations-
fragor, huvudmannaskapet for specialskolan m m. Utredningen har bl a
avgett delbetankandet (SOU 1979:50) Huvudmannaskapet for specialskolan
och delbetidnkandet (SOU 1979:82) Personell assistans for handikappade.
Slutbetdnkandet berdknas foreligga innan utgéngen av 1981.

Skolforskningskommitténs (U 1978:09) arbete dr av centralt intresse for
skoladministrationen i sin helhet. Kommittén &r nu klar med sitt uppdrag
(SOU 1980:2). Den har behandlat bl a ansvars- och uppgiftsfordelningen nir
det giller FoU-arbetet centralt, regionalt och lokalt.

Huvudmannaskapskommittén (U 1978:16) ser 6ver huvudmannaskapet
for den i dag kommunala hogskoleutbildningen. Harvid behandlas dven bl a
fragan om fordelningen av ansvaret for hogskolan pa central niva.
Kommitténs slutbetinkande berdknas foreligga under ar 1981.

Utover har uppraknade utredningar har under hésten 1979 en utredning
tillsatts for oversyn av vissa skolforfattningar (U 1979:12) och en utredning
som skall se over skolor med annan huvudman dn stat och kommun (U
1979:13). Vidare har nyligen en utredning tillsatts med uppgift att se over
arbetsmarknadsutbildning och utbildning i foretag.

En sdrskild arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet (RAFS) har sett
over finansieringen av skolbyggandet. Arbetsgruppens forslag har redovisats
i en promemoria (DsU 1979:15) Nya former for finansiering av skolbyggan-
det. Forslaget har remissbehandlats och bereds f n i regeringskansliet.

Regeringen har i tilldggsdirektiv (Dir 1979:37, Dir 1979:38, Dir 1979:41)
uppdragit at vissa av ovan uppraknade kommittéer att fére den 15 augusti
1979 redovisa hur och i vilken omfattning deras arbete kan komma att
paverka den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter och organisation.
Genom regeringsbeslut den 13 september 1979 har redogorelserna éverlam-
nats till skoladministrativa kommittén for att beaktas i utredningsarbetet.

2.4 Uppldggningen av arbetet

Arbetet har inletts med en kartldggning och analys av skoladministrationens
nuvarande organisation och verksamhet. Olika behov av fordndringar av
organisation, arbetsformer m m har inventerats. Sddana behov saraman-
hénger dels med redan beslutade skolreformer eller andra dndringar inom



SOU 1980:5 Kommitténs uppgifter och arbete 37

skolomradet, dels med erfarenheter av den nuvarande organisationen. Vi
har ocksé provat foérutsiattningarna for att decentralisera ytterligare ansvar
och befogenheter till kommunerna.

For varje omrade har vi analyserat och skisserat den statliga skoladminis-
trationens framtida roll och arbetsuppgifter. Principiella férslag limnas till
fordelning av arbetsuppgifterna mellan centrala och regionala myndigheter
inom den statliga skoladministrationen.

Arbetet har i huvudsak bedrivits inom sekretariatet och speciellt i vad
avser kartldggningsarbetet i nira kontakt med SO och linsskolnimnderna.
Kommittén har dérvid haft tillgang till det underlag som tagits fram av
sarskilda arbetsgrupper med representanter for SO och linsskolnamnder-
na.

I samverkan med lansskolndmnderna och ber6rda personalorganisationer
hade SO namligen hosten 1978 paborijat en intern organisationséversyn av
den statliga skoladministrationen (SO/Ln-6versynen). Denna skulle ledas av
en partsammansatt samordningsgrupp bestdende av sex arbetsgivarrepresen-
tanter och sex representanter for arbetstagarorganisationerna. Till samord-
ningsgruppen knéts beredande organ i form av ett antal arbetsgrupper.

Sedan direktiven for skoladministrativa kommittén utfirdats den 7
december 1978 beslot emellertid SO att den interna Gversynen tills vidare
skulle vila. Daremot stillde SO de tidigare nimnda arbetsgrupperna till
kommitténs férfogande bl a for medverkan vid fakta- och erfarenhetsinsam-
ling. Grupperna arbetade i huvudsak under forsta kvartalet 1979. De har
Overldmnat ett omfattande material som behandlats i kommittén. Materialet
utgor en viktig del av det underlag som ligger till grund for de 6verviganden
och férslag som nu redovisas i véart betinkande.

Kommittén har under arbetets gang fortlopande haft 6verlidggningar med
samordningsgruppen for SO/Ln-6versynen. Kommitténs ordférande och
sekretariat har dven under hand haft kontakter med de lokala arbetstagar-
organisationerna pa SO och linsskolnimnderna.

De olika arbetsenheterna pa SO har infor kommittén redovisat nuvarande
organisation och arbetsuppgifter. Darvid har ocksa anmiilts och diskuterats
skilda problem samt 6nskemal om fordndringar.

Utbyte av erfarenheter och synpunkter har ocksa skett vid studiebesok
som kommittén, dess ordforande och/eller sekretariat foretagit till

O ldnsskolndmnderna i Blekinge, Kalmar, Uppsala och Orebro lin,
0 fortbildningsavdelningen i Umea samt
O skolstyrelserna i Arvika, Karlskrona, Nora och Umea.

En studieresa har foretagits till Kopenhamn. Syftet var att studera den dans-
ka skoladministrationen med sarskild tonvikt lagd pa ansvarsfordelningen
mellan central, regional och lokal myndighetsniva.

Under arbetets gang har kommitténs sekretariat tagit kontakt med andra
kommittéer framst inom utbildningsdepartementets omrade.

Berorda intresseorganisationer har inbjudits att utse vardera en represen-
tant att som expert till kommittén inga i en referensgrupp. Kommittén har
fortlopande informerat och i sak diskuterat med referensgruppen om
oversynsarbetets uppldggning och de forslag kommittén nu redovisar.

For att tillmotesgé onskemal fran bl a de lokala och centrala arbetstagar-
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organisationerna har kommittén omkring den 15 oktober 1979 tillstéllt
samordningsgruppen for SO/Ln-6versynen och referensgruppen en prelimi-
nér version av betinkandet. Dessa har darefter i slutet av november och i
bérjan av december 1979 beretts tillfille att skriftligt men &dven vid
6verldggningar med kommittén redovisa synpunkter med anledning av
kommitténs prelimindra overvidganden.

Vid betinkandets avgivande har referensgruppen foljande sammansitt-
ning:

Centralorganisationen SACO/SR - utredningssekreterare Lillemor Mun-
debo,

Elevforbundet — studerande John Hassler,

Landsorganisationen i Sverige (LO) — sekreterare Ingegérd Orne,

Landstingsférbundet — sekreterare Olof Eliason,

Lirarnas Riksférbund (LR) — utredningssekreterare Ulf Wahlstrom,

Riksforbundet Hem och Skola (RHS) — dritselchef Inge Ericsson,

Skolledarforbundet — férbundsdirektér Olof Kvist,

Statsanstilldas forbund — ombudsman Ingemar Andersson,

Statstjinstemannaférbundet — ombudsman Séren Gozzi,

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) - civilekonom Tommy Wahl-
strom,

Svenska Fackliararforbundet — forbundssekreterare Lars Erik Clason,

Svenska Kommunalarbetareforbundet — utredningssekreterare Bernt
Lindholm,

Svenska Kommunférbundet — sekreterare Sven Robert Olsson,

Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) — f férbundsordférande
Johan Rédmark,

Sveriges Kommunaltjinstemannaférbund — planeringssekreterare Carl-
Eric Asén,

Sveriges Lararférbund (SL) — kanslichef Ingrid Lunde och

Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO) — utbildningschef Lennart
Larsson.

I sekretariatet har under hela utredningstiden ingatt:

undervisningsradet Bror Lukkari, huvudsekreterare,

avdelningsdirektor Bernt Andersson och

skolinspektdr Lennart Pettersson.

Foljande, vid betinkandets avlimnande forordnade experter har ingétt i
sekretariatet under delar av utredningstiden:

byradirektor Vage Ekelius,

rektor Olof EkIof,

experten Per Gunvall,

departementssekreterare Kristina Hansson-Mueller,

organisationskonsulent Anne-Marie Nilsson och

organisationskonsulent Lars Olov Anséhn.

For vissa utredningsuppgifter har expert anlitats frdn Organisationsbola-
get AB.
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2.5 Betidnkandets uppldggning

Som grund for véra 6verviganden och férslag belyser vi inledningsvis villkor
och férutsittningar for en 6kad decentralisering pa utbildningsomradet. Vi
drar vissa slutsatser nir det giller ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun. Vidare redovisar vi riktlinjer fér den statliga skoladministratio-
nens framtida roll, arbetssétt och uppgifter (kapitel 3).

Enredogoérelse for skoladministrationens nuvarande organisation (kapitel
4) bildar grunden f6r en nirmare beskrivning och analys av den statliga
skoladministrationens uppgifter. Med utgdngspunkt i vara direktiv har vi
sammanfattat skoladministrationens uppgifter under funktionerna skolut-
veckling (kapitel 5), planering (kapitel 6) och administration (kapitel 7). I
dessa kapitel behandlas i huvudsak skolor och utbildningar med kommunalt
och landstingskommunalt huvudmannaskap. Vi redovisar 6verviiganden och
forslag ndr det galler ansvarsférdelningen mellan stat och kommun samt
skisserar den statliga skoladministrationens framtida arbetsuppgifter. AMU
och folkbildningen redovisas separat i kapitel 8 och 9.

Konsekvenserna av véra forslag liksom principer for hur den statliga
skoladministrationen bér organiseras i framtiden redovisas i kapitel 10. I
kapitel 11 ger kommittén sin syn p& hur 6vergingen till en forindrad
organisation bor ske.
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3 Decentralisering och skoladministration

3.1 Inledning

Samhillets forindring fordrar att skolan fortlopande utvecklas och férnyas.
Det ir naturligt att ocksa den statliga skoladministrationen utformas sa att
den 4r anpassad till utvecklingen inom skolomradet och samhillet i stort.

Den framtida utvecklingen i skolan skall priglas av de mal som riksdagen
angett for skolan. Dit hor bl a

goda kunskaper och féardigheter,

decentralisering,

en 6kad samverkan mellan skolan och samhillet i 6vrigt,

jamlikhet,

demokratisering och jamstélldhet,

en okad samverkan i skolan, mellan olika personalkategorier, mellan

elever, hem och personal, mellan olika &mnen och utbildningsformer

samt mellan skola och arbetsliv m m,

O en 6kad tonvikt lagd vid fragor om internationell solidaritet, konflikter
och fredsfostran samt

O en okad tonvikt pa hushallning med resurser.

EBSE e Ee: O

I detta kapitel kommer vi i huvudsak att belysa villkor och forutsattningar for
decentralisering pa utbildningsomradet. En 6kad decentralisering stéller
forandrade krav pa den statliga skoladministrationens roll, arbetssatt och
uppgifter. Dessa fragor behandlas i avsnitt 3.5.

3.2 Utvecklingen av den statliga skoladministrationen

Den statliga skoladministrationen fick i huvudsak sin nuvarande utformning i
slutet av 1950-talet och i borjan av 1960-talet. Utifran forslag fran 1951 ars
skolstyrelseutredning beslét 1956 ars riksdag om en reformering av skolans
regionala och lokala ledning. I varje ldn inréttades fr o m den 1 juli 1958
lansskolnamnder, som dvertog de uppgifter betriffande skolan som dittills
avilat domkapitlen resp statens folkskolinspektorer. Aven fréan lansstyrelser-
na overfordes vissa fragor till lansskolndmnderna.

For kommunernas del innebar reformen att de nya skolstyrelserna évertog
ledningen av kommunens samlade skolvasende. Genom tillkomsten av 1958
ars skolstyrelselag och skolstadga fick de nya gemensamma skolstyrelserna



42 Decentralisering och skoladministration SOU 1980:5

samt lansskolnimnderna redan fran borjan betydelsefulla arbetsuppgifter
och befogenheter. En omfattande decentralisering genomférdes diarmed.

Skolans centrala ledning foréindrades genom ett principbeslut av 1963 érs
riksdag (prop 1963:144, SU 1963:146, rskr 1963:334) om en sammanslagning
av davarande skoldverstyrelsen och Overstyrelsen for yrkesutbildning
(KOY) till ett nytt centralt zmbetsverk, benimnt skoloverstyrelsen (SO).
Efter riksdagsbeslutet fick en sirskild organisationskommitté i uppdrag att
foresld en ny organisation av skolvisendets centrala ledning.

Denna kommitté diskuterade ingdende den principiella férdelningen av
arbetsuppgifter mellan centrala, regionala och lokala instanser. Kommitténs
forslag (E 1963:9) godtogs i sina huvuddrag och genomférdes i huvudsak
under budgetaret 1964/65 (prop 1964:83, SU 1964:113, rskr 1964:258). En del
beslut flyttades dé fran central till regional och lokal niva.

SO fick sin nuvarande organisation den 1 oktober 1964. Da verfordes till
SO iven yrkesutbildning inom socialvardsomrédet fran davarande socialsty-
relsen och sjobefalsutbildning fran sjofartsstyrelsen. SO:s imbetsomrade har
dérefter ytterligare utékats. Den 1 januari 1966 6verfordes sjukskoterskeut-
bildningen och 6vrig véardyrkesutbildning fran davarande medicinalstyrel-
sen. Den 1 juli 1971 6vertog SO ansvaret for utbildningen inom jordbruk,
skogsbruk och tridgérdsniring.

En partiell omorganisation av SO genomfordes den 1 juli 1972. Det var
frémst gymnasieskolans inférande, reformeringen av vuxenutbildningen och
vissa forédndringar inom lararutbildningsomradet som motiverade omorgani-
sationen.

Som resultat av reformeringen av den hogre utbildningen 6vergick
ansvaret for ldrarutbildningen den 1 oktober 1976 fran SO till UHA.
Samtidigt fick SO ansvar f6r den kommunala hogskoleutbildningen. Vissa
fragor pd kulturomradet verfordes under dren 1974-1976 fran SO till statens
kulturrad. P4 liromedelsomradet 6vertog statens institut f6r liromedelsin-
formation (SIL) &r 1974 fragor om stod for framstéllning av liromedel. Den 1
juli 1974 fick SO till uppgift att objektivitetsgranska vissa liromedel. Den 1
juli 1979 6verfordes skogsinstituten till Sveriges lantbruksuniversitet. Fr o m
den 1 juli 1980 kommer den utbildning som bedrivs vid landets sjobefils-
skolor att inordnas i organisationen av statliga hogskolenheter.

Som utgangspunkt for fortsatta fordndringar av den statliga skoladminis-
trationen bor sarskilt uppmérksammas riksdagens beslut om reformeringen
av skolans inre arbete (prop 1975/76:39, UbU 1975/76:30, rskr 1975/76:367)
och dess beslut om ett nytt statsbidragssystem for grundskolan (prop
1977/78:85, UbU 1977/78:21, rskr 1977/78:260). Riksdagens beslut &r 1979
om grundskolans liroplan m m (prop 1978/79:180, UbU 1978/79:45, rskr
1978/79:422) bor ocksd beaktas. Samtliga dessa beslut markerar en
utveckling mot ett 6kat lokalt ansvar for utbildningen. Detta far konsekven-
ser for den statliga skoladministrationen pi savil central som regional
niva.

Denna utveckling mot ett okat lokalt ansvar, som frims berdrt
grundskolan, har ocksa framhallits som en férebild for andra skelformer.
Detta framgar bl a av direktiven till olika utredningar pa utbildnisgsomra-
det. Sa har tex gymnasieutredningen att Gverviga indringar, som kan
innebdra en betydande decentralisering av ansvar och befogenheer i vad
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avser gymnasieskolan. Skolforskningskommittén har bl a haft till uppgift att
se dver hur utvecklingsarbetet béttre &n f n kan férankras lokalt. Aven 1974
ars lararutbildningsutredning (LUT 74) aktualiserar i sitt slutbetédnkande
(SOU 1978:86) Lirare fér skola i utveckling en rad olika decentraliserings-
fragor.

3.3 Decentraliseringsstrdvanden

3.3.1 Olika typer av decentralisering

Med begreppet decentralisering avser vi att uppgifter och befogenheter
flyttas fran central niva till regionala och lokala instanser. En sadan
overflyttning kan ha olika karaktir. Man skiljer i allmanhet mellan politisk
och administrativ decentralisering. Politisk decentralisering ir att forstirka
de fortroendevaldas inflytande, t ex genom att befogenheter fors dver fran
centrala eller regionala forvaltningsmyndigheter till politiskt sammansatta
regionala eller lokala organ.

Administrativ decentralisering innebir att befogenheter och resurser flyttas
mellan administrativa organ, t ex fran centrala till regionala och/eller lokala
myndigheter.

Ett politiskt ansvar pa regional och lokal niva fér handlaggningen av skilda
frigor innebir att fler medborgare far mojligheter att delta i, paverka och
granska besluten. D4 politiska organ skall fatta beslut, som innefattar
allminna limplighetsbedomningar, fordras inte lika detaljerade tillimp-
ningsregler som nir befogenheterna ldggs pa administrativa organ. Politiska
organ pa regional och lokal nivd har ansvar fér manga olika former av
samhillsservice samtidigt. Det betyder bl a storre mojligheter till sektors-
overgripande insatser an om &tgirderna beslutas — eller blir hart styrda — av
centrala statliga sektorsmyndigheter.

Administrativt kinnetecknas decentraliseringen av att beslutsvdgarna kan
bli kortare och att det i manga fall 4r mdjligt att reducera handlaggningsti-
derna. Genom att befogenheter flyttas fran centrala till regionala och lokala
organ okar oftast nirheten mellan beslutsfattaren och den person drendet
galler.

Handliggning och beslut pa regional eller lokal niva innebar normalt ocksa
bittre férutsittningar att bedéma behoven och overblicka konsekvenserna
av de beslut som skall fattas.

Decentraliseringen leder till en annan syn pa fordelningen av ansvar och
arbete mellan olika nivder. Huvudfunktionerna i den offentliga verksamhe-
ten 4r lika for alla typer av verksamhet, dvs att faststilla mal och utforma
medel samt planera och verkstélla. Samspelet mellan de tre huvudfunktio-
nerna maste emellertid bli annorlunda #n tidigare om syftet med en
decentralisering skall kunna tillgodoses. De centrala organen far mera
renodlade uppgifter och kan koncentrera sig pa att tillvarata riksdvergripan-
de intressen, initiera reformer, stimulera samspelet i den 10pande verksam-
heten osv. Den centrala nivan skall mot den bakgrunden ge rad till de
regionala och lokala nivéerna. Den skall inom de ramar som ges for de
regionala och lokala organens arbete se till att verksamheten bedrivs och
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utvecklas enligt 6vergripande politiska mal.
Decentraliseringsutredningen illustrerar detta pa foljande sitti principbe-
tankandet (SOU 1978:52) Ligg besluten nirmare ménniskorna:

Uttalanden av riksdag
och regering Mal och medel

Lagar och forordningar
Regleringsbrev

Aterforing av
erfarenheter

Sektor- eller dversikts- I
planer Planering eller

Féreskrifter och rad tillampningsregler

Aterféring av
erfarenheter

Beslut i de enskilda
arendena Verkstallighet
Genomférande

3.3.2 Decentralisering till kommuner/landsting

En av forutsittningarna for en decentralisering dr att kommuner och
landsting kan ta pa sig 6kade samhillsuppgifter. Under de senaste Zrtiondena
har kommunernas formaga i det avseendet forbittrats. Storre och bérkraf-
tigare kommuner har tillskapats, som mer én tidigare ir ekonomiskt och
administrativt rustade att svara for nya och utokade uppgifter. Kommun-
sammanldggningarna har vidare medverkat till att de tidigare stora
skillnaderna i kommunernas ekonomiska resurser utjimnats. En atbyggnad
av kommunernas forvaltningsorganisation har kunnat ske. Tillgangen pa
kvalificerad sakkunskap inom olika omrdden har okat. Sanvidigt har
standarden pa den kommunala servicen hojts.

Forbittringen av kommunernas ekonomiska och administrativa resurser
har ocksd skapat férutsattningar for en minskad statlig detaljreglerng av den
kommunala verksamheten och dérigenom méjliggjort en decentraisering av
beslutsbefogenheter fran centrala myndigheter.

En viktig forutsittning for decentralisering av ansvar och befogenheter till
kommunerna ér hur det statliga stodet till verksamheten utformas. Statsbi-
dragsbestimmelserna bor utformas si att de underlidttar kommunernas
stravan att med beaktande av lokala férutséttningar och behov vidareutveck-
la verksamheten mot de vergripande mal som uppstills centralt.

Den statliga skoladministrationen fick sin nuvarande utformning i ett lage
da antalet kommuner dnnu var stort och kommunerna i allmithet sma.
Ménga kommuners skoladministrationer hade dé i allmiinhet begrinsade
resurser savil kvalitativt som kvantitativt. Liksom den kommunaa forvalt-
ningen i stort har den kommunala skoladministrationen sedan dess>yggts ut.
Det har skett genom statliga insatser for ledning av skolor och uttildningar
bla genom statsbidrag till skolledare och bitridande skolledae. Aven
kommunerna har gjort betydande insatser for att forse den konmunala
skoladministrationen med personal f6r savil administrativa som pe¢agogiska
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och sociala uppgifter. Ddrigenom har kommunernas féorméga att ta ansvar
for olika utbildningsfragor successivt okat.

Det bor dock i sammanhanget betonas att kommunerna alltjamt 4r ganska
olika med avseende pa invénarantal, geografisk storlek, ekonomiska och
personella resurser, administrativ struktur osv. Det innebdr att forutsitt-
ningarna att ta pé sig ett vésentligt vidgat ansvar for olika utbildningsfréagor
kan variera fran en kommun till en annan. Man bor generellt kunna utga fran
en ambition hos kommunerna att anpassa organisation och resurser till ett
vidgat ansvar. Det finns emellertid anledning att, som ocksa framhalls i vira
direktiv, uppmirksamma behovet av olika atgarder for att underlitta och
mojliggdra en decentralisering till kommunerna. Genom olika statsbidrag,
framst skatteutjimningssystemet, skapar staten redan nu forutséttningar for
de mindre och resurssvaga kommunerna att ta pa sig ett stort ansvar for olika
samhillsuppgifter. Genom stdd- och serviceinsatser kan ocksa bl a lansskol-
niamnderna underlitta en sddan utveckling pa skolomradet.

3.3.3 Decentralisering som politiskt mal

I propositionen(1978/79:111) om atgirder mot krangel och onddig byrdkrati
m m samt vid riksdagens behandling av denna har vissa allménna riktlinjer
for decentraliseringsarbetet lagts fast.

I inledningen till propositionen anfors flera skal varfor det ar viktigt att
decentralisera beslutsfattandet inom den offentliga férvaltningen. Decentra-
lisering &r forst och framst av vital betydelse for utvecklingen av en levande
demokrati. Genom att flytta 6ver beslutsbefogenheter fran central till
regional och lokal niva okas forutsidttningarna och intresset for ett vidgat
medborgarinflytande i samhéllsarbetet. Vidare framhalls att en decentrali-
sering skapar forutsittningar for en snabbare och smidigare handlaggning av
arenden.

Enligt foredraganden gar det att visentligt 6ka det regionala och lokala
inflytandet i forvaltningen genom en malmedveten decentralisering av
befogenheter och resurser. Han betonar ocksa att inflytandet for de
fortroendevalda pa regional och lokal niva kan 6kas. Ddrmed kan kunskapen
om de lokala forhillandena utnyttjas béttre och forutsittningarna for en
snabb och effektiv handliggning forbéttras. Foredraganden framhéller
emellertid ocksa att kravet pa enhetlig réttstillimpning.och lika tillging pa
samhillsservice kan std i motsatsforhallande till decentraliseringsstravan-
dena. En avvigning mellan dessa motstende intressen maste goras fréan fall
till fall.

Konstitutionsutskottet understryker i sitt utldtande Over propositionen
(KU 1978/79:35) att det finns en decentralistisk tradition inom vart
samhallssystem och anfor vidare:

»Grunden fér denna tradition ér frimst den kommunala sjélvstyrelsen. Det ar enligt
utskottet angeliget att ett éverférande av uppgifter fran centrala myndigheter till
kommunerna och landstingskommunerna utgér kdrnpunkten i arbetet pa en mer
decentraliserad samhallsforvaltning. Om uppgifter ldggs pd kommunala organ innebér
det dessutom att besluten kommer att fattas inom ramen for ett vil fungerande system
av aktivt medborgarinflytande och politiskt ansvarsutkrdvande.

Fran demokratisk synpunkt ligger alltsa ett stort. varde i en decentralisering av
beslutsfunktioner till kommunala organ. Men ocksi ett 6verforande av uppgifter frén



46 Decentralisering och skoladministration SOU 1980:5

central niva till statliga regionala och lokala organ underléttar givetvis kontakterna
mellan beslutsfattarna och dem som berors av besluten” (KU 1978/79:35, s 6-7).

Konstitutionsutskottet betonar vidare vikten av att beakta kraven pé en
enhetlig rittstillimpning och en likvardig samhallsservice i decentraliserings-
arbetet och anfor:

“En fordndring av samhillsforvaltningen i decentralistisk riktning tar sjalvklart lang
tid att genomfora. Decentraliseringsatgirder méste i manga fall foregas av ettingdende
utredningsarbete. Vidare ir det ofta nodvéndigt att genomf6randet sker etappvis. Inte
minst viktigt vid beredningen och genomférandet av olika decentraliseringsatgirder 4r
att de anstilldas trygghet och 6nskemél om utveckling i arbetet beaktas” (KU
1978/79:35, s 7-8).

Onskemalen om en decentraliserad samhillsforvaltning kommer éven till
uttryck i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL).

Propositionen 1978/79:111 och riksdagens uttalanden i anslutning till
denna samt MBL innebar en markering av hur angeldget det ar att
decentralisera samhaillsforvaltningen genom att 6verféra beslutsfunktioner
frén central niva till regionala och lokala instanser. Decentralisering blir
darmed ett politiskt mal. Samtidigt understryks dock att decentralisering
ocksa ar ett medel for att uppné vissa angeldgna syften, sisom

O storre utrymme for hinsyn till lokala forutsattningar och forhallanden,

0O okat inflytande fran medborgarnas sida och bittre kontakter mellan
myndigheter och medborgare samt

O effektivare forvaltning genom kortare beslutsvigar.

Decentralisering kan dérfor inte ses som en 6verordnad princip. Den bér i
stillet ses som ett viktigt mél, som en visentlig striavan vilken hela tiden far
stéllas i relation till andra strdvanden och mal. Den slutliga avvigningen
maste ske fran fall till fall.

3.4 Decentralisering pa utbildningsomradet

3.4.1 Decentralisering — en avvigning

De allménna principer for decentralisering, som redovisas i avsnitt 3.3, bér
enligt var mening gilla dven f6r utbildningsomrédet. Detta kommer ocksa till
uttryck i flera reformer under senare ar samt i véra direktiv och i direktiven
till andra utredningar pa utbildningsomradet.

Dessa principer maste dock stillas i relation till de specifika malen for
skolsektorn. Malen for skolan och féréndringar i dessa syftar till att optimera
barns och ungdomars mdjligheter till lirande och utveckling. Det finns
dérfor klart fastlagda mal om likvérdig utbildningsstandard, om hjilp till
elever med svarigheter, om elevmedverkan i planering och om arbetssittets
utveckling.

Det delade huvudmannaskapet savil verksamhetsméssigt som ekono-
miskt, mangfalden av intressenter med olikartade och ofta motstridiga krav
péa skola och utbildning, inslaget av obligatorium, kravet pa successiva
anpassningar av verksamheten till samhillslivet i 6vrigt m m kraver speciella
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hinsynstaganden nir man 6vervéager decentralisering pa utbildningsomra-
det. Beslut i manga utbildningsfragor beror ocksa ofta storre omraden dn en
enskild kommun, vilket maste beaktas. Decentralisering kan bli aktuell
endast pa de omraden dér den kan forvantas leda till en lika bra eller béttre
uppfyllelse av de mal, som riksdagen angett for utbildningsvasendet.

De olika krav och synpunkter som dérvid maste vdgas samman har belysts
av bla SSK. I sitt slutbetinkande (SOU 1978:65) Skolan. En &ndrad
ansvarsfordelning framholl utredningen bla att skolans moéjligheter att
tillgodose elevernas varierande behov och forutséttningar skulle 6ka om en
avviagning mellan och beslut om olika atgarder kunde ske lokalt. SSK pekade
harvid sérskilt pa atgarder som behover sattas in med kort varsel och dar
forutsattningarna kan variera fran kommun till kommun.

En minskad statlig reglering av skolan skulle enligt utredningen vidga
arbetsomradet for kommunerna och deras fortroendevalda och stimulera
den allmidnna skoldebatten. Ett 6kat kommunalt skolansvar skulle ocksa
underldtta kommunernas arbete med att astadkomma ett sammanhallet
program for barn och ungdom samt innebéra en djupare forankring av skolan
i méanniskornas narmiljé och samhillet i dvrigt.

SSK pekade emellertid ocksa pa en rad problem som kan vara forenade
med en Overgang till ett 6kat lokalt inflytande pé skolans verksamhet. Ett
okat lokalt ansvar for skolan kunde enligt utredningen medféra risk for ett
mindre enhetligt skolsystem. Denna risk ansags mer allvarlig i tider da det
ekonomiska utrymmet for olika samhillsinsatser ar begrénsat. I ett sddant
lage kan det mahdnda upplevas fordelaktigt om avvagningar och priorite-
ringar inom skilda samhéllsomradden kan goras lika 6ver hela landet. En
annan risk, som SSK patalade, var att de lokala enheterna och kommunerna
skulle kunna bli isolerade och fa firre impulser till en vidareutveckling av
skolan.

I ett sérskilt yttrande till SSK:s betdnkande av foretrddarna for SACO/SR,
TCO och berérda férbund inom dessa organisationer anfors bl a att den
nuvarande statliga regleringen av skolvdsendet inte har tillkommit av en
slump. Den bygger pa uppfattningen att skolvasendets betydelse for individ
och samhille ir ett riksintresse exempelvis i friga om skolorganisation,
pedagogiskt innehall och den personal som har att soka forverkliga de
uppstéllda malen.

Utover de aspekter, som SSK dragit fram, bér man enligt var mening vid
overvaganden om decentraliseringsatgiarder uppmarksamma féljande.

En decentralisering skall ocksa i praktiken innebdra mojligheter till ett
okat lokalt ansvarstagande bade pa skolstyrelseniva och pa den enskilda
skolan. Decentraliseringen maste saledes foras vidare till dem som direkt har
att arbeta med frdgorna pa de olika skolorna. Det ar darfor viktigt att en
minskad statlig reglering inte motverkas genom centrala ingripanden i andra
former. Kvarvarande statlig reglering bor utformas sé att den direkt frimjar
skolstyrelsernas och de enskilda skolornas medansvar.

Den statliga styrningen av skolan sker formellt genom bestimmelser i
skollag, skolférordning och liroplaner. Dessa ar i allmidnhet baserade pa
beslut fattade av regering och riksdag. Ett 6verforande av beslutsritt fran stat
till kommun astadkoms genom en minskning av den statliga regleringen pa
omraden, dir en variation i utformningen av verksamheten inte paverkar
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eller bedoms nodvandig for att uppna de faststallda malen for skolan. Det
kan emellertid finnas en risk for att det nuvarande av regering och riksdag
faststéllda regelsystemet inom dessa omraden eller delar av detsamma
kommer att erséttas av andra regelsystem. Det kan rora sig om regler som
ersétts av kollektivavtal av skilda slag, regler eller rekommendationer
faststéllda av olika intresseorganisationer osv. En minskad central reglering i
olika fragor kan ge upphov till en annan reglering, som direkt motverkar
decentraliseringstanken.

Decentralisering kan medfora vissa kostnadskonsekvenser for stat och
kommun och fér samhéllsekonomin i stort. Dessa konsekvenser ar natur-
ligtvis svara att bedoma mer exakt. Enligt var uppfattning bor de samlade
kostnaderna av véra forslag i varje fall inte stiga. Man maste i detta
sammanhang védga in i bilden att resursutnyttjandet blir effektivare om
besluten genom decentralisering snabbt kan anpassas till skiftande forutsatt-
ningar och problem i olika kommuner och skolor. Mdojligheterna att
samutnyttja befintliga resurser okar ocksa. Detta innebar lagre kostnader
matta i relation till uppnadda resultat. Genom att antalet beslutsnivéer blir
farre vid handldggningen av manga fragor minskar ocksa administrations-
kostnaderna.

3.4.2 Likvardig utbildningsstandard

Stravan mot en Okad decentralisering pa utbildningsomradet maste hela
tiden ha som utgangspunkt kravet pa likvardig utbildningsstandard i hela
landet. Begreppet likvirdighet dr emellertid inget entydigt begrepp. SSK
definierade begreppet pa foljande sétt:

0 Alla barn och ungdomar skall ha tillgang till en likvardig utbildning
oavsett bostadsort, ekonomiska forhéallanden, kon, begavniag, utveck-
lingsniv, intresseinriktning, fordldrarnas studiebakgrund ochintresse for
barnens studier.

O Alla skall ha lika ritt och bor fa samma mojligheter till skolutbildning,
vilketisin tur innebér att skolan maste gora sarskilda insatser for dem som
har behov av stéd och stimulans.

Vilka mal och ambitioner som skall pragla skolpolitiken anges 1v regering
och riksdag i propositioner och riksdagsbeslut. For vissa skolformer, framfor
allt grundskola och gymnasieskola, utfardar regeringen dessutom sérskilda
mal och riktlinjer. Dessa sammanfattar och vidareutvecklar vad som lagts
fast i riksdagsbesluten.

Utgéangspunkten for decentraliseringsarbetet pa utbildningsonradet mas-
te vara att principen om en likvirdig utbildningsstandard skall gilla. Aven
om principen fn giller, pekar olika undersokningar pa att ea likvardig
utbildningsstandard inte uppnas. Det ar darfor viktigt att skapa okade
forutsattningar for att nd detta mal, vilket innebar att de faststalldeméalen och
riktlinjerna maste fa 6kad genomslagskraft i alla kommuner och skolor.
Statsmakten maste salunda ha medel till sitt forfogande for att &tadkomma
detta. Decentralisering av beslutsrétt till kommuner och ensklda befatt-
ningshavare eller konferenser av anstillda och elever kan varaett sadant
medel som i vissa fall dr det bésta for att forverkliga olika mal. Det dr var
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uppgift att narmare ange vilka omréden detta giller.

Inom grundskolan skall arbetet vara inriktat p& elevernas behov pa sikt, pa
att gora dem till dugliga samhallsmedborgare. Grundskolan skall darfor ge
alla barn och ungdomar i huvudsak samma referensram genom att de far
kunskaper, fiardigheter och erfarenheter inom den ram kursplanen anger.
Traningen av grundldggande fardigheter far inte goras beroende av skilda
prioriteringar i olika kommuner och skolor. Det ror sig hidr om en avgdérande
jamlikhetsfraga, om elevernas rattighet att f& goda forutsattningar for
kommande studier och yrkesverksamhet. De frivilliga utbildningarna,
framfor allt gymnasieskolans linjer, maste pa liknande sitt ge alla elever
samma forutsittningar.

Det finns enligt riksdagsbeslutet om ny laroplan for grundskolan en viktig
skillnad mellan begreppet likhet och likvérdighet. Det stoff som behandlas i
en skola kan inom ganska vida ramar skilja sig fran, vara olikt, det som
behandlas i en annan skola. De bada utbildningarna kan trots detta framsta
som likvardiga, da det giller elevernas orientering infor val till gymnasie-
skolan, chanser att klara gymnasieskolstudier eller mojligheter att fa arbete.
Men det finns samtidigt en grins, dédr olikheten mellan utbildningarna blir sa
stor att de inte ldngre blir likvdardiga. Om vid en skola exempelvis den
tekniska orienteringen helt skjuts i bakgrunden, medan naturvetenskapligt-
tekniska inslag far stort utrymme vid en annan, har elevernas utbildning blivit
sa skiftande, att den inte langre ger dem likvérdiga forutsdttningar, nér de
skall vélja till gymnasieskolan eller vilja yrke. Malet att ge alla en likvardig
utbildning staller darfor krav pa enhetlighet inom givna ramar, dvs pa
centralt utarbetade tim- och kursplaner, som tdcker vasentliga delar av
skolarbetet.

Malet mojliggor emellertid en frihet for skilda skolor att genom olika
resursanvandning och genom anpassning till lokala betingelser forverkliga
malet. Enligt beslutet om ny ldaroplan fér grundskolan bor ett dkat lokalt
ansvar for organisationen och en friare resursanviandning ses som medel att
bemdstra samma krav i olika miljoer. Huvudsyftet ar i forsta hand att
forbéttra undervisningen for elever med svarigheter.

Skolans arbete skall fostra eleverna till dugliga samhéllsmedlemmar i ett
demokratiskt samhalle. Skall detta kunna ske maste eleverna i stor
utstrackning fa mojligheter att paverka sitt eget arbete samt vara med och
utforma arbetssétt och miljo. Skolan skall ocksa lata eleverna fa utlopp for
sina intressen och hjdlpa dem att utveckla nya intressen. Den skall utan
tidsutdrakt kunna knyta an till lokala utbildningsbehov inom gymnasieskola
och vuxenutbildning. Detta fordrar en vid ram for beslutsfattandet i enskilda
skolor och kommuner.

Skolutvecklingen maste déarfor dga rum i ett spanningsfélt mellan kraven
pa enhetlighet & ena sidan samt nodvandigheten av anknytning till lokala
forhalianden och lokal arbetsmarknad, till personalens engagemang, elever-
nas intressen och medbestimmande & den andra. Den maste mdjliggéra —
och dven frimja — saddan olikhet som ryms inom ramarna for en likvérdig
skolutbildning.

SSK belyser i sitt slutbetdinkande denna avvigningsfraga pa foljande
sétt:
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“Direktiven forordar en avvidgning mellan krav pa en rorlig, variationsrik och
anpassbar skolverksamhet och ett bestamt krav pa en for hela landet enhetlig och
likvérdig skola. Det dr inte mojligt att beskriva en situation dér det finns balans mellan
kravet pa rorlighet och lokalt inflytande pa skolverksamheten a ena sidan och kravet pa
riksgiltig enhetlighet och likvardighet i skolsystemet. Det maste i praktiken bli ett
undersdkande och prévande av hur langt man kan ga nér det géller att fora ut ansvaret
for skolan.”

Vi delar denna uppfattning. Det ar inte mojligt att astadkomma en for
samtliga utbildningsformer och utbildningsfragor generell och automatiskt
verkande nyckel for decentralisering. Varje fraga om decentralisering maste
végas & ena sidan mot de forvintade fordelarna, a andra sidan mot riskerna
att komma i konflikt med de 6vergripande malen for verksamheten. Syftet
maste, som tidigare framhallits, vara att genom decentraliseringsatgarder
uppna en lika bra eller battre maluppfyllelse.

Ytterligare ett forhallande av avgorande betydelse f6r decentralisering
inom skolomradet maste betonas. Staten kan decentralisera befogenheter till
skolstyrelsen, vilken sedan i sin tur delegerar uppgifter till olika skolor. Detta
har ocksa skett men berdr endast vissa omraden. Skolstyrelsen beslutar
exempelvis om tillsdttning av icke-ordinarie larare men delegerar i allmédnhet
denna uppgift till rektor. Rektor fattar da beslut p& skolstyrelsens
vagnar.

En annan modell dr den decentralisering av beslutsritten som staten
genomfor genom att i forordningar ange att beslut skall fattas av befattnings-
havare eller konferenser ute i de enskilda skolorna, vilket leder till att
beslutsratten sprids. Rektor fattar exempelvis beslut om schema och
arbetsférdelning mellan ldrare enligt foreskrift i skolforordningen. Pa samma
satt fattar konferenser beslut om undervisningsplanering eller om elevvérds-
insatser. Larare beslutar sjalvstdndigt om betyg.

Omfattningen av denna lokala beslutsrétt har 6kat genom den senare
tidens reformer pa skolomradet. Enligt riksdagsbeslutet om skolans inre
arbete kan skolstyrelsen besluta att inféra samlad skoldag, dér lektioner och
annan verksamhet varvas, vilket vidgar mojligheterna till olika schemaupp-
laggningar. Den friare resursanvdndningen 6kar i hog grad betydelsen av
arbetsférdelningen inom skolan. Enligt beslutet om ny ldroplan for
grundskolan binds timplanen enbart till stadium. Darigenom okar ytterligare
ritten att besluta om planeringen inom de enskilda skolorna. Beslut om
laromedel, som ej ar centrala laromedel, skall i fortsdttningen fattas av rektor
i samrad med berdrda larare och elever. Rektor, inte skolstyrelsen, beslutar
ocksd om utnyttjandet av den lokala genomféranderesursen. Har som i
ovriga fall skall rektor fatta sina beslut efter samrad med berérda larare och
elever. Vidgningen av det fria studievalet inom grundskolan har pd samma
sitt Okat betydelsen av konferensernas planeringsarbete.

En decentralisering av hir avsedd karaktar astadkoms alltsd genom en
statlig reglering, som anger vem pé lokal niva, som skall fatta besluten. Det
bor darfér uppmarksammas att en siddan reglering kan binda det lokala
beslutsfattandet till bestimda former och dirigenom begransa utrymmet att
lokalt fa bestimma organisation och beslutsformer.

Det centrala mélet att engagera eleverna i skolans inre arbete framjas
genom en statlig foreskrift i skolférordningen, som direkt anger att de skall
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delta i konferenser i samma antal som Ovriga medverkande. Pa hogstadiet
och i gymnasieskolan har eleverna ritt att delta i besluten. Genom
SIA-beslutet 1976 infordes i skolférordningen en bestimmelse om klassrad,
bestdende av klassforestandare och elever med uppgift att dverligga om
gemensamma fragor.

I det hiar sammanhanget bor dven arbetsmiljolagen (1977:1160) framhal-
las. Den dr till stor del tillamplig dven pé elever i grundskolans hogstadium
och i gymnasieskolan genom att dessa elever likstdlls med arbetstagare.
Lagens bestimmelser avser namligen allt elevarbete savil praktiskt som
teoretiskt.

3.4.3 Decentralisering inom olika huvudomrdden

Inom det spdnningsfilt, som vi tidigare beskrivit, 4r det uppenbart att
fordelningen av uppgifter och graden av statlig styrning méaste vara olika
inom skilda huvudomraden (funktioner) for att de skolpolitiska malen skall
kunna realiseras.

Inom utbildningsvisendet kan vi pa den centrala statliga nivan urskilja tre
huvudfunktioner:

0 skolutveckling,
O planering och
O administration.

Till skolutvecklingen for vi bl a FoU-arbete, utvirderingsarbete, laroplans-
arbete, personalutveckling och information. Till planeringen rdknar vi dels
langsiktig och 6vergripande planering, dels planering for olika utbildnings-
former. Till administration réknar vi bl a statsbidragsadministration, perso-
naladministration och handldggning av besvérsiarenden.

Staten kan verka for att centrala mal far genomslag i skolpolitiken pé tva
vigar:

O staten kan sjdlv svara for funktionen;
O staten kan styra utvecklingen genom foreskrifter i skollag, skolférord-
ning, ldroplan, mal och riktlinjer m fl och/eller personalutbildning.

FoU-arbetet ér ett centralt instrument f6r den langsiktiga och dvergripande
planeringen. Den langsiktiga planeringen syftar till att ta fram alternativa
handlingsprogram. Valet mellan dessa liksom bedomningen av deras
konsekvenser fordrar en kunskapsuppbyggnad. Forsknings- och utvecklings-
arbetet méaste planeras och prioriteras sa, att ett sa tillfredsstillande
beslutsunderlag som mojligt finns tillgangligt vid den tidpunkt da stats-
makten maste ta stéllning till olika handlingsalternativ. Detta innebar
forskning inom savil pedagogiska som sociologiska och ekonomiska
discipliner. FoU-arbetet ar darfor en viktig del ocksé i den 6vergripande
planering, som staten ansvarar for.

Utvecklingsarbetet maste emellertid ocksa stodja motsvarande planering
och val mellan arbetssétt och organisation pa saval regional som lokal niva.
En betydande del av utvecklingsarbetet bor dérfor ges formen av lokala och
regionala forsok, som lansskolnamnder och kommuner svarar for.

Pa vilken niva — central, regional eller lokal — som ldroplansarbetet skall
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dga rum beror pa vilken tyngd kravet pa enhetlighet har i just den aktuella
utbildningen jamfort med kravet pa intresseanknytning eller anknytning till
lokal arbetsmarknad. Stallningstagandena fordrar en avvagning som utfaller
olika for olika utbildningar. Vi aterkommer med forslag i det f6ljande och i
kapitel 5.

Att vilja arbetssdtt liksom att utforma skolans inre organisation ar i
huvudsak en uppgift for den enskilda skolan. En likvérdig utbildning fordrar
emellertid att vissa viktiga principer far genomslag i alla skolor. Till dessa hor
att eleverna skall ges ett eget ansvar och fa& medverka i planeringen, att vid
resursfordelningen framst elever med svarigheter far hjalp och att eleverna
skall grupperas pa ett satt som inte skiktar dem pa olika nivaer. Statens
instrument for detta ar laroplanens mal och riktlinjer, foreskrifter i skollag
och skolférordning samt en tillsyn frimst genom lédnsskolndmnderna.

Den langsiktiga och &vergripande planeringen, som berér val mellan
alternativa vérderingar och handlingsprogram, &r otvetydigt en statlig
uppgift. Planeringen for olika utbildningsformer skall i praktiken omsétta de
centralt utformade handlingsprogrammen. Den méste darfor styras genom
centrala ramar som garanterar maluppfyllelsen. Planeringen maste samtidigt
i hog grad vara anpassad till lokala situationer, befolkningsstruktur,
forbindelsevagar och arbetsmarknad. Den bor darfor sa langt mojligt vara
decentraliserad till regional eller lokal niva.

Den l6pande administrationen slutligen bor sa langt mojligt vara en
uppgift for kommunerna.

Mot bakgrund av de bedomningar vi hér redovisat finns det anledning att i
det f6ljande utredningsarbetet se 6ver skollag och skolférordning samt mal
och riktlinjer utifran fragestéllningarna

O om de innehaller foreskrifter och bestaimmelser som forsvarar uppnaen-
det av centrala skolpolitiska mal,

O omdeinnehaller foreskrifter och bestimmelser om beslutsnivder som inte
langre behovs for att uppné centrala skolpolitiska mél samt

O om de éar tillrackliga som ledning for lokalt beslutsfattande och lokal
utvirdering.

Som exempel pa vad vi har avser kan ndmnas att det knappast finns motiv for
att skolforordningen skall ange olika konferenser som kan anordnas, da det
ar en sjalvklar rittighet i en skola att sammantrdda. Men det kan enligt var
uppfattning ocksd ifrdgasiattas om malet, att skolorna i sin resursférdelning
framst skall soka hjélpa elever med svérigheter, har tillrackligt stod genom
andra atgarder. Effektiva utbildnings- och uppf6ljningsinsatser ar angelag-
na.

3.4.4 Decentralisering inom olika utbildningsformer

Det ér naturligt att forutsattningarna och mojligheterna att decentralisera
varierar mellan olika utbildningsformer. Sa ér t ex ansvar och befogenheter
for studieforbundens verksamhet och for folkhogskolornaredan nuihog grad
decentraliserade. Utrymmet for en ytterligare decentralisering ar hér
begrédnsat. Vi behandlar dessa utbildningsformer i kapitel 9.
Arbetsmarknadsutbildningen daremot ar f n starkt centraliserad. Behovet
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av olika decentraliseringsatgirder &r stort. Vi belyser detta ndrmare i kapitel
8.

Nér det giller den kommunala vuxenutbildningen @r ansvaret for
utbildningens genomforande redan nu i stor omfattning decentraliserat till
kommuner och landsting. Skolhuvudméannen har t ex stor frihet att sjdlva
inom relativt vida ramar avgora hur verksamheten skall inriktas och
organiseras utan statliga centrala eller regionala organisationsbeslut. De
centrala kraven pa likvirdighet i vad avser utbildningens mal och innehall
fraimjas framst genom de ramar fér undervisningen, som anges i laroplaner-
na.

For grundskolans del innebar bl a riksdagens beslut om en reformering av
skolans inre arbete m m samt om ett nytt statsbidragssystem for grundskolan
en langtgaende decentralisering av ansvaret for skolorganisationens utform-
ning i den enskilda kommunen. Organisationsfriheten syftar bl a till att man
lokalt snabbare och bittre skall kunna hjilpa elever med svarigheter.
Regelstyrningen ersattes med en malstyrning, som avser en behovsinriktad
resursfordelning. En utvardering av SIA-reformen och det nya statsbidrags-
systemet bor enligt var uppfattning framst belysa hur kommuner och skolor
forverkligar detta ansvar och om ytterligare insatser fordras, exempelvis i
form av utbildning. Forst darefter kan det bli aktuellt att ytterligare 6ka det
lokala ansvaret for grundskolans organisation.

Samma grundlidggande princip har ocksa kommit till uttryck i besluten om
hemspraksundervisning m m (prop 1975/76:118, UbU 1975/76:33, rskr
1975/76:391).

I fraga om innehallet i grundskolans undervisning har riksdagen nyligen
tagit stédllning till ansvarsfordelningen mellan stat och kommun, vilket
kommer att vara vigledande for den ndrmaste framtiden.

Den beslutsritt som dr decentraliserad till enskilda skolor 6kar i betydande
utstrackning genom att timplanen endast blir stadiebunden. Det fria
studievalet limnar skolstyrelsen betydande frihet att utforma fria aktiviteter
ocksa pa mellanstadiet och ger arbetsenhetskonferenserna uppgiften att
utforma temastudier inom olika amnen. Skolstyrelsen far ratt att besluta om
vilka kurser som skall erbjudas i tillvalet. Kursplanerna for detta kan
utarbetas lokalt pa den enskilda skolan.

Planeringen vid rektorsomradet liksom i arbetsenheten skall samlas i en
arbetsplan. Skyldigheten att géra upp en arbetsplan markerar den lokala
skolans ansvar. Arbetsplanen skall ge uttryck fér den lokala skolans mal och
ambitioner. Den blir dédrigenom ett utvecklingsprogram och en form for
lokalt ldroplansarbete. Rektorsomradenas arbetsplaner maste i sin tur utgé
frdn men ocksa paverka planeringen pa kommunal niva, t ex nér det giller
resursfordelning och praktisk arbetslivsorientering. Genom kravet pa
arbetsplaner har underlag ocksa skapats for en dokumenterad utvirde-
ring.

Den decentralisering som genomforts genom riksdagens beslut om skolans
inre arbete samt ett nytt statsbidragssystem och en ny ldroplan for
grundskolan dr, som vi visat, omfattande. Vi foreslar i det foljande inga
ytterligare decentraliseringsatgarder. De redan beslutade atgirderna paver-
kar emellertid i vasentliga avseenden den statliga skoladministrationens roll
och uppgifter.
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Det som hér sagts om grundskolans undervisning géller 4ven undervis-
ningen i gymnasieskolan. De kompetensgivande frivilliga utbildningarna i
tex gymnasieskolans linjer maste ge alla elever samma fOrutsittningar
oberoende var i landet eleverna gatt igenom dem.

For lokalt arbetsmarknadsanknutna specialkurser av skilda slag behover
samma krav pa likformighet i tim- och kursplaneuppbyggnaden inte stillas.
Delar av tim- och kursplanearbetet bor darfor kunna decentraliseras inom
vissa ramar. Det bor ocksa vara mojligt att i viss utstrickning och i enlighet
med SIA-utredningens forslag skapa en fri resursanvdndning i gymnasiesko-
lan. Denna kan da beréra bl a grupptimmar, stod- och specialundervisning
samt timmar till férfogande. Regeringen har den 15 mars 1979 gett SO i
uppdrag att bedriva forsoksverksamhet med denna inriktning. Vi aterkom-
mer till denna fréga i kapitel 5.

Fragan om decentralisering i vad avser planering och dimensionering av
gymnasieskolan kompliceras av att gymnasieskolutbildning inte finns i alla
kommuner. Aven utbildningsutbudet varierar mellan olika gymnasieskol-
kommuner. Detta innebér att en mer omfattande decentralisering inom
gymnasieskolan kan skapa olika interkommunala problem, som maste dgnas
sdrskild uppméarksamhet. Vi dterkommer till den fragan i kapitel 6.

Mojligheterna att dstadkomma ett 6kat lokalt inflytande Gver gymnasie-
skolans organisation i likhet med vad som giller f6r grundskolan ar starkt
beroende av statsbidragssystemets utformning. Det nuvarande statsbidrags-
systemet 4r ocksa en av anledningarna till att den statliga regleringen av
gymnasieskolan har blivit sa omfattande och detaljerad. Vi anser darfor en
Oversyn av gymnasieskolans statsbidragssystem angeldagen. En sadan 6versyn
bor syfta till att 6ka det lokala ansvaret for gymnasieskolans organisation och
resursdisposition. Vi aterkommer till den fragan i kapitel 7.

Vi har hittills i detta avsnitt framst berort decentralisering av fragor
rérande utbildningens innehall, planering och organisation mot bakgrund av
kravet pa en likvardig utbildningsstandard. Nir det giller ansvarsfordelning-
en mellan stat och kommun utgor dven frdgan om ansvaret for de samlade
utbildningsresurserna en viktig del i decentraliseringsdiskussionen. Den
statliga regleringen och styrningen ar sarskilt framtradande for fragor som
r0r skolledar- och lararpersonalen samt skolbyggnadsverksamheten. Vi
anser att det pa dessa omraden finns mojligheter till en fortsatt decentrali-
sering av ansvar och befogenheter till kommunerna.

Da4 vi enligt direktiven inte skall ldgga fram forslag som innebér édndrat
huvudmannaskap for skolledare och larare, begréinsar vi oss i denna del till
att foresld decentralisering inom ramen for den statliga skoladministratio-
nen. Vi behandlar dessa fragor i kapitel 7. I det har sammanhanget bor dock
noteras att SSK foreslagit decentralisering fran stat till kommun av en rad
drenden som beror skolans personal. Dessa forslag bereds f n i regerings-
kansliet. Nér det géller ansvaret for skolans lokaler aterkommer vi i kapitel
6.

3.4.5 Decentralisering inom den statliga skoladministrationen

I tidigare avsnitt har vi fraimst behandlat decentralisering till kommuner
och/eller enskilda skolor samt konferenser av personal och elever inom
skolorna. En decentralisering inom den statliga skoladministrationen, dvs
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fran central till regional niva bor ocksa dvervigas, vilket bl a framhélls i vara
direktiv. Dir sigs i friga om uppgiftsférdelning inom den statliga skoladmi-
nistrationen att som riktmérke bor gilla att uppgifter inte skall foras till hogre
myndighetsnivad dn vad som krivs for att trygga erforderlig samordning
och/eller likformighet i behandlingen av sddana arenden dér rattssdkerheten
fordrar detta.

Linsskolndmnderna utgor den regionala statliga instansen pa skolomré-
det. Landstingen utser en majoritet av ledaméterna i nimnden, vilket ger
denna politisk forankring. Vissa forslag om decentralisering frén SO till
lansskolnimnderna redovisas i detta betdnkande. Det fortsatta Oversynsar-
betet bor emellertid inriktas pa att prova vilka ytterligare mojligheter som
kan finnas att overfdéra frimst administrativa uppgifter fran SO till
namnderna.

3.5 Den statliga skoladministrationens roll, arbetssétt och
uppgifter — principiella synpunkter

Niar det giller decentraliseringen pa utbildningsomradet har vi i det
foregdende dragit foljande slutsatser:

O For att astadkomma 6nskvird likvérdighet krdvs en central styrning pa
vissa omraden. Denna bor sa langt mojligt ske utan detaljreglering av de
regionala och lokala organens arbete.

0 Det delade huvudmannaskapet, méangfalden av intressenter, kravet pa
likvirdighet och enhetlighet m m kriver speciella hansynstaganden vid en
decentralisering.

O Olika uppgifter kan foras frin den centrala myndigheten till regionala och
lokala statliga organ samt landsting, kommuner och enskilda skolor.

O Decentralisering bor ske till kommunniva, den enskilda skolan samt
grupper av anstdllda och elever.

Moijligheterna till decentralisering ér olika inom skilda omréden. Nagon
enhetlig mall fér decentralisering kan inte heller tillimpas inom skolomra-
det. Vi har darfor konstaterat foljande:

0 Inom folkbildningsomrddet ar utrymmet for ytterligare decentralisering
begrinsat.

O Arbetsmarknadsutbildningen ar starkt centraliserad och behovet av
decentraliseringsatgédrder stort.

O Den kommunala vuxenutbildningen ar redan nu i stor omfattning
decentraliserad till kommunerna.

O For grundskolan har det genom riksdagens beslut om skolans inre arbete,
ett nytt statsbidragssystem och en ny laroplan skapats forutséttningar for
en langtgdende decentralisering. Arbetet bor nu inriktas pa att anpassa
den statliga skoladministrationen till redan beslutade decentraliserings-
atgarder.

O Vid decentralisering inom gyminasieskolan maste man uppmérksamma
och beakta en rad faktorer. Har kan namnas mangfalden av utbildnings-
vigar med varierande resursansprak, utbildningarnas specialisering och
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kompetenskrav, behovet av arbetsmarknadsanpassning, kommundéver-
gripande stillningstaganden, statsbidragets utformning m m.

0 En 6kad decentralisering inom den statliga skoladministrationen innebir
en successiv dverforing av uppgifter och beslut fran SO till linsskolnimn-
derna.

Decentraliseringen pé utbildningsomradet far konsekvenser for den statliga
skoladministrationens roll, arbetssétt och uppgifter.

3.5.1 Roll

I direktiven léggs fast att den statliga skoladministrationen skall tillse att de
mal for skolan, som riksdag och regering faststallt, férverkligas. For detta
dndamal har den statliga skoladministrationen en uppsittning olika instru-
ment eller medel till sitt forfogande. Den statliga skoladministrationen kan
dérfor sdgas ha en malforverkligande roll.

Vidare fastslas i direktiven att det ankommer pé den statliga skoladminis-
trationen att utarbeta underlag for statsmaktens beslut i skolpolitiska fragor.
Den statliga skoladministrationen har siledes ocksa en madlférindrande
roll.

Som vi tidigare angett, ankommer det pa regering och riksdag att faststilla
mal och riktlinjer for skolpolitiken, dvs ange den ambitionsniva som skall
efterstrivas. For vissa skolformer, framfor allt grundskola och gymnasie-
skola, utfirdar regeringen dessutom sirskilda mal och riktlinjer. Dessa
sammanfattar och vidareutvecklar vad som lagts fast i riksdagsbesluten. De
skolpolitiska besluten r uttryck for en politisk vilja, ett medvetet val mellan
handlingsalternativ och ett medvetet val av betoningar i ett fortgdende
reformarbete. De politiska instanserna maste darfér ha ansvaret fér och
kunna behiérska de styrmedel som bedoms nodvindiga for att reformerna
skall fa den onskvarda utformningen.

Medan det ar en naturlig uppgift for skoladministrationen att utarbeta
stod-, informations- och kommentarmaterial kring ldroplaner, ar det
ddremot ett uttryck for vardering att avgora vilka forhéllanden som lyfts fram
och ges tyngd i ett reformarbete. Det ar dérfér naturligt att politiska
stallningstaganden far gora sig gillande redan vid férberedelsen av genom-
gripande strukturforandringar. S& har ocksa hittills skett genom parlamen-
tariska utredningar, exempelvis 1957 ars skolberedning och den nu pagaende
gymnasieutredningen.

I dettasammanhang bor dven riksdagens uttalande i samband med beslutet
ar 1979 om ny laroplan f6r grundskolan uppmérksammas. Uppféljningen av
besluten om en reformering av skolans inre arbete och en ny ldroplan for
grundskolan bor enligt riksdagens mening ske under parlamentarisk
medverkan. Med anledning hérav tillsatte regeringen den 19 juli 1979 en
parlamentarisk delegation med uppgift att medverka i uppféljningen av
SIA-reformen. Den skall dven ta del i uppféljningen av den nya ldropla-
nen.

Den statliga skoladministrationen utgér en formedlande lank mellan den
politiska, beslutande nivan och den lokala, verkstéllande nivan. Den maste
saledes mota krav fran bada dessa hall. Den statliga skoladministrationen
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maste ocksé beakta krav fran olika intressenter utanfor skolsektorn pa sévil
central som regional och lokal niva.

I forhallande till statsmakten har alltsa den statliga skoladministrationen
tva huvuduppgifter:

O att vara ett instrument fér genomférande av skolpolitiska beslut samt
svara for och stodja skolutvecklingen inom ett etablerat skolsystem
samt

O att pa grundval av utvidrdering och langsiktig planering utarbeta
alternativa handlingsprogram for statsmaktens stéllningstaganden.

I detta sammanhang spelar FoU-arbetet en betydelsefull roll. Den langsik-
tiga planeringen bor med en planeringssikt pa fem till tio &r kunna ange de
mest visentliga handlingsalternativ, som skolpolitiken kommer att stillas
infor. Det blir dirvid naturligt att frga sig om man i ett fortlopande
reformarbete kommer att fa tillgéng till ett relevant beslutsunderlag. Om s&
inte dr fallet bor detta styra valet av nya forsknings- och utvecklingsprojekt.
P4 vissa omraden maste man pa annat sitt, exempelvis genom praktiska
forsok, skaffa sig erforderligt beslutsunderlag.

Vid arbetet med att forverkliga de intentioner som ligger bakom
utbildningsreformerna behdver kommunerna stod fran den statliga skolad-
ministrationen. Insatserna kan avse bla utvirdering, resursplanering,
utvecklingsarbete, ldroplansarbete och personalutbildning. Formerna for
dessa insatser exemplifieras i avsnitt 3.5.2. Kommunernas krav beror framst
linsskolnamnderna. Behoven kan helt naturligt variera mellan olika
kommuner.

Planeringen inom den offentliga sektorn férutsitter samverkan mellan
olika sektorsansvariga myndigheter. Utvecklingen inom skolomradet krdver
dirfér samverkan mellan SO och flera andra statliga myndigheter, tex
UHA, AMS, SAV, statens invandrarverk och socialstyrelsen. Dessa
behover tillgang till information och planer om den framtida utvecklingen
inom skolomradet. P4 liknande sétt har den statliga skoladministrationen
behov av information om verksamheten vid andra myndigheter. Motsvaran-
de samverkan krivs pa regional niva.

Arbetsmarknadens parter, elev- och féorildraorganisationer samt andra
grupper i samhiillet stéller ocksa krav pa den statliga skoladministrationen.
Dessa krav kan vintas utgd frdn att man pa olika sitt onskar péaverka
skolutvecklingen och dirvid behdver stod fran den statliga skoladministra-
tionen for att fa kunskaper om skolans nulidge och utveckling.

Hir redovisade krav visar att den statliga skoladministrationen har att
verka i olika spanningsfélt. Den skall beakta olika intressenters varierande
och ibland motstridiga krav, behov och énskemal. Den skall ocksd balansera
verksamheten mellan stddjande och initierande uppgifter a ena sidan samt
tillsyns- och planeringsuppgifter & andra sidan. Dessa krav fir man forsoka
tillgodose genom olika funktioner och instrument pa béade central och
regional niva.
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3.5.2 Arbetssiitt

Ett vidgat lokalt ansvar for skola och utbildning innebér att den statliga
skoladministrationen maste arbeta pa ett annat sitt an tidigare. Den
traditionella myndighetsut6vningen, som ar forknippad med detaljreglering,
kontroll samt olika administrativa och formella beslutsfunktioner, behdver
fordndras till att mer 4n tidigare utgéra handledning, radgivning och
stimulans for det lokala arbetet.

Den statliga skoladministrationen skall dven fortsittningsvis utéva tillsyn
over utbildningsverksamheten. Tillsynen bor dock mer n tidigare bygga pa
ramstyrning och allménna riktlinjer 4n pa kontroll och detaljreglering.

Tillsynsverksamheten utgér fran att den statliga skoladministrationen har
att verka for att de mal och riktlinjer som faststills av riksdag och regering
forverkligas i en praktisk skolpolitik. I detta sammanhang méste en
avvagning ske mellan 4 ena sidan ett 6kat lokalt ansvar for skolutvecklingen
och & andra sidan kravet pa likvardig utbildningsstandard. Denna avvigning
maste goras i varje enskild fraga och kan inte 16sas pa ett generellt sitt.

Tillsynsarbetet har dven i fortsattningen sin utgangspunkt i foreskrifter och
léroplanernas mal och riktlinjer. Féreskrifterna och malen #r bindande,
medan riktlinjerna i allmédnhet 4r formulerade s att de lamnar utrymme for
lokala variationer.

Den aktiva tillsyn, som vi férordar, innebér att tyngdpunkteni tillsynsar-
betet lédggs pd ledning och utveckling bl a genom utbyte av erfarenheter och
information. Detta sker fraimst genom 6verldggningar med skolstyrelser och
skolledning samt vid skolbesok da bl a arbetsplaner, utvirderingsresultat och
resursférdelning studeras och diskuteras. En viktig uppgift 4r darvid att folja
hur mélet att stodja elever med skolsvarigheter forverkligas i olikz skolor och
kommuner. Genom tillsynsverksamheten skaffar sig den statligz skoladmi-
nistrationen kunskap om situationen pa olika héll. Dessa kunskaper kan
sedan anvindas i andra sammanhang, tex FoU-arbete, utvdrdering,
ldroplansarbete och fortbildning.

Av det foregiende framgar att vi gett tillsynsbegreppet en vid nnebord. I
de delar av skolverksamheten som styrs av statliga féreskrifter reglerar dessa
ocksé den statliga skoladministrationens skyldigheter och rittigheter gente-
mot kommuner och skolor. Fragor om ansvarsutkrivande och eventuella
sanktionsmojligheter ar i allmédnhet ocksa reglerade.

I det reformarbete som skett pa skolans omréde har, som vi pavisat
tidigare, befogenheter att besluta i ménga viktiga skolfragor deceatraliserats
till kommuner och skolor. Staten har dirvid begrinsat sig til att ange
6vergripande mal och riktlinjer f6r skolverksamheten. Formema fér och
innehéllet i den statliga tillsynen maste allts i hithérande fragor utga fran
bla Onskemdlet om ett okat lokalt inflytande och utveckling:n av den
kommunala sjélvstyrelsen. Som vi skisserat i det foregaende, maste den
statliga tillsynen hér i forsta hand inriktas pa radgivning och haadledning.
Syftet skall framst vara att hos olika beslutsfattare 6ka kunskaren om de
grundldggande principerna for skolverksamheten, som riksdag och regering
lagt fast. Ansvarsutkrivandet i ett decentraliserat system bor emelertid inte
ske genom statlig tillsyn grundad pa detaljerade foreskrifter av cen statliga
skoladministrationen utan maste i forsta hand ske pA kommualpolitisk
vag.
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Den statliga skoladministrationen har dock skyldighet att pa olika satt
patala nir lagar, mal och riktlinjer eller andra grundléggande principer for
utbildningsverksamheten inte foljs pa det sitt regering och riksdag avsett.
Detta kan ske vid besok i kommunerna eller genom skrivelser till
skolstyrelsen (motsvarande). Vid behov har skoladministrationen att foresla
regeringen ldmpliga atgérder.

Den statliga skoladministrationens verksamhet bygger delvis pa att
kommunerna och andra organ efterfragar tjanster och stéd. Den skall
emellertid ocksé aktivt och pa egen hand initiera och stimulera féréndringar
av olika slag. Denna verksamhet kan beskrivas enligt f6ljande:

Utbildningsinsatser: Fortroendemin, elever och personal behdver fordju-
pa sina kunskaper om skolans mal, riktlinjer for skolverksamheten,
intentioner med resursfordelning m m. De behover dven kunskap om bl a
FoU-arbete, liroplansarbete, planering och utvérdering. Forvaltningar och
organisationer, vilka skolan samarbetar med, behdver ocksa kunskap idessa
fragor.

Metodutveckling: En utveckling av metoder fordras inte bara fér de direkta
undervisningssituationerna utan ocksa for planering, utvdrdering och
personalutveckling, samt for samverkan mellan skolan och samhaillet i
ovrigt.

Informationsinsatser: Allmin och bred information behover tillforas som
underlag for skolans utveckling pa lokal niva, tex i fragor som giller
statsmaktens beslut och intentioner avseende den allménna inriktningen av
verksamheten. Man behover ocksa fA tillgang till resultat fran FoU-arbete,
utveckling i andra kommuner, utvarderingsresulat m m.

De statliga insatserna kan utforas pa olika sitt. Personella insatser behvs i
samband med utvirdering, utvecklingsarbete, personalutveckling osv. Dessa
kan goras genom skolbesok, deltagande i projektgrupper, kurser och
konferenser av olika slag. Insatsetna kan éven ske i skriftlig form.
Kommenterande material for t ex lokalt liroplansarbete och resursfordel-
ning behover tas fram. Detsamma giller modeller for lokalt utvecklings- och
utvirderingsarbete samt erfarenheter av sidant arbete i andra kommuner.
Aven studiematerial kan behova framstillas.

3.5.3 Uppgifter

Den statliga skoladministrationens uppgifter att forverkliga och/eller forand-
ra malen kan indelas i tre funktioner, namligen skolutveckling, planering och
administration.

Skolutveckling

Genomgripande strukturfordndringar i skolan fdrbereds, som tidigare
nimnts, ofta i parlamentariska utredningar. Ansvaret for initiativ och
genomforande av fordndringar av detta slag maste liksom hittills vila pa
regering och riksdag.

Den utveckling, som berérs i det foljande, ér saledes den som sker inom ett
redan etablerat skolsystem. I samband med 1979 ars beslut om ny ldroplan
for grundskolan har betydelsen av en fortldpande utveckling betonats. Sa bor
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tex arbetssittet utprovas och utvecklas kontinuerligt. Det forefaller inte
heller sannolikt att kursplaneforindringar i framtiden skall behéva bli
aktuella samtidigt for alla &mnen och stadier inom en och samma skolform. I
gymnasieskolan tillimpas redan nu en metod med successiva och begransade
kursplanerevisioner.

Ansvaret foér denna fortlopande utvecklingsprocess av arbetsformer,
arbetssitt och organisation kan i betydligt storre utstriackning &n hittills
laggas pa skolor och kommuner. Vikten av ett okat lokalt ansvar har
framhallits i beslutet om skolans inre arbete och far bl a sitt uttryck i det
lokala ansvaret for utformningen av skoldagen. Den friare resursanvind-
ningen mdjliggdr och fordrar ett omfattande lokalt engagemang i utveck-
lingsarbetet.

Den lokala skolutvecklingen maste kompletteras med och stodjas av ett
centralt och regionalt bedrivet utvecklingsarbete. Syftet med detta utveck-
lingsarbete ér att frimja och genom generella mal och riktlinjer garantera en
likvirdig utbildningsstandard i landets olika delar.

Viktigt dr att det sker en limplig avviigning och ett samspel mellan det
lokalt bedrivna utvecklingsarbetet och det utvecklingsarbete som sker
regionalt och centralt. Det 4r ocksé betydelsefullt, att det fortlopande sker
utbyte av information om resultat, metoder m m mellan och pa olika
nivaer.

Den statliga skoladministrationens roll i skolutvecklingen bér omfatta
foljande:

O information om och introduktion av strukturreformer, vilka utarbetas
bl a inom parlamentariska beredningar,

O lopande fornyelse av generella kursplaner,

utarbetande av kommentarmaterial till liroplanerna,

0 FoU-arbete samt information om forsknings- och forsoksresultat som kan
bilda underlag for lokal utveckling och fortbildning samt

O planering och utvirdering, som ger riksdag och regering beslutsunderlag
for en fortlépande fornyelse av mal och riktlinjer.

(m]

Vi behandlar funktionen skolutveckling mer utférligt i kapitel 5.

Planering

Utgéangspunkten for verksamheten inom hela skolvisendet ir de skolpoli-
tiska mélen, sdsom de har formulerats av riksdag och regering. Planeringens
uppgift i detta sammanhang bor dirfor vara att

O tolka denna typ av Overgripande mal s att de kan ligga till grund for
konkreta atgarder,

O planera, initiera och genomfora dessa dtgéirder som medel att forverkliga
malen,

O atvidrdera och f6lja upp resultaten av vidtagna atgirder samt att

O ta fram underlag for skolpolitiska beslut.

I riksdagens beslut om skolans inre arbete liksom i véra direktiv anges vissa
riktlinjer, som kraver forandringar av den nuvarande planeringsverksamhe-
ten inom skolsektorn. Den centrala driftplaneringen minskar. De enskilda
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skolorna far ett okat ansvar for verksamheten. De kommer i okad
utstrackning att svara for sin egen organisatoriska planering och resurspla-
nering.

Skolstyrelsen har ett samlat ansvar for den totala resursplaneringen inom
kommunens skolvdsende. Den statliga planeringen bor déarfor koncentreras
pa en mer o6vergripande och fordndringsinriktad planering samt till vissa
former av planering, som &r direkt inriktad pa olika utbildningsformer. Pa
den centrala nivan tillkommer behovet av en planeringsverksamhet inriktad
pa styrning av de for skolan tillgédngliga resurserna.

Mot denna bakgrund kan konstateras att skolvdsendets planering ar en
gemensam uppgift for stat och kommun och

O bor for statens del vara generell och 6vergripande till sin karaktir; den
regionala skolplaneringen kan dock komma att priglas av for ldnet
specifika férhallanden,

O bor dven for kommunernas del vara inriktad pa langsiktig planering och
utveckling av den egna skolverksamheten som helhet samt dess samband
med andra kommunala verksamheter och

O bor utformas s& att de centrala och regionala insatserna fortlopande
skapar erforderligt underlag for den kommunala planeringen och
omvént.

I kapitel 6 behandlar vi planeringsfunktionen mer utforligt.

Administration

Med administration avser vi de traditionella uppgifter, som &ven i
fortsattningen maste utféras inom den statliga skoladministrationen. Som
exempel kan ndmnas ekonomiadministration, personaladministration,
besvirsfragor och tillsyn. Dessa uppgifter bor dock kunna minska i
omfattning genom véra forslag till decentralisering och forenklingar.

Utgangspunkten for vara forslag, som redovisas i kapitel 7, ar direktiven,
som bl a talar om att den statliga skoladministrationens arbete med l6pande
administration, férvaltning och administrativ service bor reduceras. I det
sammanhanget framhalls ocksa att inslaget av myndighetsutovning, detalj-
reglering och kontroll bér minska.
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4 Skoladministrationens nuvarande
organisation

4.1 Inledning

I detta kapitel redovisas de myndigheter och organ, vilka tillsammans utgoér
den statliga skoladministrationen, samt deras huvudsakliga arbetsuppgifter
och organisation. Kortfattat beskrivs dven den kommunala skoladministra-
tionen.

4.2 Skoloverstyrelsen
4.2.1 Ambetsomride

SO ar central forvaltningsmyndighet for drenden om utbildning med
undantag av statlig hogskoleutbildning, om ej regeringen forordnar annat,
och sddan kommunal hogskoleutbildning, som regeringen anger sarskilt.
Styrelsen dr central myndighet for fortbildning av larare och andra
arbetstagare inom sitt verksamhetsomrade. Till SO:s zmbetsomrade horde
den 1 juli 1979

Lansskolnimnderna

Fortbildningsavdelningarna

Det obligatoriska skolvdsendet:
grundskola, utlandsskolor, sameskolor och specialskolor

Sarskolor

Gymnasiala skolor:
gymnasieskola, riksinternatskolor, sjobefilsskolorna, traidgardsskolan i
Norrkoping, Bergsskolan i Filipstad, vissa privatskolor, enskilda yrkes-
skolor och lédrlingsutbildning hos hantverksmaéstare

Kommunal hégskoleutbildning?

Vuxenutbildning:
statens skolor for vuxna, kommunal vuxenutbildning, grundutbildning
for vuxna, arbetsmarknadsutbildning (AMU)?, folkhogskolor, studiefor-
bundens studiecirkelverksamhet, lontagarorganisationernas centrala
kursverksamhet och undervisning for invandrare i svenska spraket

Pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvasendet

Fortbildning

Bidragsgivning till:
vissa organisationer sasom elev- och fordldraorganisationer, kontakttolk-
utbildning, avlénande av férestdndare vid elevhem och gymnasieskolor,
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1 Fran och med den 1
juli 1980 kommer den
utbildning som bedrivs
vid landets sjobefalssko-
lor att inordnas i orga-
nisationen av statliga
hogskolenheter.

2Fragan om det framtida
centrala ansvaret for

den kommunala hogsko-
leutbildningen Overses
av huvudmannaskaps-
kommittén.

31 arbetsmarknads-
kungorelsen (1966:368)
regleras ansvarsfordel-
ningen mellan SO och
AMS betriffande AMU
(jfr kapitel 8).
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4Verksamheten star
under tillsyn av SO.
Personalen ar formellt
anstilld vid SO med
tjdnstgoringen forlagd
till CAN. SO har det
personaladministrativa
ansvaret medan styrelsen
for CAN har ansvaret
for verksamheten.

handikappades kulturella verksamhet, Centralférbundet f6r alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN)* och internationellt kulturellt samarbete.

4.2.2 Arbetsuppgifter och organisation

SO:s arbetsuppgifter framgar av forordningen (1965:737) med instruktion
for skoloverstyrelsen. Enligt denna aligger det SO att tillse att utbildningens
innehall och metoder fortlopande fornyas, utvecklas och forbéattras. Detta
skall ske i takt med forskningens framsteg och utvecklingen inom olika
samhillsomraden. Aven erfarenheter utomlands skall beaktas. SO skall
vidare sorja for 6versiktlig och samordnad planering av utbildningsvédsendets
omfattning, inriktning och organisation. Harvid skall hinsyn tas savil till den
enskildes behov av och 6nskemal om utbildning som samhillets behov av
utbildad arbetskraft. Kostnadsutvecklingen skall foljas och SO har att verka
for att utbildningsvésendets resurser utnyttjas effektivt. Genom upplysning,
radgivning och service skall SO stodja och frimja utbildningsverksamheten
pé det regionala och lokala planet. SO har ocksa ett ansvar for att kunskap
om det pedagogiska utvecklingsarbetet sprids till berérda myndigheter och
organ.

Till SO:s uppgifter hor ocksa att samordna verksamheten pa skilda
omraden inom utbildningsvisendet och att anpassa utbildningen till olika
grenar av yrkeslivet. I detta syfte skall SO fortlépande samarbeta med
berorda centrala forvaltningsmyndigheter och andra organisationer.

SO har en lekmannastyrelse. Dess sammansittning och arbetsuppgifter
behandlas under avsnitt 4.2.2.4.

Verksledningen utgors av en generaldirektor och en 6verdirektor, som ar
generaldirektorens stallféretradare.

Verket dr organiserat pa fem avdelningar, namligen en undervisningsav-
delning for skolan (S), en undervisningsavdelning f6r vuxenutbildning (V),
en avdelning for fortbildning och pedagogiskt utvecklingsarbete (L), en
avdelning for planering (P) och en avdelning f6r administrativa fragor (A).
Inom SO finns 17 byréer, som fordelas mellan avdelningarna znligt SO:s
bestimmande. Varje avdelning leds av ett skolrad och varje byré av ett
undervisningsrad.

Hos SO finns vidare en skoloverlidkare och sektioner for information samt
rationaliserings- och utredningsarbete. Vidare finns ett revisions<ontor. Till
SO ir forlagd en redovisningscentral, som betjdnar utover den centrala
myndigheten AMU:s kursorter, specialskolorna, tradgardsskolan i Norrko-
ping, fortbildningsavdelningarna, statens skolor for vuxna, staiens institut
for laromedelsinformation (SIL) och rikscentralerna for pedagoziska hjélp-
medel fér handikappade (RPH). Den svarar dven for 16neutrakning till dessa
myndigheter och enheter med undantag for de statliga vuxenskolorna.

Antalet anstillda i SO uppgick den 15 februari 1979 till ca 775 personer,
varav ca 80 fast anstillda experter (minst 6 méanader). Orgenisationen,
byraernas férdelning pa avdelningarna samt arbetsuppgifternas ‘érdelning i
stort framgar av nedanstaende organisationsplan.
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4.2.2.1 Arbetsfordelning

I det f6ljande limnas en kort beskrivning av férdelningen av arbetsuppgifter
paverkets olika enheter. En ndrmare presentation av SO:s centrala uppgifter
redovisas i kapitel 5-9.

Undervisningsavdelningen for skolan (S)

Byra S 1 svarar f6r undervisningsfragor avseende grundskolan, sameskolan,
specialskolan och sirskolan samt pa SO ankommande pedagogiska fragor
rorande forskolor och ungdomsvérdsskolor. Byréan har ett sammanhéllande
ansvar for specialundervisning inom alla skolformer samt undervisning av
invandrarelever och liknande minoritetsgrupper.

Byrd S 2 svarar for undervisningsfragor inom gymnasieskolans ekono-
miska, sociala, samhillsvetenskapliga och humanistiska utbildningsvégar
samt utbildningar for handel och kontor. Byran har ocksé ansvar for
motsvarande utbildningar inom den kommunala hégskolan.

Byrd S 3 svarar for undervisningsfragor inom gymnasieskolans naturve-
tenskapliga och tekniska utbildningsvégar liksom inom utbildningsvégar for
bygg- och anlidggningsteknik, el- och teleteknik, fordonsteknik, processtek-
nik, triteknik, verkstadsteknik och beklddnadsteknik. Till byran hér dven
sjobefilsutbildning och enskilda skolor inom byrans ansvarsomrade. Byrén
svarar dven for den del av den kommunala hogskoleutbildningen, som faller
inom byrans verksamhetsomrade.

Byrd S 4 svarar for undervisningsfragor inom utbildningar for jordbruk,
tradgérd, skogsbruk samt konsumtion och livsmedelsteknik i gymnasiesko-
lan, hemsldjd i alla utbildningsformer, statens tradgardsskola och enskilda
skolor inom byréans ansvarsomrade.

Byrd S 5 svarar for undervisningsfragor inom kommunal hogskoleutbild-
ning pa vardomradet samt inom gymnasieskolans linjer och specialkurser
inom vardomrédet.

Byrd S 6 har ett sammanhallande ansvar for den elevvardande verksam-
heten, dvs skolhilsovard, skolkurativ och skolpsykologisk verksamhet samt
studie- och yrkesorientering.

Gymnasieinspektionen star direkt under avdelningschefens ledning. Verk-
samheten samordnas av en gymnasieinspektor.

Undervisningsavdelningen for vuxenutbildning (V)

Byra V 1svarar for folkhdgskolan, det fria och frivilliga folkbildningsarbetet,
undervisning i svenska for vuxna invandrare och utbildning av tolkar.
Byrd V 2 svarar for fragor rorande kommunal och statlig vuxenutbildning
samt undervisning pa grundskolenivé for vuxna med ofullstdndig grundut-
bildning.
Byrd V 3 svarar for AMU, dess planering, organisation, administration
och undervisning.



SOU 1980:5 Skoladministrationens nuvarande organisation 67

Avdelningen for fortbildning och pedagogiskt utvecklingsarbete (L)

Byrd L 2 ansvarar for fortbildning av lérare, skolledare och 6vrig personal
inom skolvisendet. Byran handligger dven fragor om befattningsutbildning
av lararutbildare, skolledare och vissa andra personalgrupper inom skolvé-
sendet.

Byra L 3 ar ansvarig for det pedagogiska forsknings- och utvecklingsar-
betet inom SO:s ansvarsomrade inklusive liromedelsutveckling och vissa
utvdrderingsfragor.

Planeringsavdelningen (P)

Byrd P 1 ansvarar for den langsiktiga planeringen och dirmed sammanhéng-
ande utredningar betrédffande skolvdsendet.

Byrd P2 svarar for den regionala och lokala utbildningsplaneringen,
fragor om skolorganisationen samt skolornas lokalisering och dimensione-
ring.

Byrd P 3 svarar for alla fragor som ror skolanldggningar med avseende pa
saval byggnader som inredning och utrustning.

Administrativa avdelningen (A)

APR-gruppen (arbetsgruppen for administrativ planering av reformer) har
huvudsakligen ansvar for planering, samordning och utredning avseende det
administrativa genomférandet av reformer med tyngdpunkten pé personal-
fragor.

Byrd A 1 svarar for personalfragor for skolvisendet sdsom tjanstetillsétt-
ning, behorighet till tjanst, meritvardering och omplacering. Till byr&n hér
meritkontorer (MK) som handlagger fragor om meritvédrdering framst vid
tillsdttning av vissa ordinarie larartjinster.

Byrd A 2 svarar for budgetfragor, I6ne- och avtalsfrigor, statsbidrag, vissa
kamerala fragor rérande SO och AMU samt allménna juridiska fr.gor.

Byrd A 3 svarar for fragor rorande SO:s organisation, personal och lokaler
samt ldnsskolndmndernas organisation och personal.

Fristdende sektioner m fl

Informationssektionen (Is) svarar for information till press, radio, TV samt
viss intern information. Den handhar vidare information till utlandet rérande
det svenska utbildningsvdsendet, handldgger internationella frdgor samt
mottar och organiserar studiebesok.

Utredningssektionen (Us) svarar for rationaliseringsverksamhet betréffan-
de SO, statliga skolor under SO samt den regionala och — i samverkan med
kommunforbundet — den lokala skolférvaltningen. Den dr ocksé samman-
hillande enhet i fragor rérande utnyttjande av ADB samt i fragor rérande
standardiseringsverksamhet.

Revisionskontoret (RK) svarar for intern revision (redovisningsrevision)
vid myndigheterna inom SO:s redovisningsgrupp (jfr ovan redovisningscen-
tralens arbetsomrade) samt for revision av statsbidrag inom SO:s omrade
enligt bestimmelser som faststalls av regeringen och RRV.
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4.2.2.2 Organisationsprinciper

SO:s organisation bygger i sina huvuddrag pi den s k funktionsprincipen.
Arenden av samma eller liknande slag handliggs pA samma avdelning
oberoende av skolform eller stadium. Inom en avdelning kan daremot en
uppdelning ske pa olika skolformer. Funktionsindelningen dr emellertid inte
konsekvent genomford. Flera avsteg har gjorts. Vi aterkommer till denna
fréga liksom till frigan om erfarenheterna av den nuvarande organisationen i
kapitel 10.

4.2.2.3 Arendehandliggning

Bestimmelser om drendenas handliggning ges i instruktionen for SO. Enligt
10§ avgoér generaldirektoren ensam &drende, som inte skall avgoras av
styrelsen i plenum, av den pedagogiska ndmnden eller laromedelsndmnden.
Undantag frdn denna regel giller dock for frdga om disciplinansvar,
avskedande, atalsanmilan, avstdngning, ldkarundersokning eller annat
skiljande fran tjanst eller uppdrag an avskedande. I sddana fragor fattas
beslut av generaldirektdren och om majligt samtliga skolrad dock alltid minst
tva.

Arenden som icke ir av sddan beskaffenhet att generaldirektoren bér fatta
beslut kan delegeras till annan tjansteman. Om denna delegering av
generaldirektorens beslutanderétt anges i arbetsordningen att drenden, som
ej r av principiell natur eller eljest av betydande vikt mé avgoras av skolrad,
om ej generaldirektoren for visst fall bestimmer annorlunda. Skolrad ager i
sin tur besluta att drende eller grupp av drenden far avgoras av byrd. Vid
tillampning av dessa bestimmelser skall iakttas att drende inte skall avgoras
pa hogre niva dn vad omstidndigheterna motiverar.

Nagon niarmare specifikation av vilka drenden som far avgoras av skolrad
eller av byra finns inte. En sparr mot en alltfor langtgédende delegering finns i
den ovan atergivna bestimmelsen i arbetsordningen att &drenden av
principiell natur eller eljest av betydande vikt inte ens far avgoras pa avdel-
ningschefsniva.

4.2.2.4 Verksstyrelsen

Styrelsen bestar av generaldirektoren (ordfoérande), overdirektoren (vice
ordférande) och tio andra ledamoéter och suppleanter, som utses av
regeringen. Hartill kommer tva personalforetradare med var sin suppleant.
Av de ledaméter, som regeringen utser, skall

en dga god fortrogenhet med arbetsmarknadsfragor,

en representera universitets- och hogskoleviasendets avnamarintressen,

en foretrdda arbetsgivar- och avndmarintressena inom industri och

hantverk,

en foretrdda arbetsgivar- och avnidmarintressena inom handel och
kontorsverksamhet,

en utses bland foretrddare for arbetsgivar- och avnamarintressena inom
vardomradet,

tre utses bland foretradare for arbetstagarintressena,
en utses bland foretrddare fér kommunerna och
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en foretrada eleverna vid skolor och utbildningar inom styrelsens
verksamhetsomrade.

Styrelsen avgor i plenum viktigare forfattningsfragor, fragor av sirskild
vikt om undervisning, planering eller organisation inom utbildningsvésen-
det, viktigare frdgor om verkets organisation, arbetsordning eller tjénstefo-
reskrifter, forslag till anslagsframstéllning och andra fragor av storre
ekonomisk betydelse. I dvrigt avgor styrelsen andra fragor, som generaldi-
rektoren hanskjuter till plenum.

4.2.2.5 Pedagogiska ndmnden

Pedagogiska naimnden tillkom ar 1971 bl a f6r att tillmotesgé 6nskemal om en
mer ingdende och allsidig utvdrdering av de senaste skolreformerna.
Nédmnden bestér av ordférande och atta andra ledaméter. For ledaméterna
finns fem suppleanter. Ledamoter och suppleanter utses av regeringen.
Ndmnden dr sammansatt av representanter for riksdagen, kommunerna, den
pedagogiska forskningen, ungdomsskolans och vuxenutbildningens befatt-
ningshavare samt de studerande.

Pedagogiska niamnden ar ett radgivande organ med uppgift att bereda
frigor om pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete. Diri inbegrips
dven utvérdering av utbildningsverksamheten. Ndmnden skall ocksa ha insyn
vid uppldggning och genomf6érande av olika forsknings- och utvecklingspro-
jekt. I vissa drenden, som bestams av styrelsen, kan nimnden ocksé fatta
beslut. S& har nimnden t ex att besluta om nya kommunala utvecklingsblock
och deras verksamhet. Byra L 3 fungerar som nimndens sekretariat.

Fragan om den pedagogiska namnden har nyligen utretts av skolforsk-
ningskommittén.

4.2.2.6 Liaromedelsnimnden

1SO:s uppgifter ingar att granska liromedel enligt forordningen (1974:438)
om registrering och granskning av vissa liromedel. En liromedelsnimnd
svarar for objektivitetsgranskning av centrala liromedel i frimst samhlls-
orienterande dmnen.

Liaromedelsndmnden bestar av generaldirektéren, som dr niamndens
ordférande, och atta andra ledamoéter och suppleanter som regeringen utser
sdrskilt. Laromedelssektionen pa byra L3 fungerar som kansli &t nimn-
den.

Frégan om liromedelsndmnden Gverses av utredningen om liromedels-
marknaden (ULA).

4.3 Linsskolndamnderna

Lansskolndmnderna inréttades fr om den 1 juli 1958 efter forslag (SOU
1955:31) fran 1951 ars skolstyrelseutredning.

Inrdttandet av lansskolnimnderna maste ses mot bakgrund av andra
reformer pa skolans omrade som vidtogs samtidigt eller som da planerades.
Genomforandet av den nioariga skolan krdvde planering och samordning
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langt 6ver de ddvarande kommungrénserna. Ett liknande behov av planering
och samordning fanns ocksa for yrkesutbildningen och fér andra frivilliga
skolformer. Infér den forestdende expansionen av utbildningsvdsendet
bedomdes det viktigt att den kommunala planeringen stoddes och samord-
nades genom en regional myndighet med lekmannainslag.

4.3.1 Organisation

Linsskolndmndernas organisation och verksamhet regleras framst genom
bestimmelser i 4 kap skollagen och i férordningen (1965:741) med
instruktion for ldnsskolndmnderna.

Liansskolndmnden bestar av nio ledaméter, vilka skall vara bosatta inom
ldnet. De utses for tre ar riknat fr o m den 1 januari aret efter det da allménna
val av landstingsméin och kommunfullméktige 4gt rum. Tvéa av ledaméterna
utses av regeringen, en av SO, en av ldnsstyrelsen och fem av landstinget. For
varje ledamot utses i samma ordning som ledamoten en suppleant.
Regeringen utser en av ledaméterna till ordférande i lansskolnémnden.

Omfattar ett lin kommun, som inte tillhor landstingskommun, utser
landstinget tre och kommunfullméktige i nimnda kommun tva ledaméter. I
Gotlands l4n utser kommunfullméktige de fem ledaméter, som i andra lén
utses av landstinget.

Av de tva ledaméter regeringen utser skall den ena foretréida arbetsgivare
och den andra arbetstagare inom ldanet. Den ledamot SO utser skall dga
pedagogisk sakkunskap och erfarenhet. Den av ldnsstyrelsen utsedde skall
vara i allmén tjinst anstélld forvaltningsjurist eller domare. De ledaméter,
som utses av landsting resp kommunfullméktige, skall ha visat intresse for
utbildningsfragor. En av dessa ledamoéter skall dessutom dga sdrskild
kinnedom om landsbygdens skolvidsende.

Vid varje lidnsskolndmnd finns en eller flera skolinspektorer. Antalet
inspektorer per ndmnd varierar mellan en (Gotlands lin) och fyra (Stock-
holms och Norrbottens l4n). En av skolinspektorerna vid varje ndmnd ar
lansskolinspektor och chef for nimndens kansli. I Norrbottens lén dr en av
skolinspektorerna tillika sameskolinspektor.

Tjanst som skolinspektor tillsdtts av regeringen. Léansskolinspektor
forordnas av regeringen efter anmélan av generaldirektoren i SO.

Vid varje linsskolndmnd finns en tjdnst som avdelningsdirek:or/byradi-
rektdr utom vid linsskolndmnden i Stockholms l4n, som har tva tjdnster, en
avdelningsdirektor och en byradirektor. Harutdver finns vid varje ndmnd en
fortbildningsledare och en lédnsskolpsykolog. Vidare finns kanslipersonal i
den utstriackning som anges i statsbudgeten.

Till nimndens forfogande star ocksa ett antal fortbildningskonsulenter,
vilka till halva sin arbetstid dr lirare eller pa annat sitt knutna till
skolvisendet. Till vissa linsskolndmnder 4r ocksé knutna andra konsulent-
tjdnster, t ex for handikappfrégor.

Antalet anstillda vid linsskolndmnderna var den 1 mars 1979 ca 300
personer, exklusive fortbildningskonsulenter. Dessa uppgick ‘ill ca 240
personer.

Forsoksverksamheten med regional samordning av kontakterna mellan
skola och arbetsliv — regionala planeringsrad — omfattar f n 19 lin.
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4.3.2 Verksamhetsomrdde

Linsskolndmnden har inseende 6ver skolorna i lanet och dértill hérande
verksamhet. Dessutom dr nimnden tillsynsmyndighet i vad avser undervis-
ning av skolpliktiga barn i enskilda skolor och vid sjukvérdsanstalter och
barnhem. Nimnden har ocksa inseende over specialskolor, statsunderstodda
privatskolor, sjébefélsskolor, sadana av enskilda med statsbidrag anordnade
yrkesskolor som star under SO:s inseende samt andra skolor, i den man
regeringen sa beslutar. Lansskolndmnden har ocksé inseende 6ver kommu-
nal och statlig vuxenutbildning, dock ej AMU. Namnden fullgér dven vissa
uppgifter i friga om kommunal hogskoleutbildning. I friga om sirskolan har
linsskolnimnden inseende Gver den verksamhet som SO har hogsta tillsynen
over.

4.3.3 Arbetsuppgifter och verksamhetsformer
Enligt lansskolndmndsinstruktionen aligger det namden sérskilt att

O framja skolvédsendets utveckling samt forsoksverksamhet och skolpsyko-
logisk verksamhet vid skolorna,

O efter samrad med andra samhaéllsplanerande myndigheter eller institutio-
ner inom lénet sorja for en dndamalsenlig planering av skolvasendet,

O verka for att arbetet vid skolorna bedrivs dndamalsenligt och tillse att det
fortgér enligt gillande foreskrifter,

0 vaka over anskaffningen av pedagogiska hjidlpmedel och bedriva upplys-
ningsverksamhet om skolvasendet,

O frdmja ldrarnas fortbildning och i méan av tillgdng pa medel anordna
kurser for dem samt att

O svara for den omedelbara inspektionen av skolorna under ndmndens
inseende.

Hérutoéver har ldnsskolndamnden genom bestimmelser i skolférordningen
och jamforliga forordningar samt i statsbidragsforfattningar alagts ett stort
antal konkreta arbetsuppgifter. Lénsskolndmndsutredningen har i sitt
slutbetdnkande (SOU 1973:48) Skolans regionala ledning lamnat en
omfattande redovisning 6ver dessa uppgifter. Sedan lansskolndmndsutred-
ningen gjorde sin kartlaggning har det skett en del betydelsefulla dndringar i
arbetsuppgifterna och en tyngdpunktsforskjutning mellan olika arbetsupp-
gifter.

I kapitel 5-7 redovisas ldnsskolndmndernas uppgifter inom olika verksam-
hetsomraden mer ingéende.

Av de drenden som ldnsskolndmnderna handlagger skall bl a foljande
avgoras i plenum:

1 viktigare fragor om planering av skolvésendet,

2 fragor om samverkan och férdelning av kostnader mellan kommuner och

landstingskommuner enligt skollagen,

fragor om instruktion for skolledare,

pedagogiska fragor av allmin eller principiell natur,

5 fragor om disciplinansvar, avskedande, atalsanmélan, avstingning eller
lakarundersokning,

& W
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6 besvdarsmal,

7 fragor om tillsdttning av ordinarie tjénst som studierektor vid grundsko-
lan eller av ldrartjanst,

8 fragor om yttrande Gver ansokan till skolledartjinst och

9 fragor om yttrande Over betinkande.

Arenden, som inte skall avgéras i plenum, avgdrs av tjdnsteman hos

nimnden enligt bestimmelser i arbetsordning, faststilld av SO.

4.4 Fortbildningsavdelningarna

Under férsta halften av 1960-talet inrdttades fem fortbildningsinstitut for att
organisera och leda kurser i forsta hand for larare. Instituten var fristiende
under SO och knutna till lirarutbildningsanstalter.

Efter riksdagsbeslut kom de fem fortbildningsinstituten sedermera att
inordnas som fortbildningsavdelningar i de storre ldrarhdgskolorna i
Stockholm, Géteborg, Malmo, Uppsala och Umeé. Det skedde den 1 juli
1968. En sjitte avdelning tillkom vid den nya lararhogskolan i Linkdping.

Lérarhogskolorna inordnades den 1 juli 1977 i den nya hogskolan under
UHA. I avvaktan pé fortsatta Gverviganden om ldrarutbildningen knots
fortbildningsavdelningarna tills vidare formellt till ldnsskolnimnderna pa
resp ort. Detta innebdr att personalen ar anstilld vid nimnden. Vad giller
verksamheten star avdelningarna direkt under SO:s ledning. Verksamheten
regleras i férordningen (1977:536) om fortbildningsavdelningar.

Enligt férordningen skall fortbildningsavdelningen medverka férutom vid
fortbildning av ldrare och annan personal inom skolvidsendet dven vid
planering och genomférande av fortbildning for personal med tjinstgéring
inom grundldggande utbildning av larare. Harutover skall fortbildningsav-
delningen dven f6lja och férmedla forsknings- och utvecklingsarbete inom
skolvésendet.

Varje fortbildningsavdelning ansvarar for vissa angivna omraden i
grundskolan och gymnasieskolan. For dessa uppgifter ér fortbildningsavdel-
ningarnas verksamhet av riksomfattande karaktar.

Fortbildningsavdelningarna har ocksa vissa uppgifter av regional karaktér.
Varje avdelning skall namligen svara for viss samordning av fortbildnings-
verksamheten inom ett bestamt geografiskt omrade. Kring fortbildningsav-
delningarna har darfor tillskapats fortbildningsregioner. Fran och med den 1
juli 1973 inréttades i samtliga regioner ett regionskollegium med uppgift att
vara ett samarbets-, samordnings- och informationsorgan for regionen
avseende ldrarutbildning, visst pedagogiskt utvecklingsarbete m m. Da nya
former skapats for samverkan inom hogskoleregionerna genom hogskolere-
formen har SO hos regeringen foreslagit att regionskollegierna skall
avskaffas. Fragan har nyligen provats av skolforskningskommittén.

Antalet anstéllda vid fortbildningsavdelningarna uppgick den 1 mars 1979
till ca 65 personer.

Fortbildningsavdelningarnas verksamhet behandlas mer ingéende i kapitel
5 i anslutning till frAgor sammanhingande med personalutveckling for
skolvidsendets personal. I kapitel 10 redovisas vara 6verviganden om det
framtida behovet av fortbildningsavdelningarna.
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4.5 Kursstyrelserna

Som SO:s regionala organ for AMU finns en kursstyrelse inom varje lan.
Dessa inrédttades ursprungligen genom 6verenskommelse mellan AMS och
davarande KOY. Foreskrifter om kursstyrelse och om inrittande av
kursndmnder for tillsyn 6ver utbildningen inom visst yrkes- eller damnesom-
rade meddelas av SO. Den av SO faststillda instruktionen behandlar
organisationens uppgifter och befogenheter. Kursstyrelsernas och kurs-
namndernas sammanséttning och uppgifter behandlas narmare i kapitel 8.

4.6 Lokala statliga skolorgan

4.6.1 Specialskolan

Undervisningen i specialskolan dr enligt skollagen avsedd for barn, som pa
grund av synskada eller dovhet eller horsel- eller talskada inte kan folja
undervisningen i grundskola. Staten svarar for undervisningen i specialsko-
lan.

Synskadade elever undervisas inom specialskolan vid tva skolenheter —
Tomtebodaskolan i Solna och Ekeskolan i Orebro. Déva och horselskadade
undervisas vid sex skolenheter — Manillaskolan i Stockholm, Asbackaskolan i
Gnesta, C)stervéngsskolan i Lund, Viénerskolan i Védnersborg, Birgittaskolan
i Orebro och Kristinaskolan i Harnésand. Vid Hillsboskolan i Sigtuna
undervisas talskadade, dova och horselskadade elever.

Verksamheten vid specialskolan regleras genom specialskolférordningen
(1965:478).

For varje skolenhet av specialskolan finns en styrelse. Den bestar av
ordférande, skolchefen i kommunen, rektor och fyra andra ledaméter, av
vilka en bor vara legitimerad ldkare. Ordféranden samt Ovriga icke
sjilvskrivna ledamoter och suppleanter for dessa utses av SO. Ersittare for
skolchefen utses av skolstyrelsen.

Styrelsen skall ha allmén tillsyn 6ver och vard om skolenhetens angela-
genheter. Allmént aldggs den motsvarande uppgifter som giller for en
kommuns skolstyrelse. Darutdver skall den utfirda de foreskrifter och
anvisningar som behovs utover foreskrifter av regeringen, RRV och SO samt
inge forslag till anslagsframstillning till SO.

Betriffande en rad fragor som galler undervisningens anordnande, elever,
personal osv giller for styrelsen samma bestdmmelser som fér en kommuns
skolstyrelse. Specialskolans sarart har dock fordrat en del avvikande
bestdmmelser.

Vid varje skolenhet finns en rektorstjanst, om inte regeringen i visst fall
bestimmer annat. Rektor skall under styrelsen ha den omedelbara ledningen
av verksamheten och tillse att den fortgdr enligt gillande foreskrifter.
Betréffande rektors allmédnna aligganden géller bestimmelsernai 12 kap 7 §
forsta stycket 2-5 och andra stycket samt 8 § skolférordningen. Harutover
har rektor alagts en rad speciella uppgifter sammanhéngande med special-
skolans sérskilda ansvar och uppgifter. Rektor skall vidare under styrelsen
ansvara for skolenhetens ekonomiska forvaltning.
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I frdga om konferenser m m giller samma bestimmelser som for
grundskolan.

Specialskolans framtida organisation och verksamhetsformer 6verses av
integrationsutredningen.

4.6.2 Sameskolan

Sameskolan ér en statlig skola. Sameskolor finns i Karesuando, Lannavaara,
Gillivare, Jokkmokk, Arjeplog, Tarnaby och Ange. Budgetaret 1978/79
forekom undervisning i arskurserna 1-6 och vid skolan i Gallivare dven i
arskurserna 7-9. Sistndmnda arskurser dr samordnade med grundskolans
hogstadium i kommunen. Vid sameskolan i Arjeplog ér driften tillfalligt
nedlagd.

Verksamheten regleras i sameskolforordningen (1967:216).

Lansskolndmnden i Norrbottens ldn har tillsyn dver sameskolorna och
dértill hérande verksamhet. Lansskolndmnden fullgér i princip och i
forekommande fall de uppgifter som fér grundskolan fullgors av skolstyrelse,
skolchef och rektor.

Foérutom studierektor (endast vid sameskolans hogstadium), tillsynslara-
re, larare och annan erforderlig personal finns vid varje sameskola en
arvodestjénst som tillsynsman. Han skall ndrmast under ldnsskolndmnden ha
tillsyn 6ver skolans lokaler och deras underhall, bitrdda vid inackordering av
elever, handha ridkenskaperna for skolan m m.

For sameskolorna finns sameskolfullmaktige. De har till uppgift att
Overldgga med lansskolndmnden i fragor som rér sameundervisningen och
avge yttranden i sddana drenden.

4.6.3 Tradgardsskolan i Norrkoping

Vid tradgardsskolan i Norrkoping anordnas formansutbildning och fortbild-
ning pa tradgardsnaringens omréade. For verksamheten giller Kungl Maj:ts
bestimmelser den 16 juni 1972 rorande statens trddgardsskola i Norrko-
ping.

Tradgardsskolan leds av en styrelse. Ledamoter av styrelsen ar skolans
rektor och sex andra ledamoéter, som utses av SO. Bland sistnimnda
ledaméter utser SO en ordférande.

I frdga om rektors aligganden géller i huvudsak de bestimmelser som i
skolférordningen anges for skolledare i gymnasieskolan.

SO har pa regeringens uppdrag utrett tridgardsskolans framtida organi-
sation och verksamhet och féreslagit att huvudmannaskapet overfors till
Ostergotlands léns landsting den 1 juli 1981.

4.6.4 Statens skolor for vuxna

For den riksrekryterande vuxenutbildningen finns statliga skolor i Norrko-
ping och Hirnosand. Den statliga vuxenutbildningen regleras i férordningen
(1971:424) om kommunal och statlig vuxenutbildning. Komvux-utredningen
har nyligen utrett frigan om statens skolor f6r vuxna (DsU 1979:12).

De statliga vuxenskolornas ekonomiska forvaltning handhas av den lokala
skolstyrelsen.
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4.6.5 Sjobefilsskolorna

Sjobefdlsskolorna, som dr statliga, finns i Goteborg, Harnésand, Kalmar,
Malmé och Stockholm. Verksamheten regleras bla i férordningen
(1959:425) om sjobefalsskolor.

Enligt riksdagsbeslut (prop 1978/79:71, UbU 1978/79:24 rskr 1978/79:206)
kommer den utbildning som bedrivs vid landets sjobefélsskolor att inordnasi
organisationen av statliga hogskolenheter fr o m den 1 juli 1980. Sjobeféls-
skolorna i Malmé och Stockholm kommer dock successivt att avvecklas.

4.6.6 Utbildningsenheter for arbetsmarknadsutbildning
(AMU-center)

Vid AMU-center anordnas av SO de sirskilda kurser som enligt arbetsmark-
nadskungorelsen dr avsedda fér vuxna som ér eller 16per risk att bli arbetslosa
eller dr svarplacerade pa arbetsmarknaden. AMU:s organisation m m
redovisas narmare i kapitel 8.

4.7 Kommunal skoladministration

Kommunernas skyldighet i friga om undervisning fastslas i 2 § skollagen.
Landstingskommunernas skyldigheter i frdga om undervisning fastslés dels i
2 b § skollagen, dels i lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstorda.

4.7.1 Kommunerna

I varje kommun skall enligt 3 § skollagen finnas en skolstyrelse och en
skolchef. Ledamoter och suppleantet i denna viljs av kommunfullméktige
till det antal fullméktige beslutar, dock lagst sju.

Skolstyrelsen dr enligt 7 § skollagen styrelse for grundskolan med dartill
horande verksamhet. Har kommunen anordnat gymnasieskola skall skolsty-
relsen vara styrelse dven for denna. Enligt 4 § kungorelsen (1971:424) om
kommunal och statlig vuxenutbildning &r skolstyrelsen édven styrelse for
kommunal vuxenutbildning som kommunen anordnar och fér statlig
vuxenutbildning inom kommunen.

Skolstyrelsens aligganden anges i 9 § skollagen:

’Skolstyrelsen skall beakta den allménna utvecklingen pa skolvisendets omrade,
folja skolvasendets tillstind inom kommunen och taga erforderliga initiativ for att
bereda barn och ungdom i kommunen tillfredsstéllande utbildning.

Skolstyrelsen skall vidare

a)i den mén sidant ej tillkommer annan enligt bestimmelser som regeringen
meddelar eller enligt beslut som avses i 3 kap. 14 § kommunallagen (1977:179),
ombesorja de angelidgenheter avseende skolvdsendet i kommunen, vilka dro att
héinfora till forvaltning och verkstallighet,

b) tillse, att verksamheten vid skolorna fortgar enligt géllande foreskrifter, och sorja
for samordning av och enhetlighet i verksamheten,

c) fraimja pedagogiska forsok och lirarnas fortbildning,

d) verka for samarbete mellan hem och skola samt

e) verka for jamstélldhet mellan kvinnor och mén.”
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Figur 4.2

Skolstyrelsens beslutanderitt anges i 10§ skollagen. Skolférordningen
innehéller detaljerade bestimmelser om grundskola och gymnasieskola.
Den klargor hos vilken myndighet beslutanderitten ligger i olika drenden
och illustrerar dirmed ansvarsfordelningen mellan staten och kommuner-
na.

Skolstyrelsen har ett antal samradsorgan knutna till sig.

Yrkesrdd finns i kommun som anordnar gymnasieskola. Det utses av
skolstyrelsen och har till uppgift att bitrdda styrelsen i fragor som rér
yrkesinriktningen av utbildningen i gymnasieskola.

Planeringsrad (SSA-rdd) utses ocksé av skolstyrelsen. Det har till uppgift
att bitrdda styrelsen i frigor rorande utbildningens anknytning till arbetslivet
och att félja yrkesutbildningen i kommunen.

Skolbiblioteksrdd ir ett frivilligt samradsorgan som férbereder vissa fragor
om skolbibliotek.

Vuxenutbildningsrdd ir ett frivilligt samradsorgan som ir avsett att vara
rédgivande organ for skolstyrelsen och andra som anordnar vuxenutbild-
ning.

Samarbetsorgan skola — barnavdrdsnimnd — polis kan inréttas i enlighet
med Kung] cirkuldr 1970:513.

Arenden om intagning av elev i icke-obligatoriska utbildningar avgors av
en intagningsndmd. Ledaméterna i intagningsndmnd fér gymnasieskolan
utses av lansskolndmden. Fér kommunal vuxenutbildning utses ledaméter i
intagningsndmnden av utbildningens styrelse.

Skolchefens dliggande anges i skollagen. Dessa aligganden kompletteras i
skolférordningen med instruktion for skolchef. Beroende p4 skolvisendets
omfattning finns antingen ordinarie tjanst som skolchef (skoldirektor) resp
tjdnst som bitrddande skoldirektor eller arvodestjinst som skolchef (forste
rektor eller rektor tillika skolchef).

Skolchefen ansvarar for att de drenden, i vilka skolstyrelsen beslutar,
bereds tillfredsstallande pa tjanstemannaplanet. Vanligen sker dérjimte en
beredning av fértroendemin.

Skolstyrelsens tjansteorganisation (skolkansli, skoldirektion, skolkontor,
skolexpedition) har vid sidan om den statligt reglerade skolchefsorganisatio-
nen olika omfattningiskilda kommuner. Generellt kan man urskilja tva olika
typer av tjansteorganisation.

Skolchef | Skolchef ]
Avd- Avd- Avd-
handlsggare chef chef chef
bitrédespersonal handlsggare
bitradespersonal

I de smd kommunerna har skolchefen endast ndgon eller nagra bitriden pa
expeditionen, medan de storre kommunerna uppvisar en mer utvecklad
férvaltningsorganisation.

Den kommunala skoladministrationen styrs alltjimt i stor utstrickning
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genom statliga bestimmelser och beslut. For den lokala nivan — rektorsom-
radet eller skolenheten — finns ingdende bestimmelser om ledningspersonal
och om sirskilda besluts- och samradsorgan. Antalet tjanster for rektorer,
studierektorer, tillsynsldrare, huvudldrare och institutionsférestandare &r
nogareglerat, liksom deras befogenheter och arbetsuppgifter. Dessa tjanster
avlonas enligt statliga avtal. Férutom de statligt reglerade tjansterna, finns pa
skolornas expeditioner i huvudsak endast bitradespersonal, for vilka
kommunerna har ett fullstindigt eget ansvar.

Genom olika atgdrder kommer den statliga regleringen att minska.
Riksdagen har beslutat att tjénsteorganisationen for huvudldrare och
institutionsforestdndare i grundskolan skall avvecklas. Forberedelserna
harfor, som bl a kriaver forhandlingar med personalorganisationerna, pagéar
f n inom utbildningsdepartementet.

Genom riksdagsbeslutet om nytt statsbidragssystem for grundskolan m m
(prop 1977/78:85, UbU 1977/78:21, rskr 1977/78:260) har kommunerna
from den 1 juli 1979 dven fétt storre mojlighet att anpassa grundskolans
skolledarorganisation till lokala férutsittningar och énskemal.

Enligt kommunférbundets statistik uppgick den administrativa personalen
pa skolkanslier (motsvarande) den 1 mars 1978 till ca 6 300 anstéllda. Antalet
skoldirektorer och bitridande skoldirektorer var 219. Antalet rektorer
uppgick varen 1977 enligt statistiska meddelanden fran SCB (SM U 1979:1)
till ca 1 760.

4.7.2 Landstingskommunerna

I varje landstingskommun som anordnar gymnasieskola skall enligt 3 §
skollagen finnas en utbildningsndmnd som styrelse for landstingskommunens
gymnasieskola med dértill hérande verksamhet. Ledaméter och suppleanter
inamnden viljs av landstinget till det antal landstinget bestimmer, dock lagst
sju.

I flertalet landstingskommuner &r utbildningsnamnden styrelse for samt-
liga landstingskommunens skolor med undantag av sirskolan.

S6r ledningen av landstingskommunens verksamhet nar det giller
omsorger &t psykiskt utvecklingsstorda skall finnas en omsorgsstyrelse, som
ocksa ar styrelse for sdrskolan. Ledamoterna valjs av landstinget.

Inom varje landstingskommun finns en beslutsndamnd fér psykiskt
utvecklingsstorda. Regeringen kan besluta att det skall finnas flera besluts-
namnder inom samma landstingskommun. Beslutsndmnd bestar av lagfaren
ordférande samt ytterligare tva eller fyra ledamoter, som skall vara
ledamoter eller suppleanter i omsorgsstyrelsen. Ordférande och suppleant
for ordférande utses av regeringen. Ovriga ledaméter och suppleanter valjs
av landstinget.

Hos omsorgsstyrelsen skall finnas en tjinst som séarskolchef. Finns endast
en ordinarie tjinst som rektor under styrelsen, ar tjansten forenad med en
arvodestjanst som sirskolchef. Om tva eller flera rektorer finns, dr en av dem
tillika arvoderad sirskolchef. SO kan medge att en sérskild ordinarie tjanst
som sérskolchef inrittas. Sarskolchefens aligganden regleras i omsorgsstad-
gan (1968:146).

For samradsorgan och annan samverkan inom landstingskommunernas
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gymnasieskola giéller i princip samma regler som fér kommunernas
gymnasieskola.

I motsats till vad som giller for kommunernas skolférvaltningar eller for
omsorgsstyrelsen finns inga statliga bestimmelser som rdr ledningen ay
utbildningsndmndens  forvaltningsorganisation.  Tjénsteorganisationens
struktur och omfattning bestdms helt av landstinget med hénsyn till hur
omfattande landstingskommunens utbildningsverksamhet 4r och vilka andra
uppgifter som lagts pad utbildningsnimnden. Utbildningsnimnden har
ledande, samordnande och planerande uppgifter for landstingskommunens
samlade utbildningsverksamhet med undantag av sirskolan. Utom gymna-
sieskola omfattar den vanligen kommunal hégskoleutbildning, folkhogsko-
lor och internutbildning fér olika personalgrupper. Flertalet utbildnings-
ndamnder handhar 4ven landstingskommunens kulturstéd. Arbetsuppgifter-
nas omfattning och karaktér véxlar fran den ena landstingskommunen till
den andra. Dessa forhallanden aterverkar pa chefstjinstens utformning.
Tjénstebendmningen vixlar mellan avdelningschef, utbildningschef, skol-
chef, utbildningsledare, utbildningssekreterare och skolsekreterare (rektor).
Heltidsanstélld skolchef/utbildningschef finns i flertalet landstingskommu-
ner.

Chefstjainstemannen hos utbildningsndmnden fullgér i fraga om lands-
tingskommunens gymnasieskola i princip samma arbetsuppgifter som
skolchef betraffande kommunens gymnasieskola. Under utbildningsnamn-
den skall han dérutéver svara f6r ledningen av 6vriga verksamheter, som ir
understillda ndmnden.

Den lokala organisationen pa skolenhetsniva ir reglerad genom férord-
ningar i likhet med vad som giller for motsvarande utbildningar inom
kommunerna.

Enligt landstingsforbundets statistik var i mars 1978 drygt 700 anstillda i
landstingskommunal utbildningsférvaltning.
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S Skolutveckling

5.1 Inledning

Mot bakgrund av vissa utgangspunkter for decentralisering inom utbildnings-
omrédet har vi i kapitel 3 angett principiella synpunkter pa den statliga
skoladministrationens roll i skolutvecklingen. Med utgangspunkt i en
beskrivning av nuvarande férhallanden skisserar vii detta kapitel den statliga
skoladministrationens arbetsuppgifter nir det giller skolans utveckling.
Véra 6verviaganden i dessa delar innebdr i huvudsak ett betonande av
tidigare beslut av regering och riksdag om ett Okat lokalt ansvar for
skolverksamhetens utveckling och utvirdering. Férslagen innebdr darfor
inga storre forandringar jamfort med nu géllande forhallanden. Vi har ocksa
tagit hinsyn till att manga fragor, som berdr skolans utveckling, f n ses over
av andra utredningar. Forslagen fran dessa utredningar kan, som vi pévisat
tidigare, komma att paverka skoladministrationens arbetsuppgifter.

SO skall enligt sin instruktion “tillse att utbildningen i fraga om innehall
och metoder fortlopande fornyas, utvecklas och forbattras i takt med
forskningens framsteg och utveckling inom offentlig och enskild forvaltning,
niringsliv och arbetsmarknad samt pa Gvriga omraden av samhillslivet,
varvid dven forhallandena utomlands skola beaktas.” Genom upplysning,
rddgivning och andra &tgdrder har SO vidare att stédja och framja
utbildningsverksamheten pé& det regionala och lokala planet, liksom att
sprida kunskap om det pedagogiska utvecklingsarbetet. Utvecklingsaspek-
ten betonas ocksi i lansskolnimndernas instruktion. Dér ségs bla att
linsskolndmnderna skall “frimja skolvidsendets utveckling samt forsoks-
verksamhet och skolpsykologisk verksamhet vid skolorna.”

For en sadan fortlépande fornyelse, utveckling och forbittring av innehéll
och metoder i utbildningen anvinder sig den statliga skoladministrationen av
olika medel, saisom FoU, utvirdering, liroplansarbete, personalutveckling
samt information och radgivning. Genom sédana utvecklings- och utvirde-
ringsinsatser medverkar staten till att ge utbildningen det innehall och den
inriktning som krévs for att avsedda mal skall uppnas.

5.2 FoU

Syftet med FoU-arbete kan kortfattat sigas vara att forbittra skola och
utbildning genom att ta fram ny kunskap och nya erfarenheter, som kan ligga
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till grund for en fortlopande fornyelse av skolans verksamhet. FoU bestar
dels av utbildningsforskning vid hégskolornas beteendevetenskapliga insti-
tutioner, dels av utvecklingsarbete som bygger pa forskningsresultat, pa
beslut av statsmakterna och pa erfarenheter fran alla delar av utbildnings-
vasendet.

5.2.1 Bakgrund

En mer medveten satsning fran statsmakternas sida pa FoU-arbete inom
utbildningsvéisendet skedde i och med genomférandet av 1940- och
1950-talens stora skolutredningar.

Genom riksdagens beslut ar 1962 om reformering av den obligatoriska
skolan m m anvisades SO ett sirskilt anslag for pedagogiskt utvecklingsar-
bete inom det allménna skolvisendet. Riksdagen angav pa basis av
skolberedningens beténkande (SOU 1961:30) Grundskolan och propositio-
nen med anledning av detta vissa riktlinjer for verksamheten. Riksdagen
besl6t samtidigt att en sérskild arbetsenhet skulle inrittas inom SO for de
sdrskilda uppgifter, som hérde samman med utvecklingsarbetet.

FoU-arbete inom landets utbildningssektorer bedrivs ocksad av andra
organ dn SO. UHA, Riksbankens jubileumsfond och humanistisk- samhills-
vetenskapliga forskningsradet bedriver eller stoder siadan verksamhet.
Utvecklingsarbete bekostas dven av kommuner, liromedelsproducenter
m fl.

Som tidigare namnts, anvisades SO fr o m budgetéret 1962/63 ett sarskilt
anslag for pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvisendet. Vid sidan av
det sarskilda FoU-anslaget anvinder SO dven medel fran sitt myndighets-
anslag for utvecklingsarbete dels genom att anlita experter, dels i form av
avloningar till fast anstélld personal.

5.2.2 Inriktning

I propositionen till 1972 érs riksdag (prop 1972:1, bilaga 10) och riksdagens
beslut med anledning av denna angavs vissa riktlinjer fér FoU-verksamhe-
ten. Dessa dr i princip fortfarande vigledande for budgetarbetet och
riksdagens stéllningstagande i vad avser FoU-anslaget och dess anviandning.
Av riktlinjerna framgar att utvecklingen savil inom skolvisendet som
utanfor skolan stéller krav pa fordndringar av undervisningsmetodiken och
skolansinre arbete. Det dr kravet pa dessa forandringar, som formulerar den
pedagogiska forskningens uppgifter. Utvecklingsarbetet har en viktig roll att
fylla nédr det giller att finna instrument for att forverkliga laroplanernas
intentioner. Aven om det fordras satsningar pa mer langsiktiga forsknings-
projekt bor tonvikten ligga pa FoU-arbete med utgangspunkt i aktuella
skolfrdgor. En betydelsefull del dirav dr sddana projekt som genomférs i
direkt samarbete med en eller flera skolor. Betydelsen av anknytningen av
utvecklingsarbetet tiil den lokala skolverksamheten har sedermera ytterliga-
re understrukits av regering och riksdag.

FoU-arbetet skall aven inriktas pa att belysa de inre och yttre faktorer som
paverkar skolarbetet i vart samhille. I propositionen 1978/79:100, bilaga 12
betonas bla FoU-arbetets roll nir det giller att klarligga problem i
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samspelet — och bristen pa samspei —mellan skola och arbetsliv samt mellan
utbildningssystemets olika delar.

5.2.3 FoU-verksamheten i SO

Som tidigare ndmnts, har SO en sirskild arbetsenhet for pedagogiskt
FoU-arbete, byrd L 3. Det ankommer pa byréns sektion fér FoU-planering
att i samverkan med SO:s olika sakenheter svara for planering, uppféljning
och rapportering av utvecklingsarbetet. Arbetet bestar i huvudsak av

O inventering, insamling och kategorisering av behovet av FoU-arbete samt
bedémning av inkomna projektforslag,

O utarbetande av forslag till anslagsframstillningar pa grundval av FoU-
behoven,

0O fordelning av medel pa olika projekt och

0 sammanstillning av arliga verksamhetsberattelser for enskilda projekt
samt en samlad rapportering av verksamheten som helhet.

En stor del av utvecklingsarbetet utfors genom s k interna projekt vid andra
arbetsenheterinom SO 4n byra L 3. Samarbetet om FoU-planeringen mellan
olika arbetsenheter sker dels i en gemensam programgrupp, dels genom
sdrskilda kontaktpersoner pa varje byra. Programgruppen bestér av cheferna
for de arbetsenheter, som narmast berérs av projekten.

Till SO:s forfogande finns ett sirskilt planeringsrad. Det bestar av tre
professorer i pedagogik. Detta rad ger fortlopande rekommendationer
betriffande forskningsprojektens intresse och kvalitet fran vetenskaplig
synpunkt. Som redovisats i kapitel 4, finns en radgivande nimnd fér bl a
FoU-verksamhet knuten till SO — pedagogiska niamnden.

Planering

Riksdagens beslut med anledning av regeringens forslag i budgetpropositio-
nen om innehall och uppliaggning av FoU-arbetet liksom uttalanden i andra
sammanhang fran regering och riksdag ligger till grund fér FoU-arbetets
planering. Annat underlag fér denna planering ar den direktinformation frén
skolan som SO fér genom bl a gymnasieinspektorer och skolkonsulenter,
information fran lansskolnimnder och personalorganisationer, rapporter
frdn pagaende och avslutade projekt, inventeringar som gors inom SO:s
arbetsenheter, forslag fran forskare och forskningsinstitutioner osv. Den
gemensamma programgruppen och pedagogiska namnden utformar rekom-
mendationer for anslagsramar och 6vergripande program fér medelsfordel-
ningen.

Medelsfordelningen infér ett nytt budgetar foljer ungefir foljande ord-
ning:

O Projektforslag inkommer fran olika sakenheter pa SO, forskningsinsti-
tutioner, lansskolndmnder m fl. Dessa sammanstills och bearbetas inom
byrd L 3 i kontakt med andra arbetsenheter.

O Planeringsradet yttrar sig 6ver de skilda projektforslagen och om ett
preliminért forslag till medelsférdelning.
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O Den gemensamma programgruppen uppréttar ett forslag till medelsfor-
delning.

O Pedagogiska nimnden yttrar sig dver forslaget.

O Medelsfordelningen beslutas av generaldirektoren i narvaro av skolra-
den.

Arbetet med anslagsframstillningen ett ar tidigare foljer ungefdr samma
ordning med den skillnaden att pedagogiska nimnden dels ger vissa
rekommendationer om medelsram och fordelning pé program, dels avger
yttrande 6ver det forslag som SO:s kansli utarbetat. Verksstyrelsen fattar
beslut om anslagsframstéllningen.

Genomforande

Redan nir FoU-anslaget forsta gangen beviljades var det klart att en
visentlig del av anslaget skulle gé till externa projekt och att en del skulle
anvindas for SO:s eget utvecklingsarbete, s k interna projekt. De belopp,
som skulle fordelas pa forskningsinstitutioner, skulle forbehéllas bestimda
forsknings- och utvecklingsuppgifter. De skulle ha karaktiren av formella
uppdrag fran SO.

Uppdragsforskningen har hittills mestadels forlagts till beteendeveten-
skapliga institutioner vid universitet och hogskolor. Ungefir en tredjedel av
FoU-projekten ir utlagda pa sadana institutioner. Detta motsvarar ungefér
50 procent av det sammanlagda FoU-anslaget.

De interna projekten leds av de olika sakenheterna, som for genomféran-
det utnyttjar bade egen personal, t ex skolkonsulenter och sérskilt tillkallade
experter. Enheterna kan ocksé uppdra at t ex en eller flera ldnsskolndmnder
att genomfora olika utvecklingsprojekt.

Sakenheten dr ansvarig for projektverksamheten inom angivna ekono-
miska ramar. Inom enheten finns en kontaktperson, som har ansvar for
projektet och som dessutom svarar for projektets kontakt med enhetens
lopande verksambhet.

Samtliga avslutande FoU-projekt avrapporteras muntligen i olika fore-
dragningar i SO och fér pedagogiska nimnden. Tryckt information om
FoU-verksamheten ldmnas i olika publikationer.

5.2.4 FoU-verksamhet vid fortbildningsavdelningarna

Enligt forordningen (1977:536) om fortbildningsavdelningar skall fortbild-
ningsavdelningen “f6lja och formedla forsknings- och utvecklingsarbetet
inom skolvisendet”. I propositionen 1976/77:100, bilaga 12 angavs en nagot
mer aktiv roll: ”Fortbildningsavdelningarna bor i sin verksamhet kunna
fungera dels som initiativtagare till, dels som férmedlare av forskning och
utvecklingsarbete”. Utgéngspunkten var att avdelningarna borde ses som en
utvecklingsresurs for skolan.

Budgetaret 1977/78 startades forsoksverksamhet i fyra fortbildningsregio-
ner for att prova olika praktiska former for ett nirmande mellan FoU-arbete
och fortbildning. Sérskilda projektbundna medel har anvisats ur béde
FoU-anslaget och fortbildningsanslaget for denna verksamhet.
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5.2.5 FoU-verksamhet vid linsskolndimnderna

Léansskolndmnderna har sedan ldnge deltagit i skolans utvecklingsarbete.
Genom direkt anmélan frdn skolorna eller genom egna iakttagelser och
erfarenheter har nimnderna tagit del i skolornas problem och utvecklings-
behov. De har dven initierat forsok och utvecklingsarbete.

For att frimja ett lokalt utvecklingsarbete och en samverkan mellan FoU
och fortbildning har frdn och med budgetaret 1978/79 en resurs om
sammanlagt 750 000 kronor forsoksvis stillts till fem lansskolnimnders
forfogande. Bidraget bor enligt regeringens uttalanden i budgetpropositio-
nen (prop 1977/78:100, bilaga 12) anvéndas till konkreta utvecklingsprojekt.
Savil FoU som olika fortbildningsinsatser bor ses som stodfunktioner till det
lokala utvecklingsarbetet. Medlen anvisas under ett sérskilt reservationsan-
slag Lokalt utvecklingsarbete inom skolviasendet m m och har férdelats med
150 000 kronor till var och en av lansskolnamnderna i Kalmar, Kopparbergs,
Malméhus, Visterbottens och Orebro ldn.

5.2.6 Lokalt utvecklingsarbete

Riksdagens beslut med anledning av propositionen (1975/76:39) om skolans
inre arbete m m innebér 6kade forutsattningar for en lokal skolutveckling.
Tillkomsten av forstarkningsresursen i grundskolan &r ett exempel, satsning
pa personalutveckling ett annat exempel pad metoder att skapa sidana
forutsdttningar. Genom riksdagens beslut ar 1978 (prop 1977/78:85, UbU
1977/78:21, rskr 1977/78:260) har kommunerna ocksé getts stor frihet att
disponera grundskolans skolledartjanster for dess pedagogiska och organi-
satoriska ledning.

Den nya forordningen om driftbidrag till grundskolan innebér att storre
handlingsutrymme lamnats kommuner, rektorsomraden och enskilda skolor
att genomfora en till lokala férhallanden anpassad utbildningsplanering.
Statsbidragssystemet binder ej lingre skolenheternas organisation i klasser
och undervisningsgrupper.

Riksdagens beslut med anledning av forslaget till laroplan for grundskolan
(prop 1978/79:180, UbU 1978/79:45, rskr 1978/79:422) innebér att en dn
friare hantering av resurser pa lokal niva blir mojlig. Riksdagsbeslutet ger
ocksa grundskolan i ett 6vergangsskede ett resurstillskott pa 0,01 veckotim-
mar per elev for att utvecklings- och planeringsverksamheten vid den egna
skolan skall kunna intensifieras i samband med genomférande av ldaroplans-
andringarna. Denna lokala genomféranderesurs motsvarar en okad arlig
satsning pa lokalt utvecklingsarbete pa néara 40 miljoner kronor och kommer
att utgd under fyra redovisningsér med borjan 1980/81.

I mitten av 1960-talet tillkom de s k pedagogiska utvecklingsblocken.
Dessa dr kommunalt férankrade och finansieras pa delad basis av vederbo-
rande kommun och SO. Avsikten med utvecklingsblocken ir att fa en 6kad
omfattning och stérre variation av praktisk-pedagogiskt utvecklingsarbete pa
lokalt plan.

Beslut om inrdttande av nya pedagogiska utvecklingsblock fattas av
pedagogiska nimnden, som anger vilket amnesomrade ett nytt block skall
arbeta med. Ndmnden uppdrar at en kommun, en grupp av kommuner eller
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ett landsting/ldn att bearbeta fragor i anslutning till @mnesomrédet.
Uppdraget avser en tid av fem ar for varje block.

5.3 Utvérdering

Utvérdering har i vid bemarkelse funnits i olika former inom utbildningsvé-
sendet under lang tid och resultaten har bl a legat till grund for de stora
skolreformerna under 1950- och 1960-talen. I en sndvare tolkning aterfinns
ocksa utvdrderingen i begreppen inspektion och betygsittning. Inneborden i
utvirderingsbegreppet har emellertid successivt och frimst pa senare ar
forandrats och vidgats. Det framgar bla i betinkandet (SOU 1974:53)
Skolans arbetsmilj6, avgivet av utredningen om skolans inre arbete (SIA)
och i den darpa féljande propositionen (1975/76:39) om skolans inre
arbete.

5.3.1 Allmadnt
Utvérderingen bildar underlag for beslut om olika atgarder, sdsom

O éatgdrder for att dndra inre och yttre miljoer i skolor eller andra
utbildningsplatser,

O &andrade principer for resursférdelning, dndrad planering och dimensio-
nering av utbildningsorganisationen,

O nya eller utékade resurser,

O arbete med fordndringar av laroplaner, fordndringar av den organisato-
riska strukturen, linjeindelningen etc och av arbetssitt,

O insatser av forsknings- och utvecklingskaraktdr for att kontrollera
utvérderingens relevans och tillforlitlighet samt for att skapa metoder att
bearbeta framkomna problem och

O utbildningsinsatser for skolledare, ldrare och annan personal.

Utvirderingen ingér alltsa som ett led i all verksamhetsplanering oavsett pa

vilken niva denna én sker; i den centrala statliga skoladministrationen eller

det enskilda klassrummet. Den ligger till grund for savél en langsiktig
bedomning av verksamheten som f6r den mera kortsiktiga verksamhetspla-
neringen.

Utviarderingen maste ocksa innehalla moment av effektivitetskontroll.
Stat och kommun avsétter betydande resurser for utbildningsverksamheten.
Utviarderingen maste déarfor innebédra en beddmning av om dessa resurser
anvinds pé ett andamalsenligt sétt.

5.3.2 SO:s nuvarande verksamhet

SO:s ansvar for utvirderingen relateras till det ansvar som avilar verket enligt
lag, instruktion och andra férordningar. Enligt SO:s arbetsordning har
samtliga enheter ett ansvar for att utvdrdering sker inom deras resp
verksamhetsomraden. I detta ingar da ocksa ett ansvar for utveckling av
metoder och instrument for utvardering.

P4 grund av SO:s organisation med uppdelning pa avdelningar och byréaer
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med skilda, ibland ritt avgridnsade ansvarsomraden och beslutsfunktioner
har utvirderingsansvaret fatt olika karaktdr och innebord inom de skilda
enheterna. Detta innebér t ex att det samlade ansvaret for utvérdering av
grundskolan och gymnasieskolan f n inte avilar nagon bestimd enhet. Vissa
sirskilda 6vergripande utvirderingsuppgifter har koncentrerats till byrd L 3i
vad avser utveckling och konstruktion av prov och andra utvarderingsinstru-
ment.

Pedagogiska ndmnden

Som framgar av kapitel 4, har den pedagogiska naimnden till uppgift att
bereda fragor om bl a utvérdering av utbildningsverksamheten. Namnden
avger arligen en verksamhetsredogorelse.

Nimndens arbetsformer och resurser mojliggor inte nagon granskning och
utvirdering av hela utbildningsvisendet. Den har dgnat uppmérksamhet &t
utvirdering av elevernas kunskaper och fardigheter i vissa &mnen, vissa icke
Amnesspecifika fragor och andra storre problemomraden. Namnden har
ocksd vidgat utviarderingen till att avse mer langsiktiga effekter av
skolreformerna.

Léroplansuppféljning

En viktig del i SO:s utvirdering ar den ldroplansuppfoljning, som leds av
olika arbetsenheter. I liroplansuppfoljningen ingar egentligen alla de fragor
som ror verksamheten i skolan. Uppfoljningsarbetet syftar till att samla
erfarenheter av verksamheten och att 6verviga nodvindiga forandringar for
att gora skolans mal till realiteter i det dagliga livet i skolan.

Liroplansuppféljningen skall bl a fortlopande hélla kontakt med skolans
intresse- och avnidmargrupper for att bevaka laroplanens aktualitet och
anpassning till samhéllsutvecklingen. I arbetet ingér att systematiskt samla
information om det som sker i skolan och analysera dettai relation till skolans
mal och anvisningar.

Den information man samlat analyseras sedan bl a med hansyn till graden
av samstimmighet med mal och anvisningar i ldroplanen. Resultatet av
analysen redovisas dérefter i en atgardskatalog for saval ldngsiktiga som
kortsiktiga atgirder, t ex modifieringar i laroplanen, fortbildningsinsatser,
riktlinjer for liromedelsutveckling samt program for skolplanering, lokaler
och utrustning.

FoU

FoU-arbete ingar som ett viktigt och naturligt inslag i SO:s utvirderande
arbete. Mera genomgripande férandringar av laroplaner eller andra férand-
ringar nir det géller skolverksamheten pé lingre sikt maste grundas pé bl a
omfattande undersokningar, analyser och forsok.

I vissa fall har FoU-arbetet getts en direkt utvarderande inriktning, t ex i
projektet om effekter av vuxenutbildning, utviardering av forsoksverksam-
heten med ny syo-organisation och utvirdering av gymnasieskolans yrkes-
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inriktade linjer. I andra fall kan projekt ha en vidare — eller snivare —
karaktdr med inslag av utvdrderingsmoment.

Informationsinsamling m m

Utover det som beskrivits ovan erhaller SO information om utbildningsverk-
samheten genom ett stort antal kanaler.

SO far exempelvis tillgang till visst statistiskt material genom statistiska
centralbyrdn (SCB) eller genom egen direkt anskaffning, sdsom elevstatistik,
lararstatistik, kursstatistik och uppgift om s6kandefrekvens till gymnasiesko-
lan. Detta material bearbetas i férsta hand inom byra P 1 men ocksé inom
andra sakenheter.

Genom en fortlépande kontakt med arbetsmarknadens parter bl a genom
resp yrkesndmnd och genom deras representation i verksstyrelsen erhéller
SO ocksa information av betydelse for skolans utveckling och dess samspel
med arbetslivet.

Ett viktigt inslag i SO:s utvirderande verksamhet ir besok av styrelsens
ledaméter och personal i enskilda kommuner, skolor och andra utbildnings-
enheter. Hér spelar i forsta hand gymnasieinspektorerna och skolkonsulen-
terna en viktig roll.

Gymnasieinspektionen har framst till uppgift att skaffa sig en allsidig och
konkret bild av ldget i gymnasieskolorna. Sedan nagot ar besoker sirskilda
gymnasieinspektorer ocksa den kommunala vuxenutbildningen. Skolkonsu-
lenterna skall genom kontakt med filtet dels tillfora SO aktuell information
om skolarbetet, dels férmedla information om SO:s pedagogiska verksam-
het.

Ett annat sitt att tillfora SO aktuell faltinformation ir den kontakt med
utbildningsvisendet som skapas genom att ménga lidrare men dven annan
skolpersonal férordnas som experter inom skilda sakenheter med uppgifter
av varierande karaktir och for kortare eller lingre tidsperioder. Genom
fortlopande kontakt med linsskolnimnderna tillfors SO ocksa aktuell
information.

5.3.3 Lidnsskolndmndernas nuvarande verksamhet

Ilikhet med vad som giller fér SO maste ldnsskolnamndernas utvirderings-
ansvar relateras till det ansvar for utbildningen som namnderna har alagts i
lagar, instruktion och férordningar.

Linsskolndmndens utvédrderingsverksamhet har av naturliga skil varit
regionalt inriktad med tonvikt pa malet att erhéalla en god kdnnedom om
skolverksamheten pé lokal nivd. Genom framfor allt besok i skolor och
kommuner har det gillt att ldra kdnna utvecklingen inom skolan och den
personal som arbetar i den. Det har ocksa gallt att skaffa sig kunskap om den
fysiska miljon, sdsom lokaler och utrustning.

Arbetet med att inhdmta, analysera och bearbeta information om
utbildningsverksamheten i ldnet varierar ritt naturligt mellan de olika
nimnderna. P4 en del héll har man utvecklat olika former av personalsam-
verkan bade inom den handliggande personalgruppen och mellan all
personal for att i ett eller flera arbetslag belysa uppkomna frigor och planera
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fortsatta atgirder. Aven nimndernas inriktning mot olika utbildningsformer
varierar inom landet. Sarskilt markerat dr detta for vuxenutbildningen.

5.3.4 Utvdirdering pa lokal niva

Som tidigare nidmnts, har nidgon form av utvérdering forekommit i all
kommunal verksamhet dven om den manga ganger haft en begrinsad
karaktir. Aven om olika lokala initiativ tagits for en mer allsidig bedomning
av skolmiljon, har dock utvirderingen i skolans vardagsarbete hittills i stor
utstrickning varit inriktad pa elevernas resultat.

Ett 6kat kommunalt ansvar for skolan innebér naturligen att kommunerna
ocksa har ett stort ansvar for den lokala utvérderingen av sdvil ungdoms-
skolan som den kommunala vuxenutbildningen. Utvdrderingen maste
betraktas som en naturlig del av verksamheten. Den utgér ett underlag for
den lokala verksamhetsplaneringen och kan bla bilda utgangspunkt for
resursférdelning, utvecklingsarbete och fortbildning. Den lokala utvérde-
ringen syftar ocksa till att ldrare och elever gemensamt skall finna lampligt
arbetssitt och lampliga arbetsformer.

I SIA-propositionen framhalls bl a att avsikten inte ar att pa lokal niva
bedriva vidlyftiga undersokningar av forskningskaraktar. I'stéllet ar det fraga
om att genom iakttagelser och samtal med berord personal samt elever bilda
sig en uppfattning om hur verksamheten fungerar for att dérigenom
identifiera problem och foresld &tgérder. Utvirderingen bor inriktas pd
undervisningsprocessen och den bor ses som ett naturligt led i skolarbetet,
dir verksamheten granskas, diskuteras och bedéms.

5.3.5 Provkonstruktionsverksamheten

Provkonstruktionsverksamheten ingar som ett naturligt led i det kontinuer-
liga utvecklings-, utvirderings- och planeringsarbetet. Service for lokal
utvirdering i form av prov eller underlag for prov ar en viktig uppgift for SO.
Naturligt dr att proven ocks& utgdr ett hjilpmedel vid den centrala
utvirderingen av utbildningsverksamheten.

Standardproven i grundskolan och de centrala proven i gymnasieskolan
svarar i dag for huvuddelen av SO:s provproduktion. Savil standardprovens
som de centrala provens huvuduppgift ér att vara hjilpmedel for betygsatt-
ningen framst i friga om betygens niva och spridning i den enskilda klassen (i
forhallande till 6vriga klasser i landet). I olika sammanhang har man
dessutom diskuterat mojligheten att genom standardprov och centrala prov
ta fram information av virde for bl a laroplansuppfdljningen.

Standardproven for grundskolan ér frivilliga, men har hittills anvénts av
omkring 90 procent av ldrarna. Standardproven nykonstrueras i regel efter
tre till fem ar. De centrala proven for de tre- och fyraariga linjerna ar i princip
obligatoriska och nykonstrueras varje ar. Sedan ldsaret 1977/78 erbjuds
skolorna dven centrala prov i svenska och engelska for frivillig anvindning i
arskurs 2 av de tvaariga linjerna.

Behovet av instrument med andra syften an att ligga till grund for
betygsittning finns oavsett forekomsten av betyg och oavsett betygssyste-
mets utformning. SO har t ex utarbetat en rad diagnostiska prov som stalls till
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skolornas forfogande. Diagnostiska prov ar vanligast i imnena matematik,
naturorienterande &dmnen, svenska och frimmande sprak. Vidare har
diagnostiska prov for yrkesinriktade linjer i gymnasieskolan utvecklats.

SO ansvarar vidare i samrdd med UHA for det sk hdogskoleprovet.
Lénsskolndmnderna genomfér provet. Provet har hittills utarbetats vid
pedagogiska institutionen vid Umea universitet. Hogskoleprovet skall
fungera som en av urvalsgrunderna till utbildningslinjer inom hogskolan
bland sokande utan formell behorighetsgrund.

Den direkta ledningen for framstéllning av prov inom den allménna
skolsektorn har sedan gammalt avilat SO. Inom verket finns en sektion for
provverksamhet inom byrd L 3. De huvudsakliga arbetsuppgifterna for
sektionen bestér i att utveckla och kontinuerligt framstélla grundskolans och
gymnasieskolans standardprov resp centrala prov. Darutover har som
tidigare ndmnts, utvecklats prov inom andra sektorer och prov av annan
karaktar.

Utover den fasta personalen pa sektionen ar ca 180 experter och
konstruktoérer engagerade i arbetet. Forutom loner f6r den fasta personalen
finansieras provverksamheten genom medel fran olika sakanslag i SO.
Kostnaderna fér verksamheten budgetaret 1978/79 fordelar sig pa foljande
satt:

1 Loner/arvoden, rese- och traktamentsersittningar 3026 000
2 Framstillning och distribution av prov 1 450 000
3 Databearbetning 146 000
4 Studieldmplighetsprov 2189 500

Totala kostnader 6 811 500

5.4 Laroplansarbete

Liroplanerna ar ett av de viktigaste styrinstrumenten for utbildningsverk-
samheten. Kortfattat kan man sdga att ldroplanerna ger

O malet for utbildningen,

O utbildningens pedagogiska och ekonomiska ramar bl a genom timplaner-
na samt

O utbildningens huvudsakliga innehall genom kursplanerna.

5.4.1 Ldroplanernas utformning

Begreppet laroplan ér inte entydigt definierat i lagar eller férordningar. For

grundskolans del anges i skolférordningen att laroplanen skall innehélla

1 mal och riktlinjer for skolans arbete,

2 allmdnna anvisningar for skolans verksamhet,

3 timplaner f6r undervisning i &mnen och for praktisk yrkesorientering,

4 kursplaner f6r undervisning i amnen och for praktisk yrkesorientering
(kursplan= madl och huvudmoment for olika &mnen),



SOU 1980:5

5 anvisningar och kommentarer i anslutning till kursplanerna samt
6 andra allmdnna foreskrifter om obligatorisk verksamhet under skolda-
gen.

Dessa bestimmelser dr samlade i en allmdn del av laroplanen. Denna
kompletteras med en supplementdel som innehéller kompletterande anvis-
ningar och kommentarer till kursplanerna (4) och till vissa avsnitt i allmdnna
anvisningar for skolans verksamhet (2). Motsvarande giller for ldroplanerna
for sdrskola och gymnasieskola.

For specialskola och sameskola giller laroplan for grundskolan komplet-
terad med anvisningar i supplementdelar.

Ungdomsskolans laroplaner giller i stort dven for kommunal vuxenutbild-
ning. Timplanerna och stoffurval ar dock annorlunda. De olika kursernas
struktur avviker ocksa fran ungdomsskolans. Salunda ar kursplanerna (4) for
gymnasieskolans tvaériga yrkesinriktade linjer och for specialkurserna
uppdelade pa delmoment for att mojliggora etappvisa studiegdngar inom
ramen for dterkommande utbildning. Naturligt r att ocksa anvisningar och
kommentarer (5) skiljer sig mellan ungdomsskolan och vuxenutbildning-
en.

Den kommunala vuxenutbildningen har ocksé sirskild yrkesinriktad
utbildning, som omfattar kurser som saknar motsvarighet i ungdomsskolan.
Dessa kurser utgor oftast fort- och vidareutbildning for yrkesverksamma
personer. For sadana kurser finns sirskilda laroplaner omfattande i
huvudsak tim- (3) och kursplaner (4).

I kommunal hégskoleutbildning finns centrala utbildningsplaner for de
allméinna utbildningslinjerna och pébyggnadslinjerna. Dessa innehéller bl a
regler om utbildningens podngmaissiga omfattning, mal, innehdll och
uppliggning, foreskrifter om behorighet samt ovriga foreskrifter och
anvisningar som t ex betyg, prov, tillgodoraknande av prov och utbildnings-
bevis. Dessa utbildningsplaner utgér grund for mer detaljerade, lokalt
faststillda utbildningsplaner och kursplaner.

5.4.2 Ldroplanernas faststillande

Regeringen har — i vissa delar efter riksdagens hérande — genom sirskild
forordning faststéllt for grundskolan

O mal och riktlinjer (1),
O timplaner (3) samt
O kursplaner, dvs mél och huvudmoment for olika &mnen (4).

SO har efter bemyndigande utfirdat

O allménna anvisningar for skolans verksamhet (2),

O anvisningar och kommentarer till undervisningen i olika &mnen (5)
samt

O kompletterande anvisningar, kommentarer och exempel till kursplanerna
och till vissa avsnitt i allmdnna anvisningar for skolans verksamhet
(supplementdel).

SO faststiller enligt specialskolférordningen de dndringar och tillagg till
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liroplanen fér grundskolan som fordras for att den skall fungera som
laroplan for specialskolan. Ocksa liroplanen for sdrskolan faststills av SO
(omsorgsstadgan).

For gymnasieskolan har regeringen pa samma sitt som fér grundskolan
faststéllt mal och riktlinjer (1), samt fér linjer timplaner (3) och kursplaner
(4). SO har efter bemyndigande faststillt allménna anvisningar (2) samt
anvisningar och kommentarer till kursplaner (5) fér &mnen pé linjer. For
specialkurser faststéiller SO enligt skolférordningen ocksa tim- (3) och
kursplaner (4).

Léiroplan for den kommunala vuxenutbildningen faststills av SO efter
riktlinjer frdn regeringen, i fraga om yrkesinriktad utbildning ocksa efter
samrad med arbetsmarknadens parter.

For den kommunala hogskoleutbildningen faststills enligt hogskoleférord-
ningen centrala utbildningsplaner fér allménna linjer och pabyggnadslinjer
av SO och UHA i samrad. Linjenimnderna faststiller de lokalt utarbetade
utbildningsplanerna och kursplanerna.

5.4.3 Ldroplansarbetets organisation

Liaroplansarbetet bedrivs pa olika nivaer och i skilda former beroende pé
vilken skolform och vilka delar av ldroplanen som avses.

Det 6vergripande laroplansarbetet vid grundskolans inférande skedde
sdlunda inom ramen for en parlamentarisk utredning. Det fortsatta
liroplansarbetet har sedan letts av SO och har haft en cyklisk karaktir (Igr 69
och ldroplansférslaget 1978). SO utarbetar fortlopande kommenterande
material som underlag fér den lokala undervisningsplaneringen. For
gymnasieskolan gjordes motsvarande Gvergripande liroplansarbete i de
utredningar som féregick gymnasieskolreformen. Inom SO har sedan skett
och sker en fortlopande revidering av tim- och kursplaner for linjer och
specialkurser samt framtagande av kommenterande material som underlag
for den lokala undervisningsplaneringen.

Léroplansarbetet syftar i huvudsak till

O en kvalitativ férbattrad undervisning,

O ett okat tillgodoseende av elevernas behov och intressen samt

O ett effektivare utnyttjande av befintliga ekonomiska och personella
resurser.

Mot denna bakgrund ar det darfér nédvéndigt att dels fortlopande insamla
erfarenheter frdn arbetet i skolan, dels folja samhillsutvecklingen i
ovrigt.

Mera genomgripande férindringar av mal och innehéll i utbildningen, som
uttrycks bla i liroplaner och studieplaner, maste givetvis grundas pa
omfattande undersokningar, analyser, fors6k och forskning. Detta sker bl a
genom

O pedagogiskt utrednings- och utvecklingsarbete,

O praktisk-pedagogiska forsok i t ex utvecklingsblock och enskilda kom-
muner samt

O pedagogisk forskning.
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Liroplansarbetet ir en central uppgift for SO. Arbetet utfors bade inom SO
och utanfoér verket. Olika arbetsenheter, experter och arbetsgrupper ar
inkopplade pa verksamheten.

Grundskolan

Det senaste liroplansarbetet for grundskolan har skett dels i grupper i vilka
foretradare for olika intressenter ingétt med representation dven for elev-
och forildraorganisationer, dels i en parlamentariskt sammansatt grupp.

Ett samordnande ansvar for ldroplansarbetet i grundskolan har byra S 1.
Med hinvisning till liroplansarbetets omfattning och karaktar ar dock i hog
grad dven byraerna L2, L3, P 1 och APR direkt berérda.

Specialskolan

Liroplansarbetet bedrivs i nira samarbete med specialskolorna och deras
personal, forskare inom omradet samt berdrda intresseorganisationer.
Ansvarig for laroplansarbetet for specialskolan ar byrd S 1.

Sdrskolan

Metoder och riktlinjer for skolarbetet med gravt utvecklingsstorda elever
och flerhandikappade hamtas hos forskare och erfarna lirare pa féltet. Innan
liroplanen slutligen faststills féregas den av en forsoksvis tillimpning. Byra
S 1 ansvarar ocksa for siarskolans laroplan.

Gymnasieskolan

Ett samordnat, genomgripande versynsarbete géllande gymnasieskolans
liroplan har inte skett sedan gymnasieskolreformen i slutet av 1960-talet.
Fortlopande sker dock inom SO revideringar av tim- och kursplaner pa
grundval av insamlade erfarenheter fran skolor, gymnasieinspektorer, beslut
av regering och riksdag, onskemal fran arbetsmarknadens parter, personal-
organisationer m fl.

Liroplansarbetet inom gymnasieskolan bedrivs nigot olika beroende pa
om det avser linje eller specialkurs eller om det avser allménna eller
yrkesbetonade dmnen.

En stor del av ldroplansarbetet fér gymnasieskolans linjer avser kurspla-
nerna, dvs mal och huvudmoment fér olika imnen jimte kompletterande
anvisningar och kommentarer. For 4mnen inom de yrkesinriktade linjerna,
dir avvigningen mellan allménna dmnen och yrkesbetonade dmnen grundar
sig pa regeringsbeslut, sker samrdd med och remiss till arbetsmarknadens
parter, oftast genom resp yrkesnamnd. Arbetet med tim- och kursplaner for
specialkurser sker pd motsvarande sitt.

En annan betydande del av ldroplansarbetet avser timplanerna for
gymnasieskolans linjer. Arbetet syftar till att — frimst genom forsoksverk-
samhet av olika slag —utprova nya och utveckla befintliga utbildningar, sé att
gymnasieskolan kan uppfylla de krav som fortlspande stélls pa anpassning till
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fordndrade utbildningsbehov i samhiillet, lokala férutsittningar och indivi-
duella 6nskemal.

Ansvaret for gymnasieskolans liroplansarbete avilar byraerna S 2-S 5. En
omfattande samverkan kravs dock med enheterna pi avdelning P.

Kommunal vuxenutbildning

De olika tim- och kursplanerna, som finns fér gymnasieskolans studievigar,
utgér grunden for liroplansarbetet inom kommunal vuxenutbildning. En
anpassning av dessa gors till de sérskilda férutsittningar och behov som finns
inom vuxenutbildningen.

Nya kurser inom sérskild yrkesinriktad utbildning utarbetas regelbundet
tillsammans med arbetsmarknadens parter. Behov av fort- och vidareutbild-
ning for olika yrkesgrupper framfors till SO. Dérefter sker verliggningar
med berdrda parter pa arbetsmarknaden for att vid behov f4 till stand en
arbetsgrupp med representanter fran olika arbetsgivare- och arbetstagaror-
ganisationer, vissa myndigheter samt representanter fran SO.

Byré V 2 ar ansvarig for ldroplansarbetet for den kommunala vuxenut-
bildningen.

Kommunal hégskoleutbildning

Tidigare beskrlvnmg av arbetet med gymnasieskolans liroplaner giller i stort
dven for SO:s arbete med utbildningsplaner inom den kommunala hogsko-
leutbildningen. Samrid sker med UHA. Socialstyrelsen yttrar sig alltid
under arbetet med utbildningsplanerna fér vardomradet. Ansvaret for
laroplansarbetet fér den kommunala hogskoleutbildningen avilar byrderna
$3-85. Den Overvigande delen av arbetet ligger pa byra S 5.

5.4.4. Erfarenheter av nuvarande liroplansarbete

I anslutning till behandlingen av SO:s forslag till reviderad laroplan for
grundskolan (prop 1978/79:180) har vissa remissinstanser riktat invindnin gar
mot formerna f6r och innehallet i det senaste ldroplansarbetet for grundsko-
lan. En stor del av denna kritik har i huvudsak gillt liroplansarbetets centrala
karaktir. Kritiker har t ex menat att det finns stora nackdelar med att en och
samma myndighet ansvarar for bade liroplansférnyelsen och utvirderingen
av densamma. En annan del av denna kritik har tagit fasta pa att centralt
utformade forslag till fornyelse av liaroplaner alltfér ofta sker utan att
underlaget for och motiveringar till féréandringar klargors.

I laroplanspropositionen redovisas bl a att vissa remissinstanser papekat
att ett alltfér litet underlag frain SO:s laroplansuppfoljning eller frén
forsknings- och utvecklingsarbetet har redovisats som bedémningsunderlag
for det av SO framlagda forslaget. Vidare framhalls att de laroplansprojekt
som genomforts inom ramen fér SO:s pedagogiska forsknings- och utveck-
lingsarbete har haft karaktiren av relativt kortsiktiga projekt linkade till
problem i det pagaende laroplansarbetet Initiativet till dessa projekt har
framfor allt kommit fran SO men ocksé fran enskilda forskningsinstitutioner.
Oavsett initiativtagaren har dessa projekt formats efter den struktur den
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existerande liroplanen har. Det édr darfor nodvandigt for det fortsatta
laroplansarbetet att projekt av detta slag kompletteras med mer ldngsiktiga
insatser.

5.5 Personalutveckling

Med begreppet personalutveckling avses vanligen introduktion och perso-
nalutbildning. Redovisningen kommer framst att behandla personalutbild-
ningen med tonvikt lagd pa fortbildning av den statligt reglerade personalen
vid skolor och utbildningar med kommunalt huvudmannaskap.

5.5.1 Nuvarande ansvarsfordelning mellan stat och kommun

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun i vad avser utbildningsvésen-
dets personal regleras genom sérskild lagstiftning. Genom bl a skollag och
skolférordning resp hégskolelag och hdgskoleforordning har staten forbe-
hallit sig ritten att utfirda organisatoriska foreskrifter samt genom den s k
stillforetradarlagen (1965:576) att bl a triffa loneavtal for skolledare och
larare.

Aven om skolledare och lirare har statligt reglerade tjanster har kommu-
nerna ett arbetsgivaransvar dven for denna personal. Primért ligger ansvaret
for all personalutveckling hos skolhuvudmannen.

I detta sammanhang vill vi erinra om att riksdagen véaren 1976 i anslutning
till beslutet om skolans inre arbete m m understrok skolhuvudmannens
arbetsgivaransvar dven for den personal som har statligt reglerad tjanst.
Utbildningsutskottet anférde bl a foljande (UbU 1975/76:30 s 53).

"I sin egenskap av huvudman har kommun samma arbetsgivaransvar betréffande
primarkommunalt anstéllda ldrare som betriffande 6vriga arbetstagare i kommunens
tjanst (jfr UbU 1973:44, s 5 rskr 1973:311). Kommunerna maste dérfor, sdsom Svenska
kommunforbundet i yttrande 6ver 1969 &rs personalvardsutredning uttalat, sorja for
erforderliga personalvardsinsatser dven for lirarpersonalen. Kommunférbundets
principuttalande betriffande huvudmannens arbetsgivaransvar i har ndmnt avseende
4r en avgorande utgingspunkt for uppbyggnaden av en fungerande personalvard for
larare. Utskottet har darfor sérskilt velat erinra om uttalandet och anser att det &r
angeliget att kommunerna ser dver hur de ordnat sitt ansvar for samtliga inom skolan
anstéllda. Det 4r nodvindigt att skolans personaladministration forbittras och uppnér
samma nivd som kommunens personaladministration for ovriga anstallda”.

Riksdagen har varen 1979 anyo understrukit detta (FiU 1978/79:35).
Fordelningen av vissa arbetsuppgifter och ekonomiska insatser for
lararnas fortbildning regleras i princip fortfarande av en dverenskommelse
fran ar 1960 mellan davarande ecklesiastikdepartementet, Svenska lands-
kommunernas forbund och Svenska stadsforbundet. Enligt denna 6verens-
kommelse skall kommunerna inrikta sina insatser for lirarnas fortbildning
till verksamhet under studiedagar, medan staten skall inrikta sig p& Ovrig
fortbildningsverksamhet. Nar det giller kostnaderna i samband med
studiedagar innebér 6verenskommelsen i stort, att kommunerna skall sté for
samtliga kostnader vid kommunalt anordnade studiedagar. Vid studiedag
som anordnas av ldnsskolnimnden svarar staten for kostnaderna for sjdlva
arrangemanget, medan kommunerna skall sté for rese- och traktamentskost-
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nader for sina deltagande larare. Ndgon motsvarande 6verenskommelse for
den landstingskommunala gymnasieskolan och den kommunala hégskoleut-
bildningen finns inte.

5.5.2 Personalinflytande

Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) reglerar bl a
fragor om personalutveckling. I medbestimmandeavtal for det icke-statliga
lararomrédet m m (MBA-L) behandlas dessa frigor mer ingiende i avsnitt
IT, 4 kap 25-27 §§. Avtalet éger tillimpning pé den del av det icke-statliga
arbetstagaromradet som omfattar statligt reglerade tjinster som skolledare
och ldrare hos kommun eller landstingskommun. Avtalet giller endast for de
fragor dar staten foretrader arbetsgivaren och endast i frigan om handligg-
ning av drende hos statlig myndighet.

Enligt protokollsanteckning till avtalet dr parterna ense om att gemensamt
studera villkoren for studier savitt avser skolledare och lirare inom avtalets
tillimpningsomréde. I anslutning hirtill avser arbetsgivaren att behandla
dven handldggningen av sddana drenden.

I férhandlingsprotokoll (1978-10-05) har parterna gemensamt uttalat att
betraffande fragor som rér skolledarnas och ldrarnas inflytande pa den egna
arbetsplatsen forutsitts ett fortsatt arbete i den partsammansatta arbets-
grupp som tillsatts for att sa skyndsamt som mojligt utarbeta forslag till avtal
om medbestimmande pa skolomradet.

5.5.3 Nuvarande organisation

Det 6vergripande ansvaret for fortbildningsverksamheten avilar SO. Upp-
gifterna &r dels att ange fortbildningens inriktning med utgangspunkt i av
statsmakten faststillda mal, dels att handha den allminna planeringen
liksom medelsférdelningen. Verkstillande organ ér fortbildningsavdelning-
ar och lansskolnamnder.

SO

Inom SO ansvarar byr L 2 for fortbildningsverksamheten. SO:s huvudsak-
liga uppgift r att utarbeta langsiktiga planer och att svara for utvecklingen av
fortbildningsverksamheten. Byrd L 2 har ocksa det samlade ekonomiska
ansvaret for fortbildningsanslaget. Arbetet sker i samrad med de enheter
som svarar for utveckling och uppféljning av liroplaner, FoU-arbete samt
laromedelsutveckling. Samradet sker dels genom direkta kontakter med resp
arbetsenhet, dels férsoksvis samordnat med planeringen fér FoU-anslaget i
sarskilda programgrupper. I SO:s planerande verksamhet ingar aven arbetet
med att kartldgga skolpersonalens fortbildningsbehov. Planeringen av
fortbildningsverksamheten sker huvudsakligen i sektorer omfattande dmnen
och dmnesomraden.

SO beslutar hur medel for fortbildning skall fordelas mellan fortbildnings-
avdelningar och linsskolndmnder. En viss mindre del av medlen for
fortbildning administreras direkt av SO bl a for resestipendier, bidrag till
ldrarorganisationernas fortbildning samt viss kurs- och informationsverk-
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samhet. SO later ocksa utfora behovsanalyser och initierar utvecklingsarbete
med nya former av fortbildning.

Fortbildningsavdelningarna

I kapitel 4 har tidigare redovisats fortbildningsavdelningarnas organisa-
tion.

Mellan fortbildningsavdelningarna finns en arbetsfordelning. Fortbild-
ningsavdelningen i Stockholm svarar for befattningsutbildning av elevvards-
personal m fl samt f6r ekonomiska, estetiska och tekniska &mnen. Avdel-
ningen i Uppsala svarar fér gymnastik, jord, skog, tradgard, sprak samt vard.
Linkoping svarar for utbildning av cirkelledare m fl for invandrare,
liromedel, musik, svenska, vuxenutbildning samt skolledarutbildning.
Malmé svarar for hemkunskap, konsumtionsimnen, invandrarfragor, orien-
teringsamnen och svenska pé 1ag- och mellanstadierna, tekniska dmnen samt
forskollirare. Goteborg svarar for matematik, naturorienterande @mnen,
specialpedagogik, datorns roll i samhéllet och dess anvéndning i olika dmnen
i skolan. Fortbildningsavdelningen i Umed svarar foér samhillsorienterande
amnen, studie- och yrkesorientering, fortbildning i alkoholfragor (FALK),
jamstalldhet och internationell forstaelse (JIF) samt fortbildning med
anledning av SO:s handledning for samlevnadsundervisning (SU).

Den tidigare omfattande kursverksamheten riktad till enskilda lérare har
under senare &r begrinsats till formén for olika lagutbildningar. De sk
direktkurser som fortfarande forekommer avser amnesfoérdjupning for larare
framfor allt pa yrkesinriktade studievidgar och for sma mélgrupper.

Fortbildningsavdelningarnas materialproduktion har under senare ar
dndrat karaktir. Tidigare avsdg den frimst material att anvindas vid
studiedagar eller enskilt studium. Under senare ar har materialen mera
inriktats pd att stodja lokalt utvecklingsarbete.

Léinsskolndmnderna

Som tidigare redovisats, har ldnsskolndmndernas verksamhet utecklats till
att ocksa avse stod och radgivning till kommuner fér utvirdering och
utveckling av skolans arbete. I detta sammanhang utgér fortbildning av
skolans personal samt férsdks- och utvecklingsarbete viktiga bestdndsdelar i
namndens verksambhet.

Till ldnsskolndmnderna ér, som tidigare redovisats, fortbildningskonsu-
lenter knutna. Deras uppgifter kan sammanfattas pa foljande satt:

Gentemot skolans befattningshavare skall verksamheten vara informeran-
de, stddjande och radgivande. Konsulenterna besoker larare och klasser. De
kan vid dessa besok vidarebefordra egna och andras tips och idéer om hur
verksamheten i skolan kan organiseras och utformas. Konsulenterna har
saledes allt mer kommit att inrikta sin verksamhet mot forsoks- och
utvecklingsarbete.

Som framgar ovan, skiftar fortbildningskonsulenternas arbetsomrdde och
arbetsuppgifter. Dirtill kommer att 6vrig personal vid linsskolnimnderna
pa olika sitt medverkar i fortbildningsarbetet. Lansskolndmnderna &r t ex
engagerade i personallags- och skolledarutbildningarna genom olika befatt-
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ningshavare och for olika uppgifter. Varje ndmnd forfogar dessutom fritt
6ver vissa begrinsade ekonomiska resurser. Dirtill kommer vissa resurser
som frén och till genom centrala beslut &r inriktade mot ett visst
fortbildningsomrade. Fortbildningsverksamheten vid nidmnderna har
utvecklats pad varierande sitt beroende pa olika omstindigheter som
personalsammansattning, linets storlek, skol- och lirartithet m m.

5.5.4 Resurser for personalutveckling

D4 ndgra aktuella uppgifter om kommunernas och landstingskommunernas
kostnader for personalutbildning av skolans personal inte finns tillgingliga,
begréinsar vi oss hir till att redovisa statens utgifter fér indamalet.

I'en rapport till OECD har statens utgifter for fortbildning fér budgetaret
1978/79 uppskattats pa foljande sitt.

Slag av aktiviteter Mkr %o
Studiedagar 274,0° 62
Sommarkurser 8,1 2
Personallagsutbildning 10,1 2
Skolledarutbildning 23,4 5
Arbetslivsorientering 2,4 =
B-avdrag for studier 70,0 16
Lokalt utvecklingsarbete 4,1 1
Central och regional planering 312 il
Resestipendier och bidrag till lirarorganisationer 0,6 =
Fortbildning for AMU 20,0 53
Ovrigt 1,8 =
Summa 445,7 100

@ Motsvarar l6nekostnader till lirare m fl under studiedagar.
Killa: Cost and efficient utilization of INSET for teachers, A Swedish case study by
Sven-Eric Henricson, National Board of Education, Stockholm 1979.

I ovanstdende sammanstéllning ingr det av riksdagen anvisade sirskilda
anslaget for fortbildning m m. F6r budgetéret 1978/79 har anvisats 64 788 000
kronor. Regeringen foreskriver hur anslaget skall disponeras.

Budgetaret 1978/79 disponerade SO 1 329 000 kronor for kurser, informa-
tionskonferenser, resestipendier och bidrag till lirarorganisationer m m samt
for planering av fortbildningsverksamheten. Fortbildningsavdelningarna
disponerade 33 359 000 kronor dels for ersdttningar till olika befattningsha-
vare, dels for kurser, konferenser, studiematerial m m. Lansskolndmnderna
disponerade 1978/79 30 100 000 kronor fér ersittningar till fortbildningsle-
dare och fortbildningskonsulenter samt f6r kurser, konferenser, studiedagar
m m.

Genom beslut av regeringen var emellertid totalt 54 269 000 kronor, eller
84 procent av fortbildningsanslaget, mer eller mindre klart specialdestinerat
dels genom kostnader for personal (30 115 000 kronor), dels genom anslag
till sdrskilda bestdmda fortbildningsinsatser (24 154 000 kronor).

I anslutning till 1979 érs beslut om en ny laroplan for grundskolan har
riksdagen understrukit det angeldgna i att vid en Gversyn av fortbildningen i
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samband med laroplansreformen ta med bade studiedagarna, personallags-
utbildningen, skolledarutbildningen, specialldrarutbildningen och de fort-
och vidareutbildningsmojligheter som finns f6r skolans personal. Ett sddant
oversynsarbete pagar inom regeringskansliet.

5.6 Laromedelsutveckling och laromedelsgranskning

I olika sammanhang har regering och riksdag uttalat att ansvaret for att
skolan har tillgéng till goda liromedel ytterst vilar pd statsmakten. Ett
uttryck for detta dr de bestdmmelser som reglerar kommunernas och
skolornas skyldighet. SO har vissa dligganden i fraga om liromedelsforsorj-
ning, objektivitetsgranskning, praktisk provning samt skolornas kopie-
ring.

SO berérs ocksd av de samhillsinsatser for vilka statens institut for
liromedel (SIL) har det direkta ansvaret. Institutet registrerar liromedel och
sammanstéller kataloger pa grundval av uppgifter fran producenterna och
liromedelsndamnden. Det fordelar det statliga produktionsstédet och har
tillsyn 6ver rikscentralerna f6r pedagogiska hjalpmedel at handikappade
(RPH).

SO:s arbete med liromedelsfragor berér samtliga byréer inom undervis-
ningsavdelningarna och gvdelningen for pedagogiskt utvecklingsarbete och
fortbildning (L). Inom-byra L 3 finns en sirskild liromedelssektion som har
ett 6vergripande och samordnande ansvar for ldaromedelsfragorna.

Léromedelssektionen disponerar medel ur FoU-anslaget bl a f6r plane-
ringsarbete och behovsanalyser inom laromedelsomradet. Férdelningen av
medel skerisamrdd med de olika arbetsenheterna. Dessa foljer ocksa i andra
sammanhang liromedelssituationen inom de utbildningar for vilka de
ansvarar. Av speciellt intresse héar &r att bevaka omraden dar det foreligger
en uttalad bristsituation. Det géller t ex invandrarundervisningen, special-
undervisningen, delar av vuxenutbildningen och vissa av gymnasieskolans
yrkesinriktade linjer och specialkurser.

En viktig del av SO:s arbete #r att informera liromedelsproducenterna om
dels forandringar i tim- och kursplaner, dels resultat av de delar av SO:s
interna utvecklingsarbete som har laromedelskonsekvenser.

Hos SO finns, som tidigare nimnts, en liromedelsnimnd, som pa SO:s
vagnar granskar vissa centrala liromedel. Granskningen avser objektiviteten
och 6verensstimmelsen med maél och riktlinjer i 6vrigt hos centrala
liromedel. Namndens granskning ar obligatorisk for alla centrala liromedel i
samhalisorienterande &mnen i grundskolan och motsvarande dmnen i Gvriga
skolformer.

I fraga om ldromedelsnimndens sammansittning och arbetsformer
hénvisas till kapitel 4.

5.7 Elevsociala fragor

Den elevvardande verksamheten ar inriktad dels pa att utveckla det dagliga
arbetet i skolan (s k férebyggande insatser), dels att férsoka 16sa de problem

7
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som uppstar och finns i skolan.

Organisationen av elevvardsarbetet i skolan d4r en kommunal angeldgenhet
och sirskilt statsbidrag utgér endast for studie- och yrkesorientering.
Elevvardskommittén har i uppdrag att utreda organisation samt innehall,
arbetssatt och arbetsformer nar det géller elevvardsarbetet i skolan.

5.7.1 Skolhdlsovard

Kommun dr huvudman for skolhdlsovarden. Nagra centrala, statliga
bestimmelser i friga om personalorganisation for skolhélsovarden finns inte.
Kommun och landstingskommun kan 6verenskomma om att skolhalsovards-
uppgifterna kan fullgéras av landstingskommun. Utredningen om ny
lagstiftning for hilso- och sjukvarden har bl a 6vervagt huvudmannaskapet
for skolhilsovarden utifran en helhetssyn pa samhallets hilso- och sjukvard
(SOU 1979:78).

Riksdagsbeslutet 1978 om skolhdlsovarden (prop 1977/78:85, UbU
1977/78:21, rskr 1977/78:260) innebdr bl a att den centrala tillsynen av
skolhilsovarden handhas av SO oavsett hur man lokalt I6ser fragorna om
organisation och huvudmannaskap. Det ankommer pa SO och socialstyrel-
sen att ta de initiativ till samrad och informationsutbyte sinsemellan och med
andra berorda intressenter som anses erforderliga.

SO:s anvisningar for skolhilsovarden kan sigas vara av tva slag, dels
pedagogisk vigledning, dels medicinsk végledning. De pedagogiska anvis-
ningarna bygger pa att skolhdlsovarden ar en del av den samlade elevvarden.
De medicinska anvisningarna féranleds av samhallets insatser i 6vrigt inom
hilso- och sjukvarden. Socialstyrelsens och andra myndigheters anvisningar
anpassas for skolvisendet och kanaliseras genom SO.

Med anledning av arbetsmiljolagen (1977:1160) har regeringen uppdragit
at SO att nirmare utreda frigan om elevernas medverkan i arbetet med
skolans arbetsmiljo. I SO:s instruktion for skollikare och skolskdterska har
angetts att skolhdlsovarden skall dgna sérskild uppmarksamhet at arbetshy-
gien och arbetarskydd, sérskilt arbetarskydd for elever pa yrkesinriktade
linjer.

Liansskolndmnden har inget formellt ansvar for skolhédlsovarden. Ndmn-
den har dock ett fortbildningsansvar for den sarskilda elevvéardspersonalen.
Fortbildningen brukar frimst komma skolskoterskorna till del. P4 lansskol-
nimnden finns ingen speciell befattningshavare inom skolhdlsovéarden.
Detta medfor att SO nu ger service direkt till de olika befattningshavarna pa
faltet.

5.7.2 Skolkurativ verksamhet

Skolférordningen innehéller inga andra bestimmelser om skolkurativ
verksamhet dn att skolkurator skall inga i elevvardskonferenser. I Lgr 69 och
Lgy 70 finns anvisningar for skolkurativ verksambhet.

Linsskolnimndens ansvar for den skolkurativa verksamheten begrénsar
sig till det allminna fortbildnings- och utvecklingsansvar som nimnden har
for den sérskilda elevvardspersonalen. Vid namnden finns i regel ingen
befattningshavare med social utbildning och skolkurativ erfarenhet.
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SO far darfor dven i detta avseende i stor utstrickning ge service at pa filtet
verksamma skolkuratorer. SO:s service avser framst fragor i samband med
lokalt utvecklingsarbete.

5.7.3 ANT-verksamhet

Alkohol-, narkotika- och tobaksfragor har pa olika sitt prioriterats av
statsmakten. Inte minst skolans ansvar har markerats. Det aligger SO att
utveckla denna verksamhet. I Lgr 69 och Lgy 70 inférdes anvisningar fér
undervisning i alkohol-, narkotika- och tobaksfragor samt hur dessa fragor
skall behandlas inom elevvarden. Aven linsskolnimnden har ansvar for
fragor som ror skolornas verksamhet i friga om alkohol, narkotika och
tobak.

5.7.4 Skolpsykologisk verksamhet

For skolpsykologisk verksamhet finns pa samma sitt som for skolkurativ
verksamhet foreskrivet i skolforordningen att skolpsykologen skall delta i
elevvardskonferenser. I Lgr 69 och Lgy 70 finns anvisningar fér skolpsyko-
logisk verksamhet. Vidare finns en forordning (1978-05-18) om viss
skolpsykologisk verksamhet (provledarverksamhet) i grundskolan jimte
anvisningar utfirdade av SO.

Vid lénsskolndmnd finns en tjanst som ldnsskolpsykolog. Arbetsuppgif-
terna finns angivna i arbetsordning for linsskolndmnderna (faststalld av SO
1973-06-04).

Under de senaste tio dren har lansskolpsykologernas arbete éndrat
karaktar. En anledning hartill 4r att den lokala skolpsykologorganisationen
successivt byggts ut. Detta har lett till att lansskolpsykologernas service till
kommunerna i elevvéardsfragor nu huvudsakligen giller radgivning och
fortbildning.

5.7.5 Studie- och yrkesorientering

For verksamheten med studie- och yrkesorientering (syo) och kontakterna
skola-arbetsliv finns sarskilda bestimmelser i skollag och skolférordning. I
Lgr 69 och Lgy 70 finns anvisningar for syo.

Den organisation av skolans syo som f n tillimpas inférdes successivt med
borjan lasaret 1972/73. Riktlinjer f6r syo-programmets olika huvudmoment
och den inriktning som bér prégla dessa har angetts av SO (ASO 1973/74:55)
liksom riktlinjer for ansvarsférdelningen mellan skolan och arbetsmarknads-
verket samt 6vriga berorda parter.

Anvisningarna lamnar en relativt stor frihet till kommun och enskild skola
att anpassa resursutnyttjandet och de olika medverkandes engagemang i
syo-arbetet till kommunens och skolenheternas reella behov, tillginglig
personal samt elevernas 6nskemal och behov.

Organisationen av syo har karaktér av forsoksverksamhet. SO har den 27

juni 1979 gett en samlad redovisning av verksamheten och limnat férslag till

organisation efter férsoksperiodens slut (dnr S 79:152). Forslaget remissbe-
handlas f n.
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5.7.6 Organisation

Inom SO handlaggs elevsociala fragor och fragor rérande syo pé byré S 6.
Elevsociala fragor rorande elever i specialskola och sirskola handhas i
betydande omfattning av sektionen for specialundervisning inom byra
S1.

5.8 Information

I utvecklings- och utvarderingsarbetet utgoér informationen en viktig
bestdndsdel. Sittet for paverkan och stimulans till fordndring, dialogen
centralt-regionalt-lokalt, metoder for spridning av maldiskussioner, liro-
plansgenomférande, fortbildning osv utgor darvid viktiga komponenter.

SO har en omfattande informationsverksamhet. En stor del av informa-
tionsansvaret ligger av naturliga skil pa de olika arbetsenheterna. SO har
ocksa en sarskild informationssektion (Is) som har ansvar fér massmedia-
kontakter, informationskampanjer och andra samlade informationsinsatser.
Sektionen handlagger i Gvrigt vissa samordnings- och serviceuppgifter nir
det giller verkets information.

Exempel pa skriftlig information fran SO ar Skoléverstyrelsens forfatt-
ningssamling (SO-FS) och Pedagogiska meddelanden (PM). SKOLHUS och
skriften Forskning om utbildning &r exempel pa andra tidskrifter som SO
ansvarar helt resp delvis for. Dessutom finns andra mer eller mindre
regelbundna serier, t ex Att vilja studievdg och Léroplansdebatt.

SO har sedan borjan av 1960-talet ett arligt informationsanslag. Det var
tidigare ett fristiende reservationsanslag men ingar numera som en delpost
under anslaget Expenser. Delposten uppgick budgetaret 1978/79 till
1476 700 kronor. SO fr ur delposten fordela medel till bl a linsskolnimn-
derna for information. Budgetaret 1978/79 tilldelades nimnderna ca 500 000
kronor.

Under anslaget Expenser finns ocksa delposten publikationstryck, som
budgetaret 1978/79 uppgick till 293 300 kronor. Endast en del av posten
publikationstryck anvinds for informationsatgiarder. Riksdagen beviljar i
vissa fall extra medel f6r information i samband med olika utbildningsrefor-
mer. For tex SIA- och hemspréksreformerna gavs for vart och ett av
budgetaren 1976/77 och 1977/78 1 000 000 kronor i sérskilda anslag. For
inféorandet av ny laroplan f6r grundskolan utgar ocksa sirskilda informa-
tionsmedel. SO disponerar iven vissa medel for informationsétgéirder om
FoU under anslaget for pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvisendet.

SO:s medel for information ricker inte alltid till for gratisutdelning av
producerat informationsmaterial. Ett sétt att sprida materialet 4: d4 att sélja
det genom négot forlag. For SO:s del sker sidant samarbete frimst med
Liber/Utbildningsforlaget. Det sker bla for forsdljning octsd av ren
basinformation till kommuner m fl om skola och vuxenutbildnng.

Léansskolndmnderna har inom sina regioner informationsupogifter som
motsvarar SO:s riksomfattande. Det ar i vissa fall friga om for det enskilda
lanet specifika, av lansskolnamnden initierade informationsinsaser. I andra
fall ror det sig om kompletterande stodatgarder i anslutning til riksomfat-
tande informationsinsatser.
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Léinsskolndmnderna har av naturliga skél olika roller i informationsverk-
samheten. En dr att vara en ren distributionscentral, dvs vidarebefordra
material frdn annan myndighet eller annat organ. En annan roll ar att
bearbeta informationsflodet, vélja ut vad som kan vara av lokalt intresse och
foljaktligen bor spridas vidare samt komplettera med eget material som har
lokal anknytning.

5.9 Overviganden och forslag

Utvecklingen av skolan pagéar kontinuerligt. Den beroér flera skilda
forhallanden, sasom arbetssétt, innehall, organisationsformer samt fysisk
och social miljo. Elevernas roll, inflytande och ansvar, relationerna hem och
skola samt samspelet mellan skola och arbetsliv maste darvid beaktas.
Utvecklingen paverkas av diskussion och debatt i skolorna, i klassrad och
arbetsenhetskonferenser, i litteratur, i tidskrifter och i massmedia. Vésent-
liga forandringar i anda och milj6 grundas pé attitydférandringar, som aldrig
sker plotsligt.

Systematiskt kan utvecklingen paverkas och stimuleras genom informa-
tion, personalutbildning, utvérdering och forsok, genom att man utarbetar
och séker forverkliga lokala arbetsplaner samt genom introduktion av nya
tim- och kursplaner.

Utgangspunkten for vara 6vervdganden och forslag ar den inriktning av
den statliga skoladministrationens uppgifter som anges i vara direktiv. Den
statliga skoladministrationen har att tillse att de mal for skolan, som riksdag
och regering har faststéllt, forverkligas. Vidare ankommer det p4 den statliga
skoladministrationen att utarbeta underlag for statsmaktens beslut i skolpo-
litiska fragor. Grundldggande vid handldggningen av dessa uppgifter maste
vara det faktum att utbildningen i hela landet skall halla samma standard, dvs
vara likvérdig.

FoU-arbete

Forskning, utvecklingsarbete och lopande verksamhet ar viktiga delar i en
total utvecklingsprocess. FoU-arbetet utgor ett betydelsefullt medel for
skolans utveckling och forandring. Det skall ocksé stodja det dagliga
skolarbetet. Genom att ansvaret for utvecklingsarbetet forskjuts fran central
nivd till lokal och regional nivad skapas okade mojligheter att knyta
FoU-arbetet till behov och problem pa lokal niva.

I stort bor FoU-arbetet inriktas mot

O kunskapsutveckling,

undervisningsmetodik och skolans inre arbete,

O framtagande av modeller och metoder for planering, utvirdering, prov
osv,

O utvdrdering av utbildningsreformer samt

O relationer mellan olika delar av utbildningssystemet inbordes samt
utbildningssystemet och samhallet i Gvrigt.

O
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Det centrala ansvaret for FoU-arbetet inom skolsektorn bor enligt var
mening liksom hittills dvila SO. Verket bor dirvid ha till uppgift att initiera
och bedriva FoU-projekt av mer 6vergripande och allméngiltig karaktar.
Dessutom bér SO ta initiativ till att projekt av betydelsefull karaktir
genomfors pa lokal och regional niva. Vidare bor SO ha till uppgift att sprida
erfarenheter, tillhandahélla instrument, ge rdd osv vid genomforande av
pedagogiskt utvecklingsarbete.

Lénsskolndmnderna bor spela en aktiv roll i det pedagogiska utvecklings-
arbetet. Detta bor bl a ske genom att de far ett 6kat ansvar for projekt som
decentraliseras fran SO. Namnderna bor dven medverka vid praktiska
forsok.

Med hénvisning till skolforskningskommitténs arbete avstar vi fran att
lamna mer detaljerade forslag till hur FoU-arbetet bor bedrivas och
organiseras. Det bor i stéllet ske i det fortsatta Gversynsarbetet.

Utvirdering

Den centrala utvédrderingen avser den insamling, bearbetning och analys av
information som kréavs for centrala stéllningstaganden réranden skolans mal,
riktlinjer, verksamhet, resurser och resultat.

Vi har inte funnit nagon anledning att ompréva det ansvar SO redan nu
har, nér det giller den centrala utvdrderingen av utbildningsverksamheten.
Véra direktiv anger ocksa att i SO:s uppgifter bor ingé att I6pande utvirdera
verksamheten i skolan och att framligga forslag till regeringen grundade pa
vad som har kommit fram vid dessa utvarderingar.

Utover den centrala utvirderingen som da relateras till SO:s ansvar for hela
riket, dir framfor allt kravet pa likvardighet stéller stora krav pa uppmark-
samhet, bor SO #ven svara for service for den regionala och den lokala
utvdrderingen.

Den centrala utvdrderingen bor inriktas mot foljande omraden:

O utbildningens resurser och deras utnyttjande, tex ramar i fraga om
dimensionering, organisation och resurser, utbildningsutbud i form av
skoltyper, linjer och kurser, lokaler och personal samt langsiktig
berdkning av behov, tillgdng pa och utnyttjande av resurser av olika
slag,

O utbildningens verksamhet, dvs utbildningens anpassning till behov i
samhille och arbetsliv, grupperingar i undervisningen, undervisning och
annan verksamhet, psykisk och fysisk arbetsmiljé samt

O utbildningens resultat sett ur individens, skolans och samhillets synvin-
kel, t ex utbildningseffekter i vuxen alder vad avser arbetsliv, samhille
och fritid, intressen och attityder samt formaga till samarbete med
andra.

Med utgangspunkt i det vidgade kommunala och lokala ansvaret for
utvdrderingen av utbildningsverksamheten kan linsskolndmndernas utvir-
deringsuppgifter indelas i tva huvudfunktioner. Dessa dr dels en stédjande,
radgivande servicefunktion, dels en regional utvirderingsfunktion.
Utvérderingsverksamheten sammanhédnger med den roll ndmnden har
som statligt organ med ansvar for att de mal och intentioner som regering och
riksdag har faststallt for utbildningsvasendet uppfylls i regionen. Lansskol-
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nimndernas ansvar fér den regionala utvirderingen &r saledes inte enbart
beroende av de uppgifter av beslutskaraktir som ligger hos ndimnderna.

Statsmakten maste for sina fortsatta beslut kring skolan skaffa sig
kinnedom om hur utvecklingen fortskrider i forhallande till malen. Den
lokala och regionala kdnnedom och kunskap som ldnsskolnimnderna har
eller kan skaffa sig bor vara ett vasentligt led i den centrala utvérderingen.
Linsskolndmnderna bor dirfor ocksa medverka i den centrala utvérdering-
en, som SO ansvarar for.

En sadan samordning eller samverkan avseende den centrala utvardering-
en kriver en central planering av utviarderingens innehall och genomférande
samt medverkan i denna planering fran linsskolnimndernas sida.

Provkonstruktionsverksamhet

Synen pé uppféljning och utvirdering samt den roll kunskapsprov spelar i
detta sammanhang har forandrats i takt med att krav stéllts pa okat lokalt
ansvar for skolarbetet och ©kad frihet att anpassa detta till lokala
forhallanden och 6nskemadl. P4 den lokala nivan betonas vikten av en
verksamhetsvirdering, som omfattar den lokala skolenheten som helhet. I
detta sammanhang blir anvéindning av kunskapsprov en del i en storre helhet.
Sa lidnge betygen ar avgérande for urval till vidare utbildning maste ocksa
betygsnormerande prov anvéndas.

Som tidigare ndmnts, dr proven ett av flera instrument eller metoder for
informationsinsamling. For bedémning av resursfordelning och personalin-
satser pd4 kommunal nivd kan diagnostiska prov av olika slag vara en
informationskilla vid sidan av demografiska matt, informella bedémningar,
enkiter osv. Sddana prov maste, till skillnad fran de prov som utarbetas for
anvindning i undervisningen, vara mera generella samt ta fasta pé
baskunskaper och basfirdigheter. Det dr darfor inte ndgon oldgenhet att
sadana prov utarbetas centralt.

Utbildningens férsorjning med prov for olika andamél kommer i ett lige
med okat lokalt ansvar for skolarbetet att i hogre grad an hittills tillgodoses
genom insatser fran olika hall och pa olika nivéder. De behov, som kan
forutses, ar i stort foljande, ndmligen

O hjilpmedel for normering av betygsattningi vissa dmnen i grundskola och
gymnasieskola,

O diagnostiska prov som vigledning for planering av undervisningen i vissa
amnen och skolformer, for resursfordelning etc samt

O provsom led i utvdrdering av olika slag, vilka i férsta hand bor utarbetas
av forskningsinstitutioner.

Nir det géller den framtida organisationen av provkonstruktionsverksamhe-
ten vill vi anfora foljande:

SO:s ansvar for den centrala utvdrderingen av utbildningsverksamheten
och liroplansarbetet gor det angeldget att det rader ndra relationer mellan
dessa centrala uppgifter och provkonstruktionsverksamheten. Detta talar
enligt var uppfattning for en fortsatt knytning av provkonstruktionen till SO.
Mojligheterna att ytterligare decentralisera provkonstruktionen fran SO
genom uppdrag till pedagogiska institutioner eller liknande bor dock
efterstrévas.
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Ldroplansarbete

Vi har i kapitel 3 angett att kravet pa en likvirdig utbildning forutsatter
centralt utarbetade tim- och kursplaner, som ticker huvuddelen av arbetet i
grundskolan liksom de kompetensgivande studievigarna inom gymnasiesko-
lan. Motsvarande utbildningar inom vuxenutbildningen bygger pa grund-
skolans samt gymnasieskolans tim- och kursplaner.

Ett laroplansarbete kan ha olika utformning beroende pa vad man ligger
iniordet ldroplan och beroende pa vilken utbildning det giller. Med laroplan
avser vi mal och riktlinjer fér en utbildning samt en avvigning av
stoffinnehéll genom tim- och kursplaner, exempelvis liroplanerna for
grundskolan samt gymnasieskolans linjer och kompetensgivande specialkur-
ser. Ibland anvénds ordet laroplan liktydigt med tim- och kursplan. Den
avser dé endast en begrinsad malinriktning och innehallsbeskrivning for en
specialkurs eller kortare yrkesinriktad kurs eller — i framtiden — tillvalskurs i
grundskolan. Sédana kurser ar organisatoriskt inordnade i grundskola eller
gymnasieskola. De 6vergripande mélen och riktlinjerna giller ockséd for
dem.

Detallminna liroplansarbetet for grundskolan och gymnasieskolans linjer
ar komplicerat. Utformning av maél och riktlinjer liksom avvigning av
innehalli form av tim- och kursplaner méste vila pa allméanna virderingar och
innebdr dérfor politiska stillningstaganden. Lirokurser som omfattar flera
ar fordrar inte enbart urval av relevanta mal och huvudmoment utan ocksa en
uppbyggnad som tar hénsyn till utvecklingspsykologiska rén. Avndmarun-
dersokningar och studier 6ver vilka kunskaper och firdigheter som bér ingai
en allmén medborgarkompetens ir betydelsefulla. Internationella erfaren-
heter méste tillféras arbetet. Stillningstagande till riktlinjerna méste grundas
pa forskning och ett utvecklingsarbete, som ocksi omfattar praktiska
forsok.

Vi har tidigare angett att detta arbete berdr den politiska nivan. Det bor
dock vara en central uppgift fér SO att utarbeta underlag for sidana politiska
stallningstaganden. Betydande delar av férberedelsearbetet kan dga rum i
forsok som laggs ut regionalt och lokalt. Det maste emellertid ocksa finnas en
motsatt vdg dér lokalt och regionalt utvecklingsarbete édr impulsgivande.
Genom att detta redovisas i ett fortldpande kommentarmaterial tillfor det
aven uppslag for annat utvecklingsarbete liksom fér det centrala liroplansar-
betet.

I riksdagens beslut om en ny liroplan for grundskolan ges tiden for det fria
studievalet en stor omfattning. For planeringen av fria aktiviteter har
skolstyrelsen ansvaret. Utarbetande av teman &r en del av undervisnings-
planeringen inom arbetsenheterna. For kurser inom tillvalet kan kursplaner
utarbetas pa den lokala skolan, av skolstyrelsen eller av linsskolnimnden.
Namnderna skall ocksa tills vidare faststélla sédana kursplaner som utarbetas
av skolstyrelse och rektor.

Tillvalet skall ge eleverna kunskaper och firdigheter inom ett eller flera
omréaden. I kursplanerna maste darfor preciseras vilka begrepp man vill att
eleverna skall fa insikt i och vilka firdigheter man vill att de skall 6va.
Kursplanerna maste vidare ange de huvudmoment, dvs det stoff, som man
anser dr bést dgnat att belysa malen. Tillvalet skall knytas till elevernas
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intressen. Det fordrar i och for sig inte négra avnimarundersokningar.
Givetvis bor de skolor, skolstyrelser och ldnsskolndmnder, vilka utarbetar
kursplanerna, dra nytta av synpunkter frdn dem som arbetar inom olika
samhallsomraden, t ex teknik, handel och vard. Tillsammans med dem bor
skolledning, ldrare och elever kunna formulera mal och studiegangar.
Utviérderingen efter kursens slut spelar en viktig roll for den justering av
kursplanen, som den lokala friheten medger.

Besluten innebér en decentralisering av vissa delar av kursplanearbetet for
grundskolan. En viktig del av ldroplansarbetet blir ocksa de arbetsplaner,
som skall utarbetas for varje skola i syfte att dirmed forverkliga viktiga
amnesovergripande mal for det samlade arbetet.

Inom gymnasieskolan finns ett stort antal studievagar som ger behorighet
for hogskolestudier eller kompetens for ett visst yrke eller yrkesomrade.
Detta stéller krav pa enhetlighet i tim- och kursplaner for linjer och vissa
specialkurser. Andra specialkurser ér lokalt arbetsmarknadsanknutna. For
dessa bor det vara mojligt att na en béttre anknytning till behov och intressen
genom att inom givna resurs- och timplaneramar decentralisera delar av tim-
och kursplanearbetet pd samma sétt som skett for de korta yrkesinriktade
kurserna. I vilken utstrackning detta bor ske far provas i det fortlopande
laroplansarbetet. Decentraliseringen far sjélvfallet inte innebdra att man
tillskapar helt nya yrkesutbildningar eller pa annat sétt fordndrar gymnasie-
skolans utformning. I forsta hand ar det fraga om att anpassa befintliga
yrkesutbildningar till lokala férhallanden.

Gymnasieskolan skall vara bade studie- och yrkesférberedande. Special-
kurserna har ofta en bestimd inriktning mot ett yrke. Detta stéller bestimda
krav pa samverkan med arbetsmarknadens parter pa alla nivaer. Pa regional
och lokal niva bor detta i forsta hand ske i de regionala och lokala
planeringsrdden. Yrkesrdden, med representanter for arbetsgivare och
arbetstagare inom aktuell bransch, bor ocksa ha en central roll i det lokala
kursplanearbetet. Elevernas synpunkter efter en tids yrkesarbete eller
studier ar ocksa av betydelse for kursplanearbetet. Central information
genom kommentarmaterial till gymnasieskolans ldroplan ér av vikt for att
hélla skolorna underrattade om resultat av forskning och férsoksverksamhet
samt om allménna utvecklingstrender. Material fran fackliga organisationer
och branschorganisationer ar likasa av betydelse.

I huvudsak bor en avvidgning av ansvaret for laroplansarbetet for
ungdomsskolan enligt dessa riktlinjer fa f6ljande utformning:

Mal och riktlinjer: statligt ansvar

Timplaner: statligt ansvar for enhetliga timplaner i grundskolan
samt pa gymnasieskolans linjer och kompetensgi-
vande specialkurser
statligt ansvar for ramtimplaner for lokalt arbets-
marknadsanknutna specialkurser och korta yrkesin-
riktade kurser
lokalt ansvar for timplaneutformningen inom ram-
timplanerna for lokalt arbetsmarknadsanknutna
specialkurser och korta yrkesinriktade kurser

Skolutveckling
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Kursplaner: statligt ansvar f6r amnesbundna mal och huvudmo-
ment inom en gemensam sektor pa grundskolan
samt inom gymnasieskolans linjer och kompetensgi-
vande specialkurser. Huvudmomenten anger vida
ramar inom vilka malen kan belysas
lokalt ansvar for den intresseanknutna sektorn i
grundskolan (den fria sektorn) och fér den huvud-
sakligen lokalt arbetsmarknadsanknutna delen av
gymnasieskolan (vissa specialkurser och korta yrkes-
inriktade kurser)

Arbetssatt: lokalt ansvar for utformning enligt mél och riktlinjer.
Lokalt ansvar for utformning av arbetsplaner enligt
riksdagens beslut om ny ldroplan for grundskolan

Organisation lokalt ansvar for utformning inom de ramar och
och resursfordelning enligt de foreskrifter som mal och riktlinjer samt
skolférordningen anger

Generellt for allt ldroplansarbete giller bl a att

O det bor ha sin grund i utvérdering av den pagiende verksamheten,

O detbdringéd som ettledien langsiktig planering av utbildningssektorn och
beakta samhallsutvecklingen,

O det bor stodjas av FoU-arbete i form av savil mer kortsiktiga liroplans-
projekt samt lokal och regional praktisk férsoksverksamhet som projekt
av mer langsiktig karaktir,

O det bor utnyttja erfarenheter fran laroplansutveckling i andra linder samt
att

O det bér genomforas i samverkan med intressenter utanfor SO, bla
arbetsmarknadens parter och berérda personalorganisationer.

Det centrala liroplansarbetet inrymmer ett flertal funktioner, som idag ar
utspridda pa olika arbetsenheter inom SO:s organisation. Det ror sig om
utvirdering, FoU-arbete, liromedelsfragor, lokal- och utrustningsfragor,
planerings- och dimensioneringsfragor, personalutveckling osv. Denna bild
kompliceras dven av det faktum att stora delar av ldroplansarbetet maste ske i
néra kontakt med ett stort antal externa intressenter.

Laroplansarbetet har skiftande karaktir och inriktning inom olika
utbildningar och utbildningsformer. Samtidigt som man kan konstatera
olikheter mellan skilda utbildningar och utbildningsformer finns det ocksé
likheter. Vissa delar av ungdomsskolans liroplaner kan med eller utan
anpassning anvéndas inom den kommunala vuxenutbildningen.

Komplexiteten i ldroplansarbetet ér stor, vilket leder till svarigheter att
astadkomma en enhetlig och allméngiltig struktur av arbetet, som ocksa kan
Oversittas i ett fungerande lednings- eller organisationsménster. Behovet av
ledning och samordning av liroplansarbetet i SO finns frimst mellan olika
funktionerildroplansarbetet, sasom innehall och metodik, liroplansuppfélj-
ning, FoU, laromedel, lokaler, utrustningar, planerings- och dimensione-
ringsfragor samt personalutveckling. Ett mer organisatoriskt sammanhallet
ansvar for dessa funktioner inom SO skulle sannolikt forbittra nuvarande
situation.

Det lokala ldroplansarbetet stiller krav pa utbildningsinsatser, pa samrad
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med den lokala arbetsmarknadens organisationer och pa tillgang till ett
servicematerial (kommentarmaterial), som formedlar uppslag mellan olika
skolor. Ett sadant lokalt arbete pagar redan for fria aktiviteter inom
grundskolan, korta yrkesinriktade kurser och timmar till férfogande (TTF)
inom gymnasieskolan. Vid vissa skolor finns redan lokala utvecklingspro-
gram (arbetsplaner).

Personalutveckling

Den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter i friga om personalut-
veckling maste utformas utifrdn det ansvar och de arbetsuppgifter som
kommer att avila den kommunala nivan. P4 skolenhets- och kommunnivé
bor man utveckla verksamhetsplaner samt utvecklingsprogram motsvarande
grundskolans arbetsplaner. I dessa kan da behovet av olika personalutveck-
lingsatgédrder ingé som ett naturligt led.

En utgangspunkt for vara forslag ar att en 6kad samordning av och ett mer
sammanhallet ansvar for och inflytande Over befintliga resurser for
fortbildning av skolans personal kommer till stind. Som tidigare nédmnts,
péagér inom regeringskansliet en 6versyn med denna inriktning. Dérvid bér
enligt var mening den resurs som tjdnstledighet med B-avdrag for studier f n
utgor sérskilt uppméarksammas.

En annan utgangspunkt for vara forslag ar att kommunerna har ett
planerings- och genomférandeansvar vad avser personalutvecklingen for all
personal i deras skolor och utbildningar. For detta talar sambandet mellan
personalutveckling, lokalt utvecklings- och planeringsarbete samt lokal
verksamhetsplanering. Aven vid ett mer uttalat kommunalt ansvar, for
personalutvecklingen maste emellertid staten ha kvar ett betydande ansvar,
som kan beskrivas i foljande uppgifter:

O stod och stimulans for lokala personalutbildningsinsatser,

O personalutbildningsinsatser i anslutning till reformeringen av skolan (t ex
skolledarutbildning och fortbildning i naturorienterande dmnen),
personalutbildningsinsatser som ett resultat av den centrala och regionala
utvérderingen,

utveckling av metoder och innehall i personalutbildningen,
dmnesmetodisk vidareutbildning,

bevakning av de sma malgruppernas speciella fortbildningsbehov samt
vissa samordnings- och planeringsuppgifter.

(=]
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I den statliga skoladministrationens ansvar ingar da bl a att ge regeringen
underlag for beslut om olika atgarder avseende personalutbildning, priori-
tering av FoU-arbete m m.

SO bor ha det huvudsakliga ansvaret for dessa uppgifter. Nar det géller
statens ansvar for att kommunerna far stéd och stimulans till lokala
personalutbildningsinsatser bor ansvaret i huvudsak ligga pa lansskolndmn-
derna. Insatserna maste anpassas till kommunernas egna forutséttningar att
sjdlva ansvara for personalutvecklingen. Som underlag f6r en bedomning av
statens insatser i detta sammanhang har vi utgatt fran foljande indelning:

A Personalutbildning som framjar den allmanna utvecklingen inom skolan
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och riktar sig till alla i skolan verksamma.

B Personalutbildning som riktar sig till en bestimd personalgrupp och syftar
till att utveckla kompetensen inom resp dmne, dmnesomrade eller
ansvarsomrade.

C Personalutbildning som avser att utveckla den enskilde befattningshava-
ren inom dennes dmne eller imnesomrade.

Vi utgdr frén att kommunerna behover stéd for planering och genomférande
av vissa utbildningsinsatser under punkten A. Behovet av stéd kan vara
material for eller personella insatser vid planering och genomférande av
lokala utbildningsinsatser. Dessa kommer att behdva himtas fran olika hall,
tex andra kommuner, lansskolndmnder, hégskolan och projekt inom det
centrala FoU-arbetet.

Innehallet i de olika utbildningsinsatserna enligt punkten B maste ocksé
utgd frén resultat av olika utvirderingar pa central, regional och lokal nivéa
samt forsknings- och utvecklingsarbete. Det kommer med stor siikerhet att
finnas behov av mer eller mindre firdiga utbildningar. I manga fall bor det for
bade planering och genomférande vara méjligt att utnyttja hogskolan, olika
branschorgan och/eller fackliga organisationer.

Vid genomf6rande av utbildning enligt punkten C bor man kunna repliera
pé foretag, branschorgan, fackliga organisationer, hogskolan och andra
utbildningsanordnare.

Lénsskolndmnderna bor ocksa bitrida vid genomférande av olika
personalutbildningsinsatser i anslutning till reformeringen av skolan eller
andra centralt initierade insatser.

Liromedelsutveckling

Ansvaret for att skolan har tillgang till goda liromedel vilar ytterst p
statsmakten. Mot denna bakgrund ankommer det pa SO att bevaka
liromedelsfragorna i stort. Det skall dock framhéllas att liromedelsplane-
ringen i forsta hand ar en uppgift fér den enskilda skolan och kommunen.
Kommunerna svarar fér huvuddelen av kostnaderna for inkop av liromedel.
De statliga insatserna for produktion av liromedel, frimst for speciella
omrédden, &r dock betydande (utbildningsradion, RPH, SIL, produktions-
stod m m).

De framtida statliga insatserna inom liromedelsomradet kan beskrivas pa
foljande sitt:

O Lédromedelsfrégorna bor integreras med 6vrigt forsknings- och utveck-
lingsarbete och i forekommande fall féljas upp med en centralt initierad
liromedelsutveckling. Dérvid bér liromedel for barn med sirskilda
behov, invandrargrupper m fl dgnas speciell uppmirksamhet.

0 Laromedel for bristomraden utvecklas sa att de kan komma ifraga for
produktionsstod.

O Regionalt och lokalt utvecklingsarbete stimuleras varvid fragor kring
laromedelsval och utnyttjande av liromedel observeras.

O Erfarenheter och resultat sprids till dem som berérs.
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Elevsociala fragor

Elevvardsarbetet i skolan &r, som tidigare angetts, en kommunal angeldgen-
het. Den statliga skoladministrationen skall bitrdda med utvecklingsarbete
och stod.

Sambhillsutvecklingen och utvecklingen av skolan har lagt ett allt storre
ansvar pa skolan for barn och ungdom. Det innebér att man i begreppet ’en
likvardig utbildningsstandard” inte bara ldgger in kunskapsmaéssiga faktorer
utan ocksa psykologiska, sociala och fysiska miljofaktorer i och utanfoér
skolan. De sistndmnda ar i méanga fall avgérande for barns och ungdomars
mojligheter att tillgodogora sig den utbildning skolan ger.

Detta innebair att de elevsociala fragorna inte kan sirskiljas fran andra
pedagogiska funktioner. For SO och linsskolnimnderna innebir detta att de
elevsociala fragorna maste integreras i 9vrig verksamhet framfor allt i arbetet
med uppfdljning och utvédrdering av utbildningsverksamheten.
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6 Planering

6.1 Inledning

Utbildningsvésendet tar i ansprak en betydande del av landets samlade
resurser. Detta stéller krav pa en val utvecklad planering for att resurserna
skall kunna utnyttjas sé effektivt som mdjligt. Den principiella inriktningen
av den statliga skoladministrationens planering har tidigare redovisats i
kapitel 3.

Till planeringen raknar vi 6vergripande och langsiktig planering, planering
for olika utbildningsformer samt verksamhetsplanering.

6.2 Overgripande och langsiktig planering

Den 6vergripande och langsiktiga planeringen &r inriktad pa att ge underlag
for skolpolitiska beslut samt astadkomma en allmén kunskapsuppbyggnad
om skolsektorn och dess utveckling. Den bor inriktas mot att analysera
nuldget och framtida utvecklingsmonster samt ange alternativa handlingsva-
gar. SO maste framover ta ett storre och mer aktivt ansvar for att planeringen
drivs utifran mer 6vergripande och langsiktiga perspektiv.

Det finns olika typer av langsiktigt inriktade studier, som kan ligga till
grund for beslutsfattandet, sdsom

O Demografiska studier: Information om befolkningsutveckling och befolk-
ningsfordndring, geografisk och yrkesmaéssig rorlighet etc.

O Strukturstudier: Information om utveckling och férnyelse inom arbets-
marknad, néringsliv, den offentliga sektorn och samhallet i 6vrigt. Den
ekonomiska utvecklingen och investeringsverksamheten bor déarvid
beaktas. P4 en 6vergripande niva ror det sig bl a om att gora bedomningar
av industripolitikens samspel med utvecklingen inom skolsektorn,
vardsektorn etc.

O Resursstudier: Information om de resurser som star till utbildningens
forfogande och hur den framtida resursanvindningen kan tinkas se ut.
Dessa studier kan goras i ekonomiska, personella eller kunskapsmassiga
termer.

O Klientstudier: Information om hur elever och larare kan tankas agera i
framtiden, nér det giller val av studievégar, val att inte delta i utbildning,
missndje med utbildning, val av deltidsarbete etc. Det galler har att
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kanalisera de 6nskemal, intressen, forvéintningar etc, som kan komma att
péverka den framtida utvecklingen.

O Intressentstudier: Information om de planer, férvintningar, behov etc
som olika intressenter utanfor skolsektorn har pd denna och vilken
utveckling de helst ser forverkligad inom det egna omradet. Till viktiga
intressenter rdknas foretag, kommuner och landsting, olika statliga
myndigheter, branschorgan, fackliga organisationer, liromedelsprodu-
center, folkrorelser, invandrarorganisationer, handikapporganisationer
m fl.

O Virderingsstudier: Information om olika virderingar som kan tiankas bli
styrande for utvecklingen och hur valet bland dessa kan komma att i skilda
riktningar paverka utvecklingen. Det ror sig hdr om samhéllsvérderingar i
stort, men ocksd om varderingar i forhéllande till yrken, undervisnings-
former, kunskapers betydelse etc.

Vissa av dessa studier kan ldmpligen géras utanfor skolsektorn och SO.
Den centrala statliga skoladministrationen bor dock ha till uppgift att gora
beddmningar av hur resultatet av sédana studier kan komma att paverka den
framtida utvecklingen f6r skolsektorn.

Bl a sddana studier kan efter bearbetning ligga till grund for alternativa
handlingsprogram, som statsmakten kan ta stéllning till. S4dana program bor
redovisas samlat i de arliga anslagsframstéllningarna nir det giller atgérder
béde for det narmaste budgetéret och fér en femarsperiod. De léngsiktiga
handlingsprogrammen har manga oséiikerheter inbyggda beroende pa svarig-
heter att i fortid forsoka bedéma konsekvenserna av féreslagna atgarder.
Denna del av programmen kan ocksd komma att fungera som ett
informations- och debattinligg.

Handlingsprogrammen kan ses som skriftligt dokumenterade planer.
Viktigt &r att man i planerna anger hur foreslagna forindringar skall
forverkligas och vilka konsekvenserna kan bli. Slutligen bor mojligheter att
folja upp planerna, att bedéma utfallet och att géra korrigeringar tillgodo-
ses.

Den 6vergripande och langsiktiga planeringen har nira samband med
andra verksamheter inom den statliga skoladministrationen sasom forskning
och utveckling, utvirdering och liroplansarbete. Mellan FoU-arbetet och
planeringsverksamheten finns ett dubbelt samband. FoU-arbetet skall bidra
med kunskapsunderlag till planeringsarbetet. Planeringen skall ge underlag
for inriktningen av FoU-arbetet.

For att planeringen pd lang sikt skall fungera effektivt 4r det nédvéndigt att
utvirderingsverksamheten har en bred inriktning, bade i forhallande till
planeringsarbetet och till verksamheten i dvrigt.

Planeringen ingér som ett led i laroplansarbetet, liksom liroplansarbetet
ar ett led i planeringsverksamheten. Liroplanerna kan ses som omfattande
plandokument for skolans utveckling. En stor del av underlaget till
léroplansforandringar kommer fram som ett resultat av &versiktlig och
langsiktig planering.
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6.3 Planering for olika utbildningsformer

Planeringen for olika utbildningsformer forutsatts ske pa ett samordnat sitt
och bl a utga fran den 6vergripande och langsiktiga planeringen. Den méste
ocksd vara inriktad pa de speciella forhallanden som giller for resp
utbildningsform.

Nagot samlat grepp 6ver denna del av planeringen finns inte idag. Den
planering som forekommer bestar av begriansade nuldgesbeskrivningar (bl a
utveckling av planeringsmodeller for gymnasieskolan) och prognostiserade
bedémningar pa basis av nuvarande trender. Denna planering dr ocksa
uppdelad pa flera olika héll inom administrationen och ger darfor inte en
samlad éverblick.

I planeringen for olika utbildningsformer ingér bl a planering av utbild-
ningsutbud i form av studievdgar, kurser m m samt personal, lokaler och
andra resurser for utbildningsverksamheten. Det dr genom denna planering
som den statliga skoladministrationen bla kan styra och fordela de
tillgéngliga resurserna. Den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter
nér det giller planering av utbildningsutbud, lokaler och stadigvarande
undervisningsmateriel beskrivs i det foljande.

Den 6vergripande och langsiktiga planeringen samt planeringen fér olika
utbildningsformer skall, som tidigare namnts, bilda utgéngspunkt for
budgetarbetet och de arliga anslagsframstéllningarna. De bor ocksa ligga till
grund for langtidsbudgeten.

6.4 Dimensionering och lokalisering av skolor och
utbildningar

Vi redovisar i det foljande hur frdgor som berér dimensionering och
lokalisering av olika skolor och utbildningar handldggs i dag samt foreslar
vissa dndringar huvudsakligen i vad avser gymnasieskolan.

6.4.1 Grundskolan

Varje kommun skall enligt skollagen sorja fér undervisningen av barn i
grundskolan. Grundskolan skall dimensioneras si att den omfattar alla
skolpliktiga barn med undantag av det mindre antal barn som gér till
specialskola, sdrskola eller privata skolor.

Den langsiktiga planeringen av grundskolan héinger samman med kom-
munens utveckling i friga om barnantal, berdknad framtida befolkningsut-
veckling, lokalisering av ndringsliv, bostadsbyggnadsprogram m m. Med
utgdngspunkt héri fastliggs i ndra samarbete mellan skolstyrelse och
linsskolndmnd upptagningsomréden for skolenheterna, vilket bor avse en
lingre tid for att dstadkomma kontinuitet i planeringen.

Den arliga planeringen sker efter de principer som fastlagts genom 1978 érs
riksdagsbeslut om nytt statsbidragssystem fér grundskolan m m (prop
1977/78:85, UbU 1977/78:21, rskr 1977/78:260) och tiligdir pa foljande
sétt:

Med utgdngspunkt i uppgifter om antalet skolpliktiga elever i kommunen
och deras aldersfordelning gor skolstyrelsen upp en plan 6ver det beriknade
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antalet grundskolelever vid hostterminens borjan. Planen insénds senast den
1 mars till lansskolndmnden. I denna anges hur skolstyrelsen avser att fordela
eleverna pa skolenheter och arskurser. Lansskolnamnden faststéller senast
den 1 april antalet basresurser for varje skolenhet i en kommun under det
kommande redovisningsaret. Ansvaret fér grundskolans planering ér saledes
i forsta hand en kommunal angeldgenhet. Lansskolndmndens ansvar och
uppgift dr att medverka till att den kommunala skolorganisationen blir
indamalsenlig samt besluta om statsbidragets storlek. SO sammanstiller
uppgifterna fran lansskolnamnderna till anslagsframstallning fér grundsko-
lan.

6.4.2 Specialskolan

Specialskolans organisation m m har tidigare redovisats i kapitel 4.

Specialskolorna &r statliga. Skolornas styrelser har mojlighet att inom
givna ramar paverka den enskilda skolans verksamhet. De kommunala
skolstyrelserna star diremot utanfor specialskolornas verksamhet, zven om
en viss kontakt uppnas genom att kommunens skolchef dr ledamot av
styrelsen. Lansskolndmnden i de ldn dér specialskola finns beslutar om den
arliga dimensioneringen samt har vissa uppgifter betriffande personalen vid
specialskolan. Ndmndens befattning med den langsiktiga planeringen bestar
av utldtanden i de drenden SO eller regeringen och riksdagen beslutar.

Fragor om specialskolan behandlas fn av integrationsutredningen. I
delbetinkandet (SOU 1979:50) Huvudmannaskapet for specialskolan har
utredningen bl a foreslagit ett fortsatt statligt huvudmannaskap for special-
skolan.

6.4.3 Sdrskolan

Enligt lagen (1967:940) angaende omsorger om vissa psykiskt utvecklings-
storda skall landstingskommun bereda psykiskt utvecklingsstorda som ar
bosatta inom landstingskommunen undervisning, vard och omsorgeri ovrigt,
i den man annan inte drar forsorg hiarom.

Undervisning av psykiskt utvecklingsstorda meddelas i sarskola. Sarskolan
omfattar forskola, skola fér grundundervisning (grundsirskola), tranings-
skola eller yrkesskola eller flera av dessa skolformer.

Landstinget uppréttar plan for ordnandet av omsorgerna om psykiskt
utvecklingsstorda. I planen skall upptas de inrattningar som behovs. Plan for
verksamheteni vad avser sarskolor, inackorderingshem for sérskolelever och
elevhem faststills av SO for en tid av hogst fem ar. SO faststiller ocksa
andringari denna del av planen att gilla for aterstoden av nimnda tid. SO far
helt eller delvis 6verlata sin befogenhet pa linsskolnamnden i vad avser
andring av planen.

I plan anges elev- eller upptagningsomrade och berdknat antal platser eller
klasser for varje inrattning. Elevomrade skall i regel vara detsamma for
grundsérskola och traningsskola. Mera betydande dndring av inréttning eller
tillhorande markomrade far ej goras utan SO:s tillstand. SO far efter samrad
med socialstyrelsen helt eller delvis Overlata pa lansskolnimnden att
godkinna sirskola och ge ndmnda tillstand. Sa sker betrédffande grundsér-
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skola, triningsskola (friliggande eller anknuten till grundskola) och yrkes-
skola (friliggande eller anknuten till gymnasieskola).

Anslagsframstéllningen fér sarskolan utarbetas av SO med utgangspunkt i
den faststidllda planen. I budgetpropositionen upptas kostnaderna for
sdrskolan under socialdepartementets huvudtitel.

Sdrskolan har en speciell stillning inom undervisningsvisendet, di den
sorterar under socialdepartementet. Den kommunala skolstyrelsen har
normalt inget att skaffa med sérskolan, dven om landstingskommun har
mojlighet att dverldmna ledningen av sirskola pa den kommunala skolsty-
relsen. Lokalintegration med kommunens skolor férekommer diremot pé
manga hall. Aven i dessa fall star dock sirskolan i regel under sin egen
styrelse, omsorgsstyrelsen.

Léinsskolndmnderna har, som tidigare nimnts, uppgifter i samband med
sodkdnnande av vissa skoltyper. Dessutom handhar linsskolnimnderna
vissa frdgor om tjanster och tjénstgéring for rektorer, studierektorer, lirare
n fl.

Omsorgskommittén utreder frigor som giller omsorgerna for psykiskt
itvecklingsstorda, psykotiska barn och flerhandikappade. Kommittén har
ehandlat frégan om séirskolans huvudmannaskap i en promemoria (DsS
1979:10) Undervisning av psykiskt utvecklingsstorda.

.4.4 Sameskolan

Sameskolans organisation m m har tidigare redovisats i kapitel 4.

Lénsskolndmnden i Norrbottens lin beslutar om intagning av elever i
ameskolan och bestammer till vilken sameskola varje elev skall hinvisas.
Antalet elever uppgick ldsaret 1978/79 till 155 och beriknas 1979/80 uppga till
67.

Sameutredningen har i sitt betéinkande SOU 1975:99 diskuterat samesko-
ans framtid. De samiska utbildningsfrdgorna har senare tagits upp av en
arskild arbetsgrupp for samefrigor. 1 en promemoria (DsU 1978:5)
Administration och ledning av samisk utbildningsvig redovisas gruppens
yverviganden och forslag. De i promemorian presenterade forslagen har
emissbehandlats och bereds f n inom utbildningsdepartementet.

.4.5 Gymnasieskolan

Jr en ldng rad beslut rorande gymnasieskolan kan utldsas en strivan att
limensionera gymnasieskolan sa att alla ungdomar som slutar grundskolan
kall kunna fa en utbildning, som motsvarar vars och ens dnskemal och
ehov. Fordelningen av utbildningsplatser pa olika studievigar maste
mellertid ocksd avviigas mot arbetslivets efterfragan, de utbildningsresurser
om Kkan stillas till férfogande, befolkningsstruktur m m.

Utbudet av gymnasial utbildning kommer darfor att variera kraftigt fran
commun till kommun. Utbudet i mindre kommuner paverkas ocksa av vad
arbeldgna storre komuner kan erbjuda.
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6.4.5.1 Langsiktig planering

Den langsiktiga planeringen av gymnasieskolan ar en uppgift for SO och
avilar i huvudsak dess planeringsavdelning (P). Byrd P 1 handldgger
allmanna och principiella fragor rérande utbildningens organisation, struk-
tur och ekonomi samt samordnar utbildningsplaneringen med annan
samhillsplanering. Byran gér ocksé oversiktliga utredningar som underlag
for langtidsbedomningar. Byré P 2 handlagger fragor rérande inrédttande av
ny gymnasieskola, ny gymnasieskolenhet eller ny studievig vid skolenhet i
kommun, sammanliggning av skolenheter, skolenhets upphdrande samt
organisationen infér lokalbehovsprévning.

De langsiktiga dimensionerings- och lokaliseringsbesluten fér gymnasie-
skolan sker dels i beslut om organisation infor lokalbehovsprévning, dels i
samband med de rliga organisationsbesluten. Beslut om organisation infor
lokalbehovsprovning kan avse enskild studievég, en av skolenheterna i en
kommun eller (vanligast) kommuns totala organisation.

6.4.5.2 Arlig planering

Arbetet med att bestimma gymnasieskolans dimensionering infér ett viss!
lasér sker i tva steg. I ett forsta skede utarbetar SO utan direkt medverkan ax
lansskolndmnder och skolstyrelser forslag till total dimensionering av
gymnasieskolan. Detta sker som ett led i arbetet med den arliga anslags-
framstallningen. Nista steg utgdrs av detaljplaneringen av skolorganisatio-
nen for det kommande lasaret, som sker i samverkan mellan skolstyrelser.
lansskolnamnder och SO.

Planeringsprocessen for det ldsar som borjade i juli 1979 sammanfattas
figur 6.1, vilken himtats ur RRV:s PM (1977-06-14) Kartlaggning a\
gymnasieskolans och den kommunala vuxenutbildningens ekonomiska oct
organisatoriska planering.

Central planering

I SO:s arbete med anslagsframstillningen beaktas riksdagens och regering
ens stillningstaganden och uttalanden i olika sammanhang, information on
verksamheten vid landets gymnasieskolor, arbetsmarknadsstatistik, verket
egna utredningar och analyser m m. I anslagsframstéllningen redovisar SC
underlag for statsmaktens stéllningstaganden till hur utbildningspolitiken
olika mal i gorligaste man bor uppfyllas.

Arbetet med anslagsframstéllningen for ett visst budgetér, t ex 1979/80
borjar inom SO drygt ett och ett halvt &r fore det aktuella budgetarets borjan
dvs hosten 1977.

Arbetet bestar i princip av tre steg:

O berdkning av antalet intagningsplatser och totala antalet elevplatser
gymnasieskolan samt fordelning av dessa pé olika studievégar,

O berikning av den erforderliga volymen undervisningstimmar och behove
av viss personal samt

O berikning av kostnaderna for denna undervisningsvolym.
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I budgetpropositionen beriknas medelsbehovet mot bakgrund av SO:s
anslagsframstéllning samt regeringens forslag om och bedémning av
verksamhetens utveckling. SO ldmnas en viss frihet att, om det visar sig
nddvéndigt, gora en viss omfordelning av elevplatser mellan studievigar.
Regeringen brukar begira riksdagens bemyndigande att besluta om en
Okning av det totala antalet elevplatser i den mén starka skil, tex
arbetsmarknadsskil, talar for det.

Nagon regional fordelning av elevplatserna gors inte i budgetpropositio-
nen.

Lokal planering — hosten

Oberoende av SO:s arbete med anslagsframstillningen bedrivs inom
kommunerna arbete med detaljplanering av gymnasieskolan for nistkom-
mande budgetdr. Skolstyrelserna/utbildningsnimnderna skall saledes i
borjan av september knappt ett ar fore det aktuella budgetdret, dvs i
exemplet ovan i september 1978, ldgga ett organisationsforslag. Forslaget
avser gymnasieskolan i hela kommunen. For landstingskommunen giller
dock forslaget per skolenhet. Det omfattar 6nskat antal intagningsklasser pa
tre- och fyradriga linjer, tvaariga teoretiska linjer, distributions- och
kontorslinjen samt konsumtionslinjen. Fér 6vriga linjer och flertalet
specialkurser upptas samtliga klasser och &rskurser. Skolstyrelsens férslag
insdnds till lansskolndmnden.

Regional planering — hosten

Redan under den kommunala planeringen sker samverkan med linsskol-
nidmnden, som under september tar kontakt med lidnsarbetsnimnden och
olika branschorganisationer. Skolstyrelsens organisationsforslag vidarebe-
fordras i slutet av september med yttranden och eventuella dndringsforslag
till SO.

Central planering — héosten

Organisationsforslagen utgér grunden for SO:s planering av skolorganisa-
tionen det foljande ldsaret. I borjan av november far SO for sin fortsatta
planering ett underhandsbesked fran utbildningsdepartementet om de ramar
som kan forutses i budgetpropositionen. Beskedet giller bade linjer och
specialkurser.

P4 grundval av detta material och efter i allménhet tita kontaktér med
kommuner/landsting, ldnsskolndmnder och berérda branschorganisationer
beslutar SO i december om dimensionering och lokalisering av gymnasie-
skolans studievagar for det kommande ldséret.

Lokal och regional planering — viren

Huvuddelen av det planeringsarbete som &terstir infor det kommande
lasdret utfors pd kommunal och regional nivd. Under varen skall tre
dokument firdigstillas inom kommunen, ndmligen planeringsrapport,
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organisationsrapport och varrapport.

Planeringsrapporterna grundas pa elevernas val av grenar, varianter och
amnen i hogre arskurser. Dessa sammanstills pa skolenheterna. Parallellt
hidrmed gor intagningsndmnderna en preliminar intagning till arskurs 1 och
till specialkurser pa grundval av ansokningar den 1 mars. Intagningen utgér
fran den organisation som framgar av SO:s decemberbeslut. Intagnings-
nimnden upprittar tillsammans med skolstyrelse/utbildningsndimnd en
organisationsrapport 6ver intagningen. Pa rapporten anges beréknat elevan-
tal i intagningsklasserna pa studievdgar, som forutsitts bli anordnade
ndstkommande ldsar. Rapporten insands tillsammans med planeringsrap-
porterna till linsskolndmnden senast den 1 april.

Nir planerings- och organisationsrapporterna gors, sker ett samspel
mellan skolenheter/styrelser, linsskolndamnd och lansarbetsndmnd. Man
soker komma Overens om var de utbildningar skall férlaggas, som inte har
fatt tillrickligt ménga elever i varje kommun med gymnasieskola. Sedan
gymnasieskolorganisationen i lanet pa detta séitt samordnats, vidarebeford-
rar linsskolnimnderna omkring den 20 april organisationsrapporterna och
planeringsrapporterna till SO med eget yttrande.

Sedan eleverna fordelats pa linjer, grenar, varianter och specialkurser, gor
skolledningen en preliminir plan, den sk vdrrapporten. Denna insédnds
tillsammans med eventuell dispensansokan den 30 april till ldnsskolndmn-
den, dir den granskas. Lansskolnamnderna har enligt 8 kap 16 och 18-21 §§
skolférordningen ritt att utfarda dispenser om sirskilda skl foreligger.

Central planering — vdren

SO meddelar i manadsskiftet maj/juni éndringsbeslut med anledning av
skolstyrelsens/utbildningsnimndens 6nskemél om fordndringar i december-
beslutet samt med beaktande av eventuella nya forutsattningar. SO for
statistik Over dessa dndringar. Denna visar att forandringarna under tidigare
ar var relativt sma. Under de senaste aren har dock dndringarna mérkbart
paverkat fordelningen av eleverna pa olika studievégar. De storsta forédn-
dringarna har gillt naturvetenskaplig linje och tvaarig teknisk linje, vilka
genom junibeslutet fatt firre elevplatser ani decemberbeslutet, samt fyradrig
teknisk linje, samhéllsvetenskaplig linje och social linje, vilka fatt betydligt
okat antal platser. Detta framgar av nedanstdende tabeller.

Tabell 6.1 Differensen mellan juni- och decemberbesluten for 1976/77-1978/79.Tabel-
len ger dndrat antal platser samt dndringens storlek i procent av antalet platser i
decemberbeslutet

Linje 1976/77 1977/78 1978/79

Antal % Antal % Antal %
N — 300 35 - 519 6,3 - 672 8,1
S + 330 7,4 + 471 10,0 + 858 17,3
T + 240 355 + 851 12,0 + 678 8,3
So + 285 31 +1410 15,2 +1950 19,0
Te — '585 16,6 - 375 14,9 - 105 4,7
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Ett annat sitt att utnyttja SO:s statistik 4r att berikna de olika
utbildningarnas frekvenstal i december och i juni. Frekvenstalet anger hur
manga intagningsplatser en utbildning har i procent av det totala antalet
intagningsplatser.

Tabell 6.2 Jamforelse av vissa utbildningars frekvenstal i december- och junibeslu-
ten

Linje 1976/77 1977/78 1978/79

Dec Juni Dec Juni Dec Juni
N 9,8 94 9,6 8,7 9,1 8.0
S 52 555 5.4 5,8 5.4 6,1
i 7,9 8,2 8,3 9,0 9,0 9,3
So 10,5 10,8 10,7 12,3 188 12,8
Te 4,1 34 2,9 2,4 2.4 212

De stora fordndringarna ligger inom linjerna N, S, T, So och Te, dir
Okningar och minskningar i stort sett &tminstone t o m 1976/77 kompenserat
varandra. Darfor har frekvenserna for huvudgrupperna av utbildningar
andrats obetydligt. Sdlunda far de tre- och fyraariga linjerna drygt 34 procent
avintagningsplatserna, de tvaariga mera allmédnna linjerna ca 18 procent och
de tvaariga yrkesinriktade linjerna ca 48 procent. Under de bada senaste aren
har dock frekvensen av de yrkesinriktade utbildningarna minskat nagot fran
december- till junibeslutet; 1977/78 fran 48,2 till 47,5 procent och 1978/79
fran 48,1 till 47,2 procent. Om intagningen pa de direkt grundskoleanknutna
specialkurserna om minst ett ar inkluderas blir frekvenstalet for de
yrkesinriktade utbildningarna ca 52 procent och de andra i motsvarande grad
lagre.

Av tabell 6.2 kan ocksa utlisas, hur SO:s organisationsbeslut i december
paverkats av foregaende lasars junibeslut.

SO for ingen statistik 6ver hur manga ansokningar om forindringar av
decemberbeslutet som avslas. Enligt SO:s egen uppskattning ror det sig om
ett litet antal, endast fem a tio procent.

Planering under pdgdende ldsdr

Aven under sommaren och pagéende lasar kan forindringar i organisationen
behova goras, t ex beroende pé att vissa elever dndrar sina val, nagra flyttar
frén orten, andra kommer till, nyintagning sker i augusti eller att en del elever
inte infinner sig till undervisningen. Detta betyder ytterligare avsteg fran
decemberbeslutet.

Skolenheten sammanstiller i september dels hostrapporten om @mnen och
studievagar, dels uppgifter om klasser och elever (blankett 112 c).

Hostrapporten, som avser forhallandena per den 15 september, sidnds via
skolstyrelse/utbildningsndmnd till ldnsskolndmnden, som jamfor den med
varrapporten och tar stillning till eventuella dispensansokningar. Lansskol-
ndmndens granskning kan anses utgora en kontroll av att statsmaktens beslut
om dimensionering inte asidosétts. Namnden vidarebefordrar rapporten i
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slutet av oktober till SO, som anvinder den bl a i arbetet med anslagsfram-
stdllningen och for lararberdkningar.

Uppgifter om klasser och elever (blankett 112 c) sdnds direkt fran
skolstyrelsen till SO i slutet av september. Uppgifterna utnyttjas av SO bl a
som underlag for kommande ars organisationsbeslut och skolplanering.

Under lopande ar kan forandringar i skolorganisationen vidtas med
hénsyn till arbetsmarknadens svdngningar. Det sker dels genom att icke
utnyttjade platser tas i ansprak, dels genom det bemyndigande regeringen
har att 6ka det totala antalet elevplatser, om t ex arbetsmarknadsskél talar
hirfér. Under hostterminen 1978 medgav SO silunda kommunerna riltt att
av denna anledning sjélva starta nya klasser upp till ett visst antal.

Specialkurser kortare dn ett ar kan startas nar som helst under lasaret vid
tidpunkt, som skolans styrelse bestimmer. Kommunerna har ocksa mojlig-
het att anordna korta yrkesinriktade kurser och specialkursen Studievégar
och arbetsliv for elever som inte valt eller inte intagits pa reguljar
gymnasieskolutbildning. Sadana kurser brukar borja forst ett stycke in pa
terminen. Lansskolndmnden beslutar om anordnandet av kurserna efter
kontakt med ldnsarbetsnimnden samt olika bransch- och fackorganisatio-
ner.

6.4.5.3 Sammanfattning

Ovanstaende redogorelse visar, att faststillandet av gymnasieskolans arliga
organisation ir en lang process, i vilken kommunala och statliga, sévil
regionala som centrala myndigheter deltar. I stort sett ar det skolstyrelsernas/
utbildningsndmndernas uppgift att framldgga forslag, lansskolndmndernas
att yttra sig 6ver forslagen och SO:s uppgift att besluta. Kommunerna kan
endast besluta om hur antalet tilldelade intagningsklasser inom olika linjer
skall fordelas mellan olika skolenheter. For den landstingskommunala
gymnasieskolan beslutar SO om varje skolenhets organisation.

6.4.6 Kommunal och statlig vuxenutbildning

Vuxenutbildningen enligt forordningen (1971:424) om kommunal och statlig
vuxenutbildning motsvarar utbildningen enligt laroplanerna for grund-
skolans hogstadium och gymnasieskolan. Vuxenutbildningen omfattar
dessutom sarskild yrkesinriktad utbildning.

Vuxenutbildning anordnas dels av kommun eller landstingskommun
(kommunal vuxenutbildning), dels av staten (statlig vuxenutbildning).
Skolstyrelsen ér styrelse féor kommunal vuxenutbildning som kommunen
anordnar och i forekommande fall dven for statlig vuxenutbildning i
kommunen. Utbildningsndmnden ér styrelse for kommunal vuxenutbildning
som landstingskommun anordnar.

6.4.6.1 Kommunal vuxenutbildning

Kommun far anordna vuxenutbildning, om SO medger det. Vilka kurser som
skall anordnas inom kommunal vuxenutbildning bestims av styrelsen for
utbildningen inom vissa centralt faststillda ramar och utifran av SO faststilld
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forteckning 6ver laroplaner. Antalet grundskolkurser har hittills inte varit
begrinsat. Daremot bestams undervisningsvolymen fér gymnasieskolkurser
samt sdrskild yrkesinriktad utbildning, jamte riktlinjer f6r fordelning av
dessa, arligen av riksdagen. Kurser i yrkesinriktad utbildning fir anordnas
forst efter samrdd med arbetsmarknadens parter. For att anordna vissa
specialkurser med motsvarighet i gymnasieskolan fordras SO:s medgivande i
varje sarskilt fall.

Landstingskommuns vuxenutbildning far endast omfatta kurser som
motsvarar den utbildning som landstingskommuns gymnasieskola kan
omfatta.

Central planering

Inom SO beriknas volymen undervisningstimmar for grundskolkurser,
gymnasieskolkurser och den sirskilda yrkesinriktade utbildningen infor
kommande budgetar. Berdkningarna bygger pa tidigare langtidsbedomning-
ar (for en femarsperiod), vilka revideras med hénsyn till SCB:s statistik Gver
antal elever samt uppgifter frin kommunerna om hur undervisningstimmar-
na fordelats under pagéende ar. Riktlinjer fran utbildningsdepartementet
beaktas. I budgetpropositionen beridknas medelsbehovet under forslagsan-
slaget Bidrag till kommunal vuxenutbildning m m.

Lokal planering

Planeringen for sddana kurser som skall starta under hdsten samma ar borjar
i de flesta kommuner redan vid arets borjan. Férordningen om kommunal
vuxenutbildning ger noggranna besked om det antal elever som fordras for
att en kurs skall fa igangséttas. Forordningen anger éven den reduktion av
timantalet som skall goras, om elevantalet understiger vissa angivna grénser.
Sjunker elevantalet dnnu mera, skall frigan om kursens bibehallande
understéllas lansskolndamnden. Detta dr normalt nimndens enda formella
kontakt med det arliga planeringsarbetet.

I mars-april upprittar skolledningen tillsammans med lokala foretriadare
for arbetsmarknadens parter hostens kursprogram. Detta faststills av
skolstyrelsen. Vecka 10 siands en detaljerad statistik 6ver den pagaende
undervisningen till SCB.

Under juli och augusti sker intagningen till hostterminens kurser.
Intagning kan ocksa goras nir som helst under ret beroende pé nér kurserna
startar.

I ménadsskiftet augusti/september bérjar i allminhet hostterminens
kurser och dérefter startar planeringsprocessen infér kommande vartermin
pa samma sitt som tidigare beskrivits.

6.4.6.2 Statlig vuxenutbildning

Statliga skolor for vuxna (SSV) for riksrekryterande vuxenutbildning finns i
Norrkoping och Harnosand. Utbildningen omfattar kurser som motsvarar
grundskolans hégstadium och gymnasieskolan. P4 foérsok kan dven kurser
inom sirskild yrkesinriktad utbildning anordnas efter beslut av SO i varje
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sarskilt fall.

Undervisningen bygger pa en kombination av muntlig undervisning under
periodvis dterkommande kurser vid skolorna och sjilvstudier i form av
brevskolekurser pa hemorten, sk varvad undervisning. Vid skolan i
Norrkoping anordnas dven enbart brevundervisning.

Planering och dimensionering av statlig vuxenutbildning sker i samband
med det arliga arbetet med anslagsframstéllningen, varvid skolorna via resp
skolstyrelse inger sina onskemal till SO. Planeringen av den statliga
vuxenutbildningen ligger alltsa hos SO. Det kommunala och det regionala
statliga inflytandet ar obetydligt. Komvux-utredningen har nyligen sett ver
undervisningen vid statens skolor for vuxna (DsU 1979:12).

6.4.7 Samplanering av gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning
och AMU

Betydande likheter finns mellan gymnasieskolan, den kommunala vuxenut-
bildningen samt AMU vad avser utbildningsutbudets karaktir och elevun-
derlag. Det finns dirf6ér anledning att granska i vilken utstrickning det
forekommer samplanering mellan dessa utbildningsformer.

Som vi tidigare redovisat, svarar SO for planering pé riksplanet for
gymnasieskolan. Diremot styr SO inte avviigningen mellan de olika kurserna
inom vuxenutbildningen. Overgripande samplanering fSrekommer endast i
begriansad omfattning vad géller ramplaneringen av AMU. AMS avgor
kursutbudet under 16pande budgetar (jfr kapitel 8).

Pa regional niva deltar lansskolndmnderna endast i planeringen av
gymnasieskolan. Ndmnderna kan alltsa f n inte forfattningsmaéssigt medver-
ka till nadgon regional samplanering av gymnasieskola och kommunal
vuxenutbildning. I friga om AMU medverkar representant for ldnsskol-
ndmnden, oftast lansskolinspektoren, som vice ordférande i kursstyrelsen,
varigenom vissa mojligheter till samordning med gymnasieskola kan anses
foreligga.

Pa lokal nivi sker planeringen for gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen vid skilda tidpunkter. I allménhet inskridnker sig sampla-
neringen till att avse sambruk av lokaler och utrustning samt i viss mén ldarare
enligt SO:s anvisningar. Nagon samplanering med AMU sker sillan till stor
del beroende pa AMU:s speciella karaktér.

6.4.8 Kommunal héogskoleutbildning

Central forvaltningsmyndighet for hogskolan ar UHA i fraga om statlig och
SO i friga om kommunal hégskoleutbildning. I en rad fragor samverkar
UHA och SO. Regional myndighet inom de sex hégskoleregionerna &r
regionstyrelsen.

Kommunal hogskoleutbildning finns av tva slag: kommunal och lands-
tingskommunal. I det forra fallet utgérs den lokala styrelsen av kommunens
skolstyrelse, i det senare fallet av landstingskommunens utbildnings-
ndamnd.

Kommunal hdgskoleutbildning anordnas vid en eller flera skolenheter
med gymnasieskola i kommun eller landstingskommun. Skolenhetens rektor
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ar ledare for den kommunala hogskoleutbildning som ér férlagd till enheten.
Sadan kommunal hogskoleutbildning, som utgér sjukskéterskeutbildning,
kan anordnas vid sarskild skolenhet.

Varje kommunal hégskolenhets styrelse upprittar ett planeringsforslag
for det kommande aret. Efter yttrande av resp regionstyrelse sammanstiller
SO férslagen och sinder dem vidare till UHA som utarbetar anslagsfram-
stéllningen. I budgetpropositionen ges forslag till planeringsramar uttryckta i
antal elever for olika utbildningslinjer samt statsbidrag.

For allmidnna utbildningslinjer och pabyggnadslinjer giller ramarna de
skilda hogskolorna. For lokala och individuella linjer samt enstaka kurser
giller ramarna ddremot regionerna, vilkas styrelser efter riksdagsbeslutet
har att fordela anslaget mellan hogskolorna inom regionen. De kommunala
huvudmaénnen svarar for driftkostnaderna i 6vrigt.

Planering, dimensionering och lokalisering av kommunal hégskoleutbild-
ning ar alltsé en uppgift for de statliga utbildningsmyndigheterna pa central
niva och regionstyrelseniva. Lansskolndmnderna har ingen direkt befattning
med planeringen.

Huvudmannaskapskommittén ser f n 6ver den kommunala hogskoleut-
bildningen bl a i vad avser huvudmannaskapet och den centrala tillsynsfunk-
tionen. Aven ldrartjénstutredningen behandlar frigor som berér den
kommunala hogskolan.

6.4.9 Enskilda skolor

De statsunderstddda privatskolor, som avses i privatskolférordningen
(1967:270), dar numera endast sex till antalet. Tre av dem ir externatskolor,
niamligen Franska skolan i Stockholm samt Géteborgs hdgre samskola och
Sigrid Rudebecks gymnasium i Goteborg. De Gvriga tre ér internatskolor,
namligen Fjellstedtska skolan i Uppsala, Lundsbergs skola i Storfors och
Restendsskolan i Ljungskile.

SO faststiller efter ansokan av privatskolans styrelse vika av de
studievédgar, som finns upptagna i laroplan f6r gymnasieskolan, som skall
finnas vid privatskolan. Privatskolor pd samma ort bor samarbeta for att
erbjuda eleverna ett lampligt urval. SO kan bestimma att elever fran viss
kommun har foretrdde vid intagning i privatskola. Regeringen faststéller for
vilka studievégar statsbidrag skall utga vid resp skola.

Privatskolans planering, lokalisering och dimensionering ir huvudsakligen
en uppgift for SO. Den ekonomiska redovisningen gar direkt mellan skolan
och SO utan att behandlas av kommunal skolstyrelse eller lidnsskol-
ndmnd.

Riksinternatskolor inrattas efter medgivande av regeringen och omfattar
de skolformer och studievigar som regeringen medger. Fn bedrivs
undervisning vid tva sadana skolenheter, nimligen Grinnaskolan och
Sigtunastiftelsens humanistiska laroverk. Sigtunaskolan har internatverk-
samhet. Sigtunastiftelsen, Sigtunaskolans AB och staten har tréffat prelimi-
nért avtal om riksinternatskolverksamheten i Sigtuna.

Ledningen av riksinternatskolorna utovas av sirskilt utsedda styrelser.
Budgetférslag och ekonomisk redovisning gar direkt till SO. Statsbidrag
utgar till skolverksamheten efter samma grunder som till kommunala
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gymnasieskolor. Privatskolférordningen giller i stora delar ocksé riksinter-
natskolorna.

En utredning har tillsatts hosten 1979 med uppgift att se 6ver skolor med
annan huvudman &n stat och kommun.

6.4.10 Overviganden och forslag

Manga fragor om dimensionering och lokalisering av skolor och utbildningar
paverkas av arbetet inom andra offentliga utredningar. Vi finner darfor ingen
anledning att nu foresld ndgra dndringar nar det giller specialskolan,
sirskolan, sameskolan och enskilda skolor. En 6kning av antalet enskilda
skolor skulle dock innebira en 6kad administrativ belastning. Vi berdr den
kommunala och statliga vuxenutbildningen endast i vad avser samplanering
med gymnasieskolan och AMU. I 6vrigt redovisar vi inte ndgra forslag
rorande dessa utbildningsformer, d& de behandlas av komvux-utredning-
en.

Nir det giller grundskolans planering hinger den, som tidigare redovisats,
nira samman med det nya statsbidragssystem som inférdes den 1 juli 1978.
Da dessa bestimmelser hittills varit i kraft endast drygt ett ar och deras effekt
innu ej utvirderats, finner vi inte heller hér anledning att nu foresla ndgon
indring betriffande grundskolan. Dessutom bor noteras att ansvaret for
grundskolans planering redan nu i huvudsak ligger hos kommunerna.

Som tidigare namnts, prévar huvudmannaskapskommittén bl a fragan om
det centrala myndighetsansvaret fér den kommunala hgskolan. UHA hari
sin anslagsframstillning for budgetaret 1979/80 redovisat de problem, som
ett delat centralt myndighetsansvar for hogskolan medfor specielltivad avser
samplanering mellan statlig och kommunal hogskoleutbildning. Den sk
decentraliseringsgruppen har i betidnkandet (DsU 1979:1) En decentralise-
rad hogskola ansett det angeldget att ersitta nuvarande uppdelning av
planeringsansvaret mellan SO och UHA med en situation dér den centrala
planeringsfunktionen ar organiserad pa samma sitt for hela hogskoleomré-
det”.

De problem som f n &r forknippade med ett splittrat centralt myndighets-
ansvar for hogskolan talar enligt var uppfattning for att UHA bor ha
tillsynsansvaret dven for den kommunala hogskoleutbildningen. Ett verfo-
rande fran SO till UHA av det centrala myndighetsansvaret kan ske
oberoende av hur huvudmannaskapsfragan kommer att l6sas.

Gymnasieutredningen ser over gymnasieskolan. Utredningen arbetar
emellertid med ett lingre tidsperspektiv. Vi anser det darfor bade mojligt och
dnskvirt att redovisa vissa forslag till forédndringar i vad avser formerna for
beslut om dimensionering och planering av gymnasieskolan. Dessa forslag
kan genomforas redan inom ramen fér den nuvarande utbildningsorganisa-
tionen.

6.4.10.1 Vissa utgangspunkter

Gymnasieskolplaneringen bor tillgodose krav péa enkelhet, snabbhet,
flexibilitet och hansynstagande till lokala férhallanden. En sddan inriktning
av gymnasieskolplaneringen har understrukits av statsmakten genom olika
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beslut och uttalanden p4 senare tid. S har riksdagen varen 1979 férordat ett
Okat lokalt och regionalt inflytande 6ver planeringen av gymnasieskolutbild-
ningen. Syftet 4r att skapa mojligheter att bittre och snabbare 4n nu méota
nya behov och tillgodose efterfrdgan pa olika typer av gymnasieskolutbild-
ning samt att dirmed bittre utnyttja de ramar som riksdag och regering
anger.

Ett okat lokalt och regionalt ansvar for gymnasieskolplaneringen méste
emellertid vdgas mot ett centralt, statligt ansvar for vissa Gvergripande
planeringsfrégor, frimst individernas 6nskemal om gymnasieskolutbildning,
arbetsmarknadens behov och efterfrigan samt de utbildningsresurser som
samhillet kan stélla till forfogande. Kravet pa en likvirdig tillgang till
gymnasieskolutbildning i olika regioner i landet maste ocksa tillgodoses.
Vidare maste krav pa ett mangsidigt utbildningsutbud stllas upp. Den totala
dimensioneringen och inriktningen av gymnasieskolorganisationen i landet
méste darfor dven i framtiden beslutas av statsmakten.

Statsmaktens styrning och inriktning av gymnasieskolutbildningen i landet
sker frimst genom anslagsbeviljningen och genom olika direktiv till frimst
den centrala utbildningsmyndigheten. Dess planeringsuppgifter betriffande
gymnasieskolan bor i fortsittningen sd langt méjligt koncentreras till
overgripande planeringsfragor och inte som nu ocksé avse detaljbeslut om
gymnasieskolans arliga organisation i varje enskild kommun. SO:s uppgifter
bor i huvudsak vara att forse regering och riksdag med det underlag som
fordras for de 6vergripande och langsiktiga besluten om gymnasieskolans
inriktning och dimensionering. Vidare bér SO ha till uppgift att ta fram
sédana beslutsramar, som dels skapar forutsittningar for ett dkat lokalt och
regionalt inflytande over gymnasieskolplaneringen, dels si langt mojligt
tillgodoser statsmaktens beslut om dimensionering av och fordelning pa olika
studievigar inom gymnasieskolan.

Som framgatt tidigare, sker gymnasieskolans arliga planering fn i stor
utstrackning centralt, vilket innebir en kraftig arbetsbelastning pa SO. Den
nuvarande planeringsprocessen har ocksé en lang rad andra nackdelar:

O Organisationen kan inte snabbt anpassas till indrade 6nskemal om
utbildning fran eleverna eller den lokala arbetsmarknaden.

O Besked om kommande ldsars definitiva organisation nar skolorna sent i
forhallande till den planeringstid skolorna behéver infor ett nytt lisar.

O Planeringsrutinen forsvarar ett effektivt utnyttjande av de ramar riksdag
och regering anger.

O Nuvarande rutin stiller stora krav pé skolorna, som har att arligen
insdnda flera utforliga organisationsrapporter till linsskolnimnden och
SO.

0 Dedetaljerade bestimmelserna om elevomraden gor att intagningsnimn-
derna fér en stor méngd dispensfall att behandla fran elever, som av olika
skil Onskar studera vid en annan gymnasieskolenhet in den till vilken de
hor.

6.4.10.2 Gymnasieskolans arliga organisation

I syfte att dels komma till rédtta med hér redovisade nackdelar, dels féra bort
detaljbeslut fran den centrala statliga skoladministrationen foreslar vi att den
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nuvarande planeringsprocessen fordndras och forenklas. I detta skede av
Oversynsarbetet begrinsar vi oss dock till att i huvudsak behandla pé vilken
niva besluten om gymnasieskolans arliga organisation bor fattas. Erforder-
liga forslag till férandringar och forenklingar i sjdlva planeringssystemet bor
utvecklas senare i den ordning som regeringen finner lamplig.

En rutin for faststillande av gymnasieskolans arliga organisation bér bl a
mot bakgrund av i det foregaende redovisade utgangspunkter sa langt mojligt
uppfylla f6ljande krav:

1 De utbildningspolitiska malen skall kunna forverkligas, vilket bla
innebar krav pa likvardig tillgang till utbildning i olika regioner och en
total gymnasieskolorganisation, som sa ndra som mojligt motsvarar
statsmaktens beslut om dimensionering och foérdelning pé olika utbild-
ningslinjer och kurser.

2 Utbildningsutbudet bor sa langt majligt balanseras mellan samhdllets och
arbetsmarknadens behov, elevernas efterfragan och tillgangliga resur-
ser.

3 Rutinen skall frimja en dndamalsenlig hushallning med resurser, déri
inbegripet bista mojliga utnyttjande av befintliga resurser i frdga om
lokaler och utrustning.

4 Skolhuvudminnen har behov av trygghet i planering och snabba besked
om de statliga besluten. Beslut om en kommuns gymnasieskolorganisa-
tion maste darfor fattas tidigare an f n.

5 Beslut om organisationen i de enskilda kommunerna bor decentraliseras
for att battre kunna anpassas till regionala och lokala férhallanden, dvs
ges okad flexibilitet.

6 Beslutsprocessen bor av resursskil vara sadan, att en samplanering med
den kommunala vuxenutbildningen och AMU blir méjlig.

7 Beslutsmodellen bor vara siddan, att en central kunskap finns om
gymnasieskolans dimensionering och lokalisering.

Med utgangspunkt i vara direktiv och med beaktande av beslut och
uttalanden frén riksdag och regering har vi framst overvigt tva alternativa
beslutsnivéer nir det giller gymnasieskolans dimensionering och lokalise-
ring:

1 Beslut om de enskilda kommunernas gymnasieskolorganisation fattas pa
regional niva (ldnsnivd) inom vissa centralt faststillda planeringsra-
mar.

2 Kommunerna beslutar sjilva om sin gymnasieskolorganisation. For att
den totala organisationen sa langt mojligt skall 6verensstimma med den
statsmakten faststillt, maste i detta fall anges vissa ramar, inom vilka
kommunerna dger ritt att sjilva bestimma organisationen.

For att illustrera hur en gymnasieskolplanering byggd pa regionala resp
lokala beslut skulle kunna ga till har vi skisserat tva planeringsmodeller for en
forandrad gymnasieskolplanering.
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Alternativ 1

Med utgdngspunkt bla i befintlig gymnasieskolorganisation och med
beaktande av statsmaktens riktlinjer for gymnasieskolans dimensionering
och fordelning pa studievigar anger SO varje lins dimensionering sé, att det
sammanlagda antalet intagningsplatser i gymnasieskolan i hela landet
Overensstimmer med statsmaktens beslut.

Inom de planeringsramar som SO faststillt for linet fordelar linsskol-
nimnden sedan intagningsplatserna pa linets gymnasieskolkommuner.
Namnden skall darvid tillse att de riktlinjer for gymnasieskolans dimensio-
nering och férdelning pa olika studieviigar som anges i linsramen slar igenom
i kommunernas gymnasieskolorganisation.

Sedan prelimindr intagning av elever skett, bor kommunerna kunna
begira vissa dndringar i organisationen for att utbudet béttre skall anpassas
till de sokandes 6nskemal. I foreliggande alternativ bor lansskolndmnden ha
ratt att inom vissa ramar sjilv besluta om sidana forindringar. Om en
kommuns 6nskemal inte skulle rymmas inom dessa ramar, bér SO:s
medgivande inhdmtas for en 4ndring av beslutet.

Alternativ 2

Huvudmannen, dvs kommunen/landstingskommunen, far utan ansokan
inrétta alla klasser och studievigar, som funnits inrdttade niarmast forega-
ende ldsar under forutsittning att klasserna fylls i tillricklig grad.

Huvudmannen far utan ansokan 6ka redan inrittade studievagar upp till
vissa frekvenstal, antingen de riksfrekvenser, som anges i SO:s langtidsbe-
démning, eller regionala frekvenstal. Detta sker efter samrad med t ex
berérda kommunala forvaltningar och organisationer.

Vid nyetablering av studievig och vid 6kning utéver den fria marginal, som
angetts ovan, gor huvudmannen ansékan hos linsskolnimnden och SO.
Lansskolndmnden bedémer ansékan efter kontakt med ldnsarbetsnimnden.
SO fattar beslut efter samrad med lidnsskolndmnden.

Ett system for indragning av klasser, som inte ar tillrickligt fyllda,
erfordras i detta alternativ.

De redovisade alternativen illustreras grafiskt i det foljande (figurerna 6.2
och 6.3). En bedomning av hur dessa bada alternativ uppfyller de krav som
uppstilldes i borjan av detta avsnitt gors i det foljande.

Alternativ 1 bor i jamférelse med alternativ 2 leda till att den totala
gymnasieskolorganisationen i landet bittre kommer att 6verensstimma med
den av riksdagen faststillda. Det kommer dock i detta avseende formodligen
att fungera samre dn vad som giller f n, dir en enda myndighet, SO, har att
tillse att dimensioneringen och férdelningen pé olika studievigar blir den
avsedda. Emellertid visar den statistik 6ver SO:s andringsbeslut, som
presenterats i avsnitt 6.4.5.2, att SO medgett avsevirda avvikelser fran de
ursprungliga planeringstalen. For tex ldsaret 1978/79 har SO tillatit
inrdttandet av 65 nya intagningsklasser pa So-linjen utéver decemberbeslu-
tet, som grundas pd underhandsbesked om regeringens forslag till riksdagen
om dimensionering och férdelning pa studieviagar. SO har hir statt infor
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dilemmat att antingen utesténga en stor mangd ungdomar frdn gymnasie-
skolan eller lata kommunerna inréitta de klasser, som av olika skl visat sig
lattast att anordna. Avvikelsen fran den fordelning péa studievédgar, som
faststélls av riksdagen, ér saledes betydande redan i dag.

Man kan alltsd konstatera att &ven med en total central styrning blir det en
kraftig avvikelse mellan den av statsmakten efterstravade och den slutliga
fordelningen pa studieviigar. Vare sig alternativ 1 eller alternativ 2 viljs ar
risken relativt liten for sdémre Overensstimmelse med den av statsmakten
beslutade dimensioneringen och férdelningen pa olika studievdgar 4n med
nuvarande planeringsmodell. Diremot kan det antas att alternativ 2 ger
mindre moéjligheter till styrning av gymnasieskolans totala dimensionering
och férdelning pa studievigar dn vad som giller i nulédget och dven jaimfort
med alternativ 1.

Vad betriffar balansen mellan arbetsmarknadens behov och elevernas
efterfrdgan av utbildning kan foljande sigas. Arbetsmarknadens behov foljs
bittre pa lansniva dn pa lokal niva, eftersom ldnsarbetsnimnden har den
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bésta Overblicken i denna fraga. Dédremot har den lokala nivan storre
mojlighet att genom tex syo-konsulentorganisationen kédnna elevernas
behov.

I detta sammanhang vill vi bla hénvisa till de 6verviganden som
sysselsédttningsutredningen gjort i sitt betankande (SOU 1979:24) Sysselsétt-
ningspolitik for arbete 4t alla. Utredningen framhéller nédvéndigheten av att
pa olika sitt ta mer hénsyn till sysselsdttningsaspekten i utbildningsplane-
ringen. Den anser att man da det giller detaljplaneringen bor striva efter att
decentralisera beslutsfunktionerna sa att man far stérre anknytning till den
regionala och lokala arbetsmarknaden. Utredningen forutsitter darfor att
det skall vara mojligt att ge ett 6kat planeringsinflytande till linsskolndmn-
derna. Dérigenom skulle man enligt utredningen kunna fa genomslag for de
variationer som finns pa den lokala arbetsmarknaden.

Det finns i vissa fall inom ett och samma lin kommuner med helt skilda
strukturer, vilket ocksa betyder att de utbildningar som efterfrigas av de
studerande kommer att variera fran den ena kommunen till den andra. I de
fall da en kommuns gymnasieskola ocksé skall betjina en eller flera andra
kommuner, maste dessa senare kommuner framféra sina 6nskemal till
gymnasieskolkommunen, vilken skall vara skyldig att se till att samtliga
kommuners intressen tillgodoses. Balansen mellan arbetsmarknadens behov
1 samtliga kommuner i ldnet och elevernas efterfragan av utbildning bor da
kunna uppnés lattare i alternativ 1. Lansskolndmnderna har vid sitt beslut om
en kommuns gymnasieskolorganisation en bittre dverblick och dirmed
béttre mojligheter att ta hansyn till kommunernas olika karaktir. Alternativ
1 har darfor i detta avseende forsteg framfor alternativ 2.
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Vad betriffar resursanvindningen @r risken storre att undervisningen
startar med for sma klasser, dvs med en storre organisation an erforderligt,
om beslutet ligger pa lokal niva. En lokal beslutsrétt 6ver gymnasieskolor-
ganisationen torde kunna fungera i ett skede da gymnasieskolan expanderar.
Déremot kan problem av olika karaktar dyka upp den dag da organisationen
maste reduceras pa grund av att arskullarna minskar. Antalet 16-aringar 6kar
fran 108 500 ar 1978 till nastan 124 000 ar 1980. Fr o m ar 1982 sker sedan en
successiv minskning till drygt 108 000 ar 1985. De tva darpa foljande aren
sker en 6kning med 6 000 per ér, varefter antalet sjunker till ett minimum pa
knappt 98 000 ar 1992. Ett lokalt planeringsansvar forutsitter darfor att
planeringssystemet kompletteras med centrala och troligen ratt detaljerade
regler for hur organisationen skall reduceras for att undvika felaktig
dimensionering och en ineffektiv resursanvanding. Problemet med effektivt
resursutnyttjande hénger for Ovrigt samman med statsbidragssystemets
nuvarande utformning. Statsbidragets storlek bestams ndmligen automatiskt
av skolorganisationens volym men ar nastan oberoende av i vilken grad
klasserna &r fyllda. Alternativ 1 ger saledes fordelar i friga om en effektiv
resursanviandning sa ldnge nuvarande statsbidragssystem for gymnasieskolan
géller.

Betraffande beslutsprocessens tidsatgang ar alternativ 1 nagot mer
tidskrdvande dn alternativ 2. I samband harmed kan framhallas, att det
slutliga organisationsbeslutet skulle kunna fattas tidigare, om den definitiva
intagningen av eleverna grundades pa hostterminsbetyget i arskurs 9. SO har
inbjudit till forsoksverksamhet med en sddan anordning, som skulle innebéra
attintagningsproceduren kunde paborjas 1 1/2 ménad tidigare an vad som nu
ar fallet. Det definitiva beslutet om ett kommande ldsars organisation borde
da kunna vara klart i mitten av april i stéllet for som nu i borjan av juni, vilket
skulle ge skolenheterna en vilbehovlig langre planeringsperiod.

Ett ytterligare krav pa beslutsprocessen for gymnasieskolans organisation
ar att den skall ge mojlighet till en samplanering med den kommunala
vuxenutbildningen och AMU. Inget av alternativen l6ser helt frdgan om
samplanering mellan de gymnasiala utbildningarna, men alternativ 1 har
vissa fordelar. Detta alternativ underldttar en samordning med AMU
eftersom AMU-programmet fastliggs pa lansniva. I alternativ 2 har
kommunen storre inflytande Gver gymnasieskolplaneringen och dérfor
storre mojligheter att samordna med den kommunala vuxenutbildningen.
Problemet i detta fall &r AMU.

Betraffande kravet pé decentralisering kan vi konstatera, att bada
alternativen innebdr en 6verflyttning av beslut fran SO till lansskolnimnden
resp skolstyrelsen.

En samlad bedémning av de tva alternativen talar enligt var mening for att
beslut om gymnasieskolans arliga planering bor fattas av lansskolnamnder-
na. De skil som framst talar for detta dr 6nskemalet att fa en gymnasieskol-
organisation, som sa nira som mojligt stimmer Gverens med statsmaktens
beslut om gymnasieskolans inriktning och dimensionering. Vi har bl a pekat
pa att vissa problem uppkommer om gymnasieskolorganisationen i landet
skulle behova reduceras. En statlig myndighet torde ha béttre forutsattningar
an enskilda kommuner att medverka till erforderliga avvdgningar inom en
region. Om den lokala beslutsnivan skall vara forenlig med en effektiv
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resursanvdandning dven vid en reduktion av gymnasieskolorganisationen
krdvs en annan teknisk utformning av alternativ 2 4n den vi hér skisserat eller
ett fordndrat statsbidragssystem for gymnasieskolan (jfr kapitel 7). Dess-
utom vill vi framhalla sambandet mellan organisationsbeslut och kostnads-
effekter.

Da gymnasieskola inte finns i alla kommuner kraver planeringen oftast en
samverkan mellan olika kommuner. Samplanering mellan olika gymnasie-
skolkommuner krdvs ocksd for sadana studievigar, som tdcker stora
upptagningsomréden. Aven detta krav pa planeringssamverkan talar for att
lansskolndmnden bor vara beslutsinstans.

Den avvigning av gymnasieskolorganisationen som maste ske mellan olika
intressenters krav och dnskemél — elever, kommuner, arbetsmarknadens
parter m fl — talar ocksé for att beslutet bor ligga pa en nivé, som ger sa bra
overblick som mdjligt 6ver olika skiftande och ofta motstridiga intressen.
Aven detta talar enligt vir mening for alternativet 1.

Enligt var bedomning bor séledes ett forandrat planeringssystem for
gymnasieskolan utga fran att beslut om gymnasieskolans arliga organisation
fattas av lansskolndmnderna. Vid vara 6vervaganden har vi da forutsatt att
en kommande Oversyn av planeringssystemet skall resultera bla i att
handldggningstiderna for organisationsbesluten blir betydligt kortare dn f n.
Vidare bor systemet utformas sa att man verkligen &dstadkommer 6énskad
flexibilitet. Samtidigt bor mojligheter skapas att gora lokala anpassningar av
organisationen inom de ramar statsmakten anger.

I detta syfte foreslar vi att planeringssystemet utformas si att dven
kommunernas inflytande 6ver gymnasieskolplaneringen i viss man tillgodo-
ses. Lédnsskolndmndens beslut om gymnasieskolans organisation i en
kommun bor darfoér ges en ramkaraktar.

Detta innebéar att ndmnden faststdller vissa kommunramar nar det géller
antalet intagningsplatser normalt fordelade pé grupper av studievégar (t ex
tre- och fyradriga linjer, tvadriga teoretiska linjer resp Gvriga tvaariga linjer
och néraliggande specialkurser). For vissa mindre frekventa utbildningar
maste beslutet dock avse bestimd linje eller kurs.

Inom den angivna ramen och i forekommande fall med beaktande av
lansskolndmndens riktlinjer betraffande dimensionering och foérdelning pa
studievdgar faststdller kommunen gymnasieskolorganisationen i detalj, dvs
den slutliga férdelningen pa linjer och kurser for det aktuella lasaret. Fragan
om nyetablering av studievag skall dock alltid understéllas lansskolndmnden
for beslut.

Om det efter den prelimindra intagningen visar sig att den faststallda
gymnasieskolorganisationen inte motsvarar elevernas 6nskemal och/eller
arbetsmarknadens behov skall kommunen i forsta hand forsoka tillgodose
dessa genom fordndringar av organisationen inom den givna ramen. Om
detta inte d4r mojligt, skall kommunen hos ldnsskolndmnden kunna begira
utdkad ram. Kommun, som inte behdver utnyttja sin ram, skall anméla dven
detta till lansskolnamnden.
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6.4.10.3 Gymnasieskolans langsiktiga organisation

F n giller enligt 7 kap 6 § skolférordningen att beslut om nya gymnasieskol-
orter och nya skolenheter fattas av SO. Ett beslut om en ny gymnasieskolort/
gymnasieskolenhet maste enligt var mening ses som en del av den langsiktiga
planering, som SO foreslas behalla. Organisationsbesluten bor dérfor i detta
fall alltjaimt fattas av SO. Detsamma bor gilla dven vid mer genomgripande
omorganisationer av en kommuns gymnasieskola.

6.4.10.4 Elevomréaden for gymnasieskolan

Enligt skollagen skall for varje kommuns/landstingskommuns gymnasieskola
finnas elevomrade. Elevomrade skall omfatta den kommun/landstingskom-
mun som handhar skolans férvaltning. Om sa fordras for att 4stadkomma en
indamalsenlig organisation av skolvasendet, skall i elevomrade dven ingé en
eller flera andra komuner/landstingskommuner eller delar darav. Lansskol-
nimnden beslutar om elevomraden. Till ledning for linsskolndmndernas
beslut utarbetar SO (byra P 1) ett beslutsunderlag.

I kommunens/landstingskomunens gymnasieskola mottas — bland de
intridessokande, som fyller intrddesfordringarna — i forsta hand de som
tillhor skolans elevomrade samt de for vilka skolan eljest av sarskilda skal ar
den mest ldmpliga.

I praktiken har det visat sig att manga elever begir och beviljas dispens
fran elevomradestillhérigheten. Vi foreslar darfor ett forenklat system for
faststillande av elevomraden enligt foljande riktlinjer:

1 Linsskolnimnden beslutar om elevomraden for studievdgar inom det
egna lidnet utom for mer lagfrekventa utbildningar.

2 Forlagfrekventa utbildningar skall hela riktet vara elevomrade. Intagning
for varje sddan utbildning verkstills av den intagningsnimnd, som
tilldelas denna uppgift.

Vidare bor undersdkas mojligheten att ge sokande elevomrédestillhorig-
het hos den gymnasieskolenhet, som ur kommunikationssynpunkt &r
lampligast i det enskilda fallet.

6.5 Skolbyggnadsfragor

Med skolbyggnadsfragor avses fragor om lokalbehov, lokalutformning,
statsbidragsgivning samt utvecklingsarbete. Olika slags utbildningar skall ha
tillgang till de lokaler, som erfordras for en andamalsenlig undervisning
enligt gillande ldroplaner. Langsiktiga organisationsbeslut ldggs till grund
for en provning av behovet av lokaler. Ett lokalprogram bildar underlag for
bl a skissritningar. Statsbidragsgivningen ar den sista fasen i handldggningen
av ett skolbyggnadsdrende fore upphandling och byggstart.

6.5.1 Nuvarande handliggningsordning

For handldggning av skolbyggnadsirenden giller i bilaga 2 upprdknade
forordningar, kungorelser och brev. I bilaga 3 anges i sammanfattning
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handlédggningsordning och beslutsnivaer for olika skolformer och skolbygg-
nader samt investeringsbidragens dndamal och storlek.

SO handligger skolbyggnadsiarenden for grundskolan, gymnasieskolan,
sdrskolan, den kommunala hogskoleutbildningen, sjobefilsskolan, AMU,
folkhégskolan och specialskolan. Med skolbyggnader avses dven elevhem.
Ansvaret for skolbyggnadsfragor pa SO avilar byra P 3.

SO ger ut skriftserien SKOLHUS som bl a innehaller anvisningar om
handldggningsrutiner, lokalnormer och rapporter av olika slag.

6.5.1.1 Organisationsbeslut

I samtliga fall av skolbyggnadsinvesteringar ér det huvudmannen for skolan
som skall utreda skolorganisationen, dvs skolenheternas och skolanliggning-
arnas storlek och forlaggning. Betréiffande grundskolan faststiiller kommu-
nen organisationen i samrad med ldnsskolndmnden. For 6vriga skolformer,
utom AMU, faststiller SO organisationen pa forslag av huvudmannen.
Huvudman, som ansoker om bidrag till elevhem, utreder lokalbehovet. SO
faststiller sedan behovet och beviljar bidraget.

6.5.1.2 Lokalbehovsprévning

Lokalnormer f6r grundskola, integrerad sérskola (grundskolan) samt vissa
gymnasieskollinjer finns publicerade i SO:s skriftserie SKOLHUS. For
ovriga linjer och specialkurser i gymnasieskolan samt évriga skolformer ger
SO pé annat sitt rad och anvisningar till vigledning vid beddmning av lokal-
behov.

For grundskola och integrerad sirskola faststéiller kommunen lokalbeho-
vet i enlighet med SO:s anvisningar. For 6vriga skolformer faststiller SO
lokalbehovet, som for undervisningslokaler uttrycks i ett antal kvadratmeter
nettogolvarea. Den behovsprovade nettogolvarean bildar underlag for
berdkning av bidragsunderlaget och statsbidragets storlek. For elevhem
anges lokalbehovet i antal platser.

6.5.1.3 Lokalnormer

Fran statsbidragssynpunkt ér lokalnormerna maximital som inte far 6ver-
skridas. Syftet dr bl a att astadkomma hushéllning med allminna medel. En
omférdelning av areor mellan olika lokaler och lokalgrupper kan dock
goras.

Lokalnormen ar emellertid inte bara en maximinorm utan ocksi en
miniminorm. I en skolanldggning som byggs i enlighet med SO:s totala
nettogolvarea for en viss organisation (utan kommunala tilliggsareor) finns
en garanti for att undervisningen kan bedrivas i enlighet med ldroplanens
intentioner. Det fOrutsitter att normerna kontinuerligt ses Sver och
revideras vid behov.

Ménga kommuner gor emellertid tilldgg till lokalprogrammet fér annan
kommunal verksamhet dn skolan, t ex fritidsgard, en 6kad gymnastikhall
eller kommundelsbibliotek.



SOU 1980:5

6.5.1.4 Skissgranskning

Alla skolbyggnadsprojekt, utom undervisningslokaler for grundskolan, skall
obligatoriskt skissgranskas av SO. Kommunen kan dock frivilligt ldta SO
skissgranska dven grundskoleprojekt.

Skissgranskningens syfte ar att ge rdd och synpunkter pa byggnadens
funktion och ekonomi. Vid granskningen diskuteras bl a tomtens dispone-
ring, storlek och utformning samt tillfartsvdgar. I férekommande fall
behandlas ldmpligt utnyttjande av befintliga lokaler. Planlésningen studeras
med beaktande av god funktion och &ndamalsenligt utformade utrymmen for
de aktiviteter som byggnaden skall betjdna. Skissgranskningen avslutas med
ett skriftligt utlatande fran SO.

6.5.1.5 Statsbidragsgivning

Som underlag for bidragsgivningen gor SO arligen en angelidgenhetsgrade-
ring av aktuella skolbyggnadsobjekt. Den baseras pa uppgifter frén varje
kommun om de enskilda objekten och deras prioritet samt en prioritetsord-
ning fran lansskolndmnden avseende samtliga objekt inom ldnet.

Statsbidragsgivningen ar sista fasen i handlaggningen av ett skolbyggnads-
arende fore upphandling och byggstart. Lansskolndmnden och ldnsarbets-
ndmnden yttrar sig i varje enskilt drende innan statsbidragsbeslut fattas.
Regelmaissigt far skolbyggnadsprojekt inte péaborjas foérrdn beslut om
statsbidrag har meddelats av SO.

Den 6verviagande delen av skolbyggnadsbidragen tilldelas undervisnings-
lokaler for grundskolan och gymnasieskolan.

Vid ansokan om statsbidrag skall kommunen till SO insinda en
redovisning av de berdknade kostnaderna. Innan statsbidrag beviljas
bedomer SO kostnadernas skilighet. Fér permanenta skollokaler sker
bedomningen av kostnaderna genom en jamforelse med bidragsunderlaget.
Enligt statsbidragsforordningen far den berdknade kostnaden i princip ej
Overstiga bidragsunderlaget. Om sérskilda skél foreligger kan dock en
mindre avvikelse godtas.

6.5.2 Investeringsbidrag

6.5.2.1 Investeringsramar

Riksdagen beslutar arligen om en investeringsram for skolbyggnadsinveste-
ringar. Investeringsramen fordelas sedan i allménhet i en del som star till
SO:s disposition och en mindre del (ca fem procent) som star till regeringens
disposition. Den arliga investeringsramen for skolbyggnadsverksamheten ar
begrinsad. Efterfragan overstiger vida medelstillgangen.

For att underlitta en mer langsiktig planering ger regeringen SO tillstand
att lamna kommuner besked om inplacering av skolbyggnadsobjekt inom
givna planeringsramar for de fyra ar som foljer ndrmast efter det aktuella
budgetaret. Syftet med planeringsramarna &r bl a att genom en langsiktig
planering framja ett forbilligande av skolbyggnader.

Under senare ar har riksdagen utover den ordinarie investeringsramen av
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arbetsmarknadsskél ofta skjutit till medel for extraramar. De mojliggor att
dven vissa skolbyggnadsprojekt, som inte ryms inom den ordinarie ramen,
kan forverkligas tidigare dn vad som forutsatts i planeringen.

Med syfte att frdmja arbetsmarknadspolitiska atgarder kan byggnadsar-
beten, efter forslag fran SO och beslut av regeringen, dven fa igingsittas trots
att de ej ryms inom den ordinarie investeringsramen. Statsbidrag inryms da i
foljande budgetars investeringsram.

Genom reglering av investeringsramarnas dndamal och storlek kan staten
bla prioritera de utbildningar och skolobjekt som &r angeldgna av
utbildningspolitiska skil. Aven arbetsmarknadspolitiska skil beaktas vid
bedémningen. Staten har dessutom i investeringsramarna ett styrmedel for
de kommunala investeringarna.

Regleringar av skolinvesteringarna kommer emellertid i vissa fall i konflikt
med kommunala intressen. Den begrinsade tilldelningen av medel till
skolbyggen gor att kommunerna manga ganger inte kan bygga skolor vid den
tidpunkt da behov foreligger. Att tilldelningen for skolans behov sker utan
tillrdcklig hansyn till annat byggande, framfér allt bostider, forsvarar
samordningen. Vidare kan byggkostnaderna 6ka genom att storre projekt
maste etappindelas.

6.5.2.2 Skolbyggnadsbidraget

Investeringsbidrag for undervisningslokaler utgar till samtliga skolformer
utom AMU, folkhogskolan och specialskolan. Som huvudman svarar staten
for alla kostnader i friga om specialskolan. Folkhdgskolan har ett
schabloniserat driftbidrag, som 4ven innehaller ett kapitalkostnadsbidrag.
Férutom schablonbidraget kan folkhdgskolor fi lan till 55 procent av
kostnaderna for byggnadsarbeten, vilket dven giller fritidslokaler, internat
och ldrarbostdder. For AMU svarar staten for hyreskostnaderna. Inom
gymnasieskolan kan férutom investeringsbidrag dven utga hyresbidrag for
utbildning inom industri och hantverk. SO beslutar om samtliga investerings-
bidrag. Lansskolndmnden beslutar om hyresbidrag for utbildning for industri
och hantverk eller for sjomén i gymnasieskolan.

Statsbidrag till byggnadsarbeten inom viss kommunal utbildning kan utga
med 35-80 procent av bidragsunderlaget. I realiteten dr dock bidraget ca 36
procent av bidragsunderlaget, vilket beror pa att kommunernas skattekraft
6kat sedan nu gillande bestimmelser tillkom.

Den totala kostnaden for en skolanliggning — produktionskostnaden —
Gverstiger regelmassigt bidragsunderlaget. Till hela produktionskostnaden
raknas ndmligen utvdndiga arbeten (t ex ledningar, tridgard, vigar och
parkering), speciella inredningar, lokaler f6r andra dndamal 4n skolans,
moébler och inredning samt utrustning m m. Beriknat pa den totala
kostnaden torde statsbidraget i genomsnitt i landet utgora ca 20 procent.
Kostnader utover statsbidrag finansieras med 14n — i vissa fall kan bostadslan
komma i fraga — kommunalskattemedel eller fonderade medel.

Forutom till undervisningslokaler utgér statsbidrag till anordningar for
rorelsehindrade elever. Vid behov kan bidrag utga till horselteknisk
utrustning. Aven dessa bidrag beslutas av SO.

SO beslutar ocksa om investeringsbidrag och i vissa fall hyresbidrag till
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elevhem for elever i grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala
hogskoleutbildningen. Antalet sadana drenden har varit ringa under senare
ar.

6.5.3 Utveckling, radgivning och service

Skolbyggnaden ér en pedagogisk resurs, som maste utvecklas liksom andra
pedagogiska instrument och sta i samklang med dessa. Under ménga ar
byggdes skollokaler i huvudsak efter en statisk modell dir klassrum férlades
efter varandra i en lang korridor i ett par, tre vaningar. Darutdver fanns ett
antal specialsalar placerade pa motsvarande sitt.

Under de senaste 15 aren har det i flera kommuner provats andra
utformningar av skolbyggnaden. Enplansbyggnader for saval lag- och
mellanstadieskolor som hogstadieskolor har ersatt flervaningsbyggnader.
Lokalsambandens och lokalutformningens betydelse for undervisningen har
uppmirksammats. Nya fOrutsattningar har skapats for savdl en mer
amnesintegrerad undervisning som undervisning i varierande gruppstorle-
kar.

Nya ldaroplaner och en utékad kommunal férsoksverksamhet har under
1970-talet lett till en utveckling mot en friare och mer decentraliserad
planering av skollokaler. Utvecklingsarbetets form och innehéll har férdnd-
rats i takt med det okade intresset for befintliga skollokalers anpassning till
nya arbetssétt och ett, i hogre grad an tidigare, integrerat skolbyggande.
Dessutom har en medvetenhet om laroplanernas pedagogiska och sociala
intentioner blivit viktiga faktorer saval i utvecklingsarbetet som vid
utformningen av skolmiljon. I den kommunala handldggningen av skolbygg-
nadsdrenden har medbestimmande i samradsgrupper brutit den tidigare
expertdominansen. Centrala anvisningar har forenklats och avlosts av
servicematerial med syfte att ge kunskap och skapa debatt.

6.5.3.1 Nuvarande verksamhet

SO:s utvecklingsarbete inom skolbyggnadsomradet fick fastare form i mitten
av sextiotalet. Ar 1964 beslot riksdagen (SU 1964:113, rskr 1964:258) att
skolbyggnadsfragor skulle inordnas i SO:s reguljéra verksamhet. Vad giller
utvecklingsarbetet forutsattes att SO i sin granskning av skolbyggnadsiren-
den utvecklade kontakterna med specialistorgan pa det byggnadstekniska
omradet och utnyttjade de erfarenheter som harigenom stod att vinna.
SO:s namnd for utvecklingsarbete pa skolbyggnadsomradet (SNUS)
bildades 1966 som ett samradsorgan med byggandets intressenter. Namn-
dens uppgift ar att bitrada SO med rad och forslag i fragor om skolanliagg-
ningars funktion samt i fragor av teknisk och ekonomisk natur i samband med
skolbyggande. Samtidigt inrittades en utvecklingsgrupp inom SO:s byra for
skolanldggningar (nuvarande byra P 3). Utvecklingsarbetet bedrivs i
samverkan med SO:s Ovriga arbetsenheter samt med hjéilp av sirskilt
tillkallad expertis. Dessutom samarbetar byran regelbundet med pedagogis-
ka utvecklingsblock, larar- och skolledarorganisationer, Svenska kommun-
forbundet och Landstingsforbundet samt byggforskningsinstitutet, bygg-
standardiseringen m fl. Internationellt samarbete péagar dels mellan de
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nordiska lidnderna, dels inom OECD:s organ for skolbyggnadsfragor. 1
samband med statens planverks kontinuerliga éversyn av Svensk Byggnorm
fungerar SO som samradsorgan och remissinstans betriffande foreskrifter,
rad och anvisningar som berér skolbyggnadsomradet.

Skolbyggnadsbyrans radgivnings- och servicefunktion bestir av dels
allmént inriktad informationsverksamhet, dels konsultering i enskilda
byggnadsirenden.

Den allminna informationen sker numera i férsta hand genom utgivning
av den tidigare ndmnda publikationen SKOLHUS. I denna publiceras
normer och planeringsunderlag for olika skolformer och utbildningsvagar
samt rapporter och utredningar om bl a skolornas fysiska miljé. Skyddsan-
visningar som “’Gas i skolan”, “Brandskydd i skolor och elevhem” och
’Skyddsfragor i skolan™ ges ut som separata hiften i serien.

Under det senaste aret har ett antal bocker utgetts i SKOLHUS-serien
med olika teman som “SIA-skolans lokalbehov” och “Skolhus som
bést”.

6.5.3.2 Central radgivning och service

For att belysa nuvarande omfattning av central radgivning och service pa
skolbyggnadsomrédet redovisar vii det f6ljande dels skolbyggnadsirendenas
antal under en femarsperiod i kommuner av olika storlek, dels vissa
erfarenheter av den frivilliga skissgranskningen for grundskolan under
budgetaret 1977/78.

Skolbyggnadsirenden med statsbidrag 1973/74-1977/78

Nedanstéende tabla visar antalet skolbyggnadsprojekt inom grundskolan
som erhallit statsbidrag under budgetaren 1973/74-1977/78. Samtliga bygg-
nadsérenden som avser nybyggnader, om- och tillbyggnader samt anordning-
ar for rorelsehindrade elever dr medriknade.

1977-01-01
Kommuner med Kommuner med Stockholm,
mindre dn mer dn Goteborg
15 000 15 000 och
innevéanare innevanare Malmo
Antal kommuner 128 146 3
Antal byggnadsiarenden
73/74-77/78 210 667 63
Antal byggnadsiarenden
per kommun under fem-
arsperioden 1,6 4.6 21

Av materialet framgér att de mindre kommunerna har ett skolbyggnads-
drende vart tredje &r och de storre kommunerna ungefir ett arende per ar.
Spridningen ar stor mellan olika kommuner. Ett 20-tal kommuner har under
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denna femarsperiod haft mer 4n tio skolbyggnadsidrenden. Lika ménga
kommuner har inte haft nagot byggnadsarende med statsbidrag. Byggnads-
arbetena kan enbart eller gemensamt omfatta lokaler for savil lag-, mellan-
och hogstadium som integrerad sirskola i olika former. Aven integrerade
anldggningar dr representerade med samordnade lokaler avsedda for
forskola-skola och skola—fritid.

For gymnasieskolan behandlades under motsvarande tid 181 om-, till- och
nybyggnadsirenden. [ samband med byggnadsverksamhet for AMU genom-
fordes skissgranskning av 60 drenden.

Frivillig skissgranskning

Under budgetaret 1977/78 beviljades statsbidrag till 173 olika skolbyggnads-
objekt for grundskolan. Av dessa hade 105 drenden granskats officiellt, dvs
avslutats med skrivelse fran SO. Dessutom hade 19 drenden granskats vid
overliggningar utan att SO behandlat dem som formella drenden. Samman-
lagt 124 (ca 72 procent) av 173 drenden hade alltsa behandlats av SO pa
skissgranskningsstadiet. De granskade drendena motsvarar 92 procent av
bidragsunderlagen for skolbyggnadsverksamheten. I denna grupp ingar dven
ett mindre antal arenden med integrerad sirskola for vilka granskningen dr
obligatorisk.

Av aterstiende 49 drenden, som inte diskuterats med SO under
skissritningsstadiet, var 43 av ringa omfattning, framfér allt klassrumspavil-
jonger, sma kompletteringar vid befintliga skolor eller mindre ombyggnader,
t ex for rorelsehindrade.

Behov av central radgivning och service

Redovisningen av den frivilliga skissgranskningens omfattning visar att de
flesta kommuner, som planerar byggnadsarbeten for grundskolan, utnyttjar
SO:s radgivning. En anledning till behovet av en samlad central radgivning
kan vara det fital skolbyggnadsobjekt av storre omfattning som genomfors i
en kommun under ett antal &r. Kommunernas hoga utnyttjande av den
frivilliga skissgranskningen kan till en del ocksa sammanhinga med
statsbidragssystemets utformning. En frivillig skissgranskning hos SO
innebdr en forenkling av statsbidragsansokan (ritningar behdver ej medsin-
das) och kan dirigenom uppfattas som en fordel infor statsbidragsgivning-
en.

De varierande forutséttningar som rader i varje byggnadsidrende och den
forhallandevis stora ekonomiska investering, som ett skolbygge utgor i en
kommun, talar for att det finns ett visst behov av central eller regional service
och radgivning pa skolbyggnadsomradet. Rutiner for planering och genom-
forande av sjdlva byggandet finns i varje kommun. Endast ett fatal
kommuner torde dock ha tid och resurser att samla erfarenhet av alternativa
planlésningar kombinerad med utvédrdering och utveckling av skolbyggna-
dernas funktion.
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6.5.4 Overviganden och forslag

Syftet med en central, statlig handliggning av skolbyggnadsverksamheten
ar

O attverka for en likvirdig utbildningsstandard vad avser den fysiska miljon
i hela landet,

O att hdvda statens utbildningspolitiska och samhillsekonomiska intressen
inom skolbyggandet och

O att stodja det kommunala planeringsarbetet med hjilp av statlig
kompetens inom omradet.

Som framgdr av det féregaende, ir det kommunala skolbyggandet i hog
grad reglerat av staten. Denna detaljreglering beror till stor del pa
utformningen av det nuvarande investeringsbidraget for skolbyggnader.

Kommunerna bor enligt var uppfattning tilldelas ett visentligt okat ansvar
for skolbyggnadsverksamheten i framtiden. En éndring av den nuvarande
skolbyggnadsregleringen ar dirfor nodvindig. Utgdngspunkten for en sadan
fordndring bor vara en stravan att 4stadkomma langtgéende forenklingar i
regelsystemet, som s langt mojligt minskar statens och SO:s befattning med
skolbyggnadsfragor. SO:s uppgifter bér i huvudsak begrénsas till sadana
utvecklingsuppgifter pa skolbyggnadsomradet som sammanhinger med
verkets ansvar for pedagogiskt utvecklingsarbete. En férindring i denna
riktning forutsitter ett annat finansieringssystem for skolbyggnader.

6.5.4.1 Ett nytt finansieringssystem for skolbyggande

Inom regeringskansliet har en arbetsgrupp bl a pa begéran av riksdagen sett
6ver principerna for investeringsbidrag till skolbyggande. Arbetsgruppens
forslag har redovisats i en promemoria (DsU 1979:15) Nya former for
finansiering av skolbyggandet. Forslaget innebir att investeringsbidraget till
skolbyggnader slopas och att ndgot nytt bidrag inte bor inféras. Den
fordndring i kostnadsfordelningen mellan stat och kommun, som forslaget
innebdr, forutsétts komma att beaktas i samband med 6verliggningar mellan
stat och kommun om den kommunala ekonomin. Enligt arbetsgruppens
mening finns det dven fortsattningsvis behov av ett kontinuerligt forsknings-
och utvecklingsarbete pa skolbyggnadsomrédet. Vidare finns behov av en
radgivnings- och serviceverksamhet bl a i form av frivillig skissgranskning.
Forslaget har remissbehandlats och bereds f n i regeringskansliet.

Enligt nuvarande handlaggningsordning behandlar SO alla skolbyggnads-
drenden (utom for grundskolan) fyra ganger; organisationsbeslut, lokalbe-
hovsprévning, skissgranskning och statsbidragsgivning. For grundskolan
sker organisationsbeslut och lokalbehovsprévning inom och av kommunen.
Skissgranskningen ér frivillig. Ett nytt finansieringssystem for skolbyggande,
oavsett hur det kommer att utformas, bor enligt var mening resultera i att
SO:s nuvarande befattning med statsbidragsgivningen kan upphéra. SO bor
dock dven fortsittningsvis ha viss kompetens och vissa resurser for
utvecklingsuppgifter och radgivningsverksamhet i anslutning hirtill.

De utvecklingsuppgifter pa skolbyggnadsomrédet, som dven fortsattnings-
vis bor ankomma pé SO, bor frimst beakta sambandet mellan undervis-
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planering och skolbyggnadsplanering. Ett viktigt inslag harvid ar att beakta
nya och fordndrade utbildningars krav pa lokaler och lokalutformning. SO
bor dven kunna initiera och leda ett allmént utvecklingsarbete i vad avser
skolans fysiska miljo. SO bor bl a kunna utarbeta generella underlag och
modeller som hjidlpmedel samt limna allmdnna rad foér den lokala
skolbyggnadsplaneringen. Detta innebér att SO pa olika sitt maste folja
utvecklingen pa skolbyggnadsomradet savil nationellt som internationellt.

Utvecklingsarbetet bor ldmpligen handhas av en utvecklingsgrupp inom
SO. I fraga om dess organisatoriska placering hinvisas till kapitel 10.
Gruppens storlek bor avgoras i det fortsatta Gversynsarbetet.

6.5.4.2 Forenklingar i nuvarande handldggningsordning

I avvaktan pa beslut om ett nytt finansieringssystem for skolbyggande har vi
skisserat vissa forenklingar i den nuvarande handliggningsordningen pé
skolbyggnadsomradet. Forslag till sadana forenklingar redovisas i det
foljande.

Lokalbehov — gymnasieskolan

Vi foreslar att kommun — efter det att SO beslutat om den langsiktiga
organisationen — sjilv pa basis av centralt utarbetat planeringsunderlag far
ratt att faststilla lokalbehovet for aktuellt byggnadsobjekt.

Lokalbehov — sdrskolan

Den integrerade sdrskolans gymnasiala former (yrkesutbildning, yrkestra-
ning och verksamhetstrining) saknar officiella lokalnormer. SO arbetar f n
med en utredning om lokalbehovet. Vi foéreslar att kommuner som planerar
att integrera sirskolan i gymnasieskolan sjdlva far ratt att faststélla
lokalbehovet, nir erforderliga lokalnormer faststallts.

Lokalnormer

For undervisningslokaler anger lokalnormerna den area som behdvs for att
en idndaméilsenlig undervisning skall kunna bedrivas enligt lédroplanens
intentioner. Den sammanlagda nettogolvarean for en viss given organisation
bér ej underskridas. Enligt gillande forordning (1957:318) féar nettogolv-
arean ej heller overskridas.

For grundskolan har kommunen i dag ansvar for utformningen av den
samlade skoldagen. Nuvarande lokalnormer ticker lokalbehovet for de
timplanebundna aktiviteterna. Enligt SIA-beslutet bor timplanebundna och
icke timplanebundna aktiviteter varvas inom ramen for den samlade
skoldagen. En kommun bor dérvid kunna gora areatilligg for det egna
lokalbehovet. Vi foreslar att de av staten angivna lokalnormerna bor
betraktas som miniminormer for statens bidragsgivning. Kommunen bor
saledes ha frihet att utoka arean pa egen bekostnad.

For gymnasieskolan och den integrerade sdrskolan foreslar vi att
vederbdrande huvudman far mojlighet att gora de areatillagg som bedoms
erforderliga utifran lokala behov.
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Skissgranskning

Skissgranskning har i nuvarande utformning dels en kontrollerande, dels en
radgivande funktion. Kontrollen avser i férsta hand 6ver- och underdimen-
sionering av skolareor. Det finns dven en kostnadskontroll satillvida att
planlésningar som till sin utformning kan forvintas ge dyra byggkostnader
patalas for kommunen.

Resultatet av kommunens projektarbete i ett byggnadsirende beror i hog
grad pa hur den kommunala planeringsgruppen och arkitekten kan forena
information, fakta, rad och synpunkter fran referensgrupper, experter och
konsulter av skilda slag. Samrad i ett tidigt skede i skolbyggnadsprocessen ir
av stor betydelse for god funktion och ekonomi i den firdiga skolbyggna-
den.

Erfarenheterna av den frivilliga skissgranskningen for grundskolans
byggnadsprojekt &r goda. Vi foreslar dirfor att skissgranskningen gors
frivillig &ven for 6vriga skolformer under kommunalt huvudmannaskap.

6.6 Stadigvarande undervisningsmateriel i gymnasieskolan

6.6.1 Statsbidragets syfte

For manga av gymnasieskolans studievigar ir etableringen forenad med
betydande kostnader for den férsta uppséttningen stadigvarande undervis-
ningsmateriel. I synnerhet giller detta de yrkesinriktade studievigarna.

Antalet s6kande till sddana studievigar har 6kat starkt sedan gymnasie-
skolaninférdes. Nyetablering eller utdkning av yrkesinriktade studievégar ar
ddrfor onskvird i flertalet gymnasieregioner. I detta sammanhang utgor
bidraget en viktig stimulansfaktor.

6.6.2 Gillande bestimmelser

Till huvuddelen av gymnasieskolans studievigar/dmnen utgar statsbidrag till
forsta uppséttningen stadigvarande undervisningsmateriel enligt férordning-
en (1957:318) om statsbidrag till byggnadsarbeten inom viss kommunal
utbildning. Viss férandring av bidragsbestimmelserna genomfors fr o m den
1 juli 1980.

For utbildningar inom jordbruk, tridgard och lanthushall utgér statsbidrag
till undervisningsmateriel foér maskinundervisning enligt kungorelsen
(1949:455) angéende statsbidrag till anskaffning av maskiner m m vid vissa
anstalter for lantbruksundervisning.

For skogsbrukets utbildning utgér statsbidrag till férsta uppsittningen
stadigvarande undervisningsmateriel enligt sirskild forordning, som fast-
stélls for varje budgetar (senast 1979-12-06). Statsbidraget utgar dven for
forhyrande av maskiner inom skogsbruket. Bidragen uppgér till 75 procent
av kostnaderna.

De olika forordningarna, som i princip kan ségas ha samma uppbyggnad
och syfte, har medfort att handlédggningen i viss utstriackning varierar mellan
de olika drendegrupperna. Utgangspunkten foér var beskrivning dr den
férstndimnda forordningen om annat inte redovisas.
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6.6.3 Utrustningslista och plan

For amnen pa studievigar, som har stor spridning, utfirdar SO i regel
normalutrustningslistor. For &mnen pa studievégar, som enbart férekommer
pa ett fatal orter i landet, beriknas statsbidraget enligt en plan som SO
godkédnner. Med normalutrustning avses den uppsittning stadigvarande
undervisningsmateriel som behdvs for att undervisningen i ett dmne skall
kunna bedrivas.

Normalutrustningens omfattning avgoérs av utbildningsinnehallet enligt
kursplan for resp &mne. Normalutrustningslistorna (motsvarande) utarbetas
darfor i regel parallellt med tim- och kursplanerna. I samband med detta
arbete anpassas priserna till aktuellt kostnadslage. Vid utfardandet av en ny
och omarbetad lista faststalls ocksa ett hogsta totalbelopp fér den materiel
som &r upptagen pa listan. Den utrustning som upptas i lista eller plan bildar
underlag for berdkning av statsbidrag. Forteckningarna tjdnar dessutom till
ledning vid inkép och underhall av materiel.

6.6.4 Bedomning av nuvarande bestimmelser

De arliga anslagen for statsbidrag till undervisningsmateriel inom gymnasie-
skolan ér grundade pa de av SO i anslagsframstillning redovisade investe-
ringsbehoven for samtliga studievégar.

Ansokan om statsbidrag till undervisningsmateriel inges till SO. De
registreras pad byrd P 3 och Overlimnas till gymnasieskolbyraderna for
utredning samt faststidllande av om statsbidrag kan utga och bidragsunder-
lagets storlek. Beslut om statsbidrag fattas darefter av byrd P 3. Bidraget far
inte lyftas forrdn undervisningen péborjats. Eftersom materielen maéste
upphandlas och installeras innan undervisningen kan borja méaste kommu-
nerna forskottera statsbidragsandelen. Om utbildningen sedan inte kan
borja vid den tidpunkt som var avsedd kan bidraget inte utbetalas. Det
innebir att tiden fran beslut om statsbidrag till dess bidraget utbetalas kan bli
lang och variera fran fall till fall. Detta i kombination med att huvudparten av
bidragen tidigare utbetalades via lansstyrelserna medforde att den faktiska
belastningen pé anslaget var svar att overblicka. Statsbidrag som p& ovan
redovisade grunder beviljades under ett visst budgetar kunde sdledes komma
att tas i ansprak forst aret darpa eller senare. Efter den 1 juli 1979 utbetalas
dock alla bidrag via SO. Detta torde komma att underlitta anslagsuppfolj-
ningen.

Som tidigare framhallits, studeras och fortecknas materielbehovet i
samband med att kursplanen utarbetas. Dérvid berdknas ocksa kostnaden
per klass vid total nyanskaffning. Till vdgledning vid inkop samt for att
mojliggora samplanering och sambruk av materiel mellan olika klasser och
studievagar anges for de integrerade yrkesinriktade dmnena nyttjandegra-
den av materielen i procent i utrustningslistan. Av procenttalet kan man
direkt utldsa hur stor outnyttjad materielresurs som finns tillgénglig. Utover
ekonomiska och pedagogiska vinster har systemet med nyttjandegrad, som
inférdes samtidigt med gymnasieskolan, medfort forenklade rutiner for
arbete med upphandlingsunderlag och berdkning av kostnader saval i
kommunerna som inom SO. Vid utredning av bidragsunderlagets storlek i
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varje sarskilt fall provas, med utgangspunkt i géllande utrustningslista, hur
mycket kompletterande materiel som behover anskaffas da ny kurs, kurs
med forandrat utbildningsinnehall eller ytterligare klass skall anordnas. Vid
berdkning av bidragsunderlaget gors alltid avdrag for anvandbar tillgdnglig
materiel for vilken statsbidrag tidigare utgatt oavsett hur lang tid som forflutit
sedan bidraget ursprungligen erhélls. Avgorande for kostnaden for en ny
kurs/klass ér saledes vilken utbildning som tidigare finns vid skolenheten och
i vilken utstridckning materielen for denna kan utnyttjas. Faststéillande av
bidragsunderlaget krdver stora administrativa insatser da skolans organisa-
tion och befintlig materielsituation forst maste studeras.

6.6.5 Overviganden och forslag

Det finns ett direkt samband mellan utbildningsinnehall och utrustning. I
laroplansarbetet maste bedomas vilken materiel som bor anskaffas for att
stddja utvecklingen av dmnet i frdga och hur anskaffad materiel kan
anvéndas for att begrdnsa investeringskostnaderna.

Redovisade synpunkter talar for

O att forteckningar 6ver Onskvidrd/nodvandig undervisningsmateriel bor
utarbetas samtidigt med kursplanerna, oavsett om statsbidrag utgar eller
ej, samt

O att kursplaner och materielforteckningar revideras i takt med &mnesmaés-
sig och teknisk utveckling.

Nuvarande bidragssystem for undervisningsmateriel med bl a avrékning
av befintlig materiel som kan samutnyttjas kraver en vasentlig arbetsinsats pa
SO innan bidragsunderlaget kan faststillas. Bidrag utgar endast till forsta
uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel. Ersattning av forsliten
materiel och kompletteringar ar f n en kommunal angeldgenhet. Vi anser att
bidragsgivningen i vad avser undervisningsmateriel till olika utbildningar
ytterligare bor ses over i syfte att forenkla den administrativa handlaggning-
en.

Riksdagen beslot varen 1979 med anledning av propositionen (1978/79:95)
om den kommunala ekonomin att investeringsbidraget for undervisnings-
materiel skulle slopas for vissa teoretiska linjer men i 6vrigt bibehéllas. I linje
med riksdagsbeslutet ar 1979 bor enligt var mening 6vervagas mojligheterna
att ytterligare begrénsa bidragsgivningen till enbart sddana utbildningar, som
staller krav pa kvalificerad och dyr utrustning och som saledes i férsta hand
behover ett stimulansbidrag. Darvid kan ocksa bidragets storlek provas i
syfte att verkligen astadkomma o6nskad stimulanseffekt. Mojligheterna att
andra bidragskonstruktionen i riktning mot mer schabloniserade bidrag, som
har kvar eller forstirker stimulanseffekten men som ger en avsevért
forenklad statsbidragshantering, bér provas. I samband med en Oversyn av
bidragssystemet med hér angiven inriktning bor man ocksé prova mojlighe-
terna att lata lansskolnimnderna besluta om statsbidrag for undervisnings-
materiel. Besluten kan da samordnas med besluten om gymnasieskolans
arliga organisation.
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6.7 Verksamhetsplanering

Utover de overgripande planeringsformerna, som berorts i detta kapitel,
finns det behov av en mer konkret och detaljerad planering pa varje
verksamhetsniva inom skoladministrationen. En sddan verksamhetsplane-
ring, som inkluderar en personalplanering, bor ske arligen och knyta an till
budgetarbetet. Den skall ha sin utgangspunkt i den 6vergripande och
langsiktiga planeringen samt planeringen for olika utbildningsformer. P3
detta sdtt knyter den samman olika planeringsaktiviteter och éverfor dessa
till en konkret verksamhetsinriktning som underlag for berikning av
personalbehov och behov av Ovriga resurser for de nédrmaste Aaren.
Verksamhetsplaneringen bor uppfylla vissa generella krav pa planering och
budgetering, framfor allt de krav som fors fram i petitaanvisningarna. Den
bor ocksa medfora att olika nivaer inom den statliga skoladministrationen pa
ett systematiskt sdtt analyserar verksamheten, identifierar problem och
bearbetar dem.

Planeringen bor ske under aktiv medverkan av chefer och 6vrig personal
bade direkt och genom fackliga foretrddare. Den bor leda fram till

O en plan for hur SO resp lansskolndmnderna skall inrikta sin verksamhet
de ndrmaste dren och hur man skall anvénda personal och andra resurser
for att na onskade effekter,

O en budget for det ndrmaste aret samt

O underlag for anslagsframstallningen for paféljande ar inklusive langtids-
budgeten.

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att SO och linsskolnimnderna i
fortsdttningen maste utveckla denna planeringsverksamhet. Samtidigt bor
den statliga skoladministrationen stodja de lokala nivaerna i deras verksam-
hetsplanering.

6.8 Sammanfattande forslag

Den overgripande och lingsiktiga planeringen, som bl a ber6r val mellan
alternativa virderingar och handlingsprogram, ar en viktig statlig uppgift. Vi
har férordat att SO framéver bor ta ett storre och mer aktivt ansvar for denna
planering.

SO foreslas bla redovisa alternativa handlingsprogram i de arliga
anslagsframstéllningarna nér det giller olika atgérder for bade det nirmaste
budgetéret och en femarsperiod.

Planeringen for olika utbildningsformer skall i praktiken omsitta de
centralt utformade handlingsprogrammen. Den maéste darfor styras genom
vissa centrala ramar, som garanterar méluppfyllelsen. Planeringen maste
samtidigt i hog grad vara anpassad till lokala och regionala situationer. Den
bor darfor sa 1angt mojligt vara decentraliserad till regional och/eller lokal
niva.

Vi har déarfor foreslagit att beslut om gymnasieskolans arliga organisation
inom vissa ramar, som SO faststiller, bor decentraliseras till linsskolnimn-
derna och kommunerna. I vad avser skolbyggnadsverksamheten bor den i
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stor utstrackning vara en kommunal angeligenhet. Vi har foreslagit att SO:s
uppgifter pa skolbyggnadsomradet begransas till vissa utvecklingsuppgifter
som sammanhdnger med verkets pedagogiska utvecklingsarbete samt
radgivningsverksamhet i anslutning hartill.

I fraga om statsbidrag till stadigvarande undervisningsmateriel i gymna-
sieskolan har vi férordat en 6versyn av bidragsgivningen i syfte att forenkla
den administrativa handlaggningen.

Néar det giller verksamhetsplaneringen har vi konstaterat att denna
planeringsverksamhet behover utvecklas bade hos SO och liansskolnamnder-
na. Samtidigt bor den statliga skoladministrationen stodja de lokala nivderna
i deras verksamhetsplanering.
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7 Administration

7.1 Inledning

I detta kapitel behandlar vi fragor om statsbidragsadministration, personal-
administration och handlaggning av besvarsfragor. Enligt vara direktiv bor
den statliga skoladministrationens arbete med lopande administration,
forvaltning och administrativ service begréansas. Inslagen av myndighetsut-
6vning, detaljreglering och kontroll bor ocksa minskas. Olika forslag till
forenkling av administrativa rutiner presenteras darfor liksom forslag till
decentralisering av beslut och befogenheter inom det administrativa
omrédet.

I en separat skrivelse till regeringen (PM 29, 1979-12-14) har vi redovisat
vissa konkreta forslag till direkta atgarder i syfte att minska och forenkla
administrationen.

7.2 Statsbidragsadministration

7.2.1 Nuldge

Den statliga bidragsgivningen pa skolans omréde har under senare tid
behandlats av flera utredningar, bl a av SIA, SSK och kommunalekonomiska
utredningen (KEU). Dessa utredningar har i allménhet férordat en
utveckling mot firre specialdestinerade bidrag och en 6kad bidragsschablo-
nisering. Ménga andra nu pagéende utredningar pa utbildningsomrédet har
ocksé i uppdrag att préva statsbidragsfragor. Det giller t ex gymnasieutred-
ningen, komvux-utredningen och utredningen for 6versyn av skolor med
annan huvudman &n stat och kommun.

Véra overviganden och forslag utgar i princip frin de nuvarande
statsbidragssystemens utformning. I bilaga 4 redovisas nu géllande bestdm-
melser om statsbidrag och Gvriga bidrag, som administreras av SO och
lansskolndmnderna.

Den statliga revisionen av statsbidragen handhas av SO:s revisionskontor
och RRYV enligt de bestimmelser samt i den ordning som géller for statlig
revisionsverksamhet. Pa vissa bidragsomraden finns speciella bestimmelser
om revision. Detta giller bl a gymnasieskolan och den kommunala hdgsko-
leutbildningen (SFS 1966:115) samt driftbidragen till skogsbrukets yrkesut-
bildning och den kommunala vuxenutbildningen.
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I fraga om bidragen till enskilda yrkesskolor utser SO en revisor. Revision
av privatskolas rdkenskaper verkstalls av minst tvé revisorer av vilka RRV
utser en. Revisionsberittelse tillstills bl a SO. Motsvarande giller riksinter-
natskola. For Bergsskolan i Filipstad utses sérskild revisor.

7.2.2 Statsbidragsreglerna — fordndringsbehov, éverviganden
och forslag

For att minska den statliga statsbidragsadministrationen krivs att forenk-
lingar av bidragssystemen kan ske saval tekniskt som sakligt. Det senare kan
innebdra en avlésning av bidrag genom att de inordnas i annan statlig
bidragsgivning, t ex i skatteutjamningssystemet. En 6kad schablonisering av
bidragsgivningen kan ocksa ske pa annat sitt, tex genom att olika
specialbidrag intas i allmdnna driftbidrag for olika skolformer. I detta
sammanhang vill vi framhalla att den kanske viktigaste effekten av en
schablonisering, vid sidan av en forenkling av bidragsadministrationen, ir,
att den mojliggor ett okat lokalt ansvar for skolverksamheten. For att en
sddan effekt skall uppnas erfordras dock samtidigt dndringar av de
regelsystem, som i 6vrigt styr verksamheten ifraga. Nya specialdestinerade
bidrag eller férdndringar i dessa med okad detaljreglering som f61jd minskar
mojligheten till en resursanviandning, som utgar ifrén varierande behov pa
lokal nivd. Det bor emellertid beaktas, att en schablonisering ocksa kan
medfora nackdelar som berér sjdlva verksamheten och forsvéra en i vissa
situationer Onskvérd statlig styrning. En ldmplig avvagning mellan & ena
sidan fordelen med en foérenklad bidragshantering och & andra sidan
effekterna for de verksamheter, som inordnas i schablonen, maste goras
innan fordndringar vidtas.

Vara forslag till andringar och forenklingar av statsbidragsadministratio-
nen utgar, som tidigare namnts, i princip frdn nuvarande bidragssystems
utformning. Vi redovisar emellertid ocksa nagot ldngre gaende forslag till
férdndringar, som tillgodoser 6nskemal om en decentralisering av befogen-
heter och ansvar inom den statliga skoladministrationen liksom till olika
skolhuvudmén. Om de senare forslagen kan genomforas blir dock i stor
utstrdckning beroende av andra utredningars arbete med statsbidragsfragor-
na.

7.2.2.1 Vissa allmédnna principer

For utbildningsvasendets del anser vi att foljande utgangspunkter bor vara
végledande for det fortsatta utvecklingsarbetet inom statsbidragsomradet.
Bidragsreglerna bor

O framja en likvardig utbildningsstandard i hela riket,

O beakta huvudménnens skilda fOrutsittningar att bedriva verksamhe-
ten,

O std i Overensstimmelse med ansvarsfordelningen i Gvrigt,

tillgodose decentralisering och 6kad lokal beslutanderitt,

O stimulera till en effektiv verksamhet och en god hushallning av medel hos
savil stat som huvudman samt

O utformas sa att administrationen av statsbidragen blir enkel.

a
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Nir det giller den framtida uppgiftsfordelningen av statsbidragsadministra-
tionen mellan central och regional myndighetsniva foreslar vi att foljande
- principer skall gélla:

1 Samma myndighetsniva skall svara for savél organisationsbeslut (under-
lagsbeslut for statsbidrag) som internkontroll och granskning.

2 Underlagsbeslut for statsbidrag, bidragsbeslut i 6vrigt, statlig internkon-
troll och granskning bér handhas av

O ldnsskolndmnd nér det giller statsbidrag till skola som har kommunal
huvudman (ej folkhogskola),

O lansskolnamnd nér det géller skolor med annan huvudman én kommun
men vilka har samma utbildningsinriktning och samma bidragssystem
som skola med kommunal huvudman samt

0 SO i dvrigt.

Dessa principer innebdr en forenkling av statsbidragsadministrationen.
Uppgiftstordelningen mellan central och regional niva illustreras i figur
Tels

Utifran de ovan beskrivna principiella utvecklingslinjerna redovisas i det
foljande olika langtgdende forslag till fordndringar och férenklingar inom
statsbidragsomradet. Vi hanvisar hér ocksa till den sérskilda skrivelse (PM
29, 1979-12-14) som 6verldmnats till regeringen.

Vissa forslag kan genomfdras relativt omgaende. Sadana forslag markeras
i det foljande med beteckningen A. Som ett genomgaende alternativ till de
foreslagna @ndrade bidragsreglerna giller att bidragen kan avlosas genom
kompensation via skatteutjamningssystemet.

I nagra fall framldggs forslag, som tillsammans med édndringar i andra
styrande regelsystem pa utbildningsomradet medfor att ansvar och befogen-
het kan decentraliseras i betydande grad. Dessa forslag markeras med B. Ett
genomforande av forslagen forutsitter i allmédnhet ytterligare utredning. Vi
foreslar déarfor att regeringen uppdrar at annan utredning eller annat organ
att ytterligare prova vara forslag i denna del.

Vissa verksamheter dr redan under utredning i annat sammanhang. Vi
avstar darfor fran att lagga nagra forslag i sddana fragor. Daremot beskriver
vi behov av fordndringar, som bor beaktas i ett fortsatt utredningsarbete.
Dessa markeras med C.

7.2.2.2 Driftbidrag till grundskola

Fr o mden|1 juli 1978 giller ett nytt bidragssystem for grundskolan. Det nya
systemet innebdr dels att resurserna kan anvandas friare i kommunerna, dels
att statsbidragsadministrationen avsevart har forenklats for savdl kommu-
nerna som staten, i forsta hand ldnsskolndamnderna. Enligt uppgift i SSK:s
slutbetdnkande (SOU 1978:65) kan den minskade arbetsbelastningen for en
medelstor linsskolndmnd beréknas till tva a tre ménaders arbete.

SSK uttalar i sitt slutbetdnkande att det inférda bidragssystemet fortlo-
pande bor utvirderas, innan mer genomgripande dndringar av systemet
vidtas. Smérre modifieringar bor dock kunna ske successivt under utvérde-
ringsperioden.

Vi anser i likhet med SSK att det f n inte finns anledning att vidta nagra
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Figur 7.1 Statsbidragsadministrationens ansvarsfordelning
Bidragsslag m m Nuv ansvars- Foreslagen ansvars- Anmirkning
fordelning fordelning
SO Ln  Hog-
skole-
adm
Grundskola Ln X
Sarskola Ln fr X
1/7 -719
Gymnasieskola y X Kan genomf6ras i sin hel-
jordbruk Ln SO het forst vid ett nytt
skogsbruk Ln SO bidragssystem
ovrigt Ln SO¢
specialdestinerade bidrag Ln SO
Kommunal hégskoleutbildning ¢ | Beroende pa huvudmannaskap.
allm linje m m O X Jmf gymnasieskola
lokal linje m m SO X
sjukskoterskeutbildning SO X
Kommunal vuxenutbildning SO Lns X Jmf gymnasieskola
Grundutbildning f6r vuxna X Jmf gymnasieskola
SYO Ln X
Enskild undervisning ; X Fordndring kan genomforas
enskild skola SO vid tidpunkt da bicrags-
privatskola SO systemen overensstimmer med
riksinternatskola SO skola som har kommunal
enskild yrkesutbildning: ] huvudman
foretagsskola SO Ln
Ovrigt SO
Folkhogskola SO X
Udda skolor SO X
(t ex utlandsskolor,
Bergsskolan)
Bidrag av olika slag SO X Beroende pa utredning
(studiecirklar, organisa-
tioner m fl)
Utbetalning av statsbidrag SO X
och andra bidrag
Fordelningsbeslut SO X I fall da sadana beslut er-
fordras pa grund av anslags-
reglering

a Statlig internkontroll saknas for vissa bidragsslag, t ex for I6nebidragen.
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forandringar i grundskolans statsbidragssystem. Vi gor denna bedomning
bl a mot bakgrund av den diskussion som forts betraffande storleken av och
innehallet i med atfoljande krav pa édndring av tilliggsbidraget. En
differentierad procentsats, som har aktualiserats i diskussionen, medfér en
betydligt okad administrativ insats. Vi hanvisar darvid till de uttalanden som
gjorts i bl a budgetpropositionen (prop 1978/79:100, bilaga 12, s 310).

Nir det giller grundskolans tilliggsbidrag vill vi framhalla att den
administrativa insatsen for savil stat som kommun kan begrdnsas om
storleken av vissa i bidraget ingdende komponenter kan faststéllas och 1asas
for en lingre tidsperiod. Behovet av arlig datainsamling skulle hérigenom
minska.

7.2.2.3 Bidrag till personell assistans

Statsbidraget till personell assistans i grundskolan uppgar f n till 6,4 miljoner
kronor. Enligt SO ir behovet storre, ca 25 miljoner kronor. Sedan 1973
fordelar SO bidraget genom att varje kommun tilldelas ett schablonbidrag p&
tva kronor per elev i grundskolan (1979/80 = 2:50 kronor per elev).
Kommun, som inte har behov av bidraget, ar skyldig att aterleverera det.
Aterlevererade bidrag fordelas sedan av SO efter sérskild ansokan fran
kommuner, som har stort behov av ytterligare medel. Aven om inte alla
kommuner soker extra bidrag krdver administrationen av ett statsbidrag pa
endast 6,4 miljoner kronor en forhallandevis stor och tidsodande insats.
Vid lansskolndmndens bedémning av bidrag ur den s k ldnsskolndmnds-
resursen skall hinsyn bl a tas till integrerade handikappade elever. Detta
innebir att manga kommuner utéver det sirskilda statsbidraget for personell
assistans ocksa begir resurser for dessa elever fran lansskolndmnden.

A

Vi foreslar att tilldelningen av bidrag for personell assistans samordnas med
linsskolndmndens fordelning av den s k lansskolnamndsresursen. Eftersom anslaget
for personell assistans dr maximerat maste det fordelas mellan lédnsskolndmnderna,
vilket kan ske tex per elev. Nuvarande bidrag motsvarar knappt tio procent av
linsskolndmndsresursen. En ekonomisk omfordelning kan visserligen intréffa vid en
decentraliserad rutin. Bidragsprocenten i forhallande till redovisade kostnader i ldnen
varierar emellertid redan i nuvarande system fran tio upp till 60 procent vissa dr.
Foérutom en administrativ vinst innebér forslaget att en samordning av statsbidrag for
insatser till likartade dndamal kan uppnas.

Integrationsutredningen har i betéinkandet (SOU 1979:82) Personell assis-
tans for handikappade utrett fragan om kostnadsansvar for och utformning
av personell assistans at handikappade elever i det allménna skolvésendet.
Betdnkandet remissbehandlas f n.

7.2.2.4 Driftbidrag till sérskola

For sarskolan tillimpas ett bidragssystem som paminner om det som géllde
fér grundskolan foére 1978. Bidraget utgor 95 procent av l6nekostnaderna.
Numera utgar dock statsbidrag till vikarier enligt schabloniserade regler.
Statsbidragsgranskningen har samtidigt Overflyttats till linsskolndimnder-
na.
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Enligt omsorgsstadgan (1968:146) skall linsskolnimnden tilldela lands-
tingskommunen en resurs i veckotimmar innefattande timplanebunden
undervisning, specialundervisning och sirskild undervisning. Denna resurs
motsvarar i stort sett ldnsskolndmndens resurstilldelning till grundskolan.
Underlaget dr dock inte schabloniserat pA samma sitt som for grundsko-
lan.

B

For att 6ka det lokala inflytandet och ansvaret for resursanvindningen i sirskolan samt
for att ytterligare minska statsbidragsadministrationen foreslar vi att man verviger
mdjligheterna att infora ett statsbidragssystem av grundskolans modell dven for
sdrskolan. Féljande modell skulle ddrvid kunna tillimpas:

1 Lansskolndmnden faststaller resurs i veckotimmar i princip enligt nuvarande
bestimmelser.

2 Tilldelade veckotimmar utgor en resursram inom vilken skolhuvudmannen sjilv
fér bestimma den slutliga organisationen och resursanvindningen.

3 For varje veckotimme utgar ett TFU-anknutet veckotimpris.

4 Tillaggsbidrag utgér for vikarier och vissa arvodestjinster m m.

5 Auvgiftsbidrag utgér enligt nu gillande regler pA samma sitt som for grundsko-
lan.

6 Forskott utbetalas utan rekvisition.

7 Léansskolndmnden svarar for statsbidragsgranskning och beslut om bidrag.

8 Utbetalning av bidrag sker genom SO.

Utover ett okat lokalt ansvar for resursanvindningen och en enklare
statsbidragshandlédggning skapar forslaget dven mojligheter till bittre
samordning vid en integration mellan grundskola och sirskola. Nackdelen
med det foreslagna systemet jamfort med nuvarande bidragssystem ir, att
det dr mindre ekonomiskt foljsamt for ett enskilt landsting.

7.2.2.5 Driftbidrag till gymnasieskola

Den administrativa hanteringen av statsbidragen till gymnasieskolan ir enkel
for merparten av bidragen (I6nebidragen). Vissa undantag finns dock. I den
tidigare dberopade skrivelsen till regeringen har vi foreslagit vissa forenk-
lingar for bl a jordbruks- och skogsbruksutbildningarna.

I princip utgér den ménatliga avloningslistan underlag for statsbidrags-
rekvisitionen. Kostnadsuppdelningen mellan gymnasieskola, kommunal
vuxenutbildning, kommunal hégskoleutbildning och i férekommande fall
grundskola innebdr dock vissa komplikationer. Sett frén enbart statsbidrags-
administrativ synpunkt saknas anledning att, med undantag foér vad som
framforts i var skrivelse till regeringen, vidta nagra forindringar nir det
géller ldrarlonebidraget. Vi aterkommer till detta. For vissa andra bidrag
foreslar vi emellertid f6ljande forenklingar:

A

Bidrag som inte avser larar- och skolledarloner ér i de flesta fall knutna till en viss
linje-, gren-, kurs- eller klassorganisation. Rapporter om sadan organisation insinds
nu regelbundet till SO. Tekniskt sett borde det dirfor vara mojligt att knyta
utbetalningen av bidrag till sidan rapportering. Som exempel kan nimnas bidrag till
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“avloningskostnad at viss personal”, vilket ar relaterat till bl a klass i arskurs 1 vid
ldsarets borjan. Den i dag insdnda rapporteringen innehaller behovliga uppgifter. Vad
som nu sagts foreslas ocksa gilla de organisations- och elevrelaterade bidragen for
jordbruks- och skogsbruksutbildningarna.

Bidraget till inbyggd utbildning 4r komplicerat pa grund av dess anknytning till dels
varje arbetsplats, dels storlek av elevgrupp. Sarskilt for vardutbildningarna blir
rekvisitionsforfarandet besvarligt. Bidraget foreslas darfor utgd per elev.

Genomfors ovanstaende forslag skulle utbetalningen av mer speciella bidrag kunna
ske utan sirskild rekvisition. F n rekvireras bidragen vid minst tva tillfallen per ar av
kommunerna. Den statliga internkontrollen skulle ocksa underlittas.

Ett annat sitt att snabbt fordndra och forenkla statsbidragshanteringen kan
vara foljande:

A

Samtliga gymnasieskolans bidrag redovisas och utbetalas pa samma séitt som
lararlonebidraget, dvs genom manatliga rekvisitioner fran kommunerna. Detta skulle
saledes gilla dven bidrag for inbyggd utbildning, sarskilda kostnader m fl. Granskning
vid utbetalningen skulle darvid i normalfallet inte behova ske av statlig myndighet.
Revisionen skulle ankomma pa de kommunala revisorerna.

Vill man 6ka kommunernas ansvar och befogenhet nir det géller resursan-
viandningen och undervisningens bedrivande vid gymnasieskolan maste mer
omfattande forandringar vidtas i gymnasieskolans bidragssystem. Vi har
tidigare berort den fragan i kapitel 3 och 6. Mdjligheterna att lokalt paverka
resursutnyttjandet vid gymnasieskolan dr i dag mindre dn vad som géllde for
grundskolan foére den 1 juli 1978, da det nya statsbidragssystemet for
grundskolan infordes.

B

Gymnasieutredningen har i uppdrag att se 9ver gymnasieskolans statsbidragssystem.
En mera langtgaende forandring av gymnasieskolans statsbidragssystem bor déarfor
inte ske nu. Vill man emellertid tillgodose ett okat lokalt ansvar, skulle ett forandrat
system kunna utgé fran foljande forutsittningar.

1 Resursram for verksamheten per skolenhet faststalls pa foljande sétt. Nuvarande
regler i skolférordningen, t ex om anordnande av grupper, och i timplan, tex
delning av grupp i dmne, utgdr endast regler for att faststélla statsbidragsunder-
laget. Lansskolndmnden faststéller med stod av dessa regler en resursram baserad
pa varrapport och eventuella avvikelser harifran.

2 Statsbidragsbelopp, eventuella tilliggsbidrag m m utgar i huvudsak efter samma
principer som for grundskolan.

Fordelarna med det skisserade forslaget ar att det ger mojlighet till en 6kad
lokal beslutanderitt nér det géller resursutnyttjandet. Genom schablonise-
ring kan man pé skolenhets- och kommunnivé narmare bestimma t ex hur
tillgdngliga timmar lampligast skall anvdndas. Det férenklar ocksé statsbi-
dragsadministrationen. Nackdelarna med det féreslagna systemet ar att det
kan upplevas som mindre ekonomiskt foljsamt i enskild kommun.

En eventuell 6versyn av denna art, som dock kréaver fortsatt utredning, bor
dven avse jordbruks- och skogsbruksutbildningarna.
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7.2.2.6 Tekniska stodatgarder m m at handikappade elever

Bidragen till rubricerade 4ndamal for elever i gymnasieskolan och grund.
skolan dr maximerade. Kommunerna erhéller tickning endast for en del a
sina kostnader for personlig assistans och for elevernas resor. Lisaret 1978/79
utgjorde bidraget nagot 6ver 20 procent av de redovisade kostnaderna.
Budgetaret 1979/80 har 2,5 miljoner kronor berdknats for detta andamal
som dven innefattar bidrag till stodatgarder vid privatskolor. Fér kommunal
vuxenutbildning har vidare berdknats 1,9 miljoner kronor, vilket innebér at
kommunerna i det senare fallet far full kostnadstéckning.

Ansokan med atféljande utredning inges till SO, som fordelar tillgangligz
medel mellan kommunerna. Speciella skolor med handikappade elever
tillgodoses i forsta hand.

A

P4 kort sikt ser vi ingen mojlighet att fordndra nuvarande bidragstilldelning. De
begrdnsade medlen har nimligen medfort att bidragen maste destineras enbart till
kommuner med sérskilda kostnader for handikappade elever. Kraven pé uppgifter |
ansOkningarna, tex arliga ldkarintyg fér samma elev, bor dock minskas i syfte atf
underlatta rekvisitionen. Vidare skulle aterbetalning endast behéva ske om elev inte
deltar i undervisningen under hel termin.

B

Pé sikt anser vi att SO bér avlastas bidragsfordelning av detta slag. Bidraget bor istéllet
inordnas i ett driftbidrag. Integrationen 6kar och sett ver nagra ar torde kostnaderna
relativt sett inte variera alltfor patagligt mellan kommunerna. Sérskild hinsyn maste
dock tas till de speciella skolorna med handikappade elever.

7.2.2.7 Bidrag till kommunal hogskoleutbildning

Till kommunal hogskoleutbildning utgar statsbidrag péa skilda sitt. For
allmén utbildningslinje och pabyggnadslinje utgar bidrag efter samma regler
som fOr gymnasieskolan. For lokala och individuella linjer samt enstaka
kurser beslutar regionstyrelserna om statsbidragets storlek. SO utbetalar
bidraget utan rekvisition. Kommunen ér skyldig att redovisa kostnaderna
och, efter beslut av regionstyrelsen, till SO aterleverera eventuellt éver-
skott.

A
Utbetalning av bidrag m m for kurser, som regionstyrelserna beslutar om, féreslas bli
6verford till myndighet inom hogskoleorganisationen.

Enligt forordningen (1978:499) om statsbidrag till kostnader for linjenimnd vid
kommunal hégskoleutbildning skall SO efter rekvisition fordela och utbetala bidrag.
Vi f6reslér att dven denna bidragshantering 6verfors pa myndighet inom hégskoleor-
ganisationen.

Vi foreslar vidare att administrationen av statsbidraget till sjukskéterskeutbildning-
en Overfors till myndighet inom hogskoleorganisationen.

En dndring av statsbidragssystemet for gymnasieskolan i enlighet med vara
forslag boér medfoéra en motsvarande édndring vad giller den del av den
kommunala hégskoleutbildningen, som har samma bidragsregler som
gymnasieskolan.
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7.2.2.8 Driftbidrag till kommunal vuxenutbildning och grund-
utbildning for vuxna

Det huvudsakliga statsbidraget utgar som lirarlonebidrag baserat pa faktiska
l6nekostnader. Hirutover utgar ett schablonbidrag om 25, 13 och 10 procent
beroende pa skolform. Fér grundutbildning utgor schablontilligget 15
procent. Schablonbidraget baseras pa en viss loneklass. Lonebidraget
rekvireras manatligen pa samma sitt som for gymnasieskolan. Schablonbi-
draget rekvireras senast den 1 september efter ldsarets slut. Kommunerna
skall da ocksa uppge vilka kostnader man haft av de slag som far inrymmas i
schablonen. Denna 4r nimligen maximerad att motsvara havda kostnader.
Enligt uppgift redovisar flertalet kommuner kostnader som inte understiger
schablonen. Det ir for dvrigt svért att konstatera att s inte varit fallet. Att
avgora vad som ar stodundervisning etc och vad som ér vanlig lektion kan
knappast utredas i efterhand. Dessutom féreligger problem vid kostnads-
uppdelning och redovisning, tex mellan gymnasieskola och kommunal
vuxenutbildning.

Nuvarande bidragssystem har dven vissa organisatoriska brister. Det har
starka troskeleffekter pa grund av bestimmelserna om antalet minimidelta-
gare i kurserna. Systemet gynnar hdrigenom kommuner med stort befolk-
ningsunderlag. Komvux-utredningen har i uppdrag att ndrmare se over
bidragsbestimmelserna. Utredningen har startat en forsoksverksamhet med
en friare resursanvindning. Med anledning hérav har vi endast lagt forslag
om en mindre forindring av rekvisitionsforfarandet. Det har skett i den
tidigare redovisade skrivelsen till regeringen.

7.2.2.9 Bidrag till enskilda skolor, riksinternatskolor, vissa privat-
skolor samt enskild yrkesutbildning

En sirskild utredning har tillsatts hosten 1979 for 6versyn av skolor med
annan huvudman dn stat och kommun. Utredningen skall bl a se over
statsbidragsreglerna for dessa skolor. Vi foreslar darfor inga forédndringar av
dessa bidrag utan redovisar hir enbart vissa synpunkter pa de problem, som
finns i samband med bidragsadministrationen.

Bidrag utgér fn till tre enskilda skolor, tva riksinternatskolor och sex
privatskolor. Flertalet skolor dr lokaliserade till Stockholm och Goteborg.
Olika bidrag utgér for de skilda typerna av skolor. Riksinternatskolornas
bidragssystem Gverensstimmer i stort med gymnasieskolans. De tva andra
skoltyperna erhaller bidrag med viss procent av ett bidragsunderlag, som i
huvudsak bestér av lirarléner. Aven andra bidragsslag forekommer, sdsom
bidrag till hilsovardskostnader och resekostnader.

Den mest arbetstyngda delen av bidragsadministrationen inom SO avser
statsbidrag till enskilda yrkesskolor, som inte samtidigt ar foretagsskolor.
Dessa ca 25 skolor kréiver ungefir en trefjardedels arsarbetskraft for kontroll
och granskning enbart inom statsbidragssektionen vid byrd A 2. Hirtill
kommer vissa arbetsuppgifter inom byra P 2.

Rekvisitionsforfarandet och granskningen 4r. omfattande pa grund av att
skolorna har olika bidragsmodeller. Manga skolor soker ocksa extra bidrag.
F n gér mer én hilften detta. Huvudménnen far ddrvid medsanda boksluts-
uppgifter och en omfattande redovisning. Enligt var uppfattning fordras en
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radikal foréndring av bidragsreglerna for att minska administrationen.

Aven om bidragen till foretagsskolorna ér enklare kan dven hir 6vervigas
vissa forenklingar. Foretagsskolorna erhéller statsbidrag efter samma schab-
lon som skolor for inbyggd utbildning. For skola, som ar berittigad till
statsbidrag, beslutar linsskolnimnden om bidrag inom en av SO fordelad
bidragsram.

Nuvarande anslagsbestimmelser innebir emellertid att ytterligare en
beslutsomgang maste ske pa SO innan utbetalning kan ske efter lirarets
slut.

A

Vi foreslar en 6versyn av de administrativa rutiner, som géller for ansékan och
rekvisition av statsbidrag till foretagsskolor. Syftet med en sddan versyn bér vara att
minska antalet beslutstillfallen samt att eventuellt samordna ansoknings- och
rekvisitionsforfarandena.

7.2.2.10 Bidrag till studieférbund och studiecirkelverksamhet m m

SO:s arbete med granskningen av statsbidragen till studiecirkelverksamhe-
ten dr omfattande. Nuvarande regler fordrar en noggrann kontroll. Stora
felaktigheter forekommer. Som exempel kan nimnas att det granskade
materialet frdn 102 lokalavdelningar under ett ar gav anledning till
aterbetalningskrav i 76 fall.

Folkbildningsutredningen har nyligen provat frégan om ett nytt bidrags-
system for studieforbundens verksamhet. Vi finner dirfor ingen anledning
att foresld ndgra dndringar i formerna fér den nuvarande bidragsadministra-
tionen.

(€

Bidragen till kontakttolkutbildning bér dock enligt var uppfattning inordnas i bidragen
till studiecirkelverksamhet resp folkhégskolor.

7.2.2.11 Statsbidrag till institutioner, organisationer och
foreningar i ovrigt

SO utbetalar bidrag till ett tjugotal olika institutioner och féreningar.
Utbetalningarna grundas pa bestimmelser i regleringsbrev. Dirvid fore-
skrivs att mottagare av bidrag har redovisningsskyldighet eller skyldighet att
lamna redogérelse for bidragets anvindning till SO. Sddan mottagningsskyl-
dighet medfor krav pa administrativa insatser i form av kontroll och
granskning. Nuvarande administration tar ungefir en halv arsarbetskraft vid
SO.

A

[ syfte att forenkla denna form av statsbidragsgivning foreslar vi att foreskrifterna i
regleringsbreven édndras s att statsbidrag till institutioner, foreningar eller enskilda
personer utbetalas mot redovisningsskyldighet infér SO. Denna redovisningsskyldig-
het bor anses vara fullgjord genom intyg fran auktoriserad eller av statlig myndighet
utsedd revisor.
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7.2.3 Utbetalning av statsbidrag och andra bidrag

Utbetalningen av statsbidragen till grundskola, gymnasieskola, kommunal
vuxenutbildning m fl ombesorjdes tidigare av linsstyrelserna. Sedan den 1
juli 1977 utbetalar emellertid SO med négra fa undantag samtliga statsbidrag
for skolvisendet till savil kommuner som andra utbildningshuvudman. SO
utbetalar ocksa ett stort antal bidrag av skilda slag till foreningar,
organisationer, institutioner och enskilda.

Vi finner ingen anledning att foresla nagon andring nar det giller SO:s
uppgifter med utbetalning av statsbidrag och andra bidrag.

7.2.4 Kontroll, granskning och revision

Den statliga kontrollen och granskningen av statsbidragen varierar fran
bidrag till bidrag. Vissa bidrag granskas inte alls vid utbetalningen, andra till
en del. En tredje grupp granskas i detalj, ibland mot verifikationsmaterial.
En fjarde grupp granskas i efterhand genom kontroll mot redovisning. Det dr
inte heller ovanligt att den relativt sett storsta granskningsinsatsen avser
mindre bidrag, t ex bidrag till resor och sjukvéard. Behovet av redovisnings-
revision sammanhinger med hur omfattande granskningen av statsbidrag 4r
fore utbetalning. I de fall granskning inte forekommer vid statsbidragsutbe-
talningar, t ex for bidrag till gymnasieskolan, har behov ansetts féreligga av
statlig redovisningsrevision i kommunerna.

Det maéste givetvis vara ett statligt intresse att kontroll kan ske av
statsbidragen och i viss utstrickning deras anviandning. Kontrollen maste
emellertid anpassas till mélsdttningen for bidragsgivningen. Effekten pa
skolverksamheten maste i de flesta fall anses som det priméra, inte om
bidraget anvints pa ett visst speciellt sitt.

Vad giller uppgiften att handha statens revisionsansvar for bl a skolbidra-
gen vill vi erinra om att regeringen sa sent som 1976 beslét att denna uppgift
fr o m den 1 juli 1977 skulle ligga pa SO. Organisation och arbetsformer for
revision vid revisionskontor har utretts inom RRV. I juni 1979 har RRV lagt
ett forslag till regeringen, som innebdr att revisionskontor fortfarande skall
finnas inom olika myndigheter men med nagot mindre knytning till
myndigheten. For SO:s revisionskontor innebar forslaget ocksa ett visst
ytterligare 6kat ansvar.

Revision av driftbidragen till det kommunala skolvisendet sker i forsta
hand som redovisningsrevision. Detta giller ocksa for de statsbidrag och
bidrag i Gvrigt som administreras av SO. Redovisningsrevisionen innebar bl a
att intyga att redovisningen &r riktig och fullstindig samt bevaka att
myndigheterna har en rimlig intern kontroll och att gillande regler iakttas.
Nir mojlighet till internkontroll saknas hos statlig myndighet, som t ex for
gymnasieskolan, fir, som tidigare namnts, redovisningsrevisionen ske i
kommunerna. Mot bakgrund av utvecklingen mot ett 6kat kommunalt och
lokalt ansvar bor det emellertid klarare an f n fastslas hur revisionsansvaret
mellan staten och skolhuvudmannen skall vara utformat.

Regeringen har uppdragit at SO att i samband med en slutredovisning av
revisionsarbetet betriffande gymnasieskolan ocksa préva om det revisions-
ansvar, som fr o m den 1 juli 1977 avilar SO, bor utstrickas.
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SO har tidigare, den 28 november 1977, redovisat hur revisionsarbetet pa
kort sikt kan genomforas genom dels en utvecklad samverkan med de
kommunala revisorerna, dels revisionskontorets granskning i enskild kom-
mun. Vid de senare revisionerna granskas dven bidrag till kommunal
vuxenutbildning och till kommunal hogskoleutbildning. Enligt uttalande i
budgetpropositionen (prop 1978/79:100, bilaga 12) bor SO:s redogorelse for
vidtagna eller planerade atgarder tills vidare ligga som grund for revisions-
verksamheten inom gymnasieskolan.

En utveckling av bidragssystemen enligt tidigare redovisning leder till att
behovet av statlig redovisningsrevision kommer att minska pa grund av

O oOkad schablonisering av statsbidragen, varigenom skolhuvudmannen inte
genom egna beslut kan paverka storleken av utgéende bidrag,

O avlosning av vissa specialdestinerade bidrag och

O Okat utnyttjande av den kommunala revisionen samt offentligt utsedda
eller godkanda revisorer.

Véra direktiv anger att l6pande administration, forvaltning och administrativ
service bor minskas inom den statliga skoladministrationen. Verksamheten
inom SO bér inriktas mot langsiktig och 6vergripande planering, utvirde-
ring, forsknings- och utvecklingsarbete m m. I avvaktan pa regeringens
stdllningstagande till nimnda fragor finner vi ingen anledning att nu bedéma
eventuella behov av fordndringar nér det giller revisionsverksamheten. Om
vara forslag till férenklingar av statsbidragsgivningen genomférs, kommer
behovet av redovisningsrevision att minska i varje fall for det kommunala
skolvdsendet. Diaremot paverkas inte omfattningen av mer férvaltningsrevi-
sionellt inriktade insatser genom vara forslag.

7.2.5 Organisationskonsekvenser

Inom SO handléggs flertalet statsbidragsirenden pa en sirskild statsbidrags-
sektion inom byrd A 2. Denna bestér av ett 20-tal befattningshavare. Aven
andra enheter medverkar i statsbidragsarbetet. Det giller framst P-
avdelningen samt vissa arbetsenheter pd S- och V-avdelningarna. Vi
aterkommer i kapitel 10 till de organisatoriska konsekvenserna av véra
forslag.

7.3 Personaladministration

I detta avsnitt behandlar vi personaladministrativa fragor avseende personal
med statligt reglerade tjénster i skolor och utbildningar med kommunalt
huvudmannaskap, dvs fragor som berdr i huvudsak skolledare och lirare i
grundskola, gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning. Vara forslag
bor dock dven i forekommande fall dga tillimpning f6r sdrskolan.

Vi begréinsar framstillningen till sidana organisatoriska foreskrifter som
fn aterfinns i skollag och skolférordning. Fragor som regleras i avtal eller
ensidigt av statens arbetsgivarverk behandlas inte.

I avsnitt 7.4 behandlas besvarsfridgorna mer i detalj. For 6versiktlighetens
skull redovisas emellertid i avsnitt 7.3 vissa forslag till indrad handliggning
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av sddana besvirsfragor, som rér personaladministrationen. De principiella
stillningstagandena rorande besvirsirendena aterfinns dock i avsnitt 7.4.

7.3.1 Tillsdttningsfragor m m
7.3.1.1 Nu gillande tillsattningsférfarande

[illsittning av skolchefer och skolledare i 6vrigt

Drdinarie tjanst som skoldirektér och bitradande skoldirektor samt vissa
jikariat pa sddan tjénst tillsitts av regeringen efter forslag av skolstyrelsen.
_ansskolnamnden och SO skall yttra sig i drendet.

Ordinarie rektorstjinst i grundskolan eller vid skolenhet med gymnasie-
kola samt ordinarie tjénst som rektor vid sérskild skolenhet for kommunal
yuxenutbildning tillsitts av SO efter forslag fran skolans resp utbildningens
styrelse och yttrande av linsskolnimnden. Tjénst som rektor tillika skolchef
illsétts i samma ordning som géller for rektorstjansten. Arvodestjdnst som
forste rektor tillsitts av SO efter forslag av skolstyrelsen och yttrande av
ansskolnamnd.

Tillsittning av bitrddande skolledare

Ordinarie tjinst som studierektor vid grundskolan tillsitts av ldnsskolndmn-
den efter forslag av skolstyrelsen. SO tillsdtter ordinarie tjénst som studie-
rektor vid skolenhet med gymnasieskola eller sirskild skolenhet for
kommunal vuxenutbildning efter forslag av styrelsen for skolan/utbildning-
en. Extra tjinst som bitrddande rektor vid sirskild skolenhet med
gymnasieskola typ 1 tillsitts av SO efter forslag av styrelsen for skolan och
yttrande av ldnsskolndmnden. Arvodestjanst som studierektor vid skolenhet
med gymnasieskola eller vid kommunal vuxenutbildning tillsitts av styrelsen
vid skolan/utbildningen. Skolstyrelsen tillsitter arvodestjanster som tillsyns-
larare vid grundskolan.

Tillsdttning av lirare

Linsskolndmnden tillsitter efter forslag av skolans styrelse ordinarie tjdnst
som lédrare vid grundskolan eller gymnasieskolan med undantag av lektors-
tjanst, som tillsitts av SO. Lansskolndmnden medverkar inte i tillsattningen
av lektorstjénster.

Icke ordinarie ldrartjinster vid grundskolan eller gymnasieskolan samt
tjanst som lirare vid kommunal vuxenutbildning tillsitts av styrelsen for
skolan/utbildningen.

Besvir m m

Besvir med anledning av skolstyrelsens forslag till tillsittning av tjanst som
skolchef eller bitradande skoldirektdr anfors hos regeringen i friga om tjénst
som tillsétts av regeringen och i 6vrigt hos SO. Nir det géller styrelsens for
skolan/utbildningen férslag till tillséttning av tjénst som rektor, bitridande
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skolledare eller lirare anfors besvir hos SO i friga om tjinst som tillsitts av
SO, och i annat fall hos lansskolnimnden. Nir det géller styrelsens beslut om
tillséttning av tjanst som bitrddande skolledare, ldrare, huvudlarare eller
institutionsforestdndare anfors besvir hos ldnsskolnimnden. Motsvarande
galler beslut av styrelsen att ej tillsdtta sddan tjanst.

Lansskolndmndens beslut om tillsattning kan 6verklagas hos regeringen.
Detsamma giller ldnsskolndmndens beslut med anledning av besvir 6ver
beslut av skolstyrelsen eller motsvarande myndighet. Beslut av SO kan
Overklagas hos regeringen. I drenden om besvir 6ver beslut av linsskol-
namnd brukar regeringen i allmdnhet inhidmta yttrande fran SO.

Behérighetsbestimmelser m m

Av de regelsystem som hoér samman med tillsdttningsordningen for
skolledare och larare utgor behorighetsbestimmelserna en visentlig del.
Behorighetsbestimmelserna for lirare dr de mest omfattande som férekom-
mer pa den svenska arbetsmarknaden. Tillsammans med bestimmelserna
angdende befordringsgrunder, meritvirdering och tillsittningsférfarande
reglerar de i detalj tillsattningsordningen for berérd personal.

Den som ej uppfyller féreskrifterna om sérskilda behérighetsvillkor kan av
SO ges en behdrighetsforklaring som géller for alla tjdnster av ett visst slag i
landet. Dessa bestimmelser finns i 15 kap 21§ och 16 kap 32 §
skolférordningen.

I enskilt drende om tillsdttning av viss ldrartjinst kan sékande av
tillséttningsmyndigheten eller — i friga om icke ordinarie tjinst — av den
myndighet som tillsédtter motsvarande ordinarie ldrartjinst beviljas dispens
frén visst sarskilt behorighetsvillkor. Sddana féreskrifter finns i 15 kap 20 §
och 16 kap 31 § skolférordningen.

7.3.1.2 Tidigare utredningar

Fréagor som ror tillsdttning av tjédnster som skolledare, bitridande skolledare
och ldrare samt fragor om besvir Gver beslut om tillsdttning av sddana
tjanster m m har under senare tid varit féremal f6r 6verviganden inom bl a
ldnsskolndmndsutredningen. I dess betinkande (SOU 1973:48) Skolans
regionala ledning foreslogs att samtliga skolledar- och lédrartjinster i
fortsittningen borde tillsittas av skolstyrelserna (motsvarande). Utredning-
en utgick fran att behorighetsvillkoren alltjimt skulle faststillas av staten.
Vidare skulle av staten reglerade befordringsgrunder och meritvirderings-
bestimmelser gélla. Talan mot skolstyrelsens beslut borde enligt utredning-
en fa anforas hos SO och mot SO:s beslut hos regeringen. Utredningens
forslag remissbehandlades. Utredningsforslaget jimte remissvaren éverlam-
nades ar 1975 till SSK.

SSK har i sitt slutbetinkande (SOU 1978:65) Skolan. En #ndrad
ansvarsfordelning Overvagt ett antal alternativa utvecklingslinjer nir det
galler det framtida personalansvaret for skolledare och lirare. Utredningen
forordar ett alternativ, dédr alla tjinster inom skolvisendet — alltsi dven
skolledare och ordinarie ldrare — tillsitts av kommunen. Betriffande
skolcheferna foreslas den statliga regleringen utgd och tjinsterna bli helt
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kommunala. Tjinsterna som skolledare i 6vrigt liksom tjansterna som lérare
foreslas forbli statligt reglerade. Behorighetskrav och befordringsgrunder
bor enligt SSK éven i fortsattningen regleras av staten i den méan de inte ar
avtalsbara. Motsvarande regler foreslas gilla for inrdttande av tjénst. Rétten
att anfora forvaltningsbesvir skall enligt SSK:s forslag finnas kvar. Vidare
foreslas att stat och kommun skall samverka i ett gemensamt, avtalsslutande
arbetsgivarorgan for skolomradet.

Decentraliseringsutredningen anser i sitt principbetinkande (SOU
1978:52) Légg besluten ndrmare manniskorna, att de flesta personaldrenden
bor kunna beredas och beslutas inom den lokala myndighet dar personalen ar
verksam.

7.3.1.3 Ordinarieskapet

Nar det giller fragan om handldggning av drenden som berdr den statligt
reglerade personalen inom skolvisendet och vuxenutbildningen ingér det
inte i vart uppdrag att ldgga forslag som innebér dndrade ansvarsrelationer
mellan stat och kommun i vad avser tillsdttning av skolledare och lérare. I
dessa fragor begransas vara overviaganden darfor till att préva uppgiftsfor-
delningen inom den statliga sektorn, dvs fordelningen av ansvar och
uppgifter mellan regering, SO och linsskolnamnd.

Det finns emellertid anledning utifran direktivens syfte att minska och
forenkla den statliga administrationen narmare granska och diskutera dels
grunden for det i dag statliga tillsdttningsarbetet, namligen ordinarieskapet,
dels nuvarande tillsattningsordning for ordinarie tjanster.

Den f6ljande redovisningen avser ordinarie ldrartjidnster i allménhet.
Vissa avvikelser giller for lektorstjanster.

Tillsdttningsordning m m

I skolférordningen finns bestammelser som reglerar antalet ordinarie
larartjanster i kommunerna. Lediga ordinarie tjanster skall varje ar kungoras
i for hela riket gemensamma samlingsannonser i Post- och Inrikes Tidningar
(PT). I september ledigkungors tjanster som larare 1-4 vid grundskolan,
vissa tjdnster vid sdrskolan samt specialskolan och i oktober tjanster som
larare vid grundskolan (utom 1-4), tjanster vid gymnasieskolan samt vissa
tjanster vid andra skolformer. Manuskript till dessa bada samlingsannonser
insinds till SO i september. SO granskar och redigerar annonserna samt
ombesorjer att de infors i PT.

De tjéinster, som ledigforklaras i september och oktober, skall tilltradas
den 1 juli aret darpa. Skolstyrelserna borjar i regel att berédkna behovet av
tjanster mer dn ett ar innan tjansterna skall tilltrddas. Lansskolndmnden har
att besluta om é&terbesdttande och nyinrdttande av tjdnster samt om
eventuellt vakanthallande av ordinarie tjanst. Skolstyrelsernas och lansskol-
namndernas beslut foregas numera av overlaggningar med de fackliga
organisationerna.

Aven de imneskombinationer, som tjansterna skall ledigforklaras i, maste
vara beslutade nir annonsmanuskriptet skickas till SO. Vill man i nagot fall
ga ifrdn de i skolforordningen upptagna d@mneskombinationerna fordras

11
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sérskilt medgivande av SO eller linsskolnimnd.

Sedan tjénsterna ledigforklarats foljer tillsdttningsordningen ett av SO
uppgjort, detaljerat tidsschema, i vilket nedanstaende komponenter ingér.
Redovisningen innefattar dven atgérder som foranletts av den s k avbrytan-
deférordningen, vilken géllt infor tillsattningarna den 1 juli 1977, 1978 och
1979. Forordningen har nu upphort.

1 Handlingarna inges av de sokande till resp skolstyrelse (St).

2 Handlingarna sorteras, forteckningar uppréttas och omslagskappor
utskrivs.

3 Tjinsterna 1-4 behalls hos St, som svarar foér utrdkning av meritpo-
ang.

4 Ovriga tjdnster, dvs 5-19, 101-138, 141-146, 149-162 och 166 sinds till
SO.

5 SO:s meritkontor (MK) riknar under tiden november-mars fram de
sokandes meritpodng. Av de i oktober 1978 ledigkungjorda tjinsterna
behandlades av MK ca 1 800 tjanster med nira 6 000 olika sokande och
totalt ca 18 000 ansokningar.

6 Tjansterna skickas — efterhand som meritpodngen framriknas — frain MK
tillbaka till St i fyra omgangar enligt tidsschemat. Den sista omgéangen
sdnds i borjan av april.

7 St forbereder sitt tjédnsteforslag och forordar sokande betriaffande ldrare
1-4 och motsvarande till och med november. For dvriga tjénster sker
motsvarande arbete under tiden januari—april i takt med fran MK erhallna
tjdnster.

8 For tjdnsterna 5-17 och 19 pa grundskolan och de flesta tjinsterna pa
gymnasieskolan (utom lektorstjanster) gallde tidigare den s k avbrytan-
deférordningen (jfr ovan).

9 Sedan St avgett forslag till innehavare eller uttalat att tjénstetillsdttningen
bor avbrytas skall forslaget anslas.

10 Over St:s forslag till innehavare kan besvir anféras inom tre veckor.
Anférda besvir avgors samtidigt med tillsdttningen.

11 St 6versinder sina tjansteforslag jamte handlingar till ldnsskolnidmnden
(Ln). Detta sker successivt under tiden december-april.

12 Ln invéntar besvarstidens utging innan beslut om tillsittning av
tjidnsterna kan fattas. Under tiden sker granskning av behorighet,
kontroll av meritpodng m m.

13 Ln har ett omfattande samordningsarbete, innan tjinsterna kan tillséttas.
Sokandens Onskelista méste beaktas.

14 Sokande dndrar ofta sina Onskelistor och aterkallar inte séllan sina
ansOkningar.

15 Ln i plenum antingen tillsdtter tjanst eller avbryter tillsittningen.
Lékarintyg och personbevis infordras.

16 Annons i PT om tillsdttnings- resp avbrytandebesluten.

17 Besvir kan anféras 6ver Ln:s beslut inom tre veckor.

18 Det férekommer ofta aterkallelser fran dem som utsetts till ordinarie
tjansteinnehavare.

19 Efter laga kraft utfirdas férordnande. Handlingar &tersinds till ej
forordnad sokande.
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20 Vid besvir paborjas hela proceduren med handlaggning av besvérsaren-
den. Dessa provas av regeringen och resulterar oftast i att besvéren avslas.
Nar besvir anforts Over tillsdttningsbeslut, kan tjansten som regel inte
tilltrddas den 1 juli utan forst langt senare.

Det administrativa monstret for tillsattning av lektorstjanster avviker i vissa
delar. Lektorstjansterna tillsatts av SO. Nagot meritvarderingssystem finns
inte. Inte heller har den s k avbrytandeférordningen gallt for lektorstjans-
terna.

Avbrytandeforordningens effekter pa tillsdttningsarbetet

Pa begdran av vissa personalorganisationer utfirdade regeringen den 25
november 1976 forordning om avbrytande av forfarande som avsig
tillsdttning av vissa ordinarie larartjanster vid grundskola och gymnasieskola.
Forordningen géllde i forsta hand infor tillséttningen den 1 juli 1977 men gavs
sedermera forlangd giltighet infor tillsdttningarna den 1 juli 1978 och den 1
juli 1979. Férordningen har darefter inte forldngts, vilket innebér att den inte
kommer att tillampas vid tillsattningen infér den 1 juli 1980.

Innebérden 1 forordningen var att ett paborjat tillsdttningsforfarande
skulle avbrytas om sokande till ordinarie larartjdnst fran annan kommun
berdknades kunna fa tjadnsten och detta medforde att icke-ordinarie lirare
med tillsvidareférordnande i kommunen kom att tappa underlag i sin tjdnst.
Beslut om avbrytande av tillsdttning fattades av lansskolndmnden efter
forslag av skolstyrelsen.

SO har den 3 juli 1979 redovisat hur avbrytandeforordningen utnyttjats vid
de tre tillfillen forordningen varit tillamplig.

Sammanfattningsvis kan foljande utldsas av nimnda redovisning.

Ar Kungjorda  Tillsatta Diray tillsatta  Avbrytan- Ovriga ej
—————— med "annan den tillsatta
Antal %  sOkande™?

1977 929 674 73 153 202 53

1978 2213 1633 74 319 373 207

1979 2396 1793 675 322 214 389

@ Sokande som inte tidigare hade tjénst i kommunen.

Av tabellen framgér att i genomsnitt ca en femtedel av tjansterna fick
innehavare, som inte tidigare hade tjanst i kommunen. Om avbrytandefor-
ordningen inte funnits hade vid oférdndrat antal ledigforklarade tjanster
ytterligare mellan 200 och 300 erhallit ordinarie tjanst i dnskad kommun.
Antalet ledigforklarade tjanster 6kade emellertid fran ar 1977 till ar 1978
med 1 300 eller med 140 procent. Denna 6kning kan i huvudsak tillskrivas
avbrytandefoérordningen. Hdrigenom har ett storre antal ordinarie tjanster
kunnat tillsattas dn eljest. Tillsattningarna har ocksa lett till en stabilisering
av ldrarkaren pa mindre orter.

Aven om avbrytandeférordningen saledes medfort vissa positiva effekter
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har SO och flertalet lansskolnamnder varit kritiska till foérordningen. Man
menar att den medfért administrativt merarbete pa olika nivaer inom
skoladministrationen. Vidare har grundldggande motiv for ordinarieskapet
och for tillsdttning av statligt reglerade tjanster fétt &sidoséttas. De sokande
har inte enbart bedomts pa grundval av meriter utan anstillningen i
kommunen har i manga fall avgjort om ordinarie tjénst skulle erhallas dér.
Vilmeriterade sokande fran annan kommun har inte kunnat komma i fraga,
vilket bl a motverkat den geografiska rorligheten.

Ordinarieskapets trygghetseffekt

Den forsta fragan, som bor belysas, dr om den ordinarie tjinsten verkligen
ger en anstéllningstrygghet, somi forhéllande till 6vriga tjansteformer &r helt
overldgsen. Det ligger harvid narmast till hands att jimfora ordinarie tjénst
med extra ordinarie tjdnst. Att den ordinarie tjansten fran trygghetssynpunkt
ar Overldgsen extra tjdnst med tidsbestdmd anstéllning, timldraranstéllning
och annan arvodestjanst kan inte ifragaséttas.

Genom dndring av skolstadgan (1965:863) inférdes fr o m den 1 januari
1966 konstitutorialet som tillsattningsform for ordinarie ldrartjanst. Denna
tillsdttningsform innebar bl a att den konstituerade inte kunde sidgas upp pa
grund av arbetsbrist. Nar gymnasierna (de hogre allmdnna laroverken)
kommunaliserades den 1 juli 1966 6verfordes de statligt anstéllda gymnasie-
lararna till kommunala, statligt reglerade tjanster. Detta innebar ocksa att
tjansterna tillsattes med konstitutorial.

Genom inférandet av lagen om offentlig anstallning (LOA) den 1 januari
1977 avskaffades konstitutorialet som tillsattningsform. I skolférordningen
infordes dérvid en bestimmelse om att ordinarie tjdnst som ldrare skall
tillsdttas med forordnande tills vidare. Detta medforde i sin tur den vésentliga
fordndringen i fraga om ordinarieskapets trygghetseffekt att uppségning pé
grund av arbetsbrist gjordes majlig.

Emellertid utfardades i samband med dndringen av skolférordningen en
overgangsbestimmelse enligt vilken idldre bestimmelser om konstitutorial
skulle dga motsvarande tillimpning i friga om férordnande pa ordinarie
tjdnst som larare vilket meddelades under nagot av aren 1977 eller 1978.
Overgéngsbestimmelsen har sedermera forlangts att gilla d&ven férordnande
som meddelades under ar 1979 eller forsta halvaret 1980 (SFS 1978:986).

Av det anforda framgar, att anstéllningstryggheten i ordinarie tjénst
markant forsvagats genom konstitutorialets avskaffande dven om de
ogynnsamma verkningarna tempordrt undanrdjts genom de utfirdade
overgangsbestimmelserna.

Vid granskningen av ordinarieskapets trygghetsbeframjande effekter kan
det finnas anledning att gora jamforelser med vad som i detta avseende géller
for de extra ordinarie ldrarna. Extra ordinarie ldrare férordnas tills vidare
utan tidsbegrdnsning dven i sddana fall dd en klar vikariatssituation
foreligger. Langtidsvikariat pa larartjanster forekommer endast undantags-
Vis.

I likhet med vad som enligt huvudregeln giller for ordinarie larare ar det
givetvis mojligt att pa grund av arbetsbrist sdga upp extra ordinarie ldrare.
Anstéllningstryggheten i extra ordinarie tjanst har emellertid genom lagen
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(1974:12) om anstéllningsskydd, som trddde i kraft den 1 juli 1974, genom
forordningen (1970-05-14) om anstallningstrygghet for icke-ordinarie ldrare
och genom férordningen (1977:98) om turordning vid uppségning av vissa
ldrare med statligt reglerad anstillning i kommun m m kraftigt forstérkts i
forhallande till vad som géllde pa slutet av 1960-talet.

1 lagen om anstillningsskydd ges salunda detaljerade regler for vad
arbetsgivaren maste iaktta vid uppségning. Uppsigningstiden har faststallts
med hinsyn till arbetstagarens alder och stricker sig fran tvé till sex
manader.

Férordningen om anstillningstrygghet for icke-ordinarie lirare utfirdades
redan den 14 maj 1970. Bestimmelserna har sedermera éndrats och
kompletterats, senast den 8 juli 1976. Forordningen innebér i korthet att
arbetsgivaren genom sirskilda insatser vid forutsedd overtalighet kan vidta
atgirder dels for att undvika uppsédgning, dels — efter uppsidgning — for att
omplacera lararen. Bestimmelserna giller icke-ordinarie ldrare med tillsvi-
dareanstillning, dvs i forsta hand extra ordinarie larare. Inom ramen for
bestimmelserna ér det t ex mojligt att flytta en extra ordinarie larare, som
sagts upp, till en annan del av landet och dér for den uppsagde ldrarens
rakning ta i ansprak ledigt underlag.

Forordningen om turordning vid uppsdgning bygger pa grundtanken att
lingre anstillningstid i kommunen skapar storre anstéllningstrygghet. Enligt
forordningen indelas de anstdllda i turordningskretsar, turordningsgrupper
och undergrupper till turordningsgrupp. Turordningsforordningen har ocksa
regler om foretradesritt till ny anstallning. Reglerna innebir att ldrare, som
blivit uppsagd pé grund av arbetsbrist, har foretriddesritt till ny anstillning
hos kommunen till dess ett ar forflutit fran anstillningens upphoérande. Den
som har foretridesritt far forordnas pa tjanst utan att denna har ledigkun-
gjorts.

Den granskning av géllande bestimmelser i fraiga om ordinarie och extra
ordinarie tjinst, som hér gjorts, leder enligt var mening fram till konstate-
randet att de bada tjidnsteformerna alltmera kommit att nirmas varandra.
Den tidigare ndrmast totala anstéllningstryggheten i ordinarie tjdnst har
minskatisamband med tillkomsten av LOA. Mot detta kan stdllas den 6kade
trygghet for extra ordinarie tjanst som astadkommits genom angivna
regler.

Det kan i detta sammanhang ocksa noteras att de skillnader i l6nesitt-
ningen som tidigare funnits mellan ordinarie och extra ordinarie tjénst
numera i det ndarmaste helt forsvunnit.

Slutsatser

Som framgar av redogorelsen i det foregaende, ér tillsdttningen av ordinarie
ldrartjanster en tids- och arbetskravande procedur. En fraga, som man darfor
kan stilla, 4r om resultatet av denna administrativa procedur dr sadant att det
tungrodda forvaltningsforfarandet dr berattigat.

Av SO:s redovisning (jfr ovan) framgar att det stora flertalet av tillsatta
ordinarie lirare redan hade ldrartjanst i den kommun dar ldraren fick
ordinarie tjinst. Aren 1977-1979 tillsattes endast 153, 319 resp 322 sokande
fran annan kommun.

Talen ger vid handen att ett av huvudsyftena med att inrdtta ordinarie
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tjdnster, ndmligen att 4stadkomma en riksrekrytering till attraktiva tjénster,
tillgodosetts i ringa utstrackning. Hérvid skall ocksi observeras att riksre-
kryteringen i manga fall stoppats genom tillimpning av den s k avbrytande-
forordningen.

Lansskolndmndernas arbete med tillsittningsfragorna i alla dess faser ér
omfattande. En berdkning gjord under 1978/79 visar att nimnderna lagt ner
mellan 17 000-19 000 arbetstimmar pa de ca 4 900 ordinarie lirartjinster som
ledigforklarades i september och oktober 1978. Detta motsvarar ca 1012
helérstjanster.

Som vi tidigare pavisat, dr skillnaderna mellan ordinarie och extra
ordinarie tjdnsti dag obetydliga. Det skulle dirfor inte innebéra nagon storre
forandring om man ersatte dagens anstéllningsformer med i princip tva
huvudformer f6r anstillning av ldrare, ndmligen dels tillsvidareanstillning
utan tidsbegrdnsning, dels anstallning for begréinsad tid. Nuvarande former
for statlig reglering av behérighet och meritvirdering bor i sa fall
bibehallas.

Oavsett om man dndrar nuvarande anstéllningsformer eller inte, kan man,
mot bakgrund av den ringa skillnaden mellan ordinarie och extra ordinarie
tjdnst, ifrdgasdtta om inte nuvarande tillsittningsférfarande kan forenklas.
Samma forhallandevis enkla regler, som i dag giller for tillsittning av icke
ordinarie tjdnst, borde kunna tillimpas ocksa vid tillsittningen av ordinarie
tjdnst utan att réttstryggheten i nigot avseende minskar.

Enligt inhdmtade uppgifter frin AMS tillsattes lisaret 1978/79 av landets
skolstyrelser ca 15 000 icke-ordinarie heltidstjinster som lirare. Endast i ett
fatal fall anfordes besvir hos hogre instans i dessa tillsittningsirenden.
Rittstryggheten anses siledes av de sokande som tillricklig. Att tillsitta
ytterligare det nettotillskott som nuvarande ordinarietillsittning ger torde
frén arbetsbelastningssynpunkt vara férsumbart for kommunerna.

Aven om det inte ingar i vért uppdrag att lagga fram forslag, som innebér
forédndring av nuvarande uppgiftsférdelning mellan stat och kommun
betréffande tillsattning av arbetstagare med statligt reglerade tjinster, har vi
ansett det motiverat att i det har sammanhanget belysa de tunga adminis-
trativa insatser, som &r férenade med nuvarande system med ordinarie
tjénster och tillsattningar hirav.

7.3.1.4 Overviganden och forslag

Vi har enligt vara direktiv bl a att préva dels huruvida ytterligare ansvar och
befogenhet pa skolvdsendets omrade kan 6verforas till kommunerna, dels
frégor om uppgifts- och ansvarsférdelning inom den statliga skoladministra-
tionen, t ex mellan SO och linsskolndmnderna. Som riktmirke for vért
arbete giller att uppgifter och ansvar inte bér ligga pa hogre myndighetsnivé
dn vad som ar nddvéndigt for en samordnad verksamhet och de berérdas
rattssdkerhet. Vi har ocksa att prova alla mojligheter till férenkling samt
avveckling av onddig detaljkontroll.

Som framgétt av det tidigare anférda, har &tminstone tre utredningar
under senare tid forordat att ansvar fér och beslut om tillsittning av
skolledare och larare bor ligga lokalt. En sddan utveckling ligger i linje med
de allmédnna stravandena att 6ka det lokala ansvaret for skolan. Samtidigt bor
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konstateras att berorda arbetstagarorganisationer hittills avvisat varje tanke
pa en sadan fordndring av den nuvarande tillsdttningsordningen.

Direktiven begrinsar, som tidigare namnts, vara mojligheter att framlagga
forslag som dndrar ansvarsfordelningen mellan stat och kommun vad giller
tillsdttningsarenden. De fortsatta 6vervdgandena i detta avsnitt kommer
dérfor att avse forslag till decentralisering inom den statliga skoladministra-
tionen. Vi utgar emellertid fran att SSK:s forslag om bla tillsdttning av
skolchefer, 6vriga skolledare samt ordinarie larare kommer att beredas inom
regeringskansliet ungefar samtidigt med vart betankande. Ett genomforande
av SSK:s forslag innebdr naturligen att vara forslag i tillsattningsfrdgorna
kommer att sakna aktualitet.

Vi foreslar salunda att de tillsattningsbeslut, som i dag ligger hos
regeringen, overfors till SO (skoldirektérer och bitrddande skoldirektérer)
och att linsskolndmnd Gvertar ansvaret for de tillsittningsarenden som i dag
avilar SO, med undantag av lektorstjénsterna. Dessa bor av de skil vi senare
kommer att anfora fortfarande tillsittas av SO. For att dstadkomma en
forenklad administration foreslar vi i det foljande att den nuvarande
besvérsordningen fordndras.

Forslaget innebér en forenklad och minskad administration jamfort med
nuldget satillvida att antalet i tillsattningsdrenden inblandade instanser
minskar. Det medfor ocksa att besluten kommer att fattas ndrmare dem som
direkt berors darav. En decentralisering av skolledartillsdttningarna till
linsskolndmnderna torde inte heller namnvért paverka ndmndernas arbets-
belastning. Namnderna yttrar sig i dag over alla skolledartillsattningar.
Forslaget innebadr i stort att namndernas yttranden i stéllet ges formen av
beslut.

Tillsiittning av skolchefer och skolledare i ovrigt

Beslutet om att regeringen eller davarande Kungl Maj:t skulle tillsdtta
tjédnster som skoldirektor och bitradande skoldirektor angavs skola giélla bara
for en Overgangstid (prop 1956:61, SU 1957:97, rskr 1957:253). Den
overgéngstiden har nu varat i omkring 20 ar. I nimnda proposition anfordes
bl a foljande:

”Jag bedomer det emellertid som lampligast, att skoldirektéren under en 6vergangstid
forordnas av Kungl Maj:t. Detta stillningstagande anser jag motiverat med hansyn till
dessa tjdnsters stora betydelse, vilket gor det hogeligen 6nskvirt, att de i nuvarande
brytningsskede pa skolans omrade i mojligaste man kan tillsdttas oberoende av
eventuella lokala skolpolitiska motséttningar och tillfilliga gruppintressen. Denna
uppfattning frén min sida rubbar givetvis inte det principiellt riktiga i skolstyrelse-
utredningens instéllning, att skolstyrelsens sakligt grundade stéllningstaganden regel-
massigt bor bli avgorande vid tillsdttningen.”

Den utredning som foregick forslaget — skolstyrelseutredningen — motive-
rade sitt forslag angéende tillsattning av skolledare pa foljande sitt.

“Det ir har genomgaende fraga om chefstjdnster, dar lampligheten for uppgiften —
vilken den egentliga yrkesutbildningen som ldrare inte direkt forberett for —
ofrankomligen maste tillmatas en helt annan vikt dn vid larartillsittningen. Detta
giller i sirskild grad skolchefstjansterna och i synnerhet skoldirektérstjansterna med
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deras starka administrativa betoning. Den bedémning av limpligheten for skolledar-
tjénst som siledes maste ske och som inte kan normbindas, bér i férsta hand bli den
lokala skolstyrelsens sak. Skolledaren skall i vdsentlig grad arbeta enligt den
kommunala skolstyrelsens intentioner och stir i kommunens tjénst i en annan mening
an ldraren. Det lokala inflytandet maéste alltsi fi gora sig starkt gillande i
skolledartillséttningarna, men det 4r ocksa viktigt att 1ata de centrala skolmyndighe-
ternas erfarenhet och samlade 6verblick komma till uttryck vid urvalet av skolleda-
rett

Vi vill dven for var del betona vikten av att det lokala inflytandet maste fa
spela en avgérande roll vid tillsattningen av skolledare och bitridande
skolledare. Dirfor bor sjalva tillsdttningen ligga si néra skolstyrelsen
(motsvarande) som mojligt. Vi foreslar sledes att

O skoldirektor och bitridande skoldirektor tillsitts av SO efter forslag av
skolstyrelsen och yttrande av lansskolndmnden,

O ordinarie rektorstjanst i grundskola, gymnasieskola och kommunal
vuxenutbildning tillsétts av ldnsskolndmnden efter férslag av skolstyrel-
sen (motsvarande),

O tjdnst som rektor tillika skolchef liksom nu tillsitts i samma ordning som
rektorstjansten,

O arvodestjanst som forste rektor tillsatts av lansskolnimnden efter forslag
av skolstyrelsen och att

O ordinarie tjanst som studierektor vid grundskola, gymnasieskola och
kommunal vuxenutbildning samt extra tjinst som bitridande rektor vid
gymnasieskola tillsdtts av lansskolndmnden efter forslag av skolstyrelsen
(motsvarande).

Tillsdttning av ldrare

Samtliga ordinarie tjanster som ldrare vid grundskolan och gymnasieskolan
med undantag av lektorstjanster tillsitts redan nu av linsskolnimnden. I
konsekvens med vad ovan foreslagits om skolledare och med de allmidnna
principer vi redovisat i féregdende avsnitt borde dven lektorstjénsterna i
fortsiattningen tillsittas av lansskolndmnderna.

I motsats till andra ordinarie larartjinster dar tillsittningsmyndigheten har
tillgang till ett detaljerat och automatiskt verkande behorighets- och
meritvirderingssystem ar forhallandet i vad avser lektorstjénster annorlun-
da. Fraga om behorighet och meritvirdering méste dgnas sirskild uppmirk-
samhet och foregas av en individuell prévning fran fall till fall. De samlade
erfarenheterna nér det giller tillsittning av lektorstjdnster finns nu pa
SO.

En decentralisering av tillsattningen av lektorstjénster till linsskolndmn-
derna skulle sannolikt innebédra att nimnderna fran fall till fall behévde
inhdmta SO:s bedomning. Nimnderna medverkar f n inte i tillsdttningen av
lektorstjanster och saknar darfor erfarenhet av sidant arbete. Av framst
praktiska, rationella skal vill vi darfér inte foresld ndgon dndring av nu
géllande tillsdttningsrutiner. Ytterligare ett skil, forutom de som angivits
ovan, &r att antalet tillsdttningsarenden 4r litet — ett hundratal drenden per
ar.
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Vi foreslar alltsa ingen dndring i nuvarande uppgiftsfordelning mellan SO
och lansskolndmnderna nér det giller tillsdttning av lédrare.

Det finns, som tidigare nimnts, ocksa anledning att nirmare overvdga om
det i nuvarande tillsittningsprocedur ar mdjligt att férenkla arbetet med
tillsattningsfragorna. Vi foreslar darfor att man prévar mojligheterna att
begrinsa larares ritt att vid ett och samma tillsittningstillfille fa ett
obegrinsat antal ansokningar till ordinarie tjanster samordnade av statliga
myndigheter. Atgérder bor vidare vidtas i syfte att komma tillritta med
nuvarande problem med aterkallelser under tillséttningsproceduren, t ex att
tillsittningsbeslut inte meddelas for tjanst da aterkallelse skett efter viss
tidpunkt.

Besvir

Vi har tidigare angett att besvérsordningen i tillsattningsarenden ocksa bor
forandras med utgangspunkt i den principiella syn pa besvarsirenden, som vi
redovisar i avsnitt 7.4. Vi foreslar darfor att besvar i tillsdttningsdrenden
endast skall kunna foras i en instans. Besvir 6ver skolstyrelsens tillséttnings-
beslut skall saledes endast kunna foras hos ldnsskolndmnd. Lénsskolndmn-
dens beslut i tillsittningsdrende skall endast kunna 6verklagas hos SO.

Forslaget innebir saledes att regeringen avlastas ett antal tillséttnings- och
besvirsirenden. Detta ligger i linje med 6nskemalet att minska regeringens
befattning med I6pande &renden av forvaltningskaraktdr. Ett sadant
onskemal har bl a redovisats i propositionen (1978/79:111) om étgirder mot
krangel och onddig byrékrati m m. Vidare har konstitutionsutskottet i sina
granskningsbetinkanden 1975/76:50, 1976/77:44 och 1977/78:35 papekat
vikten av att astadkomma en minskning av drendeméangden hos regering-
en.

Forslaget innebér inte ndgon 6kad arbetsbelastning hos vare sig SO eller
lansskolnimnderna. SO kommer visserligen att bli ny besvérsinstans nar det
géller besvir dver lansskolnamndens beslut. Men SO yttrar sig redan nu i de
besvir 6ver linsskolnimndens beslut som regeringen avgor. Att besluta i
arendet torde inte innebdra mer arbete 4n att avge yttrande.

Hir redovisade forslag innebdr att regeringens befattning med besvér 6ver
tillsattningsbeslut blir begrénsad till att avse beslut om tillsdttning av
skoldirektorer, bitridande skoldirektorer och lektorer.

Vi anser att rittssikerheten inte kommer att eftersittas om véra forslag
genomfors. Nuvarande regler om behorighet, meritvérdering och urval vid
tillsittning av skolledare och ldrare dr nimligen detaljerade och utforliga.
Dirtill kommer att praxis, som den utvecklats under gangna ar, ar stabil och
vilkind. Utvecklingen pa det arbetsrittsliga omradet innebdr ocksa att
besvirsinstitutet minskat i betydelse nér det giller personalfragor.

Behorighetsbestimmelser

Som vi tidigare redovisat, dr behérighetsbestimmelserna for framfor allt
lirare detaljerade och krangliga. Som exempel kan ndmnas att de sdrskilda
behorighetskraven for ordinarie adjunktstjanst vid grundskolan upptar nio
olika vilkorsgrupper, dvs nio olika utbildningar leder fram till behérighet.

Administration

169



170 Administration

SOU 1980:5

SSK anférde i sitt slutbetinkande (SOU 1978:65) bl a foljande:

"De stora reformer som under de senaste drtiondena skett pa skolvisendets omréde,
andringar av hégskoleutbildningen och ldrarutbildningen samt dndringar i hela
anstillningssystemet har bl a medfort att de ursprungliga behorighetsreglerna till
larartjanster efter hand byggts ut och kompletterats. Reglerna synes nu for vissa
tjdnster i ldrodmnen ha en sddan omfattning och komplexitet att de #r svéra att
tillimpa.”

Tillimpningen av behorighetsreglerna ér alltsd synnerligen arbets- och
resurskravande. Detta giller for samtliga nivaer inom skoladministrationen.
En 6versyn av behorighetsfragorna dr angeldgen. SO ser f n 6ver systemet for
meritvéirdering vid tillsittning av larartjénster. Vi har tidigare namnt att SO
nu ldmnar service med meritvirdering vid tillsittning av vissa ordinarie
tjnster. For bl a detta dndamal har SO ett sirskilt meritkontor med i
genomsnitt 10 drsarbetare. Léinsskolndmndsutredningen foreslog en viss
rationalisering av poédngberikningen av de sokandes meriter genom info-
randet av ett centralt meritregister och ett sirskilt meritbesked for lirare. Vi
forutsitter att &ven denna fraga uppmirksammas i anslutning till 6versy-
nen.

F n giller att SO kan bevilja generell behorighet for lirare enligt 15 kap 21
§ och 16 kap 32 § skolférordningen. Vi foreslar ingen forandring av dessa
bestimmelser.

Viféreslar inte heller ndgon éndring av nu gillande bestimmelser som gor
det mojligt for lansskolnamnd att medge dispens for lirare fran visst sirskilt
behérighetsvillkor enligt 15 kap 20 § och 16 kap 31 § skolforordningen. I det
foljande foreslar vi att besvir Gver linsskolndmndens beslut om dispenser
endast skall f& anforas hos SO.

Enligt 11 kap 5 § tredje stycket kan regeringen, om synnerliga skiil
foreligger, medge att sokande som inte dr behorig till tjanst som skoldirektér
eller bitradande skoldirektor anda kan komma i fréaga till sidan ledig tjénst.
Vi foreslér att sidant medgivande i fortsittningen far ges av SO.

7.3.2 Bestimmelser om ledighet och vikariat m m

7.3.2.1 Nuvarande bestimmelser

Bestammelser om ledighet och vikariat betriffande skolledare och lirare
finns i 18 kap skolforordningen. For skoldirektor och bitridande skoldirek-
tor, rektor vid grundskolan eller skolenhet med gymnasieskola samt vid
sdrskild skolenhet med kommunal vuxenutbildning och studierektor vid
angivna skolformer giller i princip att tjinstledighet under hogst sex
ménader beviljas av skolstyrelsen (motsvarande). Tjinstledighet under
lingre tid beviljas av linsskolndmnden.

Vikarie pé ordinarie tjanst som skoldirektér eller bitridande skoldirektor
férordnas av skolstyrelsen, om ej annat féljer av bestimmelser om
léngtidsvikariat. Enligt anstéllningsférordningen (1965:601) tillsitts vikariat,
vilket beréknas vara minst sex ménader i foljd, i samma ordning som
ordinarie tjénst.

For larare giller att tjinstledighet i regel beviljas av skolstyrelsen
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(motsvarande). Nar det giller tjdnstledighet under ldngre tid 4n en termin for
ordinarie ldrare for uppehallande med full tjanstgoring av motsvarande
ordinarie eller icke ordinarie tjinst som ldrare vid annan skola eller
laroanstalt beviljas den av ldnsskolndmnden (18 kap 7 § 4 skolférordning-
en).

Vid kortare ledighet pa tjanst som ldrare skall undervisningen i forsta hand
fullgéras av lirare som anstillts som ldrarvikarier enligt 15 kap 8 §
skolforordningen. I 6vrigt anstéller skolstyrelsen (motsvarande) icke ordi-
narie ldrare i den man det behovs for att uppehalla undervisningen. I den
utstriackning SO bestimmer far skolstyrelsen férordna vikarie for lirare (18
kap 8 § skolforordningen).

Enligt 14 § férordningen (1965:931) med sérskilda bestimmelser for vissa
tjdnstemén vid universitets- och skolvédsendet kan innehavare av ordinarie
tjdnst som ldrare vid grundskolan eller gymnasieskolan i vissa fall forflyttas
till annan ordinarie tjdnst vid statlig, kommunal eller landstingskommunal
skolam m. Fraga om forflyttning till tjanst, som tillsdtts av samma myndighet
som tillsitter den tjdnst som tjdnstemannen innehar, provas av myndigheten
i fraga. Fraga om forflyttning i 6vrigt enligt namnda kungorelse provas av
regeringen.

7.3.2.2 Overviganden och forslag

For att minska arbetsbelastningen inom den statliga skoladministrationen
och forenkla handlaggningen foreslar vi, att skolstyrelsen (motsvarande) far
besluta om sadan tjanstledighet for skolledare och bitradande skolledare,
som i dag beslutas av ldnsskolndmnden enligt 18 kap 1 § 3—4 skolférordning-
en. Motsvarande bor gilla beslut om tjanstledighet for larare som avses i 18
kap 7 § 4 skolférordningen. Besvir over skolstyrelsens beslut foreslas fa
anforas hos linsskolndmnden som enda och slutlig besvirsinstans (jfr avsnitt
7.4).

Vi féreslar inte nagra dndringar nar det galler bestimmelserna om vikariat.
Vara forslag om tillsdttning av tjénster och besvir vid beslut om tillsdttning
bor analogt gdlla dven tillsdttning av olika vikariat.

I det hir sammanhanget finns det emellertid anledning att rikta
uppmairksamheten pa de problem som &r forknippade med ldrares ansdkan
om tjanstledighet for studier. Problemen sammanhénger fraimst med att
beslut om antagning till hogskolestudier meddelas sent —i allménhet forst vid
eller ibland efter terminsstart. Detta forhallande forsvarar skolstyrelsernas
personalplanering. Vi foreslar att SO ges i uppdrag att i samrad med bl a
UHA utreda fragan.

Nir det géller beslut om forflyttning foreslas besvér dven i dessa fall fa ske
endast hos en instans. Vi foreslar vidare att sddan forflyttning enligt ovan
nidmnda férordning (1965:931), som regeringen f n beslutar om, far beslutas
av SO nir det giller tjinst som ldrare vid grundskolan och gymnasieskolan.
Nagon rétt till besvar bor inte finnas.
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7.3.3 Ledighet for studier med B-avdrag

Vi har i kapitel 5 behandlat fragan om ansvaret for personalutvecklingen i
vad avser skolvisendets personal. Darvid har vi utgatt frin att kommunerna
har ett planerings- och genomférandeansvar fér personalutvecklingen for all
personal i deras skolor och utbildningar. En 6kad samordning av och ett mer
sammanhallet ansvar foér och inflytande over befintliga resurser for
fortbildning av skolans personal forutsitts komma till stdnd. Vi har betonat
att den resurs, som tjénstledighet med B-avdrag for studier f n utgor, sirskilt
bor uppmérksammas.

Som tidigare ndmnts, dr den fragan foremal for Oversyn i skilda
sammanhang. Enligt protokollsanteckning i avtal under 1978 mellan statens
arbetsgivarverk och huvudorganisationerna skall frigan om administratio-
nen av studieledighetsirenden ses 6ver. Villkoren for studier, savitt avser
skolledare och ldrare, skall ocksa studeras. Vidare har riksdagen i samband
med beslutet om ny laroplan f6r grundskolan &r 1979 betonat behovet av en
samordning av olika fortbildningsresurser.

Den hir aktuella fragan beroér i betydande grad ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun nér det géller personalens utbildning. Kommunerna
har i dag inget reellt inflytande pa hur den s k B-avdragsresursen utnyttjas.
Frégan inrymmer ockséa en rad problem som berér statsbidragsadministra-
tion, personaladministration och hantering av besviérsirenden. Hur fragan
l6ses paverkar alltsa icke ovisentligt den statliga skoladministrationens
insatser.

Varje ar behandlar lidnsskolndmnderna ett stort antal drenden om
16neférméner vid studier. Under ar 1977 uppgick antalet B-avdragsirenden
till ca 6 000. Av dessa 6verklagades ca 300, dvs fem procent. Beslutsgangen i
dessa drenden ar nir det giller det kommunala skolvisendet féljande:

Skolstyrelse P Lansskolnamnd . Regering 4 s6
beslut om 1) beslut om besvér vad yttrande
ledighet B-avdrag galler over besvar
I6neférman
2) yttrande T

over besvar

Nar det géller studieledighet for speciallararutbildning ar beslutsgingen foljande:

Skolstyrelse p Férordning P Regering < &
beslut om reglerar dispens fran yttrande
ledighet l16neféormaén forordning

Genom det nya bidragssystemet f6r grundskolan har det forhallandet
intréffat att staten svarar for l16nefédrmansbeslut, medan kommunerna far
bekosta vikariaten ur ett schabloniserat bidrag. Fér riket som helhet justeras
dock schablonbidraget sa att det motsvarar kommunernas totala vikariekost-
nader. Fér gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen star dock
staten helt for vikariekostnaderna vid ldrares tjinstledighet for studier med
B-avdrag.

I syfte att dels 6ka det lokala inflytandet ver personalutvecklingsfragor-
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na, dels minska den administrativa belastningen hos regering, SO och
ldnsskolnamnder, anser vi att administrationen av drenden avseende ledighet
for studier med B-avdrag behover forenklas. Med hansyn till det arbete som
redan pagar i annat sammanhang avstar vi dock fran att lagga nagra konkreta
forslag om hur detta skall ske.

7.4 Besvir over beslut av skolmyndighet

7.4.1 Skolvisendets karaktir av specialreglerad kommunal
verksamhet

Skolvisendet utgor en s k specialreglerad sektor och star under tillsyn av
statliga myndigheter. Detta innebdr bl a att savil kommunala som statliga
myndigheter fattar beslut om undervisningen av barn och ungdom. Ratt till
bade kommunalbesvir (dvs enbart provning av beslutets laglighet) och
forvaltningsbesvir (dvs provning dven av beslutets ldmplighet) férekom-
mer.

Pa kommunal niva fattas beslut av skolstyrelsen och vissa andra organ, t ex
arbetsenhetskonferens/klasskonferens (ndgon rétt till kommunalbesvér fore-
ligger ej hir) rektor eller annan befattningshavare (efter delegation).

P4 statlig niva fattas beslut i skolfragor framfor allt av lansskolnamnd, SO
och regeringen. Dessa organ fungerar ocksd som besvirsinstanser, dé ett
kommunalt beslut dverklagas med forvaltningsbesvir.

Vad hir sagts om skolvisendet giller ocksd den kommunala vuxenutbild-
ningen.

7.4.2 Forvaltningsbesvir éver kommunala beslut

Betriffande beslut av kommunal myndighet giéller att de kan Overklagas
genom forvaltningsbesvér bara i de fall d detta sarskilt foreskrivits. Sddana
foreskrifter pa skolomradet finns i skollagen, skolférordningen och andra
forfattningar med materiella foreskrifter om skolan.

Specialforfattningarnas besvirsregler ér i den meningen uttémmande, att
de anger samtliga de fall, da ett kommunalt skolbeslut kan dverklagas genom
forvaltningsbesvir. Andra beslut av skolstyrelse/utbildningsndmnd &n de
angivna kan endast ¢verklagas genom kommunalbesvar.

Skollagens foreskrifter om forvaltningsbesvér (53 § forsta stycket) avser
endast sadana fall i vilka skolstyrelsen fattat beslut om enskild persons
skyldigheter och rittigheter i forhallande till det allménna. Det ror sig darvid
om beslut, som bedémts ha sirskild betydelse for den enskilde.

Salunda kan forvaltningsbesvir anféras mot skolstyrelsens beslut om barn
skall fa borja sin skolgang fore skolpliktsaldern eller om barn skall f uppskov
med att borja sin skolgang (32 §). Forvaltningsbesvar far ocksd anféras mot
vissa andra beslut av skolstyrelsen om barns skolplikt, namligen i fréga om
befrielse fran skolgang for barn som far enskild undervisning (35 §), i frga
om huruvida barn har fullgjort sin skolplikt (36 §) och i friga om barns rétt till
skolgéng efter det att skolplikten upphort (37 §).

Om skolstyrelsen har vigrat att befria barn fran att delta i morgonsamling
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eller undervisning i religionskunskap (27 §) eller har vigrat att ta emot ett
barn i sin grundskola eller gymnasieskola (44 och 45 §§) far beslutet likasa
overklagas genom forvaltningsbesvir.

Slutligen far forvaltningsbesvar anforas mot skolstyrelsens beslut i drende
om godkédnnande av enskild skola for fullgérande av skolplikt (34 §).

I skolforordningen ges foreskrifter om férvaltningsbesvir i 19 kap. Enligt
dessa bestammelser finns ratt till forvaltningsbesvir betriffande vissa
kommunala beslut i personaldrenden, som berér skolledare och lirare.

Vidare foreskrivs i skolférordningen ritt till forvaltningsbesvér i vissa
sdrskilt viktiga elevarenden, namligen dels fragor om skolgéng i grundskola
for skolpliktigt barn som gar i annan skola men som dér ar franvarande i
storre utstrackning, dels frdgor om uttagning till specialundervisning och
fridgor om att avstdnga eller forvisa elev fran grundskola eller gymnasieskola
(19 kap 4 och 6 §3).

Betriffande en typ av kommunala beslut har ett uttryckligt besvirsforbud
inforts i skolférordningen. Talan mot intagningsnimndens beslut om
intagning av elev i gymnasieskolan far inte foras, enligt 19 kap 5 § i dess
lydelse enligt SFS 1979:717.

7.4.3 Forvaltningsbesvir over statliga beslut

Betriffande beslut av statlig myndighet anses enligt svensk ritt den regeln
gilla att de i princip kan Overklagas genom forvaltningsbesvir hos
6verordnad myndighet och i sista hand hos regeringen, om inte férbud mot
talan sarskilt foreskrivits.

Denna princip om rétt att Gverklaga statlig myndighets beslut har efter
hand fatt allt mindre betydelse. Bestimmelser om instansordning tas numera
namligen i regel in i lagar och férordningar. Denna utveckling dr en naturlig
foljd av att man i normgivningsarbetet tillimpar de grundliggande princi-
perna bakom forvaltningsrattsreformen och forfattningsreformen.

Foreskrifter om besvir dver beslut av de statliga skolmyndigheterna, SO
och ldnsskolndmnderna samt statens institut for liromedelsinformation
(SIL), finns forst och framst i forfattningar som reglerar skolverksamheten,
t ex skollagen, skolférordningen, forordningen (1974:438) om registrering
och granskning av vissa laromedel samt férordningen (1978:345) om
statsbidrag till driftkostnader for grundskolan. Dessutom finns féreskrifter
om ritt till besvar 6ver dessa myndigheters beslut i instruktionerna fér SO
och lansskolnamnderna.

Av det anférda foljer att myndigheternas beslut alltid kan 6verklagas, om
inte nagon uttrycklig foreskrift om forbud mot talan inférts for viss typ av
beslut. Sa har skett t ex betraffande beslut i drende om registrering och
granskning av liromedel (14 § i SFS 1974:438). Det nu anférda géller oavsett
om myndighet fattar beslutet i egenskap av besvirsmyndighet eller i
egenskap av myndighet som har att besluta i forsta instans.

I foreskrifterna finns ocksa instansordningen angiven. Vissa sarskilt
uppriknade beslut av SO och linsskolndmnderna far overklagas hos
kammarritterna (jfr exempelvis 54 § forsta stycket skollagen, 19 kap 7 §
forsta stycket skolférordningen, 26 § andra stycket i instruktionen for
skoioverstyrelsen och 28 § andra stycket i instruktionen for ldnsskolndmn-
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derna samt 18 § andra stycket i allmdnna verksstadgan).

[ vissa fragor om elevomraden beslutar ldnsstyrelsen i forsta instans (2 kap
17 § skolférordningen). Besvir over sadant beslut anfors hos regeringen (19
kap 8 § skolférordningen).

7.4.4 Forfattningsmdssig teknik betrdffande foreskrifter om
besvdrsrdtt pa skolomrddet

Foreskrifter om rétt till forvaltningsbesvar éver kommunala beslut och
foreskrifter om forbud mot eller inskrankning av forvaltningsbesvér over
statliga beslut brukar inforas i den forfattning dér fragan materiellt regleras.
Det bor observeras att i skollagens besvarskapitel regleras besvérsritt bara
for sddana fragor, som materiellt regleras i skollagen. I skolférordningens
besvérskapitel regleras besvarsritt bara for sddana fragor, som ar materiellt
reglerade i denna forfattning.

Foreskrifter om instansordningen vad géller statliga myndigheters beslut
brukar finnas i myndigheternas instruktioner. Av instruktionen for lansskol-
namnderna framgar saledes att deras beslut i vissa drenden kan 6verklagas
hos regeringen.

Foreskrifter om vem som dger ratt att anféra besvér och inom vilken tid
detta skall ske finns reglerat i forvaltningslagen (1971:290).

Om man vill att fler skolstyrelsebeslut dn i dag skall kunna 6verklagas
enbart kommunalbesvérsvagen kan detta astadkommas lagstiftningstekniskt
genom att denna typ av beslut utgar ur specialforfattningarnas besvirskapi-
tel.

Vill man begrédnsa besvarsmojligheterna nir det géller beslut av statliga
skolmyndigheter maste man daremot i resp specialforfattning fora in
besvirsforbud eller begransning i fullfoljdsratten till att exempelvis omfatta
Overprovning bara i en 6verordnad instans.

7.4.5 Gransdragning mellan besvir och fullfoljd enligt
arbetsrdttsliga forfattningar

Ytterligare en utgangspunkt &dr griansdragningen mellan & ena sidan
kommunalbesvar och forvaltningsbesvar samt & andra sidan talan enligt
lagen (1974:371) om réttegéng i arbetstvister.

I lagen (1965:276) om inskrdnkning i ritten att fora talan mot offentlig
arbetsgivares beslut foreskrivs att arbetstagare ej far anfora besvar mot sddan
arbetsgivares beslut rorande hans arbets- och anstéllningsvillkor, om talan
skall handldggas enligt lagen om rittegang i arbetstvister. I denna lag
foreskrivs emellertid ocksa att ritten att anfora besviar mot offentlig
arbetsgivares beslut i fraga, som enligt avtal skall avgoras av arbetsgivaren,
inte inskrdnks genom det nyss anforda.

I specialforfattning kan besviérsrétten ocksa vara inskriankt pa sa sitt att
besvar mot vissa beslut inte far foras, om beslutet enligt avtal skall fattas av
arbetsgivaren.
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7.4.6 Utveckling pa besvdrsrittens omrdde

Det bor observeras att inskrankningar i besvérsritten genom sirskilda
foreskrifter — i form av besvirsforbud eller genom att fullféljdsritten
begransas till att avse endast en 6verordnad instans — forekommer allt oftare.
En provning i tva instanser anses numera tillracklig fran réttssikerhetssyn-
punkt.

Ritten att fullflja talan mot domstols- och myndighetsbeslut till hogsta
domstolen, regeringsratten och regeringen dr pa manga omraden synnerligen
begrédnsad.

De flesta 6verklagbara forvaltningsbeslut kunde fram till ar 1970 via en
eller tva instanser besvirsvagen foras under Kungl Maj:ts provning.

Genom statsmakternas beslut ar 1971 (prop 1971:30; KU 1971:36; rskr
1971:222 och prop 1971:45; JuU 1971:7; rskr 1971:163) forvandlades
regeringsritten och hogsta domstolen till i princip enbart prejudikatinstan-
ser. Ritten att fullfélja talan fran hovrdtt resp kammarritt till hogsta
domstolen resp regeringsritten begransas genom krav pa provningstill-
stand.

Provningstillstind meddelas dels om det dr av vikt fér ledning av
rattstillimpningen att fragor provas av den hogsta instansen, dels om det
foreligger synnerliga skél for en sadan provning, sdsom att grund for resning
foreligger eller att malets utgang i hovritten resp kammarritten uppenbar-
ligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Det bér i detta sammanhang dock papekas att regeringsritten f n provar
kommunalbesvirsmal utan att dessférinnan ha meddelat provningstillstand.
Kommunalbesvirskommittén har i sitt betankande (SOU 1978:84) Instans-
ordningen i kommunalbesvirsmal foreslagit, att krav pa provningstillstdnd
skall inféras dven for kommunalbesvirsmalen. Négot beslut om detta
foreligger dnnu inte.

Under senare ar har i atskilliga férfattningar inforts uttryckliga bestim-
melser om begrénsning av fullféljdsritten till regeringen.

For vissa mél/drenden har sirskilda besvirsinstanser inrdttats sdsom
psykiatriska ndmnden, varnpliktsnamnden och riksvirderingsnimnden,
vilka &r hogsta besvarsmyndigheter i mal om intagning f6r och utskrivning
fran sluten psykiatrisk vard pa sjukhus, inskrivning av vérnpliktiga och
befrielse fran eller anstand med varnpliktstjinstgoring samt ersittning for
rekvisition och forfogande.

Inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade dr besvirsritten
numera avskuren betrédffande de flesta beslut om utdelning av stipendier,
forskningsbidrag och stod till kulturell verksamhet. Under de senaste &ren
har besvarsforbud inforts t ex betraffande beslut om resestipendier till lidrare
och beslut om oavkortad 16n vid larares ledighet for bl a arbetslivsoriente-
ring. S&dana fragor prévas numera endast av en instans.

Forslaget i prop 1978/79:111 att SO:s beslut angdende sk generell
behorighetsforklaring inte skall kunna Overklagas dr ocksid exempel pa
begransning i fullf6ljdsritt till regeringen.
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7.4.7 Exempel pa bedomningar under senare tid av besviirs-
provningens roll

I rittsvetenskaplig litteratur anses inskrankningar i besvirsmojligheterna
kunna forsvaras framfor allt i foljande fyra typer av fall:

1 Beslutet innebir inte nagot kdnnbart ingrepp i den enskildes rittsstill-
ning.

2 Beslutet ingar som ett led i ett successivt forfarande och det anses
tillrdckligt att den enskilde far klaga pa ett enda stadium av detta
forfarande.

3 Beslutet fattas efter en skalighetsprovning och en séikrare bedémning kan
knappast presteras av hogre instans.

4 Den enskildes rittsskyddsbehov kan anses tillgodosett genom méjlighe-
ten attklagaien (eller mojligen tva) instanser. Rétten att klaga hos hogsta
instans avskirs eller begriinsas.

Pa skolomréadet finns beslut av den art som beskrivits i ovanstaende punkter,
som fn kan 6verklagas utan fullféljdsbegréinsning.

Exempel pd ndr beslutet ingar som ett led i ett successivt férfarande utgor
beslut av styrelsen for skolan om férslag rérande tillséttning av tjénst som
rektor, bitrddande skolledare och larare. Sddana beslut kan 6verklagas hos
SO resp liansskolnimnd och i sista hand hos regeringen.

Exempel pa beslut som fattas efter en skilighetsprévning, som en hogre
myndighet knappast kan géra om med séikrare resultat, utgor vissa beslut om
formaner vid genomgang av utbildning.

Mojligheten att med forvaltningsbesvér dverklaga ett beslut innebir ett
ritisskydd for den enskilde. Nir man 6verviiger behovet av ett sidant skydd
maste man ta hansyn till flera faktorer. Bland dessa mérks beslutets betydelse
for den enskilde, t ex i form av forpliktelse eller rittighet. Vidare maste man
ta hansyn till faktorer som handlidggningstider och administrativa arbetsin-
satser. Tillgdngen pa fackkunskap och pa juridisk kompetens i olika
beslutande organ maste dven beaktas. Det dr ocksd viktigt att se pa
utvecklingen i fraga om besvirsritt pd angransande samhillsomréaden.

Nar man 6vervéger behovet av en eller tva besvirsinstanser maste man ta
hinsyn till samma faktorer som giller ritten att anféra forvaltningsbesvir
over huvud taget. Vid valet av antalet instanser och vid bedémningen av om
den slutliga instansen skall vara ett centralt organ maste man emellertid
ocksa viiga in kraven pa enhetlighet och likformighet i rattstillimpningen
samt strdva efter en decentraliserad handldggning. Avgérande for huruvida
regeringen skall vara slutinstans bor ocksd vara om drendena i fraga har ett
stort eller litet inslag av skélighetsbedémning eller ar av sidan natur att de
bor avgoras pa politiska grunder.

Som exempel pa dverviganden om behovet av en eller tva besvirsinstan-
ser, valet av slutlig instans och fragan om regeringen bor vara sista
besvirsinstans kan anféras foljande:

1951 ars skolstyrelseutredning ansdg i sitt betinkande (SOU 1955:31) om
bl a skolvasendets lokala och regionala ledning att starka skil talade for att
lata davarande skoléverstyrelsen resp dverstyrelsen for yrkesutbildning vara
besvarsmyndighet i forhéllande till linsskolnimnd.
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1949 ars besviarssakkunniga uttalade i sitt remissyttrande over 1951 ars
skolstyrelseutrednings forslag bl a foljande:

“Enligt de sakkunnigas mening talar starka skil for att lata skoloverstyrelsen
respektive overstyrelsen for yrkesutbildning vara besvarsmyndighet i forhéllande till
lansskolndmnd. Betriffande alla drenden, som borjar i forsta instans hos ldnsskol-
nimnden, skulle pa detta sitt erhallas ett sedvanligt treinstanssystem. Vederborande
overstyrelse skulle ddrigenom fa sin naturliga plats i forvaltningssystemet. Det star
ocksa otvivelaktigt bast i 6verensstammelse med de aktuella decentraliseringsstravan-
dena att 6verlata at overstyrelserna att salla undan sa manga besvarsmal som mojligt.
Diirest talan 6ver varje linsskolndmnds beslut skall kunna fa foras direkt hos Kungl
Maj:t, foreligger risk for att ecklesiastikdepartementet kommer att bli verhopat med
besvarsmal. Det dr onekligen en betydande oldgenhet med den hir férordade
ordningen att man betriffande mal, som borjat hos skolstyrelsen och som fullféljes
genom forvaltningsbesvir, far en fyrainstansordning. Den ifrdgavarande oliagenheten
kan emellertid otvivelaktigt i viss utstrackning begrinsas genom att mojligheten till
fullfoljd fran 6verstyrelserna inskrankes i vissa fall. - Om besvir 6ver ldnsskolndmnds
beslut far anforas direkt hos Kungl Maj:t, bor, sasom forutsatts av utredningen,
vederborande Gverstyrelses utlatande infordras i besvirsmalet.”

Departementschefen anslot sig dock i propositionen (1956:182) om skolvé-
sendets lokala och regionala ledning till skolstyrelseutredningens mening att
Kungl Maj:t skulle vara besvarsinstans i forhallande till mellaninstansen och
anforde darvid foljande:

“Det har vid remissbehandlingen ifragasatts, om inte de centrala skolmyndigheterna
borde foras in som besvirsinstanser narmast 6éver mellaninstanserna. Harfor talar
naturligtvis vissa skil, men betriffande beslut som fattas av lokal skolstyrelse skulle
man da fa ett fyrainstanssystem vilket far anses vara onddigt omsténdligt och dven
skulle strida mot besvirssakkunnigas uttalande rérande instansordningen i betdnkan-
det om administrativt rittsskydd, dér det forutsittes att hogst tre instanser skall finnas.
Det av besvirssakkunniga i remissyttrandet 6ver skolstyrelseutredningens betdnkande
diskuterade alternativet, att man skulle minska oldgenheterna av en handliggning i
fyra instanser genom att i vissa fall begrénsa fullféljdsrétten till Kungl Maj:t, r enligt
min mening icke tillfredsstéllande. Dels bor sadan begransning férekomma sparsamt,
dels skulle det bli timligen omstindligt att forfattningsmassigt reglera en ordning enligt
vilken bade skoloverstyrelsen och overstyrelsen for yrkesutbildning skulle vara
besvirsinstanser i kombination med begrinsad fullfoljdsritt fran dessa myndigheter
till Kungl Maj:t. Jag anser att praktiska skal starkt talar for utredningens uppfattning
att en myndighet, Kungl Maj:t, skall prova besvir 6ver mellaninstansens beslut och att
en generell bestimmelse harom skall finnas i mellaninstansens instruktion. Jag foreslar
att besvirsbestaimmelserna utformas i enlighet harmed.”

Som huvudsakligt skél for att beslut av ldnsskolndmnd skulle 6verprévas av
regeringen anfordes alltsa 1956 att en och samma myndighet borde vara
besvirsinstans for samtliga beslut av lansskolniamnd. Eftersom det da fanns
tva centrala forvaltningsmyndigheter for skolvasendet kunde endast Kungl
Maj:t komma i fraga som besvérsinstans.

I propositionen (1965:65) om statsdepartementens organisation m m
uttalade foredraganden bl a att det dr angeldget att befria departementen
fran rutinbetonade eller annars mindre vasentliga drenden och en stor mangd
arenden i Ovrigt av I6pande natur. Han betonade vidare, att departementen
ir regeringens stabsorgan med uppgift att vardera och bedéma utrednings-
material, samordna och planera regeringens politik och utforma de viktigaste
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riktlinjerna. Riksdagen godtog vad foredraganden hade anfért och under-
strok ocksa vikten av delegering och decentralisering (SU 1965:105, rskr
1965:295).

Sedan 1971 bedrivs inom statsradsberedningen ett kontinuerligt utred-
ningsarbete om flyttning av beslutanderitt fran regeringen till underordnade
myndigheter.

Konstitutionsutskottet har, som tidigare namnts, i skilda sammanhang
papekat vikten av att astadkomma en minskning av drendemingden hos
regeringen. Under perioden fran mitten av 1960-talet till mitten av 1970-talet
Okade antalet besvidr hos regeringen fran 2 000 till 7000 per ar. Detta
forhdllande tog konstitutionsutskottet upp i sitt granskningsbetinkande
1975/76:50. Utskottet pekade pa den 6kade belastningen pa departementen
och den risk som detta for med sig for langre handlaggningstider och mindre
ingdende behandling av drendena. Utskottet forutsatte att man vidtog
atgarder i regeringskansliet for att minska antalet besvirsirenden.

7.4.8 Kommunalbesvirskommittén

Kommunalbesviarskommittén skall enligt sina direktiv 6verviga frigan om
lamplig besvarstyp for olika sorters kommunala beslut och soka ange vilka
principer som bor gilla for valet mellan kommunalbesvér och férvaltnings-
besvir. I direktiven till kommunalbesvarskomittén anfors vidare att de
besvirsgrunder som anges i kommunallagarna behéver moderniseras.
Kommittén bor se over dem i bade sakligt och formellt hinseende samt préva
i vad man de kan monstras ut eller bor dndras.

Kommitténs uppdrag omfattar ocksé att se 6ver bestimmelserna om de
kommunala besviarsnamndernas behorighet och organisation samt den
sarskilda besviarsnamndsprocessen. I detta sammanhang undersoker kom-
mittén bl a hur den nya arbetsrattsliga lagstiftningen kan komma att paverka
besviarsndmndernas verksamhet och behovet av sdidana nimnder.

7.4.9 Overviganden och forslag
7.4.9.1 Utgangspunkter

Mot bakgrund av de dvervdganden och den rittsutveckling, som redovisats i
det foregdende, bor den vidare diskussionen utga fran féljande principiella
utgangspunkter:

1 Det finns ett antal kommunala och statliga beslut i skolfragor som over
huvud taget inte bor kunna 6verklagas.

2 Kommunala skolbeslut skall i flertalet fall kunna bli féremal enbart for
besvir enligt kommunallagen.

3 De fa drenden dér ett utpréglat behov av rittsskydd foreligger och i vilka
rattsfragor ofta aktualiseras skall kunna bli foremal for besvéarsprovning i
forvaltningsdomstol.

4 Nastan alla personalirenden kommer att avtalsregleras och vid éverprov-
ning handldggas hos arbetsdomstolen.

5 Besvarsgangen for de drenden dir momentet av lamplighetsbedomning ar
stort skall diskuteras med beaktande av instansernas sakkunskap. Har bér
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man knyta an till det férhallandet att vi numera har kammarrittsorgani-
sationen for forvaltningsbesvar med rattsfragor och sakkunniga forvalt-
ningsmyndigheter for besviar med lamplighetsfragor.

6 Instanskedjan for besvar, som skall provas av forvaltningsmyndighet, bor
vara kort.

Vi finner i nuvarande utredningsskede inte anledning att uttémmande
forteckna de drenden som bor kunna 6verklagas. Vi redovisar i stéllet i det
foljande vara forslag som exempel i anslutning till att vi utvecklar de nyss
redovisade principiella stédllningstagandena.

7.4.9.2 Icke overklagbara beslut

Utifrén vara utgangspunkter 1 och 2 vill vi anfora féljande:

Besviirsritt bor 6ver huvud taget inte foreligga betriffande beslut som
utgor ett led i ett successivt forfarande, tex skolstyrelsens forslag om
tillsdttning av tjanst som skolledare och ordinarie lirare.

Besvirsritt bor inte alls forekomma betriffande beslut, som en hogre
instans knappast kan géra om med sdkrare resultat. Detta giller t ex olika
slag av formaner till enskilda personer ur maximerade anslag. Samma sak bor
ocksa gilla t ex beslut betriffande férdelning av s k linsskolndmndsresurs
eller beslut om férdelning ur andra maximerade anslag, t ex statsbidrag till
tekniska hjdlpmedel. Vidare bor besvir inte fa anforas 6ver sddana beslut
som avser anstand eller forflyttning i samband med antagning till utbild-
ning.

I'sddana drenden dér behovet av insyn och paverkan fran berérda parter ar
vil tillgodosett pa annat sitt bor besvar inte heller kunna anféras. Som
exempel harpa kan namnas beslut om instruktioner for befattningshavare.
Medbestimmandelagen och medbestammandeavtal garanterar i dessa fall
mojligheter till insyn och paverkan.

7.4.9.3 Besvar hos forvaltningsdomstol

Utifran var utgangspunkt 3 vill vi anfora foljande:

Nir behovet av rittsskydd ar det 6vervagande skalet till besvérsrétt brukar
iregel fullfoljd till forvaltningsdomstol — och i sista hand alltsa till kammarritt
- vara foreskriven. Nar daremot inslaget av lamplighetsbedomning ér stort
och i sig motiverar besvérsratt, handlaggs besvdren av sadana myndigheter
som fullgor rena forvaltningsuppgifter pa verksamhetsomradet — och alltsa i
sista hand av regeringen.

F n fullf6ljs talan — som framgatt av den tidigare redovisningen — mot vissa
skolbeslut som forvaltningsbesvar hos i sista hand kammarritten. Sa ar
forhallandet i bl a foljande fall, ndmligen

O skolgang vid enskild undervisning i hem eller annorstides,

O foreldggande vid vite/polishamtning for att halla barnet i grundskola,

O skolgangigrundskola for skolpliktigt barn som gar i annan skola men som
dér ar franvarande i stor utstrackning och

O avstdngning eller forvisning av elev fran grundskola eller gymnasie-
skola.
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Hos i sista hand regeringen fullfoljs talan enligt gillande foreskrifter i bl a
foljande fall, namligen

0 godkdannande av enskild skola for fullgérande av skolplikt,

O véagran att befria barn fran deltagande i morgonsamling eller undervisning
i religionskunskap,

O vdgran att ta emot ett barn i grundskola eller gymnasieskola och

0 fraga om uttagning till specialundervisning.

Till grund f6r den nuvarande fordelningen mellan de hogsta instanserna — dvs
a ena sidan kammarritt (efter provningstillstand regeringsratten), och a
andra sidan regeringen — ligger foljande princip. Arenden med stort inslag av
rittsfragor bor provas av den hogsta forvaltningsdomstolen och drenden med
stort inslag av lamplighetsbedomning bor provas av den hogsta politiska
instansen. Vi finner inte anledning foresla, att den nu gdllande férdelningen
av drenden mellan forvaltningsdomstol och administrativ myndighet dndras.
Vi anser vidare att om behovet av rittsskydd anfors som skl for att besvar
over vissa beslut skall fa anforas hos regeringen som slutlig instans, bor man i
stillet Gvervaga att overfora drendena i fraga fran myndighetsprovning till
domstolsprévning.

Iinstanskedjan for beslut som skall fullfoljas hos forvaltningsdomstol ingar
linsskolnamnd (i undantagsfall SO) som mellaninstans. Man kan 6verviga
om inte dven mellaninstansen bor vara en forvaltningsdomstol i denna typ av
arenden. Den nuvarande instansordningen baseras pa att drendena ansetts
vara av det slag att lamplighetsbedomning i mer eller mindre omfattande
grad ocksa spelar en stor roll och att andra synpunkter dn de rent réttsliga
maste f4 komma in i bilden. Aven drenden som fullféljs hos férvaltnings-
domstol innehaller ett visst matt av t ex utbildningspolitiska lamplighetsfra-
gor som en facksakkunnig myndighet kan ha littare att ta stéllning till &n en
domstol.

Enligt var mening finns det darfor fog for att behalla nuvarande ordning.
Det innebir att linsskolnamnden (SO i forekommande fall) dr mellanin-
stans, dven om drendena i fraga kan fullf6ljas hos forvaltningsdomstol som
slutlig instans.

7.4.9.4 Talan hos arbetsdomstol

Utifran var utgangspunkt 4 vill vi anfora foljande:

Fragor som beror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
regleras numera i allt storre utstrackning i avtal oavsett om anstdllningen dr
offentlig eller privat. Behovet av rattsskydd &ar naturligtvis stort pa
arbetsriattens omrade. Det behovet tillgodoses genom att de arbetsrittsliga
forfattningarna foreskriver att arbetsréttsliga tvister numera provas av
domstol (tingsrétt, arbetsdomstolen). Behovet av administrativa besvirs-
mojligheter i personalarenden minskar darfor.

I takt med utvecklingen pa det arbetsrittsliga omradet sker automatiskt en
minskning av besvirsirenden hos lansskolnimnd, SO och regeringen. Som
exempel kan namnas att den administrativa besvarsviagen torde upphora
betriffande reseersattningar och traktamenten i samband med att allmdnna
resereglementet avtalsregleras.
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Utvecklingen i denna del kan i princip endast paverkas av arbetsmarkna-
dens parter. Vi avstar darfor fran att ligga fram négra forslag till
férandringar.

7.4.9.5 Besvir hos forvaltningsmyndighet

Utifran véra utgangspunkter 5 och 6 vill vi anfora foljande:

Nar det giller besvir i drenden dér behovet av rattsskydd har ansetts vara
av sirskild betydelse finns, som tidigare framgatt, mojlighet till domstols-
provning genom forvaltningsdomstolar (tex lidnsritt, kammarritt och
regeringsritten) eller, ifrdga om arbetstvister, arbetsdomstolen. Instansord-
ningen i dessa fall finner vi ingen anledning att nirmare beréra.

Nir det giller att bedoma om den administrativa besvirsordningen bor
omfatta mer @n en instans och om den bor omfatta regeringen som sista
instans, dr det mot bakgrund av det nu anférda inte fraga om att tillgodose ett
rittsskyddsbehov hos den enskilde utan om att den enskilde har tilltro till
sakkunskapen hos den myndighet som dr besvirsinstans. Om man t ex tilltror
SO att pa ett sakligt och enhetligt sitt avgora besvir i tjanstetillsattnings-
arenden finns det ingen anledning att lata regeringen vara slutlig besvérsin-
stans.

7.4.9.6 Instansordningen och antalet instanser vid administrativ
besvérsprovning pa skolomradet

Enligt var uppfattning skall — betridffande skolirenden som bdr kunna
omprévas i en administrativ besvarsordning — sakkunskap finnas hos
linsskolndmnder och SO. Med utgangspunkt i att det i dessa drenden i regel
ar tillrdckligt med 6verprovning i en instans foreslar vi som huvudregel att
lansskolndmnden blir enda och slutlig instans for talan mot skolstyrelsebeslut
i drenden, ddr forvaltningsbesvir i administrativ ordning far foras. SO
foreslas bli enda och slutlig instans betriffande motsvarande ldnsskol-
namndsbeslut. Undantag fran denna huvudregel bor blott finnas for de fall,
da en onskvird enhetlig bedomning for hela riket inte kan erhéllas pa annat
sitt eller da det ar vésentligt for utvecklingen pa skolomradet at: det slutliga
avgorandet sker i regeringen. For dessa forslag om en dndrad instansordning
och begransning i ratten att fullfolja talan till regeringen talar ocksa kravet pa
korta handldggningstider. Effekterna av vara principiella foérslag om
instansordningen for administrativ besvérsprovning pa skolomradet kan
sammanfattas pa foljande satt:

Besvir over beslut av skolstyrelse (motsvarande) far foras hos linsskol-
namnd som enda och slutlig instans betréffande bl a foljande fragor:

uttagning av elev till specialundervisning,

tillsdttning av icke ordinarie ldrare och bitrddande skolledare,
anstéllningsform for icke ordinarie lérare,

dndring av tjanstgoringens forlaggning for ordinarie ldrare,
fyllnadstjanstgoring for larare,

besked enligt anstéllningsforordningen (1965:601) om bisyssla for vissa
skolledare samt

O tjdnstledighet och vikariat for skolledare och lirare.
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Besviir éver beslut av ldnsskolnimnd far anforas hos SO som enda och slutlig
instans i samtliga 6verklagbara fragor utom i fraga om

O beslut om basresurser och
O beslut om skolenheter.

I dessa irenden bor dven fortsittningsvis besvir kunna fullf6ljas hos
regeringen som slutlig instans.

Besvir over beslut av SO som forsta instans skall kunna anforas hos
regeringen.

7.5 Sammanfattande forslag

Utgangspunkten for vara forslag r direktiven, som anger att den statliga
skoladministrationens arbete med l6pande administration, forvaltning och
administrativ service bor reduceras. Detsamma giller inslaget av myndig-
hetsutévning, detaljreglering och kontroll.

Forindringarna av nuvarande statsbidragssystem gar mot en okad scha-
blonisering i kombination med avlésning av bidrag och inordnande av sadana
i annan statlig bidragsgivning, t ex i skatteutjamningssystemet. Vi har i detta
kapitel skisserat vissa utvecklingslinjer avseende det fortsatta arbetet med
bidragssystemet. Vidare har vi foreslagit principer for den framtida
uppgiftstordelningen av statsbidragsadministrationen mellan SO och lins-
skolndmnderna.

Forslagen innebdr att SO:s arbetsuppgifter med statsbidragsadministra-
tion kommer att avse statsbidrag till sdidana skolor och utbildningar, vilka
ligger utanfor ldnsskolndmndernas tillsynsomrade. Liansskolndmndernas
uppgifter blir att svara for statsbidragsadministrationen for de skolor och
utbildningar som finns inom ndmndernas ansvarsomrade. SO maste natur-
ligen ha ett ansvar for att bereda och sammanstilla erforderligt underlag till
anslagsframstillning och langtidsbedomning i vad avser samtliga statsbidrag
inom verkets ansvarsomrade.

I det ssmmanhanget vill vi betona att den féréindrade rollen for den statliga
skoladministrationen i kombination med en 6kad decentralisering ocksé bor
aktualisera en fordndrad syn pa foreskrifts- och anvisningssystemet. En
decentralisering eller borttagande av centrala statliga regler far saledes inte
ersittas med andra centrala foreskrifter och anvisningar.

Visst behov av anvisningar och foreskrifter kommer att finnas dven
framdeles. Genom bl a férenklad bidragsgivning med schablonisering och
firre specialdestinerade bidrag kan emellertid statsbidragsforfattningarna
utformas sa att behovet av skriftliga anvisningar och foreskrifter reduceras.
Redan vid utformningen av forordningstext bor séaledes behovet av
kompletterande regler uppmérksammas och analyseras.

For personaladministrationen i vad avser skolvisendets personal innebar
vara forslag att SO tillsétter tjénster som skoldirektor, bitrddande skoldi-
rektor och lektor. Linsskolnimnderna tillsdtter tjanster som skolledare i
ovrigt och samtliga ordinarie larartjanster utom lektorstjdnster. Fragor om
vissa beslut om ledighet flyttas fran linsskolndmnderna till kommunerna.

Forslagen till forindringar, nir det giller handléggning av besvdrsdrenden
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innebdr att SO blir besviirsinstans, nér det géller beslut av ldnsskolnidmnd och
i vissa fall sista instans avseende besvir Gver beslut av skolstyrelse.
Lénsskolndmnderna handldgger fragor om besvir ver beslut av skolstyrel-
se.

Forslagen inom det administrativa omradet syftar bl a till att astadkomma
forenklingar. Det ér viktigt att betona att dessa fordndringar inte medfor
négra ytterligare kostnader for kommunerna.
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8 Arbetsmarknadsutbildningen

8.1 Nuvarande organisation

8.1.1 Uppgifisfordelning mellan arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
och SO m fl.

Arbetsmarknadsutbildningen (AMU) regleras sedan den 1 januari 1976
genom arbetsmarknadskungorelsen (1966:368). Med AMU avses sadan
yrkesutbildning och annan utbildning samt sadana orienterande och forbe-
redande kurser som nagon genomgar av arbetsmarknadsskil efter beslut av
arbetsmarknadsmyndighet. Den som deltar i AMU far i regel utbildnings-
bidrag. Till AMU riknas édven vissa former av foretagsutbildning dir
ersittning utgar till foretagen och deltagarna far 16n enligt kollektivavtal
(undantagsvis utbildningsbidrag). AMU éar ett arbetsmarknadspolitiskt
instrument som avgrénsas genom dels en sirskild bidragsform for deltagarna,
dels i vissa fall sdrskild finansieringsform for utbildningsanordnarna.

Detta innebir att AMU i organisatoriskt avseende inte behdver vara en
sjdlvstindig utbildningsform knuten till en bestimd utbildningsanordnare.
For att tillgodose behovet av AMU kan arbetsmarknadsmyndigheterna i
princip utnyttja samtliga utbildningsresurser i samhillet. For universitets-
och hogskoleutbildningen géller dock sirskilda bestimmelser.

Storre delen av AMU bedrivs emellertid som kurser, siirskilt anordnade av
SO fér AMS’ rikning. Andelen SO-kurserinom AMU har 6kat under senare
ar. I 6vrigt utnyttjas den kommunala vuxenutbildningen, gymnasieskolan,
folkhogskolorna, studieférbunden, néringslivet m fl for AMU. I fortsitt-
ningen avses med AMU de av SO sirskilt anordnade kurserna, som
forutsitter att sirskilda utbildningsresurser skapas for AMS’ behov.

AMS svarar for de 6vergripande arbetsmarknadspolitiska bedémningarna
av behovet av sarskilda kurser av olika slag, s k AMU-kurser. AMS’
ansvarsomrade omfattar dels planering och beslut om AMU:s omfattning,
yrkesinriktning och lokalisering, dels rekrytering av kursdeltagare, beslut om
utbildningsbidrag och vissa andra ekonomiska férméner och skyldigheter
samt formedling av arbete at deltagare som avslutat utbildningen.

SO svarar for den administrativa, pedagogiska, yrkestekniska och
ekonomiska ledningen av kursverksamheten. SO:s ansvarsomrade omfattar
dels uppgifter som avser liroplanskonstruktion, FoU, utvirdering och
utarbetande av lokalnormer, dels uppgifter som ir knutna till SO:s funktion
som huvudman och kursanordnare for AMU, dvs framtagande av studiepla-
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ner, utrustningsspecifikationer, Ovningsobjekt och resursplanering samt
anskaffning av resurser i form av personal, lokaler och utrustning.

For att frimja samarbetet pa central niva har AMS och SO bildat en
samarbetsdelegation (SAMS) i vilken ingar representanter for AMS, SO,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivareféreningen
(SAF), Tjanstemédnnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACO/SR, Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet. SAMS’
uppgift 4r att ge AMS och SO rad och rekommendationer vid planeringen av
verksamheten, dess inriktning och omfattning samt i 6vriga fragor som dr av
betydelse for AMU.

Ldnsarbetsndmnden har sasom AMS’ lansmyndighet att f6lja utvecklingen
pa arbetsmarknaden och dirvid préva behovet av arbetsmarknadspolitiska
atgarder, av vilka AMU utgor en viktig del.

Kursstyrelserna ir SO:s linsorgan for tillsyn av verksamheten. De beslutar
i vissa avgrdnsade fragor. Kursstyrelserna skall inrétta sdrskilda kursndmn-
der, som bl a skall folja hur utbildningen bedrivs.

Kursverksamheten genomfors under ledning av kursforestandare. Kurs-
verksamhet som koncentreras till storre enheter och dir kursforestandare,
ledningspersonal och administrativ personal har sin tjanstgoring forlagd
betraktas organisatoriskt som en lokal utbildningsenhet — AMU-center.
Kurser som under kursforestandarens ledning anordnas geografiskt skilt fran
AMU-center, benimns filial. Det forekommer att SO-kurser anordnas inom
utbildningsform med annan huvudman, varvid skolledaren kan férordnas
som deltidsanstélld kursforestandare for en s k satellit.

Allman forsiakringskassa berdknar och utbetalar utbildningsbidrag och lan
till deltagare i AMU. Forsdkringskassan provar fragor om forskott,
aterbetalning, forlangning av 16ptid, aterbetalningsskyldighet m m.

Figur 8.1 AMU:s organisation.
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8.1.2 Planering av AMU-verksamheten

Linsarbetsnimnden svarar for den lansvisa arliga planeringen av AMU for
niastkommande budgetar. Planeringen grundar sig pa en kunskap om vilka
allmdnna krav ldanets och regionens arbetsmarknad stiller pa AMU:s
inriktning och omfattning. I planeringen bedéms dven de sérskilda krav pa
AMU-kurser som dr betingade av strukturféridndringar inom ldnets nérings-
liv eller av konjunkturssvangningar. I planeringen medverkar bl a lokala
fackliga organisationer samt kommunernas och landstingets personalorgan.
Overlaggningar sker dven med linsarbetsnimnder i angrinsande ldn samt
med andra anordnare av utbildning utanfor AMU-centren. Planeringen
behandlas normalt dven inom kursstyrelsen.

Planeringen dokumenteras i en s k ramplan, som anger inriktning, antal
kursdeltagare, tidsplan och ort dar kurserna skall genomféras. Ramplanen
inges i februari-mars till AMS’ utbildningsenhet, som sammanstiller och
bedémer planen. SO, byra V 3, far pa ett tidigt stadium tillgang till forslaget
for att lamna synpunkter pa detsamma samt for att kunna planera ldroplans-
arbete, andra aktiviteter och olika slags resursinsatser.

Efter yttrande fran SO, de centrala arbetsmarknadsorganisationerna,
kommunforbunden, socialstyrelsen och statens handikapprad redovisas
ramplanen fér SAMS i boérjan av juni. Med utgangspunkt i SAMS’
rekommendationer faststdller AMS ramplanen for AMU fér det kommande
budgetaret. AMS meddelar ldnsarbetsndmnderna sitt beslut och bestéller
slutligen hos SO den i ramplanen upptagna utbildningen som skall anordnas
av SO. AMS utger i samband dirmed en kurskatalog med uppgifter om
kurserna. SO uppdrar at kursstyrelserna att medverka vid anordnandet av
kurserna. En uppfoljning och revidering av ramplanerna sker under hosten
samma ar. Handldggningsgéng och bestillning sker i stort pa samma sétt som
vid ramplaneringen.

Vid sidan om den 6vergripande planeringen sker en I6pande planering vid
linsarbetsndmnderna, vilket resulterar i separata bestdllningar av kurser/
utbildningar for att tillfredsstéilla akuta behov av kurser. Dessa separata
bestillningar hanteras i princip pa samma sitt som bestallningen enligt
ramplanen. Den beskrivna ordningen innebir i princip att ingen ny kurs far
starta forran dels AMS prévat och medgivit detta, dels SO beslutat att
anordna kursen.

8.1.3 SO:s ansvar och uppgifter

Inom SO har byra V3 ansvaret for den av SO sirskilt anordnade
arbetsmarknadsutbildningen. Vid byran handlaggs och avgors alla adminis-
trativa, pedagogiska, yrkestekniska och ekonomiska drenden av betydelse
for AMU-kurserna. Inriktningen av byrans uppgifter kan hanforas till dels
grundliggande foreskrifter om SO:s uppgifter och dmbetsbefattning enligt
verkets instruktion, dels byrans sirskilda funktion som huvudman for
kursverksamheten med ansvar for driftadministrationen. Det senare innebar
att byran har att planera, organisera, samordna, styra och kontrollera
utbildningsproduktionen samt produktionens behov och férbrukning av
resurser. I detta avseende har byra V 3 en, jamfort med andra arbetsenheter
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pa SO, unik stillning.

Byra V 3 ir indelad i fyra sektioner. Sektionerna och deras huvudsaklig
uppgifter &r foljande:

Planeringssektionen svarar for planering, uppfoljning och information
Sektionen medverkar bl a vid AMS’ ramplanering samt har dirvid att svar
for externa kontakter rorande AMU:s allménna inriktning och utformning
Sektionen svarar i samrad med byra P 3 dven for planering av lokaler.

Sektionen for undervisningsfragor svarar for de pedagogiska fragorna. Der
utarbetar och reviderar laroplaner, studieplaner samt forteckningar Gve
liromedel och annan utrustning, utvecklar liromedel, konstruerar Gvnings
objekt och studieplatser samt kunskapsprov. Sektionen svarar dven fo
tillsyn och utvirdering av undervisningen inom AMU.

Personaladministrativa sektionen svarar for dels 6vergripande personalad
ministrativ planering sasom bedémning av arbetskraftsbehov (tjinster). del
den mer verksamhetsanknutna atgirdsdelen av personaladministrationer
sasom forhandlingar, besvirsirenden, arbetsmiljofragor. Sektionen hand
har dven allminna administrativa fragor samt dvriga uppgifter som inte kar
hinféras till nagon av de andra sektionerna.

Ekonomiadministrativa sektionen svarar for kameral radgivning oct
utformning av ekonomiska anvisningar, kursverksamhetens kontoplan sam
uppfoljning av redovisningsrapporter.

Sektionen utarbetar dven rutiner och foreskrifter for anskaffning ax
utrustning m m samt handlagger och provar anskaffningsframstillningar frar
faltorganisationen. Upphandling (inkép) for AMU-kurserna ombesorjs
sedan 1965 i huvudsak av Kommunsamkép AB.

Sektionen har édven ansvar for anvisningar och atgirder betriffande vérc
och underhall, omflyttning och forsiljning av utrustning samt for drender
gillande forsiljning av vid kurserna tillverkade artiklar eller av ledig
utbildningskapacitet liksom dven for prissittning vid uthyrning av lokaler och
utrustning.

8.1.4 Kursstyrelserna

Som SO:s regionala organ for AMU-kurserna finns inom varje lin en
kursstyrelse. Kursstyrelsen bestér av sex ledaméter med linsarbetsdirekto-
ren som ordférande. Ovriga ledaméter ér linsskolinspektoren eller — i
dennes stille — en skolinspektér, en sakkunnig som representerar yrkesut-
bildningen i linet samt en representant frdn var och en av organisationerna
SAF, LO och TCO. Som sekreterare fungerar utbildningsinspektdr vid
lansarbetsndamnden. Foreskrifter om kursstyrelse och kursnimnder medde-
las av SO. Den av SO faststillda instruktionen ger organisationens uppgifter
och befogenheter i f6ljande huvuddrag:

Kursstyrelsen har att pa grundval av fran linsarbetsnimnden tillhanda-
hallna uppgifter folja behovet av AMU och fortlopande bedoma hur
tillgéingliga resurser bést utnyttjas for att méota detta behov samt att ta
initiativ till lampliga atgirder i frdga om utbildningsresurser.

Ivissa fall dger kursstyrelsen att sjilv besluta om igangsittning av kurser av
sasongsmassig, lokal karaktar (korta kurser). Betriffande ovriga kurser
beslutar kursstyrelsen efter samrad med SO och i samverkan med linsar-
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betsndmnd och vederborande kursforestandare vid center om igangsittning
och nedldggning.
Kursstyrelsen har vidare bl a att

O halla sig underrdattad om utbildningens utformning och dar sa finns
anledning hos SO aktualisera revision av ldroplaner m m,

O utdva allman tillsyn av verksamheten vid befintliga AMU-center i
lanet,

O medverka till att anskaffa lokaler for AMU samt

0 folja kostnadsutvecklingen och verka for effektivitet och rationalisering
inom AMU.

Inom varje yrke eller grupp av narbeslidktade yrken, som finns foretradda
inom linets AMU, finns en kursnimnd, som tillsitts av kursstyrelsen.
Kursnamnden bestar av tva representanter for arbetsgivare, tva for
arbetstagare, en for kursdeltagarna, en for lansarbetsndmnden samt en for
SO. Niamndernas uppgift dr att folja hur utbildningen bedrivs och i
forekommande fall foresla kursstyrelsen forandringar i t ex ldroplanerna.

8.1.5 Utbildningsenheter for AMU

Kurser som har koncentrerats till en utbildningsenhet i anslutning till den
administrativa ledningen bendmns AMU-center.

For den omedelbara pedagogiska och administrativa ledningen av
kursverksamheten svarar en kursforestandare. Denna svarar dven for
ledningen av vissa kurser som anordnas genom kop hos foretag. Kursfore-
standaren 4r i vissa avseenden direkt understilld SO, i nagra fall kursstyrel-
sen. For ledningen av verksamheten bitrdds kursférestindaren av en eller
flera utbildningsmén, driftingenjor och kansliforestandare.

F n finns 6ver 50 AMU-center i landet. Dessutom finns fyra riksyrkessko-
lor avsedda for ungdom. For varje AMU-center finns ett av SO och AMS
faststallt kursprogram avseende s k fasta kurser. Savil fasta som temporéra
kurser bedrivs ofta med stor geografisk spridning, f n pa 120 orter utover
centerorterna. Beroende pa geografisk beligenhet kan sadana kurser fa en
viss sjédlvstandighet och bendmns da filialer. I en del fall kan filialerna fa vissa
administrativa resurser i form av platschef och bitrddespersonal.

Den nuvarande uppbyggnaden av centrens organisation och administra-
tion grundar sig pa att beslut om de for AMU-verksamheten gemensamma
resurserna fattas av SO. Vidare giller att drenden for vilka en enhetlig
handldggning ar 6nskvird eller som bedoms kréva sarskild kompetens skall
avgoras centralt. Beslutsbefogenheterna ligger saledes i stor utstrackning hos
SO. Kursférestandarens befogenheter att besluta i personal- och ekonomi-
administrativa fragor har dock vidgats under senare ar. Samtidigt har
arbetsuppgifterna for kursiedningspersonalen 6kat betydligt bi a beroende
pa lagstiftningen inom det arbetsrittsliga omradet.
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8.2 Beslut och utredningar som paverkar AMU

De i AMU ingdende kurserna Omstillning och traning (OT) resp Arbetsliv
och utbildning (ALU) behandlades i sysselsattningsutredningens delbetiin-
kande (SOU 1978:14) Arbete at handikappade. Utredningen foreslog att
OT- och ALU-kurserna skulle sammanféras med arbetsvardsinstituten till
sk arbetsmarknadsinstitut med arbetsmarknadsverket som huvudman,
vilket senare ocksa beslutats av riksdagen (prop 1978/79:73, AU 1978/79:20,
rskr 1978/79:186). Forandringarna har genomforts den 1 januari 1980.

Gymnasieutredningen har bla i uppdrag att belysa frdgan om okad
samverkan mellan AMU, kommunal vuxenutbildning och gymnasieskolan. I
tilliggsdirektiv har utredningen fatt i uppdrag att prova frigan om
riksyrkesskolornas framtida roll i undervisningsvisendet.

I friga om ansvaret for vissa servicefunktioner pa det elevsociala omradet
inom AMU har AMS och SO beslutat att SO skall verta detta ansvar frin
AMS. F n pagar forberedelserna infér denna forindring.

Pa uppdrag av regeringen (1975-04-03) utférde statskontoret under senare
delen av ar 1975 en Gversyn av organisationen av byra V 3. I statskontorets
rapport (1975-12-22) féreslogs utover en forstiarkning av ledningsfunktionen
inom byran att arbetsuppgifterna pé sikt borde fordndras och inriktas pa
overgripande uppgifter som pedagogiska fragor samt planering, samordning
och uppféljning av verksamheten. Lopande driftadministrativa Arenden
borde sa langt mojligt 6verforas till filtorganisationen.

For ledningen av utvecklingsarbetet foreslog statskontoret sirskilda
utredningsresurser knutna till byra V 3 under den tid arbetet krivde detta.
Genom regeringsbeslut (1976-06-03) fick SO medel for en férstirkning av
ledningsfunktionen. Regeringen uppdrog dessutom at SO att i samrad med
AMS verkstilla de utvecklingsatgirder, som statskontoret foreslagit. For
detta dndamal tilldelades SO expertismedel till en projektledare.

For att leda och samordna utvecklingsarbetet tillsatte SO en arbetsgrupp
med representanter for SO och AMS (decentraliseringsgruppen for
AMU).

Sedan gruppen paborijat sitt arbete 6verlimnade decentraliseringsutred-
ningen en promemoria (DsKn 1976:10) Decentralisering av AMU-verksam-
hetens administration i vilken redovisades vissa riktlinjer och underlag for
utredning av AMU:s organisation.

P& uppdrag av decentraliseringsgruppen utférde Statskonsult AB en
kartliggning omfattande f6ljande funktioner, nimligen

planering, styrning och budgetering,

ekonomi- och personaladministration,

materiel-, material- och lokaladministration samt
utbildnings- och elevadministration.

[ 2 8 s e

Kartldggningen omfattade AMU-centren, kursstyrelserna och ldnsarbets-
ndmnderna i Goteborgs och Bohuslin, Kristianstads och Norrbottens lin.
Statskonsult genomforde dven intervjuer med personal vid byrd V 3 och
AMS’ utbildningsenhet.

Utgéngspunkten for decentraliseringsgruppens forslag (1978-04-14) &r att
forandringar skall ske med bibehallen ansvarsférdelning mellan AMS och
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SO och mellan resp filtorganisationer. Forslaget utgar fran statskontorets
forslag och decentraliseringsutredningens PM samt Statskonsults och ver-
kens egna beddmningar. Gruppen har dven utgatt fran en s k balanserad
decentralisering. En decentralisering av t ex planerings- och beslutsfunktio-
ner fran AMS till linsarbetsnimnderna skall motsvaras av en decentralise-
ring av uppgifter for den operativa verksamheten fran SO till kursstyrelser-
na.
Huvudpunkterna i decentraliseringsgruppens forslag dr foljande:

Decentralisering fran AMS till lansarbetsndmnderna

.Inom varje lin finns ett forhallandevis stabilt utbud av AMU-kurser vars
inriktning, omfattning och lokalisering grundar sig pa flerarig erfarenhet.
Fran AMS’ utgangspunkt r detta utbud att betrakta som en basresurs. Med
utgangspunkt i denna basresurs och ett planerat behov av AMU-kurser samt
de volymer som ér 6nskvirda i lanet foreslas i ett initialskede ett basprogram
faststillas, som utgoér grunden for lidnsarbetsndmndernas planering och
beslut. Linsarbetsnimnderna foreslas saledes i fortsdttningen sjalvstandigt
eller i samrdd med andra lidnsarbetnamnder bestimma kursutbudet inom
linet. Undantagna skall dock vara vissa yrkesinriktade kurser, som AMS och
SO tillsammans med arbetsmarknadsparterna finner kriva sarskilt stort
rekryteringsomrade for deltagare, sirskilda arbetsmarknadspolitiska hdnsyn
mot bakgrund av landets totala utbildningsbehov samt sirskilt stora
investeringar i lokaler och utrustning.

Decentralisering fran SO till kursstyrelserna
Foljande fragor foreslas decentraliseras till kursstyrelserna:

O planering av AMU-kursernas genomférande inom ldnet,

O beslut om anordnande och nedliggande av kurser vid AMU-center eller
om kop av utbildning med vissa undantag,

O beslut om férhyrning och iordningstillande av lokaler med vissa sérskilt
angivna undantag,

O beslut om anstillning och uppsdgning av personal med undantag av
kursledningspersonal samt

O driftadministrativa beslut.

Kursstyrelsen skall vidare besluta om ekonomiska ramar for verksamhetens
bedrivande.

Decentraliseringsgruppen foreslar ocksa att kursstyrelserna skall delegera
till kursforestandare befogenhet att pa kursstyrelsens vagnar besluta i vissa
sarskilt angivna dreden.

Ett kansli till kursstyrelsens forfogande foreslas bli inrdttat. Gruppen anser
att regeringen bor faststilla sirskild instruktion for kursstyrelsen. Vid
utformandet av en sadan instruktion foreslas dven de organisatoriska
bestimmelserna i 6vrigt for AMU, som f n dr oklara och knapphéndiga, bli
foremal for dversyn.

For utvecklingsarbete, service och radgivning vad avser ldroplaner m m
samt for frigor som giller det praktiska genomforandet av verksamheten
foreslar gruppen att dessa sé langt mojligt 6verfors till faltorganisationen.

191
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For den faltanknutna verksamheten foreslds inrédttande av sirskilda bransch-
inriktade servicefunktioner (preliminirt omfattande tio branschomraden)
forlagda till utbildningsenheter med vil utbyggda och fungerande verksam-
heter inom branschen i fraga. Utbildningsenheterna skulle dven svara for viss
personalfortbildning samt bistd SO med uppfoljning och utvirdering.
Forslaget innebdr att byra V 3 kan avlastas detaljarbete och detaljadmini-
stration. Byrans funktion kan darigenom inriktas pa évergripande ledning,
administration och samordnande uppgifter i samrad med AMS, andra
myndigheter och arbetsmarknadens organisationer.

For att genomféra forslagen om en dndrad befogenhets- och uppgiftsfor-
delning mellan SO och dess filtorganisation samt AMS och linsarbetsnamn-
derna forutsitter gruppen ett fortsatt projektorganiserat utvecklingsarbe-
te:

En sirskild utredning for 6versyn av arbetsmarknadsutbildning och
utbildning i foretag har nyligen tillsatts. Enligt direktiven skall denna bl a
behandla frigor om samverkan mellan AMU och samhillets ovriga
utbildningsanordnare. Vidare skall utredningen préva organisation och
administration for den av SO sirskilt anordnade kursverksamheten. Den
skall vidare prova mojligheterna att sa langt mojligt decentralisera befogen-
heter och ansvar vad giller verksamhetsplanering, undervisningsplanering
samt driftadministration. Utredningen kan ocksad préva den nuvarande
ansvarsfordelningen mellan AMS och SO. Det pedagogiska ansvaret for
utbildningen bor dock dven framledes avila SO.

8.3 Beddmning av nuvarande organisation

Kursférestandaren ér under SO och kursstyrelse ansvarig for den omedel-
bara ledningen av verksamheten. Detta innebir att kursforestandaren med
bitride av utbildningsménnen skall fullgéra de skyldigheter, som normalt
ankommer pa rektor och studierektor inom det reguljira skolvisendet.
Kursférestandaren skall vidare med bitridde av kursledningspersonalen svara
for behovsplanering av resurser avseende personal, lokaler, utrustning och
liromedel, svara for att befintliga resurser utnyttjas rationellt samt tillse att
verksamheten bedrivs under iakttagande av gillande lagar, férordningar,
avtal, foreskrifter och anvisningar. Till arbetsuppgifterna hor dven admini-
strativa och andra drenden som sammanhénger med kursdeltagarna.

AMU-verksamheten skiljer sig i flera visentliga fragor fran andra skol-
och utbildningsformer. Utbildningen ér t ex inte terminsbunden. Nagra fasta
tidpunkter for start och avslut for kurser finns inte. Lirarna har inte ferier
utan semester pa samma villkor som 6vrig statsanstélld personal. Till flertalet
kurser rekryteras deltagare lopande (successiv antagning) och kurserna
innehéller savil nyborjare som deltagare i utbildningens slutskede.

Namnda forhallanden samt tillfilliga och sdsongsmissiga variationer i
deltagartilistromningen stéiler stora krav pa en smidig och effektiv lokal
utbildningsplanering och utbildningsadministration for att pa ett godtagbart
sdtt anskaffa, disponera och avveckla utbildningsresurser.

Utbildningen innefattar ocksa produktion av olika slag oftast som upp-
drags- och legoarbeten inom de kurser som avser tillverkningsyrken.
Produktionen siljs till savil foretag som enskilda personer. Vid AMU-
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centren skall darfor vid sidan om den l6pande utbildningsadministrationen
fullgoras administrativa uppgifter for inkops-, forrads-, produktions- och
forsaljningsfunktioner.

Kontakter och samarbete med ldnsarbetsndmnd och andra regionala
myndigheter samt néringslivet och andra utbildningsanordnare dr av
betydande omfattning.

Vid AMU-centren fullgors saledes en stor del av det planerings- och
beredningsarbete som senare utgdr underlag for byra V 3:s beslut om
atgarder som fordras for verksamhetens genomforande. Atgirderna effek-
tueras sedan vid centren, som darvid svarar for Idpande personal-, ekonomi-
och kursdeltagaradministration.

Beslutsbefogenheterna for den lokala verksamheten dr koncentrerade till
kursforestandarna. De formella mojligheterna for denne att delegera
beslutsbefogenheter till 6vrig personal saknas. Kursforestandarens befogen-
heter att pa grundval av sina egna och sina medarbetares bedomningar
sjalvstandigt besluta om resursanskaffning och vissa andra atgirder for
verksamhetens bedrivande ar begrdnsade.

Enligt gdllande instruktioner t ex for resursanskaffning dger kursfoérestan-
daren att

O anstilla liarare for tillfalligt behov och for kortare tid dn sex manader,

O anstdlla ovrig personal i hogst l6negrad F8 under forutsittning att
tjansten inrittas av SO och i forekommande fall att SO medgivit dess
aterbesédttande samt att

0O anskaffa utrustning och ldaromedel, som finns upptagen i sirskild
utrustnings- och liromedelsforteckning under forutsattning att styckepri-
set inte Overstiger 1 000 kronor samt att anskaffning sker via Kommun-
samkop AB.

I princip skall varje kursforestandare skriftligt anméla annat resursbehov till
SO, som provar behovet och beslutar om vidare atgérder.

Ramen for SO:s styrning av AMU-verksamheten utgérs av lagar,
forordningar och avtal. Nagon sirskild férordning motsvarande dem som
giller dvriga utbildningsformer finns inte for AMU. Av bestimmelser, som
tillampas for AMU, utgor arbetsmarknadskungorelsen och betriaffande
lirare 1962 ars skolstadga (1962:439) de visentligaste. Utover dessa finns
vissa forordningar avseende personal inom AMU samt i 6vrigt bestimmelser
meddelade i de arliga regleringsbreven.

Detta innebir att ansvarsfordelningen mellan SO och filtorganisationen ar
oklar. Som en f6ljd hdarav har en svarhanterlig administration och handldgg-
ning utvecklats.

SO har med utgangspunkt i sitt ansvar for den administrativa, pedagogis-
ka, yrkestekniska och ekonomiska ledningen av kursverksamheten utvecklat
vissa foreskrifter, som ger ett svaroverskadligt och detaljerat styr- och
regelsystem. For utbildningen giller férutom de 6vergripande liroplanerna
mer preciserade och styrande pedagogiska och metodiska anvisningar,
individriktade studieplaner, forteckningar over liromedel och utrustning,
anvisningar angaende studieplatsutformning m m. For administrationen
giller att kursforestandaren getts vissa beslutsbefogenheter samt meddelats
detaljforeskrifter for arbetets utférande och vissa foreskrifter om vilka
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uppgifter och framstallningar som skall inges till SO.

Byrd V 3 belastas pa detta siatt med ett stort antal driftadministrativa
arenden, vilka som regel avser akuta behov vid utbildningsenheterna.
Personalresurserna vid byran édr emellertid otillrickliga for en snabb
handldggning av drendena varfor stora efterslapningar uppstar fran tid till
annan.

8.4 Overviaganden

Kraven pa en effektiv AMU dr att den foljsamt skall kunna anpassas till
snabbt dndrade krav och forutséttningar for verksamheten. Den skall kunna
folja svangningarna i efterfrdgan pa utbildning, samtidigt som de tillgéingliga
resurserna — personal, lokaler och materiel — utnyttjas effektivt. Beredska-
pen infoér oférutsedda behov och dndrade forutsattningar skall alltsa vara
hog. Det innebdr att planeringen maste medge snabbhet och en betydande
grad av flexibilitet, om utbildningen skall tillgodose arbetsmarknadspolitiska
krav pa omfattning och inriktning. Den nuvarande planerings- och besluts-
processen liksom administrationen i 6vrigt tillgodoser inte dessa krav.

Det nuvarande forhallandet, att arbetsmarknadsmyndigheterna har att
svara for planering och beslut om utnyttjandet av AMU som ett arbetsmark-
nadspolitiskt instrument, medan SO har att svara for planering och beslut
avseende verksamhetens behov och kostnader samt for att genomféra
beslutad verksamhet, medfor vissa problem. Den verksamhetsplanering som
AMS svarar for innefattar inte en smidig koppling med den atgards- och
resursplanering som fordras av SO for att genomféra verksamheten. Det
medfor ofta en svar situation for faltorganisationens personal, som skall
svara for att den operativa verksamheten genomférs pa de villkor arbets-
marknadsverket stéllt. Detta kan bl a medfoéra onodigt kostsamma resurs-
anskaffningar och skapa personaladministrativa problem. Med utgangs-
punktiatt AMU skall vara ett f6ljsamt och effektivt arbetsmarknadspolitiskt
medel samtidigt som kostnaderna fér den oOnskviarda beredskapen skall
kunna begrdnsas, bor ett storre ansvar for planering och genomférande av
verksamheten ldggas pa regional och lokal niva. En sadan utvecklad
samordning av genomforandeverksamheten minskar problemen med ett
delat huvudmannaskap pa central niva.

En forutsdttning for att AMU-kurserna dven i fortséttningen skall kunna
utvecklas kvantitativt och kvalitativt i takt med fordndrade krav pa
sysselsdttningspolitiken, dr att de regionala och lokala AMU-organen far en
mer sjdlvstandig stédllning gentemot den centrala myndigheterna samt att
ledningspersonalen inom filtorganisationen far storre befogenheter én vad
som nu galler att sjdlvstandigt besluta i frdgor som ror verksamheten och
ddarmed paverka den verksamhet man ansvarar for. En sadan utveckling
stdller da krav pa att de regionala och lokala AMU-organen far en, jamfort
med nuldget, mer utvecklad administration.

Genom en decentralisering av ansvar och befogenheter fran SO till
regionala och lokala AMU-organ erhélls en mindre komplicerad planerings-
och beslutsprocess med kortare handldaggningstider och méojligen ocksa lagre
forvaltningskostnader. Forutsattningar skapas for en smidigare anpassning
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av verksamheten till nya behov och dndrade utbud nér det géller t ex andra
typer av utbildning.

Den centrala nivan skulle dirvid i huvudsak fa en radgivande roll samt
kunna svara for en mer langsiktig och strategisk planering, policyformule-
ring, normgivning, pedagogisk och administrativ utveckling av. AMU-
verksamheten m m. En sadan forindrad roll for den centrala myndigheten
skulle bittre stimma 6verens med myndighetens roll visavi annan utbild-
ningsverksambhet.

Mot bakgrund av det ovanférda bor enligt var mening bl a foljande
riktlinjer ligga till grund fér en kommande 6versyn av AMU:s organisa-
tion.

8.4.1 Huvudmannafrdgan

Huvudmannaskapet fér den yrkesutbildning som bedrevs som omskolnings-
kurser for arbetslosa m m med davarande 6verstyrelsen for yrkesutbildning
(KOY) som huvudman behandlades av 1955 ars sakkunniga for yrkesutbild-
ningens centrala ledning och viss ldrarutbildning i betdnkandet (SOU
1962:28) Skolvisendets centrala ledning.

I propositionen (1963:144) angaende riktlinjer for utformningen av
skolvisendets centrala ledning mm anférde foéredraganden att nigon
forandring inte syntes vara pakallad betraffande ledningen av den sérskilda
utbildning (med undantag for utbildning av ungdomar) som AMS och KOY
dgde anordna i sddana yrken, dir det med hansyn till det aktuella
arbetsmarknadsliget eller eljest var av visentlig betydelse att vidta
omedelbara atgirder for att snabbt oka tillgdngen pé yrkesutbildad
arbetskraft.

Detta innebar att omskolningsverksamheten, sedermera arbetsmarknads-
utbildningen, iven i fortsittningen i praktiken skulle bedrivas med tvé
huvudmian — AMS som huvudman for den egentliga planeringen med
beslutsfunktioner avseende volym, inriktning och lokalisering och SO som
huvudman for de pedagogiska, yrkestekniska, ekonomiska och administra-
tiva funktioner som hérde samman med verksamhetens genomforande.

Detta delade huvudmannaskaps férdelar och nackdelar for verksamhetens
genomforande har senare diskuterats men inte dokumenterats eller tagits
upp i nagon sirskild utredning. De utredningar och atgérder som vidtagits
har berort resp myndighets verksamhetsomrade med utgdngspunkt i en
ofériandrad ansvarsférdelning. De fordndringar som genomfdorts pd den
administrativa sidan avser 6verforandet av vissa funktioner sasom 16ne- och
ekonomiadministration fran linsarbetsnamnd till SO.

En beddémning av huvudmannafragan for AMU bor enligt var mening
beakta statsmaktens beslut och uttalanden i skilda sammanhang om en mer
utvecklad samverkan mellan de gymnasiala utbildningarna. Ett antal
utredningar ser f n 6ver mojligheterna till en sadan samverkan mellan AMU,
annan vuxenutbildning och gymnasieskolan. En utvecklad samverkan
mellan olika gymnasiala utbildningar pa lokal och regional nivd talar for att
man éven pa central nivd haller samman ansvaret for de mer kvalificerade
utbildningsfragorna. SO bor enligt véar uppfattning dven fortsattningsvis
utova det centrala ansvaret for de pedagogiska fragorna i vad avser AMU.
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Ett annat huvudmannaskap i detta avseende innebir risker fér att en ny
utbildningsform skulle vixa fram och motverka strivandena att finna former
for samordning mellan AMU och annan gymnasial utbildning.

8.4.2 SO:s myndighetsfunktion

Som tidigare redovisats, skiljer sig SO:s myndighetsfunktion fér AMU
markant jamfért med andra utbildningsformer under SO:s ansvarsomrade.
Enkelt uttryckt omfattar den centrala myndighetens funktioner i vad avser
AMU iéven sadan lépande administration, forvaltning och administrativ
service som inom andra utbildningsformer avilar regionala och lokala organ,
dvs ldnsskolndmnd, skolstyrelse eller skolledare pa olika nivaer. Det ir
dirfor naturligt att man inom SO, resp byra V 3 moter stora svarigheter att i
den I6pande myndighetsutovningen skilja mellan byrins funktion som
central myndighet och lokal, kursanordnande myndighet. Den grinsdrag-
ning i ansvars- och uppgiftsomraden mellan SO och lokal huvudman/
utbildningsanordnare som ar naturlig och nédvindig inom andra utbildnings-
former har inte 16sts for AMU.

Enligt vér mening bor SO:s myndighetsfunktion avseende AMU inte vara
av annan art dn den myndighetsfunktion SO har och i framtiden kan komma
att fa for 6vrig vuxenutbildning. Detta innebir att SO:s uppgifter att ansvara
for och handha l6pande driftadministrativa fragor for AMU maste decen-
traliseras till filtorganisationen sa att verksamheten pé central niva kan
koncentreras pa 6vergripande pedagogiska fragor.

8.4.3 Decentralisering med nuvarande organisation

En decentralisering av AMU-administrationen har i princip tva syften. Det
ena dr att dstadkomma en smidig planerings- och beslutsprocess, som skapar
forutsdttningar for en, jamfort med vad som nu ar fallet, bittre anpassning av
verksamheten till pa det regionala och lokala planet forekommande och nya
behov. Det andra ar att avlasta SO 16pande administration och dérigenom
skapa utrymme for mer langsiktiga och Overgripande planerings- och
utvecklingsuppgifter, som ar av betydelse for verksamheten i sin helhet. En
sddan decentralisering kan, som bl a decentraliseringsgruppen visat, ske
inom ramen fér den nuvarande organisationen.

SO:s myndighetsfunktion bor hirvid i forsta hand avse det centrala
ansvaret for de pedagogiska fragorna och i 6vrigt vara av samma art, som SO
har och i framtiden kan komma att fa for évrig vuxenutbildning. De
funktioner SO f n har avseende anordnande och genomforande av kurserna
bor darfor decentraliseras till féltorganisationen, dvs kursstyrelse och
AMU-center.

8.4.4 AMU-verksamheten bedriven inom alternativa
organisationsformer

Vidgade beslutsbefogenheter och storre handlingsfrihet for de regionala och
lokala organen kréver en 6versyn av faltverksamhetens inre organisaiion sa
att denna resurs- och kompetensmassigt kan motsvara de interna och externa
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krav som kommer att stillas pa organisationen i framtiden. I det foregaende
har alternativet med en decentralisering till den nuvarande filtorganisatio-
nen redovisats. Detta alternativ kan alltsa genomforas i stort sett inom den
organisationsstruktur som géller f n.

D& AMU-verksamheten huvudsakligen baseras pa de arbetsmarknads-
miissiga forhallandena inom ldn alternativt kommun och beslutsfunktionerna
avseende verksamheten i stor utstrackning ligger pa regional niva enligt
tidigare foreslagen decentralisering, kan det finnas anledning att nirmare
prova om mer regionalt/lokalt baserade organisationsalternativ for AMU
skulle kunna ge en bittre, effektivare och mer dndamalsenlig verksamhet dn
den nuvarande organisationen.

Foljande krav bor utgora utgangspunkt for en ndrmare diskussion om en
regionalt/lokalt baserad organisation for AMU:

Samordning av resurser

Behovet av samordning av utbildningsresurserna mellan AMU, ovrig
vuxenutbildning och gymnasieskolan m fl har uppmirksammats i olika
sammanhang.

Nira kontakt med den reguljira arbetsmarknaden

Det dr viktigt att ndringslivet pa olika sitt far inblick i och information om
AMU:s innehall och kvalité. De som svarar for utbildningen bor ocksa ha
inblick i och kunskap om aktuella yrkeskrav och andra forhéllanden i
ndringslivet i syfte att forbéttra utbildningen, alternativt medverka i
foretagsutbildning.

Enheterna i organisationen skall vara forhdllandevis sjilvstindiga
och ha lamplig storlek for att minska byrdkratiska tendenser och
styrning i detaljer

Detta ar nodvindigt for att snabbt och effektivt mota dndrad efterfragan av
utbildningens inriktning, volym m m.

Likvirdig utbildning

AMU bor ha en sadan uppliggning att utbildningen t ex kan bedrivas varvad,
oberoende var i landet deltagarna inhdmtar de olika kunskapsdelarna.
Utbildningen skall ocksa kvalitetsmassigt kunna méta sig med motsvarande
utbildning inom andra skolformer. Detta stéller krav pa samordning av bl a
pedagogiskt utvecklingsarbete och personalutbildning.

Fragan om ansvarsfordelning. organisation m m for AMU kommer enligt
direktiven for utredningen om arbetsmarknadsutbildning och utbildning i
foretag att behandlas av denna. Vi vill emellertid med utgangspunkt i vart
stillningstagande att SO éven i framtiden bor ha det centrala, pedagogiska
ansvaret for AMU och didrmed bl a skapa forutsittningar for samverkan med
annan gymnasial utbildning redovisa tva moéjliga alternativ for en regional/
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lokal AMU-organisation av annan karaktdr dan den nuvarande organisatio-
nen.

Alternativ 1

Genom 6verenskommelse med berérda kommuner och landsting dverlats
genomfoérandeansvaret och driften av AMU till kommuner och landsting.
Detta innebér inte nagon andring i det nuvarande huvudmannaskapet.

Ansvaret for AMU:s dimensionering och planering samt for ekonomi och
personal skall ligga ofdrdandrat kvar hos staten. Kommunerna och lands-
tingen skulle alltsa handha AMU for statens rikning. Detta alternativ
paminner om den situation som nu géller for statens skolor for vuxna. Det
paminner ocksa i viss utstrackning om det som géllde fore gymnasieskolre-
formen, da kommunerna svarade for driften av de statliga gymnasierna.

Genom att samma myndighet svarar for i princip all utbildning pa lokal
niva underléttas en samordning mellan gymnasieskola, kommunal vuxenut-
bildning och AMU friamst i vad avser utnyttjande av personal, lokaler,
utrustning m m. Vidare innebér alternativet att SO:s myndighetsfunktion
avseende AMU renodlas och blir jamférbar med 6vriga utbildningar inom
SO:s verksamhetsomride.

Ett genomférande av alternativet kan emellertid medfora vissa kostnads-
fordelnings- och redovisningsproblem genom att helt statlig och kommunal
verksamhet blandas.

Alternativ 2

Med hénsyn till AMU:s mal och kursdeltagarnas varierande och speciella
forutsdttningar samt den ndra anknytningen till arbetsmarknadsverket kan
det naturligtvis anforas skal for att flytta genomférandeansvaret och driften av
AMU till detta verk. Den regionala organisationen skulle da kunna forete
vissa likheter med organisationen for den yrkesinriktade rehabiliteringen.
Kursstyrelsen skulle dédrvid organisatoriskt fa samma status som motsvaran-
de styrelse for arbetsmarknadsinstituten (AMI) och i likhet med denna ha
néra anknytning till lansarbetsndmnden. Alternativet skapar teoretiskt sett
forutsittningar for en renodling av SO:s myndighetsfunktion betriffande
AMU till att avse centrala, overgripande pedagogiska uppgifter. Det
forutsitter dock att SO:s ansvar och relationer i férhallande till AMS men
framst visavi filtorganisationen maste dgnas speciell uppméirksamhet.

Aven om alternativet har vissa administrativa fordelar innebir det dock
oférandrade eller minskade mojligheter till samordning med 6vriga utbild-
ningsanordnare.

8.4.5 Sammanfattning

Den kommande dversynen av AMU:s organisation bor enligt var mening
inriktas pa att befria SO fran nuvarande I6pande administrativa uppgifter for
AMU. Det blir alltsa fraga om en hog grad av decentralisering av
AMU-administrationen till regional och lokal niva. Vi vill ocksa betona att
denna 6versyn maste ske snabbt med hénsyn till de stora problem som i dag ar
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forknippade med den nuvarande organisationen.

Utgangspunkten for 6versynen bor vara att SO iven i fortsittningen skall
ha det centrala pedagogiska ansvaret for AMU. Decentraliseringen bor
skapa forutsédttningar for att SO dirvid kan koncentrera sin verksamhet pa
mer langsiktiga utvecklings- och planeringsfragor i vad avser AMU.
Oversynen skall ocksd beakta behovet av en mer utvecklad samverkan
mellan AMU och andra gymnasiala utbildningar.

Vi har slutligen redovisat nagra organisationsalternativ. som skapar
mojligheter till en decentraliserad AMU-verksamhet.
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9 Folkbildningen

9.1 Inledning

De utbildningar med folkbildningsanknytning som i dag star under tillsyn av
SO skiljer sigi manga avseenden fran andra utbildningar, for vilka SO har det
centrala tillsynsansvaret. Vi har déarfor valt att behandla folkbildningen i ett
separat kapitel.

9.2 Folkbildningens bakgrund och organisation

Uppskattningsvis en tredjedel av Sveriges vuxna befolkning bedriver studier
i en eller annan form. Detta har bl a sin forklaring i1 den mangfald olika
former av vuxenstudier som vuxit fram gradvis under lang tid. De i
folkrorelsearbetet forankrade formerna for vuxenstudier, folkhogskolor och
studiecirklar, ar de dldsta exemplen.

Vuxenutbildningsfragor har linge handlagts inom SO. Tillsynen av det fria
och frivilliga folkbildningsarbetet har alltsedan 1952 handhafts av en speciell
folkbildningsenhet inom SO. Enheten hade fram till ar 1972 en fristaende
stillning direkt under verksledningen. Vid SO:s omorganisation ar 1972
sammanfordes undervisningsfragorna for all vuxenutbildning, inklusive
folkbildningen, till en sérskild avdelning (V). Ansvarig for folkbildningen ér
byra V 1.

Under senare ar har fran byra V 1 till andra myndigheter 6verforts fragor
rorande bibliotek och kulturarrangemang, samt fragor som beror nykter-
hetsrorelsen och ungdomsfragor. Till byran har forts @mnesomraden som
géller vuxna handikappades kulturella mojligheter, svenska for vuxna
invandrare, SO:s register enligt lagen (1972:650) om ritt till ledighet och I6n
vid deltagande i svenskundervisning for invandrare, tolkutbildning, fritidsle-
darutbildning, bidrag till kurser for Iontagarorganisationer m fl.

Av foljande tabeller framgar hur utbildningsformerna har utvecklats
volymmassigt under de senaste 30 aren.
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Folkhogskola
Ar Antal Antal deltagare i
Léanga“ Korta Langa Korta
kurser kurser kurser kurser
1948 70 50 6 300 1 800
1958 100 200 9 000 5000
1968 110 440 12 000 13 000
1973 120 1 100 13 500 33 800
1978 600 5 500 13 200 135 000

¢ Med langa kurser menas 1948-76 kurser om minst 30 veckor, fr o m 1977/78 kurser
om minst 15 veckor.

Studiecirkelverksamhet (exklusive svenska for invandrare)

Budgetar Antal cirklar Antal deltagare
1948/49 17 797 221 394
1957/58 62 400 649 584
1967/68 124 193 1215916
1977/78 321 179 2 997 095

9.3 Folkhogskolan

9.3.1 Nuvarande organisation

Folkhégskolornas verksamhet regleras av folkhdgskoleférordningen
(1977:551). Redovisningsaret 1977/78 fanns 110 statsbidragsberittigade
folkhdgskolor. Dessa brukar med hénsyn till huvudmannaskapet indelas i tre
grupper; landstingsskolor, stodforeningsskolor och rorelseskolor. Stodfore-
ningsskolor har som huvudmin ekonomiska garantiforeningar eller stiftel-
ser. Rorelseskolorna dr en heterogen grupp, dér olika religiosa samfund,
nykterhetsrorelsen, arbetarrorelsen m fl kan vara huvudman. Nagon gemen-
sam organisation finns inte for folkhdgskolornas huvudmén. Rorelseskolor-
na samverkar dock inom ramen for Rorelsefolkhdgskolornas intresseorga-
nisation (RIO). For varje skola finns en styrelse, ldrarrad och kursrad.
Styrelsen ansvarar for skolans verksamhet och tillsitts av skolans huvudman.
Studerande kan ingd i lararrad och skall inga i kursrad. Folkhogskolornas
verksamhet har alltid varit starkt decentraliserad. 1977 ars folkhogskolere-
form innebar att flera detaljbestammelser togs bort ur da gillande férordning
och att varje skola fick ett storre beslutsansvar betréiffande kursupplidggning
och verksamhetsinriktning.

Budgetaret 1977/78 uppgick statsbidraget till driften av folkhogskolorna
till drygt 280 miljoner kronor. SO har tillsyn 6ver folkhogskolan och
meddelar ndrmare foreskrifter for tillampning av folkhogskoleférordningen.
Inom SO handliaggs frigor om folkhogskolan huvudsakligen av byra V 1.
Fragor om statsbidrag handldggs av byra A 2. Vissa behorighets- och
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avtalsfragor for lirare handliggs av byra A 1 resp byra A 2. Byra P 3 svarar
for folkhogskolans byggnadsarenden.

9.3.2 Folkhégskolans mal och arbetsformer

Folkhogskolornas frihet att sjilva faststélla méalen och utforma verksamhe-
ten har i olika ssmmanhang understrukits av statsmakten. Det 6kade stodet
fran statens sida har inte lett till ndgon inskridnkning i denna frihet.
Skolformen kinnetecknas frimst av att den arbetar utan centralt utformade
liroplaner. Styrande och sammanbindande for folkhdgskolornas kursut-
formning dr i foérsta hand folkhogskoleférordningen.

Enligt denna har folkhdgskolan till uppgift att frimja allmén medborgerlig
bildning. Under vissa forutsittningar kan folkhogskolan i begransad
omfattning dven ge yrkesinriktad utbildning.

Folkhogskolan star alltsa fri fran detaljreglerande bestimmelser och varje
enskild skola har stor frihet att sjilv utforma kursplaner samt bestimma
malgrupper och kurslangder.

9.3.3 Tillsyn av folkhogskolan

Folkhogskoleutredningen behandlade i sitt slutbetankande (SOU 1977:8)
Folkhogskolan del 2 fragor om folkhdgskolan, bl a fragan om den centrala
tillsynsfunktionen.

Utredningen gav inte nagra definitivt utformade forslag till 16sningar nar
det gillde tillsynsfunktionen utan ansag att denna fraga borde behandlas av
SSK fér att kunna ses i ett storre sammanhang. Utredningen ansag det dock
angeliget att fora fram konkreta forslag avseende en konsulenttjdnst for
handikappfragor samt sex regionala konsulenter.

Regeringen Overlimnade sedermera fragan om ldrarutbildning och
lirarfortbildning till LUT 74 och fragan om tillsynsmyndigheten till SSK.
Hela fragan om resurser for tillsyn och utvardering av folkhdgskolan bor
provas i det fortsatta Gversynsarbetet.

9.4 Det fria och frivilliga folkbildningsarbetet

9.4.1 Nuvarande organisation

Studieforbundens cirkelverksamhet dr den del av vuxenutbildningen som nar
flest deltagare. Verksamheten dr rikt varierad. Alla amnen och studienivéer
finns representerade. Amnesinriktningen préglas i viss grad av studieforbun-
dens forankring i religiosa, ideella, fackliga och politiska organisationer.

Cirklarna i samhéllsorienterande och estetiska @mnen har okat sérskilt
kraftigt och omfattar vardera ca en tredjedel av den totala verksamheten.
Kulturella aktiviteter av olika slag, t ex debatter, utstéllningar, teaterfore-
stillningar och konserter genomfors ocksa. Arbetsdret 1977/78 anordnades
ca 75 000 sadana arrangemang i studieforbundens regi.

F n finns tio studieférbund, som ar godkinda av SO och uppfyller kraven
for statsbidrag enligt folkbildningsforordningen (1963:463).
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Studieforbunden har en sjilvstindig ekonomisk forvaltning. Forbundens
studie- och bildningsverksamhet star under 6verinseende av en studierektor.
Verksamheten bedrivs huvudsakligen av férbundens lokalavdelningar (ca
1500). Studieforbundens verksamhet regleras av forordningen (1963:463)
om statsbidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet, forordningen
(1977:461) om statsbidrag till kontakttolkutbildning, vissa bestimmelser
(KBr 1973-05-25) om undervisning for invandrare i svenska spraket samt
kungérelsen (1973:631) om ritt till ledighet och lon vid deltagande i
svenskundervisning for invandrare.

Det fria och frivilliga folkbildningsarbetet star under tillsyn av SO.
Tillsynsarbetet handhas av byrd V 1. Till byran ir knuten en nimnd.,
folkbildningsbyrans gransdragningsnimnd (FGN), som bestar av represen-
tanter for studieféorbunden och SO. Den har till uppgift att bevaka
amnesavgransningen och utarbeta forslag till riktlinjer for gransdragning
samt medverka till att studieférbunden tillimpar enhetliga principer i dessa
fragor. FGN har dirmed ett utviirderingsansvar genom att fortlopande prova
vissa dmnesomréadens folkbildningskaraktir. Det ankommer pa SO att
utfirda de anvisningar och faststilla de formulér som bedoms nodvindiga for
tillimpningen av folkbildningsférordningen.

Statsbidraget till studiecirkelverksamheten utgick for budgetaret 1977/78
med drygt 600 miljoner kronor. Till de godkinda studieférbunden utbeta-
lades sammanlagt 23 miljoner kronor for férbundens administrativa och
pedagogiska verksamhet.

9.4.2 Mal och arbetsformer

Folkbildningsarbetet ér fritt och frivilligt. Denna princip har alltid varit
grundliggande for svenskt folkbildningsarbete och betydelsen av den har
klart betonats i olika utredningar och beslut om samhilleligt stod till
folkbildningsarbetet.

Enligt gillande férordning skall verksamheten inom det fria och frivilliga
folkbildningsarbetet utformas sa att det foreligger forutsattningar for en
objektiv och allsidig belysning av studieimnena. Arbetet skall bedrivas i en
anda av tolerans och respekt for oliktinkande och pa sadant sitt, att
sjdlvstindigt tinkande och stéllningstagande frimjas.

9.4.3 Folkbildningsutredningen

Studieforbundens verksamhet har utretts av folkbildningsutredningen. I dess
nyligen avlimnade betinkande (SOU 1979:85) Folkbildning fér 80-talet
behandlas bla folkbildningens mal, studieférbundens arbetsformer och
metoder, arbetsfordelning och samverkan inom vuxenutbildningen, folk-
bildning for eftersatta grupper, bidragsfragor samt fragor om tillsyn och
kontroll. Flera av utredningens 6verviganden kan vintas fa betydelse for den
framtida statliga skoladministrationen. En viktig fraga i detta sammanhang
ar fragan om tillsynsmyndighet for folkbildningsarbetet.
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9.5 Utvirdering av verksamheten

Vi har tidigare i kapitel 5 behandlat utvirderingsfragorna fér skolor och
utbildningar med kommunalt huvudmannaskap. Naturligt ar att de allménna
intentionerna i vara direktiv om utvirdering &r giltiga dven for utbildningar
som star utanfér kommunalt huvudmannaskap. For folkbildningen maste
utvirderingen i storre utstrackning dn for andra utbildningar ocksa vara en
fraga om egentlig kontroll av att resurserna anvints for angivna dndamal.

Den kontroll, som asyftas, dr granskning av att studiecirklar genomfors i
dverensstimmelse med folkbildningsforordningen samt SO:s anvisningar till
denna. I detta ligger bl a kontroll av hur undervisningen star i 6verensstim-
melse med folkbildningens 6vergripande mal. Det dr av den anledningen
omdjligt att skilja pa begreppen utvirdering och kontroll for folkbildningen.
Kontrollmomentet i tillsynsfunktionen ar saledes klart markerat for studie-
forbunden. Ett analogt resonemang kan foras for folkhdgskolan, dir SO:s
reella vetskap om den verklighet som ligger bakom statsbidragsrekvisitio-
nerna ir begrinsad. Aven i detta avseende ir kopplingen till utvirderingen
uppenbar. I det fo6ljande redogor vi for lokal och central utvédrdering och
beskriver hur SO:s utvirderingsansvar gar att forena med SO:s gransknings-
ansvar.

9.5.1 Uwirdering pa lokal nivd

Studieforbund och folkhogskolor har redan i dag ett stort eget ansvar for
verksamheten.

Folkhogskolornas samt de fria och frivilliga folkbildningsarbetets former
samt pedagogiska metoder maste standigt omprovas och fornyas. Studiefor-
bund och folkhogskolor har av den anledningen ett klart ansvar att
fortlopande utvidrdera och utveckla verksamheten.

Utbildningsformer med en s& omfattande frihet ndr det géller savil
malgrupper som utformning av innehallet i utbildningen maste hallas
samman av nagra krafter. De allmdnna malen for studieférbund och
folkhogskolor som anges i forordningarna har detta syfte. Det ar emellertid
nodvindigt att malens innebord halls levande, dvs samhillets uppdrag at
utbildningarna att ta ansvar pa vissa omraden och stimulera nytidnkande.
Detta maste ske bl a genom en aktiv och medveten utviardering. En sadan
lopande utvirdering bor omfatta sjdlva utbildningsprocessen, att utbildning-
en svarar mot de dvergripande malen samt att utbildningen ar forenlig med
de bestammelser som giller for statsbidrag.

RRV har granskat studiecirkelverksamheten och darvid dven berdrt
behovet av lokal och central utvdrdering. Verket konstaterar i sin rapport
(1978-12-13) att tillsynen av sjédlva cirkelarbetet inte har varit tillfredsstél-
lande ordnmad utan borde utokas och effektiviseras. RRV anser, att
studieférbunden sjilva i forsta hand skall svara fér sddan tillsyn och att SO
skall medverka till att stimulera denna sjélvtillsyn. Vidare anser RRV, att en
extern funktion behovs for savil 16pande som punktvis uppfoljning av
studiecirkelverksamheten for att ta till vara statens intresse som bidragsgi-
vare. RRV anser, att SO mer aktivt — ocksé ute pa filtet — och i samverkan
med studieférbunden skall folja studiecirkelverksamheten. Denna tillsyn
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eller utvirdering skall inte enbart avse statsbidragskontroll utan framfor allt
verksamhetens karaktér av fritt och frivilligt folkbildningsarbete, dvs hur
utbildningen lever upp till de allménna mélen.

9.5.2 Utvirdering pa central nivd

De allménna dvervdganden som gors i detta betinkande om inriktningen av
SO:s utvirderande verksamhet dger i stort ocksa tillaimpning pa folkbild-
ningen.

Det centrala utviarderingsansvaret for studieférbund och folkhégskola
ingar i myndighetens tillsynsansvar. Tillsyn &r ett sammanfattande begrepp
for en rad atgérder genom vilka SO skaffar sig information och vidtar
nodvindiga atgirder, bl a FoU-projekt lokalt eller centralt. Tillsyn innebér
ocksa att ge adekvat information s att den lokala beslutsprocessen kan
fungera med nédvindig kringsyn. I tillsyn ligger ocksé en kontroll av att
samhillets medel anvéinds pa ritt sitt, dvs att utbildningen hélls inom de
ramar samhillet avsett. I tillsynsbegreppet maste givetvis inkluderas ett
ansvar for den centrala myndigheten att f6lja utvecklingen dels for
utbildningsformerna i deras helhet, dels ur olika aspekter.

Regionala statliga organ for t ex samordning, utveckling och utvirdering
saknas for studieférbund och folkhogskolor. Resurserna pa lokal niva for
administration, utveckling och utvirdering dr begridnsade. Avsaknaden av
centrala riksgiltiga laroplaner och utbildningsformernas stora frihet att sjilva
utforma utbildningen stéller stora krav pa den lokala utvirderingen liksom
den centrala utvdarderingen. Service och rad till den lokala nivan bor vara en
viktig uppgift. Dessa insatser bor stimulera till 6kad sjdlvtillsyn inom de
lokala organen. Utvirdering och egen tillsyn har hittills skett relativt
ostrukturerat pa lokal nivd. Den har for det mesta varit inriktad pa ett
begrénsat antal konkreta forsknings- och utvarderingsprojekt.

Den nédvindiga samordningen mellan granskning och utvérdering, som vi
redogjorde for i inledningen av detta avsnitt, kan vara svar att gora. Det
ligger en allmén fara i att forstarka den kontrollerande myndighetsfunktio-
nen. Om man organisatoriskt skiljer pa granskning och utvardering medfor
detta, att det kontrollerande inslaget forstarks. En samordning av granskning
och utvirdering innebér att kontrollen littare kan utformas mer positivt
genom att den inriktas pa utbildning, rad, service och hjilp till sjélvtillsyn.
Grénserna mellan granskning och utvdrdering kommer att bli mer flytande i
framtiden. En nirmare samordning av de enheter inom SO, som arbetar med
granskning resp utvérdering, bor dirfor efterstravas. Dessutom kan gransk-
ningen i hogre grad dn f n inriktas pa att folja pagaende verksamhet i stillet
for avslutad verksamhet for att hdrigenom fa en mer tydligt markerad
inriktning mot rad och service. Som ytterligare skél for en samordning av de
utvirderande och granskande funktionerna kan anforas, att dessa funktioner
maste fungera i samspel och vixelverkan.

Folkhogskoleutredningen konstaterade i sitt slutbetinkande att tillsyns-
myndigheten pa folkhogskoleomradet har en mangfasetterad uppgift. Att se
till att géllande bestimmelser och anvisningar f6ljs samt att statsbidragen
anvinds pa ett riktigt sétt dr sjalvklart. For en skolform som inte arbetar med
ceniralt faststédllda laroplaner maste information och radgivning stindigt fa
ett stort utrymme.



SOU 1980:5

9.6 Studieplansarbete

Folkhdgskolan skall std fri fran detaljreglerande bestimmelser. Varje
enskild skola har, som tidigare namnts, stor frihet att sjélv utse malgrupper,
utforma studieplaner och bestimma kursldngder. For varje kurs skall finnas
en studieplan. Sadan plan skall enligt folkhogskoleférordningen, i den
omfattning som SO bestimmer, inges till SO for godkénnande. F n granskar
SO utdrag ur studieplaner avseende kursens bendmning, kursens langd samt
eventuell medarrangdr och gor darvid en o6versiktlig bedomning av om
kursen i stort dr forenlig med de ramar som forordningens mal anger. SO:s
godkannande ligger till grund for statsbidraget till skolan.

Det frivilliga folkbildningsarbetet inom studieférbunden skall likaledes sta
fritt frdn central styrning av kursernas mal och innehéll. Det innebir att
staten inte faststéller nagra centrala ldroplaner for studieférbunden.

For vissa speciella omraden har det ansetts nodvandigt att faststilla
vigledande studieplaner eller mer detaljerade mal och riktlinjer. Detta giller
t ex fritidsledarutbildning, kontakttolkutbildning och undervisning i svenska
for vuxna invandrare. Samarbete sker di mellan SO, arbetsmarknadens
parter och berérda organisationer. De vigledande studieplanerna utfdrdas
av SO.

9.7 Forsknings- och utvecklingsarbete

Vuxenutbildningen har som omrade for forsknings- och utvecklingsarbete
uppmirksammats sent i jamforelse med andra utbildningsomrdden. Den
starka expansionen av vuxenutbildningen under det senaste decenniet har
medfort ett 6kat behov av och intresse for FoU-arbete pa omrédet.

Studieférbundens och de flesta folkhogskolors folkrorelseanknytning
medfor att den ideologiska profileringen, som préglar folkrorelsernas arbete,
ocksé kan paverka utbildningens innehéll. En sadan profilering skall utga
fran grundliggande virderingar som ér forankrade i t ex en politisk eller
religios ideologi, som praglar huvudmannen. Den far dock inte utesluta en
stravan till allsidighet och saklighet.

Den hér beskrivna synen pa en ideologiskt profilerad utbildning har lett till
krav fran utbildningsanordnarna, sérskilt da studieférbunden, pa egna
resurser for utvecklingsarbete. F n finansieras huvudparten av studieférbun-
dens utvecklingsarbete via det av SO centralt administrerade FoU-
anslaget.

Folkhogskolans utvecklingsarbete sker i dag ocksa inom ramen for SO:s
FoU-anslag. Huvudparten av utvecklingsarbetet sker inom ett paraplypro-
jekt, som inrymmer en rad lokala projekt.

9.8 Fortbildning

Vi har i kapitel 5 behandlat fragor om personalutbildning for skolor och
utbildningar frimst med kommunalt eller landstingskommunalt huvudman-
naskap. Fran det statliga fortbildningsanslaget bestrids dven kostnader for
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fortbildning for folkhogskolans ldrare och vissa cirkelledare inom studiefor-
bunden.

Lérarutbildning for folkhogskola och folkbildning ér forlagd till universi-
tetet i Linkoping. Fortbildningsavdelningen i Linképing medverkar i
folkhdgskolans fortbildning. Merparten av fortbildningen administreras
dock av distriktsorganisationerna av Svenska folkhdgskolans lirarforbund
(SFHL). For folkhogskolans del spelar dven de arliga rektorskonferenserna —
vid vilka ocksa ldrare deltar — en stor roll som fortbildning kring angeligna
folkhogskolefragor. Konferenserna administreras av SO.

Folkhogskoleutredningen foreslog att staten skulle bira ett 6kat ansvar for
fortbildningsinsatserna i framtiden. Medlen for fortbildning skulle admini-
streras av fortbildningsavdelningen i Linkoping. Dirutdver skulle de tidigare
nimnda sex regionala folkhogskolekonsulenterna svara for en viktig del av
fortbildningen.

LUT 74 fick genom tillaggsdirektiv i uppdrag att beakta folkhogskole-
utredningens betédnkande samt inkomna remissvar avseende bl a fortbildning
for folkhdgskolelarare. LUT 74 har dock inte behandlat denna fraga.

Folkhogskolan samt det fria och frivilliga folkbildningsarbetet star direkt
under SO:s inseende. Den organisation for personalutbildning inom den
regionala statliga skoladministrationen, som vi diskuterar i detta betinkan-
de, dr ddrfor inte tillaimplig for folkhdgskolor och studieférbund.

De allménna principer for personalutbildning och sambandet utveckling,
utvirdering och personalutbildning, som vi tidigare redovisat, dr ocksa
tillimpbara pa verksamheten inom folkhogskolan och évrigt folkbildnings-
arbete. For folkhogskolans del finns ett behov av en central statlig instans for
utveckling och personalutbildning.

Tillsynsfragorna for folkhogskolan bér behandlas i det fortsatta Gversyns-
arbetet. Overviiganden om och forslag till hur statens stod och service till
personalutvecklingen inom folkhogskolan samt det fria och frivilliga
folkbildningsarbetet skall kunna knytas till den statliga skoladministrationen
blir bl a beroende av hur tillsynsfragan 16ses.

9.9 Lokal och regional samverkan

9.9.1 Nulige

Savil studieférbunden som folkhdgskolan arbetar, som vi tidigare betonat,
fritt inom tdmligen vida ramar i en decentraliserad organisation. Méanga
studieférbund har starka centrala organisationer. Verksamheten i lokalav-
delningarna bestams emellertid i huvudsak utifrdn en sammanhallande
ideologisk grundsyn och utifrin medlemsorganisationernas behov och
6nskemadl. Pa motsvarande satt har folkhogskolan i hog grad mojlighet att
sjdlv bestimma innehall, arbetssitt och arbetsformer i verksamheten, dir
huvudmannainflytandet varierar fran skola till skola.

Lénsskolnimnderna har i dag ingen i forfattning reglerad uppgift nar det
géller folkbildningen i linet. Ndmndernas engagemang i folkbildningen &r
begrinsad och varierar mellan olika lin. De flesta linsskolndimnder anordnar
dock konferenser i olika former for vuxenutbildningsanordnare inom
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regionen. Dir dr oftast folkbildningen representerad.

Svenska kommunforbundet har i cirkulidrskrivelse (1973-10-04) utfardat
rekommendationer fér de kommunala vuxenutbildningsraden och under-
strukit det angeldgna i att kommunerna inrdttar vuxenutbildningsrad.
Kommunférbundet podngterar samtidigt att det finns kommuner dar samrad
i andra former kan visa sig mer dndamalsenliga. I vuxenutbildningsraden
skall inga representanter for olika vuxenutbildningsanordnare inom kommu-
nen. I ovrigt kan inga representanter for den lokala och regionala
arbetsmarknaden, folkbibliotek, kulturndmnd, sociala centralndimnden samt
de vuxenstuderande. Vuxenutbildningsraden skall vara radgivande organ till
skolstyrelsen och till 6vriga vuxenutbildningsanordnare vad galler vuxenut-
bildningsfragor. Skolstyrelsen beslutar om radets sammansattning samt utser
bl a ordférande. Radens funktion och deras arbetsformer varierar kraftigt
fran kommun till kommun. Allmént géller att endast ett eller ett par
studieforbund ar representerade och da alltid de storsta.

Vuxenutbildningsrad har i dag inréttats i flertalet kommuner. Aven i
manga lan har regionala vuxenutbildningsrad bildats.

Lénsbildningsférbunden har en viktig uppgift for samordning av kultur-
aktiviteter inom regionen framfor allt de som anordnas i studieforbundens
regi.

9.9.2 Samordningsbehov

Ett av huvudmalen f6r samhillets verksamhet med vuxenutbildning ar att na
de utbildningsmassigt eftersatta grupperna. Samhallets insatser inom vuxen-
utbildning maste dérfor i hog grad inriktas mot att undanréja de hinder for
studier som finns. I grunden dr detta en bred socialpolitisk uppgift eftersom
hindren i stor utstrdckning finns inneslutna i den sociala och ekonomiska
miljo som omger den vuxne.

Vissa hinder kan dock finnas genom sittet att organisera och planera
utbildningarna, i sittet att fordela och anvinda tillgdngliga resurser, i séttet
att rekrytera, i sittet att bestimma utbildningsnivan osv. Brister i friga om
samordning av resurserna (mellan utbildningsanordnare och mellan olika
skol- och utbildningsformer), spridning av resurserna (forhallandet tatort-
glesbygd), rekrytering och information, personal- och lokalutnyttjande,
beslutsstruktur och utnyttjande av administrativa resurser osv, dr angelédgna
att kartlagga och sa langt mojligt atgérda vid en Gversyn.

Vi har tidigare markerat att det ar nodvandigt att folkhogskolan och
studieférbunden behaller friheten att sjdlva utforma utbildningen i enlighet
med resp utbildningsanordnares ideologiska grundsyn.

Denna frihet maste dock stdllas mot samhillets krav att fa

O okad rekrytering av kortutbildade,

samordnad information om regionens vuxenutbildning och

O rattvis tillgang till vuxenutbildningsanordnare for att mer effektivt kunna
utnyttja utbildningsresurserna.

O

Ett omfattande arbete i fragor som ror information till de korttidsutbildade
har utforts i Kronobergs lan inom det s k kronobergsprojektet. Arbetet har
skett i samarbete med berérda myndigheter och intressenter. I arbetet har
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ocksa namnden for samhéllsinformation deltagit.

Kronobergsprojektet har visat, att det gar att na fram till en for alla
studieanordnare gemensam grundinformation om vuxenutbildning. Projek-
tet tycks ocksa visa, att en samlad information och utnyttjande av
uppsokande tekniker for rekrytering starkt gynnar den primira mélgruppen,
dvs de korttidsutbildade. Informationsmodellen minskar ocksa den enskilde
studieanordnarens informationskostnader.

9.10 Overviganden

Vi konstaterar sammanfattningsvis i vad avser folkhogskolan att fragan om
resurser for utvecklings- och tillsynsuppgifter pa central niva bor provas i det
fortsatta 6versynsarbetet, varvid bl a folkhogskoleutredningens forslag skall
beaktas.

Fragan om det centrala tillsynsansvaret for studieférbunden ar beroende
av beslut med anledning av bl a forslag fran folkbildningsutredningen. Detta
tillsynsansvar dr, som framgatt tidigare, av annan karaktar an for ovrig
utbildning under SO:s tillsyn. Fragan om vilken myndighet, som i framtiden
skall ha det centrala tillsynsansvaret for studieférbundens verksamhet, bor
enligt var uppfattning avgoras utifran verksamhetens huvudsakliga innehall
och inriktning.

I ndrmast foregdende avsnitt har vi noterat behovet av samverkan inom all
vuxenutbildning pa savil lokal som regional nivd. Da dessa fragor fn
behandlas av andra utredningar vill vi endast notera att en sadan samverkan
bor baseras pa frivilliga initiativ och utformas pa sétt som bést passar
skiftande savil lokala som regionala behov och forutsittningar. Vi vill bl a
dérfor inte foresla att lansskolndmnderna alaggs nagon forfattningsmassigt
reglerad tillsynsfunktion i vad avser folkbildningen.
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(0 Statlig skoladministration — principer
for ny organisation

(0.1 Inledning

~detta kapitel foreslar vi vissa principer for hur den statliga skoladministra-
ionen — SO och linsskolnimnderna — bor organiseras i framtiden.
Detaljutformningen av organisationen, dvs framtagandet av underlag for
commande beslut om SO:s och ldnsskolnimndernas uppgifter mer i detalj,
esurser och inre organisation, bor ske i det fortsatta Oversynsarbetet. I
capitlet behandlas dven fortbildningsavdelningarna.

0.2 Verksamhetsomrade

som framgar av kapitel 4, hor till SO:s nuvarande @mbetsomrade det
obligatoriska skolvdsendet, sdrskolan, gymnasieskolan, den kommunala
10gskoleutbildningen och vuxenutbildningen (kommunal- och statlig vuxen-
itbildning, arbetsmarknadsutbildning (AMU) samt folkbildning). SO
insvarar dven for anslaget for pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvé-
endet. Styrelsen ér central myndighet for fortbildning av larare och andra
wrbetstagare inom sitt verksamhetsomrade.

Enligt direktiven kan vi 6verviga om SO:s ambetsomrade bor avgrinsas
)a ett annat sdtt &n nu. Som tidigare namnts, ser andra utredningar 6ver
kilda delar av SO:s verksamhetsfilt. Sa 6verses bl a det centrala myndig-
1etsansvaret for den kommunala hogskoleutbildningen, AMU samt studie-
orbundens verksamhet. Vidare utreds fragan om det centrala ansvaret for
“oU-arbete inom skolvdsendet. Statens insatser pa laromedelsomradet ses
cksa Over.

Vi har i kapitel 8 foreslagit att SO dven fortsittningsvis bor ha det centrala
insvaret for de pedagogiska fragorna i vad avser AMU. I fraga om det
entrala tillsynsansvaret for den kommunala hogskoleutbildningen har vi i
capitel 6 forordat att detta overfors till UHA. Tillsynsansvaret for
tudieforbundens verksamhet blir beroende av resultat med anledning av
olkbildningsutredningens nyligen 6verlamnade betdnkande (SOU 1979:85)
“olkbildning pa 80-talet. Vi har i vart forslag utgatt fran att SO dven
ortsdttningsvis skall ha det centrala ansvaret for FoU-arbete inom skolva-
endet (kapitel 5).

Sammanfattningsvis foreslar vi att SO:s ambetsomrade med undantag for
len kommunala hogskoleutbildningen behalls tills vidare oféridndrat.
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Léinsskolndmnderna har i princip inseende 6ver de skolor och utbildningar
som tillhér SO:s imbetsomrade med undantag for AMU och folkbildningen.
Vi foreslar ingen fordndring i detta avseende.

10.3 Arbetsuppgifter

Vi har i kapitel 3 angett principiella synpunkter pa den statliga skoladminis-
trationens framtida roll och uppgifter. Arbetsuppgifterna har sammanfattats
under funktionerna skolutveckling, planering och administration.

Med skolutveckling avses arbete for att utveckla och utvdrdera bla
utbildningens innehall och metoder, skolsociala atgérder och liromedel. Vi
har hit dven fort utvdrderingen av utbildningsverksamheten, av utbildning-
ensresurser och deras utnyttjande samt av utbildningens resultat. Under den
hdr beskrivna funktionen aterfinns ocksa uppgifter som FoU-arbete,
liroplansarbete, personalutveckling och liromedelsutveckling. Funktionen
skolutveckling har narmare behandlats i kapitel 5.

Planeringsfunktionen innehaller overgripande och langsiktig planering,
planering for olika utbildningsformer och verksamhetsplanering. Den har
tidigare behandlats i kapitel 6.

Den administrativa funktionen intymmer ett antal uppgifter som samman-
hinger dels med den statliga skoladministrationens drift, t ex personal- och
ekonomiadministration, dels med driften av skolvisendet, sasom statsbi-
dragsadministration, personaladministration i vad avser den statligt regle-
rade personalen i skolviasendet och besvirsfragor. De sistndimnda uppgifter-
na har behandlats i kapitel 7.

Vara forslag till 4ndrad inriktning av den statliga skoladministrationens
roll och arbetsuppgifter far naturligen vissa organisatoriska konsekvenser for
SO och linsskolndimnderna. Férslagen, som redovisats mer utforligt i det
foregaende, innebdr sammanfattningsvis foljande:

1 Utvecklingsarbete sker i 6kad utstrackning pa lokal och regional niva.
Projekt av mer kvalificerad, dvergripande och langsiktig karaktar eller
med forskningsinriktning bedrivs och leds pa den centrala nivan.

2 Central utvdrdering av skolvdsendet blir en vasentlig uppgift inriktad pa
utbildningens verksamhet, resursutnyttjande och resultat.

3 Regional utvirdering 6kar i betydelse, liksom stodet till kommunerna for
utvidrdering.

4 Provkonstruktionsverksamhet bor finnas kvar pa central niva dven i ett

lige med Okat lokalt ansvar for skolarbetet.

Centralt liroplansarbete bor omfatta huvuddelen av tim- och kursplaner

for grundskolan samt gymnasieskolans linjer och kompetensgivande

specialkurser. Det bor i 6vrigt inriktas pa att fortlopande utveckla ramar,
modeller, metoder m m foér den lokala utbildningsplaneringen. Uppfolj-
ning och utvdrdering av laroplaner skall ske i en fortlopande process.

6 For personalutveckling har kommunerna ett planerings- och genomforan-
deansvar. Staten behover fortfarande kunna besluta att vissa utbildningar
skall genomforas. SO svarar for langsiktig planering, utveckling och
utvirdering. Lénsskolndmnderna svarar for stod och radgivning till

N
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kommunerna samt viss samordning.

7 Laromedelsforsorjning dr en kommunal angelidgenhet, dven om staten pa
olika sétt gar in med insatser i form av information, utvecklingsarbete,
produktionsstod m m.

8 Den lokala nivin — kommuner och skolor — ansvarar for elevsociala
frigor. Den centrala och den regionala nivan medverkar frimst med
utvecklingsarbete och stod.

9 Overgripande och langsiktig planering, planering for olika utbildnings-
former samt verksamhetsplanering pa olika nivaer okar i betydelse inom
hela skoladministrationen — men kanske mest pa den centrala nivan.

10 Planering for dimensionering och lokalisering av skolor och utbildningar
skall ske dvergripande pa central niva samt mer detaljerat pa regional och
lokal niva. Detta bor i 6kad utstrickning gélla dven gymnasieskolan.

11 Handldggning av skolbyggnadsfragor flyttas i stor utstrdckning till
kommunerna. Den centrala nivan behaller endast vissa utvecklings- och
radgivningsuppgifter.

12 Informationsfragor maste dgnas stor uppmarksamhet.

13 Administration minskar i omfattning — speciellt pa central niva—som f6ljd
av decentralisering och forenklingar.

10.4 En ny organisation

Den dndrade verksamhetsinriktningen for den statliga skoladministrationen,
som beskrivits i det foregaende, leder till féljande generella konsekvenser vid
utformning av organisationen:

1 Den centrala nivan inriktas pa mer 6vergripande uppgifter. Pa denna niva
kommer man att ha mojlighet att halla ihop planerings- och utvecklings-
uppgifter for olika utbildningssektorer pa ett mer enhetligt sédtt dn fn.

2 Den regionala nivans roll och uppgifter preciseras mer én tidigare. Denna
niva far en mer direkt stodjande och initiativskapande roll. Den Overtar
ocksa fran central niva planeringsuppgifter for gymnasieskolan liksom
vissa administrativa uppgifter.

3 Behovet av samordning och samverkan mellan alla nivaer okar. Detta
maste pa olika satt tillgodoses vid utformningen av den nya organisatio-
nen.

Nir man soker astadkomma organisatoriska forandringar ar det viktigt att
inte bara se pa organisationsstrukturen i termer av arbetsfordelning mellan
olika organ eller arbetsenheter horisontellt och vertikalt, ofta schematiskt
atergiven i organisationsdiagrammets form. Man maste ocksa beakta andra
aspekter pa organisationsbeteendet, som hianger niara samman med denna
arbetsfordelning. Det ror sig bl a om hur de rutiner skall utformas som skall
ligga till grund for besluten, vilken information som kravs for beslutsfattande
samt hur konflikt- och osdkerhetssituationer skall 16sas.

Det ir inte mojligt att vid en organisationsutformning en gang for alla
astadkomma en organisationsstruktur som ar den bésta. Organisationen
maste bwggas for fortlopande utveckling och anpassning, dér det giller att

o

(O8]

1
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successivt finna nya former. Detta betonas dven i véra direktiv. Man bg
salunda efterstriva flexibilitet och undvika att fran borjan ldsa organisatic
nen till enheter med fixerade roller och grinser.

Organisationen bor enligt var mening dven byggas upp pa ett sitt sor
minskar den byrakratiska belastningen. Detta kan t ex ske genom att ma
soker tillskapa relativt sma enheter med sjélvstindig beslutsriitt inom rama
som anges i beslutsordning eller motsvarande dokument. Erforderli
samordning med andra grupperingar kan erhéllas med hjéilp av te
arbetsgrupper, vilka dock bor begransas i storlek. Man bér undvika att skap
hierarkier med manga beslutsnivaer, vilket litt leder till en kinsla a
frimlingskap samt forsvarar och komplicerar beslutsprocessen.

En mer lattrorlig organisation, som kan anpassas till vixlande krav, ka
astadkommas genom att arbetet bedrivs i projektform. Inom ramen for e
relativt bred basorganisation kan vid behov olika projektgrupper tillskapa
for savil mer permanenta som tillfilliga arbetsuppgifter. Projektgruppern
kan naturligtvis vid behov vara sammansatta av personal fran olik
arbetsenheter, for att darigenom erhalla en bred kompetens och dven kunn
fa en samordnande roll. Det ar viktigt att varje projektgrupps ansvarsom
rade, arbetsuppgifter och organisation fastliggs samt att de krav sor
projektet stiller pa personalens kompetens definieras. Budget och tidsplas
maste ocksa faststillas for varje projekt. En projektorganisation stille
andra krav pé ledningsfunktionen dn en traditionell, hierarkiskt uppbygg
organisation. Man maste t ex kontinuerligt bedéma organisationens inda
maélsenlighet samt beakta olika samordnings-, utbildnings- och informations
aspekter.

For att en organisationsférandring och évergang till ett dndrat arbetssiit
skall lyckas dr det nodvandigt att fordndringsarbetet forankras pa alla nivaer
organisationen. Lika viktigt ar att dessa fordndringar bygger pa personalen
egna initiativ och idéer. Individer med kreativa uppslag och vilja at
forverkliga dessa bor uppmuntras.

Man maéste vara medveten om att en organisationsférindring tar tid at
genomféra. Det krdvs tid och kraft att nirmare forverkliga en dndra
myndighetsroll. En ny myndighetsroll, andrade och nya arbetsuppgifter sam
ett fordndrat arbetssitt staller nya krav pa savil arbetsledningen som ovri;
personal. Detta bor beaktas vid bade personalrekrytering och personalut
bildning. Det giller att till organisationen knyta befattningshavare, som ha
kompetens och formaga att inom givna ramar sjilvstindigt utveckl:
verksamheten mot de mal som efterstrivas for skolan. Behovet a
personalutbildning ar sdrskilt markerat vid 6vergingen till en ny organisa
tion. Insatser behover ocksa goras for fortlopande utbildning av personalel
pa bade central och regional niva. Foréndringarna inom den statlig
skoladministrationen skapar ocksa behov av personalutbildningsinsatser p:
den lokala (kommunala) nivan.

10.5 Skoloverstyrelsen

Mot bakgrund av det vi tidigare anfort i detta betinkande kan v
sammanfattningsvis konstatera att SO maste ha kompetens och resurser &
att
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O bedriva langsiktig och évergripande planering samt planering for olika
utbildningsformer och fér utbildningens resursférsorjning,

O planera, leda och frimja FoU-arbete inom skolomradet samt sprida
information om resultat av detta arbete,

O lopande utvirdera verksamheten i skolan och dér bedriven forsoksverk-
samhet,

O framlagga forslag till regeringen pa grundval av resultatet av utvdrdering
och studier av framtida utvecklingsmonster,

O trygga nodvindig samordning mellan organ pa central, regional och lokal

niva pa skolomradet,

O utdva tillsyn Gver att mélen och riktlinjerna for skolan férverkligas samt
att

O utfora vissa forvaltningsuppgifter.

10.5.1 Principer for arbetsfordelning

Med utgingspunkt i SO:s ansvarsomrade och arbetsuppgifter, som de

redovisats ovan, kan uppdelningen av arbetsuppgifter — specialiseringen —

inom verket goras i atminstone tva dimensioner: endera en uppdelning efter

arbetsuppgifternas/funktionernas art, dvs en funktionell uppdelning, eller

efter arbetsomraden/utbildningssektorer, dvs en sakinriktad uppdelning.
Grafiskt kan detta illustreras pa foljande satt:

Funktionell organisation
Vi
ul |
Skolutveckling Planering Administration
Sakinriktad organisation
VL
[ L
Utbildnings- Utbildnings- .Utbildnings-
sektor A sektor B sektor C

Oavsett vilken indelningsgrund (organisationsprincip) man véljer. maste
organisationen kompletteras med atgirder for samordning. Detta kan
formellt ske genom att verksledningen (VL) sjalv svarar for samordning. Ju
storre arbetsenheterna blir, desto svarare ar det for verksledningen att utan
nagot sirskilt organ eller arrangemang svara for bade ledning och samord-
ning av verksamheten. En mojlighet dr darfor att till arbetsenheterna i
ovanstaende exempel foga en samordnande enhet.

Principerna om specialisering och samordning ér i praktiken svarforenliga.
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Enorganisatorisk 16sning, som tillgodoser alla krav, torde inte vara mojlig att
finna. Erfarenheterna visar att det ar lattare att tillgodose specialiserings-
principen dn samordningsprincipen. Det synes ocksé svért att astadkomma
en organisation som dr renodlat funktionell eller renodlat sakinriktad.

10.5.2 Bedomningar av SO:s nuvarande organisation

I forarbetena till 1964 ars omorganisation av skolvisendets centrala ledning
(SOU 1962:28, prop 1963:144, SU 1963:146 och E 1963:9, prop 1964:83, SU
1964:113) diskuterades ingaende principerna for uppbyggnaden av SO:s
organisation. Diskussionen gillde framst vilken av de i nirmast féregaende
avsnitt beskrivna tva organisationsprinciperna som borde ligga till grund for
organisationen. Genom 1963 ars principbeslut fastslogs att verket i sina
huvuddrag skulle organiseras enligt funktionsprincipen. Organisationen
byggdes alltsa upp efter arbetsuppgifternas — funktionernas — art, inte efter
arbetsomraden — utbildningssektorer.

Med denna utgangspunkt grundades indelningen av SO:s organisation i
avdelningar pa det forhallandet att verkets arbetsuppgifter i stort kunde
héinforas till tre funktioner, namligen undervisning, planering och adminis-
tration. Med hénsyn till omfattningen av undervisningsfragorna uppdelades
dessa vid verksorganisationen ar 1964 pa tre avdelningar, en for det allminna
skolvdsendet, en for yrkesutbildningen och en for lirarutbildningen. Vid
sidan av de tre undervisningsavdelningarna stiilldes en avdelning for
planering och organisation samt en fér administrativa fragor. Folkbildnings-
omradet ansags da inte bora integreras i avdelningsorganisationen. Det
administrerades av en fristaende folkbildningsbyra.

En partiell omorganisation av SO genomfordes, som tidigare nimnts, den
1 juli 1972 utan att de grundliggande principerna fér verkets uppbyggnad
dndrades. Undervisningsfragorna for all vuxenutbildning sammanfordes da
till en sérskild avdelning (V). Samtidigt koncentrerades samtliga undervis-
ningsfragor for det obligatoriska skolvisendet och de gymnasiala skolorna till
en undervisningsavdelning for skolan (S).

Som vi tidigare redovisat i kapitel 4, dr funktionsindelningen inte konse-
kvent genomférd. Samtidigt har utvecklingen pa utbildningsomradet succes-
sivt paverkat organisationen. Frimst giller det avdelningarna V och L.
V-avdelningen har utvecklats mot en mer renodlat sakinriktad organisation.
Byrd V 3 handlédgger i stort sett alla fragor som ror AMU. Vidare synes
planeringsavdelningens (P) befattning med drenden som berér vuxenutbild-
ningen i Ovrigt successivt ha minskat och évertagits av avdelning V.

Genom att ansvaret for grundutbildningen av lirare 6verfordes fran SO till
UHA ér 1976 forindrades karaktiren pa avdelning L. I detta fall kan man
tala om en utveckling mot en klarare funktionsinriktad organisation.

Vad hir anforts visar att SO:s nuvarande organisation de facto bygger pa
en kompromiss mellan en funktionell och en sakinriktad organisationsprin-
cip. Det funktionella insiaget dominerar dock.

Den nuvarande organisationsmodellen, som den kommit att tillimpas, har
visat sig ha vissa svagheter. Modellen kriver t ex ett omfattande samrads-
forfarande mellan verkets olika enheter innan drendena slutligen kan
avgoras. Kommunikationer utat forsvéaras, da entydiga uppgifter om ett
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irendes handldggning inte alltid kan erhallas fran en och samma arbetsenhet
eller person. Organisationen forsvarar ocksa mojligheterna att gora en
samlad beddmning av en viss utbildningssektor som helhet. S& ar tex
ansvaret for olika fragor som berdr gymnasieskolan i princip delat pa fyra
avdelningar och an fler byraer.

Utvecklingen mot en 6kad decentralisering inom utbildningsomradet och
en dndrad myndighetsroll fér SO liksom erfarenheterna av den nuvarande
organisationen talar for att SO:s nuvarande organisation inte bor besta i sin
grundstruktur. Framfor allt galler det fragor om hur vissa planeringsuppgif-
ter och administrativa uppgifter bor organiseras. Decentraliseringen har
frimst paverkat SO:s arbete med sidana uppgifter. Vara forslag innebér en
ytterligare decentralisering av beslut om planering av skolor och utbildning-
ar, lokaler och utrustning samt beslut i administrativa fragor. Behovet av en
sirskild planeringsavdelning minskar darfor. Kvarvarande fragor som berér
planering av utbildningsutbud, lokaler, utrustning och personal for utbild-
ningen bor i stor utstrickning kunna integreras med utvecklings- och
utvirderingsfragorna. Vi aterkommer till de mer langsiktiga planeringsfra-
gorna.

I det foljande redovisar vi var uppfattning hur SO:s arbetsuppgifter i sina
huvuddrag skulle kunna fordelas pa enheter med ansvar for utveckling och
planering for olika grupper av utbildningar. Aven en sadan organisationsin-
delning kriver en samordning av for enheterna gemensamma fragor och/eller
andra visentliga uppgifter, som inte naturligt faller inom en enda enhets
arbetsfilt. Det ror sig hér frimst om mer kvalificerade och langsiktiga
utvecklings- och planeringstragor samt vissa administrativa frégor. En
sakinriktad organisation maste dérfor kompletteras med enheter uppbyggda
funktionellt, dvs uppbyggda efter arbetsuppgifternas art.

10.5.3 En sakinriktad organisation

For att sa langt majligt tillgodose de i avsnitt 10.5.1 redovisade principerna
om specialisering och samordning krivs att de olika arbetsenheterna ges ett i
forhallande till varandra vil avgrinsat arbets- och ansvarsomrade. Héri-
genom underléttas ledningen och samordningen av hela verket. I samma
syfte bor ocksd antalet direkt under verksledningen lydande enheter
begrénsas.

Med utgangspunkt i de skolor och utbildningar som tillhor SO:s
verksamhetsomrade kan man diskutera olika alternativa indelningar i
arbetsenheter specialiserade pa vissa utbildningssektorer. Efter att ha
Overviigt ett antal olika indelningsgrunder har vi ndrmast stannat for att
redovisa tva alternativ, som var for sig kan laggas till grund for en framtida
organisation av SO. Alternativen redovisas och bedoms i det foljande.

Alternativ I innebir att SO organiseras pa

O en enhet for den obligatoriska utbildningen (grundskola, sameskola,
specialskola och sdrskola),

O en enhet for gymnasieskolan samt

O en enhet for vuxenutbildningen (statlig och kommunal vuxenutbildning,
folkbildning samt AMU).
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Alternativ 2 innebdr en organsiation utgaende fran

O en enhet for den obligatoriska utbildningen,

O en enhet for gymnasieskolan samt den statliga och kommunala vuxenu
bildningen,

0 en enhet for AMU samt

O en enhet for folkbildningen.

Den obligatoriska utbildningen har behandlats lika i bida alternativen. Del
har en tillrdckligt stor omfattning och en sddan homogenitet att det inte finn
anledning att splittra upp den pa fler sektorer eller slé ihop den med nago
annan utbildningssektor. Detta understryks ocksé i riksdagsbeslutet vare
1979 om ny ldroplan fér grundskolan, dér grundskolan gors mer oberoend
av det efterfoljande stadiet.

Alternativ 1

En organisatorisk och ledningsmissig fordel med alternativ 1 ar att de
storleksmissigt ger den bista mojliga balansen mellan de tilltinkt
arbetsenheterna. Alternativet kriver dock att sérskild uppmirksamhe
maste dgnas behovet av samordning mellan vuxenutbildningen och ung
domsskolan samt mellan den obligatoriska och den frivilliga ungdomsutbild
ningen. Detta giller i och for sig ocksa alternativ 2.

Vuxenutbildningens speciella forutsittningar jimfért med ungdomsskola
har éaberopats som motiv for att pa savil central som lokal niva
utbildningssystemet ha separata organisationer. Kursdeltagarnas alder
sammanséttning, erfarenheter, krav och behov anses motivera bl a sirskild
studiegéngar, sérskild metodik och sérskild utbildningsorganisation. Dess:
speciella forutsittningar bor da ocksa avspegla sig i den centrala myndighe
tens verksamhet nir det giller olika undervisnings- och planeringsfragor. Ei
sdrskild vuxenutbildningsenhet pa central niva har dirfér av manga ansett
vara naturlig och samtidigt utgora en garanti for att vuxenutbildningen
sdrskilda forhallanden uppmirksammas och beaktas. Sadana motiv kal
fortfarande anses tala for alternativ 1.

SO:s nuvarande vuxenutbildningsavdelning tillkom ar 1972 bla mo
bakgrund av vuxenutbildningens 6kande betydelse. Det var da fraga om at
etablera och utveckla framfor allt den kommunala vuxenutbildningen. I da;
finns sddan vuxenutbildning i ndstan samtliga kommuner. Ur den aspekter
kan den kommunala vuxenutbildningen nu anses vara etablerad och int
lingre pa det sétt som var aktuellt under uppbyggnadsskedet motivera el
sarskild enhet f6r vuxenutbildning. Fortfarande aterstér dock vissa problem
Vuxenutbildningen har dnnu inte natt fram till réitta mélgrupper. Grinsdrag
ningen gentemot andra gymnasiala utbildningar dr 4nnu oklar. Dess:
omstidndigheter kan anses tala mot att man gér nagon andring i der
nuvarande vuxenutbildningsavdelningens stillning och uppgifter innan SO::
ansvar for och uppgifter inom olika typer av vuxenutbildning ha
klarlagts.

De utredningar, som nu verkar inom vuxenutbildningsomradet, har bl a
uppgift att utreda dessa fragor. Komvux-utredningen ser over savil der
statliga som den kommunala vuxenutbildningen. Gymnasieutredninger
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utreder bl a forutsittningarna for en 6kad samverkan mellan olika gymna-
siala utbildningsformer. Folkbildningsutredningen har sett over studiefér-
bundens verksamhet.

Alternativ 2

En utgangspunkt vid valet av organisationsmodell kan vara den organisation
av utbildningsverksamheten som efterstrivas pa sikt. Det finns idag en
utveckling, som leder i riktning mot en 6kad samverkan mellan olika skol-
och utbildningsformer pa nivan ovanfor grundskolan. Detta férhéllande kan
darfor tala for att alternativ 2 bor laggas till grund for SO:s organisation. I
riktlinjerna for utformningen av hogskoleutbildningen ingar bl a att princi-
perna om aterkommande utbildning skall utvecklas ocksa vad giller
uppbyggnaden av den gymnasiala utbildningen. Mot denna bakgrund har,
som tidigare nimnts, gymnasieutredningen till uppgift att overviiga en dkad
samordning mellan gymnasieskolutbildningen. den kommunala vuxenut-
bildningen och AMU. Utredningen om arbetsmarknadsutbildning och
utbildning i foretag har nyligen tillsatts med ett motsvarande uppdrag.
Motiven for en fordjupad samverkan mellan gymnasieskola, kommunal
vuxenutbildning och AMU kan sammanfattas enligt foljande:

O reguljir gymnasial utbildning ges bade inom kommunal vuxenutbildning
och AMU,

O innehallet i de gymnasiala utbildningarna ar ofta likartat,

O gymnasieskolans liroplan géller helt eller delvis dven for den kommunala
vuxenutbildningen,

O enviss konkurrens rader nir det giller malgrupper mellan gymnasieskola,
kommunal vuxenutbildning och AMU samt

O tillgingliga resurser for gymnasial utbildning bor utnyttjas pa mest
effektiva sitt.

Mot bakgrund av vad vi hér anfort skulle en pa central myndighetsniva
sammanhallen organisation av gymnasieskola samt statlig och kommunal
vuxenutbildning enligt alternativ 2 ligga i linje med den samordning mellan
ungdomsskolan samt olika vuxenutbildningar, som redan sker pa lokal niva
och i framtiden forvintas ske i dn hogre utstrickning. En sadan arbetsenhet
torde ocksa underlitta ett samordnat ldroplansarbete och skapa mojligheter
till ett Gmsesidigt tillvaratagande av erfarenheter fran de tva utbildningsfor-
merna. Utvirdering och analyser av utbildningsbehov skulle kunna samord-
nas. Detsamma giller behovet av personalutbildningsinsatser i gymnasie-
skola och kommunal vuxenutbildning. Kontakterna med arbetsmarknadens
parter torde kunna forenklas. Den centrala planeringen och dimensione-
ringen av samt avvdgningen mellan gymnasieskola och kommunal vuxen-
utbildning kan ocksa underlittas. Skal talar ven for att en sammanhallen
enhet for gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning skulle frimja en
onskvird lokal samverkan mellan utbildningsformerna.

Niir det giller grundskolkurser och grundutbildning fér vuxna (GRUND-
VUX) inom den kommunala vuxenutbildningen skulle det forda resone-
manget tala for att dessa utbildningar egentligen borde foras till enheten for
obligatorisk utbildning. En sadan ordning skulle emellertid innebdra att
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ansvaret fOor en utbildningsform skulle splittras pé tva skilda arbetsenheter
och skapa nya samverkans- och samordningsproblem. Den organisatoriska
sammanhallningen av kommunal vuxenutbildning pa gymnasieskolniva och
grundskolniva bor saledes finnas kvar. For detta talar ocksa det faktum att
utbildningen bedrivs samlat i kommunerna under en gemensam skolledning.
Behovet av samverkan mellan den kommunala vuxenutbildningen och den
obligatoriska utbildningen bor uppmirksammas i det fortsatta oversyns-
arbetet. En sadan samverkan dr oberoende av vilket av de tva alternativen
ovan som viljs.

En konsekvens av ovanstaende resonemang borde vara att éiven fragor om
AMU organisatoriskt holls samman med fragor om annan gymnasial
utbildning. De motiv som tidigare anforts for en organisatorisk samverkan
mellan gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning kan ocksa anféras i
fraga om samverkan mellan AMU och évriga utbildningsformer. AMU:s
karaktdr av ett arbetsmarknadspolitiskt instrument med sirskilda krav pa
utbildningsinnehall och flexibilitet i planering, lokalisering m m talar
emellertid for att den bor behandlas skilt frin gymnasieskolan samt den
kommunala och statliga vuxenutbildningen. Foér detta talar dven de
forhallanden som giller i fraga om planering och finansiering av AMU,
arbetsmarknadsstyrelsens ansvar och det forhallandet att AMU tillhor
arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomriade. Sammantaget innebér detta
att behovet av samverkan mellan AMU och andra utbildningsformer sirskilt
maste beaktas vid en fortsatt dversyn av SO:s inre organisation.

Folkbildningens speciella forutsittningar och villkor kan pa samma sitt
vara ett motiv for att lata den verksamheten bilda en egen enhet.
Bed6émningen kompliceras emellertid av att nagot stéllningstagande 4nnu
inte foreligger med anledning av folkbildningsutredningens betinkande.

For alternativ 2 synes ocksd det forhéllandet tala att det relativt viil
korresponderar med utbildningsorganisationen pé lokal och regional niva,
vilket underlittar kontakterna mellan SO och olika regionala samt lokala
utbildningsmyndigheter och utbildningsanordnare. I stort innebir alternati-
vet att all kommunal gymnasial utbildning halls samman i en enhet pa central
niva. Vidare samlas i princip all vuxenutbildning som star under ett blandat
lokalt huvudmannaskap i sirskilda enheter. Jimfort med alternativ 1 ger
dock alternativ 2 storleksmassigt en simre balans mellan de olika sakenhe-
terna.

Ansvar och arbetsuppgifter

Arbetsenheterna bor inom sina resp utbildningssektorer ha ett sa langt
mdjligt samlat ansvar for planering och utveckling. Det innebir att enheterna
— utover vissa administrativa resurser — skall ha resurser och kompetens for
att var och en inom sitt ansvarsomrade svara fér de uppgifter, som ankommer
pa SO inom i huvudsak féljande omréden, niamligen

(m}

langsiktigt och lopande laroplansarbete (uppféljning och utveckling).
FoU-arbete,

utvérdering av utbildningsverksamheten,

personalutveckling,

@i =
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O ldromedel, utrustning och lokaler samt
O planering av utbildningsutbud i form av skolor, linjer och kurser.

Vidare forutsitts att arbetet med elevsociala fragor, studie- och yrkesorien-
tering liksom arbete med t ex invandrarfragor och handikappfragor ingar
som en viktig och integrerad del i enheternas arbete. Enheten for den
obligatoriska utbildningen féreslas dock av praktiska skil fa ett samordnande
ansvar for dessa fragor inom verket.

10.5.4 En funktionell organisation

Som tidigare namnts, behover en organisation uppbyggd efter bestdmda
arbetsomraden — utbildningssektorer — pa sitt vi férordat i det foregaende
kompletteras med sirskilda enheter och organ eller andra arrangemang for
handliggning dels av arbetsuppgifter, som inte kan hinforas till nagon
bestimd sakenhet, dels av uppgifter av mer 6vergripande och samordnande
karaktir. Kraven pa rationell hantering och behov av sérskild specialistkom-
petens for handlaggning av vissa drenden talar for att man for ssmman sadana
uppgifter till sirskilda enheter. Sa behover SO for fragor inom bl a ekonomi,
personaladministration, administrativ rationalisering och forvaltningsjuridik
ha sirskild specialistkompetens, som limpligen hélls samlad i en adminis-
trativ enhet. Vi har vidare funnit det limpligt att fora samman vissa centrala
utvecklings- och utvirderingsuppgifter i en sirskild arbetsenhet som komple-
ment till Ovriga enheter.

Administrativ enhet

Som vi tidigare framhallit, paverkas SO:s uppgifter med administrativa
fragor av vara forslag till decentralisering, forenklingar eller rationalisering.
Vara forslag syftar ocksa till att minska den statliga skoladministrationens,
sirskilt SO:s, befattning med olika administrativa uppgifter.

Vi har i kapitel 7 férordat att linsskolndamnderna bor overta ansvaret for
granskning m m av statsbidrag for i princip alla de skolor och utbildningar,
som faller inom nimndernas verksamhetsomréade. Skal talar for att hos SO
kvarvarande fragor som sammanhanger med statsbidragsgranskning m m sé
langt mojligt forliggs till resp sakenheter.

Vi har ocksd foreslagit en decentralisering till lansskolndmnder och
kommuner av ett antal administrativa beslutsfragor. I kapitel 7 har vi
foreslagit att vissa tillsattningsfragor decentraliseras fran SO till lansskol-
nimnderna. Genomfors dessa forslag kommer SO i fortsittningen endast att
tillsitta tjanster som skoldirektor, bitridande skoldirektor och lektor. Aven
detta paverkar omfattningen av SO:s administrativa uppgifter.

Hirutdver finns det anledning att se dver mojligheterna att ge bade verkets
sakenheter och linsskolnimnderna ett jimfort med i dag okat ansvar i olika
administrativa fragor. De administrativa fragorna bor handldggas sa nara
sakfragorna som mojligt. En analys med denna inriktning bor genomforas i
det fortsatta oversynsarbetet.

Aven om en hel del administrativa uppgifter kan decentraliseras och
delegeras inom den samlade skoladministrationen kvarstar emellertid ett
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antal administrativa uppgifter, som av olika skél, frimst resursmassiga, dven
fortsattningsvis maste handliggas centralt inom en sirskild enhet. Ett for den
statliga skoladministrationen sammanhallet expert- och metodkunnande
inom personal- och ekonomiadministration, administrativ rationalisering
och juridik dr nodvandigt. Harvid bor dven beaktas organisation och resurser
for personalens utveckling.

SO kommer iven i fortsdttningen att tillsdtta ett antal tjinster som
skolledare och lirare. SO kommer ocksa, sa linge nuvarande tillséttnings-
ordning for ordinarie larartjanster giller, att ha serviceuppgifter i fraga om
meritvirdering m m. Arbetsuppgifter i vad avser handliggning av olika
behorighetsfragor m m for larare kvarstar. Detsamma géller handliggning av
besvirsirenden. Da tjanster som skolledare och lirare ir statligt reglerade
kvarstar dven olika centrala férhandlingsuppgifter f6r dessa personalkatego-
rier. Ansvaret for handlaggning av hir uppriiknade uppgifter bér i huvudsak
ankomma pa den administrativa enheten.

Den administrativa enhetens slutliga ansvarsomrade blir beroende av i
vilken utstrickning man kan decentralisera och delegera ansvar for olika
administrativa fragor till andra enheter inom SO och/eller till linsskolndmn-
derna. Ett viktigt och naturligt inslag i den administrativa enheten ér ansvaret
for de interna personalfragorna inom den statliga skoladministrationen.
Hiirtill kommer I6pande och stédjande administrativa funktioner sasom
ekonomi, administrativ rationalisering, redovisning, juridik och andra
gemensamma servicefunktioner. Enheten foreslas ocksa, som tidigare
nimnts, handligga personaladministrativa fragor, som berér den statligt
reglerade personalen inom skolvisendet.

Enhet for utveckling och utvirdering

SO:s ansvar for den langsiktiga och overgripande utvecklingen och
planeringen av skolan innebir arbetsuppgifter, som inte naturligt hér hemma
inom eller som spédnner 6ver sakenheternas ansvarsomraden. Vi foreslar
dérfor att ledningen och samordningen av sidana uppgifter bor anfortros ét
ensdrskild arbetsenhet. Enheten bér saledes dverta sadana dvergripande och
samordnande uppgifter i vad avser FoU-arbete, utvirdering och fortbild-
ning, som i dag ar samlade till avdelningen fér fortbildning och pedagogiskt
utvecklingsarbete (L). Lédromedelsfragorna bér dock sa lang mojligt
handléggas av resp sakenheter. Detsamma bor gilla de delar av provkon-
struktionen, som direkt hianger samman med den I6pande utbildningsverk-
samheten, tex standardprov och centrala prov.

Vi har i kapitel 6 foreslagit, att SO:s uppgifter pa skolbyggnadsomradet
begrinsas till vissa utvecklings- och radgivningsuppgifter. Dessa uppgifter
bor handhas av en utvecklingsgrupp. De uppgifter, som gruppen foreslagits
fa, talar for att den bor inga i en enhet for utveckling och utvirdering. Den
handlaggning av skolbyggnadsfragor i anslutning till statsbidragsgivning,
som Gvergangsvis kan bli kvar hos SO, bor overflyttas till resp sakenhe-
ter,

Byré P 1 handldgger i dag vissa fragor om langsiktig planering m m. En del
av dessa uppgifter kan limpligen 6verforas till sakenheterna. En del
uppgifter bor dock handlaggas av det stabsorgan. som vi i det foljande
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sreslar skall knytas till verksledningen. Slutligen kan enheten for utveckling
ch utvirdering behova disponera vissa planeringsresurser, t ex for att kunna
ligodose behovet av underlag for det kontinuerliga, langsiktiga utvérde-
ngsarbetet.

Enheten for utveckling och utvérdering boér i huvudsak svara for
amordning och planering av FoU-arbete, for 6vergripande utvérderingsar-
ete samt for utvecklingsarbete i fraga om skolans fysiska miljo. I
ppgifterna ingar dven att bevaka och beakta utvecklingsbehov m m nér det
iller fortbildning av skolvisendets personal. Ansvaret for en fortldpande
evakning av personalutbildningsbehov, t ex i anslutning till olika reformer
4 utbildningsomradet, bor naturligen avila sakenheterna. Viss samordning
v sadana insatser torde emellertid vara erforderlig och bor da ldmpligen
andldggas av den hdr avsedda enheten.

Enheten kommer alltsd att ombesérja vissa samordnings- och serviceupp-
ifter i forsta hand for sakenheterna nér det giller utveckling och utvirdering
v utbildningsverksamheten. Den kommer ocksa att svara for vissa stabsupp-
ifter genom att bitrida verksledningen nir det giller underlag fran
‘oU-arbetet och utvirderingsarbetet for den langsiktiga och dvergripande
laneringen eller eljest for att bestimma verksamhetsinriktningen.

0.5.5 Ledning och samordning av SO:s verksamhet

/i har tidigare framhallit, att SO i framtiden méste organiseras sa att
rinciperna om savil specialisering som samordning av verksamheten sa
angt mojligt kan tillgodoses. Tva alternativa forslag har redovisats, som visar
ur SO:s arbetsuppgifter skulle kunna fordelas (specialiseras) pa olika
nheter for skilda utbildningssektorer. Vissa administrativa funktioner har
oreslagits bli samlade i en administrativ enhet. Vi har ocksa foreslagit att de
wvergripande utvecklings- och utvarderingsuppgifterna sammanfors i en
nhet.

Den foreslagna organisationsstrukturen syftar till att underlitta ledningen
ch samordningen av verksamheten. De olika sakenheterna har dérfor
Oreslagits fa ett sa langt mojligt samlat ansvar for resp utbildningssektorers
itveckling, planering och drift. I syfte att ytterligare forstérka ledningen och
.amordningen av verksamheten bor enhetscheferna i hogre grad én vad som
1 dr fallet bitridda verksledningen i denna uppgift.

Utover hir foreslagna atgdrder bor ledningen och samordningen av
verksamheten forstirkas genom att direkt till verksledningen knyta ett
mindre stabsorgan. Det bér i férsta hand bitrida ledningen med samordning
v verkets langsiktiga och dvergripande planering, arbetet med anslagsfram-
stillning samt budget- och verksamhetsplanering dvensom uppf6ljning och
itvirdering av SO:s egen verksamhet. Vidare bor stabsorganet bitrdda
verksledningen med underlag rérande verkets mal, policy och verksamhets-
nriktning. Stabsorganets arbete bor i stor utstrackning grundas pa underlag
fran sakenheterna och enheten fér utveckling och utvirdering. Det bor ocksa
frimja erforderlig samverkan mellan olika arbetsenheter.
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10.5.6 En fordndrad verksorganisation

Vi foreslar alltsa att SO indelas i ett antal sakenheter var och en ansvarig foi
utveckling och planering av sin utbildningssektor och i huvudsak med d¢
arbetsuppgifter, som foreslagits i avsnitt 10.5.3. Sakenheterna bér komplet
teras med en administrativ enhet samt en enhet for utveckling oct
utviardering med ansvar och uppgifter enligt avsnitt 10.5.4. Till verksledning
en bor vidare knytas ett mindre stabsorgan for att bitrida med lednings- oct
samordningsuppgifter enligt avsnitt 10.5.5.

Vissa av enheterna blir stora, varfér det kan finnas anledning att indel
nagon eller nagra av dem i underenheter. Vi anser dock att en alltf:
langtgdende underindelning av de olika arbetsenheterna bor undvikas. Det
ar inte heller mojligt att redan i detta skede av Gversynsarbetet med en gang
astadkomma en organisationsstruktur som r den bista. Organisationen bor
byggas for utveckling och anpassning, dir det giller att successivt finna de
nya formerna. Vi har darfor avstatt fran att féresld enhetsstrukturer mec
fixerade roller och grinser sig emellan.

Vi har i inledningen till detta kapitel betonat behovet av en flexibe
organisation och ett flexibelt arbetssétt. Vi har dir pekat pa att en me
ldttrorlig organisation kan astadkommas genom att man fran borjan arbetar
projektorganisationens form med 6verlappande och temporéra arbetsgrup:
per. Detta forutsitter att verket sjilvt — tillsammans med personalen oct
inom vissa av regeringen angivna ramar — far ett stort inflytande p:
utformningen av den inre organisationen och de inre arbetsformerna.

10.5.7 Verksstyrelsen

Direktiven anger att vi bor se 6ver verksstyrelsens uppgifter, befogenheter
och sammansittning samt behovet av ndmnder av radgivande eller annan
karaktdr. Vi har i kapitel 4 tidigare redovisat verksstyrelsens nuvarande
sammansdttning och huvudsakliga uppgifter. Den pedagogiska nimnden.
vars uppgifter och sammansittning ocksé redovisats i kapitel 4, ér en till SO
knuten rddgivande niamnd. Fragan om den pedagogiska nimnden har utretts
av skolforskningskommittén. Kommitténs forslag foreligger samtidigt med
att vart betinkande overlimnas. Vi har darfor inte funnit anledning att
sdrskilt prova behovet av eller uppgifter fér den pedagogiska nimnden. Vi
har inte heller behandlat liromedelsnimndens verksamhet. Den Overses
ndmligen av utredningen om liromedelsmarknaden (ULA).

SSK behandlade i sitt slutbetinkande (SOU 1978:65) fragan om SO:s
lekmannastyrelse. En utgangspunkt var att ett forverkligande av SIA-
reformen och ett 6kat kommunalt ansvar fér skolverksamheten innebar en
vasentlig vidgning av mojligheterna for de allménna intressena att mer direkt
paverka skolans drift och utveckling savil lokalt som regionalt. En annan
utgéngspunkt fér SSK:s bedémning var att skolans personal genom MBL fatt
okade mojligheter att genom samrdd och forhandlingar direkt paverka sin
arbetssituation och arbetsmiljo.

SO:s huvuduppgifter att gora Svergripande bedémningar och svara for en
langsiktig utveckling av skolan som samhillsfunktion talade enligt SSK for
ett starkt inflytande fran allménna intressen i verkets styrelse. Med denna
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utgangspunkt som grund 6vervigde SSK dels om betonandet av allménin-
tresset borde foranleda att styrelsen fick en rent partipolitisk sammansatt-
ning, dels om verksstyrelsen utover representation for allménna intressen
borde ha intresserepresentation.

SSK ansag dock att man kunde rikta vissa invdndningar mot en rent
partipolitisk sammanséttning av verksstyrelser. En sddan ordning vore t ex
svarforenlig med svensk forvaltningstradition, som bl a bygger pa verkens
sjalvstandighet i forhallande till regeringen. En partipolitisk sammansitt-
ning, tillimpad fullt ut, skulle dven berdva dmbetsverken en fran effektivi-
tetssynpunkt virdefull sakkunskap och foérankring i samhillets olika
intressegrupper.

Nir det gillde intresserepresentation ansag SSK, att den sa allsidigt som
mojligt borde representera de allmdnna intressena, dvs de intressen som
omfattas av stora grupper av medborgare och vida sektorer av samhallslivet.
Riktlinjerna for styrelsens sammansittning borde darfor utformas sé, att
representation for allmidnna intressen verkligen garanterades. SSK ansag
ocksa att de allmédnna intressena kunde forstarkas genom att styrelsen fick
visst partipolitiskt inslag.

Vi finner i likhet med SSK att inslaget av de allmdnna intressena i
verksstyrelsen bor forstarkas genom att foretradare for riksdagspartierna
ingar i styrelsen. En rent partipolitisk sammansattning av eller en partipo-
litisk majoritet i styrelsen bor dock inte komma i fraga bl a av de skél som
redan SSK anfort. :

Utover representanter for riksdagspartierna talar enligt var mening skl
for att bade kommuner och landsting i egenskap av huvudmién for skolan bor
vara foretridda i SO:s styrelse. Aven verksledningen bor ing i styrelsen.

Nir det giller verksstyrelsens sammansiéttning i ovrigt kan den bedomas ur
olika aspekter. Styrelsen bor vara av begrdnsad storlek for att skapa
gynnsamma forutsittningar for ett effektivt arbete. Allméanintresset bor av
de skél, som bl a SSK anfort, foretradas genom en huvudsakligen partipo-
litisk representation i styrelsen. I visst motsatsforhallande till dessa aspekter
star onskemalet att styrelsen bor sammansittas sa, att man mer direkt
forankrar verksamheten hos samhillets olika intressegrupper, framfor allt
arbetsmarknadens parter. Det finns ocksa anledning att prova om foretra-
dare for de ambetsverk, med vilka SO har sérskilt nira kontakter, dvs AMS
och UHA, bor ingé i styrelsen. Vi har dirfor dvervigt tva alternativ nir det
giller styrelsens sammansittning. Vi har dérvid inte forutsatt nagra
andringar av de bestimmelser, som f n reglerar personalforetradares ritt att
nédrvara vid handldggning av drenden i myndighets lekmannastyrelse enligt
kungorelsen (1974:224) om personalforetradare i statlig myndighets styrelse
m m.

Alternativ 1

Alternativ 1 utgar fran att styrelsen har en begrdnsad storlek och att
representationen for de allménna intressena i verksstyrelsen tillgodoses i
huvudsak genom riksdagspartierna. Den samverkan med centrala forvalt-
ningsmyndigheter och olika intresseorganisationer i samhillet, som ar en
viktig forutsittning for SO:s verksamhet, far da ske pa annat sitt &n genom

15
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en direkt styrelserepresentation. Styrelsen bor i alternativ 1 ges foljande
sammansattning: tre representanter for riksdagspartierna, en representant
fér kommunerna, en for landstingen samt generaldirektoren och 6verdirek-
toren. De senare bor liksom nu vara styrelsens ordférande resp vice
ordférande. For ledaméterna, med undantag for generaldirektéren och
overdirektdren, bor utses personliga ersittare, som dock bér trida in endast
vid forfall for ordinarie ledamot.

Alternativ 2

Alternativ 2 innebir att styrelsen utéver foretradare for riksdagspartier,
kommuner, landsting och verksledning éven bér innehalla representanter for
de stora arbetsmarknadsorganisationerna samt AMS och UHA. Aven
eleverna bor i detta alternativ representeras i verksstyrelsen. En sadan
ordning kan skapa forutsittningar att pa ett mera direkt sitt tillgodose
verkets behov av sddana kunskaper om och erfarenheter fran skilda
samhillssektorer, som bér beaktas i SO:s centrala planering av skola och
utbildning. Den kan ocksd utgdra en bas fér en mer utvecklad och
kontinuerlig samverkan mellan SO och skilda samhiillsintressen i det l6pande
arbetet.

[ alternativ 2 bor styrelsen ges foljande sammansittning: utéver general-
direktoren, som liksom nu bor vara styrelsens ordférande, bor i styrelsen
inga tre representanter for riksdagspartierna, en representant for kommun-
erna, en for landstingen, fyra representanter f6r de stora arbetsmarknads-
organisationerna (LO, TCO, SACO/SR och SAF), en representant for
vardera AMS och UHA samt en representant for eleverna. Antalet
ledaméter i styrelsen skulle ddrvid komma att uppga till 13. Med hénsyn till
styrelsens storlek bor personliga ersittare utses for var och en av
ledaméterna. Dessa bor intrdda endast vid forfall f6r ordinarie ledamot. Nir
det giller representationen for de stora arbetsmarknadsorganisationerna
forutsitter alternativet att dessa ledamoter verkligen féretrader sidana
intressen, som omfattas av stora grupper av medborgare och vida sektorer av
samhallslivet.

Overviganden och forslag

En bedémning av de redovisade alternativen talar enligt var uppfattning for
att alternativ ] bor laggas till grund for sammansittningen av SO:s
verksstyrelse. En fordel med alternativet ér att styrelsen blir av begrinsad
storlek, vilket skapar gynnsamma forutséttningar for ett aktivt och effektivt
styrelsearbete. Vi har vid var bedémning ocksa tagit hinsyn till, att det under
alla forhallanden &r svart att i en verksstyrelse samla representation for alla
de intressen — myndigheter och organisationer — som direkt eller indirekt
berdrs av SO:s verksamhet. En samverkan mellan SO och olika samhiillsin-
tressen bor alltsé ske i annan ordning 4n genom en direkt styrelserepresen-
tation, vilket vi aterkommer till. Alternativet innebér ocksa — genom inslaget
av partipolitisk representation — att de allménna intressena verkligen
kommer att bli féretradda i SO:s ledning.

Vi har i detta utredningsskede inte funnit anledning att nirmare prova
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fragan om verksstyrelsens uppgifter och befogenheter. Den fragan samman-
hanger nira med hur verkets beslutsordning i stort kommer att utformas och
bor dirfér behandlas mer i detalj i ett fortsatt oversynsarbete. Vi vill
emellertid redan nu framhalla, att verksstyrelsens insatser bor koncentreras
pa inriktningen av SO:s verksamhet i samband med den langsiktiga och
overgripande planeringen, arbetet med anslagsframstillningen, verksam-
hetsplaneringen och utvérderingen av verksamheten.

Vi har i det foregaende betonat behovet och virdet av samverkan mellan
SO och olika sektorer i samhallet: centrala myndigheter, kommunala organ,
arbetsmarknadens parter och andra intresseorganisationer. Ett sadant
samarbete syftar bl a till att tillfora SO allsidiga kunskaper och erfarenheter
om olika samhillsfragor men ocksa att tillgodose olika intressenters behov av
insyn i och information om verksamheten inom SO:s ansvarsomrade.

Som vi tidigare redovisat, har SO ett omfattande samarbete med olika
samhillsintressenter i det 16pande utvecklings- och planeringsarbetet. For
detta andamal finns sirskilda mer eller mindre permanenta ndamnder, organ
eller delegationer fér samrdd och samverkan: pedagogiska nidmnden,
samarbetsdelegationen mellan AMS och SO fér AMU (SAMS), SO:snamnd
for utvecklingsarbete pé skolbyggnadsomradet, yrkesvégledningsndmnden,
SO:s handikappnamnd och arbetsgruppen for trafikundervisning i skolan.
Hir bor ocksd ndmnas barnomsorgsdelegationen, som dr ett organ for
samarbete mellan socialstyrelsen och SO pa forskoleomradet. I de arbets-
och projektgrupper, som tillsitts for sarskilda &ndamaél, brukar ocksa
regelmissigt inga foretridare for olika intressenter i samhallet.

Mot denna bakgrund har vi ocksa provat behovet av en mer fast
organisation av rddgivande eller beredande namnder av ungefér det slag,
som UHA har genom sina planeringsberedningar. Vivillidenna fréga anfora
foljande:

SO:s verksamhetsomrade spanner dver vida samhallsomrdden och berér
en mingd olika intressenter. En beredningsorganisation av hir avsedd
karaktir skulle darfor med nodvindighet bli omfattande. Den skulle ocksa
kriva ett betydande tillskott av kansliresurser. En permanent beredningsor-
ganisation vid sidan av verksstyrelsen innebar dven att handliggningen av
olika drenden riskerar att bli tungrodd och tidskrdvande eftersom dessa i sa
fall maste beredas i olika nimnder. Vi har av bl a dessa skl och med
beaktande av vart uppdrag att férenkla och minska den statliga skoladmi-
nistrationen inte funnit tillrickliga motiv for att foresla nagot system med
radgivande nimnder, knutna till SO. Det finns emellertid skil att i ett fortsatt
oversynsarbete uppméarksamma och prova alternativa modeller for ett mer
utvecklat samarbete i olika sakfragor med skilda intressenter utanfor SO.
Hirvid bor man sérskilt uppmarksamma vara forslag om en mer flexibel
organisation, bl a genom att arbetet i 6kad utstrackning bor bedrivas i
projektform. Det finns dirfor anledning att préva mojligheterna att till
projekten knyta representanter for olika intressenter utanfor SO.
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10.6 Lansskolndmnderna

Ett stort kommunalt ansvar for skolan leder enligt direktiven till att
lansskolndmndernas arbetsuppgifter forandras med konsekvenser for savil
inriktning som dimensionering av organisationen. Vi finner pa grundval av
vad vi tidigare anfort att ldnsskolnimnderna behover kompetens och
resurser for att

O ansvara for utveckling, samordning och planering av skolvisendet,

O stimulera, stodja och ge rad till kommunerna,

O isamarbete med kommunerna och SO medverka till Iépande utvdrdering
av skolans verksamhet,

O frdmja utvecklingsarbetet pa regional och lokal niva,

O utdva tillsyn 6ver att mélen och riktlinjerna for skolan forverkligas samt
for att

O utfora olika forvaltningsuppgifter.

I samband med att vi ser 6ver lansskolndmndernas organisation har vi enligt
direktiven att 6vervaga om det finns motiv att féra 6ver vissa myndighets-
utévande och forvaltande uppgifter fran linsskolndmnd till linsstyrelse.
Hiérvid bor lansstyrelsens roll som samordnare av samhillsplanering pa
regional niva och ldnsskolnimndernas pedagogisk-organisatoriska verksam-
het inom skolplaneringen vigas in. Vi vill hir anfora foljande:

Vi har tidigare foreslagit, att nimnderna ges betydelsefulla uppgifter nar
det géller utbildningens utveckling och planering i linet. Linsskolndmnder-
na bor tex besluta om gymnasieskolans arliga organisation inom vissa
centralt angivna ramar. Detta innebér, att linsskolnimnden behéver
samverka med olika regionala myndigheter och organ. Naturligt &r att
nimnden dérvid aktivt maste samarbeta med ldnsstyrelsen nér det giller bl a
arbetet med ldnsplaneringen. For att behalla en ndra kontakt mellan
lansskolndmnd och linsstyrelse foreslar vi, att linsstyrelsen dven fortsitt-
ningsvis utser en ledamot i linsskolnimnden.

Med hénsyn till att en huvuduppgift for lansskolnimnderna blir att bitrida
de enskilda kommunerna i olika utbildningsfragor finner vi framfor allt
praktiska skil tala for att lansskolndmnderna har ett sa langt mojligt samlat
ansvar for olika utbildningsfragor. Kvarvarande myndighetsutévande och
forvaltande uppgifter for linsskolndmnderna blir timligen begriinsade varfor
vi inte funnit skal att foresld nagon édndrad uppgiftsfordelning mellan
ldnsskolndmnd och ldnsstyrelse.

10.6.1 Nuvarande organisation

Lansskolndimnderna har i dag inte en organisationsstruktur uppbyggd pa
sarskilda arbetsenheter som tex SO. Diremot kan man sirskilja vissa
strukturer i vad avser arbetsférdelning mellan olika befattningshavare och
grupper av befattningshavare. Denna arbetsfordelning styrs frimst av
linsskolndmndsinstruktionen och arbetsordningen.

[ allménhet synes ansvaret for fragor om utvecklings- och utvirderingsar-
bete liksom planeringsarbetet vara férdelat mellan nimndens skolinspekto-
rer. Dessa dr dé i allménhet specialiserade pa vissa skolor eller utbildningar.
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Fortbildningsfragorna har koncentrerats till fortbildningsledaren och fort-
bildningskonsulenterna. De elevsociala fragorna samt medverkan i utvérde-
rings- och utvecklingsarbete dr viktiga uppgifter for lansskolpsykologen.
Byradirektoren/avdelningsdirektoren svarar huvudsakligen for de admini-
strativa uppgifterna, i forsta hand statsbidrags-, tillsattnings- och besvirs-
fragor.

Vi dr medvetna om att denna beskrivning ar starkt forenklad och for vissa
nidmnder mahinda felaktig. Manga lansskolndmnder har ett vél utvecklat
arbete i projektform, dir namndens olika specialister medverkar i arbetslag
kring skilda arbetsomraden.

10.6.2 Den framtida organisationen

De allmiinna organisationsprinciper, vi i det féregaende diskuterat for SO,
giller i sina huvuddrag daven for liansskolndmnderna. Fragor om tex
samordning resp specialisering av verksamheten har principiellt sett lika hog
aktualitet for nimnderna. Man bor dock beakta att namnden ér en relativt
sett liten organisation, vilket innebér att ledningen och samordningen av
verksamheten bor kunna losas utan formaliserade organisatoriska arrange-
mang.

Den inriktning av den statliga skoladministrationens uppgifter nir det
giller fortbildning av skolvisendets personal, som vi forordat i kapitel 5, talar
for att man pa ldnsniva inte bor ha sdrskilt avdelade resurser for skilda
fortbildningsinsatser. For detta talar det ndra sambandet mellan utveckling,
utvirdering och personalutveckling. I detta sammanhang bor man ocksa
beakta att vi forordat att kommunerna ges ett mer uttalat planerings- och
genomforandeansvar for olika personalutvecklingsinsatser. Synen pa fort-
bildningen som en integrerad del av annan utvecklings- och utvérderings-
verksamhet innebdr att man bor prova savil personalbehov som organisa-
tionsform med utgangspunkt i den samlade pedagogiska verksamheten hos
lansskolndmnderna. Detsamma giller de elevsociala fragorna. De bor
behandlas tillsammans med utvdrdering, utvecklingsarbete, liroplansarbete
och personalutveckling.

Léinsskolnamndernas uppgifter i vad avser den organisatoriska planering-
en av skolor och utbildningar bor inte heller skiljas fran det pedagogiska
arbetet.

Vi finner salunda att de pedagogiska fragorna dominerar ldnsskolndmn-
dernas verksamhet. Héarutover har naimnderna administrativa uppgifter av
savil intern som extern karaktar mer eller mindre klart avgransade fran de
pedagogiska. Till dessa hor bl a statsbidragsfragor, fragor om tillséttning av
befattningshavare i skolvdsendet, besvérsfragor samt viss radgivning inom
det administrativa omradet.

Det forda resonemanget innebdr att ldnsskolnamndernas arbetsuppgifter i
princip och teoretiskt kan grupperas efter tva funktionella huvudlinjer,
niamligen dels pedagogiska och planerande uppgifter, dels administrativa
uppgifter.

I likhet med vad som ir fallet for SO kan de pedagogiska och planerande
uppgifterna uppdelas pa olika utbildningssektorer. For linsskolndmndernas
del skulle 1 sa fall en indelning pa en sektor for obligatorisk utbildning och en
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sektor for frivillig utbildning (gymnasieskola samt kommunal och i férekom-
mande fall statlig vuxenutbildning) kunna vara aktuell.

En gruppering av arbetsuppgifterna pa sitt, som ovan beskrivits, kan
naturligtvis ldggas till grund for en detaljerad organisation dven for
linsskolndmnderna. Med hénsyn till organisationens begrinsade storlek och
med beaktande av att namndernas uppgifter ofta griper in i varandra kan man
dock ifragasitta lampligheten av en fast och péd bestimda arbetsenheter
baserad organisation, som skall fungera f6r alla linsskolndmnder. Vi har
tidigare framhallit att en Oppen organisation utan lasningar i fasta arbetsen-
heter skapar mojligheter att arbeta pa ett flexibelt sitt. Hiarigenom skapas
ocksd utrymme for en successiv utveckling och anpassning av organisation
och arbetsformer, som varje namnd kan faststilla inom ramen for en
arbetsordning (motsvarande).

Vi foreslar dérfor, att lansskolndmndernas verksamhet organiseras under
en chef pa det sitt som varje namnd sjélv beslutar inom ramen for tillgingliga
personella och andra resurser. En viktig forutséttning for ett mer 6ppet och
flexibelt arbetssitt dr dock att man genom centrala bestimmelser inte mer dn
vad som dr oundgéngligen nodvindigt 1aser nimndernas resursdisposition till
sarskilda dndamal.

10.6.3 Ledningsfunktionen

Vi har i kapitel 4 redovisat linsskolnimndernas sammansittning. Med
hdnsyn till att linsskolnimnderna dven i framtiden kommer att ha
kvalificerade uppgifter nar det giller utveckling och planering av linets
utbildningsvasende anser vi att en lekmannanimnd dven fortsittningsvis
skall std i ledningen for det statliga regionala utbildningsorganet. Detta
understryks ocksé av att lansskolndmnderna i stor utstrickning skall fungera
som ett resursorgan till kommunernas forfogande.

Vi forordar inte nigon andring i den nuvarande sammansittningen av
linsskolndmnden. Med hansyn till att ndimnden har kvalificerade pedagogi-
ska utvecklingsuppgifter foreslar vi emellertid en foreskrift om att den
ledamot, som utses av SO, bor ha kunskap om och erfarenhet av pedagogiskt
utvecklingsarbete.

Den nuvarande lidnsskolnimndsinstruktionen reglerar i detalj vilka fragor
som skall behandlas i lekmannandmnden. For att skapa ett 6kat utrymme for
behandling i nimnden av olika utvecklings-, utvirderings- och planerings-
fragor bér namndens instruktion utformas s att den medger delegering av
vissa — framst administrativa — beslut till enskild befattningshavare eller
grupp av befattningshavare. Detta bor ndrmare provas i det fortsatta
Oversynsarbetet.

10.6.4 Samverkan och samordning

Naturligt dr att linsskolndmnderna i egenskap av ldnsorgan har vissa for linet
specifika uppgifter. Naimnderna bor ocksa i dvrigt ha stor sjélvstéindighet och
stort ansvar att inom ramen for tilldelade resurser inrikta och organisera
verksamheten. For detta talar ocksa att nimndens majoritet utses pa politisk
vég.
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Den statliga skoladministrationen i landet maste emellertid verka pa ett
samlat och samordnat sétt. Fran tid till annan kan det ocksa bli fraga om att
koncentrera den statliga skoladministrationens insatser kring vissa centrala
uppgifter for hela landet. Ansvaret fOr att trygga en sadan nodvéndig
samordning avilar SO.

For att underlitta denna samordning men ocksa for att skapa okade
mojligheter for lansskolndmnderna att medverka i centralt bedrivet utveck-
lingsarbete krivs, som vi tidigare framhallit, en medverkan fran nimndernas
sida i den centrala planeringen av utbildningsverksamheten.

Det forslag till principorganisation av SO, som vi redovisat i det
foregaende, innebr ett mer sammanhallet ansvar inom verket for dels skilda
utbildningsformer, dels den évergripande och langsiktiga planeringen samt
verkets mal, policy och inriktning. Detta bor skapa battre férutséttningar an
fn nir det giller kontakt och samverkan mellan SO och linsskolndmnder-
na.

Det traditionella sittet att medverka eller paverka ett centralt bedrivet
arbete dr att bidra med underlag till arbetet samt att genom remissyttranden
soka paverka en slutprodukt. Skil talar for att detta i stor utstrackning far
tillimpas Zven i framtiden. Ett komplement kan vara att namnderna direkt
medverkar i olika centrala projekt- och arbetsgrupper. Namndernas
medverkan i sadana grupper méste da av praktiska skél baseras pa nagot slags
representativt system.

Samordningen av den statliga skoladministrationens verksamhet kréaver
dirutéver mer utvecklade former fér samverkan mellan SO och lidnsskol-
nimnderna. Behovet av en sddan samverkan har bl a understrukits genom
att linsskolnimnderna tagit initiativ till att savél pa tjdnstemanna- som lek-
mannaniva bilda informella samverkansorgan. Dessa har bl a till uppgift att
fungera som ett slags kontaktorgan mellan SO och nimnderna. Vidare
diskuteras fran tid till annan hur ett limpligt system for olika konferenser
mellan SO och linsskolndmnderna boér utformas.

Fragan om ldnsskolndmndernas medverkan i det centrala planeringsarbe-
tet liksom fragan om Ovrig samverkan mellan SO och linsskolndmnderna bor
emellertid inte styras genom direktiv fran regering och riksdag. Denna fraga
bor lampligen utvecklas i den praxis som den statliga skoladministrationen
tillimpar.

10.7 Fortbildningsavdelningarna

I samband med att vi behandlar den regionala statliga skoladministrationen
skall vi ocksa enligt direktiven utreda behovet av de nuvarande fortbild-
ningsavdelningarna. Deras nuvarande organisation och uppgifter har tidiga-
re redovisats i kapitel 4 och 5.

10.7.1 Bakgrund

Fortbildningsavdelningarna har pé senare tid utrettsiskilda sammanhang. Sa
foreslog linsskolndmndsutredningen i betdnkandet (SOU 1973:48) Skolans
regionala ledning, att fortbildningsavdelningarna vid lararhdgskolorna
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skulle avvecklas. Deras uppgifter skulle i huvudsak overforas till SO.
Uppgiften att samordna verksamheten inom fortbildningsregionerna skulle
samtidigt overforas till den regionala skolmyndigheten i ett av linen i varje
region.

SMIOF (skoléverstyrelsens arbetsgrupp for utredning av mal, innehall och
organisation av fortbildningen) foreslog att ett sirskilt organ — regionsnamn-
den — skulle inrdttas for samverkan mellan linsskolnimnder, lirarutbild-
ningsanstalter och skolvisendet inom en region. Nimnden skulle fran SO
Gverta vissa uppgifter avseende planering och resursférdelning samt dess-
utom de uppgifter som tidigare avilat regionskollegierna. Fortbildningsav-
delningarna forutsattes framgent fungera som regionsnimndens kansli.

Varken linsskolndmndsutredningens eller SMIOF:s forslag ledde till
konkreta forédndringar. Sedermera fick bade SSK och LUT 74 i uppdrag att
behandla fragan om fortbildningsavdelningarna.

Beslutet om den nya hogskolan (prop 1975:9, UbU 1975:17, rskr 1975:179)
berérde ddremot fortbildningsavdelningarnas stillning. Liararhogskolorna
inordnades den 1 juli 1977 i den nya hogskolan under UHA.. Fortbildnings-
avdelningarna kom da att skiljas fran resp lirarhégskola och tills vidare i
stéllet knytas till lansskolnimnden pé resp ort (prop 1976/77:100, UbU
1976/77:25, rskr 1976/77:293). Vid utskottets behandling uttalades bl a att
“utskottet delar uppfattningen i propositionen att fortbildningen i okad
utstrickning méste ha sin utgangspunkt i skolans vardag och i en vidgad
lararroll”. I avvaktan pa LUT 74:s forslag skulle fortbildningsavdelningarnas
personal tills vidare vara anstillda vid linsskolndmnden och verksamheten
std under SO:s direkta ledning.

LUT 74 har i sitt betankande (SOU 1978:86) redovisat tre olika alternativ
for en statlig regional fortbildningsorganisation. LUT 74:s forslag utgér fran
att

O de resurser som nu finns och som éir fordelade pé tva olika regionala
delorganisationer (fortbildningsavdelningarna och linsskolnimnderna)
sammanfors i en organisation,

O den nya organisationen struktureras sa att behoven av nirhet och
resurskoncentration samtidigt kan tillgodoses regionalt,

O organisationen for personalutbildning pa skolomradet och den regionala
statliga skoladministrationen i 6vrigt sa lingt mojligt bildar en enhet samt
att

O organisationen struktureras sa att en nira samverkan med hogskolan
underldttas vad avser bade utbildning och forskning.

Ett av LUT 74:s alternativ innebiir, att de tjinster och materiella resurser,
som nu finns inom de sex fortbildningsavdelningarna, skulle 6verforas till och
fordelas pa linsskolndimnderna i varje lin. Det andra alternativet innebiir,
att de tjanster och materiella resurser, som nu finns inom linsskolnimnder-
nas fortbildningsorganisation, sammanférs med nuvarande fortbildningsav-
delningar till en storre enhet for fortbildning pa skolomradet inom varje
fortbildningsregion (hogskoleregion).En 16sning enligt LUT 74:s tredje
alternativ innebir att det statliga stodet fér genomforandet av fortbildning
organiseras sd att tre till fem lan tillsammans betraktas som en regional enhet.
Losningen innebr att organisationen for personalutbildning utgér en del av
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lansskolndmndsorganisationen.

LUT 74 bedomer att det sistnimnda bor vara det alternativ som laggs till
grund for ett fortsatt utredningsarbete om en regional statlig fortbildnings-
organisation. LUT 74:s forslag bereds f n inom regeringskansliet.

Fortbildningsavdelningarna berors daven av skolforskningskommitténs
arbete. Kommittén har bl a haft till uppgift att undersoka behovet av en
sirskild regional organisation for samverkan mellan FoU, fortbildning och
lokalt utvecklingsarbete. Dirvid utgor de nuvarande fortbildningsavdelning-
arna en utgangspunkt for kommitténs overviganden. Aven skolforsknings-
kommitténs uppdrag att se dver regionskollegiernas roll tangerar fortbild-
ningsavdelningarna.

Skolforskningskommittén har med anledning av tilliggsdirektiv (U
1979:37) redovisat vissa principiella stéllningstaganden, som nu bildar
utgangspunkt for den konkreta utformningen av kommitténs forslag.
Kommittén har dvervigt bl a former for och stod till det lokala utvecklings-
arbetet. Den framhéller att pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete i
visentlig utstrickning maste bli ett kontinuerligt stod for den lokala
skolutvecklingen. Skolforskningskommittén har 6vervigt om de nuvarande
fortbildningsavdelningarna skulle kunna utgéra bas for ett sadant stod. Man
har emellertid funnit att nirheten till och samverkan med savil den
projektbundna pedagogiska forskningen som annap forskning och forskar-
utbildning &r visentliga. Harav foljer att man sett de pedagogiska institutio-
nerna som en limpligare bas for ett kontinuerligt stod for lokalt utvecklings-
arbete. Skolforskningskommittén ser ocksa flera olika mojligheter till en
utbyggd samverkan mellan FoU, fortbildning och lokalt utvecklingsarbete
utan att man skapar en ny organisation.

10.7.2 Behov av fortbildningsavdelningarna

Behovet av fortbildningsavdelningarna kan forenklat sigas sammanhiinga
med

dels hur en statlig organisation for fortbildning eller personalutveckling
bor byggas upp,

dels hur fragan om samverkan mellan FoU, fortbildning och lokalt
utvecklingsarbete bor losas.

Fortbildningsavdelningarnas verksamhet berors forutom av vart arbete
ocksé, som framgatt tidigare, av forslagen fran LUT 74 och skolforsknings-
kommittén. Den tidigare nimnda Oversynen inom regeringskansliet av
fortbildningen och vidareutbildningen for skolans personal i samband med
liroplansreformen kommer ocksa att paverka fortbildningsavdelningarna.

Vi har i kapitel 5 redovisat var syn pa hur ansvaret for olika personalut-
bildningsinsatser for skolvasendets personal bor fordelas mellan stat och
kommun. Vi har dirvid utgatt fran att en 6kad samordning av och ett mer
sammanhallet ansvar for och inflytande Over befintliga resurser for
fortbildning av skolans personal kommer till stand. Vi har vidare forutsatt,
att kommunerna har ett planerings- och genomforandeansvar for utveckling
av all personal i sina skolor och utbildningar. Dessa utgangspunkter, som
ocksa betonats i riksdagens beslut om ny laroplan for grundskolan (prop
1978/79:180, UbU 1978/79:45 rskr 1978/79:422), har legat till grund for var
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bedémning av vilket ansvar och vilka arbetsuppgifter som bor dvila den
statliga skoladministrationen néir det géller utbildning av skolvisendets
personal. Vi har darvid ocksa tagit hansyn till att kommunernas kontakter
med den statliga skoladministrationen i olika fortbildningsfragor skulle
kunna underldttas om de normalt kan kanaliseras genom en instans,
linsskolndmnden.

Vara forslag innebér darfor, att fortbildningsavdelningarna inte lingre
passarin i en statlig organisation for fortbildning eller personalutveckling. Vi
vill emellertid har anfora foljande:

Som tidigare ndmnts, behovs ett kvalificerat utvecklingsarbete nir det
giller metoder och innehall i personalutbildningen, som bygger pa utvirde-
ring och forskning. Ett sadant utvecklingsarbete, didr ansvaret éven
fortsattningsvis skall ligga hos staten, maste bedrivas i nira kontakt med
andra insatser for skolans utveckling, sasom grundutbildning av lirare,
FoU-arbete, utvirdering och laroplansarbete. Ett fortsatt behov av central
produktion av studie- och informationsmaterial kan ocksa forvintas. For de
sma personalgrupperna liksom for plotsligt uppkomna behov krivs, som
tidigare framhallits, speciella fortbildnings- och vidareutbildningsarrange-
manginira kontakt med hogskolan, andra utbildningsanordnare m fl. Dessa
senare uppgifter ligger i dag i stor ustrickning pa fortbildningsavdelningar-
na. ¢

Pa vilket sitt saidana uppgifter organisatoriskt bor inordnas i den statliga
skoladministrationen bor enligt var mening provas vid en samlad beredning
av véra forslag samt forslagen fran LUT 74, skolforskningskommittén och
regeringskansliets oversyn av fortbildningen och vidareutbildningen for
skolans personal i samband med ldroplansreformen. Dérvid bor man préva
hur de erfarenheter och den kompetens, som i dag finns vid fortbildnings-
avdelningarna, kan tas till vara i en framtida statlig skoladministration.



SOU 1980:5 235

11 GenomfOrande

11.1 Inledning

I detta kapitel behandlar vi fragor som sammanhanger med genomforandet
av véra forslag. Personalkonsekvenserna belyses 6versiktligt. Vissa fortsatta
atgirder foreslas i vad avser personalfragor inom den statliga skoladmini-
strationen. Det fortsatta arbetet med att utveckla riktlinjer och arbetsformer
for den statliga skoladministrationen skisseras. Slutligen behandlar vi vissa
kostnads- och finansieringsfragor.

11.2 Personalfragor

Antalet anstilldai SO uppgick den 15 februari 1979 till ca 775 personer, varav
75 skolkonsulenter, 32 gymnasieinspektorer och ca 80 fast anstéllda experter.
Vid linsskolnimnderna var den 1 mars 1979 ca 540 personer anstéllda, varav
66 skolinspektorer, 25 avdelnings-/byradirektorer, 23 lansskolpsykologer, 24
fortbildningsledare och 240 fortbildningskonsulenter. Vid samma tidpunkt
uppgick antalet anstillda vid fortbildningsavdelningarna till ca 65 personer,
varav 12 fortbildningsledare. Den centrala och regionala statliga skoladmi-
nistrationen hade saledes varen 1979 ca 1 380 personer hel- eller deltidsan-
stillda. Antalet fasta tjinster, som far finnas 6ver viss lonegrad, faststlls av
regeringen i regleringsbrev. Inom ramen for anvisade medel far inréttas
tjanster under denna lonegrad och dessutom anstillas personal for tillfélliga
uppgifter.

SO:s lonekostnader for 1979/80 har beréknats till 76 miljoner kronor,
varav hogst 8 miljoner kronor far anvandas till expertis. Lénsskolndmnder-
nas lonekostnader exklusive fortbildningsledare och fortbildningskonsulen-
ter berdknas till 36 miljoner kronor, varav hogst 2 miljoner kronor till
expertis. Fortbildningsavdelningarnas kostnader for ersittning till tjanste-
miin beriknas till 6 miljoner kronor. For linsskolnamndernas fortbildnings-
verksamhet beriknas 23 miljoner kronor for erséttningar till fortbildnings-
ledare och fortbildningskonsulenter. Dessutom finns i den statliga skolad-
ministrationen personal som avlénas med medel fran andra anslag (ca 40
personer, varav ungefar 15 personer har tidsbegransade forordnanden).

Den statliga skoladministrationens totala kostnader fér personal under
1979/80 beriiknas till ca 141 miljoner kronor. For resor har anvisats
sammanlagt ca 7,5 miljoner kronor varav till SO 3 miljoner kronor,
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lansskolndmnderna 2 miljoner kronor, fortbildningsavdelningzrna 0,5 mil-
joner kronor samt ldnsskolndmndernas fortbildningsorganisation 2 miljoner
kronor.

Direktiven anger att dversynsarbetet bér leda till en minskaing av den
totala statliga skoladministrationen. Da vért uppdrag ir begrinsat till att
redovisa principer for en féréindring av den statliga skoladminist-ationen har
vi inte ansett det mojligt att i detta skede av 6versynsarbetet gbra nagra
egentliga beréikningar av personalbehovet vare sig hos SO eler linsskol-
niamnderna.

Ett genomforande av vara forslag liksom en fortsatt utvecking mot ett
okat lokalt ansvar for skilda utbildningsfragor far naturligen konsekvenser
for den statliga skoladministrationens behov av personal och ancra resurser.
Sa kan tex ett kommunalt planerings- och genomforandeansvar for
fortbildning m m av skolvisendets personal enligt vara utgangspunkter i
kapitel 5 innebéra en viss personalminskning inom den statliga skoladmini-
strationen. Vira forslag i kapitel 6 om planering och dimengonering av
skolor och utbildningar liksom forslaget om decentralisering pa skolbygg-
nadsomradet innebar ocksa en minskning av personalbehovet. frimst hos
SO. Detsamma géller véra forslag i kapitel 7 om statsbidragsadministration,
personaladministration och handlaggning av olika besvirsfragor.

En mer detaljerad genomgang av den statliga skoladministrationens
organisation och uppgifter, dn vad som har kunnat ske i denna etapp av
utredningsarbetet, maste dock lidggas till grund for en berikning av behovet
av personal och andra resurser fér den statliga skoladministrztionen. En
sadan berékning kan, om sd beddms limpligt, ske inom av regeringen
angivna alternativa planeringsramar.

Nér det giller den framtida personalstrukturen inom cen statliga
skoladministrationen vill vi anféra foljande.

Vid SO, fortbildningsavdelningarna och linsskolnimnderna finns, som
tidigare ndmnts, vissa befattningshavare med speciella tjinstekorstruktioner
for sarskilda pedagogiska arbetsuppgifter — gymnasieinspektorer, skolkon-
sulenter och fortbildningskonsulenter. Dessa befattningar skilier sig fran
Ovriga tjénstetyper inom den statliga skoladministrationen pa sa satt att
forordnandena ér tidsbegrinsade. Nir det géller fortbildningskonsulenterna
dr de ocksa férenade med lirartjanst pa halvtid. Gymnasieinspek:érerna och
skolkonsulenterna ar anstillda vid SO; fortbildningskonsulenterna vid
lansskolndamnderna.

Lonekostnaderna redovisningsaret 1979/80 for dessa befattringshavare
beriknas till foljande:

gymnasieinspektorer 6 miljoner kronor
skolkonsulenter 11 miljoner kronor
fortbildningskonsulenter 18 miljoner kronor

Summa 35 miljoner kronor.

Inom ramen for SO:s expertanslag anstills dessutom personal for arbets-
uppgifter motsvarande skolkonsulents. Detta sker ocksa i viss usstrackning
inom de interna SO-projekt som finansieras av medel ur FoU-anslaget och
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vissa andra sakanslag. Redovisningsaret 1978/79 fanns ca 20 personer med
sadana arbetsuppgifter.

Den inriktning av den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter, som
vi forordat. kriver tillgang till personal med kvalificerad pedagogisk
kompetens och bred erfarenhet inom utvecklingsarbete och utvdrdering.
Detta giller bade SO och liansskolndmnderna. I likhet med vad som géller f6r
administrativa arbetsuppgifter bor det darfor for de fortlopande pedagogiska
arbetsuppgifterna finnas en kader av fast personal, som dr anstilld utan
tidsbegréansning.

Det dr ocksa nodvandigt att for kortare tid kunna tillféra verksamheten
personal med sirskild kunskap och erfarenhet, liksom personal som har
direkta kontakter med verksamheten i skolan och sambhillet i 6vrigt. Enligt
var bedéomning kan detta till en del tillgodoses genom att man for mera
avgransade, vil definierade och tidsbegransade uppgifter anlitar olika
experter inom ramen for de rorliga resurser, som bor stéllas till den statliga
skoladministrationens férfogande.

Vi har tidigare framhallit nddvéindigheten av att den statliga skoladmini-
strationen har en nidra kontakt med utvecklingen pa féltet och samtidigt
moijlighet att fora ut olika fordndringar i skolsystemet. I detta syfte finns det
anledning att i ett fortsatt dversynsarbete prova den statliga skoladministra-
tionens behov av sirskilda tjanster med tidsbegransade forordnanden.
Erfarenheterna av den nuvarande gymnasieinspektionen samt skolkonsu-
lent- och fortbildningskonsulentorganisationerna bor da laggas till grund for
en sadan Oversyn.

Som vi tidigare framhallit, leder decentraliseringen pa utbildningsomradet
till en tyngdpunktsforskjutning av den statliga skoladministrationens arbets-
uppgifter frdn administrativa och organisatoriska uppgifter mot pedagogi-
ska, utvecklande och planerande uppgifter. Detta leder i sin tur till
forandrade eller helt nya arbetsuppgifter liksom till férandrade krav pa
tidigare bakgrund och erfarenhet for vissa anstdllda. Det finns darfor
anledning att i god tid fore organisationsfordndringen uppmérksamma
behovet av olika personalutvecklande insatser. Vi aterkommer till detta i det
foljande.

For att beakta personalens behov av anstillningstrygghet och en god
arbetsmiljo kan man utover olika personalutvecklingsinsatser vidta andra
atgarder pa personalomradet i syfte att minska framtida omstillningspro-
blem f6r den nu anstéllda personalen. Ett sdtt ar att vara restriktiv nér det
galler att aterbesitta lediga tjanster. Vi foreslar inte nagot generellt
anstillningsstopp men férordar, att man for varje ledig tjanst noga analyserar
behovet av tjansten. Denna analys bor da ocksa innehalla en prognos av det
framtida behovet av tjansten sedd mot bakgrund av vara direktiv och vad vi
anfor i detta betdnkande.

11.3 Det fortsatta Oversynsarbetet

Viforutsatter, att vart betdnkande efter sedvanlig remissbehandling kommer
att liggas till grund for en proposition till riksdagen under hosten 1980 med
forslag till riktlinjer for utformningen av den statliga skoladministrationen pa
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central och regional niva.

Som tidigare framhallits, paverkas den statliga skoladministrationens
uppgifter och organisation dven av forslag fran andra utredningar liksom av
regeringens initiativ i olika fragor med anknytning till den statliga skolad-
ministrationen. Pagaende utredningsaktiviteter pa utbildningsomradet har
tidigare redovisats i kapitel 2. Dér har dven angetts nér forslag fran de olika
utredningarna beréiknas foreligga. Med hénsyn till det aktuella utrednings-
ldget bor véra forslag i forekommande fall vid regeringens beredning kunna
sammanvagas med forslag fran i forsta hand SSK (SOU 1978:65), LUT 74
(SOU 1978:86), folkbildningsutredningen (SOU 1979:85) och skolforsk-
ningskommittén (SOU 1980:2). Vissa delf6rslag fran bl a omsorgskommittén
(DsS 1979:10), integrationsutredningen (SOU 1979:50 och SOU 1979:82)
samt komvux-utredningen (DsU 1979:12 och SOU 1979:92) behdver ocksé
beaktas i sammanhanget. I den fortsatta beredningen kan dven fragor
sammanhéngande med nya former for finansiering av skolbyggandet (DsU
1979:15) viégas in. Vidare kan den 6versyn av fortbildnings- och vidareut-
bildningsverksamheten for skolans personal, som riksdagen begirt i sam-
band med beslutet om grundskolans ldroplan (UbU 1978/79:45 s 69),
eventuellt hinna beaktas.

Regeringens proposition och vad som framkommer vid riksdagens
behandling av densamma bor darefter laggas till grund for fortsatt arbete i en
organisationskommitté. Denna kommitté bor fa till uppgift att ansvara for
detaljutformningen av SO:s och lidnsskolnimndernas organisation. Under
forutsdttning av ett riksdagsbeslut i principfragan under hosten 1980 bor
kommittén kunna paborja sitt arbete under forsta kvartalet 1981. Arbetet
bor bedrivas sa att den hosten 1981 kan framlidgga forslag till medelsram for
SO och linsskolndmnderna avseende budgetaret 1982/83. Regeringens
forslagidessa fragor bor dirmed kunna understillas riksdagen i god tid innan
den nya organisationen skall trada i kraft. Efter sedvanliga forhandlingar bor
detta kunna ske omkring den 1 oktober 1982.

Som grund f6r den narmare berakningen av det framtida medelsbehovet
for SO och linsskolnimnderna bor organisationskommittén utarbeta ett
detaljerat organisationsforslag samt Gverviga personalbehovet. Till ledning
for detta arbete kan regeringen, som tidigare framhallits, behva ange vissa
alternativa planeringsramar. Kommittén bor dven utarbeta forslag till
dndrade instruktioner for SO och linsskolnimnderna samt de forfattnings-
fordndringar i 6vrigt, som kan bli erforderliga.

[ organisationskommitténs uppdrag bor vidare inga att utarbeta forslag till
eventuella 6vergangslosningar och andra atgérder, som kan fordras for att
anpassa den statliga skoladministrationens verksamhet till regeringens och
riksdagens beslut med anledning av vara forslag. Vi forutsitter, att en
minskning av personalen inom den statliga skoladministrationen kan
genomforas i takt med naturlig personalavgang. Byte av arbetsuppgifter och
omplaceringar kan didremot bli aktuella for vissa anstillda. Detta stiller da
krav pd sirskilda utbildningsinsatser. Kommittén bor dirfor ligga fram
forslag om sddana och berikna medelsbehovet for detta.

En forutséttning for den ovan angivna tidsplanen infér 6vergangen till en
ny organisation &r bl a att ett forberedande arbete far inledas redan nu. I
avvaktan pa regeringens och riksdagens stallningstaganden till vara forslag
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bor dirfor arbetet fortsitta med att utveckla riktlinjer och arbetsformer for
den statliga skoladministrationen. Det arbetet bor avse sadana omraden,
som inte paverkas av den forestaende remissbehandlingen eller regeringens
och riksdzgens kommande beslut med anledning av vara forslag. Syftet med
ett sddant arbete bor — forutom att pa olika sétt underldtta arbetet i den
foreslagna organisationskommittén — vara att férbereda SO:s och lansskol-
nimndernas 6vergang till en fordndrad organisation. Arbetet bor ske i
samverkan med SO och lansskolnimnderna samt berdrda arbetstagarorga-
nisationer och ledas av en interimistisk arbetsgrupp inom regeringskansliet.
Om sa bedoms lampligt skulle denna — nér riksdagens principbeslut om den
statliga skoladministrationens organisation foreligger — kunna omvandlas till
en organisationskommitté med sarskilda direktiv.

Ett forberedande arbete av hidr avsedd karaktir bor framst avse
foljande:

1 En overgang till ett nytt arbetssitt och en fordndrad myndighetsroll
behover stddjas av utbildningsinsatser av skilda slag. Det kan rora sig om
utbildning i projektgruppsarbete eller annat lagarbete, budget- och
verksamhetsplanering, personaladministrativ planering, chefsutbildning,
osv. Behovet av sadan utbildning bor kartldggas och medelsbehovet for
detta berdknas.

2 Vihari kapitel 3 och 10 betonat behovet av en mer flexibel organisation
och ett foridndrat arbetssétt inom den statliga skoladministrationen. Detta
bor liampligen forberedas genom studier av alternativa organisationsfor-
mer, tex projektorganisation och programindelning av verksamheten,
lednings- och samordningsformer for sadana funktioner som ldroplansar-
bete, FoU-arbete, syo, planering, uppfoljning och utvdrdering samt
arbetet med elevvardsfragor.

3 Maojligheterna att ytterligare decentralisera och delegera ansvar och
befogenheter framst pa det administrativa omradet frén SO till linsskol-
ndmnderna samt inom SO bor ocksa dvervigas (jfr kapitel 10).

4 Forslag bor ocksa utarbetas till innehall i och former for den langsiktiga
och ¢vergripande planeringen (jfr avsnitt 6.2).

5 Arbetet med anslagsframstillningen bor ses over i vad avser arbetsformer
och ansvarsfordelning samt dess uppldggning och utformning. Behovet av
eventuella dndringar i den tekniska anslagskonstruktionen behdver ocksa
kartlaggas och analyseras.

6 Beroende péd ett eventuellt beslut om nytt finansieringssystem for
skolbyggande bor konsekvenserna av detta kartldggas savil administra-
tivt som personellt (jfr avsnitt 6.5). Behovet av olika 6vergéngsanord-
ningar bor klarldaggas.

7 Skolstatistiken, dess innehall och omfattning samt kraven pa samordning
och samverkan med SCB, andra statliga myndigheter och kommuner
behdver analyseras. Mojligheter till forenklingar och kostnadsbesparing-
ar bor darvid uppmérksammas.

8 Som tidigare ndmnts, bor en analys och utvirdering goras av gymnasie-
inspektionen samt skolkonsulent- och fortbildningskonsulentorganisatio-
nerna (jfr avsnitt 11.2).

9 Formerna for finansieringen av informationsmaterial och prov behdver
ocksa ses over (jfr avsnitt 11.4).
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11.4 Kostnader

De forslag vi redovisat i detta betinkande och som giller decentralisering av
ansvar och befogenheter fran stat till kommun i olika utbildningsfragor far
enligt var uppfattning inga omedelbara effekter pa kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun.

Vara forslag i kapitel 5 i vad avser arbetet med skolans utveckling ligger
salunda inom ramen for nu gillande ansvars- och kostnadsférdelning. De
overvdganden som dér redovisas innebdr i huvudsak ett betonande av
tidigare beslut om ett 6kat lokalt ansvar for skolverksamhetens utveckling
och utvirdering. I samband med beslutet om skolans inre arbete, ett nytt
statsbidragssystem for grundskolan och en ny ldroplan fér grundskolan har
staten tillskjutit resurser for att skapa méjligheter fér kommunerna att ta ett
Okat ansvar for skolan. Hér kan bl a erinras om riksdagens beslut om en 6kad
och samlad resurs for grundskolans pedagogiska och organisatoriska ledning
from den 1 juli 1979 (prop 1977/78:85, UbU 1977/78:21, rskr 1977/78:260)
samt en lokal genomfbranderesurs i anslutning till reformeringen av
grundskolans ldroplan under perioden 1980/81-1983/84 (prop 1978/79:180,
UbU 1978/79:45, rskr 1978/79:422).

De utgangspunkter vi skisserat i kapitel 5 i vad avser det framtida ansvaret
for fortbildning m m av skolvisendets personal innebir att kommunerna bor
ges ett samlat genomforande- och planeringsansvar for utveckling av all
skolpersonal. Samtidigt bor enligt riksdagens beslut &r 1979 befintliga
resurser for fortbildning av skolans personal samordnas. Ett kat kommunalt
ansvar i detta avseende kan leda till att kommunerna pa sikt Gvertar vissa
uppgifter, som i dag avilar staten. Detta kan da fa vissa kostnadskonsekven-
ser, som bor beaktas i det fortsatta arbetet med dessa fragor.

Inte heller medfor vara forslag i kapitel 6 om ansvaret for gymnasieskolans
planering och handlaggningen av skolbyggnadsfragor konsekvenser for den
nuvarande kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Samma forhal-
lande giller vara administrativa forslag i kapitel 7. Forslagen innebir i stillet
forenklingar och rationaliseringar sé till vida att antalet beslutsnivéer blir
farre och handlaggningstiderna dérigenom kortare.

[ det hdr sammanhanget vill vi ocksa redovisa vissa kostnads- och
finansieringsfragor av delvis annan karaktir, som aktualiserats under
utredningsarbetet, bl a formerna for finansiering av visst informationsmate-
rial pa skolomradet. En del av detta informationsmaterial finansieras genom
forlagsforsiljning, annat bekostas helt av staten och utdelas kostnadsfritt till
kommuner och skolor. Aven formerna fér finansieringen av prov, tex
standardprov, centrala prov och diagnostiska prov, som i dag helt bekostas av
statsmedel, har aktualiserats i detta sammanhang. Vi har i det féregaende
foreslagit att dessa fragor overvigs i det fortsatta éversynsarbetet.
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1 Av ledamoten Carl Tomas Edam angaende
grunderna for utredningens stéllningstaganden

Det rader betydande enighet om behovet av en 6versyn av skoladministra-
tionen pa olika nivaer, vilket varit utgangspunkten fér kommitténs arbete.
Jag delar denna uppfattning.

Enligt direktiven for kommittén skulle den arbeta snabbt. Dess resultat i
form av ett principbetinkande skulle ursprungligen ha lagts fram ett halvar
efter det att utredningen tillkallades, dvs sensommaren 1979. Med den
utgangspunkten var det naturligt att kraven pa analys bade av utvecklingen
pa omradet och konsekvenser av utredningens forslag fick eftersittas.
Emellertid har utredningsarbetet av olika skl forsenats utan att detta
medfort att den grundlidggande analysen i betinkandet enligt min mening
kvalitativt har forbéttrats.

Som principiell grund for 6verviganden om skoladministrationens uppgif-
ter och organisation framfordes redan i inledningsskedet av arbetet krav om
en analys av den pagaende skolutvecklingen och didrmed forknippade
konsekvenser som dr mojliga att forutse. Sa t ex erfordrades enligt min
uppfattning en ingdende diskussion om effekterna av en langtgaende
decentralisering pa skolomradet, beslutad och foreslagen, kopplat till
overviganden om vilka styrinstrument som ar nodvindiga att forfoga dver
centralt for att av regering och riksdag uppstillda mal for skolan skall uppnas.
En begrinsad behandling av hela detta problemkomplex har dock kommit
till stand forst i slutskedet av utredningen. Utan ett sadant grundmaterial har
olika sakomraden behandlats. Detta innebir att utredningen gjort en lang
rad stiillningstaganden utan att forst ha 6vervigt den principiella grunden for
skoladministrationen i sin helhet.

Dirmed foreslar utredningen l6sryckt ur sitt sammanhang flera olika
atgiirder utan att dessa annat dn i slutskedet fogats samman till ndgot som kan
sigas utgora en principiell syn pa skoladministrationens roll (kap 3 och 10).
Enligt min uppfattning bor ett utredningsarbete inte bedrivas pa det
sattet.

Dirtill kommer att kommitténs dvervigande om central styrning genom
ramar i stéllet for med regler borde ha lett fram till 6verviaganden ocksa av
konsekvenserna med ramstyrning och dirmed en analys av behovet av
resurser lokalt, regionalt och centralt i ett sadant system. Nu gor kommittén
inget annat dn pastar att de samlade kostnaderna for skoladministrationen
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inte kommer att stiga (kap 3, s 48). Detta dr inte grundat pa nagon analys utan
endast pa en allman uppfattning att sé inte kommer att ske. Konsekvensen i
att grundforutséttningen for en fortsatt decentralisering av beslutsfunktioner
inte dr tillréckligt utredd. Ett genomférande av férslagen behdver saledes
inte innebira minskade totala kostnader utan endast att kostnader dvervilt-
ras i forsta hand pa kommunerna.

Oklara skrivningar dven i 6vrigt (t ex kap 3, s 49, fjirde stycket) gor att
motiven for forslagen och dess konsekvenser dr oklara.

Det framgér inte heller av betidnkandet i vilken utstrickning skoladmini-
strationen behover forédndras p g a den utveckling pa skolomradet som gt
rum under de senaste femton aren eller om de dr féranledda av dysfunktioner
i sjdlva organisationen eller av pagaende och forvintad decentralisering. En
sadan uppdelning av problemkomplexet anser jag vara nddvindig for att
behandla varje fragestéllning i sak och inte utifrdn rent allminna utgéngs-
punkter eller 6nskemal.

Mot denna bakgrund reserverar jag mig mot hela betinkandet. Fragan om
den framtida skoladministrationens roll ér enligt min mening sa viktig att den
borde ha behandlats betydligt mer ingdende 4n vad som nu blivit fallet. Det
betyder inte att jag i olika delfrdgor nddvindigtvis har en avvikande
uppfattning i sak fran den som kommittén foretrider. Vid en fordjupad
analys av de olika foérslagen ar det dock méjligt att ledaméternas
stdllningstaganden skulle ha blivit annorlunda 4n vad som nu uttrycks i
betankandet.

2 Av ledamoten Carl Tomas Edam angéende
verksstyrelsens sammansattning

I det foregdende har jag reserverat mig mot betinkandet i sin helhet.
Samtidigt har jag angivit att detta inte betyder att jag skulle ha en annan
uppfattning i sakfragorna. Det &r bristen pa analys av motiven for de olika
forslagen och dess konsekvenser som jag saknar.

Betriffande majoritetens forslag om fordndring av verksstyrelsens sam-
manséttning reserverar jag mig emellertid ocksa i sjilva sakfragan. Férutom
att @ven denna fraga ér otillrackligt behandlad som grund for ett stillnings-
tagande vill jag anfora foljande.

De svenska @mbetsverken kinnetecknas av en betydande sjilvstindighet
gentemot regeringen i sin myndighetsutévning. De politiska riktlinjer som
utfirdas for verkens arbete sker 6ppet. De ér baserade pa politiska beslut av
regering och riksdag. Detta ér grundat pa uppfattningen att myndigheten i sin
tillsynsfunktion skall sta fri frdn politiskt tryck och i enlighet med sin
instruktion fullgéra sina uppgifter utan politisk inblandning. Olika skil kan
anforas for och emot denna princip. F n har den dock djup férankring i vért
allmédnna rattsmedvetande.

Utan ndgon som helst principiell diskussion fdreslar utredningens majo-
ritet att denna princip for skoloverstyrelsens del inte lingre skall gilla.
Utredningen om skolan, staten och kommunerna anférde dessutom i denna
fraga, vilket aberopas av kommittén, att en partipolitisk sammansattning,
tillimpad fullt ut, skulle beréva dmbetsverken en ur effektivitetssynpunkt
vardefull sakkunskap och forankring i samhillets olika intressegrupper.
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Anda foreslas en sammansittning, som forutom verksledning bestar av
foretradare for riksdagspartierna samt skolhuvudménnen, kommuner och
landsting. Skolhuvudmannen forutsitts enligt majoritetens uppfattning
foretrida en opolitisk uppfattning i skolfragorna. Man fortranger da det
faktum att foretrddare for skolans huvudmén, oavsett om dessa ar
tjianstemain eller fortroendevalda, forutsitts spegla den politiska majoriteten
i kommun- och landstingsférbund.

Bakgrunden till utredningens forslag, som lagts fram i det absoluta
slutskedet av arbetet, 4r majoritetens uppfattning att arbetsmarknadsorga-
nisationerna, LO, TCO, SACO/SR och SAF, inte kan sdgas foretrida
allméinna intressen. I en lang rad andra samhillsorgan har dessa organisa-
tioner beretts representation just med detta motiv. Enligt majoritetens
uppfattning dr detta inte langre fallet pa skolans omrade.

Istdlletar det sa, vilket framgar av betdnkandet, att majoriteten vinder sig
mot TCO:s och SACO/SR:s representation i skoldverstyrelsens styrelse.
Dessa organisationer har valt att lata sig foretrddas av representanter for
lirarorganisationerna. Om detta skulle vara ett problem, vilket utredningen
inte behandlar, borde det diskuteras i sak. En allmdn uppfattning om
olampligheten av en sadan representation kan knappast utgora tillracklig
grund for att helt slopa arbetsmarknadens parter i styrelsen och som i detta
fall foreslda en sammansittning av styrelsen som i grunden avviker fran
nuvarande praxis inom statsforvaltningen.

For min del vill jag betona vikten av att arbetsmarknadsorganisationerna
verkligen far mojlighet att delta i styrelsens arbete. Detta blir &n mer
betydelsefullt med hénsyn till den framtidsinriktade roll kommittén vill
tilldela skolverstyrelsen.

Det vore enligt min mening djupt olyckligt om utbildningsfragorna i
framtiden kom att avskdrmas fran det arbete som arbetsmarknadsorganisa-
tionerna utfoér pa omradet. Det skulle ocksa inverka negativt pa den
aterkoppling som sker av arbetet i verksstyrelsen till organisationernas eget
arbete, varvid ett stort antal utbildningsfragor, genom att de dr aktuella i
verksstyrelsen, ocksa kommer upp till behandling inom organisationerna och
deras delférbund. I sa matto kompletterar foretradarna for arbetsmarknads-
organisationerna de rent politiska intressena. Enligt min uppfattning dr detta
allménintresse lika viktigt att tillféra verksstyrelsen som det politiska.

Pa samma sitt ar det enligt min uppfattning angelédget att elevrepresen-
tanter ingdr i styrelsen. Daremot kan olika skél anforas for och emot en
representation av verksforetradare i andra verksstyrelser.

Jag uppfattar majoritetens forslag sa att genom en politisk sammansatt
styrelse och inréttande av ett stabsorgan knutet till verksledningen skall det
bli mojligt att dven politiskt ga in i den rena myndighetsutévningen, vilket
hittills har varit fraimmande for svensk forvaltningstradition. Det fors
dessutom fram av foretradare for politiska partier som i andra sammanhang
brukat tala om vikten av verkens sjilvstindighet. Dartill kommer att man
darigenom berovar skoloverstyrelsen bade sakkunskap och virdefull foran-
kring i olika samhallsgrupper. Forslaget blir an markligare i perspektivet av
attviivart land allt mer strivar efter att fordjupa demokratin och lata allt fler
bli delaktiga i den process som foregar olika beslut. Samverkan mellan
myndigheter och folkrorelser behover i stillet forstarkas.
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Eftersom forslaget innebér en betydande principiell avvikelse fran svensk
forvaltningstradition och skulle innebéra att utbildningsfragorna i framtiden
finge behandlas utan den sakkunskap som finns inom arbetsmarknadsorga-
nisationerna reserverar jag mig mot majoritetens forslag.

3 Av ledamoten Sten-Sture Landstrom angaende
gymnasieskolans arliga organisation med instimmande av
experterna Gunnar Lundmark och Olof Eliason

Kommittén skisserar tvé alternativa planeringsmodeller fér gymnasieskolans
arliga organisation. Efter en jamférande diskussion av de tva alternativens
innebord och konsekvenser stannar kommittén for att férorda alternativ 1
som innebdr att beslut om gymnasieskolans arliga planering bor fattas av
linsskolndmnden. For min del finner jag 6vervdgande skil tala till forman for
alternativ 2 enligt vilket kommunerna — inom vissa givna ramar — sjilva
beslutar om sin gymnasieskolorganisation.

Som frdmsta skél for alternativ 1 anger kommittén 6nskemalet att fa en
gymnasieskolorganisation som sa ndra som mojligt stimmer dverens med
den av riksdagen faststdllda. Tyngden i denna argumentering minskas
emellertid om man ser ndrmare pa de verkliga forhallandena. Ty av
kommitténs egen redovisning framgar att den faktiska gymnasieskolorgani-
sationen redan i dag betydligt avviker fran den av riksdagen faststillda, trots
att besluten for narvarande fattas pa central niva.

Kommittén konstaterar att ’dven med en total central styrning blir det en
kraftig avvikelse mellan den av statsmakten efterstrivade och den slutliga
fordelningen pa studievdgar”. Skillnaderna mellan de béda alternativen i
detta hidnseende blir darfor enligt min mening i praktiken inte sirskilt stora.
Det dr ju enligt alternativ 2 inte fraga om att ge kommunerna en fullstindig
frihet utan endast en ratt att, inom ramen for redan befintliga studievigar,
oka intagningen upp till vissa av staten centralt eller regionalt faststillda
frekvenstal. Vid 6kning utover denna marginal eller vid nyetablering av
studievdg skulle beslutanderatten enligt kommitténs forslag alltjamt ligga pa
SO.

Det rorsig med andra ord i sjalva verket om en mycket begrinsad frihet for
kommunerna. Men alternativ 2 skulle i alla fall innebéra att man tog ett steg i
riktning mot ett 6kat kommunalt och lokalt inflytande nir det giller
dimensionering och lokalisering av skolor och utbildningar. Alternativet
skulle dessutom vara mindre tidskridvande én alternativ 1 och littare
mojliggora den flexibilitet som anpassningen till behov och efterfragan pa
lokal niva forutsatter. Risken for att en lokal beslutanderiitt skulle leda till ett
ineffektivt resursutnyttjande — dvs att kommuner skulle besluta om en stérre
gymnasieorganisation dn erforderligt — synes mig féga sannolik.

I valet mellan tva alternativ, som bada i allt visentligt tillgodoser de
generella krav som kommittén stéller upp, finner jag det svart att pa de
grunder kommittén aberopar avvisa det alternativ som gar ldngre i riktning
mot decentralisering och kommunalt inflytande. Dirfor forordar jag
alternativ 2.
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Sarskilda yttranden

1 Av ledamoten Sten-Sture Landstrom angaende
skoladministrationens kostnader med instimmande av
experten Olof Eliason

I anslutning till vad Carl Tomas Edam uttalar i sin generella reservation
angéende grunderna for utredningens stéllningstaganden vill jag anfora att
jag delar uppfattningen att utredningen bort gora atminstone ett forsok att
bedéma de samlade kostnaderna for de foreslagna dndringarna i skoladmi-
nistrationen. Jag finner det vara en brist att utredningen pa grund av tidsnéd
inte kunnat gora detta.

Nagon egentlig analys av kostnadskonsekvenserna har utredningen dver
huvud taget inte gjort — endast uttalat en allmédn uppfattning om att de totala
kostnaderna inte kommer att stiga.

Men framfér allt har utredningen inte visat i vilken man forslagen innebéar
att kostnader kommer att gverviltras fran staten till kommunerna.

2 Av experterna Olov Hoglund och Ulf Wetterberg
angaende verksstyrelsens sammanséttning

[ kapitel 10 diskuterar kommittén sammanséttningen av SO:s verksstyrelse.
Kommittén forordar dirvid ett alternativ som innebar att styrelsen ges en
begriinsad storlek — totalt sju ledamoter — med representation enbart for
riksdagspartierna, kommuner och landsting samt for verksledningen vid
SO.

Enligt var uppfattning innebdr kommitténs forslag pa denna punkt att
skoloverstyrelsen hirigenom berdvas en fran effektivitetssynpunkt virdefull
sakkunskap fran andra samhillsomraden av sirskild vikt for skolan,
nimligen AMS och UHA. Det finns som kommittén framhaller skél att i ett
fortsatt oversynsarbete uppmirksamma och prova alternativa modeller for
ett mer utvecklat samarbete mellan SO och skilda intressenter utanfdr
verket. Ett sadant samarbete skulle enligt var uppfattning underlédttas, om
foretridare for AMS respektive UHA dven i fortsdttningen ingar i
verksstyrelsen. Hérigenom blir det enligt var mening ocksa en béttre balans
mellan & ena sidan foretradare for ambetsverk och a andra sidan represen-
tanter for riksdagspartier, kommuner och landsting. I kommitténs forslag har
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de politiskt utsedda ledaméterna, dvs de som foretriader riksdagspartier sam
kommuner och landsting, tilldelats majoritet, vilket strider mot svensl
forvaltningstradition. Kommittén har i bidda sina alternativ utgatt fran at
antalet foretriddare for riksdagspartierna skall vara tre, namligen tva fo
regeringspartierna/partiet och en f6r oppositionen. Vi anser i stillet att savi
regering som opposition bor foretradas av vardera en ledamot i styrelsen. |
annat fall kan styrelsens sammansittning behéva éndras vid regeringsskiften
En begrinsad verksstyrelse enligt alternativ 1 bor darfér bestd av att
ledaméter. Om aven de stora arbetsmarknadsorganisationerna far var sir
plats i styrelsen 6kar antalet till sammanlagt 12 ledaméter. I bada fallen ha
ordféranden utslagsrost vid lika rostetal.

3 Av experterna Ingemar Andersson, Soren Gozzi, Lars
Erik Clason, Lennart Larsson, Bernt Lindholm, Ingrid
Lunde, Carl-Eric Asén och Ingegird Orne angaende
samspelet skola — arbetsliv m m

Skoladministrativa kommitténs uppdrag har gillt utformningen av der
statliga administrationen f6r den del av utbildningsvisendet som skolover-
styrelsen dr tillsynsmyndighet f6r, dvs frimst grundskolan, gymnasieskolan
och vuxenutbildningen. Enligt var mening ar det nédvindigt att planeringer
av dessa skolformer, deras innehall och delvis dven deras arbetsformer
préiglas av goda kontakter med det omgivande samhillet. Samspele
skola-arbetsliv bor i detta sammanhang speciellt understrykas. Den vidgade
I6ntagarroll som den pagéende demokratiseringen av arbetslivet innebiir
stéller 6kade krav pa den forberedelse skolan kan ge eleverna for uttridet |
ett komplicerat arbetsliv och for en aktiv 16ntagarroll.

Samspelet skola—arbetsliv har ocksé foljdriktigt fitt en alltmer central roll
senare tids skolplanering och politiska beslut. En allt storre vikt fists vid bade
den yrkesmissiga forberedelse och den allmidnna arbetslivsorientering
skolan skall ge eleverna. Upprepade praktikperioder, yrkesorienterande
inslag och arbetslivsorienterande studiebesok m m blir allt vanligare inslag i
skolgangen.

Sambandet mellan utbildning och arbetsliv méste dven ses i ett dynamiskt
utvecklingsperspektiv. Utbildningsvisendet skall inte ensidigt anpassas till
en given befattnings- eller yrkesstruktur utan skall ocksa aktivt medverka till
en férdndring och utveckling av arbetslivet. Malet for skolan maste vara att
framja en full sysselséttning, rorlighet och utveckling i arbetslivet genom att
ge alla en grundldggande yrkesutbildning och erforderliga mojligheter till
vuxenutbildning och omskolning. Skolan méste dven efterstriva en kun-
skapsfordelning, som inte ger upphov till stora sociala eller konsmissiga
skillnader i arbetslivet. Ett nira samband finns mellan utbildningsvisendets
uppbyggnad och arbetslivets befattningsstruktur och rorlighetsmonster.

Behovet av en god samplanering mellan utbildning och arbetsliv blir
alltmera uttalat, nar kravet vixer pé att ge alla elever en yrkesforberedande
utbildning, nir vuxenutbildningen okar i omfattning och betydelse och
dterkommande utbildning sitts i forgrunden som planeringsprincip for det
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frivilliga utbildningsvisendet, nér svarigheterna i elevernas 6vergang mellan
utbildning och arbetsliv blir alltmera uttalade och nér det blir allt angeldgnare
att skolvisendet tar sin del av ansvaret for den vixande skaran av arbetslosa
ungdomar.

En institutionaliserad samverkan mellan arbetsmarknadens organisation
och skolvisendet ar en helt nédvindig forutsittning for utformningen och
planeringen av skolans yrkes- och arbetslivsforberedande funktioner.

Beklagligtvis har de vixande krav, som samspelet mellan skola och
omviirld och sirskilt arbetslivet stéller pd skoladministrationen, endast i
begriansad utstrickning behandlats av kommittén. Pa en helt avgorande
punkt, nimligen d& det géller ssmmansittningen av verksstyrelsen, innebar
dessutom kommitténs forslag en kraftig forsamring i detta hénseende.
Forslaget framstar dven som anmérkningsvirt jamfort med de senaste arens
stora reformer inom utbildningsvdsendet. Reformeringen av vuxenutbild-
ningen och hogskolan har i motsats till vad som nu foreslas praglats av en
betydande utbyggnad av de institutionaliserade kontakterna mellan utbild-
ning och arbetsliv. Aven SIA-reformen fick samma inriktning genom
tillkomsten av lokala och regionala planeringsrad. En analys av de krav pa
utbildningsvisendet, som ledde fram till dessa stallningstaganden, saknas nu
helt i foreliggande utredningsarbete.

Ovan angivna brister préglar tyvérr kommitténs synsitt och forslag i flera
delavsnitt. Avsnittet om ”Decentralisering och skoladministration” utmarks
av en foretradesvis skolintern utgangspunkt. Nér relationen till andra
myndigheter och organisationer behandlas, framstills dessa som ensidigt
kravstillande och i ett ensidigt beroendeforhéllande till utbildningsvasendet.
Behovet fran skolvisendets sida att halla sig orienterat om sambhillet,
arbetsmarknaden och utvecklingen inom olika delomréden och behovet av
att dra nytta av andra gruppers erfarenheter och uppfattningar forbises.
Detsamma giller betréiffande skolans behov av andra gruppers/organisatio-
ners/myndigheters/féretags medverkan for att fa till stdnd en meningsfull och
stimulerande undervisning.

I den “aktiva tillsyn” av skolan som diskuteras i avsnittet bor enligt var
mening dven avnidmarrepresentanter kunna spela en viktig roll. Tyvérr har
kommittén inte behandlat den uppgift som nu fullgérs av olika avndmarre-
presentanter genom gymnasieinspektionen. Det hade varit naturligt om
kommittén hade évervigt hur den bor anvindas i fortsittningen och om den
borde knytas till de regionala planeringsraden.

Inte heller i kapitlet om "’Skolutveckling’ har relationerna mellan arbetsliv
och skola tagits upp till annat dn en begrdnsad behandling. Vi vill sérskilt
understryka att dessa relationer maste bli foremal for stor uppmérksamhet i
FoU-arbetet. FoU-arbetet har hittills sd gott som helt varit inriktat pa skolans
interna pedagogiska forhallanden samtidigt som skolans uppgifter gentemot
arbetsliv och samhille blivit allt viktigare. Hur skolan skall verka for att
paverka och motverka sociala orittvisor och konsskillnader, férbereda for
demokrati, medverka till en utveckling av arbetslivet osv har endast égnats
begrinsat intresse. I anslutning till detta avsnitt i betdnkandet vill vi dven
understryka vikten av att ldroplansutvecklingen sker i nidra samverkan med
arbetsmarknadsorganisationerna. Enligt var mening borde formerna for hur
detta skall ske ha dgnats storre uppmérksamhet i kommitténs arbete.
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I kapitlet om planering borde pa ett mera ingaende sitt ha belysts hur den
mera langsiktiga planeringen av utbildningsvisendet borde ha grundats i
kvantitativa och kvalitativa bedémningar betriffande utvecklingen inom
arbetslivet. Det skulle ha varit av stort virde, om kommittén hade gattin pa
fragan om vilka som borde medverka till de langtifrin enkla eller
varderingsfria bedomningar som hiir krivs och pa vilken typ av studier de
kunde baseras. Vi vill samtidigt understryka att den utveckling, som nu sker i
arbetslivet, bade till foljd av strukturforindringar och teknisk utveckling
torde komma att stilla betydande krav pa planeringen av de yrkesforbere-
dande utbildningarna. Den planeringen har dven som ovan framhallits ett
ndra samband med arbetsfordelningen inom olika arbetsmarknadssektorer
och didrmed den sociala strukturen och valfardsfordelningen i stort i vart
samhille.

I avsnittet “Statlig skoladministration — principer fér ny organisation”
definieras inledningsvis skoloverstyrelsens uppgifter. Hir borde sirskilt ha
angetts dels uppgiften att folja utvecklingen inom arbetslivet och dels
uppgiften att félja och samverka med andra sambhills-/policyomraden.
Skolans problem ér inte enbart skolans och kan dirfor inte I6sas av skolan
ensam.

Vi har ovan kritiserat kommitténs forslag till sammansittning av SO:s
verksstyrelse, vilket bland annat innebir att nuvarande representation fran
de stora arbetsmarknadsorganisationerna skulle upphora. Kommitténs
forslag synes dels grundas i en kraftig underskattning av den sakkunskap om
arbetslivet, som planeringen av skolvisendet kriver och som enligt var
mening bor finnas foretradd i verkets ledning. Dels framgar det direkt (bl a
genom en hdnvisning till SSK) och indirekt att kommittén underkinner alla
andra dnrepresentanter for riksdagspartierna som “verkliga” foretridare for
allmédnna intressen i lekmannastyrelser. Detta resonemang ar enligt var
mening mérkligt med hansyn till arbetsmarknadsorganisationernas mycket
goda representativitet for landets lontagare och arbetsgivare. Arbetsmark-
nadsorganisationerna har édven utmirkt sig genom aren fér ett stort
engagemang for utbildningsfragorna och deras konsekvenser i arbetslivet
och f6r samhallsutvecklingen i stort. Deras uppfattningar inom detta omrade
torde fa anses mycket vl forankrade bland medlemmarna. Kommitténs
forslag bryter dven med en utveckling som skett under en langre tid inom
statsfOrvaltningen. Det torde knappast kunna tillimpas isolerat fér SO utan
ett mera generellt stillningstagande till principerna for lekmannarepresen-
tation 6ver huvud taget. For var del vill vi dven anmala stark tveksamhet till
konsekvenserna for SO, som ett fran regering och riksdag fristaende verk,
som f6ljd av den starka representation for riksdagspartierna som nu foreslés.
Vistiller oss ocksé fragande till hur framstallningar fran SO skall behandlas i
riksdagen och utbildningsutskottet, nir nagra av dess ledaméter redan tagit
stdllning till samma framstillningar pa verksnivan.

Kommittén avvisar i ett kort avsnitt pa sivitt framgar enbart administrativa
grunder mojligheten att knyta ytterligare sakkunskap och samverkansmoj-
ligheter till verket genom beredningar av liknande slag som férekommer
inom UHA. Enligt var mening har denna for skolans planering och
forankring hos olika samhillsgrupper viktiga fraga behandlats mycket
otillfredsstéllande. Bland annat talar erfarenheterna fran UHA for att frigan
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borde ha getts en behandling i sak som nu saknas helt.

Vi finner det positivt att linsskolnimnderna enligt kommitténs forslag ges
vidgade uppgifter i samband med den arliga planeringen av skolvisendet
liksom for bland annat skolvisendets utveckling och maluppfyllelse i stort.
Linsskolndmnderna maste dirmed dven fa som en viktig uppgift att narmare
folja den regionala arbetsmarknadsutvecklingen. Bland annat med hénsyn
hirtill férordar vi att representationen for arbetsmarknadsorganisationerna
vidgas fran nuvarande tva till fyra ordinarie ledaméter jamte suppleanter.

4 Av experterna Soren Gozzi, Lars Erik Clason, Lennart
Larsson och Ingrid Lunde angaende formerna for
tillsittning av ldrar- och skolledartjéinster

Kommittén behandlar i ett delavsnitt formerna for tillsittning av ldrar- och
skolledartjinster och forordar diarvid en kommunalisering. Detta sker trots
att direktiven uttryckligen anger att "utgangspunkten for organisationsover-
synen bor vara nu gillande ansvarsfordelning mellan stat och kommun pa
skolomradet”. Enligt var mening borde med hansyn hirtill ovan angivna
avsnitt ej ingatt i betéinkandet. Betriffande sakfragan hanvisar vi till
personalrepresentanternas sirskilda yttrande angaende samma fraga i
SSK-utredningen.

5 Av experten Soren Gozzi angaende arbetsformer,
personalfragor och det fortsatta dversynsarbetet

Jag anser att arbetsformerna bor forindras sa, att planering och riitt att fatta
beslut sprids i organisationen i stéllet for att koncentreras till ett begransat
antal befattningshavare i toppen av hierarkin. En spridning av befogenheter
ir inte endast en fraga om att geografiskt flytta beslutsriitten. Ratten att
medverka i planering och att fatta beslut maste spridas i forsta hand genom
att organisationen och dérmed arbetsformerna forandras. Hérigenom kan
okad rittvisa mellan arbetstagarna uppnas och darmed jamstélldheten
mellan kvinnor och mén forbéttras.

Skoladministrativa kommittén redovisar manga vardefulla personalpoli-
tiska synpunkter under avsnittet "En ny organisation”. Oavsett vilken
organisationsprincip, funktionell eller sakinriktad, som skall tillimpas maste
den framtida organisationen vara anpassad till det nya arbetssiatt som
skisseras.

Nir det giller ledning och samordning av SO:s verksamhet foreslar
kommittén att ett mindre stabsorgan knyts till verksledningen for att i forsta
hand bitrida ledningen med samordning av verkets langsiktiga och
overgripande planering, i arbetet med anslagsframstallning samt budget- och
verksamhetsplanering m m. Visserligen dr det angeliget att ledning och
samordning av verksamheten fungerar bra. speciellt i planerings- och
genomforandeskedet av organisationsforindringen. men jag anser dnda att
frigan om ett permanent stabsorgan tills vidare bor sta ppen.

249
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Personalfragor

Kommittén anser det inte mojligt att i detta skede av 6versynsarbetet gora
nagra egentliga berikningar av SO:s och linsskolnimndernas personalbe-
hov. Atskilliga forslag forutsitter ett mera utvecklingsinriktat arbetssitt éin
det som tillimpas i dag. Detta leder till att en beréikning av personalbehovet
kan ske forst da en genomgang av arbetsuppgifterna skett. Kommittén
redovisar endast omraden, dér personalminskning kan bli aktuell. Jag anser
att en hogre ambitionsniva och ny inriktning av arbetsuppgifterna kan
medféra behov av resursforstarkning.

"Kommittén skall beakta effektivitetskraven, varvid med effektivitet
avses att myndigheterna nar malen for sin verksamhet under god hushallning
med resurserna, med beaktande av service-, offentlighets- och riittssiker-
hetskraven och med beaktande av personalens behov av arbetstillfredsstil-
lelse, god arbetsmiljo, anstallningstrygghet och mojligheter till medbestim-
mande och personlig utveckling”. (Kommittédirektiven)

En eventuell personalminskning pa SO maste innebiira att atgdarder vidtas
sd att s k naturlig avgang kan tillimpas. Omplacering méste tillimpas med
varsamhet och stodjas med utbildningsinsatser. Ingen skall mot sin vilja
behoéva limna hemorten for fortsatt arbete inom sitt yrkesomrade. Jag
saknar for Ovrigt ett forslag om sysselséttningsgaranti for personalen pa
SO.

Behovet av sirskilda tjanster med tidsbegriinsade forordnanden bor enligt
kommittén provas i det fortsatta Sversynsarbetet, vilket motiveras med att
den statliga skoladministrationen maste ha en nira kontakt med utveckling-
en pa faltet. Stor restriktivitet maste iakttas si att inte lagen om
anstéllningsskydd luckras upp. I stéillet bér man inom ramen for tex
tillsvidareférordnanden med en organiserad satsning pa erfarenhetsutbyte
mellan central och regional nivd kunna uppni nigra av de syften som
efterstravas.

Kommittén foreslér restriktioner vid dterbeséttande av lediga tjinster for
att minska framtida anstéllningsproblem. En analys av behovet av tjinster
méste byggas pa kommande arbetsuppgifter. Aven den radande arbetssitua-
tionen maste vigas in sa att verksamheten fungerar tillfredsstéillande och
hinsyn madste dven tas till personalens behov av arbetstillfredsstillelse och
utveckling.

Det fortsatta éversynsarbetet

Kommittén foreslar att en organisationskommitté far till uppgift att ansvara
for detaljutformningen av SO:s och linsskolnimndernas organisation. Ett
antal arbetsuppgifter nimns for denna kommitté. Jag vill inte nu ta stdllning
till detta utan forutsitter att hela frigan om organisationskommitténs
sammansattning och arbetsuppgifter blir foremal for forhandling i sedvanlig
ordning. Tidsplanen fér organisationskommitténs arbete forefaller vara
alltfor snavt tilltagen. Stora svarigheter torde uppsta for en interimistisk
arbetsgrupp/organisationskommitté inom regeringskansliet att forbereda
forestdende fordndringar utan att foregripa kommande beslut.

Nir det giller nytt arbetssitt och forandrad myndighetsroll r det viktigt
att myndigheten sjilv paborjar ett forberedande arbete i enlighet med
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kommitténs forslag (punkt 1 och 2). I detta sammanhang maste framhallas att
det dr nodvindigt att extra resurser stélls till SO:s och linsskolndmndernas
forfogande under en overgangstid. Dessa resurser skall anvandas till
personalutbildning, utredningsarbete och intern information etc.

6 Av experterna Olof Kvist, Lillemor Mundebo och Ulf
Wahlstrom angdende decentralisering och skoladministra-
tion, personalfragor, linsskolnamnderna och verksstyrelsen
med instimmande av experten Inge Ericsson i vad avser
linsskolnimnderna och verksstyrelsen

Decentralisering och skoladministration

Utredningen har i sitt resonemang om decentralisering, som bildar en
utgangspunkt for betinkandets vriga diskussioner och forslag, helt accep-
terat SSK-utredningens uppfattning och slutsatser.

De fackliga organisationerna kritiserade i ett sarskilt yttrande SSK-
utredningen for att den inte tillrickligt beaktat de risker for ett asidosattande
av kravet pa en for hela landet likvardig och enhetlig skola, som ett
dverforande av beslutsbefogenheterna till kommunerna kan innebéra.

Vi anser att denna kritik kan riktas &ven mot Skoladministrativa
kommitténs betinkande.

Vi anser det nddvindigt att mera ingaende analysera om den langtgaende
decentraliseringen som utredningen foreslar alltid och utan undantag har
positiva virden. En vertygande sddan analys har utredningen inte gjort.
Vad som sirskilt maste beaktas ir kraven pa likvéirdighet inom skolsystemet.
En langtgaende decentralisering maste vigas mot nodvindigheten av en
overgripande styrning som tillfredsstallande garanterar de skolpolitiska mal
som riksdagen i stor enighet fastlagt. Utredningen har inte nojaktigt belyst
det kommunala driftansvarets konsekvenser ur dessa aspekter.

Det ir ocksa nodvindigt att man analyserar de hittillsvarande decentrali-
seringsatgardernas inverkan pa den kommunala skoladministrationen.
Redan nu kan konstateras att det utokade kommunala ansvaret lett till 6kad
arbetsbelastning for bl a skolledningen. Vi kan inte acceptera ytterligare
decentraliseringsatgarder forrdn det blir klarlagt att kommunerna i praktiken
har mojlighet att leva upp till de krav som dessa medfor.

Personalfragor

Utredningen har framlagt vissa synpunkter i viktiga och omtaliga personal-
fragor, trots att direktiven uttryckligen anger att “utgéngspunkten for
organisationsdversynen bor vara nu gillande ansvarsférdelning mellan stat
och kommun pa skolomridet”. Detta giller t ex tjénsteorganisationen for
lirare (existensen av ordinarie tjénster osv), anstillningstryggheten i
ordinarie lirartjinst samt kommunalisering av vissa skolledartjénster.

Nuvarande tillsittningsordning fér skolledar- och larartjanster har ifrdga-
satts av flera skolutredningar. Samtliga berdrda personalorganisationer har i
dessa sammanhang motsatt sig férandringar i nuvarande ordning.
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Kommittén foreslér att de tillsattningsbeslut som idag ligger hos regering-
en 6verfors till SO och att linsskolnimnd Svertar ansvaret for tillsdttnings-
arenden som idag avilar SO. Kommitténs forslag grundas inte i nagon del pa
skdl som ej tidigare varit foremal for berorda arbetstagarorganisationers
bedémning. Mot denna bakgrund motsitter vi oss dven nu kommitténs
forslag.

Lansskolndmnderna

Kommittén foreslar att linsskolnimnden skall erhalla nya och utvidgade
dligganden som regional statlig skolmyndighet. Vi anser det viktigt att
lansskolndmnden i det fortsatta arbetet garanteras mojligheter att behalla
och nyrekrytera kvalificerad personal for dessa uppgifter.

Lansskolndmndens dubbla myndighetsuppgift som tillsynsorganisation
och pedagogisk stodresurs kriver gedigen erfarenhet fran olika skolverk-
samheter hos lansskolnaimndens tjinstemin. Detta innebiir att i det fortsatta
arbetet méste den nuvarande personalens uppgifter, formella behorigheter
och ansvarsomréden ligga till grund f6r den nédvindiga omorganisationen,
samtidigt som ny personal kan anstillas svarande mot utokade eller
férandrade behov i linsskolnimndens arbete.

En nédvindig forutsittning for en forandring av den statliga skoladmini-
strationen enligt SAK:s forslag ir saledes att linsskolnimndens personalor-
ganisation och personalbudgetering enligt ovanstiende beaktas i det
fortsatta arbetet.

Verksstyrelsen

Den forandrade sammansittning av SO:s verksstyrelse som utredningen
foreslar innebér en allvarlig forsimring av de viktiga kontakterna mellan
skolan och arbetslivet. For att dessa kontakter skall kunna utvecklas ir det
enligt vér mening nodvindigt att arbetsmarknadens parter ir representerade
i verksstyrelsen.

7 Av experten Carl-Eric Asén angaende fortbildning av
skolans personal, skolplanering och utvecklingsarbetet
inom skolan

Lokalt och regionalt forekommer betydande insatser for fortbildning av
samtlig personal inom skolan.

Utredningen borde ha inventerat, diskuterat och redovisat denna medver-
kan.

Fortbildning skall omfatta all personal oavsett huvudmannaskap.

Lansskolndmnderna foreslas fa vidgade uppgifter inom den regionala
skolplaneringen och for skolvisendets utveckling och maluppfyllelse i
stort.

Enir utredningens arbete priglats av en strivan att undvika parallellor-
ganisationer eller nya 6vergripande myndigheter borde enligt min mening
aven landstingens uppgifter inom skolplaneringen ha kartlagts och analyse-
rats.
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Bilaga 1 Kommittédirektiv

Oversyn av den statliga skoladministrationen

Skoldverstyrelsen (SO) ir det centrala dambetsverket for skolvasendet och
vuxenutbildningen. SOs arbetsuppgifter framgar av férordningen (1965:737)
med instruktion for skoldverstyrelsen (omtryckt 1974:441, dndrad senast
1978:296). Verket ir organiserat pa fem avdelningar, nimligen en undervis-
ningsavdelning for skolan (S), en undervisningsavdelning f6r vuxenutbild-
ning (V). en avdelning for fortbildning och pedagogiskt utvecklingsarbete
(L), en avdelning for planering (P) och en avdelning fér administrativa fragor
(A). Inom SO finns 17 byréer, som fordelas mellan avdelningarna enligt SO:s
bestaimmande.

Hos SO finns vidare en skoléverlikare samt sektioner for information samt
rationaliserings- och utredningsarbete. Vidare finns ett revisionskontor.

SO:s nuvarande organisation géller i sina huvuddrag fran den 1 oktober
1964. En partiell omorganisation genomférdes den 1 juli 1972 pd grund av
vissa fordndringar inom utbildningsvisendet, framst gymnasieskolans inf6-
rande, vuxenutbildningens 6kande betydelse och vissa fordndringar inom
lararutbildningsomradet. Ansvaret for ldrarutbildningen overgick den 1
oktober 1976 fran SO till universitets- och hogskoleambetet (UHA).

Lansskolndmnderna dr de regionala statliga myndigheterna for skolvisen-
det. Deras arbetsuppgifter och sammansittning framgar av férordningen
(1965:741) med instruktion for lidnsskolndmnderna (omtryckt 1971:347,
indrad senast 1977:887). Linsskolndmnderna tillkom den 1 juli 1958 och
arbetsuppgifterna har i takt med skolvisendets utveckling successivt féridnd-
rats. Lansskolnimndorganisationen har tidigare utretts av lansskolndimnds-
utredningen. Dess betdnkande (SOU 1973:48) Skolans regionala ledning och
remissyttrandena over detta verlimnades till utredningen (U 1972:06) om
skolan, staten och kommunerna (SSK) for att beaktas i utredningsarbe-
tet.

For fortbildning av i huvudsak lirare och annan personal inom skolvésen-
det finns fortbildningsavdelningar i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands,
Malmohus, Géteborgs och Bohus samt Visterbottens lan. Verksamheten
regleras i forordningen (1977:536) om fortbildningsavdelningar.

Fortbildningsavdelningarna var tidigare knutna till de storre ldrarhdgsko-
lorna. Fragan om deras organisatoriska tillhorighet kom att provas i
anslutning till organisationskommittéernas for hogskolereformen forslag.
Den nuvarande organisationen inférdes den 1 juli 1977 (prop 1976/77:100 bil
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12 s 252, UbU 1976/77:25, rtskr 1976/77:293) och innebir i stort att
fortbildningsavdelningarna t v formellt dr knutna till resp linsskolndmnd.
Detta innebdr att personalen ar anstilld vid namnden. Vad giller verksam-
heten star avdelningarna direkt under SO:s ledning.

Efter det att den centrala och regionala statliga skoladministrationen fick
sin nuvarande utformning har betydelsefulla forindringar skett inom
skolvisendet som i hog grad paverkar dess arbetsuppgifter och verksamhets-
former. Genom bl a riksdagens beslut om reformering av skolans inre arbete
(SIA) (prop 1975/76:39, UbU 1975/76:30, rskr 1975/76:367) och beslut om ett
nytt statsbidrag till grundskolan (prop 1977/78:85, UbU 1977/78:21, rskr
1977/78:260) har betydelsefulla steg tagits i riktning mot ett 5kat lokalt ansvar
for skolan i forsta hand vad géller grundskolan.

En utveckling mot ett 6kat kommunalt och lokalt ansvar for skolan leder
naturligen till konsekvenser for den statliga skoladministrationen savil pa
central som pd regional nivd. Med en betydande del av ansvaret for
skolfragorna 6verfort till kommunerna kan de statliga insatserna mer in
tidigare inriktas pa atgirder som framjar en likvirdig utbildningsstandard i
alla delar av landet, tryggar en ndédvindig samordning mellan organ pa
central, regional och lokal niva samt stimulerar en fortsatt utveckling och
fornyelse av skolans inre arbete och skolans roll i samhillets samlade insatser
for barn och ungdom.

Frédgan om en 6versyn av den statliga skoladministrationen har uppmark-
sammats i olika sammanhang under senare 4r. SSK, som haft till uppgift att
utreda ansvarsférdelningen mellan stat och kommun i friga om grundskolan
och gymnasieskolan m m, har i sitt slutbetinkande (SOU 1978:65) ’Skolan.
En dndrad ansvarsfordelning”™ angett vissa riktlinjer for hur den statliga
skoladministrationen bor utformas. I betinkandet foreslas att en utredning
tillkallas som i nara samverkan med SO och linsskolnimnderna bor prova
den statliga skoladministrationens kommunala arbetsuppgifter och utform-
ning.

Decentraliseringsutredningen (Kn 1975:01) har i principbetinkandet
(SOU 1978:52) Ligg besluten nirmare ménniskorna foreslagit allmdnna
principer for decentralisering. Utredningen har bl a angett exempel pa
decentraliseringsatgérder inom olika verksamhetsgrenar. For skolvisendet
sammanfattar utredningen éterstaende decentraliseringsarbete pé foljande
sétt:

- SO:s uppgifter pa det centrala planet omprovas;

- Arendegrupper som inte absolut fordrar central handlidggning rensas ut si
att SO:s initierande, utvecklande och radgivande roll renodlas;

— Fordelningen av befogenheter mellan SO, linsskolnimnderna och
kommunerna ses over.

Aven SO har dels i skrivelse den 1 december 1971, dels i sina
anslagsframstallningar under senare ar aktualiserat bade en sidan decentra-
lisering som paverkar SO:s arbetsuppgifter och behovet av en dversyn av
verkets organisation.

Mot bakgrund av det jag hir har anfért bor den statliga skoladministra-
tionens aibetsuppgifter, organisation och arbetsformer nu bli féremal for en
samlad 6versyn. Det bor uppdras &t en sirskild kommitté att mot bakgrund
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av utvecklingen inom SO:s verksamhetsomrade och samhillet i Ovrigt
genomfora en sadan éversyn i nidra samverkan med berérda institutioner och
andra intressenter.

Oversynen bor avse den totala statliga skoladministrationen. Denna
omfattar bla SO:s, linsskolndmndernas och fortbildningsavdelningarnas
arbetsuppgifter och organisation.

I vad avser inriktningen av den statliga skoladministrationens uppgifter
och organisation bor kommittén arbeta fran foljande utgangspunkter.

Den statliga skoladministrationen har att tillse att de mél for skolan, som
riksdag och regering har faststllt, forverkligas. Vidare ankommer det pa den
statliga skoladministrationen att utarbeta underlag for statsmakternas beslut
i skolpolitiska fragor.

SO:s centrala uppgifter bor vara att bedriva forsknings- och utvecklings-
arbete inom skolomradet, att [dpande utvirdera verksamheten i skolan och
darvid framfor allt pagdende forsoksverksamhet, att framligga forslag till
regeringen i anledning av vad som har kommit fram vid Overstyrelsens
utvirderingar samt att bedriva den langsiktiga och 6vergripande planering
som fordras for att ldpande kunna méta de krav och Onskemal som
samhillsutvecklingen kan stilla pa skolan. Grundliggande vid handléigg-
ningen av dessa uppgifter maste vara det faktum att utbildningen i hela landet
skall halla samma standard, dvs vara likvirdig. Ett viktigt led i SO:s
verksamhet bor ocksa vara att trygga nddvindig samordning mellan organ pa
central, regional och lokal niva pa skolomradet.

Ett vidgat kommunalt skolansvar bor innebira en minskad belastning p&
den statliga skoladministrationen nir det giller 16pande administration,
forvaltning och administrativ service. Forandringar av statsbidragssystemet
leder vidare till en inskridnkning av den statliga regleringen av ekonomisk-
administrativa frigor. En utveckling i denna riktning bor fa konsekvenser for
savil dimensioneringen som inriktningen av den centrala skoladministratio-
nen. Inslaget av myndighetsutdvning och detaljreglering kan minska. Besluti
manga drenden kan decentraliseras.

Vid sina évervidganden bor kommittén beakta att ett dkat kommunalt
ansvar for skolan naturligen innebér att kommunerna ocksa far ett stort
ansvar for den lokala utvirderingen av skolan. Ansvaret for det pedagogiska
utvecklingsarbetet kommer vidare att i storre utstrickning an nu falla pd
regionala och lokala organ. Detsamma giller ansvaret for fortbildningen av
skolans personal.

Nir det giller den regionala statliga skoladministrationen har kommittén
att utga fran att &ven framdeles en linsskolnimnd skall ha inseende dver och
ansvar for samordning och utveckling av skolvisendet i ldnet. Ett okat
kommunalt ansvar fér skolan leder naturligen till att ocksa ldnsskolndmn-
dernas arbetsuppgifter forindras med konsekvenser for savil inriktning som
dimensionering av organisationen. Verksamheten bor mer én tidigare
koncentreras pa pedagogiska fragor. Viktiga uppgifter blir att stimulera,
stodja och ge rdd till de enskilda kommunerna och att i samarbete med dessa
medverka till I6pande utvirdering av skolans verksamhet.

Kommittén bor dgna sérskild uppmirksamhet at fragan om hur och pa
vilket eller vilka organ statliga uppgifter av regional karaktédr, som técker
storre region dn ett lin, skall fordelas. I dettasammanhang bor behovet av de
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nuvarande fortbildningsavdelningarna utredas. Kommittén skall hirvid
beakta de forslag som 1974 ars lidrarutbildningsutredning (U 1974:04) kan
komma att redovisa i vad avser fortbildningsorganisationen. Vidare bor
frigan om samverkan mellan skolviisendet, vuxenutbildning av olika slag och
hégskolan uppmérksammas.

Utgangspunkten for organisationsoversynen bor vara gillande ansvarsfor-
delning mellan stat och kommun pa skolomradet.

Kommittén bor dock, mot bakgrund av den inriktning av den statliga
skoladministrationen som jag tidigare angett, overviga vilka ytterligare
mojligheter som finns att decentralisera befogenheter och ansvar till
kommunerna. Syftet bor dérvid vara att i dnnu hogre grad dn som redan har
skett befria saval den centrala som den regionala statliga skoladministratio-
nen fran I6pande, forvaltningsmissiga och kontrollerande uppgifter. Statliga
atgérder for att underlitta en decentralisering bor uppmirksammas. Dérvid
bor ocksa undersokas hur kommunerna skall kunna paverka utbudet av olika
serviceinsatser fran statens sida. Kommittén skall inte ligga fram forslag som
innebér &ndrat huvudmannaskap for skolledare och lirare eller nagon
forandring i vad avser nuvarande uppgiftsférdelning mellan stat och kommun
betriffande tillsittning av arbetstagare med statligt reglerade tjénster.

Kommittén bor préva hur arbetsuppgifterna skall férdelas mellan den
centrala och regionala liksom den lokala (arbetsmarknadsutbildningen,
specialskolan, den statliga vuxenutbildningen m m) statliga skoladministra-
tionen. Som riktmirke bor gillla att uppgifter inte skall foras upp pa hogre
myndighetsniva édn vad som krivs for att trygga dels erforderlig samordning,
dels likformighet i behandlingen av sidana idrenden dir rittssikerheten
fordrar det.

Vid en 6versyn av den centrala och regionala skoladministrationen bér alla
mdjligheter till decentralisering, forenkling och avveckling av detaljkontrol-
ler 6vervigas. Hirvid skall sjilvfallet hiinsyn tas till att viktiga generella mal
inte dventyras. Kommittén bér hirvid beakta det decentraliseringsarbete
som bedrivs inom det statliga omradet.

Sedan kommittén kommit fram till ett principiellt stallningstagande till den
statliga skoladministrationens arbetsuppgifter och férdelningen av dessa
uppgifter mellan central och regional nivé bér kommittén Overviga om det
finns motiv for att féra Sver vissa myndighetsutévande och férvaltande
uppgifter fran lansskolndmnd till Linsstyrelse. Hérvid bor dels linsstyrelser-
nas roll som samordnare av samhillsplanering pa regional niva, dels
lansskolndmndernas pedagogisk-organisatoriska verksamhet inom skolpla-
neringen vagas in.

Kommittén bor vara oférhindrad att 6verviiga om SO:s dmbetsomrade bér
avgransas pad ett annat sitt an nu. Dérvid kan éiven arbetsfordelningen mellan
SO och andra dmbetsverk och centrala instanser med vilka SO har att
samverka behandlas. Lansskolnimndernas stallning i forhallande till SO
liksom nimndernas relationer gentemot andra statliga regionala organ bor
ocksa overvigas.

Kommittén bor dven se 6ver verksstyrelsens uppgifter, befogenheter och
sammansittning, behovet av nimnder av radgivande eller annan karaktir
m m. Motsvarande Gversyn bor ske av linsskolnimndernas ledningsfunk-
tion.
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Flera andra kommittéer behandlar fn fragor som berér den statliga
skoladministrationens framtida roll och arbetsuppgifter i vad avser skola och
utbildning. Jag vill hdr erinra om utredningen (U 1975:19) om vissa
folkbildningsfragor m m, utredningen (U 1976:10) om den gymnasiala
utbildningen, utredningen (S 1977:12) om viss omsorg om handikappade,
utredningen (U 1978:04) om kommunal vuxenutbildning, utredningen
(U 1978:06) om elevvardsarbetet i skolan, utredningen (U 1978:07) om
integration av handikappade elever i det allmanna skolvésendet, utredning-
en (U 1978:09) om det pedagogiska forsknings- och utvecklingsarbetet inom
skolvidsendet m m och utredningen (U 1978:16) om enhetligt huvudmanna-
skap for hogskolan. Kommittén bor hélla kontakt med dessa kommittéer
liksom med andra kommittéer som behandlar fragor som kan komma att
paverka den statliga skoladministrationens uppgifter.

Kommittén bor i lampliga former informera och samrada med berorda
personalorganisationer om oversynsarbetets upplaggning och om de forslag
kommittén kan komma att avge. Kontakt bor snarast tas med dessa
organisationer for att 6verlagga om formerna for en sddan samverkan.

Kommittén bor ocksa halla kontakt med andra intressenter, bl a foretra-
dare for kommunala intressen. Jag vill har erinra om férordningen (1975:567,
dndrad 1977:601) om rationaliseringsverksamhet inom den civila statsfor-
valtningen.

Med héinsyn till det omfattande utredningsarbete som nu pagéar inom
skolans omrade torde det bli nodvindigt att forédndra den statliga skoladmi-
nistrationens organisation successivt. Ytterligare direktiv kommer att
behova meddelas senare. Ett viktigt inslag i 6versynsarbetet bor vara att
undersoka hur en flexibel organisation kan byggas upp sa att den, utan att
den grundliggande organisationsstrukturen paverkas, kan fordndras med
anledning av kommande utbildningspolitiska beslut bl a dem som kan bli
resultat av pagaende utredningar.

Det édr angeliget att kommittén i Oversynsarbetet tar till vara den
erfarenhet och det kunnande som personalen inom den statliga skoladmi-
nistrationen har. Enligt vad jag erfarit har SO tillsammans med ldnsskol-
niamnderna och i samrad med berdrda personalorganisationer inlett ett
internt arbete som berdr den statliga skoladministrationen. Kommittén bor i
gorligaste man utnyttja resultat frdn detta arbete som underlag for
organisationsoversynen. Likasa bor SSK:s kartlaggningsmaterial anvén-
das.

Oversynsarbetet bor med den fordndrade inriktning av organisationen
som jag tidigare angett leda till en minskning av den totala statliga
skoladministrationen. Oversynen forutsitts ocksa leda till forindrade eller
helt nya arbetsuppgifter liksom till férdandrade krav pé tidigare bakgrund och
erfarenhet for vissa anstallda. Kommittén bor dven beakta sadana konse-
kvenser i utredningsarbetet och redovisa en utbildningsplan fér nédvandiga
omskolnings- och fortbildningsinsatser, sa att de anstéllda inte har anledning
att kdnna oro och osdkerhet.

Kommittén skall beakta effektivitetskraven, varvid med effektivitet avses
att myndigheterna nar malen for sin verksamhet under god hushallning med
resurserna, med beaktande av service-, offentlighets- och réttssakerhetskra-
ven och med beaktande av personalens behov av arbetstillfredsstillelse, god
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arbetsmiljo, anstallningstrygghet och méjligheter till medbestimmande och
personlig utveckling.

Kommittén bor avge forslag till de forfattningsdndringar som behovs for
att genomfora kommitténs forslag.

Kommittén bor arbeta skyndsamt. I en forsta etapp bér kommittén mot
bakgrund av en kartliggning och analys av den nuvarande organisationen
redovisa principer for en forandring av den statliga skoladministrationen.
Denna etapp bor utmynna i ett underlag fér regeringens beslut om
tilldggsdirektiv med preciserade riktlinjer f6r hur den statliga skoladmini-
strationen bor fordndras. Kommittén bér redovisa ett sédant underlag fore
den 15 augusti 1979.

Jag avser foresld regeringen att bemyndiga mig att i tilliggsdirektiv till
andra kommittéer som fn behandlar fragor som berér den statliga
skoladministrationen uppdra at dem att bedriva kommittéarbetet sa, att de i
forekommande fall fére den 15 augusti 1979 kan redovisa hur och i vilken
omfattning kommittéernas forslag kan komma att paverka den statliga
skoladministrationens arbetsuppgifter och organisation. Det bér hirigenom
bli mojligt att i tilliggsdirektiven ocksé beakta sddana forslag.

Med hiénvisning till vad jag har anfért hemstiller jag att regeringen
bemyndigar mig

atttillkalla en kommitté med hogst sex ledaméter for att gora en dversyn av
den statliga skoladministrationen,

att utse en av ledaméterna att vara ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen foreskriver att kostnaderna skall
belasta nionde huvudtitelns kommittéanslag.
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Bilaga 2 Gallande statsbidragsforordningar
inom skolbyggnadsomradet

1 Statsbidrag till byggnadsarbeten inom viss kommunal utbildning (SFS
1957:318, indrad senast 1979:865).

2 Statsbidrag till driftkostnader for viss kommunal utbildning (SFS
1966:115, dndrad senast 1979:327).

3 Statsbidrag till skogsbrukets yrkesutbildning fér budgetiret 1979/80
(1979-12-06).

4 Statsbidrag till byggnadsarbeten vid lantbrukets yrkesskolor (SFS
1961:405, dndrad senast 1979:866).

5 Statsbidrag till byggnadsarbeten for lokaler for utbildning pa tvaarig
jordbrukslinje inom gymnasieskolan (KBr 1974-06-28).

6 Statsbidrag till anskaffning av maskiner m m vid vissa anstalter for
lantbruksundervisning (SFS 1949:455, dndrad senast 1971:156).

7 Forordning om lan for byggnadsarbeten vid folkhogskolor (SFS
1977:552).

8 Statsbidrag till vissa elevhem (SFS 1979:452).

9 Statsbidrag till svenskundervisning i utlandet (SFS 1978:591).
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Bilaga3 Undervisningslokaler — elevhem,
handliaggningsordning och
investeringsbidrag
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Jandliiggning och investeringsbidragets andamal och storlek avseende elevhem

kolform Handldggning Elevhem

srundskolan Organisation Huvudman utreder behovet av lokaler for
yymnasieskolan elevhem.

lommunal hogskoleut- Lokalbehovsprovning Utredningen inges till linsskolndmnden som
ildning med eget yttrande overldmnar utredningen

FS 1979:452

kogsbrukets yrkes-

itbildning

“6rordningJ

979-12-06

budgetaret 1979/80)
Skissgranskning
Statsbidrag

till SO.
SO provar lokalbehovet.

Bidrag utgar for nybyggnad om- eller tillbygg-
nad eller inkop av byggnad. Bidraget kan
dven omfatta bidrag till kostnader for inred-
ning och inventarier.

Statsbidrag utgar med hilften eller om sér-
skilda skil foreligger hogst tre fjardedelar av
bidragsunderlaget.

Beslut om statsbidrag meddelas av SO. Bygget
far ej paborjas innan beslut meddelats.

Forhyrande av lokaler

Bidrag utgér for elevhem avsedda for elever

i gymnasieskolan och kommunal hogskoleut-
bildning.

Statsbidrag utgar med hilften av de beréknade
hyreskostnaderna.

Liansskolndmnden faststiller bidragets storlek.
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Anslag for budgetaret 1977/78 avseende sta(sbidrag't_ill institutioner, foreningar eller
enskilda personer samt de arbetsenheter inom SO som svarar for ifragavarande

verksamhet
Anslag Belopp Redovisning/ Fackenhet
Redogorelse
/X B 7. Bidrag till de handikap-
pades kulturella verksamhet
I, Bidrag till Synskadades riks-
forbunds bibliotek 10 400 000 Redovisning Vi
6. Teaterverksamhet for dova
och horselskadadé 1 000 000 Redovisning Vi
IX B65. Bidrag till central-
forbundet for alkohol-
och narkotikaupplysning
2. Bidrag till centralférbundet
for alkohol- och narkoti-
kaupplysning 1 321 000 Redog Redov V1
IX C5. Bidrag till vissa elev-
och forildraorganisationer
1. Bidrag till Sveriges elevers
centralorganisation (SECO) 255000 Redovisning Sé6
2. Bidrag till Sveriges folkhog-
skolelevers forbund (SFEF) 138 000 Redovisning S6
3. Bidrag till Elevforbundet 272 000 Redovisning S6
4. Bidrag till Sjobefilsskolor-
nas elevorganisation
(SELO) 25 000 Redovisning S6
5. Bidrag till Riksforbundet
Hem och Skola 445 000 Redovisning S6
6. Bidrag till till Riksforbundet
Déva och horselskadade
barns malsmiin 32 000 Redovisning S6
7. Bidrag  tll  f(orildrafor-
eningen vid Ekeskolan 18 000 Redovisning S6
8. Till regeringens disposition 25000 Redovisning S6
IX C 9. Maéngfaldigande av litte-
rira och konstnirliga verk
inom utbildningsvisendet 1 325 000 Redovisning 15535
IX C I1. Bidrag till driften
av grundskolor m m
4. Bidrag till estniska grund-
skolor 941 000 Redovisning R2
5. Bidrag till Kristofferskolan i
Stockholm 3779 000 Redovisning P2
6. Bidrag till Hillelskolan i
Stockholm 853 000 Redovisning P2

IX D 10. Lokala och individu-
ella linjer och enstaka kurser
1. ¢) Statsbidrag till Socialpe-
dagogiska institutet i
Stockholm (Sociala barna-
och ungdomsvardssemi-
nariet) 735 000 Redovisning P2
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Anslag Belopp Redovisning/ Fackenhet
Redogorelse

IX E 7. Bidrag till studieforbund
2. Bidrag till studieforbundens
pedagogiska verksamhet 12 900 000 Redogorelse Vi

IX G 1. Kulturellt utbyte med
utlandet

2. Centralnimnden for skol-
ungdomsutbytet med ut-
landet 1 000 Redovisn A 23

granskas av RRV

3. Svenskt deltagande i euro-
peiska skoldagen
Foreningen ldrare i sam-
hillskunskap 17 000 Redovisning A3

IX G 8. Bidrag till vissa bila-
terala nordiska projekt m m
1. Svenska féreningen
Norden
b) Nordisk lektoratsverk-
samhet 230 000 Redovisning A23
c¢) Lédrarutbyte mellan de
nordiska linderna 50 000 Redovisning L2
d) Nordiska studieutbytes-
resor for skolungdom 95 000 Redovisning A2:3
e) Stipendier till svenska
gymnasieskoleelever for
studieresor i Norden 70 000 Redovisning A3
2. Vuxenundervisning i
svenska och finska
a) Kurser i finska och
svenska.  Norrbottens-
kretsen av foreningen

Norden 170 000 Redovisning A2:3
b) Kurser i svenska for fin-
lindska ldrare 20 000 Redovisning 152

3. Foreningen Nordisk folk-
hogskola i Genéve 90 000 Redovisning A 23




Statens offentliga utredningar 1980

Kronologisk férteckning

Fjorton dagars fangelse. Ju.
Skolforskning och skolutveckling. U.
Larare i hogskolan. U.
Preskriptionshinder vid skattebrott. B.
Férenklad skoladministration. U.

LS W1 RS




Statens offentliga utredningar 1980

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Fjorton dagars fangelse. (1]

Budgetdepartementet
Preskriptionshinder vid skattebrott. [4]

Utbildningsdepartementet
Skolforskning och skolutveckling. [2]
Larare i hogskolan. (3]

Forenklad skoladministration. (5]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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