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Till statsradet och chefen for
budgetdepartementet

Regeringen bemyndigade den 16 augusti 1979 chefen f6r budgetdepartemen-
tet att tillkalla en kommitté med hogst tre ledamoéter for att utreda
folkbokféringens framtida organisation.

Med st6d av detta bemyndigande forordnades den 3 resp. 28 december
1979 till ledamoter i kommittén davarande departementsridet, numera
rédttschefen Harald Rangnitt, tillika ordférande, samt riksdagsledamoterna
Paul Jansson och Stina Eliasson. Till sakkunniga i kommittén forordnades
den 3 december 1979 6verdirektoren Eric Hallman och avdelningschefen
Kurt Ljungholm.

Att sdsom experter bitrdda kommittén férordnades den 3 december 1979
avdelningsdirektéren C-G Boman, forste arkivarien Claes Gréinstrom,
folkbokforingsdirektoren Wolmar Hogberg, avdelningsdirektéren P G
Linde och dévarande kanslirddet, numera expeditionschefen Géran Sell-
vall.

Till sekreterare 4t kommittén férordnades den 6 december 1979 kammar-
réttsfiskalen Mats Lilliecrona och den 25 januari 1980 forste byrasekretera-
ren Ingrid Svedberg.

Kommittén har antagit namnet 1979 ars folkbokfoéringskommitté.

Kommittén far hirmed 6verldmna betéinkandet Folkbokforingens framti-
da organisation. Utredningsuppdraget ir didrmed slutfort.

Till betdnkandet har fogats sirskilda yttranden av ledaméterna Stina
Eliasson och Harald Rangnitt samt av Eric Hallman sisom sakkunnig och
Goran Sellvall sésom expert. Experterna C-G Boman, Wolmar Hégberg och
P G Linde har férklarat sig instimma i Hallmans yttrande.

Stockholm i december 1981
Harald Rangnitt

Stina Eliasson Paul Jansson
/Mats Lilliecrona
Ingrid Svedberg




R, ] R R TR 1 S kE sy il 5l n;mbqimdnnmﬂ
SRR R R RN e o IOt M SRSt S T ﬂ-ap diglipatib nay 189
' BT ol R e ' ‘ .uusamluliudmm
] r!ﬂm baM
bl i o0y
ﬁ'!‘ﬁmiall.nh
ul#alﬂl.lu-i.
I. WIWM'JIF (i =30
'ﬁi!'}utﬁ..wzj furd
irercrafie 1 A

L Hev
4:',1
el Y

muln.u

| i | i D , i

e g R R TR et e by e
it = gt e B S B oV S ; inmlvlumosh
i i i rif.u}nmuu

,‘;mm.:m

et gt Sk ©

F e e I e T it Bt
d y . g 3 N ! ) 3 - N 0

. E e ¥ f A B it L manenlid anb2

LTRSS



SOU 1981:101

Innehall

Sammanfattning
Summary

1 Bakgrund
151 Folkbokformgsfragans tldlgare behandlmg
1.2 Utredningsuppdraget Caoin
1.2.1 Direktiven
1529 Utredmngsuppdragets omfattmng
1.3 Arbetets bedrivande

2 Nuvarande ordning . ;
2.1 Behovet av uppgifter om befolknmgen
2.2 Den nuvarande organisationen i huvuddrag
2.3 Kyrkobokféringen :
2.3.1 Kyrkobdcker och reglster
2.3.2 Uppgifter till kyrkobokforingen
2.3.3 Uppgifter fran kyrkobokforingen

2.3.4 Kyrkobokforingen i Stockholm och Goteborg

2.4 Mantalsskrivningen

2.5 Linsregistreringen

2.6 Tillsynen

2.7 Besvari folkbokformgsarenden

3 Allmdnna overviganden
3.1 Naégra synpunkter pa det nuvarande systemet
3.1.1 Organisationen
3.1.2 Registren
Shllss) Flyttnmgskontrollen
3.1.4 Uppgifternas tillforlitlighet
3.2 Utgangspunkter for arbetet

4 Service till allmdnheten :

4.1 Servicefragan i tidigare utrednmgar

4.2 Bestimmelser om anmaélningsskyldighet m. m.

4.3 Kommitténs undersokningar ; :
4.3.1 Upplaggningen av undersoknmgarna

13

17
17
20
20
22
28

25
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35

37
37
37
38
39
40
40

43
43
44
46
46




4.4

433

432

Statistikundersokningen
Intervjustudien

Atgirder for att forbittra servicen

44.1
442
443
4.4.4
4.4.5
4.4.6

Inledande synpunkter
Anmiélan om férnamn
Anmaélan om dodsfall

Anmélan om inflyttning fran utomnordlskt land

Ansokan om hindersprévning
Bestéllning av personbevis

4.5 Sammanfattande bedomningar

5 Register och ADB-stéd

5.1 Inledning A0

Det nuvarande reglstersystemet
Registerfragan i tidigare utredningar
Allmdnna utgangspunkter

S
5.3
5.4

5.5

5.6

BT/

54.1
54.2
543
54.4

Folkbokforingsregistrens mnehall
Folkbokforingsuppgifternas tlllgangllghet
Registreringstekniken :
Behovet av manuella register

Central eller regional datordrift

5i5.1
552
5.5:3
5.5.4

Tidigare utredningar

Tillkomsten av SPAR

1979 ars datapolitiska proposition
Kommitténs dvervdganden

ADB-stodets utformning

5.6.1 Alternativ A

5.6.2 Alternativ B

5.6.3 Overviganden
Forslag till nytt registersystem
5.7.1 Personaktsregister
5.7.2 Dataregistret

5.7.3 Kronologiska ldngder
5.7.4 Folkldngd

6 Val av lokal folkbokforingsmyndighet
6.1 Fragans tidigare behandling

6.2 Olika alternativ 5 A
6.3 Alternativet lokal skattemyndlghet

6.4

6.3.1 Organisation

6.3.2 Verksamhet

6.3.3 Flyttningskontroll

6.3.4 ADB-stod ]
Alternativet allméin forsakrmgskassa
6.4.1 Organisation

6.4.2 Verksamhet

6.4.3 Flyttningskontroll

6.4.4 ADB-stod

6.5 Kostnadsjamforelser

SOU 1981:101

47
49
50
50
52
53
55
56
56
58

61
61
61
63
65
66
66
67
68
70
70
71
Zil
W2
73
74
76
78
80
80
83
83
84

87
87
89
90
90
91
93
94
94
94
96
97
98
99



SOU 1981:101

6.6

7.1
72
78
7.4
75
7.6

7.7}

6.5.1 Personalbehov

6.5.2 Lokalbehov

6.5.3 ADB-utrustning

6.5.4 Samordningsvinster

6.5.5 Sammanfattning av kostnads;amforelserna
Kommitténs bedomning

7 Folkbokforing hos allmdn forsakringskassa

Inledning :

Mantalsskrivningen

Liansregistreringen

Den centrala tillsynen

Folkbokforingsarbetet .

Personalbehovet for folkbokformgsuppglfterna :

7.6.1 Personalbehovet hos de nuvarande folkbokformgsmyn-
digheterna

7.6.2 Personalbehovet hos de allmanna forsakrmgskassorna

Organisatoriska fragor m. m. : :

7.7.1 Centralkontor — lokalkontor — f111alexpedmon

7.7.2 Verksamhetsomrade

7.7.3 Registeromrade

7.7.4 Lokalkontorens organisation

7.7.5 Besvirsordning

8 Trossamfundens medlemsregistrering

8.1
8.2
8.3

Inledning T

Svenska kyrkans forsamlmgsreglstrermg .
Andra trossamfunds tillgang till uppgifter ur folkbokformgen
8.3.1 Samfundens 6nskemal ;

8.3.2 Aktualisering av adresser och personuppglfter

8.3.3 Information om presumtiva medlemmar

9 Arkivfragor

9
9:2
93

9.4

Inledning

Kyrkoarkiven

Kyrkobokformgsmaterlal som fors over tlll de allmanna forsak-
ringskassorna :
Kyrkobokformgsmatenal som lamnas kvar hos forsamlmgarna

10 Personalfrdagor
10.1 Tidigare utredningar e
10.2 Personalen hos pastorsimbetena

10.2.1 Arbetsuppgifter :
10.2.2 Anstallningsférhéllanden
10.2.3 Personalstatistik

10.3 Personalen hos Gvriga folkbokformgsmyndlgheter
10.4 Folkbokfoéringsreformens konsekvenser for personalen

99
99
100
100
101
101

103
103
104
105
106
106
108

108
110
112
112
114
114
114
116

1477
117
117
119
119
119
121

125
125
125

126
128

131
131
132
132
133
134
136
137



SOU 1981:101

11 Genomforandefragor
11.1 Aterstaende utredningsarbete sl
11.1.1 Utformning av den framtida orgamsanonen
11.1.2 Utveckling av ett nytt ADB-system for folkbokformg-
en y
115153 F('jrsamlingsregistrering
11.1.4 Forfattningsdndringar
11.1.5 Arkivfragor :
11.2 Atgirder i samband med omlaggnmgen
11.2.1 Utbildnings- och informationsfragor
11.2.2 Omléggning av folkbokforingsregistren
11.3 Organisationskommitté
11.4 Tidpunkt for genomforandet

12 Kostnader och finansiering ’
12.1 Kostnaderna fér den nuvarande kyrkobokformgen
12.1.1 Berédkningsunderlaget 2 :
12.1.2 Kostnaderna for kyrkobokformgen hos pastorsambe-
tena
12.1.3 Kostnaderna for kyrkobokformgen hos de lokala skatte-
myndigheterna i Stockholm och Géteborg
12.2 Kostnaderna for den nuvarande mantalsskrivningen
12.3 Kostnaderna for den nuvarande linsregistreringen .
12.4 Kostnaderna for en folkbokforing hos de allmédnna forsakrings-
kassorna ;
12.4.1 Personalkostnader
12.4.2 Lokalkostnader
12.4.3 Kostnader for ADB- stod
12.4.4 Kostnader for inventarier m. m. :
12.4.5 Sammanstéllning av kostnaderna for folkbokformgen hos
de allménna forsikringskassorna
12.5 Kostnaderna for férsamlingsregistreringen
12.6 Engangskostnader
12.7 Kommitténs bedomning av kostnaderna
12.8 Finansieringsfragor

Sdrskilda yttranden

Bilagor
Bilaga 1 Folkbokféringen i Danmark, Finland och Norge

Bilaga 2 Statistikundersokning om allmdnhetens kontakter med pas-
torsexpeditionerna

Bilaga 3 Intervjustudie om orsaker till besék pd pastorsexpeditioner-
na

Bilaga 4 Exempel pd personakt

Bilaga 5 ADB-kostnader

141
141
141

142
142
143
143
144
144
145
146
146

149
150
150

152

156
156
157

157
15%
158
159
159

160
160
160
161
162

165

171

175

183

191

193



SOU 1981:101

Sammanfattning

1 Bakgrund

Folkbokféringen i Sverige sker dels fortlopande i kyrkobocker och andra
register, i regel for varje forsamling av svenska kyrkan (kyrkobokforing),
dels drligen i mantalsldngder férsamlingsvis fér varje kommun (mantalsskriv-
ning). Kyrkobokféringen, som ér den primara formen av folkbokforingen,
ombesoOrjs av pastorsdémbetena. I Stockholm och Goteborg sker dock
kyrkobokforingen hos lokal skattemyndighet savitt géller kyrkobokférings-
ort och kyrkobokforingsfastighet. Mantalsskrivningen skéts av de lokala
skattemyndigheternairesp. fogderi. Over den inom resp. ldn kyrkobokforda
befolkningen for lansstyrelserna register med anvéindning av automatisk
databehandling (ADB). Riksskatteverket har det centrala ansvaret for
folkbokféringen.

Visentliga delar av den grundlaggande folkbokféringen skots saledes av
kyrkliga organ. Denna ordning har lidnge varit stilld under debatt. I
utredningsforslag och remissyttranden har vid olika tillfillen aktualiserats
fragan om en mer eller mindre langtgdende atskillnad mellan den for det
borgerliga samhillet nédvandiga befolkningsregistreringen och den med-
lemsregistrering som kan behovas i svenska kyrkans verksamhet.

Kommitténs uppgift har varit att sa fullstindigt beskriva huvuddragen av
en ny folkbokféringsorganisation, att kommitténs arbete kan utgora
underlag for ett principbeslut i folkbokforingsfragan. Som utgdngspunkt for
kommitténs arbete har enligt direktiven gillt att den for samhillet
nédvindiga befolkningsregistreringen i princip ér en statlig uppgift och att
det borgerliga samhillets organ skall svara for verksamheten som helhet.
Mot denna bakgrund har det alltsa ankommit pa kommittén att klarligga
vem som bor handha den lokala folkbokforingen, hur det lokala och
regionala ADB-stédet bor vara utformat och hur folkbokféringsarbetet i
stort skall bedrivas. Enligt direktiven borde kommittén vidare belysa hur
servicen till medborgarna skall kunna tillgodoses och vad en omliggning
kommer att innebéra for den inom folkbokféringen verksamma personalen.
Kommittén har ocksa haft att berdkna kostnaderna fér en omlidggning av
folkbokforingen.
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2 Kommitténs overvidganden och forslag

Kommittén har funnit att det vid en omorganisation av folkbokforingen finns
anledning att uppmérksamma fragan om servicen till allminheten i tvéa
hinseenden. Det méste dvervégas i vilken utstrackning ett éverfoérande av
folkbokforingsuppgifterna till borgerligt organ kan innebéra oldgenheter for
medborgarna genom att de i folkbokféringsarenden med kyrklig anknytning
kan bli tvungna att vinda sig till mer 4n en myndighet. Det maste ocksé
bedomas i vad méan ett lingre avstand till den lokala folkbokforingsmyndig-
heten medf6r en forsamrad service.

Det dr enligt kommitténs mening endast ett fatal drenden som ger
anledning till sdrskilda 6vervdganden fran servicesynpunkt. Betréffande
dessa drenden har kommittén pekat pa vissa mojligheter till forbattringar och
férenklingar. Om de av kommittén skisserade forenklingarna kan genomfo-
ras bor dessa patagligt minska allmédnhetens behov av personlig service fran
den lokala folkbokforingsmyndigheten. Enligt kommitténs beddmning
kommer 4nd4 allmidnhetens behov av att kunna ta personlig kontakt med
folkbokforingsmyndigheten genom besok att vara stort. Detta behov méste
enligt kommitténs mening tillgodoses pa ett tillfredsstéllande sitt.

Vid ADB-stédets utformning har kommittén utgatt fran de riktlinjer som
finns angivna i 1979 ars datapolitiska proposition. Kommittén foreslar att den
nuvarande l6sningen med regional datordrift behalls och redovisar tvé
alternativ till ADB-stéd for den lokala verksamheten. Det alternativ som
kommittén forordar innebér att de lokala folkbokféringsmyndigheterna far
direktatkomst till de regionala ADB-registren. Dessa register kommer att
uppdateras pé lokal niva. Likasa kan de lokala enheterna himta uppgifter ur
ADB-registren. :

Parallellt med ADB-registret kommer enligt forslaget de nuvarande
personakterna att foras manuellt. Dessa fyller bl. a. behovet av sékerhet och
kontinuitet. Frimst for forskningsdndamal framstalls ett antal langder med
hjilp av ADB-registret. Kommittén foreslar att det éarligen framstalls bl. a.
kronologiska fodelse-, dktenskaps-, dod- och flyttningsldngder. En kameralt
upplagd s. k. folklidngd framstélls vart femte ér.

Betriffande friagan om vilken myndighet som skall handha den lokala
folkbokforingen har kommittén ansett att det inte &r nagon ldmplig 10sning
att bygga upp en helt ny organisation for folkbokféringen. Man bor enligt
kommitténs mening anknyta folkbokféringen till nagot organ med likartad
verksamhet, dir det finns mojlighet att utnyttja ett redan utbyggt kontorsnét
och befintlig administration.

Kommittén har funnit att den verksamhet som bedrivs av de lokala
skattemyndigheterna och de allmanna férsakringskassorna har berdrings-
punkter med kyrkobokforingen. I verksamheten hos bada myndigheterna
ingar en omfattande registrering av personuppgifter. Arbetet &r férenat med
kontakter med allminheten, bade for att inhamta upplysningar och for att
lamna information. Den del av folkbokforingen som bestar i att limna
uppgifter och besvara forfragningar torde darfor kunna integreras med
verksamheten hos bada organen. Alternativen skiljer sig emellertid at vad
giller de organisatoriska och kostnadsmissiga konsekvenserna. De lokala
skattemyndigheterna och de allménna forsikringskassorna har vidare olika
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forutsédttningar att tillgodose allmidnhetens behov av service.

Kommittén anser att sérskild vikt maste fastas vid mojligheterna for en
framtida folkbokforingsmyndighet att ge medborgarna en god nirservice.
Kommittén anser darfor att de allmidnna forsidkringskassorna med sitt vitt
férgrenade kontorsnit bor handha uppgiften som lokal folkbokféringsmyn-
dighet.

Med hénsyn till de fordelar som star att vinna med en enhetlig organisation
for den lokala folkbokforingen féreslar kommittén att ocksa mantalsskriv-
ningen fors Over till de allménna forsakringskassorna. Som en f6ljd av den
foreslagna lokala organisationen bor vidare den centrala tillsynen foras dver
frén riksskatteverket till riksforsdkringsverket.

De allménna férsékringskassorna dr regionala organ med ett centralkontor
samt ett antal lokalkontor och filialexpeditioner. Kommittén har funnit att
den huvudsakliga verksamheten med folkbokféringen i likhet med vad som
giéller for kassornas nuvarande verksamhet bér ombesorjas av lokalkonto-
ren. Den radgivning som i dag ankommer pé de till domkapitlen knutna
kyrkobokforingsinspektorerna liksom den uppféljande verksamheten dver-
tas av forsakringskassornas centralkontor. Diremot utnyttjas alltjamt
lansstyrelsernas datorkapacitet for den av kommittén férordade regionala
datafunktionen. Enligt kommitténs forslag skall domkapitlen inte lingre
vara besvirsinstanser i folkbokforingsidrenden.

Vad giller fragan om trossamfundens medlemsregistrering har kommittén i
enlighet med direktiven inte utarbetat négot nytt forslag till den forsamlings-
registrering som kan behovas hos svenska kyrkan om pastorsimbetena inte
lingre skall handha den 16pande folkbokféringen. Kommittén har diremot
undersokt vilket behov av uppgifter ur folkbokféringen som andra trossam-
fund dn svenska kyrkan kan ha. I samradd med Sveriges frikyrkorad har
kommittén utarbetat en skiss for hur en samfundsregistrering kan hallas
aktuell med hjilp av folkbokforingsregistren. I évrigt férordar kommittén
Okade insatser for att invandrare skall fa goda méjligheter att kontakta
samfunden.

De arkivfragor som aktualiseras av en omldggning av den lokala
folkbokféringen skall enligt kommitténs direktiv i huvudsak utredas forst
sedan beslut foreligger i folkbokforingsfragan. Endast sidana arkivfragor
som har direkt samband med organisationen och uppbyggnaden av ett nytt
folkbokféringssystem har dérfor Gvervigts av kommittén. Dirvid har
kommittén fést sarskilt avseende vid de krav som forskningen kan stilla pa
folkbokféringsmaterialets innehall och tillginglighet. I det framtida register-
systemet kommer som nyss har ndmnts lingder att framstillas som i stort
motsvarar de nuvarande kronologiska bockernas 16pande redovisning av
fodda, vigda, déda samt in- och utflyttade. Férsamlingsbokens uppgift att
kontinuerligt redovisa hela befolkningen fastighets- och familjevis Gvertas av
en vart femte ar framstalld folklangd.

En folkbokforingsreform medfor konsekvenser fér personalen hos flera
myndigheter, bl. a. pastorsimbetena, de lokala skattemyndigheterna och de
allménna forsékringskassorna. I samarbete med personalens fackliga orga-
nisationer och statistiska centralbyran har kommittén tagit fram statistik 6ver
den personal hos pastorsimbetena som i dag arbetar med folkbokféringen.
Kommittén har ocksa belyst de anstillnings- och pensionsvillkor som
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paverkas av ett dndrat anstéllningsforhallande. Kommittén raknar med att
overvdagande delen av de anstdllda hos pastorsdmbetena och dvriga berorda
myndigheter kan beredas anstéllning hos de allménna forsakringskassor-
na.

Av utredningsuppdragets inriktning foljer att atskilligt utredningsarbete
aterstar innan en folkbokforingsreform kan genomféras. Kommittén foreslar
att en organisationskommitté far i uppdrag att detaljutforma den nya
organisationen, utveckla det foreslagna ADB-stodet och i 6vrigt utreda de
aterstaende fragorna. Enligt kommitténs mening kraver ocksa ett genomfo-
rande betydande personalutbildning och information till allmédnhet och
myndigheter. Om riksdagen ar 1982 uttalar sig for en folkbokforingsreform
bor reformen enligt kommitténs mening kunna genomféras ar 1987.

Kommittén har berdknat att de érliga kostnaderna for den nuvarande
organisationen uppgar till ca 253 milj. kr. I detta belopp ingar kostnader for
kyrkobokforingen, mantalsskrivningen och ldnsregistreringen. Den av
kommittén foreslagna organisationen berdknas kosta ca 186 milj. kr., varav
10 milj. kr. avser svenska kyrkans forsamlingsregistrering. Samtidigt maste
det emellertid beaktas att en del av kyrkokommunernas kostnader for
personal och lokaler forst pa sikt kommer att kunna minskas. Kommittén
raknar dédrfor inte med att en ny folkbokforingsorganisation omedelbart
medfor den besparing som kostnadsjamforelsen antyder. Enligt kommitténs
mening medfér dnda en reform att samhillets totala kostnader for
folkbokfoéringen minskar. Genomférandekostnaderna berdknas av kommit-
tén till 25-30 milj. kr.

Ett andrat huvudmannaskap for folkbokforingen medfér en kyrkokom-
munal besparing och en statlig utgiftsokning. Kommittén har — utan att sjélv
tastallningi fragan — pekat pa vissa mojligheter att ekonomiskt utjamna detta
forhallande.
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Summary

1 Introduction

National registration in Sweden has a special position in comparison to
national registration in many other countries. It originates from the records,
which have been kept by the Church of Sweden since the beginning of the
17th century, of the population and the services of the church. The fact that
the registration of the population started so early and has continued without
interruption has provided reliable and complete basic data which are of
particular value in research work.

Society’s need for knowledge about the population has increased
considerably during the last few decades. This knowledge is for example used
for the planning of housing, schools and health care. Other examples are the
administration of social welfare and taxation and the collection of taxes.
However, the population registration system in Sweden is based on a society
very different from that of today. The administrative units responsible for
national registration are generally small. Registration work has therefore
only been possible to adapt to modern technology to a limited degree.

National registration is still performed by ecclesiastical administrative
authorities. The local responsibility is the business of the clergymen of the
Church of Sweden. This system has long been under discussion. It has been
argued that in consideration of the importance of this work for society it
should be performed by a government agency.

The organization of national registration in Sweden has previously been
investigated, but is has been considered necessary to look further into certain
matters before a decision is taken on whether to make registration the
responsibility of a government agency or not. This Committee was given the
task of looking into these matters and describing in outlines a future national
registration system. However, it is not within the terms of reference for the
Committee to consider whether the registration work should be transferred
to a government agency or not.

2 The existing system

Basic population registration, parish registration, is performed for each
parish in the Church of Sweden. Normally a person is registered in the parish
in which he or she is domiciled.
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Local population registration is performed at parish registration offices. A
number of manual registers, in which data on the population are continuously
registered, are kept at each office. The annotations are based on information
received from the public, e.g. new addresses, and on data received from
different authorities, e.g. births, divorces and changes of names. Most of the
registers are in the form of books. One of the registers consists of files of
registered persons. A personal file is started when someone is born or
immigrates into Sweden. When a person moves within the country the file is
transferred to the new parish. The personal files therefore contain all the
basic information on a person.

For imposing taxes certain information is required in order to determine if
an individual is to pay tax in Sweden and if so in which municipality. For this
purpose the domicile of the population is determined once a year by
registration for census purposes. These registers show the situation of the
population as per November Ist and are based on the parish registration.
Registration for census purposes is administered by the Local Taxation
Authorities. There are 120 Local Taxation Authorities in Sweden.

The parish registration offices continuously provide the County Adminis-
trations with data from the parish registration, and the County Administra-
tions transfer the information received to EDP medium. This EDP
registration of the population covered by the 24 County Administrations in
Sweden is a pivotal element in national registration. Several central and local
government agencies obtain the population information they require for
their work from these regional EDP registers. The registers are also used for
production of manual registers for census purposes.

The National Tax Board, the central agency for taxation and tax collection,
has the overall responsibility for national registration.

3 The Committee’s considerations and proposals

The Comittee’s terms of reference require investigation into matters relating
to the service to the public if the system of national registration is changed
and what computer-aided routines can be required to operate a new
system.

The 1,580 parish registration offices maintain contact with the public in the
existing national registration system. A new system, irrespective of what
government agency may be made responsible for the registration, is assumed
to lead to a reduction in the number of local registration agencies. The
Committee has found that two questions arise in respect of service to the
public. Firstly to what extent will the transferring of the national registration
work to a government agency cause inconvenience to the public as they might
then have to contact more than one agency for national registration matters.
Secondly to what extent will the increased distance to the local offices of the
registration agency reduce the service provided.

It is the opinion of the Committee that there are only very few cases that
require special consideration from the service point of view. The Committee
has pointed out certain possibilities to make improvements and simplifica-
tions as regards these cases. The Committee recommends inter alia a
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coordination of the contacts which immigrants must have with different
agencies and also simplifications of the collection of information from the
public. The Committee is of the opinion that there is a considerable need for
the public to be able to have personal contact with the national registration
agencies even if the proposed improvements and simplifications are
implemented. The Committee considers this need must be met with in a
satisfactory manner.

When planning computer-aided systems the Committee has followed the
general guidelines laid down by the Swedish Government and Parliament for
the use of EDP in the public administration. The Committee proposes that the
existing regional computers for national registration are made use of. The
committee presents two alternatives for using computer-aided systems in the
future on the local level. The alternative which is favoured by the Committee
gives the local registration agencies direct access by terminals to the regional
EDP registers. These registers will be updated on the local level. The existing
personal files are to be kept manually besides the EDP registers for reasons of
safety and continuity. A number of lists from the EDP registers should be
produced, primarily for research purposes.

Concerning the question of which agency should administer the national
registration at local level, the Committee feels that an entirely new
organization for national registration should not be built up. In the opinion of
the committee national registration service should be linked up with an
agency performing similar work in order to make use of an existing network
of offices and administration. The Committee has found that there are two
agencies meeting these requirements: the Local Taxation Authorities and the
National Insurance Offices.

The Local Taxation Offices already perform some of the work of national
registration for census purposes. The National Insurance Offices were
established to administer national insurance. They compensate the loss of
income on account of sickness and provide financial support to certain groups
of citizens. They are regional agencies with a central office in almost every
county. Furthermore each regional insurance agency has several local offices
and branch offices.

The alternatives differ in terms of the organizational and economic
consequences. The Local Taxation Authorities and the National Insurance
Offices also have different qualifications for meeting the public’s need for
service.

The committee considers that it is particularly important to emphasize that
a future national registration agency must provide the public with a high level
of local service. It should be noted that the national insurance administration
has about 450 local offices while there are only 120 Local Taxation
Authorities. For this reason the Committee is of the opinion that national
registration at local level should be performed by the national insurance
administration with its widespread network of offices.

On account of the benefits that can be gained by using a uniform system the
Committee proposes that registration for census purposes should also be
transferred to the National Insurance Offices. One consequence of the
proposed organization is that the National Tax Board should no longer have
the central responsibility for national registration. This responsibility should

Summary 15
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be transferred to the National Social Insurance Board which is the central
agency for the national insurance offices.

The Committee has also considered the question of registration of the
members of religious communities. The Committee does not present any
proposals for how the members of the Church of Sweden should be registered
if national registration is transferred to a government agency as this question
has been considered in another context. But the Committee has outlined how
the registration of members of other religious communities may be carried
out by using the national registration registers. The Committee also
recommends that increased efforts should be made to provide immigrants an
opportunity to come into contact with the religious communities.

According to the Committee’s terms of reference, the question of archives
which will arise in connection with a reorganization of national registration
on the local level is to be considered once a decision on the futur system has
been made by the Government and Parliament. The Committee has
therefore only considered questions of archives that are directly linked to the
Committees considerations concerning a new national registration system. In
this respect the Committee has attached importance to the demands that
research workers can make on the contents and accessibility of the
registration material. The Committee also proposes that, for research
purposes, some lists, which present the population in the same way as the
existing system does, should be produced in the future register system.

The nature of the Committee’s terms of reference is such that there is a
considerable amount of work that will have to be performed before a national
registration reform can be implemented. The Committee describes what
further work should be performed in order to give final shape to the new
system. If the Swedish Parlament approves a national registration reform in
1982 it should be possible to implement the new system by 1987.

The Committee calculates the annual costs of the present system to
approximately SEK 253 million. The cost of the system recommended by the
Committee has been put at some SEK 186 million, of which SEK 10 million is
for registration of the members of the Church of Sweden. It must, however,
be noted that some of the costs of personnel and premises can only be
reduced in the long term and therefore the Committe does not feel that a
new national registration system will immediatly produce all the savings
which are indicated. The reform is nevertheless beneficial for society. The
Committe has estimated the cost for implementation to SEK 25-30
million.
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1 Bakgrund

Folkbokforingen i Sverige sker dels fortlopande i kyrkobdcker och andra
register, i regel for varje forsamling av svenska kyrkan (kyrkobokféring),
dels arligen i mantalslangder férsamlingsvis for varje kommun (mantalsskriv-
ning). Kyrkobokforingen, som dr den priméra formen av folkbokféringen,
ombesOrjs av pastorsimbetena. I Stockholm och Goteborg sker dock
kyrkobokforingen hos lokal skattemyndighet savitt géller bestaimmandet av
riatt kyrkobokféringsort och kyrkobokforingsfastighet. Mantalsskrivningen
skots av de lokala skattemyndigheterna i resp. fogderi. Over den kyrkobok-
forda befolkningen i lédnet for ocksa ldnsstyrelserna register. Uppgifterna i
registren aktualiseras med jamna mellanrum — f. n. en gang i veckan —
huvudsakligen pa grundval av uppgifter fran pastorsambeten och lokala
skattemyndigheter.

Visentliga delar av folkbokféringen skots saledes av kyrkliga organ.
Denna ordning, som med nagot undantag saknar motsvarighet i andra
linder, har ldnge varit stdlld under debatt. I utredningsforslag och
remissyttranden har vid olika tillfdllen aktualiserats frigan om en mer eller
mindre langtgaende atskillnad mellan den for det borgerliga samhillet
nodviandiga befolkningsregistreringen och den kyrkobokforing som kan
behovas i svenska kyrkans verksamhet. Kommitténs uppgift dr att sa
fullstdndigt beskriva huvuddragen av en ny folkbokforingsorganisation och
kostnaderna for denna, att kommitténs arbete kan utgora underlag for ett
principbeslut i folkbokforingsfragan. Som utgangspunkt for kommitténs
arbete har dérvid géllt att den for samhillet nodvidndiga befolkningsregistre-
ringen i princip dr en statlig uppgift och att det borgerliga samhallets organ
skall svara for verksamheten som helhet.

I detta kapitel redovisas i ett forsta avsnitt folkbokforingsfragans tidigare
behandling. I de ddrpa féljande avsnitten redovisar kommittén sitt utred-
ningsuppdrag och hur utredningsarbetet har bedrivits.

1.1 Folkbokforingsfragans tidigare behandling

Folkbokforingens nidra samband med beskattning och uppboérd har medfort
att utredningar om folkbokforingen och uppbordsvésendet ofta har bedrivits
samtidigt. Under senare ar har utredningsarbetet och debatten om folkbok-
foringens organisation knutit an till fragan om det framtida férhallandet
mellan staten och svenska kyrkan.

"
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1936 drs uppbordskommitté lamnade i sitt betinkande (SOU 1938:41)
Omorganisation av uppbérdsvisendet och folkbokforingen m. m. ett forslag
till ny folkbokféringsorganisation. I forslaget gjorde kommittén skillnad
mellan civil folkbokforing och kyrkobokforing. Den sistndmnda skulle
omfatta endast registreringen av kyrkliga forréttningar. Den civila folkbok-
foringen delades in i 16pande folkbokforing, mantalsskrivning och folkrék-
ning. Den l6pande folkbokforingen skulle ombesorjas lokalt av folkregister-
forare, regionalt av ldnsstyrelserna och centralt av statistiska centralbyran
(SCB). Som regel skulle pastor vara folkregisterférare. I vissa storre
kommuner skulle dock befattningen som folkregisterférare kunna anfortros
helt &t civila tjinstemdn. Kommitténs forslag, som avstyrktes i flertalet
remissyttranden, foranledde inte nagot forslag till riksdagen.

Den &r 1941 inom ramen for besparingsberedningen tillsatta folkbokfo-
ringskommittén avlimnade ar 1944 ett betankande med forslag till omorga-
nisation av folkbokforingen (SOU 1944:52). Betiankandet innehdll, i likhet
med uppbordskommitténs betinkande, forslag om en regional registrering
som skulle ankomma pé linsstyrelserna. Daremot foreslog kommittén, med
erinran om vad som hade framkommit vid remissbehandlingen av uppbords-
kommitténs forslag, att den lokala l6pande folkbokféringen alltjdmt skulle
handhas av préster inom svenska kyrkan.

Den av regeringen ar 1958 tillsatta uppbordsorganisationskommittén
redovisade i sina betinkanden SOU 1961:4 och 1962:18 vissa forslag rorande
de lokala skattemyndigheternas framtida organisation och verksamhet. I den
proposition angéende riktlinjer for organisation av folkbokforings- och
uppbordsvisendet som forelades 1963 ars riksdag (prop 1963:32) framholl
foredraganden att det i nagra remissyttranden over kommitténs forslag
ifragasattes om man inte i samband med omorganisationen borde aktualisera
fragan om en 6verflyttning till de lokala skattemyndigheterna av den del av
folkbokféringen som ankom pa pastorsimbetena. Foredraganden menade
dock (s. 91) att den frgan borde provas i samrad med 1958 ars utredning
kyrka-stat.

1958 drs utredning kyrka-stat behandlade folkbokforingsfragan i ett sérskilt
delbetinkande (SOU 1967:16) Folkbokforingen och i slutbetéinkandet (SOU
1968:11) Svenska kyrkan och staten. Utredningen framholl att folkbokfo-
ringen var en borgerlig angeldgenhet och att det dérfor fran principiell
synpunkt kunde ligga nérmast till hands att verksamheten i dess helhet
ombesorjdes av borgerliga organ. For detta talade ocksa enligt utredningens
mening deni beaktande av religionsfrihetsprincipen mindre tillfredsstillande
ordningen att primérregistreringen av befolkningen skottes av befattnings- |
havare inom ett visst trossamfund dven da fraga var om medlemmar i andra |
sddana samfund och personer utan medlemskap i nagot trossamfund. Med
hinsyn till dessa principiella synpunkter ansag utredningen att ett bibehal- |
lande av kyrkans medverkan vid primérregistreringen var beroende av om
vigande skl av framst praktisk art kunde anféras for en sadan ordning. Av |
betydelse var enligt utredningens mening frimst samhillsekonomiska |
synpunkter och allmadnhetens krav pé service.

1958 ars utredning kyrka-stat behandlade inte fragan om till vilken statlig
eller kommunal myndighet en eventuell 6verféring av kyrkans arbetsupp- |
gifter inom folkbokféringen borde ske och vilka konsekvenser en overféring |
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skulle fa i kostnadshénseende. Mot bakgrund hiarav uppdrog regeringen ar
1967 at davarande centrala folkbokférings- och uppbordsnimnden (CFU) att
utreda de fragor om folkbokforingen som 1958 ars utredning limnade
obesvarade. I sitt arbete utgick CFU fran den radande relationen mellan stat
och kyrka och inriktade sig pa att undersoka forutsidttningarna for och
konsekvenserna av ett Overforande av pastorsambetenas folkbokforingsupp-
gifter till borgerligt organ. CFU tog didremot inte stillning i fragan om ett
sadant overforande borde komma till stand. I betankandet (SOU 1970:70)
Folkbokforingsorganisationen m. m. redovisade CFU sasom ett alternativ
till gdllande ordning en enligt CFU:s mening fran teknisk och organisatorisk
synpunkt godtagbar modell. Den innebar att pastorsimbetenas nuvarande
folkbokforingsuppgifter fordes over till borgerlig myndighet — varvid CFU
forordade de lokala skattemyndigheterna — under det att pastorsambetena
utforde en begrinsad personregistrering (férsamlingsregistrering). CFU
beriknade kostnaderna for den civila folkbokféringen till omkring 40 milj.
kr. Kostnaderna for forsamlingsregistreringen uppskattades till 50 milj. kr.
Darvid bor det anmirkas att CFU inte rdknade med nagon omedelbar
minskning av antalet prasttjanster till foljd av en omldggning. Modellen
skulle innebdra en kostnadsokning for staten om ca 35 milj. kr. och en
besparing for pastoraten om ca 20 milj. kr. i 1968 érs kostnadsldge.

Den av regeringen tillkallade, parlamentariskt sammansatta 7968 dars
beredning om stat och kyrka foreslog i sitt slutbetdnkande (SOU 1972:36)
Sambhille och trossamfund att den lokala folkbokfoéringen skulle féras over
till ett borgerligt organ. Som skal for detta anfordes bl. a. att folkbokforingen
var en allmant samhallelig uppgift som fran principiella synpunkter borde
handhas av det allmédnnas organ. Ddremot tog beredningen inte stillning till
vilket borgerligt organ som skulle komma i fraga. Beredningens forslag hade
utformats mot bakgrund av CFU:s utredning.

Remissbehandlingen' av beredningens forslag samordnades i viss utstrack-
ning med remissforfarandet av CFU:s utredningsmaterial. Remissvaren gav
vid handen att flertalet remissinstanser stodde beredningens forslag om att
fora over den lokala folkbokforingen till borgerligt organ. Bl. a. bitrdddes
forslaget eller lamnades utan erinran av omkring tre fjardedelar eller
narmare 140 av de horda kommunerna. Andra instanser som stéllde sig
positiva till beredningens forslag var statskontoret, riksarkivet, riksrevisions-
verket och riksskatteverket (RSV). Vidare gav den helt 6vervagande delen,
ca 250, av de horda frikyrkoforsamlingarna uttryck at en positiv instillning
till forslaget. Ocksa ett 70-tal forsamlingar inom svenska kyrkan godtog
beredningens forslag, men en majoritet eller ndrmare 170 av de horda
forsamlingarna inom svenska kyrkan stallde sig mer eller mindre kritiska. De
bestred dock i regel inte uppfattningen att folkbokféringen som sadan ér en
borgerlig uppgift. I den kritik som framférdes mot forslaget betonades i
stillet vissa befarade praktiska nackdelar, sasom att allmdnhetens service
kunde komma att forsémras och att kostnaderna skulle 6ka. De flesta
centrala myndigheter och organisationer limnade CFU:s forslag att férorda
de lokala skattemyndigheterna som lokala folkbokféringsmyndigheter utan
erinran. Riksforsakringsverket (RFV) och Forsakringskasseforbundet var
dock kritiska mot forslaget och menade att det fanns skil som talade for att
folkbokforingen i stillet handhades av de allmdnna forsdkringskassorna.

Bakgrund 19
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De overliggningar mellan foretridare for staten och svenska kyrkan, som ar
1975 inleddes i stat-kyrka fragan utgick fran de grundldggande principer som
angavs av 1968 ars beredning om stat och kyrka. Till dessa horde att kyrkans
ansvar for folkbokféringen skulle foras over till borgerligt organ. De
betinkanden (SOU 1978:1-3) Stat-Kyrka som ldmnades av deltagarna i
overlidggningarna inneholl darfor inte nagot forslag i folkbokforingsfragan.
Diremot inneholl de forslag om hur kyrkans medlemsregistrering (forsam-
lingsregistreringen) skulle kunna ordnas vid folkbokforingens dverforande
till borgerligt organ. Deltagarna i 6verldggningarna foreslog att en framtida
forsamlingsregistrering for svenska kyrkan skulle omfatta en forsamlingsvis
hallen samling av urkunder, vilka innehaller uppgifter av bade borgerlig och
kyrklig karaktér. Enligt forslaget skulle den grundlédggande urkunden,
forsamlingsforteckningen, framstillas med hjilp av. ADB. Den skulle
kompletteras med ett maskinellt framstéllt sokregister, personaviregistret.
ministerialbocker skulle manuellt tas in de uppgifter om kyrkliga forrétt-
ningar som kyrkan anser sig behéva. Forsamlingsforteckning och personavi-
register skulle hallas aktuella genom ett sirskilt databaserat aviseringssystem
uppbyggt kring ett eller flera kyrkdataband. Aviseringssystemet skulle
repliera pa de civila befolkningsregistren nar det giller uppgifter av borgerlig
natur medan forsamlingarna sjilva skulle tillféra systemet kyrkliga uppgif-
ter. De érliga driftkostnaderna for forsamlingsregistreringen beriknades av
deltagarna i dverldggningarna till 5-7 milj. kr.

Aven om stat-kyrka forslaget endast behandlade fragan om kyrkans
medlemsregistrering gjordes vid remissbehandlingen® av forslaget dnda
ménga uttalanden i den grundldggande fragan om den framtida folkbokf6-
ringen. Bland de remissinstanser som uttalade sig i fragan fanns ett starkt
stod for tanken att den lokala folkbokforingen skulle foras 6ver till borgerligt
organ. Den férsamlingsremiss som utgjorde underlag fér Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratsférbunds remissyttrande dver stat-kyrka forslaget
visade motsatt resultat. En klar majoritet bland férsamlingar och samfallig-
heter motsatte sig en édndring av huvudmannaskapet for den lokala
folkbokforingen.

1.2 Utredningsuppdraget

1.2.1 Direktiven

I direktiven (Dir 1979:96) till kommittén anfoérde davarande chefen for
budgetdepartementet, statsridet Mundebo, att han sig den civila befolk-

ningsregistreringen som en i princip klart samhillelig uppgift. Med den !

grundsynen, som utredningsarbetet och remissforfarandet i stat-kyrka fragan
hade visat vara allmint omfattad, kunde befogade invdndningar géras mot
att en ambetsatgird av en pastor i svenska kyrkan kan bli grundléggande for

en rad rittigheter och skyldigheter i samhillet. Enligt statsradet hade denna |
synpunkt fétt allt stérre tyngd genom utvecklingen inom inte minst de social- |

och skatterittsliga omradena. Statsradet ansag darfor att starka skél talade
for en dndring av huvudmannaskapet.

Enligt vad statsradet vidare framholl 4r en omléggning av den lokala |
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folkbokforingen férenad med olika problem som inte &r tillrdckligt belysta. I
forsta hand géller det att klarligga vem som skall handha den lokala
folkbokféringen och hur folkbokféringsarbetet i stort skall bedrivas, hur
servicen till medborgarna skall kunna tillgodoses och vad en omldggning
kommer att innebira for den inom folkbokforingen verksamma personalen.
For att ett fullstandigt och aktuellt utredningsmaterial skall finnas tillgangligt
som underlag for ett principbeslut i folkbokforingsfragan férordade darfor
statsradet att en kommitté utreder folkbokforingens framtida organisation
och dirvid sérskilt belyser de nu berorda fragorna.
I fraga om utredningsarbetet uttalade statsradet foljande.

I enlighet med vad jag har sagt forut bor som utgédngspunkt for kommitténs arbete gilla
att den for samhillet nodvindiga befolkningsregistreringen i princip 4r en statlig
uppgift och att det borgerliga samhillets organ skall svara for verksamheten som
helhet. Den l6pande lokala folkbokforingen bor foljaktligen inte lingre ankomma pa
pastorsimbetena inom svenska kyrkan. Diaremot bor sjélvfallet 6vervigasivilken mén
det kan vara lampligt och dnskvirt att pastorsimbetena med hansyn till behovet av
nérservice och av andra skil bistar folkbokforingsmyndigheterna med vissa arbets-
uppgifter.

Kommitténs arbete bor inriktas pa den for samhillet nddvindiga registreringen av
medborgarna och inte goras beroende av vilket forhallande som rédder mellan staten
och svenska kyrkan. Som jag redan har namnt har frdgan om den registrering av
uppgifter om svenska kyrkans medlemmar som kan behévas for den kyrkliga
verksamheten nyligen utretts inom ramen for stat-kyrka-arbetet. Kommittén bor
kunna utgd fran att en forsamlingsregistrering for kyrkans behov kan anordnas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med det ifrdgavarande utredningsforslaget. Den
6verarbetning av forslaget som kan behovas bor ansta till dess beslut foreligger om
folkbokféringens anordnande.

Fragan om hur andra trossamfund dn svenska kyrkan skall kunna fé tillgang till
uppgifter ur folkbokforingen har inte tagits upp under stat-kyrka-overlédggningarna.
Kommittén bor komplettera utredningsmaterialet pa denna punkt. Kommittén bor
salunda undersoka vilka 6nskemal trossamfunden kan ha i detta hdnseende och
dvervidga mojligheterna att tillgodose dessa 6nskemal.

I det betinkande om folkbokféringsorganisationen m. m. som CFU lade fram ar
1970 foreslogs de lokala skattemyndigheterna bli civila folkbokforingsmyndigheter.
Samma férslag har limnats i en expertpromemoria (SOU 1978:3, bil. 9) som
utarbetades under stat-kyrka-overldggningarna. Vad som enligt dessa forslag sérskilt
har ansetts tala for att de lokala skattemyndigheterna skall omhdnderha den priméira
folkbokféringen ér att dessa myndigheter handhar mantalskrivningen och att denna
bygger pa kyrkobokféringen. Vidare erinras om kyrkobokféringens betydelse for
skatteadministrationen och de fordelar det med tanke harpa skulle innebdra om ocksa
kyrkobokféringen skottes av lokal skattemyndighet. Jag anser ocksa for egen del att
mycket talar for att ansvaret for den lokala folkbokforingen flyttas till de lokala
skattemyndigheterna. Detta giller sarskilt kyrkobokféringen i vad den avser
bestimmande av ritt kyrkobokféringsort. Dessa drenden forutsétter bara undantags-
vis personligt sammantriffande med folkbokféringsmyndigheten och bér dirfér utan
olidgenhet kunna fordelas pa de 120 lokala skattemyndigheterna pa samma sitt som
giller i friga om de langt mer servicekridvande skattedrendena.

Den nuvarande lagstiftningen har inneburit en mycket stor férenkling av formerna
for allminhetens kontakter med folkbokfoéringsmyndigheterna. Jag tianker harvid inte
bara pa de férut nimnda drendena angaende bestimmande av rétt kyrkobokféringsort
utan ocksa bl. a. pa drenden som giller fodelse, namn, adoption, medborgarskap,
hindersprovning vid ingdende av dktenskap och civilstandsfragor. Personlig instéllelse
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vid folkbokforingsmyndigheten kridvs endast undantagsvis.

Som jag har framhallit utgor fragan om service till medborgarna en mycket viktig del
av kommitténs arbete. Sarskilt glesbygdens forhallanden maste beaktas. Kommittén
bor undersoka i vilka fall allmdnheten har behov av personlig kontakt med en lokal
folkbokféringsmyndighet och 6verviga vilka mojligheter som kan sta till buds for att
inom ramen for en enkel administration och rimliga kostnader undvika en férsimrad
narservice. Den nuvarande ordningen med att vissa folkbokforingsblanketter finns
tillgangliga pa postanstalterna och vid forsakringskassornas lokalkontor bor sjilvfallet
behallas. Mojligen kan denna nérservice byggas ut och kompletteras med annat
bistand at allmanheten. Det kan te sig naturligt att pastorsiambetena i vissa fall far en
sarskild funktion i dessa hdnseenden.

Till grund for kommitténs arbete bor ligga tidigare utredningsmaterial som
emellertid kan behova 6verarbetas och kompletteras. Malet bor vara att sa fullstindigt
beskriva huvuddragen av en ny folkbokforingsorganisation och kostnaderna for denna
att kommitténs arbete kan utgora underlag for ett principbeslut i folkbokforingsfra-
gan. Kommittén bor dérvid sjélvfallet ocksa redovisa behovet och utformningen av
ADB-stod for folkbokforingen, regionalt och lokalt. Losningar av mera detaljbeto-
nade fragor liksom nddvindiga forfattningsédndringar bor daremot ansta till ett senare
skede. Likasa bor de arkivfragor som aktualiseras av en omlidggning av den lokala
folkbokforingen i huvudsak utredas forst sedan beslut foreligger i folkbokforingsfra-
gan. Kommitténs arbete bor emellertid bedrivas i ndra samverkan med arkivvardande
myndigheter.

En del av den personal som nu arbetar med folkbokfoéringsuppgifter pa pastorsim-
betena kommer dven efter en folkbokforingsreform att behovas for svenska kyrkans
forsamlingsregistrering eller for andra uppgifter inom forsamlingarna. Huvuddelen av
personalen kommer emellertid inte att kunna sysselsittas med sadana uppgifter.
Personalens mojligheter att erbjudas anstillning vid nya folkbokforingsmyndigheter
togs upp av CFU i dess betinkande om folkbokforingsorganisationen m. m. CFU
ansag att det fanns grundad anledning anta att det 6vervigande antalet av de anstéllda
som blir 6vertaliga vid pastorsexpeditionerna skulle kunna beredas anstillning vid de
av CFU som folkbokforingsmyndigheter forordade lokala skattemyndigheterna. De
uppgifter som lag till grund for denna bedomning avsag forhallandena i slutet av
1960-talet. Kommittén bor nu aktualisera och komplettera det tidigare utrednings-
materialet i denna del samt ta stallning till vad kommitténs forslag till folkbokforings-
reform kan innebira for den vid berérda myndigheter och pastorsimbetena anstillda
personalen. Det bor dérvid sirskilt évervigas vad en omldggning kan innebira {6r
personal som ér verksam utanfor titorterna. Kommittén bor halla nidra kontakt med
berérda personalorganisationer.

Fastén starka skél kan anforas for en folkbokforingsreform, kan givetvis en sadan
inte ske utan en noggrann avvdgning mot de darmed forbundna kostnaderna.
Utredningen skall gora en fullstindig kostnadsberdkning av sitt fGrslag och dérvid ange
kostnadsalternativ for olika organisationsmodeller och nivaer. Mot bakgrund av de
statsfinansiella framtidsperspektiven och vad som av riksdagen har framhallits i denna
fraga dr det av storsta vikt att samhéllets kostnader for folkbokforingen halls laga.

1.2.2 Utredningsuppdragets omfattning

Som framgar av direktiven dr det kommitténs uppgift att ta fram ett underlag
for ett principbeslut i fraiga om huvudmannaskapet for folkbokforingen.
Kommittén skall ldmna ett forslag som beskriver huvuddragen av en ny
folkbokforingsorganisation men inte sjdlvstindigt prova om den l6pande
folkbokforingen bor foras over till borgerlig myndighet. Kommittén skall
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alltsa i sitt utredningsarbete utga fran att den lopande folkbokforingen inte
lingre skall ankomma pa pastorsimbetena och under denna forutsittning
undersoka hur en civil folkbokféring lampligen bér anordnas.

[ direktiven pekas sérskilt pa en del fragor som kommittén skall belysa. Till
dessa hor, forutom de rent organisatoriska fragorna, fragor om servicen till
medborgarna och omléggningens konsekvenser for den berérda personalen.
[ bada fallen skall de forhallanden som giller utanfor titorterna sérskilt
uppmirksammas. En annan fraga som framhalls i direktiven &r hur det lokala
och regionala ADB-stdet bor vara utformat. Kommittén skall ocksa gora en
fullstindig kostnadsberédkning av sitt forslag.

Kommitténs forslag till ny folkbokforingsorganisation skall kunna utgora
underlag for ett principbeslut. Det ér foljaktligen inte kommitténs uppgift att
pa olika punkter ta fram detaljerade l6sningar. I direktiven har ocksa i nagra
avseenden direkt pekats pa att ett mera fullstdndigt utredningsarbete bor ske
forst sedan beslut foreligger i folkbokféringsfragan. Salunda skall den
ndrmare utredningen av svenska kyrkans forsamlingsregistrering, forfatt-
ningsindringar och de av en folkbokforingsreform aktualiserade arkivfra-
gorna ansté till dess ett principbeslut foreligger i huvudfrégan. Betréffande
svenska kyrkans behov av medlemsregister bér kommittén enligt direktiven
utga fran det forslag till forsamlingsregistrering som utarbetades av
deltagarna i stat-kyrka overldggningarna. Kommittén skall diremot under-
soka vilka onskemél om uppgifter ur folkbokforingen som andra trossam-
fund dn svenska kyrkan kan ha.

Som en f6ljd av utredningsuppdragets inriktning innehaller kommitténs
forslag inte nagon fullstindig beskrivning av en ny folkbokfdringsorganisa-
tion. Innan en féridndring av folkbokforingens organisation kan genomforas
aterstar foljaktligen ett mera detaljbetonat utredningsarbete. Kommittén
behandlar dessa fragor i kap. 11.

1.3 Arbetets bedrivande

Manga av de frigor som omfattas av utredningsuppdraget har behandlats i
ildre utredningar. Det material som har redovisats i dessa dr emellertid
delvis foraldrat och har darfor fatt aktualiseras och kompletteras.

Kommittén har utfort tva undersokningar som avser att kartligga
allmianhetens kontakter med pastorsexpeditionerna. SCB har bitrétt kom-
mittén med den ena undersdkningen. Merparten av arbetet har dock utforts
av kommitténs sekretariat.

Aktuell statistik 6ver den personal som f. n. arbetar med folkbokforingen
vid pastorsexpeditionerna har sammanstillts av SCB. Den ndrmare anpass-
ningen av denna statistik till kommitténs behov har skett i samarbete med
berorda personalorganisationer.

Personalorganisationerna har hallits fortlopande informerade om kommit-
téns arbete och beretts tillfille att limna synpunkter pa de delar av arbetet
som sérskilt beror personalen.

I datatekniska fragor har kommittén bitratts av personal vid RSV och
RFV. For kostnadsberikningarna av kommitténs forslag har vissa uppgifter
inhamtats fran statskontoret, byggnadsstyrelsen och Svenska kommunfor-
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bundet. Foretrddare for forskningen har beretts tillfille att limna synpunkter
pa kommitténs forslag till registersystem for folkbokféringen. Under
utredningsarbetet har i 6vrigt forekommit kontakter med bl. a. domstols-
verket, datainspektionen, varnpliktsverket, civilforsvarsstyrelsen, socialsty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen, invandrarverket, utredningen om ADB
inom den allmanna forsakringen (ALLFA) och utredningen om éversyn av
skatteférvaltningen i Stockholms lin (OSAB).

Enligt direktiven ligger det kommittén att undersoka vilka 6nskemal om
uppgifter ur folkbokféringen som andra trossamfund én svenska kyrkan har.
For detta &ndamél har kommittén haft Gverldggningar med representanter
for de berérda samfunden. I fraga om samfundens medlemsregistrering har
dessutom forekommit vissa kontakter mellan kommitténs sekretariat och
foretradare for Sveriges frikyrkorad. Kostnadsberékningarna i detta avseen-
de har utforts av datamaskincentralen for administrativ databehandling
(DAFA).

Under utredningsarbetet har ett flertal studiebesok gjorts. Kommittén har
besokt pastorsexpeditionerna i Djurd, Huddinge och Mérsil. Kommittén har
ocksa besokt kyrkobokforingsinspektéren i Harndsands stift. Vidare har
representanter for kommittén besokt Vaxholms férsamling for att studera
omfattningen av de kyrkliga arkiven. Studiebesok har ocksa gjorts hos lokala
skattemyndigheterna i Huddinge, Stockholms och Ostersunds fogderier,
ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, allmédnna forsikringskassan i Jimtlands lin
samt landsarkivet i Ostersund.

Representanter for kommittén har besokt sekretariatet for personregistre-
ring pé inrikesministeriet i Danmark for att studera det danska folkbokfo-
ringssystemet. Sérskilt intresse dgnades &t utformningen av ADB-stodet,
som i vissa avseenden 4r mera utvecklat dn det som i dag finns i Sverige.

Kommittén har avgivit yttranden 6ver datalagstiftningskommitténs betéin-
kanden Forfattningsreglering av SPAR m. m. (Ds Ju 1979:19) och Offent-
lighetsprincipen och ADB (SOU 1980:31).

|
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2 Nuvarande ordning

Folkbokforingens ursprung dr de anteckningar om dop och andra religiosa
hiandelser som tidigt borjade foras inom svenska kyrkan. Det borgerliga
samhillet har sedan linge anvdnt uppgifterna i kyrkobokforingen som
underlag for mantalsskrivning. Folkbokforingen dr saledes av alder starkt
knuten till beskattningen. Det finns emellertid ocksa andra omraden inom
vilka folkbokforingen under lang tid har utnyttjats i samhillets tjanst.
Utskrivningen av krigsfolk grundades salunda tidigt pa de kyrkliga notering-
arna om befolkningen. Tabellkommissonen, en foregangare till statistiska
centralbyran (SCB), himtade redan pa 1700-talet uppgifter fran kyrkans
anteckningar om befolkningen.!

Ett lands befolkningsregistrering préglas i stor utstrickning av den
historiska traditionen och det nationella administrativa systemet. Kommit-
tén har darfor inte funnit anledning att ndrmare studera utlindska
forhallanden. Med hénsyn bl. a. till att de nordiska linderna i flyttningshén-
seende bildar ett gemensamt registreringsomrade har kommittén emellertid
inhamtat vissa uppgifter om de organisatoriska forhallandena i Danmark,
Finland och Norge. Uppgifterna redovisas i bilaga 1.

2.1 Behovet av uppgifter om befolkningen

De behov av uppgifter ur folkbokforingen som for viktiga samhallsgrenar
grundlades for arhundraden sedan ar fortfarande bestaende. Ocksa i dag har
folkbokféringen ett nira samband med beskattningen. Aven virnpliktsver-
ket och SCB far de for verksamheten noédvindiga upgifterna om befolkning-
en fran folkbokforingen. Till dessa traditionella omraden for anvindning av
folkbokféringsuppgifter har emellertid kommit ett stort antal andra verk-
samhetsomraden for vilka uppgifter fran folkbokforingen ér av grundldggan-
de betydelse. For administrationen av det omfattande system av regler som
avser att garantera medborgarna ekonomisk och social trygghet krivs
uppgifter om de forhallanden som kan grunda ritt till sadana formaner. For
detta dndamal himtas omfattande information ur folkbokforingens register.
Vidare kriver det statliga och kommunala ansvaret for planering av skolor,
sjukhus. bostider m. m. ingaende kunskaper om befolkningens samman-
sattning och boséttningsforhallanden.

Uppgifterna om bosdttning dr av sdrskild vikt for samhillets administra-
tion. I forsta hand géller det att avgdra om en person har en sadan anknytning
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till vart land att han omfattas av de réttigheter och skyldigheter som géller
héar. Hartill kan komma fragan om var i riket réttigheterna kan utovas eller
skyldigheterna skall fullgoras. Dessa fragor avgors i regel med utgangspunkt i
folkbokforingens uppgifter om bosittningen.

Den for vart statsskick betydelsefulla ritten att delta i riksdagsvalen
grundas inte bara pa medborgarskap utan ocksa pa vissa uppgifter om
bosittning. Att bada dessa villkor dr uppfyllda kan kontrolleras och styrkas
genom uppgifter ur folkbokforingen. Bosittningen har ocksa sérskild
betydelse for den kommunala rostratten och ritten att anfora kommunalbe-
SvVér.

For beskattningen dr det av avgorande betydelse om en person skall anses
vara bosatt i landet och inom vilken kommun och férsamling han i sa fall ar
bosatt. Sadana fragor avgors bl. a. med ledning av den pa kyrkobokforingen
grundade mantalsskrivningen.

Vidare anviander myndigheterna bosittningen som kompetensgrund.
Detta innebdr att myndigheter pa regional eller lokal niva anvinder
folkbokforingens uppgift om bosittning for att avgora vilken myndighet som
ar behorig att handldgga ett drende. Salunda dr mantalsskrivningen i regel
bestimmande for vid vilken allmdn domstol den enskilde skall svara i
tvistemal.

Inom socialforsidkringens omrade anvinds bosdttningsbegreppen i stor
utstrdackning. I regel ar det ett villkor att den enskilde dr bosatt i riket for att
en forman skall kunna atnjutas. For en person som ér bosatt i riket anvéinds
ocksa mantalsskrivningen for att avgora vilken forsikringskassa som
personen tillhor.

Aven personuppgifter, sisom medborgarskap, alder och civilstand har
betydelse nir det géller de enskildas formaner och skyldigheter. Aldern ir
avgdrande t. ex. for rétten till barnbidrag och alderspension. Den allmdnna
rostritten eller rétten att ta korkort ar ocksa beroende av individens élder. I
manga sammanhang maste ocksa medborgarnas civilstand eller familjestéll-
ning i 6vrigt kunna klarldggas. Det giller sdrskilt inom beskattnings- och
socialrdttens omraden. Andra exempel dr arvsfragor och fastighetskop.

2.2 Den nuvarande organisationen i huvuddrag

De grundldggande bestimmelserna om folkbokforingen finns i folkbokfo-
ringsférordningen (1967:198) och folkbokfoéringskungorelsen (1967:495).
Folkbokforingen i Sverige sker i tva former, som kyrkobokforing och som
mantalsskrivning. Kyrkobokforingen ombesorjs av pastorsimbetena i kyr-
kobdcker och register for varje forsamling. I dessa antecknas fortlopande
uppgifter om fodelse, civilstand, bosittning och liknande personliga forhal-
landen. Hartill kommer anteckningar av uteslutande kyrklig natur, sasom
uppgifter om dop och konfirmation. Mantalsskrivningen sker arligen genom
att en forteckning upprittas over de personer som vid en viss tidpunkt,
mantalsdagen. skall vara kyrkobokférda inom nagon av Sveriges kommuner.
Forteckningen, som kallas mantalsldngd. upprittas av den lokala skattemyn-
digheten i samarbete med ldnsstyrelsen. Till grund for mantalsskrivningen
ligger kyrkobokforingen som dérfor kan ségas vara den primira registrering-
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en. Den lokala skattemyndigheten ar emellertid inte bunden av kyrkobok-
foringen i fraga om en persons rétta bosittning.

En viktig samordnande uppgift for folkbokféringen har de hos ldnsstyrel-
serna med ADB forda regionala registren. Registren innehéller inte bara
folkbokforingsuppgifter utan ocksa sérskilda uppgifter for att tillgodose
servicefunktioner inom ett flertal samhéallsomraden. Inom varje stift har
domkapitlet tillsyn 6ver pastorsambetenas arbete med kyrkobokforingen.
Vid tillsynen bitrdds domkapitlet av kyrkobokforingsinspektdrer. Den
centrala folkbokforingsmyndigheten i landet dr riksskatteverket (RSV). Hu-
vuddragen av den nuvarande organisationen framgar av figur 2.1.

For Stockholms och Goteborgs kommuner géller fran landet i ovrigt i flera
avseenden avvikande bestimmelser for folkbokforingen. Forhéllandena i
Stockholm och Goteborg behandlas i avsnitt 2.3.4.

2.3 Kyrkobokfdringen

Kyrkobokforingen sker i regel forsamlingsvis. Antalet forsamlingar uppgick
vid ingangen av ar 1981 till 2 569, varav 5 s. k. icke territoriella forsamlingar.
Eneller flera forsamlingar bildar ett pastorat enligt indelning som beslutas av
regeringen. Vid ingangen av ar 1980 fanns 1 144 pastorat.

Kyrkobokforingsmyndighet dr pastorsimbetet. Det aligger pastoraten att
tillhandahalla pastorsimbetena bitradespersonal samt kontorslokaler,
inventarier och 6vrig nodvindig utrustning. Arbetet ombesorjs vid pastors-
expeditionerna. En pastorsexpedition kan vara gemensam for tva eller flera
forsamlingar men kan ocksa betjana del av en férsamling (kyrkobokférings-
distrikt). Pastorsexpeditionerna ar foremal for en fortlopande 6versyn och
antalet expeditioner har sedan slutet av 1960-talet minskat med ndarmare 200.
F. n. finns ca 1 580 pastorsexpeditioner.

Figur 2:1
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Huvudansvarig for kyrkobokforingen dr enligt forfattningarna pastor.
Som pastor tjanstgor kyrkoherde, komminister eller sdrskilt férordnad
kyrkoadjunkt. For de fall annan dn kyrkoherden ansvarar for kyrkobokfo-
ringen har kyrkoherden énda tillsynen 6ver den. I sitt arbete kan pastor
bitrddas av annan prist hos pastorsimbetet och av kontorspersonal.

Kyrkobokforingen ar den del av folkbokféringen som krdver den
ojamforligt storsta arbetsinsatsen. Kyrkobokforingen sysselsdtter ndrmare
90 % av den inom folkbokforingen verksamma personalen. Kyrkobokfo-
ringen ligger ocksa till grund for hela den dvriga verksamheten. I princip
samlas alla uppgifter som ingar i folkbokforingen in genom kyrkobokforing-
en hos pastorsimbetena.

Enligt folkbokforingsférordningens huvudregel skall en person kyrkobok-
forasiden forsamling och pa den fastighet ddr han dr bosatt. En person anses
bosatt dar han regelmissigt vistas under natten eller motsvarande vila
(dygnsvilan). Fran denna huvudprincip finns dock ett flertal undantag
foranledda av olikheter i befolkningens arbets- och levnadsforhallanden.
Salunda skall i vissa fall en person som studerar pa annan ort dnda vara
kyrkobokford i hemférsamlingen. Den som inte dr bosatt pa viss fastighet
men dnda kan anses bosatt i férsamlingen bokfors under rubriken “pa
forsamlingen skrivna’. Den som saknar ként hemvist bokfors under rubriken
“utan kdnt hemvist”.

Fran kyrkobokforingen avregistreras den som har avlidit eller kyrkobok-
forts i annan forsamling. Detsamma gidller om en person har anmalt
utflyttning eller trots avsaknad av anmilan dnda kan anses bosatt i utlandet.
Den som vid tva mantalsskrivningar i f6ljd har befunnits sakna kdnt hemvist
overfors till ett obefintligregister.

2.3.1 Kyrkobocker och register

De kyrkobdcker och register som fors hos pastorsiambetet kan delas in i
personregister som innehaller den samlade informationen om var och en av
de registrerade och kronologiska register i vilka fortlopande antecknas olika
hdndelser sasom fodelse, vigsel, dodsfall och flyttning.

Till personregistren hor de register som bildas av personakterna (férsam-
lingsliggare, obefintlig-, emigrant- och dédregister), forsamlingsbok samt
forsamlingsregistret, som bestar av s. k. personavier. De kronologiska
registren dr flyttnings- och ministerialbockerna.

Forsamlingsliggaren bestar av personakter for alla som édr kyrkobokforda i
forsamlingen. Pastorsdmbetet uppréttar personakter for nyfodda. Personak-
ter upprattas ocksa for dem som har flyttat in fran utlandet eller har varit
registrerade som obefintliga, savida sddan akt inte redan finns upprittad.
Personakternas innehall regleras genom bestammelser i folkbokfoérings-
kungorelsen och foreskrifter av RSV. Akten innehaller uppgifter om bl. a.
namn, personnummer, tillhorighet till svenska kyrkan. inflyttningsdag och
medborgarskap. Den innehaller ocksa uppgifter om nuvarande och tidigare
familjeforhallanden. Personakterna ordnas i regel familjevis i alfabetisk
ordning eller i vissa fall i strikt alfabetisk ordning utan hdnsyn till
familjebanden. Vid flyttning till annan foérsamling 6verfors personakten till
denna. Personakten tas ocksa ut fran forsamlingsliggaren nér en person dor
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eller om akten skall dverforas till obefintlig- eller emigrantregistret.

Ddédregistret innehaller personakter for avlidna eller dédforklarade
personer. Personakterna dr ordnade efter dodsar och inom detta i
personnummerordning. Obefintligregistret bestar av personakter for dem
som vid tva mantalsskrivningar i foljd har befunnits sakna kdnt hemvist.
Emigrantregistret utgdrs av personakter for dem som har avforts fran
kyrkobokforingen till foljd av flyttning till utlandet. I obefintlig- och
emigrantregistren dr akterna ordnade efter personnummer.

Forsamlingsboken utgors av ett losbladssystem och bestar av tva avdel-
ningar, namligen aktuella registret och avstéllningsregistret. Overgéangsvis
tillimpas i en del férsamlingar alltjimt en dldre ordning med bunden
forsamlingsbok. Det aktuella registret innehaller uppgifter om dem som ér
kyrkobokforda i forsamlingen. For varje familj eller ensamstaende upprattas
ett registerblad. Bladen ordnas efter fastigheter, dvs. i s. k. kameral ordning.
Till avstéllningsregistret overfors sadana registerblad pa vilka samtliga
personer har strukits.

Forsamlingsregistret dr ett kortregister med s. k. personavier for samtliga i
férsamlingen kyrkobokforda personer. Avierna framstélls av lansstyrelsens
dataenhet och utnyttjas bl. a. for utbyte av information mellan pastorsam-
bete och linsstyrelse. De tjanstgor ocksa som sokregister. Personavier for
dem som inte lingre dr kyrkobokforda i forsamlingen sorteras in i ett sirskilt
avgangsregister.

I inflyttningsboken antecknas nér ett pastorsdémbete beslutar om kyrko-
bokforing av en person som flyttar till forsamlingen. Utflytiningsboken
innehaller anteckningar om néar en person avfors fran férsamlingsboken av
annan anledning dn dodsfall, dvs. ndar han har flyttat till en annan férsamling,
emigrerat eller har registrerats som obefintlig. In- och utflyttningsbéckerna
ar bundna.

Fodelse- och dopbok, konfirmationsbok, dktenskapsbok samt dod- och
begravningsbok kallas med ett gemensamt namn ministerialbocker. 1
ministerialbdckerna tas in anteckningar om kyrkliga forrattningar av olika
slag. Fédelse- och dopboken innehaller bl. a. uppgifter om fodelsetid,
forildrar, fornamn och dop for barn som fods i forsamlingen. Konfirmation
och fore ar 1981 dven nattvardsgang antecknas i konfirmationsboken i
barnets kyrkobokforingsort. Om konfirmationen har dgt rum i annan
forsamling gors anteckning dven i denna forsamlings konfirmationsbok.
Hindersprovning och vigsel antecknas i dktenskapsboken i den férsamling
dér hindersprovningen har skett, vanligen déir kvinnan dr kyrkobokford.
Déd- och begravningsboken innehaller uppgifter om dodsfall, jordfdstning,
eldbegingelse och gravsittning. Anteckningarna gors i den forsamling dér
den déde var kyrkobokford. Kan den dodes kyrkobokforing inte utredas gors
anteckningen i den forsamling till vars pastorsdmbete dodsfallet har anmailts.
Ministerialbéckerna fors kronologiskt och arsvis. Aktenskapsboken fors pa

Jo%blad medan 6vriga bocker dr bundna.

2.3.2 Uppgifter till kyrkobokforingen

Till viss del ankommer det pa allmdnheten att till pastorsimbetet anmiéla
sadana forindringar som foranleder anteckningar i registren. I Ovrigt sker
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2 Uppgifterna dr him-
tade fran statistisk ars-
bok och komitténs un-
dersokningar.

aviseringen av édndringar genom underrittelser fran domstolar och andra
myndigheter.

Enligt folkbokféringsférordningen foreligger skyldighet att anmdila fodel-
se av barn, dddsfall, inflyttning, bosattning i utlandet och upplatelse av
bostad. Anmélan om barns fodelse aligger i forsta hand sjukvardsinrittning
eller barnmorska och gors endast i undantagsfall av barnets vardnadshavare.
Det dr vanligt att anméalan om dédsfall fullgors av begravningsentreprencr
sasom ombud for de anhoriga. Anmélan om flyttning inom riket kan numera
ske i samband med adressandring hos postverket. Posten aviserar direfter
pastorsambetet i inflyttningsorten. I namnlagen (1963:521) foreskrivs
skyldighet att anmala férnamn. I vissa fall sker ocksa forvirv av slidktnamn
genom anmilan till pastorsdmbetet. Allmdnhetens medverkan vid insamlan-
det av uppgifter belyses mera ingaende i kap. 4.

Vid forrattningar sasom dop, konfirmation och vigsel aligger det
forrdttaren att underrdtta vederborande pastorsimbete. For domstolarna
foreligger skyldighet att limna uppgifter om beslut angaende bl. a. adoption,
omyndighets- och dodforklaring. Uppgift om éktenskapsskillnad limnas
daremot via SCB. Socialndmnd underrittar om fastillda faderskap. Patent-
och registreringsverket underrittar pastorsimbetet om beslut i vissa
namndrenden. I Ovrigt kan i detta sammanhang ndmnas att statens
invandrarverk och lansstyrelsen underrittar pastorsimbetet om forviry av
svenskt medborgarskap efter ansokan resp. anmilan. [ féljande tabell
redovisas antalet anmélningar och underrattelser i vanligen forekommande
arenden for ar 1979.°

Anmadlningar Underrattelser

Flyttning inom Sverige 1 300 000 Fodelse 93 000
Invandring 36000 Vigsel 36 000
Utvandring 22 000 Faderskap 33000
Dodsfall 90 000 Adoption 3000
Hindersprévning 36 000 Aktenskapsskillnad 20 000
Férnamn 93 000 Vardnad 23 000
Slakt- och tilliggsnamn 31000 Medborgarskap 23 000

2.3.3 Uppgifter fran kyrkbokforingen

Som tidigare har nimnts utgor den lokala registreringen hos pastorsimbe-
tena grunden for folkbokforingen. Alla uppgifter i folkbokforingen har
saledes sitt ursprung i kyrkobokforingen. En viktig del av pastorsimbetenas
arbete bestar darfor i att halla lansregistren aktuella och att tillhandahalla ett
korrekt material for mantalsskrivningen.

Enligt folkbokforingskungorelsen aligger det pastorsambetet att underriit-
ta olika myndigheter om hiandelser inom folkbokforingens omrade. Salunda
aligger det pastorsimbetet att underrétta polismyndighet om en utldnning
anmdler sig utan att ha uppehallstillstand. Vidare skall pastorsimbetet
underrétta tingsratt om dddsfall och i vissa fall om énka eller ankling ingar
nytt dktenskap. SCB skall underrittas om fodelse av dodfott barn. Vid
anmilan om fédelse av barn till ogift mor skall pastorsimbetet underritta
socialndimnd. Denna skyldighet fullgors dock i praktiken av ldnsstyrelsen.
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Pastorsimbetet skall ocksd underritta polismyndighet om dodsbevis inte
inkommer inom en vecka efter anméilan om dodsfall. Mottagna dédsbevis
skall sedan personuppgifterna har kontrollerats séndas till SCB.

- P& begiiran av polis- och aklagarmyndighet eller domstol skall pastorsam-
betet limna uppgift ur kyrkobokforingen for utredning om brott. Pastors-
iAmbetena skall underritta RSV om vissa utlaindska medborgares fodelse,
vigsel och dddsfall i Sverige. Dessa uppgifter vidarebefordras av RSV till
resp. lands myndigheter enligt sarskilda 6verenskommelser med lédnderna i
fraga. Vidare bestiller forsakringsbolagen dodsfallsintyg i stor utstrackning.
Intygen innehaller uppgift om dodsorsak och anhériga.

[ ett stort antal fall inhdmtar allmdnheten uppgifter ur kyrkobokféringen
genom bestillning av personbevis eller utdrag ur kyrkobockerna. Den
slutliga anvindaren av dessa uppgifter ér vanligen en myndighet. Pastorsam-
betena utfirdar arligen Gver tva miljoner personbevis. Personbevis for pass
utgor en stor del av det totala antalet utfirdade personbevis. Vidare behovs
personbevis i flera fall vid domstolsirenden sasom éktenskapsskillnad,
adoption, vardnadsfragor, dktenskapsfoérord och lagfart. Andra vanliga
dindamal ir studier, anstdllning och firmaregistrering.

Pastorsimbetena besvarar ocksa nira tva miljoner forfragningar per ar
fran allmidnheten och olika myndigheter. Sadana forfragningar avser i manga
fall aktuella upplysningar om adresser o. d. En inte obetydlig del avser
emellertid dldre kyrkobokféringsmaterial, som ér en viktig kélla for
forskning. Folkbokforingens betydelse for forskningen belyses ndrmare i
kap. 9.

2.3.4 Kyrkobokforingen i Stockholm och Géteborg

For kyrkobokforingen i Stockholms och Goteborgs kommuner géller
siarskilda bestimmelser. I huvudsak innebdr dessa att de lokala skattemyn-
digheterna har hand om vissa uppgifter som i landet i 6vrigt ankommer pé
pastorsimbetena. Salunda beslutar de lokala skattemyndigheterna om
kyrkobokféring i forsamling inom kommunen, om avregistrering fran
kyrkobokfoéringen av annan dn den som har avlidit och om 6verforing till
obefintligregister. Hirav foljer bl. a. att flyttningsanmélan skall goras hos de
lokala skattemyndigheterna.

De lokala skattemyndigheterna skall fora folkregister, obefintligregister,
emigrantregister och inflyttningsbok. Folkregistret bestar av registerkort
upplagda for varje familj eller ensamstaende person 6ver 18 ar. Korten ar
ordnade férsamlingsvis efter mantalslingden och inom varje fastighet
alfabetiskt. Registret bestar av ett aktuellt register 6ver personer som ar
kyrkobokforda i kommunen och ett avstéllningsregister. Ett folkregisterkort
innehéller i huvudsak de uppgifter som antecknas i forsamlingsboken. For
obefintlig- och emigrantregister giller i stort sett vad som har foreskrivits for
pastorsimbetena. Personakterna, som normalt forsvaras hos pastorsimbe-
tena, overlimnas i forekommande fall av vederbdrande pastorsimbete.
Ocksa betriffande inflyttningsboken géller vasentligen samma foreskrifter
som for pastorsimbetena. Flyttningar mellan forsamlingar inom kommunen
antecknas dock inte i inflyttningsboken. '
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Pastorsdmbetena i Stockholm och Goteborg for inte inflyttningsbok,
obefintligregister eller emigrantregister men daremot forsamlingsliggare
(personakterna), forsamlingsregister (personavierna) och ministerialbocker.
Pastorsimbetenai Stockholm fér inte heller nagon forsamlingsbok. Diremot
for den lokala skattemyndigheten i Stockholm ett sérskilt flyttningsregister,
som upptar personer som har varit kyrkobokfoérda pa fastighet i kommunen
utan att mantalsskrivas pa denna.

2.4 Mantalsskrivningen

Mantalskrivningen forrdttas arligen inom varje kommun av den lokala
skattemyndigheten. Den lokala skattemyndighetens verksamhetsomrade ér
fogderiet. Landet dr indelat i 120 fogderier. I varje fogderi ingar en eller flera
kommuner.

Genom mantalsskrivningen fixeras befolkningsldget per den 1 november
forrdttningsaret (mantalsdagen) for nastféljande kalenderar (mantalsaret).
Forteckningen sker i mantalslangden. Personuppgifterna dr ordnade efter
kommun, forsamling och fastighet. Mantalsskrivningens huvuduppgift ér att
ligga till grund for den direkta beskattningen.

Arbetet inleds vanligen med att ldnsstyrelsen med hjdlp av sina befolk-
ningsregister i en stomme till mantalslingd upptar de personer som
mantalsdagen dr kyrkobokforda i varje forsamling. — RSV kan emellertid
besluta att ldnsstyrelsens register forst skall avstimmas mot kyrkobokféring-
en. Detta sker genom att ldnsstyrelsen upprittar en forteckning over de
personer som skall inga i stommen. Pastorsimbetena granskar sedan
forteckningen mot kyrkobokforingen och underrittar lansstyrelsen om de
andringar och tilligg som behdver géras. — Stommen till mantalslingd skall
hallas tillganglig for kommunernas och allménhetens granskning. Sedan
tiden for granskning har gatt ut provas kyrkobokféringens riktighet varvid
s. k. skriftviaxling sker mellan olika fogderier angaende ritt mantalsskriv-
ningsort. Direfter justerar den lokala skattemyndigheten mantalslingden.

Kyrkobokfdringen ligger till grund for mantalsskrivningen. Var och en
skall mantalsskrivas dédr han ratteligen skall vara kyrkobokférd. Om inte
anledning till omprovning foreligger utgar man fran den registrerade
kyrkobokféringen. Ansokan om mantalsskrivning med avvikelse fran vad
som har upptagits * stomme till mantalslangd far goras av enskild person i
fraga om hans mz italsskrivning och av kommun i fraga som rér kommunen.
Den lokala skaftemyndigheten kan emellertid ocksa utan sadan ansdkan
prova huruvi 1 en viss person skall upptas eller utelamnas i mantalsling-
den.

I folkbokforingsforordningen och folkbokforingskungorelsen regleras
forfarandet vid mantalsskrivningen. Daremot saknas i dessa forfattningar
bestimmelser om vilka uppgifter som skall upptas i mantalslingden. Att
uppgifter om en persons bosittning mantalsdagen skall inga ligger i sakens
natur. Langden innehéller emellertid ocksa andra for beskattningen nédvin-
diga uppgifter. Innehallet i mantalslingden regleras genom féreskrifter av
RSV.

Mantalsldngden anvinds, som tidigare har papekats, framst vid beskatt-
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ningen. [ andra fall 4r mantalsskrivningen utslagsgivande for en myndighets
kompetensomrade. Domstolars behorighet avgors i regel med ledning av en
persons mantalsskrivning. Domstolarna behover dérfor kéinna till var en
person dr mantalskriven. Det ankommer pa den enskilde att styrka denna
uppgift. Detta sker genom mantalsskrivningsbevis, som utfdrdas av lokal
skattemyndighet. Beviset innehaller uppgift om namn, personnummer och
mantalsskrivningsforhallanden. Mantalsskrivningsbevis utfidrdas i stor
omfattning. For bevisen uttas en avgift, som f. n. dr 20 kr.

[ mantalslingden redovisas personerna kameralt, dvs. efter fastighet och
med familjerna sammanhallna. Vidare kan man ur ldngden i regel utldsa
foregdende ars mantalsskrivning. Dessa forhallanden har gjort lingden
betydelsefull for forskning.

2.5 Linsregistreringen

Linsstyrelsen dr regionalt organ for bl. a. beskattnings- och uppbordsvisen-
det samt folkbokforingen. Den regionala registreringen inom folkbokforing-
eninfordesislutet av 1940-talet. Vid varje ldnsstyrelse inrédttades en ldnsbyra
for folkbokforing, som utrustades med ett s. k. tryckande register. Registret
bestod av adressplatar over befolkningen, de juridiska personerna samt
fastigheterna i lanet. I forsta hand var registret avsett att underlitta
skatteadministrationen och berorde i mindre grad kyrkobokféringen.
Personuppgifterna i registret skulle emellertid uppdateras med ledning av
kyrkobokforingen. For detta &ndamal framstilldes med hjélp av registren
avtryckskort over befolkningen. Korten bildade ett hjélpregister hos
pastorsexpeditionerna att anvidndas bl. a. for avisering till lansbyrdernas
register.

Under 1960-talet infordes ett ADB-system for fo <bokforing och beskatt-
ning. I samband ddrmed overfordes bl. a. platregistrens kyrkobokforings-
uppgifter till magnetband (s. k. personband). Sedan hosten 1980 lagras
uppgifterna pa s. k. skivminnen. Lénsregistren halls aktuella genom
veckovisa uppdateringar med uppgifter fran framfor allt pastorsimbe-
tena.

Linsstyrelsernas ADB-register for folkbokforingen innehaller ett urval av
kyrkobokforingsuppgifter fran pastorsimbetena. Folkbokforingskungorel-
sen foreskriver att registret skall innehalla namn, personnummer, fédel-
se(hem)ort och kyrkobokforingsort samt de ytterligare uppgifter som RSV
bestimmer. Valet av uppgifter som skall inga i registret styrs dels av behovet
inom folkbokférings- och beskattningsomradet, dels av onskemal fran
anvindande myndigheter. Utover de ndmnda folkbokforingsuppgifterna
innehéller ADB-registret bl. a. uppgifter om utlindskt medborgarskap,
tillhorighet till svenska kyrkan och mantalsskrivningsférhéllanden.

Som har berorts i det foregaende anvinds registren for att ta fram en
stomme till mantalslingden och for underhall av personuppgifterna i det
centrala skatteregistret. De anvédnds ocksa for framstéllning av den allménna
rostldngden.

I folkbokforingssystemet finns dven rutiner for hela eller delvisa uttag av
registren. Med hjalp av dessa gors exempelvis arliga uttag pa magnetband till

3
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andra myndigheter. Bland uttagen kan namnas det till riksforsékringsverket
(RFV) avseende 15-aringar och det till varnpliktsverket omfattande 17-ariga
man.

Efter varje uppdatering av lidnsregistren, saledes varje vecka, limnas
uppgifter om genomférda registerandringar till ett flertal myndigheter.
Denna avisering av dndrade personuppgifter lamnas pa magnetband till
statliga myndigheter och pa maskinellt utskrivna registerkort (s. k. person-
avier) till kommunala myndigheter. Magnetbandsuppgifterna till statliga
myndigheter sammanstélls fore 6verlaimnandet. Detta sker f. n. hos ldnssty-
relsen i Uppsala.

Lénsstyrelserna levererar enligt sérskilda bestimmelser personuppgifter
till olika myndigheter. Uppgifter lamnas bl. a. till rikspolisstyrelsen,
kriminalvéardsstyrelsen, centralndmnden for fastighetsdata, virnpliktsver-
ket, civilforsvarsstyrelsen, RFV, trafiksikerhetsverket, SCB, RSV och
statens-invandrarverk.

Antalet dndringar i lansstyrelsens register kan uppskattas till omkring 3,5
miljoner arligen. Aviseringarna till andra myndigheter kan uppskattas till ca
35 miljoner arligen.

2.6 Tillsynen

RSV har som centralt &mbetsverk det 6vergripande ansvaret for folkbokfo-
ringen. RSV skall bl. a. genom rad och anvisningar framja en riktig och
enhetlig tillaimpning av gillande bestimmelser samt verka for en dndamaéls-
enlig utformning av organisation och arbetsformer. Vidare faststiller RSV
erforderliga blanketter och ansvarar for utbildning av personal inom
verksamhetsomradet. RSV har ocksa ett 6vergripande ansvar for linsstyrel-
sernas datafunktion.

RSV svarar inte bara for tillsyn och uppf6ljning av folkbokféringen. RSV
for ocksa ett personnummerregister och deltar déirigenom i det direkta
folkbokféringsarbetet. Medan lansstyrelserna tilldelar barn som fods inom
linet personnummer svarar RSV for att personnummer tilldelas dem som
flyttar till Sverige. Med ledning av det naimnda registret kan RSV bevaka att
en person som tidigare har varit bosatt i riket inte tilldelas ett nytt
personnummer vid en aterinflyttning. Aven de personer som inte skall vara
kyrkobokférda i riket men som for beskattningsandamal skall vara registre-
rade hos lokal skattemyndighet tilldelas personnummer centralt av RSV.

Pa det regionala planet ankommer det pa domkapitlet att inom stiftet ha
tillsyn Over pastorsimbetenas befattning med kyrkobokforingen. Vid
tillsynen bitrdds domkapitlet av kyrkobokforingsinspektorer, f. n. 24 styck-
en, varav minst en i varje stift. Kyrkobokforingsinspektor skall vara prést i
stiftet och férordnas i perioder om fem ar av regeringen efter forslag av
domkapitlet. RSV utfirdar instruktion for kyrkobokforingsinspektorerna.
Utover den allménna tillsynen aligger det inspektorerna bl. a. att limna rad
till pastorsambetena i folkbokforingsfragor.
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2.7 Besvir i folkbokforingsdrenden

Besvir over pastorsiambetenas och de lokala skattemyndigheternas beslut i
folkbokforingsarenden som ror ratt bosittning fors hos lénsrétterna. Det
géller savil betriffande kyrkobokforings- som mantalsskrivningsférhallan-
den. Pastorsimbetenas Ovriga beslut dverklagas hos domkapitlen. Besvir
6ver domkapitlens och ldnsratternas beslut fors hos kammarratterna. Mot de
beslut som pastorsimbetena meddelar i sekretessfragor skall dock talan féras
direkt hos kammarrétterna. Under vissa forutsdttningar kan kammarrétter-
nas beslut provas i regeringsrétten.

Om pastorsdmbeten har olika mening i en kyrkobokforingsfraga skall
kyrkobokforingsinspektérens rad inhdmtas. Om oenigheten kvarstar skall
drendet understéllas linsritten om det ror bosattningsférhallanden och
domkapitlet i 6vriga fragor. Har lokala skattemyndigheter olika mening om
en persons ritta mantalsskrivningsort skall frigan understéllas ldnsratten.
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3 Allménna Overviaganden

Den svenska folkbokforingen har i forhéllande till andra lander en unik
bakgrund, dels genom att den grundlidggande registreringen har skotts och
alltjamt skots av kyrkliga organ, dels genom den ldnga Kontinuiteten som
stracker sig tillbaka till 1600-talet. Registreringen av uppgifter har skett pa ett
likartat satt under en lang tidsperiod. Det édldre folkbokféringsmaterialet ger
dirmed en forhallandevis fullstdndig bild av befolkningen. Detta ar sdrskilt
betydelsefullt for forskningen. Vid en omprévning av det lokala ansvaret for
folkbokforingen dr det angeldget att sla vakt om kontinuiteten i befolknings-
registreringen.

Samtidigt maste det beaktas att den nuvarande ordningen har tillkommit i
ett samhille av ett helt annat slag dn dagens. Aven om folkbokféringen i
manga stycken har anpassats efter kraven fran den vixande samhillsadmi-
nistrationen dr det ddrmed inte sdkert att den helt fyller nutida behov. Vid
utformningen av en ny organisation maste givetvis de onskemal och
synpunkter pa folkbokforingen som finns i dag vara avgérande.

I detta kapitel lamnar kommittén nagra synpunkter pa det nuvarande
systemet och anger de utgangspunkter som enligt kommitténs mening bor
gilla vid utformningen av den framtida folkbokfdringsorganisationen.

3.1 Nagra synpunkter pa det nuvarande systemet

3.1.1 Organisationen

Svenska kyrkans forsamlingar dr av mycket varierande storlek. En del
tatortsforsamlingar omfattar 40 000-50 000 personer medan landsortsfor-
samlingar kan omfatta ett hundratal férsamlingsbor. De flesta férsamling-
arna har farre dn 1 000 invanare. En pastorsexpedition betjdnar dock i manga
fall flera forsamlingar. Merparten av de ca 1 580 pastorsexpeditioner som
finns i dag betjdnar dnda ett mycket litet antal invanare.

Skillnaderna i forsamlingsstrukturen har medfort att arbetet inom
forsamlingarna bedrivs under olika forutséttningar. Vid de storre pastorsex-
peditionerna skots flertalet folkbokforingsuppgifter av bitradespersonal
medan huvudansvaret for verksamheten avilar en pastor. Vid mindre
expeditioner skots ofta hela verksamheten av en pastor, i vissa fall med nagon
bitrddeshjdlp. Det ar naturligt att tiden for 6ppethéallande hos de mindre
pastorsexpeditionerna inte kan vara lika lang som hos de storre expeditio-
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nerna. Det forekommer att mindre pastorsexpeditioner har en expeditions-
tid av endast tva timmar i veckan. For allmdnhetens del kompenseras detta
manga ganger av att expeditionen ligger i préstgarden och att den for
kyrkobokfoéringen ansvarige prasten finns att tillga dven utanfor angiven
expeditionstid. Fér myndigheterna ér det emellertid inte lika naturligt att
utnyttja denna mojlighet till kontakt med den lokala folkbokféringsmyndig-
heten. Detta forhallande har papekats av domstolsverket som framhaller att
de korta expeditionstiderna ibland vallar problem for landets domstolar och
d& sarskilt for deras inskrivningsavdelningar som ofta behdver himta
upplysningar fran folkbokforingsregistren.

I Stockholms och Goteborgs kommuner dr den I6pande folkbokforingen
uppdelad mellan de lokala skattemyndigheterna och pastorsimbetena.
Detta foérhallande medfér pa olika sdtt administrativa oldgenheter. Det
delade ansvaret for folkbokforingsuppgifterna medfor en kostnadskrivande
dubbelregistrering och férdrojer handldggningen av flyttningsirendena. Den
sarskilda ordningen i Stockholm och Go6teborg medfor ocksa ett inte
ovisentligt dubbelarbete vid utarbetandet av anvisningar och forfattningar.
Likasa kan informationen till allmdnheten om t. ex. uppgiftsskyldighet vid
flyttning inte utformas enhetligt.

3.1.2 Registren

Det nuvarande urkundssystemet hos pastorsdmbetena har utvecklats ur den
samling av kyrkobocker som sedan lidnge har forts inom svenska kyrkan.
Dessa bocker har under senare tid kompletterats med andra register. I ménga
stycken bestar dock de lokala folkbokforingsregistren av urkunder som
ursprungligen utformades for att tillgodose svenska kyrkans behov.

De lokala registren fors helt manuellt hos pastorsaimbetena. For att
underlétta registerarbetet har i viss utstridckning bundna bocker ersatts med
16sbladssystem. Néagon total anpassning av kyrkobokforingens urkundssys-
tem till dagens teknik har emellertid inte forekommit. Ett ADB-stod
utformat direkt for det lokala behovet inom folkbokféringen saknas.

Urkundssystemet bestar saledes av en stomme av kyrkobocker med en
historiskt betingad utformning, som gradvis har kompletterats med andra
register. Detta forhallande har inneburit en inte obetydlig 6verlappning i
registersystemet. Som en foljd av detta forekommer inom kyrkobokforingen
en tidsddande och kostnadskravande dubbelregistrering. Som exempel kan
ndmnas att forsamlingsboken och personakterna bada betraktas som
huvudurkunder, i vilka anteckningar skall ske samtidigt. I flertalet fall maste
anteckningar dessutom goras i ytterligare nagra register.

Folkbokféringsregistren anvénds i betydande omfattning som underlag for
olika former av forskning. Det under senare ar tilltagande intresset for
hembygds- och slidktforskning har ¢kat kravet pa tillgdnglighet hos arkiv-
materialet. Det har ocksd medfort att materialet utsitts for ett storre slitage.
F. n. pdgér under ledning av universitetet i Umea ett arbete med at: §verféra
uppgifter frén vissa dldre kyrkobocker till ADB-medium. Detta visar den
betydelse folkbokféringsmaterialet har for forskningen. Det strycer ocksa
under den vikt som formerna for registrering och arkivvard har for att
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materialet skall kunna hallas latt tillgéingligt for allmédnhet och institutio-
ner.

Det nuvarande urkundssystemet har i ett sarskilt avseende medfort
svarigheter frén arkivsynpunkt. Det ar det I6sbladssystem for férsamlings-
boken som inférdes ar 1968 som har visat sig medfora problem. Tillvixten
hos detta arkivmaterial samt frigan om avstillningen har skapat sddana
oldgenheter att fragan kriver en snar 16sning.

3.1.3 Flyttningskontrollen

Uppgifter om bosittning intar en sérstéllning bland uppgifterna inom
folkbokféringen. Dels ér uppgifterna ett resultat av en provning gjord av den
lokala folkbokféringsmyndigheten, dels ligger uppgifterna till grund for flera
viktiga réttsforhallanden, sasom rostrétt och skattskyldighet. Flera stora
anvindare inom savil den privata som den offentliga sektorn dr ocksé
beroende av aktuella adresser. Fradgor om rétt bosattning har darfor ofta stétt
i centrum nir folkbokforingen har diskuterats. Ett allmént krav pé en korrekt
folkbokforing gor sig i hog grad gillande i detta avseende.

Felaktiga och inaktuella uppgifter om boséttning kan bero pé att den
enskilde forsummar att anméla flyttning eller inte gor anmalan i ratt tid. Det
finns t. ex. anledning att anta att en stor del av de invandrare som ldmnar
landet inte anmaler utflyttning. Likasa ar det sannolikt att en.del utldndska
medborgare bositter sig i landet utan att lata kyrkobokfora sig eller att
kyrkobokforingen fordrojs av provningen for uppehallstillstand.

Det storsta problemet torde dock utgoras av personer som med hjélp av
felaktiga uppgifter i flyttningsanmalan eller genom att underléta att anméla
flyttning utnyttjar folkbokforingen for att otillborligt skaffa sig forméner i
beskattnings- och bidragssammanhang. Denna féreteelse, som brukar
benamnas skenskrivning, torde ha okat avsevirt under senare ar.

Skenskrivningarna hdnger samman med folkbokféringens betydelse for
samhillsadministrationen. Inom beskattningsomradet kan t. ex. tvd sam-
manboende forildrar, som oriktigt har kyrkobokforts pa skilda fastigheter fa
lagre skatt. En ldgre taxerad inkomst kan i sin tur medféra ett hogre
bostadsbidrag eller en ldgre daghemsavgift. Det dr siledes framst fran
beskattnings- och bidragssynpunkt som det kan medfora fordelar att vara
skriven pA en annan fastighet &n den dar man rétteligen skall vara
kyrkobokférd. Det kan emellertid ocksd medfora andra fordelar, som inte
alltid 4r direkt ekonomiskt mitbara. Exempel pa sddana fordelar ér fortur till
daghemsko eller méjlighet att std i tomtké i en annan kommun &n den ddr
man rétteligen skall vara kyrkobokford.

RSV har genomfért en undersdkning som visar de ekonomiska konse-
kvenserna av skenskrivningar i nagra konstruerade exempel. Av dessa
framgar bl. a. att en tvabarnsfamilj i ett normalt inkomstlédge under vissa
forutsattningar genom skenskrivning kan gora en vinst pa 6ver 30 000 kr.
under ett ar.

Det saknas uppgifter om hur stor omfattning skenskrivningarna har. Vissa
punktkontroller som har utforts bl. a. av den lokala skattemyndigheten i
Stockholm visar dock att problemen inte ar obetydliga. I vissa fall kan genom
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sarskilda atgarder och andra myndigheters medverkan rittelse astadkommas
i efterhand. T princip skall emellertid kontrollen ske hos den primirt
ansvariga myndigheten, dvs. hos pastorsimbetet. Sasom har péapekats i
direktiven till kommittén kan det dock manga ganger vara kénsligt for
pastorsimbetena att ifrigasdtta en blivande forsamlingsbos avsikter. En
aktiv boséttningskontroll kraver att myndigheten genom fragor och pa annat
satt forvissar sig om att det dr fraga om verklig bosittning. Ett siadant
forfarande kan inte anses ligga ndra till hands for den priisterliga personalen,
som i forsta hand har utbildats for andra arbetsuppgifter.

3.1.4 Uppgifternas tillforlitlighet

Av vad som har ndmnts i foregaende avsnitt om skenskrivningar framgar att
uppgifterna om bosittning i vissa fall kan vara bristfalliga. I ovrigt torde
folkbokféringsregistren mera sillan innehalla felaktiga uppgifter. Diremot
kan eftersldpningen vid registreringsarbetet medfora att aktualiteten i vissa
fall kan ifragasittas.

Manga av folkbokforingens anviandare far riksomfattande uppgifter fran
lansregistren via en veckovis central samkorning av dessa register. Till grund
for uppgifterna ligger anmalningar och underrittelser som har limnats till
pastorsimbetena. Direfter har pastorsimbetena, efter beredning och
registrering, aviserat uppgifterna till lansregistren. Med ett sadant forfarande
kan naturligtvis de &ndringar som avses i underrittelser och anmélningar inte
sldigenom omedelbart hos anviandarna. Detta problem har nyligen setts éver
i den del som berér ADB-registreringen hos ldnsstyrelsen. Anstriangningar
har ocksa gjorts for att forkorta tiden mellan anmdlan och avisering av
andrade forhallanden.

Det ér siledes ett generellt krav att andringar av de uppgifter som ingar i
folkbokféringen skall na anvandarna sa fort som majligt. Inaktuella adresser
eller foraldrade uppgifter om exempelvis namn och civilstind skapar
irritation hos allmanheten och medfér administrativt merarbete. I vissa fall dr
kravet pa aktualitet sarskilt starkt. For forsakringskassornas verksamhet kan
inaktuella uppgifter skapa stora oldgenheter. Sena aviseringar av dodsfall
kan t. ex. medfora felaktiga utbetalningar av pension. Ett annat omrade dir
Onskemél om skyndsam avisering foreligger géller de uppgifter i linsregi-
streringen som paverkar rostratten. Det har bl. a. gjorts gillande att
invandrarverkets beslut angaende svenskt medborgarskap inte tillrickligt
snabbt paverkar innehallet i lansregistren.

3.2 Utgangspunkter for arbetet

Folkbokforingen har stor betydelse bade for den enskilde och fér samhiillet. I
olika sammanhang behdver personuppgifter styrkas genom utdrag ur
kyrkobocker. Atskilliga rattigheter och skyldigheter forutsitter folkbokfo-
ring hiririket. Myndigheter anvinder uppgifter ur folkbokforingen bl. a. for
att avgridnsa sina verksamhetsomraden. Folkbokforingen utgér ocksa
basregister for manga andra register inom savil den offentliga som den
privata sektorn. Den har avgorande betydelse for befolkningsstatistiken.
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Hirutover har folkbokforingen en indirekt betydelse i manga andra
sammanhang.

Mot bakgrund av vad som har anforts i de foregaende avsnitten kan nagra
allmdnna utgangspunkter anges som grund for kommitténs fortsatta Overvi-
ganden om utformningen av en ny folkbokféringsorganisation.

Av praktiska skl bor efterstrdvas att den lokala organisationen sa langt
mojligt dr enhetlig for hela riket. En enhetlig organisation underldttar
kontakterna med folkbokforingsmyndigheten bade for myndigheterna och
for allmanheten. Forfattningar och anvisningar behdver inte tyngas med en
siarreglering for vissa fall och blir dirmed mera léttillgdangliga. Harigenom
forenklas bade personalutbildningen och personalens dagliga arbete. Infor-
mationen till allmédnheten underldttas ocksa. Kravet pa enhetlighet inskrdn-
ker sig inte bara till de organisatoriska forhallandena. Aven verksamheten
hos de lokala myndigheterna bor, av motsvarande skil, ske pa ett likartat
sitt. Det bor saledes finnas samma typ av register hos samtliga lokala
enheter. Det dr ocksa onskvirt fran manga olika synpunkter att verksam-
hetsomradena for de lokala enheterna inte dr alltfor olika. Detta giller bade
befolkningsunderlag och geografisk utstrackning.

Folkbokforingen kan i stort sdgas besta av tre led, ndmligen insamlandet av
uppgifter, beredning och registrering hos folkbokféringsmyndigheten samt
tillhandahallandet av uppgifter. I vissa fall skall pastorsdmbetet inte bara
passivt registrera inkomna anmélningar eller uppgifter. Registreringen
maste ibland féregas av en provning. Sadana drenden ddr pastorsdmbetet har
endirekt beslutande funktion giller bl. a. fragor om rétt kyrkobokforingsort,
fornamn och hindersprévning.

Ett krav pa skyndsam hantering gor sig géllande i samtliga led av
verksamheten. Rapporteringen av de uppgifter som skall antecknas i
folkbokforingen bor ske utan drojsmal. Registreringen bor goras efter
rationella grunder och pa enklast tinkbara sétt. En rationell registrering ér
en forutsattning for ett snabbt tillhandahallande av uppgifter, antingen detta
sker genom att enskilda eller myndigheter vinder sig direkt till folkbokfo-
ringsmyndigheten eller att denna enligt sdrskilda aviseringsrutiner tillhanda-
haller uppgifterna.

For hela verksamheten finns ett krav pa tillforlitlighet. Det giller saledes
till en borjan att se till de uppgifter som skall antecknas i registren verkligen
nar folkbokforingsmyndigheten, dvs. att anmilnings- och rapporteringsskyl-
digheten fullgors. Vidare ar det naturligtvis viktigt att registreringen hos
myndigheten blir korrekt och att det finns goda méjligheter till beredning och
kontroll av det material som ligger till grund fér denna. Slutligen skall
innehallet i de uppgifter som ldmnas ur folkbokforingsregistren vara
korrekta. I detta avseende torde kravet pa tillforlitlighet delvis ha samband
med kravet pa snabbhet. Det ligger ndmligen i sakens natur att forandringar
forst efter en viss tid avspeglas i folkbokforingsregistren. I den man en
skyndsam hantering kan begridnsa denna eftersldpning dkar Gverensstim-
melsen mellan registrens innehall och den verklighet de avser att beskri-
va.

Vidare bor alla mojligheter till férenklingar och forbdttringar for
allmdénheten tas till vara. Allmdnheten kontaktar folkbokforingsmyndighe-
ten dels genom att lamna uppgifter for anteckning i registren, dels genom att
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inhdmta uppgifter och upplysningar ur registren. Det bor efterstrivas att
allmédnheten inte onddigtvis betungas med anmélningar till folkbokforings-
myndigheten. I de fall nar detta dr nodvindigt bor man efterstriva att
kontakterna med folkbokforingsmyndigheten kan ske i smidiga former.

I Sverige finns genom kyrkobokféringen en mycket tidigt uppbyggd,
genom érhundraden likartad redovisning av befolkningen. Detta har gjort
folkbokfdringens betydelse for forskning sérskilt stor. Fran forskningssyn-
punkt dr det darfor viktigt att denna kontinuitet i folkbokféringsmaterialet
bevaras vid ett dndrat huvudmannaskap. Detta forhallande och de krav
forskningen i 6vrigt kan stilla pa folkbokforingsmaterialets innehall och
tillgdnglighet bér beaktas vid utformningen av en ny folkbokf6ringsorgani-
sation.

All offentlig verksamhet bor bedrivas s att kostnaderna halls sa laga som
mojligt. Fran kostnadssynpunkt dr det darfor viktigt att alla mojligheter till
rationaliseringar och forenklingar tas tillvara. Det dr saledes naturligt att de
tekniska hjalpmedel som i dag finns att tillgé utnyttjas vid uppbyggnaden av
folkbokféringsregistren hos den nya lokala folkbokféringsmyndigheten.

Sammanfattningsvis bor en ny folkbokforingsorganisation utformas enhet-
ligt for hela riket. Systemet bor medge en snabb och tillforlitlig folkbokfo-
ring. Uppgifterna ur folkbokféringen skall pa ett enkelt och rationellt sitt
kunna tillhandahallas fér de behovande myndigheterna. Organisationen bor
vara sa utformad att allménhetens 6nskemal om service tillgodoses. Vidare
bor det tillses att kontinuiteten i folkbokforingen bevaras, sa att inte
mojligheterna till forskning forsdmras. Slutligen bér den nya folkbokforings-
organisationen, inte minst av kostnadsskél, vara rationellt utformad med
utnyttjande av den i dag kdnda och provade tekniken.
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4 Service till allmianheten

Den nuvarande folkbokféringsférordningen tradde i kraft ar 1967. Den
ersatte 1946 ars forordning enligt vilken géllde som huvudprincip att anmélan
i folkbokforingsirenden skulle ske vid personlig instéllelse. Krav pa
personlig instéllelse foreligger nu endast i mycket begrdnsad utstrackning.
Inférandet av den nuvarande forordningen innebar ocksd vissa andra
forenklingar i fraga om allménhetens skyldighet att gora anmélan till
folkbokféringsmyndigheten. Salunda slopades t. ex. skyldigheten att vid
flyttning inom landet anméla denna i utflyttningsférsamlingen.

I direktiven till kommittén framhalls att fragan om nérservice till
medborgarna utgor en viktig del av kommitténs arbete. Sérskilt glesbygdens
forhallanden maste beaktas. Kommittén bor, enligt direktiven, undersoka i
vilka fall allmdnheten har behov av personlig kontakt med den lokala
folkbokforingsmyndigheten och Gverviga vilka mojligheter som kan sta till
buds f6r att inom ramen for en enkel administration och rimliga kostnader
undvika en forsamrad nérservice.

Detta kapitel inleds med en redogorelse for servicefragans behandling i
tidigare utredningar. Darefter behandlas de bestimmelser som reglerar
allminhetens anmaélningsskyldighet och kommitténs undersokningar om
allminhetens kontakter med pastorsexpeditionerna. Vidare redovisas for-
slag till atgirder for att forbéttra servicen. Kapitlet avslutas med en
sammanfattande bedomning av servicefragan. Vissa servicefragor avseende
det ildre folkbokforingsmaterialet behandlas i kap. 9.

4.1 Servicefragan i tidigare utredningar

Allminhetens behov av service har ofta behandlats i samband med frdgan om
vilken annan myndighet dn pastorsimbetet som kan ansvara for den [6pande
folkbokféringen. I sitt betinkande Folkbokféringsorganisationen m. m.
limnade centrala folkbokforings- och uppbordsnimnden (CFU) en relativt
ingaende redogorelse for servicefragan. CFU fann att vad som géllde — efter
inforandet av 1967 ars folkbokforingsforordning — i fraga om formen for
anmilningar m. m. vésentligt minskade farhagorna for en forsdmrad service
vid en eventuell minskning av antalet lokala enheter. De negativa effekterna
av en sadan minskning kunde enligt CFU begridnsas genom att blanketter
holls tillgangliga aven pa andra stéllen dn hos kyrkobokforingsmyndigheten
bl. a. pa posten. CFU tog inte stillning till om ett Overférande av
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folkbokforingen fran kyrkligt till borgerligt organ borde ske men redovisade
hur en sadan 6verforing tekniskt gick att genomfora. Lokal skattemyndighet
forordades som lokal folkbokforingsmyndighet.

1968 drs beredning om stat och kyrka kom i sitt betdnkande, Samhille och
trossamfund, till samma uppfattning i servicefragan som CFU. Beredningen
foreslog att den Iopande folkbokforingen skulle 6verforas fran pastorsim-
betena till ett borgerligt organ men tog inte stéllning till vilken myndighet
som borde ansvara for folkbokfoéringen.

Den expertpromemoria om folkbokféringen (SOU 1978:3, bilaga 9) som
bifogades det av deltagarna i stat-kyrka overldggningarna avlamnade
betdnkandet, Stat-Kyrka, innehaller synpunkter pa servicefragan som i
huvudsak dverensstimmer med tidigare utredningars. I de mycket begrin-
sade antal fall dar personlig instéllelse krdvs, maste allmdnheten enligt den
uppfattning som kommer till uttryck i promemorian, ha godtagbara
mojligheter att uppsoka folkbokféringsmyndigheten. En overflyttning av
folkbokféringen behdvde enligt vad som sdgs i promemorian dock inte fa till
foljd att rimliga krav pa narservice blev otillfredsstillande tillgodosedda.

Vid remissbehandlingen av utredningsforslagen fran CFU och 1968 ars
beredning om stat och kyrka uttalade sig ett stort antal remissinstanser till
forman for en overforing av den l6pande folkbokforingen till ett borgerligt
organ. Flera av de kritiska remissinstanserna framholl emellertid service-
aspekterna och menade att servicen till allménheten skulle komma att
forsamras. Kritiken utgick fran det som uppenbart ansedda forhallandet att
en betydande minskning av antalet lokala enheter maste medfora en
forsimrad service. Aven vid remissbehandlingen av stat-kyrka betinkandet
framkom viss kritik betréiffande servicefragan framfor allt fran lokalt kyrkligt
hall.

4.2 Bestimmelser om anmalningsskyldighet m. m.

Allmanhetens medverkan vid insamlingen av uppgifter till folkbokfoéringen
har under aren begrédnsats i skilda avseenden. I manga fall far den lokala
folkbokféringsmyndigheten uppgifter direkt fran olika myndigheter eller
inrdattningar varvid nagon sérskild anmalan fran den enskilde inte behovs.
Detta giller bl. a. fodelse, beslut om dndrat sliktnamn, meddelande om
vigsel, domar om édktenskapsskillnad, beslut om vardnad av barn, faststl-
lande av barns bord. adoption m. m.

Enligt folkbokforingsforfattningarna foreligger skyldighet for den enskil-
de att anmala dodsfall, inflyttning, stadigvarande bosdttning i utlandet samt
upplatelse av bostad. I undantagsfall aligger det ocksa den enskilde att
anmila fodelse. Anmilan enligt folkbokforingsforfattningarna far goras
muntligt eller skriftligt. Om muntlig anmélan ldmnas per telefon kan
folkbokforingsmyndigheten begdra att anmilan bekriftas skriftligt. Om
sdrskilda skal foreligger far myndigheten begira att en telefonanmailan
bekriftas vid personlig instdllelse. I praktiken har personlig instillelse
ansetts angeldgen endast vid anmilan om invandring fran utomnordiskt
land.

Aven om allminhetens medverkan kraftigt har begrinsats foreligger i
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olika typer av drenden ett behov av personlig kontakt mellan allmédnheten
och det lokala folkbokforingsorganet. Till &rendeni vilka det i praktiken ofta
forekommer kontakt med pastorsdmbetena hor t. ex. drenden om namn och
arenden om hindersprovning. En annan ofta forekommande typ av kontakt
mellan allmdnheten och pastorsimbetena giller bestallningar av personbevis
och utdrag ur kyrkobocker. Vidare kan allmdnheten behova kontakta
pastorsimbetena for mera allmdnna upplysningar betrdffande adresser
m. m.

[ det foljande redovisas vilka regler och administrativa rutiner som géller
vid olika typer av anmélningar och andra édrenden i vilka allmdnheten
kontaktar pastorsimbetena.

Anmalan om barns fodelse sker endast undantagsvis genom den enskildes
forsorg. For barn som fods pa sjukhus eller enskilt sjukhem har sjukvards-
inrdttningen skyldighet att gora anmélan. Sadan anmiélan skall ske ofordroj-
ligen och vara skriftlig. Om barnmorska i annat fall bitrdder vid forlossningen
skall hon gora anmailan. Forst i Ovriga, i praktiken mycket sdllsynta fall,
aligger det barnets vardnadshavare att anmaéla fodelsen.

Ddédsfall skall anmailas av anhorig som har sammanbott med den dode eller
av annan anledning finns pa platsen. I annat fall bor husfolk, husvird eller
annan som ar narmast till det géra anmailan. Anmalan kan goras per telefon. I
praktiken dr det ofta begravningsentreprendren som pa uppdrag av de
anhoriga anmiler dodsfallet.

Anmdlan om flyttning utgdér den kvantitativt storsta gruppen av anmaél-
ningar. Antalet flyttningar under ett ar dr ca 1,3 miljoner. Flyttning anmals
numera vanligen skriftligt. Postverket har i samarbete med riksskatteverket
(RSV) framstillt en blankett avsedd att utnyttjas bade vid begidran om
eftersindning av post och anmilan till folkbokforingsmyndigheten om
flyttning. En undersoékning som RSV och statskontoret genomforde ar 1975
visade att 85 % av alla flyttningsanmilningar gick via posten. Andelen
flyttningar som anmals pa detta sitt kan sedan dess antas ha stigit.

Bestimmelserna om flyttningsanmélan omfattar ocksa inflyttningar fran
utlandet. For flyttning mellan de nordiska linderna finns kompletterande
bestammelser i kungorelsen (1969:493) om folkbokforing vid internordisk
flyttning. Den som flyttar till Sverige fran nagot annat nordiskt land skall fore
utflyttningen skaffa ett internordiskt flyttningsbetyg fran registreringsmyn-
digheten i utflyttningslandet. Flyttningsbetyget skall lamnas till pastorsam-
betet i samband med anmilan om inflyttningen. Betyget kan sédndas per
post.

Vid inflyttning fran utomnordiskt land rader sérskilda forhallanden. Dels
kan det foreligga svarigheter att avgora huruvida den invandrade 6verhuvud
skall kyrkobokforas i landet, dels uppkommer ofta problem vid registrering-
en av uppgifter om individen. Dessa problem medfor att pastorsambetena i
regel finner sadana sérskilda skil foreligga att de begér personlig instéllelse
vid anmélan om inflyttning fran utomnordiskt land.

Den som har for avsikt att bosdtta sig stadigvarande i utlandet skall anméla
detta till pastorsambetet. Vid flyttning till annat nordiskt land géller att den
som flyttar skall bestdlla internordiskt flyttningsbetyg. Bestéllningen kan
goras per telefon, skriftligt eller vid besok. Vid flyttning till lander utom
norden kan anmilan goras pa en sirskild blankett som forutom hos
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pastorsambetena finns hos de lokala skattemyndigheterna och pa postanstal-
terna. Vid telefonanméilan begdr pastorsambetet vanligen skriftlig bekraf-
telse.

Bostadsanmdlan skall goras av fastighetsdgare eller innehavare av
bostadsldgenhet som upplater bostad at annan. Detta giller 4ven den som
hyr ut ett rum i sin ldgenhet. For bostadsanmélan finns inga sarskilda
formkrav. Skriftliganmalan kan ske pa en sdrskild blankett som kan bestéllas
fran pastorsambetena. RSV distribuerar ocksa blanketter centralt till vissa
storre bostadsorganisationer. Andra bostadsforetag anviander kopior av
hyreskontrakten for en l6pande redovisning.

Ansokan om hindersprovning skall goras i den forsamling déar kvinnan ér
kyrkobokford. Nagon sirskild form for ansokan som sadan finns inte
foreskriven. Vid hindersprovningen skall emellertid mannen och kvinnan pa
ett sdrskilt formuldr limna en skriftlig forsiékran om frihet fran vissa
dktenskapshinder. Den blankett som RSV har faststillt for den obligatoriska
forsakran dr konstruerad som en samtidig begédran om hinderspréovning. Om
forsakran inte lamnas personligen skall underskriften vara bevittnad. Om
mannen dr kyrkobokford i annan férsamling dn kvinnan krévs ett dkten-
skapsbetyg fran mannens hemférsamling. Medf6r inte mannen ett dkten-
skapsbetyg skall pastorsimbetet i den hindersprévande férsamlingen inhdm-
ta betyget.

Enligt namnlagen (1963:521) skall barn ges fornamn inom sex manader
efter fodelsen. Om férnamn inte ges vid dop inom svenska kyrkan skall
fornamn anmadlas till pastorsimbetet. Anmélan kan ske muntligt vid
personlig instéllelse eller skriftligt. Salunda dr inte telefonanmaélan tillaten.
Skriftlig anmalan gors vanligen pa en del av blankettsetet "Personbevis for
forlossning”. Anmalan enligt namnlagen kan dven goras i en del andra fall 4n
betriffande fornamn. Sadan anmailan kan t. ex. gélla sldktnamn f6r kvinna
eller barn vars familjeforhallanden har édndrats. Ocksa i dessa fall skall
anmadlan goras vid personlig instéllelse eller skriftligt.

Som har framgatt av det foregaende aligger det den avlidnes anhdriga att
anmila dodsfall. Vid dodsfall skall ocksa ett dodsbevis, dvs. ett intyg av
lakare om dodsorsak, lamnas till pastorsdmbetet. Foreskrifter om dodsbevis
finns i begravningskungorelsen (1963:540). Dodsbevis skall i regel inges av
sjukvardsinrattning. Endast i ett fatal fall aligger det den avlidnes anhériga
att lamna sadant bevis. Beviset kan sindas med posten.

Med ett personbevis kan den enskilde styrka uppgifter om sin identitet och
sin bosattning. Detta behovs for ett flertal olika dndamal, som t. ex. vid
ansokan om pass eller ansokan till skola. Bestdllning av personbevis och
utdrag ur kyrkobdcker kriver ingen sérskild form. Rekvisitionen kan goras
per telefon, skriftligt eller vid besok pa pastorsexpeditionen.

4.3 Kommitténs undersokningar

4.3.1 Upplaggningen av undersékningarna

I det foregaende avsnittet har beskrivits vilka formella krav och administra-
tiva rutiner som galler for allmdnhetens kontakter med pastorsimbetena. Av
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beskrivningen framgar att den enskilde kan utrdtta praktiskt taget alla
folkbokforingsdrenden per post eller telefon. Allménheten kontaktar
emellertid i vissa fall anda pastorsexpeditionerna genom personliga besok.
For att fa en uppfattning om vilka vanor allmdnheten har vid kontakterna
med pastorsexpeditionerna har kommittén utfort en statistikundersdkning
och en kompletterande intervjustudie. Darvid har det framst gillt att
kartldgga de kontakter som sker vid personligt besok eftersom det i huvudsak
ar denna typ av kontakt, som kommer att férsvaras vid en minskning av
antalet lokala enheter.

De pastorsexpeditioner som har medverkat i statistikundersokningen har
under en tvaveckorsperiod fort statistik over folkbokforingséarenden i vilka
allménheten har kontaktat dem. Av undersokningen framgar, pa vilket satt
och i vilka typer av drenden kontakterna har skett. Den visar emellertid
endast i begridnsad omfattning varfor allménheten véljer att besdka
expeditionen i stdllet for att ringa eller skriva. For att f& undersokningen
kompletterad pa denna punkt har kommittén darfor latit statistiska
centralbyran gora en intervjustudie, som narmare belyser orsakerna till
besok pa pastorsexpeditionerna.

Béade statistikundersokningen och intervjustudien har genomforts i form
av urvalsundersokningar. Vid urvalet har expeditionerna indelats i olika
strukturgrupper (storstad, stor ort, mindre ort och glesbygd). Den kartlagg-
ning som kommittén har gjort belyser darfor ocksa om det finns skillnader i
allmanhetens kontaktsédtt mellan olika typer av orter.

Statistikundersokningen omfattar 220 slumpmadssigt valda expeditioner.
Omkring tva miljoner invanare betjdnas av dessa expeditioner. Intervjustu-
dien dr av betydligt mera begrdnsat slag. Den omfattar endast 40
expeditioner. Dessa expeditioner har inte tagits ut slumpmadssigt utan har
valts med utgangspunkt fran praktiska faktorer bland de forsamlingar som
har medverkat i statistikundersokningen. Till skillnad fran statistikundersok-
ningen ger darfor inte intervjustudien ett statistiskt sakerstillt resultat. Den
ger emellertid dnda en for kommitténs behov tillracklig upplysning om
orsakerna till besok pa pastorsexpeditionerna.

I det foljande redovisas i huvuddrag resultatet av kartldggningen. I bilaga 2
och 3 lamnas utforligare redogorelser for statistikundersékningen och den
kompletterande intervjustudien.

4.3.2 Statistikundersékningen

Allméanheten kontaktar pastorsexpeditionerna for att gora anmailan enligt
olika forfattningar, bestélla personbevis eller fa upplysningar om adresser
m. m. Dessa tre grupper av drenden ar av olika karaktdr vilket ocksa
avspeglasiallmédnhetens val av kontaktsétt. Skillnaderna framgar av féljande
uppstallning.

Arendetyp Telefon Skriftligt Besok
% % %

Anmilningar 23 62 15

Personbevis 67 13 20

Forfragningar 78 19 3
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Uppstillningen visar att det ar vanligast med skriftlig kontakt vid anmil-
ningar. En mycket stor del av de skriftliga anmélningarna géller flyttning.
Vid bestillning av personbevis och forfragningar om adresser m. m. ir det
ddremot vanligast med telefonkontakt. Antal kontakter som sker via besok
ar forhallandevis lagt. Vid anmaélningar sker 15 % av kontakterna vid besok.
Vid bestillning av personbevis dr besoksfrekvensen nagot hogre, 20 %.
Av diagrammet i figur 4. 1 framgar i vilken omfattning allminheten
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kontaktar pastorsexpeditionerna i olika typer av drenden och i vilken
utstrackning kontakterna sker vid besok.

Diagrammet utvisar att bestillning av personbevis féranleder de flesta
kontakterna med pastorsexpeditionerna och #dven svarar for de flesta
besoken. Nistan 70 % av besoken giller bestillning av personbevis.

Vissa typer av drenden far av formella eller andra skil inte utréttas per
telefon. Anmadlan resp. ansékan maste saledes ske antingen skriftligt eller vid
personligt besok. S &r t.ex. fallet vid ansdkan om hindersprovning,
anmélan om fornamn och anmaélan om inflyttning frén utomnordiskt land.
Besok i dessa drenden dr — efter bestdllning av personbevis — de mest
forekommande pa pastorsexpeditionerna. Ansékan om hindersprovning
utgdr 8,9 % av besoken, anmilan om fornamn 4,6 % och anmilan om
inflyttning fran utomnordiskt land 2,7 %.

Som tidigare har ndmnts har de medverkande expeditionerna valts fran
olika ortstyper. Anledningen till detta var att kommittén 6nskade belysa om
allménheten har olika vanor vid sina kontakter med folkbokféringsmyndig-
heternai olika ortstyper. Undersokningen har visat att s inte ir fallet. Valet
av kontaktsitt dr néstan detsamma oberoende av var man bor. Benégenhe-
ten till besok ar dock négot storre i storstiderna dn i landet i Gvrigt.

4.3.3 Intervjustudien

I tidigare utredningar, som har behandlat fragan om servicen till allminhe-
ten, har olika forklaringar sokts till att allmédnheten besoker pastorsexpedi-
tionerna i folkbokforingsarenden. Nagra forklaringar till detta har ansetts
vara att nodvéndiga blanketter endast finns att tillgd pa expeditionerna eller
att den enskilde samtidigt onskar avtala om en kyrklig férrittning. En annan
forklaring har ansetts vara att manga medborgare inte kdnner till mojligheten
att utrdtta i princip alla folkbokforingsarenden per post eller telefon.

Intervjustudien bestyrker i nagon man dessa uppfattningar men visar att
det frimsta skilet till besok pa pastorsexpeditionerna i folkbokféringsiren-
dena dr brddska. Diagrammet i figur 4.2 askadliggér — for de vid besok
vanligast forekommande 4rendena — av vilka orsaker allmanheten viljer att
komma personligen till expeditionen.

Av storst intresse dr naturligtvis skalen till att allmdnheten vid bestéllning
av personbevis viljer besoksformen. Bestillningar av personbevis utgér
namligen huvuddelen av det totala antalet besok pa pastorsexpeditionerna.
Det vanligaste skilet dr bradska. Aven vid olika typer av anmilningar &r
bradska ett vanligt skal. Vid dessa typer av drenden har dock andra skél
sasom o6nskemal om upplysningar och tillgng till blanketter en storre
betydelse. Likasa ar det vanligt att allmédnheten har uppfattningen att man
méste komma personligen. Den enskilde kédnner alltsa i ménga fall inte till
mojligheten att i princip utrétta alla folkbokféringsérenden per post eller
telefon.

Det bor vidare framhillas att ett inte obetydligt antal av de intervjuade
personerna valde att kontakta pastorsexpeditionen via besdk av den
anledningen att de bodde néra eller skulle utrdtta andra drenden i narheten
av expeditionen. Vanligast var detta vid bestéllning av personbevis.
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Figur 4.2
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4.4 Atgarder for att forbattra servicen

4.4.1 Inledande synpunkter

Den gillande lagstiftningen har inneburit mycket stora forenklingar av
formerna for allmidnhetens kontakter med folkbokféringsmyndigheterna.
Endast undantagsvis krdvs personlig instillelse. De flesta drenden kan
utrittas per telefon. I de fall skriftlig anmalan krévs finns i regel sarskilda
blanketter att tillgd. Aven om betydande forenklingar har inforts kvarstar
anda ett behov av service i olika avseenden. En framtida folkbokféringsor-
ganisation maste dirfor vara uppbyggd pa ett sidant sdtt att allmédnhetens
berittigade krav pa lokal service kan tillgodoses. Detta innebdr att den
enskilde enkelt skall kunna kontakta den lokala folkbokfoéringsmyndigheten,
att han snabbt skall fa sitt drende utrittat, att han pa ett bekvamt sitt skall ha
tillgang till blanketter av olika slag samt att han fran avstandssynpunkt skall
ha goda mojligheter att uppsoka myndigheten.

En omorganisation av folkbokforingen har befarats medféra en férsimrad
nirservice for medborgarna av i huvudsak tva skél. Framst har farhagorna
rort det forhallandet att manga medborgare kommer att fa lingre avstdnd och
dirmed svarare att uppsoka den lokala folkbokfoéringsmyndigheten i en ny
organisation med betydligt firre lokala enheter. En annan servicemdssig
forsamring som har antagits bli f6ljden av en omorganisation dr att den
enskilde i kyrkliga angelégenheter, som har samband med folkbokf&ringen,
skulle bli tvungen att vénda sig till skilda myndigheter. 1 drenden om vigsel
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t. ex. skulle den enskilde i vissa fall bli tvungen att vianda sig savil till
folkbokfoéringsmyndigheten som till pastorsexpeditionen. En for kommittén
viktig uppgift dr att undersoka vilka serviceméssiga problem dessa forhal-
landen kan ge upphov till vid en folkbokforingsreform. For vart och ett av de
drenden i vilka allmidnheten kontaktar folkbokforingsmyndigheten har
kommittén darfor gatt igenom vilka regler som giller och vilka vanor
allménheten har vid kontakterna.

Vid vissa typer av anmaélningar till folkbokféringsmyndigheten berérs inte
den enskildeisa stor utstrackning. Fédelse anméls av den enskilde i mycket fa
fall eftersom det i regel ankommer pa sjukvardsinréttningen att géra sadan
anmadlan. Likasa svarar sjukvardsinrattningen i normalfallet for att dodsbevis
lamnas. Vad giller anmélningar i dessa drenden kan darfor en folkbokfo-
ringsreform knappast innebéra nigra egentliga problem. Aven bostadsan-
midlan @r enligt kommitténs mening av mindre betydelse i servicehdanseende
eftersom sddana anmélningar vanligen gors av hyresforetag eller storre
enskilda hyresvardar. Nagra skdl for personlig instillelse finns séledes
inte.

Arenden om flyttning inom Sverige omfattar en mycket betydande del av
allmanhetens kontakter med folkbokfoéringsmyndigheterna och ér darfor av
sarskilt intresse vid bedomning av servicefragan. Flyttningsanmélan var
tidigare den mest betungande anmailningsskyldigheten for allménheten.
Forfarandet har emellertid numera avsevért forenklats genom att anmélan
kan goras samtidigt med begéiran om eftersindning av post. Merparten av
alla anmalningar sker pa detta for allmdnheten bekvdma sitt. Fran
servicesynpunkt dr darfor anmélan om flyttning inom Sverige av mindre
betydelse. Inte heller anmalningar om stadigvarande bosdttning i utlandet
eller flyttning mellan de nordiska linderna ger enligt kommitténs mening
anledning till sdrskilda 6vervdganden fran servicesynpunkt. Vad betraffar
flyttningsdrendena anser kommittén att endast anmélningar om inflyttning
frdn utomnordiskt land behdver beaktas i servicehdnseende. Personliga
besok krdvs regelmissigt i dessa fall vilket gor att invandrare fran
utomnordiskt land direkt kommer att beroras av en reform.

Aven vissa andra typer av drenden pakallar enligt kommitténs mening
sarskild uppmaérksamhet fran servicesynpunkt. Dddsfall anméls i stor
utstrdckning av begravningsentreprendr. Men i de fall ndgon av den avlidnes
anhoriga gér anmailan, bestiller denne inte sdllan samtidigt jordfastning.
Dérfor ar det angeldget att undersoka om allmédnhetens medverkan kan
forenklas sa att den enskilde inte efter en reform behover kontakta mer 4dn en
myndighet. Av samma skal bor ocksa 6vervagas om forfarandet vid anmdlan
om férnamn kan édndras.

Andra fall dir anmélan om namn skall goras till pastorsimbetet giller
vanligen sldktnamn for kvinna eller barn vars familjefoérhéallanden har
andrats. De manga valmojligheter for en kvinna som ér eller har varit gift att
béra sldkt- och tilldiggsnamn medfor inte sdllan att pastorsambetet radfragas
om géllande regler for namnandring. Ett visst behov av personlig kontakt
finns saledes i namnarenden. I dessa drenden gors emellertid anmaélan i stor
utstrdckning i samband med hindersprévning.

Ansokningar om hindersprévning gors i betydande omfattning vid besok.
Den hoga besoksfrekvensen gor att det finns skal att undersdka om rutinerna
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vid ansokan om hindersprovning kan forenklas. Till detta kommer att
ans6kan om hindersprévning liksom anmélan om dédsfall och férnamn ofta
kombineras med bestallning av en kyrklig forrttning.

Den foregéende redovisningen avser olika typer av anmélningar och
ansokningar for vilka allmanheten kontaktar den lokala folkbokforingsmyn-
digheten. Det utan tvekan vanligaste drendet 4r emellertid bestillning av
personbevis. En sadan bestéllning kan ske helt formlost genom ett
telefonsamtal och sker for det mesta ocksa pa detta sdtt. Endast en mindre
del bestills vid besok. Genom att personbevis utfardas i sa stor omfattning
utgdr Andd besoken i dessa drenden nastan 70 % av besoken hos pastorsam-
betena. De bér av denna anledning sérskilt beaktas.

Den genomgang som kommittén har gjort av vart och ett av de drenden i
vilka allmidnheten behover kontakta folkbokforingsmyndigheten visar séle-
des att det endast ér i ett fital drenden som besok ér ofta forekommande eller
som det av andra skil finns anledning att fran servicesynpunkt &verviga
sarskilt. De drenden det géller 4r anmélan om fornamn, anméilan om
dodsfall, anmilan om inflyttning fran utomnordiskt land, ansokan om
hindersprévning och bestillning av personbevis. Kommittén har undersokt
olika méjligheter till férenklingar av allménhetens kontakter med folkbok-
foringsmyndigheten i dessa drenden. Det ankommer emellertid inte pé
kommittén att presentera detaljerade 16sningar. Avsikten med de forslag
som ldmnas i det foljande &r alltsd endast att pavisa tdnkbara atgérder som
underlag for ett mera ingaende utredningsarbete.

4.4.2 Anmdlan om férnamn

I dag har forildrar skyldighet att inom sex méanader efter fodelsen anmaila
fornamn for sitt barn till pastorsimbetet. Har namngivning skett vid dop
inom svenska kyrkan behdvs inte ndgon sadan anmalan eftersom det dligger
dopforrittaren att underratta pastorsimbetet om dopet.

Ungefér 75 % av alla barn dops i svenska kyrkans ordning. Detta innebér
att manga foréldrar inte behover gora nagon sérskild anmélan om fornamn
till pastorsdmbetet. Det kan darfor forefalla serviceméssigt motiverat att
dven efter en overforing av folkbokforingen till borgerlig myndighet behalla
den ordningen att dopférrittare inom svenska kyrkan underréttar folkbok-
foringsmyndigheten om férnamn som ges vid dop. De praktiska fordelarna ér
emellertid inte fullt s& stora som man forst kan tro. Det beror pa att ett inte
obetydligt antal barn dops forst efter sex méanaders alder. Eftersom anmélan
skall goras fore denna tidpunkt maste fordldrarna i dessa fall dnda géra
anmilan till pastorsdmbetet. Den nuvarande ordningen innebér dessutom
vissa nackdelar som blir 4n mer patagliga om folkbokféringen ombesorjs av
en borgerlig myndighet.

Den nuvarande ordningen vid namngivning innebér att svenska kyrkan ges
en sirstillning i férhallande till de andra trossamfunden. Att svenska kyrkan
nu har denna sirstillning &r naturligt med hansyn till att den har hand om
kyrkobokforingen. I och med detta dr den som har forréttat dopet och den
som enligt namnlagen har rétt att ta emot anméalan om férnamn ofta en och
samma person. I dessa fall dr det inte mycket mening med att kréva sérskild
anmilan. Om folkbokforingen fors dver till en borgerlig myndighet bortfaller
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skélet for att sarskilda regler skall gilla vid namngivning som sker vid dop i
svenska kyrkans ordning.

Likstillighet mellan olika samfund skulle kunna uppnas genom att lata
aven andra samfund &n svenska kyrkan underritta folkbokféringsmyndig-
heten om fornamn som ges vid religids ceremoni inom samfundet.
Kommittén har 6vervagt en sadan 16sning men funnit att den skulle medfora
praktiska svarigheter genom att det skulle krdvas nagon form av registrering
av de samfund som har atagit sig denna uppgift. Dessutom skulle problem
uppkomma nir det géller provning av fornamns beskaffenhet. Vid anmélan
sker f. n. denna provning hos pastorsimbetet. Om férnamn ges vid dop inom
svenska kyrkan forutsétts att dopforrdttaren gér motsvarande provning.
Pastorsiambetet kan sedan inte vdgra att antecka namnet sasom vid en
anmilan om férnamn. Att ha kvar en sadan ordning och eventuellt ocksa lata
den omfatta dven andra trossamfund dn svenska kyrkan skulle innebéra att
folkbokforingsmyndigheten inte kunde prova fradgan om férnamns beskaf-
fenhet nar namngivning sker vid dop. Detta skulle kunna fa den konsekven-
sen att folkbokforingsmyndigheten maste anteckna ett namn trots att
myndigheten tidigare har vigrat att anteckna samma namn efter anmélan
fran foraldrarna.

Med héansyn till de nackdelar som hér har redovisats anser kommittén att
fornamn alltid bor anmélas av fordldrarna till folkbokforingsmyndigheten.
En sadan ordning medfor flera fordelar. Vasentligt dr att den innebar full
likstéllighet mellan olika samfund. Vidare innebdr den att provning av
namnets beskaffenhet alltid kommer att ligga pa folkbokféringsmyndigheten
samt att risken for felanteckningar minskar genom att anmalan alltid gors
direkt till den myndighet som skall besluta om anteckning av namnet.

Det synes ocksa principiellt riktigast att den som bestimmer om barnets
namn och ytterst dr ansvarig for att namn anmils ocksa blir formellt
anmalningsskyldig. Den anmadlan fordldrarna maste gora till folkbokforings-
myndigheten ar inte sd betungande. Anmailan kan goras pa en del av
blankettsetet for personbevis och forlossning. Om namn ges vid dop kan
dopforrittaren pa uppdrag av fordldrarna vidarebefordra en av dem
underskriven anmélan till folkbokféringsmyndigheten. Kommittén utgar
fran att svenska kyrkan och flertalet andra samfund kommer att vara beredda
att lamna allménheten denna service. Forfarandet kan enkelt ordnas genom
ett blankettset. Skillnaderna i det rent praktiska forfarandet mellan den nu
tillampade och den foreslagna ordningen &r saledes inte sé stora.

4.4.3 Anmdlan om dodsfall

I praktiken dr det oftast begravningsentreprendren som anmaler dodsfall till
pastorsimbetet. Ansvaret for att sadan anmaélan gors aligger emellertid den
avlidnes anhoriga. Att de anhodriga har det formella ansvaret synes ocksa
riktigt fran principiella synpunkter och detta ansvarsforhallande bor déarfor
enligt kommitténs mening behallas dven efter en eventuell omorganisation
av folkbokforingen. Fragan om anmélan av dodsfall innefattar emellertid
dven aspekter av servicemdssig och administrativ karaktér.

Den avlidnes anhoriga bestéller inte sdllan forrdttning i samband med
anmalan om dodsfallet. Fran servicesynpunkt dr det darfor angeldget att de
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anhoriga inte heller efter en omorganisation behover ta mer dn en kontakt for
att obesorja dessa angeldgenheter. Detta talar for att nagot av samhillets
organ bor aldggas den rent administrativa uppgiften att rapportera dédsfall
till folkbokforingsmyndigheten.

Andra skil som talar for en sadan ordning ar kraven pé snabbhet och
sikerhet vid anmilan om dodsfall. Att dodsfall anméls skyndsamt till
folkbokféringsmyndigheten &r av stor vikt eftersom anmaélan ligger till grund
for rapporteringen till andra myndigheter som t. ex. forsdkringskassan.
Detta krav tillgodoses relativt vdl med det nuvarande systemet. Vissa
problem har dock uppmarksammats i samband med sédana dodsfall som
foranleder polisundersokning. I dessa fall forekommer det att anmélan
lamnas sent. Detta torde i viss utstrackning bero pé att skyldigheten att
anmila dodsfall inte ar allmént kind.

Motsvarande krav pé snabbhet och sdkerhet giller vid anmélan om
fodelse. Sddan anmélan gors i regel av sjukvardsinrdttning. Att samhéllets
organ dven vid dodsfall ombesorjer rapporteringen till folkbokféringsmyn-
digheten forefaller darfor naturligt.

En mojlighet att tillgodose de nu beskrivna servicemissiga och adminis-
trativa kraven ir att &ldgga de organ som i dag har skyldighet att ge in
dodsbevis dvs. sjukvardsinrdttning och polismyndighet, att dven gora
anmaélan om dodsfall.

Den helt dvervigande delen av alla dodsfall intraffar pa sjukvérdsinratt-
ning, som dé har skyldighet att limna dodsbevis till pastorsimbetet. Vid
dodsfall som intriffar utanfoér sjukvardinrattning aligger det i flertalet fall
polismyndigheten att lamna sadant bevis. I ett fatal fall dr det i stéllet den
avlidnes anhoriga som har ansvaret for detta. S dr t. ex. fallet nér den ldkare
som har konstaterat dodsfallet med ledning av journaler har kunnat utfarda
dodsbeviset.

En enkel rutin for rapportering av dodsfall skulle, bortsett frédn mojlighe-
ten att anmila per telefon, kunna tillskapas genom att blanketten for
dédsbevis gjordes i tva exemplar varav ett kunde anvéndas for rapportering
av dodsfall. Med en sddan rutin bor arbetet med rapporteringen inte bli
sirskilt betungande. Med hansyn till detta anser kommittén att denna rent
administrativa uppgift bor kunna alaggas dven enskilda ldkare utan storre
oldgenhet fér dessa. Darvid bor ocksé beaktas att antalet dodsfall vid vilka en
rapportering fran enskild ldkare blir aktuell dr relativt obetydligt.

Det iridag inte s ovanligt att dodsbevis ldmnas till fel forsamling pa grund
av att den som ldmnar beviset inte kanner till i vilken férsamling den avlidne
var kyrkobokférd. Det ar dock inte troligt att motsvarande problem skulle
uppkomma vid rapportering av dodsfall i en framtida folkbokféringsorgani-
sation. I en organisation med farre lokala folkbokféringsmyndigheter
kommer ndmligen risken for felanmalan att bli avsevart mindre. Genom att
den lokala myndigheten kan forutsattas fa tillgang till battre s6kmojligheter
kan man ocksa anta att de felanmélningar som eventuellt kan komma att
intriffa enkelt kan atgardas.

Den hir skisserade ordningen bor dérfor vél kunna tillgodose savil kraven
pé snabbhet och sikerhet som de servicemissiga kraven. Att samhillets
organ aldggs att rapportera dodsfall far emellertid inte fa till f6ljd att den



SOU 1981:101 Service till allminheten 55

enskilde helt frankédnnes ansvar for denna uppgift. Detta bor beaktas vid
utformningen av lagtext och rutiner for forfarandet.

4.4.4 Anmdlan om inflyttning fran utomnordiskt land

Invandrare fran utomnordiskt land tillh6r den grupp som direkt berérs av en
eventuell reform. Personliga besok krivs regelmaissigt vid saddan inflyttning.
Att s ar fallet framgar ocksa av kommitténs undersokningar som visar att
inflyttning fran utomnordiskt land i betydande utstrédckning anmails vid
besok.

Aven invandrare som redan ir bosatta i Sverige kan antas ha ett storre
behov av personlig kontakt med folkbokforingsmyndigheten dn allmédnheten
i 6vrigt. Anledningen till detta ar att drenden som ror utlindska medborgare
ofta 4r komplicerade pé grund av de problem av internationell privatrittslig
karaktir som kan uppkomma. Spraksvarigheter kan ocksa bidra till ett 6kat
behov av personlig kontakt. Dessa omstandigheter foranleder att invandrar-
nas forhallanden sarskilt bér uppmérksammas.

Vid 6vervidganden om invandrarnas behov av personlig service bor
emellertid beaktas att deras bosittning har en relativt ojamn regional
fordelning. Boséttningen styrs framst av tillgdngen pa arbete och var
landsmén tidigare har bosatt sig. Dessa faktorer bidrar till att Oka
koncentrationen av invandrare i de kommuner som redan har manga
invandrare. Invandrarnas bosittning dr darfor koncentrerad framst till
storstadsomradena och storre industriorter. Enligt kommitténs mening talar
detta for att en minskning av antalet servicestillen inte mera patagligt
forsamrar invandrarnas méjligheter att besoka folkbokfoéringsmyndigheten.
Kommittén har 4nda ansett det motiverat att sarskilt ta upp vissa fragor av
servicemadssig karaktar.

En invandrare maste vid inflyttningen till Sverige kontakta ett flertal
myndigheter. Férutom pastorsimbetet maste invandraren i regel ocksa
kontakta bl. a. lokal skattemyndighet, forsikringskassa och polismyndighet.
Med hénsyn till de servicemassiga fordelar som star att vinna genom en
samordning mellan flera myndigheter har kommittén undersokt forutsatt-
ningarna for en sddan.

Mycket talar for att man bor forsoka astadkomma en samordning av
invandrarnas kontakter med folkbokforingsmyndigheten, forsdkringskassan
och lokala skattemyndigheten. Med visst undantag for lokal skattemyndighet
vinder sigi stort sett samma krets av personer till de nimnda myndigheterna.
Hartill kommer att de uppgifter invandraren skall lamna &r likartade. Vissa
skillnader finns dock. Lokal skattemyndighet och forsdkringskassa krdver
t. ex. uppgifter om inkomst. Folkbokforingsmyndigheten behover detalje-
rade och styrkta uppgifter om samtliga familjemedlemmar. Dessa skillnader
forefaller dock inte storre dn att en av myndigheterna utan nagot betydande
merarbete bor kunna inhdmta uppgifter dven for de andra myndigheternas
ridkning och sedan vidarebefordra dessa. I praktiken kan detta enkelt ordnas
genom ett blankettset.

Betriffande frdgan om vilken av myndigheterna som ar mest ldmpad att
fungera som anmélningsmyndighet anser kommittén att bade praktiska och
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principiella skal talar for att folkbokforingsmyndigheten boér ha hand om
denna uppgift. Visentliga férdelar fran servicesynpunkt skulle kunna vinnas
genom en samordning av det nu skisserade slaget eftersom invandraren
skulle behdva kontakta endast en av myndigheterna ifraga. En samordning
skulle ocks& medféra administrativa fordelar genom att t. ex. tolk endast
skulle behova tillkallas vid ett tillfdlle. Enligt kommitténs mening bor dirfor
denna fraga undersokas narmare.

4.4.5 Ansékan om hindersprovning

Det vanligaste skilet till besok pa pastorsexpeditionen vid hindersprévning
ar att den enskilde tror att personlig installelse dar nodvindig. Det dr dirfor
angeldget att allménheten informeras om att ansokan kan goras skriftligt. De
praktiska forutsattningarna for en skriftlig ansokan sammanhéanger natur-
ligtvis med frdgan om var allmanheten kan hamta blanketter for den vid
hindersprovningen obligatoriska forsikran. Sadana blanketter finns nu
endast att tillgd pa pastorsexpeditionerna. Denna ordning bidrar sannolikt
till att den enskilde i sd stor utstrdckning besOker expeditionen vid
hindersprévning. Mycket talar darfér for att ansokningsblanketter bor
tillhandahéllas dven pa andra stéllen dn hos folkbokféringsmyndigheter-
na.

For bestéllning av tid for vigsel maste kontrahenterna kontakta vigselfor-
rittaren. Det skulle darfor vara praktiskt om denne tillhandah6ll ansoknings-
blanketter. Den enskilde skulle da inte behdva kontakta dven folkbokfo-
ringsmyndigheten. Det 4r ocksa tdnkbart att vigselforréttaren, om sa énskas
skulle kunna hjélpa till med att fylla i och bevittna blanketterna. Systemet
skulle sdledes ge den enskilde mojlighet att pa ett bekvamt sitt fa tillgang till
blanketter pa manga utlamningsstéllen (folkbokfoéringsmyndigheterna, pas-
torsexpeditionerna, vissa trossamfund, tingsratter och kommuner).

Den hér skisserade rutinen torde for flertalet medborgare visentligt
minska behovet av besok pa folkbokféringsmyndigheterna i samband med
hindersprévning. En kategori, ndamligen utlindska medborgare, kan dock
dven i fortsattningen antas ha behov av personlig kontakt med folkbokfo-
ringsmyndigheten. Anledning till detta ar att hindersprévning for utldnning-
ar ofta dr komplicerade drenden. Utldnningar har viss valfrihet betrdffande
vilken lag som skall tillimpas vid hindersprévningen. De skall ocksa ofta
forete sarskilda handlingar. Antalet personer i fraga dr dock forhallandevis
litet. Som tidigare har framhallits dr dessa personer dessutom i regel bosatta
pa sddana orter att en omorganisation inte mera patagligt forsamrar
mojligheterna for dessa att besoka folkbokféringsmyndigheten.

4.4.6 Bestdllning av personbevis

Bestillning av personbevis dr det utan tvekan vanligaste drendet vid besok pa
pastorsexpeditionerna. Omkring 70 % av besoken avser sadan bestéllning.
Anledningen till att den enskilde viljer att komma personligen ir ofta
bradska. Detta kan forklaras med att personbevis i regel skall bifogas en
ansOkan som skall vara inldmnad i viss tid.

Personbevis utfardas i mycket stor omfattning, 6ver tva miljoner om aret.
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Personbevis behdvs for manga olika dndamal, sasom passansokan, firmare-
gistrering, dktenskapsmal och ans6kan om intridde i olika skolor. Andamalet
for vilket beviset utfardas dr avgorande for vilka uppgifter som skall
antecknas i detta. Méanga personbevis behover emellertid endast innehalla
ett fatal uppgifter som t. ex. uppgifter om namn, personnummer och
medborgarskap.

Allmint torde det kunna Gvervigas om inte personbevisen skulle kunna
undvaras inom vissa omraden. For att kunna legitimera sig pa banker och
posten m. m. har flertalet medborgare ett identitetskort eller korkort. De
nuvarande legitimationshandlingarna har saledes pa grund av andra sam-
hillskrav fatt en sddan utformning att de i regel bér kunna godtas for att
styrka personuppgifter. I detta sammanhang bor ocksa papekas att
personbevisen &r avgiftsfria. Mojligen skulle vissa slentrianmassiga krav pa
personbevis upphdra om bevisen avgiftsbelades. Enligt kommitténs mening
bor dessa fragor utredas ndrmare.

En moijlighet att minska allmédnhetens behov av att skaffa personbevis dr
alltsa att begrdnsa kraven pa att personuppgifter skall styrkas med aktuella
utdrag ur folkbokforingsregistren. I vissa fall ar emellertid &ndamélet med
uppgifterna av sadan karaktér att den slutliga anvéndaren, som i regel &r en
myndighet, har ett behov av helt aktuella personuppgifter. En 16sning i
sadana fall ir att den handlidggande myndigheten sjéilv inhdamtar erforderliga
uppgifter.

En metod dr dédrvid att myndigheten med hjilp av ADB inhdmtar
uppgifter direkt via terminal. Lampligt for detta dndamal ar det statliga
person- och adressregistret (SPAR) till vilket det fran mitten av 1980 har varit
tekniskt mojligt att ansluta terminaler eller att ha férbindelse dator till dator.
Medgivande av datainspektionen krévs i varje sarskilt fall. Négra stora
anvindare av personbevis planerar eller dr redan nu anslutna till SPAR pé
detta sitt. Som exempel kan ndmnas polismyndigheterna (via rikspolissty-
relsen) och studiemedelsndmnderna.

Metoden kan givetvis endast komma i fraga for stora anvdndare. Den
forutsitter naturligtvis ocksa att de uppgifter som anviandaren behover finns
att hamta i SPAR. Detta register, som ér riksomfattande, innehaller i
huvudsak samma personuppgifter som lansregistren. Tidigare foretagna och
av kommittén: utférda undersokningar pekar mot att mer dn hélften av
personbevisen kan utfirdas med ledning av dessa uppgifter. Uppgifterna ar
saledes tillrickliga for manga av anvandarna. Slutligen bor framhallas att
metoden dven torde medfora administrativa fordelar fér de handlaggande
myndigheterna.

En utveckling i den riktningen att myndigheterna inhdmtar uppgifter pa
det nu beskrivna sittet dr enligt kommitténs mening att fOrvénta. Aven pa
ganska kort sikt torde detta innebéra att kravet pa allmédnhetens medverkan
vid inforskaffandet av uppgifter fran folkbokforingen ansevirt kommer att
minska.

En annan metod for att underlitta allménhetens medverkan ér i vissa fall
tinkbar. Det kan ndamligen antas att personbevis i stor utstrackning kommer
att kunna utfirdas med hjilp av ADB i en framtida folkbokfOringsorgani-
sation. Utskriften kommer saledes att kunna goras mycket enkelt och snabbt.
Detta skulle gora det mojligt att tillstélla vissa kategorier av personer, t. ex.
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personer i en viss dldersklass personbevis utan att de har bestillt ett sadant.
En tidnkbar kategori dr elever i arskurs 9 i grundskolan eftersom flertalet av
dessa kommer att behova ett personbevis for ansokan till gymnasieskola.
Nackdelen med denna metod, som givetvis endast kommer att kunna
utnyttjas i begransad utstrackning, &r att vissa av de utsdnda personbevisen
inte kommer till anvandning pé grund av att de forkommer eller inte behovs.
Detta torde emellertid uppvégas av att personbevisen kan utfirdas pa ett
rationellt satt.

4.5 Sammanfattande bedomningar

Kommittén har funnit att det vid en omorganisation av folkbokforingen finns
anledning att uppmérksamma servicefragorna i tva hidnseenden. Dels méste
det Gvervigas i vilken utstrackning ett 6verforande av folkbokforingsupp-
gifterna till borgerligt organ kan innebéra oldgenheter fér medborgarna
genom att de i folkbokforingsdrenden med kyrklig anknytning kan bli
tvungna att vanda sig till mer an en myndighet, dels maste de bedomas i vad
man ett ldngre avstand till den lokala folkbokféringsmyndigheten medfor en
forsamrad service for allménheten.

For att undvika att allmdnheten skall behéva vinda sig till skilda
myndigheter i vissa typer av drenden (anmélan om férnamn och dédsfall)
foreslar kommittén sarskilda atgarder. Savitt nu ar i fraga bor déarfor en
folkbokforingsreform inte innebara nagra olagenheter for allmédnheten.

Vad giller fragan om avstdndet till den lokala folkbokforingsmyndigheten
vill kommittén till en borjan framhalla att allménhetens medverkan vid
insamlingen av uppgifter till folkbokforingen pa olika sitt har begrénsats. I
manga fall far folkbokfoéringsmyndigheten i stillet de nddvéndiga uppgifter-
na direkt fran olika myndigheter. Detta géller bl. a. vid anmédlan om barns
fodelse, meddelande om vigsel och underrittelse om éktenskapsskillnad.
Den nuvarande ordningen innebar alltsa att folkbokforingsmyndigheterna i
stor utstrackning kan undvara allménhetens medverkan nér det giller att
hélla folkbokforingsregistren aktuella. I de fall en sddan medverkan
fortfarande behovs har formerna foér kontakter mellan den enskilde och
myndigheten avsevirt forenklats. Betydelsefullt ar att kravet pa personlig
instéllelse i allt vasentligt har slopats. S& gott som samtliga folkbokférings-
arenden kan saledes utrittas per telefon eller post. Allmidnhetens medverkan
har ocksa underldttats genom olika servicedtgdrder som t. ex. att vissa
blanketter halls tillgéngliga pa andra stillen dan hos folkbokféringsmyndig-
heterna. Sarskilt bor framhallas att flyttning numera kan anmaélas samtidigt
med begdran om eftersdndning av post. Sjdlvfallet bor forenklingsarbetet
drivas vidare dven efter en folkbokféringsreform.

Endast vid inflyttning frdn utomnordiskt land kraver folkbokféringsmyn-
digheterna regelmaéssigt personlig instéllelse. Invandrarnas bosattningsfor-
héllanden 4r emellertid sddana att man inte behover befara att de annat &n i
vissa fall kommer att fa langre avstand till folkbokforingsmyndigheterna.
Dessutom maste det beaktas att invandrarna i samband med inflyttningen till
Sverige dven maste kontakta ett flertal andra myndigheter. I avsikt att
underldtta dessa kontakter har kommittén pekat pa vissa forenklingar
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betriaffande handldggningen av inflyttningsanmélningar.

Aven om det salunda fran folkbokforingsmyndigheternas sida endast
undantagsvis krivs ett personligt besok av den enskilde i ett anmélnings-
arende kan allminheten av olika skil ha behov av personlig kontakt med
myndigheten i folkbokforingsirenden. Dessutom kan allménheten person-
ligen vilja inhdmta upplysningar ur folkbokforingsregistren. Kommittén har
darfor 1atit undersoka allminhetens vanor nér det galler kontakterna med
folkbokforingsmyndigheterna.

Kommitténs undersékning har visat att allmdnheten i mycket stor
utstrickning begagnar sig av mojligheterna att i folkbokforingsdrenden
anlita telefon eller post. Merparten av besoken pa folkbokforingsmyndighe-
terna avser tva drendetyper, nidmligen bestéllningar av personbevis och
ansokningar om hindersprovning. Bestéllningar av personbevis utgoér den
tveklost storsta delen, nistan 70 %, av alla besok. Med héansyn till att besok
ar vanliga i dessa drenden har kommittén &vervagt olika mdjligheter till
forenklingar. I friga om hindersprovning foreslar kommittén ocksé atgarder
av servicekaraktir. Ovriga drenden bor enligt kommitténs bedomning inte
orsaka nagra egentliga serviceproblem.

Det ir saledes endast ett fatal drenden som ger anledning till sidrskilda
overviganden fran servicesynpunkt. Betriaffande dessa drenden har kommit-
tén i det foregdende pekat pad vissa mojligheter till forbéttringar och
forenklingar. Kommittén forslar att dessa fragor utreds mera ingdende.

Om de av kommittén skisserade forenklingarna kan genomforas bor dessa
patagligt minska allmédnhetens behov av personlig kontakt med den lokala
folkbokféringsmyndigheten. Enligt kommitténs bedémning kommer dock
allmidnhetens behov att kunna ta personlig kontakt med folkbokféringsmyn-
digheten genom besok dndé att vara sa pass stort ocksé i fortsdttningen, att
valet av myndighet méste 6vervigas med sérskild hdnsyn till mojligheterna
att tillgodose detta behov pa ett tillfredsstéllande sdtt. Med hidnsyn hartill
anser kommittén att servicefrdgan dr betydelsefull vid 6vervdgandet av
lamplig folkbokfdringsmyndighet och att servicebehovet s& langt méjligt bor
tillgodoses vid utformningen ocksa i 6vrigt av den framtida folkbokforings-
organisationen.
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5 Register och ADB-stod

5.1 Inledning

Genom folkbokforingen samlas och lagras uppgifter om rikets befolkning.
Uppgifterna skall ddrefter vid behov hallas tillgangliga for olika anvéndare.
Av betydelse for denna samhéllsfunktion ar inte bara vilka uppgifter som
lagras utan ocksa formerna for hur uppgifterna lagras och hélls tillgéngliga.
Behovet av personal och lokaler 4r beroende av vilken typ av register som
skall finnas i framtiden hos den lokala folkbokforingsmyndigheten, hur
registerforingen skall ske och hur uppgifterna kan hdmtas ur registren.

I kap. 3 har kommittén redogjort for sin syn pa de riktlinjer som bor gilla
vid utformningen av en ny folkbokféringsorganisation. Dér betonas bl. a.
vikten av att folkbokforingen organiseras enhetligt for hela riket, att de
lokala folkbokforingsmyndigheterna fér ett enhetligt registersystem och att
man utnyttjar den moderna teknik som star till buds.

I detta kapitel behandlas fragor om folkbokforingens register och det
ADB-stod som kan behovas for verksamheten. Kapitlet innehaller ocksa en
redogorelse for det nuvarande registersystemet och for hur fragan har
behandlats i tidigare utredningar.

5.2 Det nuvarande registersystemet

Det nuvarande registersystemet har beskrivits i kap. 2. Som framgér av vad
dér har sagts kan kyrkobokféringens nuvarande register delas in i kronolo-
giska register for [6pande anteckningar av vissa hindelser och personregister
for en samlad registrering av de uppgifter som beror var och en av de
registrerade. De olika registren framgar av figur 5.1.

De l6pande anteckningarna gors i ministerial- samt in- och utflyttnings-
bockerna. De kronologiska registren avspeglar den lokala folkbokforings-
myndighetens verksamhet som beslutsmyndighet betréffande t. ex. for-
namn, hindersprévning och fragor om ritt kyrkobokforingsort. For detta
arbete fyller den l6pande registreringen viktiga uppgifter som diarium,
underlag fér bevakningsrutiner och dokumentation av beslut. Denna form av
anteckningar ger ocksé en for registeromradet samlad bild av de héndelser
som foranleder anteckning, t. ex. fodelse.

Den samlade personregistreringen sker i forsamlingsliggare, férsamlings-
bok och forsamlingsregister. Férsamlingsboken ar det dldsta personregistret
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hos pastorsimbetet. Den ar en direkt fortsattning pa de dldre husférhors-
langderna. Forsamlingsboken fors i regel pa losblad. Den bestar av tva
avdelningar, ett aktuellt register och ett avstallningsregister. Personerna
redovisas i kameral ordning, dvs. efter fastigheterna i férsamlingen. For
varje familj eller ensamstdende finns ett blad jdmte eventuella fortséttnings-
blad. Nér en person inte ldngre skall vara kyrkobokford stryks uppgifterna i
forsamlingsboken. Nér samtliga personer pa ett uppslag har strukits, fors
bladet 6ver fran det aktuella registret till avstallningsregistret. Avstéllnings-
registret forvaras hos den férsamling dér bladet har upprittats och forts.
Forsamlingsliggaren, som bestar av personakter, inférdes ar 1947.
Personakterna har ersatt flyttningsbetygen, som fram till ar 1967 anvindes
for att 6verfora uppgifter mellan pastorsambeten vid flyttning. Nér en person
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flyttar fran ett pastorsimbetes verksamhetsomrade sinder pastorsémbetet i
utflyttningsférsamlingen personakten till inflyttningsférsamlingen. En per-
sonakt forvaras saledes hos den pastorsexpedition inom vars omrade den
folkbokforde for tillfillet 4r kyrkobokférd. Akterna sorteras i regel i
alfabetisk ordning. Fér personer som har avlidit forvaras akterna som regel
dir den avlidne var kyrkobokford vid dodsfallet. Personakter fér dem som
har avlidit fére ar 1967 forvaras dock hos statistiska centralbyran.

Forsamlingsregistret r ett kortregister som bestdr av datatryckta s. k.
personavier. De borjade anvéndas ar 1968 och fick sin nuvarande utformning
i samband med en 6vergang till anvindning av skivminnen hos lénsstyrel-
serna. Ett kortregister med likartad funktion fanns dock tidigare, framstéllt
med ADB-teknikens féregéngare, de s. k. tryckande registren. Férsamlings-
registret anvénds for avisering av uppgifter till linsstyrelsernas ADB-register
och som sokregister. Korten ar ordnade efter personnummer. Personavierna
for de personer som inte lingre skall vara kyrkobokforda i férsamlingen
sorteras i ett avgangsregister. Personavierna far dock gallras efter utgangen
av vissa tidsperioder.

5.3 Registerfragan i tidigare utredningar

Den centrala folkbokférings- och uppbdérdsnimnden (CFU) behandlade
fragan om de framtida registren hos en civil folkbokforingsmyndighet i
betinkandet Folkbokféringsorganisationen m. m. Uppbyggnaden av ett
framtida urkundssystem kunde enligt CFU ske med ledning av ett antal
principer. For att underldtta en smidig 6vergang i friga om ansvaret for
folkbokforingen borde enligt CFU alltfor stora fordndringar undvikas.
Maojligheten till rationaliseringsvinster skulle tas tillvara. Urkundssystemet
och uppgiftsregistreringen skulle enligt CFU inte goras mer omfattande dn
vad som motiverades av de behov en civilt utévad folkbokforing skulle fylla.
CFU ansag vidare att mojligheterna skulle beaktas att erbjuda material f6r
personhistorik och annan pé folkbokforingsurkunderna grundad forsk-
ning.

CFU utgick fran att personakterna skulle foras dven hos en civil
folkbokforingsmyndighet. Motsvarighet till férsamlingsliggaren samt obe-
fintlig- och emigrantregistren, vilka bildas av personakter, skulle saledes
finnas i det nya systemet. CFU ansag att denna fraga inte behévde utredas
narmare. Diremot dgnade CFU storre uppmarksamhet at forsamlingsbo-
ken. Att féra en forsamlingsbok parallellt med forsamlingsliggaren (person-
akterna) medforde enligt CFU en omfattande och arbetskridvande dubbel-
registrering. Denna ordning framstod som i hog grad orationell. I likhet med
en i betinkandet refererad ildre utredning (statens organisationsndmnds
promemoria den 4 oktober 1957) ansag CFU att det inte beh6vdes nagon
direkt motsvarighet till fdrsamlingsboken. CFU konstaterade att en folkbok-
foring utan férsamlingsbok kunde fororsaka vissa problem vid rekonstruk-
tion av féorkomna personakter. Vidare medforde slopandet av forsamlings-
boken nagot férsimrade villkor for forskningen. CFU menade dock att dessa
problem kunde 16sas pa ett godtagbart sitt.

CFU ansag att ett personaviregister (forsamlingsregistret) behovdes ocksé
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hos en civil registreringsmyndighet. Dels for aviseringsutbyte med lanssty-
relsen, dels som sokregister. Fodelse- och dopboken ansig CFU vara
betydelsefull vid rekonstruktion av forkomna personakter och virdefull for
forskningen. Anteckningar om dop saknade dock intresse for den civila
folkbokféringen. Boken kunde darfor enligt CFU ersiittas av en “fodelse-
bok’’. Konfirmationsboken ansag CFU inte behovas i det civila registersys-
temet. Aktenskapsboken ansags diremot behovas for bevakning och
kontroll av hindersprovningen. Den tillgodosag ocksé rekonstruktionsbeho-
vet och hade betydelse for forskningen. D6d- och begravningsboken kunde
enligt CFU ersittas av ett dodregister bestaende av personakter for avlidna.
De anteckningar som nu gors i dod- och begravningsboken skulle da i stillet
goras i personakterna. Betraffande inflyttningsboken konstaterade CFU att
denna fungerar som diarium 6ver beslut om kyrkobokféring och anvinds for
bevakning av rekvirerade personakter. Dessutom tjdnar den som register
6ver personer som under aret har tillférts férsamlingen. CFU menade att
boken kunde ersittas av ett inflyttningsregister, som bestod av kopior av
flyttningsanmélningarna. Detta kortregister skulle sedan vid arets utgang
ersdttas av en maskinellt framstélld forteckning. Pa motsvarande sétt kunde
utflyttningsboken enligt CFU ersittas av ett kortregister och en arlig
forteckning.

En arbetsgrupp tillsatt av riksskatteverket (RSV) och riksarkivet for
behandling av vissa problem i samband med forandet av férsamlingsboken
limnade i promemoria den 20 oktober 1978 ett principforslag till bécker och
register hos en civil folkbokféringsmyndighet. Enligt forslaget skulle
systemet med personakter, dvs. forsamlingsliggare samt emigrant- och
obefintligregister, finnas kvar i dess nuvarande form, liksom personavierna
(forsamlingsregistret). Daremot ansag arbetsgruppen, i likhet med CFU att
det inte behovdes nagon direkt motsvarighet till forsamlingsboken. Denna
boks viktiga funktion vid bl. a. forskning kunde enligt gruppen ersittas med
en kameralt upplagd s. k. folklangd, som framstalls maskinellt vart femte ér.
Folkldngden kunde sedan, i kombination med mantalslingden, anvéindas for
forskning. I arbetsgruppens forslag till register ingick vidare fodelsebok,
aktenskapsbok samt in- och utflyttningsbok. Enligt gruppens uppfattning
fanns det inget som hindrade att dessa skrevs ut maskinellt vid vissa
tidpunkter. Den nuvarande dod- och begravningsboken kunde enligt
arbetsgruppen erséttas av ett register bestaende av dodsbevis.

Arbetsgruppens forslag remitterades av RSV och riksarkivet till olika
myndigheter och organisationer inom de bada myndigheternas verksamhets-
omraden.

Remissammanstdllningen visade att de flesta remissinstanserna inom
riksarkivets verksamhetsomrade anslot sig till arbetsgruppens forslag om en
kameralt uppréttad folkldngd, som tas fram vart femte ar. Inom RSV:s
verksamhetsomrade var remissutfallet i denna del diremot mera blandat.
Flera kyrkobokféringsinspektorer ansag salunda att forslaget med en
folkldngd inte var godtagbart. Bl. a. antogs forutsittningarna fér den
framtida forskningen bli simre. Lansstyrelsen i Jonkopings ldn ifragasatte
ddremot om folklangden 6ver huvud taget behévdes vid sidan om mantals-
lingden. Den lokala skattemyndigheten i Stockholm anség att arkiv- och
forskningskraven skulle tillgodoses av en folklidngd.
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Arbetsgruppens forslag att bibehélla systemen med personakter och
personavier foranledde i regel inga kommentarer. Lénsstyrelsen i Vister-
norrlands ldn ansag dock att personaviregistret kunde ersittas med en
terminalférbindelse med en databas hos ldnsstyrelsen.

Flertalet instanser som behandlade forslagen angaende fodelseboken,
aktenskapsboken samt in- och utflyttningsbockerna lamnade arbetsgruppens
forslag i dessa delar utan erinran. Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn och den
lokala skattemyndigheten i Stockholm framholl att fodelse-, dktenskaps-
samt in- och utflyttningsbockerna borde foras kontinuerligt. Dessa bocker
kunde enligt ndmnda remissinstanser betraktas som diarier dér vissa beslut
dokumenterades kronologiskt. Flera kyrkobokforingsinspektorer hade en
likartad uppfattning och papekade att fortlopande dndringar kan forekomma
framfor allt i fodelse- och dopboken.

Flera kyrkobokforingsinspektorer vinde sig mot arbetsgruppens forslag
att lata dodsbevisen bilda dodbok. Enligt inspektorerna inneholl dédsbevi-
sen manga ganger felaktiga personuppgifter. De saknade dessutom uppgift
om jordfédstning och gravsattning. Landsarkivet i Uppsala invdnde vidare att
det av gruppen foreslagna registret bestdende av dodsbevis skulle ta betydligt
storre plats dn en dodbok. Nagra instanser ansag & andra sidan att forslaget
innebar en forbéttring bl. a. med hédnsyn till att bevisen inneholl flera
uppgifter. Landsarkivet i Ostersund ifragasatte om dodsnoteringarna inte
hade sadan juridisk betydelse att man borde skapa en extra sdkerhet genom
att fora dodbok. Nagra instanser menade att det vore att féredra om
personakterna bildade dédbok.

5.4 Allméinna utgangspunkter

Folkbokforingsregistren och deras huvudsakliga innehall har beskrivits i kap.
2 och i avsnitt 5.2. Som framgéir av denna redovisning finns det hos
pastorsambetena ett flertal olika kyrkobocker och register. Vart och ett av
registren innehéller ett stort antal uppgifter, ordnade efter noga angivna
principer. For denna registrering finns detaljerade anvisningar. I ett
utredningsarbete som avser att beskriva huvuddragen av en framtida
folkbokforingsorganisation saknas anledning att i detalj studera registerfo-
ringen. Vissa allmédnna riktlinjer for registreringsarbetets bedrivande och
registrens utformning maste emellertid anges. I annat fall kan inte behovet av
ADB-stod beddmas och grunddragen av ett sadant stod utformas. Utan en
viss belysning av det framtida registreringsarbetet kan inte heller kostnads-
berdkningar goras. For bedomning av arkivfragor krdvs ocksa att den
framtida registreringen i viss utstrackning beskrivs. Kommittén har dérfor
funnit det nédvédndigt att ndrmare belysa de grunddrag i det nuvarande
registersystemet som kan antas vara av betydelse for utformningen av
register och ADB-stod hos en framtida folkbokfoéringsmyndighet.
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5.4.1 Folkbokforingsregistrens innehall

Kyrkobokforingen innehaller anteckningar av bade kyrklig och borgerlig
karaktar. Om huvudmannaskapet for folkbokforingen dndras uppkommer
darfor inte bara fragan om hur de lokala folkbokféringsregistren skall vara
tekniskt ordnade utan ocksa vilka uppgifter som registren skall innehalla.

Enligt kommitténs direktiv bor arbetet inriktas pa den for sambhallet
nodvindiga registreringen av medborgarna och inte goras beroende av vilket
forhallande som rader mellan staten och svenska kyrkan. Betréiffande
svenska kyrkans behov av uppgifter har kommittén att utga fran det forslag
till forsamlingsregistrering som utarbetades vid stat-kyrka-6verldggningar-
na. Enligt detta forslag, som presenteras narmare i kap. 8, skall svenska
kyrkan vara sjalvforsorjande med kyrkliga uppgifter. Endast uppgifter av
civil natur kommer att behéva hiamtas ur folkbokféringen. Mot bakgrund
hédrav anser kommittén att det i en framtida folkbokféring inte behover inga
uppgifter om dop, konfirmation och andra uppgifter av rent kyrklig natur. Sa
lange svenska kyrkans beskattningsrétt bestar bor det emellertid i folkbok-
foringsregistren tas in uppgifter om medlemskap i svenska kyrkan. Sadana
uppgifter behovs ockséa for de kyrkliga valen. Med angivna undantag bor
alltsa de framtida folkbokforingsregistren innehalla uteslutande civila
folkbokféringsuppgifter.

Det civila innehallet i kyrkobokféringen regleras i dag till stor del pa
administrativ vdg. Denna ordning har mdjliggjort en smidig anpassning av
innehallet efter de foreliggande behoven. Det torde ocksa innebira att det
huvudsakliga innehallet av civila uppgifter relativt vdal motsvarar dagens
behov. Aven om det kan finnas skl att nirmare dverviga vissa uppgifter,
sasom yrke och postadress, dr det emellertid inte kommitténs uppgift att gora
en detaljerad genomgang av innehallet i folkbokforingsregistren. En sadan
genomgang maste ansta till det kommande utredningsarbete, som i
kommitténs direktiv har forutsatts folja efter ett principbeslut i folkbokfo-
ringsfragan. Kommittén har darfor i de 6vervdaganden som ror register och
ADB-stod utgatt fran att innehallet i en civilt ordnad folkbokféring i allt
vasentligt skall besta av de civila uppgifter som for narvarande ingar i
kyrkobokféringen.

5.4.2 Folkbokforingsuppgifternas tillganglighet

Folkbokforingen ar ordnad sa att i huvudsak alla folkbokféringsuppgifter om
den enskilde kan inhdmtas pa ett stille, i regel hos det pastorsémbete inom
vars forsamling personen ar kyrkobokford. Detta medfor att uppgifterna vid
flyttningar mellan registeromraden behover foras 6ver fran ett pastorsam-
bete till ett annat. F. n. sker detta genom att personakterna skickas med post
mellan pastorsambetena. Denna mojlighet att inhdmta upplysningar bor
vara av vdarde bade for myndigheter och allmdnheten. De framtida
folkbokforingsregistren bor darfor enligt kommitténs mening pa ett motsva-
rande sitt kunna lamna uppgifter betrdffande de personer som vid varje
tillfalle ar folkbokforda inom registeromradet.

For att den lokala folkbokforingsmyndigheten skall kunna fullgéra sin
uppgift att tillhandahalla upplysningar ur folkbokforingsregistren fordras att
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uppgifterna finns latt tillgdngliga hos myndigheten. Tillgéngligheten ar
beroende av pa vilket sétt uppgifterna lagras. I det nuvarande systemet gors
anteckningarna som regel i bade kronologiska register och personregister.
Denna ordning maste enligt kommitténs mening behéllas.

Den kronologiska registreringen avspeglar den lokala folkbokf6ringsmyn-
dighetens funktion som beslutsmyndighet betriffande t. ex. fornamn,
hindersprévning och fradgor om ritt kyrkobokforingsort. I detta arbete fyller
denna registrering viktiga uppgifter som diarium, underlag for bevaknings-
rutiner och dokumentation av beslut. Vid sidan av den egentliga personre-
gistreringen bor det dérfor finnas en kronologisk registrering.

Betriaffande personregistreringen maste den ske efter sadana grunder att
den ger en god tillganglighet bade hos det aktuella och det dldre materialet.
Darvid ér det enligt kommitténs uppfattning viktigt att de sokmojligheter
som f. n. finns i folkbokforingsregistren bevaras. Man bor alltsa dven i ett
framtida registersystem kunna redovisa de folkbokforda alfabetiskt, nume-
riskt och i kameral ordning.

5.4.3 Registreringstekniken

Registerarbetet hos pastorsexpeditionerna sker idag manuellt. En 6vergang
fran bundna bocker till 16sbladssystem har i vissa fall medgivit utskrift med
maskin. Flertalet kyrkobocker skall dock enligt anvisningarna féras bund-
na.

Inom fOrvaltning och administration har ADB-tekniken i betydande
omfattning inforts for att underlétta hanteringen av stora méingder likartade
data. Pa de flesta omraden inom den statliga forvaltningen fors de storre
personregistren med hjdlp av ADB-teknik. Att denna teknik inte har
utnyttjats i den nuvarande lokala folkbokforingsorganisationen torde bl. a.
bero pa de sma enheterna. Dessa lampar sig mindre val fér genomgripande
tekniska fordndringar. Storre enheter staller emellertid inte bara krav pa en
modernare och mer rationell registerforing, de dr i sig en forutséttning for en
sadan modernisering. Enligt direktiven skall kommittén ocksé redovisa
behovet och utformningen av ADB-stddet savil lokalt som regionalt. Det
bor saledes undersokas i vilken omfattning arbetet bor ske med hjélp av
ADB-teknik.

Oavsett vilket organ som Overtar ansvaret for den lokala folkbokforingen
kommer registren att omfatta en stor mangd information som &ndras
kontinuerligt. FOr att underlédtta hanteringen av dessa register ar det darfor
angeldget att ADB-tekniken kommer till anvandning. Med ett utvecklat
ADB-stod bor registreringen och lagringen av uppgifter avsevirt kunna
forenklas. Stora tidsvinster torde ocksa kunna erhallas vid sokning i
registren. Andra uppgifter som bor kunna underléttas dr vissa bevaknings-
rutiner samt aviseringsskyldigheter till andra myndigheter. Kommittén
foreslar darfor att den framtida registreringstekniken i betydande utstrack-
ning bygger pA ADB. Kommittén aterkommer i avsnitt 5.5 och 5. 6 till
fragan om ADB-stodets utformning och omfattning.
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5.4.4 Behovet av manuella register

Ett ADB-stéd for folkbokforingen kan ersdtta de nuvarande manuella
rutinerna och registren i storre eller mindre utstrackning. Det torde dock
aldrig bli fraga om att undga all pappershantering. Skriftlig dokumentation
behovs i olika former och beslutsunderlag behover finnas dokumenterat i
visuellt lasbar form. For folkbokforingens del synes en avgérande beddm-
ning vara huruvida personakterna skall finnas och foéras manuellt vid sidan av
ett system som i Ovrigt utnyttjar ADB-tekniken. Personakterna har bl. a.
genom funktionen att formedla uppgifter mellan de lokala folkbokforings-
myndigheterna en sarstillning bland folkbokféringsregistren. Systemet med
personakter medfor emellertid inte bara férdelar. Det bor darfor undersokas
om personakterna skall ingd i ett framtida registersystem.

Personakten innehaller i princip alla folkbokforingsuppgifter. Det innebar
att dven éldre, inaktuella uppgifter finns i akten. Nér en person flyttar,
andrar civilstand eller liknande finns den dldre uppgiften kvar vid sidan om
den aktuella anteckningen. Dessutom innehaller personakten uppgifter om
grunden for anteckningen, t. ex. vilken tingsrdtt som har beslutat om en
adoption och nér beslutet har meddelats.

Personaktens framsta uppgift ar alltsa att vid flyttning fora over
information mellan de lolkala registermyndigheterna. Den utgor ocksa
tillsammans med forsamlingsboken folkbokféringens grunddokument for
vissa anteckningar, t. ex. beslut angédende dktenskapsskillnad och medbor-
garskap, dvs. i regel sadana beslut som inte pastorsdmbetet sjélv fattar. Den
anvinds ocksa for utskrift av sadana personbevis som krdver tillgang till
“historiska” uppgifter.

Antalet flyttningar i landet kan beridknas till omkring 1,3 miljoner om aret.
Av dessa kan hilften antas ske inom forsamlingarna. Aven om ett
pastorsimbetes verksamhetsomrade ofta omfattar flera forsamlingar sker
alltsé ett omfattande utbyte av personakter mellan pastorsimbetena. Detta
sitt att overfora information mellan myndigheter kan, mot bakgrund av den
tekniska utvecklingen, tyckas otidsenligt. Vid postbefordran férkommer
ocksa nagot tiotal akter varje ar. Detta skapar ett rekonstruktionsbehov, som
medfor krav pa innehéllet i andra register.

En overforing av folkbokforingen till en borgerlig myndighet medfor
storre verksamhetsomraden. Antalet personakter som behdver formedlas
mellan de lokala registerenheterna kommer darmed att minska. Personakts-
registren blir emellertid storre och mer utrymmeskrdvande. De stiller
diarmed krav pa tillgang till arkivutrymmen. Vidare dr sd omfattande
manuella personregister relativt svarhanterliga.

Ett registersystem dar personakterna fors vid sidan av ett ADB-register
medfor ocksé en dubbelregistrering. Flertalet uppgifter méaste samtidigt foras
béade i personakten och i ADB-registret. I vissa fall t. ex. ndr nya personakter
upprittas, kan dock utskriften av personakterna ske maskinellt.

En fordel med att behalla personakterna ar att mojligheten att féra de
nuvarande manuella, kronologiska registren med hjilp av datateknik
underlittas. Med terminalatkomst till ett utbyggt dataregister kan de
huvudsakliga funktionerna (diarium, bevakningsrutiner m. m.) hos de
kronologiska registren fullgoras av dataregistret. I de kronologiska registren
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sker dock en dokumentation av merparten av folkbokféringsmyndighetens
beslut. Denna skriftliga dokumentation kan emellertid, om de manuella
kronologiska registren slopas, goras i personakten.

Personakterna kan ocksa vara att foredra av integritetsskél. I folkbokfo-
ringen forekommer vissa uppgifter som kan vara kansliga fran integritets-
synpunkt. I ett system med bade ett lokalt manuellt personaktsregister och
lokal dtkomst till ett dataregister finns det mojlighet att lata vissa uppgifter
endast forekomma i de lokala registren, dvs. i personakten.

Med ett personaktsregister har man ett lokalt manuellt register. Vid krigs-
eller beredskapsforhallanden, som kan medféra att hela eller delar av
datasystemet satts ur funktion, kan den lokala folkbokféringsmyndigheten
4nd4 med hjilp av detta manuella register fortsitta sitt arbete. Ocksa vid
tillfdlliga storningar i datasystemet finns mojligheter att meddela upplysning-
ar eller limna personbevis med hjélp av personakterna. Ett system med
personakter som komplement till ett i ovrigt ADB-baserat register tillgodo-
ser diarfor vdl de krav man fran sarbarhetssynpunkt kan stdlla pa ett
folkbokforingsregister.

Personakten innehaller, som har beskrivits i det foregaende, dven
inaktuella uppgifter och andra upplysningar som relativt sdllan behover
anvindas. Den lokala folkbokforingsmyndigheten maste dndé ha tillgang till
dessa uppgifter. Det kan bedomas vara kostsamt att lagra ocksd dessa
uppgifter pd data med mojlighet till direktatkomst. Det finns alltsa
ekonomiska skil som talar for att behalla personakterna.

Om ett framtida registersystem inte skall innehalla personakter maste
ocksd de sirskilda problem som uppkommer vid genomfdrandet av en
overflyttning av folkbokforingen beaktas. Att vid detta tillfille fora 6ver
samtliga uppgifter fran personakterna till ett dataregister 6ver den da
kyrkobokférda befolkningen torde bli mycket kostsamt. Att arbeta med tvé
system parallellt, dvs. att inte uppritta nya personakter fr. o. m. genomfo-
randet men bibehalla dldre akter, dr inte nagon bra 16sning. Vidare torde ett
genomforande av en folkbokforingsreform avsevért underldttas om det
parallellt med det nya dataregistret finns ett komplett register vars funktion
dverensstimmer med den tidigare folkbokforingen. Det dr en garanti for att
kontinuiteten i folkbokféringen bevaras. Det minskar sannolikt ocksa
kostnaderna for ett genomforande.

En genomgang av personakternas for- och nackdelar talar enligt kommit-
téns mening for att personakterna behalls. Kommittén forordar dérfor att
personakterna skall inga i det framtida registersystemet. Ocksa en 16sning
med ett dataregister kompletterat med ett personaktsregister innebér att
datatekniken vésentligt kommer att fordndra det lokala arbetet med
folkbokféringen. Vilka uppgifter som skall inga i dataregistret och vilka som
endast skall forekomma i personakterna kan relativt latt bestdmmas
efterhand erfarenheter vinns fran arbetet med det nya systemet.
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5.5 Central eller regional datordrift

Det nuvarande ADB-stédet for folkbokféringen limnas genom lénsstyrel-
sernas dataregister over befolkningen inom ldnen (se avsnitt 2.5). Uppgif-
terna till folkbokforingen samlas in lokalt genom kyrkobokféringen, varefter
merparten av uppgifterna vidarebefordras till lansregistren. Inom folkbok-
foringsorganisationen finns inte nagot centralt personregister.

Av grundldggande betydelse for det framtida ADB-stodets utformning ir
om datordriften skall ske regionalt eller centralt. Kommittén har darfor
overvégt denna fraga.

5.5.1 Tidigare utredningar

Tillkomsten av de ldnsvisa ADB-registren skall ses mot bakgrund av
Onskemélen om en rationell administration av beskattning och uppbérd.
Redan vid planeringen av de forsta lansregistren, som bestod av s. k.
tryckande register, foreslogs ett alternativ med ett centralt register for hela
riket. Detta antogs dock medféra bl. a. simre kontakt med den lokala
registreringen och sdmre forutséittningar for en rationell planliggning och
anvéindning av registren. Ett mindre befolkningsunderlag én lidnet anségs
inte heller ldmpligt, framfor allt av ekonomiska skél (SOU 1944:52).

Ocksé i det utredningsarbete som foregick inférandet av ADB-tekniken
Overvigdes ett rikssystem med en central anlidggning. Ett sddant system
forordades ocksa i ett principbetidnkande (SOU 1961:4) av uppbérdsorgani-
sationskommittén, bl. a. med hansyn till de ekonomiska aspekterna.Vid
remissbehandlingen av forslaget betonades emellertid ldnsstyrelsernas
behov av ADB-service inom andra omraden dn beskattning och folkbokfo-
ring. Kommittén fick darefter i uppdrag att utarbeta ett system som byggde
pa regionala register. Ett principbeslut om inférande av regionala ADB-
register fattades av 1963 ars riksdag (prop 1963:32, SU 1963:41 rskr
1963:101).

I samarbete med statskontoret inledde RSV ar 1972 en 6versyn av det
dévarande ADB-systemet inom folkbokf6rings- och beskattningsomradet.
Utredningsarbetet bedrevs mot bakgrund av det d4 pagédende reformarbetet
betraffande rationalisering av skatteadministrationen. Det principférslag
som utarbetats innehdll tre alternativa systemforslag med inslag av olika grad
av central registrering. Utredningsarbetet lag till grund for ett principbeslut
av 1975 ars riksdag (SkU 1975:32, rskr 1975:230). Genom beslutet infordes
vad som bendmns vara ett blandat regionalt och centralt system. For
folkbokforingsregistren innebar forslaget att dessa éven fortsdttningsvis
skulle foras regionalt. I propositionen (prop 1975:57 s. 57) anfordes bl. a. att
nagra genomgripande fordndringar i ADB-systemet pa folkbokforingsomra-
det inte borde ske i avvaktan pa ett stéllningstagande till folkbokféringens
framtida utformning och organisatoriska anknytning.
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5.5.2 Tillkomsten av SPAR

RSV fick ar 1971 regeringens uppdrag att bedriva ett utvecklingsarbete
rérande ett centralt personregister. Enligt planerna skulle ett sédant register
kunna tas i bruk under ar 1972. Genom ett riksdagsbeslut i borjan av ndmnda
ar skots emellertid inrdttande av registret pa framtiden i avvaktan bl. a. pa
den davarande offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitténs (OSK)
arbete.

I framstillningar till regeringen begirde ar 1974 och ar 1975 datainspek-
tionen att ett statligt centralt personuppdateringsregister skulle upprattas.
Ett av huvudmotiven var att ett sidant register ansags kunna begrinsa antalet
omfattande personregister, s. k. befolkningsregister, inom bade den privata
och den offentliga sektorn. En sddan begrdnsning ansdgs onskvérd av
integritets- och sidkerhetsskal.

I december 1976 fattade riksdagen ett beslut om inrdttande av ett statligt
person- och adressregister, SPAR (prop 1976/77:27, KU 1976/77:21, rskr
1976/77:87). Innehéllet i SPAR grundar sig pa uppgifterna i lansregistrering-
en. Det omfattar saledes hela den kyrkobokférda delen av befolkningen.
Antalet uppgifter i SPAR &r emellertid nagot begrénsat i férhéllande till
lansregistreringen. A andra sidan innehéller SPAR dessutom uppgifter
himtade fran skatteregistren.

Datamaskincentralen for administrativ databehandling (DAFA) har hand
om driften av SPAR och ir registeransvarig. Under utredningsarbetet
foreslogs det att RSV, sdsom central myndighet for folkbokforingen, skulle
bli registeransvarigt for SPAR. I propositionen med forslag till inrdttande av
SPAR forutsattes dock att denna fraga skulle tas upp pa nytt niar det nya
ADB-systemet for folkbokféring och beskattning hade genomférts (prop
1976/77:27 s. 21).

SPAR ticker en inte obetydlig del av behovet av uppgifter ur folkbokfo-
ringen. Avgrénsningen mellan SPAR:s och ldnsregistrens verksamhetsom-
raden finns angivet i 28 § datalagen (1973:289).

5.5.3 1979 drs datapolitiska proposition

Fragan hur datastrukturen inom statsforvaltningen skall vara utformad har
utretts och debatterats i olika sammanhang under 1970-talet. Det har bl. a.
varit en av huvuduppgifterna fér datasamordningskommittén (DASK) att
belysa denna fraga. Amnet har ocksa tagits upp i ett flertal motioner bl. a. i
samband med reformarbetet inom beskattning och folkbokféring. Datain-
spektionen har i remissvar och andra yttranden laimnat synpunkter pé fragan i
de delar som beror inspektionens verksamhetsomrade. Datalagstiftnings-
kommittén (DALK) har haft i uppgift att utreda och limna synpunkter pa
datastrukturen med sirkilt beaktande av integritetsaspekterna. Slutligen har
genom sarbarhetskommitténs (SARK) arbete, sarbarheten hos framfér allt
de centrala registren uppmarksammats och belysts.

Med bakgrund av detta utredningsmaterial limnade regeringen i dens. k.
datapolitiska propositionen (prop 1978/79:121) en redogdrelse for sin syn pa
anviandningen av ADB inom statsforvaltningen. I propositionen behand-
lades ocksa fragan om datordriftens organisation.
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Till att borja med konstaterades att datordrift som dr av storre omfattning
bor ske for varje verksamhet for sig. For en sadan drift ansags bl. a. tala att
den tekniska utrustningen hade medfort att de for varje verksamhet
sakansvariga myndigheterna sjilva borde fa svara fér de avvigningar och
prioriteringar som regelméssigt uppkommer. Kraven pa sikerhet i olika
avseenden aberopades ocksa for detta.

Betriffande fragan om central eller regional drift padpekades att en stor del
av den kritik som har riktats mot den nuvarande datordriftens organisation
gar ut pa att driften ar for centraliserad och koncentrerad. De nackdelar en
centraliserad drift ansags féra med sig var bl. a. oacceptabelt stor sarbarhet
for storningar, otillrackligt skydd mot krankningar av integritet och sekretess
samt en inte Onskvidrd geografisk och organisatorisk centralisering av
arbetsuppgifter och beslutsfunktioner.

Aven om det kan finnas vissa faktorer som begrinsar mojligheterna att
sprida datordriften, bl. a. hogre kostnader och krav pa aktualitet i
information, konstaterades att driftslosningar som bygger pa ndgon form av
spridning av registrerad information och bearbetning borde efterstrivas. Det
fanns salunda enligt propositionen goda skil att undvika centraliserad
datordrift inom myndigheter och verksamhetsomréaden.

Finansutskottet uttalade vid behandlingen av propositionen (FiU 1978/
79:34) att denna ndrmast fick ses som en beskrivning av nulédget i friga om de
regler och riktlinjer som tillimpas vid anvdndningen av ADB inom
statsforvaltningen. Utskottet anslot sig till huvudprincipen i propositionen
vad betriffar systemutveckling och datordriftens organisation. Normalt
borde ansvaret for ADB-verksamheten ligga hos den myndighet som
ansvarar for verksamheten i 6vrigt. For datordriften borde vidare efterstra-
vas att driften blir specifik for myndigheten och att driftstéllena sprids, inte
minst i syfte att minska sarbarheten.

5.5.4 Kommitténs overviganden

Det ADB-stod som for ndrvarande finns inom folkbokforingen bygger pa
regionala register hos 21 av landets lansstyrelser. Det behov som finns av
aktuella uppgifter ur folkbokféringen betriffande hela rikets befolkning
tillgodoses genom en central samkorning av dndringar fran de regionala
registren och genom SPAR. Tillskapandet och den narmare utformningen av
dessa register har skett med beaktande av de sirskilda krav ett okat
anvdndande av ADB-tekniken har medfort. Vid tillkomsten av linsregistren
och utvecklingsarbetet rérande dessa har vid skilda tillfallen framforts forslag
om olika grad av centralisering. ADB-stodet for folkbokforingen har dock
behéllit sin regionala struktur. A andra sidan har det, i avsikt att frimst
begrénsa antalet omfattande personregister utanfor den statliga sektorn,
funnits ett behov av ett centralt uppdateringsregister, vilket resulterat i
tillskapandet av SPAR. Behovet av ett riksomfattande uppgiftslimnande har
dédrmed ansetts vara tillgodosett med den nuvarande organisationen av
ADB-stodet.

Kommittén har utgétt fran de synpunkter som har kommit till uttryck i den
s. k. datapolitiska propositionen och som innebir en strdvan efter ADB-
l6sningar med regional utformning. For folkbokforingens del méaste framfor
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allt kravet pa skydd mot sarbarhet bedomas vara sarskilt stort. Mycket talar
darfor for att grunden for folkbokforingens ADB-stod dven framdeles bor
baseras pa regional datordrift. Inslaget av central registrering bor kunna
begrinsas till i huvudsak det som forekommer i det nuvarande systemet.

Aven om det far anses att det regionala eller riksomfattnade uppgiftslam-
nandet kan tillgodoses med den nuvarande ordningen aterstar frigan om det i
det lokala lopande folkbokféringsarbetet finns behov av direktétkomst till
uppgifter for hela rikets befolkning. F.n. har ett pastorsimbete endast
omedelbar tillgdng till uppgifter om befolkningen inom det egna verksam-
hetsomradet, dvs. en eller flera forsamlingar eller i vissa fall del av
forsamling. Om en person har flyttat fran verksamhetsomradet kan
pastorsimbetet i regel endast upplysa om till vilket annat omréde personen
har flyttat. Ligger flyttningen langt tillbaka i tiden och personen har flyttat
vidare maste denne pd motsvarande sitt sparas fran pastorsimbete till
pastorsimbete. Med atkomst till ett riksomfattande register kan en sadan
personsdkning avsevirt underlittas, i vart fall fér personer som vid
soktillfillet fortfarande ér kyrkobokforda.

F. n. finns utanfor folkbokforingsorganisationen register som medger en
riksomfattande sokning t. ex. det centrala skatteregistret med direktatkomst
hos de lokala skattemyndigheterna, den allmanna forsikringens register med
direktatkomst hos de allmidnna forsidkringskassorna samt SPAR som ocksa
kan ge mojlighet till direktatkomst. Dessutom finns mojlighet att till rimliga
kostnader koppla samman de regionala registren for riksatkomst, om detta i
framtiden skulle bedémas som 6nskvért och lampligt.

Mot bakgrund av det anférda finner kommittén att det inte heller for det
begrinsade lokala behovet av riksatkomst finns anledning atti samband med
en folkbokforingsreform inrétta ett sérskilt centralt register for folkbokfo-
ringen. Med de radande forhéllandena finns godtagbara mojligheter att vid
olika alternativ tillgodose dven detta behov.

5.6 ADB-stodets utformning

I foregaende avsnitt har kommittén forordat en fortsatt regional datordrift.
Vid den nirmare utformningen av det lokala ADB-stodet har kommittén i
ovrigt utgatt fran att innehéllet i det framtida registersystemet huvudsakligen
skall motsvaras av de civila uppgifterna i dagens folkbokforingsregister.
Vidare har det forutsatts att i princip samtliga folkbokforingsuppgifter om en
person dven fortsittningsvis skall finnas tillgangliga hos den lokala myndig-
het dir personen for tillfillet ar registrerad. Den lokala registreringen har
ocksi antagits behova vara bade kronologisk och personanknuten. Den
kronologiska registreringen ger bl. a. mojligheter till bevakningsrutiner.

Savitt beror personregistreringen har kommittén funnit att personakterna
bor ingd i det framtida registersystemet. I Ovrigt har personregistreringen
antagits behova ske sa att den ger en god tillgang till bade det aktuella och det
aldre folkbokforingsmaterialet.

I det foljande redovisar kommittén tva alternativ till lokalt ADB-stod.
Skillnaden mellan registeralternativen ar i huvudsak att den lokala folkbok-
foringsmyndigheten vid sidan av ett personaktsregister i alternativ A har
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kortregister som bildas av maskinellt framstillda kort, medan myndigheten i
alternativ B har direktdtkomst till ett regionalt ADB-register.

Gemensamt for bada alternativen ér att -
O personakterna fors manuellt hos den lokala folkbokféringsmyndigheten
O dataregistreringen utfors hos den lokala folkbokfoéringsmyndigheten
O kronologiska lingder framstélls maskinellt varje ar
O en kameral ldngd framstélls maskinellt vart femte ar.

Den fortsatta framstillningen belyser hur ADB-stodets utformning kan
antas paverka folkbokféringsmyndigheterna savitt avser registreringsarbe-
tet, bevakningsrutinerna, informationen mellan folkbokféringsmyndighe-
terna, uppgiftslimnandet och sorteringen av det inaktuella materialet.

5.6.1 Alternativ A

Registreringen av uppgifter sker f. n. i flera olika register eller bocker. Detta
ar bl. a. en foljd av behovet av bade kronologiska register och vad som kan
kallas personregister. Dessutom behdovs flera personregister for att ge olika
sokmojligheter och for att formedla information mellan folkbokféringsmyn-
digheterna. Samma uppgift kan darfér beh6va antecknas upp till fyra ganger i
det nuvarande urkundssystemet. En naturlig strivan ér att sa langt mojligt
begrédnsa antalet anteckningar av en och samma uppgift.

I det system som betecknas alternativ A registreras uppgifter fran andra
myndigheter i dataregistret och personakterna. Aven uppgifter om beslut
som fattas av folkbokféringsmyndigheten fors bara in pa tva stéllen, dvs. i
personakt och i dataregister. Nagra ytterligare anteckningar i manuella
kronologiska register gors alltsa inte. All registrering utférs av den lokala
myndigheten. Uppdateringen av det regionala dataregistret sker med hjilp
av inkodarutrustning. Ocksa den anteckning som i dag behdver goras pa
personavierna for att formedla uppgifter till lansregistren bortfaller saledes
med denna I6sning. Den omfattande dubbelregistrering som f. n. sker av
folkbokforingsuppgifter kan alltsa avsevirt begridnsas genom ADB-
stodet.

Den ordning som nu har beskrivits forutsatter att de nuvarande regionala
dataregistren tillfors fler uppgifter 4n vad de innehaller f. n. Ytterligare
uppgifter behévs bl. a. for att registren skall kunna ersitta de nuvarande
kronologiska boéckerna. De tillkommande uppgifterna behéver emellertid
inte lagras under nagon lingre tidsperiod. Uppgifterna skall séledes arligen
tommas ur dataregistren och ersittas av maskinellt framstéllda lingder.
Nuvarande fodelse- och dopbok, dktenskapsbok, dod- och begravningsbok
samt flyttningsbockerna ersitts darigenom av arliga kronologiska lingder. I
lingderna redovisas alltsa I6pande vilka personer som har registrerats eller
avregistrerats inom registeromradet under aret.

Avgrédnsningen av uppgifter mellan dataregistret och personakterna kan i
det nuvarande utredningsskedet inte anges i detalj. Savitt avser de
kronologiska noteringarna synes det t. ex. vara limpligt att vissa av de
uppgifter som i dag fors i dod- och begravningsbok och som alltsd med den
skisserade l6sningen skall redovisas i en maskinellt framstélld ldngd, i stéllet
fors pa personakterna for avlidna. Harigenom begrinsas denna langd till att




SOU 1981:101 Register och ADB-stod 75

huvudsakligen vara ett kompletterande sokregister till ett “dodregister” som
bestéar av personakter.

Folkbokféringsmyndigheten skall inte bara fatta och registrera beslut pé
grundval av inkomna anmalningar, den maste ocksa bevaka att anmalnings-
skyldigheten fullgérs, sdsom att barn ges fornamn inom 6 manader efter
fodseln eller att gravsittning eller eldbegingelse sker inom tva manader efter
ett dodsfall. Bevakningen krédver nagon form av underlag. I samband med
aktualiseringen av dataregistret bor det dirfor i alternativ A framstéllas kort
som kan ligga till grund fér olika bevakningsrutiner. Korten ersitts arligen av
de maskinellt framstillda kronologiska lingderna. Nagon pataglig férdnd-
ring av folkbokforingsmyndighetens bevakningsrutiner medfor inte ADB-
stodet enligt alternativ A.

En viktig del av det lokala folkbokféringsarbetet dr att formedla uppgifter
mellan folkbokforingsmyndigheterna. Tvéa av de nuvarande registren hos
pastorsimbetet, forsamlingsliggare (personakter) och férsamlingsregister
(personavier), anvinds bl. a. for detta andamal. Personakterna anvénds for
att vid flyttning fora 6ver information till inflyttningstérsamlingen. Person-
avierna formedlar information mellan pastorsimbetet och ldnsstyrelsernas
dataenheter.

Savitt avser informationsutbytet mellan de lokala enheterna och de
regionala registren bor det i forsta hand beaktas att kommittén, som har
berorts i avsnitt 5.5, har férordat en ADB-l6sning som bygger pa regionala
befolkningsregister. De regionala ADB-registren skall alltsd dven i fortsdtt-
ningen bilda grunden for den spridning av uppgifter som behévs pa regional
och central niva. F. n. uppdateras de regionala registren pa regional niva.
Eftersom uppgifterna till folkbokforingen samlas in lokalt méste de i den
nuvarande organisationen formedlas med post fran de lokala till de regionala
enheterna. I registeralternativ A skall den lokala myndigheten via inkodar-
utrustning uppdatera det regionala dataregistret. Héirigenom férenklas
arbetet med uppdateringen visentligt. Informationen frdn de regionala till de
lokala enheterna sker dock sdsom i nuvarande system genom att maskinellt
framstéllda kort sinds med post.

Vad betriffar informationen mellan lokala myndigheter har kommittén av
de skl som har redovisats i avsnitt 5.4.4 foreslagit att personakterna behélls
dven om ett nytt ADB-system infors. De kommer darfor dven fortsédttnings-
vis att sindas mellan de lokala registermyndigheterna vid flyttning fran ett
verksamhetsomréde till ett annat. ADB-stodet paverkar saledes inte denna
hantering. En ny lokal organisation kommer dock att medfora storre
verksamhetsomréden, vilket innebdr att antalet personakter som behover
formedlas kommer att minska.

En betydande del av den lokala folkbokforingsmyndighetens arbete bestar
av att lamna uppgifter ur registren. Detta sker dels pa grund av forfattnings-
massigt reglerad eller i administrativ ordning beslutad aviseringsskyldighet
till vissa myndigheter, dels efter begiaran av enskilda eller myndigheter.

For fullgérandet av den aviseringsskyldighet som éligger folkbokforings-
myndigheten bor ocksa ett ADB-stod kunna ldmnas. I vissa fall genom att
underlaget for aviseringen framstills maskinellt i samband med att en viss typ
av uppgifter registreras, i andra fall genom att personalen med maskinellt
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framstéllda listor gérs uppmirksam pa att en registrerad uppgift skall
aviseras.

Upplysningar om innehallet i folkbokféringsregistren limnas ocksa efter
begéran, antingen muntligt efter en forfragan eller skriftligt vid bestéllning av
personbevis eller registerutdrag. For detta &ndamal behovs olika ingéngar i
registren, dvs. mojligheter att soka i registren med ledning av t. ex. namn,
personnummer eller adress. Nuvarande manuella register dr sorterade pa ett
sadant satt att de tillgodoser detta behov. I registeralternativ A har den
lokala folkbokféringsmyndigheten inte direktatkomst till dataregistret.
Detta kan saledes inte utnyttjas for sokning av uppgifter. Personaktsregistret
maste ddrfor kompletteras med kortregister som ger motsvarande s6kmoj-
ligheter som dagens urkundssystem. De kort som bildar sokregister kan
framstéllas med hjéilp av de regionala ADB-registren. I 6vrigt ger inte
férevarande alternativ nagot stod for folkbokforingsmyndighetens arbete
med att ldmna uppgifter ur registren.

Den foregaende framstallningen har i huvudsak tagit sikte pd den lokala
folkbokféringsmyndighetens arbete som ror personer som dr folkbokférda
inom myndighetens verksamhetsomrade. Upplysningar behover emellertid
ocksd ldmnas om personer, som tidigare har varit registrerade hos
myndigheten. Vidare dr mojligheterna till sokning m. m. i det inaktuella
folkbokforingsmaterialet av betydelse fran forskningssynpunkt. Hur det
aldre folkbokforingsmaterialet sorteras i det nuvarande systemet framgar av
avsnitt 5.2.

I det foreslagna registersystemet sker sorteringen av personakter fér dem
som inte ldngre skall vara registrerade inom omradet efter i princip samma
monster som géller for de nuvarande personaktsregistren. Hanteringen med
personakterna paverkas inte av ADB-stodet.

Det nuvarande avgangsregistret (personavierna) kan i forevarande
alternativ ersittas av de maskinellt framstiéllda kort som bildar sokregister.
Ovriga kortregister skall, som har redovisats i det foregaende, arligen
ersittas av kronologiska lingder. De framstills maskinellt med hjilp av de
regionala ADB-registren.

Négon direkt motsvarighet till forsamlingsboken finns inte enligt foreva-
rande alternativ. For att kompensera de brister som detta kan medféra for
forskningen men ocksa for att underlétta folkbokforingsarbetet bor det
foreslagna systemet kompletteras med ytterligare en maskinellt framstélld
langd. Ur denna ldngd, som i enlighet med tidigare forslag kan bendmnas
folkldngd, boér man kunna utlédsa vilka personer som har bott pa de inom ett
registeromrade beldgna fastigheterna under en viss tidsperiod. De uppgifter
som skallingd i ldngden lagras successivt pa ADB-medium i samband med att
uppgifterna registreras i dataregistret. Framstillningen av folklingder
medfor saledes inget ytterligare arbete for den lokala folkbokféringsmyn-
digheten. Utformningen av folkldngden redovisas narmare i avsnitt 5.7.4.

5.6.2 Alternativ B

Alternativ B bygger pa lokal direktdtkomst till regionala dataregister.
Registreringen av uppgifter sker huvudsakligen pa motsvarande sétt som i
alternativ A. Uppdatering av savil personaktsregistret som det regionala
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dataregistret gors hos den lokala myndigheten. Till skillnad fran alternativ A
aktualiseras emellertid dataregistret via terminal i stdllet for med inkodar-
utrustning.

Med direktatkomst till ett dataregister kan den lokala folkbokforingsmyn-
dighetens arbete med bevakning underlittas pa olika sitt. Myndigheten kan
med hjilp av dataregistret kontrollera att uppgifter anméls inom féreskriven
tid. Vid behov kan ocksa en paminnelse framstallas maskinellt. Nagot mer
komplicerade l6sningar kriavs om man efterstravar t. ex. nagon form av
bevakningsrutin som ett led i flyttningskontrollen. Det &r emellertid méjligt
att maskinellt skilja ut vissa typer av flyttningsanmalningar som regelmassigt
har visat sig innehalla felaktigheter. Dessa kan dérefter dgnas en mera
ingaende granskning &n vad som i allmanhet ar behovligt. Bevakningsruti-
nerna bor saledes kunna underlittas med det ADB-stod som omfattas av
alternativ B.

Vad betriffar formedlingen av information mellan folkbokforingsmyndig-
heterna 6verensstimmer de bada alternativen i vissa delar. Mellan de lokala
enheterna overfors i bada fallen uppgifter med hjalp av personakter. Vidare
sker 6verforingen av uppgifter fran de lokala till de regionala ADB-registren
genom ett maskinellt forfarande. Med direktatkomst till de regionala
registren behdvs emellertid ingen avisering fran de regionala dataregistren
till de lokala enheterna. ADB-stodet enligt alternativ B medfor saledes
ytterligare en visentlig férenkling av folkbokfdringsarbetet.

Betriffande mojligheterna att underlitta det omfattande arbetet med att
lamna uppgifter ur registren skiljer sig alternativen at vésentligt. Som tidigare
har nimnts maste ett nytt registersystem utformas pa ett sadant stt att
kraven pa olika sokmdjligheter som t. ex. namn, personnummer och adress
kan tillgodoses. I ett manuellt system fordras flera register sorterade pa olika
sitt for att ge mojlighet till sddan sokning. Med direktitkomst till
dataregistret kan behovet av olika ingangar i registren tillgodoses genoms. k.
soknycklar. Hérigenom underlittas och forenklas arbetet med att lamna
upplysningar avsevirt. Det dr uppenbart att en sadan f6réndring i hog grad
kommer att paverka folkbokféringsarbetet eftersom det drligen limnas flera
miljoner upplysningar till allmdnhet och myndigheter.

En stor del av det lokala uppgiftslimnandet avser utfirdandet av
personbevis och utdrag. F.n. utfirdas enligt kommitténs berakningar
omkring 2,4 miljoner personbevis om aret. Som framgar av redovisningen i
kap. 4 torde det finnas mojligheter att begréinsa behovet av personbevis.
Aven med en sadan begridnsning kommer det att utfirdas ett stort antal
personbevis i framtiden. Med ett ADB-stod enligt alternativ B, som ger
direktatkomst till dataregistret, forenklas sokningen efter de uppgifter som
skall meddelas i ett personbevis. Den foreslagna direktatkomsten ger
emellertid ocksd moijlighet att skriva ut bevisen maskinellt. Genom att
ansluta terminalskrivare till dataregistret kan saledes folkbokforingsarbetet
underlattas ytterligare.

Vad giller registren over personer som infe ldngre dr folkbokférda hos
myndigheten skiljer sig alternativen inte mycket at. Bade sortering av
personakter och framstillning av lingder foljer samma principer som
alternativ A.
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5.6.3 Overviganden
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I féregdende avsnitt har beskrivits hur de alternativa ADB-stéden kan antas
paverka arbetet hos i forsta hand den lokala folkbokféringsmyndigheten.

Béda alternativen bygger pa regional datordrift. Den huvudsakliga innebor-

den av de bada alternativen framgér av féljande oversikt.

Alternativ A

Alternativ B

Register

Registrering av uppgifter

Information mellan folk-
bokforingsmyndigheter

Sokning efter uppgifter
Bevakning

Limnande av uppgifter

Framstallning av lingder

Dataregister utan lokal
direktatkomst.

Register bildade av ma-
skinellt framstallda kort.
Personaktsregister

Alla uppgifter samlas in
och registreras lokalt

Dataregister uppdateras
via inkodarutrustning

Information éverfors
mellan de lokala enhe-
terna med personakt,

fran de lokala till de re-
gionala enheterna via te-
lenétet (dataverforing),

fran de regionala till de
lokala enheterna med
avier

Sokning sker i person-
akts- och kortregistren

Bevakning sker med
hjélp av kortregistren

Alla personbevis, utdrag,
paminnelser m. m. skrivs
ut manuellt

Med hjilp av dataregi-
stret framstélls arligen
kronologiska ldngder och
vart femte ar en folk-
langd

Dataregister med lokal
direktatkomst.

Dataregister uppdateras
via terminal

Information 6verfors
fran de regionala till de
lokala enheterna via ter-
minal

Sokning sker via termi-
nal

Bevakning sker med
hjilp av dataregistret

Vissa personbevis m. m.
kan skrivas ut med hjilp
av terminalskrivare

Béda alternativen svarar enligt kommitténs mening mot de grundliggande
krav man har anledning att stélla pa ett framtida ADB-st6d for folkbokf6-
ringen. Alternativ B, som dr mera utvecklat, innebir dock att folkbokfo-
ringsarbetet underlattas visentligt genom méjligheter till rationella bevak-
nings- och handlédggningsrutiner. Vidare kan kvalitén pa uppgifterna
forbattras genom att ADB-stdet utnyttjas for en effektivare flyttningskon-
troll. Ockséd uppgiftslimnandet kan férenklas avsevirt. Detta medfor att
myndigheter och allmanheten kommer att kunna erbjudas en bittre service.
Detta alternativ medfor dock hogre kostnader fér maskinell utrustning och
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datordrift. Kommittén har darfér funnit anledning att narmare undersdka
alternativen fran kostnadssynpunkt.

Kostnadsjamforelsen av alternativen omfattar endast de arbetsrutiner som
paverkas av ADB-stodets utformning samt ADB-kostnader. Arbetet med
personakterna dr detsamma i bada systemen. Det har siledes inte tagits med
vid jamforelsen. Vidare omfattar den uppskattade tidsatgangen for arbets-
rutinerna endast det praktiska arbetet med att ta fram registerkort och géra
anteckningar pa dessa. Personalkostnaderna for ADB-registreringen har
antagits vara i stort desamma for bada alternativen.

Arskostnaden for det manuella arbete som paverkas av ADB-stodets
utformning uppgar enligt alternativ A till omkring 35 milj. kr. For alternativ
B kan motsvarande arskostnad uppskattas till ca 8 milj. kr. Skillnaden i
kostnader mellan de bada alternativen kan saledes berédknas till ca 27 milj. kr.
De hogre kostnaderna for alternativ. A hanfor sig huvudsakligen till
hanteringen av de relativt omfattande kortregister, som behdvs for att ge
motsvarande funktion som direktatkomst ger vid alternativ B. En mindre del
avser mojligheten att skriva ut personbevis och uppritta stommar till
personakter maskinellt. I berdkningarna har inte tagits hénsyn till den
arbetsbesparing som uppkommer vid besvarandet av férfragningar med
hjilp av direktatkomst. Kostnaderna for alternativ B dr pa grund av detta
sannolikt dnnu lagre.

Alternativen kriver olika maskinell utrustning. De arliga kostnaderna for
terminaler m. m. har beriknats till ca 11 milj. kr. for alternativ A och ca 18
milj. kr. for alternativ B. Skillnaden mellan alternativen uppgar saledes till 7
milj. kr. Det bor dock betonas att denna jamforelse avser forhdllandena hos
linsstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna. Resultatet dr beroende
av den befintliga utrustningen. Kostnaderna paverkas naturligtvis av andra
forutsittningar. Kommittén har kostnadsberiknat ocksa ADB-stodet enligt
alternativ B med allmin forsikringskassa som huvudman for verksamheten.
Kostnaderna kan uppskattas till 24 milj. kr. Foljande uppstillning visar
emellertid kostnadsskiljande poster om folkbokforingen laggs pd lokal

skattemyndighet.
Kostnadsskiljande poster Milj. kr.
Alt. A Alt. B
Kostnad for manuellt arbete 35 8
ADB-kostnader 11 18
Summa 46 26

En jamférelse av de arbetsbesparingar som alternativ B medfor i
forhallande till den ytterligare maskinella utrustningen som alternativet
krdver visar att detta alternativ fran kostnadssynpunkt ar klart dverldgset
alternativ A.

Aven ekonomiska skl talar saledes for alternativ B. Med hansyn till detta
och de andra fordelar som kan vinnas genom ett system med direktatkomst
till dataregistren forordar kommittén att det framtida ADB-stodet for




80 Register och ADB-stéd SOU 1981:101

1 Ett exempel pé en
personakt finns intaget
som bilaga 4 till betan-
kandet.

folkbokforingen utformas enligt de riktlinjer som har skisserats i alternativ
B.

5.7 Forslag till nytt registersystem

Kommitténs forslag till registersystem innebir pa lokal nivéa en 6verging fréan
ett i princip helt manuellt system till ett ADB-baserat system. Av de
nuvarande registren kommer endast de som bestar av personakter att foras
manuellt i det nya systemet. De uppgifter som antecknas i 6vriga bocker och
register kommer att registreras pA ADB-medium.

I figur 5.2 redovisas de nuvarande kyrkobdckerna och registren samt de
register och ldngder som foreslas inga i det framtida registersystemet for
folkbokforingen. I figur 5.3 askadliggors schematiskt kommitténs forslag till
nytt registersystem for folkbokforingen.

I det dagliga arbetet kommer saledes den lokala folkbokf6ringsmyndig-
heten endast att arbeta med tva former av register, namligen register som
bestar av personakter och ett dataregister till vilket den lokala myndigheten
har direktatkomst. For i forsta hand forskningsidndamal framstills vidare
kronologiska lingder och en folklingd. Dessa kan dock anvindas i viss
utstrdckning dven i folkbokféringsarbetet.

5.7.1 Personakitsregister

Personakten ér den grundlidggande urkunden i det féreslagna registersyste-
met. Akten bestdr av ett blad till vilket man vid behov kan foga ett
fortsattningsblad'. Personakterna ordnas i tre register, nimligen register
over

0 folkbokforda
O emigranter eller obefintliga
O avlidna.

Personakter upprittas for nyfodda eller nar personer férsta gangen vid
invandring folkbokférs i Sverige. Akterna fors och férvaras hos den
myndighet inom vars versamhetsomrade den folkbokforde dr registrerad.
Nir en person flyttar sinds personakten till den myndighet inom vars omrade
personen bositter sig. Personakten for den som har avlidit eller av annat skil
inte skall vara folkbokférd i Sverige avstélls hos den myndighet inom vars
omrade personen senast var registrerad.

I det foreslagna systemet utférs merparten av folkbokforingsarbetet vid
terminalerna. Ett visst behov finns emellertid 4dven av att anvidnda
personakterna eftersom dessa innehaller mer information 4dn dataregistret.
Akterna innehaller saval aktuell som historisk information. De kan ocksa
innehalla uppgifter som ar kansliga fran integritetssynpunkt eller uppgifter
som séllan anvdnds och darfér inte bor registreras pa ADB-medium.
Personakterna ger ocksa mojlighet att vid tillfalliga storningar i datasystemet
meddela upplysningar och utfirda personbevis.
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5.7.2 Dataregistret

I det foreslagna registersystemet har den lokala folkbokféringsmyndigheten
via terminal direktatkomst till ett dataregister. Den lokala folkbokforings-
myndigheten skall ocksa via terminal aktualisera detta register.

Genom direktatkomsten till dataregistret kan den lokala folkbokférings-
myndigheten fullgora ett flertal uppgifter for vilka det i dag krévs olika
manuella register. De kronologiska bockerna fungerar i dag som diarium
over folkbokforingsmyndighetens beslut och som underlag for bevaknings-
rutiner. Dessa funktioner kommer i det framtida systemet att ske med hjalp
av dataregistret. Genom att uppgifter om fodelser, inflyttningar m. m. férs in
i dataregistret bildar detta diarium 6ver folkbokféringsmyndigheternas
beslut. Skriftlig dokumentation av besluten sker i personakten. Med hjélp av
dataregistret kan den lokala folkbokféringsmyndigheten ocksé bevaka att
kompletterande uppgifter anmils inom foreskriven tid.

Arbetet med att lamna uppgifter ur folkbokforingsregistren underléttas
vasentligt genom dataregistret. Dels genom att behovet av olika s6kbegrepp
kan tillgodoses av ett och samma register, dels genom mdjligheterna till
maskinell utskrift. Eftersom dataregistret i stort sett innehéller alla aktuella
uppgifter kommer flertalet personbevis att kunna skrivas ut maskinellt.
Endast betrédffande dldre uppgifter maste personakterna anvandas. Mojlig-
heterna till maskinell utskrift kan ocksa utnyttjas ndr en personakt skall
uppréttas samt vid utskrift av olika typer av paminnelser och underréttel-
ser.

5.7.3 Kronologiska ldngder

I dataregistret registreras fortlopande uppgifter om fodelser, flyttningar,
dodsfall m. m. Efter en viss tid behover inte en kronologisk redovisning av
sadana hindelser vara tillginglig pA ADB-medium. Aldre uppgifter kan
darfér tommas ur dataregistret och ersdttas av maskinellt framstéllda
langder. Nuvarande fodelse- och dopbok, dktenskapsbok och in- och
utflyttningsbok ersitts saledes av arliga langder med ett likartat innehall.
Som ett komplement till personaktsregistret 6ver avlidna framstélls ocksa en
dodlingd med ett mer begransat innehéll. Langderna kommer att redovisa
kronologiskt vilka personer som har registrerats resp. avregistrerats irom
registeromradet under aret.

En sarskild fraga dr om langderna skall tillforas uppgifter sedan de har
fardigstallts. I de nuvarande kronologiska bockerna inférs fortlopande
kompletteringar och dndringar. Det stora flertalet av dessa noteringar gors
inom nagot ar. Det forekommer emellertid att uppgifter fors in eller dndras
langt senare. Framst géller detta anteckningar i fodelse- och dopboken om
fornamn, bérd och adoption.

Det dr givet att det maste foreligga mojlighet och ocksa skyldighet att ritta
felaktigheter, som har forelegat redan vid den maskinella utskriften.
Tekniskt moter det inget hinder att fér hand tillféra uppgifter i ldngderna
Tveksamt dr diremot om det finns ett behov av att komplettera ldngderna
med uppgifter om forhallanden som har dndrats efter utskriften. Principen
om en fortlopande aktualisering dr vasentligen av betydelse for fodelseldng-
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den. En konsekvens av att fringé denna princip ar att fodelseldngden till
skillnad frdn den nuvarande fodelse- och dopboken inte kan anvindas som
grunddokument for utfdrdande av viss typ av personbevis. Den blir ocksa
mindre anvdndbar vid rekonstruktion av férkomna personakter. Slutligen
medfor en sddan ordning ett visst merarbete vid forskning med hoga krav pa
tillforlitlighet. Uppgifterna i lingden kan namligen vid sadan forskning
behova kontrolleras i personakten.

Savitt avser behovet av grunddokument for vissa personbevis kan detta
utan oldgenhet fyllas av personakterna. Rekonstruktionen av personakter
kan, som redovisas ndrmare i avsnitt 5.7.4, ske huvudsakligen med ledning av
folkldngden. For forskningens behov stélls mera sillan sadana krav att det
kan anses medf6éra nagon pataglig oldgenhet att lingderna inte aktualiseras.
Enligt kommitténs mening &r det ddrfor inte motiverat med en fortlopande
aktualisering av ldngderna. I sammanhanget kan ocksa papekas att det
ndmnda kontrollarbetet vid forskning skulle underlédttas om det i fodelse-
langden fordes in en uppgift om dodsfall, och var personakten fér den avlidne
forvaras. En sadan ordning skulle emellertid bl. a. medfora ett merarbete for
folkbokféringsmyndigheterna. Denna mdjlighet bor dock Gvervigas i det
fortsatta utredningsarbetet.

5.7.4 Folklingd

Forsamlingsbok kommer inte att foras i det nya registersystemet. I det
dagliga arbetet ersdtter dataregistret forsamlingsbokens uppgift att redovisa
de aktuellt folkbokforda personerna familje- och fastighetsvis. For framst
forskningsdndamal finns emellertid behov av en handling som kontinuerligt
redovisar befolkningen familje- och fastighetsvis. Handlingen skall saledes
utvisa vilka personer som har bott pad de inom registeromradet beldgna
fastigheterna inom en viss tidsperiod. Den redovisning av befolkningen som
sker i mantalsldngden dr inte tillracklig eftersom man av denna endast kan
utldsa vilka personer som mantalsdagen var bosatta pa en viss fastighet.

Behovet av en kontinuerlig redovisning av befolkningen tillgodoses i det
framtida systemet av en vart femte ar maskinellt framstilld folklingd.
Folklangden 4r upplagd i kameral ordning, dvs. efter fastighet. Samtliga
personer redovisas pa den eller de fastigheter dir de under feméarsperioden
har varit folkbokférda. Flyttar en person under den aktuella perioden
kommer han saledes att finnas upptagen pa tva fastigheter. Uppgift om
tidpunkt och vart eller varifran en flyttning har skett skall framga av lingden.
Posterna ordnas familjevis. I ldngden redovisas dels de personuppgifter som
ar aktuella vid tidpunkten for utskriften, dels de dndringar som har skett
under ifrdgavarande femarsperiod, t. ex. namn- och civilstandsidndringar.
Lingden bor innehalla i stort sett de personuppgifter som i dag antecknas i
férsamlingsboken.

Folkldngden har framst betydelse fran forskningssynpunkt, men den kan
ocksa anvédndas av folkbokfoéringsmyndigheten vid personsokning och vid
rekonstruktion av forkomna personakter. Enligt en uppskattning som RSV
har gjort forkommer ca 30 akter per ar. Aven om antalet ér litet méste det
finnas mojlighet att rekonstruera en personakt.

Ett oeftergivligt krav dr givetvis att uppgifter om aktuella forhallanden kan
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rekonstrueras. Rekonstruktionen av sadana uppgifter bor med det foreslag-
naregistersystemet emellertid inte foranleda nagra problem. Dessa uppgifter
finns i huvudsak att tillga i dataregistret.

Aven inaktuella uppgifter av betydelse bor enligt kommiténs mening
kunna rekonstrueras pa ett tillfredsstdllande sétt i det nya systemet. I
folkldngden antecknas flertalet folkbokforingshdndelser. Flyttningar redovi-
sas i langden sa att en person kan sokas fran fastighet till fastighet.
Foljaktligen kan det for rekonstruktion av en personakt erhallas uppgift om
flertalet folkbokforingshdndelser under den aktuella personens livstid.
Kompletterande information om grunden for en anteckning kan hdmtas fran
de handlingar som forvaras som bilagor till lingderna. Eftersom det ar av
sarskild betydelse att uppgifter om fordldrar resp. barn kan rekonstrueras
bor det uppmérksammas att handlingar som ror harkomst inte ar gallrings-
bara.
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6 Val av lokal folkbokfoéringsmyndighet

6.1 Fragans tidigare behandling

Centrala folkbokférings- och uppbordsnamnden (CFU) tog i sitt betdnkande
Folkbokforingsorganisationen m. m. inte stéllning till om folkbokféringen
skulle foras over till en borgerlig myndighet eller ej. Daremot redovisade
CFU material som skulle kunna ligga till grund for ett sadant stéllningsta-
gande. CFU belyste de olika alternativ till pastorsimbetena som skulle
kunna komma ifraga vid ett eventuellt overférande av folkbokforingen. De
organ som enligt CFU lag narmast till hands var de lokala skattemyndighe-
terna och de allménna forsdkringskassorna.

CFU fann till att bérja med att bade de lokala skattemyndigheterna och de
allméinna férsdkringskassorna hade omfattande kontakter med allménheten
och att de var beroende av uppgifter fran folkbokféringen. Hos bada organen
fanns erfarenhet av registreringsarbete. CFU ansag emellertid att arbetet
med folkbokféringen skulle vara en ny och frimmande uppgift for de
allménna forsdkringskassorna. Detta géllde sarskilt kassornas lokalkontor.
For de lokala skattemyndigheterna framstod ddaremot enligt CFU:s mening
folkbokfoéringen som en naturlig del av verksamheten med mantalsskrivning-
en. Ett gemensamt organ for den 16pande folkbokféringen och mantalsskriv-
ningen antogs bl. a. medfora en enhetligare tillimpning av de boséttnings-
regler som var gemensamma for bada forfarandena. CFU ifragasatte ocksa
om det var lampligt att forsdkringskassorna, som inte var statliga organ,
ombesérjde en statlig uppgift som saknade samband med kassornas
verksamhet i Ovrigt. Dessutom foreldg ett visst partsintresse p. g. a.
kassornas stillning som forsdkringsgivare inom sjukforsédkringen och de
dévarande formerna for denna forsdkrings finansiering.

Ett annat skdl som enligt CFU talade mot forsikringskassorna var det
forhallandet att forsdkringskassetillhorigheten styrdes av mantalsskrivning-
en. Detta var betingat av att de davarande sjukforsakringsavgifterna uppbars
i samband med skatteuppborden. Om forsakringskassorna skulle ha hand om
folkbokfoéringen ansdg CFU att tillhérigheten maste styras av de l6pande
folkbokforingsforhéllandena. En sadan 16sning skulle innebédra att de
ndmnda administrativa fordelarna gick forlorade. Vidare fann CFU att
organisationsbilden betréffande besvar och tillsyn hos de lokala skattemyn-
digheterna var likartad den som gillde for folkbokféringen i Gvrigt. Pa
socialférsikringens omrade var denna organisation helt annorlunda, vilket
ansags tala mot ett val av de allmidnna forsdkringskassorna. CFU menade
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ocksé att forutsdttningarna for erforderlig tillgdng pé kvalificerad personal
var gynnsammare hos de lokala skattemyndigheterna én hos de allméidnna
forsdkringskassornas lokalkontor.

Enligt CFU var det endast fran servicesynpunkt som de allminna
forsakringskassorna intog en fordelaktigare stéllning dn de lokala skattemyn-
digheterna. Med de da nastan 500 lokalkontoren ansdgs de allminna
forsdkringskassorna vara ett mera attraktivt alternativ i detta hinseende.
CFU fann emellertid att dven om de lokala skattemyndigheterna valdes,
kunde servicefragan fa en tillfredsstéllande 16sning. CFU foérordade dirfor
att overforandet skulle ske till de lokala skattemyndigheterna.

Vid remissbehandlingen av betinkandet limnade de flesta centrala
myndigheter och organisationer CFU:s forslag att fororda de lokala
skattemyndigheterna utan erinran. Riksforsikringsverket (RFV) och For-
sékringskasseforbundet var emellertid kritiska mot CFU:s utredning. Bl. a.
ifrigasattes uppfattningen att folkbokféringen skulle vara en frimmande
uppgift for forsdkringskassorna och att kassornas rittsliga stéllning skulle
utgéra nagot hinder mot att lata dem ombesorja en statlig verksamhet.
Vidare kritiserades pastaendet att de lokala skattemyndigheterna erbjod
storre tillgdng pé kvalificerad personal. RFV och Forsikringskasseforbundet
menade ocksd att tillrdcklig vikt inte hade lagts vid serviceaspekten. Négra
remissinstanser ansdg att det fanns skil att mera noggrant undersdka
mojligheten att lata den lokala folkbokféringen ankomma pa en kommunal
myndighet. Kommunerna ansags bl. a. ha goda forutsittningar for en
effektiv flyttningskontroll.

Deltagarna i stat-kyrka overlaggningarna redovisade i betinkandet Stat-
Kyrka ett forslag till forsamlingsregistrering, som avség att ticka svenska
kyrkans behov av medlemsregistrering om folkbokféringen fordes éver till
ett borgerligt organ.

Fragan om den framtida folkbokféringen togs inte upp under stat-kyrka
Overldggningarna. Som underlag for stallningstagandet till forslaget om
forsamlingsregistrering for svenska kyrkan behandlades fragan emellertid i
en sdrskild expertpromemoria som bifogades deltagarnas betinkande. I
promemorian jamférdes de allmédnna forsékringskassornas och de lokala
skattemyndigheternas férutséttningar att ombesorja den 16pande folkbokfo-
ringen. Harvid belystes bl. a. organisatoriska férhallanden, databehand-
lingsfragor, besvarsordning samt serviceaspekten. Enligt vad som framkom i
promemorian visade jimforelsen att de lokala skattemyndigheterna var att
foredra framfor de allmédnna forsékringskassorna som lokal folkbokforings-
myndighet.

Négra av de remissinstanser som uttalade sig om deltagarnas forslag till
férsamlingsregistrering behandlade ocksé fragan om huvudmannaskapet for
folkbokféringen. Riksskatteverket (RSV) menade att en éverforing av
pastorsdmbetenas folkbokforingsuppgifter till lokal skattemyndighet skulle
vara en naturlig utbyggnad av skattemyndigheternas nuvarande verksamhet.
Tjénsteménnens centralorganisation och Sveriges kommunaltjinstemanna-
forbund foreslog, som alternativ till pastorsimbetena, att lokala servicekon-
tor skulle upprittas till det antal som kunde bedémas vara rimligt.
Dévarande Svenska prastforbundet ansag att fragan om folkbokféringens
huvudmannaskap kunde 16sas genom att samhillet kopte tjénster av kyrkan,
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som redan hade en fungerande organisation for folkbokféringen. Vidare
framfordes ocksa, bl. a. av Foreningen Sveriges kyrkobokforingsinspekto-
rer, ett forslag som innebar att en borgerlig folkbokféring endast skulle
omfatta flyttningsdrendena och att den resterande delen av kyrkobokforing-
en dven fortséttningsvis skulle ankomma pa svenska kyrkan.

6.2 Olika alternativ

En av kommiténs huvuduppgifter ér att klarldgga vilken myndighet som skall
ha hand om den lokala folkbokféringen om ansvaret inte ldngre skall avila
pastorsimbetena. I direktiven till kommitén erinras om den betydelse
kyrkobokforingen har for skatteadministrationen och de fordelar som det
med tanke hidrpa skulle innebdra om ocksa kyrkobokforingen skottes av
lokal skattemyndighet. Detta antas sarskilt gélla kyrkobokforingen i vad den
avser bestimmande av rétt kyrkobokforingsort. Enligt vad som anges i
direktiven talar darfér mycket for att ansvaret for den lokala folkbokforingen
flyttas till de lokala skattemyndigheterna.

Enligt kommitténs mening giller det i forsta hand att avgéra om
folkbokforingen bor foras over till nagot befintligt organ eller om en ny
organisation bor tillskapas. Vid 6vervigande av denna fraga bor det till en
bérjan beaktas att den framtida folkbokféringen for hela riket kan berédknas
sysselsitta 1 200-1 300 personer, varav ett femtiotal pa regional och central
niva. Fran personell synpunkt dr det salunda totalt sett en verksamhet av
relativt blygsam omfattning. Verksamheten skall emellertid bedrivas lokalt
over hela riket. Den kréiver lokaler med god spridning ¢ver landet och
utrustade for kontakter med allménheten. Vidare behovs arkivlokaler och
teknisk utrustning. Att bygga upp en helt ny organisation pa det lokala planet
maste darfor forutsittas bli atskilligt dyrare dn att anfortro den I6pande
folkbokféringen at nagot befintligt organ. Kommittén anser darfor att det
inte ar ndgon lamplig l6sning att bygga upp en helt ny organisation for
folkbokforingen. I stillet bor man enligt kommitténs mening undersoka
mojligheten att anknyta folkbokféringen till nagot organ med likartad
verksamhet dir det finns mojlighet att utnyttja ett redan utbyggt kontorsnét
och befintlig administration.

I den tidigare behandlingen av folkbokforingsfragan har forts fram tanken
att den lokala folkbokforingen helt eller delvis fors éver till kommunerna.
Mot alternativet kommunal myndighet kan invéindas att folkbokforingen i
forsta hand fyller ett statligt behov och ddrmed &r en statlig angeldgenhet.
Kommunerna intar ocksd genom sitt ansvar enligt socialhjdlpslagen och
genom den kommunala beskattningsratten stdllning som part i vissa
folkbokféringsmal. Enligt kommitténs mening finns det i den nuvarande
kommunala organisationen inte heller nagot organ som lampar sig for
uppgiften som folkbokforingsmyndighet. Att tillskapa ett nytt kommunalt
organ kan, av skdl som har angivits, inte anses vara realistiskt. Dessa
forhallanden medfor enligt kommitténs mening att det &r mindre lampligt att
kommunerna har hand om folkbokféringen.

Ett alternativ med kommunal anknytning, som har forts fram vid
remissbehandlingen av tidigare utredningsforslag, innebér att den l6pande
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folkbokféringen skall ombesorjas av den nuvarande personalen och i de
lokaler dér den f. n. bedrivs, men med ett kommunalt huvudansvar. For en
sadan 16sning skulle tala bl. a. ett effektivt utnyttjande av framfor allt de av
svenska kyrkans lokaler som har uppforts under senare ar. De skil som
kommittén har anfért mot en mera renodlad kommunal [6sning géller
emellertid dven i detta fall. Dértill kommer olika praktiska konsekvenser,
som t. ex. att det nuvarande befolkningsunderlaget for manga pastorsambe-
ten forsvarar ett genomforande av en rationell registerhantering. Kommittén
anser darfor att en 10sning av detta slag inte kan forordas.

Den verksamhet som bedrivs av de lokala skattemyndigheterna och de
allmanna forsdkringskassorna har vissa beroringspunkter med kyrkobokfo-
ringen. I arbetet ingar en relativt omfattande registrering av uppgifter. I
denna hantering ingar i bada fallen folkbokféringsuppgifter om t. ex.
boséttning och civilstand. Arbetet ar vidare forenat med kontakter med
allménheten, bade for att inhdmta upplysningar och for att lamna informa-
tion. Den del av folkbokforingen som bestari att liamna uppgifter ur registren
eller att mottaga anmélningar och besvara vissa forfragningar torde dérfor
utan vidare kunna integreras med verksamheten hos bada organen. Mot
bakgrund hédrav har kommittén funnit anledning att nirmare underséka
vilket av de nu diskuterade alternativen som bor forordas.

I de foljande avsnitten redogér kommittén for konsekvenserna av ett
overforande av folkbokforingen till de lokala skattemyndigheterna och till de
allmédnna forsdkringskassorna. Dairefter foljer en kostnadsjamforelse av
alternativen samt kommitténs bedomningar och forslag.

6.3 Alternativet lokal skattemyndighet

6.3.1 Organisation

Lokal skattemyndighets verksamhetsomréde &r ett fogderi. Ett fogderi kan
omfatta en eller flera kommuner. F. n. dr landet indelat i 120 fogderier. Chef
for lokal skattemyndighet dr en fogderichef. Det totala antalet tjénster for
hela riket var enligt personalplanen den 1 juli 1981 ca 4 000. De lokala
skattemyndigheterna ér statliga organ. Befattningshavarnas anstallningsfor-
héllanden regleras av de pa statstjansteman i allméanhet tillampliga forfatt-
ningarna och kollektivavtalen.

Tva huvudmodeller for den nuvarande organisatoriska indelningen i
enheter finns angivna i instruktionen for de lokala skattemyndigheterna. De
elva storsta myndigheterna delas in i en administrativ enhet, en eller tva
skatteenheter och en arbetsgivarenhet. Den lokala skattemyndigheten i
Stockholm har dessutom en folkbokforingsenhet. De 6vriga 109 myndighe-
terna dr indelade i en serviceenhet och en granskningsenhet.

Befolkningsunderlaget i de normalstora och storre fogderierna ar sadant
att den tillkommande verksamheten med folkbokforingen tillsammans med
mantalsskrivningen kan bedrivas i sjdlvstindiga enheter. Detta gor det
mojligt att 1ata personalen specialisera sig pa vissa arbetsuppgifter, vilket i sin
tur kan antas underldtta folkbokforingsarbetet.

De lokala skattemyndigheterna &dr betydligt firre d&n de nuvarande
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pastorsexpeditionerna. Om folkbokforingen férs over till skattemyndighe-
terna kommer antalet kontaktpunkter for allménheten att minska frén ca
1 580 till 120. For allménheten medfor detta att avstandet till folkbokforings-
myndigheten i regel okar. A andra sidan kan ett férre antal lokala enheter
antas medféra vissa forenklingar betriffande kontakterna med andra
myndigheter. Det bor salunda vara littare att avgora till vilken lokal
myndighet en underrittelse skall ske eller var en upplysning kan inhdm-
tas.

Vad betriffar folkbokforingen i Stockholm och Goéteborg handhar de
lokala skattemyndigheterna i dess fogderier f. n. de delar av kyrkobokf6-
ringen som hénger ssmman med registreringen av boséttningen. For ca 13 %
av rikets befolkning finns alltsd redan idag hos de lokala skattemyndighe-
terna en organisation for visentliga delar av kyrkobokforingen.

Betriiffande organisationsbilden i 6vrigt ar lansstyrelsen chefsmyndighet
for de lokala skattemyndigheterna i ldnet.! Linsstyrelsen skall, efter forslag
fran skattemyndigheten, faststdlla dess arbetsordning. Pé riksplanet hand-
ligger RSV centrala uppgifter inom folkbokféring, beskattning och upp-
bord. RSV utovar diarmed tillsynen éver de lokala skattemyndigheternas
verksamhet i dessa avseenden. Betriffande den verksamhet som samman-
hinger med den allménna forsidkringen utévas tillsynen av RFV.

De organisatoriska forhallandena paverkas inte av ett dverférande av den
l6pande folkbokforingen till skattemyndigheterna. De ar redan genom
ansvaret for mantalsskrivningen folkbokféringsmyndigheter under RSV:s
tillsyn. Den verksamhet inom kyrkobokféringen som i dag ankommer pa
domkapitel och kyrkobokféringsinspektorer far emellertid bedrivas i en
annan form. I 6vrigt kan organisationen behallas oférdndrad.

Liansritt, kammarritt och regeringsritt dr i dag besvérsinstanser for
sadana beslut av lokal skattemyndighet som ror folkbokféring och beskatt-
ning. I vissa fragor skall besvir anforas hos lansstyrelsen. Om den l6pande
folkbokforingen fors over till skattemyndigheterna blir domkapitlet inte
lingre besvirsinstans. Bestimmelserna om var beslut i folkbokforingsfragor
skall foras kan i ovrigt behéllas oférdndrade. Besvérsordningen overens-
stimmer med vad som f.n. giller fér de lokala skattemyndigheternas
beslut.

6.3.2 Verksamhet

Den nuvarande verksamheten hos de lokala skattemyndigheterna bestér i
forsta hand av uppgifter inom taxeringsarbetet samt av debitering och
uppbord av skatt. Skattemyndigheterna bestimmer ocksd pensionsgrundan-
de inkomst och berdknar egenavgifter till den allmanna forsdkringen. De
kontrollerar darvid att viss uppgifsskyldighet inom den allménna forsékring-
en fullgérs. Den del av myndigheternas verksamhet som ndrmast knyter an
till den I6pande folkbokforingen &r givetvis mantalskrivningen, men ocksa
myndigheternas befattning med den allmdnna rostlingden har sadana
berdringspunkter.

Merparten av den lokala skattemyndighetens verksamhet bestar séledes av
arbete med beskattning och uppbérd. Tillsammans med lansstyrelsen
medverkar skattemyndigheten vid taxeringen i forsta instans. Arbetet bestar
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bl. a. av registrering och granskning av deklarationer. I arbetsuppgifterna
med skatteuppborden ingar bl.a. debitering av preliminér och slutlig skatt,
jdmkning av preliminarskatt och meddelande om anstand med inbetalning av
skatt. I arbetet med beskattning och uppbord férekommer omfattande
kontakter med allméinheten i form av upplysningar och forfragningar. De
lokala skattemyndigheterna for ocksa ett stort antal register, som ir avsedda
framst for beskattningen. ADB-stodet vid taxeringsarbetet har varit formal
for ett omfattande utredningsarbete och ett centralt skatteregister har
inrdttats. Registret innehéller dels folkbokforingsuppgifter for bl. a. samtliga
kyrkobokférda personer (for personer under 15 ar dock endast i begridnsad
omfattning), dels uppgifter avsedda framst for beskattning och uppbérd.
Samtliga lokala skattemyndigheter har direktatkomst for hela riket betraf-
fande sddana folkbokfoéringsuppgifter som namn, personnummer, adress
samt kyrkobokfdrings- och mantalskrivningsforhallanden.

Hos de lokala skattemyndigheterna férekommer en med kyrkobokféring-
en likartad basregistrering av personer som inte dr bosatta i en kommun men
dnda skattskyldiga dar. Myndigheterna for vidare register dver fastigheter
och juridiska personer inom verksamhetsomréadet. Statskontoret har ocksa
pa regeringens uppdrag utrett de lokala skattemyndigheternas mojlighet att
utveckla foretags- och organisationsregistreringen ytterligare i riktning mot
personregistreringen inom folkbokféringen. I samtliga dessa avseenden finns
patagliga likheter med kyrkobokforingen savitt avser insamling och registre-
ring av adresser och liknande uppgifter. Med de lokala skattemyndigheterna
som huvudansvariga for folkbokforingen bor det finnas goda mojligheter att
utveckla samordningen av denna verksamhet.

Som har berorts i det foregaende har de lokala skattemyndigheterna
ansvaret for den del av folkbokféringen som bestar av mantalskrivningen.
Mantalsskrivningen forrattas varje ar. Arbetet inleds vanligen med att
linsstyrelsen med hjdlp av sina befolkningsregister i en stomme till
mantalsldngd upptar de personer som mantalsdagen ar kyrkobokforda i varje
forsamling. Stommen till mantalslangd skall hallas tillgdnglig for kommu-
nernas och allmidnhetens granskning. Sedan tiden for granskning har gatt ut
provas kyrkobokféringens riktighet, varvid s. k. skriftvixling sker mellan
olika fogderier angdende ratt mantalsskrivningsort. Dérefter justerar den
lokala skattemyndigheten mantalslangden. Kyrkobokforingen utgér salunda
underlaget for mantalsskrivningen.

Mantalskrivningen ligger till grund fér i vilken kommun den enskilde skall
betala skatt (hemortskommun). Enligt kommunalskattelagen (1928:370) ir
hemortskommunen den kommun dar den skattskyldige forfattningsenligt
skall vara mantalsskriven for arets nast fore taxeringsaret. Det foreligger
alltsd mojlighet att franga den faktiska mantalskrivningen vid taxeringen.
Vidare skall en person mantalsskrivas pa den fastighet och i den kommun dir
han ritteligen skall vara kyrkobokférd. Aven vid mantalskrivningen kan
alltsa ett beslut om bosittning provas. Av det foregaende foljer att nir en
person har anmalt flyttning eller bosattningen av andra skél skall provas ar
det i forsta hand pastorsambetet som tillimpar folkbokféringsférordningens
bestimmelser som rétt bosattning. Om det foreligger skl dirtill kan den
lokala skattemyndigheten vid mantalskrivningen ater préva boséttningen,
varvid samma regler i folkbokforingsférordningen tillimpas (*ritteligen
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skall vara kyrkobokford”). I forekommande fall kan slutligen vid taxeringen
vederborande taxeringsndamnd prova samma fraga (“forfattningsenligt skall
vara mantalskriven”, dvs. “'rdtteligen skall vara kyrkobokférd’). Vad avser
taxeringsnamndens provning bor det papekas att granskningen av de
enskildas deklarationer och 6vrigt beredningsarbete vid taxeringen huvud-
sakligen ankommer pé den lokala skattemyndigheten.

Vid bestimmandet av ritt bosdttning, vilket utgdr en stor del av arbetet
med kyrkobokforingen, foreligger saledes ett starkt samband mellan
kyrkobokféringen och delar av de lokala skattemyndigheternas verksamhet.
Detta samband inskrianker sig inte bara till forhallandet mellan kyrkobok-
foring och mantalskrivning, utan géller dven for delar av taxeringsarbetet.
Om skattemyndigheterna far ansvaret for den nuvarande kyrkobokforingen
uppnas en enhetlig organisation i detta avseende. Detta bor underlitta
tillimpningen av de nu berdrda bestdmmelserna och frdmja en enhetlig
tillimpning av dessa.

Ocksa vid de lokala skattemyndigheternas befattning med den allmdnna
rostlangden finns viss anknytning till kyrkobokféringen. Den allmdnna
rostldngden framstélls med hjélp av ldnsstyrelsens dataregister 6ver den
kyrkobokforda befolkningen. Registren bygger pa uppgifter fran pastorsam-
betena. Rostlangden skall vara framlagd for granskning hos den lokala
skattemyndigheten. I de fall ldnsstyrelsen beslutar om réttelse i den allmanna
rostlangden skall den lokala skattemyndigheten ritta ldngden.

Denna anknytning ar inte lika pataglig som sambandet med mantalskriv-
ningen. Det dr emellertid naturligt att arbetsuppgifterna med rostlangden
handhas av den personal som kommer att ombesérja folkbokféringen om
denna fors Over till de lokala skattemyndigheterna.

6.3.3 Flyttningskontroll

Som har berorts i kap. 3 torde det i inte ringa utstrackning forekomma att
personer antingen underlater att anmaéla flyttning eller genom vilseledande
eller felaktiga uppgifter forsoker bli registrerade pa annan plats én den dér de
forfattningsenligt skall anses vara bosatta. Anledningen till dessa s. k.
skenskrivningar ar de mojligheter till obehoriga vinster som darigenom kan
foreligga i skatte- eller bidragshdnseende. Det dr en viktig uppgift for
folkbokforingsmyndigheten att bidra till en 16sning av dessa problem.

Skenskrivningarna asyftar saledes vanligen att na lagre skatt eller hogre
bidrag. Ofta dr bidragens storlek kopplade till den taxerade inkomsten. En
lagre inkomst ger automatiskt hogre bidrag. Det kan darfor sdgas att
skenskrivningarna i férsta hand &r ett problem for beskattningsmyndighe-
terna. Det kan ocksa antas att de lokala skattemyndigheterna med deras
traditionellt fiskala inriktning dr vél skickade att komma till rdtta med
skenskrivningarna. Flyttningskontrollen blir ett naturligt led i verksamheten
med granskning av t. ex. reseavdrag och liknande. Impulser fran taxerings-
arbetet kan ocksa leda till att en flyttning omprovas eller undersoks
anyo.
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6.3.4 ADB-stod

Det nuvarande ADB-stddet inom folkbokforingen lamnas genom lénsstyrel-
sernas register over den inom resp. lin kyrkobokférda befolkningen.
Registren anvands bl. a. fér en omfattande uppdatering av offentliga och
privata personregister. De anvands ocksa for framstéllning av stommar till
mantalslingd och for framstéllning av rostlingder. Detta behov maste
givetvis kunna tillgodoses dven i en framtida folkbokforingsorganisation.
Harutover har kommittén foreslagit ett ADB-stod dven for den lokala
verksamheten. Detta innebdr bl. a. att flertalet uppgifter kan hiamtas ur de
regionala ADB-registren ocksa pa det lokala planet. Kommitténs forslag
forutsétter regionala dataregister ddr var och en av de lokala enheterna
svarar for uppdateringen av uppgifter om befolkningen inom sitt verksam-
hetsomrade.

Om de lokala skattemyndigheterna far hand om folkbokforingen kan
ldnsstyrelsernas ADB-drift i stora delar fortgé i sin nuvarande form. Den
ytterligare komplettering som behdvs for det foreslagna lokala ADB-stodet
framstar som en naturlig utbyggnad av det nuvarande ADB-stodet hos de
lokala skattemyndigheterna. Direktatkomsten dr dock f. n. riktad mot ett
centralt register och viss ytterligare utrustning behovs dédrfér. En sadan
utbyggnad moter dock inga organisatoriska problem. Den medf6r inte heller
néagra andra griansdragningsproblem, savitt avser ansvaret for registren, dn
vad som f. n. foreligger.

6.4 Alternativet allmin forsakringskassa

De allmidnna forsdkringskassorna inférdes som begrepp genom lagen
(1962:381) om allmén forsédkring som tradde i kraft den 1 januari 1963. I dldre
lagstiftning hade de sin motsvarighet i de allmdnna sjukkassorna, vilka ar
1955 ersatte de tidigare erkdnda sjukkassorna. De allmédnna forsdkringskas-
sorna utgor de organ kring vilka den allménna forsdkringens administration
har byggts upp.

De allménna forsakringskassorna betraktas som offentligrattsliga juridis-
ka personer med statliga forvaltningsuppgifter (prop 1961:45 s. 188 och 252).
Trots att de inte ingar i den statliga eller kommunala organisationen réknas
de som myndigheter vid tillimpning av tryckfrihetsférordningen och
sekretesslagen (prop 1979/80:2 s. 125). De jamstills ocksa i flera andra
sammanhang med offentliga myndigheter.

6.4.1 Organisation

Det skall finnas en allmén forsakringskassa for varje landstingskommun och
for varje kommun som inte tillhér en landstingskommun. Antalet forsak-
ringskassor uppgar f.n. till 26. En for vardera Goteborg, Malmé och
Gotlands kommun samt en for varje landsting. Inom varje forsdkringskassa
finns ett centralkontor och ett antal lokalkontor samt i vissa fall filialexpe-
ditioner. Ett lokalkontors verksamhetsomrade utgors i regel av en eller flera
forsamlingar.
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Centralkontoren svarar for ledning och uppféljning av lokalkontorens
verksamhet och for viss drendehandldggning. Centralkontoren &r normalt
indelade i en sjukforsdkrings-, en utrednings-, en pensions- och bidragsav-
delning samt en administrativ avdelning. Vid lokalkontoren sker i huvudsak
handlidggning av forsdkrings- och bidragsdrenden. Lokalkontoren utgor
allméinhetens kontaktpunkter med forsdkringskassorna. De finns inrédttade i
kommunernas titorter. Totalt finns i landet ca 455 lokalkontor. Filialexpe-
ditioner finns inrdttade pa mindre tatorter och har vissa lokalkontorsfunk-
tioner. Filialexpeditionerna har begransat 6ppethéllande. Totalt finns ca 135
filialexpeditioner.

Verksamheten inom en forsdkringskassa leds av en styrelse. Styrelsens
uppgift dr i huvudsak att ansvara for administrationen. Vid sidan av styrelsen
finns vissa andra organ med fortroendemannainflytande fér behandling av
framst fragor angdende forsakringstillimpningen.

Varje forsakringskassa skall ha en direktor som leder arbetet inom kassan i
enlighet med de anvisningar som ldmnas av kassans styrelse. Verksamheten
vid lokalkontoren leds av en forestandare.

Antalet anstdllda vid de allmdnna forsidkringskassorna uppgick den 1
januari 1981 till ca 17 000. Av dessa var omkring 5 500 placerade vid
centralkontoren och ca 11 500 vid lokalkontoren. Anstéllningsférhallandena
for befattningshavarna vid forsdkringskassorna regleras pa samma sitt som
for ovrig i offentlig forvaltning anstdlld personal. Anstéllnings- och
arbetsvillkor regleras genom kollektivavtal som har ingéatts mellan vederbo-
rande arbetstagarorganisationer, statens arbetsgivarverk och forsakringskas-
seféorbundets forhandlingsavdelning. Dessa villkor éverensstimmer i allt
vésentligt med vad som giller for statsanstélld personal.

Forsdkringskassorna ér saledes regionala organ. Folkbokforingen bedrivs
emellertid lokalt, bl. a. pa grund av kontakterna med allmdnheten. Om
folkbokforingen fors over till de allmdnna forsakringskassorna bor den
handldggande verksamheten darfor, i likhet med vad som f. n. géller for
kassornas Ovriga verksamhet, koncentreras till lokalkontoren. Viss uppfol-
jande och radgivande verksamhet bor emellertid lampligen kunna ankomma
pé forsdkringskassornas centralkontor.

Om folkbokféringen férs o6ver till de allmidnna forsdkringskassorna
kommer antalet kontaktpunkter for allminheten att minska fran ca 1 580
pastorsexpeditioner till ca 455 lokalkontor. Kassornas lokalkontor har
emellertid inrdttats med sérskild hansyn till serviceaspekterna. Kassornas
filialexpeditioner kan dessutom ldmna viss kompletterande service. Dessa
forhallanden medfor att servicen till allminheten i folkbokféringsdrenden
kan bli vl tillgodosedd om folkbokféringsuppgifterna fors over till
forsakringskassorna.

Lokalkontorens skiftande storlek gor att folkbokforingen sannolikt inte
kan organiseras enhetligt for hela riket. Vid de mindre kontoren, dir
folkbokforingen kan antas sysselsdtta endast ett par arsarbetskrafter, far
verksamheten bedrivas inom nagon av de befintliga enheterna. Hos de storre
lokalkontoren kan dock folkbokféringen organiseras i en sjilvstiandig
enhet.

I Stockholm och Géteborg ombesorjs den del av kyrkobokforingen som
avser bestimmande av ratt kyrkobokforingsort av de lokala skattemyndig-
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heterna. Ett overférande av folkbokféringen till de allmédnna forsikrings-
kassorna skulle darfor — om verksamheten i praktiken skall ombesérjas av
forsdkringskassornas lokalkontor — innebédra en decentralisering. Den
nuvarande organisationen av kyrkobokféringen i Stockholm och Géteborg
har emellertid tillkommit mot bakgrund av de sérskilda férhallanden som
rader i storstdderna. Det 4r darfor inte givet att en sadan foridndring medfor
Overvigande fordelar. Det finns emellertid organisatoriska forutséttningar
att ordna folkbokforingen hos forsdkringskassorna efter andra grunder i
Stockholm och Goteborg. Om de allmidnna forsakringskassorna skall
ombesdrja folkbokforingen bor denna fraga 6vervigas ytterligare.

RFV utévar f. n. tillsyn 6ver de allmdnna forsikringskassorna. Kassorna
har att f6lja de anvisningar som meddelas av verket. RSV svarar f. n. fér den
centrala tillsynen 6ver folkbokforingen. Detta medfor, vid i 6vrigt oforind-
rade forhallanden, att kassorna for sin verksamhet skulle fa olika tillsyns-
myndigheter. Det finns darfor skl att 6vervaga om RFV bor ta over det
overgripande ansvaret for folkbokfoéringen om den I6pande folkbok:ringen
flyttas till forsékringskassorna. Aven ansvaret for den centrala tillsynen bor
saledes omprovas.

Ett likartat problem uppstar betriaffande besvirsordningen fér beslut
meddelade av forsakringskassorna. Besvar 6ver kassornas beslut fors i dag
hos forsdkringsriatterna och forsidkringsoverdomstolen medan besvir i
folkbokforingsfragor fors huvudsakligen hos linsrétterna med 6verirstanser.
Bestimmelserna om besvér 6ver kassornas beslut behdver déirfor vervigas
om forsdkringskassorna tillférs uppgiften som lokal folkbokféringsmyndig-
het.

6.4.2 Verksamhet

En allmén forsdkringskassa far inte bedriva annan verksamhet 4n den som
anges i lagen om allmén forsdakring eller i bestimmelser som utfirdas med
stod av namnda lag. Sedermera har, genom lag eller andra forfattningar eller
bestimmelser, lagts dven andra uppgifter pa forsékringskassorna ér de som
avses i lagen om allmén forsakring. Kassornas arbetsuppgifter har genom
olika sociala och administrativa reformer darfér okat visentligt under
1970-talet. Ar 1974 overfordes salunda till forsakringskassorna vissa
uppgifter fran dels utbildnings- och studiestédsomradet, dels det familjepo-
litiska omradet. Utvecklingen har sedan fortsatt med overforande till
kassorna av allmdnna barnbidrag, bidragsforskott och vissa varnplik:sférma-
ner m. m. Forsdkringskassornas arbetsomrade omfattar i dag en ster del av
samhéllets totala trygghetsformaner.

De allménna forsékringskassorna ansvarar i princip for handliggnngen av
forsdkringsarenden som forsta instans. Kassorna tar emot anmélningar och
ansOkningar fran de forsakrade samt utreder och fattar beslut i forsikrings-
arendena. I vissa drenden fattar forsdkringskassorna beslut endast om
utbetalning. Totalt sett sker det stora flertalet utbetalningar genrom den
datoranldggning som finns vid RFV:s tekniska byra i Sundsvall.

For verksamheten finns ett stort antal ADB-register. Mest omfatande ér
sjukforsakringsregistret, pensionsregistret och bidragsregistret. Driften sker
centralt hos RFV:s tekniska byra. Direktatkomst finns hos forsikrnngskas-
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sornas centralkontor och samtliga lokalkontor. Registren innehaller ett stort
antal uppgifter fran folkbokforingen. Dessa uppgifter uppdateras i regel med
hjélp av folkbokforingsregistren en gang var vecka. Sjukforsikringsregistret
omfattar samtliga i Sverige bosatta personer éver 15 &r samt barn fodda ar
1971 eller senare. Det innehaller sadana folkbokféringsuppgifter som namn,
personnummer, adress och kyrkobokféringsforhéllanden.

Allmént kan sdgas att verksamheten hos forsidkringskassorna har viss
likhet med folkbokféringen. Detta giller framst registreringsarbetet och
kontakten med allménheten. Nagon direkt anknytning till kyrkobokforingen
finns daremot inte. I framfor allt arbetet med den allménna forsdkringen
forekommer dock frégor om ritt bosittning. Mantalsskrivningen ar avgo-
rande for vilken forsakringskassa en person skall tillhora. Dessa fragor vallar
ddrfor inte ndgra problem. Daremot dr inte inskrivningen av invandrare fran
utomnordiskt land kopplad till nagot beslut inom folkbokforingen. Ett
sddant beslut om inskrivning krdver ddrfor ofta en ingdende och sjédlvstiandig
utredning hos forsdkringskassorna.

Om kyrkobokféringen fors 6ver till forsikringskassorna kommer, i likhet
med dagens forhallande, ansvaret for den lokala folkbokféringen att vara
delat mellan tva myndigheter, I6pande folkbokforing hos allmén forsdkrings-
kassa och mantalsskrivning hos lokal skattemyndighet. Med en sddan 16sning
kommer skattemyndigheterna att arligen ompréva de allméinna forsakrings-
kassornas beslut i bosattningsfragor. Det bér emellertid papekas att
mantalsskrivningsforfarandet — sedan mantalsuppgifterna slopades ar 1967 —
numera endast 1 ett litet antal fall innebar en omprévning och kontroll av
kyrkobokfdringen. Det kan betraktas som en avstimning av befolkningsla-
get vid en viss tidpunkt. Ansvaret for att uppgifterna verkligen avspeglar
befolkningens bosittning mantalsdagen ar dirmed en fraga som i praktiken
maste ligga hos den myndighet som handhar den grundliggande registre-
ringen. Om den l6pande folkbokforingen fors dver till forsékringskassorna
finns det darfor skal att Gverviga att flytta dven mantalsskrivningen till dessa.
En sddan 16sning medfor ocksa en efterstrivad enhetlig organisation fér den
lokala folkbokfdringen.

6.4.3 Flyttningskontroll

Som framgar av avsnitt 6.3.3 kan de s. k. skenskrivningarna sigas vara ett
problem som i férsta hand beror beskattningsomradet. Skenskrivningarna ér
emellertid bade ett bidrags- och ett skattefusk. Beridkningar angiende
skenskrivningarnas ekonomiska konsekvenser som har utforts av RSV
antyder att storleken av de obehoriga vinsterna pa bidragssidan &r
jamforbara med de skattemissiga. Skenskrivningarna ar dirigenom inte bara
enangelagenhet for skatteadministrationen. De allménna forsakringskassor-
na torde ocksé ha goda forutsattningar att handha flyttningskontrollen. Med
de forhéllandevis mindre verksamhetsomrédena bor forsikringskassorna ha
en lokalkédnnedom som inte i samma utstrickning kan finnas hos de lokala
skattemyndigheterna.

Goda kunskaper om de geografiska férhallandena och en viss kiinnedom
om de personer som &r bosatta inom omradet bor medverka till att i vart fall
oriktiga anmalningar inte foranleder registrering. Det kan, dven med god

7
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lokalkinnedom, vara svarare att uppmirksamma forhallanden dér en
flyttningsanmélan har underlatits. Det bor ocksd i sammanhanget papekas
att skenskrivningarna till viss del kan antas vara ett tatortsproblem. I den
typen av regioner dr det inte ovanligt med forhéllandevis stora lokalkontor.
Det skulle dirmed forhalla sig sd att lokalkannedomen &ar minst dar
problemet med skenskrivningar kan antas vara storst.

Lokalkinnedom &r bara en av forutsittningarna for att komma till rdtta
med skenskrivningarna. Det krdvs ocksa en aktiv flyttningskontroll. En
sadan kontroll bor inte vara en frimmande uppgift for de allmidnna
forsikringskassorna. P4 andra omraden, t.ex. inom sjukforsdkringen,
forekommer uppfoljning och kontroll av allmanhetens uppgifter. Genom det
foretroendemannainflytande som forekommer i de férsékringsndmnder som
4r knutna till kassornas lokalkontor finns ocksa viss mojlighet att tillfora
lokalkontoren ytterligare kunskap om befolkningen inom omradet.

6.4.4 ADB-stod

ADB-stodet for de allminna forsikringskassorna lamnas f. n. av RFV:s
centrala dator i Sundsvall. Detta centrala ADB-stod dr mycket omfattande.
Den ytterligare kapacitet som skulle behovas for det av kommittén
foreslagna ADB-stodet for den framtida folkbokforingen dr i forhallande till
detta relativt begransad. Kommittén har emellertid tagit stéllning for ett
regionalt system. Driften kan dérfor inte forldggas till nagot befintligt organ
inom RFV:s och forsikringskassornas organisation. Den s. k. ALLFA-
kommittén har emellertid i betinkandet (SOU 1981:24) Socialforsékringens
datorer limnat ett forslag till ett regionalt system som erséttning for delar av
riksférsakringsverkets nuvarande centrala system. ALLFA-kommittén an-
ger i sitt betédnkande att inforandet av den foreslagna organisationen av
datordriften kan paborjas &r 1986 och vara slutford ar 1989. Med tanke pa
den tid som &terstéar innan ett sidant system kan vara i drift dr det dock inte
mojligt att lata detta forslag ingé i underlaget fér kommitténs bedémningar.
Att utveckla ett fristaende regionalt ADB-system inom forsdkringskassornas
organisation bara fér folkbokféringen kan inte anses vara realistiskt. Enligt
kommitténs uppfattning ir det ddrfér mest andamalsenligt att utnyttja och
komplettera den datorkapacitet som f. n. finns hos flertalet lansstyrelser.
Ett utnyttjande av ldnsstyrelsernas nuvarande datoranldggningar kan
tinkas ske pa olika sitt beroende av graden av sjilvstindighet for
lansstyrelserna. En majlighet ér att ldnsstyrelserna behéller sin nuvarande
roll som regional folkbokforingsmyndighet och delar registeransvaret med
forsakringskassorna. En annan ér att de far fungera som servicebyréer i
forhallande till kassorna som da har hela registeransvaret. Skillnaden melllan
de olika alternativen ir inte sa stor. Den grundlidggande tanken bakom bada
l6sningarna 4r att ldnsstyrelsens datorkapacitet skall utnyttjas for de
regionala folkbokfdringsregistren. Hur ansvarsfordelningen mellan lanssty-
relsen och den allmidnna forsikringskassan skall 16sas ar till storsta delen av
formell natur. Vissa praktiska konsekvenser torde den dock medfora.
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6.5 Kostnadsjamforelser

Kostnaderna for en civilt ordnad folkbokféring kommer att utgéras bl. a. av
personal- och lokalkostnader samt kostnader for den maskinella utrustning
som behdvs i ett nytt folkbokforingssystem. Storleken av dessa kostnader ir
beroende av om de lokala skattemyndigheterna eller de allménna férsik-
ringskassorna skall handha folkbokféringen. Det kan ocksd antas att
mojligheterna att samordna de nytillkommande och de nuvarande arbets-
uppgifterna hos dessa myndigheter paverkar kostnaderna. I det foljande
redovisar kommittén sin bedomning av dessa fragor.

6.5.1 Personalbehov

De lokala skattemyndigheterna har verksamhetsomraden som genomsnitt-
ligt & avsevért storre dan de omraden inom vilka forsikringskassornas
lokalkontor 4r verksamma. Storre verksamhetsomraden férenklar kontakt-
vdgarna och minskar behovet av kommunikation mellan folkbokforingsmyn-
digheterna. Som exempel kan nimnas att ett flyttningsérende som berér en
flyttning inom ett omréade vanligen handlidggs snabbare 4n ett drende som ror
flyttning mellan tvd omraden. Vid varje lokal skattemyndighet kommer i
regel ocksa flera personer att sysselsittas med folkbokforingsuppgifter én vid
forsdkringskassornas lokalkontor. Storre enheter for folkbokforingen kan,
bl. a. genom mdjligheterna till férdelning av olika arbetsuppgifter mellan
tjdnstemdn, antas medféra att verksamheten ocksé i dvrigt bedrivs nagot mer
rationellt. Sammantaget bor dessa effekter enligt kommitténs uppfattning
innebira att kostnaderna for personal blir ndgot ligre vid alternativet lokal
skattemyndighet.

6.5.2 Lokalbehov

Att i dag géra en uppskattning av lokaltillgAingen hos de allminna
forsakringskassorna och de lokala skattemyndigheterna vid tidpunkten for
en folkbokf6ringsreform ar naturligtvis vanskligt. En uppskattning av den
nuvarande lokaltillgangen och en bedémning av de faktorer som kan antas
péverka denna i framtiden bor emellertid vara tillricklig for att belysa om
lokalfragorna kan ha négon avgorande betydelse vid valet av myndighet. En
forutsittning for en sddan bedémnning 4r ocksi att lokalkostnaderna kan
antas bli ldgre i de fall den nytillkommande verksamheten kan bedrivas i
befintliga lokaler.

For att fa en uppfattning om lokaltillgdngen hos de berérda organen har
RFV och byggnadsstyrelsen uppskattat denna inom resp. omrade. Bade
tillgdngen till utrymme for ny personal och tillgéngen till arkivatrymme har
beaktats. Av undersékningarna framgar att forsikringskassorna tycks vara
ndgot béttre rustade 4n de lokala skattemyndigheterna att ta emot ytterligare
personal. Diaremot synes tillgangen till arkivutrymme vara bittre hos de
lokala skattemyndigheterna.

Undersokningarna, som ér av mer Gversiktlig natur, 4r inte limpade att
ligga till grund f6r nagon noggrannare bedémning. De visar emellertid att
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kostnaderna for lokalanskaffning inte skiljer sig vasentligt. Mdjligen kan
bristen pa arkivlokaler hos forsakringskassorna anses medféra en nagot
hégre kostnad for alternativet allmén forsédkringskassa. Det i foregaende
avsnitt omnidmnda forhallandet att personalbehovet vid alternativet lokal
skattemyndighet bor bli nagot lagre paverkar ocksa kostnaderna for lokaler i
denna riktning.

6.5.3 ADB-utrustning

I avsnitt 5.5 har kommittén foreslagit att ADB-stodet for folkbokforingen
skall bygga pa regionala befolkningsregister. F. n. betjénas de allmdnna
forsakringskassorna av ett centralt system hos RFV, medan de lokala
skattemyndigheterna har tillgang till ett ADB-system, vilket kan beskrivas
vara bade regionalt och centralt. ADB-stodet for folkbokforingen genom
linsstyrelsernas befolkningsregister ger f.n. inte mojlighet till direktat-
komst.

Det av kommittén foreslagna lokala ADB-stodet bor av olika skil bygga
pa de nuvarande regionala befolkningsregistren. Dessa maste alltsa kom-
pletteras med utrustning som medger direktdtkomst hos antingen lokal
skattemyndighet eller hos allmén forsakringskassa. Enligt berdkningar som
kommittén har gjort skulle de arliga kostnaderna for ett sadant stdd till de
lokala skattemyndigheterna vara ca 18 milj. kr. och till férsékringskassorna
ca 24 milj. kr. Berdkningarna redovisas i bilaga 5.

6.5.4 Samordningsvinster

Av deiavsnitten 6.3 och 6.4 beskrivna férhéllandena framgar att delar av den
nuvarande verksamheten hos lokal skattemyndighet anknyter till kykobok-
foringen och att motsvarande direkta anknytning saknas vad betraffar
verksamheten hos de allménna forsidkringskassorna. Av detta borde rimligen
folja att mojligheterna till rationaliseringsvinster blir storre om kyrkobok-
foringen fors over till de lokala skattemyndigheterna. Det bor & andra sidan
papekas att forsikringskassorna ar stora anvéndare av folkbokforingsupp-
gifter. I vissa fall &r kassornas verksamhet ocksa beroende av en snabb
avisering av sadana uppgifter. Det forhallandet att de allménna forsédkrings-
kassorna som lokal folkbokféringsmyndighet skulle fa omedelbar tillgang till
dessa uppgifter maste antas underlédtta arbetet.

Beslut om var en person skall anses vara bosatt har betydelse bade for
verksamheten med beskattningen och den allmanna forsakringen. I hemvist-
sakkunnigas betdnkande (SOU 1976:39) Hemvist papekades att vasentliga
administrativa fordelar kunde vinnas genom att antingen direkt eller indirekt
anknyta olika boséttningsbegrepp till kyrkobokforingen. Bosattningsfragan
behévde da bara provas av en myndighet. Genom att fragan var central hos
myndigheten borde man kunna rikna med att tjdnstemédnnen var sdrskilt
insatta i denna. For omraden inom den allmanna forsdkringen foreslog de
sakkunniga en narmare anknytning till kyrkobokforingen. For beskattningen
ansags av olika skél en s& hard bindning daremot oldmplig. De sakkunnigas
resonemang, som forutsatte oforindrade organisatoriska férhallanden,
innnebir att dven vid en framtida samordning av bosittningsbegreppen
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maste bosdttningen kunna provas sjalvstandigt vid beskattningen. Detta
torde forutsitta att det finns tjdnstemédn hos den lokala skattmyndigheten
med sarskilda kunskaper i denna fraga. Enligt kommitténs mening bor darfér
de storsta administrativa foérdelarna vinnas om ocksa den 16pande folkbok-
foringen ankommer pa de lokala skattemyndigheterna. Darmed bor ocksa
kostnaderna kunna hallas lagre.

6.5.5 Sammanfattning av kostnadsjamforelserna

En genomgang av de forhallanden som kan antas paverka kostnaderna fér en
framtida folkbokforing vid nagot av de jamforda alternativen visar att det
endast betrdffande kostnaderna for ADB-utrustning finns en klar skillnad
mellan alternativen. I 6vrigt, dvs. betrdffande kostnader for personal,
lokaler m. m., dr bedomningen mera tveksam. I samtliga fall har det
emellertid forhallit sig sa att de lokala skattemyndigheterna har antagits vara
det minst kostsamma alternativet. En sammanfattning av kostnadsjamforel-
serna visar darfor enligt kommitténs mening att de arliga kostnaderna
kommer att bli hogre med en folkbokféring hos de allmdnna forsakrings-
kassorna. Till detta bor ldggas att det vid ett sadant alternativ bor dvervigas
att flytta ocksa mantalsskrivningen, den I6pande lokala folkbokféringen hos
skattemyndigheterna i Stockholm och Go6teborg samt den centrala tillsynen.
Detta medfor att ocksé kostnaderna for ett genomforande av forandringarna
blir hogre.

6.6 Kommitténs bedomning

Vid overvidgande av fragan om till vilken myndighet folkbokféringen
limpligen kan overfoéras har kommittén funnit att folkbokforingen bor
ombesorjas av nagot organ som redan har en lokal organisation fér en med
folkbokforingen likartad verksamhet. Enligt kommitténs mening har bade
de lokala skattemyndigheterna och de allmédnna forsakringskassorna forut-
sdttningar att ta over uppgiften som lokal folkbokféringsmyndighet. I
foregaende avsnitt har kommittén redovisat vilka konsekvenser ett sadant
overforande kan antas medfora vid dessa bada alternativ. I det f6ljande gor
kommittén en sammanfattande beddmning av fragan om framtida folkbok-
foringsmyndighet.

Verksamheten hos bada organen ér enligt kommitténs uppfattning sadan
att de allmdnt kan antas vara vil lampade att handha den l6pande
folkbokforingen. De lokala skattemyndigheternas verksamhet har dess-
utom, framfor allt genom mantalsskrivningen, sadant direkt samband med
den l6pande folkbokforingen att ett val av de lokala skattemyndigheterna
skulle medfora fordelar. Enligt kommitténs uppfattning bér man emellertid
vid ett val av de allmédnna forsakringskassorna overviga att verfora ocksé
mantalsskrivningen dit. Ocksé vid detta alternativ kan alltsa en enhetlig
organisation for den lokala folkbokforingen uppnas. Savitt géller verksam-
heten har det saledes enligt kommitténs mening ingen avgorande betydelse
om folkbokforingen liaggs pa de lokala skattemyndigheterna eller de
allménna forsidkringskassorna. Det bor dock i sammanhanget beaktas att det
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pagér visst utredningsarbete som kan komma att innebdra att viss kapacitet
fristélls hos forsdkringskassorna.

Vid en jamforelse av de organisatoriska konsekvenserna som féljer av valet
av myndighet framstar en 16sning med de lokala skattemyndigheterna som
mindre ingripande. Ett val av de allménna forsdkringskassorna for enligt
kommitténs mening med sig att dven ansvaret for mantalsskrivningen och
den centrala tillsynen bor omprévas. Vidare maste kyrkobokféringen hos de
lokala skattemyndigheterna i Stockholm och Goéteborg foras oOver till
kassorna. Formerna fér det ADB-st6d som skall ldmnas genom lénsstyrel-
sens datordrift behdver ocksa dvervigas ytterligare. Likasd maste bestdm-
melserna om besvir i folkbokforingsarenden omprovas. Dessa organisato-
riska konsekvenser dr emellertid delvis av 6vergangskaraktér.

Delvis som en foljd av det anférda har kommittén vidare funnit att
kostnaderna blir ligre med en folkbokféring som ombesorjs av de lokala
skattemyndigheterna d4n motsvarande alternativ med de allmédnna forsék-
ringskassorna. Detta giller bade de arliga kostnaderna och engangskostna-
derna.

En for kommittén viktig fraga har varit att soka finna en l0sning som
mildrar de problem fran servicesynpunkt som ett dndrat huvudmannaskap
har antagits medfora. I detta avseende dr forutsédttningarna for ett gynnsamt
resultat storre vid valet av de allmdnna forsdkringskassorna. Forsidkrings-
kassorna har med sina omkring 450 lokalkontor betydligt fler servicestéllen
for allméinheten 4n de lokala skattemyndigheterna. Ocksa det positiva utbud
av tjinster gentemot allmdnheten som forsidkringskassorna svarar for bor
kunna bidra till att mildra de serviceproblem som kan félja av en
folkbokforingsreform. Kommittén har funnit att det i och for sig &r mojligt att
genom fordndringar av vissa rutiner ytterligare férenkla kontakterna mellan
allmidnheten och folkbokféringsmyndigheterna. Som kommittén tidigare har
uttalat (avsnitt 4.5) kommer dock allmédnhetens behov av att kunna ta
personlig kontakt med folkbokforingsmyndigheten genom besok énda att
vara stort ocksa i fortsdttningen. For att mota detta behov anser kommittén
att de allméinna forsikringskassorna ar klart 6verldgsna de lokala skattemyn-
digheterna.

Antalet lokala enheter i den nya organisationen har ocksa betydelse for
personalen pa pastorsexpeditionerna. Enligt en undersékning som kommit-
tén har utfort arbetar ca 75 % av denna personal pa expeditioner som ligger i
kommuner dir lokal skattemyndighet finns stationerad. De allmédnna
forsikringskassorna har emellertid som regel minst ett lokalkontor i varje
kommun. Fér den nuvarande kyrkobokforingspersonalen bor darmed de
praktiska mojligheterna att 6verga till nytt arbete inom en ny folkbokfo-
ringsorganisation vara storre om forsiakringskassorna anfortros ansvaret for
den lokala folkbokforingen. Fran denna synpunkt utgor diarfor de allménna
forsikringskassorna det lampligaste alternativet.

Sammanfattningsvis anser kommittén att sarskild vikt méste fistas vid
mojligheterna for en framtida folkbokféringsmyndighet att ge medborgarna
en god ndrservice. Kommittén anser darfor att de allménna forsékringskas-
sorna med sitt vitt forgrenade kontorsnat bor handha uppgiften som lokal
folkbokforingsmyndighet.
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7 Folkbokforing hos allmén forsdkringskassa

7.1 Inledning

Under 1970-talet har riksforsakringsverkets (RFV) och de allmédnna
forsidkringskassornas ansvarsomrade stegvis utvidgats. Nya forméner som
t. ex. delpension och foraldraforsidkring har tillkommit. Ansvaret for
administrationen av barnbidrag och bidragsforskott har tagits 6ver fran
kommunerna. De uppgifter som har lagts pA RFV och kassorna har i de flesta
fall gemensamma drag. I allmanhet ror det sig om administration av
formaner som avser att ticka ett inkomstbortfall eller som ger ekonomiskt
stod &t vissa grupper av medborgare. Forsdkringskassornas kontaktnét och
den dirmed sammanhidngande mojligheten till god service har sannolikt
paverkat denna utveckling.

Vid de reformer och férandringar som nu har ndmnts har ansvaret for
administrationen delats mellan RFV och forsdkringskassorna. RFV och
kassorna handhar saledes verksamheten gemensamt. Aven for folkbokfo-
ringen bor en likartad ordning efterstrdvas. Ett onskemdl om en enhetlig
organisation for kassornas hela verksamhetsomrade talar bl. a. for detta.

Kommitténs arbete 4r med héansyn till uttalanden i direktiven huvudsak-
ligen inriktat pa fragor som ror organisationen av den l6pande folkbokf6-
ringen. Valet av forsakringskassorna som lokala folkbokforingsorgan
medfor emellertid flera organisatoriska problem som inte bara berér den
l6pande folkbokforingen. Onskemalet om att beskriva en vil fungerande och
rationell organisation har déarfor foranlett kommittén att nirmare behandla
dven ovriga delar av folkbokforingen, namligen mantalsskrivningen, ldnsre-
gistreringen samt den centrala verksamheten och tillsynen. Kommitténs
overvdganden i dessa delar omfattar saledes inte bara fragor om hur den
niamnda verksamheten paverkas av ett dndrat huvudmannaskap utan ocksa
fragor om var ansvaret fér denna verksamhet bor ligga.

I detta kapitel behandlas till en borjan kommitténs 6vervdganden om
mantalsskrivningen, ldnsregistreringen och den centrala tillsynen. Dérefter
limnas en kortare beskrivning av det lokala folkbokforingsarbetet. Sist
behandlas fragor om personalbehov och utformning av den framtida
folkbokféringsorganisationen.
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7.2 Mantalsskrivningen

I den nuvarande organisationen sker folkbokféringen dels fortlopande hos
pastorsambetena i kyrkobocker och andra register, dels arligen hos de lokala
skattemyndigheterna i mantalslingder. Om man for 6ver den I6pande
folkbokféringen till de allmédnna forsdkringskassorna och later mantalsskriv-
ningen vara kvar hos de lokala skattemyndigheterna kommer den framtida
lokala organisationen att paminna om den som giller f. n. Fran flera
synpunkter dr det emellertid 6nskvart att saval den 16pande folkbokforingen
som mantalsskrivningen ombesorjs av samma myndighet. Det ger namligen
battre forutsdattningar for en enhetlig tillimpning av boséttningsreglerna.
Vidare underléttas arbetet med den centrala tillsynen och anvisningsverk-
samheten.

Mantalsskrivningen ombesorjs av de lokala skattemyndigheterna genom
att befolkningen fortecknas i mantalslingder med utgangspunkt i kyrkobok-
foringen pa mantalsdagen, den 1 november. Mantalsskrivningen innebér
saledes en fixering av den l16pande folkbokforingen vid en viss tidpunkt. Den
bereder ocksa mojlighet till kontroll och rittelse av den I6pande folkbokfo-
ringen. I princip skall sdlunda var och en mantalsskrivas dédr han ritteligen
skall vara kyrkobokférd mantalsdagen. Den registrerade kyrkobokforingen
presumeras dock vara riktig om det inte foreligger sérskild anledning till
omprovning.

Den enskilde och kommunen har rétt att efter ansokan till den lokala
skattemyndigheten fa fragan om bosattning provad vid mantalsskrivningen.
Lokala skattemyndigheten provar efter sddan ansokan, eller nér det i dvrigt
finns anledning, om en person skall upptas eller utelimnas i mantalslédngd.
Sedan mantalsuppgifterna slopades ar 1967 har mantalsskrivningen fatt en
mindre betydelse som kontrollmedel. Antalet justeringar som numera gors i
mantalsldngderna ar obetydligt.

Mantalsskrivningen ar ett led i skatteadministrationen och har betydelse
for bestimmandet av var beskattningen skall ske. Det dr ocksa bakgrunden
till att det ankommer pa de lokala skattemyndigheterna att kontrollera och
riatta den l6pande folkbokforingen. Som nyss har ndmnts utgér emellertid
mantalsskrivningen i praktiken knappast ldngre nagon egentlig kontroll av
kyrkobokforingen. Vidare bor det uppmérksammas att taxeringsndmnderna
formellt har mojlighet att frangd ett beslut om mantalsskrivning, vilket
saledes i princip inte blir direkt avgorande for var beskattningen skall
ske.

Fragor om bosdttning har blivit mera komplicerade och av storre vikt
genom forekomsten av s. k. skenskrivningar. Enligt kommitténs uppfattning
bor anstrdngningarna att komma till rdtta med de problem som ror
bosattningsregistreringen i forsta hand inriktas pa att hoja kvaliteten pa
besluteni den l6pande folkbokforingen. En sadan ordning bor namligen vara
betydligt effektivare dn att i efterhand soka justera den l6pande registre-
ringen. Med hédnsyn till de férdelar som kan uppnas genom en enhetlig
folkbokforingsorganisation anser kommittén att dvervidgande skél talar for
att de allménna forsdkringskassorna dven svarar for mantalsskrivningen.

Forfarandet vid mantalsskrivningen har ifragasatts i olika sammanhang.
Det ar uppenbart att skdlen for att rationalisera mantalsskrivningen gor sig
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mera gillande om samma myndighet svarar f6r savil den 16pande som den
arliga folkbokforingen. Behovet av att arligen ompréva de beslut som har
fattats l6pande under aret bor minska. Det ligger emellertid inte inom
kommitténs uppdrag att utreda denna friga. Aven med gillande bestim-
melser om mantalsskrivningen bor dock redan det forhallandet att en och
samma myndighet har hand om bade den lopande och den arliga
registreringen medfora vissa rationaliseringsvinster.

7.3 Linsregistreringen

Det nuvarande ADB-stodet for folkbokforingen bestar av de ADB-register
som lénsstyrelserna for 6ver den inom resp. ldn kykobokférda befolkningen.
Registren anvinds bl. a. for omfattande aviseringar till offentliga och privata
personregister. De anvénds ocksa for framstillning av stommar till man-
talslangder och utskrift av rostlangder. Registren utgér vidare grunden for
skatteregistren. Dessa funktioner maste givetvis kunna fullgoras dven i en
framtida folkbokforingsorganisation.

Kommittén har forordat en fortsatt regional datordrift. Féljaktligen kan
inte det centrala ADB-system som f.n. finns inom socialférsikringen
utnyttjas for folkbokforingen. Som har framhallits i kap. 6 anser kommittén
att det inte heller dr realistiskt att inom de allménna férsikringskassornas
organisation utveckla ett regionalt ADB-system enbart for folkbokforingen.
Enligt kommitténs mening ar det mera dndamélsenligt att lata datordriften
ombesorjas av lidnsstyrelserna dven efter en omléggning av folkbokforingen.
Ett utnyttjande av lansstyrelsernas nuvarande datoranlédggningar kan tinkas
ske pa olika sitt.

Ett alternativ dr att lata lansstyrelsen fylla i stort sett samma funktion som
den nu gor. Linsstyrelsen beslutar inte om vilka uppgifter som skall tillféras
folkbokféringsregistret. Den forfogar déremot dver registret i de avseenden
som behovs for att skota de lansvisa aviseringarna. Detta forhallande bor
medfora att lansstyrelsen, tillsammans med den allménna férsikringskassan,
skall betraktas som registeransvarig enligt tryckfrihetsforordningens
(1949:105) och datalagens bestimmelser. Hirav foljer bl. a. vissa skyldighe-
ter betrdffande uppgifternas riktighet.

Ett annat alternativ ar att lansstyrelsen fungerar som en servicebyra i
forhallande till den allmédnna forsikringskassan. Ansvaret for den ldnsvisa
aviseringen dvilar i sadant fall kassan, medan den praktiska hanteringen
ombesorjs av lansstyrelsens dataenhet. Linsstyrelsen kommer siledes att
utfoéra bearbetningar och aviseringar p& uppdrag av den allméinna forsik-
ringskassan. Anvisningar for verksamheten bor faststillas av RFV i
samarbete med forsdkringskassorna. Forslaget forutsitter att be-
folkningsregistreringen kan avgrinsas pa ett erforderligt sitt fran den 6vriga
registerforingen hos ldnsstyrelsen.

Den grundliggande tanken bakom bada alternativen ér att linsstyrelser-
nas datorkapacitet skall kunna utnyttjas for den regionala befolkningsregist-
reringen. Hur ansvarsfordelningen mellan ldnsstyrelserna och de allmidnna
forsdkringskassorna skall I6sas ér till storsta delen av formell natur. Rent
praktiskt skiljer sig saledes de bada alternativen inte mycket at. Kommittén
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finner déarfor inte skél att franga den nuvarande ordningen. Léinsstyrzlserna
bor alltsa dven fortsdttningsvis vara registeransvariga enligt tryckirihets-
forordningens och datalagens bestimmelser. Vad giller ansvarsfordeningen
i ovrigt mellan de olika regionala organen bor denna kunna regleras i
administrativ ordning.

7.4 Den centrala tillsynen

Den centrala tillsynen o6ver folkbokforingen utdvas av riksskatteverket
(RSV). RSV utarbetar anvisningar och faststdller formuldr samt sverar for
utbildning och radgivning. RSV har ocksa ett Overgripande ansvar for
lansstyrelsernas datafunktion samt vissa centrala uppgifter inom folkbokf6-
ringsviasendet. Hos RSV fors ett s. k. personnummerregister. Detta anvands
bl. a. for att tilldela invandrare personnummer och for att déarvid bevaka att
den som tidigare har varit registrerad i Sverige inte far ett nytt persennum-
mer. h

Tillsynen éver de allménna forsikringskassorna ankommer pa RFV. Om
forsikringskassorna tillférdes folkbokforingsuppgifterna utan att ansvaret
fér den centrala tillsynen dndrades skulle kassorna fa olika tillsynsmyndig-
heter for skilda grenar av sin verksamhet. For forsakringskassornas del skulle
en ordning med olika tillsynsmyndigheter medféra administrativa problem.
Med hinsyn hartill anser kommittén att den centrala tillsynen Over
folkbokforingen bor liggas pa RFV.

7.5 Folkbokforingsarbetet

Folkbokforingen édr grundliggande for en rad rdttigheter och skyldigheter i
samhillet. Den fyller ddarigenom i forsta hand ett statligt behov. De allmédnna
forsidkringskassorna ombesorjer visserligen ett flertal statliga angeldgenheter
men dr inte statliga myndigheter. I sin verksamhet har kassorna emellertid att
folja de bestimmelser som géller for statsforvaltningen i stort. Som exempel
pa grundldggande bestimmelser som ér tillimpliga kan nimnas tryckfrihets-
forordningen, sekretesslagen (1980:100), datalagen och foérvaltningslagen
(1971:290). Eftersom arkivfragorna ar av stor vikt inom folkbokféringen bér
ocksa ndmnas att den allménna arkivstadgans (1961:590) bestammelser ar
tillimpliga pa arkiven hos de allmédnna forsékringskassorna. I sammanhanget
bor ocksé framhallas att kassorna, som i manga avseenden har en sjilvstandig
stédllning, dr skyldiga att folja de foreskrifter och anvisningar som meddelas
av RFV. Det forhallandet att forsdkringskassorna inte dr statliga myndighe-
ter far saledes enligt kommitténs mening inte nagra praktiska konsekvenser
for folkbokforingsarbetet.

Folkbokforingsarbetet bestar till stor del av att registrera uppgifter. Vidare
innebdr det kontakter med allmdnheten och andra myndigheter for att
inhdmta upplysningar och for att laimna information.

De uppgifter som fors in i folkbokforingsregistren dr dels beslut meddelade
av andra myndigheter, (t. ex. dktenskapsskillnad, omyndigforklaring och
forviarv av svenskt medborgarskap), dels beslut som folbokféringsmyndig-
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heten fattar, bl. a. efter anmilan fran allminheten (t. ex. anmilan om
flyttning och anmélan om férnamn).

De uppgifter som ldmnas ur registren ér dels regelbundna aviseringar till
andra myndigheter, dels upplysningar som limnas pa begéran av myndighe-
ter eller enskilda.

[ kap. 2 har kommittén redovisat vissa statistikuppgifter som visar
férekomsten av de vanligaste drendena inom folkbokféringen. Sektordia-
grammet i figur 7.1 belyser hur stor del av personalresurserna hos
pastorsémbetena som olika typer av drenden tar i ansprék.!

Arbetet med att fora in uppgifter i folkbokféringsregistren ar i regel av
forhdllandevis enkel karaktar. Sarskilt giller detta de registreringar som gors
efter meddelanden fran andra myndigheter. For handldggningen av vissa
arenden krédvs emellertid ingdende kdnnedom om de forfattningar som skall
tillimpas. Sddana drenden ar t. ex. flyttnings- och namnérenden i vilka den
enskilde och folkbokféringsmyndigheten kan ha olika uppfattning. Flytt-
ningsérendena bor &gnas sirskild uppmirksamhet. En fér folkbokforingen
viktig uppgift dr némligen, att genom en aktiv flyttningskontroll och genom
en noggrann provning av inkomna flyttningsanmélningar se till att medbor-
garna registreras dar de forfattningsenligt skall anses vara bosatta.

Att ldmna uppgifter ur folkbokféringsregistren kan till stor del goras
rutinméssigt. Det kréver i allméanhet inte nagra mera kvalificerade stallnings-
taganden. Av diagrammet i figur 7.1 framgar att arbetet med att utfirda
personbevis och besvara forfragningar dr omfattande. Med den nuvarande
organisationen kréver detta arbete ndstan 30 % av personalresurserna.

3%

I Fordelningen av per-
sonalresurserna dr base-
rad pa uppgifter fran 23
pastorsexpeditioner med
ett sammanlagt befolk-
ningsunderlag pa ungefar
480 000 invanare.

Figur 7.1
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I folkbokféringsarbetet forekommer ocksa en mindre grupp drenden som
ar av kvalificerad art. Till denna grupp kan i regel rdknas drenden vid vilka
utlandsk ritt skall tillimpas, yttranden i understéllnings- och besvirsiren-
den, avslagsbeslut och drenden om rittelse av en felaktig anteckning.

Arenden vid vilka utlindsk ritt skall tillampas har blivit allt fler. Det bor
nu 6ver 400 000 utlindska medborgare i Sverige. Nar en invandrare kommer
till Sverige dr det ofta svart att beddbma om invandraren skall anses vara
tillfalligt eller stadigvarande bosatt i Sverige. Det kan ocksa vara svart att
korrekt anteckna personuppgifter om invandraren eftersom utlindska
dokument ofta ir svartolkade och ofullstindiga. Utlandsk rdtt maste i regel
tillimpas vid hindersprévning, anteckning av namn, medborgarskap och
barns bord. Forekomsten av drenden som ror utlindska medborgare varierar
i olika delar av landet. Hos vissa lokala myndigheter uppkommer endast i
undantagsfall de sirskilda problem som drenden rérande utlindska medbor-
gare ger upphov till. Hos andra myndigheter kan arbetet med denna typ av
drenden diremot komma att utgdra en forhallandevis vanlig foreteelse i
verksamheten.

Yttranden i understillnings- och besvérsarenden samt avslagsbeslut ror i
flertalet fall frigor om bosittning eller namn. Rattelser géller vanligen
personnummer for utlindska medborgare. Handldggningen av dessa typer
av arenden utgor i allmédnhet en obetydlig del av det totala arbetet hos en
lokal folkbokforingsmyndighet.

7.6 Personalbehovet for folkbokforingsuppgifterna

En overforing av folkbokféringen till de allménna forsdkringskassorna
kraver att kassorna far ett tillskott av personal. Uppskattningen av hur stort
detta tillskott behover vara maste av naturliga skl ske schablonmissigt. Som
utgangspunkt har kommittén tagit den arbetsinsats som folkbokforingsupp-
gifterna f. n. krdver. Den nuvarande arbetsinsatsen kan uppskattas med
ledning av undersdkningar som tidigare utredningar har gjort och uppgifter
om utbetalade loner som kommittén har himtat in.

7.6.1 Personalbehovet hos de nuvarande folkbokforings-
myndigheterna

Kommittén har latit géra en bearbetning av den statistik 6éver kyrkokom-
munal personal som statistiska centralbyran for. Resultatet av denna
bearbetning redovisas i kap. 10. Av intresse i detta sammanhang dr de
uppgifter om utbetalda loner som har tagits fram i bearbetningen. Med
ledning av dessa uppgifter kan den totala utbetalda arslonen for den
bitradespersonal som arbetar med folkbokforingsuppgifter hos pastorsam-
betena beriknas till 72 milj. kr. Genom att sitta den utbetalda I6nen i
relation till genomsnittslonen for en heltidsanstélld kan man relativt val
uppskatta arbetsinsatsen, i personar riknat, av folkbokforingspersonalen vid
landets samtliga pastorsexpeditioner. Vid en arslon pa 60 000 kr. for en
heltidsanstilld motsvarar 72 milj. kr. en arbetsinsats pa 1 200 personar. For
att fa en uppfattning om hur stor personalresurs som kyrkobokforingen totalt
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kraver hos férsamlingarna maste emellertid présternas arbete med folkbok-
foringen laggas till. Det finns inte nagon aktuell uppgift om hur stor andel av
folkbokforingsarbetet som utfors av préster. Enligt en undersdkning som
centrala folkbokforings- och uppboérdsndmnden (CFU) genomforde ar 1968
utférde présterna ca 35 % av arbetet med folkbokforingen. En allmén
uppfattning dr emellertid att folkbokféringen alltmer skots av bitréddesper-
sonal. I dag torde det darfor vara mera realistiskt att rakna med att pristerna
utfor mellan 20-30 % av folkbokforingsuppgifterna. Utgar man fréan att
prasterna numera ombesorjer ca 25 % av folkbokforingsarbetet kan arbetet
med folkbokforing hos pastorsimbetena uppskattas till totalt / 600 persondr
(1200 + 400).

I Stockholms och Géteborgs kommuner ankommer det pa de lokala
skattemyndigheterna att skota vissa delar av kyrkobokforingen. Enligt
uppgift fran dessa myndigheter kraver denna verksamhet en arbetsinsats som
motsvarar drygt 100 persondar.

Med den nuvarande organisationen behdvs det saledes en personalresurs
om 1700 personar for att ombesorja den lopande folkbokforingen pé lokal
niva. Beridknas ett personar till 1 600 timmar per ar blir den genomsnittliga
arbetstiden per invanare 0,33 timmar. Som en jimforelse kan nimnas att
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund vid bedémningen av
behovet av bitrddespersonal brukar ange 0,30-0,34 timmar per invanare som
ett genomsnittligt virde for hela landet. Enligt de berikningar som CFU
gjorde var arbetsinsatsen per invanare nagot hogre, namligen 0,42 timmar.
Hérvid bor emellertid uppmarksammas att CFU ridknade med en arbetstid pa
2000 timmar per ar for en heltidsanstélld.

Kommitténs forslag till framtida folkbokforingsorganisation innebér att
ocksd mantalsskrivningen skall ombesorjas av de allmidnna forsikringskas-
sorna. Mantalsskrivningsforfarandet kraver i hela landet en arbetsinsats pa
ca 40 personar.

Kommittén har férordat att linsstyrelserna skall ha hand om den regionala
datordriften for folkbokforingen dven efter en omliggning. Kommitténs
forslag till ADB-system innebér emellertid dnda att vissa arbetsuppgifter hos
ldnsstyrelserna kommer att foras over till forsiakringskassorna. Med det
foreslagna systemet kommer aktualiseringen av uppgifter i lansregistren att
ske via terminal hos forsidkringskassornas lokalkontor. En annan foljd av
forslaget dr att dven den lokala folkbokforingsmyndigheten genom direkt-
atkomst till lansregistren kommer att ha tillgang till uppgifter om hela lénets
befolkning. I ett sddant ldge saknas det i stort sett anledning att behalla den
nuvarande upplysningsverksamheten betraffande folkbokféringsuppgifter
hos lénsstyrelserna. Aktualiseringen av lansregistren och upplysningsverk-
samheten hos ldnsstyrelserna krdver uppskattningsvis en arbetsinsats som
motsvarar ca 100 persondr.

De delar av folkbokféringen som enligt kommitténs organisationsforslag
skall ankomma pa forsakringskassorna kriver siledes med nuvarande
arbetsformer en arbetsinsats pa totalt / 840 persondr.
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7.6.2 Personalbehovet hos de allmdnna forsikringskassorna

En omliggning av folkbokforingsorganisationen enligt de riktlinjer som
kommittén har skisserat kan forutsattas fa till f6ljd att folkbokforingen blir
mindre arbetskrivande. Urkundssystemet kommer att forenklas avsevirt.
Till detta kommer att fiarre lokala enheter forenklar kontaktvigarna och
minskar behovet av kommunikation mellan folkbokféringsmyndigheterna.
En integrering av folkbokforingen med forsdkringskassornas dvriga verk-
samhet torde ocksa helt allmént skapa forutsattningar for en mera rationellt
bedriven verksamhet.

Jamfort med de nuvarande forhallandena kan saledes personalbehovet for
folkbokforingen antas komma att minska dels beroende pa det mera
utvecklade ADB-stodet, dels beroende pa att antalet lokala enheter blir
firre. A andra sidan bor man vid bedémningen av personalbehovet beakta
att tillrickliga resurser skapas for en forbattrad flyttningskontroll.

Med det foreslagna registersystemet kommer en och samma uppgift att
behdva foras in endast i personakten och ADB-registret i motsats till dagens
system, dir en uppgift kan behéva antecknas upp till fyra génger. Likasa
kommer arbetet med att utfirda personbevis och att besvara forfragningar
att bli enklare eftersom detta arbete i stor utstrackning kommer att kunna ske
med hjilp av ADB-registret. Vidare kan man anta att en lokal ADB-
registrering av uppgifter kommer att krava mindre arbetsinsatser &n den
regionala registrering som forekommer i dag. Detta arbetsmoment kan
namligen utforas i nidra samband med handldggningen av drendet i 6vrigt. En
folkbokféring hos de allmdnna forsakringskassorna kommer séledes att
kriva betydligt mindre personalresurser fér den rutinméssiga delen av
folkbokforingsarbetet dn vad som behovs i dag. Erfarenhetsméssigt dr det
emellertid vanskligt att berdkna hur stor rationaliseringsvinst som kan folja
av ett mera utvecklat ADB-stod. Kommitténs uppdrag dr att beskriva
huvuddragen av en ny organisation. Losningar av detaljbetonade fragor skall
ansta till ett senare utredningsskede. Med hansyn hirtill har det inte varit
mojligt for kommittén att mera ingaende studera fragor om rationaliserings-
vinster. Kommittén har emellertid uppskattat tidsatgangen for de arbetsmo-
ment som bortfaller eller underlédttas genom det foreslagna ADB-stodet.

I foljande uppstéllning redovisas hur stor personalminskning som kan
antas folja av kommitténs forslag till &ndrade arbetsformer.

Arbete som bortfaller eller under- Berédknad personal-
littas genom det foreslagna ADB-stodet minskning (personar)

Forandet av

forsamlingsbok 180

forsamlings- och avgangsregister

(personavier) 200

kronologiska bocker 45
Ovrigt 150

(utskrift av personbevis och stommar
till personakter, forfragningar och registrering)

Summa 575
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I forhallande till nuléget kan saledes personalbehovet for folkbokforingen
berdknas minska med ca 575 persondr till foljd av det foreslagna ADB-
stodet.

Som nyss har nimnts medfor ocksa dvergangen till ett ldgre antal lokala
enheter forenklingar i folkbokféringsarbetet. Antalet lokala enheter kom-
mer att minska fran ca 1 580 till ca 450. Detta medfor att antalet kontakter
mellan de lokala enheterna blir fiarre. Denna omstdndighet torde komma att
fa sarskilt stor effekt vad géller flyttningsdrendena genom att en betydligt
storre del av alla flyttningar kommer att kunna handléggas av en och samma
myndighet.

Kommittén har inte i uppdrag att limna nagot forslag till dndring av
forfarandet vid mantalsskrivningen och utgar darfor fran att den kommer att
ske i oforandrad form. Kommittén foreslar emellertid att mantalsskrivningen
skall ombesorjas av de allménna forsiakringskassorna. Aven med gillande
bestimmelser om mantalsskrivningen bor det férhallandet att en och samma
myndighet har hand om bade den I6pande och den érliga registreringen
medféra vissa rationaliseringsvinster. Sarskilt bor framhallas att den
kommunikation som dr nddvédndig om den arliga och I6pande registreringen
skots av olika myndigheter blir 6verflodig. A andra sidan kommer
mantalsskrivningen att spridas pa ett storre antal enheter. Sammantaget
torde de nu redovisade forhallandena innebdra att mantalsskrivningen
kommer att kriva en nagot mindre personalstyrka hos forsakringskassorna
an vad den f. n. krédver.

Kommittén har inte berdknat hur stora rationaliseringsvinster som kan
antas folja av Overgangen till farre enheter och sammanforingen av den
l6pande och den arliga folkbokféringen. Mot bakgrund av vad som nyss har
niamnts anser sig kommittén emellertid dnda ha grundad anledning att anta
att vinsterna blir betydande. Framfor allt torde de forenklingar som foljer av
minskningen i antalet lokala enheter kunna komma att frigéra personalre-
surser fran det mera rutinméssiga arbetet i sadan utstriackning att det skapas
utrymme for en vasentligt forstarkt flyttningskontroll.

I kap. 9 tar kommmittén upp fragan om forvaringen av det folkbokfo-
ringsmaterial som inte behovs i det fortlopande folkbokféringsarbetet hos
forsakringskassorna. Dérvid forutsdtter kommittén att merparten av folk-
bokforingsmaterialet skall liamnas kvar i forsamlingarna. Vid beddmningen
av forsakringskassornas behov av personalforstiarkning for folkbokforings-
uppgifterna bor darfor ocksa beaktas att servicearbetet avseende det édldre
folkbokforingsmaterialet dven efter en cmldggning av folkbokféringen
kommer att ombesorjas av pastorsambetena. I nuldget besvarar pastorsim-
betena arligen omkring 1,8 miljoner forfragningar. Som framgar av
diagrammet i figur 7.1 kraver denna verksamhet ca 10 % av personalresur-
serna, vilket motsvarar 160 personar. Flertalet av forfragningarna giller
aktuella férhdllanden. En inte obetydlig del av forfragningarna — atminstone
vad avser tidsatgangen — torde dock avse dldre kyrkobokforingsmaterial.
Med hinsyn till att en kartldggning av de faktiska férhallandena saknas har
kommittén forsiktigtvis raknat med att personalstyrkan kan reduceras med
endast 25 persondr till foljd av att servicearbetet som ror det dldre
kyrkobokforingsmaterialet faller bort.

Sammanfattningsvis innebar kommitténs organisationsforslag att perso-
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Figur 7.2

nalbehovet for folkbokforingsuppgifterna kan berdknas minska med ca 600
personar i forhallande till det nuvarande personalbehovet (1 840 personar).
Personalbehovet for en folkbokforing hos de allménna forsdkringskassorna
kan saledes uppskattas till ca 1240 personar.

7.7 Organisatoriska fragor m. m.

7.7.1 Centralkontor — lokalkontor — filialexpedition

Hos en allmin forsdkringskassa, som i regel omfattar en landstingskommun
finns ett centralkontor, ett antal lokalkontor samt i vissa fall filialexpeditio-
ner.

Centralkontoren svarar for ledning och uppféljning av lokalkontorens
verksamhet samt for viss drendehandliaggning. Den huvudsakliga drende-
handliggningen ombesorjs av lokalkontoren. Dessa utgor ocksa allmadnhe-
tens kontaktpunkter med forsdkringskassorna. Kontorsnitet for varje
forsikringskassa faststills av RFV pa forslag av kassan. RFV har utarbetat
allminna riktlinjer fér kontorsnétets utformning. Huvudprincipen ér att det
skall finnas minst ett kontor i varje kommun. Ofta finns det flera. Antalet
lokalkontor hos de allmidnna forsakringskassorna ér f. n. ca 450.

Lokalkontoren ir av skiftande storlek. I storre tdtorter kan de betjdna 6ver
100 000 invanare, medan lokalkontoren i mindre tdtorter ofta betjénar
endast 2 000-3 000 invanare. Som framgar av diagrammet i figur 7.2 har
majoriteten av lokalkontoren ett verksamhetsomrade som omfattar ungefir
10 000 invanare. Det genomsnittliga invanarantalet per lokalkontor ar ca
18 000.

Filialexpeditioner finns inrdttade i mindre tdtorter. De har begrénsat
oppethallande. Totalt finns det ca 135 filialexpeditioner. Verksamheten hos
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en filialexpedition bestar till stor del av att gora utbetalningar, att ldmna
upplysningar och att hjdlpa allmanheten med att fylla i blanketter. Nagon
handldggning av drenden i egentlig mening sker siledes inte vid filialexpe-
ditionerna. De saknar ocksa tillgang via terminal till ADB-registren.

Av det anférda framgar att de allmanna forsakringskassorna ar regionala
organ med ett val forgrenat kontorsnidt. Merparten av den direkta
handldggningen av drenden sker hos lokalkontoren. Kontoren, som &r en
integrerad del av en kassa, fattar sina beslut i den allménna forsakringskas-
sans namn. Vid en av de allmdnna forsakringskassorna ombesorjd folkbok-
foring bor det enligt kommitténs mening ankomma péa lokalkontoren att
skota den direkta handldggningen av folkbokféringsdrenden.

Hos forsidkringskassorna finns forutom styrelsen vissa andra fortroende-
mannaorgan som beslutar i drenden om t. ex. fortidspension och handikap-
persittning. Fraga uppkommer darfér om det kan finnas skél att ocksa
behandla vissa typer av folkbokforingsdrenden i fortroendemannaorgan.
Kommittén har funnit att en sddan ordning inte dr nodvéndig i det stora
flertalet folkbokféringsarenden eftersom handlaggningen av dessa i huvud-
sak innebdr en ren tillimpning av folkbokforingsforfattningarna. Detta
utesluter givetvis inte att man bor ta tillvara den kunskap om lokala
forhéallanden som finns samlad hos de fortroendevalda. Sarskilt vardefull bor
denna tillgang till information kunna bli vid handlédggningen av komplicerade
flyttningsarenden. Beslut i folkbokféringsdrenden bér enligt kommitténs
uppfattning fattas av tjdnsteman vid lokalkontoren. I sista hand bor ansvaret
avila lokalkontorsforestandaren.

Kommittén har férordat att de allmdnna forsakringskassorna ocksa skall
svara for mantalsskrivningen. Dérvid har kommittén framhallit att dtgarder
for en forbattrad boséttningsregistrering i forsta hand bor séttas in vid den
lopande registreringen. Att lata centralkontoren ombesérja mantalsskriv-
ningen for att ddrigenom fa en 6verprévning och kontroll av lokalkontorens
beslut synes dirfor inte motiverat. En sadan ordning skulle ocksa kriva
kommunikation mellan lokalkontoren och centralkontoret av i stort sett
samma omfattning som i dag forekommer mellan pastorsimbetena och de
lokala skattemyndigheterna. Kommittén anser déarfor att lokalkontoren bor
svara aven for mantalsskrivningen.

Centralkontoren bor enligt kommitténs mening svara for ledning och
uppfoljning av folkbokforingsarbetet. Det ar ocksa naturligt att centralkon-
toren bistar lokalkontoren med upplysningar och rad i olika fragor. Daremot
bor nagon direkt handldggning av folkbokforingsdrenden regelméssigt inte
forekomma hos centralkontoren. Genom att lokalkontoren har méjlighet att
fa information och vigledning av centralkontoret bor en sadan ordning
kunna fungera bra dven nar det galler drenden av mera kvalificerad art. Vilka
uppgifter som i 6vrigt bor ankomma pé centralkontoren resp. lokalkontoren
far 6vervigas sedan principbeslutet har fattats i folkbokforingsfragan.

Négon handlaggning av forsékringsdrenden sker i dag inte hos filialexpe-
ditionerna. Enligt kommitténs mening bor inte heller folkbokfoéringsédrenden
handlidggas vid expeditionerna. Givetvis bor de dock tillhandahalla motsva-
rande service betréiffande folkbokforingen som de f. n. ldmnar i angeldgen-
heter som ror den allmédnna forsakringen.
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7.7.2 Verksamhetsomrade

Ett lokalkontors verksamhetsomrade omfattar en eller flera kommuner eller
vissa férsamlingar av en kommun. Det finns dock ett fital lokalkontor vars
verksamhetsomrade omfattar endast delar av en forsamling. For folkbokfo-
ringens bedrivande saknas i huvudsak anledning att 6vervdga en annan
indelning i verksamhetsomraden.

I Stockholms och Géteborgs kommuner ar kyrkobokforingen sedan linge
organiserad pa ett annat sitt 4ni6vriga landet. [ dessa kommuner ankommer
det pa de lokala skattemyndigheterna att skéta flyttningsregistreringen.
Bakgrunden hirtill dr framst att flyttningsfrekvensen har varit hég i dessa
omraden. Forhallandet ir detsamma i dag aven om en hog flyttningsfrekvens
numera inte ir en omstindighet som bara dr koncentrerad till dessa
kommuner.

I Stockholms och Géteborgs kommuner har forsédkringskassorna 22 resp.
15 lokalkontor. Om folkbokforingen delas in i samma verksamhetsomraden
leder detta saledes till en betydande decentralisering av handlaggningen av
bosittningsfragorna. Enligt kommitténs mening talar Overvigande skil,
framfor allt behovet av ett storre antal kontaktpunkier mot allmdnheten, for
att folkbokforingen utan undantag bor folja den indelning i verksamhetsom-
raden som giller for lokalkontorens Ovriga verksamhet. Den slutliga
l6sningen av denna fraga bor emellertid anstd till det efterfoljande
utredningsarbete som krdvs for att folkbokforingsreformen skall kunna
genomforas.

7.7.3 Registeromrdde

I den nuvarande folkbokforingsorganisationen utgor forsamlingen register-
omrade. Inom ett flertal sektorer i samhillet bestims den enskildes
rittigheter och skyldigheter av kommuntillhorighet. En Overféring av
folkbokforingen till de allménna forsdkringskassorna aktualiserar darfor
frigan om kommunerna i stéllet kan utgora registeromréaden. Flera skil talar
emellertid for att man behaller forsamlingen som registeromrade. Det finns
ofta flera lokalkontor inom en kommun. Da utgors kassornas verksamhets-
omraden i regel av en eller flera férsamlingar. Verksamhetsomradena
sammanfaller saledes i stort sett med foérsamlingsgranserna. Aven fran
arkivsynpunkt skulle ett fringéende av forsamlingen som registeromrade
innebira nackdelar genom de svarigheter som da skulle uppkomma vid
jamforelser mellan édldre och nyare folkbokféringsmaterial.

7.7.4 Lokalkontorens organisation

Kommittén har i avsnitt 7.7.1 frdn mera principiell synpunkt behandlat vissa
fragor om vilka arbetsuppgifter inom folkbokforingen som bor ankomma pa
centralkontoret, lokalkontoren resp. filialexpeditionerna. Hur folkbokfo-
ringsarbetet mera i detalj bor organiseras och bedrivas och i vilken
utstrickning arbetet bor samordnas med forsakringskassornas dvriga verk-
samhet kan bestimmas forst efter ett fortsatt utredningsarbete. Det dr en
uppgift for en kommande utredning att utarbeta organisationsmodeller och
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berdkna personalbehov for lokalkontor av olika storleksordning. I avsikt att
fa ett bittre underlag for kostnadsberikningarna behdéver kommittén
emellertid Oversiktligt berdra vissa fragor om lokalkontorens organisa-
tion.

Som tidigare har ndmnts ar lokalkontoren av mycket varierande storlek.
Detta har medfort att lokalkontorens organisation ar olika utformad. Vid
lokalkontor som betjdnar farre dn 45 000 invanare finns en sjukférsakrings-
sektion och en gemensam utrednings- och pensionssektion. Hos lokalkontor
som betjdnar fler an 45000 invanare finns skilda sektioner fér de tva
sistnamnda funktionerna.

Arbetet vid ett lokalkontor leds av en lokalkontorsforestandare. I relation
till bl. a. befolkningsunderlaget finns vidare sektionschefer, assistenter,
expeditorer och kontorsbitrdden. I regel skall det finnas minst tre tjinster vid
ett lokalkontor.

Kommittén har berdknat att en Overforing av folkbokforingen till
forsdkringskassorna kommer att innebéra att kassorna behover ett tillskott
pa totalt ungefar 1240 arsarbetskrafter. Uppskattningsvis behovs ett 30-tal
tjdnster for tillsynsuppgifter m. m. pa centralkontoren. Huvuddelen av
folkbokféringspersonalen kommer emellertid att arbeta vid lokalkontoren,
som i dag totalt har ca 11 500 anstillda. En 6verforing av folkbokféringen
kommer séledes att medfora en personalokning vid lokalkontoren med ca
1210 personar, dvs. ungefér 11 %. I f6ljande uppstéllning redovisas hur stor
personalékningen kan berdknas bli vid lokalkontor av olika storlek.
Berdkningarna avser ett genomsnitt for hela landet.

Invénarantal Andel Personalokning
lokalkontor, % (personar)

2200~ 4999 11 0,3-0,8
5 000- 9999 30 0,8-1,5

10 000~ 24 999 22 1,5-3,7

25 000— 44 999 17 3,7-6,7

45 000~ 79 999 8 6,7-12

80 000-121 000 2 12-18

Som tidigare har ndmnts har en majoritet av lokalkontoren ett befolk-
ningsunderlag pa omkring 10 000 invanare. Hos ett lokalkontor av denna
storlek kommer arbetet med folkbokforingen endast att kriiva en arbetsin-
sats pa omkring 1,5 personar. Bl. a. med hénsyn till att antalet tillkommande
tjanster blir obetydligt forefaller det enligt kommitténs uppfattning lampligt
att folkbokféringsarbetet integreras med forsikringskassornas dvriga verk-
samhet hos denna typ av kontor.

En mindre del av lokalkontoren har ett befolkningsunderlag pa 45 000
invanare eller mer. Hos dessa kontor kommer folkbokféringsuppgifterna att
krdva en arbetsinsats pa 6-18 personar. Verksamheten blir séledes av en
sddan omfattning att det kan tdnkas vara dndamalsenligt att inritta en
sarskild sektion for denna.
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7.7.5 Besvdrsordning

Besvirsordningen for folkbokforingsdrenden har beskrivits i kap. 2. Dérav
framgér att besvir 6ver beslut som har meddelats av pastorsaimbete fors hos
lansratterna i drenden som ror bosdttning och hos domkapitlen i dvriga
kyrkobokféringsirenden. Lokala skattemyndigheternas beslut i boséttnings-
fragor provas av lansritt. Besvir over domkapitlens och lansrétternas beslut
fors hos kammarrétterna.

Om tva pastorsimbeten har olika mening i ett drende skall i forsta hand
kyrkobokféringsinspektoren radfragas. Uppnas inte enighet skall drendet
understillas domkapitlet resp. lansritten. Detta blir fraimst aktuellt betréf-
fande flyttningsarenden.

P4 socialférsikringsomradet dr besvédrsordningen en annan. I drenden som
ror den allminna forsikringen, barnbidrag, bidragsférskott, delpension
m. m. fors talan hos ndgon av landets tre forsakringsratter. Mot forsdkrings-
rattens beslut kan talan féras hos forsdkringséverdomstolen.

Folkbokféringsférordningens bestimmelser om bosittning tillimpas inom
skatteadministrationen vid den érliga taxeringen. Aven om besvirsordning-
en for folkbokforingsidrenden dndras kommer diarmed fragor om bosittning
att provas av lansritt. Att lata motsvarande frdgor inom folkbokféringen
provas i annan ordning skulle ge simre forutsdttningar for en enhetlig
tilliampning av folkbokforingsforordningens bestimmelser om bosittning.
Kommittén anser darfor att det &r mindre lampligt att lata bosattningsfragor
provas i forsédkringsprocessen.

Med forsikringskassorna som folkbokforingsorgan kan det antas bli
aktuellt endast i ett fatal fall att prova bosattningsfragor genom understéll-
ning hos domstol. Oenighet i en bosittningsfraga mellan tva lokalkontor
inom samma forsikringskassa kommer namligen i praktiken att 16sas av
centralkontoret.

Pastorsimbetenas beslut i évriga folkbokforingsiarenden 6verklagas hos
domkapitlet. Med en civilt ordnad folkbokforing saknas anledning att
behalla domkapitlen som besvérsinstans. Det aterstar darfor att Gverviga om
ockséa denna grupp av drenden skall 6verklagas hos lansritt eller félja den
besvirsordning som giller for forsikringskassorna. Enligt kommitténs
mening ligger det ndrmast till hands att lata dven dessa fragor provas av
lansrétterna.

Sammanfattningsvis anser saledes kommittén att talan mot alla beslut som
den allménna férsékringskassan meddelar i folkbokféringsarenden bor foras
hos lansritt. Mot ldnsrattens beslut fors talan hos kammarritt.



SOU 1981:101 ' 117

8 Trossamfundens medlemsregistrering

8.1 Inledning

Folkbokforingen har sitt ursprung i anteckningar om kyrkliga forréttningar
och uppteckning av kyrkans férsamlingsmedlemmar. Samhillets intresse for
den kyrkliga registreringen vicktes tidigt och kyrkobokféringen har genom
dren anpassats efter det borgerliga samhillets behov. Kyrkobokféringen
fyller dock alltjamt vid sidan av denna samhilleliga uppgift behovet av ett
register Oover medlemmarna i svenska kyrkan. Vid en overflyttning av
kyrkobokféringen fran svenska kyrkan till ett borgerligt organ méste darfor
kyrkans behov av medlemsregister tillgodoses pa annat sitt. Deltagarna i
stat-kyrka Overldggningarna har anvisat hur en sadan férsamlingsregistrering
kan ordnas. Enligt kommitténs direktiv kan detta forslag ligga till grund for
kommitténs arbete. Kommittén skall alltsa inte utarbeta nagot eget forslag
till forsamlingsregistrering for svenska kyrkan. Den {verarbetning av
forslaget som kan behoévas bor enligt direktiven anstd till ett senare
skede.

Fragan om hur andra trossamfund édn svenska kyrkan skall kunna fa
tillgang till uppgifter ur folkbokféringen togs inte upp under stat-kyrka
overldggningarna. Enligt direktiven skall kommittén diarfér undersoka vilka
6nskemal om uppgifter ur folkbokfoéringen som andra trossamfund 4n
svenska kyrkan kan ha.

I férevarande kapitel limnar kommittén en redogérelse fér huvuddragen
av det forslag till forsamlingsregistrering som deltagarna i stat-kyrka
Overldggningarna utarbetade. For mera fullstindiga uppgifter hanvisas till
beténkandet Stat-Kyrka med bilagor. Direfter behandlar kommittén fragan
om andra trossamfunds tillgang till uppgifter ur folkbokforingen.

8.2 Svenska kyrkans forsamlingsregistrering

Deltagarna i stat-kyrka overldggningarna foreslar att forsamlingsregistre-
ringen for svenska kyrkan skall omfatta en samling urkunder med
personuppgifter om svenska kyrkans medlemmar. Den grundliggande
urkunden kallas férsamlingsforteckning. Den framstélls med hjélp av ADB
och kompletteras med ett maskinellt framstallt sokregister, personaviregis-
ter. I ministerialbocker tas manuellt in de uppgifter om kyrkliga férrittningar
som kyrkan anser sig behéva. Férsamlingsforteckningen och personaviregi-
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stret halls aktuella genom ett sérskilt datorbaserat aviseringssystem uppbyggt
kring ett s. k. kyrkdataband. Aviseringssystemet bygger pé& de civila
befolkningsregistren nir det giller uppgifter av borgerlig natur medan
forsamlingarna sjélva tillfor systemet kyrkliga uppgifter.

Det servicesystem for avisering m. m. som deltagarna foreslar innebér att
det for riket i dess helhet finns ett centralt kyrkdataband, som innehéller
savil borgerliga som kyrkliga uppgifter. Kyrkdatabandet skall tillhora
svenska kyrkan. Det kan forvaras och bearbetas av nagot rikskyrkligt organ
som forfogar dver dator. Ett alternativ dr att bearbetningen ombesorjs av
négon annan, dvs. att kyrkan koper tjanster i detta hinseende. For arbetet i
forsamlingarna tar det organ som har hand om datorbearbetningen
maskinellt fram forsamlingsférteckningar samt de registerkort som skall ingé
i forsamlingarnas personaviregister. Andringar av kyrklig natur rapporteras
fortlopande av férsamlingarna till det organ som svarar for servicefunktionen
och registreras direfter pa kyrkdatabandet. Borgerliga &ndringsuppgifter
tillfors kyrkdatabandet maskinellt fran de civila befolkningsregistren vid den
samkorning av lansstyrelsernas dndringsband som sker centralt, f. n. varje
vecka. Kyrkan, eller den som kyrkan anlitar for servicefunktionen,
rapporterar fortlopande till forsamlingarna.

Enligt forslaget framstélls forsamlingsforteckningen maskinellt genom den
servicefunktion som har beskrivits i det foregaende. Varje férsamling
tillstills en aktuell forteckning med vissa tidsmellanrum. Forsamlingsfor-
teckningen liggs upp i kameral ordning, dvs. efter fastigheter. Posterna ar
ordnade familjevis. Forteckningen innehéller uppgifter om namn, person-
nummer, civilstind och familjestéllning. Vidare finns det uppgifter om
fodelseforsamling, inflyttningsforsamling, kyrkliga forréttningar och avgifts-
férhallanden. Det finns dessutom mojlighet att i forteckningen féra in
uppgifter av kyrkligt intresse, t. ex. uppgifter om medverkan i ungdomsar-
bete eller deltagande i kyrkokor.

Personaviregistret tas enligt deltagarnas forslag ocksé fram maskinellt.
Det bestar av tva personavier for varje forsamlingsmedlem. Personavierna
innehaller borgerliga och kyrkliga uppgifter av det slag som tas in i
forsamlingsforteckningen. Till skillnad mot denna &r emellertid uppgifternai
atminstone en av de tva personavierna standigt aktuella. Personaviregistret
avser att underldtta sokningsarbetet och ticka behovet av helt aktuell
information i férsamlingarna. Registret gor det mojligt att finna uppgifter om
nagon i forsamlingsférteckningen om man kénner till hans namn eller
personnummer men inte den fastighet pa vilken han dr mantalsskriven.
Borgerliga férandringar meddelas forsamlingarna fortlpande genom per-
sonavier. Kyrkliga férdndringar rapporteras av forsamlingarna till kyrk-
databandet.

For anteckningar om kyrkliga forrattningar finns enligt forslaget fyra
ministerialbocker; dopbok, konfirmationsbok, vigselbok och jordféstnings-
bok. Bockerna fors manuellt i férsamlingarna och antasi allt visentligt kunna
fyllasamma kyrkliga funktion som i dag. Uppgifter om kyrkliga forréttningar
finns ocksa i forsamlingsforteckning och personaviregister. Uppgifterna
omfattar endast arten av forrittningen och tidpunkten for denna. Med
ledning dirav kan pastor soka i ministerialbockerna och darigenom fa
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tillgéng till den utforligare information om olika kyrkliga férrittningar som
man fran kyrkans sida anser bor antecknas i bockerna.

8.3 Andra trossamfunds tillgang till uppgifter ur
folkbokforingen

8.3.1 Samfundens onskemal

Kommittén har haft 6verldggningar med foretradare for andra trossamfund
dn svenska kyrkan. Didrvid har samfunden beretts tillfille att framstilla
onskemal om uppgifter ur folkbokforingen. De 6nskemal som har framkom-
mit avser dels aktualisering av adresser och personuppgifter for medlemmar,
dels information om presumtiva medlemmar.

Flera samfund 6nskade négon form av hjalp med aktualisering av sina
medlemsregister. Vissa av dessa samfund hade behov av uppdatering pa bade
lokal och central nivdi medan andra inte hade nagot behov av central
uppdatering. Det framholls att det kunde vara svart fran ekonomisk
synpunkt for samfund med f4 medlemmar att utnyttja samma typ av system
for uppdatering som deltagarna i stat-kyrka Overlédggningarna foreslagit for
svenska kyrkan. Vidare framholls att kostnaderna f6r uppdateringen kunde
reduceras om flera samfund gick samman om ett system. En skiss till ett
sadant system och en kostnadsberikning av detta borde darfér goras.

De samfund som har ett betydande inslag av invandrare, sérskilt katolska
kyrkan och de islamska férsamlingarna, uppgav att de hade ett stort behov av
att fa uppgifter om personer som flyttar till Sverige. For att en sadan
information skulle vara av nagot praktiskt varde ansags det att informationen
borde vara selektiv och siledes endast avse personer med viss samfundstill-
hérighet. Med hénsyn till detta foreslog de ifrdgavarande samfunden att
samfundstillhorighet skulle antecknas i befolkningsregistren eller — om detta
inte var mojligt — att samfunden I6pande skulle fa uppgifter om invandrare
med viss samfundstillhorighet.

Till kommittén har ocksa kommit in en skrivelse fran Sveriges Kristna
Socialdemokraters Férbund som ror dessa fragor. I skrivelsen redovisas
Onskemal som har framkommit vid kontakter mellan férbundet och de s. k.
invandrarkyrkorna. Utéver vad som tidigare har nimnts uppges det vara
Onskvirt att modersmal antecknas i folkbokféringen for de invandrare som
blir svenska medborgare. Sadana uppgifter anses ge ett béttre underlag for
planering av hemspréksundervisning och andra invandrarpolitiska atgér-
der.

8.3.2 Aktualisering av adresser och personuppgifter

De praktiska mojligheterna att tillgodose samfundens 6nskemal betraffande
aktualisering av adresser och personuppgifter paverkas inte av en férandring
av huvudmannaskapet for den lokala folkbokforingen. Férutsittningarna for
att himta de ifrdgavarande uppgifterna ur folkbokféringen med hjilp av
ADB-teknik foreligger redan idag.

Uppgifterna kan hdmtas regionalt fran resp. linsstyrelses dataenhet eller
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for hela riket via den centrala samkorningen av fordndringar i ldnsstyrelser-
nas ADB-register. Dessutom kan uppgifter for hela riket himtas fran det
statliga person- och adressregistret (SPAR) som fors av datamaskincentralen
for administrativ databehandling (DAFA). Enligt en dndring (1980:1074) i
datalagen, som tradde i kraft den 1 juli 1981, skall denna typ av uppgifter som
regel hdmtas frin SPAR. En annan l6sning kraver att sdrskilt tillstdnd
meddelas av datainspektionen.

Aven om det salunda inte foreligger nagra organisatoriska hinder mot att
redan i dag himta de 6nskade uppgifterna ur folkbokféringsregistren vill
kommittén mot bakgrund av vad som har anforts i direktiven tillgodose
samfundens 6nskemél om en skiss for hur detta kan organiseras och ange de
ungefirliga kostnaderna.

Deltagarnai stat-kyrka 6verldggningarna stravade efter tekniska 16sningar
som var sa allméingiltiga att de i stora drag kunde utnyttjas dven av andra
trossamfund. Aven om deltagarnas forslag till forsamlingsregistrering var
avsett for svenska kyrkan dr det darfor naturligt att detta forslag tas till
utgdngspunkt for en skiss over hur folkbokforingen kan lamna st6d for en
medlemsregistrering hos de andra trossamfunden. I forslaget till forsamlings-
registrering ingr som tidigare har redovisats i huvudsak tva typer av register,
ett centralt ADB-register fér samtliga medlemmar i svenska kyrkan och ett
antal lokala manuella register hos varje férsamling 6ver dess medlemmar. De
manuella registren utgors av en forsamlingsforteckning och ett personavire-
gister. Bada dessa framstills med hjilp av det centrala ADB-registret.
Dessutom antecknas kyrkliga hindelser som dop och konfirmation I6pande i
ministerialbocker.

Det totala antalet medlemmar i andra samfund 4n svenska kyrkan kan
uppskattas till ca 500 000 for ar 1980. Samfunden &r inbordes mycket olika
stora. Medlemsantalet paverkar sannolikt kostnaderna for registreringen.
Samfundens olika storlek kan antas ge upphov till olika 6nskemal om t. ex.
titheten i uppdateringen av de egna manuella registren.

Vid kommitténs kontakter med Sveriges frikyrkorad har det framkommit
att det finns intresse av en samfundsregistrering hos samfund som tillsam-
mans representerar ca 250 000 medlemmar. I forsta hand foreligger det
intresse for uppgifter om namn, adress, samfund (krets, distrikt och
forsamling), eventuell stdllning inom forsamlingen samt telefonnummer.

De av samfunden framstéllda onskemalen bor kunna tillgodoses genom att
ett centralt ADB-register upprittas i likhet med vad som har foreslagits for
svenska kyrkans medlemsregistrering. Registret bor dgas av de berdrda
samfunden genom en tillskapad stiftelse eller nagon annan ldmplig associa-
tionsform. Driften kan handhas av en servicebyra eller ombesorjas inom
ramen for samfundens institutionella samarbete. ADB-registrets huvudsak-
liga uppgift blir att tjana som underlag for framstallning av medlemsforteck-
ningar samt adressetiketter for tidskrifter och annan information. Genom att
registret veckovis tillfors uppgifter om adresséndringar frén folkbokforingen
tillforsikras samfunden stidndigt aktuella uppgifter om medlemmarna i detta
avseende. Dessutom kan i registret lagras viss information som samfunden
anser sig behova, sésom en medlems eventuella befattning inom f6érsamling-
en. Hos samfunden kommer det saledes att kunna finnas en arlig forteckning
6ver medlemmarna samt ytterligare nagon form av sOkregister, som
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uppdateras fortlopande.

Kostnaderna for samfundsregistreringen utgors dels av engangskostnader,
dels av rliga driftkostnader. Till de férra hor kostnader for framstéillning av
det centrala dataregistret 6ver medlemmarna i samtliga intresserade
samfund. Registret skall tillforas savil borgerliga som kyrkliga uppgifter. De
arliga driftkostnaderna bestar av forvaring och hantering av dataregistret,
uppdatering av registret med folkbokféringsuppgifter och de 6vriga uppgif-
ter som samfunden Onskar tillfora registret. Till detta kommer kostnader for
framstéllning av forsamlingsforteckningar m. m.

DAFA har pa kommitténs begiran beriknat kostnaderna for den
skisserade samfundsregistreringen. DAFA har betonat att kostnaderna av
olikaskal dr svara att uppskatta och att de redovisade uppgifterna bor ses som
grova uppskattningar. Som utgangspunkt for berdkningarna har géllt att det
utover en arlig forteckning skall framstéllas ett kortregister. Férandringarna i
kortregistren har antagits vara 1 000 per vecka. De arliga driftkostnaderna
har uppskattats till drygt 200 000 kr. for ett register som omfattar 250 000
medlemmar. Kostnaden ér saledes ldgre dn 1 kr. per medlem. Kostnaderna
for uppréttandet av registret har antagits uppga till 100 000-200 000 kr."

8.3.3 Information om presumtiva medlemmar

Det andra 6nskemélet som framfordes vid kommitténs dverldggningar med
samfunden avsdg information om presumtiva medlemmar till de s. k.
invandrarkyrkorna. Behovet av information om invandrare, vilka tillhor
samfund som finns representerade har i riket, antogs enligt énskemalen i
forsta hand kunna l6sas genom att samfundstillhérigheten antecknades i
folkbokforingen. I andra hand borde 6nskemalen tillgodoses genom en
sérredovisning av invandrare, som har ett sadant medborgarskap att de kan
antas tillhora ett hdr representerat trossamfund. Till detta kommer
framstéllningen om att modersmal i vissa fall bor antecknas i folkbokféring-
en.
For dem som flyttar till Sverige har statens invandrarverk utarbetat en bok
med titeln Information for invandrare. Invandrare i Sverige”. Boken
tillstalls en invandrare med posten sa snart denne har blivit kyrkobokford.
Den ger en allmin information om nagra viktiga omraden i det svenska
samhillet, daribland ett avsnitt benamnt “Nagra olika trossamfund i
Sverige”. Avsnittet innehéller bl. a. kortfattade uppgifter om pa vilka orter
de s. k. invandrarkyrkorna finns representerade. Invandrarverket har ocksé
gemensamt med Biskopsmotets kontaktgrupp for inflyttade kristna utgivit en
“Religions- och kyrkoguide”. Guiden bestar av en férteckning 6ver olika
samfund och ledare i Sverige. Forteckningen upptar adress- och telefonupp-
gifter. Den ér frémst avsedd for de tjédnstemén hos pastorsdmbeten, sjukhus
och invandrarbyrder som skall kunna visa invandrare till ritta.
Vid sidan hérav finns informationsmaterial som har utarbetats av de
enskilda samfunden. Denna information dr som regel direkt riktad till
invandrarna. Informationsmaterialet tillhandahélls invandrare pa pastors- i A
N o : Mera fullstandiga kost-
dmbetena enligt 6verenskommelse mellan samfunden och resp. stift. nadsberakningar har
Frdgan om anteckning av samfundstillhrighet i folkbokforingen har ijistilits Sveriges frikyr-
behandlats i tidigare utredningar. Onskemalet om en sddan ordning har dia  korad.
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liksom nu i forsta hand framstillts av representanter for katolska biskops-
ambetet. (Se bl. a. SOU 1970:2 s. 419-423, SOU 1972:36 s. 80).

1968 ars beredning om stat och kyrka framholl att de motiv som lag till
grund fér onskemalen var beaktansvirda. En registrering av samfundstill-
horighet i folkbokféringen var enligt beredningen dock inte mojig. Av
integritetsskdl kunde inte myndigheterna medverka till att efterforska
samfundstillhérigheten. Beredningen foreslog i stéllet att samfundens behov
skulle tillgodoses genom 6kad information. Beredningen konstaterads ocksa
att statens invandrarverk hade uttalat att folkbokféringsmyndigheterna
borde tillhandahalla information om i Sverige verksamma religiésa semfund
samt eventuella blanketter for intride. Verket hade forklarat sig berstt att i
samrad med den centrala folkbokforingsmyndigheten utarbeta sadan infor-
mation.

Invandrarutredningen avvisade i sitt huvudbetiankande (SOU 1774:69)
kraven pa anteckning om samfundstillhérighet med samma motiv som 1968
ars beredning. Utredningen konstaterade emellertid att de davarande
kontaktmojligheterna mellan nyinvandrade och samfunden var bristféllig.
Enligt invandrarutredningens uppfattning maste 10sningen sokas genom att
man erbjod invandrare s goda mojligheter som mojligt att sjélva kontakta
samfundet ifriga. Detta kunde lampligen ske genom att folkbokféringsor-
ganet, dir invandraren anmilde sig, tillhandahéll blanketter for anmélan om
medlemskap i olika samfund. Vidare borde informationen om ¢ktuella
samfund frén bl. a. statens invandrarverk och invandrarbyraerna uiokas.

Kommittén delar den uppfattning som har kommit till uttryck i de rtdmnda
utredningarna. Aven ett inhimtande av frivilliga uppgifter om samfundstill-
horighet fran den inflyttade bedémer kommittén vara olampligt. Okuanighet
om de i Sverige radande forhallandena kan gora det svért for en invandrare
att bedéma “frivilligheten” i denna typ av forfragningar. Kommiitén vill
dérfor ansluta sig till den tidigare redovisade instéllningen att detta 6rskemal
bor tillgodoses genom dkad information. Denna information bor isa stor
utstrackning som mojligt limnas vid den forsta kontakten med svenska
myndigheter. I detta sammanhang kan det pdpekas att kommiti€n har
foreslagit att mojligheterna att samordna invandrarnas kontakter med vissa
myndigheter undersoks nirmare (avsnitt 4.4.4). Med en sddan samordning
minskar antalet myndigheter som maste besokas vid invandring till Sverige,
vilket bor medfora en visentlig serviceforbattring for invandrare. Det
innebir ocksa att den information som i olika avseenden kan behdvaldmnas
till invandrare kan samordnas. Enligt kommitténs mening bor det i det
fortsatta utredningsarbetet dvervigas vilka atgarder som kan behévas for att
ge en invandrare 6kade mojligheter att hér i riket kontakta sitt trossemfund.
Fragan bor dérvid tas upp med de berérda samfunden.

Onskemalet om en sirredovisning av invandrare med sadant mecdborgar-
skap att de kan antas tillhora ett visst samfund dr enligt kommitténs mening
inte mojligt att tillmotesgd. Visserligen kan behovet av selektiv information i
allméanhet tillgodoses genom den service med urvalsdragning som limnas
med ledning av SPAR och linsstyrelsernas register. SPAR saknar emellertid
uppgift om medborgarskap for personer fran utomnordiskt land Detta
register kan dérfor inte utnyttjas for ett saidant &ndamal. Linsstyrelsernas
dataregister innehéller diremot i och for sig tillréckliga uppgifter. Framstall-
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ningar av liknande slag har emellertid vid skilda tillfillen avvisats med
aberopande av sekretessbestimmelserna (se t. ex. regeringsrittens dom den
27 maj 1975, 1082-1975). Att denna form av massuttag ur ADB-register kan
vara kinslig fran sekretessynpunkt framgar ocksi av forarbetena till den
nuvarande sekretesslagen (prop. 1979/80:2 s. 78 och 81-82). Kommittén
anser sig ddrfor inte kunna féresla en ordning med regelbundna aviseringar
av uppgifter om invandrare med visst medborgarskap.

Frédgan om anteckning av modersmal i folkbokféringen berér inte bara
vissa trossamfund. Den hédnger samman med behovet av statistik och
underlag for invandrarpolitiska atgdrder i allminhet. Kommittén anser
darfor att denna frdga inte bér behandlas i detta sammanhang.
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9 Arkivfragor

9.1 Inledning

Folkbokféringsmaterialet i Sverige dr i vissa avseenden unikt och anvinds vid
forskning av skiftande slag. Sasom kommittén har framhallit i sina allmadnna
overviganden &r det angeldget att kontinuiteten i detta material sa langt
majligt behélls i ett nytt urkundssystem for folkbokforingen. Vid utform-
ningen av forslaget till registersystem har kommittén ocksa tagit sirskild
hénsyn till detta. I det framtida systemet kommer lingder att framstillas som
i stort motsvarar de nuvarande kronologiska bockernas l6pande redovisning
av fodda, vigda, d6da samt in- och utflyttade. Férsamlingsbokens uppgift att
kontinuerligt redovisa hela befolkningen familje- och fastighetsvis tas Gver av
en vart femte ar framstilld folklingd.

En 6verflyttning av folkbokforingen till de allménna forsakringskassorna
aktualiserar frigor om vilka delar av kyrkobokforingsmaterialet som skall
lamnas oOver till kassorna och hur man bér férfara med det Gvriga
arkivmaterialet. Enligt kommitténs direktiv bor arkivfragorna i huvudsak
utredas forst sedan ett beslut foreligger i folkbokféringsfragan. Det har
emellertid varit nddvéndigt for kommittén att gd in pa vissa arkivfragor.
Kommittén har salunda undersokt frdgan om vilka delar av det nuvarande
kyrkobokféringsmaterialet som kommer att behdvas i folkbokforingsarbetet
hos de allménna forsikringskassorna. Fragor om det 6vriga kyrkobokfo-
ringsmaterialets foérvaring och skétsel har med hénsyn till uttalandena i
direktiven endast behandlats i avsikt att belysa vilka arkivmassiga problem
en folkbokféringsreform kan ge upphov till.

9.2 Kyrkoarkiven

Kyrkoarkiven innehaller dels kyrkobokforingsmaterial, dels material av
kommunal, ekonomisk och administrativ natur. For kyrkoarkiven giller den
allmdnna arkivstadgan samt riksarkivets tillimpningscirkulir (1970:679).
Enligt dessa forfattningar ér landsarkiven arkivmyndighet och arkivdepa for
de kyrkliga arkiven. Landsarkiven skall regelbundet inspektera kyrkoarki-
ven och kontrollera arkivvarden. Arkivalier, som &r dldre dn 100 ar skall vart
tionde ar levereras till landsarkiven. Den sista 10-arsleveransen betriffande
kyrkobokféringsmaterial, som dgde rum aren 1971-1972, skulle séledes ha
omfattat tiden 1861-1870. P4 grund av den reform som dgde rum i mitten av
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1890-talet har emellertid landsarkiven med ett undantag tagit in kyrkobok-
foringsmaterial sa langt fram som till &r 1895.

De kyrkoarkiv som forvaras hos forsamlingarna har en betydande
omfattning. Enligt de uppskattningar som gjordes i samband med stat-kyrka
overlaggningarna uppgick dessa arkiv totalt till ca 45000 hylimeter, varav
drygt hilften antogs vara kyrkobokféringsmaterial. De maitningar av
kyrkobokforingsmaterialet som kommittén har gjort i tva forsamlingar pekar
pa samma resultat som de forut gjorda uppskattningarna.

En betydande del av kyrkobokforingsmaterialet utgors av bilagor.
Inkommande anmilningar och underrittelser m. m. skall namligen i regel
liggas som bilagor till kyrkobockerna. For tiden efter ar 1968 galler med
nagra undantag att samtliga bilagor &r gallringsbara. Gallringsfristen ar
emellertid i regel 20 &r. Detta medfor att den forsta argéngen kan gallras forst
&r 1989. Det gallringsbeslut som géller fér material som har tillkommit fore ar
1968 #4r komplicerat och torde endast punktvis tillimpas.

Pastorsimbetena anvinder sig dven av det inte helt aktuella kyrkobokfo-
ringsmaterialet. Nya inforingar skall goras, dldre noteringar skall réttas eller
kompletteras och bevis och intyg skall utfirdas. De register, som har skapats
for folkbokforingsarbetet, anvinds ocksa i stor utstrdckning vid olika typer
av forskning. Detta giller dven det material som fortfarande forvaras hos
pastorsimbetena. Orsakerna till detta ar framst det kraftigt stegrade
intresset for hembygds- och slidktforskning.

9.3 Kyrkobokféringsmaterial som fors dver till de allménna
forsakringskassorna

Kyrkobokforingsmaterialet har ett brett anvédndningsomrade. Vid bedom-
ningen av vilka handlingar som bor féras 6ver till de allménna forsékrings-
kassorna kan man dirfor inte se enbart till kassornas behov. Det maste ocksa
beaktas att utbrytningen av serier ur kyrkoarkiven sker pd ett sddant sdtt att
detinte medfor svarigheter fér arbetet med de arkiv som lamnas kvar. Likasa
maste hinsyn tas till svenska kyrkans eventuella onskemél om tillgéng till
vissa handlingar.

Utformningen av det framtida registersystemet for folkbokforingen ar
avgorande for forsikringskassornas behov av det kyrkobokforingsmaterial
som nu dr i bruk. Enligt det system som kommittén foreslar kommer
forsikringskassorna i huvudsak att arbeta med tvé register, ndmligen ett
regionalt ADB-register till vilket kassorna har direktatkomst via terminal
och ett register som bestdr av personakter. Dirav foljer att aktuella
personakter maste foras over till forsakringskassorna vid en omldggning av
folkbokforingen. Detsamma géller akter for personer som &r avregistrerade
som obefintliga eller utvandrade. Dessa akter kan namligen ater komma i
bruk om personen registreras pa nytt.

Det ir svérare att bedoma hur man vid en omldggning bor forfara med det
ovriga kyrkobokforingsmaterialet eftersom detta material dels dr omfattan-
de, dels kan antas komma till anvindning i folkbokféringsarbetet endast i
begrinsad utstrickning. Mest anvands det éldre materialet for att besvara
forfragningar for forskningsindamal fran allmanheten och myndigheter.
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Enligt den statistikundersokning som kommittén har gjort forekommer det
ca 1,8 miljoner forfragningar under ett ar. Merparten av dessa giller det
aktuella kyrkobokféringsmaterialet. Forfragningar som avser det éldre
materialet torde emellertid vara relativt vanliga. Det dldre materialet kan i
vissa fall ocksd behéva anvindas for att utfirda bevis. Framst giller detta
sédana bevis som kravs vid upprittande av bouppteckningar, undersékning-
ar i namndrenden och utredningar i arvsirenden.

En fraga av sérskild betydelse for bedomningen av om annat kyrkobok-
foringsmaterial dn personakterna skall limnas 6ver till de allminna
forsdkringskassorna giller de inforingar och éndringar av uppgifter som gors
fortldpande i vissa av de nuvarande kyrkobockerna.

Kommittén har som framgar av kap. 5 forordat att de lingder, som foreslas
ersdtta de nuvarande kronologiska bockerna, inte skall kompletteras sedan
de har framstallts maskinellt. En sadan 16sning far konsekvenser framst for
anvdndningen av fodelselaingden. Om lingden inte kompletteras kommer
den ndmligen inte att kunna brukas som urkund fér uppgifter om hirkomst
m. m. Som kommittén tidigare har framhallit kommer emellertid denna
omsténdighet inte att medfora nagra svarigheter eftersom uppgifter om
aktuella férhallanden kan hamtas fran personakterna. Motsvarande giller
med f& undantag betriffande de nuvarande fodelse- och dopbockerna.
Endast nér fraga dr om personer som inte har varit kyrkobokférda i Sverige
efter &r 1947 — nar systemet med personakter inférdes — behover fodelse- och
dopbok anvindas. Enligt kommitténs mening finns det dérfor inte nagot
behov av att fortsétta att komplettera och dndra uppgifter i de nuvarande
fodelse- och dopbéckerna efter en omliggning av folkbokféringen.

Utdver personakterna dr det inte mojligt att avgridnsa nagon mindre del av
kyrkobokforingsmaterialet som kan tankas komma till anvindning sirskilt
ofta i folkbokforingsarbetet hos forsikringskassorna. Att fora dver hela
kyrkobokforingsmaterialet skulle stialla mycket stora krav pa arkivutrymmen
hos forsdkringskassorna. En sadan 16sning dr dirfor inte realistisk. Ekono-
miska och praktiska skél talar alltsa for att enbart personakterna fors over till
forsdkringskassorna. For en sadan ordning talar ocksa det forhallandet att
det dldre kyrkobokforingsmaterialet frimst anvinds vid forskning. Det bor
vidare framhéllas att anvindningen av det ildre kyrkobokforingsmaterialet
kan antas minska. Som exempel kan nimnas att sékningen efter personer
som har flyttat fran det aktuella registeromrédet i regel kommer att kunna
utféras utan ledning av det dldre kyrkobokféringsmaterialet eftersom
kassorna har tillgang till goda s6kmdjligheter via terminal.

Att fora 6ver enbart personakterna har dven andra fordelar. Svenska
kyrkans eventuella 6nskemal om tillgdng till vissa kyrkoboécker kan
tillgodoses. Vidare kan kyrkoarkiven, av vilka kyrkobokforingsmaterialet
utgor en bestandsdel, i stort sett hallas samlade. En utbrytning av vissa serier
skulle forsvara anvindningen av materialet. En dverforing av t. ex. in- och
utflyttningsbocker skulle komplicera sdkningsarbetet eftersom dessa bocker
tjdnar som ingéng till forsamlingsboken. Vid en eventuell utbrytning av
serier skulle dirfor de overforda delarna sannolikt behova ersittas av
mikrofilmer.

Med hénsyn till det anférda anser kommittén att enbart personakterna bor
foras over till de allmidnna forsidkringskassorna vid en omliggning av
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folkbokforingen. Forvaringen av akterna kraver inte nagot stort arkivutrym-
me. Ett flertal av forséikringskassornas lokalkontor har ett verksamhetsom-
rade som omfattar omkring 10 000 invanare. Pa ett lokalkontor av en sadan
storlek kan personakterna beriiknas krdva ett arkivutrymme pa ca 4
hylimeter. Till detta kommer behovet av expansionsutrymme. Den arliga
tillvixten av personakter dr ringa. I det foreslagna registersystemet kommer
det emellertid att framstillas kronologiska langder, mantalslingder och
folklangder. Ett inte obetydligt arkivutrymme madste ocksa berdknas for
inkommande anmilningar och underrattelser m. m. vilka skall laggas som
bilagor till lingderna. Den totala arliga tillvéxten kan uppskattas till omkring
1 hyllmeter pa ett lokalkontor som betjanar 10 000 invanare.

Vid berikningen av kostnaderna for arkivlokaler hos forsdkringskassorna
for folkbokforingens behov har kommittén utgatt fran att forvaringen skall
ske pa resp. lokalkontor. Tveksamt dr emellertid om det, med undantag for
personakterna, kommer att finnas nagot behov av en lokal forvaring. I det av
kommittén foreslagna systemet kommer flertalet av de nuvarande kyrko-
bockerna att ersittas av maskinellt framstillda langder. I samband med
framstillningen av dessa kan man darfor gora ett exemplar pa mikrofilm utan
nagon storre merkostnad och bevara informationen pa ADB-medium. Till
skillnad fran dagens kyrkobocker kommer lédngderna inte heller att
aktualiseras fortlopande. Dessa forhallanden medfor att lokalkontoren i det
dagliga arbetet inte behover ha tillgéng till langderna som sadana utan i
stillet kan anvinda sig av en mikrofilm. Dirigenom skulle det enligt
kommitténs mening bli mojligt att samla huvuddelen av folkbokforingsarki-
ven hos centralkontoren eller i sirskilda arkivdepaer. En sadan ordning bor
kunna minska kostnaderna for arkivlokaler hos forsdkringskassorna. Att
forsikringskassorna i det dagliga arbetet anvander sig av mikrofilmer dr aven
fordelaktigt fran den synpunkten att det minskar forslitningen av folkbok-
foringsmaterialet.

9.4 Kyrkobokforingsmaterial som limnas kvar hos
forsamlingarna

Som framgér av det féregdende foreslar kommittén att endast personakterna
skall foras 6ver till de allmidnna forsékringskassorna vid en omléggning av
folkbokforingen. Det aktualiserar fragan om hur man skall férvara det
kyrkobokforingsmaterial som inte lamnas 6ver till kassorna. Méjligheterna
att féra ver kyrkobokféringsmaterialet till landsarkiven har behandlats i en
expertpromemoria om arkivfragor (SOU 1978:3, bilaga 10) som bifogades
det av deltagarna i stat-kyrka Overliggningarna avlimnade betédnkandet,
Stat-Kyrka. En total inleverering av arkiven skulle enligt vad som anfordes i
promemorian stdlla mycket stora krav pa en utbyggnad av landsarkivens
lokaler. Den skulle ocksé kriva personalforstirkningar for arbetet med de
tillkommande arkiven. Det ansags dérfor inte realistiskt med en total
inleverering.

Kommittén gor samma beddmning och forutsitter alltsa att det kyrkobok-
foringsmaterial som inte behovs i folkbokforingsarbetet hos forsikringskas-
sorna atminstone under en Overgangsperiod kommer att forvaras hos
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forsamlingarna. Sa linge som svenska kyrkan har en offentligrattslig
stdllning inger ett sadant arrangemang inte nagra beténkligheter. Kommittén
utgar fran att kyrkoarkiven dven i fortsittningen skall anses vara arkiv hos
statsmyndighet. Detta garanterar att arkivalierna kommer att vardas och
gallras enligt de regler som giller for statliga arkiv. Den omstidndigheten att
det dven efter en omlaggning kommer att finnas prister och annan personal
hos férsamlingarna med erfarenhet och kunskap om folkbokforing talar
dessutom for att skotseln och servicen betriffande det dldre materialet
kommer att fungera vil. Kommittén vill emellertid betona vikten av att en
utredning om arkivfragorna bor komma till stand snarast efter ett princip-
beslut i folkbokforingsfragan. En del pastorat har nimligen stor brist pa
arkivutrymmen.

Merparten av kyrkobokforingsmaterialet kan saledes forutsittas bli kvar
hos forsamlingarna under en &vergéngstid. Hur servicen skall ordnas
betriffande detta material behéver enligt kommitténs mening utredas. Bevis
och utdrag maste i vissa fall utfirdas pa grundval av detta material. Det bor
ddrfor klaras ut vilka befattningshavare hos pastorsimbetena som skall ha
befogenhet att utfirda bevis. Det bor ocksa undersékas om det ir mojligt att
narmare reglera pastorsambetenas serviceskyldighet.

Nuvarande reglering av pastorsimbetenas serviceskyldighet ér i praktiken
svartillimpad och ger stort utrymme for skiftande bedémningar. Enligt
sekretesslagen och forordningen om statliga myndigheters serviceskyldighet
(1980:900) skall en myndighet pa begiran av en enskild limna uppgifter ur
allménna handlingar som forvaras hos myndigheten i den man hinder inte
moter pa grund av bestimmelse om sekretess eller av héansyn till arbetets
behdriga gang. Detta har tolkats s att en myndighet har skyldighet att limna
endast sadana uppgifter som kan tas fram omedelbart, t. ex. vid ett
telefonsamtal, dven om uppgifterna himtas fran flera handlingar. I vilken
utstrackning, i vilka former och till vilken kostnad foér den enskilde som
pastorsimbetena ddrutover tillhandahaller uppgifter varierar i praktiken
avsevirt. 3

En stor del av den service som kommer att efterfragas hos forsamlingarna
efter en omléggning av folkbokforingen kommer att avse uppgifter som det
enligt gillande bestimmelser inte aligger pastorsimbetena att limna.
Uppgifter for forskningsindamél kan niamligen i regel inte tas fram
omedelbart. Det skulle sjalvfallet vara en stor oligenhet om allmdnheiens
mdjlighet att fa tillgang till uppgifter skulle komma att skifta mellan olika
forsamlingar. Det ar dérfor 6nskvdrt med en viss reglering av serviceskyl-
digheten sa att allménheten garanteras en likvirdig tillgang till uppgifter.

Den typ av férfragningar som kréver en ingéende efterforskning kan av
naturliga skél inte ordnas efter ndgon enkel avgiftsmall eller omfattas av
ndgon obligatorisk uppgiftsskyldighet. En reglering bor emellertid kunna
bidra till att servicen liksom avgiftssittningen blir relativt enhetlig. Kommit-
tén foreslar att mojligheterna for en narmare reglering undersoks. Det bor
ocksé undersokas om det 4r mojligt att sammanfdra arkivmaterial till depaer
hos férsamlingar med goda arkivutrymmen. Servicearbetet skulle di kunna
underlattas. Sadana I6sningar skulle ocksa kunna frigéra arkivutrymmen hos
de forsamlingar som har brist pa utrymmen.

Som framgar av det féregédende dr merparten av det servicearbete som kan
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bli aktuellt betriffande det kyrkobokféringsmaterial som ldmnas kvar i
forsamlingarna av sidan art att det enligt sekretesslagen och férordningen
om statliga myndigheters serviceskyldighet inte kan anses aligga pastorsam-
betena att utfora detta. Foljaktligen kommer en stor del av kostnaderna for
servicearbetet att kunna finansieras genom avgifter fran allménheten. For
den 6vriga delen av arbetet kommer pastoraten att dsamkas vissa kostnader.
Aven om fragan fordrar ett nirmare studium anser sig kommittén kunna utga
fran att kostnaderna blir timligen blygsamma.
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10  Personalfragor

En oOverféring av folkbokforingen till de allminna forsakringskassorna
medfor konsekvenser for personalen hos flera myndigheter. Mest genom-
gripande blir givetvis foérindringarna for den personal som arbetar med
folkbokforingsuppgifter hos pastorsimbetena. Enligt direktiven bér kom-
mittén aktualisera tidigare utredningsmaterial samt ta stédllning till vad
kommitténs forslag till folkbokforingsreform kan innebira for personalen
vid pastorsimbetena och 6vriga berorda myndigheter. Kommittén bor
sdrskilt 6vervdga vad en omldggning kan innebéra for den personal som ar
verksam utanfor tdtorterna.

10.1 Tidigare utredningar

Centrala folkbokforings- och uppbérdsnimnden (CFU) forordade i sitt
betéinkande Folkbokféringsorganisationen m. m. att folkbokforingen skulle
foras over till de lokala skattemyndigheterna. Enligt vad CFU uppgav
arbetade i slutet av 1960-talet ca 1200 personer med kyrkobokféringsgé-
romél hos pastorsimbetena. Hirvid hade inte pristernas arbete med
kyrkobokfdringen medréknats. Av de 1 200 personerna arbetade enligt CFU
ca 900 personer i sédana kommuner och i flertalet fall pa sddana orter dir
lokal skattemyndighet fanns. Personalbehovet for folkbokforingsuppgifter
hos de lokala skattemyndigheterna beriknades av CFU till 1 060 personer.
Mot denna bakgrund ansag CFU att det fanns grundad anledning att anta att
det 6vervigande antalet anstéllda, som blev Overtaliga vid pastorsexpeditio-
nerna, skulle kunna beredas anstillning vid de lokala skattemyndigheterna.
For att skaffa anstillning 4t de befattningshavare for vilka denna mojlighet
inte stod till buds ansdg CFU att de vanliga arbetsmarknadspolitiska
resurserna torde vara tillrédckliga. Betriffande fragan om pension fér den
personal som Gvergick till de lokala skattemyndigheterna anférde CFU att de
generella bestimmelser som gillde vid 6vergang fran kommunal till statlig
tjénst borde tillimpas.

1968 drs beredning om stat och kyrka anslot sig i huvudsak till CFU:s
stédllningstagande att det 6vervigande antalet anstillda skulle kunna beredas
anstéllning hos en borgerlig huvudman for folkbokféringen. Beredningen
papekade emellertid att CFU:s bedomning kanske var nagot for optimistisk.
Beredningen framholl vidare att erfarenheterna fran forstatligande och
omorganisation av kommunal verksamhet hade visat att det dven vid en
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folkbokféringsreform borde finnas godtagbara 6sningar pa personalens
trygghetsfragor.

Deltagarna i stat-kyrka éverliggningarna utgick vid sin bedémning av de
personalmissiga konsekvenserna av ett andrat huvudmannaskap for folk-
bokféringen fran de uppgifter som CFU hade redovisat om personalen vid
pastorsexpeditionerna. Deltagarna i 6verldggningarna bedéomde pa samma
sitt som CFU att de anstillda vid pastorsexpeditionerna, som inte behovdes
hos férsamlingarna for arbete med forsamlingsregistreringen, skulle kunna
f4 anstillning vid de lokala skattemyndigheterna. Med hénsyn till att nagot
beslut dnnu inte hade fattats om det framtida huvudmannaskapet for
folkbokforingen diskuterades emellertid inte personalfragorna mera ingaen-
de. Dessa fragor fick enligt deltagarna tas upp med berérda personalorga-
nisationer i samband med att propositionen lades fram om folkbokf6ring-
en.

Vid remissbehandlingen av stat-kyrka beténkandet framkom onskemal
om olika garantier nér det gillde personalens anstéllningsférhallanden och
pensioner. Dessa 6nskemal avsag emellertid frimst de forhallanden som blir
aktuella vid en relationsindring mellan stat och kyrka. Davarande Svenska
prastforbundet anforde att hansynen till personalen brukade anges som ett
skil for att folkbokforingen borde vara kvar hos pastorsimbetena. De
geografiska forhallandena medgav enligt préastforbundet ndmligen inte att
personalen kunde beredas likvérdig sysselsdttning om pastorsimbetenas
befattning med folkbokféringen upphérde. Detta gillde sarskilt den
personal som var deltidsanstalld.

10.2 Personalen hos pastorsimbetena

10.2.1 Arbetsuppgifter

Pastor har ansvaret for kyrkobokforingen. Endast i de minsta férsamlingarna
skoter pristerna arbetet med folkbokforingen utan hjdlp. Pa flertalet
pastorsexpeditioner i landet finns séledes personal anstalld sarskilt for
folkbokforingsuppgifterna. Enligt en sammanstéllning som riksskatteverket
(RSV) har gjort over den bitrddespersonal som arbetar med folkbokforings-
uppgifter hade férsamlingarna 2 079 personer anstéllda for dessa uppgifter i
februari 1981. Nistan en tredjedel var emellertid sysselsatta &ven med annan
verksamhet dn folkbokforing.

Den icke pristerliga personalen pa pastorsexpeditionerna kan enligt 8 §
folkbokforingskungorelsen fa foérordnande att sjélvstdndigt utfora vissa
arbetsuppgifter. For att fa forordnande kravsiregel att man har varit anstélld
viss tid vid en pastorsexpedition och att man har gatt igenom kurs i RSV:s
regi. Omkring 16 % av personalen har forordnande att utfirda bevis. En
storre del av personalen, 64 %, har dessutom férordnande som ger ritt att
meddela vissa beslut i kyrkobokféringsirenden. I storre forsamlingar ér det
ocksa vanligt att nigon av de anstéllda har forordnande att narmast under
pastor leda kontorsarbetet. Sadant férordnande har 9 % av personalen.
Totalt har saledes omkring 90 % av personalen vid pastorsexpeditionerna
forordnande.
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10.2.2 Anstdillningsférhallanden

Kyrkokommunerna dr arbetsgivare for den personal som dr anstilld vid
pastorsexpeditionerna. Anstédllningsférhallandena regleras delvis genom
lagen (1976:600) om offentlig anstillning (LOA) och genom ingangna avtal.
Svenska kommunforbundet har Svenska kyrkans férsamlings- och pastorats-
férbunds uppdrag att férhandla fér den kyrkokommunala personalen. De
avtal som traffas pa central niva av kommunférbundet har rekommenda-
tionskaraktér. Det krévs alltsa att kollektivavtal tréffas mellan arbetstagar-
organisationen och resp. arbetsgivare. Av centralt ingdngna 6verenskom-
melser kan frimst nimnas ”Allménna bestimmelser”” (AB 80), som giller
fran den 1 juli 1980. I bilagor till avtalet upptas bl. a. I16nebestimmelser och
l6netabeller.

[ specialbestimmelser for centralt reglerade anstéllningar i férsamlingar
regleras lonegradssittningen for olika kategorier av anstillda. Enligt de
bestimmelser som géller fr. 0. m. den 1 juli 1980 skall den grupp, till vilken
storre delen av folkbokféringspersonalen hor, vara placerad i I16negrad K
9-K 15. Kyrkobokforingsassistent skall vara placerad i 16negrad K 16. Med
kyrkobokfdringsassistent avses arbetstagare vilken ndrmast pastor leder och
fordelar kyrkobokforingsarbetet, bitrader pastor i arkivvarden och i
forekommande fall fullgér kansli- och dratseluppgifter. 1 lonegraderna
K 9-K 16 utgar ar 1981 en manadslon pa 5 184-6 486 kr.

Den kommunalt I6nereglerade personalen har pensionsférméner enligt
kommunernas pensionsavtal (PAK 78). PAK 78 ger s. k. bruttopensioner.
Déirmed menas att arbetsgivaren garanterar den anstillde en pension med
viss procent av den pensionsgrundande l6nen. Inom ramen for denna
pensionsprocent #dger arbetsgivaren samordna med i princip hela den
allmidnna pensionen. Skillnaden mellan det av arbetsgivaren garanterade
bruttot — uttryckt i procent av lonen — och den allmidnna pension, som
arbetsgivaren kan samordna med, utgdr den kompletteringspension som
arbetsgivaren maste utge vid pensionsfallet. Denna komplettering kan inte
forsdkras. I stéllet avsatter arbetsgivaren arligen belopp till en pensionsfond
for att ticka framtida pensionskostnader eller ocksé ticker man pensions-
kostnaderna direkt med lopande inkomster. Kyrkokommunerna har i
mycket ringa utstridckning forhandsfinansierat sina pensionsforpliktelser
genom fondering. De har dédrfor en ackumulerad pensionsskuld. Denna
bestar dels av kostnader for framtida pensioner fér dem som redan har avgatt
med pension, dels av det belopp som kan beriknas vara erforderligt for att
ticka pensionskostnaden for redan intjanad pensionsgrundande anstill-
ningstid fér dem som alltjdmt ar i tjanst. Enligt de berdkningar som gjordes i
samband med stat-kyrka Overldggningarna uppgick ar 1976 den intjinade
pensionsskulden for da fortfarande aktiv folkbokféringspersonal till 43
milj. kr.

Vid béde det statliga och det kommunala pensionssystemet tillimpas s. k.
successivsamordning med sistahandsansvar. Detta innebér att den offentliga
kretsen av arbetsgivare under hand har Overenskommit att offentliga
arbetsgivare fréan vilken arbetstagare avgar med pension skall svara fér hela
den inom den offentliga arbetsgivarkretsen intjinade pensionsutfistelsen
utan nagra ekonomiska tillskott fran tidigare arbetsgivare. Overenskommel-
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sen bygger pa forutsattningarna, att solvensforhallandena ar sddana att det
kan anses garanterat att den sista arbetsgivaren formar svara for hela den
ekonomiska utfastelsen samt att de 6vergangar som sker mellan anstéllningar
hos olika offentliga huvudmén inte sker i nagon viss riktning. Vid
omorganisationer sker darfor i regel ndgon form av kostnadsreglering mellan
den avlimnande och den nye huvudmannen avseende den upplupna
pensionsskulden for den personal som 6verfors.

10.2.3 Personalstatistik

Statistiska centralbyran (SCB) for sedan ar 1971 i samarbete med Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund statistik 6ver den kyrkokommu-
nalt anstdllda personalen. Statistiken omfattar uppgifter om antal anstéllda,
aldersfordelning och hel- och deltidstjdnstgéring m. m. Uppgifterna aktua-
liseras en gang om aret genom att kyrkokommunerna korrigerar en
datatryckt blankett. For att fa uppgifterna om personalen kombinerade och
indelade pa ett for utredningen dndamalsenligt satt har kommittén efter
samrad med personalorganisationerna bestdllt en specialbearbetning av
statistiken hos SCB. Specialbearbetningen avser forhallandena i mars 1979.
Den omfattar endast icke prasterlig personal som har folkbokféring som sin
huvudsakliga arbetsuppgift. De arbetstagare som har delad tjanstgéring
exempelvis mellan central forvaltning och folkbokféring finns saledes
redovisade endast i de fall de dgnar mer 4n hélften av sin arbetstid at
folkbokféringsgoromal. Den omstdndigheten att personal, som dgnar endast
en mindre del av sin arbetstid at folkbokforingsarbete inte finns redovisad
kan framstd som en brist. Som kommer att framga av det foljande &r
emellertid dessa personer inte s ménga.

Den kyrkokommunalt anstéllda personalens mojligheter att ta anstdllning
hos en ny huvudman for folkbokforingen paverkas av sddana forhallanden
som deltidstjanstgoring och geografiskt avstand till den nya arbetsplatsen.
For att belysa dessa forhéallanden har personalen vid specialbearbetningen
fordelats dels efter tjdnstgoringens omfattning, dels efter tjdnstgoringsortens
beldgenhet (storstad, stor ort, mindre ort och glesbygd.) Vid férdelningen
efter ortstyp har samma klassificering anvénts som i undersokningen om
allmanhetens kontakter med pastorsexpeditionerna. Av specialbearbetning-
en framgar ocksa hur manga av de anstdllda som tjénstgor vid en
pastorsexpedition som &r beldgen i en kommun dér det finns en lokal
skattemyndighet. Denna uppgift har tagits fram som underlag for bedom-
ningen av de personalmaissiga konsekvenserna om lokal skattemyndighet
skulle ha valts som framtida folkbokféringsmyndighet. Motsvarande fordel-
ning har inte gjorts for forsdkringskassornas lokalkontor eftersom det alltid
finns minst ett kontor i varje kommun.

Av specialbearbetningen framgar att kyrkokommunerna har 1 889 perso-
ner anstdllda som huvudsakligen arbetar med folkbokforing. Av dessa ér
94 % kvinnor. Antalet anstdllda enligt denna uppgift ar nagot ldgre dn det
antal anstéllda (2 079) som redovisades i RSV:s sammanstéllning. Skillnaden
mellan uppgifterna — omkring 200 personer — kan till ndgon del bero pa att
undersokningarna har utforts vid olika tidpunkter, ndmligen mars 1979 resp.
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februari 1981. Forklaringen till skillnaden torde emellertid framst sta att
finna i det forhallandet att RSV:s redovisning omfattar alla anstdllda som
under nagon del av sin arbetstid dr sysselsatta med folkbokféringsuppgifter
medan kommitténs specialbearbetning endast omfattar personal vars huvud-
sakliga arbetsuppgifter avser folkbokféring. Kommittén réknar dérfér med
att omkring 10 % av den icke pristerliga personal som till ndgon del arbetar
med folkbokforing inte omfattas av kommitténs specialbearbetning.
Personalens aldersférdelning framgar av foljande tabell.

Tabell 10.1 Personalen fordelad efter alder

Aldersklass Antal anstdllda
Yngre dn 35 ar 276
35-44 ar 404
45-54 ar 624
55-59 ar 321
ildre dn 9 ar 264
Totalt 1889

Foljande diagram visar personalen fordelad efter tjdnstgoringens omfatt-
ning for hela riket (vita staplar) och for glesbygden (streckade staplar).
" Av disgrammet framgar att folkbokféringspersonalen i stor utstréckning
arbetar celtid. Ser man till personalen i hela riket dr det 39 % som arbetar
heltid och 15 % som arbetar mindre dn 16 timmar. I glesbygden é&r
forhallardet i det nirmaste det omvinda. Dir arbetar endast 15 % av
personal:n heltid och sa stor del som 33 % mindre dn 16 timmar per
vecka.

Helid Deltid (tjanstgoringstid per vecka)
mer an 25 timmar 25—16 timmar mindre an 16
timmar
39%

XX
n 33%
RAAAA: IAAAAAA
27% LI h 28% M NAAAAA
b 24% hannnn KAAAA A

RAAAA
i 19% | parand RAAARR
:AAAA‘ AAAAAN V\I\I\AA: IWAAAAA
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. 15% 3 RAAn AN [AAAAN 1696 1R LA i
hAAAAN AAAAAN A AAAAA IWAAAAA
AAAAA: R AU AA:/I::N WAAAA A

AAAA A

RAAAA KARNAY pAARRA PRI

I foljarde tabell redovisas personalen efter tjanstgoringsortens beldgen-
het, dvs.ortstyp och férekomst av lokal skattemyndighet i samma kommun
som tjdmstgoringsorten.
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Figur 10.1 Personalen
fordelad efter tjinsigo-
ringstidens omfattning
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Tabell 10.2 Personalen fordelad (%) efter tjanstgoringsortens beligenhet

Lokal skattemyndig-  Stor- Stor Mindre  Gles- Totalt

het i kommunen stad ort ort bygd

Finns 25 21 12 17 75

Finns ej 4 0 6 15 25
Totalt 29 21 18 32 100

Tabellen visar att en sa stor del som 75 % av personalen arbetar i en
kommun dér en lokal skattemyndighet &r stationerad. Av tabellen framgar
ocksd att omkring hilften av personalen ir anstilld vid expeditioner som
ligger i storstader eller storre orter. Av personalen arbetar 32 % i glesbygd.
Atten sd stor del av personalen arbetar utanfor titorterna kan forklaras med
att denna personal i betydande omfattning har deltidstjénstgoring.

10.3 Personalen hos 6vriga folkbokforingsmyndigheter

Enomléggning av folkbokforingen kommer inte bara att beréra den personal
som &r verksam hos pastorsimbetena. Aven vissa personalkategorier hos de
lokala skattemyndigheterna i Stockholms och Géteborgs fogderier, hos
lansstyrelserna samt hos RSV kommer att paverkas av kommitténs forslag till
framtida folkbokforingsorganisation.

I Stockholms och Géteborgs kommuner skoter de lokala skattemyndig-
heterna flyttningsregistreringen. Vid en omliggning av folkbokféringen
enligt kommitténs forslag kommer denna verksamhet att ombesérjas av de
allminna forsékringskassorna. Verksamheten i fraga kriver enligt uppgift
fran de lokala skattemyndigheterna i Stockholm och Goteborg en arbetsin-
sats som motsvarar drygt 100 personar. .

Kommitténs forslag innebdr vidare att ocksad mantalsskrivningen skall
foras over till férsakringskassorna. Mantalsskrivningen tar i ansprik ungefir
1 % av personalresurserna hos de lokala skattemyndigheterna. Det motsva-
rar ca 40 persondr. Verksamheten ér saledes av relativt blygsam omfattning.
Den dr ocksa koncentrerad till en mindre del av aret. Av dessa skil finns det i
allménhetinte personal anstalld sarskilt fér mantalsskrivningen. Med hénsyn
hértill anser kommittén att en overfoéring av mantalsskrivningen till
forsékringskassorna inte kommer att medféra nagra konsekvenser vad géller
personalens anstéllningsforhallanden.

Léinsstyrelserna svarar i dag for registreringen av befolkningen pé
ADB-medium. De ldmnar ocksa i betydande omfattning upplysningar med
ledning av ldnsregistren. Kommittén har forordat att linsstyrelserna dven
efter en omldggning skall ombesorja datordriften fér folkbokféringen. Den
av kommittén foreslagna ADB-16sningen far emellertid and4 konsekvenser
for vissa personalkategorier hos linsstyrelserna. Som har redovisats i kap. 7
kommer aktualiseringen av ldnsregistren att skotas lokalt dvs. hos forsik-
ringskassornas lokalkontor. Vidare kan man anta att det stora flertalet av de
forfragningar som i dag besvaras av linsstyrelserna kommer att ankomma pa
lokalkontoren. Den personal som arbetar med upplysningsverksamheten
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och aktualiseringen av ldnsregistren kommer saledes att bli berord av en
reform. Arbetsuppgifterna i fraga kriaver i nuldget ca 100 personar.

Kommitténs organisationsforslag kommer vidare att paverka den personal
som #dr verksam pa central niva inom folkbokforingsvasendet. Enligt
kommitténs forslag skall tillsynen och andra centrala uppgifter inom
folkbokforingen, som i dag ombesorjs av RSV, lidggas pa riksforsdkringsver-
ket. Vid folkbokforingssektionen hos RSV tjénstgor f. n. ungefar 25
personer. varav ett tiotal pa handldggarniva.

10.4 Folkbokforingsreformens konsekvenser for
personalen

Pé pastorsexpeditionerna kommer det éven efter en folkbokforingsreform
att finnas behov av personal som i forsamlingsverksamheten bitrdder
prasterna med administrativa och kamerala uppgifter. I en situation dar
folkbokforingen inte ombesorjs av svenska kyrkan behdver forsamlingarna
ocksé en registrering av uppgifter om sina medlemmar. Som har redovisats i
annat sammanhang har kommittén enligt direktiven att utga fran att
forsamlingsregistreringen kan ordnas i huvudsaklig 6verensstimmelse med
den modell som har utarbetats inom ramen for stat-kyrka arbetet.
Deltagarna i stat-kyrka overlaggningarna uppskattade de érliga driftkostna-
derna for forsamlingsregistreringen i 1976 ars kostnadsniva. Kostnaderna
angavs vara 4,8-5,8 milj. kr., varav 2-3 milj. kr. avsag personalkostnader.
Med hinsyn till de osékerhetsfaktorer som berdkningarna var behiftade med
angavs de totala driftkostnaderna emellertid till 5-7 milj. kr. Det dr givetvis
vanskligt att med ledning av dessa uppgifter ndrmare berdkna hur stor
arbetsinsats som kan komma att behovas for forsamlingsregistreringen.
Utgér man fran en personalkostnad om 3 milj. kr. i 1976 ars kostnadsniva
innebir det att forsamlingsregistreringen kan antas krdva en arbetsinsats pa
ungefdr 50 personar.

Forsamlingsregistreringen kommer saledes att krava en i forhallande till
kyrkobokforingen mycket ringa arbetsinsats. Man torde dérfor kunna utga
fran att endast de storre forsamlingarna kommer att behova sirskild
kanslipersonal for att skota forsamlingsregistreringen. Samtidigt bor det
emellertid uppmérksammas att personalen sérskilt i de mindre férsamling-
arna ofta ocksa har andra arbetsuppgifter an de som géller folkbokforingen.
Dessa arbetsuppgifter paverkas naturligtvis inte av en folkbokforingsreform.
Aven efter en omliggning av folkbokféringen kommer det saledes att finnas
arbetsuppgifter hos forsamlingarna fér den personal som nu bitrider
prasterna i folkbokforingsarbetet. Enligt kommitténs mening bor man
emellertid rikna med att den Overvdgande delen av den bitrddespersonal
som ir sysselsatt med folkbokforingsuppgifter inte kommer att kunna
beredas arbete hos forsamlingarna efter en omlidggning av folkbokforing-
en.

Kommittén forutsitter att den personal som behovs for folkbokforings-
uppgifter hos de allmédnna forsiakringskassorna i forsta hand kommer att
rekryteras fran de arbetstagare som vid omorganisationen blir vertaliga hos
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pastorsdmbetena och andra berérda myndigheter. Det ar sjilvfallet angelé-
get att denna personal i storsta mojliga utstrackning ges tillfille till
anstéllning hos forsdkringskassorna. Arbetsgivaren har i detta hinseende ett
med personalen sammanfallande intresse. Fran arbetsgivarsynpunkt bor det
ndmligen vara av stor vikt att soka ta tillvara den kunnighet och erfarenhet
som den nuvarande folkbokforingspersonalen har. Att man tar tillvara den
resurs som den nuvarande personalen pa pastorsexpeditionerna utgér 6kar
enligt kommitténs mening forutsittningarna for att en omorganisation skall
kunna genomfdras utan storningar.

Den huvudsakliga handldggningen av folkbokforingsidrenden kommer att
ske hos de allmidnna forsdkringskassornas lokalkontor. Hos dessa tjénstgor i
dag ca 11 500 personer. En 6verforing av folkbokféringen till forsiakrings-
kassorna krdver givetvis att kassorna tillfors ytterligare personal. Av
redovisningen i kap. 7 framgdr att folkbokféringsuppgifterna i dag kriver en
arbetsinsats som motsvarar ca 1 840 personar. Med héansyn friamst till de
forenklingar i registerféringen som forutsatts bli genomférda i samband med
omorganisationen kan dock folkbokféringsuppgifterna antas bli mindre
arbetskrdavande hos forsdkringskassorna dn vad de nu dr. Kommittén har
uppskattat behovet av personalforstarkning hos kassorna till ca 1240
personar. Jamfort med nuldget kan saledes personalbehovet for folkbokfo-
ringen berdknas minska med ca 600 personar. En jimforelse mellan det
nuvarande och det framtida personalbehovet antyder saledes att en del av
den nuvarande folkbokforingspersonalen inte kommer att kunna beredas
anstéllning hos forsdkringskassorna. En relativt stor del av folkbokforings-
arbetet utfors emellertid av personer vars anstillningsférhallanden inte
kommer att paverkas av omorganisationen. Vid en éverforing av folkbok-
foringen bortfaller givetvis prasternas arbetsinsats vad giller folkbokforing-
en. Enligt kommitténs uppskattningar utfér pristerna ca 25 % av folkbok-
foringsarbetet hos forsamlingarna. Det bor ockséd uppmiarksammas att en
overforing av mantalsskrivningen till forsakringskassorna inte torde medfora
att personal fristélls hos de lokala skattemyndigheterna. Till detta kommer,
som nyss har ndmnts, att férsamlingarna dven efter en omorganisation
kommer att ha ett behov av kanslipersonal for forsamlingsregistreringen
m. m. Det finns saledes inte nagon avgérande skillnad mellan behovet av
personalforstiarkning hos forsdkringskassorna och det antal arsarbetskrafter
som vid omorganisationen kan forutsittas bli dvertaliga hos de nuvarande
folkbokforingsmyndigheterna. Dirigenom bor den omstindigheten att
folkbokféringsarbetet kommer att krdva en mindre personalinsats hos de
allmidnna forsdkringskassorna inte mera patagligt paverka personalens
mojligheter att fa anstéillning hos kassorna.

En betydande del av kanslipersonalen pa pastorsexpeditionerna arbetar
deltid. Av de knappt 1 900 anstallda hos pastorsimbetena som huvudsakli-
gen har arbetsuppgifter inom folkbokféringen &4r det endast 39 % som
arbetar heltid. Det ar tveksamt om deltidstjédnster kommer att kunna inrittas
hos forsdkringskassorna i sa stor utstrackning som nu férekommer hos
pastorsimbetena. Om 6nskemal finns fran personalens sida bor emellertid
deltidstjanstgoring kunna ordnas i relativt stor omfattning dven hos
kassorna. Med hansyn hértill anser kommittén att det évervigande antalet
anstillda som vid omorganisationen blir 6vertaliga hos pastorsimbetena och
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ovriga berorda myndigheter kommer att kunna beredas anstdllning hos de
allménna férsikringskassorna. Genom att forsédkringskassorna har ett vitt
forgrenat kontorsnit bor den nuvarande folkbokforingspersonalen ocksa
fran avstandssynpunkt ha forutsittningar att ta anstéllning pa nagot av
forsakringskassornas lokalkontor. Det finns namligen minst ett och ofta flera
lokalkontor inom en kommun. Dérigenom torde ocksa den personal som ar
verksam utanfor titorterna i regel ha praktiska mojligheter att Gverga till
tjdnst hos forsakringskassorna.

Vid en omorganisation av folkbokféringen kan sledes merparten av den
nuvarande folkbokforingspersonalen antas 6verga till anstillning hos forsak-
ringskassorna. Detta medfor dndrade anstéllningsformer. Anstéllnings- och
arbetsvillkor for tjansteman hos forsakringskassorna regleras genom kollek-
tivavtal som ingas mellan arbetstagarorganisationerna, statens arbetsgivar-
verk och forsikringskasseforbundets forhandlingsavdelning. Dessa villkor
dverensstimmer i huvudsak med vad som géller for personal inom annan
offentlig forvaltning. Detsamma ér fallet betraffande pensionsvillkoren. En
overgang fran kyrkokommunalt reglerade tjanster till de regler som galler for
tjanster hos forsikringskassorna bor enligt kommitténs mening dérfor inte
innebira nagra nackdelar fér personalen. Genom att successivsamordning
med sistahandsansvar tillimpas vid évergang mellan anstéllningar hos olika
offentliga huvudman orsakar inte heller frigan om pensioner nagra problem
fran personalsynpunkt.

I det foregaende har i huvudsak behandlats sidana fragor som har direkt
anknytning till personalens anstéllningsforhallanden. En omorganisation av
det slag som kommittén har forordat kommer emellertid ocksd att fa andra
konsekvenser for personalen. En dvergang till storre arbetsenheter och ett
datorbaserat registersystem kommer att medféra vésentligt dndrade former
for folkbokforingsarbetet. Aven for den personal som kan beredas fortsatt
anstillning hos pastorsimbetena medfor reformen i viss mén andrade
arbetsuppgifter. Detta stiller krav pa utbildningsinsatser vid genomforandet
av reformen. Kommittén aterkommer till denna fraga i kap. 11.

Den forslagna reformen kommer ocksa att paverka présternas arbete. I
vart fall i de mindre och medelstora pastoraten medfor ett bortfall av
folkbokféringsuppgifterna en minskning av prasternas arbetsuppgifter.
Vidare kommer de uppgifter med radgivning och tillsyn m. m. som
kyrkobokféringsinspektérerna har vid sidan av sin ordinarie prasttjanst att
bortfalla.
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11 Genomférandefragor

Malet for kommitténs arbete 4r att sa fullstandigt beskriva huvuddragen av
en ny folkbokféringsorganisation att arbetet kan utgéra underlag for ett
principbeslut i folkbokféringsfragan. Det ankommer dérfor inte pa kommit-
tén att presentera l6sningar i mera detaljbetonade frégor. I direktiven har
ocksa sarskilt angivits att vissa fragor bor utredas forst efter det att beslut har
fattats i folkbokforingsfrigan. Det kvarstar saledes ett forhdllandevis
omfattande utredningsarbete innan en folkbokforingsreform kan genomfo-
ras. 1 detta kapitel belyser kommittén de fragor som kréver ytterligare
utredning. Vidare behandlar kommittén fragor om vilka atgarder som
behovs i samband med omliggningen. I ett sista avsnitt tar kommittén upp
fragan om tidpunkten for genomférandet av reformen.

11.1 Aterstaende utredningsarbete

11.1.1 Utformning av den framtida organisationen

Kommitténs forslag till framtida folkbokféringsorganisation innebdr omfat-
tande forandringar. Forslaget beror inte bara den I16pande folkbokféringen
utan dven mantalsskrivningen, ldnsregistreringen och den centrala tillsynen.
Hur dessa fragor konkret skall 1sas maste Gvervégas ytterligare innan en
omlidggning av folkbokforingen kan ske.

Vidare behover det i detalj utredas hur arbetet med folkbokféringen skall
organiseras och bedrivas hos de allméinna forsikringskassorna. Kommittén
har mera principiellt berort dessa fragor och angivit huvuddragen av en ny
organisation.

Som har redovisats i kap. 7 anser kommittén att det finns omstédndigheter
som tyder pa att folkbokforingsarbetet bor bedrivas i nagot olika former
beroende pa lokalkontorets storlek. Aven sadana faktorer som flyttnings-
frekvens och befolkningsstruktur maste beaktas vid utformningen av den
framtida organisationen och dimensioneringen av personal och lokaler.
Organisationsmodeller for lokalkontor av olika typ behover saledes utarbe-
tas. Vidare maste riktlinjer for olika befattningshavares ansvar och
befogenheter faststillas.

Personal- och lokalfradgor bor utredas i god tid fore en Overflyttning.
Kommittén faster sirskild vikt vid att de personfragor som aktualiseras av en
omliggning 16ses pa ett s& tidigt stadium som mojligt. Sjalvfallet dr det
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angelédget for den nuvarande folkbokféringspersonalen att fa klarhet i fragor
som ror deras framtida anstallningsférhallanden. Det bor emellertid ocksa
uppmérksammas att en omorganisation av folkbokforingen i 6vergangsske-
det kan medfora svérigheter for pastorsimbetena att rekrytera personal. En
snar 10sning av personalfragorna bor i viss utstriickning kunna mildra sadana
rekryteringsproblem.

11.1.2 Utveckling av ett nytt ADB-system for folkbokforingen

Det av kommittén foreslagna registersystemet for folkbokforingen innebér
pa lokal niva en 6vergang fran ett helt manuellt system till ett datorbaserat
system. Kommittén har skisserat riktlinjer for registrens utformning och
registreringsarbetets bedrivande. Hur dessa fragor konkret skall 16sas maste
utredas ytterligare. Likasd maste man under det fortsatta utredningsarbetet
ta stéllning till vilka uppgifter som skall inga i folkbokféringsregistren och i
vilken utstrickning dessa uppgifter skall ADB-registreras.

Ett nytt ADB-system for folkbokféringen maste siledes tas fram. Detta
innebér bl. a. ett omfattande system- och programmeringsarbete samt
upphandling av maskinell utrustning. Overgangen till ett registersystem med
ett mera utvecklat ADB-stod och de éndringar som i Ovrigt foljer av
omorganisationen krdver ocksi en ingdende oversyn av anvisningar,
blanketter och arbetsrutiner.

11.1.3 Forsamlingsregistrering

Vid en 6verflyttning av folkbokforingen till de allmédnna férsikringskassorna
méste svenska kyrkans behov av register 6ver sina medlemmar tickas pa
annat sitt. Enligt direktiven har kommittén att utgd fran att denna
registrering kan ordnas i enlighet med det forslag, som har utarbetats inom
ramen for stat-kyrka arbetet. Den Gverarbetning av forslaget till forsam-
lingsregistrering som kan behévas bor enligt direktiven till kommittén ansta
till dess beslut foreligger i folkbokféringsfragan.

Deltagarna i stat-kyrka overldggningarna anforde att forslaget till forsam-
lingsregistrering behovde bearbetas ytterligare nér det géllde den praktiska
funktionen. Ett fullstindigt system for den datorbaserade servicefunktionen
maste tas fram och rutiner liaggas upp for registreringsarbetet i forsamling-
arna. Vidare borde kyrkan under det fortsatta arbetet ta stillning till vilka
uppgifter, som skulle inga i forsamlingsforteckningen och hur denna skulle
vara utformad.

Av naturliga skél bor inforandet av ett system for férsamlingsregistrering
anpassas till tidpunkten for 6verférandet av folkbokforingen till de allménna
forsikringskassorna. Arbetet med den fortsatta utvecklingen av en ny
folkbokféringsorganisation och férsamlingsregistreringen maste saledes ske
parallellt.

Fragan hur andra trossamfund &n svenska kyrkan skall kunna fa tillgang till
uppgifter ur folkbokféringen har inte nagot direkt samband med en
folkbokforingsreform.



SOU 1981:101 Genomférandefragor 143

11.1.4 Forfattningsdndringar

Forfatiningsindringar tillhor de fragor som enligt direktiven bor ansta till ett
senare utredningsskede. Kommittén har foljaktligen inte utarbetat nagra
forfattningsforslag och inte heller gjort nagon genomgang av vilka forfatt-
ningar som kan behéva dndras. Centrala folkbokférings- och uppbérds-
nimnden (CFU) redovisade emellertid i sitt betainkande Folkbokféringsor-
ganisationen m. m. forslag till nya forfattningar for en folkbokforing hos
lokal skattemyndighet. Trots att redogorelsen inte ar aktuell visar den att ett
dndrat huvudmannaskap for folkbokforingen medfér dndringar i ett flertal
forfattningar. Andringar maste goras inte bara i folkbokforingsforfattning-
arna utan ocksa i forfattningar med anknytning till folkbokforingen. Som
exempel kan nidmnas de forfattningar som reglerar andra myndigheters
skyldighet att lamna uppgifter till folkbokforingen.

For genomforande av en folkbokforingsreform uppkommer fraga om
kyrkométets medverkan krdvs vid lagstiftningen. Enligt 9:e punkten
dvergangsbestimmelserna till regeringsformen géller namligen for stiftande,
indring eller upphdvande av kyrkolag att beslut fattas av regeringen
gemensamt med riksdagen och med samtycke av allmént kyrkomote. Fragan
om folkbokforingsforfattningarnas konstitutionella stallning behandlades av
CFU. Vid sin bedomning utgick CFU fran den tolkning av kyrkolagsbegrep-
pet som 1951 ars kyrkométeskommitté hade redovisat i sitt betdnkande
(SOU 1955:47) Kyrkométets grundlagsenliga befogenheter. CFU anslot sig
till kyrkomoteskommitténs uppfattning att regleringen av folkbokforingen
inte var att hinfora till kyrkolag. En 6verforing av folkbokforingsuppgifterna
till borgerligt organ kunde saledes enligt CFU ske utan att kyrkométets
samtycke inhdmtades. Regleringen av den interna kyrkliga registreringen
borde diremot ske i form av kyrkolag.

1979 ars kyrkomoteskommitté behandlar i sitt betinkande (SOU 1981:14)
Reformerat kyrkométe, kyrklig lagstiftning m. m. fragan om férdelningen
mellan staten och kyrkan nér det giller normgivning for olika delar av
kyrkans verksamhet. Betriffande folkbokforingen anfér kyrkomoteskom-
mittén att bestimmelserna i dessa fragor redan ligger inom den statliga
normgivningen.

Kommittén anser att beslut om den lagstiftning, som kan bli nodvéndig till
foljd av den av kommittén foreslagna folkbokforingsreformen, kan fattas
utan att kyrkomotets samtycke inhdmtas. Vad géller forslaget till forsam-
lingsregistrering for svenska kyrkan, som har tagits fram under stat-kyrka
arbetet, riknar kommittén med att detta inte kraver foreskrifter i lag. Det
kan emellertid anses naturligt att kyrkomoétets yttrande inhédmtas. Som
tidigare har namnts bor genomférandet av forsamlingsregistreringen och
omorganisationen av folkbokforingen samordnas. Fragan om kyrkomotets
medverkan behdvs betriffande forsamlingsregistreringen dr dédrfor av viss
betydelse for tidpunkten for genomférandet av folkbokforingsreformen.

11.1.5 Arkivfragor

De arkivfragor som aktualiseras av en omlaggning av folkbokféringen bor
enligt direktiven till kommittén i huvudsak utredas forst sedan beslut
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foreligger i folkbokf6ringsfragan. Hur man bor forfara med det kyrkobok-
foringsmaterial, som inte behovs i folkbokforingsarbetet hos de allminna
forsakringskassorna, har kommittén dérfor belyst endast i avsikt att visa vilka
arkivproblem en folkbokféringsreform kan ge upphov till.

Som har redovisats i kap. 9 foreslar kommittén att endast personakterna
fors dver till forsdkringskassorna vid omlaggningen. Man kan dérfor anta att
det kyrkobokféringsmaterial som limnas kvar i forsamlingarna kommer att
vara av betydande omfattning. Fragan om férvaringen av det kvarlimnade
materialet kréver enligt kommitténs mening en ingéende utredning. Det bor
salunda undersokas om det dr mojligt att limna 6ver detta material till
landsarkiven i snabbare takt &n som féljer av de nuvarande bestimmelserna.
For att bedoma de praktiska forutséttningarna for en snabbare inleverans
behdvs en narmare kartliggning av kyrkobokforingsmaterialets totala
omfattning. Vidare maste landsarkivens och forsamlingarnas tillgang till
arkivutrymmen undersokas. Forst dérefter kan det avgoras i vilken takt en
inleverans kan ske.

Kommittén férutsitter saledes att det kyrkobokforingsmaterial som inte
behovs i folkbokforingsarbetet hos de allménna forsikringskassorna atmin-
stone under en 6vergangsperiod kommer att férvaras hos forsamlingarna.
Hur servicen skall ordnas betréffande detta material behover undersokas i
olika avseenden. Det kan bli aktuellt, om dn i mycket begriinsad utstrick-
ning, att pastorsémbetena maste utfirda bevis med ledning av kyrkobokfo-
ringsmaterialet. Det behover dirfor klaras ut vilka befattningshavare hos
pastorsimbetena som skall ha befogenhet att utfirda bevis. Kommittén
foresldr vidare att det undersoks om det dr mojligt att nirmare reglera
pastorsimbetenas serviceskyldighet.

11.2 Atgirder i samband med omldggningen

11.2.1 Utbildnings- och informationsfrigor

Kommittén har férutsatt att flertalet tjanster som inréttas for folkbokforings-
uppgifter hos de allméanna forsikringskassorna kommer att tillsittas med
personal som vid omorganisationen blir 6vertalig hos de nuvarande
folkbokforingsmyndigheterna. Att man tar tillvara den kunskap och
erfarenhet dessa personer har av folkbokféringsarbetet 6kar enligt kommit-
téns mening forutsdttningarna for att reformen skall kunna genomforas
smidigt. Overforingen av folkbokfdringsuppgifterna till forsékringskassorna
kommer éndd att krava insatser for personalutbildning. Kommitténs forslag
till registersystem for folkbokféringen och utformningen av organisationen i
ovrigt medfor namligen betydande dndringar i folkbokféringsarbetet. Aven
den personal som é&r val fortrogen med folkbokforingsarbetet i dess
nuvarande form behover dérfor utbildning om de 4ndringar i arbetsrutiner
och anvisningar som féljer av omorganisationen.

Folkbokféringen kommer att utgdra endast en mindre del av forsakrings-
kassornas verksamhet och bor sannolikt atminstone till en del integreras med
den Ovriga verksamheten. Den personal som rekryteras for folkbokforings-
uppgifter bor darfér dven fa en viss orienterande utbildning om forsakrings-
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kassornas Ovriga arbetsuppgifter. Det dr ocksa givet att de redan anstéllda pa
forsdkringskassorna maste informeras om folkbokforingsverksamheten och i
viss utstrdckning ocksa utbildas inom detta omrade. Av sirskild vikt torde
detta vara pa de mindre lokalkontoren dér de tillkommande tjénsterna for
folkbokfforingen inte dr sa manga.

En lokal folkbokféringsmyndighet har omfattande kontakter med savil
olika myndigheter som med allménheten. Infor en folkbokféringsreform ér
det darfor nodvandigt bade med allmdn information och med selektiv
information till vissa grupper. I detta sammanhang vill kommittén ocksé
betona vikten av att allmdnheten upplyses om att folkbokforingsédrenden i
regel kan utréttas per post eller telefon. Vidare bor information ldmnas om
de servicemdssiga atgirder som kan komma att genomféras i samband med
omorganisationen.

11.2.2 Omliggning av folkbokforingsregistren

Vid omlédggningen av folkbokféringen skall enligt kommitténs forslag
personakterna foras over till de allménna forsédkringskassorna. Vidare skall
terminaler installeras vid kassornas lokalkontor och ADB-utrustningen hos
ldnsstyrelserna kompletteras. Dessutom behovs en viss komplettering av
uppgifterna i ldnsregistren. For att registren skall kunna fungera pa det sitt
kommittén har tinkt sig maste de ndmligen innehalla fler uppgifter &n vad de
f. n. gor. Ytterligare uppgifter kravs for att registren skall kunna fullgéra de
nuvarande kronologiska bockernas funktioner och utgdra underlag for
framstéllning av folkldngder. Registren behover ocksa kompletteras med
uppgifter som kan underldtta arbetet med beredning, registrering och
utskrift av personbevis m. m. it

Forsdkringskassorna skall fortlopande registrera uppgifter om fodelser,
inflyttningar m. m. i lansregistren. Efter hand skall dessa uppgifter komplet-
teras. Principerna for den kronologiska registreringen innebar séaledes i sig
att de ytterligare uppgifter som behovs kommer att tillforas lansregistren som
ett led i den ordinarie verksamheten hos forsikringskassorna. Problem
uppkommer endast betrdffande de inskrivningar som kommer att goras i de
nuvarande ministerialbockerna under aret fore omorganisationen. Dessa
inskrivningar kommer namligen att behéva kompletteras dven sedan
reformen har genomforts.

Fragan om komplettering av ministerialbockerna kan losas pé flera sitt.
En mojlighet ar att tillfalligt féra 6ver bockerna till forsékringskassorna och
lata kassorna manuellt komplettera dessa. Eftersom det enligt kommitténs
mening i Ovrigt inte finns anledning att fora 6ver annat kyrkobokforings-
material dn personakterna till forsdkringskassorna ar denna 16sning mindre
tilltalande. En annan mojlighet dr att pastorsimbetena under éret fore
omlédggningen parallellt med ministerialbockerna for foérteckningar Gver
sadana uppgifter som nu inte ingér i lansregistren. Dessa uppgifter kan sedan
tillféras ldnsregistren antingen efter hand eller i samband med omlaggning-
en.

Ocksa arbetet med uppldggningen av de uppgifter som behdvs for utskrift
av personbevis m. m. kan bedrivas pa olika sétt. Det 4r mojligt att vinta med

10
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att tillfora registren vissa uppgifter till dess forsdkringskassorna har tagit éver
ansvaret for folkbokforingen. Nagra storre oldgenheter kan ndmligen inte
antas folja av att ldnsregistren i detta avseende inte dr fullstiandigt
kompletterade redan vid omlidggningen. Den omsténdigheten att forsak-
ringskassorna via terminal har direktatkomst till registren innebar i sig att
t. ex. behovet av olika sokbegrepp tillgodoses.

Kompletteringen av uppgifter i ldnsregistren kan saledes i stort sett goras
fortlopande sedan forsakringskassorna har tagit 6ver ansvaret for folkbok-
foringen. Den kan goras pa flera satt. Hur man bor ga till viga beror till stor
del pa vilka personalresurser som finns att tillgd hos férsamlingarna och
ldnsstyrelserna vid tidpunkten for omlaggningen. Denna fraga kan darfor
beddémas forst i ett senare utredningsskede. Hur omldggningen bor ske
péaverkas dven av tidpunkten for genomforandet av férsamlingsregistrering-
en. Deltagarna i stat-kyrka overldggningarna har presenterat olika alternativ
for upplaggningen av det centrala ADB-register som behdvs for forsamlings-
registreringen. Oberoende av vilket alternativ man kommer att vélja méste
ett visst manuellt arbete utforas hos forsamlingarna i uppldggningsskedet.
Det dr diarfor mojligt att forsamlingsregistreringen av praktiska skél bor vara
i bruk nagon tid innan folkbokféringsreformen genomfors.

11.3 Organisationskommitté

Kommitténs forslag till framtida folkbokforingsorganisation innebér forand-
ringar pa lokal, regional och central niva. Den centrala tillsynen kommer att
foras over fran riksskatteverket (RSV) till riksforsédkringsverket. Det torde
vara lampligt att ldgga ansvaret for det fortsatta utvecklingsarbetet pa ett frén
dessa verk fristaende organ. Enligt kommitténs mening bor en sarskild
organisationskommitté tillsédttas.

11.4 Tidpunkt fér genomférandet

CFU bedomde att en 6verforing av den 16pande folkbokféringen till lokal
skattemyndighet skulle kriva en forberedelsetid pa 2 ar efter det att besked
hade limnats i frigan om huvudmannaskapet for folkbokforingen. CFU
framholl att en omorganisation fOrutsatte en omfattande Gversyn av
anvisningar och blankettmaterial. Detta medférde enligt CFU att inte bara
ett principbeslut om en omlaggning utan ocksé ett beslut varigenom denna
forfattningsmassigt konkretiserades maste fattas i god tid. RSV anforde i sitt
remissvar Over CFU:s betdnkande att tiden for genomforandet kunde
beriknas till ca 2-3 &r.

Att genomfora den av kommittén foreslagna organisationsférédndringen
kan av flera skdl antas komma att krdva en ldngre forberedelsetid.
Kommittén redovisar till skillnad fran CFU inte nagra forfattningsforslag.
Den av kommittén foreslagna omorganisationen ar ocksd mera genomgri-
pande eftersom den dven avser mantalsskrivningen, den centrala tillsynen
och vissa delar av ldnsregistreringen. Vidare bor det nimnas att kommitténs
forslag till nytt registersystem for folkbokforingen pa lokal niva innebér en
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overgéang fran ett manuellt system till ett datorbaserat system. Detta medfor
betydande dndringar av folkbokféringsarbetet. Det ér sdledes uppenbart att
det fordras en forhallandevis lang tid fér férberedelser. Vid tidsplaneringen
maste vidare beaktas att det skall vara mojligt att inhdmta kyrkomotets
yttrande vid behandlingen av frdgan om svenska kyrkans férsamlingsregi-
strering.

For att genomfora reformen behdvs enligt kommitténs uppfattning en tid
pa minst 5 ar rdknat fran den dag d& ett principbeslut foreligger i
folkbokforingsfragan. Om riksdagen uttalar sig for en folkbokforingsreform
ar 1982 bor darfor en ny organisation kunna inforas tidigast under ar
1987.
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12 Kostnader och finansiering

Det forslag som kommittén i enlighet med utredningsdirektiven ldimnar dr en
oversiktlig beskrivning av hur folkbokféringen kan organiseras och bedrivas
med annan huvudman fér den lokala verksamheten dn pastorsémbetena. Ett
sadant principbetonat forslag kan givetvis inte ligga till grund for detaljerade
kostnadsberikningar. De berdkningar som kommittén har gjort syftar
sdlunda endast till att sA noggrant som mojligt ange kostnadsnivéan for den
foreslagna organisationen i forhallande till den nuvarande. Fér beddmningen
av vilken myndighet som skall handha den framtida folkbokforingen har
kommittén redan presenterat vissa berdkningar. Dessa finns intagna i kap. 6.
Kommittén har ocksé i kap. 5 gjort vissa berakningar som underlag for
bedémningar av ADB-stodet for folkbokforingen.

For att beddma konsekvenserna av kommitténs forslag maste kostnaderna
for den nuvarande organisationen uppskattas. I ett inledande avsnitt belyser
kommittén dessa fragor. Direfter redovisar kommittén sina berédkningar av
kostnaderna for den foreslagna organisationen. Dessa kostnader avser en
folkbokféring hos de allmidnna forsikringskassorna som svarar mot den
nuvarande kyrkobokféringen, mantalsskrivningen och ldnsregistreringen.
Kommittén foreslar vidare att den centrala tillsynen 6ver folkbokféringen
fors 6ver fran riksskatteverket (RSV) till riksférsakringsverket (RFV). I
denna del innebir férslaget inte nigra forandringar av verksamheten i
ekonomiskt avseende. Kommittén har dérfor inte berdknat de l6pande
kostnaderna for denna verksambhet.

Ett dndrat ansvar for folkbokforingen medfér vissa kostnader av
engangsnatur. Hit hor bl. a. kostnader for systemutveckling, utbildning av
personal och information till myndigheter och allmanhet. Dessa kostnader
behandlas i ett sarskilt avsnitt.

En dndring av folkbokforingsorganisationen foranleder Gvervdganden
som ror formerna for finansieringen. Kyrkobokforingen finansieras nu med
kyrkokommunala medel. Den verksamhet som bedrivs hos de allmidnna
forsikringskassorna finansieras med arbetsgivaravgifter och statsbidrag.
Kommittén utgar emellertid fran att en folkbokféring hos forsakringskas-
sorna skall finansieras med statliga medel. Om ansvaret for folkbokforingen
indras enligt kommitténs forslag kommer kostnaderna saledes att falla pa
staten, samtidigt som kyrkokommunerna avlastas kostnader. Kommittén
diskuterar i ett avslutande avsnitt de finansieringsfragor som detta ger
upphov till.
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12.1 Kostnaderna f6r den nuvarande kyrkobokféringen

12.1.1 Berdkningsunderlaget

Kommittén har inte gjort nigon egen kostnadsundersokning av den
nuvarande organisationen. De senaste mera utforliga undersokningarna som
berér kyrkobokféringen avser aren 1968 och 1969. Vissa berikningar av
kostnaderna for den nuvarande organisationen finns ocksa tillgéngliga for
aren 1975 och 1976. For en uppskattning av de nuvarande kostnaderna kan
dessutom den arliga kommunala finansstatistiken utnyttjas. Den senaste
sammanstillningen av denna avser 1979 érs kostnader. Bl. a. med hinsyn
hartill har som utgéngspunkt for samtliga kommitténs beridkningar valts ar
1979.

Statistiska centralbyrdn (SCB) samlar varje ar in uppgifter om inkomster
och utgifter frdn ett urval av svenska kyrkans forsamlingar. Uppgifterna
ligger till grund f6r den kommunala finansstatistiken som bl. a. anvinds for
nationalrdkenskaperna. Statistiken bygger pa den kontoplan, FK-planen,
som i flertalet fall anvénds for redovisning av forsamlingarnas ekonomi.

Sammanstillningen av materialet omfattar svenska kyrkans inkomster och
utgifter uppdelade pé olika huvudtitlar, bl. a. central forvaltning, kyrkobok-
foring, préster och kyrkomusiker. Trots att kyrkobokféringen finns redovi-
sad sérskilt innefattar det redovisade beloppet inte samtliga kostnader for
kyrkobokféringen. Kostnaderna for central forvaltning, préstléner och
finansiering redovisas namligen i sin helhet for sig. De méaste darfor fordelas
mellan bl. a. kyrkobokféring, begravningsverksamhet och férsamlingsverk-
samhet. Négot aktuellt underlag for en siddan foérdelning finns inte.
Fordelningen méste alltsd bygga pa antaganden som sa nidra som mojligt
6verensstimmer med de verkliga forhdllandena. For de uppskattningar som
ligger till grund for kommitténs berakningar har vissa upplysningar inhdmtats
fran bl. a. statskontoret, byggnadsstyrelsen, RSV, RFV, Svenska kommun-
férbundet, Forsdkringskasseforbundet och Svenska kyrkans forsamlings-
och pastoratsforbund.

1968 drs beredning om stat och kyrka genomférde en kostnadsundersok-
ning i samband med SCB:s insamling av finansstatistik for ar 1969.
Undersékningen byggde pa den s. k. FK-planen men kompletterades med
flera uppgifter, bl. a. for att medge en mera korrekt férdelning av
gemensamma kostnader pa olika verksamhetsgrenar.

Undersokningen finns intagen i betinkandet (SOU 1971:29) Kyrkan
kostar. Inkomster och utgifter fordelades pa f6ljande program.

folkbokforing
begravningsverksamhet
medling
forsamlingsverksamhet
finansféormogenhet
férvaltningsformoégenhet

ESE 0 I EEESE

Fordelningen av gemensamma kostnader pa resp. program gjordes dels med
ledning av uppgiftslimnarnas egna uppgifter, bl. a. betriffande préstloner-
na, dels efter olika schablonmetoder.
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Utgifterna for folkbokféringen var under rikenskapsaret 1969 ca 66 milj.
kr., vilket innebar 6,6 % av kyrkans totala utgifter. Storsta delen av dessa
utgifter, 64 milj. kr., avsag arets I6pande verksamhet. Omkring 32 % héarav
avsag prastloner. Utgifter for investeringar och reparationer uppgick till
drygt 2 milj. kr., eller 3 % av de totala utgifterna for kyrkobokforingen. Det
laga beloppet antogs bero pa att kostnaderna for investeringar i de
pastorsexpeditioner som var beldgna i pristgardar och férsamlingshem i sin
helhet ingick i programmen finans- eller forvaltningsformogenhet. Hur
kostnaderna fordelades framgar av foljande uppstéllning.

Milj. kr.
Préstloner 21
Opvriga driftkostnader, bitridesléoner m. m. 43
Investeringar och reparationer 2,2
Summa 66,2

Centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden (CFU) redovisade i betdn-
kandet Folkbokféringsorganisationen m. m. en kostnadsundersokning som
direkt syftade till att beskriva kostnaderna for kyrkobokféringen. Under-
sokningen, som samordnades med inlimningen av uppgifter till den
kommunala finansstatistiken, gjordes i samarbete med SCB och avsag ar
1968. Den pé undersokningen grundade kostnadssammanstéllningen inne-
holl foljande poster for pastorsimbetena.

Milj. kr.

Personal

praster 29,6

dvriga befattningshavare 24,0
Inventarier 2,5
l:,okaler 8,5
Ovriga kostnader av driftkaraktar 3.7

Summa 70,3

Av den totala kostnaden utgjorde drygt 76 % loner, varav 42 procenten-
heter avsag prastloner. CFU:s kostnadsberakning ér inte helt jamforbar med
beredningens undersokning. Bl. a. har lokalkostnaderna i viss utstrackning
uppskattats med ledning av en hyresschablon.

I en bilaga till det betédnkande som deltagarna i stat-kyrka overldggningarna
limnade redovisades uppgifter om kyrkans ekonomi. Uppgifterna byggde pa
SCB:s statistik och avsag ar 1975. Som har papekats i det foregdende kan man
inte ur denna statistik utldsa de totala kostnaderna for kyrkobokféringen
utan att forst fordela kostnaderna for bl. a. central férvaltning och préstloner
pa kyrkans olika verksamhetsgrenar. I betdnkandet beskrivs inte ndrmare
efter vilka grunder denna fordelning har gjorts. Folkbokfoéringen antogs
emellertid kosta totalt 142 milj. kr., vilket innebar 7,7 % av svenska kyrkans
samtliga utgifter under ar 1975.

Av intresse i detta sammanhang ar ocksd en upprdkning av CFU:s
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kostnadsberdkning som har gjortsinom RSV. I berdkningen har kostnaderna
forts fram till 1975 ars prisnivé och 1976 ars 16neniva. Berdkningarna framgér
av foljande uppstillning.

Milj. kr.
1968 1975/76
Personalkostnader, prister 29,6 46,9
Iﬁersonalkosmader, bitraden 24.0 62,8
Opvriga driftkostnader 16,7 30,6
Summa 70,3 140,3

12.1.2 Kostnaderna for kyrkobokféringen hos pastorsimbetena

Av det foregéende framgér att det finns tva mojligheter att uppskatta
kostnaderna for kyrkobokféringen. I det ena alternativet tas den kyrkokom-
munala finansstatistiken till utgdngspunkt. Den nddvindiga férdelningen av
gemensamma kostnader gors med ledning av de uppgifter som framkom vid
den kostnadsundersokning som 1968 ars beredning om stat och kyrka gjorde.
Det andra alternativet bygger pa en upprikning av CFU:s undersokning.
Berdkningen kompletteras bl. a. med uppgifter som kommittén har inhdmtat
om kostnader for bitrddespersonalen.

Den férsta berdkningsmetoden utgar fran den kommunala finansstatisti-
ken. I denna redovisas férsamlingarnas utgifter for ar 1979 fordelade pa
foljande verksamhetsgrenar.

Milj. kr. %

Central forvaltning 210,3 6,4
Kyrkobokféring 130,2 4,0
Prister och kyrkomusiker 399,0 122
Fastighetsforvaltning for pastorat 133,7 4,1
Fastighetsforvaltning for férsamlingar 810,1 24,8
Begravningsverksamhet 4925 15,0
Forsamlingsverksamhet 395,7 12,1
Finansiering 700,4 21,4

Summa 3271,9 100,0

Posten kyrkobokforing omfattar inte samtliga kostnader for kyrkobokfo-
ringen. Kostnaden for det pristerliga arbete som faller pé kyrkobokféringen
redovisas namligen under titeln “préster och kyrkomusiker”, dir samtliga
préstloner redovisas. Posterna central forvaltning och finansiering omfattar
ocksd kostnader som 4r gemensamma for flera verksamhetsgrenar. For att fa
ett material som gér att jamféra med tidigare berikningar maste posterna
kyrkobokféring, begravningsverksamhet, fastighetsforvaltning och forsam-
lingsverksamhet skiljas ut ur uppstillningen. Kostnaderna for central
forvaltning, praster och kyrkomusiker samt finansiering méste darefter
fordelas pd dessa verksamhetsgrenar. Ur posten finansiering maste dessutom
ersattningen till kyrkofonden brytas ut och redovisas sirskilt. Kostnaderna
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for central forvaltning och finansiering fordelas efter de sdrredovisade
verksamhetsgrenarnas inbordes storlek. Prist- och kyrkomusikerlonerna
fordelas med ledning av de uppgifter som framkom vid en av beredningen
genomford s. k. sjilvstudierapport (SOU 1971:29 s. 97). Foljande utgdngs-
tabell erhalls.

Milj. kr %
Kyrkobokféring 130,2 6,6
Begravningsverksamhet 492.,5
Fastighetsforvaltning 943.8 93,4
Forsamlingsverksamhet SERL
Summa 1962,2 100,0

Kostnaderna for finansiering (700,4 milj. kr.) exklusive avgift till
kyrkofond (252,7 milj. kr.), eller 447,7 milj. kr. skall tillsammans med
kostnaderna for den centrala forvaltningen (210,3 milj. kr.) foérdelas efter
den angivna procentandelen. Kyrkobokforingens andel (6,6 %) av 447,7
milj. kr. och 210,3 milj. kr., blir sdlunda 29,5 milj. kr. resp. 13,9 milj.
kr.

Direfter aterstar att berdkna kyrkobokforingens andel av kostnaderna for
préster och kyrkomusiker (399,0 milj. kr.). I beredningens berédkningar foll
13,4 % av prist- och kyrkomusikerlonerna pa kyrkobokforingen. Med
samma fordelningsgrund skulle for ar 1979 till de tidigare redovisade
kostnaderna ldggas 53,5 milj. kr. (13,4 % av 399,0 milj. kr.).

Totalt blir dirmed de beridknade kostnaderna for kyrkobokféringen 227,1
milj. kr. enligt foljande uppstéllning.

Milj. kr.
Verksamhetsgrenen Kyrkobokforing 130,2
Andel av Central forvaltning 13,9
Finansiering 29,5
Praster och kyrkomusiker 53.5
Summa 2271

Kostnaderna for kyrkobokforingen utgor enligt denna berdkningsmetod
7,5 % av kyrkans totala utgifter (exklusive avgift till kyrkofond) under ar
1979. Detta kan jamforas med 6,6 % for ar 1969 enligt beredningens
undersokning och 7,7 % for ar 1975 enligt de uppgifter som ldmnades av
deltagarna i stat-kyrka Overldggningarna.

Den andra berikningsmetoden bygger pa de uppgifter som framkom vid
CFU:s kostnadsundersokning. Dessa siffror, som avsag ar 1968, har med
ledning av jimforelsetal och antaganden raknats upp till 1979 ars kostnads-
niva.

Genom den bearbetning av personalstatistiken som SCB har utfort for
kommitténs riakning erholls en uppgift om utbetald bitrddeslon for mars
1979. Med bitrddespersonal menas i detta avseende icke pristerlig personal
som till dvervidgande del arbetar med kyrkobokforing. Det genom bearbet-
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ningen framtagna beloppet, ca 6 milj. kr., motsvarar for ett kalenderar ca 72
milj. kr. och med I6nekostnadspéldgg totalt ca 100 milj. kr.

Enligt finansstatistiken var utgifterna for utbetalda pristléner under ar
1979 totalt 230 milj. kr. Med l6nekostnadspéldgg om 39 % motsvarar det en
kostnad pd 320 milj. kr. Daremot saknas det uppgift om hur stor del av denna
kostnad som avser kyrkobokféringsarbete.

I den kostnadsundersékning som utférdes av 1968 ars beredning om stat
och kyrka fordelades 17,5 % av préstlénerna pa kyrkobokforingen med
ledning av sjélvstudierapporten. Emellertid finns det skil att anta att denna
procentandel dr nagot lagre i dag. Detta beror frimst pa att den del av
kyrkobokféringsarbetet som utférs av bitrdden har 6kat i férhallande till det
av présterna utforda arbetet. Detta forhallande kan utlisas bl. a. i det 6kade
antalet bitraden (ca 50 %) under perioden 1968-1979. I annat sammanhang
(7.6.1) har kommittén antagit att den andel av kyrkobokforingsarbetet som
utfors av préster har minskat fran 35 % till 25 %. Det kyrkobokforingsarbete
som utfors av praster har dirmed antagits motsvara ca 400 arsarbetare. Av
det totala arbete som de uppskattningsvis drygt 3 000 pristerna utfor skulle
saledes ca 13 % avse arbete inom kyrkobokféringen. Med en forsiktig
berdkning kan det kyrkobokféringsarbete som utférs av prister antas ha
minskat med ett par procentenheter. Uppgifterna fran ar 1969 (17,5 %)
skulle saledes motsvara 15 % for ar 1979.

Om den del av det prasterliga arbetet som atgar for k'y'rkobokfc'jringen
uppskattas till 15 % motsvarar det ca 48 milj. kr. av den totala kostnaden for
prastloner, 320 milj. kr. Sammantaget med kostnaden for bitradesléner, 100
milj. kr., kan ddrmed den totala 16nekostnaden f6r kyrkobokféringen hos
pastorsimbetena for ar 1979 beriaknas uppgé till 148 milj. kr.

Totalt finns det i landet ca 1 580 pastorsexpeditioner. Expeditionerna ir av
mycket varierande storlek. I stor utstrackning ar de beldgna i prastgardar och
till verviigande delen i kyrkans egna lokaler. Det stller sig naturligtvis svart
att f4 en exakt bild av kostnaderna for dessa lokaler. I flera fall ar
préstgardarna ocksé beldgna pa sddana orter dir det saknas hyresmarknad
som kan tjidna som vigledning for en kostnadsuppskattning.

Den av CFU gjorda berédkningen visade en lokalkostnad pa 8,5 milj. kr.,
eller ett genomsnitt pa 4 800 kr. for de dévarande antalet expeditioner. Med
den hyresschablon om 40 kr./m? som CFU tillimpade motsvarar det en
genomsnittlig expeditionsyta pa 120 m?. CFU har tillimpat hyresschablonen
pa storre delen av lokalerna. I 6vriga fall kan hogre kostnader ha
férekommit. Schablonen bor dirfér hojas fran 40 kr./m? till 50 kr./m2, dvs.
med 25 %. Det motsvarar en genomsnittsyta pa 95 m? fér pastorsexpeditio-
nerna.

For att kunna rdkna upp de av CFU beriknade lokalkostnaderna behovs
en motsvarande hyresschablon for ar 1979. Vid kontakt med Svenska
kommunf6rbundet har framkommit att féljande genomsnittliga hyresnivéer
kan antas gélla for ar 1979.
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Kr./m?2
Aldre lokaler 165
Lokaler byggda under 70-talet 395
Nybyggda lokaler ca 800

Kommitténs statistikundersokning om allménhetens kontakter med pas-
torsexpeditionerna visar, att omkring hélften av pastorsexpeditionerna ligger
i prastgardar. For dessa ér troligen lokalkostnaden légre dn 165 kr./m?. En
jamforelsevis stor del av expeditionerna (30 %) har under tiden 1968-1979
flyttat fran préastgardar till andra lokaler. Overvigande delen av dessa har
sannolikt en lokalkostnad som motsvarar 395 kr./m? och i nagra fall ca 800
kr./m?. Sammantaget bor detta ge ett genomsnitt som ungefarligen
motsvarar 300 kr./m?.

Antalet pastorsexpeditioner har minskat med ndgot hundratal sedan
tidpunkten fér CFU:s utredning. Det kan emellertid antas att utrymmet i de
kvarvarande expeditionerna har utokats i motsvarande man. Detta f6rhal-
lande behover dirfor inte féranleda nagon justering av CFU:s antaganden.
En upprikning av lokalkostnaderna med tillimpning av de redovisade
hyresschablonerna visar att dessa kan antas vara 51 milj. kr. for ar 1979.

Under rubriken inventarier redovisas kostnaderna for kontorsmobler,
skrivmaskiner, kopieringsapparater och liknande utrustning som behovs for
kyrkobokforingen. CFU beriknade dessa kostnader till 2,5 milj. kr. for ar
1968. En upprikning av dessa kostnader till 1979 ars prisnivé visar att
kostnaderna for inventarier kan uppskattas till ca 6 milj. kr.

Betraffande 6vrig kontorsmateriel — utgifter for skrivmateriel, inbindning-
ar, annonser, telefon m. m. — uppskattade CFU kostnaderna hérfor till 5,7
milj. kr. for ar 1968. En upprikning av detta belopp till 1979 &rs prisniva visar
att kostnaderna, vid i 6vrigt oféridndrade forhallanden, kan antas uppga till
omkring 13 milj. kr.

En sammanstéllning av de uppskattningar som har gjorts med ledning av
CFU:s undersokning visar att kyrkobokféringen kan antas kosta 218 milj.

kr.
Milj. kr.

Bitrdadesloner 100
Préstloner 48
Lokaler 51
Ipventarier 6
Ovriga driftkostnader 13

Summa 218

De alternativa berikningarna visar att de arliga kostnaderna fér kyrko-
bokforingsn kan uppskattas till mellan 218-227 milj. kr., eller alltsd omkring
220 milj. kr. Det bor dock betonas att bada berdkningarna innehéller
osiakerhetsfaktorer.

I det forsta alternativet har kostnaderna for central forvaltning och
finansiering fordelats pa kyrkobokforingen efter en relativt grov schablon.
Dessa kostnader uppgér till ca 43 milj. kr. En tioprocentig avvikelse frén
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detta belopp innebr siledes en felkilla pA omkring 5 milj. kr. Samtidigt kan
det papekas att denna raknemetod har anvints i tidigare utredningar. Den
ligger ocksa till grund for berdkningen av den forsamlingsskatt som erliggs av
de personer som inte 4r medlemmar i svenska kyrkan. Kyrkobokféringens
andel av de totala kostnaderna fér svenska kyrkan stimmer ocksa vil med
dldre berédkningar (7,5 % for 1979, 7,7 % for 1975 och 6,6 % for 1969). 1
forhallande till de uppgifter som avség 1975 érs kostnader, 142 milj. kr.,
innebir de nu framréknade siffrorna, 227 milj. kr., en rlig kostnadsokning
med omkring 11 %.

I det andra alternativet ligger den storsta osikerheten i berdkningen av
lokalkostnaderna. Dessa har uppskattats till 51 milj. kr. med ledning av en
hyresschablon om 300 kr./m?. Med en schablon om 200 kr./m? eller 400 kr./m?
kommer kostnaden att bli 34 milj. kr. resp. 68 milj. kr., dvs. en avvikelse pa
+17 milj. kr.

12.1.3 Kostnaderna for kyrkbokféringen hos de lokala skatte-
myndigheterna i Stockholm och Géteborg

For den l6pande folkbokforingen hos de lokala skattemyndigheterna i
Stockholm och Goteborg behovs drygt 100 arsarbetare. Kostnaderna for
denna personal kan beréknas till ca 10 milj. kr.

De totala lokalkostnaderna for de namnda fégderierna var ca 10 milj. kr.
ar 1979. En férdelning av kostnaderna i forhallande till den andel av
personalen som arbetar med kyrkobokféring medfor en sammanlagd
lokalkostnad for den 16pande folkbokforingen pé 1 milj. kr.

Kyrkobokforingen hos skattemyndigheterna har i férhallande till kyrko-
bokforingen hos férsamlingarna en personaltithet och ett befolkningsunder-
lag som motsvarar omkring 5-10 %. Kostnaden for inventarier och évriga
driftkostnader kan dérfor schablonmassigt uppskattas till 10 % av motsva-
rande kostnader for kyrkobokforingen for Gvriga landet, eller ca 2 milj.
kr.

Kostnaderna for den I6pande folkbokforingen hos de lokala skattemyn-
digheterna i Stockholm och Géteborg kan antas uppga till sammanlagt ca 13
milj. kr. i 1979 ars kostnadslédge.

12.2 Kostnaderna fér den nuvarande mantalsskrivningen

I det féregaende har endast behandlats de kostnader som har direkt samband
med kyrkobokforingen. Om kyrkobokféringen fors over till de allménna
forsékringskassorna bor emellertid enligt kommitténs forslag dven mantals-
skrivningen ankomma pa dessa.

Mantalsskrivningen dr mycket mindre arbetskrivande dn kyrkobokforing-
en. Totalt berdknas den krdva ca 40 personar. Arbetet dr i huvudsak
koncentrerat till vinterhalvaret. Den sdsongsméssiga belastningen medfor att
det sillan finns personal avdelad sarskilt for mantalsskrivningen. Den
ombesorjs i stdllet av tjanstemdn som vanligen har andra uppgifter.
Personalkostnaderna kan uppskattas till ca 4 milj. kr.
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For en korrekt jamforelse mellan den nuvarande och den foreslagna
organisationen bér ocksa de nuvarande lokalkostnaderna for mantalsskriv-
ningen uppskattas. Pa grund av de former under vilka mantalsskrivningen
bedrivs ir det emellertid inte mojligt att —annat 4n mycket schablonmassigt —
urskilja dessa kostnader. Med hinsyn till att kostnaderna inte kan antas
uppga till nagot belopp av betydelse i detta sammanhang har kommittén
ansett sig kunna underléta att beridkna lokalkostnaderna.

12.3 Kostnaderna fér den nuvarande ldnsregistreringen

Hos linsstyrelserna sker i dag en registrering av lidnens befolkning pa
ADB-medium. Linsstyrelserna limnar ocksa i betydande omfattning
upplysningar med ledning av dessa register. Med den av kommittén
foreslagna ADB-16sningen kommer datordriften dven i fortsittningen att
handhas av linsstyrelserna. Registreringen av uppgifter i ldnsregistren
kommer dock att ske hos forsidkringskassornas lokalkontor.

Totalt beriknas beredningen, registreringen och upplysningsverksamhe-
ten hos linsstyrelserna kriva en arbetsinsats som motsvarar omkring 100
personar. Kostnaderna kan uppskattas till ca 10 milj. kr. Kostnaderna for
den nuvarande datordriften hos linsstyrelserna kan beriknas till ca 6 milj.
kr.

I motsats till vad som géller fér mantalsskrivningen kan lokalkostnaderna
for linsregistreringen inte anses vara helt obetydliga. Kostnaderna ar
emellertid svéra att uppskatta i nuvarande skede, bl. a. dérfér att vissa delar
av linsregistreringen skall ankomma pa linsstyrelsen dven i den foreslagna
organisationen. Det dr ocksa svart att avgransa den verksamhet som skall
ankomma pa forsikringskassorna fran ldnsstyrelsernas Ovriga ADB-
verksamhet. Kommittén har dérfor inte uppskattat lokalkostnaderna fér den
nuvarande lansregistreringen.

12.4 Kostnaderna for en folkbokforing hos de allmédnna
forsakringskassorna

Den folkbokféring som enligt kommitténs forslag skall ankomma pa de
allminna fosakringskassorna motsvarar den nuvarande kyrkobokféringen,
mantalsskrivningen och linsregistreringen. De uppgifter om personal- och
lokalbehov som ligger till grund for de foljande berdkningarna avser hela
denna verksamhet.

12.4.1 Personalkostnader

Personalbehovet for en 16pande folkbokforing vid de allmédnna forsakrings-
kassorna har av kommittén uppskattats till 1240 arsarbetskrafter (avsnitt
7:6:2)

Enligt statskontorets anvisningar kan vid denna typ av berdkningar
kostnader for personal uppskattas med ledning av en grov indelning i nivaer.
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Arskostnaden i 1979 ars l6ner anges hdrvid for bitraden och assistenter till
90 000 kr. och for handléggare till 135 000 kr., inklusive 39 % lonekostnads-
paldgg. Med hansyn till att flertalet drsarbetskrafter i den nya organisationen
avser bitrdden och assistenter anser kommittén att den totala kostnaden kan
berdknas efter 100000 kr. per arsarbetskraft. Arskostnaden inklusive
I16nekostnadspalidgg kan darfor berdknas till 124 milj. kr.

12.4.2 Lokalkostnader

Det tillskott av arbetskraft som behovs for att forsikringskassorna skall
kunna ta hand om folkbokféringen ar relativt begréinsat. Det kan uppskattas
till ca 11 % av den personal som nu ir verksam vid forsikringskassornas
lokalkontor. For flertalet lokalkontor innebir det ett tillskott pa ett par
personer.

RFV har pa uppdrag av kommittén férsokt att uppskatta om en expansion
av den ndmnda omfattningen kan rymmas inom de nuvarande lokalerna.
Dirvid har framkommit att ca 200 lokalkontor bor ha utrymme for det
beréiknade personaltillskottet, medan omkring 100 lokalkontor kan fa det
knappt. Den éterstdende delen av kontoren (ca 150) maste sannolikt byta
lokaler inom de niarmaste 5-10 &ren oberoende av nytillkommande
uppgifter.

Storre delen av personaltillskottet kan alltsi sannolikt rymmas inom
befintliga eller planerade lokaler. Vidare bér det beaktas att delar av
administrationen av den allminna forsikringen och 6vrig vid kassorna
bedriven verksamhet f. n. ses 6ver. Detta kan pa sikt medfora att utrymmen
frigors vid forsékringskassornas lokalkontor. A andra sidan finns ocksi
planer pa att tillfora kassorna annan verksamhet. Det dr saledes vanskligt att
narmare avgora i vilken utstrickning det tillkommande arbetet med
folkbokfdringen kan bedrivas inom befintliga lokaler. En rimlig bedémning
synes dndé vara att behovet av nya lokaler f6r uppgiften med folkbokforing-
en dr relativt begrédnsat.

For berdkning av lokalkostnader har statskontoret utfirdat vissa anvis-
ningar. Hari har bl. a. angivits att fér uppskattning av erforderlig kontorsyta
kan 25 m? per arbetsplats anvindas som en schablon. Vidare har framhallits
att lokalkostnaderna inte behover tas upp i kalkylen om lediga lokaler finns
och aktuell alternativ anvandning saknas. Detta forutsitter att det ér fraga
om ett mera begrénsat tillkommande lokalbehov. Vid en jaimforelse av den
artsom kommittén skall gora &r det dock nodvindigt att fi en uppfattning om
hur stor del av kassornas lokalkostnad som skall baras av folkbokforing-
en.

Vid en uppskattning av lokalbehovet fér folkbokforingspersonalen torde
man kunna utgé frén ett ungefarligt behov av 31 000 m> (1240x25 m>).
Lokalkostnaderna for kassorna varierar naturligtvis. De ér beroende av
bl. a. det geografiska ldget och byggnadernas alder.

RFV har pid kommitténs begdran ndrmare undersokt lokalkostnaderna hos
de allménna forsdkringskassornas lokalkontor. Undersokningen visar att
den genomsnittliga kostnaden f6r ar 1979 kan uppskattas till mellan 400-500
kr./m?. Hérvid har beaktats att en stor'del av lokalkontoren finns pa mindre
orter, men att lokalbehovet ar storre i tdtorter. For att undvika att
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kostnaderna for den foreslagna organisationen underskattas bor vid en
berikning det hogre beloppet anvindas. Lokalkostnaden for den personal
som behdvs for uppgifterna som motsvarar den nuvarande kyrkobokforing-
en, mantalsskrivningen och delar av lansregistreringen kan darmed uppskat-
tas till 15,5 milj. kr. (31 000x500 kr.).

Behovet av arkivlokaler har av kommittén uppskattats till ca 9 hyllmeter
for ett lokalkontor med ett befolkningsunderlag pa 10 000 personer. Héri
ingar ocksé ett expansionsutrymme for en femdrsperiod. Behovet for hela
riket kan dirmed uppskattas till 7 200 hyllmeter. Fér folkbokféringsmate-
rialet kan 5-6 hyllmeter antas krdva ett utrymme om en kvadratmeter.
Lokalbehovet kan uppskattas till ca 1300 m?.

Kostnaderna for arkivlokaler dr svéra att uppskatta. Arskostnaden kan
normalt beriknas till 600-900 kr./m? i nybyggda kontorshus. Lokalkostna-
derna for arkiven kan darfor berdknas till 1,2 milj. kr. (1 300x900 kr.).

Sammanlagt uppgar de beriknade lokalkostnaderna till ca 17 milj. kr.
(1555%miljs kr. +1,2 milj. kr.).

12.4.3 Kostnader for ADB-stod

Kommittén har forordat att en ny folkbokfdringsorganisation far ett
ADB-stéd som ér mer utvecklat dn det nuvarande. ADB-stodet bygger pa de
datorer som finns hos flertalet ldnsstyrelser (avsnitt 6.5). Datordriften skall
ske hos linsstyrelserna, medan uppdateringen av registren skall ombesorjas
vid forsikringskassornas lokalkontor. De arliga kostnaderna har beraknats
till 24 milj. kr. Det bor dock betonas att en berdkning av detta slag dr mycket
svar att gora. ADB-stodet for folkbokféringen &r nédmligen i dagslaget
integrerat med ADB for beskattningen m. m. och séledes svart att till alla
delar urskilja och virdera. I detta sammanhang maste det ocksé beaktas att
samtliga personalkostnader for folkbokforingsarbetet hos forsékringskassor-
na har beriknats i avsnitt 12.4.1. I det belopp som dir har riknats fram ingar
dirfor registreringskostnaderna. De kan uppskattas till 3 milj. kr. Den
kostnad fér ADB-stéd som skall riknas in i den sammanlagda kostnaden for
folkbokforingen hos de allménna forsdkringskassorna blir darfor 21 milj.
kr.

12.4.4 Kostaader for inventarier m. m.

Kostnadernafér inventarier och forbrukningsmateriel dr svara att uppskatta.
De belopp - tillsammans 19 milj. kr. — som med ledning av CFU:s
undersokning har riknats fram for den nuvarande organisationen maste
betecknas som osikra. Vid en kostnadsjimforelse har detta emellertid négot
mindre betydzlse om béda alternativen bygger pa samma antaganden och det
kan anges i vilket alternativ kostnaderna dr légst.

Den foreslzgna organisationen medfor bl. a. lagre personalbehov, mindre
omfattande registersystem och mindre behov av kommunikation mellan
folkbokforingsmyndigheterna. Dessa faktorer kan med stor sannolikhet
antas paverkz denna typ av kostnader. Med en forsiktig berékning skulle de
nuvarande kostnaderna kunna antas bli reducerade med ca 25 %. Kostna-
derna kan dérmed uppskattas till 14 milj. kr. (0,75%19 milj. kr.).
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12.4.5 Sammanstillning av kostnaderna for folkbokféringen
hos de allmdnna forsikringskassorna

De sammanlagda arliga kostnaderna for den féreslagna folkbokféringen hos
de allménna forsdkringskassorna kan uppskattas till omkring 176 milj. kr. i
1979 érs kostnadslage. Hur kostnaderna fordelar sig pa olika poster framgar
av foljande uppstillning.

Milj. kr.
Personalkostnader 124
Lokalkostnader 17
Kostnader for ADB-stod (exklusive registrering) 21
Opvriga driftkostnader 14
Summa 176

12.5 Kostnaderna for forsamlingsregistreringen

Deltagarna i stat-kyrka overlaggningarna uppskattade de arliga driftkostna-
derna for den foreslagna forsamlingsregistreringen till 4,8-5,8 milj. kr. Med
hansyn till de osdkerhetsfaktorer som berikningarna var behiftade med
angavs driftkostnaderna till 5-7 milj. kr.

De redovisade kostnaderna avsag 1976 ars kostnadsnivd. Med utgéngs-
punkt i det hogsta av de redovisade beloppen kan kostnaderna for
férsamlingsregistreringen for ar 1979 antas vara ca 10 milj. kr.

12.6 Engangskostnader

Ett genomférande av kommitténs forslag till folkbokféringsorganisation
medfor att ADB-utrustning och lokaler behéver anskaffas. Kostnaderna
hérfor har raknats in i de arliga kostnaderna. Dessa kostnader skall darfor
inte behandlas hér.

En folkbokf6ringsreform medfor emellertid ocksa vissa engangskostnader
som hdnger samman med sjédlva genomférandet av reformen. De avser bl. a.
information till allménhet och myndigheter samt utbildning av personal.
Vidare medfor den foreslagna utbyggnaden av ADB-stodet kostnader for
systemutveckling m. m. Overgangen till ett nytt registersystem kan ocksé
foranleda kostnader pa grund av en viss dubbelregistrering under 6vergangs-
skedet. I det nuvarande utredningsskedet dé folkbokféringsorganisationen
och registersystemet inte &r i detalj utformade &r det bara méjligt att grovt
uppskatta dessa engangskostnader. Kommittén uppskattar dem till 25-30
milj. kr. I detta belopp ingdr ocksd kostnaderna for det aterstiende
utredningsarbetet.
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12.7 Kommitténs bedomning av kostnaderna

Enligt kommitténs berdkningar kan de arliga kostnaderna for folkbokforing-
en med den foreslagna organisationen beréiknas uppga till omkring 176 milj.
kr. For en jamforelse med dagens forhallanden maéste hirtill laggas de
kostnader som svenska kyrkan kommer att ha for den forsamlingsregistre-
ring som behdvs om kyrkobokforingen fors dver till allman forsakringskassa.
Dessa kostnader har med ledning av de antaganden som gjordes under
stat-kyrka overlédggningarna beraknats till 10 milj. kr. Den totala kostnaden
for en folkbokforing och forsamlingsregistrering som motsvarar dagens
kyrkobokféring, mantalsskrivning och ldnsregistrering blir saledes, enligt
foljande uppstéllning, omkring 186 milj. kr.

Foreslagen organisation Milj. kr.

Folkbokforing hos allman forsakringskassa (motsvarar
kyrkobokféring, mantalsskrivning och lénsregistre-

ring) 176
Forsamlingsregistrering hos pastorsimbetena 10
Sammanlagd kostnad 186

Kostnaderna for motsvarande verksamhet i den nuvarande organisationen
har av kommittén beriknats till ca 253 milj. kr. Berdkningarna framgér av
foljande uppstéllning.

Nuvarande organisation Milj. kr.
Kyrkobokféring hos pastorsimbetena 220
Kyrkobokféring hos lokala skattemyndigheter 13
Mantalsskrivning 4
Lansregistrering 16
Sammanlagd kostnad 253

Berikningarna visar att en folkbokféring i enlighet med kommitténs
forslag kan bedrivas med avsevirt ligre arliga kostnader dn med nuvarande
organisation. Eftersom kommittén lamnar ett principforslag och organisa-
tionen inte har utformats i detalj dr berdkningarna av oversiktlig karaktar.
Vid de antaganden som har varit nddvindiga att géra har komm'ttén
emellertid genomgéende strivat efter att undvika att vinsterna med en
reform &verskattas. Resultatet av beréikningarna ger dérfor enligt kommit-
téns mening en timligen god bild av kostnaderna fér den nuvarande och den
foreslagna organisationen.

Vid bedémande av kostnadsfrigorna maste emellertid beaktas att de
besparingar som pastorsimbetena gor om de avlyfts ansvaret for folkbokfo-
ringen framstar som mera osdkra. Kommittén raknar némligen inte med
nagon omedelbar forandring av den pristerliga organisationen. Pa langre
sikt anser kommittén dock att det dr naturligt att det berdkningsunderlag som
ligger till grund for tilldelningen av présttjdnster justeras om kyrkobokfo-
ringsuppgifterna bortfaller. Vilket resultat som detta kan medfora édr inte
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mojligt att uppskatta i nuvarande lige. Kommittén riknar dessutom med att
det éldre kyrkobokféringsmaterialet atminstone dvergangsvis forvaras hos
pastorsimbetena. Detta kan under nigon tid medféra vissa kostnader, som
dock maste betraktas som férhallandevis marginella. Aven om det salunda
bor tas hansyn till att vissa besparingar kan folja forst efter hand medfér en
folkbokforingsreform i enlighet med kommitténs forslag att samhallets totala
kostnader for folkbokforingen minskar.

12.8 Finansieringsfragor

Kyrkobokforingen finansieras i dag till stérsta delen med kyrkokommunala
medel. En folkbokféring hos de allmédnna forsikringskassorna skall emel-
lertid finansieras med statliga medel. Om en folkbokféringsreform skall dga
rum inom en oférandrad ram for den statliga ekonomin maste darfor staten
tillforas en del av det belopp som frigérs om kyrkokommunerna avlyfts det
ekonomiska ansvaret for kyrkobokféringen.

Folkbokféringen hos de allmanna forsidkringskassorna kan beriknas
medféra en statlig kostnad pa ca 176 milj. kr. Detta belopp avser delvis
verksamhet som i dag redan finansieras med statliga medel. Det giller delar
av kyrkobokforingen i Stockholms och Géteborgs kommuner, mantalsskriv-
ningen och lansregistreringen. Med beaktande hirav kan den totala statliga
kostnadsokningen uppskattas till mellan 140 och 150 milj. kr. i 1979 &rs
kostnadslige.

Enligt direktiven (Dir. 1980:20) till samtliga kommittéer och sirskilda
utredare angéende finansiering av reformer skall det visas hur framlagda
forslag kan finansieras. Eventuella kostnadsokningar skall motsvaras av
besparingar i den verksamhet som ligger inom utredningsomradet.

De finansieringsfragor som en folkbokféringsreform medfér ger emeller-
tid upphov till betydande skattepolitiska och kommunalekonomiska bedom-
ningar. De bor enligt kommitténs mening limpligen prévas i samband med
den principiella frdgan om folkbokféringen bor flyttas till borgerlig
myndighet eller inte. Kommittén vill emellertid — utan att sjélv ta stillning i
frégan — peka pé vissa mojligheter att 16sa de fragor som uppkommer genom
att ett genomférande av kommitténs forslag medfér kostnader och bespa-
ringar som hanfor sig till skilda sektorer av samhillsekonomin.

Enligt kommitténs mening ar det inte realistiskt att tinka sig en generell
sdnkning av den kyrkokommunala utdebiteringen och motsvarande hojning
av den statliga skatten. Den kyrkokommunala utdebiteringen bestims
sjdlvstdndigt av forsamlingarna och ir beroende av ett flertal faktorer. Om
varken férsamlingsskatten eller den statliga skatten skall pAverkas maste den
Onskade overforingen av medel mellan den kyrkokommunala och den
statliga ekonomin ske efter andra grunder.

Av betydelse i detta sammanhang ér det arbete som f. n. bedrivs av
kyrkofondsutredningen (Kn 1980:05). Utredningen har i uppdrag att
utforma ett forslag till ett enhetligt system for ekonomisk utjamning mellan
de kyrkliga kommunerna via kyrkofonden. Avsikten ér att detta system skall
kunna ersitta bl. a. det nuvarande statliga skatteutjimningssystemet. I ett
delbeténkande (SOU 1981:88) Ekonomisk utjimning inom svenska kyrkan
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har utredningen nyligen redovisat forslag som rér kyrkofondens utjdmnings-
funktion.

En 6verforing av medel fran den kyrkokommunala till den statliga sektorn
kan tinkas ske genom att bidrag eller annan erséttning som staten lamnar till
forsamlingarna minskas i den utstrdckning som behovs for att finansiera
folkbokforingen hos de allmédnna forsakringskassorna. De medel som staten
tillfor forsamlingarna och som nu kan komma i fraga utgors av skatteutjam-
ningsbidraget och bidraget till kyrkofonden. Genom att lata bidragen
upphora, uppnas en omfordelning av medel mellan den kyrkokommunala
och den statliga sektorn. Om forsamlingarnas avgifter till kyrkfonden
samtidigt okas med ett motsvarande belopp kan den utjimning mellan
forsamlingar som nu sker genom skatteutjimningsbidrag i stéllet ske via
kyrkofonden. En l6sning av det nu angivna slaget innebér inte nagon
ekonomisk forlust for forsamlingarna sa ldnge som det statliga ekonomiska
stod som dras in inte avser storre belopp dn den besparing som uppkommer
for forsamlingarna genom att ansvaret for kyrkobokféringen upphor.

Tillsammans utgjorde skatteutjamningsbidraget och bidraget till kyrko-
fonden 130 milj. kr. for ar 1979. Detta belopp svarar saledes inte helt mot den
statliga kostnadsokningen. Till detta kommer att kostnaderna for en civil
folkbokforing pa grund av den allmdnna kostnadsutvecklingen kan antas
vara hogre vid tidpunkten for ett genomférande av en reform medan
skatteutjamningsbidraget och bidraget till kyrkofonden inte kan forvantas
stiga i motsvarande grad. Skatteutjamningsbidraget har visserligen hittills
raknats upp med fem procent i forhédllande till féregdende ars bidrag.
Riksdagen har emellertid beslutat att det bidrag som skulle ha utgétt for ar
1982 skall begransas till 60 % av det belopp som utgick ar 1981.

Mot bakgrund hirav vill kommittén peka pa en annan mojlighet att fora
over medel fran forsamlingarna till staten. En sddan har anvisats i den av
riksdagen antagna propositionen om kommunalekonomiska fragor infor ar
1982 (prop. 1980/81:116, FiU 1980/81:31, rskr 1980/81:290). I propositionen
foreslas att 20 % av de beskattningsbara inkomsterna fran juridiska personer
franrdknas det underlag som ligger till grund for berdkningen av den
forsamlingsskatt som skall utbetalas under ar 1982. Detta innebér att den
kommunala skatt som staten uppbar inte i sin helhet tillférs forsamlingar-
na.

Den forsamlingsskatt som betalades av juridiska personer uppgick ar 1975
till ca 90 milj. kr. For ar 1979 bor den ha uppgétt till ett vasentligt hogre
belopp. Aven med den férendmnda reduceringen med 20 % bor detta belopp
tillsammans med det i det foregaende behandlade skatteutjaimningsbidraget
och bidraget till kyrkofonden vél svara mot vad som behovs for att finansiera
en folkbokforing ombesorjd av de allmanna forsakringskassorna. Genom att
dels slopa det statliga utjamningsbidraget och bidraget till kyrkofonden, dels
minska underlaget for utbetalning av den kyrkokommunala skatten finns
saledes mojlighet att fran forsamlingarna till staten fora over en del av de
medel som frigérs om forsamlingarna inte ldngre skall handha kyrkobokfo-
ringen. De problem som kan tankas uppstéd bl. a. pa grund av férsamling-
arnas olikartade ekonomiska férhallanden bor som redan har ndmnts kunna
16sas genom en utjamning via kyrkofonden.
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Sarskilda yttranden

1 Den principiella fragan om folkbokféringen bor foras
over till borgerlig myndighet

1.1 Sdrskilt yttrande av ledamoten Stina Eliasson

Kommitténs forslag dr utarbetade med utgdngpunkt i direktiven, att
folkbokforingen skall dverflyttas fran pastorsimbetena till ett borgerligt
organ. Jag har emellertid under utredningsarbetet inte funnit tillrdckliga skél
for en sidan dndring. Direktiven har utfirdats pé ett sédant sétt att de inte
medger att forbattringar av folkbokféringen inom nuvarande system provas
som alternativ, vilket jag reserverar mig mot. Eftersom mina invéindningar
inte riktar sig mot frigor som kommittén har prévat utan mot direktiven till
kommittén redovisar jag min uppfattning i detta sérskilda yttrande.

Utredningsarbetet har enligt min mening visat, att nagot reellt alternativ
till det nuvarande folkbokforingssystemet inte finns. P4 goda grunder anses
den folkbokféring som svenska kyrkan svarar for vara synnerligen tillforlit-
lig. Onskemal om nodvindiga forandringar och rationaliseringar bér darfor
tillgodoses inom ramen fér nuvarande folkbokforingssystem.

Var folkbokforing anses vara virldens forndmsta, bl. a. tack vare det
genom arhundraden kontinuerliga huvudmannaskapet. Déarigenom har
synnerligen gynnsamma forutséttningar skapats for t. ex. demografisk,
socialhistorisk och medicinsk forskning.

For allminheten innebdr nuvarande decentraliserade folkbokforingssys-
tem genom personkdnnedom och nirkontakt en dverldgsen service. Antalet
tjanstestillen ar 1 580 i den nuvarande ordningen. Enligt de alternativ, som
kommittén utrett, skulle antalet servicestillen begrinsas till 120 for lokal
skattemyndighet och 455 for allmén forsikringskassa. Ett fordndrat huvud-
mannaskap skulle ddrigenom innebéra en betydande forsaémring framforallt
pa landsbygden, dir avstanden till fokbokforingsmyndigheten i vissa fall
skulle mangdubblas.

Fran total samhillsekonomisk synpunkt inenbér det nuvarande samord-
nade systemet fordelar i jimforelse med vad ett forandrat huvudmannaskap
skulle betyda. Svenska kyrkan, som omfattar 96 % av landets befolkning,
skulle med ett forindrat huvudmannaskap for folkbokféringen nddgas
bibehalla en egen omfattande registrering. Aven detta skulle drabba den
enskilda minniskan, eftersom det férsimrade underlaget for tjdnsterna latt
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kan leda till att dven kyrkan nodgas minska sin verksamhet pa landsbyg-
den.

Aven fran personalpolitisk synpunkt ar det av stor vikt att nuvarande
system bibehélls. Detta &r inte minst betydelsefullt med tanke pa glesbygden,
dir varje permanent sysselséttningstillfille 4r ytterst virdefullt.

Det nuvarande systemet é&r till fordel for bade kyrka och samhiille. Jag
forordar dérfér ett of6érandrat huvudmannaskap for folkbokforingen och
utgdr fran att det fortsatta beredningsarbetet inte begrinsas till olika former
av fordndrat huvudmannaskap. Enligt min mening bér man noga undersoka
och ocksa ta stallning till att bibehalla kyrkans uppgifter inom folkbokf6-
ringen.

2 Fragan om val av lokal folkbokféringsmyndighet

2.1 Sarskilt yttrande av ledamoten Harald Rangnitt

Ilikhet med kommitténs 6vriga ledamoter anser jag att det 4r mojligt att fora
over den lokala folkbokféringen till de allménna forsidkringskassorna. Jag
anser ocksa att forsakringskassorna med sitt vitt forgrenade kontorsnit har
storre mojligheter dn de lokala skattemyndigheterna att mota allménhetens
krav pa narservice. De riktlinjer fér reformarbetet som statsmakterna i det
radande statsfinansiella ldget har angivit medfor emellertid att det vid valet
av lokal folkbokféringsmyndighet maste fistas sérskild vikt vid de kostnads-
madssiga frdgorna. Fran kostnadssynpunkt har de lokala skattemyndigheter-
na visat sig vara det férdelaktigaste alternativet. Likasa talar organistoriska
frégor till forman for de lokala skattemyndigheterna. Med hénsyn till att den
nuifrdgavarande avvigningen visentligen ér av politisk art har jag emellertid
ansett att jag inte bor motsitta mig den 16sning som parlamentarikerna i
kommittén har enats om .

2.2 Sdrskilt yttrande av Eric Hallman sdsom sakkunnig, i vilket
experterna C-G Boman, P G Linde och Wolmar Héogberg har
forklarat sig instimma

Inledningsvis bor konstateras att den nuvarande lokala folkbokforingen hos
pastorsdémbetena fungerar tillfredsstillanden.Organisationen 4r emellertid
inte lampad for att méta de krav som samhaéllsutvecklingen stiller for att till
lagstamojliga kostnad kunna uppritthalla en effektiv administration och god
service till allmdnheten. Detta beror huvudsakligen pa kyrkobokforingens
historiskt betingade struktur med delvis mycket sma administrativa enheter.
En dndrad organisation 4r enligt min mening nédvéndig for att — pa sitt som
skett inom manga andra samhéllsomraden — nutida teknik skall kunna
anvédndas dven for den lokala befolkningsregistreringen.

Jag delar kommitténs uppfattning att bade lokal skattemyndighet och
allmén forsékringskassa har forutsittningar att ta dver uppgiften som lokal
folkbokféringsmyndighet. Diaremot bitrader jag inte kommitténs férord for
allmén forsakringskassa.

Vid sitt stéllningstagande har kommittén lagt sérskild vikt vid att god
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nirservice skall finnas. Darmed avses goda forutséttningar for att allménhe-
ten skall kunna besoka myndigheten. Kommittén har utrett behovet av
personlig instéllelse hos folkbokforingsmyndighet i folkbokforingsdrende.
Detta ar aktuellt i stort sett enbart vid anmidla om inflyttning frén
utomnordiskt land. Antalet sidana drenden ér relativt ringa. I samband med
sadan inflyttning dr det dessutom f. n. vanligt med personligt besok hos lokal
skattemyndighet for att fa skattsedel, eventuellt jaimkningsbeslut och
information i skattefragor.

De lokala skattemyndigheterna har en omfattande servicefunktion gente-
mot allminheten. I proposition nr 66 ar 1966 (sid. 67-69) uttalade
foredraganden vid sin bedémning av forslaget till nuvarande fogderiindel-
ning att detta hade utarbetats med beaktande av att de lokala skattemyn-
digheterna maste kunna tillgodose rimliga krav pa service gentemot andra
myndigheter och allménhet. Han framholl vidare att enligt hans uppfattning,
som Overensstimde med huvuddelen av remissinstansernas, innebar forsla-
get till fogderiindelning en lamplig avvagning mellan de skilda synpunkter
som gor sig gallande i detta sammanhang.

Jag anser att behovet av nirservice inte kan hévdas vara storre pa
folkbokforingsomradet dn pé skatteomradet. Forhallandet &r snarast det
motsatta. Den nuvarande frekvensen av personliga besok hos folkbokfo-
ringsmyndigheterna dr sannolikt i stor utstrickning mera betingade av
nuvarande tithet ifriga om expeditioner dn av ett egentligt behov. Detta
torde sarskilt gélla de klart mest frekventa personliga besoken, ndmligen for
begiran om personbevis. Servicebegreppet innehéller dessutom i sig — som
kommittén ocksa belyst — atskilliga andra faktorer 4n goda forutséttningar
for narkontakt. I flera avseenden ger det av kommittén foreslagna systemet
forutsittningar for att forbattra servicen till allménheten generellt sett. Jag
finner darfor att kommittén vid valet av lokal folkbokforingsmyndighet lagt
alltfor stor tyngd vid behovet av ndrkontakt mellan allménheten och
myndigheten. Jag finner att andra faktorer bor végas in och beaktas mer dn
vad kommittén har gjort.

De faktorer jag frimst asyftar 4r funktionella krav, organisatoriska
konsekvenser och kostnader.

Funktionella krav

Vid sidan av att ligga till grund for den allmadnna rostrattens utévande har
folkbokféringen sin frimsta funktion inom beskattningsomrédet med
effekter dven pa bidragssidan och for vissa andra formaner — dock inte for
socialforsakringen.

Det nira sambandet mellan beskattning och folkbokforing samt oldmp-
ligheten av annan organisation dn den nuvarande for ledningsfunktionerna
pa dessa omréaden betonades starkt i ett av riksdagen godként utldtande av
skatteutskottet (SkU 1980/81:30) i anledning av motion 1980/81:876 om
folkbokforingens organisation m. m.

Det ir ingen tillfillighet att mantalsskrivning och skattskrivning &r
synonyma begrepp. For mantalsskrivningen ér fragan om rétt folkbokfo-
ringsort av avgdrande betydelse. Det dr ocksa den friga som béde vid den
l16pande folkbokforingen och mantalsskrivningen dr ndstan den enda av
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kontroversiell art. Kommittén har pekat pa problemet med skenskrivning.
Erfarenheterna visar att detta problem vixer i omfattning och betydelse. P4
grund av att effekterna dr mest patagliga i beskattningssammanhang har
riksskatteverket pad olika sitt verkat for att bade folkbokforings- och
beskattningsmyndigheterna skall ha sin uppmarksamhet riktad pa denna
fraga. Riksskatteverket har ocksa gett regler fér informationsutbyte mellan
myndigheterna.

Fran rent funktionella synpunkter har folkbokforingen silunda ett
betydligt starkare och naturligare samband med skatteforvaltningen 4n med
socialforsakringen. Folkbokféringens samband med beskattningen ar sa
starkt att man inte utan mycket tungt vigande skil bor avstd fran de stora
fordelar som det frén hir angivna synspunkter skulle innebira att lata de
lokala skattemyndigheterna handha folkbokforingen i dess helhet. Som
framgétt av vad jag har sagt forut kan sddana skél inte grundas pa ett behov av
narservice.

Organisatoriska konsekvenser

Kommittén har konstaterat att en 16sning med lokal skattemyndighet fran ett
flertal synpunkter innebar en naturlig utveckling av nuvarande organisation
och sdlunda framstar som klart mindre ingripande i organisatoriskt avseende
an alternativet forsikringskassa. Aven om Overgangsproblemen ir de klart
patagligaste framstéar 16sningen med bibehallande av lokal skattemyndighet,
lansstyrelse och riksskatteverket som folkbokforingsmyndigheter ocksa pa
ldngre sikt som den limpligaste.

I detta sammanhang bor dven observeras lokal skattemyndighets funktio-
ner pé valomrédet och att riksskatteverket ar central valmyndighet. Det finns
ett ndra samband mellan folkbokfoéringen och valadministrationen framfor
allt betraffande upprattandet av rostlangder och rostkort. Enligt min mening
hade kommittén bort belysa denna fraga och ha tagit stillning till om och i s4
fall hur valadministrationen borde paverkas vid en éverforing av den lokala
folkbokforingen till férsidkringskassorna.

Kostnader

Redovisade kostnadsjamforelser ger vid handen att det betriffande ADB-
kostnaden finns en klar skillnad mellan de tv4 alternativen till fordel for lokal
skattemyndighet. Kommittén har ocksé visat att i praktiskt taget alla andra
sammanhang ar detta alternativ det mindre kostnadskriavande. Sammanta-
get kan det pé relativt sidkra grunder antas att den totala kostnadsskillnaden
uppgér till minst 10 milj. kr. per ar.

Mot bakgrund av det anforda finner jag att alldeles 6vervigande skil bade
pa kort och lang sikt talar for att uppdraget att vara lokal folkbokforings-
myndighet bor ldggas pa lokal skattemyndighet.
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2.3 Sdrskilt yttrande av experten Géran Sellvall

Jag ansluter mig till den uppfattning som kommer till uttryck i de sarskilda
yttranden som avgetts av kommitténs ordférande och av Eric Hallman i
egenskap av sakkunnig, ndmligen att en eventuell framtida borgerlig
folkbokforing bor skotas av de lokala skattemyndigheterna. De motiv som
anforts for detta dr enligt min mening riktiga.

Jag vill hirutéver peka pa att det inte har varit kommitténs uppgift att ta
stillning till frigan om en folkbokforingsreform med byte av huvudman skall
komma till stand eller ej, utan att ta fram ett beslutsunderlag i denna fraga.
Kommittén har funnit att det bor vara mojligt att bygga upp en fungerande
borgerlig folkbokforing till en lagre samhillsekonomisk kostnad dn for den
nuvarande folkbokforingen. Orsaken till detta ligger framst i att antalet
servicestillen begrinsas. Kommitténs arbete har dock gett vid handen att det
blir svart att fullt ut kunna avrikna den tillkommande utgift pa statsbudgeten
som finansieringen av en borgerlig folkbokforingsorganisation innebar mot
besparingar eller inkomstforstarkningar i statsverksamheten. Overgangen
fran kyrkokommunal till statlig finansiering av folkbokf6ringen forefaller
knappast kunna genomforas utan Okade nettoutgifter for statens del.
Kommittén har dock i betinkandet diskuterat vissa vagar som skulle
neutralisera kostnadsbilden. Ett genomfdérande harav inrymmer dock
betydande skattepolitiska och kommunalekonomiska aspekter som fordrar
mer Overgripande stillningstaganden dn vad som kan rymmas inom
kommitténs uppdrag.
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Bilaga 1 Folkbokforingen i Danmark,
Finland och Norge

1 Danmark

Den lokala folkbokféringen i Danmark skéts av kommunerna. De kommu-
nala folkregistren har sedan ar 1924 haft till uppgift att stédlla samman data om
befolkningen for samhillets behov. Uppgifter om bosattning lamnas till
registren av allménheten genom flyttningsanmélningar. Ovriga personupp-
gifter erhalls fran de s. k. grundregistrerande myndigheterna, dvs. dom-
stolar, pastorsimbeten, vigselforrattare m. fl. Den danska kyrkan bidrar
saledes med uppgifter till folkbokforingen. Pd grund hidrav foreligger
skyldighet for pristerna att fora ministerialbocker och att avgiftsfritt limna
uppgifter ur dessa. Hindersprovning till dktenskap utfors ddremot av
borgerlig myndighet.

Ett centralt ADB-register for folkbokforingen inrdttades ar 1968. Det
omfattar hela befolkningen. Ansvaret for registret ligger hos avdelningen for
personregistrering, som &r underordnat inrikesministeriet. Sekretariatet har
ocksa i Gvrigt ansvaret for personregistreringen och utfardar anvisningar och
Svervakar arbetet. Det centrala personregistret tillférs uppgifter fran de
kommunala folkregistren. Vissa uppgifter sinds direkt till sekretariatet for
att dir tillforas registret. Andra uppgifter lamnas forst till kommunala
ADB-centraler, vilka for 6ver uppgifterna pA ADB-medium och vidarebe-
fordrar dem till sekretariatet. Ocksa rapporteringen fran de lokala folkregi-
stren till ADB-centralerna sker i vissa fall pA ADB-medium.

Uppgifterna i det centrala registret r tillgangliga via terminaler. Hittills
finns dock sadan atkomst endast i begrinsad omfattning, men systemet ar
under utbyggnad.

Hos de kommunala folkregistren finns manuella kortregister som fram-
stills med hjilp av det centrala ADB-registret. Innehallet i de manuella
kortregistren och det centrala ADB-registret ar saledes i princip identiskt.
Stérre kommuner har dock tagit ADB-tekniken till hjilp i det dagliga
arbetet. Hos sadana folkregister tjinar kortregistren ett behov av extra
sdkerhet.
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2 Finland

Den finska folkbokforingens utveckling har i stora drag varit parallell med
densvenska. Ett utmarkande drag har dock varit att de av staten legaliserade
trossamfunden fram till ar 1971 haft en egen, officiell folkbokforing. Numera
férekommer sadan registrering endast fér medlemmar av evangelisk-
lutherska kyrkans och ortodoxa kyrkosamfundets forsamlingar. Dessa
samfund omfattar dock storre delen av befolkningen. Registreringen av de
personer som inte tillhér nimnda samfund, ca 8 %, handhas av hiradsskri-
varna. Registreringen av hemort och boséttningsforhallanden sker dock hos
borgerlig myndighet for samtliga medborgare.

Den centrala tillsynen ombesérjs av befolkningsregistercentralen, som &r
ett centralt dmbetsverk under ministeriet for inrikesirendena. Centralen
leder och 6vervakar folkbokféringen, men for ocksa ett centralt ADB-
register. Med hjalp av detta kan registerutdrag utfirdas maskinellt. Registret
anvands ocksa for att tilldela personbeteckning.

Lett nyligen avgivet kommittébeténkande (1980:59) av kommissionen for
organisering av folkbokforing har limnats ett forslag som rér den finska
folkbokforingens framtida organisation. Forslaget innebir i korthet att
sjdlvstandiga statliga registerbyraer bildas av de tidigare mantalsskrivnings-
byraerna och i férekommande fall av registrerande enheter hos polisinritt-
ningar. Héradsskrivningsbyréerna skall direfter forses med terminaler med
direktatkomst till det nuvarande centrala ADB-registret. Andringar i
registret kan dérefter ombesorjas huvudsakligen pa lokal niva. Dérmed kan
ocksé ansvaret for den lokala befolkningsregistreringen féras dver fran
kyrkoherdedmbetena till registerbyrderna. Slutligen bér, enligt kommissio-
nens forslag, i ett senare skede kommunernas mojligheter att Gverta ansvaret
for folkbokforingen utredas.

3 Norge

Folkbokforingen i Norge har, i likhet med vad som giller for de ovriga
nordiska linderna, sitt ursprung i kyrkliga anteckningar. Redan &r 1905 fick
emellertid de norska kommunerna ritt att kriva uppgifter fran enskilda for
att bilda folkregister. Medborgarna kunde ocksa forelidggas att limna
flyttningsanmélan. Kommunerna var alltsa till att borja med inte skyldiga att
fora folkregister och varje kommun kunde sjilv avgora hur registreringen
skulle ordnas. Ar 1940 var ca 38 % av den norska befolkningen folkregis-
terford. Forst dr 1946 blev registreringen obligatorisk. Folkregistren skulle
fortfarande vara kommunala, men enhetliga anvisningar utfirdades for hela
landet.

Ar1965 forstatligades folkregistren. Enligt den da inforda folkbokforings-
lagen dr det staten som obesorjer folkbokforingen och svarar for dess
kostnader. Vid sidan av den statliga registreringen foreligger dock skyldighet
for préisterna att fora fodelseregister dver samtliga i forsamlingen fédda barn,
alltsd dven barn till dem som inte tillhér den norska kyrkan. Uppgifterna fran
fodelseregistret samt ministerialbdckerna, vigselbok och dédbok skall utan
ersittning limnas till folkregistret. Ar 1979 bestimde dock stortinget att
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ansvaret for fodelseregistret skall flyttas fran pristerna till folkregistren.
Overforingen kommer efter allt att doma att dga rum i slutet av 1982.

Lokalt dr folkbokféringen knuten till skatteadministrationen. Kommun-
erna ir registeromrdaden. Tva eller flera kommuner kan bilda ett folkbok-
foringsdistrikt. Den lokala organisationen kan variera beroende av kommun-
storlek. Trots att folkbokforingen och skatteadministrationen ofta har ett
gemensamt kontor och gemensam chef har folkbokféringen en sjdlvstindig
stédllning 1 hela landet.

De lokala folkregistren bildas av en samling kortregister. Huvudregistret
bestar av s. k. huvudregisterkort for de personer som dr bosatta inom
kommunen. Personuppgifterna antecknas fastighets- och familjevis. Korten
sorteras efter adresser. Avgangsregistret innehaller huvudregisterkort dver
avlidna och utflyttade personer. Namnregistret ar ett alfabetiskt sokregis-
ter.

Statistiska sentralbyran, sentralkontoret for folkregistrering, har det
centrala ansvaret och leder och 6vervakar folkbokforingen. Byran faststaller
anvisningar och bestimmelser. Ett centralt personregister bildades ar 1964.
Registret anvénds bl. a. for att tilldela personnummer.
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Bilaga 2  Statistikundersokning om
allmédnhetens kontakter med
pastorsexpeditionerna

1 Upplédggningen av undersokningen

1.1 Undersékningsmetod

[ syfte att klarlidgga vilka vanor allmdnheten har vid sina kontakter med
pastorsexpeditionernai folkbokforingsarenden har kommittén genomfort en
siarskild undersokning. Antalet pastorsexpeditioner uppgar till ca 1 580.
Foljaktligen skulle en total undersokning kridva en avseviérd arbetsinsats vid
granskning och bearbetning av materialet. Dessutom skulle samtliga
pastorsexpeditioner i landet bli besvdrade med att limna uppgifter.
Kommittén har dirfér genomfort undersokningen i form av en urvalsunder-
sokning. Genom att urvalet har gjorts slumpmassigt ger undersokningen
anda ett for hela landet representativt resultat.

I urvalet ingar pastorsexpeditioner fran hela riket med undantag for
Stockholms och Goéteborgs kommuner. Anledningen till att expeditioner
fran Stockholms och Géteborgs kommuner inte har tagits med i undersok-
ningen dr att kyrkobokforingen i dessa kommuner i vissa avseenden &r
organiserad pa ett annat sétt dnilandet i 6vrigt. Bl. a. skall flyttning anmélas
till de lokala skattemyndigheterna och inte till pastorsexpeditionerna. Svaren
fran expeditionerna i Stockholms och Goteborgs kommuner skulle ddrfor
inte ha blivit jimférbara med svaren fran de 6vriga expeditionerna i
landet.

I syfte att belysa eventuella skillnader mellan expeditioner i olika typer av
orter har urvalet gjorts fran fyra strukturgrupper (storstad, stor ort, mindre
ortoch glesbygd). Fore urvalet indelades dérfor expeditionerna efter ortstyp.
Indelningen gjordes med hjilp av en klassificering bendmnd T-regioner.
Klassificeringen har utarbetats av statistiska centralbyran (SCB) och
transportradet i samband med en undersékning om resvanor.

Vid klassificeringen anvindes foljande definitioner

Storstad Stockholm, Géteborg och Malmo med fororter. (Expeditio-
ner i Stockholms och Goteborgs kommuner ar inte med i
undersokningen. )

Stor ort Tatorter med 25 000-120 000 invanare

Mindre ort Tatorter med 5 000-25 000 invanare

Glesbygd Sma tédtorter med 200-5 000 inanare och ren glesbygd
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Forsamlingsstrukturen dr mycket skiftande. Ungefér 70 % av forsamling-
arna i Sverige har mindre dn 2 000 invanare. Manga av dessa forsamlingar ar
belédgna i glesbygd. Till foljd harav ingar det betydligt flera expeditioner i
glesbygdsgruppen én i de 6vriga strukturgrupperna. Inte heller mellan de
Ovriga strukturgrupperna dr antalet expeditioner jamnt fordelade. For att fa
ett resultat som ar giltigt saval for landet som helhet som inom de olika
grupperna har kommittén vid urvalet tagit hansyn till att forsamlingsstruk-
turen ér skiftande. Metoderna for urvalet har diskuterats med SCB.

I undersokningen ingér totalt 220 expeditioner. Dessa ar fordelade pa de
olika strukturgrupperna enligt foljande:

Storstad Stor ort Mindre ort Glesbygd Totalt

30 40 40 110 220

1.2 Undersokningsperiod

Undersokningen har genomférts i tva omgangar under mars och april 1980.
Den forsta under tiden den 17 till den 28 mars och den andra den 14 till den 25
april. Varje omgang har omfattat 110 pastorsexpeditioner. Genom att
undersokningen har genomforts i tva omgangar har den kunnat omfatta
sammanlagt fyra arbetsveckor utan att undersokningsperioden for varje
pastorsexpedition har behovt utstrdckas till mera dn tva veckor.

1.3 Insamling av uppgifter

Till de pastorsexpeditioner som skulle medverka i undersokningen har
utsénts

O statistikblankett I (anmalningar)

O statistikblankett II (personbevis och forfragningar)
0O sammanrdkningsblankett

O anvisningar.

Statistikblanketterna har fortlopande fyllts i av de tjdnstemidn som har
arbetat med folkbokforing under de aktuella tiderna. Pa blanketterna har
forts in uppgifter om i vilken utstrackning och pa vilket satt allménheten har
kontaktat expeditionen i olika typer av folkbokforingsarenden. Vid de
kontakter som har skett vid besok har dessutom angivits om bestkaren har
haft bitrdde av tolk. Vidare har angivits om en besokare har bestillt en
kyrklig forrattning i samband med folkbokforingsidrendet. Vid undersok-
ningsperiodens slut har man pa pastorsexpeditionerna riknat samman
uppgifterna pa statistikblanketterna och fort in dessa pa sammanriknings-
blanketten. Statistikblanketterna har samlats in av kommittén for att
mojliggora kontroller och korrigeringar vid granskningen av det samman-
raknade materialet.



SOU 1981:101

1.4 Materialets tillforlitlighet

Uppgifter har lamnats av 202 av de 220 pastorsexpeditioner som har
uppmanats att medverka i undersokningen. Bortfallet uppgar séledes till 18
enheter, dvs. 8 %. Dessa forsamlingar aterfinns inom olika strukturgrupper.
Bortfallet torde dirfor utgora en relativt obetydlig felkilla. Hur bortfallet ar
fordelat mellan de olika strukturgrupperna framgar av féljande uppstéallning.
Denna visar ocksa att de pastorsexpeditioner som kom att medverka i
undersokningen tillsammans betjdnar néstan tva miljoner invanare.

Strukturgrupp Antal expedi- Antal inv. Genomsnitt-
tioner ligt inv. antal
Storstad 29 ( 30)¢ 531718 18 335
Stor ort 39 ( 40) 811 065 20 796
Mindre ort 37 ( 40) 431 742 11 668
Glesbygd 97 (110) 217373 2240
Samtliga 202 (220) 1991 898 9 860

a Siffrorna inom parentes visar antal expeditioner som har uppmanats att medverka i
undersokningen.

Vid granskningen av det insamlade materialet har en del felmarkeringar
uppmirksammats. Dessa ar i huvudsak av foljande slag.

O &drendet har inte initierats av privatperson
0O éarendet ror inte folkbokforing

Felmarkeringar av det forstnamnda slaget giller i huvudsak drenden om
fédelse och flyttning till annan forsamling. 1 dessa drenden har en del
pastorsimbeten markerat en kontakt dven nar anmalan har inkommit fran
sjukhus resp. annat pastorsimbete. Detta medfor att en jaimforelse mellan
kontaktsitten skulle bli missvisande. Dérfor har dessa drendetyper inte
redovisats i de tabeller som visar en sadan fordelning. Aven fér vissa andra
drendetyper som t. ex. civilstind och medborgarskap kan markeringar ha
gjorts trots att drendet har initierats av myndighet. Antalet siadana
markeringar forefaller dock vara ganska fa. Effekterna av eventuella
felmarkeringar torde vara att andelen skriftliga drenden blir storre och totala
antalet kontakter fler dn de i sjdlva verket har varit.

Under en rubrik for évrigt har ett ganska stort antal pastorsexpeditioner
dven markerat drenden som ror annan verksamhet dn folkbokforing.
Arenden som har redovisats under rubriken 6vrigt har darfor inte tagits med
vid den slutliga bearbetningen av materialet. Vidare har nagra pastorsexpe-
ditioner gjort markeringar for bestdllning av forrdttning utan att markera for
antal besok. Vid telefonsamtal med en del av dessa pastorsimbeten har
framkommit att markeringarna i fraga huvudsakligen har avsett kyrkliga
arenden. Vissa justeringar har darfor gjorts pa sasmmanrikningsblanketterna
i dessa fall.

Som framgér av det anforda har saledes svarsmaterialet vissa brister.
Dessa har inte fullstindigt kunnat elimineras vid bearbetningen. Av det
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totala antalet redovisade kontakter, som dr 6ver 56 000, torde emellertid
antalet kvarstdende felmarkeringar utgéra en mycket liten andel. De bor inte
ha péverkat undersokningsresultatet pa nagot mera avgdrande sitt.

2 Resultatet av undersdkningen

I det grundmaterial, som har tagits fram i undersokningen, finns uppgifter
om samtliga drende- och ortstyper. I det foljande redovisas nagra samman-
stdllningar av grundmaterialet och kommentarer till dessa. Forsta delen av
redovisningen (tabell 1-4) behandlar resultatet for riket som helhet. Direfter
(tabell 5-10) redovisas resultatet for de olika strukturgrupperna.

Allmédnheten kontaktar pastorsexpeditionerna for att géra anmélan enligt
olika forfattningar, bestilla personbevis eller fa upplysningar om adresser
m. m. Tabell 1 visar i vilken utstrdckning dessa kontakter sker per telefon,
skriftligt eller vid besok.

Tabell 1 Fordelningen mellan kontaktsitten (telefon, skriftligt och besok)

Arendegrupp Telefon Skriftligt Besok
% % %
Anmailningar 23 62 15
Personbevis 67 13 20
Forfragningar 78 19 3

Av tabellen framgar att det stora flertalet av alla anmélningar sker
skriftligt. Vid bestéllning av personbevis och forfragningar dr det daremot
vanligast med en telefonkontakt. Endast en mindre del av allminhetens
kontakter sker vid besok. Dessa avser oftast en bestillning av personbevis.
Vidare ér att uppmérksamma att forfragningar utomordentligt séllan sker vid
besok.

Det dr av sérskilt intresse att belysa vilka typer av drenden som ofta
utréttas vid besok. I tabell 2 redovisas fordelningen mellan kontaktsitten
telefon, skriftligt och besok for de drenden som har en besoksfrekvens pa
over 25 %.

Tabell 2 Fordelningen mellan kontaktsatten for vissa drendetyper

Arendetyp Antal Telefon Skriftl. Besok
kontakter % % %
Inflyttn. fran utomnordiskt land 281 15 20 65
Hindersprévning 1 098 34 10 56
Inflyttn. fran nordiskt land 221 13 42 45
Dédsfall (anm. av anhorig) 415 58 8 34
Utflyttn. till nordiskt land 199 17 50 33
Aktenskapsbetyg 109 49 18 33
Medborgarskap 196 36 35 29
Sldkt- och tillaggsnamn 631 S1 22 27
Férnamn 1212 12 62 26
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For tva drendetyper — flyttning fran utomnordiskt land och hindersprov-
ning - sker mer én hilften av kontakterna vid besok. Att anmilan om
inflyttning fran utomnordiskt land i allménhet sker vid besok ter sig naturligt
med hinsyn till att pastorsimbetena regelmassigt kraver personlig instdllelse
i dessa fall.

Av grundmaterialet till undersokningen framgar att drenden som galler
flyttning inom Sverige har ligst besoksfrekvens. Mindre dn 2% av alla
sadana flyttningar anmils vid besok. En sa stor andel som 90 % anmils
skriftligt, vilket sannolikt har samband med att flyttningsanmilan kan goras
samtidigt med begiran om eftersdndning av post.

Vissa folkbokforingsirenden som t. ex. drenden om hindersprévning kan
inte utrittas per telefon. De markeringar for telefonsamtal som har gjorts i
dessa drenden kan darfor endast avse férfragningar om géllande regler o. d.
For att fa en bittre uppfattning om vilket kontaktsatt som valts ndr sjélva
anmilan gjorts har telefonkontakterna uteslutits i tabell 3.

Tabell 3 Fordelningen mellan skriftlig kontakt och besok i drenden som inte kan
utrittas per telefon

Arendetyp Antal Skriftligt Besok
kontakter Yo %
Foérnamn 1 068 70 30
Hindersprovning 724 16 84
Inflyttn. fran utom-
nordiskt land 240 23 77
Aktenskapsbetyg 56 36 64
Slédkt- o tilldiggsnamn 308 46 54

Med undantag for drenden om férnamn utrittas de i tabell 3 redovisade
irendena i stor utstrickning vid besok. I valet mellan att skriva eller att gora
ett besok synes saledes allménheten foredra att gora ett besok. Att fornamn
till skillnad fran de 6vriga drendena ofta anmils skriftligt beror troligtvis pa
att férnamnsanmalan kan goras pa en del av blankettsetet fér personbevis for
forlossning. Dirigenom behéver foraldrarna inte rekvirera nagon sarskild
blankett for fornamnsanmilan. Blanketten édr ocksa enkel att fylla i och
behover inte bevittnas. Aven for Ovriga typer av anmilningar finns
blanketter. Dessa tillhandahalls emellertid enbart pa pastorsexpeditionerna
och ir ocksa nagot mera komplicerade att fylla i.

En forklaring till att allmdnheten viljer att komma personligen till
pastorsexpeditionerna synes saledes vara att blanketter endast finns att tillga
pa expeditionerna. Att den enskilde behdver bitriidas av tolk eller i samband
med folkbokféringsirendet Onskar bestilla en kyrklig forrdttning ar ocksa
faktorer som kan inverka pa valet av kontaktsitt. Av undersdkningen
framgar att bitride av tolk endast forekommer vid ca 3 % av de anmélningar
som gors vid besok. Naturligt nog ér det vanligast vid inflyttning fran utlandet
(utomnordiskt land 24 % och nordiskt land 11 %). Att besokaren bestiller
en kyrklig forrittning i samband med anmalan i ett folkbokforingsdrende
sker vid ungefir 13 % av de anmilningar som gors vid besok.

Av tabellerna 1-3 framgar vilka slags drenden som ofta utrittas vid besok.
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Tabellerna ger emellertid inte upplysning om hur frekventa dessa direnden ir.
Detta forhallande belyses i tabell 4 dir de olika drendetyperna har ordnats
efter andelen besok i forhallande till det totala antalet besok.

Tabell 4 Andel besok i en drendetyp i forhallande till det totala antalet besok

Arendetyp % Arendetyp %
Personbevis 69,5 Medborgarskap 0,9
Hindersprévning 8,9  Dodsfall (anm. av entrepre-

Fornamn 4,6 nor) 0,8
Inflyttn. fran utomnordiskt Utflyttn. till annan férsam-

land 257 ling 0,6
Slikt- o tilliggsnamn 2,5*  Aktenskapsbetyg 0,5*
Dédsfall (anm. av anhérig) 2,0 Civilstand 0,4
Flyttn. inom Sverige 157 Utflyttn. till utomnordiskt
Fodelse 1,5 land 0.4
Inflyttn. fran nordiskt land 1,4 Adoption 0,3
Utflyttn. till nordiskt land 1,0 Rittelser i kyrkobok 0,3

Tabellen visar att den helt 6vervigande delen — niistan 70 % — av besdken
pa pastorsexpeditionerna giller bestillning av personbevis. De drenden som
inte kan utrittas per telefon har utmérkts med en asterisk. Tillsammans utgor
besoken i dessa drenden ca 19 % av alla besok.

Vidare kan anmaérkas att besoken fér anméilan om flyttning inom Sverige
utgor 1,7 % trots att endast en mycket liten del av alla flyttningar anmiils vid
besok. Detta hdnger givetvis samman med att det totala antalet flyttnings-
drenden dr sa manga.

Den tidigare framstallningen har gillt landet som helhet. For att belysa
eventuella skillnader i kontaktmonstret mellan olika typer av orter redovisas
1 det foljande vissa delar av unders6kningsresultatet fordelat efter resp.
ortstyp.

Tabell 5 Anmalningar

Antal Telefon Skriftligt Besok
Strukturgrupp kontakter % % %
Storstad 4 060 23 60 17
Stor ort 5226 20 66 14
Mindre ort 2275 23 62 15
Glesbygd 1427 34 53 13
Samtliga 12 988 23 62 15
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Tabell 6 Bestiillningar av personbevis

Strukturgrupp Antal Telefon Skriftligt Besok
kontakter % % %
Storstad 7851 66 13 21
Stor ort 9 308 67 13 20
Mindre ort 4077 68 10 22
Glesbygd 2214 67 15 18
Samtliga 23150 67 13 20

Tabell 7 Forfragningar

Strukturgrupp Antal Telefon Skriftligt Besok
kontakter % % %
Storstad 6272 80 17 3
Stor ort 6817 71 20 3
Mindre ort 2750 78 19 3
Glesbygd 925 66 29 5
Samtliga 16 764 78 19 3

Tabellerna 5-7 visar att det inte finns nagra genomgaende skillnader i
allminhetens kontaktsitt mellan olika ortstyper. Vad giller besoksfrekven-
sen kan nimnas att besok r vanligast i storstad vid anmalningar, i mindre ort
vid bestillning av personbevis och i glesbygd vid forfragningar. Totalt sett ar
emellertid besoksfrekvensen nagot storre i storstdderna dn i Gvriga ortstyper.
Vidare kan anmirkas att det i glesbygden ér vanligt med telefonkontakt vid
olika typer av anmélningar. Vid forfragningar dr forhallandet det motsatta.
Telefonkontakter dr ovanligast i glesbygden.

Allméinheten har saledes i stort sett samma vanor i hela landet vid sina
kontakter med pastorsexpeditionerna. Betréiffande en drendetyp — anmélan
om dédsfall — bor emellertid uppmérksammas att det finns vissa skillna-
der.

Tabell 8 Dodsfall anmilda av begravningsentreprendr eller av anhérig

Strukturgrupp Antal anm. Anm. av entre  Anm. av anhorig
dodsfall prendr % %
Storstad 45ONENN 72 28
Stor ort 518 81 19
Mindre ort 293 78 22
Glesbygd 264 53 47
Samtliga 1530 73 27

I landet som helhet anmils en sé stor andel som 73 % av alla dodsfall av
begravningsentreprenor. I glesbygden ar det betydligt vanligare att den
anhorige sjilv anmiler dodsfallet till pastorsexpeditionen.
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Tabell 9 Antal kontakter och antal besok for anmilningar i forhallande till antalet
invanare

Strukturgrupp Antal inv. Kontakter Besok
Antal % av inv. Antal % av inv.
antalet antalet

Storstad 531718 4 060 0,77 695 0;18
Stor ort 811 065 5226 0,64 726 0,09
Mindre ort 431 742 2275 0,52 328 0,07
Glesbygd 217373 1427 0,66 187 0,09

Samtliga 1991 898 12 988 0,65 1936 0,10

Tabell 10 Antal kontakter och antal besok for bestillning av personbevis i forhallande
till antalet invénare

Strukturgrupp Antal inv. Kontakter Besok
Antal % av inv. Antal % ay inv.
antalet antalet

Storstad 531718 78551 1,42 1569 0,29
Stor ort 811 065 9 308 1,15 1 865 0,22
Mindre ort 431 742 4077 0,94 912 0,21
Glesbygd 217 373 2214 1,01 401 0,18

Samtliga 1991 898 23 150 1,16 4747 0,24

Av tabell 9 och 10 framgar att det dr invanarna i storstiderna som har flest
kontakter och dven gor flest besok pa pastorsexpeditionerna bade vad avser
anmalningar och bestéllningar av personbevis. En férklaring till detta kan
vara att befolkningen i dessa orter har en sadan struktur att manga hindelser
intraffar som féranleder kontakt med folkbokféringsmyndigheten. Flytt-
ningsfrekvensen 4r t. ex. i allmidnhet hog i stérre orter.



SOU 1981:101

Bilaga 3 Intervjustudie om orsaker till
besok pa pastorsexpeditionerna

1 Upplidggningen av undersokningen

1.1 Syfte

Den statistikundersdkning som kommittén har genomfért belyser i vilken
utstrickning, pa vilket sitt och i vilka fragor som allmanheten kontaktar
pastorsexpeditionerna. Resultatet visar emellertid endast i mycket begran-
sad utstriickning varfor en person viljer att besoka expeditionen i stéllet for
att ringa eller skriva. For att fa undersokningen kompletterad pa denna
punkt har kommittén latit statistiska centralbyrdn (SCB) gora en intervju-
studie som nidrmare belyser orsakerna till besok pd expeditionerna. Av
sirskilt intresse ar skilen till besok vid bestéllning av personbevis eftersom
dessa utgor nastan 70 % av alla besdk pa expeditionerna.

1.2 Urval

Statistikundersokningen omfattar 220 slumpméssigt valda pastorsexpeditio-
ner fran olika ortstyper (storstad, stor ort, mindre ort och glesbygd). Av
kostnadsskil har intervjustudien begrinsats till endast 40 expeditioner.
Dessa har valts bland de expeditioner som medverkade i statistikundersok-
ningen. Tio expeditioner har valts fran varje ortstyp. Urvalet har inte gjorts
slumpmassigt utan med utgangspunkt fran praktiska faktorer som antal
besok och avstand till intervjuare. Resultatet av undersokningen dr darfor
inte statistiskt sikerstallt. Som ett komplement till statistikundersokningen
ger emellertid intervjustudien inda en for kommitténs behov tillracklig
information om orsakerna till besok pa expeditionerna.

1.3 Undersokningens genomforande

SCB har pa uppdrag av kommittén utfort intervjuerna och utarbetat det vid
intervjuerna anvinda frageformuléret. Med undantag for besok av kénslig
karaktir, som t. ex. dodsfallsanmalan, har alla besokare i folkbokférings-
drenden intervjuats.

Intervjuerna har utforts i september 1980 vid tva tillfillen pa varje
expedition, en géng under dagtid och en gang under kvillstid. Beroende pa
expeditionstidens langd har intervjupassen varat mellan en och tre timmar
under dagtid och mellan en och tva timmar under kvallstid.
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1.4 Bortfall m. m.

Pa fyra expeditioner, som alla ligger i glesbygd, har det inte féorekommit
négra besok under intervjupassen.

Intervjuarna har rapporterat 465 besokare. Av dessa har 16 inte dnskat att
medverka i undersokningen. I 32 fall har de rapporterade besoken gillt
annan verksamhet dn folkbokforing. Svaren avseende dessa besok har dirfor
sorterats ut fére bearbetningen. Resultatet av undersokningen ér saledes
baserat pa 417 besék.

2 Resultatet av undersokningen

2.1 Uppgifter om invinarantal, expeditionernas beligenhet m. m.

2.1.1 Antal invanare och besok

Antal Antal inv. Antal besok Samtliga
exp. besok
Dag Kvill
Storstad 10 239 389 60 69 129
Stor ort 10 232318 107 85 192
Mindre ort 10 120 324 46 23 69
Glesbygd 6 36 230 18 9 27
Samtliga 36 628 261 231 186 417

2.1.2 Expeditionernas beldgenhet

Ja (%) Nej (%)
Expeditionen ligger i pristgard
Intervjustudien 11 89
Statistikundersokningen 51 49
Expeditionen ligger nira affirer och
annan service 95 5
2.1.3 Uppgifter om intervjupersonerna
Intervju- Totalbefolkningen
personerna (6ver 15 ar)
% %
Kon
Min 51 49
Kvinnor 49 51
Alder
—25 ér 41 18
2665 ar 57 63

66— ar 2 L9
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2.2 Arendetyper

Tabellerna i det foljande, en for intervjustudien och en for statistikunder-
sokningen, visar andelen besok i en drendetyp i forhallande till det totala
antalet besok. Siffrorna i tabellerna ar inte helt jamférbara eftersom
intervjustudien, som tidigare har namnts, inte omfattar besok fér anmélan

om dodsfall.

Arendetyp Intervju- Statistik-
studien undersok.
% %

Personbevis 7.3 69,5
Hindersprévning 13,4 8,9
Férnamn 3,6 4,6
Inflyttn. fran utomnordiskt land 5,8 %7
Slakt- o tillaggsnamn 3.6 2,5
Ddédsfall (anm. av anhorig) - 2,0
Flyttn. inom Sverige 2,4 i1/
Fodelse 1;2 155
Inflyttn. fran nordiskt land 4.8 1,4
Utflyttn. till nordiskt land 07/ 1,0
Medborgarskap 1,0 0,9
Dédsfall (anm. av entreprendr) - 0,8
Utflyttn. till annan férsamling 0,5 0,6
Aktenskapsbetyg 0,5 0,5
Civilstand 1,0 0,4
Utflyttn. till utomnordiskt land 0,5 0,4
Adoption 0 0,3
Rattelser i kyrkobok 0,5 0,3
Ovrigt Ll 0

Andelen besok for bestillning av personbevis dr drygt 10 % lagre i
intervjustudien an i statistikundersokningen. En storre andel av besdken

géller i stillet hindersprévning och inflyttning fran utlandet.

2.2.1 Personbevis

Drygt 57 % av besdken vid intervjuerna avsag bestéllning av personbevis.
Uppstillningen i det f6ljande visar for vilka dandamal dessa bestélldes.

Andamal

%

Studiemedel

Pass

Skola
Legitimation
Anstéllning
Uppehallstillstand
Bostadsbidrag
Firmaregistrering
Sldktnamn
Forlossning
Daédsfallsintyg
Ovrigt

O = NN WHAEOVn

—

13
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Andelen personbevis foér ansdkan till skola och om studiemedel ir
betydande. Detta hinger delvis samman med att intervjuerna gjordes i
september nér dessa typer av personbevis dr vanligare 4n under Ovriga tider
pa aret. De typer av personbevis, som har redovisats under 6vrigt, utgor var
for sig mindre dn 1 % av de bestéllda personbevisen.

2.3 Orsaker till besok

Vid intervjuerna har besékarna forst tillfrigats om de var uppmanade av
pastorsdmbetet eller annan myndighet att besdka expeditionen. Om s4 har
varit fallet har intervjun avslutats.

Ovriga besokare har dels fatt besvara fragor med tva svarsalternativ t. ex.
bradskande/kunde vintat tre dagar, dels fatt markera ett eller flera skil till
besok pd ett svarskort. I manga fall har intervjupersonerna angett flera skal
pa svarskortet. Att man viljer att besoka pastorsexpeditionen beror saledes
ofta pd en kombination av orsaker. Exempel pa detta #r “bradskande” och
“0nskemal om upplysningar”. Man har allts i sidana fall haft si brattom att
man inte har kunnat vinta tre dagar men tycker ocksa att det ér littare att fa
upplysningar vid ett besok.

Vid bearbetningen av materialet har besoken klassificerats efter huvud-
orsaker, dvs. den orsak som sannolikt har varit den mest avgorande vid valet
av kontaktsitt. I det foljande visas i ett diagram hur huvudorsaker
(417 = antal besokare) och samtliga orsaker (720) fordelar sig. Vidare
kommenteras de olika skilen till besok. Av framstéllningen framgar efter
vilka grunder klassificeringen i huvudorsaker har gjorts.

Antal besok
2504 r

4 51 %
2004

7] Svarta staplar = Huvudorsaker (417)

1 Vita staplar = Samtliga orsaker (720)

150+ —

] ‘@

100: 21 %
50+ 9% 9%

. 5% ]—-l 5 %
Man maste Brédska Hamta Vagarna Upplys- Trevligare
komma per- blanket- forbi el- ningar med per-
sonligen ter ler bor och hjalp sonlig kon-

nara takt
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2.3.1 Man maste komma personligen

Vid 21 % av besoken har huvudorsaken bedomts vara ’man méste komma
personligen”, dvs. att besokaren haft den uppfattningen att personlig
instillelse krivs. Till denna kategori har raknats dels de besékare som var
uppmanade av myndighet att personligen instlla sig pa expeditionen dels de
besokare som pa svarskortet som enda skil till besoket hade angivit att man
maste komma personligen.

Pastorsiambetena kriaver endast undantagsvis personlig instéllelse. For att
fa en uppfattning om i vilken utstrickning pastorsimbetena kan antas ha
krivt personlig instéllelse vid de besok som nu ar i friga har dessa besok
fordelats i tva kategorier.

Alla besok for anmilan om inflyttning frén utlandet och réttelse i
kyrkobok har hénforts till kategorin personlig instéllelse kravs. Vid
fordelningen har hinsyn ocksad tagits till spraksvarigheter. Besok for
bestéllning av personbevis har silunda hénforts till kategorin personlig
instillelse krivs nir besokaren har haft stora spraksvarigheter. Besok i andra
drenden har hanforts till denna kategori dven nar besokaren endast har haft
spraksvérigheter i nagon man. Ovriga besok har hénforts till kategorin
personlig installelse krévs ej.

Fordelningen visar att 67 % av besoken giller sddana drenden som
normalt inte foranleder nagot krav pa personlig installelse. Flera forklaringar
kan sokas till att dessa besok dr sa manga. En sannolik forklaring dr att den
enskilde inte kinner till méjligheten att utrétta sitt drende per telefon eller
post. En annan forklaring kan vara att en myndighet har uppmanat den
enskilde att besdka expeditionen av det skilet att érendet ar bradskande. S&
kan t. ex. vara fallet om ett personbevis skall vara inlimnat inom viss tid.

2.3.2 Bradska

Ménga av intervjupersonerna har som skil till besoket angivit att de inte har
kunnat vinta tre dagar med att utréitta drendet. Nagra har angivit snabbaste
sittet” som enda skil till besoket trots att de har ansett att drendet kunnat
vinta tre dagar. For bada dessa kategorier, som tillsammans utgdr 51 % av
besoken, har bradska bedémts vara huvudorsaken till besoket.

Bradska ir sannolikt det grundlidggande skilet till besok i dn storre
utstrickning 4n siffran 51 % visar. Sa torde ha varit fallet vid atminstone en
del av de besok som har foranletts av uppmaning fran myndighet. Dessa finns
redovisade under kategorin man maste komma personligen”. Anmirkas
bor ocksa att flera personer som har anfort 6nskemal om upplysningar som
skil till besoket dven har anfort skilet “snabbaste séttet”. Dessa har hinforts
till kategorin “upplysningar och hjilp” eftersom drendet inte var mer
bradskande #n att det kunde ha véntat tre dagar.

2.3.3 Hamta blanketter

Att man maste himta blanketter har angivits som skl vid 5 % av besoken.
Orsakerna “hiamta blanketter” och “brddska” har ett starkt samband.
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Ménga av de som har angivit bradska som skil — och dirmed klassificerats i
denna kategori — har dven angivit skélet “hdmta blanketter”.

2.3.4 Viagarna forbi eller bor nira

Av besokarna har 9 % valt att utritta sitt drende vid personligt besok
eftersom de bor ndra eller 4nda hade vigarna forbi.

Andelen bes6kare som bor inom ett avstand pa 1 km fran sin pastorsex-
pedition utgor 39 %. Att denna andel &r sa stor talar for att nirheten till
expeditionen har haft betydelse éven i de fall huvudorsaken bedémts vara en
annan. Detsamma giller skalet védgarna forbi”. Av alla besokare har 36 %
uppgivit att de skulle utritta andra drenden i samband med besoket pa
expeditionen.

2.3.5 Onskemal om upplysningar och hjilp med att fylla i blanketter

For 9 % av besokarna har det huvudsakliga skilet till besok bedomts vara
onskemél om upplysningar och hjilp. Ett fatal av dessa &r sikert mycket
angeldgna om att fa denna information, eftersom de ocksa har angivit att man
maste komma personligen.

Ovriga besok i kategorin “upplysningar och hjilp” &dr av en annan
karaktér. Vid dessa besok har ofta ocksa angivits nagot av skilen “snabbaste
sattet” och “trevligt med personlig kontakt”.

2.3.6 Trevligare med personlig kontakt

Bara 5 % av besokarna har som enda skil till besdket angivit att det dr
trevligare med personlig kontakt. Uppmérksammas bor dock att manga
bestkare har uppgivit detta skil i kombination med andra skil, som bedémts
vara huvudorsaken.

2.3.7 Spréaksvarigheter

Omkring 19 % av intervjupersonerna har bedémts ha spraksvérigheter. Av
dessa har ca 6 % haft sa stora svarigheter att de haft bitride av tolk vid
besoket.

2.4 Orsaker till besok i vissa drendetyper

Foljande tabell visar férdelningen av orsaker till besok vid de tre drendetyper
som dr vanligast forekommande vid besok, dvs. bestillning av personbevis,
ansdkan om hindersprévning och anmélan om inflyttning fran utlandet.
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Huvudorsaker Person- Hinders- Inflytt. fr.
bevis provning utlandet
%0 % %

Man maste komma personligen 10 37 52

Bradska 65 32 36

Hémta blanketter 3 7 0

Vigarna forbi eller bor nédra 13 2 0

Upplysningar och hjélp 5 20 12

Trevligare med personlig kon-

takt 4 2 0
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Bilaga 5 ADB-kostnader

Kommittén har férordat ett ADB-stod for den framtida folkbokforingen som
bl. a. innebir att de lokala folkbokféringsenheterna far direktatkomst till
regionala ADB-register. Kostnaderna for ett sidant ADB-st6d kan antas
vara beroende av vilken myndighet som skall handha den lokala folkbokf6-
ringen. Kommittén har darfér beraknat ADB-kostnaderna vid alternativen
lokal skattemyndighet och allmén forsékringskassa. Da de specificerade
anviandarkraven kommer att faststéllas forst i ett senare utredningsskede
(huvudstudie) méste i nuldget kostnadsangivelserna helt naturligt inskranka
sig till oversiktliga indikationer. Syftet med hittills gjorda berdkningar har
ocksa varit att i forsta hand redovisa eventuella kostnadsdifferenser mellan
olika systemalternativ. Angivna investeringskostnader avser bruttopriser
utan hinsyn tagen till de rabatter om 15-20 % som staten normalt brukar
erhalla.

Betriffande delposterna registrering och systemunderhdll har kostnaderna
tagits upp till samma belopp i bada alternativen trots att kostnaderna
sannolikt blir ligre i alternativet med lokal skattemyndighet. De ldgre
kostnaderna beror bl. a. pa att befintlig inkodarutrustning hos de lokala
skattemyndigheterna till viss del kan anvdndas dven for folkbokforingen,
vilket medfor ett effektivare totalt maskinutnyttjande. Aven systemunder-
hallet bor kunna bli billigare i detta alternativ genom mojligheterna till
samordning av programunderhall m. m. med skatteomrédet (gemensamt
huvudmannaskap pa central niva). Kostnadsdifferenserna torde dock pa
dessa punkter inte ha nagon avgorande betydelse for kostnadsbedomning-
arna i stort.

Vad giller kostnader for datordriften torde inte nagon ndmnvérd skillnad
foreligga mellan de bada alternativen. Eftersom datordriften delvis blir
gemensam med andra verksamheter, dr det svart att géra en strikt
uppdelning pa de olika verksamhetsomradena. En schablonmissig fordel-
ning av de totala driftkostnaderna har darfor varit nédvindig. De speglar
saledes en ungefirlig kostnadsniva.
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1 Alternativet lokal skattemyndighet

Nyinvesteringar jamte underhall Milj. kr.
Invest. Underhall
Terminalsystem
— 200 bildskdrmar jémte skrivare (inkl. modem och fasta
telelinjer) 6 219

Regionala datoranldggningar

— 29 skivminnen

— 21 bandstationer 11 0,9
— 21 uppdateringar av primdrminnen i

Summa 17 3.8

Det sammanlagda beloppet for underhall avser den arliga kostnaden.
Kostnaden for investeringar avser ett engangsbelopp. Med tillimpning av
statskontorets normer motsvarar detta belopp en arlig kostnad om ca 3,1
milj. kr. (17x0,1806). Den arliga kostnaden for investeringar och underhall
blir ddrmed 6,9 milj. kr.

Driftkostnader Milj. kr.

Registrering 3

Datorbearbetning

Systemunderhall m. m. 1
Summa 11

Den totala drliga kostnaden for nyinvesteringar jimte underhéll och
driftkostnader blir saledes ca 18 milj. kr.

2 Alternativet allméin forsakringskassa

Nyinvesteringar jamte underhall Milj. kr.

Invest. Underhall

Terminalsystem

— 485 bildskdrmar jamte skrivare (inkl. modem och fasta

telelinjer) 15 7.8

Regionala datoranldaggningar

— enligt alternativet lokal skattemyndighet 11 0,9
Summa 26 8,7

De érliga kostnaderna for investeringar blir ca 4,7 milj. kr. (26%0,1806).
Sammanlagt blir de arliga kostnaderna for investeringar och underhall
ddrmed 13,4 milj. kr.
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Driftkostnaderna har antagits vara desamma som i alternativet lokal
skattemyndighet, dvs. 11 milj. kr. Darmed blir den rotala drliga kostnaden ca

24 milj. kr.
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Kronologisk férteckning

1. HS 90: Halsorisker. S.

2. HS 90: Ohalsa och vardutnyttjande. S.

3. HS 90: Halso- och sjukvard i internationellt perspektiv. S.
4. HS 90: Utgéngspunkter och riktlinjer for det fortsatta

arbetet. S.

5. Ny arbetstidslag. A.

6. Oversyn av lagen om forsamlingsstyrelse. Kn.

7. Lag om vard av missbrukare i vissa fall. S.

8. Oversyn av sjolagen 1. Ju.

9. Enhetligt huvudmannaskap for hégskolan. U.
10. Datateknik i verkstadsindustrin. .
11. Datateknik i processindustrin. |.

12. Inrikesflyget under 1980-talet. K.
13. Narradio. U.
14. Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m. m. Kn.
15. Grundlagsfragor. Ju

16. Film och TV i barnens varld. U.

63.
. Valdtakt. Ju.
65.

66.

67.

Sambhallet och samlingslokalerna. Bo.

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 5. Kyrkliga handlingar.
Kn.

Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 3. Kyrkliga handlingar.
Vagen in i kyrkan. Dop, konfirmation, kommunion - aktuella
liturgiska utvecklingslinjer. Kn.

Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 4. Kyrkliga handlingar.
Aktenskap och vigsel i dag - Liturgiska utecklingslinjer.
Kn.

. Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 5. Kyrkliga handlingar.

Doendet, doden och begravningsgudstjansten. Kn.
Pris pa energi. I.

. Arbete eller pensionering. A.

. Prostitutionen i Sverige. S.

. Att avveckla en kortsiktig stodpolitik. |.

. Landskapsinformation under 1980-talet. Bo.

17. Industrins datorisering. A. 74. Fran hyresratt till bostadsratt. Bo.

18. Minskat tobaksbruk. S. 75. Lansratternas méalomrade — administrativ tvapartsprocess.

19. Oversyn av radiolagen. U. Kn.

20. Omprovning av samvetsklausulen. Kn. 76. Foretagshypotek. Ju.

21. Internationellt patentsamarbete IIl. H. 77. Hyresratt 3. Ju.

22. Sjukersattningsfragor. S. 78. Lontagarna och kapitaltillvaxten 6. E.

23. Tekniska hjalpmedel for handikappade. U. 79. Léntagarna och kapitaltillvaxten 7. E.

24. Socialforsakringens datorer. S. 80. Arrenderatt 2. Ju.

25. Bra daghem for smé barn. S. 81. Skogsindustrins virkesférsérjning. I.

26. Omsorger om vissa handikappade. S. 82. Samhallets raddningstjanst. Kn.

27. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lag- 83. Punkskatter och prisregleringsavgifter. Del 1. Redovisning,
forslag, specialmotiveringar. S. Beslut, Uppbérd, Kontroll. B.

28. Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret. 84. Punktskatter och prisregleringsavgifter. Del 2. Forfattnings-
Jo. forslag. B.

29. Forskningens framtid. U. 85. Aktenskapsbalk. Ju.

30. Forskarutbildningens meritvéarde. U. 86. Svenskundervisning fér vuxna invandrare. Del 1. Overva-

31. Avtalsvillkor mellan naringsidkare. Ju. ganden och férslag. A.

32. Fluor i kariesforebyggande syfte. S. 87. Svenskundervisning for vuxna invandrare. Del 2. Kartlagg-

33. Effekter av investeringar utomlands. |. ning av nulaget. A.

34. Fristaende skolor for skolpliktiga elever. U. 88. Ekonomisk utjamning inom svenska kyrkan. Kn.

35. Sjukresor. S. 89. Ekonomisk utjgmning inom svenska kyrkan. Bilagor. Kn.

36. Begravningsverksamheten. Kn. 90. Frivard. Ju.

37. Foretags obestand Il. B. 91. Stéllforetradare for fastighetsagare i vissa fall. Ju.

38. Om hets mot folkgrupp. A. 92. Villkoriig frigivning. Ju.

39. Svenk krigsmaterielexport. H. 93. Inomregional skatteutjamning. Kn.

40. Prisreglering mot inflation? H. 94. Energisamverkan-stat, kommun, naringsliv. |.

41. Prisreglering mot inflation? Bilagor 1-6. H. 95. Tillvaxtkapital. E.

42. Prisreglering mot inflation? Bilagor 7-12. H. 96. En reformerad gymnasieskola. U.

43. De internationella investeringarnas effekter. I. 97. Undersokningar kring gymnasieskolan. U.

44. Lontagarna och kapitaltillvaxten. Slutrapport. E. 98. Studieorganisation och elevstrommar. U.

45. Nya medier — text-TV, teledata. U. 99. Stadsfornyelse och bostadsférbattring. Bo.

46. Andringar i forvaltningslagen. Ju. 100. Stadsfornyelse-kontinuitet, gemenskap, inflytande. Bo.

47. Hyresgastinflytande pa malning och tapetsering. Bo. 101. Folkﬁokféringens framtida organisation. B. - :

48. Telubaffaren. Ju.

49. Den svenska psalmboken. Band 1. Kn.

50. Den svenska psalmboken. Band 2. Kn.

51. Den svenska psalmboken. Band 3. Kn.

52. Den svenska psalmboken. Band 4. Kn.

53. Stockholms kommunala styrelse. Kn.

54. Kooperativa foretag. I.

55. Video. U.

56. Bibeln. Nya testamentet. U.

57. Djurens halso- och sjukvard. Jo.

58. Samverkan vid uppgiftslamnande. B.

59. Datateknik i industriproduktionen. I.

60. Kooperationen i samhallet. |.

61. Familjepensionen. S.

62. Familjepensionen. Sammanfattning. S.
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Statens offentliga utredningar 1981

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Oversyn av sjolagen 1. [8]
Grundlagsfrégor. [15]

Avtalsvillkor mellan naringsidkare. [31]
Andringar i forvaltningslagen. [46]
Telubaffaren. (48]

Valdtakt. [64]

Foretagshypotek. [76]

Hyresratt 3. [77]

Arrenderatt 2. [80]

Aktenskapsbalk. [85]

Frivard. [90]

Stallforetradare for fastighetsagare i vissa fall. [91]
Villkorlig frigivning. [92]

Socialdepartementet

Halso- och sjukvard infér 90-talet. 1. Halsorisker. [1] 2. Ohalsa och
vardutnyttiande. [2] 3. Halso- och sjukvérd i internationellt
perspektiv. [3] 4. Utgdngspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. (4]

Lag om vard av missbrukare i vissa fall. (7]

Minskat tobaksbruk. [18]

Sjukersattningsfragor. [22]

Socialférsakringens datorer. (24]

Bra daghem fér sma barn. [25]

Omsorgskommittén. 1. Omsorger om vissa handikappade. [26]
2. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lagfor-
slag, specialmotiveringar. [27]

Fluor i kariesférebyggande syfte. (32]

Sjukresor. [35]

Pensionskommittén. 1. Familjepensionen. [61] 2. Familjepensio-
nen. Sammanfattning. [62]

Prostitutionen i Sverige. [71]

Kommunikationsdepartementet
Inrikesflyget under 1980-talet. [12]

Ekonomidepartementet

Lontagarna och kapitaltillvaxten. 1. Lontagarna och kapitaltill-
vaxten. Slutrapport. [44] 2. Léntagarna och kapitaltillvaxten 6.
(78] 3. Léntagarna och kapitaltillvaxten 7. [79)

Tillvaxtkapital. (95]

Budgetdepartementet

Foretags obestand Il. [37]

Samverkan vid uppgiftslamnande. (58]
Punktskatteutredningen. 1. Punktskatter och prisregleringsavgif-
ter. Del 1. Redovisning, Beslut, Uppbérd, Kontroll. [83] 2.
Punktskatter och prisregleringsavgifter. Del 2. Forfattningsfor-
slag. (84]

Folkbokféringens framtida organisation. [101]

Utbildningsdepartementet

Enhetligt huvudmannaskap fér hogskolan. [9]

Narradio. [13]

Film och TV i barnens varld. [16]

Oversyn av radiolagen. [19]

Tekniska hjalpmedel fér handikappade. [23]

Utredningen om forskningens och forskarutbildningens situa-
tion. 1. Forskningens framtid. [29] 2. Forskarutbildningens
meritvarde. [30]

Fristdende skolor for skolpliktiga elever. [34]

Nya medier - text-TV, teledata. (45]

Video. [55]

Bibeln. Nya testamentet. [56]

Gymnasieutredningen. 1. En reformerad gymnasieskola. [(96] 2.
Undersokningar kring gymnasieskolan. [97] 3. Studieorganisa-
tion och elevstrommar. [98]

Jordbruksdepartementet

Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret. [28]
Djurens halso- och sjukvard. [57]

Handelsdepartementet

Internationellt patentsamarbete IIl. [21]

Svensk krigsmaterielexport. [39]

Prisregleringskommittén. 1. Prisreglering mot inflation? (40] 2.
Prisreglering mot inflation? Bilagor 1-6. [41] 3. Prisreglering mot
inflation? Bilagor 7-12. [42]

Arbetsmarknadsdepartementet

Ny arbetstidslag. (5]

Industrins datorisering. [17]

Om hets mot folkgrupp. [38]

Arbete eller pensionering. [70]

SFl-kommittén. 1. Svenskundervisning fér vuxna invandrare. Del
1. Overvaganden och férslag. (86] 2. Svenskundervisning for
vuxna invandrare. Del 2. Kartlaggning av nulagat. [87]

Bostadsdepartementet

Hyresgastinflytande pa malining och tapetsering. (47]
Sambhallet och samlingslokalerna. [63]

Landskapsinformation under 1980-talet. (73]

Fran hyresrétt till bostadsratt. (74)

Stadsfoérnyelsekommittén. 1. Stadsfornyelse och bostadsfor-
battring. [99] 2. Stadsférnyelse—kontinuitet, gemenskap, infly-
tande. [100]

Industridepartementet

Data- och elektronikkommittén. 1. Datateknik i verkstadsindu-
strin. [10] 2. Datateknik i processindustrin. [11] 3. Datateknik i
industriproduktionen. [59]

Direktinvesteringskommittén. 1. Effekter av investeringar utom-
lands. [33] 2. De internationella investeringarnas effekter. [43]
Kooperationsutredningen. 1. Kooperativa foretag. (54] 2. Koope-
rationen i samhaéllet. [60]

Pris p4 energi. [69]

Att avveckla en kortsiktig stédpolitik. [72]

Skogsindustrins virkesforsorjning. [81]

Energisamverkan-stat, kommun, naringsliv. (94]

Kommundepartementet

Oversyn av lagen om forsamlingsstyrelse. (6]

Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m. m. [14]
Omproévning av samvetsklausulen. [20]
Begravningsverksamheten. [36]

1969 4rs psalmkommitté. 1. Den svenska psalmboken. Band 1.
[49] 2. Den svenska psalmboken. Band 2. [50] 3. Den svenska
psalmboken. Band 3. [51] 4. Den svenska psalmboken. Band 4.
[52]

Stockholms kommunala styrelse. [53]

1968 ars kyrkohandbokskommitté. 1. Svenska kyrkans handbok.

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.



Statens offentliga utredningar 1981

Systematisk forteckning

Band 5. Kyrkliga handlingar. [65] 2. Svenska kyrkans gudstjanst.
Bilaga 3. Kyrkliga handlingar. Vagen in i kyrkan. Dop, konfirma-
tion, kommunion - aktuella liturgiska utvecklingslinjer. [66] 3.
Svenska kyrkans gudtjanst. Bilaga 4. Kyrkliga handlingar. Akten-
skap och vigsel i dag - Liturgiska utvecklingslinjer. [67) 4.
Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 5. Kyrkliga handlingar.
Déendet, doden och begravningsgudstjansten. [68)
Lansratternas malomrade — administrativ tvapartsprocess. [75)
Sambhallets raddningstjanst. [82]

Kyrkofondsutredningen. 1. Ekonomisk utjamning inom svenska
kyrkan. [88] 2. Ekonomisk utjamning inom svenska kyrkan.
Bilagor. [89]

Inomregional skatteutjamning. [93)
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