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Till statsradet och chefen for
utbildningsdepartementet

Regeringen beslot 1978-07-20 bemyndiga chefen for utbildningsdepartemen-
tet att tillkalla en kommitté med uppdrag att utreda frigan om nirradio
och néar-TV.

Till ledamoter i kommittén utsdg departementschefen:

riksdagsman Karl-Eric Norrby (c), ordférande
riksdagsman Georg Andersson (s)
pressekreterare Britt-Marie Forslund (s)
riksdagsman Gothe Knutson (m)

redaktor Bo Swedberg (fp)

[ nédrradiokommitténs sekretariat ingér:

fil kand Olle Palmborg, sekreterare

ingenjor Sture Andreasson, bitridande sekreterare

redaktor Kalle Gustafson, bitridande sekreterare

utbildningsledare Svante Nielsen, bitridande sekreterare

fil mag Anita Stromberg, bitrddande sekreterare

sekreterare Leif Zetterberg, bitridande sekreterare (1978-12-28-1980-04-27)

Som sakkunniga i kommittén medverkar:

partisekreterare Lars Leijonborg
hovrittsassessor Agne Henry Olsson
hovrittsassessor Per Soren Olsson
avdelningsdirektor Valdemar Persson

Som experter medverkar:

filosofie doktor Lowe Hedman
hovrittsassessor Gustaf Lindstedt
Overingenjor Stig Rosenlund

samt kommitténs radgivande referensgrupp for upphovsrittsfragor under
Overldggningarna med upphovsrittsorganisationerna 1980-04-21-1980-09-
30:

pastor Bengt Bergius
kultursekreterare Anders Ek
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civilingenjor Sven Forshamn
studerande Stefan Hjalmers

redaktor Anders Héllinder
landstingsradssekreterare Mats Lindback
studieombudsman Erik Lindgren
pastor Roland Stenlund

Nirradiokommittén 6verlimnar hdrmed sitt forsta betinkande, vari kom-
mittén redovisar prelimindra stillningstaganden och forslag. I senare be-
tinkande planerar kommittén att behandla ndr-TV samt slutligt avrapportera
forsoksverksamheten med nérradio.

Samtidigt med detta betinkande overlimnar kommittén tva rapporter
fran utvirderingen av nirradion:

Nirradion och dess lyssnare. En undersdkning avseende vecka 16, 1980,
utford pa uppdrag av narradiokommittén av Lowe Hedman. (Ds U 1980:14)

Utvirdering av nirradion. En forsta resultatsammanstéllning utford pa
uppdrag av nirradiokommittén av Lowe Hedman. (Ds U 1981:1)

Reservation mot kommitténs forslag har avgivits av ledamdterna Andersson
och Forslund.
Sirskilda yttranden har avgivits av experterna Hedman och Lindstedt.

Stockholm den 24 mars 1981
Karl-Eric Norrby
Georg Andersson Britt-Marie Forshind

Gothe Knutson Bo Swedberg
/Olle Palmborg
Sture Andreasson
Kalle Gustafson
Svante Nielsen

Anita Stromberg
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Forkortningar

ABC Australian Broadcasting Commission

ABF Arbetarnas Bildningsforbund

ACBS The Association of Community Broadcasting Stations (England)

ALB Arkivet for Ljud och Bild

AM amplitudmodulering

apk Arbetarpartiet Kommunisterna

A-radion Arbetarrorelsens radio

BBC British Broadcasting Corporation

¢ Centerpartiet

CBC Canadian Broadcasting Corporation

CRTC The Canadian Radio, Television and Telecommunication
Commission

CUF Centerns Ungdomsforbund

Ds U Departementsserien, Utbildningsdepartementet

DX Distance Reception

EES Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen

ELCA Evangelisation Lottorp Camping

ERP effective radiated power

ECC Federal Communications Commission (USA)

FM frekvensmodulering

Fotol Fotolagen

fp Folkpartiet

FPU Folkpartiets Ungdomsforbund

ES Frikyrkliga Studieforbundet

GAIS Goteborgs Atlet- & Idrottssillskap

GHz gigaherz

HSB Hyresgisternas Sparkasse- och Byggnadsforeningar

IBA Independent Broadcasting Authority (England)

IBRA International Broadcasting Association

IBS The Intercollegiate Broadcasting System (USA)

IFF1 Internationella foreningen for invandrarkvinnor

IFPI International Federation of Producers of Phonograms and
Videograms

ILR Independent Local Radio (England)

IOGT-NTO International Order of Good Templars — Nationaltemplarorden

ITU Internationella teleunionen

JK Justitiekanslern

kds Kristen Demokratisk Samling

KF Kooperativa Forbundet

KFUM-KFUK  Kristliga Foreningen for Unga Min — Kristliga Féreningen for Unga
Kvinnor

kHz kiloherz

KICYES Konstnirliga och litterdra yrkesutovares samarbetsnamnd

KrU kulturutskottet

KTK-L Kommunaltjanstemannakartellen, lokalt
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KU Kommunistisk Ungdom

LAFN Lagen om ansvarighet i forsoksverksamhet med nirradio
LFN Lagen om forsoksverksamhet med nirradio

1k lokalkommitté

LO Landsorganisationen

LRAB Sveriges Lokalradio aktiebolag

LRF Lantbrukarnas Riksforbund

LSF Liberala Studentforeningen

Lv 7 Sjunde luftvirnsregementet

m Moderata Samlingspartiet

MCB Malmo City Broadcasting

MHF Motorforarnas Helnykterhetsforbund

MHz megaherz

MIKI Maharishis Institut for Kreativ Intelligens
M-klubben Motorminnens Riksforbunds klubb

MUF Moderata Ungdomsforbundet

NBV Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet
NFCB National Federation of Community Broadcasters (USA)
NOS Nederlandse Omroep Stichting

NPR National Public Radio (USA)

NS Nationella styrelsen

OK Oljekonsumenterna

PM promemoria

PUB Sveriges Radios Publik- och Programforskning
Radio A Arbetarrorelsens radio

RAI Radio Italiana

RC 106 Radio Cooperativa 106

RIA Rédgivning i alkoholfragor

RRAB Sveriges Riksradio aktiebolag

RTE Radio Telefis Eireann

RUT 69 1969 ars radioutredning

SAC Sveriges Arbetares Centralorganisation

SAMI Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation
SAP Socialdemokratiska Arbetarepartiet

SBC Stockholm Broadcasting Corporation

SBS Special Broadcasting Service (Australien)

SBU Sveriges Blabandsungdom

SKTF Sveriges Kommunaltjinstemannaforbund
SMU Svenska Missionsforbundets Ungdom

SN Stockholms Nirradioforening

SOuU Statens offentliga utredningar

SR Sveriges Radio

SSuU Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsforbund
STIM Svenska Tonsittares Internationella Musikbyré
Sus Stockholms Universitets Studentkar

TBV Tjianstemidnnens Bildningsverksamhet

TCO Tjanstemédnnens Centralorganisation

™ Transcendental Meditation

UFO Unidentified Foreign Object

UR Utbildningsradion

URL Upphovsrittslagen

vpk Vinsterpartiet Kommunisterna

w watt
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Sammanfattning

Bakgrund

Kapitlen 2 och 3 redovisar bakgrunden till riksdagsbeslutet om forsoks-
verksamhet med nirradio, internationella erfarenheter av liknande verk-
samhet, samt allemansradio och riksradions bandverkstad inom Sveriges
Radio.

1925 fick AB Radiotjinst tillstdnd att sinda radio. Fran denna ensamritt
gjordes ett undantag i slutet av 1960-talet, da kyrkor fick tillstdnd att anvdnda
telendtet for sindningar, forst till vardinstitutioner, senare dven till enskilda
hushall.

1965 foreslog 1960 &rs radioutredning att sérskild rundradio skulle fa sindas
under sambhillets overinseende vid sidan om Sveriges Radios sdndningar.
Tillstdnd skulle kunna beviljas offentliga organ p& undervisningsomradet,
folkrorelser och organisationer av ideell, politisk eller religios karaktédr. En
sindningsnamnd skulle prova ansokningar om tillstand. Sindningarna skulle
ske pé eget ansvar. Forslaget bemottes positivt av flertalet remissinstanser,
men departementschefen anség det vara alltfor skissartat for att kunna ldggas
till grund for ett forslag till riksdagen.

RUT 69 foreslog 1973 inforande av lokalradion. Det forslaget ledde fram
till riksdagsbeslut tvé &r senare.

1974 ars radioutredning tog i sitt 1977 framlagda betdnkande upp forslaget
om sirskild rundradio. Man inriktade sig nu pa sidndare med lag effekt
och foreslog en forsoksverksamhet for savil sdrskild ljudradio som TV.
De offentliga organen limnades denna ging utanfor kretsen av tillstdnds-
berittigade, varfor sindningsritten alltsé forbeholls foreningslivet. I forslaget
till riksdagen 1978 byggde departementschefen i allt visentligt pa radio-
utredningens forslag. Verksamheten kallades nu ndrradio och jamfordes med
en liten tidning eller tidskrift.

Olika former av “allemansradio” vixte under slutet av 1970-talet fram
inom Sveriges Radio. Lokalradion har inom flera distrikt bedrivit sadan
verksamhet. Utbildningsradion inledde 1977 en sérskild forsoksverksamhet
med allemansradio i Gimo. En producent placerades i samhillet med uppgift
att soka intressera allminheten och foreningslivet att producera egna ra-
dioprogram, vilka skulle kunna utsidndas éver Radio Upplands lokalradionit.

Gimoverksamheten har utvirderats. Erfarenheterna fors nu vidare pa and-
ra orter i Uppland och dven inom andra delar av lokalradions och utbild-
ningsradions verksamhet. i
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Riksradions bandverkstad i Malmo ér ett annat exempel pa Sveriges Radios
forsok att fa allmdnheten att aktivera sig i produktion av radioprogram.

[ andra linder finns en hel del exempel pa " public access™ och **’community
radio”. Detta giller frimst ickekommersiella stationer i Kanada och USA.
I de nordiska landerna har kortvariga forsok med vad man kallar "’ naerradio™
gjorts i Danmark och Norge. Utover erfarenheterna fran dessa ldnder re-
dovisar ndrradiokommittén ldget i Australien, England, Irland, Holland,

Belgien, Frankrike, Italien och Jugoslavien.

Forsoksverksamheten med nirradio

Kapitel 4 redovisar den forsoksverksamhet med nirradio som dr kommitténs
huvuduppgift. Har redogors for det forhandsintresse som visades niar kom-
mittén hosten 1978 tog emot forhandsanmélningar om deltagande i forsoket,
hur de 16 forsoksomradena utségs, hur verksamheten organiserades, vilken
roll de sérskilt bildade ndrradioforeningarna spelat, och vilka problem som
mott under forsoksverksamheten. Ett sérskilt avsnitt dgnas de upphovs-
rdttsliga bestaimmelserna och deras tillampning inom nérradioverksamheten.

538 lokala sammanslutningar landet runt anmilde forhandsintresse for
att delta i forsoksverksamheten. De fordelade sig pa 116 orter. Dessutom
anmilde 68 riksorganisationer principiellt forhandsintresse 4 sina lokala sam-
manslutningars viagnar. Religiosa sammanslutningar svarade for 18 procent
av dessa anmélningar, politiska for 15 procent, boendeféreningar av olika
slag for 14 procent och sammanslutningar knutna till utbildningssektorn
for 11 procent.

Kommittén valde ut 16 forsoksomraden: Stockholms innerstad, Jérva-
filtet, Eskilstuna, Linkoping, Jonkdping, Malmo (stadsdelarna Oxie och Ro-
sengard), Ockerd, Goteborg, Dalsjofors, Karlstad, Kumla, Mora, Sandviken,
Ostersund, Umea och Pited. Sedan sammanslutningarna i Ostersund inte
fullfoljt sina avsikter att delta utsdgs i stéllet Svanon till forsoksort.

Infor starterna holls information- och planeringsmoten pé forsoksorterna.
Sdndningstider diskuterades, likasd samordningen foreningarna emellan.
Representanter for televerket deltog pa samtliga orter och upplyste om de
tekniska forutséttningarna.

Sdndningstiderna faststélldes av kommittén sedan de ansokande sam-
manslutningarna inkommit med forslag. Fran flera orter kom samordnade
forslag, sedan en lokal ndrradioforening bildats. Endast i Stockholms in-
nerstad stod konkurrerande dnskemal om samma sindningstider mot var-
andra. Dessa kunde jimkas ihop av nédrradiokommittén.

De forsta sindningarna startade i Jonkoping 24 april 1979. Pé Gvriga orter
startade sdndningarna antingen under véren eller under borjan av hosten.
Malmo startade sist av de ursprungligen utsedda forsoksorterna, den 15
september.

Nir det stod klart att foreningarna i Ostersund inte pa egen hand dnskade
fullfolja sina ansokningar begidrde kommittén regeringens tillstdnd att inleda
samarbete med LRAB for att gora Ostersundssindningarna till ett samprojekt
mellan kommittén och lokalradion. Samtidigt startade kommittén sitt eget
16:e projekt i Svanon, som tidigare anmalt intresse att fa delta.
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P4 manga haéll utlostes diskussioner om ldmpliga premidrdagar. Négra
sammanslutningar ville gd snabbt fram, andra ville ta ldngre tid pé sig for
forberedelser. En livlig utbildningsverksamhet foregick starterna. Denna
dgde rum i foreningslivets egen regi.

Alla slags organisationer har deltagit i forsoksverksamheten med nérradio.
Kyrkorna har svarat for 40-50 procent av sindningarna, medan de fackliga
organisationerna och idrottsrorelsen endast deltagit i begrdnsad utstrackning.

Till och med den 30 november 1980 hade 341 sammanslutningar deltagit
i forsoksverksamheten och innehaft eget siandningstillstdnd. Dessutom hade
att antal sasmmanslutningar sdnt pa andra sammanslutningars sandningstid.
Av de 341 sammanslutningarna tillkom 79 under &r 1980. A andra sidan
har 48 sammanslutningar slutat sidnda, ddrav 22 redan under ar 1979.

Den totala sdndningstiden vecka 39/80 var 554 timmar, vartill kom ett
antal nattsindningar. Totalt har under de 20 forsta sindningsmanaderna
sints cirka 31 000 timmar nérradio.

Storsta antalet sindande sammanslutningar finns i storstaderna, men ock-
s& i Ockerd har nirradion stor spiannvidd. De politiska partiernas intresse
for att delta var storst under valrorelsen 1979. Under avtalskonflikten véren
1980 okade intresset for fackliga sandningar markant.

Nirradiokommittén har stimulerat till bildandet av nérradioforeningar,
vilka visat sig kunna underldtta att lokala samordningsproblem l6ses. Nér-
radioforeningarna har ibland samarbetat om ekonomiskt fordelaktiga 16s-
ningar av studiofrdgan och kunnat minska den totala kostnaden for te-
leverkets tjinster. P4 nagra forsoksorter har luckor mellan programmen fyllts
ut av programldsning och pausmusik.

[ arbetet med att prova ansokningar har kommittén tagit stéllning till
ett antal grinsfall. Sammanslutningarnas sjdlvstandiga lokala stdllning har
provats, vilket bl.a. lett till att en ansokan fran ett av Svenska Arbets-
givareforeningens regionkontor avslagits. Aven andra ssmmanslutningar har
inte kunnat fullfélja sina ansokningar pa grund av att man saknat lokal
anknytning till sindningsomradet. Fridlsningsarméns och Sjundedags Ad-
ventistsamfundets lokala uppbyggnad vallade ocksa problem inledningsvis.

Fyra konsumentforeningar har beviljats sindningstillstdnd, liksom en
OK-forening och en HSB-forening. Borgerliga kommuner och kommunala
organ har inte kunnat fé tillstdnd, ddremot svenska kyrkans forsamlingar.
Studentkérer har fétt tillstdind, men inte stiftelser.

Fordelningen av sindningstid har inte vallat nagra storre svarigheter. Vid
liggningen av sidndningsschemat for Stockholms innerstad for ar 1980 fick
dock vissa begrinsningar goras i sammanslutningarnas onskemal. Ett stort
antal extrasdndningar, ndgra knutna till storre arrangemang i sammanslut-
ningarnas verksamhet, har forekommit. I mars 1980 fick nédrradioforening-
arna mojlighet att preliminart fordela sindningstid nattetid mellan sam-
manslutningarna.

Nirradioverksamheten har i betydande omfattning utnyttjat verk och pre-
stationer som har skydd i upphovsrittslig lagstiftning. Till och med den
30 juni 1980 fick upphovsrittsligt skyddad musik utnyttjas kostnadsfritt.
Direfter har en taxa som dverenskommits med upphovsrittsorganisatio-
nerna STIM, IFPI och SAMI tillimpats. Nédrradiokommittén har dgnat stor
uppmirksamhet &t de upphovsrittsliga frigorna. Bakgrunden har dels varit
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en Onskan att hjdlpa de sammanslutningar som velat delta i forsoksverk-
samheten med att l6sa frigorna om sdndningsrittigheter m. m., dels har
kommittén ett ansvar gentemot upphovsménnen och diarigenom gentemot
kulturlivet i stort s att det inte i etern forekommer ett olovligt utnyttjande
av i lag skyddade prestationer. D4 ett modellavtal for musiken i nirradion
skulle upprittas infor avgiftsbeldggningen den 1 juli 1980 utsdg nérradio-
kommittén en sdrskild referensgrupp som foretridde de sindande samman-
slutningarnas intressen. Diskussionerna om modellavtalet stotte till en bor-
jan pa svarigheter, men efter en remissomgéang, varunder de sindande sam-
manslutningarna gavs tillfélle att sdga sin mening om tva alternativa forslag,
kunde ett modellavtal upprittas i september 1980. Det nya modellavtalet
inneholl den principiella nyheten pa rittighetshavarsidan att avtalet ar ge-
mensamt for kompositdrerna samt fonogram- och artistorganisationerna.
Avgifternas storlek dr grupperad i fyra kategorier. Ett modellavtal ingér
som betdnkandets bilaga 7.

Televerket har svarat for programledningar och sdndare pa samtliga for-
soksorter. Tvd omkopplingssystem mellan studios anvinds. Pa flertalet orter
kan studios sjdlva koppla in sig manuellt till sindaren. I Stockholms in-
nerstad styrs omkopplingen mellan studios av en automatisk klocka som
programmeras efter varje veckas sdndningsschema. 98 studios var i no-
vember 1980 inkopplade till de 16 sdndarna. Sindarna hade frin starten
1 watts effekt; dock méste effekten i Stockholms innerstad frin borjan hojas
till 20 watt for att skapa god horbarhet inom mottagningsomradet. Efter
manga klagomal pa for dalig horbarhet inom mottagningsomradena har kom-
mittén successivt hojt effekten pa enwattssdandarna till 10 watt. I Karlstad
har televerket svarat for en sindningsstudio. I Malmo har kommunen byggt
en studiolokal som placerats pa televerkets tomt. I 6vrigt har samman-
slutningarna sjdlva svarat for studios och studioutrustningar.

For varje sidndare har televerket tagit ut en drshyra pa 8 000 kronor. En
programledning har kostat 1 000 kronor i arshyra och en andel i omkopp-
lingsutrustning 1000 kronor.

Yttrandefriheten i nérradion har i stora drag varit densamma som inom
pressen. Endast justitiekanslern (JK) kan viécka atal for yttrandefrihetsbrott
i ndrradioprogram.

Varje ndrradioprogram skall ha en ansvarig programutgivare. Den sam-
manslutning som siander nérradio skall ocksa ha anmalt en tillféllig erséttare
for programutgivaren till ndrradiokommittén.

Ansvaret for yttrandefrihetsbrott vilar pd programutgivaren, eller pa er-
sdttaren, eller pd den som ér stillforetradare for sammanslutningen som
innehar sdndningstillstandet.

Varje ndrradiosindning skall forvaras pa referensband i sex ménader. Den
som anser sig krinkt i ett program har ritt att fa lyssna pa programmet
eller fa en utskrift av det. Narradioprogram far inte forhandsgranskas av
nagon myndighet.

Under forsoksverksamheten har tre ndrradioprogram anmilts till JK-
granskning. Tva av dessa anmélningar har avskrivits utan &tgird.

Reklamforbudet i ndrradion har fyra gdnger foranlett nirradiokommittén
att granska inslag i programmen. Ett fall avsig egen kommersiell verk-
samhet; Radio Konsum, Stockholm, &drog sig en erinran sedan foéreningens
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varor omnamnts i ett program. Tre fall har gillt foreskriften att en sam-
manslutning inte far sinda reklam mot vederlag. I tvd av dessa har pro-
graminslagen ansetts strida mot forbudet. Motorminnens riksforbunds
klubb, Malmo, har tilldelats en varning och Motorménnens riksforbunds
klubb, Stockholm, en erinran. Mot ett av Moderata ungdomsforbundet, Mal-
mo, sdnt programinslag har kommittén uttalat kritik.

Nagot beslut om aterkallad sdndningsritt pa grund av reklamovertradelse
har inte behovt fattas.

Niérradiokommittén redovisar utforligt olika definitioner for reklam och
konsumentupplysning.

Fil. dr Lowe Hedman vid sociologiska institutionen, Uppsala universitet,
genomfor parallellt med forsoksverksamheten med nérradio utvérderingar
av verksamheten. Tva rapporter frin denna utvardering 6verlimnas av nir-
radiokommittén samtidigt med detta betinkande. En av forsoksorterna,
Ockerd, har specialstuderats av stud Svante Karlsson vid Goteborgs uni-
versitet. En sédrskild sammanfattning av nérradions sociologiska undersok-
ningar ingdr som avsnitt 4.7 i betdnkandet.

Yttrandefrihet och kulturpolitik

I kapitel 5 redovisar narradiokommittén sin syn pé yttrandefriheten, medie-
utvecklingen och majligheterna att frimja en demokratisk utveckling genom
nédrradio. Manga sammanslutningar som deltar i forsoksverksamheten med
narradio har erévrat en yttrandefrihet som de anser vara positiv. Mot ten-
denser till maktkoncentration i medieutvecklingen vill kommittén sitta den
smaskalighet som nérradio dr ett uttryck for. Kommittén analyserar hur
nirradion frimjar mélen for samhallets kulturpolitik. Aven sma samman-
slutningar kan delta i ndrradio till 1&g kostnad om verksamheten bygger
pa frivilliga insatser.

Kommittén understryker att yttrandefrihetens idé inte dr att debatten
skall vara representativ utan att den skall vara méngfasetterad. Nirradion
har en annan uppgift én Sveriges Radio, som skall tillhandahélla ett utbud
av balanserade program. Narradion erbjuder en majlighet att utnyttja ytt-
randefriheten. For att jamlikhet sammanslutningarna emellan skall bli en
realitet ar det viktigt att medlemmarna utbildas att producera egen radio.
Manga sammanslutningar som haft ringa erfarenhet av radiomediet, bl. a.
invandrarforeningar, har genom utbildning 6vervunnit sina startsvarigheter.

Nirradion har aktiverat medlemmar i olika ssmmanslutningar till insatser
pd det lokala planet. Genom den lokala bestimmanderitten 6ver program-
men frimjas decentralisering. Reklamforbudet i nérradio har forebyggt att
programmen anvéands i kommersiellt syfte. En sadrskild studie av gram-
mofonbolagens relationer till de nirradiosindande sammanslutningarna har
utforts av jur. kand. Stefan Rubenson och ingdr i betdnkandet som bilaga 6.

Sdndningarna ger dagliga bevis for att nirradion svarar mot behov som
andra media inte tillgodoser. Sérskilt i storstiderna har oetablerade konst-
ndrliga grupper framtrétt i programmen. Nirradions program &r ofta ocksa
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av annan karaktdr dn programmen inom Sveriges Radio. Trots att ndrradion
har en mycket lokal begrinsning sdnds manga internationellt inriktade pro-
gram. Det kommer inte minst till uttryck i invandrarprogrammen.

Eterutrymmet

I kapitel 6 beskrivs det tekniska forutsittningarna for nirradion. For nir-
varande sidnds nidrradions program pa frekvensbandet 87,5-100 MHz. Vid
en konferens med internationella teleunionen 1979 beslots att ocksa fre-
kvensbanden 100-104 och 104-108 MHz skulle 6ppnas for FM-ljudradio.
En del av dessa frekvenser kan bli aktuella ocksa for nirradions del. Te-
leverket bedomer att ndrradion kan tilldelas i forsta hand en frekvens i
varje kommun, alltsé i princip 279 sdndare. Vissa undantag gors dock for
Skane, Géteborgsomradet och Bohuslin. Aven i Stockholmsomradet ricker
frekvenserna nitt och jamnt till fér en siindare i varje kommun. I Norrland
kan & andra sidan rymmas fler sindare #n en i varje kommun.

Ytterligare frekvensresurser kan bli tillgdngliga for nirradion nér frekvens-
banden 100-104 och 104-108 MHz blir tillgdngliga.

Kommitténs forslag

Nérradiokommittén foreslar att ndrradion utbyggs successivt fran den 1 juli
1982 med stod av en ny nérradiolag. Samtidigt foreslds en ny ansvarighetslag
for ndrradiosdndningar trdda i kraft samt en foljddndring i radiolagen.

Kommittén skall enligt sina direktiv framldgga “en forsta utvirdering
med prelimindra forslag till stdllningstaganden™ oavsett att kommittén enligt
sina tillaggsdirektiv skall delta i utvdrderingen av lokalradions for-
eningssindningar i Ljusdal och Angelholm.

Forsoksverksamheten med nérradio har utvecklat sig som man kunde
forvdnta sig inom flertalet sindningsomrdden. Manga sammanslutningar
som inte forhandsanmilde sig har dock senare tillkommit, vilket dndrat
helhetsbilden pa nagra forsoksorter.

Idealitetens betydelse for en vil fungerande nirradio understryks som
en erfarenhet fran forsoksverksamheten. 70 procent av landets befolkning
kan nds med god horbarhet i en nédrradio som byggs ut sé langt frekvens-
resurserna medger. Denna begriansning anser inte kommittén utgora skiil
att motsdtta sig nédrradio ddr sdndningar dr mojliga.

Narradion ar till for att frimja foreningslivets yttrandefrihet och har sdlunda
en annan uppgift dn Sveriges Radio. Kommittén diskuterar nirradions be-
gransningar, liksom mdjligheterna till foreningssiandningar inom Sveriges
Radios ram. Vad giller foreningssédndningar inom Sveriges Radio framhéller
kommittén att ett 6ver hela landet utbyggt system med sidana sindningar
skulle stédlla for hoga ekonomiska ansprék, varfor nirradions sparsamma
system bor foredras. Kommunala organ har under forsoksverksamheten vi-
sat ndrradion ett betydande intresse. Kommittén anser dock att kommuner
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inte skall fa sindningsritt. Sandningsritt bor forbehallas ideella och fackliga
lokala sammanslutningar som &r juridiska personer. En ny definition av
den sindningsberittigade kretsen sammanslutningar foresls i nirradiolagen.
Enligt denna utesluts sammanslutningar vilkas huvudsakliga syfte ir eko-
nomiskt, bl. a. branschorganisationer och konsumentforeningar. Den ko-
operativa rorelsens sidndningsritt begrénsas till ideella sammanslutningar,
t. ex. konsumentgillen.

Sammanslutningar som varit verksamma minst ett ar inom sindnings-
omrédet foreslés kunna fé tillstdnd att séinda. Fran ettirsregeln skall undantag
kunna goras for ndrradioforeningar (samarbetsorgan for flera sindande sam-
manslutningar) och foreningar som bildats infor en folkomrostningskam-
panj.

Medlemskap i nidrradioforening foreslés liksom under forsoksverksam-
heten bli frivilligt. Kommittén understryker betydelsen av att nirradiofor-
eningarna fungerar vil och far god anslutning. Hirigenom underliittas lokal
samverkan om bl. a. fordelningen av sdndningstid, vilket visentligt bor
minska de centrala administrativa arbetsuppgifterna. Tillstand att sinda nér-
radio skall ges ett ar i taget.

Yttrandefrihetsutredningen Gverviger for nirvarande frigor om yttran-
defrihetens grinser, dven inom radiomediet. Sammanslutningar som siander
ndrradio bor ha samma frihet att utforma programmen som de haft under
forsoksverksamheten. En ny ordning for erséttarnas intride vid forfall for
ansvarige utgivaren foreslas. ;

Kommittén utgar frén att ndrradion kommer att ansluta sig till de etiska
regler som utformas inom pressen eller utarbeta egna regler. Ett riksforbud
mot centralproducerat material i sindningarna foreslds. Overvigande delen
av varje sammanslutnings program skall vara producerat sirskilt for sind-
ningsomradet.

Reklamforbudet foreslés bestd. Forbudet mot sponsrade program omfor-
muleras s att det far en ldmpligare innebord.

Nirradiomyndigheten skall efterhandsgranska program for att bl. a. kon-
trollera efterlevnaden av reklamférbudet och riksforbudet. Kommittén av-
visar mojligheten att radionimnden skall granska nirradioprogram bl. a.
pé grund av att ssmma myndighet som beviljat tillstdnd dven bor handligga
drenden om indragning av tillstdnd. Beslut av nirradiomyndigheten foreslas
kunna overklagas hos regeringen.

Referensbandningsplikten foreslds bestd. Referensband skall hallas till-
gingliga sex manader efter sindningen. Frigan blir provad i samband med
en Oversyn av pliktexemplarslagen.

Statsmakterna bor under den fortsatta ndrradioverksamheten fortsitta sin
bevakning av upphovsrittsfrigorna. Under avsnittet om sindarna diskuterar
kommittén olika alternativa tekniska organisationsmodeller for nirradion
som kan bli aktuella pé ldngre sikt. Televerket ges i uppdrag att svara for
sindare och programledningar. En magjlighet skall dock finnas att ansoka
om att fa bygga egen sindare. Sddan sdndare méste godkinnas av televerket
fore driftsstart.

En differentiering av séndarhyrorna bor ske for att forbilliga deltagandet
for ssmmanslutningar p4 sma orter. Lyssnarundersokningar bor tills vidare
i forsta hand bekostas av de sidndande sammanslutningarna.
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For att handldgga drenden och tillstdnd att sinda ndrradio, 6vervaka bl. a.
reklamforbudet och riksforbudet samt sprida information om nérradioverk-
samheten foreslds en ny nirradionimnd. Denna foreslds fa fem ledaméter.
Ndmnden skall ha tillgdng till juridisk och teleteknisk expertis. Namnden
foresla fa ett kansli med 5-7 personer. Arskostnaden for nimndens verk-
samhet berdknas till 2-2,5 miljoner kronor.

Nirradiokommittén diskuterar mgjligheten att avgiftsfinansiera nérradio-
nimndens verksamhet. Denna majlighet dr oviss, dd& sammanslutningar
kan samverka om tillstdind i sddan utstrickning att varje grund for in-
komstberidkningen blir oséker. En totalfinansiering med avgifter skulle fordra
att varje sammanslutning betalade mellan 2 000 och 3 000 kronor rligen.
En ldgre avgift anser kommittén majlig att ta ut, men det dr osidkert om
den skulle mer dn finansiera sin egen administrationskostnad.

Nirradiokommittén foreslds under en 6vergéngsperiod om sex ménader
efter den nya nirradiolagens ikrafttridande f& administrera den fortsatta
verksamheten, tills nirradionimnden hunnit organiseras och kan trdda i
funktion den 1 januari 1983.
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1 Direktiven

1.1 Huvuddirektiven

Niarradiokommitténs direktiv faststilldes vid regeringssammantrade 1978-
07-20.
Departementschefen, statsridet Wikstrom, anforde foljande:

Bakgrund

I prop. 1977/78:91 om radions och televisionens fortsatta verksamhet m. m. har rege-
ringen foreslagit att en parlamentariskt sammansatt kommitté skall tillséttas for att
se over frdgan om sindning av radio- och TV-program i lokalt begrinsade rundra-
diosindningar, s. k. nérradio och nir-TV. Kommittén skall ocksé svara for viss for-
soksverksamhet som bor forekomma redan under inledningsskedet av utredningen.
I propositionen limnas ett forslag till lag om forsoksverksamhet med nirradio. I
prop. 1977/78:144 har regeringen vidare foreslagit en sérskild lag om ansvarigheten
i forsoksverksamheten.

Riksdagen har — med vissa undantag som jag kommer att redovisa i det foljande
— godként de riktlinjer for utredningsarbetet och forsoksverksamheten som anges
i propositionerna (KrU 1977/78:24, rskr 1977/78:337). Jag onskar nu aterkomma till
regeringen med forslag till direktiv till kommittén. For en allmén bakgrund till fragans
tidigare behandling m. m. far jag hinvisa till vad jag har anfort i prop. 1977/78:91
och till vad chefen for justitiedepartementet har anfort i prop. 1977/78:144.

Huvuddragen i riksdagsbeslutet

[ sitt av riksdagen godkidnda betdnkande anforde kulturutskottet att utskottet delade
den i propositionen uttalade uppfattningen att en forsoksverksamhet med nérradio
och ndr-TV nu bor komma till stdnd och att det inte har nigon erinran mot att
en parlamentariskt sammansatt kommitté ges i uppdrag att ligga upp forsoksverk-
samheten. Utfallet av en sddan forsoksverksamhet bor enligt utskottets mening kunna
ge ett sikrare underlag for de bedomningar kommittén avses fa i uppdrag att gora
betriffande en eventuell permanent verksamhet med ndrradio och nar-TV.

Inom ramen for forsoksverksamheten med nérradio och nidr-TV kan enligt riks-
dagens beslut sindningsritt ges till ideella, religiosa, fackliga och politiska grupper,
organisationer och t. ex. folkhogskolor. Ett villkor for att sddan sammanslutning skall
fa sindningsritt 4r att dess sandningar dr lokala. Det 4dr angeldget att olika landsdelar
och olika typer av orter och sammanslutningar blir representerade. Forsoksverksam-
heten bor pdgd under tre ar pad ca 15 orter.

Forsoksverksamheten skall omfatta i forsta hand nirradio fran sé@ndare med en
rackvidd av omkring 5 km. Ett par forsok bor emellertid goras med nar-TV genom
utnyttjande av centralantennanliggningar inom bostadsomraden. Det ankommer pé
kommittén att ndrmare undersoka de mdjligheter i kulturellt och socialt avseende
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som nirradio och nir-TV rymmer, presentera de svérigheter och problem som kan
uppsta i anslutning till sindningarna och foresla de regler som bor gilla for en eventuell
permanent nirradio och nir-TV.

Forsoksverksamheten regleras i lagen (1978:479) om forsoksverksamhet med nir-
radio, lagen (1978:480) om ansvarighet i forsoksverksamhet med nirradio och i for-
ordningen (1978:485) om nirradio. I dessa forfattningar finns bl. a. foreskrifter om
tillstindsgivningen. Vidare framgdr att radiolagens bestimmelser giller for nirradio
och nir-TV om inte annat &r sirskilt foreskrivet i lag. P& samma sitt som giller
for sindningar i Sveriges Radio, Sveriges Lokalradio och Sveriges Utbildningsradio
far kommersiell reklam inte forekomma i forsoksverksamheten med nirradio och
nir-TV. For ansvarigheten for program i néirradio och nér-TV giller samma grund-
liggande principer som for pressen samt Sveriges Radio och andra programforetag.

Enligt regeringsforslaget skulle — bl. a. med hénsyn till att man inte bor kunna
Aligga sindande sammanslutning att uppfylla radiolagens krav pa opartiskhet — det
saknas anledning att lata program i ndrradio och nir-TV granskas av radiondmnden.
Kultur- och konstitutionsutskotten ansdg emellertid att sindningar i nirradio och
nar-TV av allminheten kan komma att uppfattas som vilka radio- och TV-siandningar
som helst. I enlighet med utskottens forslag beslutade riksdagen att det bor ankomma
pa regeringen att nirmare dverviga hur en granskning skall komma till stdnd. Kul-
turutskottet anforde ocksa att det bor ankomma pé den aviserade utredningen att
nirmare dverviga formerna for granskning av nérradioprogram i en eventuell framtida
permanent verksamhet.

I de riktlinjer for forsoksverksamheten som har avgetts i propositionen och som
har godkints av riksdagen anges att vissa upphovsrittsliga fridgor maste overvigas
i det kommande utredningsarbetet. Det giller bl. a. hur man skall kunna praktiskt
underlitta for sammanslutningar som sinder nérradioprogram att fa ritt att sénda
musik och andra upphovsrittsligt skyddade prestationer.

Varje sammanslutning forutsitts sjilv bekosta sina sdandningar. Kostnaderna for
kommitténs arbete och utvirderingen av verksamheten forutsitts tackas av utbild-
ningsdepartementets kommittéanslag.

Uppléiggningen av utredningsarbetet

Redani inledningsskedet av sitt arbete skall kommittén anordnaen forsoksverksamhet
enhgt de riktlinjer som regering och riksdag framlagt. Kommittén bor sikta till att
paborja denna forsoksverksamhet senast i borjan av ar 1979. For denna verksamhet
skall kommittén ansvara. Med ledning av denna forsoksverksamhet bor kommittén
allsidigt utreda villkor och forutsittningar for en eventuell permanent verksamhet
med nirradio och nar-TV.

For att praktiskt underlitta for foreningar och organisationer m. fl. att forvdarva
ritt att sinda musik och andra upphovsrittsligt skyddade prestationer har represen-
tanter fran utbildningsdepartementet under beredningsarbetet haft vissa kontakter
med rittighetshavarnas organisationer. Resultatet av dessa kontakter bor tillvaratas
i forsoksverksamheten. Utredningsarbetet bor bedrivas i samradd med upphovsritts-
utredningen (Ju 1976:02).

Enligt lagen om forsoksverksamhet med nirradio skall denna verksamhet avse
sindning av radioprogram i lokalt begrénsade rundradiosindningar. Med begreppet
rundradiosindning forstas detsamma som i 1 § radiolagen (1966:755). Dir ségs att
rundradioséndning utgor “radiosindning eller tradsindning som &r avsedd att mot-
tagas direkt av allminheten om séndningen icke dr avsedd endast for en sluten krets,
vars medlemmar iro forenade genom en pétaglig gemenskap av annat slag dn ett
gemensamt intresse att lyssna pé eller se sindningen”. Detta begrepp har vid ater-
kommande tillfillen visat sig vara svart att tolka framfor allt i friga om lokalt be-
grinsade sindningar. Svarigheterna har aktualiserats bl. a. i samband med ansokningar
om sindningsritt for kabel-TV-sdandningar samt i riksdagsmotioner i dmnet. Aven
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radioutredningen framholl i sitt betinkande (SOU 1977:19 s. 248) osikerheten i in-
neborden av begreppet rundradiosdndning. Radioutredningen foreslog att en dndring
av radiolagen borde Overvigas i syfte att undanroja denna osikerhet. Avgrinsnings-
problemet giller inte enbart kabelsdndningar (trddsindningar) utan #Aven etersind-
ningar (radiosdndningar) av ljudradio och television.

For att mojliggora forsoksverksamhet med nirradio och nér-TV har det varit nod-
vindigt att i en sdrskild lag (1978:479) om forsoksverksamhet med nirradio gora
undantag fran vissa av bestimmelserna i radiolagen. En viktig uppgift for kommittén
ar att foresla de forfattningar som krivs for en permanent verksamhet med nirradio
och ndr-TV.

Nirradio och nédr-TV kan som en stadigvarande foreteelse tinkas finna flera olika
former. I ménga fall kan den dérvid komma att nidrma sig grinserna for vad som
nu rdaknas som rundradiosiandning enligt 1§ radiolagen. Termerna radiosindning,
trddsdndning och radioprogram stimmer i dag mindre vil éverens med den innebord
de ges i normalt sprakbruk. Dessutom vill jag erinra om att de nya medieformer
som vixer fram, t.ex. text-TV och data-TV kan komma att kriva en anpassning
av terminologin i radiolagen.

Reglerna om ansvar for innehéllet i programmen i nirradio och nir-TV faller i
forsta hand inom det uppdrag som har givits yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977:10).
Denna kommitté har till huvuduppgift att skapa en grundlagsreglering for yttran-
defriheten i bl. a. radio och TV. Den nya kommittén kan dock ha anledning att
behandla dessa problem. I sa fall bor kommittén samridda med yttrandefrihetsut-
redningen. Kommittén bor ocksé samrdda med utredningen (U 1978:12) om den nya
informationsteknologin.

Lagen om forsoksverksamhet med nirradio tillater forsoksverksamhet till den 30
juni 1981. Kommittén bor planera sin verksamhet sa att en forsta utvirdering med
preliminira forslag till stallningstagande till en eventuellt fortsatt verksamhet foreligger
senast till sommaren 1980.

1.2 Radiorittsutredning tillsdtts

Nirradiokommittén beslot pa ett tidigt stadium att prioritera uppgiften att
starta forsokssandningar med nirradio. Till foljd hdrav sattes bland annat
uppgiften att utreda begreppet “rundradiosindning” i andra hand. Rege-
ringen beslot 1979-05-10 att avlasta kommittén denna uppgift. Departe-
mentschefen, statsrddet Wikstrom, anforde i direktiven till den nya radio-
rattsutredningen bland annat f6ljande:

Uppgiften att se dver terminologin i radiolagen har redan tilldelats narradiokommittén
genom dess direktiv. Nadrradiokommittén har emellertid tvd andra huvuduppgifter.
Den skall dels leda forsoksverksamheten med nirradio, dels limna forslag till ut-
formning av och villkor for en eventuell permanent nirradio- och nir-TV-verksamhet.
Genom det mycket stora antal ansokningar om ritt att sinda nirradio som getts
in har kommitténs arbete med tillstdndsprovning blivit avsevirt mer omfattande 4n
vad som kunnat forvéntas. Det dr med anledning av att forsoksverksamheten och
utvdrderingen av denna skall vara avslutad 1981 synnerligen angeliget att detta arbete
inte forsenas. Samtidigt anser jag det med hiinsyn till de oldgenheter som alltmer
gor sig aktuella genom oklarheten i radiolagens terminologi viktigt att arbetet med
en genomgang av denna paborjas snarast. Av nu anforda skl bor detta arbete anfortros
at en sarskild utredare.
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1.3 Tillaggsdirektiv

I anledning av riksdagsbeslut om att néarradiokommittén borde f& vidgade
direktiv beslot regeringen 1980-06-12 att ge ndrradiokommittén tilldggsdi-
rektiv. Departementschefen, statsrddet Wikstrom anforde foljande:

Genom beslut den 20 juli 1978 bemyndigade regeringen mig att tillkalla en kommitté
med uppdrag att leda en forsoksverksamhet med nérradio och nidr-TV samt att med
ledning av erfarenheterna frdn denna forsoksverksamhet lamna forslag om en even-
tuell permanent verksamhet med nérradio och nér-TV. Kommittén har antagit namnet
nirradiokommittén (U 1978:11).

Riksdagen beslot den 13 mars 1980 att som sin mening ge till kdnna for regeringen
vad kulturutskottet anfort om nirradiokommitténs verksamhet (KrU 1979/80:24, rskr
178). Utskottet anfor i sitt betdnkande foljande.

"1978 ars beslut om radion och televisionen innebar bl. a. att forsok med s. k.
nirradio skulle inledas. S& har ocksé skett, och forsoksverksamheten leds av nir-
radiokommittén. Kommittén har sokt kontakt med Sveriges Lokalradio for att un-
dersoka mojligheterna till samarbete. I motion 1273 uttalas nu att det uppdrag som
nirradiokommittén fatt av regeringen forefaller vara s& snévt att det &r svart att for-
verkliga ett samarbete mellan kommittén och lokalradion.

I motionen skisseras vissa forséksmodeller som bor forverkligas innan slutlig still-
ning tas till erfarenheterna av nirradioforsoken. I motionen hidvdas att detta kan
bli praktiskt mojligt om regeringen vidgar kommitténs direktiv och utstricker for-
soksperioden t. 0. m. 1982. Riksdagen bor enligt motionen gora en hdnvindelse till
regeringen av denna innebdrd. Nagot avbrott i den forsoksverksamhet som nu pagér
aktualiseras inte i motionen.

Nirradiokommittén bedriver sin verksamhet enligt riktlinjer som godkints av riks-
dagen vid riksmotet 1977/78 (prop. 1977/78:91 och 144, KrU 1977/78:24, rskr
1977/78:337). Bestimmelser om verksamheten har meddelats i lagen (1978:479) om
forsoksverksamhet med nérradio. En samverkan mellan nirradion och lokalradion
enligt de modeller som redovisats i motionen maste foregds av ett klarliggande av’
vilka regler som skall gilla for den nya verksamhet. Aven finansieringsfragan méste
Overviigas, eftersom lokalradion och nérradion finansieras pa helt olika sitt.

Utskottet finner det 6nskvirt att forutsittningar skapas for en verksamhet av den
art som avses i motionen 1273. Nirradiokommittén bor dérfor ges vidare direktiv
och forsoksperioden forlingas. Vad utskottet nu anfort med anledning av motion
1273 bor riksdagen som sin mening ge till kdnna for regeringen.”

Nirradiokommittén bor i anledning av riksdagens beslut nu ges tilldggsdirektiv.
Det bor dligga kommittén att inleda dverlaggningar med Sveriges Radio aktiebolag
(SR) och Sveriges Lokalradio aktiebolag (LRAB) for att utreda hur en sadan radio-
verksamhet som den av riksdagen &syftade skulle kunna komma till stand hos LRAB.
Hirvid har kommittén att utgd frdn att den nya verksamheten skall bedrivas med
tillimpning av de program- och ansvarsregler som giller for LRAB:s programverk-
samhet. Det #r sdledes enligt 5 § radiolagen LRAB som har att ta stéllning till hur
den avsedda verksamheten skall utformas.

Vid dverldggningarna bor kommittén soka na sddan 6verenskommelse med bolagen
som ger kommittén insyn i verksamheten och som gor det mgjligt for kommittén
att medverka vid uppldggningen och utvirderingen av verksamheten.

Den forsoksverksamhet och utvirdering av nirradio och nar-TV som avses i rege-
ringens direktiv den 20 juli 1978 skall fortgd enligt den tidsplan som kommittén
nu arbetar efter. Enligt vad jag erfarit har kommittén for avsikt att i februari 1981
avlimna ett betinkande om nirradio som skall kunna ligga till grund for en prévning
av frigan om nirradio. Jag utgér fran att detta betinkande inte kommer att forsenas
till foljd av dessa tillaggsdirektiv.
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De av regeringen utfirdade direktiven (Dir. 1980:20) till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare angéende finansiering av reformer skall gilla pa hir aktuellt ut-
redningsarbete.

Jag hemstiller att regeringen utvidgar niarradiokommitténs uppdrag i enlighet med
vad jag nu har anfort.

Nirradiokommittén har darutdver mottagit generella direktiv till samtliga
kommittér i vilka regeringen 1980-03-13 pa forslag av departementschefen,
statsrddet Mundebo, uppmanar kommittéerna att inte framldgga kostnads-
krivande forslag, motverka dkad administration och krangel, undvika for
kommunerna kostnadshdjande forslag samt vidta andra sparfrimjande &t-
gérder.
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2 Nirradions bakgrund

2.1 Utredningar och beslut

2.1.1 Utvecklingen fram till Radiotjanst

Genom forsoket med nérradio har ritten att sénda rundradio i Sverige vidgats
avsevirt. Sedan linge har annars den ritten varit forbehdllen ett enda pro-
gramforetag. Ursprunget till det forhallandet gér att soka i en skrivelse frén
telegrafstyrelsen i maj 1903, i vilken regeringen gjordes uppméarksam pé
den alltmer utvecklade metoden att telegrafera utan trad. Styrelsen menade
att det var nddvindigt att telegrafstationer inrdttades sé att “’de inte stérande
kunde inverka p& varandra” och att det bast skedde under statlig kontroll.
Nagra ar senare antog riksdagen en lag varigenom radiotelegraferingen gjor-
des beroende av regeringens tillstdnd.

Under de foljande &ren borjade radiotelefonin anvindas ocksé for att sinda
ut tal och musik under benimningen rundradio. Aven i den formen anségs
sindningarna krédva statens tillstdnd. Ar 1923 antog regeringen allminna
riktlinjer for rundradioverksamheten i Sverige. Man uttalade att staten skulle
uppfora och #ga avsindarstationerna samt kontrollera deras anvdndning for
rundradioindamal. Som motiv anfordes hénsynen dels till ’de vidstrickta
mojligheterna . . . att nd allmidnheten med meddelanden av alla slag™, dels
till de storningar for den kommersiella eller militdra radiokorrespondensen
som en oldmplig anvindning av stationerna skulle medfora. Nédvindigheten
av att staten fick mojlighet att effektivt kontrollera arten av meddelandena
betonades, liksom att garantier erholls for opartiskhet och saklighet vid ur-
valet av nyhetsmeddelanden. Sjilva rundradiosdndningarna menade man
dock skulle kunna 6verldmnas till ett eller flera enskilda foretag med fi-
nansiering av licensmedel.

Genom beslut av 1924 ars riksdag infordes tillstindsbestimmelser, mera
anpassade till den d alltmer framvixande rundradioverksamheten. Depar-
tementschefen berdrde i propositionen (1924:155) bl. a. utvecklingen i Ame-
rika, som hade gatt “synnerligen hastigt” med en rundradioverksamhet
som upprittats och huvudsakligen drivits i reklamsyfte utan alla restrik-
tioner. Han menade att denna obegrinsade frihet i ganska avsevird grad
hade forsvérat ett tillfredstillande ordnande for framtiden av rundradio-
verksamheten.

Ar 1925 fick AB Radiotjinst — med pressen och radioindustrin som hu-
vudintressenter — som enda foretag tillstdnd att bedriva rundradioverksam-
het i landet enligt de riktlinjer som staten dragit upp.
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2.1.2 Tradoverforing till institutioner och hushdll

Under 1950-talet begirde en del kyrkor att f hyra ledning av televerket
for att sinda gudstjanster per telefon till vardinstitutioner av olika slag.
Regeringen bemyndigade 1964 televerket att, efter samrad med Sveriges
Radio AB, g& med pd sddana onskemal.

Ar 1967 tridde ny radiolag i kraft. Dir definierades vad som menades
med trddséindning och rundradioséndning. Enligt forarbetena till lagen ut-
gjorde inte sindning av gudstjinster till vardinstitutioner m. m. rundra-
diosdndning och kridvde inte tillstdnd. Televerket anforde darfor i skrivelse
till radioforetaget att tradséndning av gudstjinster till sjukhus, vardhem,
etc. inte syntes vara rundradiosindning enligt den nya lagens definition.
Sveriges Radio godtog den tolkningen.

Ar 1968 begirde en foretridare for en forsamling att f& genomfora sddana
sdndningar ocksd till enskilda personer. Sveriges Radio begirde hos rege-
ringen i anledning hérav att f4 medge ritt for sadana sindningar.

Departementet svarade att den begirda verksamheten inte var av den
art att den omfattades av bestimmelserna om Sveriges Radios ensamritt.
Trédséndningar mellan gudstjidnstlokaler och enskilda hushéll hade ddrmed
blivit ett drende inom televerkets ansvarsomrade.

En sirskild hogtalare kunde mot avgift installeras hos privatpersoner till
vilka en forsamling varaktigt skulle sinda gudstjinster. Mellan kyrkan och
telestationen skedde sidndningen 6ver en abonnerad ledning, varefter te-
lestationen spred sdndningen till dverenskomna abonnenter.

2.1.3 Sdrskild rundradio foreslds

Béde i den offentliga debatten och i riksdagen har Sveriges Radios ensamritt
till rundradioséndningar diskuterats manga génger under &ren. Forst genom
1960 ars radioutrednings betdnkande (SOU 1965:20 s. 263-282) togs fragan
om sdndningar vid sidan av Sveriges Radios upp pa allvar. Utredningen
konstaterade att det genom den tekniska utvecklingen fanns sindnings-
mojligheter som Oversteg Sveriges Radios behov och att det ocks& fanns
onskemél om program som inte kunde tillgodoses av Sveriges Radio.

Den tekniska utveckling som &syftades var det sindningssystem,
FM/FM-systemet, som utvecklats av televerket och som gjorde det mojligt
att sdnda tvé skilda program i mono dver en FM-siindare. Alternativt kunde
samma tekniska metod anvéndas for att sinda ett program i stereo dver
en sdndare. Kanalklyvningsmetoden skulle allts& géra det majligt att for-
dubbla programsidndningskapaciteten i samtliga tre FM-nit. Téickningen
skulle bli densamma for de tillkommande programkanalerna som for de
redan existerande. Mottagarna méste forses med en sirskild tillsats mot-
svarande den som idag finns inbyggd i stereomottagare om #n nagot an-
norlunda konstruerad.

Radioutredningen myntade begreppet sérskild rundradio som benimning
pé sindningar som skulle m&ta utbildningens och undervisningens behov
samt dnskemdlen fran folkrorelserna och organisationerna. Man menade
att radio och TV var utomordentligt vl limpade att fullgéra dessa uppgifter,
men att de totala anspriken p& programtid var si stora att bara en mindre
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del kunde tillgodoses av Sveriges Radio. Det var enligt utredningen i forsta
hand de tekniska svarigheterna som hade satt gransen, inte bristande intresse
fran Sveriges Radio. Den allménna rundradion, med sandningar av nyhets-
program, musik, teater, allminreportage o.d. ansdg utredningen ocksé i
fortsittningen skulle vara forbehdllen Sveriges Radio med ensamritt. Ut-
redningens forslag kan sammanfattas pa foljande sitt:

Den sirskilda rundradion bor organiseras under samhéllets dverinseende. Sandnings-
tillstdnden beviljas av regeringen, efter forslag av en sirskild ndimnd, sindningsndmn-
den. Tillstdnd kan {or det forsta beviljas statliga, kommunala och halvoffentliga myn-
digheter och organ inom utbildnings- och undervisningsomradet med behov att ut-
nyttja radio och TV for information och kunskapsspridning. For det andra folkrorelser
och organisationer med en principiell mélsidttning av ideell, religios, politisk eller
liknande art med behov att informera medlemmar och allmé@nhet. Enskild person
skall inte fé tillstdnd och inte heller foretag och organisationer med verksamhet som
helt eller till dvervigande delen bestér av affarsverksamhet i vinstsyfte. Kooperativa
rorelser, ekonomiska foreningsrorelser utan vinstsyfte, stiftelser och andra former
for ekonomisk verksamhet bor dock inte utestingas annat dn vad giller forséljnings-
och reklamsidan.

En grundtanke ér att bara redan existerande grupper och organisationer, vilka har
ett bestimt syfte utan samband med rundradiosindningar skall kunna fa tillstdnd.
Sammanslutningar bildade enbart for att sinda rundradio kan inte accepteras. Undan-
tag bor dock goras om flera mindre organisationer, var och en i och for sig berdttigade,
bildar ett samarbetsorgan for att ordna sidndningar. I princip skall tillstdnd ges till
alla automatiskt. Viss forhandsgranskning bor dock ske for att t. ex. nazistiska grupper
med Oppet antisemitiskt syfte skall kunna utestingas.

Sdndningarna sker pé eget ansvar och utan offentliga medel. Savil riksomfattande
som regionala och lokala radiosdndningar kan forekomma, men daremot bara lokala
TV-siindningar. Sindarna bor dgas av televerket, men universitet eller liknande myn-
digheter bor kunna dga och driva lokala stationer. Lokala ombud for sindningsndmn-
den fordelar programtiderna pa de lokala sdndarna.

Kravet pa opartiskhet bortfaller. Det bor inte vara tilldtet att viélja en starkt ut-
manande eller anstotlig yttre form eller fortala eller forfolja grupper av personer med
annan tro, askaddning eller livsstil.

Grinsen mellan en allmén och sérskild rundradio maste iakttas och huvuddelen
av programtiden anvindas for de dndamal som angivits i ansokningen. Organisa-
tionerna fir omnidmna egna arrangemang och publikationer som riktar sig till med-
lemmar, men didremot inte utdtriktade arrangemang som syftar till att stirka den
egna ekonomin. Politisk propaganda &r i princip tilldten. Riktningarna med stora
resurser fir dock inte kdpa sig ett forsteg. De politiska organisationerna bor darfor
fi hyra maximalt samma tid. De mest attraktiva tiderna behdver antagligen fordelas
efter kvoterings- och rotationsprinciper.

Anmirkningar frin utomstaende prévas av radionimnden som kan rekommendera
sindningsnimnden att besiuta om varning eller suspension. Sindningsnimnden an-
ordnar egen kontroll genom rutinmissiga stickprov. Aterkallelse av tillstand beslutas
av regeringen.

Flertalet av remissinstanserna var positiva till férslaget om sarskild rund-
radio. Folkrorelser och andra organisationer framholl den som ett vardefullt
komplement for medlemsservice och information till allmédnheten. Farhdgor
for att de mindre och ekonomiskt svaga organisationerna inte skulle kunna
utnyttja mojligheterna framfordes dock. En allmédn reservation var vidare
att den sirskilda rundradion inte fick leda till en minskad bevakning av




30 Ndrradions bakgrund SOU 1981:13

folkrorelserna och organisationslivet i den allmédnna rundradion. Frdn ménga
héll understroks behovet av ytterligare utredning.

Departementschefen menade ocksa att forslaget var alltfor skissartat for
att kunna ligga till grund forett stéllningstagande (prop. 1966:136 s. 130-131).

Han forklarade sig dock beredd att 6verviga fragan om fortsatt utredning
av forutsittningarna och formerna for att utnyttja de befintliga och till-
kommande sdandningsmojligheterna. Fragan om den institutionella ramen
for verksamheten borde enligt departementschefen d& bedomas forutsitt-
ningslost, med den sdrskilda rundradion som en alternativ méjlighet.

2.1.4 RUT 69 och Lokalradion

Fragan togs sedan upp pa nytt i direktiven till 1969 ars radioutredning (RUT
69). Utredningen fick i uppdrag att Gverviga behovet av 6kat program-
utrymme for bl. a. utbildningsdndamal. Ddrigenom skulle, enligt kommu-
nikationsministern, de programbehov av allménnyttigt slag, som 1960 ars
radioutredning velat tacka med forslaget om en sirskild rundradio, i hog
grad beaktas. Den speciella konstruktionen i friga om sindningsrittsin-
nehavare menade han ddremot att det inte fanns ytterligare skil att verviga.

RUT 69 hidnvisade i sitt betankande (SOU 1973:8 s. 73-74) till de grund-
ldggande principerna for rundradioverksamheten i landet. Man aberopade
uttalandet i direktiven som skal for att diskutera bara sidan samhillsin-
formation, som gick att forena med ett radioforetags stillning som oberoende
organ. Diskussionen ledde bl. a. fram till 1975 &rs riksdagsbeslut om att
infora lokalradio i Sverige. Lokalradions uppgift angavs vara att allsidigt
spegla ndringsliv, arbetsmarknad, utbildning, folkrérelser och kulturliv inom
sandningsomradet (prop. 1975:13 s. 75, KrU 1975:6). Lokalradion skulle
stimulera till debatt om kommunala frgor och ge partier, folkrorelser och
enskilda mdjlighet att — inom ramen for principen om redaktionell sjilv-
standighet och integritet for programforetaget — framfora synpunkter pa kom-
munala och andra samhilleliga fradgor. Lokalradion skulle ocksé ge plats
for sindningar pd minoritetsspraken.

RUT 69 foreslog ocksé att stereosdndningar skulle inforas i riksradions
kanaler. Man hade att vilja mellan tva tekniska system for stereosdndningar,
dels det internationellt anvénda pilottonsystemet, dels det svenska FM/FM-
systemet. Det senare systemet gav som ndmnts ovan (sid. 00) mojlighet
att som alternativ till stereosdndning av ett program sénda tva skilda program
i mono &ver en sidndare. Mgjligheten till stereosindning respektive tva-
programsédndning kunde anvindas vixelvis.

RUT 69 bedomde att behov av ytterligare utrymme for ljudradiosind-
ningar inte fanns under 70-talet varfor valet mellan de tva tekniska systemen
kunde baseras helt pd behovet av stereosindningar. Pilottonsystemets an-
vindning i andra lander samt det faktum att systemet redan fatt visst fotfiste
p4 den svenska mottagarmarknaden kom hirvid att bli avgérande for valet.
Genom detta systemval eliminerades — dtminstone tillsvidare — de tekniska
forutsittningarna for en sérskild ljudradio i den form 1960 ars radioutredning
asyftat, dvs. sdndningar som skulle ticka hela landet.
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2.1.5 Forslag om smdsindare

Det blev i stillet den ar 1974 tillsatta radioutredningen som frdn en annan
utgéngspunkt i sitt betdnkande "Radio och TV 1978-1985" (SOU 1977:19
s. 245-249) pa nytt tog upp frdgan om den sdrskilda rundradion. Man in-
riktade sig nu pa anvéndning av sindare med mycket 14g effekt i medvetande
om att tillgdngliga frekvensresurser inte rickte till for rikstdckande sdndarnit.

Utredningen anforde som motiv de ideella, religiosa, fackliga och politiska
folkrérelsernas behov av ati nd béde sina egna medlemmar och allménheten
med lokala program om den egna verksamheten. Enligt utredningen hade
den allménna rundradion begriansade maojligheter att frimja gruppkommu-
nikationen, bl. a. genom kravet pd opartiskhet. Utredningen forklarade sig
positivt instdlld till en vidgad etableringsratt for sdrskild ljudradio och TV
och foreslog ytterligare utredning i kombination med en forsoksverksamhet.
Kortfattat skisserades verksamheten pad foljande sitt:

“Ritten till sarskilda ljudradiosdndningar med begrinsad geografisk rickvidd bor ges
till ideella, religiosa, fackliga och politiska organisationer och folkrorelser. Sindning-
arna skall ingd som ett naturligt led i den ordinarie verksamheten. Tillstdind bor
kunna ges av regionala eller lokala koncessionsndmnder. Organisationerna bor kunna
sinda frdn egna sandare. Forhandsgranskning far inte ske. Bestimmelser om ritt
till beriktigande och genmilen av osakliga uppgifter kan overvigas. Radiolagens krav
pa opartiskhet édger inte tillimpning. Forbud mot att sinda reklam skall gélla. De
sdrskilda TV-sidndningarna far bara ske over kabel.”

Den framsta skillnaden jamfort med det tidigare forslaget — forutom att
utbildnings- och undervisningsomrddet och dédrmed de offentliga organen
lamnats utanfor — var att verksamheten endast foreslogs omfatta lokala
siandningar. En annan viktig skillnad var att det inte stidlldes ndgra krav
p& programverksamhetens form eller sammansittning.

Ett fatal remissinstanser motsatte sig forslaget om ytterligare utredning
under en forsoksverksamhet. Behovet av en sarskild rundradio ifragasattes
dock av ménga, bl. a. flera av ldnsstyrelserna, LO och Sveriges Lokalradio
och Sveriges Utbildningsradio. Kritiken tog i huvudsak sikte pa foljande
fyra punkter:

1. Lokalradion &r val lampad att belysa folkrorelsernas och organisationernas
verksamhet och problem. I forsta hand borde darfor lokalradion fa okade
resurser for att klara den uppgiften.

2. Verksamheten kommer att bli dyr. Det blir i forsta hand de stora och
ekonomiskt starka organisationerna som kommer att kunna utnyttja den
nya siandningsritten.

3. Det finns risk for att reklam och andra kommersiella intressen far ut-
rymme i den sédrskilda rundradion.

4. P& grund av det begrinsade eterutrymmet kommer den sérskilda ljud-
radion att bli en tétortsradio.

2.1.6 Riksdagsbeslut om ndrradioforsok

I propositionen om radions och televisionens fortsatta verksamhet (prop.
1977/78:91 s. 219-227) foreslogs en forsoksverksamhet med den sérskilda
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rundradion, i allt vdsentligt byggd pa utredningens forslag. Den s. k. ndr-
radion syftade enligt departementschefen till att ge olika sammanslutningar
vidgade yttrandemdjligheter och skulle sdledes inte komma att minska be-
hovet av lokalradio. Nirradion jamfordes med en liten tidning eller tidskrift.
Vidare anfordes att nédrradions speciella kdnnetecken — frivilliga insatser
och en enkel utrustning — skulle komma att begrdnsa kostnaderna. Dartill
kom att den ringa rackvidden skulle minska lockelsen att kommersiellt
utnyttja narradion. Togs befintliga och kommande sé@ndningsmdajligheter
i ansprdk skulle ndrradion inte behova bli ndgon tdtortsradio.

Riksdagen accepterade de riktlinjer for forsoksverksamheten som fore-
slagits. I det godkdnda utskottsutldtandet (KrU 1977/78:24, rskr.
1977/78:337) betonades dock att krav pa kontroll av sakuppgifter, pa skydd
for personlig integritet och pd beriktigande av felaktiga sakuppgifter borde
stédllas pd de sindande sammanslutningarna. Behovet av att radionimnden
granskade ocksa narradioprogrammen var enligt utskottet vért stort beak-
tande.

2.2 Allemansradio och riksradions bandverkstad

2.2.1 Inledning

1969 éars radioutredning (RUT 69) foreslog i sitt betdnkande “Radio i ut-
veckling” (SOU 1973:8) bl. a. inforande av lokalradio i Sverige. Utredningen
framholl att lokalradion skulle ge enskilda medborgare, grupper och intressen
okad mojlighet att komma till tals och att lokalradion kunde forstdrka ge-
menskapen bade som informationsférmedlare och genom annan program-
verksambhet.

I samband med att utredningens forslag presenterades beslutade Sveriges
Radio att bedriva forsoksverksamhet med lokalradio frén redaktioner i Halm-
stad, Jonkoping och Luled.

I propositionen om lokalradio (1975:13 s. 75) ségs att det "’frdn den kom-
munala demokratins synpunkt &r visentligt att lokalradions verksamhet
ger okade kunskaper om kommunala frigor och stimulerar till debatt. Partier,
folkrorelser och enskilda bor dérfor i olika former ges mojlighet att — inom
ramen for principen om redaktionell sjdlvstindighet och integritet for ra-
dioforetaget — framfora sina synpunkter pA kommunala och andra sam-
hélleliga fragor.”

Att skapa en 6ppen och tillganglig radio var ett av de mél for verksamheten
som diskuterades pa lokalradiostationerna fore starten 1977. Inom lokal-
radion myntade man da ordet “allemansradio” som ett svenskt begrepp
for det internationella begreppet “public access’.

Kommittén har valt att Oversiktligt redovisa allemansradio inom lokal-
radion och dessutom ndrmare beskriva dels allemansradioprojektet i Gimo,
Uppland, dels riksradions bandverkstad.
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2.2.2 Allemansradio
2.2.2.1 Allemansradio inom lokalradion

Allemansradio dr inom lokalradion det samlande begreppet for olika former
av lyssnarproducerade program. Stationens insatser varierar fran att bedriva
uppsokande verksamhet, ge teknisk assistans och diskutera programform
till enbart teknisk assistans eller utlaning av teknik. Den kan ocksé inskrdnka
sig till att enbart ta emot inspelade band.

Det forsta interna programseminariet inom lokalradion hosten 1978 4g-
nades 4t allemansradio. Till detta seminarium gjordes en enkét som visade
att 20 stationer uppgav sig ha allemansradio, och samtliga stationer utom
en hade ambitionen att utveckla den. En allmén uppfattning var att det
krdver speciella personalresurser.

Lokalradiostationerna har pa flera héll reserverat sérskild tid for for-
eningssdndningar. Dessa sindningar dr 15-45 minuter l14nga och dterkommer
regelbundet. Sdndningarna ar ibland egenproducerade av foreningar i ldnet
inom ramen for allemansradion, ibland ett led i lokalradions reguljdra speg-
ling av ldnets foreningsliv.

De foljande exemplen dr valda for att visa variationen mellan olika former
av allemansradio.

Radio Orebro 6vertog idén med bandverkstad frdn Danmarks Radio. Man
faster stor vikt vid handledningen. Till varje program utses en handledare
frén stationen, som hjalper till med formen. Denna journalistiska hand-
ledning dr arbetskriavande och innebar att verksamheten 1ag nere en period
p. g. a. bristande personalresurser. Fran hosten 1980 har den med hjilp av
utvecklingspengar fétt nyit liv i samarbete dels med en hogstadieskola, dels
med kommunsdndningar.

Radio Blekinge har drivit allemansradio i skolorna i samarbete med Ut-
bildningsradions lokala producent. Fran arsskiftet 1980/81 startar man en
bandverkstad med en halvtidstjanst. Man raknar med att sinda ett program
varannan vecka.

Radio Skaraborg sdnder varje vecka allemansradio under rubriken Terort.
Enskilda lyssnare eller foretradare for olika organisationer inbjuds att pro-
ducera program. Efter tre &r rullar verksamheten vidare utan alltfor stora
insatser fran stationens sida. Den intresserade far en instruktion i hur man
skoter en bandspelare och en genomgéng av programidén.

Radio Trestad har frén starten haft tva varianter av lyssnarproducerade
program, allemansradio gjord av dels enskilda och dels foreningar. Den
senare har nu alltmer avtagit till forman for program gjorda av enskilda.
Foreningsradion blev i alltfor stor utstrickning presentationsprogram, och
innehallet i ett program gjort av en enskild person blev intressantare. Fran
1981 inrdttar stationen en halvtidstjanst for att kunna bedriva uppsdkande
verksamhet bl. a. bland foreningar.

For att avdramatisera radiomediet startade Radio Norrbotten under 1980
ett projekt i samarbete med Utbildningsradion. Avsikten var att tillsammans
med studieférbunden, skolor och organisationer genomfora kurser i radio-
produktion i hela ldnet.

Miénga stationer tar emot hemproducerade kassetter — oftast innehallande
musik eller kulturhistoriska inslag. Oftast gor stationen sedan en egen in-
spelning eftersom ljudkvaliteten inte &r tillrdckligt bra for radiosdndning.
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2.2.2.2 Allemansradion i Gimo

Utbildningsradion har i avtalet med staten, som géller till och med 30 juni
1986, dtagit sig att producera radio- och TV-program for férskola, ungdoms-
skola, hogskola och vuxenskola, att tillgodose olika utbildningsbehov och
intressen, och att dédrvid ta sdrskild hdnsyn till olika grupper av handikappade
och till olika sprakliga och etniska minoriteter. Utbildningsradion producerar,
forutom radio- och TV-program, dven trycksaker.

For att utrona om en lokalt forankrad radio skulle 6ka mojligheterna
for fler mdnniskor att komma till tals och bidra till en béattre kommunikation
och kontakt madnniskor emellan, startade Utbildningsradion i oktober 1977
ett forsok med allemansradio i Gimo, Uppland.

Allemansradion i Gimo drivs i samarbete med Radio Uppland. Malet
anges vara att “’ge de tysta en rost samt riva ner staketet mellan professionella
programmakare och amatorer”.

Utbildningsradion och Radio Uppland foérdelade ansvaret for forsoket sé
att Utbildningsradion stod for forsoksverksamhetens produktionskostnader
(176 000 kr/é&r) medan Radio Uppland sédnde programmen och var ansvarig
for att balans och saklighet enligt radiolagen uppréttholls.

Gimoprojektets mediator, Birger Eriksson, borjade verksamheten med
att inbjuda till studiecirklar dit ortsbor med intresse for radioteknik och
vilja att ldra sig inspelningsmetodik kunde komma. For detta andamal an-
skaffades en villa i det centrala Gimo. I studiecirklarnas “program’’ ingick
dven att man skulle formulera sig i ord, gora smé reportage, intervjuer
m. m. Kunskaperna i radioproduktion och vetskapen om att de egenpro-
ducerade programmen kunde sdndas fick flera studiecirkeldeltagare att ater-
komma till allemansradion med programf6rslag och en 6nskan att fa ldna
bandspelare. Studiecirkelverksamheten var omfattande och resulterade i att
45 minuters program sidndes var fjortonde dag.

Grundprincipen for inkop av teknisk utrustning formulerades av Utbild-
ningsradion si att "om tekniskt icke professionella manniskor skall f& en
arlig chans att gora radio, s& skall de f& utbildning och f& anvénda bra
men billig utrustning.” For att ddremot gora tekniskt bra program med
amatorutrustning fordras att man ar proffs.”

Detta innebar att den tekniska utrustningen skulle ha hog kvalitet, men
inte vara sa avancerad att den var svér att anvdnda. Begagnad utrustning
frdn Sveriges Radio som uppfyllde kraven inkoptes for 17 000 kronor. Ut-
rustningen bestod av ett par bérbara rullbandspelare, en bandspelare for
redigering och tre kassettbandspelare. For inspelning med flera mikrofoner
anviande man en mixer (ljudblandare) till vilken man hade fyra mikrofoner.
Motsvarande utrustning kostar vid nyink6ép ca 60000 kronor.

Alla program granskades fore sindning. Endast ett fatal av de ca 150
program som sandes forsta aret foranledde repliker i foljande program eller
att debatt av balansskidl senare méste arrangeras.

P4 uppdrag av Utbildningsradion genomfordes varen 1979 en attitydun-
dersokning om allemansradion i Gimo (Utbildningsradions rapport nr 6/79).
Hir framgér att man under perioden oktober 1977—januari 1979 producerade
148 program med f6ljande fordelning mellan olika @mnesomraden:
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Amnesomraden Antal program
Sambhille 32
Kultur 12
Musik 37
Handikapp 14
Invandrare 12
Personlig dokumentation 16
Information, presentation 12
Skola 10
Idrott 3
Summa 148

Undersokningen visade att allemansradion i Gimo efter 20 manaders verk-
samhet var kind for tvé tredjedelar av Osthammarsborna. Av 834 tillfragade
hade 557 hort talas om allemansradion, medan 447 var lyssnare. Av lyssnarna
ansdg 70 % att programmens tekniska kvalitet varit bra” eller ’ganska
bra”, medan 5 % svarat “’dalig” eller "ganska dalig”. Programmens innehall
anser 67 % vara “bra” eller “ganska bra” och 9 % ’déligt™ eller ’ganska
déligt”. Till en kompletterande undersokning betriffande programinnehéllet
inbjods elva intresserade ur ett slumpméssigt urval pd 60 Gimobor att av-
lyssna 19 olika program. Denna undersokning visade att de positiva at-
tityderna till programmen 6vervigde. Frégan om de avlyssnade programmen
var bra eller déliga, besvarades med “bra” 57 ginger och “déligt”” endast
tvd glnger. 27 program fick omdomet sakligt, ndstan lika ménga, 21, be-
traktades som osakliga. P4 frigan om programmen var engagerande eller
inte, svarade 21 personer att de berdrts av programmen och 13 att de inte
berorts.

Over hilften av dem som kinde till allemansradion uppgav att de lyssnade
minst en gang i ménaden och dver en tredjedel att de avlyssnat 5-10 al-
lemansradioprogram. Mest lyssnade vilutbildade och socialt aktiva personer.
De lyssnare som avgett positiva omdéomen om allemansradion upplevde
programmen som personliga och naturliga. Att “vanligt folk” fick komma
till tals och att programmen hade anknytning till den egna orten eller kom-
munen var andra faktorer som bidragit till att de positiva attityderna éver-
vigde.

En av de personer som deltog i Gimoprojektet har utbildats till handledare
och driver allemansradion vidare. Den nya handledaren 4r ocksa ansvarig
for den fortsatta studiecirkelverksamheten som bedrivs med material fran
Utbildningsradion.

Utbildningsradion har for avsikt att frAin Uppsala sprida allemansradio-
pedagogiken till alla sina distriktsombud och lokalredaktioner genom intern
kursverksamhet. Allemansradion har redan spritts till nya platser i Uppsala
ldn. Det dr framst nagra folkhdgskolor och ett bibliotek som har visat intresse
for denna form av mediaverksamhet. Utbildningsradion i Uppsala avser
att ta tillvara de program som produceras i dessa “allemansverkstider” for
att samordna sédndningar 6ver lokalradion.
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2.2.3 Riksradions bandverkstad

Riksradions bandverkstad startade som forsknings- och utvecklingsprojekt
under hosten 1977. Den finansierades under forsta forsoksperioden av Sve-
riges Radios egen “fond” for forskning och utveckling av radio- och TV-
medierna.

Bandverkstaden tillhér administrativt numera riksradion i Malmo, men
producerar program over hela landet.

Verksamheten leds av ett arbetsutskott som bestér av projektledaren Folke
Schimanski och av personer som tidigare gjort radioprogram genom band-
verkstaden. Arbetsutskottet gir igenom de foreslagna programidéerna och
manus. Program som uppfyller riksradions regler om bl. a. saklighet och
opartiskhet och som bedéms mdjliga att producera till rimliga kostnader
— i genomsnitt ldgre dn program producerade av riksradions egna producenter
kan godkénnas for produktion.

Bandverkstaden arbetar efter sex kriterier:

|

1. Programmet fér inte strida mot de lagar och avtal som giller for Sveriges
Radios verksamhet.

2. Program for bandverkstaden bor i princip inte utforas av ndgon person
som har tillgéng till etablerade medier.

3. Programmets lingd skall vara radiomissig.

4. Programmet skall av arbetsutskottet bedomas vara mgjligt att placera
i LRAB:s eller riksradions programutbud.

5. Programmet skall kunna genomftras med rimliga resurser.

6. Programmet skall till sin karaktir vara nagot annorlunda @n det "’vanliga”
programutbudet i lokalradion och riksradion; det bor gilla ndgon form
eller ndgot 4mne som inte redan har tillgodosetts i dess programutbud.

Idégivaren/manusforfattaren tilldelas en mediator som skall st till forfo-
gande for en kort utbildning i skdtseln av bl. a. bandspelare. Mediatoren
skall dessutom fortlopande folja hela produktionen, svara pé fragor och ge
rad.

Eftersom bandverkstaden pruducerar program over hela landet utnyttjar
man de resurser som finns pa riksradions regionkontor eller pa lokalra-
diostationerna. Programproducenten har under hela sin inspelningsperiod
tillgang till kassettbandspelare. Programmet redigeras av producenten till-
sammans med mediatdren och en erfaren ljudtekniker.

Nir produktionen #r klar skall programbandet avlyssnas av bandverk-
stadens arbetsutskott for slutgiltigt godkdnnande. For att programmet skall
kunna sidndas i riksradion, maste bandverkstaden fa nigon redaktion in-
tresserad av programmet. Om programmet inte kan placeras, forblir det
osant.

Bandverkstadens producenter ersitts med ett arbetsstipendium, som va-
rierar mellan 100 och 400 kronor beroende p& produktionens omfattning.
Producenterna anvinder mycket varierande tid for sina produktioner, allt
fran tva dagar till sex ménader. Nar programmet sidnts erhdller producenten
dessutom ett arvode vars storlek dr beroende av programmets lingd.

Mediatorerna ir oftast anstillda pa riksradion, men fullgdr arbetet som
handledare pa sin fritid. Arvodet for en handledare dr for narvarande 1 000
kronor per program. Den rorliga genomsnittskostnaden for ett bandverk-
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stadsprogram #r 1600 kronor, vilken kan jamfoéras med genomsnittligen
3000 kronor for ett riksradioprogram av typen Vetandets virld.
Bandverkstadsprogrammen ir i genomsnitt 30 minuter. Hélften av pro-
grammen produceras i bandverkstadens egna lokaler.
Under perioden oktober 1977—januari 1980 har det producerats ca 100
program vid bandverkstaden.
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3 Utvecklingen i ndgra andra lander

3.1 Inledning

Den svenska forsoksverksamheten med nérradio har berdringspunkter med
radioférhallanden i ndgra andra ldander. I framforallt Kanada och USA men
ocksé i ndgra andra stater har enskilda och organisationer pé olika sdtt mdj-
lighet att f& egen sidndningsritt. P& ndgra héll dér foreningslivet haft eller
har mojlighet att medverka i etern har detta skett pé villkor som nationella
radioforetag uppstillt och under deras juridiska ansvar, men det finns ocksé
exempel pd att enskilda sammanslutningar kan séinda radioprogram pé friare
villkor. I den internationella mediedebatten &r begreppen “public access”
och community radio” vedertagna. ”Public access” str for att allmédnheten
har tillgéng till mediet, individuellt eller gruppvis. "Community radio” be-
tecknar att programverksamheten tillkommit pé initiativ av enskilda eller
grupperingar i det lokala samhiéllet och produceras och sidnds dver egen
sindare i detta omrade till 1dga kostnader.

I det foljande ges en Gversikt av radiosituationen i ndgra linder som
kan vara av intresse for Sverige och nigra exempel pé olika radiostationer.
Nirradiokommittén har sjdlv foretagit studieresor till England, Holland och
Italien.

3.2 Kanada

Den ansvariga myndigheten pa telekommunikationsomradet #r The Ca-
nadian Radio, Television and Telecommunication Commission (CRTOQ).
CRTC utarbetar forslag till riktlinjer for landets telekommunikationspolitik
och dr dessutom ansvarig for tillstdindsgivningen vad giller de olika medi-
erna. Ndr CRTC far en ansokan om sdndningstillstadnd for en lokal séindare
annonserar man i de lokala tidningarna och frdgar om det finns fler som
dr intresserade av att starta sindare pa orten. Eftersom tillstdndsinnehavaren
maéste forsdkra att programverksamheten skall verka bl. a. for ortens ut-
veckling och ett balanserat lokalt utbud anordnas ett offentligt méte med
hearing av de ansvariga for den tinkta nya sindaren. Direfter meddelas
myndighetens beslut.

For de nationella sindningarna svarar Canadian Broadcasting Corporation
(CBC) med i huvudsak statlig finansiering. CBC har #ven slavsindare som
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aterutsdnder de nationella sindningarna 6ver mindre sdndningsomréaden.
CBC har parlamentets uppdrag att sinda balanserade program med infor-
mation och underhéllning pa ett sddant sitt att alla regioner och befolk-
ningsgrupper far ett utbyte av radion. Eftersom Kanada dr vidstrickt har
det sdrskilt i glesbygderna varit svért for CBC att uppfylla kraven. Man
har darfor sett det som naturligt att dven lokala radiof6reningar far mojlighet
att utnyttja slavsindarna. Foreningen skall vara sammansatt sa att den re-
presenterar ortens foreningsliv. Ett av foreningens syften skall uttryckligen
vara att svara for den lokala programverksamheten.

1979 fanns i Kanada 22 “community radios” som utnyttjar CBC:s lokala
slavsdndare och 46 som har egna sidndare. Sindarna har varierande effekt.
17 séndare dr pa 0,6 watt, 10 sdndare har 2040 watt och de tva starkaste
dar pd 3718 watt och 4800 watt.

CRTC-tillstand

CRTC kan ge sdndningstillstdnd till enskilda personer och grupper i bo-
lagsform eller i registrerad forening. For att kunna bedoma hur kontinuiteten
skall uppritthallas vill CRTC veta hur verksamheten skall finansieras. Efter-
som sponsorverksamhet ar tilliten vill man forsdkra sig om att de som
stdller medel till en radioforenings forfogande inte paverkar programinne-
hallet. I ansokan om sdandningstillstdnd skall radioféreningen ange vem som
skall bli ansvarig for verksamheten, sidndarens placering och hur manga
ménniskor som bor i omradet, hur verksamheten skall finansieras och om
négra villkor dr knutna till finansieringen. Den s6kande foreningen skall
ocksé ange vilken inriktning programverksamheten skall ha. Nagra exempel
pd CRTC-tillstdnd:

Radio Centre-Ville, Saint-Louis, Montreal, CINQ-FM

Radiostationen &r en ideell forening for de ndrboende. Foreningen dger en
36 watts sindare som nér ca 125 000 ménniskor. Syftet dr att svaga grupper
som i vanliga fall inte kommer till tals i andra medier skall forbittra sin
och stadsdelens sociala status. Programverksamheten formas utifrin en prin-
cip om opartiskhet och ett balanserat lokalt utbud. Minoriteternas behov
skall virdesdttas pd samma sidtt som majoriteternas. Radio Centre-Ville sén-
der program pd franska (57 %), p& engelska, grekiska, portugisiska och spans-
ka (vardera 10 %) samt kantonkinesiska (3 %). Sindningstiderna ér varje
dag 8.00-22.30 med forldngning pa l6rdagar och sondagar till 24.00. Pro-
grammen bestdr av kommunala nyheter, sport, trafikinformation, kultur-
program och olika slag av musik. Man har dessutom specialprogram med
nyheter fran fackforeningarna, information till handikappade och kommen-
terande program om socialpolitik.

For verksamheten finns sju heltidsanstillda och ca 100 frivilliga och obe-
talda programmedarbetare. Radiostationen har en budget p& ca 340 000
svenska kronor, varav lonekostnader dr ca 290 000 svenska kronor. In-
komsterna till verksamheten kommer frén bdde kommunala och statliga
instanser, olika fonder, donationer och medlemsavgifter.
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Kitchener-Waterloo, Ontario CKWR-FM

Wired World Inc. som ir tillstdndsinnehavare dr en ideell forening p samma
sitt som Radio Centre-Ville. Man startade verksamheten 1974. Effekten
pa sidndaren #r 202 watt och den nar ca 275 000 ménniskor. Wired World
vill erbjuda invénarna i regionen en radiostation med lokala nyheter/in-
formation och underhllning. Man sidnder pa nio sprak med 75 % engelska
och resterande p& spanska, tyska, ruménska, serbokroatiska, turkiska, ara-
biska, franska och hindi. Man sidnder 53 timmar per vecka mdndag till
fredag 19.00-24.00, lrdagar 9.00-24.00 och sondagar 9.00-22.00. Lordagar
sinds en stor del religidsa program. Stationen skots av ca S0 frivilligarbetare.
Stationens kostnader ticks av medlemsavgifter, donationer och sdndnings-
avgifter for sinda meddelanden/tillkdnnagivanden.

Vancouver, British Columbia, CFRO-FM

Vancouver Co-operative Radio har en sindare pa 3 717 watt som nar en
befolkning pa 1150 000 invénare. Kooperativet har liksom de flesta com-
munity radio-stationerna status som vilgorande organisation. Man vill
genom existerande foreningar av olika slag gora radioprogram for och med
dem som inte kommer till tals i andra media. Programverksamheten skots
av 150 frivilliga medarbetare och lyssnare som bildar olika redaktioner.
Den som vill kan bli medarbetare pd samma villkor som de som arbetat
pé stationen en ldngre tid. Medarbetarnas styrelse bestar av representanter
fran redaktionen och méts en gang per vecka for att diskutera programmet
tillsammans med en koordinator. Férutom de frivilliga medarbetarna finns
ocksd tva heltidsanstillda och en halvtidsanstélld. Dessa personer dr an-
svariga for planering och teknik. Den &rliga budgeten dr pa 324 000 svenska
kronor, och inkomsterna utgors av medlemsavgifter (45 sv kr/ar) och fri-
villigt insamlade medel. Man ger &ven ut ett programblad i vilket man
sdljer annonsutrymmen. Sidndningstiden &r vardagar 17.30-24.00, l16rdagar
9.00-24.00 och sondagar 10.00-11.00 och 13.00-24.00, tillsammans 54,5 tim-
mar per vecka.

CBC-sdndare

For att en studio skall bli inkopplad pd en sidndare dgd av CBC maéste
den lokala radioféreningen komma 6verens med CBC om hur séndaren
skall utnyttjas. I denna dverenskommelse erbjuder CBC sig att s& langt
man har resurser hjilpa till med utbildning av personal och frivilligarbetare.
Man kan ocksa leverera en enkel studioutrustning som 4r speciellt framtagen
for lokala radiostationer. De lokala radioféreningarna tar pa sig ansvaret
for ett balanserat utbud, vilket innebir att man foljer samma programregler
som 4r uppstillda inom CBS. Man skall dessutom redovisa hur man tinkt
finansiera verksamheten, hur verksamheten dr organiserad, styrelsesamman-
sdttningen m. m.

For de grupper som sinder i de extremt glesbefolkade nordvistterritorierna
har CBC inrittat en avdelning med programservice. De lokala radiofor-
eningarna tar via satellit emot nyhetsmaterial producerat i Ottawa, central
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for CBC:s nordservice. Programmaterialet kan sedan anvéndas efter den
lokala foreningens onskemal.

Den forsta reldstation som togs i bruk for lokal programverksamhet var
Rankin Inlet i nordvist. Rankin Inlet startade sin verksamhet i maj 1973
med en 40 watts AM-sidndare med en ungefdrlig rickvidd pa 4 mil. Sdnd-
ningarna kan tas emot av ca 1 200 ménniskor som far lokala program vid
tre olika tidpunkter under dagen med en total sindningstid p& 4 timmar.
Denna station har en anstilld halliman och négra frivilligarbetare. De étta
forsta manaderna fanns en handledare som undervisade och hjilpte till att
gora de forsta programmen.

I Sandy Lake, Ontario (1 750 inv) startade Kitiwin Communication As-
sociation 1977 sdndningar 6ver en CBC-sidndare (100 watt). Denna forening
sdander fem timmar per dag och har fyra heltidsanstéllda medarbetare samt
75 frivilliga. P4 vardagar sinds nyheter, kommunala meddelanden, repor-
tage, specialprogram om skolor, sjukvadrd med mera. P& sondagar sidnds
program producerade av kyrkliga grupper. Nir sdndaren inte utnyttjas for
lokala sdndningar sinds CBC:s nationella program.

3.3 USA

Amerikansk radio har frén borjan i huvudsak varit kommersiell. Men redan
1941 beslutade den federala myndigheten att S FM-frekvenser skulle avsittas
for ickekommersiella utbildningsinstitutioner, och 1945 avsattes totalt 20
frekvenser. 1979 fanns det totalt 8 440 radiostationer, varav 4 548 var kom-
mersiella radiostationer som sédnde pa mellanvag (AM) och 3 114 som sidnde
pd FM-bandet. De ickekommersiella stationerna uppgick till 993, alla pé
FM-bandet. Ménga av FM-sidndarna &dgs av radiobolag som dven dger en
AM-sindare. Frdn borjan anvidndes FM-sindarna for att dterutsinda ra-
diobolagens program fran AM-sindarna, men numera ér det inte onskvart
att aterutsinda mer dn 50 % AM-program.

En amerikansk radiostation &r alltid licenserad for en viss ort. Dess sédn-
dareffekt och riackvidd dr noga berdknad for att ticka detta samhille med
omkringliggande landsbygd. Nér en ny sdndare installeras maste denna sta-
tion tillse att de sidndare som finns i ndrheten inte stors.

Det &r inte mojligt for en och samma person eller organisation att dga
fler dn en radiostation av samma slag pa en viss ort eller fler dn sju i hela
landet. Det har dock varit mgjligt for olika radiostationer att gd samman
i s& kallade networks, som centralt har nyhetsbevakning och programservice
som sedan erbjuds medlemmarna.

Den amerikanska mediasituationen dvervakas av Federal Communications
Commission FCC. FCC ir bland annat tillstindsmyndighet med ansvar for
kommunikationer pd kabel, radio och TV. FCC 6vervakar dven att till-
stdndsinnehavarna foljer gillande lagar. Sandningstillstdnd kan ges till olika
juridiska personer. Eftersom antalet radiokanaler dr begrinsat och dessa
ar en del av det allmdnna anser man att det &ar viktigt att tillstdndsinne-
havaren kédnner ansvar for det allmdnna och publiken.

Hilften av de ickekommersiella stationerna hade sdndare med en effekt
pa 10 watt. 75 % eller 750 st. av dessa FM-stationer som ocksé kalles ’edu-
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cational FM-stations”, utbildningsstationer, innehas av colleges och uni-
versitet, ungefar 15 % (150 st.) av lokala skolstyrelser, S % (50 st.) tillhor
kristna utbildningsorganisationer och resterande licenser (50 st.) dr tilldelade
bl. a. lokala foreningar (Community Corporations).

De ickekommersiella radiostationerna har delat upp sig i olika intres-
seorganisationer:

National Public Radio (NPR) organiserar de storre utbildningsstationerna.
NPR producerade for 217 medlemsstationer i 48 stater under &r 1979, 49
programtimmar per vecka. Dessa program kunde helt gratis anvidndas av
medlemsstationerna. Ovriga ickekommersiella stationer kunde mot avgift
anvianda programmen i sina sdndningar. NPR har dessutom mdjlighet att
ta emot program frén enskilda stationer for att sedan distribuera dessa till
samtliga medlemmar.

The Intercollegiate Broadcasting System (IBS) ar en sammanslutning for
stationer #gda av colleges, high schools och universitet. IBS erbjuder sina
medlemmar juridisk och teknisk rddgivning och dessutom programdistri-
bution.

National Federation of Community Broadcaster (NFCB) ér en sammanslut-
ning for ickekommersiella FM-stationer tillhérande olika lokala foreningar.
NFCB erbjuder sina ca 50 medlemmar bl. a. fardiginspelade program av
olika slag. NFCB:s medlemsstationer kallas community radio, »foreningsra-
dio”, och drivs av ickekommersiella organisationer med starkt intresse for
det lokala samhillet och den sociala utvecklingen. Man arbetar for att av-
dramatisera radiomediet och anvander dérfor ett informellt sprak i sina sand-
ningar. De flesta som arbetar p& dessa stationer dr frivilligarbetare och har
ofta inte mojlighet att komma till tals i andra massmediekanaler. NFCB:s
medlemsstationer verkar under skilda forhallanden. De minsta stationerna
har en budget som ér mindre dn 75 000 dollar, fem eller farre heltidsanstillda
och en minimal teknisk utrustning som ofta dr begagnad. Mellangruppen
har en budget p& 75 000-250 000 dollar, sex till tolv heltidsanstéllda och
en teknisk utrustning av god kvalitet.

De storsta stationerna har 150 000-500 000 dollar i sin budget och 12-25
heltidsanstillda. Den tekniska utrustningen &r ibland av mycket hog stan-
dard och man har flera studios s att man kan producera olika program
samtidigt.

3.4 Australien

Australien har fyra olika kategorier radiostationer. Det statliga Australian
Broadcasting Commission (ABC), lokala kommersiella radioforetag, lokala
ickekommersiella radioféretag under bendmningen “public radio” eller
“community radio” och sedan 1975 ocksa en sdrskild organisation, Special
Broadcasting Service (SBS), som producerar program med och for invandrare.

SBS ir en statsfinansierad organisation som skall organisera program-
produktioner av invandrargrupper. Organisationen har inga langtidsanstéllda
producenter, utan programarbetarna tecknar ettarskontrakt. Till sin hjdlp
har dessa medarbetare en s& kallad koordinator som &r kontraktsanstilld
for ett visst sprdk. Den australiska regeringen vill att “’radion for invand-




44 Urecklingen i ndgra andra ldnder SOU 1281:13

rarsprak” skall expandera, frdn de tva nuvarande sindarna i Sidney och
Melbourne till alla invandrarrika orter, under en trearsperiod. Utvecklingen
av SBS:s service skall inte bara gdlla de egna sdndarna, utan man avser
ockséd erbjuda program till bland andra olika public stations™. SBS kan
ocksé tdnka sig att starta egna studios som skots av lokala koordinztorer
for att stodja communitystationer med invandrarprogram.

I en statlig utredning, Green Inquiry, frAn 1976 fastslogs att den lokala
radioutvecklingen i allmdnhetens tjdnst skulle vara en integrerad dzl av
en objektiv radio. Dessutom finns det ett uttalat behov av olika radiostationer
som tillater att individer och grupper far komma till tals. De flesta public
broadcasting’-organisationerna dr knutna till den hogre utbildningen. uni-
versitet och andra liknande institutioner.

Ett exempel pad en australisk “community radio”-station:

Community Radio Federation 3CR Melbourne

3CR borjade sdnda 1976 over en sédndare med en rickvidd pa 10 kilometer.
Stationen dgs av ett kooperativ som dr emot mediamonopolet och vill gynna
australisk kultur. Organisationer som vill medverka under denna mélséttning
kan bli medlemmar for 50 kronor. 1976 var 82 organisationer medlemmar
och har ddrmed en rost i representantskapet, organisationens hogsta be-
slutande organ. Enskilda och grupper kan ocksa bli medlemmar i en sup-
porterklubb som utser tre personer till representantskapet. Representant-
skapet viljer ett administrativt rd&d som fungerar som I6pande program-
kommitté. Olika grupper ansvarar for olika programpunkter, bl. a. nyheter,
musik, teknik och information.

3.5 Norge

Vid universitetsfilialen i Volda mellan Bergen och Alesund #gde ett nér-
radioforsok rum mellan 1973 och 1977. Studenterna vid medialinjen sinde
under en kort tid varje ar — tre veckor forsta aret, darefter nigot kortare
perioder — dver en egen sidndare som hade 10 watts effekt. Avsikten med
forsoket var att ge studenterna praktisk erfarenhet av radioproduktion som
ett led i medialinjens undervisning. Man siktade ocksa till att 6ka stu-
denternas forméga att forstd mottagargruppernas problem och till att bedriva
viss forskning kring projektet. Programmen bestod av lokal information
i samhallsfragor. Det juridiska ansvaret for sindningarna 14g hos den norska
riksradion, som dock gav studenterna och deras ldrare en vidstrickt frihet
att utforma programinnehallet. Sindningarna bekostades av riksradion och
universitetsfilialen tillsammans. Fridn medialinjens sida var man angeldgen
att fa till stdnd de lokala sindningarna som ett led i den decentraliserings-
debatt som gick 6ver Norge de aktuella aren. Sindningarna kallades om-
vixlande “nerradio” och ’naerkringkasting”.

Malet for sindningarna var att géra program om och for minniskor som
dagligen var beroende av varandra pa ett eller flera sitt i lokalsamhillet.
Ansdkan om ritt att fortsdtta sindningarna gjordes och beviljades for ett
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ar i taget. Sindningarna uppskattades av lokalbefolkningen och lokalpo-
litiker. Nirradioveckorna i Volda avbrots efter sex ar av principiella skél.
Regeringen ansag sig inte kunna fortsitta att bevilja sindningstillstand, da
detta skulle kunna bli prejudicerande for andra delar av landet.

Sedan det svenska nirradioforsoket startade ar 1978 har ett betydande
intresse visats for niarradiokommitténs arbete frén norska massmedia och
politiker. Bland andra har stortingets kirke- og undervisningsutvalg besokt
nirradiokommittén for en hearing. I stortinget har fragan om nirradio i
Norge tagits upp av kristelig folkeparti och hoyre.

3.6 Danmark

Efter en lang debatt inom Danmarks Radio om etermedias demokratisering
fick Bandverkstaden mdojlighet att genomfora ett forsok med “nérradio”
i Svendborg. Bandverkstaden ir en redaktion inom Danmarks Radio som
later grupper och enskilda gora sina egna program. Forberedelserna pagick
i ca tre ménader och projekterades av Bandverkstadens tillfélligt samman-
satta projektgrupp bestdende av tolv medarbetare.

»Nirradioforsoket” Svendborg Radio pagick 8-14 oktober 1977 med sdnd-
ningar mandag till fredag 16.00-18.00. Sindaren skulle ticka ett mindre,
geografiskt omrade i en gemensam ekonomisk, social, politisk och kulturell
enhet, kommunen. Medborgare och lokala foreningar skulle fd producera
program med lokalt innehdll under ledning av erfarna handledare och fick
sjalva komma med programforslag.

Gruppen ansag att en forutsittning for ett lyckat forsdk var att de mén-
niskor som deltog med bland annat programidéer skulle fa all tdnkbar teknisk
och programmissig hjilp. Dessutom menade man att programmet skulle
ha en mycket hog teknisk standard. Samtidigt insag gruppen att en avancerad
utrustning skulle kunna verka “avhallande™. Man valde darfor kvalitets-
missigt professionell utrustning med sé fa finesser som majligt. For forsoket
giillde Danmarks Radios programregler med tilligget att “’sdndningarna skall
omfatta en informativ och allsidig behandling av lokala dmnen och pro-
blem”. Man fick in 68 programforslag fordelade pa kultur, musik, sport
64 %, lokalpolitik 18 % och arbetsmarknad 18 %. Man sinde under for-
soksveckan 20 timmar, varav programforslagen gav upphov till 16 timmar
(53 % kultur m. m., 29 % lokalpolitik och 18 % arbetsmarknad).

Projektet var ambitidst upplagt med manga specialister som fungerade
som handledare for lokalbefolkningen. For projektet som helhet anvénde
man drygt fyra manader exklusive avveckling och slutrapportering. Rap-
porten siger att en utbyggnad av “nerradio” enligt forsoksmodellen inte
dr mojlig utan att man forst har genomfort fler liknande forsdk med langre
varaktighet, till exempel ett halvt &r. Man menar ocksd att nya forsok maste
foljas av forskare som kan utvidrdera forvintningarna, informationsbehov
och innehallet i programmen, samt undersoka om lokalbefolkningens at-
tityder fordndrats under forsoket.

Danska regeringen foreslog i borjan av ar 1981 folketinget att en for-
soksverksamhet med nirradio och nir-TV, fristdende frdn Danmarks radio,
skulle inledas.
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3.7 England

Radio i England var fram till 1954 liktydigt med BBC. Nir British Broad-
casting Corporation, BBC, startade 1922 var det med lokala stationer | Bir-
mingham, Manchester och Newcastle. 1924 hade BBC vuxit till 20 Iokala
radiostationer som tdckte ett begransat omrade. Stora delar av England kunde
fortfarande inte nds av radiosindningar.

I december 1966 gav den engelska regeringen BBC tillstidnd att starta
nio lokala radiostationer. I regeringsdirektiven slogs det fast att BBC inte
ensamt skulle std for kostnaderna for dessa lokala radiostationer. De kom-
muner som Onskade en lokal radio, skulle ocksd vara med och betala for
denna.

Nio omraden utvaldes i en forsta forsoksomgéng. I november 1967 startade
den forsta engelska lokalradiostationen, BBC Radio Leicester. I slutet av
1969 var den tvadriga forsoksverksamheten avslutad. Atta orter hade fullfoljt
forsoket, och dessa lokalradiostationer permanentades. BBC gavs tillstand
att starta ytterligare 12 lokala radiostationer.

1970 gav regeringen klartecken till kommersiell lokalradio. Denna skulle
vara ett alternativ till BBC. De kommersiella radio- och TV-stationerna
har ett gemensamt organ, Independent Broadcasting Authority, IBA. De
lokala radiostationer som ingar i IBA kallas Independent Local Radio, ILR.

Den davarande konservativa regeringen var beredd att ge IBA tillstdnd
att starta 60 lokala radiostationer. 1974 upphévde den nya labourregeringen
det beslutet. Sex kommersiella radiostationer hade dock redan startat och
dessa gavs tillstdind att fortsdtta sin verksambhet.

P4 grundval av en ny utredning fattade den engelska regeringen sommaren
1978 ett beslut att bygga ut den lokala radioverksamheten sé att den skulle
nd s& manga som majligt sd snart som mojligt.

I slutet av oktober 1978 fattade inrikesministern beslut om att den lokala
radioverksamheten far byggas ut med 18 nya lokala radiostationer.

I Storbritannien fanns hosten 1980 39 lokala radiostationer som tillhor
BBC eller IBA. En utbyggnad till totalt 43 4r nira forestdende. Av dessa
43 kommer BBC att ha 21 och IBA 22.

BBC:s lokala radiostationer tacker drygt 70 procent av befolkningen. Sta-
tionerna sidnder bade pd FM-bandet och p&d mellanvég. BBC:s lokalradio
har programmassigt stora likheter med den svenska lokalradion.

De kommersiella lokalradiostationerna, eller Independent Local Radio
som det korrekta namnet &r, sinder ocksé pa bdde FM-bandet och mellanvag.
ILR-stationernas program liknar BBC:s lokalradio till innehallet. Den av-
gorande skillnaden &r att det forekommer kommersiell annonsering i pro-
grammen, vilket dr naturligt eftersom det dr annonsérerna som betalar pro-
gramverksamheten.

Vid sidan av de lokala BBC- och IBA-stationerna finns det knappt ett
tiotal smé lokala radiostationer som sinder program distribuerade viz kabel.
Dessa lokala kabelradiostationer har bildat en sammanslutning p4 riksplanet
som heter The Association of Community Broadcasting Stations, ACBS.
Dessa organisationer har dessutom en del medlemmar, bide organisationer
och enskilda, som &r sdrskilt engagerade i frdgor som ror neighbourhood
broadcasting”.
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De lokala kabelradiostationerna dgs och kontrolleras av médnniskor som
bor eller arbetar inom stationernas sindningsomrade”. Radiostationerna
lyder direkt under inrikesdepartementet, som ocksé ger sindningstillstand.

Séndningstillstdnd for lokala kabelradiostationer gavs av labourregeringen
1976. Beslutet preciserar ocksé nagra generella villkor for erhéllande av till-
stdnd: enbart en liten del av sdndningarna far innehalla kommersiellt inspelad
musik, programmens innehéll méste vara acceptable”. Sponsrade program
tillats j, men négot forbud mot annonser i radion finns inte. Séndningarna
maste planeras i ndra samarbete med de lokala myndigheterna.

Community radio dr det ndarmaste man kan komma den svenska nir-
radiomodellen i England.

Community radio finns pa nio platser, naimligen Telford, Birmingham,
Milton Keynes, Basildon, Swindon, Aycliffe och tre i London. Nirradio-
kommittén har besokt tva av dessa, nimligen Radio CMRK i Milton Keynes
och WSM Community Radio i Telford.

For att ge en beskrivning av hur community radio i England fungerar
har vi valt att beskriva Radio WSM i Telford.

WSM Community Radio, Telford

WSM Community Radio ir en kabelradiostation som startade tre ar efter
det att en grupp minniskor i Telford borjade arbetet med att fa till stdnd
verksamheten.

Radiostationen, som har uppforts av frivilliga krafter, dr beldgen i ett
radhus i Woodside-distriktet i Telford.

WSM leds av en lokal styrelse pa 12 personer, som valts av dem som
kan ta emot stationens program. Styrelsen viljs for ett ar i taget. Foreningen
WSM Community Radio Limited har stadgar som utformats sa att for-
eningen lyder under aktiebolagslagen, vilket dr en forutsittning for att erhalla
sindningstillstdnd. Det innebir ocksa att foreningen ar “inregistrerad”. Till-
falligt sammansatta grupper kan inte erhélla sindningstillstand.

Radiostationen i Telford arbetar med en arsbudget pa 30 000 £, 20 000 £
erhéller man frdn Telford Development Corporation och 600 £ fran den
kommunala konstndamnden”. Resterande medel far man ihop genom lokala
aktiviteter och forsédljning av tjanster. Stationen har 2,5 drsanstdllda personer.
En stor del av arbetet utfors av frivilligarbetare. Totalt uppger man att mellan
30 och 60 personer deltar i programproduktionen. Alla som arbetar pd Radio
WSM gor det for att de dr intresserade av att hélla den lokala kommu-
nikationen vid liv.

Lokalt medinflytande

Det &r inte bara kabelradiostationerna som har lokala styrelser. Ockséd BBC:s
och IBA:s lokalradiostationer har knutit till sig styrelser om &n av mera
rddgivande karaktér. Ordférandena i dessa lokala styrelser har dock en for-
mellt sett stark stédllning. De ingdr i BBC:s fall i ndgot som kallas "BBC
Board of Governors”, som ér ett radgivande organ till BBC pa riksplanet.

De kommersiella lokalradiostationerna har ocksa lokala rddgivande organ.
Formellt har dessa att komma med forslag till IBA, men i realiteten har
de ett inflytande Over den lokala stationens verksamhet.
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3.8 Irland

Radio Telefis Eireann, RTE, har monopol pa sindning av radio och TV-
program och kan jimforas med Sveriges Radio. RTE ir liksom det mesta
pa Irland centraliserat till Dublin. Eftersom 6vriga delar av landet ocksa
onskade tillgang till etermedia, inredde RTE for andamaélet en buss till en
studio med inspelningsutrustning och sdndare. Denna mobila studiosiandare
har sedan 1975 regelbundet flyttats mellan olika orter for sindning i en-
eller tvaveckorsperioder.

En ansvarig mediatér kommer till orten ungefir fjorton dagar fore sdnd-
ningsstarten. Ett offentligt méte utlyses, dar man viljer en styrelse/pro-
gramrdd som far till uppgift att leda verksamheten, godkidnna program-
forslag, fordela sindningstid och sammanstilla programtabldn/séndnings-
schemat for en sdndningstid pd 4-5 timmar per dag.

Denna typ av sdndningar har varit framgéngsrik, varfor RTE véren 1980
framstdllde onskemal till regeringen om att fa etablera studio och sidndare
i nio regioner. Inom varje region skall en mediatdr vara ansvarig utgivare.
Pa samma sitt som for den mobila studion utses en lokal styrelse. I orter
och samhiéllen kring sdndaren skall det finnas inspelningsutrustning att léna,
till exempel genom biblioteken. Det skall ocksa finnas mojlighet att sinda
frén dessa lokaler.

3.9 Holland

Genom det 1966 inrdttade kulturministeriet och den radiolag som antogs
1967 6ppnades i Holland nya végar for en decentralisering av massmedia.
Etermediestrukturen har sedan lédnge varit starkt splittrad som en foljd av
de religiosa och politiska forhéllandena i landet. For nidrvarande har atta
programorganisationer som samtidigt dr fristdende radioforetag rikstdckande
sindningar. P4 regionplanet sinder fyra stationer permanent. Vid sidan av
dessa pdgar sedan 1976 statligt finansierade forsok med regionalradio i tvé
projekt: STAD Radio Amsterdam och SROB Brabant i Eindhoven. 1974
inleddes forsok med lokalradio och TV via kabel i sex kommuner: Dronten,
Melick-Herkenbosch, Goirle, Zoetermeer, Bijlmermeer och Deventer.

For STAD- och Brabantforsoken har forlingd finansiering medgivits fram
till januari 1981. De arbetar oberoende av NOS, den stiftelse som samordnar
riks- och regionalsdndningarna. Bada stationerna ar icke-kommersiella med
en sindningskapacitet pd 21 timmar per vecka vardera. STAD, som tillkom
1 svallvigorna av 60-talets protestrorelser, syftar till att forbéttra kommu-
nikationen mellan beslutsfattare och invanare i Amsterdam. Man vill fungera
som en alternativ informationskanal med sérskilt ansvar for ligutbildade
och eftersatta grupper. En lyssnarundersokning som genomforts vid Til-
burguniversitetet visar att under perioden augusti 1976 — oktober 1977 antalet
regelbundna lyssnare steg fran 10 % till 16 %. Vidare att STAD var pé
vég att nd sin speciella malgrupp. Under samma period steg andelen lag-
utbildade lyssnare fran 6 % till 12 %. Nést efter dagspressen anses STAD
av sina lyssnare vara den bidsta lokala informationskillan.
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SROB Brabant tacker ett jordbruksdistrikt med stdderna Eindhoven och
Helmond som centra (600 000 inv). Man anser sig som ett komplement
till de rikstdckande stationerna. En stark ambition har varit att hos lyssnarna
skapa en samhorighetskdnsla med den regionala stationen. Forutom sin
fasta redaktion har SROB Brabant ett 50-tal ambulerande korrespondenter
anstdllda pé frilansbasis, vilket gor att hela provinsen ned till minsta by
kan direktbevakas. Vidare rekryteras i forsta hand “infodda’ medarbetare
som talar lokal dialekt. Tilburgundersokningen visar att lyssnarsiffrorna un-
der perioden februari 1977 — mars 1978 steg fran 46 % till 67 % och att
stationen bland sina lyssnare anses vara den effektivaste lokala informa-
tionskillan.

De lokala kabelforsoken, som med undantag for Goirle avbrots hosten
1977, utvecklades i tva riktningar. I Bijlmermeer och Deventer tog projekten
formen av oppna videoverkstdder, didr invanarna erbjods mojligheter att
genom produktion av egna program belysa aktuella lokala problem. I de
fyra vriga kommunerna, ddr majoriteten av hushéllen ar anslutna till ka-
belnit for bittre mottagning av reguljdra TV-program, fanns tekniska for-
utsédttningar for regelbunden programverksamhet riktad till samtliga inva-
nare. Forsoken har knappast inneburit ndgon utveckling for kabelradiotek-
niken. I Dronten, Zoetermeer och Goirle har radioprogram kunnat sindas
ut via TV-mottagarna, men verksamheten har i huvudsak varit inriktad
pd produktion av TV-program.

Forsoken i Dronten, Goirle, Melick-Herkenbosch och Zoetermeer har ut-
virderats av dr J. G. Strappers vid Nijmegenuniversitetet. Tittarsiffrorna
ligger pa cirka 30 % med undantag for Zoetermeer, som under undersok-
ningsperioden hade ett regelbundet publikunderlag pa 20 %. Det framgar
ocksé att Melick och Goirle, som mer systematiskt dn ovriga kommuner
bevakat kommunalpolitiken, natt mycket hdga publiksiffror, framfor allt
vid direktsindningar fran fullméktigesammantriaden och debatter.

Initiativet dr uppskattat ocksé bland de aktiva lokalpolitikerna, som i bada
kommunerna visat stort intresse for att delta i programmen. Attityden hos
allménheten gentemot den lokala stationen var patagligt positiv i Goirle
(58 %) och Melick-Herkenbosch (46 %), mindre positiv i Dronten och Zoe-
termeer (39 resp 40 %). Siffrorna sjonk négot infor perspektivet att man
som invéanare sjilv skulle vara med och bekosta verksamheten. Dock var
i januari 1977 70 % av befolkningen i Goirle beredda att betala en arlig
avgift.

Efter tre och ett halvt ars statlig finansiering har Goirle kommun nu
helt overtagit det ekonomiska ansvaret for verksamheten. Vid sidan av
rena kommunsubsidier (cirka 1/4 % av den totala kommunbudgeten) till-
kommer medlemsavgifter samt anslag frén organisationer och naringsliv.
Varken stationens medarbetare eller kommunens representanter anser att
den direkta kommunfinansieringen hittills inneburit otillborlig styrning av
programverksamheten.

Fran kulturministeriet vill man efter 1985 Gverfora kostnaderna for re-
gionala och lokala sindare p& provinser och kommuner och lagger d& dven
in de fyra etablerade regionala stationerna i forslaget. Majoriteten av de
liberala och konservativa parlamentsgrupperna stoder denna tanke och ser
heller inga hinder for reklamfinansiering ocksa regionalt och lokalt (sddan
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har ej forekommit i forsoken). Vinsterpartierna motsitter sig bada finan-
sieringsmetoderna och har stéd av verksamma inom regionalradion, som
anser att en sddan utveckling ofrdnkomligen leder till en styrning av pro-
gramverksamheten. Det foreligger ocksd mer uttalat ”massmedieideologis-
ka” motsittningar kring forslaget. De lokala kabelforsdken har i huvudsak
byggts upp med amatorers frivilliga insatser. Inriktningen pa tvavigskom-
munikation har varit stark, och projekten kan sigas ha fungerat som “’sociala
aktiviteter’” inom respektive kommun. Samtidigt har de regionala statio-
nerna inom sin professionella ram ambitioner att 6ka mediets tillginglighet
for en bredare allmédnhet, ndgot som sirskilt giller STAD-projektet.

Kritikerna menar att ministeriet som en f6ljd av denna utveckling vill
definiera samtliga former for decentralisering av etermedia som “’lokala och
sociala aktiviteter” for vilka enskilda kommuner och lokala organisationer
bor bira ansvaret. Dessa argument har resulterat i att ett kompromissforslag
i form av delad finansiering mellan stat och kommun lagts fram dér 3/4
av kostnaderna skulle tickas av ministeriet och resten regionalt-lokalt. En
sddan 16sning skulle samtidigt gora det mojligt att helt eller delvis undvika
reklamfinansiering och dirmed konkurrens med lokalpressen om annons-
marknaden.

3.10 Belgien

I de sodra, fransksprakiga delarna av landet startade 1978 ett antal pirat-
sindare. Verksamheten fick 1980 en explosionsartad utveckling; sindarna
Okade fran ett 30-tal till 80. Flera stationer sinder nu i huvudstaden Bryssel.

Alla typer av stationer forekommer; politiska, opolitiska, fackliga, ideella
och kulturella. Négra stationer kallar sig anarkistiska. Stationerna finansieras
huvudsakligen med ideellt insamlade medel. Verksamheten drivs av obetald
arbetskraft.

Sdndningstiden dr mycket vixlande. Det stora flertalet sdnder ca atta
timmar om dagen med koncentration till kl. 18.00-24.00.

Flertalet sindare har en styrka pd mellan 25 och 50 watt. De svagaste
har 3-10 watt och ett antal stérre 300-400 watt. Antennhgjden 4r vanligen
mattlig, 10-20 meter, men ndgra sinder frdn 50-100 meter ovan mark.

Ett genomgdende drag i stationernas program ir inriktningen pa lokala
foreteelser. Ndgra av stationerna har tillkommit i samband med akuta kon-
flikter om miljon eller andra politiska fragor.

Belgiska parlamentet och regeringen har linge 6vervigt om och i vilka
former stationernas verksamhet skall legaliseras. Beslut i frigan vintas under
1981.

3.11 Frankrike

Radion har tre kanaler, som sammanhadlls av det nationella radiofdretaget
Radio France. Foretaget driver ocksd regionalradio i ett antal distrikt. Re-
gionalradion var ursprungligen en melodiradio, men har efter hand fatt allt
fler inslag med lokal information och kultur.
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Radio Frances ensamstéllning har under senare ar ifrigasatts, frimst av
krafter inom den politiska oppositionen, som besvirats av radions som man
menar alltfor harda knytning till presidentmakten. Ett betydande antal pi-
ratsandare har opererat, nagra under ldngre perioder. Savil det storsta fack-
forbundet, Confederation Général du Travail (CGT), som socialistpartiet
har sdlunda haft piratsindningar. Alla f6rsok att legalt bryta monopolet
har blivit resultatlsa.

Inom ramen for Radio France startade &r 1980 tre forsoksprojekt med
nya radiostationer med syfte att ge information till befolkningen i mindre
omraden och ge dessa en mojlighet att sjdlva gora sig horda i etern. Verk-
samheten skall utvirderas efter & 1981. En nationell kommitté, i vilken
bland andra pressen dr representerad, ansvarar for projekten. Pé det lokala
planet dvervakas sdndningarna av kommittéer, i vilka hoga jurister fran
de olika omradena ingér. Forsoksomradena dr av varierande storlek, fran
fem miljoner invénare till 80 000. I Parisregionen har dessutom en sirskild
station med inriktning pd och deltagande av unga lyssnare startats.

3.12 Italien

[ borjan av 1979 fanns i Italien enligt officiella uppgifter cirka 2 800 privata
radiostationer och niarmare 700 TV-stationer. Denna vdldsamma expansion,
som skett pa ndgra fa ar, har lett fram till att landet idag har fler radiostationer
per person dn USA.

Fram till 1975, dé italienska etermedia reformerades, var verksamheten
strdngt centraliserad, monopolistisk och regeringskontrollerad. 1975 érs re-
form innebar forsok till en demokratisering. S& dvergick t. ex. kontrollfunk-
tionen till parlamentet, man foresprékade en decentralisering till lokalplanet
och ett Okat deltagande fran oppositionsgrupper pd alla nivarer.

Vid det laget hade ett stort antal privata radio- och TV-stationer opererat
illegalt sedan nagot ar tillbaka. D& verksamheten legaliserades 1976 kom
den att expandera kraftigt. Legaliseringen har hittills inte atfoljts av négon
fungerande lagstiftning pa det tekniska omrédet, varfor frekvenskriget &r
véldsamt. Enbart i Rom fanns i borjan av 1980 cirka 130 privatsindare
pd FM-bandet med svéra storningseffekter som foljd. Situationen &r likartad
i storre stader som Milano (100 stationer), Neapel, Turin, Florens och Bologna
(60-70 stationer vardera). Aven utanfor storstiderna foreligger stornings-
problem.

Forklaringarna till de privata stationernas expansion ir flera. Missnojet
med RALs politik har varit stort sedan slutet av 60-talet. De grupper som
agerat kritiskt mot RAI-monopolet har haft ett starkt stod i den italienska
pressen. Pressen har ocksa spelat en ekonomisk huvudroll vid etablerandet
av fria radio- och TV-sindare.

Ansvariga politiker har delade meningar om den fria etableringen. Krist-
demokraterna anses dga och/eller kontrollera ca 70 % av de privata sindarna.
Vinsterpartierna intar en kritisk hallning. Man vill hélla fast vid det statliga
monopolet och fruktar att den okontrollerade fria etableringen leder till en
splittring av de intentioner som uttrycktes i 1975 ars reform. De utom-
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parlamentariska vénstergrupperna ar daremot positivt instillda, inte minst
pa grund av dessa gruppers minimala inflytande i pressen. Didremot anses
koncernbildningarna som ett hot mot de sma stationernas existens. Vidare
anses storstaderna genom fusioner fa okat inflytande 6ver landsbygd och
mindre centra.

Mer dn 3/4 av de privata radio- och TV-stationerna dr kommersiella.
Tendensen mot 0kad koncentration i s. k. networks dr pataglig. Network-
systemet beror savil dgarforhéllanden som programverksamhet och reklam.
Annonsbyrderna riktar sig i allmédnhet i forsta hand till de professionellt
mest utvecklade stationerna. Resurssvaga sindare av bdde kommersiell och
icke-kommersiell typ kommer troligen att konkurreras ut, sdvida inte
reklaminslagen regleras lagstiftningsvigen (reklaminslag i procent av den
totala sdndningstiden).

De kommersiella stationerna sdnder huvudsakligen musik och reklam.
Den lokala anknytningen ér liten eller obefintlig. Effektiv lokal information
forekommer i begransad omfattning pé icke-kommersiella sandare, som ofta
ar starkt propagandistiska. De politiska privatradiostationerna ingar i allt
storre utstrackning i landsomfattande kedjor med ambitioner pa rikstéck-
ning, varfor den lokala anknytningen generellt far anses svag.

Radio Radicale

Till den senare kategorin hor Radio Radicale, som fran stationen i Rom
(2 500 W) via telefonkabel tacker ytterligare 11 italienska stader(1979). Radio
Radicale byggdes upp med frivillig arbetskraft och finansiering genom lyss-
naravgifter. Numera finansieras verksamheten helt av radikala partiet. Trots
sin formellt oberoende stédllning har Radio Radicale en stark ideologisk knyt-
ning till partiet och anses genom sin programverksamhet ha spelat en be-
tydande roll for framgangarna i de senaste parlamentsvalen. Stationen har
14 heltidsanstidllda medarbetare (1979) och sdnder dygnet runt samtliga
veckodagar. Malséttningen dr framst att i forhallande till RA] ge publiken
alternativ information och debatt i politik och samhallsfragor. Programmen
bestar till 70 % av tal, till 30 % av foretradesvis klassisk musik. Dagligen
sdnds en 90 minuter ldng tidningskronika med inbyggda lyssnarsamtal, pro-
ducerad av inbjudna journalister fran tidningar av olika politisk hemvist.
Ett kontroversiellt inslag i programverksamheten dr de “piraisindningar”
frén parlamentet dér radikala partiets ledamoter via telefonlinje och mikrofon
pé sina rum direkt gar ut i etern. Genom program av Oppern kanal”- typ
har god lyssnarkontakt etablerats. Enligt Radio Radicales egna uppgifter
dr 90 % av partiets medlemmar regelbundna lyssnare.

Radio Lilith

Radio Lilith sdnder sedan 1979 frin kvinnohusets lokaler i Rom. Dess-
forinnan hade man under bendmningen "Radio Donna” prodicerat dagliga
entimmesprogram frdn en av de storsta politiska stationerna i Rom, Radio
Citta Futura.

Kvinnohusets verksamhet inklusive radiostationen drivs helt pa ideell
basis. Man sidnder frdn en enkelt utrustad studio med en effekt pa 700
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W. Sidndningstiden varierar med tillgdngen pa personal (i augusti 1980 fem
fasta medarbetare i redaktionen). Ofta sinder man upp till tolv timmar dag-
ligen. Alla program gar direkt, och man arbetar genomgéende improviserat
och ledigt — ”smépratar” med sin publik — kring aktuella fragor som specifikt
ror kvinnor. Kvinnohusets verksamhet ar starkt socialt inriktad med tyngd-
punkten lagd pa rddgivning i abortfragor och hjélpaktioner vid kvinnomiss-
handel. Det #dr ocksd dessa problem man framst bevakar i sin program-
verksamhet.

Radio Cooperativa 106

Radio Cooperativa 106 (RC 106) inledde 1976 sdndningar i industriomradet
Rho utanfér Milano. Rho har 50 000 invanare, av vilka ca hilften &r syd-
italienska géstarbetare.

Stationen grundades pa initiativ av 15 lokala kooperativ, anslutna till
det nationella kristna kooperativa forbundet. Rorelsen dr knuten till krist-
demokratiska partiet. RC 106 har byggts upp enligt koooperativt monster.
Man har 30 medlemmar (ldrare, studenter, journalister, arbetare), av vilka
ett 20-tal arbetar inom stationen. Medlemmarna viljer styrelsen, som i sin
tur utser ordforande. Styrelsen ansvarar for ekonomi och l&ngtidsplanering
och drar upp riktlinjerna for programverksamheten. I sin programpolitik
vill RC 106 sa langt som mojligt sta fri fran kyrkans och kristdemokratiska
partiets officiella vdarderingar. Redaktionsmedlemmarna utses av styrelsen,
men stdr i sitt programarbete fri frdn denna. Programansvarigheten vilar
pé en av styrelsen utsedd lokal journalist, som helt star utanfor sindnings-
verksamheten.

Investeringskostnaderna pa 20 miljoner lire har tdckts med forskotterade
medel frin centralt kooperativt héll. Man mottar inga bidrag fran Krist-
demokratiska partiet, stat eller kommun. Budgeten omfattade 1978 72 mil-
joner lire. Merparten av intdkterna kommer in genom reklam, som &r helt
koncentrerad till lokal handel och industri. Man sidnder 45 minuter reklam
dagligen (programutbudet omfattar 17 timmar per dag) i sédrskilda block.
For att oka intdkterna vill man upprétta en enhet for programproduktion
for avsittning av kassetter i ett networksystem.

RC 106 sinder med 1800 W och tdcker med sina sindningar en radie
om cirka 30 km. Programmen dr horbara i centrala Milano, men man har
inga ambitioner att producera program for annan publik dn den lokala. Ut-
budet bestér till 60 % av musik, till 40 % av nyheter, nyhetskommentarer
och debatter. Nyheter ges i 15 minutersblock fem ganger dagligen.

Public access i egentlig mening tillimpas inte. Daremot kan enskilda
inom ramen for redaktionens planering foresla diskussionsimnen och ge
nyhetstips. Merparten av forslagen ror sociala frdgor med stark dominans
for problem inom arbetslivet.

Stationens resurser har hittills inte medgivit publikundersokningar. In-
formella telefonintervjuer med 500 lyssnare i Rho anger att 30 % av in-
vénarna lyssnar regelbundet.

De icke-kommersiella stationerna dr starkt kritiska mot de privata ra-
diosdndarnas programverksamhet. Man efterlyser ordnade frekvensforhél-
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landen, 6kade krav pa den frekvensvardande myndigheten och laglig reglering
av reklaminslagen. 1 ett lagforslag fran 1978 (Gullottilagen) foreslogs
en maximigridns pd 10 % reklaminslag i varje utsint program. Dirmed avség
man att hejda fusionsbildningar och en monopolisering av reklamverksam-
heten. Vidare ville man genom en frekvensplan prioritera den offentliga
sdndartjdnsten framfor lokala privatstationer och begrinsa antalet licznser
for en och samma tillstdndsinnehavare. Flera lagforslag foreligger salunda,
men de politiska partierna har hittills haft svért att enas kring acceptabla
16sningar.

3.13 Jugoslavien

Det jugoslaviska kommunikations- och informationsvisendet &r starkt de-
centraliserat. 1979 fanns enligt officiella uppgifter 8 centrala, 17 regionala
och 182 lokala radiostationer i landet. De centrala stationerna ar forlagda
till delrepublikernas och de autonoma omradenas huvudstdder. Regionala
sindare finns i de storre stdderna och ticker flera kommuner.

Kommunikation over lokala sindare har kommit att spela en betydande
roll fér den beslutsprocess genom sjélvstyrande grupper som préglar landets
politiska system.

For lokala stationer giller ssmma principer och lagstiftning som for Gvriga
rundradioorganisationer i landet. Lokal radiostation far bildas av samhdlls-
politisk samfiéllighet och organisation, vilket kan vara kommun eller kom-
munal organisation. Den forsta verksamhetsperioden (1-2 ar) finansieras
helt av grundaren, som ocksa ansvarar for teknisk utrustning och inrittandet
av det programrad som sjdlvstandigt svarar for stationens programpolitik.
Det ekonomiska ansvaret faller dérefter helt pé stationen. Finansiering sker
genom fonderade licensmedel, reklamintékter, lyssnaravgifter och kommu-
nal ersittning for den bevakning stationen utfor. Kopare av reklamtid &r
foretag och organisationer inom handeln, turistndringen och transportvé-
sendet. Varusortimentet dr begridnsat och de varor som forekommer i re-
klamsidndningar skall vara godkénda av konsumentverket. Reklaminslagen
overstiger séllan 10 % av den totala programtiden.

Lyssnaravgifter utgor for manga lokala stationer en stor del av intikterna.
En betydande andel programtid avsitts darfor till lyssnarservice i form av
hdlsningar, personliga meddelanden och onskemusik.

Stationerna varierar i storlek fran 10 och upp till 70 medarbetare. Man
sdander i genomsnitt 4-12 timmar dagligen pad mellanvag (0,1-10 kW) och
pad FM-bandet (15-50 W). Via de centrala stationernas forbindelsesystem
kan regionala och lokala stationer anslutas till det centrala rundradionatet,
vilket mojliggor samsiandningar och ett omfattande programutbyte. Dagligen
sdnds t. ex. pd Belgrads P2 ett halvtimmeslangt lokalproducerat inslag ’Pa
gemensam vaglangd” Over samtliga regionala och lokala stationer i repu-
bliken Serbien. Med detta vill man oka forstaelsen for de olika kulturer
och traditioner som ryms inom landet och belysa lokala problem av allmént
intresse. Programutbyten innebér ocksé avsevart minskade produkticnskost-
nader, dé& varje lokal radiostation producerar endast ett sddant program i
manaden, men kan ldgga in programpunkten dagligen.
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Radio Belgrad 202

Serbien med sex miljoner invanare har 24 lokala stationer, varav tva i Belgrad:
Radio Belgrad 202 och Studio B. Radio Belgrad 202 inledde sin verksamhet
1969. Stationen ingér i Belgrads centrala rundradioorganisation och finan-
sieras helt med licensmedel. Trots sin centrala anknytning har stationen
kunnat utveckla en egen profil. Inom Radio Belgrad 202 ryms t.ex. en
sjilvstindig redaktion — studentradion Index 202. Studentradion finansieras
av universitetsimbetet som ocksd utser programansvariga i tvaarsperioder.
Ett 40-tal studenter deltar i programarbetet och ersitts per inslag. Den lokala
idrotten intensivbevakas av stationen. Varje lordag refereras lokal sport i
ett fyra timmar langt program, medan elitidrotten endast far resultatredo-
visning. Programutbudet #r starkt inriktat pé lyssnarservice och information,
fraimst i trafik- och konsumentfrigor. Lokala nyheter, evenemangstips och
reportage repriseras med jimna intervall under dagen for att “ge radio &t
alla pa lika villkor™.

Studio B

Studio B tillkom 1970 som en utbrytning frdn en dagstidning. Stationen
ir idag sjdlvstindig och fungerar helt utanfor den centrala rundradioorga-
nisationen. Verksamheten finansieras till 80 % av reklamintikter. Ovriga
medel tas in av kommunen. Inom ramen for Studio B:s budget ryms dven
ett andra program, Studio B II. Stationen é&r starkt inriktad pa direktkontakt
med och service till lyssnarna. 20-30 personer kommer dagligen till tals
i sindning. Ett sirskilt uppskattat inslag som engagerar upp till 70 % av
radiopubliken i regionen #r ’Belgrads vykort™, ddr vardagsproblem fran pri-
vatpersoner, arbetsplatser och den kommunala sektorn ventileras. Lyssnarna
ringer programledaren som omedelbart i sindning kontaktar berérda myn-
digheter. P4 Belgrads vaglingd”™ presenterar aktuella politiska hidndelser
och en “lokal journal” ger dagligen kommuninformation och debatt med
ansvariga politiker och tjanstemén i studion.
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4 Forsoksverksamheten med narradio

4.1 Forberedelser och start

4.1.1 Inledning

Regeringen faststillde kommitténs direktiv 20 juli 1978, varefter kommittén
i borjan av september kunde inleda sitt arbete. Hosten anvindes till att
utannonsera verksamheten, kartligga pé vilka orter intresse fanns for ndr-
radio och utvilja forsoksorter. Efter nyéret 1979 informerades sammanslut-
ningarna pa forsoksorterna och ansokningar om tillstdnd ingavs, varefter
onskemdlen om sdndningstider samordnades och startdagar for de olika
forsoksorterna faststilldes. Hela tiden informerade kommittékansliet media,
organisationer och intresserade privatpersoner om den kommande verksam-
heten. Efterfragan pé information var stor, sirskilt innan forsoksorterna ut-
setts.

4.1.2 Forutsdttningarna for forsoket

Enligt regeringens direktiv till ndrradiokommittén kan sdndningsritt “’ges
till ideella, religiosa, fackliga och politiska grupper, organisationer och t. ex.
folkhogskolor. Ett villkor for att en sddan sammanslutning skall fa sdnd-
ningsritt dr att dess sindningar ér lokala. Det dr angelédget att olika landsdelar
och olika typer av orter och sammanslutningar blir representerade. For-
soksverksamheten bor pdgd under tre &r pa ca 15 orter.”

For att kunna vilja forsoksorter beslot kommittén redan vid sitt forsta
sammantride att utannonsera verksamheten. Annonserna publicerades 10
oktober 1978 i rikspressen och alla storre linstidningar. Sammanslutningar
uppmanades att senast 1 november 1978 inkomma med intresseanmailningar.
Under anmilningsperioden fragade manga riksorganisationer om de kunde
anmila intresse kollektivt for sina lokala sammanslutningar. Riksorgani-
sationerna var angeldgna att dven lokalforeningar som inte spontant anmalt
sig skulle ha kvar méjligheten att delta. Nérradiokommittén beslot darfor
ta emot ocksd sddana anmilningar om riksintresse.

Vid anmilningstidens utgéng hade 538 lokala sammanslutningar och 68
riksorganisationer anmilt sig. De lokala ssmmanslutningarna representerade
116 orter (Stor-Stockholm rdknat som en ort) fran samtliga ldn.

Intresset fordelade sig ojimnt over landet. 153 anmilningar kom fran
Stockholms ldn, 48 fran Goteborg och 43 fran Malmohus ldn. Men dven
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frain mindre samhillen som Hallstahammar, Kumla och Ockeré kom pa-
fallande manga anmaélningar. Lokala opinionsbildare hade i nagra fall aktivt
arbetat for att manga foreningar skulle anmila intresse sa att nirradiokom-
mittén skulle overtygas om lampligheten att vilja deras ort till forsoksort.

Intresset var utpréaglat svagt i Gotlands ldn (en anmilan), och Kristianstads
ldn (tre anmilningar). Forteckningar over vilka foreningar som anmilde
forhandsintresse finns som bilaga 2.

Anmilningarna avspeglade stora delar av foreningslivet. Genomgéaende
kan sidgas att intresset fran lokala kristna forsamlingar, politiska foreningar
och studieforbundsavdelningar var betydande, medan t. ex. lokala fackliga
sammanslutningar och ndringslivsorganisationer endast undantagsvis an-
mélde forhandsintresse.

Fordelningen av intresseanmélningar fran olika typer av sammanslut-
ningar framgar av foljande tabell:

Antal Procent

Religiosa forsamlingar, ekumeniska samarbetsrad 98 18
Politiska organisationer 80 15
Boendeforeningar: hyresgistforeningar, villaféreningar,

stadsdelsforeningar, byalag, hyresrittsforeningar,

bostadsstiftelser 73 14
Studieforbundsavdelningar, folkhégskolor, elev-

foreningar, hem- och skolaforeningar 61 11
Idrottsklubbar, motororganisationer,

turistorganisationer 38 7
Miljogrupper 33 6
Kooperativa organisationer 31 6
Fackliga organisationer 25 S
Halsofrdmjande organisationer (inkl.

nykterhetsrorelsen) 21 4
Invandrarorganisationer 21 4
Musikgrupper och andra konstutdovande grupper,

kulturfrimjande organisationer 20 4
Radioklubbar och liknande 8 1
Ovriga gruppansokningar (flera organisationer

inom arbetarrorelsen, fritidsrad m. f1.) i 1
Naringslivsorganisationer S 1
Ovriga 17 3

Summa 538 100

4.1.3 Val av forsoksorter

I radio- och TV-propositionen (1977/78:91 s. 233) sdgs om nérradion att
“det dr angeldget att olika landsdelar, olika typer av orter (glesbygd, forort
och tétort) och olika typer av sammanslutningar blir representerade, sa att
man kan fé ett héllbart underlag for en bedémning av fragan hur reglerna
for en eventuellt permanent verksamhet bor vara utformad™. Det framhdlls
vidare att forsoksverksamheten skulle forsiggd pa “ca 15 orter”

Med anledning av dessa uttalanden och deras motsvarighet i kommit-
tédirektiven valde nédrradiokommittén 16 forsoksomraden i 15 kommuner
bland de 116 omréden, varifrdn intresseanmélningarna hade kommit.
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Kommittén bestimde ockséa att varje omréde tills vidare skulle ha en
sindare, som i samtliga fall skulle forhyras av televerket. Samtliga sam-
manslutningar som ansokte om sdndningstillstand pa forsoksorterna ville
anvinda sig av televerkets erbjudande om sindare. Endast i tva anmélningar
— bada frdn omriden som inte utsags till forsoksorter — ville sammanslut-
ningar bygga egen sidndare. Det gillde anmilningarna fran Djuré byalag
i Stockholms skérgard och Jdrle byalag, Nora.

Sammanslutningar i Kalmar och pi Oland anmilde intresse for en am-
bulerande sidndare, men kommittén limnade dven dessa omraden utanfor
forsoksverksamheten av geografiska rittviseskél (Smaland fick ett forsok
i Jonkoping).

Vid fordelningen togs dven viss hidnsyn till att televerkets sex radiodistrikt
om mojligt alla skulle fa erfarenhet av forsoksverksamheten.

Foljande orter valdes: Stockholm (en sdndare centralt i innerstan, en sdn-
dare pa Jirvafiltet), Eskilstuna, Linkdping, Jonkoping, Oxie och Rosengard
i Malmo kommun, Ockerd, Géteborgs innerstad, Dalsjofors, Karlstad, Kum-
la, Sandviken, Ostersund, Ume och Pited.

Vid kommitténs bedomning av forsoksorternas lamplighet for forsoket
togs utover onskemalet om fordelning av forsoksorterna over landet framst
foljande hénsyn:

Stockholm City: Den stora midngden av anmilda sammanslutningar.

Stockholm Jirva: Mojligheten att fé ett stort antal sindningar pa invand-
rarsprak.

Eskilstuna: Fritidsradet anmilde intresse av att samordna sdndningarna.

Linkoping: Studentradion Radio Ryd sdnde sedan ett drygt ar tillbaka
pa trad till ett bostadsomrade och ville nd ut dven till andra medlemmar.
Dessutom inverkade Sionforsamlingens (pingstrorelsen) stora intresse for
néarradioforsoket.

Jonkoping: Sodra Vitterbygdens folkhogskola begidrde nédrradio som ett
led i utbildningen pa sin massmedielinje.

Malmd: (Oxie och Rosengérd): Oxie boforeningar var ett exempel pa for-
eningsliv i en stadsdel under uppbyggnad. Rosengard bedomdes ha moj-
ligheter till sdndningar pa invandrarsprak.

Ockers: Stort antal anmilda foreningar, ambition att engagera hogsta-
dieelever som radioproducenter.

Goteborgs innerstad: Den stora miangden av anmilda sammanslutningar.

Dalsjifors: Fororts- och glesbygdsomréde intill storre tétort (Bords).

Karlstad: Intressant blandning av sammanslutningar fran medelstor stad.

Kumla: Stort intresse for ndrradion.

Mora: Valdes for att forsoksverksamheten borde innehélla en ort, varifran
sammanslutningar inte hade anmilt forhandsintresse.

Sandviken: Intressant blandning av fGreningar fran medelstor stad.

Ostersund: Norrlands inland borde vara representerat i forsoket.

Umed: Stort foreningsintresse for narradion. Strombicks folkhogskola med
massmedielinje onskade nidrradio som led i sin utbildning.

Pitea: En av de fa orterna i landet dir de fyra storsta politiska partiernas
lokala organisationer anmilde forhandsintresse.

Forsoksorterna utsags 13 december 1978. Dessutom utsag kommittén 14
augusti 1979 Svandn, Kramfors kommun, till forsoksomréade sedan foreningar-
na i Ostersund inte fullfoljt sina anmilda avsikter att delta i forsoket.
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4.1.4 Startplanering

“Sista ansokningsdag™ for deltagande fran sindningsstarten faststilldes for
varje ort. Foreningarna hade dock maojlighet att ansdka dven sedan sind-
ningarna startat.

Kommittén faststillde att sédndningstillstinden skulle gilla for ett ka-
lenderdr i taget. De ssmmanslutningar som inte deltog fran start och darfor
fatt noja sig med ndgot mindre attraktiv sindningstid under 1979, hade
mojlighet att begdra bittre tid for 1980.

Efter arsskiftet 1978/79 holls lokalt annonserade informationsméten pa
forsoksorterna. Till motena inbjods omradets foreningar dven skriftligen
via adressregister som stéllts till forfogande av lokala foreningsrad, kul-
turnamnder och fritidsnamnder samt av vissa riksorganisationer.

Vid mdtena presenterade representanter for ndrradiokommittén och te-
leverkets rundradiosektion de juridiska och tekniska forutsittningarna for
forsoket. Vid ndgra av moétena demonstrerades exempel pa limplig stu-
dioutrustning.

Ca 1 450 foreningsrepresentanter deltog i informationsmotena. Storsta an-
talet motte upp i Stockholm och Sandviken (ca 200), minsta i Linkoping
och Mora (40-50).

Vid motena stélldes framfor allt frigor om sindarens placering och rick-
vidd, om kostnaderna, om programschemat och om samordningen mellan
de foreningar som onskade delta i verksamheten.

Diskussionerna om séndarens placering visade att olika kommundelsin-
tressen ibland stod mot varandra. Foretridare for organisationer som har
sina medlemmar glest utspridda dver hela kommunen uttalade ibland sin
oro over den begrinsade sidndningsradien, sdrskilt om man tidigare inte
varit informerad om riksdagsbeslutets ca 5 kilometer™. De tillfredsstilldes
vanligtvis av televerkets besked att ett sddant sindarlidge skulle viiljas att
maximalt antal lyssnare naddes och att provsidndningar och horbarhetsmit-
ningar skulle goras innan ordinarie sindningar péborjades.

Organisationer som pa ett sent stadium intresserat sig for nirradion ons-
kade ofta detaljerade besked om kostnaderna. Atskilliga fragor var desamma
som forekommit i den politiska debatt som foregick riksdagsbeslutet om
nirradio. Finns det inte risk att endast rika organisationer har rdd? Hur
skall sméaforeningar klara en ny utgift som stat och kommun inte ger bidrag
till? Vid informationsmotena svarades att ssmmanslutningarna sjilva avgor
den tekniska standarden pa studioutrustning, men 5000 kr angavs som
riktmérke for nyinképt minimiutrustning. Det betonades ocksi att sam-
verkan foreningarna emellan om studioutrustning och andra utgifter borde
kunna sinka kostnaderna visentligt. En annan faktor som foreningarna
sjdlva kunde paverka var om de ville lata ideellt arbetande amatdrer skota
sindningarna eller om dessa skulle handhas av anstillda.

Vid métena utdelades overslagsberdkningar om kostnaderna or studio-
I0sningar enligt tre alternativ. Organisationerna underriittades ocksa om att
ndrradiokommittén kunde lamna ytterligare, mer detaljerade upplysningar
till organisationer som preciserade sina 6nskemal.

Vidare distribuerades i samband med métena nirradiolagen, lagen om
ansvarighet i nédrradio, Pressens Samarbetsndmnds skrift “Spelregler for
press, radio, TV samt kommitténs egna Upplysningar infor ansokan.
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Televerket upplyste om att verket var berett att hyra ut hel studiout-
rustning pa nagon forsoksort.

Minga frigade om programmen skulle bli tillrickligt levande om fasta
programscheman vecka for vecka skulle foljas. Onskemal uttalades om maj-
lighet till extra program vissa veckor, om byten av programtid med andra
organisationer (eventuellt for hela sdndaren) och om mojlighet till direkt-
sdndningar.

P4 en del forsoksorter hade ndgra sammanslutningar redan fore motena
tagit initiativ till samordning organisationerna emellan.

For att underlitta ndrradions start och organisation foreslog kommitténs
foretridare pd motena att de ssmmanslutningar som slutligen skulle komma
att ansoka om sindningstid, skulle bilda en gemensam, lokal ndrradiofor-
ening. Denna forening skulle kunna vara part gentemot televerket och nir-
radiokommittén, vilket skulle ge foreningarna ekonomiska fordelar och de
centrala myndigheterna administrativa. Televerket skulle t. ex. kunna in-
skrinka sin rikningsavgift for sindarhyra till en enda adressat per forsoksort.
Nirradiokommittén skulle kunna f& forarbete med programschemat utfort
pd orten utan att dess kanslipersonal behdvde nidrvara. Normalstadgar for
ideell forening fanns till hands vid métena for sammanslutningar som pa
ett enkelt sitt ville skriva en nérradioforenings stadgar.

4.1.5 Planering av sandningstider

Nirradiokommittén faststdllde att ansokningar skulle gilla jamna 15-mi-
nutersperioder. Detta for att underlitta samplanering och schemalédggning.

En vanlig friga under forberedelserna var hur sindningstider skulle for-
delas om flera sammanslutningar begirde samma sindningstid pa den enda
frekvens som stillts till forfogande.

Vid informationsmotena diskuterades fordelarna med sammanhéllna
sindningstider. En forutsittning var att foreningarna var beredda att jamka
ursprungligen begirda sindningstider till formén for sammansittningen av
ett samlat program. Nirradioforeningarna spelade en viktig roll i detta arbete.
P& nagra av forsoksorterna tog de helt pa sig uppgiften att samordna sam-
manslutningarnas énskemadl innan ansokningarna séndes in till nédrradio-
kommittén.

Sammanslutningarna visade i allménhet forstaelse for kommitténs syn-
punkt om blocktider. Pa négra orter vidholl dock sammanslutningar ons-
kemal som stred mot tanken pa samordnade blocktider. I dessa fall godtog
kommittén sammanslutningarnas forslag.

Infor nidrradiokommitténs beslut om sidndningstider uppréttade kansliet
forslag till sindningsschema for varje forsoksort. Forslaget skickades till
sammanslutningarna, varefter kommittén och lokala samordnare (ndrradio-
foreningarnas foretridare eller andra personer som visat stort intresse for
nirradion) kallade till planeringsmdten om forslaget. Atskilliga dndrings-
forslag framfordes vid dessa moten, som i allmédnhet holls ndgon manad
fore sindningsstarten. Andringarna kunde vanligtvis skrivas in i det fo-
religgande forslaget redan under det pagdende motet.

Savil informationsmotena som planeringsmatena blev tillfdllen for sam-
manslutningarnas representanter att triffas. En gemensam grund for nir-
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radioforeningarnas bildande och andra gemensamma samradsforme- lades
vid dessa tillfillen.

Endast planeringen av sidndningarna i Stockholms innerstad blev kom-
plicerad. Hirtill bidrog att intresset att bilda en nérradioforening i Stockholm
var svagt. En forklaring till detta var att flera av de nirradioplanzrande
sammanslutningarna gatt samman i grupper (paraplyorganisationer som
t. ex. Radio Klara, Samkristen nérradio och Folkrorelsernas Mediaforening)
som ansokte om gemensam sidndningstid. Sammanslutningarna fick be-
tydande administrativt merarbete redan inom dessa grupperingar, varfor
en ytterligare paraplyorganisation ovan det redan uppspinda paraplyet fram-
stod som administrativt betungande. En annan forklaring var att samman-
slutningarna i Stockholm oftare &n pd andra orter ér sé stora att medlemmarna
ar vana att foretrddas av betald arbetskraft vid samplanering med andra
sammanslutningar. Att nédrradions tillkomst skulle medféra nya arbetsupp-
gifter p& mer @n tvé nivder (programproduktionen och samordningen med
likasinnade grupper for samproduktion) var naturligen foga attraktivt for
anstdllda som gavs i uppdrag att delta i ndrradioverksamheten.

Trots dessa planeringssvarigheter var det mojligt att sitta samman ett
slutligt programforslag for Stockholms innerstad som alla sammanslutningar
som var med frén starten 29 maj kunde forklara sig nojda med. De beviljade
sindningstiderna omfattade fran forsta sindningsveckan 43,25 timmar. Svéa-
righeter att tillgodose samtliga 6nskemal pa innerstadssindaren uppstod dir-
emot ndr nya tillstand skulle ges infor arsskiftet 1979/80.

4.1.6 Ostersund/Svanifrdgan

Forberedelserna infor starten gick enligt planerna pa samtliga forsoksorter
utom i Ostersund. Dir hade fyra ssmmanslutningar anmilt forhandsintresse.
Tva av dessa, Framtiden i vara hinder och Foéreningen for kirnkraftens
utveckling, hade anmilts pa centrala listor frdn riksorganisationer. Dessa
anmilningar foljdes inte upp med lokala ansokningar. De andra anmiil-
ningarna kom fran Odensala hem- och skolaférening och Ostersunds ar-
betarekommun.

Hem- och skolaféreningen ansokte om kommunalt bidrag for sin pro-
gramproduktion i ndrradion. D4 kommunen avslog ansokan atertog for-
eningen sin anmilan. Arbetarekommunen hade anmilt sig i tron att nir-
radion i forsta hand skulle komma att avse Odensalaomradet. D3 det klar-
gjordes frdn ndrradiokommittén att sindaren skulle placeras sé att den kunde
horas i storre delen av Ostersunds titort atertog ocksé arbetarekommunen
sin ansokan.

Vid ansokningstidens utgang foreldg ansokningar dven frin centerpartiet,
folkpartiet och moderaterna i Ostersund och fran nagra kristna forsamlingar.
Sedan arbetarekommunen dragit tillbaka sin ansdkan drog #ven de andra
politiska partierna tillbaka sina. Kyrkorna ville i detta lige inte delta i sind-
ningar som skulle komma att innehélla enbart religiosa program.

Niérradiokommittén beslot i det ldget efter samradd med de intresserade
sammanslutningarna i Ostersund 14 augusti 1979 att begira regeringens
tillstdnd att inleda forhandlingar med LRAB:s centrala ledning om att gora
nérradion i Ostersund till ett samprojekt med LRAB. I viintan pa regaringens




SOU 1981:13 Forsoksverksamheten med ndrradio 63

formella medgivande fordes underhandssamtal for att undersoka de prak-
tiska forutsidttningarna for samverkan.

Samtidigt beslot narradiokommittén att tillata att ett nérradioprojekt igang-
sattes pd Svanon i Kramfors kommun. Redan da forsoksorter valdes i de-
cember 1978 hade kommittén dvervigt om Ostersund eller Svanon skulle
representera den mellannorrlindska regionen i forsoksverksamheten.
Genom beslutet tillforsdkrades regionen medverkan i forsoksverksamheten,
oavsett utgdngen av det tilltinkta samprojektet med LRAB i Ostersund.
Nirradiosdndningarna i Svanon kunde efter sedvanliga informations- och
planeringsmoten starta 26 november 1979.

4.1.7 Sédndningstiderna fidn starten

Flertalet ssmmanslutningar startade med korta sindningstider, vanligen en
kvart eller en halvtimme per vecka med ibland lika langa repriser annan
veckodag.

Négra sammanslutningar begirde och erhdll langa sindningstider, redan
frdn starten. I Stockholm sinde Radio Klara salunda 10, Samkristen Nirradio
5,75, Svenska Artist- & Musikerskolan 3, Maranata 3 och Syrisk-Arabiska
féreningen 3 timmar/vecka. I Linkdping startade Sionforsamlingen (i sam-
verkan med andra frikyrkor och Svenska kyrkan) med 9.5 och studentradion
Radio Ryd med 21 timmar/vecka (den senare tiden var dock inte avsedd
att utnyttjas fullt ut utan innehéll en reservmajlighet att forlinga program-
met frdn ca kl 22 till midnatt).

Kort tid efter starten borjade ett stort antal sammanslutningar begéra
forlingda och nya sindningstider. Sirskilt patagligt blev detta i bdrjan av
andra halvéret 1979 och infoér den nya tillstindsomgangen arsskiftet 1979/80.

4.1.8 Tillstandsbevis

For arbetet med ansokningarna redogors pa s. 82-91. Varje ansokans be-
handling protokollférdes. Utéver protokollet, som utgor dokumentet pé att
en ansokan behandlats, har nérradiokommittén tilldelat varje tillstandsin-
nehavare ett tillstindsbevis. Tillstdndsbevisen ir érliga och fornyades vid
kalenderarsskiftet 1979/80.

4.1.9 Snabbare eller ldngsammare?

Under forberedelsetiden gick meningarna isér mellan nagra av de anmilda
sammanslutningarna om lampligt startdatum pa en del forsdksorter.
Nagra sammanslutningar som sedan linge Onskat producera egna sind-
ningar i ndrradio, frimst kyrkor, var angeligna att sdndningarna skulle starta
skyndsamt. Andra sammanslutningar var angeligna att fa ett betydande
radrum for diskussion och beslut i freningslivet om man overhuvudtaget
skulle delta i forsoksverksamheten. Dessa foreningar betonade ocksi att
foreningslivet behdvde avseviird tid for utbildning och andra forberedelser.
Nio riksorganisationer uppvaktade 14 februari 1979 kommittén med be-
gdran om att fa en a tvd manader lingre forberedelsetid for ev. deltagande.
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De nio riksorganisationerna var ABF, Folkets Husforeningarnas riksorga-
nisation, Handikappforbundens centralkommitté, HSB:s riksforbund, Hy-
resgisternas riksforbund, Kooperativa gillesforbundet, LO, Pensionérernas
Riksorganisation och TCO.

Kommittén beslot efter uppvaktningen att forlinga ansokningstiden for
de sammanslutningar som ville vara med fran starten pa respektive orter
med en ménad. Fyra orter dir planeringen hunnit s& langt, att en sena-
reldggning svarligen skulle kunna motiveras, undantogs fran beslutet: Jon-
koping, Dalsjofors, Umea och Ockerd.

Starten pa ngra av orterna forsenades ocksa av de svarigheter kommittén
hade att rekrytera forskningsledare for den utvérdering som skulle pagé
under forsoksverksamheten. Sedan Lowe Hedman i borjan av mars 1979
knutits till uppgiften stod det klart att det skulle vara majligt att genomfora
de planerade vérstarterna. Den sociologiska forundersokning Hedman snabbt
organiserade méste dock genomforas innan sindningarna startade, vilket
pd nagra orter framtvingade forskjutningar med tvad-tre veckor.

Forskjutningarna ledde till att starterna pa fem av de i december 1978
utsedda forsoksorterna skedde forst efter sommaren 1979. Starterna for nér-
radion #dgde rum enligt foljande:

Jonkoping 24 april 1979
Dalsjofors 2 maj 1979
Umed 2 maj 1979
Ockerd 3 maj 1979
Linkoping 4 maj 1979
Kumla 14 maj 1979
Goteborg 28 maj 1979
Stockholm City 29 maj 1979
Stockholm Jérva 6 juni 1979
Sandviken 14 juni 1979
Karlstad 6 augusti 1979
Eskilstuna 9 augusti 1979
Pited 13 augusti 1979
Mora 20 augusti 1979
Malmo 15 september 1979
Svanon 26 november 1979

Det bor uppmirksammas att Svanon utsags till forsoksort forst 14 augusti
som ersittning for det ovissa Ostersundsprojektet.

4.1.10 Utbildning

Nirradiokommittén har enligt propositionen om nérradio mdjlighst att ordna
utbildning for de sammanslutningar som vill delta i forsoksverksamheten.
Sammanslutningarnas hoga ambitioner att sjdlva arrangera denna utbildning
har dock gjort att ndrradiokommittén inte ansett det nodvindigt att ordna
sadan utbildning i egen regi. Ddaremot medverkade anstéllda vid nérradio-
kommitténs kansli vid ett stort antal kurser och konferenser som féreningar
och riksforbund anordnade som led i startplaneringen.
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Kommitténs personal har dven spelat en aktiv roll for radgivning i framst
radiotekniska fragor. Kommittékansliet har under frimst forberedelsetiden
anvisat exempel pa lamplig utrustning och diskuterat med méanga sam-
manslutningar vilka kvalitetsnivéer som varit 6nskvirda utifrin olika stan-
dardkrav. Litteraturlistor pa limplig ldsning om radioteknik och radiout-
bildning har ocksé distribuerats.

Ménga sammanslutningar visade sig ha medlemmar som arbetat inom
Sveriges Radio, foretag inom radiobranschen, inspelningsstudios och medie-
utbildning vid folkhogskolor och i studieférbund. Deras kunskaper har spritts
inom foreningslivet infor nédrradiostarten. P& platser dir nérradioforeningar
tagit hand om utbildningen f6r samtliga sindande sammanslutningars funk-
tiondrer har kunskap om radiomediet snabbt spritts éver till andra foreningar.

Nagra sammanslutningar har anlitat anstillda pa Sveriges Radio som f6-
reldsare och instruktorer.

4.1.11 Upphovsrittsforhandlingar

Infor nirradiostarten upprittade nirradiokommittén & ena sidan och Svenska
Tonsittares Internationella Musikbyra (STIM) och International Federation
of Producers of Phonograms and Videograms (IFPI) & den andra modellavtal
som sindande foreningar senare slutit med upphovsrittsorganisationerna.
Ett informationsmaterial om upphovsritt utarbetades gemensamt och till-
stélldes samtliga ansokande sammanslutningar. I 6verliggningar deltog dven
representanter for Konstnérliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbets-
nimnd (KLYS).

Avtalen medgav att de sindande sammanslutningarna fick sinda musik
kostnadsfritt till och med 31 december 1979. Avtalen har direfter forlingts
med ett kvartal tvd ganger, s& att den ursprungliga avtalade gratisperioden
utlopte 30 juni 1980. Se vidare avsnitt 4.4.2.3 (sid. 99).

4.1.12 Kontakter med lokal- och utbildningsradion

Nirradiokommittén har fran starten haft ndra kontakt med lokalradion
(LRAB) och utbildningsradion (UR) inom Sveriges Radio. Lokalradions er-
farenheter av sindningar med ambulerande kommunradio har studerats
vid studiebesok i Kristianstad och Hissleholm. Utbildningsradions “alle-
mansradio™ i Gimo har ocksé studerats pd platsen. (Se vidare sid. 34).
Nérradiokommittén har ocksé haft 6verliggningar med LRAB:s ledning
om lokalradions erfarenhet av nirradioliknande forsok och om de olika
forutsdttningarna for LRAB:s och nirradions sindningar.

4.1.13 Tidningen Nirradion

[augusti 1979 besl6t ndrradiokommittén att utge tidningen Nérradion. Av-
sikten med utgivningen var att “férmedla information till och mellan or-
ganisationer som deltar i forsoksverksamheten med nirradio och nar-TV.
Tidskriften ska dessutom ge en bild av nirradioverksamheten till riksor-
ganisationer, myndigheter och allminhet. Allminheten nds genom att tid-
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skriften distribueras till bibliotek och massmedia. Enskilda personer erhéller
tidskriften pa begéran.”

Tidningen Nirradion utkommer med sex nummer per ar. Den dr vanligen
12-sidig och upplagan ir ca 10 000 ex. Arsbudgeten ir 70 000 kronor. Forsta
numret utkom i november 1979.

4.2 Verksamhetens omfattning

4.2.1 Inledning

En 6versikt av nérradions verksamhet blir med nédvéndighet ofullstindig.
Varje forsok att heltickande beskriva en verksamhet som omfattar ca 600
sindningstimmar per vecka skulle utelimna program och arbetsmetoder
som fortjinar att &terges. De exempel pa program, som aterges i det foljande,
gor sdledes inte ansprdk pa att vara ett representativt urval.

Sammanfattningsvis kan sidgas att snart sagt alla slags organisationer an-
viint sig av nirradion under forsoksverksamheten. Kyrkorna har svarat for
40-50 procent av sindningarna. Ett patagligt intryck &r likasa att de fackliga
organisationerna pa flertalet forsoksorter avstatt fran att anvénda sig av ndr-
radion. Idrottsrorelsen har likasa medverkat endast pa nagra av [orsoksor-
terna.

4.2.2 Forsoksorterna
4.2.2.1 Stockholms innerstad

Nirradion i Stockholms innerstad har den starkaste sindaren, det storsta
antalet medverkande sammanslutningar och den lingsta sindningstiden.
Den hogre sidndarstyrkan, 20 watt, motiveras av att eterstorningarna dr sa
ménga och bebyggelsen si kompakt att en ligre effekt inte kan tas emot
av ett godtagbart antal mottagare pa ett acceptabelt sédtt inom den angivna
4-5-kilometersradien. Inte heller 20-wattsindaren kan tas emot av alla hus-
héll i innerstan. Som framgér av den tekniska beskrivningen (sid. 103) ar
sddana mottagningsforhallanden inte maojliga att uppna med svaga sdndare.
Ett resultat av den hogre effekten édr dock att innerstadssédndaren hors relativt
bra dven i méanga av Stockholms yttre stadsdelar och i delar av grann-
kommunerna.

33 sammanslutningar medverkade fran starten. Efter ett halvar hade an-
talet stigit till ett 60-tal. 75 sammanslutningar har sindningstillstdnd. Sedan
starten har 84 sammanslutningar haft tillstdnd. Négra har alltsa slutat att
sinda. Antalet tillstdndsinnehavare dr dock en otillrdcklig métare av hur
manga sammanslutningar som medverkar i sindningarna. Tre samman-
slutningar (Folkrorelsernas mediaforening, Radio Klara och Samkristen nér-
radio) har ndmligen bakom sig ett flertal sammanslutningar. Folkrorelsernas
mediaf6rening ér arbetarrorelsens samordningsorgan for narradiosdndningar.
Radio Klara (tillstdndsinnehavare: Alternativ Stad) har bakom sig ett 20-tal
grupper sdsom solidaritetskommittéer, Folkkampanjen mot kédrnkraft, Stock-
holmspartiet och en av Statstjanstemannaférbundets avdelningar. Samkris-
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ten nirradio (tillstdndsinnehavare: Svenska Missionsforbundets Ungdom
i Immanuelskyrkan) dr samlande organ for ett 15-tal frikyrkor i innerstan
och deras ungdomsorganisationer. I Samkristen nirradio ingar bland andra
tva radiostationer med betydande egen programtid: Radio Rorstrand (Fi-
ladelfiakyrkan) och Radio Baptist.

Andelen program fran kyrkor dr ligre @n pd andra orter, 22 procent.

Samtliga riksdagspartier har deltagit i sindningarna. Vpk avbrot sina sind-
ningar i borjan av hosten 1980. Infor det allmédnna valet och kirnkrafts-
omrostningen var de politiska partiernas aktivitet péfallande hog.

Aven politiska ungdomsklubbar och studentféreningar medverkar, i fler-
talet fall med egen sdndningsritt.

Ett stort antal program sinds pa invandrares hemsprak. Exempel pé det
4r sindningarna fran Arabisk nirradio (45 minuter sex dagar i veckan),
Internationella Foreningen For Invandrarkvinnor (som varje vecka sdnder
pa tio sprak), Radio Italia, Lusitania (en portugisisk station som dock slutat
siinda) och Islindska foreningen. Tvé estniska sammanslutningar har egen
sindningsritt. Immigrantinstitutet har haft sindningar pd kurdiska och
polska.

13 procent av innerstadssindningarna dger rum pa annat sprik én svenska.

Flera sammanslutningar sinder pa fasta tider varje dag eller i varje fall
fem-sex dagar i veckan. Radio Klara har en morgontimme och en kviills-
timme. Samkristen nirradio har en lunchkvart och en halvtimme varje var-
dagskvill. Radio Rorstrand inom samma organisation sinder morgonan-
dakter mandag—torsdag. De politiska partierna aterkommer pa samma kvart
mandag—torsdag, socialdemokraterna och folkpartiet med forlangning ytter-
ligare en kvart. Arabisk nirradio hors tre kvart varje vardag. Sams nérradio
(en utbrytning ur Svenska Artist- & Musikerskolan) sinder mandag-fredag
pa eftermiddagarna.

Av storre organisationer mirks dessutom bl a Hyresgéstforeningen, Kon-
sum. Motorminnens Riksforbund, Studieférbundet Vuxenskolan, Nykter-
hetsrorelsens Samorganisation, Frilsningsarmén och Fritidsfiskarna.

Ett markant inslag p4 innerstadssindaren utgér de manga sma foreningar-
na. Négra fanns langt fore nirradion, sisom Milardalens Radiosillskap (DX-
amatorer), Narconon, Internationella Sillskapet for Krishnamedvetande,
Afasiféreningen, Riksforbundet for Sexuellt Likaberittigande och MIKI,
Stockholms Meditationscenter. Andra foreningar har bildats efter ndrradions
tillkomst, exempelvis Clemenz Club, Musikroteln, Kulturféreningen Mot-
drag, NRF Vasa Gymnasieskolas nirradioférening och Kulturimpuls.

Bland de nybildade foreningarna kan noteras att flera tillkommit for att
tillgodose intresset for nya musikgenrer. Négra har varit patagligt fram-
gangsrika i att virva medlemmar, frimst Ljudmixarna, en popmusikstation
med en publikorganisation om ca 5000 personer. Narradiokommittén har
siirskilt 1atit undersoka om négra relationer till kommersiella intressen finns
bakom dessa stationer. Hovriittsfiskal Stefan Rubenson har pd kommitténs
uppdrag genomfort en undersdkning av stationer som haft ett pafallande
stort inslag musik. Rapporten ingér som bilaga 6 (sid. 247).

Programmen har haft en mycket stor innehllsvariation, vilket framgar
av det exempel pa programvecka som aterfinns i bilaga 4 (sid. 233).
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4.2.2.2 Jarvafiltet, Stockholm

7 av de 32 tillstdndsinnehavarna pa Jérvafiltet dr foreningar, som vénder
sig till invandrare. Aven i andra ssmmanslutningars sandningar fSrekommer
ofta program pé invandrarsprak. Sindningarna har ddrmed till stor del fatt
den inriktning pa invandrargrupper som nirradiokommittén avség nér Jar-
vafiltet utsags till forsoksomrade.

Nirheten till Stockholms innerstadssindare (dven den hors inom stora
delar av omradet) har dock gjort att Jarvasédndaren pétagligt levt i skuggan
av innerstadssdndaren. Detta har pdverkat anslutningen av medverkande
sammanslutningar negativt. Intresset for Jarvasidndaren har dock patagligt
okat under hosten 1980, sannolikt delvis pa grund av ldgre STIM-avgifter
dn pé innerstadssdndaren.

En av de séindande sammanslutningarna dr Sodra Jarva narradiokommitte,
som bildats for att gora det mojligt for ekonomiskt svaga sammanslutningar
att delta. Fran dess studio sinds 18 timmar i veckan, varav ca 10 timmar
p& armeniska, esperanto, finska, iranska, islindska, kurdiska, spanska och
turkiska.

Av de politiska partierna deltar centern, folkpartiet och moderaterna. Dess-
utom deltog socialdemokraterna och vpk under valrorelsen 1979.

Bland medverkande sammanslutningar mérks ocksa Hyresgéstforeningen,
Studieforbundet Vuxenskolan och Spanga populdrmusikforening, den senare
en nybildad sammanslutning som samlat ett tusental medlemmar i en pu-
blikorganisation.

Kyrkorna svarar for ca 30 procent av programtiden.

Fyra sammanslutningar har slutat sinda. Tre av dem fortsitter sina sind-
ningar pa innerstadssdndaren.

Tillstandsinnehavare, hela antalet 1979-04-24-1980-11-30

Forsoksort Ant tillstdind Dirav helt  Slutat

fran start nya under

to.m. 1980 1979 1980

80-11-30
Stockholms innerstad 84 30 3 6
Jdrva 35 10 3 1
Eskilstuna 12 2 - 1
Linkoping 13 - 2 -
Jonkoping 12 2 1 1
Malmo 35 11 1 S
Ockerd 3 - - -
Goteborg 55 9 2 S
Dalsjofors 5 - - -
Karlstad 19 7 2 3
Kumla 8 1 - 1
Mora 2 1 - -
Sandviken 14 1 1 1
Svanon 2 1 - -
Umed 29 3 6 2
Pited 13 1 1 -

Totalt 341 79 22 26
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Mottagningsomradet omfattar dven delar av grannkommunerna Jirfilla,
Sollentuna och Sundbyberg. Tillstand har beviljats ndgra sammanslutningar
frin dessa kommuner; Jirfilla pingstforsamling, Solna-Sundbybergs bap-
tistforsamling och Radio Sollentune. Den senare sammanslutningen, som
inspirerats av bland annat Radio Klaras arbete i Stockholm, har liksom
Radio Klara ett lokalt parti, Sollentunapartiet, bland sina intressenter. Radio
Sollentune har bl. a. gjort sdndningar frén Sollentuna kommunfullmiktiges
debatter och dven speglat det lokala musiklivet.

4.2.2.3 Eskilstuna

Séndningarna i Eskilstuna har en klar religios dominans, frimst genom
Filadelfiaforsamlingens omfattande sdndningar (13 timmar per vecka). And-
ra sammanslutningar som deltar &r centerpartiet, folkpartiet, lokalavdelning-
en av Svenska Foretagares Riksforbund, tjinsteminnens bildningsverksam-
het TBV, lokalnykterhetskommittén, idrottsforeningarnas samorganisation,
Frélsningsarmén, Maranata (Pilgrimstjinst), Studieforbundet Vuxenskolan
och discoforeningen Le Freak.

Filadelfiakyrkan sinder under samtliga veckodagar. Kyrkorna drensamma
om att sinda pa lordagar och sondagar.

Kommitténs motivering for att utse Eskilstuna till forsoksort (fritidsradet
anmalde sitt intresse att samordna sindningarna) har inte foljts upp i den
lokala samordningen av nérradion. En gemensam narradioforening har i
stéllet bildats av de sindande sammanslutningarna.

En sirskild studie av lyssnandet inom nigra sindande sammanslutningar
har gjorts i Eskilstuna. Den redovisas i avsnitt 4.7.

4.2.2.4 Linkoping

Sidndningarna domineras av studentkérens station Radio Ryd och av "Radio
Linkoping”, samlingsnamnet for kyrkornas sidndningar, vilka administreras
av Sionforsamlingen. Dessa tvd sammanslutningars stora intresse for nér-
radioforsoket var en av motiveringarna for kommitténs val av Link&ping
som forsoksort.

Med undantag for ndgra programpunkter pa sen kvillstid fredagar och
I6rdagar svarar Radio Ryd for alla sindningar efter ki 20.

Av de politiska partierna deltar kds och moderata samlingspartiet samt
centern och folkpartiet i samverkan med Studieférbundet Vuxenskolan. So-
cialdemokraterna deltog 6ver valet. Ovriga deltagare dr Medborzarskolan,
Linkopings motorsillskap, lokalavdelningen av Svenska Foretagares Riks-
forbund och Adventistforsamlingen.

4.2.2.5 Jonkoping

Kyrkorna svarar for 90 procent av sindningstiden. Folkpartiet 4r ensam
deltagare av de politiska partierna, sedan kds efter valet upphort att sé@nda.
Andra deltagare dr M-klubben av Motorménnens Riksforbund oca Svenska
Foretagares Riksforbunds lokala avdelning.
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Dessutom sinder Sodra Vitterbygdens folkhogskola som ett led i ut-
bildningen pé skolans medialinje.

En sirskild prigel hade sindningarna inom “Radio Mariebo™ véren 1980.
De riktade sig frimst till invénarna i stadsdelen Mariebo, dédr Sodra Vit-
terbygdens folkhdgskola ligger. Avsikten med programmen var att starka
identiteten i omréadet och att nirma folkhogskolan till stadsdelens invanare.

Det kan noteras att Filadelfiakyrkorna i Jonkoping och Huskvarna, som
sinder magasinsprogram med bl. a. morgonandakter varje dag, kunnat no-
tera ett patagligt stort lyssnarintresse.

4.2.2.6 Malmo

Sdndningarna i Malmé skilde sig inledningsvis i ett avseende frdn andra
forsoksorters; programmen hade sin tyngdpunkt pa lordagar. Allteftersom
veckoprogrammet utokats har dock denna tyngdpunkt blivit mindre mar-
kant.

Nirradiokommitténs motiv for att utse Malmo till forsoksort var dels
att tillmotesgd onskemél frén Oxie, en stadsdel under uppbyggnad, dels
att se i vilken utstrickning invandrargrupper i Rosengard skulle anvidnda
sig av sindaren. Det kan konstateras att dessa utgéngspunkter for loka-
liseringen inte kommit att bestimma programmens tyngdpunkt. Andra sam-
manslutningars stora intresse har kommit att dominera. Framst har kyrkorna
i centrala Malmd producerat ett stort antal program. Tva tredjedelar av
programmen kommer nu frin kyrkorna. Pingstforsamlingarna Filadelfia och
Elim dominerar. De har ocksé de mest regelbundna programmen, tre kvart
vardagsmorgnar samt aterkommande kvéllsprogram. Aven Frilsningsarmén
har omfattande program med tvd dagliga sdndningar.

Samtliga riksdagspartier har deltagit. Vénsterpartiet kommunisternas
sindningar upphorde dock vid halvarsskiftet 1980. SSU har ocksa haft egna
sindningar som upphort.

Oxie boféreningar deltar i sindningarna sasom forutsattes under anmal-
ningsperioden. Av invandrargrupperna i Rosengérd deltar endast ett par
turkiska grupper. Flera av kyrkorna har dock haft sindningar pa invand-
rarsprak.

Andra deltagare #r bland annat bahaierna, Hyresgistforeningen, kortvégs-
klubben, M-klubben, MIKI och Patientforeningen vid Ostra sjukhuset.

Om programinnehéllet kan bl. a. nimnas att Filadelfiakyrkan organiserat
ca 500 barn till hemmotesverksamhet kring nérradion — en radioklubb som
sdnt egna program.

En discoinriktad ungdomsdominerad forening har bildats: Radio MCB
(Malmé City Broadcasting) som sidnder tvd timmar i veckan.

Nirradion i Malmo har en ovanlig stillning genom det tekniska stod
den fran starten erhdll av kommunen. Malmé kommun har uppfort en
studiobyggnad p4 televerkets omrade vid Jéagerso. Den uthyrs till sindande
sammanslutningar enligt sjilvfinansieringsprincipen. Kommunens initiativ
har markerats av att ett par kommunalrdd (s och fp) ingér i nérradiofor-
eningens styrelse.
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4.2.2.7 Ockerd

Nirradion pa Ockerd kinnetecknas av att eleverna pé hogstadiet producerar
programinslag i samarbete med foreningslivet. Programarbetet ingdr i skol-
undervisningen. 24 sammanslutningar deltar i detta samarbete med skolan
inom Ockerd nirradioférenings ram. Dessutom har ABF och moderaterna
egna sindningstider. ABF:s séndningar kallas A-radion och innehdller pro-
gram fran bl. a. arbetarkommunen, Unga Ornar och Broderskapsrorelsen
samt fackligt material.

Sandningstiderna #r korta — endast fem timmar i veckan. Som framgér
av lyssnarundersokningen (bilaga 2) har detta dock inte hindrat Ockerd nir-
radio att uppnd jaimforelsevis hoga lyssnarsiffror.

Ockero nirradio representerar en samarbetsform som kan vara anvindbar,
sdrskilt for mindre orter. Produktionen av sédndningarna utfors av sex re-
daktioner. Varje redaktion gor sdlunda normalt endast program for sindning
var sjitte vecka. Detta gor att arbetsinsatsen inte behover bli s& betungande.
Sirskilt pa en liten ort med begrinsat befolkningsunderlag kan detta bidra
till uthallighet och kontinuitet.

Ockeroradion har fatt kommunalt stod genom anslag till studion i Brat-
tebergsskolan, som spelat en central roll for sindningarnas tillkomst.

4.2.2.8 Goteborg

Sidndningstillstdnd innehas av 47 sammanslutningar. Kyrkorna eller dem
nirstdende sammanslutningar svarar for hilften av den 76 timmar langa
sindningstiden. Ett par av kyrkorna (Oscar Fredriks forsamling och Saron)
har inriktat sina program péa information om de ndrmaste stadsdelarna och
deras manniskor liksom pé& andra program av icke uttalat religios karaktér.

En betydande del av de etablerade organisationerna deltar, bl. a.Hyres-
gistforeningen, Konsum, Oljekonsumenterna (OK), HSB, K&pmannafor-
bundet, alla storre frikyrkor och ett par av Svenska kyrkans forsamlingar,
Studieforbundet Vuxenskolan, lokalavdelningen av Svenska Foretagares
riksforbund och Statsanstilldas forbund avd. 4004. Av riksdagspartierna del-
tar folkpartiet och moderata samlingspartiet.

Sindningarna kidnnetecknas av stor variation och deltagande dven av ett
stort antal mindre sammanslutningar, t. ex. invandrargrupper och stads-
delsforeningar. Tolv sammanslutningar samverkar i Radio Aktiv. Dessa
ar Afrikagruppen, Chilekommittén, Fotfolket IF, Forbundet Kommunist,
Goteborg LS (syndikalisterna), Kommunistiska Arbetarforbundet, Kvinno-
centrum, Miljogruppen, Riksforbundet for Hjélp till Likemedelsmissbru-
kare, Sprangkullen, U-gruppen och en avdelning av Hamnarbetareforbundet.

Radio Aktiv upphdrde med sina sindningar vid halvarsskiftet 1980, bl. a.
for att inte dra pé sig skulder for upphovsrittsligt skyddad musik. Sedan
modellavtalet med STIM blev klart &terupptogs sdndningarna.

Studio Annedal (Saron) och Smyrnaférsamlingen svarar tillsammans for
31 procent av sindningstiden. Smyrna sédnder varje vardag bl. a. en mor-
gonandakt och en sen kvillsandakt. De synskadades forening sdnder en
halvtimme pa formiddagarna tisdag—fredag.
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4.2.2.9 Dalsjofors

Fem sammanslutningar har sindningstillstand. Studieférbundet Vuxensko-
lan, Byggnadsforeningen Solidar, hem- och skolaféreningen, Socialdemo-
kratiska kvinnoklubben och Toarps ekumeniska rdd. Genom samverkan
med dessa deltar ocksé centerpartiet, folkpartiet, moderata samlingspartiet,
en nykterhetsloge, négra idrottsforeningar, Roda korsets lokalavdelning, och
ett antal sammanslutningar inom arbetarrorelsen, bland annat den lokala
SAP-féreningen och Unga Ornar.

Den enda studion ligger i skolan och har inretts av kommunen. Av ortens
ca 30 foreningar samarbetar ett 20-tal kring nirradion. Ett gemensamt pro-
gram finns. Arbetet bedrivs i fem block, ett block for varje sindningsdag.

Sdndningstiden &r kort. Fasta tider dr framforallt en halvtimme eller en
kvart mandag—fredag med borjan kI 19. Den totala sindningstiden &r atta
timmar i veckan.

En intensiv debatt om nérradion i Dalsjofors uppstod under arbetsmark-
nadskonflikten i maj, da Toarps ekumeniska rad sinde strejkradio. Det ifra-
gasattes i press och lokalradio om man tillrdckligt vil speglade parternas
argument.

4.2.2.10 Karlstad

16 sammanslutningar har eller har haft sindningstillstdnd. Frikyrkorna sva-
rar for 57 procent av sidndningarna.

Rock’n’rollklubben Sun City Rock, som gick in i sindningarna hosten
1979 har inspirerat andra lokala musikféreningar (en new waveforening,
en reggaeforening och en discoférening) att borja sinda. En gdng i manaden
samverkar de fyra musikforeningarna om ett gemensamt énskeprogram med
telefonvikteri. I kulturmagasinet “Torget” samverkar dussintalet kultur-
foreningar (bl. a. Fib/Kulturfront, musikkaféet, teaterforeningen och orkes-
terforeningen) med information om den kommande veckans kulturakti-
viteter. Sindaransvaret for detta program har Virmlands Filmforbund. Atta
idrottsforeningar sédnder ett sportprogram pé sondagseftermiddagarna.

Tre politiska partier deltar: centerpartiet, folkpartiet och moderata sam-
lingspartiet.

Karlstad skiljer sig fran andra forsoksorter genom att televerket inrett
en studio som uthyrs till de sindande sammanslutningarna.

42211 Kumla

Tio sammanslutningar sdnder drygt 18 timmar. Programmen fran kyrkor
dominerar sidndningarna. Ett informellt samarbete kring nirradion har eta-
blerats mellan kommunens fritidsforvaltning och tillstdndsinnehavarna.
Av de politiska partierna deltar folkpartiet och moderata samlingspartiet.
Ett par idrottsklubbar deltar, brottarklubben och Yxhults IK. Idrottspro-
grammen, som vanligen sdnds torsdagar och sondagar, har blivit populira,
vilket dven visar sig i att de i lyssnarundersokningen haft en storre procent
lyssnare pé ett enskilt program dn négra andra nirradiosindningar i landet.
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Sportsindningarna innehdller bl. a. resultatrapportering, till vilken ett 20-tal
klubbar medverkar. Nagra hembygdsprogram, producerade av Y xhults IK
och Pingstkyrkan, har sénts i lokalradion (Radio Orebro).

4.2.2.12 Mora

Nirradiokommitténs beslut att utse Mora till forsoksort, trots att ingen sam-
manslutning i Mora anmdlt forhandsintresse, resulterade i att Filadelfia-
forsamlingen startade siandningar. Man har sidnt ca sex timmar i veckan,
fordelat p&d samtliga veckodagar. Hosten 1980 borjade en andra samman-
slutning, folkparksorganisationen Moraparken, att sénda.

4.2.2.13 Sandviken

Elva sammanslutningar sander 13 timmar i veckan. Kristna alliansradet
och Maranata (Pilgrimstjdnst) svarar for 68 procent av sindningstiden. Svens-
ka kyrkans hogmissa sinds varje sondag. Konsum har svarat for nagra
uppmirksammade sédndningar, bl. a. frin en féreningsstimma och en debatt
om kontokorten. Négra sportsdandningar har forekommit, bl. a. direktsdnd-
ning fran ett 24-timmarslopp pa skidor. Man har ocksa haft langsdndningar,
bl. a. frin midsommarfirandet och fortsittning med reportage fran végarna
och fran sjukhusets akutmottagning under midsommarnatten.

4.2.2.14 Svanon (Kramfors kommun)

Kulturhuset Svanogérden har det enda sindningstillstandet, som dven andra
sammanslutningar anvént sig av, for de fem timmar nérradio man sénder
per vecka. Studion ligger i kulturhuset och betjdnar ett 15-tal samman-
slutningar som utnyttjat husets sidndningsritt. Tre kyrkor, fyra politiska
partier (centerpartiet, folkpartiet, socialdemokraterna och apk), studieforbun-
den ABF och Medborgarskolan, nykterhetsrorelsen, en hem- och skola-
forening, Svanokoren m. fl. deltar.

Bland de dterkommande programmen kan ndmnas “Speldosan”, forsko-
lebarnens eget program, 78 varv”, ett pensiondrsprogram, samt en Sport-
journal.

4.2.2.15 Umea

18 sammanslutningar sdnder 20 timmar i veckan. Fem kyrkor svarar for
80 procent av sdndningarna. Nagra grupper (bl. a. Kvinnor och Arbete i
Visterbotten och Filmstudion) slutade sinda efter ett halvar. Umeé stu-
dentkéar deltog fran starten, men avbrot sina siandningar efter ett ar och
ett politiskt regimskifte i karstyrelsen.

Programmen ligger vidl samlade i ett block pa férmiddagarna och ett pa
kvillen.

Av programmen kan sdrskilt némnas direktsdndningar fran Evangeliska
Fosterlands-Stiftelsens riksmote och folkpartiets landsmote, vilka utsdndes
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i sin helhet, samt frdn hela sammantriiden med kommunfullmiktige. Kyr-
korna har bl. a. sidnt en ldngre serie vickelsemoten.

Strombicks folkhogskola anvénder nidrradion som ett medel i utbildningen
pa sin medielinje.

4.2.2.16 Pited

Nio sammanslutningar sidnder &tta timmar i veckan. De samverkar om en
enkel studio som inretts i stadsbiblioteket. Pingstkyrkan sinder dessutom
frén egen studio, som dven uthyres for direktsindningar fran andra sam-
manslutningar. I 6vrigt sinder IOGT-NTO, ABF, Svenska Foretagares Riks-
forbund, folkpartiet, kds, stadsférsamlingen och Saronkyrkan.
Nirradiokommittén utsig Pited till forsoksort bl. a. dérfor att intresse-
anmilningar kom frén de fyra stora partierna plus kds och apk. Moderata
samlingspartiet och apk har slutat sinda, centerpartiet startade aldrig. So-
cialdemokraternas sindningstider har dvertagits av ABF.

4.2.3 Vilka sammanslutningar deltar?

Sammanslutningarna som sdnder nirradio bildar ett mycket heterogent
monster. Praktiskt taget alla typer av foreningar medverkar pa flera for-
soksorter.

Den organisatoriska spannvidden &r stor, sérskilt i storstiderna Stockholm
och Goteborg med 75 respektive 48 tillstdindsinnehavare. (Se bilaga 1). Stor
spannvidd har ocks& Ockerd med 24 sammanslutningar bakom den lokala
nérradioforeningen. Det dr ovanligt att en organisation deltar pa samtliga
orter. Endast pingstrérelsen deltar dverallt, dock utan att 6verallt ha eget
siandningstillstand. Hérav foljer ocksé att kyrkorna som grupp finns med
overallt. En tydlig tendens dr att frikyrkorna deltar oftare 4n svenska kyrkan.
Politiska sammanslutningar dr representerade pa samtliga orter utom i Mora.

De politiska partiernas deltagande var storst under valrdrelsen och dkade
i samband med folkomréstningen om kirnkraft i mars 1980. D& utvirderarna
i vecka 16 undersokte vilka partier som deltog fanns folkpartiet med pa
nio orter, moderata samlingspartiet pa atta, centerpartiet pa sju, socialde-
mokraterna pa fem, kds pa fyra orter och vpk pa en.

P4 enstaka orter har dven andra partier deltagit. Arbetarpartiet kommu-
nisterna har sint i Svanon och Pited. I Stockholm deltar Stockholmspartiet
(inom Radio Klara) och Opinionspartiet. I Géteborg deltar Férbundet Kom-
munist och Kommunistiska Arbetareforbundet (inom Radio Aktiv). 1979
deltog dven Centrumdemokraterna.

Utdver politiska partier och kyrkor #r atskilliga grupper representerade
pé flera av forsoksorterna. Det giller hyresgéstforeningar, konsumentfor-
eningar, studentkarer, handikappforeningar, kulturgrupper, miljogrupper,
solidaritetskommittéer, motorklubbar, foretagarforeningar, képmannafor-
eningar, nykterhetsrorelsen, invandrargrupper, folkhdgskolor, studiefor-
bund, homosexuella grupper och musikaliska genregrupper.

En hel del grupper aterfinns pa tskilliga orter. Svenska Foretagares Riks-
forbund pa nio orter (Pited, Karlstad, Umea, Eskilstuna, LinkoOping, Jon-
koping, Stockholm, Goteborg och Malmé). Konsum deltar i Stockholm,
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Goteborg, Sandviken, Umeé och Svanon. Aven Motorminnens riksforbunds
lokala klubbar har sint pa fem orter. Hem- och skolaféreningar deltar i
Ockerd, Dalsjofors och Svanon. Nykterhetsrorelsen finns med i Stockholm,
Goteborg, Malmo, Ockerd, Dalsjofors, Eskilstuna, Karlstad, Kumla, Sand-
viken, Umed och Pited, alltsd pa elva platser. Idrottsforeningar finns med
pa sju orter, folkhogskolor pa tre. Invandrarorganisationer deltar i Stockholm,
Goteborg, Malmo och pé Jéarvafiltet. Studieforbund deltar pa atta orter. ABF
och Vuxenskolan sinder pa tre orter (Dalsjofors, Svanon och Pited respektive
Stockholm, Eskilstuna och Goéteborg). Medborgarskolan deltar i Linkoping
och Goteborg, TBV i Eskilstuna och Frikyrkliga studieforbundet i Karlstad.

En grupp sammanslutningar har i patagligt hog grad avstatt fran att an-
viinda sig av nérradion — de fackliga. Avdelningar inom Statstjainstemanna-
forbundet deltar i Stockholm (Radio Klara) och Goteborg. Fackliga fragor
behandlas fran LO-perspektiv ocksé ofta i bl.a. sindningarna fran Folk-
rorelsernas Mediaforening (Stockholm).

Helhetsbilden av svagt fackligt intresse rubbades under avtalskonflikten
i maj 1980. D4 séindes konfliktradio i ett stort antal program, varav atskilliga
extrasindningar, i Stockholm, Goteborg, Kumla, Dalsjofors och Pited. Sdnd-
ningarna i Kumla producerades av Pingstkyrkan, i Dalsjofors av Toarps
ekumeniska rad. I Goteborg svarade Metall for sdndningarna.

Under nirradions 20 forsta sindningsménader har ca 31 000 timmar radio
sants.

Tillstandsinnehavare och sidndningstid veckorna 38/79 och 39/80

Séndningsort Antal tillstdindsinnehavare Antal sdndningstimmar/
vecka

Vv 38/79 V 39/80 vV 38/79 V 39/80

Stockholms innerstad 4] 73 814 11188
Jdrva 24 31 35 84
Eskilstuna 12 11 10 24
Linkoping 12 9 38 44
Jonkoping 10 9 15 35
Malmo 25 29 28 66
Ockerd 3 3 2 5
Goteborg 44 46 44 76
Dalsjofors 5 S 6 8
Karlstad 12 15 9 15
Kumla 6 7 S 18
Mora 1 ) 9 13
Sandviken 14 11 8 13
Svanon? 1 1 10 5
Umed 18 18 S 20
Pited 13 11 5 8
Totalt 241 281 314¢ 554¢

9 Nattsdndningarna ej medriknade.

b Borjade sidndningsverksamheten vecka 47/79.

¢ Antal minuter utdver timmarna ej angivna for varje ort, men medridknade i sum-
meringen.
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4.2.4 Ndrradioforeningar

Som tidigare ndmnts har kommittén vid informationsméten péa forsoksor-
terna forsokt stimulera till och framhélla fordelarna med lokalt samarbete.
I manga fall har ett sddant samarbete vuxit fram utan kommitténs direkta
medverkan, i synnerhet pa de mindre forsoksorterna. Det motstdnd mot
en "Overgripande” foreningsbildning som forekommit i inledningsskedet,
framforallt i Stockholm, har tidigare omndmnts. Antalet deltagande sam-
manslutningar var stort och representationen s& bred, att man fann det
naturligt att gd samman i intressegrupper eller "mindre nérradioféreningar™,
t. ex. Samkristen Nirradio, Radio Klara, Stockholm, och Radio Aktiv, G6-
teborg.

I december 1980 har ndgon typ av samarbetsorgan bildats pa alla for-
soksorter utom Mora, dér Filadelfiakyrkan under storre delen av forsoks-
perioden sédnt ensam. Dessa sammanslutningar varierar i sin uppbyggnad
frin mer formellt uppbyggda sammanslutningar till 16st sammansatta, men
regelbundet arbetande programrad.

Genom samarbete i en nédrradioforening har sammanslutningarna kunnat
minska investerings- och sidndningskostnader och samplanera sjdlva pro-
gramproduktionen. Kontakterna med narradiokommittén och televerket un-
derldttades. Den érliga programschemaldggningen kan ske pa basis av forslag
frén de lokala ndrradioféreningarna. Kommitténs merarbete med dndringar
i programmen underlédttas, d& grupperna via sin nérradioférening kan un-
dersoka forutsittningarna for exempelvis utokad programtid.

P4 sju av forsoksorterna (Stockholm, Malmo, Ockerd, Karlstad, Svanon,
Umeé och Pited) har den lokala nirradioféreningen eget sindningstillstand.
Man har forsokt intressera lyssnarna genom att fylla ut eventuella luckor
mellan programmen med pausmusik och programldasning. Man har ibland
ocksa vidgat ambitionerna till att omfatta repriser av program och infor-
mation. I bl. a. Stockholm och Eskilstuna har man sokt tillimpa ett "aspi-
rantsystem”, dér grupper som tidigare saknat kontakt med nérradion in-
troducerats i teknik och beretts tillfélle till kostnadsfria provsdndningar och
tillfdllig medverkan.

[ det foljande ges en Gversikt dver bl. a. ndrradioforeningarnas malsittning,
arbetsuppgifter och ekonomi:

4.2.4.1 Stockholms nérradioforening

Bildades 28 augusti 1979, tre méanader efter sindningarnas start. Foreningen
har till syfte att “verka for och sprida information om nérradion, nérra-
diosdndningar och dess mojligheter. Vidare skall SN verka for att underlitta
medlemmars majligheter till programsiandning i rent praktiska avseenden.”
55 av 67 sindande sammanslutningar dr medlemmar.

En av foreningens forsta uppgifter var att producera en ljudslinga, som
kopplades in sa snart ingen forening siande. Den innehdll omvixlande pro-
gramlédsning, trailers (max en minut langa avsnitt om olika féreningars pro-
gram och sdndningstider) och musik.

Arsavgiften i foreningen var forsta aret 50 kronor. Sammanslutning, som
deltog i ljudslingan, betalade ytterligare 200 kronor. Féreningens forsta bud-
get omfattande 6 000 kronor.
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4.2.4.2 Jdrva nirradioforening

I december 1980 bildades Jéarva ndrradioforening efter forslag fran flertalet
av de sindande sammanslutningarna. Den valda interimsstyrelsen har vid
forsta &rsmotet varen 1981 att framligga forslag om vilken verksamhet som
foreningen skall bedriva.

I foreningens forslag till stadgar anges som ett mal att intressera fler
foreningar inom sédndningsomradet att delta i nirradioverksamhet.

Foreningen avser vidare att underlitta det gemensamma administrativa
arbetet.

4.2.4.3 Nirradions Samarbetsorgan, Eskilstuna

Nirradions Samarbetsorgan i Eskilstuna bildades i juni 1979, tvd manader
fore sindningsstarten den 9 augusti. Av elva tillstdndsinnehavare (november
1980) dr tio anslutna. Man erldgger en &rlig medlemsavgift pa 200 kronor
per forening, vilken anvinds for ggmensamma informationsaktiviteter. Pro-
gramplaneringen mojliggor for lokalpressen att dagligen publicera nirradio-
programmet med programrubriker. Klipp och programtablder ur lokaltid-
ningarna distribueras regelbundet till medlemmarna. Man har ett gemensamt
debiteringssystem visavi televerket. 2-3 ganger &rligen hélls storre infor-
mationsméten, ddr man forsoker fa flera med i verksamheten. Intresserade
organisationer kan pd en “dppen tid"” gora kostnadsfria provsindningar pa
ndrradioféreningens ansvar.

4.2.4.4 Linkopings ndrradioforening

Forst i november 1980 bildades Linkdpings nirradioforening i vilken ingar
samtliga nio tillstaindsinnehavare.

[ foreningens uppgifter ingér att gora forslag till fordelning av sdndnings-
tider samt att samordna information till allmdnheten. Nérradioféreningen
skall ocksd genom direktkontakt med foreningar pé orten som dnnu inte
deltar i sindningsverksamheten stimulera dessa att ansoka om egen sind-
ningstid. Foreningar, som da inte vagar péta sig en sddan uppgift, erbjuds
att fa gora provsindningar inom ramen for nirradiofdreningens sindnings-
tillstand.

Medlemsavgiften bestar av dels en fast avgift pd 100 kronor, dels en
rorlig del.

Nirradioforeningen har beslutat att éver en gemensam bandspelare
genomfora programldsning och foreningsinformation pa icke bokade tider.

4.2.4.5 Jonkopings nérradioforening

Jonkdpings nirradioforening bildades 8 februari 1980. Nirradioforeningen
foregicks av en interimistisk arbetsgrupp som tillkom i samband med sind-
ningsverksamhetens start.

Med i foreningen dr tio av de elva tillstdindsinnehavarna. Varje med-
lemsforening betalar for 1980 en arsavgift pd 780 kronor.
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Nirradioforeningen anordnar tematriffar for de sindande sammanslut-
ningarna, skoter programinformationen till dagstidningarna samt sprider in-
formation till allminheten.

Nirradiofestivalen i maj 1980, till vilken nérradiosindande sammanslut-
ningar fran hela landet inbjods, arrangerades av Jonkdpings nérradioforening
i samarbete med nirradiokommittén.

Over hilften av medlemsféreningarna utnyttjar den studio som finns pa
Sodra Vitterbygdens folkhogskola.

4.2.4.6 Malmo nérradioforening

Bildades 22 augusti 1979, tre veckor fore séindningarnas start. Samtliga sam-
manslutningar dr med; medlemskap ir obligatoriskt. Malmd kommun stéder
nérradiofdreningen genom investering i studiobyggnad och inredning av
produktionsstudio som uthyres enligt sjélvfinansieringsprincip. Hérigenom
har det blivit mgjligt for sammanslutningar att borja sinda utan egna in-
vesteringar. Studiobyggnaden ligger i anslutning till televerkets rundradio-
central.

Foreningen har organiserat grundutbildning i radioproduktion. Utbild-
ningen dr obligatorisk for ssmmanslutningar som vill anvinda den gemen-
samma studion.

Kostnaderna tas ut enligt en tredelad taxa. En avgift tillimpas for sam-
manslutningar som sinder frdn egen studio, en for sammanslutningar som
har egen studio men later televerket sinda programmen och en for sam-
manslutningar som utnyttjar studion fullt ut, dvs. bdde producerar och sin-
der programmen dir.

For 30 minuter per vecka fir sasmmanslutningar i den forsta gruppen
betala 720 kr/ar, i den andra gruppen 2 040 kr/ar och i den tredje gruppen
4 315 kr/ér.

Foreningens budget exkl sindningsavgifter och studiokostnader uppgick
tll 13000 kr for forsta verksamhetsaret (16 manader).

424.7 Ockerd nidrradio, ideell forening

Foreningen bildades fore nirradions start och administrerar savil en ge-
mensam studio som huvuddelen av sindningarna. 24 foreningar ingér. Mot
Biittre Vetande (en Hem- och skola-liknande forening for forildrar, barn
och ldrare vid Brattebergsskolan) besitter tva platser i féreningens program-
rdd péd sju ledamoter.

Kommunen gav verksamheten ett startanslag pa 35000 kronor. Med-
lemsforeningarna betalar 500~1 000 kronor arligen beroende pd medlemstal.
Infor starten inreddes studiolokal i skolan for 18 000 kronor. Radioutrust-
ningen kostade ca 30 000 kronor. Foreningen har en &rsbudget pa 18 500
kronor inkl hyra for sindaren.

4.2.4.8 Goteborgs nirradioforening

Goteborgs nirradioforening bildades varen 1980. Dessforinnan hade ett om-
fattande samarbete mellan deltagande organisationer skett sedan sandnings-
starten den 28 maj 1979. Samtliga 45 tillstdndsinnehavare 4r medlemmar
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i nidrradioforeningen, som sett lokal samordning av siandningstderna som
sin frimsta uppgift. De beslut kommittén fattat angdende sé@ndningstider
for Goteborgs nirradio har ocksé i stor utstrickning kunnat baseres pa forslag
fran den lokala nirradioféreningen. En annan uppgift har varit att ge rad
om teknik och programproduktion. Medlemskapet kan vara antingen fast
eller associativt. Merparten av organisationerna erldgger oavsett grad av an-
slutning en arlig avgift pa 100 kronor samt sin andel av sindarhyran. Detta
ger en budget p& ca 12000 kronor, vilket tacker avgifter till televerket,
administrativa kostnader, regelbunden distribution av aktuell programtabla
samt ovrig informationsverksamhet av gemensam karaktér.

4.2.49 Radioradet, Dalsjofors ndrradio

Ett radiorad har fran starten lett verksamheten. Varje sammanslutning som
medverkar i nirradion har en rdst, oavsett om man har eget sdndnings-
tillstand eller inte, nir de fem ledaméterna i radet viljs. Ledamoterna re-
presenterar var sin tillsténdsinnehavare och tréffas en gang i ménaden for
planering. Nirradiofrening med sdrskilda stadgar har inte ansetts erfor-
derlig.

Borés kommun anslog vid starten 13 300 kronor till den gemensamma
studion i Dalsjoskolan. Driftskostnaderna dr ca 20 000 kronor/ar. De fem
sindningsblocken (tillstdndsinnehavarna) delar driftskostnaderna lika. Ext-
rasindningar medfor ingen extra debitering.

4.2.4.10 Karlstads ndrradioforening

Lokalt samarbete inleddes varen 1979 och tog organiserad form i anslutning
till sindningsstarten den 6 augusti 1979. Samtliga 13 tillstindsinnehavare
ar anslutna. Den arliga grundavgiften per forening dr 100 kronor till vilken
liggs en variabel avgift kopplad till den séndningstid varje forening in-
dividuellt utnyttjar. Den maximala avgiften per forening @r 500 kronor per
ar. Budgeten ticker administrationskostnader, gemensam information till
lokalpressen och hushéllen samt produktion och distribution av foreningens
“Internbulletin”. Med anledning av STIM-avtalet kommer gemensam de-
bitering att ske. Av de cirka 20 % man sparar pa en sadan, kommer 5 %
att tillfalla nirradioforeningen. Samarbete sker dven kring viss program-
produktion. Nirradioforeningen bedriver samarbete med ett antal skolor
i Karlstad, som kostnadsfritt disponerar fast programtid en gang i veckan
for elevradio.

4.2.4.11 Kumla nérradio

De sindande sammanslutningarna i Kumla triiffas en gang | ménaden pa
kommunalkontoret till planeringssammantride. Da diskuteras programsche-
mat och programidéer liksom korrespondens med nirradiokommittén. Sam-
mantridena protokollférs, men man har avstétt fran att bilda en nérradio-
forening. Samtliga sindande sammanslutningar utom Pilgrimstjdnst (Ma-
ranata) deltar.
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Foreningarna har arrangerat gemensam utbildning av tekniker och pro-
ducenter. Man diskuterar ocks& ekonomiska frégor och tar stillning till kost-
nadernas fordelning.

Kommunens fritidskontor samarbetar med de sindande sammanslutning-
arna och svarar kontinuerligt for utskick av information. Kommunen har
ocksd stillt reportagebandspelare till sammanslutningarnas forfogande.

4.2.4.12 Foreningen Radio Sandviken

Foreningen bildades i november 1980. Den har till syfte att “frimja sam-
arbete i friga om nidrradiosindningar inom Sandvikens kommun, att dka
yttrandefriheten, att ge organisationer och enskilda méjlighet att gora sig
horda i Radio Sandviken, att 6ka medvetenheten bland allminheten ifraga
om radio men ocksd andra massmedia, att samordna medlemsorganisa-
tionernas gemensamma marknadsforing av Radio Sandviken, att soka egen
sdandningstid for att sinda program som normalt inte faller inom medlems-
organisationernas arbetsomrade, att samordna medlemsorganisationernas
séndningstid, sa att marknadsforing av programutbudet och sindningen av
program underldttas”. Sju av de elva tillstdndsinnehavarna tillhor for-
eningen.

4.2.4.13 Foreningen Svané nirradio

Nirradiostarten p& Svanon foregicks av ménga kontakter mellan Kulturhuset
Svandgirden och Umeé nirradioférening.

[ slutet av 1979 bildades foreningen Svand nirradio. Foreningen antog
stadgar enligt Umeds modell. Nirradioforeningen har formellt svarat for
fordelning av sindningstid, men i realiteten har detta skotts av Kulturhuset
Svandgérden.

Alla sindningar har skett frdn Kulturhuset Svandgardens studio fram
till slutet av 1980, da flera organisationer sokt eget sindningstillstand. For-
eningen Svand ndrradio 4r en av dessa foreningar.

Problemet for ndrradiofdreningen har varit ekonomin. Varje forening har
betalat 50 kronor per séndningskvart och 40 kronor i studiohyra. Kommunen
har gett ett bidrag pd 5000 kronor till Svané nirradio och 20 000 till Kul-
turhuset Svandgérden for att técka en del av utgifterna for iordningstéllande
av studio.

4.2.4.14 Umed nirradioférening

Nirradioféreningen bildades fore sindningsstarten i maj 1979. Foreningen
har administrerat all férdelning av sindningstid, vilken som schemaf6rslag
sénts till narradiokommittén for godkidnnande. Foreningen omfattar alla
sindande sammanslutningar utom Pilgrimstjinst (Maranata).

En huvuduppgift for foreningen har varit att administrera en gemensam
studio samt finansiera kostnaderna for denna. For att handha studions ap-
paratur har krdvts att man genomgatt kurs vid Strombicks folkhdgskola
eller pA motsvarande sitt visat sin kunskap.




82 Forsoksverksamheten med ndrradio SOU 1981:13

De sindande sammanslutningarna har betalat hogst 50 kronor per kvart
for att utnyttja studion. De som sint mycket har fatt mangdrabatt. 1979
omslot nirradioforeningens budget 31 000 kronor.

4.2.4.15 Pited nédrradioforening

Lokal nérradioforening kunde bildas innan nérradiosdndningarna startade
den 13 augusti 1979. Samtliga elva tillstdindsinnehavare dr medlemmar och
har samverkat vid fordelning och placering av sindningstider. Grundavgiften
per &r och forening dr 700 kronor, vilket ticker en “grundkvart™. Till detta
kommer 300 kronor for varje ytterligare sindningskvart inklusive repriser,
vilket for hogst betalande organisation i Pite& gor 2 800 kronor arligen. Man
har delat pa kostnaderna for en gemensam studio i kommunens lokaler
och har ocksa tillgdng till Filadelfiakyrkans studio vid direktsdndningar.
Infor 1981 planerar Pited nirradioforening ett utdkat samarbete kring pro-
gramproduktionen, bl. a. med direktsdndningar frin kommunfullméktige-
debatterna och en taltidning for synskadade. Kommunen har for att moj-
liggora sindningarna fran fullmiktigesammantrddena beviljat ett anslag pa
2000 kronor for 1981.

4.3 Hur har ansokningarna provats?

4.3.1 Inledning

Enligt lagen (1978:479) om forsoksverksamhet med nidrradio dr det bara
lokala sammanslutningar som kan fa tillstdnd att sénda nirradio. Ordet sam-
manslutning kan knappast tolkas pd mer én ett sétt; det betecknar ett antal
personer som forenats i ett bestdmt syfte. [ ndrradiolagens forarbeten anvinds
ordet som ett samlat uttryck for foreningar, grupper, organisationer och
folkrorelser. Av alla dessa bendmningar foljer sjilvklart att den enskilde
har uteslutits frin sindningsritt. Hiar upptdcker man genast ett problem.
Hur manga enskilda behdvs det for att man skall kunna tala om en,”sam-
manslutning”? Kan exempelvis tvd personer med ett gemensamt intresse
betraktas som en sadan? Det forefaller naturligt att behandla den frigan
i anslutning till den f6ljande beskrivningen av de sammanslutningar som
ar berdttigade att sidnda.

Sammanslutningen méste vara juridisk person for att fa sindningstillstdnd.
Den egenskapen innebir bl. a. att det &r sammanslutningen som sédan som
kan forvirva rittigheter och dra pé sig skyldigheter och som sjilv upptrader
utit mot omgivningen. Sammanslutningen méaste vidare bedriva "ideell, po-
litisk, facklig eller religivs’ verksamhet inom sdndningsomrddet.

4.3.2 Olika sammanslutningar
4.3.2.1 Ideella foreningar

Det finns inga bestimmelser i svensk lag som reglerar de ideella féreningar-
nas allminna forhallanden. Flera forsok har gjorts att infora en lagstiftning,
bl. a. genom propositioner till 1910 och 1911 &rs riksdagar. Forslagen har
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fallit bl. a. beroende pa hart motstand fran foreningarnas foretridare. Man
har menat att en lagstiftning skulle komma att verka som en tvangstroja
pé det fria foreningslivet och hindra foreningarnas rorelsefrihet. Sedan &r
1974 skall dock sddana ideella foreningar som bedriver rorelse registrera
sig i handelsregistret. Men i dvrigt dr det friimst genom olika prejudicerande
utslag i hogsta domstolen kring sekelskiftet som de ideella foreningarna
ramats in. Denna praxis brukar kommenteras sa. att en forening skall ha
antagit stadgar av “viss fullstindighet™ och utsett en styrelse for att bli
ansedd som en juridisk person. For praktiskt bruk fungerar en sidan an-
visning inte sirskilt bra. Att av rittsfallen nirmare klargora vad stadgarna
faktiskt maste innehalla for att uppfylla fordringarna dr dock svart. En viss
ledning torde kunna himtas fran de forsta lagforslagen, som kan formodas
vara forsok att kodifiera gillande praxis.

Den ideella foreningen ir en mycket vanlig form for samverkan mellan
ett antal personer for ett gemensamt indamal. Det bor noteras att ordet
ideell i det har ssmmanhanget ir nagot vilseledande. Under begreppet faller
visserligen sddana foreningar som har ett ideellt syfte i vanlig mening, t. ex.
vilgorande, religiost, politiskt, idrottsligt eller kulturellt syfte. Detta giller
dven om den ideellt syftande verksamheten himtar sin ndring ur en eko-
nomisk rorelse. Men till de ideella foreningarna riknas ocksa sadana for-
eningar som har bildats for att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen,
sésom fackforeningar och branschorganisationer. De foreningar som frimjar
sina medlemmars ekonomiska intressen genom att driva affarsmissig verk-
samhet riknas dock som ekonomiska foreningar.

Foreningens namn skall givetvis framga av stadgarna. De maéste ocksa
upplysa om foreningens dndamal och det pa ett sitt som visar att det verk-
ligen dr friga om en ideell forening. Vidare maste stadgarna ge anvisning
om hur foreningen skall vara organiserad, sa att dess angeldgenheter kan
beslutas och verkstillas. Den minsta tinkbara organisationen ir for-
eningsstimman och styrelsen. Har freningen bara de tva organen, forefaller
det kunna ricka om stadgarna anger hur ofta stimman skall sammankallas
och hur ménga ledaméter styrelsen skall besti av. Ingenting hindrar for
Ovrigt att styrelsen bestdr av bara en person.

Bade enskilda, s. k. fysiska personer, och juridiska personer kan inga som
medlemmar i en ideell forening. Det ligger i sakens natur att en ideell
forening inte kan bildas av en enda medlem. Med hénsyn till kravet att
den sindande organisationen skall vara en sammanslutning, kan en ideell
férening som har bara en medlem kvar i varje fall inte ha ritten att sinda
nirradio. A andra sidan behdver antalet medlemmar inte vara storre in
fem. Det foljer analogt av den regel som giller for de ekonomiska for-
eningarna. I alla de lagforslag om de ideella foreningarna som lagts fram,
har ocksé fem medlemmar varit de minsta antal som krivts for den ideella
foreningens registrering och bestdnd. Ar medlemmarna juridiska personer
ricker det om de #r tre.

En juridisk person méste naturligtvis i sista ledet foretridas av en eller
flera fysiska personer. Normalt foretrids en forening av sin styrelse. Av
praktiska skl brukar styrelsen ge en eller flera personer ritt att ensamma
foretrdda foreningen. I den uppgiften ingar bl. a. att teckna foreningens
namn.
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Erfarenheter av de ideella foreningarna i forsoksverksanheten

Den helt 6vervigande delen av sidndningstillstdnden har bevijats de ideella
foreningarna. Kommittén vill hir ta upp nigra av de erfarenheter som hand-
ldggningen av foreningarnas ansokningar gett.

Kommittén har inte kunnat sl fast att en sdkande forening i realiteten
har varit tickmantel for en enskild person. Frdgan har naturligtvis varit
sdrskilt aktuell, ndr det har rort sig om ansokningar frén fireningar som
har bildats efter nirradions start. Det dr dock bara nigon =nstaka ging,
som det funnits anledning till nirmare undersokningar pa der hir punkten.

Det har ocksd bara i undantagsfall varit pékallat att sitta en forenings
status av juridisk person i fraga pd grund av brister i stadgarna. Huvud-
intrycket dr att de flesta anmilda foreningar har stadgar med innehall som
gdr langt over de minimikrav som kan stillas. '

Det ir i stillet pd en annan punkt som fridgan om foérenirgars stillning !
som sjélvstindigt rdttssubjekt behovt 6vervigas. En stor del as de sdndande 3
foreningarna ingar nidmligen som enheter i storre organisatoner. I nigra |
fall har en forhéllandevis stark bindning mellan de olika delorganisationerna
gett anledning till tveksamhet.

Ett sddant exempel dr Chilekommitténs organisation. En ansokan fran
en lokal Chilekommitté vickte frdgan om dess sjilvstindiga stillning gent-
emot huvudorganisationen. Lokalkommittén dberopade som sna de stadgar
som Chilekommittén antagit vid en kongress. Stadgarna iineholl bl. a.

“Lokalkommitté dr en grupp p& minst fem personer som stoder orgarisationens stad-
gar. Lk ... verkstiller de beslut och uppdrag som meddelas av natbnella styrelsen
(NS) . . . For att betraktas som konstituerad skall Ik till NS skicka protooll fran konsti-
tueringsmote . . . Pa grundval av detta tar NS stéllning till om Ik ir i vederborlig
ordning konstituerad ... Om Ik bryter mot organisationens stadgar kan denna su-
spenderas till nédsta kongress av NS.”

Utan att stadgarna sade nadgonting om den saken, hade localkommittén
vid ett a&rsmote utsett en styrelse om sex personer. Beslutetom att ta del
i ndrradioforsoket hade lokalkommittén fattat sjilvstindigt

Som jimforelse kan anforas riksdagspartiernas uppbyggmd fran lokal-
avdelningar over distrikt till riksorganisationer. Alla enheterra arbetar efter
stadgar som faststillts av partiernas hogsta beslutande organ Ofta medger
stadgarna att de underordnade enheterna antar tilliggsstadgarbara om dessa
inte strider mot grundstadgarna.

Kommittén fann mot den bakgrunden att ocksa den lokida Chilekom-
mittén var att betrakta som en sjilvstindig juridisk person, rarfér den be-
viljades sdndningstillstind. En liknande diskussion uppstod for 6vrigt vid
behandlingen av ansokningar fran lokalavdelningar av Svensta Foretagares
Riksforbund. Lokalavdelningarna tillimpar stadgar som anagits vid for-
bundskongressen. 1 forbundets stadgar sigs bl. a. att avdeliingarna lyder
direkt under forbundsstyrelsen och att férbundsstyrelsen ka1 upplosa av-
delningen om dess medlemssiffra skulle understiga ett visstantal. For lo-
kalavdelningarna stadgas bl. a. foljande:

“Lokalavdelning . . . dr skyldig stilla sig Forbundets stadgar till efteriittelse . . . Av-
delningsstyrelsen skall, da det giller avdelningens rittigheter och sk’ldigheter, infor
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domstol eller annan myndighet soka, kira eller svara. Alla avdelningens beslut av
principiell betydelse skola . . . dock understillas forbundsstyrelsen for godkinnande.”

Ocksé i detta fall bedomde kommittén att lokalavdelningen hade egenskapen
av sjdlvstandig juridisk person.

Till motsatt resultat ledde en ansdkan fran ett av Svenska Arbetsgiva-
reféreningens regionkontor. Regionkontoren saknar bade egna stadgar och
styrelser. En foljande ansokning fran Arbetsgivareforeningen som sadan
om tillstdnd for sindningar dver Stockholmssindaren limnades dven den
utan bifall, eftersom bara lokala sammanslutningar och inte riksorganisa-
tioner kan komma ifréga. Flera andra organisationer med hela riket eller
ldn som verksamhetsomrade har fatt avslag eller 1atit sin ansékan forfalla
p& grund av kravet pd lokal organisation. Det har gdllt bl. a. Scientology-
kyrkan i Sverige, Svensk-Indianska forbundet, Bilistrorelsen. Kommittén
for minskliga réttigheter i Sverige och Elevforbundet i Stockholms lin.

Ett problem uppstod ocksé nir kommittén konstaterade att Frilsnings-
armens organisation inte passar in i nirradions regelsystem. Frélsningsarmén
dr organiserad efter militdrt monster, med hogkvarteret i London som hogsta
administrativa instans. 1 de lokala kérerna, som sokte sandningstillsténd,
dr "styrelserna” — kérndmnderna — tillsatta centralt. Nimnderna arbetar efter
instruktioner beslutade av generalen i London. Det stod dirmed klart att
kdrerna inte kunde anses som sjilvstindiga juridiska personer. Problemet
I6stes sé att medlemmarna i respektive kar bildade en ideell forening, med
syfte att presentera arméns verksamhet genom radio- och TV-program. Lik-
nande centralistisk uppbyggnad hade Sjundedags Adventistsamfundet. Nir-
radions krav pé lokal organisation foranledde Adventistsamfundet att pa
sdndningsorterna bilda sjilvstindiga lokala forsamlingar.

For att fa tillstdnd att sinda nirradio skall en sammanslutning bedriva
“ideell, politisk, facklig eller religiés verksamhet”. Som tidigare redogjorts
for, riknas enligt juridisk praxis alla de foreningar som uteslutande har
nagot av de uppriknade syftena som ideella foreningar. Men till de ideella
foreningarna hinfors — forutom de fackliga — ocksa andra foreningar som
har till syfte att frimja sina medlemmars ekonomiska intressen, nirmast
da branschorganisationerna, vilka med en sniv tolkning av ovanstdende
siandningsvillkor skulle hamna utanfor kretsen av sdndningsberittigade sam-
manslutningar.

For sindningsritt krdvs att sammanslutningen skall bedriva sin verk-
samhet inom sdndningsomradet. I flera fall har ansokningar kommit in
frén lokalorganisationer som haft sitt verksamhetsfilt utanfor sdndnings-
omradet, varfor deras ansdkningar limnats utan bifall.

Ett annat fall har dock krivt storre uppmirksamhet. En religios sam-
manslutning (Pilgrimstjdnst/Maranata) har haft tydliga ambitioner att sinda
dven pd orter dir man inte haft en s regelbunden verksamhet att man
varit kiind for andra sammanslutningar p& orten. Man har i det syftet bildat
juridiskt oklanderliga lokala forsamlingar. P4 en ort sattes, sedan tillstand
beviljats, i friga om ndgon egentlig verksamhet bedrevs av Pilgrimstjénst
inom séandningsomrédet. Organisationen kunde dock upplysa att man bl. a.
hade "métesverksamhet och dvrig evangelisation” inom sandningsomradet,
varfor kommitténs beslut stod fast.
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4.3.2.2 Ekonomiska foreningar

I alla de uttalanden som ligger till grund for reglerna om forsoksverksam-
heten, anges de som kan fé ritt att sinda nirradio som ideella, religitsa,
fackliga och politiska organisationer. Motsvarande formulering i 3 § lagen
(1978:479) om forsoksverksamhet med nirradio (’sammanslutning.. . . som
bedriver ideell, politisk, facklig eller religios verksamhet’) har kommittén
ansett ge utrymme for att ta med ocksd sammanslutningar som inte gar
att inordna under nagon av de uppriknade kategorierna. Med denna ut-
gdngspunkt har kommittén dven gett ekonomiska foreningar mojlighet att
medverka under forsoksverksamheten. I denna friga var dock kommittén
inte enig; reservation avgavs av ledamoten Gothe Knutson mot att kon-
sumentforeningar beviljades tillstdnd.

Dessa typer av foreningar bildas for att genom egen affirsmissig verk-
samhet frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Den ekonomiska for-
eningen maste registreras for att bli juridisk person. For att kunna registreras
skall den ekonomiska foreningen vara kooperativ, dvs. medlemmarna skall
aktivt ta del i féreningens verksamhet, genom att t. ex. kdpa av féreningen
eller hyra bostad av den. Som ovan sagts méste antalet medlemmar vara
minst fem. Typiska kooperativa foreningar dr konsumentforeningarna och
bostadsrittsforeningarna.

Fyra konsumentfGreningar har beviljats sindningstillstand. I deras stad-
gar fanns, vid sidan av det ekonomiska dndamalet, intaget bl. a. att for-
eningen skulle dels "tillhandahélla sédan information, som underlittar for
konsumenterna att organisera sin hushéllning . . .”, dels ’bland medlemmar
och allmidnhet sprida upplysning om sédana samhiills- och foretagsekono-
miska forhéllanden, som dr av betydelse for hushéllen samt om koope-
rationens grundsatser, uppbyggnad och stadgar”. Dessa dndamal, som inte
kan betecknas som annat dn ideellt syftande, var ocksa de som enligt an-
sokningarna skulle prigla sdndningarna.

Tillstdnd har ocksa beviljats en OK-forening. Dess stadger angav som
foreningens enda dndamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen.
Foreningens planer for programverksamhet i nirradion omfat:ade dock en-
bart den ideella verksamhet, som féreningen dessutom drev, bl. a. upp-
lysning om energisparande och kurser i bil- och virmeekolomi.

Aven en HSB-forening har fatt tillstdnd att séinda nirradi. Inte heller
dess stadgar tog upp nagot annat dn det ekonomiska indaméet, men pro-
gramplanerna omfattade bl. a. studiecirklar och frigor om boendemiljo.

.
.
1
.
i

4.3.2.3 Bolag

Vid sidan av foreningen finns bolaget som den andra formen av frivillig
sammanslutning (association). Man brukar skilja bolaget frin féreningen
genom att kalla bolaget for en sluten och foreningen for en 6ppen association.
Med det menas att bolagets medlemsantal dr bestimt i bdagsavtalet.
En ny deldgare kan tas in bara med de gamla deligarnas semtycke, med
ett nytt bolagsavtal som f6ljd. Féreningen didremot #r konstuerad for ett
vixlande medlemsantal med en gemensam Sverenskommelie, stadgarna,
som inte behover dndras om medlemmar kommer till elle forsvinner.
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Bolagen delas in i huvudgrupperna enkla bolag, handelsbolag och ak-
tiebolag. Av dem kan bara handelsbolaget ha intresse i nirradiosammanhang.
Det enkla bolaget dr namligen ingen juridisk person och aktiebolaget kan
knappast betraktas som en sammanslutning i den mening som hir avses.

Ett handelsbolag bestar av tva eller flera personer som under gemensam
firma bedriver en bokforingspliktig rorelse. Skulle bolaget dessutom bedriva
t.ex. en ideell verksamhet skulle det teoretiskt kunna beviljas sindnings-
tillstdnd. Ingen sddan ansokan har dock kommit in.

4.3.2.4 Ovriga former av sammanslutningar
Inledning

De hir ovan behandlade sammanslutningarna har alla det gemensamt att
de bildats genom att personer frivilligt gatt ssmman. Man brukar kalla sidana
sammanslutningar for privatrittsliga associationer.

Vid sidan av dessa finns emellertid s. k. offentligrittsliga sammanslut-
ningar, som priglas av ett offentligt inslag. Grinserna mellan dessa bada
kategorier dr dock inte klara. Det offentliga inslaget kan variera bade till
omfattning och karaktdr. Kommunen &r ett exempel pa en organisation
med ett mycket starkt offentligt inslag. Den ér erkénd av staten och varje
medborgare dr tvingad att vara "medlem”. Det offentliga draget kan ocksé
vara svagare, som t. ex. hos hyresgistrorelsen, som vid sidan av sin vanliga
foreningsverksamhet ocksd utfor ett statligt forhandlingsuppdrag.

Det finns inte i materialet bakom forsoksverksamheten nagot uttalande
som bestdmt utesluter offentligrittsliga sammanslutningar fran att ta del
i forsoket. Utbildningsministerns papekande i propositionen (1977/78:91 s.
223) att varje sammanslutning skulle ha styrelse och stadgar talar for att
de deltagande sammanslutningarna skall ha ndgon karaktir av frivillighet.
Betriffande kommunal medverkan framstér det dock redan mot bakgrund
av syftet med programverksamheten i nirradion uppenbart att en sidan
inte var avsedd. Mot kommunala egensidndningar talar ocksa indirekt ut-
talandet i propositionen (s. 227) att det kan te sig naturligt for en kommun,
att inom ramen for sitt ordinarie stéd at folkrorelse- och organisationslivet,
bidra till nérradions utveckling.

Kommuner

Det ér flera kommunala organ som anmiilt intresse for verksamheten, men
ingen kommun har sokt tillstind. Didremot har en ansokan kommit fran
en ideell forening under kommunalt inflytande. Féreningens medlemmar
bestod av allmdnnyttiga kommunala bostadsforetag. Foreningen hade bl. a.
till dndamal att verka for trivsel och ordning inom medlemmarnas bo-
stadsomraden.

Kommittén har ansett att kommunerna skall limnas utanfor forsoks-
verksamheten. En forening som bestar av kommunalt dominerade organ,
har inte heller bedomts kunna f& sindningstillstand.
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Svenska kyrkans forsamlingar

En forsamling i svenska kyrkan foreter i manga avseznden stora likheter
med den borgerliga kommunen. Férsamlingarnas organisation och verk-
samhet dr reglerad i lag och de saknar alltsd egentliga stadgar. Liksom den
borgerliga kommunen ér givetvis forsamlingen en juridisk person. Med hin-
syn till den stora likhet med de borgerliga kommunernasom forsamlingarna
har, hade det kanske varit konsekvent att utesluta ocksd dem fran att ta
del i forsoksverksamheten.

Svenska kyrkans forsamlingar driver emellertid en verksamhet som enligt
ndarradiokommitténs uppfattning ligger helt i linje med avsikten med nir-
radioverksamheten. De #r ddrmed exempel pa de svirigheter vi stott pé
nér det géller att med hjélp av entydiga juridiska definitioner avgrinsa den
krets av sammanslutningar som avsetts kunna fa tillstind att deltaga i nér-
radioforsoket.

Studentkadrer

Enligt lag skall varje studerande vid universitet vara medlem i en studentkar.
Utan ett sddant medlemskap ir det inte mojligt att studra vid universitetet.
Man brukar kalla detta tvidng for indirekt, eftersom valet att studera dr
frivilligt. Kérerna liknar i 6vrigt mycket de ideella fireningarna. Ocksi i
detta fall har kommittén beviljat sindningstillstand.

Stiftelser

Utover vad som framgér av det tidigare har ytterligare en kategori sokande
vigrats tillstdnd att sinda nérradio, nimligen stiftelserna.

En stiftelse anses ha kommit till stdind d4 nigon anslagit egendom att
sdsom sjdlvstindig formodgenhet stadigvarande tjina et bestimt dndamal.

Det finns stiftelser som har verksamhet och organisition som till en del
liknar de ideella foreningarnas. Hos stiftelserna dr emellertid sjdlva egen-
domsbindningen det primira. Stiftelsen foreter dessutem andra viktiga sar-
drag. Varken stiftaren eller de som ev. medverkar i stftelsens verksamhet
har mojlighet att paverka stiftelsens dndamal. Nigon majlighet till regel-
bunden kontroll eller nyval av stiftelsens styrelse finns inte. Stiftelsen kan
inte upplosas. Stiftelsen &r alltsd inte en sammanslutnirg av personer. Kom-
mittén har darfor avslagit ansokningar fran stiftelser

4.3.3 Fordelning av séindningstid
4.3.3.1 Tidskollisioner

Som framgér av avsnittet Forberedelse och start (4.1.5s.61) har fordelningen
av programtid mellan sammanslutningarna i stort sett tunnat ske friktions-
fritt pAd de olika forsoksorterna.

Nirradiolagen ger vissa riktlinjer for hur sandningstilstdnden kan fordelas
under forsoksverksamheten. Enligt 5§ far hinsyn b.a. tas till behovet
av dmnesmassig allsidighet. Denna formulering dr de1 enda som kan an-
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vindas som en anvisning for hur férdelningen av tid skall goras nir flera
sammanslutningar ansdker om samma sindningstid. Kommittén diskute-
rade darfor tidigt frigan om mera allménna riktlinjer for tidsférdelningen
i sddana situationer. Det bedomdes som sannolikt att det framfor allt pa
de storre forsoksorterna kunde uppsté efterfragan pd samma attraktiva sdnd-
ningstider fran flera deltagande sammanslutningar.

Kommittén fann att man i forsta hand borde ldgga vikt vid motiv som
grundade sig p& formodade dnskemadl frdn lyssnare och pa sidana forut-
sdttningar som samarbete kring studioutrustning, lokaler, programplanering
0. d. Kommittén manade dock om att skapa riattvisa mellan riksdagspartierna
genom att tilldela dem samma attraktiva sindningstid men pd olika vecko-
dagar. Kommitténs strivan var att ge dessa likvérdigt placerad sindningstid.

Med de politiska organisationernas varierande intresse for att delta i for-
soksverksamheten har det visat sig att den strikta fordelningsprincipen inte
behovt tillimpas. Sammanslutningar som kan betecknas som politiska har
i stort sett fatt den ordinarie sindningstid de dnskat. Aven mindre politiska
grupperingar utanfor riksdagspartierna har vanligtvis fatt goda sindnings-
tider. Vissa avvigningar har didremot forekommit vid extrasindningar.

Under valrorelsen 1979 liksom under perioden fore folkomrostningen i
kirnkraftsfragan i mars 1980 inkom ett stort antal ansdkningar om tillfillig
tillaggstid fran de politiska partiernas lokalforeningar. En liknande situation
uppstod i samband med arbetsmarknadskonflikten i april och maj 1980.
For att undvika ensidighet och astadkomma rimlig spridning informerades
de sammanslutningar som kunde ténkas vara intresserade om mojligheten
till extra sandningar. Forst sedan dessa beretts tillfdlle att anméla eventuella
onskemal, fattades beslut i de enskilda drendena.

Problem med sammanfallande 6nskemal har i allmédnhet kunnat ldsas
genom lokala dverenskommelser. Det stora deltagarintresset for Stockholms-
forsoket kom emellertid att komplicera planeringen av sdndningsschemat
for 1980. Deltagande sammanslutningar kunde av utrymmesskil inte ge-
nerellt tilldelas de fasta sindningstider de onskade for aret. Kommittén
fastslog dirfor att tidigare erhallen sindningstid skulle reduceras for att er-
bjuda nytillkomna sammanslutningar plats. Kommittén beslot ocksé att av-
sld senare under 1980 ingivna ansokningar om permanent utdkad sdnd-
ningstid.

Ytterst fa inskridnkningar i programtid behovde i praktiken genomforas.
Diremot foreldg inga mojligheter att utoka programtid under dret utom
i de fall dir ndgon sammanslutning valde att minska sin programtid eller
utgé ur forsoksverksamheten.

4.3.3.2 Fast eller flexibel tid?

Kommittén har i forenklande syfte bestdamt att en sammanslutning endast
kan f& fast sindningstid omfattande hela 15-minutersperioder per vecka.
Vidare har deltagande sammanslutningar mojlighet att under forsokspe-
rioden begira dndrade sindningstider. Begédran om @ndrad sdndningstid kan
avse ett eller flera av foljande alternativ; tidbyte (enskilt eller mellan tva
eller flera foreningar); utokad sindningstid; eller reducerad sdndningstid.
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For samtliga alternativ giller att det kan rora sig om permanenta eller till-
falliga dndringar.

Kommittén har dock principiellt rekommenderat sammanslutningarna
viss restriktivitet betrdffande éndring av sindningstider. Detta frimst mot
bakgrund av den administrativa belastning som omfattande dndringar or-
sakar kommittén i dess egenskap av myndighet. Trots denna rekommen-
dation har ett stort antal ansdkningar rérande tidsdndringar behandlats under
forsoksperioden. Majligheten till rorlighet betriffande programtid har upp-
levts som positivt av de medverkande sammanslutningarna. Bittre forut-
sdttningar att exempelvis spegla aktuella lokala hidndelser och tillvarata idéer
bland medverkande i och utanfor den egna organisationen har skapats. Over-
ldtelse av tid foreningar emellan har varit vanliga. Man har genomgéende
generdst “'stéllt upp” for varandra, vilket gjort det majligt for enskilda for-
eningar att intensivbevaka evenemang eller sammanhingande spegla en
aktuell fraga.

Som exempel pé storre “'satsningar” av denna typ under 1980 kan nimnas
Radio Klaras valvaka vid folkomréstningen om kirnkraft i mars, Metall-
41:ans” konfliktradio over Goteborgssindaren i april-maj, Estniska for-
eningens bevakning av festivalen ESTO 80 i juli och direktreportagen fran
folkpartiets landsméte i Umed i augusti.

Ménga foreningar som pd ordinarie programtid huvudsakligen arbetat med
bandade program har i sina extraprogram fétt stérre utrymme for experiment
i direktreportagets form. Foreningarnas bristande erfarenhet och rutin pé
omrédet har gjort det svart for alla att i inledningsskedet bedéma den egna
kapaciteten att producera program. Mgjligheten att byta programtid och
fa extratid har underldttat att bade tekniskt och idémissigt gradvis vixa
in i verksamheten.

Sammanslutningar som inte velat binda sig for minst 15 minuter per
vecka har uppmanats att samverka med andra sammanslutningar om éter-
kommande sindningar var fjortonde dag, var tredje vecka eller annan limp-
lig periodicitet. Ett antal ssmmanslutningar har foredragit att arbeta pa det
séttet.

4.3.3.3 Nattsdndningar

Samtliga lokala ndrradioféreningar erbjods i en rundskrivelse i mars 1980
att anstka om permanent sidndningstid kl. 00.00-06.00.

Majligheten att tilldela enskilda sammanslutningar fasta nattsindningar
hade dessforinnan diskuterats inom kommittén. Inkomna ansokningar om
nattid visade att intresset i huvudsak var koncentrerat till fredags- och 16r-
dagsniitter. Manga grupper hade tidigare under forsoksperioden genomfort
tillfélliga nattsindningar under veckoslut och redovisat positiva lyssnar-
reaktioner. I synnerhet gillde detta direktsinda program av temakaraktir
med mojlighet for lyssnarna att ringa in fragor och synpunkter (ett urval
nattsandningar redovisas i bilaga 5). Konkurrensen om dessa tider kunde
m. a. o. forvéntas bli stor, framfér allt i Stockholm och Géteborg. Svérig-
heterna att centralt finns lampliga kriterier vid fordelning var uppenbara.
Genom att 6verféra permanent nattid till de lokala nédrradioféreningarna
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som Onskade séddan skapades forutsidttningen for en fordelning i samrad
mellan de sidndande sammanslutningarna.

Stockholms nérradioforening erholl som forsta lokala narradioforening
permanent nattid i mars 1980. I inledningsskedet diskuterades inom for-
eningen eventuella problem roérande programansvarigheten.

Fall kunde tédnkas uppstd dd medlemmar inom nérradioféreningen kunde
komma att betrakta vissa program eller programinslag som pa ett eller annat
sdtt kontroversiella och ddarmed ifragasitta narradioforeningens gemensam-
ma programansvar. Detta kunde dock 16sas genom att den enskilda sam-
manslutningen kunde fa programansvaret for nattsindningen efter anmélan
hdrom hos kommittén.

Vidare berordes riskerna for ett alltfor ensidigt programutbud fran vissa
standigt aterkommande sammanslutningar. Bakgrunden till dessa farhégor
var ett okande antal ansokningar med onskemal om att fa disponera flera
ndtter i rad. I nagra fall avsidg ansokningarna perioder upp till ett halvar
med en a tva nattsindningar per méanad. For att undvika dominans och
ensidighet inforde nirradioféreningen principen att enskild sammanslutning
inte skulle tilldelas mer &n tre nitter per ansokningstillfille. Man avség
vidare att genom ett programrad granska och sovra programforslag med
avseende péa angeldgenhets/aktualitetsgrad och i forsta hand soka astad-
komma program av temakaraktér.

Permanent nattid disponeras dven av nirradioforeningarna i Goteborg
och Malmo, medan man pé Ovriga forsoksorter valt att lata enskilda for-
eningar som Onskat ha nattsindningar ansoka direkt till kommittén. Att
intresset for kontinuerliga nattprogram &r mer framtriadande i storstdderna
kan till en del forklaras av att det totala programutbudet p& dagtid hir
ar storre. Triangseln pa sdndarna gor att fa foreningar kan fa lang, sam-
manhidngande sdndningstid eller begidra permanenta utokningar pa dagtid.

Kommitténs hantering av nattiderna har — med ett undantag — inte mott
nagra invindningar fran tillstindshavarna. Undantaget utgjordes av en av
de sindande sammanslutningarna i Stockholms innerstad, Alternativ Stad
("Radio Klara’). Man begirde i ansokan till kommittén tillstdnd att fa sinda
den natt som infoll ett ar efter det att séndningarna over Stockholmssédndaren
startade. Man avvisade hdnvisningen om att ta upp en diskussion med
ndrradioféreningen, under férmenande att ndrradioféreningen oberéttigat
tilldelats befogenheter av "offentligrittslig karaktdar”. Kommittén fann inte
skl att 6verflytta saindningstillstdndet for "’jubileumsnatten’ pa Radio Klara,
sdrskilt som Radio Klara inte gjort ndgot forsok att traffa en 6verenskommel-
se med ndrradioforeningen i saken.

4.4 Upphovsrittsliga fragor

4.4.1 De grundlaggande bestimmelserna
44.1.1 Allmént

Med upphovsritt menas den ritt som forfattare, kompositorer och konstnérer
har till sina alster. Reglerna hdrom finns i lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnérliga verk (upphovsrittslagen, URL). I princip har
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varje upphovsman ensamritt att bestimma 6ver all anvindning av sitt verk.
Vidare har utévande konstnirer, dvs. skadespelare, sangare och musiker,
en viss ritt att bestimma dver utnyttjandet av sina prestationer. Aven be-
stammelserna hidrom ingér i URL. Fotografer har ensamritt att bestimma
6ver anvindningen av sina fotografier. Denna riitt regleras i en sérskild
lag, ndmligen lagen (1960:730) om riitt till fotografisk bild (fotografilagen).
(FotoL.)

4.4.1.2 Upphovsmiins rittigheter

I upphovsmannens ensamritt ingér som ett visentligt element att gora verket
tillgéingligt for allmidnheten, vare sig detta sker i ursprungligt eller bearbetat
skick eller i annan litteratur- eller konstart eller annan teknik. Ett sitt att
gora verket tillgdngligt for allmédnheten dr genom s. k. offentligt framforande.
t. ex. utsdndning i radio eller TV (2§ URL). P4 motsvarande sitt har den
som tagit en fotografisk bild i princip ensamritt bl. a. att visa den offentligt
genom t. ex. utsidndning i TV (1 § FotoL). Vad som nu har sagts innebir
som en utgangspunkt att man maste ha upphovsmannens resp. fotografens
tillstand for att fa séinda ut hans verk resp. fotografi till allminheten i radio
eller TV.

Fran den ensamritt som rittighetshavaren sélunda har finns vissa undan-
tag, som dr pdkallade av hidnsyn till allminna eller enskilda intressen. For
den egentliga upphovsrittens del finns regler hirom i 2 kap. URL. Vissa
av dessa undantag har sirskild anknytning till radio- eller TV-sindning,
namligen framst foljande.

a. Verk far fritt (dvs. utan tillstdnd fran eller ersittning till upphovsmannen)
framfGras offentligt i samband med gudstjinst eller undervisning (20 §
URL). Detta innebér att verk far framforas fritt vid t. ex. radiogudstjinster
eller i undervisningsprogram.

b. Verk far i viss omfattning aterges fritt i reportage, dvs. vid information
om dagshidndelser genom ljudradio eller TV (21 § URL). Ritten géller
bara verk som syns eller hors under dagshindelser och 4tergivandet far
endast ske i den omfattning som betingas av informationssyftet.

¢. Radiof6retag harritt att goras. k. efeméira inspelningar (22 § forsta stycket
URL). Med detta menas frimst inspelningar som gors for att mojliggora
att sindningen sker vid en senare tidpunkt #n den d& de medverkande
stér till forfogande for framtridandet i studion. Bestimmelsen innebir
att om radio- eller TV-foretag har ritt att utsinda verk sa har man ocksa
rétt att pa vissa villkor spela in verket for bruk vid egna utsindningar.
Villkoren hirfor finns angivna i vissa tillimpningsforeskrifter till URL
(11-14 §§ tillimpningsf6rordningen [1961:348] till URL och FotoL). Sadan
inspelning skall géras med foretagets egen tekniska utrustning och far
i princip inte 6verlamnas till annan. Inspelningen fir bevaras hogst ett
ar och anvindas hogst fyra ganger. Sedan skall den forstoras. Detta giller
dock inte om radio- eller TV-foretaget kommer dverens om znnat med
upphovsmannen eller fotografen. Om upptagningen har dokumentariskt
virde far den dock dverldmnas till Sveriges Radios arkiv for ait bevaras.
Restriktiva regler giller ocksa for overforande av efemir inspelning till
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annan inspelning. I princip far sddant 6verforande inte ske. Undantag
giller dock om man finner att den ursprungliga efemira inspelningen
inte ldmpligen bor bevaras i original. [ sé fall skall originalinspelningen
forstoras. Om man finner att originalinspelningen eller den dverforda
inspelningen inte bor begagnas vid utsdndningen far man framstilla ett
sdarskilt exemplar att anvinda vid denna. Nir detta exemplar har anvints
skall det forstoras.

Om radio- eller TV-foretag har ritt att dterge verk i utsdndning har
foretaget ocksa ritt att spela in verket for att siikerstilla framtida bevisning
om innehallet i program. Om en sddan upptagning har dokumentariskt
virde far den bevaras i Arkjvet for Ljud och Bild (22 a§). Denna be-
stimmelse avser att ge mojlighet att gora s. k. referensbandningar (se
for nédrradions del 79§ lagen [1978:480] om ansvarighet i forsoksverk-
samhet med ndrradio).

d. Radio- eller TV-foretag som regeringen bestimmer har i vissa fall ritt
att anvinda verk i radio- eller TV-utsdndningar utan att upphovsmannen
lamnar individuellt samtycke (22 § andra stycket URL). Reglerna giller
om fOretaget har triffat avtal med organisation, som foretrider ett flertal
svenska upphovsmidn pa omradet, om ratt att sinda ut litterira eller
musikaliska verk. Finns sddant avtal, har foretaget ocksa ritt att sinda
utgivet sddant verk av upphovsman som inte foretrids av organisationen.
Detta innebdr att individuellt samtycke inte behdvs. Diremot skall upp-
hovsmannen ha ritt till ersittning. Bestimmelsen utgér en s. k. avtals-
licensbestimmelse. Den gor det alltsd mojligt att utan sérskilt samtycke
i radio eller TV sidnda verk av icke organiserade svenska upphovsmin
samt verk av utlindska upphovsmén, som ju vanligen inte &r medlemmar
av svenska organisationer.

De regler som nu ndamnts giller inte konstnirliga verk eller filmverk

och inte heller sceniska verk. Bakom sistndmnda undantag ligger hiinsyn
till teaterbranschens ekonomiska villkor. Inte heller giller reglerna om
upphovsmannen har meddelat forbud mot utsindningen eller det eljest
foreligger sirskild anledning att anta att han motsitter sig sindningen.
Det kan t.ex. vara kdnt att han bytt religios eller politisk uppfattning
och dé inte vill kdnnas vid sina tidigare verk.
«» Bestimmelsen giller som ndmnts endast till forman for radio- eller
TV-foretag som regeringen bestimmer. Enligt 15§ tillimpningskungo-
relsen till URL och FotoL é&r reglerna tillimpliga pa programforetag som
avses i S § forsta eller andra stycket radiolagen, dvs. i praktiken Sveriges
Ljudradio, Sveriges Television, Sveriges Lokalradio och Sveriges Utbild-
ningsradio.

e. Utgivna litterdra eller musikaliska (inte konstnirliga) verk far fritt visas
i TV (23§ URL).

f. Som forut nimnts giller sirskilda regler for visning av konstverk i TV.
Tidigare fick de utan sérskilt tillstdnd visas i detta medium, men lagen
dndrades 1973 sa att konstverk numera inte lingre far visas fritt genom
film eller TV (25§ URL). Undantag giller endast om konstverket ir
av underordnad betydelse med hénsyn till filmens eller programmets
innehall (t. ex. om konstverk tas med vid program frén en fodelsedags-
uppvaktning hos en konstnir).
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g. Radio- eller TV-utsidndning 4r som niamnts en form av offentligt fram-
forande. I princip star det parterna fritt att i avtal bestimma villkoren
for sidant framforande. Om man inte kommit Sverens om annat skall
emellertid foljande regler tillimpas (30 § URL). Avtalet giller for en tid
av tre dr och medfor inte ensamritt. Har man bestimt lingre tid dn
tre ar och dessutom avtalat ensamritt far emellertid upphovsmannen
dndd sjilv framfora verket eller dverlata ritt dartill till annan, om inte
ratten har tagits i bruk under en tid av tre 4r. De bestimmelser som
nu nidmnts giller inte filmverk.

h. For utsindning av filmverk i TV giller vissa sirskilda regler, som i
huvudsak innebdr att man inte behover inhdmta tillstand fran alla de
olika upphovsminnen till filmverket for att fi gora sidan sdndning (39 §
URL). En &verlatelse av ritt att spela in ett litterirt eller konstnirligt
verk pa film skall anses omfatta ocksa ritt att i t. ex. TV eller pé annat
sdtt genom filmen gora verket tillgéingligt for allminheten. Undantag
gdller dock for musik. For att denna skall fa spelas krivs alltsé tillstand,
vilket vanligen regleras genom avtal med STIM.

4.4.1.3 S. k. ndrstdende rittigheter
Kategorier av rittighetshavare

Som tidigare har antytts finns i URL ocks4 bestimmelser om vissa rittigheter
som inte utgdr upphovsritt i egentlig mening utan s. k. nirstdende rit-
tigheter. Det giller hir de rittigheter till deras prestationer som utdvande
konstnirer, framstéllare av grammofonskivor och andra fonogram som ra-
dioféretag har. Aven dessa rdttigheter har stor betydelse i nirradiosamman-
hang.

Utdvande konstniirers réttigheter i forhdllande till radio och TV

Utdvande konstnirer, dvs. skadespelare, sdngare och musiker, har ensamritt
att bestimma 6ver om deras framféranden av litterira eller konstnirliga
verk skall spelas in t. ex. p4 film eller sindas ut i radio eller TV (45 § URL).
Denna ritt giller alltsd endast i friga om framforande av verk Detta innebir
att t. ex. trollerikonstnirers eller cirkusartisters prestationer inte r skyddade
pa detta sitt.

De ut6évande konstnirernas ensamritt dr dock inte absolut. Vissa undantag
finns som utgor paralleller till vad som giller for upphovsritten. De undantag
som dr aktuella for radio- och TV-sindnings del #r frimst foljande.

a. Framf6randet fér fritt utsindas i samband med gudstjdnst eller under-
visning.

b. I viss omfattning far framforandet fritt aterges i reportage.

¢. Efemira inspelningar fir géras under samma forutsittn ngar som nar
det giller verk.
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Anvindning av ljudupptagningar i radio och TV

Grammofonskivor eller andra ljudupptagningar far spelas i radio eller TV
utan sdrskilt tillstdnd frén producenten eller annan. Om utsidndningen #ger
rum inom 25 &r frén den dag da upptagningen dgde rum skall emellertid
ersdttning betalas till den som framstéllt ljudupptagningen och till de mu-
siker, sangare eller andra utdvande konstnirer vars framforanden finns pa
inspelningen (47 § URL). Ersittning skall dock inte utgé vid uppspelning
i samband med gudstjdnst eller undervisning eller reportage. De bestim-
melser som nu ndamnts giller inte ljudfilm.

Radio- och TV-foretags rdtt till sina utsindningar

Den upphovsrittsliga lagstiftningen ger radio- och TV-foretag ett visst eget
skydd mot andras utnyttjande av deras utsindningar.

Skyddet innebir foljande (48 §URL). Utan samtycke fran sindarforetaget
far radio- eller TV-inspelning inte aterutsindas av annan eller spelas in
pé anordning genom vilken den kan dterges. TV-utsindning far inte utan
samtycke aterges for allmédnheten i biograf eller annan liknande lokal. Har
utsdndning spelats in far inspelningen inte utan sindarforetagets samtycke
foras over pa annan inspelning forrin 25 ar forflutit fran det &r ndr ut-
sindningen #gde rum.

Fran dessa rittigheter finns vissa undantag. De av dessa som kan vara
av betydelse for radio- och TV-sindningar ir desamma som har nimnts
i frdga om utdvande konstnirer.

4.4.1.4 Fotografers ritt

I fotografens ensamriitt till sina bilder enligt FotoL ingar i princip ocksé

en ensamritt att visa bilden offentligt. Detta innebédr som huvudregel att

tillstdnd krivs av fotografen for att sddan bild skall fa visas i TV.
Vissa undantag giller i friga om denna ensamriitt.

o

a. I reportage far fotografi visas i samma omfattning som nir det giller
upphovsrittsligt skyddade verk (8 § FotoL).

b. Det mest betydelsefulla undantaget — som i praktiken sitter huvudregeln
ur spel — ér att svenskt TV-foretag som regeringen bestimmer mot er-
séttning far visa offentliggjord fotografisk bild om inte fotografen har
meddelat forbud mot visning eller det eljest foreligger sirskild anledning
att anta att han motsitter sig visningen (9 § FotoL). Denna undantagsregel
giller dock inte fotografier som ingar i film.

c. Offentliggjort fotografi far fritt visas offentligt — dvs. bl. a. i TV — i sam-
band med undervisning (10§ FotoL).

d. Om TV-foretag har rétt att visa fotografi i TV har man ocksa ritt att
pa villkor som regeringen bestimmer gora efemira inspelningar av bilden
(11§ FotoL). Reglerna for detta dr desamma som giller for upphovs-
rattsligt skyddade verk.

e. Fotografi far fritt utnyttjas i réittsvardens och den allminna sikerhetens

intresse, t.ex. i samband med efterlysningar i TV (12§ FotoL).




96 Forsoksverksamheten med nérradio SOU 1981:13

4.4.1.5 Vissa specialbestimmelser

Mal om radio- eller TV-utsindning i strid mot bestimmelser i upphovs-
rittslagen eller fotografilagen skall handldggas hos Stockholms tingsritt (58 §
URL och 20§ FotoL).

4.4.2 Fragor i samband med nérradio
4.4.2.1 Utgangspunkter

[ samband med forsoksverksamheten med nirradio och nir-TV uppkommer
vissa upphovsrittsliga frigor som maste losas.

Nér det giller forhdllandet till den egentliga upphovsritten har man utgatt
fran att sindningar inom ramen for forsoksverksamheten med nérradio och
nér-TV har karaktiren av offentliga framforanden i upphovsrittslagens me-
ning. Detta innebdr i princip att upphovsmannens tillstind behovs for sind-
ningen, dvs. att avtal tréiffas. Vissa offentliga framforanden #r dock fria.
Enligt 20 § URL fér salunda verk framftras offentligt i gudstjinst eller un-
dervisning utan upphovsmannens tillstdnd. Detta undantag har en inte ovi-
sentlig betydelse for den sdndningsverksamhet som det hir dr friga om
eftersom denna till viss del bestar av gudstjinster. Aven vissa andra undantag
frdn upphovsmannens ensamritt har varit aktuella. Som huvudregel giller
emellertid att tillstdnd behdvs for sindning av upphovsrittsligt skyddade
verk i nérradio eller nidr-TV.

Begreppet “offentligt framférande™ har relevans endast for den egentliga
upphovsritten. Nir det giller de s. k. nérstende rittigheterna anknyter man
i stéllet till begreppet “radioutsindning”, vilket ocksa omfattar TV-utsind-
ning. Sindningsverksamheten i nérradio och nir-TV faller under detta be-
grepp vilket innebdr att man maste ha tillstdnd resp. betala ersittning for
det utnyttjande som sker av skyddade prestationer i utsindningarna i en-
lighet med vad som sdgs i avsnitt 8.1.3. Frén kravet p tillstand etc. giller
i huvudsak samma undantag som i friga om den egentliga upphovsritten.

4.4.2.2 Lagstiftningsfragor

Som forut nimnts innehéller den upphovsrittsliga lagstiftningen en del be-
stimmelser som tillkommit for att tillgodose vissa praktiska behov hos radio-
och TV-foretag. Det giller hir dels mojligheten att gora s. k. efeméra in-
spelningar (22 § forsta stycket URL och 11 § FotoL), dels den s. k. avtals-
licensbestammelsen i 22 § andra stycket URL, dels den sirskilda bestim-
melsen i 9§ FotoL om mdjlighet att visa fotografi i TV. I samband med
forsoksverksamheten med nérradio och nér-TV har sjilvfallet frigan kommit
upp om behovet av och méjligheterna att géra motsvarande bestimmelser
tillimpliga dven p4 de sammanslutningar som har kunnat fa sindningsritt
inom ramen for forsoksverksamheten.

Vad forst angar de efeméra inspelningarna har férut ndmnts att avsikten
med dessa dr att ge radioforetagen majlighet att spela in framforanden for
kommande sindning, for reprisering etc. Det ér t. ex. ofta om&jligt att samla
alla medverkande till det tillfdlle da sjilva sindningen skall ske. Avtal om
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sandning i radio eller TV omfattar emellertid i princip endast sjilva sind-
ningen och ger inte ritt att spela in verket. For att tillgodose radio- och
TV-foretagens behov av att kunna spela in verk for sindning har man
i lagen gett radio- och TV-foretag ritten att gora sidana efemira inspelningar
som nyss niamnts. Som framgér av avsnitt 4.4.1.2.c) faststills de nirmare
villkoren av regeringen i form av en férordning. For att f& 6verensstimmelse
med vissa konventionsbestimmelser pa det upphovsrittsliga omradet (art.
11 bis i Bernkonventionen som Sverige dr bundet av) foreskrivs dir att
inspelningarna skall ske med foretagets egen tekniska utrustning och att
upptagningar far anvindas endast ett visst antal ganger och under viss tid
och direfter skall forstoras. Anledningen till restriktiviteten nir det géller
dessa efemira inspelningar dr risken for missbruk av dessa. Det kan tinkas
att inspelningarna kan overlatas till andra radioféretag eller eljest anvindas
mot upphovsmannens vilja. For att beméta dessa invindningar har man
frn statsmakternas sida (SOU 1956:25 s. 239 och prop. 1960:17 s. 144 ff.)
framhallit att rundradiosindning i Sverige bara far bedrivas efter sirskilt
tillstdnd och att det, om man i framtiden kan komma att ge dven andra
foretag dn Sveriges Radio tillstidnd att bedriva rundradioverksamhet, med
fog kan antas att det hédrvid kommer att vara friga om sidana foretag at
vilka kan anfortros en inspelningsritt av det slag som det hir giller.

Utdver vad nu har sagts giller — som har nimnts i avsnitt 4.4.1.2 —
att referensupptagningar far goras. Enligt uttalanden vid tillkomsten av upp-
hovsrittslagens bestimmelser hirom &r dessa att anse som ett slags efemira
upptagningar som dr tillkomna i ett speciellt syfte, nimligen att sikerstilla
framtida bevisning om innehéllet i program.

Aven for sindningar inom ramen for forsoksverksamheten med nirradio
eller nédr-TV finns behov av att sikerstilla framtida bevisning. Bestimmelser
héirom har ocksa tagits in i den lagstiftning som reglerar forsdksverksamheten
och bestimmelsen i 22a§ URL ir alltsa tillimplig pa sidan sandnings-
verksamhet.

Nir det gilller efeméra upptagningar i dvrigt inom nirradioverksamheten
synes ett visst behov ha funnits av att kunna gora inspelningar for an-
vindning i framtida sindningar, repriser m. m. I princip kan sidan inspel-
ningsritt erhallas antingen genom att bestimmelser hirom tas in i avtal
med rdttsinnehavarna om sidndningsritt eller ocksd genom att reglerna i
22 § forsta stycket URL om efemdra inspelningar tillimpas pa de samman-
slutningar som sinder nérradio och nér-TV. Hir uppstar emellertid vissa
frigor. En sédan ligger i att tminstone en del av de sindande samman-
slutningarna inte alldeles sjilvklart kan betecknas som “radiof6retag” i den
mening som URL eller Bernkonventionen anvinder i reglerna om efemira
inspelningar, eftersom sindningsverksamheten oftast ingér som ett bland
flera led i deras aktiviteter. En annan svarighet ligger i att dessa samman-
slutningar till sin struktur helt skiljer sig fran de hittillsvarande program-
foretagen.

Det har vidare varit svart att f& ndgot grepp om hur stort behovet egentligen
har varit av en sadan inspelningsritt. Vissa sammanslutningar har helt agnat
sig &t direktsindningar, medan de som huvudsakligen forhandsproducerat
sina sdndningar bara i mindre utstrickning tycks ha haft behov av att spela
in upphovsrittsligt skyddat material. Under alla forhallanden synes fragan
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om de efemira inspelningarna knappast ha varit nadgot nimnvért problem
fran upphovsrittslig synpunkt. Att — som synes ha skett eller varit planerat
i vissa fall — gora inspelningar som man sedan sprider bland allmdnheten
ar givetvis inte tilldtet utan samtycke frdn dem som innehar rittigheter
till det inspelade materialet.

Mot den bakgrund som nu har nimnts har narradiokommittén inte funnit
anledning att dverviga nagra sirskilda atgdarder nar det géller rétten att gora
efeméra inspelningar inom ramen for nirradioverksamheten. Kommittén
kan heller inte se att det for ndarvarande finns anledning att gora ndgra
uttalanden om hur denna fraga skall [6sas mera generellt vid en eventuell
fortsdttning av verksamheten utover att ritten att gora referensupptagningar
givetvis bor gilla. Eftersom de efemira inspelningarna kan innebéra vissa
risker for dem som innehar upphovsritt eller andra rittigheter till det in-
spelade materialet bor man emellertid noga folja utvecklingen pa detta om-
rdde vid en eventuell fortsatt nirradioverksamhet. |

Fragan om den s. k. avtalslicensen i 22 § andra stycket URL diskuterades
ingédende i samband med att lagen antogs i borjan av 1960-talet. Regeln
innebdr som ndmnts i avsnitt 4.4.1.2.d) i huvudsak att om radioforetag
som regeringen bestimmer har ett generellt avtal med en upphovsman-
naorganisation om rétt att sinda verk far man under vissa forutsdttningar
ocksd sdnda verk som inte tillhor organisationen.

I diskussionen vid URL:s tillkomst anfordes atskilliga betdnkligheter mot
att man skulle ge radion en sirstillning i jamforelse med andra arrangorer
genom att den i viss omfattning skulle fa sinda verk utan individuellt sam-
tycke av upphovsmannen. Som skél for att likvil gynna radion i viss ut-
strickning anforde departementschefen (prop. 1960:17 s. 151) att radion i
jamforelse med andra arrangorer hade en betydligt mera omfattande pro-
gramverksamhet, varfor behovet av ldttnader i kravet pa forhandstillstand
var av en helt annan storleksordning dn betriffande andra foretag. Vidare
har radion som folkbildande och kulturfrimjande faktor en speciell stéllning
genom att den ndr en mycket storre publik d@n andra spridningsmedel. Slut-
ligen anfordes att radions verksamhet i Sverige var forbehéllen ett enda
foretag som var av halvofficiell karaktdr, varfor risken for missbruk av be-
stimmelser till radions forman syntes vara ringa.

De sirskilda omstdndigheter som anfordes som skil for att ge radion
en sarstéllning i forhallande till upphovsménnen kan enligt nirradiokom-
mitténs mening knappast sdgas foreligga i frdga om sindningar inom ramen
for ndrradioverksamheten. Varken nér det giller behovet av sddana ldttnader
eller i frdga om sdndningsverksamhetens nuvarande struktur kan négon
jamforelse goras med Sveriges Radio-koncernens verksamhet. Mot bakgrund
av de erfarenheter som hittills har gjorts och den utveckling som kan forutses
kan kommittén dérfor inte finna nagra skl att fororda att nirradiosindande
sammanslutningar far mojlighet att anvidnda sig av avtalslicensbestimmel-
sen i 22§ andra stycket URL.

Vad som nu har sagts har motsvarande tillimpning p& tvangslicensbe-
stimmelsen i 9§ FotoL.

I 58§ URL och 20§ FotoL sigs att Stockholms tingsrétt dr exklusivt
forum for mal om radio- och TV-utsindning i strid mot URL eller FotoL.
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Nirradioverksamheten &r inte koncentrerad till Stockholm och vissa skiil
talar emot att ha tingsritten dir som exklusivt forum for mal i samband
med verksamheten. Det dr emellertid dnnu for tidigt att bedoma om négon
dndring behover ske i detta hdnseende och nirradiokommittén foresléar dirfor
inte nu ndgon dndring i de nimnda reglerna i URL och FotoL.

4.4.2.3 Avtalsfrigor och den praktiska sindningsverksamheten
Allmiéint

De sammanslutningar som har sint nirradio under den hittillsvarande for-
soksperioden har i hog grad dgnat sig 4t att sprida information och upp-
lysningar om sin verksamhet samt géra intervjuer och direktsindningar.
En stor del av sindningarna har omfattat material utan nigot upphovs-
rittsligt skydd. Till en del har de sindande sammanslutningarna ocksa sint
skyddade verk som hogldsning av litteratur och avsnitt av teaterpjiser. Emel-
landt har detta kunnat ske utan upphovsmannens tillstand, t. ex. da sind-
ningarna har avsett gudstjinst. Aven om man riknar bort de kategorier
av sdndningar som nu har nimnts och dir en upphovsrittslig klarering
inte har varit aktuell aterstar atskilliga fall dir man i sindningarna har anvint
skyddade verk och prestationer och dir det dérfor har funnits en skyldighet
att skaffa tillstind frdn upphovsmannen resp. betala ersittning for anvind-
ningen av inspelningar. I ménga fall har det hér gillt anvdandning av musik
som inledning eller avslutning av program eller som inslag mellan olika
programpunkter. I vissa fall har de sindande sammanslutningarna latit sina
sdndningar nistan uteslutande bestd av musik. I nigra fall har samman-
slutningarna haft som huvudsyfte att samla medlemmarna kring ett visst
slag av musik, t.ex. disco och rockmusik. Aven populirmusik som titt
dterkommande ljudkuliss for att litta upp talade inslag har forekommit.
[ négra sammanslutningars sindningar har detta varit en generell arbets-
metod.

I princip ér det sjilvfallet varje sindande sammanslutnings skyldighet
att sjilv se till att man har erforderliga tillstind att sinda verk resp. att
ersdttningar enligt lagen betalas. Eftersom det hir har gillt en forsoksverk-
samhet pa ett nytt och hittills oprévat omrade har emellertid nirradiokom-
mittén ansett sig ha ett visst ansvar i detta hinseende. Kommittén hade
ddrfor i borjan av sitt arbete dverlédggningar med de organisationer pa det
upphovsrittsliga omradet som kunde beréras av sindningsverksamheten.
Dessa organisationer dr Konstnérliga och litterira yrkesutévares samarbets-
ndmnd (KLYS), som dr en centralorganisation for 16 organisationer pa om-
rddet, Svenska tonsittares internationella musikbyrd u. p. a. (STIM) och
Svenska Gruppen av the International Federation of Producers of Phono-
grams and Videograms (IFPI), som i detta sammanhang foretrider dels
fonogramframstillares, dels musikers och artisters ritt till ersittning nar
inspelningar sinds i nirradio.

Vid dverldggningarna var man dverens om att de rittigheter som KLYS
foretradde kunde stillas till forfogande for nirradio och nir-TV endast efter
individuella avtal pa vanligt sétt. Detta innebir att den som ville sinda




100 Forsoksverksamheten med nérradio SOU 1981:13

en teaterpjis, hogldsa ur en bok i en sindning etc. maste kontakta upp-
hovsmannen och triffa ett avtal med honom.

P& musiksidan ér forhdllandena négot annorlunda. Nir det géller inspel-
ningsverksamhet — 1. ex. att spela éver en grammofonskiva pa band for sind-
ning, att mixa musik frén olika hall till ett band etc. — skall som huvudregel
kontakt tas med rittighetshavarna. Detta kan ske genom en hdnvéndelse
till Nordisk Copyright Bureau i Képenhamn som forvaltar kompositorernas
s. k. mekaniska rittigheter. Inspelningslicens erhdlls dd vanligen utan sir-
skild provning och pad samma villkor som giller for andra som vill gora
liknande inspelningar. Nagra speciella atgérder i detta hinseende fran nir-
radiokommitténs sida bedomdes inte som nodvandiga.

[ frdga om rditten att sinda musik i ndrradioverksamhet kom man dverens
om att en limplig 16sning skulle vara att kommittén tillsammans med STIM
och IFPI uppriittade ett modellavtal som sedan skulle kunna fyllas i och
anvindas av organisationer som onskade anvénda musik i sina sindningar.
Tva sadana avtal uppriittades ocksd, av vilka ett avsag STIM:s omréde och
ett IFPL:s. Eftersom det var svart att beriikna hur mycket musik som skulle
komma att anvindas i nirradiosidndningarna och for att underlitta starten
av dessa medgav de nimnda tva organisationerna att musik fick anvéindas
utan ersittning under tiden fram till den 1 januari 1980. Eftersom sidnd-
ningsverksamheten inte kom att starta i storre omfattning forrdn fram mot
mitten av 1979 utstricktes sedermera den erséttningsfria tiden till den 30
juni 1980.

Redan fran sindningsverksamhetens borjan har niarradiokommittén be-
drivit en omfattande upplysningsverksamhet i upphovsrittsliga fragor gent-
emot sindarsammanslutningarna. Bl. a. har varje ssmmanslutning tillstéllts
en beskrivning av det upphovsrittsliga regelsystemet och fatt anvisningar
om hur man skall gd till viga for att fa erforderliga tillstdnd etc. Under
den ersittningsfria tiden papekades ocksé vid upprepade tillfdllen att sén-
darsammanslutningarna fick vara beredda att betala for musiken for tiden
darefter.

Ndrradions modellavtal

Under forra delen av 1980 péborjades nya dverldaggningar mellan ndrradio-
kommittén och STIM/IFPI, denna gang for att faststélla principerna for
och nivan av de ersittningar som skulle utgd for musikanvdndningen i
nirradion efter den ersittningsfria tiden.

Vid overldggningarna om sddant nytt modellavtal for musik i nérradio
utsdg kommittén en sérskild referensgrupp som foretridde de séndande
sammanslutningarnas intressen. Sammanslutningarna inbjods att nominera
kandidater till gruppen, varefter nirradiokommittén utvalde fyra ledamoter
med fyra personliga suppleanter att utgdra gruppen. Aven suppleanterna
hade nirvaroritt vid dverliggningarna. De atta representanterna i referens-
gruppen hade for dessa verlidggningar stéllning som experter i kommittén.

Diskussionerna om modellavtalet stotte till en borjan pa vissa svérigheter
bl.a. pa grund av olika uppfattningar mellan rittighetshavarna och refe-
rensgruppen om ersittningsnivan och om avtalets konstruktion. Diskus-
sionerna hann darfor inte avslutas innan den ersittningsfria tiden 16pte ut.
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Man kom emellertid Gverens om att sindningarna av musik i nirradion
skulle fa fortsitta dven efter den nimnda tidens utgéng mot att ersitt-
ningsfragan reglerades retroaktivt. Under sommaren 1980 skickades de f5-
religgande utkasten till modellavtal ut till de sindande sammanslutningarna
for yttrande.

I september 1980 aterupptogs diskussionerna och eftergifter gjordes frén
béda sidor. Vid ett sammantride i slutet av september enades man om
en viss avtalskonstruktion och éverlimnade resultatet av diskussionerna
till kommittén. Denna beslot att lata sénda ut modellavtalet och information
dédrom till de ndrradiosindande sammanslutningarna. Modellavtalet 4r fogat
till betdnkandet som bilaga 7.

En principiell nyhet dr att modellavtalet pd rittighetshavarsidan ér ge-
mensamt for kompositérerna samt fonogram- och artistorganisationerna.
For reglering av ersittningarnas storlek 4r de sindande sammanslutningarna
grupperade i fyra kategorier beroende pa resp. sindares tickningsomréde.
Ersittningen &r konstruerad som en grundavgift som ticker musikanvind-
ning under fem timmar per &r och dérefter en ersittning som ir relaterad
till antalet pdborjade timmar sédnd musik. Anledningen till denna principiellt
sett nya konstruktion av ersittningen dr — som framgér av protokollsan-
teckningarna till avtalet — bl. a. att man onskar ha en administrativt enkel
behandling av musikutnyttjandet inom nérradioverkamheten. Vidare giller
att storre eller mindre rabatter kan erhéllas pa ersittningsbeloppen om sam-
manslutningarna erlagger betalning gemensamt. Giltighetstiden anges i mo-
dellavtalet till tolv ménader frdn den 1 juli 1980 med automatisk forlingning
om inte uppsidgning sker senast tvd manader fore avtalstidens utging.

Det nu nimnda avtalet &r ett modellavtal och meningen #r att det skall
ligga till grund for individuella avtal mellan varje sindande sammanslutning
och de nimnda organisationerna pé rittighetshavarsidan. En forutsittning
for att hela avtalskonstruktionen med dess ersittningsbelopp i lingden skall
kunna tillimpas torde vara att man verkligen far de administrativa for-
enklingar som har forutsatts, dvs. att modellavtalet fir en bred anslutning
frdn sindarsammanslutningarnas sida. Samtidigt bor emellertid ocksa fram-
héllas att i begreppet modellavtal ligger att mojligheter till undantag finns.
I modellavtalet och dess bilaga har detta kommit till uttryck pa flera sitt
bl. a. sd att réttighetshavarnas organisationer forklarat sig beredda till sir-
skilda forhandlingar med foreningar med stort utbud av icke skyddad musik
eller musik for speciella dandamal eller ndr det giller ersittning for musik
i samband med programinformation.

Till den 20 januari 1981 hade 221 sindande sammanslutningar under-
tecknat modellavtalet. 20-25 sammanslutningar av dessa hade hort sig for
om prisreduktion och 6-8 erhéllit prisreduktion beroende pa deras typ av
musikutbud.
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4.5 Televerkets tjanster

4.5.1 Inledning

Televerket har pa samtliga forsoksorter svarat for anliggning och drift av

de sindare och programledningar som behovs for programdistributionen.
Infor starten var det linge oklart pd& manga orter hur féreningarna ville

bygga upp den tekniska strukturen, dvs. om programmen skulle sidndas

endast fran en studiolokal eller om flera studiolokaler skulle komma att

anvindas. I det senare fallet krdvs forutom programledningar frin respektive

studio ocksd ndgon form av omkopplingsanordning som gor det mojligt

att koppla in studiolokalerna till sindaren i enlighet med sindningsschemat. |
Televerket konstruerade omkopplingsutrustning och mandverutrustning

for denna enligt ett par olika principer som kunde tidnkas bli aktuella. |

4.5.2 Ombkopplingsutrustning

Tvé alternativa huvudprinciper forutsattes séledes for styrningen av om-
kopplingsutrustningen. Den ena principen innebir att omkopplingen styrs |
frdn resp. studiolokal medan den andra innebér att omkopplingen styrs av
en klocka som programmeras att ge impulser till omkopplingar mellan stu-
diolokalerna i enlighet med sdndningsschemat. Den senare principen medfor
att programtidsoverdrag inte kan goras.

Klockstyrningsprincipen har kommit att anvindas endast i Stockholms
innerstad medan den forstndamnda principen tillimpas pa flera orter. P&
fyra orter (Dalsjofors, Mora, Svanén och Ockerd) har omkopplingsutrustning
hittills inte behovts eftersom samtliga program dir sinds frin samma stu-
diolokal.

4.5.3 Programledningar

Antalet studiolokaler med programledning till siéndaren har under férsoks-
tiden successivt okat. I november 1980 var situationen foljande:

Forsoksort Antal studiolokaler med program-
ledning till sdndaren

Stockholm, innerstaden 28
Stockholm, Jirva 12
Eskilstuna 3
Linkoping 3
Jonkoping 6
Malmo 8
Ockerd 1
Goteborg 14
Dalsjofors 1
Karlstad 4
Kumla 3
Mora 1
Sandviken 4
Svanon 1
Umeé !
Pited 2

Summa 98
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De programledningar som televerket kunnat erbjuda féreningarna utgérs
av vanliga telefonledningar vilkas frekvensomfing okas i forhallande till
vad som giller vid telefonbruk. Normalt kan siledes ledningar med 8-10
kHz bandbredd tillhandahéllas. Riksradion sinder som jimforelse med 15
kHz bandbredd. Nir forhallandena varit gynnsamma har ocksi nirradio-
foreningarna kunnat erhlla ledningar med upp till 15 kHz bandbredd. Sin-
darnas egenskaper har inte begrinsat bandbredden.

Tiden for att planera och arrangera programledningarna blev i manga
fall mycket kort. Genom omprioriteringar kunde dock televerket som regel
tillfredsstélla 6nskemaélen.

4.5.4 Sindarna
4.5.4.1 Utgangsliget

Televerkets arbete med att finna limpliga placeringar for sindarna kunde
inledes sé snart forsoksorterna faststillts. Vid valet av siandarplacering efter-
stravades att uppné en sa god tidckning som mojligt av forsoksortens be-
byggelse. I Malmo styrdes sidndarplaceringen ocksa av kommitténs nirmare
precisering av malomradet for sindningarna (Oxie och Rosengéard). En for-
utséttning vid valet av sdndarplats var att befintliga radioanliggningar eller
andra byggnader skulle utnyttjas s att anldggningskostnaderna kunde hallas
nere.

Nirradiosidndarnas effekt forutsattes under forberedelserna for forsoket
komma att uppga till 1 W ERP (ERP = effektivt utstralad effekt). Stock-
holmssindarens effekt kom emellertid att 6kas till 20 W ERP redan fore
starten. P4 Ovriga forsoksorter har under forsokstiden genom successiva
beslut i kommittén effekten okats till 10 W ERP. Vissa grundlidggande or-
saker till dessa beslut beskrivs i korthet nedan.

Om man forutsitter att en séindare med effekten 1 W ERP har sin antenn
monterad ca 40 m ovan mark och att i §vrigt terringforhéllanden, bebyggelse
och radiomiljo har genomsnittlig karaktir far stationen en rickvidd av ca
4 km. I det praktiska fallet dr alla dessa forutsittningar mera sillan alltigenom
uppfyllda. I en riktning frén en sindarstation kan terringférhallandena vara
gynnsamma s att acceptabel mottagning kan erhéllas 1angt utanfor 4 km-
gransen. I en annan riktning kan radiovagen forsvagas nir den passerar
hinder av olika slag, berg, skogar, byggnader etc. Bakom ett hinder kan
i virsta fall mottagning vara oméjlig dven om man befinner sig relativt
ndra sdndaren. Fortsitter man langre bort kan signalen fran sindaren aterigen
bli starkare sa att acceptabel mottagning erhalls. Man kan saledes f& luckor
med délig mottagning inom det avsedda tickningsomradet och/eller en
minskning av sdndarens ridckvidd i vissa riktningar.

En séindares tickningsdiagram har séledes i praktiken utbuktningar och
inskrdankningar. Mera sillan blir det helt cirkelrunt.

Signalen vid rdckviddsgrinsen har en sidan styrka att den ger acceptabel
kvalitet om man anvinder mottagningsutrustning med viss bestdmd kéns-
lighet (referensmottagare). Manga moderna mottagare har storre kdnslighet
dn referensmottagaren. Anvinds dessutom en bra mottagningsantenn, t. ex.
en utomhusmonterad, kan mottagning med acceptabel kvalitet erhéllas vid
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betydligt ligre signalstyrkor dn den som definierar rickvidden. A andra
sidan kan dldre och enklare mottagare ha simre egenskaper #n referens-
mottagaren varvid hogre signalstyrka kridvs for acceptabel kvalitet.

I riksdagsbeslutet om forsoksverksamheten angavs att sindarna skulle
ha en rickvidd av omkring 5 km. Detta uppfattades uppenbarligen av manga
som en garanti for god mottagning dverallt inom 5 km frén sindaren. Ovan-
stéende redogorelse klargor att en sidan garanti inte kan ges om sindar-
effekten begrinsas till | W ERP och sidndarantennen placeras ca 40 m ovan
mark. Inte heller efter en méttlig effekthdjning till 10-20 W ERP kan s&dana
garantier ges.

4.5.4.2 Effekthojningar

I samband med att provsidndningar genomfordes fore starten av nirradio-
sdndningarna gjordes Oversiktliga horbarhetsundersokningar.

Dessa bedomdes i huvudsak ge tillfredsstéllande resultat dven om pa
en del forsdksorter mottagningssvarigheter kunde noteras pé enstaka platser.

Mottagningen i Stockholms innerstad visade emellertid redan pa forbe-
redelsestadiet sddana brister att noggrannare undersokningar gjordes. Dessa
resulterade i att televerket foreslog narradiokommittén att sindarens effekt
skulle faststéllas till 20 W ERP. Orsaken till de mottagningssvérigheter som
noterades i Stockholm angavs vara den tdta och hoga bebyggelsen samt
den radiomaissigt svara storningsmiljon i storstaden. Nirradiokommittén
beslutade i enlighet med televerkets forslag.

Frén flera av forsoksorterna kom i startskedet glatt dverraskade rapporter
om att sdndaren avlyssnats langt utanfor det avsedda tickningsomradet.
Emellertid kom relativt snart ocksd krav om effekthojningar i syfte att 6ka
siandarnas horbarhet. I flertalet fall anfordes att mottagningen pa nigon eller
nagra platser inom det avsedda tickningsomradet uppvisade brister. I nigra
fall har en 6nskan om en stérre rickvidd dn 4-5 km legat bakom kravet
pa en effekthojning. Fran ett par héll framstilldes till och med 6nskemaél
eller krav om kommuntéckning.

Baserat pad undersokningar och bedomningar av televerket beslot kom-
mittén i december 1979 att effekten skulle 6kas till 10 W ERP pé sindarna
i Malmo, Jonkoping, Goteborg, Stockholm/Jérva, Linkdping och Karlstad.
Hirefter beslot kommittén successivt om effekthdjning pa sindarna i Pited,
Umeé och Eskilstuna. D4 dven fran resterande orter utom Ockerd onskemal
om effekthojning framforts, beslot kommittén i juni 1980 att samtliga res-
terande sdndares effekt skulle okas till 10 W ERP.

De effekthojningar som genomforts har allmint inneburit en klar for-
bittring av mottagningsmaojligheterna inom det avsedda tickningsomradet.
Samtidigt har mojligheterna att avlyssna sdndningarna pé storre avstand
fran sdndaren Okat. Den negativa konsekvensen av effektokningarna, vilka
far anses bli normbildande for en eventuell permanent och utdkad nér-
radioverksamhet, dr att ett mindre antal nirradiosindare kan etableras inom
en given frekvensresurs dn vad som annars skulle vara fallet. Som framgar
av kapitel 6 bedoms dock ett stort antal sidndare med den hogre effekten
kunna etableras. Effekthojningarna hindrar alltsd inte att en omfattande
néarradioverksamhet byggs ut.
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4.5.4.3 Programfri tid

Televerket har valt att lata sindarna vara i drift dven under programfri
tid. Verket bedomde ndmligen att lyssnarna hidrigenom ldttare skulle kunna
ldra sig hitta nirradiosidndaren pa sin mottagare. En identifieringssignal sdnds
dirfor under den programfria tiden. Den tjénar ocksa syftet att under pro-
gramfri tid undanréja risken for dverhorning frdn telefonnitet in pd nar-
radions sdndarledning.

Vidare kan identifieringssignalen om den ges karaktdr av en ton med
viss styrka anvindas av foreningarna for injustering av studioutrustningen.
I nagra fall gavs emellertid identifieringssignalen efter onskemal frén for-
eningarna formen av en kort melodi.

4.5.5 Engagemang i studios

Televerket beslutade att under forsdksperioden pa nagon ort prova verkets
forutsittningar att hyra ut studio till sammanslutningarna. Sdledes inrdttades
en studio i Karlstad i direkt anslutning till televerkets driftscentral. Under
det forsta &ret har denna studio kommit att anvdndas i relativt stor ut-
strickning dven om flertalet program producerats i andra lokaler. Dédremot
anlitas televerket for uppspelning av bandade program i stor utstrackning.

I Malmé 4tog sig kommunen att inritta en studiolokal i ett mindre trihus
som placerades pa televerkets tomt vid radiostationen Malmo/Jégersro. Te-
leverket svarade for installation av studioutrustningen och har ocksa étagit
sig ett underhéllsansvar for den. Kommunen hyr ut studion till samman-
slutningarna. Aven i Malmo svarar televerket for uppspelning av bandade
program.

4.5.6 Ekonomiska villkor

Televerket har tréffat skriftliga avtal med sammanslutningar och studio-
innehavare pa forsoksorterna vari ekonomiska och andra villkor for de av
televerket limnade tjdnsterna fastlagts.

Det totala hyresbeloppet for en sindare faststilldes till 8 000 kr per &r.
I de fall verket maste fordela detta belopp pé flera kontraktspartner har
fordelningen skett i proportion till sindningstiden. Hirjdamte har en ad-
ministrationsavgift om 200 kr uttagits av resp. kontraktspartner i dessa fall.

Hyran for programledning fran studio faststélldes till 1 000 kr per & om
ledningsldngden understeg 5 km (fagelvigen). For langre ledningar berdknar
televerket hyresbeloppet fran fall till fall. I de fall endast en studio inréttats
pé en ort har ledningshyran ingatt som en del i hyresbeloppet for sindaren.

Nir flera studiolokaler skall kunna anslutas till sindaren behdvs som
namnts ocksa en omkopplingsutrustning. Hyresbeloppet for en andel i denna
faststdlldes till 1000 kr. per &r.
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4.6 Bestimmelser om yttrandefrihet och programinnehéll

4.6.1 Yurandefrihet
4.6.1.1 Yttrandefrihetsbrott m. m.

Bestimmelserna om yttrandefriheten i nirradion finns i lagen (1978:480)
om ansvarighet i forséksverksamhet med nirradio (LAFN). Den bygger
till stérsta delen pd radioansvarighetslagen (1966:756). Skillnaden finns fram-
for allt i den tekniska konstruktionen av utgivaransvaret. Radioansvarig-
hetslagen bygger i sin tur pa tryckfrihetsforordningen. Ett missbruk av ytt-
randefriheten i ett nérradioprogram medfor straffansvar och skadestinds-
skyldighet — liksom eventuellt forverkande av egendom m. m. — bara om
det innebir ett yttrandefrihetsbrott. Ett yttrandefrihetsbrott kan bara fo-
religga om programmet har sints.

Med yttrandefrihetsbrott i niirradioprogram menas framstéllning eller of-
fentliggorande som skulle ha varit att anse som tryckfrihetsbrott, om det
hade gjorts i tryckt skrift. Tryckfrihetsbrott dr “brott som innefattar otillatet
yttrande i tryckt skrift eller otillatet offentliggérande genom en sadan skrift”
(7 kap. 1§ tryckfrihetsforordningen).

17 kap. 4 och S §§ tryckfrihetsforordningen finns en “katalog™ 6ver tryck-
frihetsbrotten (= yttrandefrihetsbrotten). Med orilldtet yttrande avses bl. a.
sadan enligt lag straffbar framstéllning som innefattar hogforrideri, krigs-
anstiftan, uppror, landsforrideri, uppvigling, ryktesspridning till fara for ri-
kets sikerhet, hot mot eller missaktning for folkgrupp av viss ras, med
viss hudfirg eller trosbekinnelse etc., fortal eller foroldmpning.

Med orilldtet offentliggirande avses sidan enligt lag straffbar girning som
innefattar offentliggérande av uppgifter rorande forhallanden. vilkas rojande
skulle utgdra brott mot rikets sidkerhet, uppsatligt offentliggérande av allmén
handling som inte ir tillginglig for var och en eller rojande av uppgift
som innebér uppsatligt dsidosittande av lagstadgad tystnadsplikt.

Bestimmelserna i brottsbalken eller annan lag om pafoljder for brott giéller
dven ndr brottet dr att anse som yttrandefrihetsbrott i ett ndrradioprogram.
Detsamma giller motsvarande bestimmelser om forverkande av egendom
eller annan sérskild rittsverkan av sadant brott.

Reglerna i radioansvarighetslagen om bl. a. ansvarsfrihet for meddelare,
tystnadsplikt for programutgivare m. fl. och anonymitetsskydd giller ocksa
for ndrradion.

Mal om straff- eller skadestandsansvar pa grund av yttrandefrihetsbrott
i nérradioprogram handlidggs av Stockholms tingsritt. Om det &r lampligt
med hénsyn till utredningen, kostnader och andra omstéindigheter kan dock
sddant mal dven handldggas av annan tingsritt som ir behorig att prova
tryckfrihetsmal (dvs. tingsrétten i residensstiderna samt Eskilstuna, Norr-
koping, Helsingborg och Borés). Réttegangen i yttrandefrihetsmal foljer sam-
ma regler som giller for tryckfrihetsmal med bl. a. juryprovning.

Det ér bara justitiekanslern (JK) som kan vicka 4tal for yttrandefrihetsbrott
i ndrradioprogram. Sadant atal skall vickas inom sex manader fran det pro-
grammet sindes. I annat fall &r brottet preskriberat. Talan om enskilt ansprak
(dvs. skadestdndstalan) kan foras antingen i samband med atalet eller ocksé
separat av madlsiganden. Nirradiokommittén saknar befogenhet att prova
anmilningar om pastadda yttrandefrihetsbrott i ndrradioprogram.
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4.6.1.2 Programutgivare

Enligt 2 § LAFN skall varje sammanslutning utse en programutgivare med
uppgift att forebygga yttrandefrihetsbrott. Ingenting far sindas mot pro-
gramutgivarens vilja. En sammanslutning kan inte fa tillstdnd att sinda
ndrradio forrdn den till ndrradiokommittén har anmilt vem som har utsetts
till programutgivare. Sénds program utan att behorig programutgivare finns
eller har anmilts kan sdndningstillstdndet aterkallas (8 § LAFN). En tillfillig
ersdttare kan utses for programutgivaren. Erséttaren kan bara tjinstgora
under viss angiven tid, vilket pd forhand skall anmilas till nirradiokom-
mittén (3§ LAFN).

4.6.1.3 Ansvar for yttrandefrihet
Straffansvaret vilar enligt 4§ LAFN pé foljande personer:

1. I forsta hand &r det programutgivaren som #r ansvarig for yttrandefri-
hetsbrott som begds i sammanslutningens nirradioprogram.

2. Om en ersittare for programutgivaren har anmilts att tjinstgora under
viss angiven tid ar i stillet ersdttaren ansvarig for program som sinds
under denna tid.

3. Om programutgivaren (resp. ersittaren) saknar i 2 § LAFN foreskriven
behorighet eller om uppdraget har upphort vilar ansvaret i stéllet pa den
som dr stéllforetradare for sammanslutningen.

Ingen annan #n de nu uppriknade far a&démas straffansvar. Den som &r
ansvarig kan inte frita sig frdn ansvar genom att pasta att han inte kiint
till innehallet i ett program eller att han inte har medgett att det sindes.

Skadestandsansvaret vilar enligt 5§ LAFN pa foljande personer:

1. Den som har straffansvaret for ett yttrandefrihetsbrott dr ocksd ansvarig
for skadan pd grund av brottet.

2. Den sindande sammanslutningen dr skyldig att ersitta skadan solidariskt
med den ansvarige for brottet.

Ingen annan dn de hdar ndmnda féar aldggas skadestandsskyldighet.

4.6.1.4 Referensbandning

Varje ssmmanslutning som sinder nirradio dr skyldig att gdra en upptagning
pd band av varje program den sinder. Upptagningen skall ske for att si-
kerstilla framtida bevisning om innehdllet i programmet (s. k. referensupp-
tagning). Den skall bevaras minst sex manader fran sindningen (7 § LAFN).

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet inte fullgor skyldigheten att
gora eller bevara referensupptagningar skall domas till boter eller fingelse
i hogst ett 4. Aven i mal om ansvar for sadant brott dr justitiekanslern
aklagare (8 § LAFN).

JK har en generell ritt att kostnadsfritt f& ta del av referensupptagningar
och fa utskrift av vad som har yttrats i nirradioprogram. En sidan ritt
har dven “enskild™ som anser att yttrandefrihetsbrott har begdtts mot honom
iett visst program eller att han har lidit skada pa grund av yttrandefrihetsbrott
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i programmet, om det inte 4r uppenbart att han inte berdrs av programmet
pé ett sddant sdtt att han kan vara mélsigande (7§ LAFN).

Med enskild” avses endast fysisk person. Av yttrandefrihetsbrotten ir
det bara vid drekrdnkning (dvs. fortal och forolimpning) som enskild kan
vara méalsigande. Arekrinkningsbrott kan enligt svensk rétt bara rikta sig
mot enskilda personer och inte mot juridiska personer eller kollektiva enheter
av annat slag.

Den som anser sig ha blivit kriinkt skall vinda sig direkt till den sam-
manslutning som sint programmet med begéran att hos sammanslutningen
fa lyssna pd programmet och/eller att fa utskrift av det. (Diremot finns
ingen ratt att kostnadsfritt f& en egen kopia.) Sammanslutningen kan mot-
sdtta sig en sddan begdran bara om det dr uppenbart att programmet inte
ror den enskilde pé ett sidant sitt att denne kan kinna sig personligen
krdnkt. Skulle en sammanslutning neka en person att fa del av upptagning
eller att fa utskrift av program kan denne vinda sig till JK. JK kan begra
bitrdde av polismyndighet for att t.ex. f4 ut en programutskrift fran en
tredskande sammanslutning. Den som inte fullgor skyldigheten att tillhan-
dahélla bandupptagning kan domas till boter eller fingelse i hogst ett ar
(8§ LAFN).

4.6.2 Programinnehall

For innehallet i en nédrradiosdndning géller bestimmelser som liknar dem
som géller for pressen. Detta innebdr flera vésentliga avvikelser fran de be-
stimmelser som reglerar den allmdnna rundradions verksamhet. Infor for-
soket med nérradio framfordes farhagor for att allméinheten skulle komma
att uppfatta ndrradiosdndningarna som vilka radio- och TV-sindningar som
helst. Man menade ddrfor att det kunde finnas skil att stilla krav pa bl. a.
kontroll och beriktigande av sakuppgifter pa de sindande sammanslutning-
arna och att ddarmed ett behov av radiondmndsgranskning kunde foreligga
(se t.ex. KrU 1977/78:24 s. 72 f.).

Villkoren for programverksamheten i nérradio regleras i forsta hand i
lagen (1978:479) om forsoksverksamhet med nirradio (LFN). Eftersom en
sandning i ndrradio utgor rundradiosdndning enligt definitionen i 1§ ra-
diolagen (1966:755), giller dock ocksé radiolagens bestimmelser i den man
ingenting annat har foreskrivits. Ett sddant uttryckligt undantag, som tagits
in i ndrradiolagen, giller programverksamheten. For nirradion giller nim-
ligen inte radiolagens regler om hur ett radioprogram i rundradiosindning
skall utformas. Det betyder bl. a. att kravet pd opartiskhet och saklighet
i 6§ radiolagen inte &r tillimpligt. Detta undantag dr givetvis motiverat
av att varje sandning i ndrradion till sin natur dr en partsinlaga.

Bland villkoren for rétten att sinda nérradio kan inte heller — sdsom ra-
diolagen medger — i ett sdrskilt avtal med staten tas in t. ex. foreskrift om
skyldighet att sidnda beriktigande och genmile eller foreskrift till skydd
for enskilds privatliv. Av dessa undantag har ansetts f6lja att det inte funnits
anledning att lata radionimnden granska ndrradioprogrammen.

De enda egentliga programregler som giller for nirradion finns i 7 § LEN
och avser forbud mot kommersiell reklam och s. k. sponsring (se avsnitt
4.6.4).



SOU 1981:13 Forsoksverksamheten med ndrradio 109

Censurforbudet i 8 § radiolagen giller ocksé& nérradion. Det dr alltsd for-
bjudet for myndighet eller annat allmént organ att i forvédg granska program
eller forbjuda sdndning pa grund av innehdllet.

4.6.3 JK-drenden

Nir det giller yttrandefrihetens grinser har tre anmélningar med pastéende
om overskridanden inkommit till kommittén. Anmélarna har av for-
stieliga skil inte varit insatta i den ordning i vilken ifrégasatta yttrandefri-
hetsbrott skall handldggas. Sedan kommittén har vidarebefordrat drendena
till JK har denne avgjort tva av dem. Det ena rorde ett yttrande som kunde
misstidnkas utgora hets mot folkgrupp. Det férekom i ett program frin en
ungdomsforening i Goteborg och avsag en frikyrklig forsamling, vars sind-
ningstid foljde omedelbart efter i sindningsschemat. JK avforde drendet
sedan han funnit att yttrandet mera varit avsett att forarga dem som var
ansvariga for forsamlingens program én att hos lyssnarna vicka missaktning
mot forsamlingsmedlemmarna.

Ett avskrivningsbeslut fattade JK dven i det andra drendet, ddr anmélaren
gjort gillande att sammanslutningen uppmanat till brottslig gdrning, dvs
gjort sig skyldig till uppvigling.

Det tredje drendet kan ocksd ndrmast av anmélningens innehall att doma
hinforas till kategorin hets mot folkgrupp.

4.6.4 Reklamforbud
4.6.4.1 Bakgrund
Allmén rundradio

Alltsedan den allminna rundradioverksamheten startade i Sverige har sdsom
en grundliggande princip for denna gillt att det varit forbjudet att sdnda
kommersiell reklam mot vederlag i de svenska etermedierna. Forslag har
av och till framforts savil om att lata i en eller annan form reklamfinansiera
den allmidnna rundradioverksamheten — framst dé televisionen — som om
att infora kommersiell privatigd television i landet. Statsmakterna har vid
ett flertal tillfdllen tagit stillning i dessa frdgor och varje gdng avvisat for-
slagen.

Som exempel kan ndmnas att ddvarande kommunifkationsministern i prop.
1966:136 angéende rundradions fortsatta verksamhet m. m. anférde bl. a.
(s. 117) att etermediernas korta historia hade visat skraimmande exempel
pa hur makten dver dem kunde missbrukas i politiskt eller kommersiellt
syfte och att det for den for vilken en fri opinionsbildning tedde sig som
ett grundliggande demokratiskt virde méste framsta som vasentligt att finna
ett system som stillde etermedierna fria fran kommersiella intressens eller
politiska gruppers ensidiga inflytande. Det fanns bl. a. ddrfor enligt stats-
radets mening ingen anledning att indra de grundliggande principerna for
rundradioverksamheten i Sverige.

En grundlig genomgéng av argumenten for och emot reklam i TV och
ljudradio aterfinns i reklamutredningens delbetédnkande Reklam III TV-
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reklamfrdgan™ (SOU 1973:10). I sitt stillningstagande (s. 157 f.) avstyrkte
utredningen bestamt att reklam skulle inféras i televisionen, frimst med
hinsyn till att det skulle medfora betydande skadeverkningar pa TV-po-
litikens, presspolitikens och konsumentpolitikens omraden. Utredningen
konstaterade vidare (s. 159 ff.) att de principiella resonemangen kring reklam
i TV i stor utstrdckning var tillimpliga dven pé reklam i ljudradio och
pekade sirskilt pa att den bedomde det sannolikt att speciellt de s. k. and-
ratidningarna skulle fa svérigheter till f6ljd av ljudradioreklam. Dirfor fann
utredningen att det krivdes mycket starka skil for att infora sddan reklam.
Eftersom utredningen inte ansdg att nigra sidana skil forelag, foreslogs
att reklamsidndningar inte infordes i ljudradion.

Pa grundval av reklamutredningens arbete besldt regering och riksdag
(prop. 1975:13 om lokalradio och vissa andra rundradiofrégor s. 90) att kom-
mersiell reklam mot vederlag inte heller fortsittningsvis skulle fa forekomma
i TV- och ljudradioprogram.

Sdrskild rundradio och nérradio

I 1960 ars radioutrednings betinkande “Radions och televisionens framtid
i Sverige I'" (SOU 1965:20) papekades (s. 267) betriiffande forslaget om sir-
skild rundradio att statsmakternas intentioner syntes kriva att verksamheten
inte fick finansieras genom reklammeddelanden eller forsiljning av pro-
gramtid. Ett reklamforbud fyllde ocksé den nodvindiga funktionen att for-
hindra att tillstdndsinnehavarna, i en strivan att vinna strsta mojliga lyss-
narunderlag for reklaminslagen i sina sindningar och dirmed 6ka inkomster-
na av dessa, alltmer inriktade sindningarna pa allmingods, varigenom det
egentliga syftet med den sirskilda rundradion skulle forfuskas.

Utredningen anséag darfor att den sirskilda rundradion inte skulle fa an-
vindas for kommersiell verksamhet i ndgon form och framholl vidare
(s. 274 f.) att detta i sin enklaste utformning innebar att ingen fick finansiera
sin verksamhet genom annonsering eller andra former av reklam. Men efter-
som frestelsen att kringgé ett sddant schematiskt forbud i vissa fall kunde
vara stor mdste grinsen for vad som var tilliten verksamhet preciseras.

1974 ars radioutredning anforde i sitt betinkande Radio och TV 1978-85"
(SOU 1977:19) i ett avsnitt om regler och ansvar for sirskild ljudradio och
TV (s. 249) bl. a.:

“Forbud att sinda reklam mot betalning skall gilla eftersom vi utgar fran att denna
verksamhet inte ska finansieras genom kommersiell reklam. Det ir uppenbart att
risken @r ganska stor for att reklam dnda pé olika sitt kan forekomma i detta slags
programverksamhet. Problemet bor uppmirksammas och man méste vara medveten
om att de grupper och organisationer som bedriver verksamheten inte har samma
kraft att hidvda sin integritet i detta avseende som till exempel Sveriges Radio.”

I sina yttranden Over radioutredningens betdnkande (se prop. 1977/78:91
s. 150) pekade ett antal remissinstanser pé risken for att reklam och andra
kommersiella intressen kunde f& utrymme inom nirradion. LO befarade
sdledes starkt att kommersiella intressen kunde komma in bakvigen, och
enligt KF:s erfarenheter var det ytterst f lokala och regionala organisationer
som hade personella och ekonomiska resurser att helt sjilvstidndigt svara
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for denna form av utsdndningar. Det fanns enligt KF en betydande risk
for att Sverige péa detta sidtt smygvigen fick en reklamfinansierad ljudradio.
Socialstyrelsen anség det vara mycket angeldget att man ndarmare tog upp
fragan om finansiering och regler for ekonomiska bidrag till lokal program-
verksamhet mot bakgrund av de risker som fanns. Sarskilt viktigt var det
enligt styrelsens uppfattning att det inte blev mojligt att pé olika sdtt mark-
nadsfora tobaks- och alkoholprodukter.

Utbildningsministern anforde i prop. 1977/78:91 (s. 222) att reklam inte
borde f& sidndas i ndrradio och nidr-TV och att det i den lag som skulle
reglera forsoksverksamheten borde klart anges att alla former av kommersiell
reklam var forbjudna. Han framholl ocksé att ndrradions sérskilda kén-
netecken — frivilliga insatser, ringa riackvidd och enkel utrustning — normalt
gjorde det mindre attraktivt att kommersiellt utnyttja nérradion.

4.6.4.2 Den allmédnna rundradions reklamforbud

Forbudet mot att sinda betald reklam i program eller programinslag i den
allmédnna programverksamhet som Sveriges Radio-koncernens programfo-
retag bedriver finns intaget i foretagens avtal med regeringen (jfr 6 § tredje
stycket tredje punkten radiolagen). Den s. k. reklamparagrafen innehéller
tvé olika forbud och lyder for Sveriges Riksradios (RRAB) del (14 §):

RRAB far ej mot vederlag medge kommersiell reklam i program eller programinslag.
Ar RRAB:s ritt att sidnda visst program eller programinslag beroende av att annan
dn RRAB eller annat bolag i koncernen utger ersittning till den som upplater rétten,
far programmet eller programinslaget ej sdndas.

Radiondmnden, som bl. a. har till uppgift att overvaka att programforetagen
respekterar avtalsbestimmelserna, har hittills inte meddelat nagot *fdllande™
beslut med stod av dessa forbudsregler. Inte i ndgot fall har alltsa konstaterats
att en otillaiten vederlagstransaktion eller finansiering har forekommit.

I de drenden dér fraga om overtriadelse av det forstnamnda forbudet har
aktualiserats har radiondmnden regelmaissigt uttalat att “det saknas anled-
ning att anta att betalning eller annat vederlag forekommit™. Detta innebdr
dock inte att nimnden inte har meddelat beslut som innehallit erinringar
mot reklambetonade inslag. Naimnden har nimligen sedan flera ar tillbaka
ti]lﬁ'mpa‘:‘l kravet pa opartiskhet i 6 § radiolagen vid sin bedomning av de
ifrdgasatta reklamfallen. I ett flertal fall har reklambetonade inslag " féllts™
pa gpﬁnd av att de ansetts strida mot detta krav. Brott mot kravet har
funnits foreligga ndr ett inslag har kunnat uppfattas som “ett gynnande
av visst foretag eller vissa varor™.

Kravet p& opartiskhet giller enligt 6 § LFN inte for ndrradion.

4.6.4.3 Gillande reklamforbud for forsoksverksamheten
med nérradio

Betriffande utformningen av ett reklamforbud for nédrradion anforde ut-
bildningsministern i prop. 1977/78:91 (s. 2295):

“Bestimmelserna om reklam bor i tillimpliga delar ha samma innebdrd som mot-
svarande regler angaende den allménna programverksamheten. Detta innebér att sam-
manslutning inte mot vederlag far medge kommersiell reklam. Forbudet bor dock
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i friga om nirradio och ndr-TV utvidgas till att omfatta dven reklam for egen kom-
mersiell verksamhet. Detta innebiir dock inte att sammanslutningen skall vara for-
hindrad att informera om exempelvis bocker, tidskrifter, radgivning, bildningsverk-
samhet eller egna arrangemang pé i huvudsak samma sitt som sammanslutningen
skulle ha gjort i en egen tidskrift. Givetvis ir en sammanslutning lika litet som
den allmidnna rundradion forhindrad att ha program som innehéller exempelvis kon-
sumentupplysning. Sammanslutningens sindningsverksamhet far inte till nagon del
bekostas med medel eller annan egendom som utan vederlag har stillts till sam-
manslutningens forfogande enbart for att mojliggora sindning av visst program eller
vissa slag av program.”

[ enlighet med intentionerna i det &tergivna uttalandet innehaller 7 § lagen
om forsdksverksamhet med nirradio (LFN) tre olika forbud, nimligen fol-
jande:

1. Sammanslutningen far inte mot vederlag medge kommersiell reklam i nirradio.

2. Sammanslutningen far ¢j heller sinda reklam som avser egen kommersiell verk-
samhet.

3. Sidndning fér ¢j till nigon del bekostas med medel eller annan egendom som utan
vederlag har stéllts till sammanslutningens forfogande enbart for att mojliggora
sindning av visst radioprogram eller vissa slag av radioprogram.

Enligt 8 § LEN far tillstdnd att sinda nirradio aterkallas om den samman-
slutning som har fétt tillstdndet bryter mot LEN, dvs. bl. a. vid 6vertridelse
av nagot av reklamforbuden i 7§. Det ligger nirradiokommittén sisom
tillstdndsgivande myndighet att dven prova fraga om aterkallande av till-
stdnd. Mot kommitténs beslut far talan inte foras enligt 6 § férordningen
(1978:485) om nirradio.

4.6.4.4 Reklamfrdgor under forsoksverksamheten

Som har ndmnts ovan ankommer det under forsdksverksamheten pé ndr-
radiokommittén att prova ifrdgasatta brott mot bestimmelserna i 7§ LEN.
Om en sammanslutning har befunnits ansvarig for sidant brott far enligt
8§ LFN tillstdndet att sinda nirradio &terkallas. Eftersom det inte kan
anses motiverat att vid varje overtrddelse tillgripa en sa allvarlig pafoljd
har kommittén beslutat att &ven anvinda sig av tva mildare reaktionsformer,
ndmligen tilldelning av erinran respektive varning. Kommittén har vidare
beslutat att — i likhet med radionimnden — meddela inte bara “fillande”
utan dven kritiserande™ beslut. Ett sddant beslut innebir att kommittén
har funnit att ett program i nagot hinseende brister i de krav som uppstills
i 7§ LFN utan att bristen dock har ansetts vara av sadant art eller betydelse
att den utgor ett lagbrott.

Under den hittillsvarande forsoksverksamheten har nirradiokommittén
endast haft att prova fyra drenden rorande eventuella brott mot bestim-
melsernai 7 § LEN. Tvé drenden har fSranletts av anmélningar fran lyssnare,
medan kommittén tagit upp de bada Gvriga drendena pi eget initiativ. [
samtliga fall har kommittén vid sin prévning haft tillgang till program-
utskrifter och i vissa fall dven till bandupptagningar av programmen. De
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berorda sammanslutningarna har regelmissigt beretts tillfille att fore re-
spektive drendes avgorande inkomma med yttrande.

[ ett av fallen ansdgs Radio Konsum i Stockholm ha gjort reklam for
egen kommersiell verksamhet genom att den 20 september 1979 — med
repris samma dag — sdnda ett programinslag om konsumtionsforeningens
sortiment och forsiljning av de s. k. bldvita lagprisbasvarorna. Kommitténs
majoritet beslot att tilldela Radio Konsum en erinran. En ledamot (Gothe
Knutsson) ville dock aterkalla sammanslutningens sdndningstillstdnd, me-
dan en annan reservant (Georg Andersson) stannade for att endast kritisera
programinslaget.

De Ovriga drendena har gillt foreskriften att en sammanslutning inte far
mot vederlag medge kommersiell reklam i nirradio.

Ett inslag i Radio M:s (dvs. M-klubben i Stockholm, knuten till Mo-
tormédnnens Riksforbund) sdndning den 12 juli 1980 filldes och medfirde
en erinran. [ inslaget annonserades en pristivling, dir lyssnarna kunde tivia
om bl. a. en hamburgare och en s. k. Ronald McDonald-docka. Av utred-
ningen i drendet framgick att M-klubben erhallit dockan gratis fran ham-
burgerrestaurangkedjan McDonald’s utvecklings- och driftsbolag.

Den 24 september 1980 séinde M-klubben i Malmé i samarbete med
Deutschlandfunk i Koln ett program om den d& pagdende tyska veckan
i Malmo. I programmet intervjuades bl. a. flygbolaget Lufthansas informa-
tionschef i Skandinavien om Lufthansas verksamhet, forbindelser med Sve-
rige och insatser pa det kulturella planet m. m. [ samma program utlottades
i en pristdvling en flygresa for tva personer Képenhamn-Diisseldorf med
fri vistelse i Diisseldorf en veckohelg. Av utredningen i drendet framgick
att flygresan hade skidnkts av Lufthansa, vilket inte hade nimnts under
sdndningen. M-klubben, som ansvarade for sindningen, ansigs genom vad
som forekommit ha gjort sig skyldig till dvertridelse av forbudet mot att
sinda kommersiell reklam mot vederlag och tilldelades en varning.

Slutligen har nédrradiokommittén kritiserat ett programinslag fran Mo-
derata Ungdomsforbundets lokalférening i Malma. I inslaget, som sindes
den 30 mars 1980, aterutséndes ett 77 sekunder langt reklaminslag for har-
tvédttmedlet Sunsilk. Inslaget hade hdamtats frdn den brittiska piratsindaren
Radio Caroline och syftet med aterutsindandet var uppenbarligen att il-
lustrera en &sikt om inforande av reklam i radio. Kommittén fann dock
att inslaget var onddigt langt for att enbart tjina som illustration.

Négot beslut om aterkallande av sindningsritt i anledning av brott mot
bestimmelserna i 7 § LFN har dnnu inte forekommit. Inte heller har ak-
tualiserats provning av ndgon overtradelse av sponsringsforbudet i para-
grafens andra stycke.

4.6.4.5 Reklam och konsumentupplysning
Inledning

Som har framgatt av det foregéende dr — och bor det enligt vad som nirmare
utvecklas i avsnitt 7.12 dven i en permanentad nirradioverksamhet vara
— forbjudet att sinda kommersiell reklam i nirradio, medan det ddremot
ar — och bor vara — tillatet att bedriva konsumentupplysning. Det har under
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forsoksverksamheten visat sig rada viss tvekan och osdkerhet om hur dessa
principer skall tolkas och tillimpas. Det finns darfor anledning att hir ndgot
utforligare beréra vad som menas med de bada begreppen reklam och kon-
sumentupplysning och vari skillnaden mellan dem bestér.

Som en allmidn utgéngspunkt kan ndmnas att reklamen enligt en ve-
tenskaplig teori dr sdljfrimjande och ofta soker vara slagkraftig och emo-
tionellt engagerande, varvid den kan ge en ofullstindig bild av varorna
och vara en bristfallig upplysningskalla. Enligt samma teori dr konsument-
upplysningen kopfrimjande, dvs. den styr inkdpen mot goda och dnda-
malsenliga varor och tjdnster (se konsumentutredningens betdnkande "Kon-
sumentpolitik. Riktlinjer och organisationer”, SOU 1971:37 s. 217).

Reklam

Nir man studerar reklambegreppet i olika handbocker och killor av skiftande
slag finner man snart att det tycks sakna en allméangiltig innebord. Teorierna
och definitionerna d&r manga och vixlande. Huvuddelen av reklamens former
later sig beskrivas, men svérigheterna visar sig nar begreppet skall avgransas.
Uppfattningen skiftar om hur grénsen bor dras beroende pé att varje de-
finition kan ha sitt speciella syfte. Det ar darfor inte mojligt att presentera
nagon enhetlig och kortfattad karakteristik av begreppet.

En omfattande beskrivning och analys av reklam i allmédnhet har limnats
av reklamutredningen i dess betinkanden Reklam I-V** (SOU 1972:6-7,
1973:10-11 och 1974:23). Dir behandlas bl. a. reklamens uppgifter, omfatt-
ning, utformning och medier samt reklamens effekter pd individ och sam-
hille. Vidare kommenteras reklamens roll som mdjlig informationskélla
for konsumenten och reklamen frdn samhillsekonomisk synpunkt. En re-
lativt utforlig behandling av reklambegreppet fran senare tid aterfinns t. ex.
dven i integritetsskyddskommitténs delbetdnkande "Reklam och integritet”
(SOU 1976:48) och i tobaks- och alkoholreklamutredningens betdnkande
"Reklamen for alkohol och tobak™ (SOU 1976:63).

Ordet “reklam™ hirleds fran latinets “’reclamare’, som betyder “ideligen
ropa’ eller "ropa ut’ och kan fritt dverséttas med ’pakalla uppmérksamhet™.
I uppslagsverket Encyclopaedia Britannica definieras reklam (advertising)
i 1973 érs upplaga som “a form of paid public announcement intended
to promote the sale of a commodity or service, to advance an idea or to
bring about some other effect desired by the advertiser” (dvs. ungeféar “ett
slags betalt offentligt meddelande som dr avsett att frimja forsidljningen
av en vara eller tjanst, att fora fram en idé eller att &stadkomma nagon
annan effekt som efterstrivas av annonsoren’). Enligt Nordisk familjebok
(1957) ar reklam “atgérder foretagna i syfte att rikta uppmérksamheten pa
ett foretag, en verksamhet, en vara, idé eller person”. Reklamutredningen
framhaller i sitt betdnkande “Reklam II Beskrivning och analys™ (SOU
1972:7) att denna definition tdmligen vil torde stimma Overens med den
innebord allmédnheten ldgger i begreppet reklam (s. 19).

I "Reklam II" konstaterar reklamutredningen (s. 20) att det blivit vanligt
att betrakta reklamen som masskommunikation och att definiera den med
anknytning till massmedia. En sddan definition som utredningen med vissa
kompletteringar bestamt sig for att anvinda som allmén utgangspunkt for
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sin diskussion dr denna: "Reklam ir varje av en identifierbar sindare betald
form av presentation via massmedia i syfte att frimja forsiljningen av varor
eller tjdnster” (hdmtad ur Albinsson, Tengelin & Wirneryd, Reklamens
ekonomiska roll, 1964). Definitionen motiveras bl. a. pé foljande sitt: Kravet
pa en identifierbar sdndare gor att mottagaren av ett budskap vet nir det
ar frdga om reklam. Att budskapet skall vara betalt medfor att sindaren
bestimmer reklamens omfattning. De budskap som sprids via massmedia
arriktade till grupper av mottagare och ej till enstaka adressater. Att reklamen
skall frimja avsittningen av varor och tjanster markerar att syftet skall
vara kommersiellt. Utredningen noterar att den valda definitionen och kom-
mentarerna till den har séljarnas syften som utgangspunkt for preciseringen
av innehéllet i reklambegreppet.

Frén foretagsekonomisk synpunkt ar reklamen ett konkurrensmedel som
sdljarna anvédnder for att framja avsittningen och den utgor alltsid en av
siljarens mojligheter att padverka marknaden. Den dr ett komplement till
ovriga konkurrensmedel i marknadsforingen sdsom pris, betalningsvillkor,
varu- och forpackningsutformning, service och personlig forséljning. Reklam
kan sdgas vara en opersonlig massbearbetning av potentiella kopare (Reklam
II s. 23).

Négot som sirskilt kdnnetecknar reklamen dr just dess funktion som
paverkande. Reklamens syfte dr i huvudsak att paverka konsumenternas
kunskaper, attityder och beteenden, eller att atminstone vicka deras upp-
mirksamhet och intresse for en vara eller tjanst. Siljarna strdvar i princip
efter att fd denna paverkan sé effektiv som mojligt. Syftet att paverka ir
dock inte unikt for reklamen. Paverkan dr en ofrankomlig och ofta 6nskvird
effekt vid all formedling av fakta och &sikter. Detta giller ocksd sammanhang
som inte dr kommersiella, exempelvis hélsoupplysning (se SOU 1976:63
s. 43 1)

Reklamens kommersiella, avsittningsfrimjande moment forefaller att
genomgdende tas till utgdngspunkt for de definitioner som forekommer
i moderna uppslagsverk. Som exempel kan citeras foljande.

Bonniers lexikon (1965): “Varje av en tillverkare, detaljist eller séljare betald form
av presentation via massmedia eller andra medel i syfte att frimja forsiljningen av
varor eller tjanster. For att skapa kopintresse och péverka konsumentens val soker
reklam informera om en varas eller tjdnsts forekomst, forbereda marknaden pa in-
novationer, pAminna och kvarhélla kunder . .. Férutom att framhélla en varas ob-
jektiva egenskaper kan man genom reklam soka sprida vissa subjektiva virderingar
och vicka efterfragan for att tillfredsstélla sekundira behov, om vilkas nédvindighet
konsumenten inte ens dr medveten.”

Focus (1970): Sammanfattande bendmning pd de former av masspaverkan som
arbetar med kommersiella syften. Reklam syftar till att frimja forsiljning av varor
eller tjanster. Reklam kan ses som en form av varuinformation, som férutom att
den skall ge faktaupplysning ocksé vill skapa ett kopintresse och péaverka konsu-
mentens val mellan flera likartade produkter——-."

Bonniers svenska ordbok (1980): *’Det att framhélla nagontings fortrifflighet i avsikt
att fa silja: gora reklam for en vara.”

Fran lagstiftningsomradet kan ndmnas att med reklam i lagen (1972:266)
om skatt p& annonser och reklam forstas meddelande som har till syfte
att dstadkomma eller fraimja avsittning i kommersiell verksamhet av vara,
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fastighet, nyttighet, rittighet eller tjanst”. Definitionen #dr dock anpassad
till syftet med denna lag.

Det finns emellertid andra sitt att se pa reklamen #n frdn snivt fore-
tagsekonomisk synpunkt. I "Reklam II" anfors bl. a. att reklamen i so-
ciologisk mening dr ett medel for pdverkan av virderingar och beteenden
med sévil avsedda som inte avsedda effekter och kidnnetecknas av att den
vanligen arbetar med positiva former for paverkan sdsom loften, rekom-
mendationer och berdm (s. 22). Det pépekas vidare att de som é&r kritiska
mot reklamen ofta utgér fran en definition enligt vilken péverkanskaraktiren
hos reklam dr det visentliga: den vidjar till kidnslor och emotioner snarare
an till fornuft och tinkande hos konsumenter. Reklamens forsvarare tar
i stillet fasta pa reklamens karaktédr av informationsformedlare betriffande
varor och tjdnster (s. 29).

Mot bakgrund av de ovanndmnda definitionerna av reklambegreppet més-
te det understrykas att reklam i vid mening inte behdver vara kopplad
till ndgon kommersiell betydelse. Enligt vad som inledningsvis har anforts
innebdr ju begreppet “gora reklam” ursprungligen endast ’pakalla uppmark-
samhet” for ndgot vad som helst, exempelvis en idé eller en person. Re-
klamens syfte kan alltsd vara icke-kommersiellt och exempelvis rent opi-
nionsbildande. Sddan s. k. ideell reklam kan innefatta bl. a. information eller
propaganda frén t. ex. politiska partier eller frén religiosa eller andra ideella
sammanslutningar, som vill sprida idéer och asikter eller viarva medlemmar
for sin verksamhet (se prop. 1978/79:2 med f6rslag till lag om namn och
bild i reklam s. 59).

For att markera att den sortens reklam skall vara tilliten i forsoksverk-
samheten med nédrradio har det uttryckligen angetts att forbudet enbart
avser kommersiell reklam. Ordet “kommersiell” visar att syftet med re-
klamen skall vara affarsmassigt, dvs. vanligen att frimja avsittningen av
en vara eller tjanst eller annan nyttighet — det kan dven uttryckas sé att
det ror sig om ett kommersiellt partsbudskap fran siljare till kopare. Med
kommersiell reklam behover dock inte avses enbart avsittningsfrimjande
reklam utan over huvud taget reklamatgirder som foretas av nigon i syfte
att bereda sig ndgon form av ekonomisk vinning eller goodwill.

Konsumentupplysning

Reklamutredningen konstaterar i “"Reklam II" att det dven betriffande be-
greppet “’konsumentupplysning” finns ett antal olika definitioner som i viss
man speglar skilda uppfattningar om vad konsumentupplysningen bor in-
nehdlla. Man stannar dock for att i huvudsak anvinda f6ljande definition,
eftersom den i stort sett dr parallell med den valda reklamdefinitionen:
"Konsumentupplysning ar objektiv information, som via massmedia utgér
fran sdndare utan avsikt att for egen del frimja avsittning av berdrda pro-
dukter och tjdnster, i syfte att hjdlpa konsumenterna till for dem sjilva
tillfredsstéllande beslut att kopa eller inte kopa™ (Albinsson, Tengelin &
Wirneryd, Reklam och konsumentupplysning, 1965). Utredningen papekar
dock att genom denna definition uteldmnas upplysningar och rdd som ges
vid personliga kontakter, t. ex. forfragningar hos konsumentverket (s. 23 f.).
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Som jamfGrelse bor ytterligare négra definitioner av konsumentupplys-
ning, hamtade ur moderna uppslagsverk, ndamnas.

Bonniers lexikon (1966): Objektiv information till allmdnheten om varor och deras
anvindning, arbetsmetoder i hemmen, inredning och véard av bostaden samt ni-
ringsfragor och hushéllsekonomi.”

Focus (1970): “Objektiv information som sprids via massmedia utan avsikt att
frimja avsdttningen av en viss produkt.”

Bra Bockers lexikon (1977): “Upplysning till allmdnheten om varors och tjinsters
egenskaper, sammansittning, anviandningsmojligheter m. m. I begreppet innefattas
vidare rdd och anvisningar om gillande lagar pd konsumentomrédet, hushallsfragor,
ndringsekonomi etc. ——-."

Bonniers svenska ordbok (1980): “Objektiv information om varors och tjdnsters
egenskaper.”

Det bor papekas att konsumentupplysning givetvis kan vara dgnad att ha
kommersiella effekter. Till skillnad mot den forsiljningsfrimjande reklamen
har den dock inte ndgot kommersiellt syfte utan ar ett medel att sprida
information och asikter. Eftersom konsumentupplysningen har till &ndamal
att dstadkomma rationella konsumtionsval, inrymmer den emellertid ett
inslag av paverkan, vilket gor att den kan sdgas vara besliktad med den
ideella reklamen. I detta ssmmanhang kan anmarkas att reklam som ikléder
sig konsumentupplysningens skepnad kan vara att bedéma som otillborlig
marknadsforing i likhet med oriktig eller vilseledande konsumentupplysning
som aberopas i reklam (se prop. 1970:57 med forslag till lag om otillborlig
marknadsforing m. m. s. 34 f.).

4.6.4.6 Aktuellt utredningsarbete avseende reklamfragor

Olika aspekter pa reklam &r for ndrvarande foremal for utredning i annan
ordning. Frdgan om reklam och yttrandefrihet hor till dem som behandlas
av yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977:10). Utredningen (Ju 1974:14) om
reklam i videogram och informationsteknologiutredningen (U 1978:12) ut-
reder frdgor om reklam i anknytning till videogram respektive nya medier,
framfor allt text-TV och data-TV (teledata). Forslag fran dessa bada ut-
redningar kan vintas under forsta halvéaret 1981. Mgjligheterna att skapa
forutséttningar for ingripanden mot konsdiskriminerande reklam utreds av
jamstédlldhetskommittén (Ju 1976:08). Slutligen kan ndmnas att radiorétts-
kommittén (U 1979:05) i sitt nyligen framlagda delbetdnkande ""Radiosdnda
dagstidningar” (DsU 1980:12), som behandlar de rattsliga forutsittningarna
for att sinda uppldsning ur dagstidning for synskadade i radio, har foreslagit
bl. a. att hogst hilften av sdndningstiden far anviandas for annonsmaterial
ur den tidning som utgor forlaga.
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4.7 Sammanfattning av nirradions sociologiska
undersokningar

4.7.1 Plan for utvirderingsarbetet

I syfte att studera nirradions betydelse och funktion pa de 16 forsoksom-
raddena uppdrog nirradiokommittén &t fil. dr Lowe Hedman vid sociologiska
institutionen, Uppsala universitet, att planera ett program for utvirderingen
av nirradion. Hedman fick ocksd kommitténs uppdrag att genomfora ut-
varderingsarbetet.

Utvirderingen har uppdelats i olika delprojekt; en studie av allmédnheten
och nirradions betydelse for och paverkan pé enskilda individer, en studie
av sammanslutningars engagemang och intresse for nirradio, en studie av
lyssnandet pa nirradio och, slutligen, en innehéllsanalytisk studie av nir-
radions utbud. Sammanslutningarna har studerats vid tva olika tillfdllen,
dels fore nidrradions start, dels efter att forsoksverksamheten pagétt en viss
tid. Nedan redovisas varje undersoknings uppldggning och de viktigaste
huvudresultaten fran dessa studier.

En av forsoksorterna, Ockerd, har specialstuderats av Svante Karlsson,
studerande i statsvetenskap. Hans uppsatser om Ockerd nérradio samman-
fattas nedan.

Utvirderingsrapporterna utges i redigerad form i DsU 1981:1 " Utvirdering
av nirradion — En forsta resultatsammanstillning” samtidigt med detta be-
tinkande. Lyssnarundersokningen har redan avrapporterats i DsU 1980:14
“Nirradion och dess lyssnare. En undersdkning avseende vecka 16, 1980™
av Lowe Hedman.

4.7.2 Forstudier av allmdanhet och sammanslutningar

Huvudsyftet med de studier, som gjordes fore eller i samband med nér-
radions start var att studera forvintningar pa och kunskaper om nirradion
som foreteelse samt att inhamta uppgifter om hur de olika sammanslut-
ningarna forberedde sig infor nérradions start. Avsikten var ocksa att samla
in kunskaps- och attityddata fran allminheten for att ha som underlag for
att mita eventuella effekter av nirradion.

4.7.2.1 Allminhetens forvéantningar

I studien av allminheten utvaldes personer i &ldrarna 9-79 r som bodde
inom rickviddsomradet for de olika sindarna. Data insamlades med hjdlp
av postenkiter under tiden april-oktober 1979. Svarsbendgenheten var ca
70 %. Av praktiska och tidsmissiga skil genomfordes undersokningen pa
12 av de 16 forsoksomradena (Umed, Pited, Ostersund, Mora, Jérva, Es-
kilstuna, Kumla, Linképing, Karlstad, Dalsjofors, Goteborg och Ockerd).
Resultatet fran undersokningen finns avrapporterat i en PM av Lowe Hed-
man ("Nagra prelimindra data frin narradions formitning”, sociologiska
institutionen, Uppsala universitet, 1980-03-05).

Kunskapen om nirradion visade sig vara stor. Hela 86 % av allmidnheten
uppgav sig ha hort talas om nirradion innan de fatt utvérderarens frage-
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formuldr. Drygt en fjirdedel kdnde ocksé till nagon forening som skulle
delta i forsoksverksamheten.

Forvintningarna p& nérradion visade sig vara hogt stdllda bland allmén-
heten. Drygt hilften av de svarande trodde att de kommer att ha nytta
av den information som nérradion kommer att ge. Ndarmare 80 % trodde
att de kommer att lyssna pd nérradion.

Relativt ménga pd de undersokta orterna var missndjda med den in-
formation de hade tillgang till. Narmare hélften uppgav sig exempelvis vilja
ha bittre information om kommunala fragor, och drygt 40 % ville veta
mer om den egna traktens historia och traditioner. Pa fragan om vad man
helst skulle vilja hora i ndrradion uppgav ocksd ndrmare 40 % — det dr
den hogsta andelen for nagot av svarsalternativen — att de skulle vilja hora
mer om kommunala angeldgenheter och kommunal politik.

De svarande i undersokningen anser det viktigt att nédrradions program
har en lokal anknytning. Ndrmare 70 % anség att det dr mycket viktigt
att nirradions program behandlar lokala fragor. Ungefar hélften ansag ocksa
att det & mycket viktigt att personer som dr med i programmen har lokal
anknytning och att det finns mojlighet att paverka programmen.

4.7.2.2 Sammanslutningarnas forvéntningar

Undersokningen genomfordes pa 15 orter. Svandn, som kom att ersitta
Ostersund, var vid tidpunkten for undersokningen inte utsedd som for-
soksort och kom dirfor ej med i undersokningen. De per brev, och vissa
fall per telefon, kontaktade sammanslutningarna indelades i tre grupper:

1. Sammanslutningar som beviljats sdndningstillstdind 1979-06-30.

2. Sammanslutningar som visat intresse for niarradion men avstatt fran att
delta i forsoksverksamheten.

3. Sammanslutningar som inte visat ngot intresse for forsoket.

Den forsta gruppen undersoktes i sin helhet, medan urval gjordes ur de
tvd senare grupperna. Filtarbetet dgde rum under véren och sommaren
1979. Undersokningen finns avrapporterad i en PM av Ewa Bertling och
Ingvar Tysell ("Nérradion — infor starten”, hogskolan i Ostersund, november
1980).

Organisationernas motiv for att delta i forsoket var en onskan att sprida
information om egna idéer och det egna budskapet och att kunna férankra
dessa hos allmidnhet och medlemmar samt att skapa ett okat engagemang
i foreningslivet. De flesta religiosa organisationerna hade angivit evange-
lisation som huvudsakligt syfte med att delta.

Maénga organisationer tyckte att det skulle bli intressant att skaffa er-
farenhet,av det nya mediet och se hur det kunde fungera i just deras verk-
samhet.

Man kan ocksa notera att nigra organisationer angav att de deltar "for
att andra 4r med” och utan att ha gjort ndgon egen forhandsbedomning.

De flesta av de organisationer som inte deltar i forsoket motiverade detta
med att de har for daliga ekonomiska och personella resurser (45 %). Aven
for organisationer med en forhéllandevis stor budget var detta det vanligaste
skilet for att inte delta. Att sindningarnas rackvidd &r for liten angav 12 %.
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Vilka malgrupper vill man nd via ndrradion? De flesta sindande for-
eningar, ca 60 %, ville i forsta hand na allménheten. Att man ville n& de
egna medlemmarna angav endast 16 %, vilket torde visa att man fraimst
ser ndrradion som en mdjlighet att sprida information till stérre kretsar.
Dock sade sig fackforeningarna och invandrarforeningarna fraimst vilja na
ut till sina egna medlemmar.

Sammanslutningarnas forberedelser infor narradiostarten bestod till storsta
delen av planering och utbildning i olika former. Hilften av organisationerna
hade genomfort kurser av varierande lingd och inriktning. De som inte
satsat p& utbildning planerade att betala for programproduktionen. Utover
detta hade arbetsgrupper bildats och man hade spridit information inom
organisationen om nirradion. En del organisationer hade ocksa kopt ut-
rustning och andra hade ordnat hyresavtal med nagon studio. 10 % av sam-
manslutningarna hade inte vidtagit nigra forberedelser 6ver huvud taget
infor nérradions start.

Mgjlighet att i ndrradion distribuera av en riksorganisations centrala kansli
producerat material hade varit foremél for diskussion. En del sammanslut-
ningar hade fran borjan uppenbarligen riknat med denna mojlighet. En
femtedel av de foreningar som ingick i en riksorganisation sade sig nimligen
ha for avsikt att utnyttja material frdn denna.

Vad anség da organisationerna om forsoket som sadant? I alla tre grup-
perna fanns en majoritet av sammanslutningar, som menade att det dr bra
att starta forsok med nérradio. Mest positiva (86 %) var givetvis de foreningar
som deltog, men dven bland icke deltagande foreningar hade ungefdr tre
fjardedelar en positiv instillning till att forsok genomférdes. Mest positiva
var de religiosa samfunden, folkhdgskolorna och mindre organisationer, och
minst positiva var fackforeningarna.

Uppskattningen av hur stor andel av allméanheten som kommer att lyssna
p& nirradion varierar en del mellan de sdndande och de icke sdndande
sammanslutningarna. Av de forra tror ungefdr hilften att andelen kommer
att ligga omkring 10 %. Aven bland de icke sindande foreningarna ér detta
den vanligaste uppfattningen. Detta stimmer rdtt vdl med resultaten frén
lyssnarundersokningen, som visar att mellan 9 % och 24 % av allmédnheten
ar regelbundna niarradiolyssnare och att genomsnittligt 15 % &r det. Av
de icke sindande sammanslutningarna trodde dock hela 32 % att enbart
de sdndande foreningarnas medlemmar skulle lyssna pa nirradion. Mot-
svarande andel bland de sindande sammanslutningarna var betydligt ldgre,
namligen 7 %. Resterande andelar i de bégge kategorierna trodde att mer
dn 10 % av dem som har mojlighet att lyssna skulle gora detta.

De sindande sammanslutningarna hade ganska stora forvéntningar pé
narradion som ett aktivitetshdjande medel inom foreningsverksamheten.
Man trodde att fler skulle besoka de aktiviteter som finns eller att ndrradion
skulle kunna anvindas for att vdarva nya medlemmar. Dessa positiva for-
véntningar fanns mest inom folkhogskolor och mindre etablerade organi-
sationer, exempelvis vissa miljogrupper. Studieforbund och fackforeningar
trodde inte att verksamheten inom foreningarna skulle paverkas av del-
tagandet i ndrradion.

Relationerna mellan ndrradion och lokalradion och den lokala pressen
har varit foremal for diskussioner dnda sedan det blev aktuellt att sdnda
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narradio. 86 % av de sdndande foreningarna ansag att narradion fyller en
funktion som de Gvriga medierna ej kan fylla. Vad forvintar man sig da
av ndrradion som inte lokalradio och lokalpress klarar av? Sammanslut-
ningarna uttryckte en viss besvikelse over lokalpressens och lokalradions
ringa intresse for att lata sma organisationer komma till tals. I och med
narradions inforande kommer bl. a. bevakningen av lokala hidndelser att
forbattras, menade man. Eftersom nérradion medger stor frihet sdg man
ocksd mojligheten att sitta storre personlig prigel pa programmen dn vad
som #r vanligt i exempelvis lokalradion.

Det finns dock bittre alternativ dn ndrradion om man vill lata sma or-
ganisationer komma till tals, ansag en del av de icke sdndande organisa-
tionerna. Man borde i stéllet satsa pa lokalradion eller utnyttja Sveriges
Radio eller pressen som informationskanal i storre utstrackning. Sist men
inte minst borde man Oka de personliga kontakterna mellan medlemmar
och allménhet. Dessa synpunkter limnade 68 % av de icke sdndande or-
ganisationerna.

4.7.3 Innehallet i nérradioprogrammen

Syftet med innehallsanalysen var att ge en bild av det totala narradioutbudet
vad giller innehdll och form pad de olika forsoksorterna.

Som underlag for undersokningen valdes slumpmdssigt sju dagar under
hosten 1979, motsvarande en konstruerad vecka, och en dag under hosten
1980. Begrinsningen till en dag 1980 var nodvindig, eftersom det totala
programutbudet 6kat med ndrmare 70 % fran 1979 till 1980.

En delrapport innehéallande data fran tva av de 16 forsoksorterna, Lin-
koping och Umed, har ssmmanstillts av Karin Wengelin ("Innehéllsanalys
av nirradiosdndningar i Linkoping och Umed”, sociologiska institutionen,
Uppsala universitet, 1980-12-08).

I Linkoping sdndes 35 timmar och i Umea ndrmare 6 timmar ndrradio
under den aktuella perioden 1979. I program ridknat rorde det sig om 65
i Linkoping och 16 i Umea.

Trots den betydligt kortare sindningstiden i Umeé& hade man dér en for-
héllandevis storre spridning pé olika organisationer @n i Linkoping. I Umea
sinde 16 olika organisationer under de sju dagarna. Av dessa 16 var sex
religiosa organisationer, som sammanlagt stod for ungefdr 40 % av den
totala sindningstiden. De politiska partierna, dessa dagar representerade av
moderata samlingspartiet och folkpartiet, stod for tillsammans drygt 10 %
av sindningstiden, medan Gvriga organisationer (t. ex. Radio Konsum, Umea
studentkar m. fl.) stod for resterande S50 % av sdndningstiden. Man hade
alltsd en ganska stor spridning av olika organisationer sd att ingen orga-
nisation helt dominerade utbudet.

I Linkoping dominerades utbudet av tva sdndare, namligen Radio Lin-
koping som bestér av atta kyrkor och Radio Ryd som idr studenternas nar-
radio. Radio Linkoping stod for knappt 40 % och Radio Ryd for knappt
55 % av den totala sindningstiden under de undersokta dagarna. Ovriga
atta nirradiosindande organisationer i Linkoping sinde sammanlagt 5 %
av den totala sdndningstiden.
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I Linkoping var det ganska vanligt att programmen sidndes direkt fran
studio (drygt 30 % av programmen), medan detta var mycket ovanligt i
Umead (endast ett av programmen). P4 bidgge orterna dominerade bandad
siandning fran studio (i Link6ping drygt 45 % av programmen och i Umea
drygt 60 %).

De vanligaste programinslagen sévil i Linkoping som i Umeé var kom-
mentarer, reportage och intervjuer. En typ av program som ofta férekom
i Linkdping men inte alls i Umed var ldtta underhéllningsprogram. I Lin-
koping var ocksa det vanligast forekommande @mnesomradet “underhall-
ning”. I Umeé dédremot var det vanligast forekommande dmnesomradet
“organisationens verksamhet”.

For att fa en direkt jamforelse mellan musikutbudet 1979 och 1980 gjordes
en specialanalys av utbudet torsdagen 1979-11-15 och utbudet torsdagen
1980-10-16. Savél 1979 som 1980 var musikutbudet storre i Linkdping dn
i Umed. I Linkoping var musikutbudet ndgot mindre den analyserade dagen
1980 dn 1979, ndmligen 50 % mot 60 %. [ Umeda var musikutbudet ungefir
lika stort bada dagarna, niamligen 40 %.

I Linkdping dominerade analysdagen 1979 den utlindska musiken starkt,
medan det 1980 var ett lika stort utbud av “rikssvensk musik™ som av
utlindsk. I Umea dominerade bégge analysdagarna kategorin “rikssvensk
musik™. Den lokala musiken hade en relativt undanskymd plats och utgjorde
5 % av det totala musikutbudet i Linkdping 1980 och 2 % i Umea 1980.
Pa bidgge orterna kan man konstatera att bakgrundsmusiken har minskat
kraftigt i omfattning frén 1979 till 1980.

4.7.4 Lyssnandet pa nérradioprogram

En lyssnarundersokning avseende vecka 16 (14-20 april) 1980 genomférdes
pé 15 av de totalt 16 forsdksorterna. (Den sextonde forsoksorten, Ockerd,
togs inte med, eftersom den var foremél for en specialstudie.) De svarande
utgjordes av slumpmissigt valda personer i aldrarna 15-70 ar boende inom
de forsamlingar som till mer dn 50 % lag inom den teoretiska rickvidden
(4-5 km) for ndrradiosdndarna. Andelen svarande utgjorde ca 70 %. Re-
sultaten finns redovisade i DsU 1980:14, Narradion och dess lyssnare”
av Lowe Hedman.

Undersokningen visar att mellan 57 % (Kumla) och 78 % (Eskilstuna
och Karlstad) av dem som hade majlighet att lyssna pa nirradion i de 15
undersokta forsoksomradena aldrig har utnyttjat den méjligheten. Andelen
regelbundna nérradiolyssnare (dvs. de som lyssnar minst en gang i veckan)
varierar mellan 9 % (Karlstad) och 24 % (Stockholm). Genomsnittet for
samtliga orter ar 15 %.

Enskilda program hors i genomsnitt av 1-2 % av de potentiella lyssnarna.
Nagra f& program samlar lyssnarandelar uppgéende till 7-10 %. Ungefar
40 % av programmen har en lagre lyssnarfrekvens dn 1 %. Det ér fraimst
medlemmarna i de sdndande foreningarna som lyssnar. Lyssnandet bland
allméanheten &r betydligt ldgre dn bland dem som har anknytning till ndgon
i forsoksverksamheten deltagande forening.

Karaktidren péa lyssnandet varierar uppenbart mellan forsoksorterna. Pa
tre orter, Kumla, Pited och Stockholm, specialstuderades de regelbundna
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lyssnarna. Den studien visar att lyssnandet i Kumla och Pited utgjorde
en primiraktivitet i storre utstrackning &n riksradiolyssnandet vanligtvis
gor. Nir det giller den tredje specialstuderade sdndaren, Stockholmssin-
daren, forefaller den i hogre grad ha blivit en musikkanal till vilken man
lyssnar samtidigt som man gor ndgonting annat. Den liknar i det avseendet
P3 i riksradion.

Lyssnarstrukturen nir det giéller variablerna kon, utbildning och syssel-
sittning avviker inte frin det monster som erhalls vid studier av riksra-
diolyssnandet. Diremot kan man notera en avvikelse for aldersvariabeln.
Det generella monstret ér att de édldre och yngre lyssnar mest pd nirradion.
Nirradion nér forhéllandevis fler i yngre alderskategorier @n vad riksradion
gor. Detta giller framfor allt i Stockholm och Jdrva.

Nirradiolyssnandet har hittills inte inneburit att man avstéar fran andra
medieaktiviteter i ngon storre utstrackning. De som ér regelbundna lyssnare
pa ndrradion dr ocksé i storre utstrickning @n andra hogkonsumenter av
lokalradio- och riksradioprogram.
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Maénga av de tillfrigade i lyssnarundersdkningen har inte velat avge nigot
generellt omdome om nérradions utbud. De som ger ett sddant omdome
ar dock overvéagande positiva till programutbudet. Kritik riktas emellertid
mot den religidsa dominansen. Den kritiken kommer 4dven fran kyrkornas
medlemmar. Religiésa samfund utgjorde den studerade veckan 25 % av
samtliga sindande foreningar och de svarade for 50 % av programutbudet.

Intresset for nirradion i dess nuvarande form ir ganska lagt. 19 % av
de tillfragade vill ha kvar nirradion i dess nuvarande form. Motsvarande
andel for dem som lyssnar regelbundet dr dock hdgre, nimligen 65 %. Det
finns andra som stéder nirradioidén om man #dndrar formen for verksam-
heten (exempelvis okar sindningarnas rickvidd, 6kar mojligheten for all-
ménheten att delta, ordnar sindningar i lokalradions eller riksradions regi
och liknande). Om man &ven riknar med dessa, dr 33 % av samtliga och
86 % av de regelbundna lyssnarna beredda att stodja nérradioidén.

Projektledaren Lowe Hedman menar att det &r svért att med enbart lyss-
narsiffrorna som underlag ge ndgot generellt svar pa frigan om nirradion
har lyckats eller ej. Han menar att lyssnarsiffrorna i sig inte siger mycket
om nirradions utveckling och om det &r ett bra eller daligt resultat som
uppndtts, bl. a. eftersom man inte har ngon annan kanal att jamféra med.
Aven om lyssnandet pa de enskilda programmen med négra fi undantag
dr lagt, tycks representanter for de sindande sammanslutningarna vara re-
lativt néjda med uppgifterna om det regelbundna lyssnandet.

4.7.5 De sandande sammanslutningarnas synpunkter efter ett dr

Under maj och juni 1980, dvs. ungefir ett &r efter sindningarnas start,
undersoktes aterigen sammanslutningarnas instéllning till nédrradion. Savil
i forsoken deltagande som icke deltagande foreningar undersoktes. Den
forsta gruppen bestod av 247 olika organisationer, varav 200 svarade pa
utredarnas enkét (81 %). Undersokningen har avrapporterats i en PM av
Per-Ake Nilsson (’Nirradion — efterundersokningen”, hogskolan i Oster-
sund, november 1980).

Av de totalt 249 utvalda icke deltagande sammanslutningarna svarade
152 (61 %). De representerade olika typer av sammanslutningar. Resultatet
fran studien av dessa sammanslutningar finns avrapporterat i en PM av
Lars-Erik Wolvén (Uppfattningar om nérradion hos i forsoket icke del-
tagande sammanslutningar”, hogskolan i Ostersund, december 1980).

Det 4r relativt f& organisationer som féar centralt producerat material, trots
att over 80 % av organisationerna ingér i en riksorganisation. Endast 25
av de totalt 200 undersokta ssmmanslutningarna uppgav att de fatt material
frdn sin huvudorganisation. En tredjedel hade anviint sig av materialet.

Hur mycket har da foreningarna satsat, ekonomiskt och personellt, pa
att vara med i forsoksverksamheten? Undersokningen visar att 42 % av
sammanslutningarna avstatt fran att géra en budget for nirradioverksam-
heten och att ungefir en tredjedel av de som gjort en sddan har dverskridit
den.

I tabell 4.7.1 redovisas de kostnader som de deltagande sammanslut-
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Tabell 4.7.1 Sammanstillning av driftskostnader

Studiohyra Personal/ Summa
Administration driftskostnader
Antal Procent  Antal Procent  Antal Procent
samman- samman- samman-
sluiningar slutningar slutningar
Ingen kostnad 92 46 100 50 41 21
1- 1000 kr 23 12 26 13 28 14
1 001- 5000 kr 48 24 20 10 60 30
5001-10 000 kr 7 4 14 7 20 10
10001-40 000 kr 6 3 10 S 17 9
Over 40000 kr 3 2 9 S 13 7
Ej svar 21 11 21 11 21 11
Summa 200 102 200 101 200 102

ningarna uppger sig ha haft fran ndrradions start t. 0. m. tidpunkten for
undersokningens genomfdrande, dvs. maj—juni 1980. I genomsnitt ror det
sig om kostnader under ett knappt verksamhetsar. Kostnaderna dr i un-
dersokningen uppdelade pé& driftskostnader, bestdende av hyra for studio
och kostnader for personal och administration, och kapitalkostnader — be-
stédende av kostnader for investeringar i studio och teknisk utrustning.

Av tabellen 4.7.1 framgar att 87 sammanslutningar (44 % av samtliga
organisationer som svarat pa enkiten) uppger sig ha haft kostnader for stu-
diohyra. Dessa ligger pd i genomsnitt 5 100 kronor. Den hogsta kostnaden
négon forening uppger sig ha haft for studiohyra @r 60 000 kronor.

Totalt 79 organisationer (40 %) uppger sig ha haft utlagg for personal
och administration pé i genomsnitt 14 600 kronor. 60 organisationer (30 %)
uppger sig ha haft kostnader pd 10 000 kronor eller mindre och 19 orga-
nisationer (10 %) har haft kostnader som dverstiger 10 000 kronor. Av de
senare har 9 organisationer (5 %) haft en personal- och administrationskost-
nad som ligger dver 40 000 kronor. Den hogsta noterade kostnaden for ndgon
forening dr 150 000 kronor. 36 sammanslutningar (18 %) uppger sig ha haft
avlonad personal.

De sammanlagda driftskostnaderna, dvs. summan av studiohyra och kost-
nader for personal och administration, uppgér till i genomsnitt 11 500 kronor
for de 138 organisationer (69 %) som uppger sig ha haft kostnader av detta
slag. 41 sammanslutningar (21 %) uppger sig inte sjdlva ha haft négra drifts-
kostnader for nirradioverksamheten. Detta hinger sannolikt samman med
att organisationerna ifrdga har lanat teknisk utrustning, band och liknande
frdn sina medlemmar eller frin ndgon moder- eller systerorganisation och
inte belastats direkt med kostnaden for detta.

13 sammanslutningar (7 %) har haft driftskostnader som Gverstiger 40 000
kronor. Av dessa ir 8 religiosa forsamlingar och resten intresseorganisationer.

Som framgar av tabell 4.7.2 har 56 sammanslutningar (28 %) haft kost-
nader for egen studio. Dessa ligger pa i genomsnitt 13 500 kronor. Beloppen
varierar mellan 1000 och 80000 kronor.
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Tabell 4.7.2 Sammanstillning av kapitalkostnader

Egen studio Teknisk Summa
utrustning kapitalkostnader
Antal Procent  Antal Procent  Antal Procent
samman- samman- samman-
slutningar slutningar slutningar
Ingen kostnad 123 62 58 27 47 24
1- 1000 kr 5 2 12 6 12 6
1001- 5000 kr 20 10 44 22 44 22
5001-10000 kr 12 6 31 16 26 13
10 001-40 000 kr 15 8 34 17 36 18
Over 40000 kr 4 2 5 3 14 i
Ej svar 21 11 21 11 21 11
Summa 200 101 200 102 200 101

126 sammanslutningar (64 %) har haft kostnader for teknisk utrustning
pé i genomsnitt 11300 kronor. Den hégsta kostnad négon forening har
haft dr 105000 kronor.

De genomsnittliga investeringskostnaderna, dvs. kostnader for egen studio
och teknisk utrustning, har uppgatt till 16 500 kronor for de 132 samman-
slutningar (66 %) som haft kostnader av detta slag. Forklaringen till att
dvriga sammanslutningar inte har haft ndgra investeringskostnader torde
vara att de l&nat utrustning, eller att de redan tidigare hade studio och
studioutrustning, varfor ndgon nyinvestering inte varit nodvindig. Flera
sammanslutningar har pépekat att den utrustning som anvinds i nirra-
dioverksamheten 4gs privat av foreningens medlemmar.

14 sammanslutningar (7 %) har haft en sammanlagd kapitalkostnad som
overstiger 40 000 kronor. Av dessa ér 8 religiosa samfund. De vriga 6
ar intresseorganisationer av olika slag.

Totalt uppger sig de 179 sammanslutningar som svarat pa kostnadsfra-
gorna i undersdkningen ha lagt ned runt 3,8 miljoner kronor péa forsoks-
verksamheten. Genomsnittlig kostnad per sammanslutning blir for dessa
ca 21 000 kronor. 21 (11 %) av de sammanslutningar som besvarat enkiten
har inte svarat pa ndgon av utredarnas frigor om kostnader, vilket innebir
en viss osdkerhet vid uppskattningen av de totala kostnaderna.

Den genomsnittliga totalkostnaden dras upp av ett fital ssmmanslutningar
med stora kostnader. Flertalet av sammanslutningarna (103 stycken eller
52 %) har haft en totalkostnad for verksamheten som understiger 10 000
kronor. 17 organisationer (9 %) har haft totalkostnader for nirradioverk-
samheten som understiger 1000 kronor.

Av de 76 sammanslutningar (38 %) som haft totalkostnader dverstigande
10 000 kronor har 24 stycken (12 %) haft kostnader under 20 000 kronor,
23 stycken (12 %) kostnader under 40 000 kronor och 29 stycken (15 %)
kostnader 6ver 40 000 kr.

Ménga sindande sammanslutningar (71 %) menar att nirradion paverkat
den egna organisationen pé ett positivt sitt. Vad som oftast nimns i sam-
manhanget dr att man har féatt béttre kontakt med allménheten, att man
fitt nya medlemmar och bittre kontakt med sina gamla medlemmar. [
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ovrigt nimner foreningsrepresentanterna som positiva effekter att for-
eningsmotena har blivit mer besokta, att man har fatt en breddad verksamhet
och, rent allmint, att den egna sammanslutningen har fatt mer uppmaérk-
samhet. Drygt en fjiardedel av sammanslutningarna anser dock att nédrradion
inte har haft nagon inverkan pé foreningsaktiviteten. Av de icke sindande
foreningarna 4r det 96 % som inte tror pa nagon okad aktivitet p& grund
av nirradio.

En tredjedel av de sindande sammanslutningarna menar att deras for-
vintningar pd nirradion inte infriats. Man menar bl. a. att ndrradion har
en for liten lyssnarskara, att rickvidden &r for liten och att informationen
till allménheten har varit for dilig. Drygt hilften av sammanslutningarna
anser dock att deras forvintningar har infriats.

Generellt verkar de sindande sammanslutningarna ndjda med nérradio-
verksamheten. Niarmare 80 % anser att nirradion behdvs och lika ménga,
80 % . menar att nédrradion bor permanentas. Motsvarande andelar for de
icke sindande sammanslutningarna dr 17 % och 24 %. Majoriteten av de
sindande foreningarna, 60 %, stodjer den nuvarande organisatoriska formen
for verksamheten. Det finns emellertid en stor grupp som kan ténka sig
alternativa modeller. Ingen av de foreslagna modellerna samlar dock négon
storre andel foresprakare. Det dr exempelvis bara 6 foreningar (3 %) som
foreslar ett samarbete med lokalradion. Av de icke deltagande foreningarna
ar det 36 % som, om nirradion permanentas, anser att den nuvarande or-
ganisatoriska modellen dr acceptabel. Resten har antingen inte svarat pa
fragan (49 %) eller foreslagit andra former (15 %). Négra forslag till andra
organisatoriska former dr exempelvis att nirradion inordnas i Sveriges Radios
normala programverksamhet, att det pa lokal nivé bildas lokalrad for nérradio
med representanter for samtliga folkrorelser, att medverkan gors kostnadsfri
for ideella sammanslutningar och att de sméa foreningarna ges storre moj-
ligheter én idag att delta.

De sammanslutningar som forefaller att vara mest nojda med nérradio-
verksamheten ér invandrarorganisationerna och de religiosa samfunden. Stu-
dieforbunden och de politiska partierna forefaller minst ndjda med verk-
samheten.

4PR6\Ett specialfall — Ockero nérradio

Svante Karlsson, studerande vid statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs
universitet, har mer i detalj kartlagt hur nérradion pa Ockerd fungerar. Som
framgar av ortsbeskrivningen pd annan plats i detta betdnkande ar Ockero
i manga avseenden en unik forsoksort. Det har darfor varit intressant att
fa just denna ort specialstuderad. Karlsson gjorde, tillsammans med Ulla-
Britt Ban, en forvintningsstudie ("Nirradioforsoket pa Ockerd™, uppsats
for B-kursen i informationsteknik, Géteborgs universitet, varterminen 1979)
och fortsatte direfter med en strre studie av nirradion pa Ockerd ("Ockerd
nérradio 1979/80 — en studie av organisation, innehéll och publik™, uppsats
for C-kursen i statsvetenskap, Goteborgs universitet, hostterminen 1980).

[ den senare undersokningen konstateras att 95 % av befolkningen i
Ockeré kommun i alderskategorin 15-79 ar kiinde till nirradioforsoket. Ocke-
1o ndrradio sdnder tva dagar i veckan och nirmare en tredjedel av befolk-
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ningen i Ockerd kommun lyssnar pa nirradion dtminstone nagon gang per
ménad. De viktigaste variablerna for att forklara skillnader i lyssnandet
dr alder, foreningsaktivitet och lokal identifikation. Det visar sig nimligen
att den mest trogne lyssnaren dr dldre, foreningsaktiv och uppfodd pa Garna.
Icke-lyssnaren dr yngre, ej knuten till ndgon sammanslutning och nyin-
flyttad.

Ocker6s speciella karaktiristik, exempelvis ett sdrpriglat geografiskt lige,
smé foreningar, ett aktivt lokalsamhille, problem med kommunikationen
mellan de i kommunen ingéende 6arna och avsaknad av lokala medier,
sitter sin pridgel p& hela ndrradioforsoket pa on, menar Svante Karlsson.
Nirradion fyller en funktion som “lokal” lokalradio. Detta framgar exem-
pelvis av innehdllet i programmen. Ungefir tre fjdrdedelar av programin-
slagen belyser saker som har lokal anknytning till kommunen. Musikutbudet
ar litet, i jamforelse med programmen pa Ovriga nirradiosindande orter.
Totalt utgors endast 12 % av sindningstiden av musik. Storre delen av
denna musik dr egentillverkad och spelas av lokala musiker.

Nirradion pa Ockerd har utvecklats till en okontroversiell radiosédndare,
mojligtvis beroende pa den speciella organisatoriska utformningen med ett
antal redaktionskommittéer, bestdende av representanter for flera olika for-
eningar som svarar for de olika programmen, och kanske ocksa pa grund
av kopplingen till hogstadieskolan pa Ockers. Elever vid skolan deltar i
och svarar i ménga fall for programinslag. Sammankallande i redaktions-
kommittéerna dr larare vid skolan.

Man kan bl. a. konstatera att de flesta som far komma till tals i néirradion,
atminstone i intervjuform, dr s. k. officiella personer och personer knutna
till skolan eller personer i ledande positioner i foreningslivet. De kritiska
kommentarerna i programmen &r f& och man tar sillan upp politiska amnen.
Svante Karlsson menar, att nirradion inte 6kar den lokala debatten. Man
forsoker heller inte med hjélp av nirradion driva fram nagon ny opinions-
bildning. Redaktionerna forsoker i stillet formedla och sprida en lokal sam-
horighetskansla.

Avslutningsvis kan man konstatera, att amatdrerna i Ockerd nirradio
inte har hdarmat den professionella radion utan i stillet utvecklat ett eget
“personligt” programframférande. Redaktionerna gor heller inte reportage
i traditionell stil. Ndr man vill belysa ndgot gér man det i intervjuform.
Redaktionerna gor sdllan négra sammanfattningar av intervjuerna. De drar
heller inga slutsatser av dessa.
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5 Yttrandefrihet och kulturpolitik

5.1 Minoritetsskyddet

Yttrandefriheten tillhor véra sjdlvklara demokratiska rattigheter. F& ifra-
gasitter den, det stora flertalet bekédnner sig till den i princip. Som ytt-
randefrihetsutredningen siger i sitt debattbetinkande “tinker man mest
pa yttrandefriheten och kinner starkast for den nir man erdvrar den eller
har forlorat den” (SOU 1979:49 Grundlagsskyddad yttrandefrihet). Manga
av de sammanslutningar som deltagit i forsoksverksamheten med nérradio
anser sig ha erOvrat en ny yttrandefrihet.

Det finns risk att yttrandefriheten minskar, om man inte standigt héller
den for 6gonen. Yttrandefrihetsutredningen har formulerat denna risk si
att det dr “en stdende frestelse att soka forbjuda bort uppfattningar som
man ogillar, i stéllet for att méta dem med den egna overtygelsen. Men
man riskerar da just det man vill forsvara. Yttrandefriheten &r allas eller
ingens.”

Yttrandefriheten fungerar ofta som ett minoritetsskydd. Ménga av de
sammanslutningar som deltar i forsoksverksamheten med nérradio upplever
sig som minoriteter i samhillet som har svart att komma fram i andra
media dn dem man sjélv oinskrinkt disponerar. Den yttrandefrihet dessa
sammanslutningar erdvrat under forsoksperioden har de upplevt mycket
positivt. For ménga framstar den som den betydelsefullaste vinsten av att
delta i forsoksverksamheten.

Narradiokommittén vill darfor redovisa sin principiella syn pa yttrandefri-
heten, medieutvecklingen och méjligheterna att frimja en demokratisk ut-
veckling genom nérradion.

5.2 Smaskalighet mot maktkoncentration

Medieutvecklingen rymmer betydande risker for koncentration av makt.
Tillkomsten av radio och television har gjort det ldttare att sprida védrderingar
och information Over hela land och folk. P4 det internationella planet un-
derstryker tillkomsten av radio- och TV-satelliter denna utveckling. Moj-
ligheten att styra information 6ver sddana distributionskanaler r betydande
for enskilda, institutioner och foretag med makt och ekonomiska resurser.
Om medborgarna genom folkrorelser och andra folkligt forankrade orga-
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nisationer skall kunna hédvda sig, behovs en utveckling i motsatt riktning,
mot en smaskalighet som forstiarker deras inflytande i det lokala samhdllet.
Det #r av vikt for demokratin att de ménga smad, lokala grupperna far ett
stort inflytande 6ver medieutvecklingen, att en motrorelse bildas mot ten-
denserna till maktkoncentration. Nirradion kan, med sin decentralisering
och sitt inflytande for de smé grupperna, vara en visentlig del av en sddan
motrorelse. Den kan i detta perspektiv ses som en utlopare av samma ut-
veckling som lett till decentralisering av makten inom Sveriges Radio till
flera dotterbolag och till distrikten samt till inférandet av lokalradion.

5.3 Kulturpolitikens mal

Milen for den statliga kulturpolitiken faststdlldes av riksdagen 1974 och
kan sammanfattas pa foljande sitt:

O Kulturpolitiken skall medverka till att skydda yttrandefriheten och skapa
reella forutsittningar for att denna frihet skall kunna utnyttjas.

O Kulturpolitiken skall ge manniskor majligheter till egen skapande ak-
tivitet och framja kontakt mellan ménniskor.

O Kulturpolitiken skall motverka kommersialismens negativa verkningar
inom kulturomradet.

O Kulturpolitiken skall frimja en decentralisering av verksamhet och be-
slutsfunktioner inom kulturomradet.

O Kulturpolitiken skall i 6kad utstrickning utformas med hinsyn till efter-
satta gruppers erfarenheter och behov.

O Kulturpolitiken skall mdjliggora konstnirlig och kulturell fornyelse.

O Kulturpolitiken skall garantera att dldre tiders kultur tas till vara och
levandegors.

O Kulturpolitiken skall frimja ett utbyte av erfarenheter och idéer inom
kulturomréadet Over sprak- och nationsgranserna.

Nirradions syfte dr att tillgodose onskemal fran folkrorelser och andra grup-
per att f& utnyttja de 6kade sindningsmajligheterna i etern. Det dr samtidigt
av intresse att se i vilken utstrickning forsoksverksamheten med nérradio
frimjar de kulturpolitiska mélen i stort.

5.4 Yttrandefrihet och pengar

Har forsoksverksamheten med nirradio bidragit till att skydda yttrandefri-
heten och skapa reella forutsittningar for att den skall kunna utnyttjas?
Har yttrandefriheten kunnat utnyttjas praktiskt? Eller har kostnaderna for
deltagande hindrat en del sammanslutningar att gora bruk av den?

Erfarenheterna fran forsoksverksamheten visar, att dven sma samman-
slutningar kan delta i nirradion till 1ag kostnad, om verksamheten bygger
pa frivilliga insatser. For att komma ut i etern fordras endast en ringa eko-
nomisk insats.
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Négra sammanslutningar som deltagit i forsoksverksamheten har dock
framhallit att deras fortsatta medverkan kan bli beroende av kommunala
bidrag. Dessutom har ndgra sammanslutningar minskat sin sindningstid
sedan det blev klart att upphovsrittsligt skyddad musik skulle komma att
avgiftsbeldggas frén och med 1 juli 1980.

Négra sammanslutningar har — efter att forst ha vant lyssnarna vid tita
musikinslag i sdndningarna och sedan minskat andelen musik — hidvdat
att yttrandefriheten i realiteten minskat, d& program med firre musikinslag
anses mindre attraktiva.

Brist p& pengar anfors inte sillan av organisationerna som skl for att
sindningarna inte dar mer omfattande. Kravet pd vad man uppfattar som
en relativt betydande egen ekonomisk insats anges ocksé i en del fall utgdra
ett indirekt hinder att praktiskt utnyttja yttrandefriheten.

Bristande ekonomiska resurser #dr emellertid ingenting som sérskilt ka-
rakteriserar ndrradion. Det ér ett problem som alla organisationer har att
kdmpa med som &r beroende av frivilliga tillskott frdin medlemmar och
understddjande allmidnhet. Aven om stat och kommun tillhandahéll och
rattvist fordelade betydande bidrag for medverkan i nirradion, skulle det
kunna goras gillande att inte alla organisationer har samma praktiska moj-
ligheter att utnyttja yttrandefriheten. Tradition och formaga att insamla me-
del till sin verksamhet skiftar mellan organisationerna. Mojligheterna att
praktiskt utnyttja yttrandefriheten skulle under alla forhallanden variera med
graden av personligt och ekonomiskt engagemang som medlemmarna visar
i sin organisation.

De upphovsrittsliga avgifter som organisationerna har att erligga for ut-
nyttjande av musik i programmen kan inte sigas innebira ndgon inskriank-
ning av yttrandefriheten. De sindande sammanslutningarnas kommentarer
till det avtal som triffats med upphovsrittsorganisationerna har genom-
gdende varit positiva. Med hédnsyn till att det visat sig vara mojligt att
deltaga i ndrradioverksamheten till blygsamma totala kostnader, anser kom-
mittén att synpunkten att kostnaderna hindrar ett utnyttjande av yttran-
defriheten ocksd i Ovrigt saknar praktisk betydelse.

Nirradiokommittén har i sin tillstindsgivning sokt aktivt medverka till
att yttrandefriheten kan utnyttjas. Aven sma sammanslutningar har silunda
beretts plats pé attraktiva sdndningstider, trots att konkurrensen om dessa
tider varit betydande, sirskilt pa sdndaren i Stockholms innerstad. Smé sam-
manslutningar har ocksé, genom att g samman i en gemensam radiostation,
som t. ex. Radio Klara i Stockholm, kunnat hdvda sig gentemot storre och
mer viletablerade sammanslutningar.

5.5 Yttrandefrihet och representativitet

Avvigningsproblem liknande dem som forekommer inom Sveriges Radio
kan ligga pd lut dven inom ndrradion. Skulle de politiska partierna eller
andra stora organisationer helt avsta frdn att ta i ansprak nirradion, kan
givetvis sma grupper f4 en plats i programverksamheten som kan framsta
som vilseledande stor. Det kan da goras gillande att det totala utbudet
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inte ger en rattvisande bild av styrkeforhdllandet mellan de olika organi-
sationerna.

Yttrandefrihetens idé tar emellertid inte sikte pa att debatten skall vara
representativ utan att den skall vara mangfasetterad. Det bor heller inte
vara ndrradions uppgift att svara for ett representativt utbud i den meningen
att organisationernas styrkeforhéllande i samhillet med nédvindighet skall
avspegla sig i programmen. Nya idéer och erfarenheter far inte héllas tillbaka
darfor att de inte &r representativa. I ett demokratiskt samhille paverkar
livskraftiga folkrorelser sjdlvstandigt idélivets innehéll.

Friheten att utnyttja eller att avstd fran att utnyttja de mojligheter nér-
radion erbjuder kan alltsé ge ett programinnehall som kraftigt avviker fran
radiotraditionen i vart land: att balanserade program skall tillhandahéllas
inom ramen for Sveriges Radios verksamhet. Nirradion har i grunden en
annan uppgift dn programforetagen inom Sveriges Radio. Riksdagen anslot
sig 1978 till foredragande statsradets uppfattning. Nérradion bor, framhall
han

“Inte ingd i en rikstdckande rundradioverksamhet utan i stillet ge olika samman-
slutningar mojlighet att vidga sina yttrandemojligheter. Den reguljéra radions ansvar
skall séledes inte rubbas av nirradion och behovet av lokalradio blir inte mindre
genom ndrradion. Lokalradion tar dven upp fragor som giller mycket sma omréden,
t. ex. en stadsdel eller ett bostadsomrade, men det skulle vara mot dess huvudsyfte
att kontinuerligt folja aktiviteter inom varje sddant omrade. Dessutom ir det omajligt
av rent ekonomiska skil. Lokalradion ar och bor vara en professionellt driven radio
under det att ndrradion bygger pa frivilliga insatser och anvénder en enkel utrustning.
Kostnaderna blir darfor bara en brdkdel av lokalradions.

Nirradion skiljer sig alltsd s markant fran den allménna ljudradion att det knappast
kan bli friga om konkurrens.

Jag tror det &r viktigt att man inser att narradion — frdn den lokala sammanslut-
ningens utgdngspunkt — i mycket kommer att ha samma roll som den lilla tidningen
eller tidskriften.”

Man bor ockséd komma ihag att varken Sveriges Radio eller kulturpolitiken
som helhet styrs av statsmakterna. Det tillkommer de politiska organen
att svara for kulturpolitikens utformning men detta far inte innebidra att
ocksd verksamhetens innehdll styrs av dem”, understroks i 1974 ars pro-
position om kulturpolitiken. Foredragande statsridet framholl dd ocksa att
administrationen inte far anvdndas for politisk eller annan styrning:

“Den auktoritdra vdgen att med administrativa medel hindra vad man tycker &r ett
obehagligt kulturutbud maste sdledes bestaimt avvisas. Vi skall darfor inte undvika
en debatt om t. ex. vad som visas pa teatrar eller kommer till uttryck i massmedier.
Enligt demokratins principer skall vi med argument och fakta kunna angripa och
bekdmpa virderingar som vi inte delar.”

Enligt detta synsitt bor ocksd sma minoriteter beredas mojlighet att komma
till tals. En konsekvent tillimpning av denna princip skulle i nérradion
kunna forhindras eller forsvaras om stora och ekonomiskt starka organi-
sationer tar i ansprak siandningstid i sddan utstrickning att det i praktiken
inte vore mojligt for mindre organisationer att fi utrymme. Samma effekt
kunde det fa om det restes krav pd ekonomiska eller andra insatser som
mindre organisationer inte kunde uppfylla eller om ndgon organisation eller
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ndgra organisationer utan att hora till de storsta eller ekonomiskt starkaste
av andra skil svarade for en sd omfattande sdndningstid att svérigheten
att klara “konkurrensen” om lampliga sindningstider av de mindre or-
ganisationerna kom att uppfattas som alltfor stora.

Som redan redovisats har svarigheter av detta slag i stort sett inte fo-
rekommit under forsoksverksamheten. Det bor visserligen namnas, att olika
kristna forsamlingars omfattande engagemang i nirradion p& ndgra orter
uppfattats som ett hinder for en onskvédrd avvigning mellan olika typer
av program. Det finns dock en naturlig forklaring till att siarskilt forsamlingar
inom pingstrorelsen hade god beredskap for en omfattande insats i for-
soksverksamheten: rorelsens engagemang i IBRA Radio under flera ar hade
skapat forvintningar om att man ocksd inom landet skulle f& mojligheter
att arbeta med radioverksamhet.

I forsoksverksamheten har ett brett spektrum av foreningslivet varit fo-
retrdtt. Utdver vad som ovan sagts om viss overvikt for kristna forsamlingar
har inte kunnat iakttagas nagra tendenser till ensidighet, inte heller har
extrema budskap fitt anméarkningsvért stort utrymme. Av de 341 sam-
manslutningar som haft eget sdndningstillstind kan mojligen ett par be-
tecknas som extremistiska.

Nirradion erbjuder en majlighet att utnyttja yttrandefriheten. Denna moj-
lighet kan aldrig bli ett tving. Det fanns en svag tendens till att medverkan
upplevdes som ett sddant tvang da starten for nédrradio rdkade sammanfalla
med valrorelsen 1979. En del sammanslutningar, sarskilt politiska partier,
var med under dessa manader “for sikerhets skull”, for att inte lata me-
ningsmotstandare ensamma utnyttja ndrradion.

Efter valet 1979 har ndgon sddan tendens inte kunnat mérkas. Salunda
medverkade de olika linjerna i folkomrostningen om energi i mars 1980
utan att sddana motiveringar for deltagande kunde iakttas. Nérradion hade
da varit kidnd en ldngre tid pd forsoksorterna och kunde darmed ingé i
en mer langsiktig planering. Savil pé partiernas saindningstid som — pé néagra
forsoksorter — inom ramen for andra organisationers sandningstillstand fo-
rekom ett stort antal séndningar med folkomrostningen som d@mne. Kam-
panjkommittéernas medverkan flot osokt in i redan séndande samman-
slutningars program. P& négra av forsoksorterna forekom dessutom ett antal
extrasandningar infor omrostningen.

5.6 Ar jimlikhet mojlig?

Langtifran alla sammanslutningar som skulle kunna anvénda nérradion har
ansett detta vara en intressant vég att formedla information om sin verk-
samhet och sina idéer. Det finns sammanslutningar som ser alla etermedier
som konkurrenter om foreningsmedlemmarnas intresse. De skulle snarare
onska en minskning av det totala medieutbudet 4n den 6kning som nérradion
bidrar till. Man betonar ocksa att andra kommunikationsvdgar ger vil s&
god informationsspridning som ett osdkert engagemang i narradion. Fa har
dock velat gé sa langt att de 6nskar franta de sammanslutningar sandningsritt
som for egen del anser ndrradion anvindbar.
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En del sammanslutningar hdvdar att en motsvarande programinsats fran
Sveriges Radios sida skulle medfora storre jamlikhet pa yttrandefrihetsom-
radet dn vad nérradion forutses kunna bidra till. Man utgar da inte sillan
fran ett framtida tdnkt idealldge, ddr varje sammanslutning inom ramen
for Sveriges Radios totala verksamhet kan fa den uppmérksamhet och den
sindningstid som man oOnskar. Néagra berdkningar av vilka krav som en
sédan ordning skulle stélla pa Sveriges Radios ekonomi har inte redovisats.
Betydande personella och tekniska investeringar skulle dock erfordras for
att SR-koncernen skall kunna forverkliga ett sddant maél.

Sarskilt for ssmmanslutningar som har knappa personella resurser att sitta
in i en produktion av radioprogram utgor dock kravet pa jamlikhet i fréga
om yttrandefriheten en realitet. Detta krav kan inte avfirdas med hanvisning
till onskvirda men osiékra insatser fran Sveriges Radios sida. Den maojlighet
som i forsta hand stér till buds for sddana sammanslutningar &r att utbilda
egna medlemmar i radioteknik och programproduktion. Genom att utnyttja
saddant kunnande i frivilliga insatser kan den ojamlikhet motverkas som
man nu menar sig uppleva. Sddana utbildningsinsatser dr av sirskild be-
tydelse darfor att manga smé grupper, vilkas medlemmar i stor utstrackning
saknar erfarenhet av radiomediet, visat stort intresse for att vara med i
forsoksverksamheten. Flera invandrarforeningar kan nimnas som exempel
pa sddana sammanslutningar. Forhandskunskapen har varit 1dg men moti-
vationen att sinda har varit tillrdckligt stor for att 6vervinna initialsva-
righeterna.

5.7 Aktivitet och decentralisering

Decentralisering dr en sjdlvklar forutsidttning for ndrradioverksamheten. I
forsoksverksamheten har sindarstyrkan faststillts med hdansyn till onske-
maélet att sindningarna skulle ha god horbarhet inom 4-5 kilometers radie.
Vid sirskilt goda mottagningsforhéllanden har god horbarhet uppnatts pa
ett par mils avstand fran sindaren. Mot denna bakgrund har det for flertalet
sindande organisationer varit naturligt att det administrativa ansvaret varit
decentraliserat och att programmen varit klart lokalt préaglade.

Det har dock, som ndmns i annat sammanhang (sid 156), i négra fa fall
forekommit att riksorganisationer valt en annan linje genom att centralt
producera program for spridning over flera ndarradiosandare. Nérradiokom-
mittén forutser att risken for en centraliserad handldggning av programfragor
Okar i och med att ndrradion byggs ut till att omfatta flera orter. Enligt
kommitténs uppfattning bor narradiolagen innehdlla bestimmelser som dr
dgnade att motverka en s&dan tendens.

Forsoksverksamheten ger i ovrigt, som redan namnts, intryck av att ndr-
radion som medium frimjar decentralisering och lokalt engagemang. Den
bygger pa lokalt aktiva méanniskors medverkan och 6kar mojligheterna for
lokala sammanslutningar att f& kontakt bade med egna medlemmar och
med en bredare allmédnhet. Erfarenheterna tyder pa att man i nédrradioverk-
samheten kunnat engagera manga ménniskor inom och utanfor de sindande
organisationerna. Redan sjialva programproduktionen forutsitter kontakter
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och ett visst samarbete mellan bade enskilda och organisationer. Viljan att
genom programmen aktivera lyssnarna har varit pataglig.

Ett stort antal telefonviktarprogram har forekommit, inte minst nattetid
over storstadssindarna. Mojligheten att utan tidsbegrinsning bevaka lokala
politiska debatter, idrotts- och musikevenemang har tagits till vara och ofta
resulterat i direkta lyssnarreaktioner och efterféljande debatter i lokalpressen.

Den omfattande populdrmusiken i ndgra sammanslutningars program kan
ocksa riknas till de foreteelser som i betydande utstrackning saknar lokal
anknytning. Det har dverraskat manga att ungdomens onskan att markera
sin identitet genom nya musikgenrer skulle komma att s& starkt prégla
en del av nérradions progarm. Dessa program har dock i atskilliga fall foljts
upp med lokala aktiviteter, t.ex. alkoholfria diskotektraffar.

5.8 Kommersialism och reklam

Den debatt som foregick starten av forsoksverksamheten med nérradio be-
rorde bl. a. riskerna for att nirradion skulle 6ppna en vig for kommersialism
och reklam in i etermedierna. Dels skulle — hdvdades det — bara ekonomiskt
starka organisationer ha rad att betala de kostnader som engagemanget i
nirradion forutsdgs kriva, dels skulle frestelsen att pd omvigar sldppa in
reklam i programmen visa sig vara svar att motsta.

Atskilliga sammanslutningar som deltagit i forsoksverksamheten med
nirradio anvinder sig i sin allmidnna verksamhet av produkter som hdmtats
fran den kommersiella sektorn av kulturlivet. Det kan for dem ha tett sig
naturligt att detta skall kunna gilla sévil i ndrradioverksamheten som i
ovriga delar av deras verksamhet. Sirskilt patagligt har detta varit betrdffande
anvindningen av musik. Populdrmusik med sérskild inriktning pa en ung-
domlig musiksmak — disco, rock, reggae m. m. — har anvints flitigt, fram-
forallt over sidndaren i Stockholms innerstad.

Nirradiokommittén har uppmirksammat de problem som varit forknip-
pade hidrmed. P4 kommitténs uppdrag har hovrittsfiskal Stefan Rubenson
undersokt arten av vissa sindande sammanslutningars kontakter med gram-
mofonbolagen. Hans iakttagelser redovisas i en sirskild rapport (bilaga 6,
sid 247).

De sindande sammanslutningarna har i storsta utstrackning sjalva varit
uppmirksamma pa de risker som i detta avseende foreligger och ocksa varit
angeldgna att halla otillborliga kommersiella inslag — liksom forbjuden re-
klam — utanfor programmen.

Folkrorelser och andra ideella organisationer motverkar genom sin idé-
burna verksamhet kommersialismens negativa verkningar och utgdr en mot-
vikt till sddana kulturyttringar som sker i spekulationssyfte. Nérradioverk-
samheten har visat sig underlitta organisationernas publikkontakt och bidrar
didrmed till att motverka frestelsen att tillgripa kommersiella metoder med
frin idésynpunkt negativa inslag och effekter.

Reklamforbudet i nirradion har ocksa forebyggt att programverksamheten
anvints i kommersiellt syfte. Nirradiokommittén har fatt kdnnedom om
onskemal i nagra fall att kommersiellt utnyttja sindningarna. Huvudin-
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trycket &r dock att reklamforbudet bade avhallit foreningarna fran att soka
forverkliga onskemadl av det slaget och stimulerat dem att agna uppmark-
samhet at frigan hur kommersialiseringens risker skall kunna undvikas.
Reklamforbudet har stirkt de krafter som sett det naturligt att motverka
smygkommersialisering.

Overtridelserna av det reklamforbud som gillt for forsoksverksamheten
har varit fd. Endast fyra fall av ifrigasatt otillaten reklam har forekommit.
Tre av dem har foranlett fillande beslut av kommittén. Ingen Gvertridelse
av reklamforbudet har varit av den arten att kommittén funnit anledning
att aterkalla sdndningstillstdind. Se vidare avsnittet 4.6.4.4.

5.9 Nya grupper — nya arbetsformer

Forsoksverksamheten med nirradio har erbjudit en kanal for grupper som,
dven om de inte sjilva betecknar sig som eftersatta, havdar att de inte
kommer till tals i andra medier. Sindningarna ger dagligen bevis for att
ndrradion svarar mot behov som andra medier inte kan tillgodose.

Sdrskilt i storstiderna har det forekommit atskillig medverkan av
oetablerade konstnérliga grupper i forsoksverksamheten. Ménga medver-
kande — grupper och enskilda — har ocksa haft anknytning till studieférbund
och elevkarer, som ofta representerar manniskor vilkas skapande befinner
sig i ett begynnelseskede.

Forsoksverksamheten har dessutom frimjat en fornyelse av programverk-
samheten i radio i allmidnhet. Amatorer producerar ofta program pa ett
annat sdtt och med annat innehdll &n de yrkesverksamma journalisterna
inom Sveriges Radio. Genom majligheten till l&nga sédndningstider blir pro-
grammen ofta inte s hart redigerade och dérfor lugnare én den professionella
radions program. Intervjuade som kinner ideologisk sliktskap med inter-
vjuaren fran nirradion kénner sig ofta tryggare én han eller hon skulle
gora tillsammans med ett annat programforetags representant. Den inter-
vjuade har ocksé — pa gott och ont — ofta en annan mojlighet att kontrollera
slutresultatet, vad som faktiskt kommer att sindas.

Genom de jaimforelsevis langa sindningstiderna har ocksa sidana typer
av program kommit till sin ratt som sillan forekommer i Sveriges Radios
programutbud. Tydligast 4r detta i friga om lingre tal, foredrag och intervjuer
i vetenskapliga, religidsa, politiska och andra opinionsbildande angeligen-
heter. Nérradion kan sinda ett entimmesforedrag utan att detta betraktas
som langtrakigt eftersom man vinder sig till en sirskilt intresserad publik
och inte behover snegla pa publiksiffrorna. Aven “smala” program kan
fé jamforelsevis stor publik i nérradion eftersom de ofta handlar om an-
geldgenheter som 4r viktiga for lyssnare pa den aktuella orten. Det giller
inte minst hembygdsprogram.
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5.10 Internationalism

Nirradioprogrammens begrdnsning till en enda ort inbjuder i sig inte till
internationalism. Som tidigare namnts har dock ett stort antal invandrar-
grupper skaffat egna tillstind for nédrradiosdndningar. En del av grupperna
dr sd sma att Sveriges Radio inte anser sig kunna tillgodose deras intressen.
Flera invandrargrupper har varit mangnationella i sina sandningar, bl. a.
Immigrant-Institutet (Stockholm och Goteborg) och Internationella for-
eningen for invandrarkvinnor (Stockholm); den senare sammanslutningen
har regelmissigt sidnt pa tio sprik. Atskilliga ssmmanslutningar har tagit
upp internationella fragor i sina sdndningar. Miljororelsen och de homo-
sexuella har t. ex. bevakat internationella evenemang pa kontinenten och
i USA. Kyrkorna har regelmassigt haft rapporter fran sitt arbete i u-linderna.
De politiska partierna har ofta belyst internationella fragor.
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Stockholms nirradio
Fredag (88 MHz)

6.30 Korpnytt.
6.45 Hyresgastforeningen.
7.00 Radio Klara.
8.00 Radio Italia.
8.30 Radio Krishna.
9.00 Moderat Ungdom.
9.30 Islindska foreningen.
10.30 Radio Rorstrana.
11.00 Arabisk nirradio.
11.45 Adventskyrkan.
13.00 Korpnytt.
13.15 SAMS Nirradioféren-

ing.
14.15 Stockholms Nairradio-
forening.
15.15 Ljudmixarna.
16.30 Moderat Ungdom.
17.00 Frilsningsarmén.
17.30 Immigrant-Institutet/
kurdiska.
18.00 Kyrkradion.
18.30 Samkristen nirradio.
19.00 Radio vpk.
19.15 Kommunistisk ung-
dom.
19.30 Islandska féreningen.
20.00 Adventkyrkan.
20.30 Radio Maranata.
21.00 Smihusigara.

Dagspressen pa forsoksor- 21.15 Pleiaderna.

terna har i allménhet 21.30 Radio Klara.
dagligen publicerat narra- 22.30 Radio Rorstrand.
dions program. 2330 Asd Discotekniker.
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6 Eterutrymme och sdndarantal

6.1 Allméant

En grundlidggande forutsittning for en nérradioverksamhet ér att det finns
ett tillrickligt utrymme for nérradiosdndare pd FM-bandet. Kommitténs
forslag avser endast eftersdnd ljudradio.

Radioséndningar kan genomfGras pa frekvenser som striacker sig fran ca
10 kHz upp till ca 3 000 GHz (frekvensspektrum). Frekvensernas anvédndning
for radiosdndningar av alla slag regleras genom internationella avtal, vilka
triffas inom ramen for samarbetet i ett av FN:s specialorgan, Internationella
Teleunionen (ITU). Detta sker fraimst i samband med speciellt anordnade
administrativa radiokonferenser. Dessa ir av tva slag, dels sdédana som har
till uppgift att fordela frekvensspektrums anvéndning pé olika radiotjénster,
dels sadana vilkas uppgift dr att detaljreglera anvandningen av ett visst
frekvensband.

For nirvarande 4r endast frekvensbandet 87,5-100 MHz uppléatet for FM-
ljudradio. Vid en ITU-konferens hosten 1979 beslots emellertid att ocksa
frekvensbanden 100-104 MHz och 104-108 MHz skulle upplétas for FM-
ljudradio.

For bada de tillkommande frekvensbanden giller att en detaljerad fre-
kvensplan skall faststillas vid en sirskild plankonferens som skall avslutas
hosten 1983. Det ir inte uteslutet att denna konferens ocksd kommer att
revidera den gillande planen for 87,5-100 MHz. Plankonferenserna fast-
stiller sdndarnas lokalisering, hogsta tillatna effekt och antennhdjd samt
frekvens. Vanligtvis undantas sindare med l4g effekt fran planeringen vid
konferenserna. 1 den man &verenskommelser med andra ldnder behover
triffas sker detta bilateralt enligt en sérskild procedur. For exempelvis sdn-
dare med 10 W ERP foreligger koordineringsplikt om sdandaren skall placeras
inom 60 km avstdnd fran ett annat lands gréns.

Frekvensplanen for de nya banden torde trida i kraft under 1984. For
Sveriges del kan d4 bandet 100-104 MHz tas i bruk for FM-ljudradio. Bandet
104-108 MHz blir ddremot inte tillgingligt forrdn 1995 beroende pa att det
i Sverige behdver anvindas for andra radiotjanster fram till dess. Om behovet
av bandet for FM-ljudradio 4r stort kan man kanske finna former for en
atminstone delvis anvindning av bandet for FM-ljudradio négot tidigare.

FM-bandet #r indelat i kanaler om vardera 100 kHz (= 0,1 MHz). Bandet
87,5-100 MHz innehéller sdledes 125 kanaler. Mitt i en kanal ligger den
s. k. barvagsfrekvensen vilken anges nar man vill tala om pa vilken frekvens
en sdndare arbetar.
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En frekvens (kanal) kan anvindas av flera séindare forutsatt att de placeras
s& langt frdn varandra att mottagningen av en sindare inte blir stord av
andra séindare pd samma frekvens. Ju hogre effekt sindarna har, desto storre
maste avstandet mellan dem vara for att storningar skall undvikas. Sindare
med en effekt av 10 W ERP maéste t.ex. ha ett minsta avstand mellan
varandra av ca 60 km. De storre sindarna for P1, P2 och P3 har vanligen
effekten 60 000 W ERP varvid minsta avstand mellan sindare pd samma
frekvens blir ca 450 km.

Ocksé sindare pa néraliggande frekvenser kan stéra varandra. Ju stérre
frekvensskillnaden blir, desto nirmare varandra kan dock sindarna placeras.

Dessa forhallanden sitter grinser for hur ménga sidndare som kan tas
i bruk. Det finns dessutom ett tiotal andra faktorer som i storre eller mindre
grad péverkar frekvensplaneringen och dirmed utrymmet for nya sindare.

6.2 Anvindning av frekvensbandet 87,5-100 MHz

Bandet 87,5-100 MHz anviinds i forsta hand for riksradions, utbildnings-
radions och lokalradions program. For dessa sindningar finns tre lands-
tdckande ndt, FM1-, FM2- och FM3-nitet. I vardera nitet ingéar 53 storre
och 49 mindre stationer. FM3-nitet har dessutom kompletterats med sex
storre och tio mindre stationer for att hjilpligt anpassa detta nit for lo-
kalradiosdandningar.

For lokalradions temporéra sindningar 6ver mindre omraden har frekven-
ser reserverats over hela landet. Dessa sdndningar, som nigot oegentligt
kommit att kallas kommunradioséndningar, sker med hjilp av transportabla
sindare som har relativt 1ag effekt, ca 10 W ERP.

Bandet 87,5-100 MHz anviinds dessutom for de nirradiosindare som
ingér i forsoksverksamheten.

De éaterstdende marginella frekvensresurserna i bandet beriknas delvis
komma att anvindas for kompletterande utbyggnad av FM 1-3-niiten, frimst
for att forbittra lokalradiotdckningen. Hur omfattande denna komplette-
rande utbyggnad blir i detta band beror bl. a. pa hur snabbt ett fjirde FM-niit
kommer att byggas ut. Forutsatt att kompletteringarna inte blir omfattande
finns ett utrymme for relativt méinga radioséndare med relativt lag effekt.

Mot bakgrund av erfarenheterna fran forsoksverksamheten bér man rikna
med att ndrradiosindarna som regel far effekten 10 W ERP. Detta betyder
att godtagbar mottagning for det mesta kan erhallas inom 5 km avstand
frin sindaren. I de bedomningar som televerket nu gjort har vidare forutsatts
att i forsta hand varje kommun i landet bor tilldelas en sindare. Televerket
bedomer att under dessa forutsittningar kan med vissa undantag en nir-
radiosdndare placeras i var och en av landets 279 kommuner. Undantagen
giller framfor allt Skéne, Goteborgsomradet och Bohuslin. I Stockholms-
omrédet récker frekvensresurserna nitt och jaimnt for att uppfylla denna
forutsittning. A andra sidan #r det framfor allt i stora delar av Norrland
mojligt att inrymma fler sidndare.

Den internationella frekvensplaneringskonferensen 1983 kan i ndgon mén
tdnkas @ndra forutsittningarna for denna bedomning. Om sa skulle bli fallet
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bor emellertid eventuellt bortfall av mojligheter for ndrradiosdndare i
87.5-100 MHz mer 4n vil kompenseras av tillkommande mojligheter i de
nya frekvensbanden 100-104 MHz och 104-108 MHz.

6.3 Anvindning av de nya frekvensbanden

Televerket och Sveriges Radio foreslog i sina anslagsframstéllningar i augusti
1980 att ett fjarde FM-niit skulle byggas ut i frekvensbandet 100-104 MHz.
Nitet skulle kunna tas i bruk successivt 1984-1986.

Det nya sdndarnitet skulle enligt forslaget ges en sddan utformning att
sindningar pa olika nivder blev mgjliga. Saledes skulle savil riksprogram
som Jokalradioprogram &ver nuvarande lokalradioomraden kunna séndas.
Dirtill skulle en ytterligare nedbrytning av nitet kunna goras sa att program
i princip skulle kunna sindas dver enskilda kommuner. Investeringskost-
naderna for det nya nitet uppskattades till ca 130 milj. kr. Nagra beslut
om utbyggnaden av det nya ndtet har dnnu inte fattats.

Betriffande frekvensbandet 104-108 MHz foreslog televerket och Sveriges
Radio att man vid den forestdende frekvenskonferensen skulle sikta mot
att ett femte FM-nit i detta frekvensband skulle utformas p& samma sitt
som FM4-nitet.

Aven i de nya frekvensbanden kommer marginella frekvensresurser att
aterstd sedan huvudniten for SR-koncernens rikning byggts ut. Man bor
dock tills vidare bedoma den resurs som kan tilldelas nérradioséndare for-
siktigt, exempelvis 50 sindare i vardera 100-104 MHz och 104-108 MHz
spridda 6ver hela landet. Hirvid #r att mirka att det senare bandet troligen
inte kan tas i bruk forrin 1995.
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7 Kommitténs overviaganden och forslag

7.1 Inledning

Nirradiokommitténs huvuduppgift har varit att undersoka om lokala sam-
manslutningar kan fa egen ritt att sinda radio pa smasidndare. Det positiva
intresse som visats forsoksverksamheten liksom ett stort antal kontakter
med sindande sammanslutningar som rapporterat att man anser sandnings-
ratten tillfredsstillande har dvertygat kommittén om behovet av ndrradio.
De lyssnarundersokningar och de forskarrapporter fil. dr Lowe Hedman
framlagt for kommittén har styrkt kommittén i denna uppfattning. Erfa-
renheterna frin forsoksverksamheten ger sdlunda vid handen att en lag-
stiftning om sidan sdndningsritt dr onskvérd.

Med hinvisning till vad som redovisas i det foljande foreslar kommittén
en successiv utbyggnad av nirradion. Utbyggnaden foreslds ske med stod
av en ny nirradiolag som trider i kraft den 1 juli 1982.

7.2 Kommitténs arbete

Redan hosten 1978 dd sammanslutningar landet runt gavs tillfdlle att for-
handsanmdla intresse for att fa nirradioforsok pa sin ort, mottes kommitténs
erbjudande av ett betydande gensvar. 538 sammanslutningar pa 116 orter
i landet anmalde sig; dessutom anmilde 68 riksorganisationer principiellt
forhandsintresse pé& sina lokalforeningars vagnar.

Siandningarna inom forsoksverksamheten med nérradio startade i april
1979. Nar kommittén i borjan av 1981 dverlimnar sitt forsta betinkande
har sindningarna alltsi pagatt i nirmare tvé ar. [ november 1980 forlangde
riksdagen kommitténs arbete med ytterligare ett ar, s& att sindningarna
skulle kunna fortsitta till utgdngen av juni 1982.

Regeringen framhdll i direktiven att “kommittén bor planera sin verk-
samhet s att en forsta utvirdering med prelimindra forslag till stdllnings-
taganden till en eventuellt fortsatt verksamhet foreligger senast till som-
maren 1980, Kommittén bedomde att denna tidsplan skulle bli svar att
halla, om en seriés utvirdering skulle hinnas med, och anmalde darfor
i skrivelse till regeringen 1979-12-05 att man ville skjuta upp tidpunkten
for sin forsta utvirdering av forsoken. Direfter antogs efter samrdd med
utvirderingsledaren en tidsplan som siktade till att kommittén skulle fram-
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lagga sitt forsta betdnkande i februari 1981. Arbetet har direfter i stort foljt
tidsplanen.

Kommittén har haft ndra kontakt med forsoksverksamheten under de
snart tva &r sdndningarna pagatt. Kommittékansliet har haft dagliga kon-
takter med sindande sammanslutningar och foretagit ett stort antal resor
till forsdksorterna. Kommittén har dérigenom kunnat hallas fortlspande
orienterad om utvecklingen inom forsoksverksamheten.

Kommittén har sjélv besokt flera av forsdksorterna och haft Sverliggningar
med representanter for de sindande sammanslutningarna. Forsoksverksam-
heten har dessutom varit foremal for livlig uppmirksamhet och debatt i
framfor allt press och radio.

Efter en riksdagsmotion (1979/80:1273) av Sven-Eric Akerfeldt m fl (c)
och riksdagsbeslut i mars 1980 gavs nirradiokommittén tilliggsdirektiv om
samarbete med LRAB i en forsoksverksamhet med foreningssindningar
som sedermera lokaliserats till Ljusdal och Angelholm. Nirradiokommittén
har dérmed fatt uppdrag att folja och delta i utvirderingen av en del av
LRAB-verksamheten. Kommittén avser att iterkomma till denna fraga i
det betdnkande som kommer att 6verlimnas efter forsoksverksamhetens
slut. Dessa lokalradiosdandningar planeras starta i februari 1981 och beriknas
paga i ett Ar.

Nirradiokommittén vill erinra om att foreliggande betinkande enligt kom-
mitténs huvuddirektiv skall innehdlla prelimindra forslag till stillningsta-
ganden. [ de tilldggsdirektiv som ovan nimnda riksdagsbeslut foranlett anges
sdrskilt att utbildningsministern utgatt frin att betinkandet “inte kommer
att forsenas till foljd av dessa tillaggsdirektiv’. Kommittén har alltsi haft
att fullfolja arbetet att ldgga fram forslag om nérradion oavsett att kommittén
skall delta i utvérderingen av LRAB:s foreningssindningar i Ljusdal och
Angelholm.

7.3 Ortvalets utfall

Kommittén begrédnsade i enlighet med sina direktiv forsoksverksamheten
till 16 av de 116 omréden varifran intresse om deltagande uttalats. Urvalet
skedde i enlighet med riksdagsbeslutet, dels efter geografiska grunder, dels
sd att olika typer av foreningar och orter skulle komma med i forsoken.
Kommittén tog ocksa hinsyn till 6nskemal fran orter dér viljan att komma
med i forsoksverksamheten uppenbarligen var stor. Detta lade grund till
en forsoksverksamhet med ett varierat innehll, men samtidigt gjorde urvalet
att bilden av forsoksverksamheten kan ha kommit att bli mer positiv 4n
om ett slumpvis urval av orter skett.

Forsoksverksamheten har bedrivits som planerat inom 15 av de 16 ur-
sprungligen utsedda omradena. P4 grund av den obeslutsamhet som kin-
netecknade ansokande sammanslutningar i Ostersund flyttade kommittén
det 16:e forsoksomradet till Svanon i Kramfors kommun.

Erfarenheterna fran Ostersund far inte foranleda slutsatsen att foreningar-
na i Ostersund slutgiltigt saknar intresse for egna etersindningar. Ett beslut
om en allmén rétt att starta nidrradio kan komma att utlésa intresse for
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etersandningar dven frdn sammanslutningar som inte utnyttjat en erbjuden
mojlighet att delta i forsoksverksamheten.

Kommittén har inte sett som sin uppgift att forbereda eller foresla ett
“nérradiondt’ av viss omfattning. Utgangspunkt for forslaget om nirradion
ar sammans|utningarnas ratt att séinda, inte att garantera radiolyssnare vissa
typer av sandningar. Den senare uppgiften skall tillgodoses av Sveriges Ra-
dio.

De personella resurserna har avgérande betydelse for att en samman-
slutning skall kunna uppritthalla en vil fungerande sandningsverksamhet.
Denna utgdngspunkt kan ge sammanslutningar i glesbefolkade omraden
samre forutsittningar dn andra att bedriva nirradioverksamhet. I forsoks-
verksamheten har ingdtt mindre orter som Dalsjofors, Ockerd och Svandn.
Erfarenheterna fran dessa forsoksomraden kan anses positiva. Det #r dock
tills vidare en oppen frdga hur nirradio inom 4nnu mer glesbefolkade om-
réden skulle komma att gestalta sig. Anmélningar frin nigra sdidana omraden
foreldg under anmélningsperioden hosten 1978. Dessa kunde dock inte till-
motesgés pa grund av de krav pé geografisk spridning som kommittén hade
att ta hdnsyn till.

Kommittén tog vid valet av forsoksorter hansyn till de olika programam-
bitioner som sammanslutningarna uppgav i forhandsanmilningarna. Inom
flertalet forsoksomraden har verksamheten ocksd utvecklats s& som man
utifrdn sammanslutningarnas da angivna avsikter hade anledning att vinta
sig.

P4 ndgra orter har dock helhetsbilden blivit i vissa avseenden annorlunda
dn vad som forst hade kunnat antas. Frimsta orsaken #r att manga séindande
sammanslutningar har tillkommit som inte anmilde sig fore valet av for-
soksorter.

7.4 ldealitetens betydelse

Sévil fore forsoksverksamheten med nirradio som under forsoksverksam-
hetens forsta ar framfordes farhagor i debatten om nirradions mojligheter
att fungera tillfredsstéllande. En invindning som ofta terkom var att endast
stora och ekonomiskt starka ssmmanslutningar skulle ha verklig méjlighet
att sinda nérradio. Sdsom framgar av bilaga 1 med forteckning dver sindande
sammanslutningar har foreningar av de mest skilda slag varaktigt medverkat
i ndrradion. Ekonomiskt “’starka’ och viletablerade sammanslutningar som
riksdagspartiernas lokala foreningar, kyrkliga och frikyrkliga forsamlingar,
studieférbund och arbetsmarknadsparter har deltagit, men ocksé smagrupper
som internationella solidaritetskommittéer, lokala politiska partier, stads-
delsforeningar, byalag, idrottsforeningar och musikaliska genregrupper.
Det som konstituerat deras medverkan i nirradion har inte varit eko-
nomisk styrka eller stabilitet. Ddremot har nistan alla sammanslutningar
som deltagit haft medlemmar som med 6vertygelse och i ménga fall dven
personliga uppoffringar tagit ansvar for sindningarna. En del sammanslut-
ningar, ddr av tradition ett betydande frivilligt arbete nedldggs av med-
lemmarna, synes ha haft sirskilt litt att anvinda nirradion. Frimst har
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det gillt kyrkorna. Samtidigt kan sidgas att en del av de sammanslutningar,
ddr medlemmarna vant sig vid att anstélld personal utfor storre delen av
det administrativa arbetet haft patagliga svarigheter att medverka konti-
nuerligt i nirradion. Uppgiften att producera och sénda program har ibland
i dessa sammanslutningar lagts pd samma personer som haft andra uppgifter
att skota i sitt heltidsarbete, vilket kan ha kdnts betungande. Variationerna
har varit stora frin sammanslutning till ssmmanslutning, beroende pa hur
man organiserat sina sindningar och p& hur ménga personer man engagerat
i verksamheten.

Forsoksverksamheten med nirradio har silunda underldttats av det fri-
villiga engagemang som ligger djupt forankrat i den svenska folkrorelse-
traditionen. Nir enskilda personer pa sin fritid stédller upp for den egna
organisationens ideella syften for man vidare ett engagemang som i ett
sekel spelat en framtridande roll for demokratins framvixt och funktion.
Det ir av virde att folkrorelsernas mojlighet att spela en aktiv roll i samhills-
arbetet forbittras si att medborgarna sjilva i sina foreningar och folkrorelser
starker inflytandet over lokalsamhillet. Tryggas foreningslivets tillgang till
medierna, 6ppnas en ny tids teknik for ideologiernas tillampning i var tid.

7.5 Storstad och glesbygd

Forsoksverksamhetens forlopp har dvertygat nirradiokommittén om att det
finns ett behov av ndrradio i Sverige. Nirradions framtid &@r beroende av
intresset inom organisationerna, vilket varierar fran ort till ort. Det dr svart
att berikna hur manga sammanslutningar som onskar sinda egen radio.
Kommittén utgar dock fran att det intresse som visades under anmélnings-
tiden hosten 1978 ger en ungefirlig bild av det intresse som primért finns
for nirradio i landet. De positiva resultat forsoksverksamheten gett kan
dock komma att oka intresset dven bland andra sammanslutningar och
frn andra orter in dem som di anmilde intresse. Kommitténs erfarenhet
talar ocksa for att stort intresse for att starta sindningar finns pé sévil stora
som sma orter.

Farhégor uttalades redan fore forsoksverksamheten for att nérradion i
alltfor hog grad skulle bli en titortsradio. Som framgétt av kap. 6 (sid.
139) finns inte frekvensmaissiga mojligheter att técka hela landets yta med
nirradiosidndningar. De for nirradioindamal tillgéingliga frekvenserna &r be-
grinsade, sedan hinsyn tagits till Sveriges Radios behov. Det finns dock
mojlighet att nd ca 70 procent av befolkningen med ndrradiosdndningar
med god horbarhet; denna andel kan dessutom 6kas om sammanslutningar
pa flera orter delar en frekvens, vars sindningar ortsvis begrénsas till négra
av veckans dagar. Att nirradion enligt en teoretisk modell inte kan né
samtliga landets invanare bor inte utgora ett skil att hindra foreningslivet
att sinda egna program inom omréden dir detta dr tekniskt mojligt.

Man kan vidare konstatera att 1ang sdndningstid underlattar for allmén-
heten att hitta nirradions program, vilket littast kan uppnds om ménga
foreningar samverkar pa en sindare, som tex i Stockholm, Géteborg och
Malmo. Samtidigt visar de relativt hoga lyssnarsiffrorna i framst Ockerd
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och Svanon att intresset for sindningarna kan vara betydande dven pé orter
med kort sdandningstid. Tillgdng till ett ndringsgeografiskt eller kulturellt
centrum har dock visat sig forbattra forutsattningarna for sindningar. Darfor
dar det viktigt att sérskilt observera hur nérradion vid en fortsatt utbyggnad
lyckas tillgodose dven mer markerade glesbygdsintressen. Sedan ritt till
nérradio dppnats for sammanslutningar i hela landet bor man efter ett par
tre &r kunna se i vilken mén detta tillgodoser foreningslivets priméra behov
att nd kontakt med lyssnare och medlemmar.

Det dr samtidigt onskvirt att lokalradion inom ramen for sin av stats-
makterna tilldelade handlingsfrihet starker sin spegling av foreningslivet.
Vissa typer av foreningssdndningar, t ex frén linsforbund och andra regionala
sammanslutningar, lampar sig bittre for lokalradion med dess ldnstickande
sdandare dn for nédrradion med dess ortsbegrinsning.

7.6 Nirradion och Sveriges Radio

Det dr vésentligt att det dven framover gors en bestimd étskillnad mellan
ndrradions och Sveriges Radios uppgifter. Det offentliga radioféretaget och
dess dotterbolag har av statsmakterna tilldelats uppgifter av grundldggande
informativ karaktér, frimst nyhetsformedling och balanserad samhills- och
kulturdebatt.

Kravet pd Sveriges Radios programforetag att upprétthélla balans i pro-
grammen kan inte 6verforas till programmen i ndrradion. Nérradioprogram-
men, som &r avsedda att frimja sammanslutningarnas yttrandefrihet, kan
inte aldggas krav pa representativitet. En sammanslutning som inte vill
delta skulle i ett sddant fall kunna tysta en meningsmotstandare och in-
skrianka dennes yttrandefrihet. For minoritetsgrupper som kint att de haft
svart att komma fram med tillrdcklig information i Sveriges Radio har dock
ndrradion under forsoksverksamheten fyllt ett sdrskilt behov.

Ndrradion och P4-diskussionen

Den diskussion som fors om inriktningen av en fjidrde kanal inom Sveriges
Radio dr pé ldngre sikt visentlig dven for ndrradion.

Om Sveriges Radio fér fyra radiokanaler 6ppnas mdojlighet till fler lokala
program. En maojlighet hdrvidlag dr att kombinera sdndare riktade till en-
skilda kommuner med lénstdckande lokalradiosédndningar.

Lokalradion har en utbyggnadsplan som siktar till ett nit av kommun-
tackande sdndare. Dessa siandningar planeras omfatta fraimst nyheter och
annan lokal information for den enskilda kommunen. Det dr dock en 6ppen
frdga ndr pengar till en s omfattande utbyggnad kan anslds. Manga nér-
radiosdndande sammanslutningar har uttalat onskemal om kommuntackan-
de sdndningar, vilket skulle erfordra betydande effekthdjningar pd nérra-
diosdndarna. Hojningarna skulle bli sd stora att frekvenserna inte skulle
racka till, sdvida inte nagot av de nya frekvensomradena (100-104 eller
104-108 MHz) reserverades helt for nirradion. Vidare skulle kostnaderna
for sindare 6ka betydligt om kommuntéickningskravet tillmotesgicks.
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Teknisk samverkan mellan Sveriges Radio och ndrradion?

Nirradion kan inte annat dn undantagsvis bli kommuntidckande. En annan
situation uppstar dock, om teknisk samverkan skulle etableras mellan Sve-
riges Radio och nédrradiosandande sammanslutningar. Lokalradion har redan
idag vissa tekniska mojligheter till kommunvisa sdndningar och skulle fa
det i hela landet om ett P4-nét byggdes ut i enlighet med televerkets och
Sveriges Radios utbyggnadsforslag i anslagsframstillningen augusti 1980.

Kommunsindare for Sveriges Radios behov skulle fran teknisk synpunkt
kunna kombineras med nirradiosandningar. En forutsittning dr att man
accepterar att skilda ansvarsregler giller for Sveriges Radio och nérradion
over samma sindare. Om ett tekniskt samarbete forenas med tydlig at-
skillnad, s& att t. ex. sindningar fore visst klockslag styrs av Sveriges Radio,
och kvillarna upplats till nirradion, bor en sddan samverkansform vara
mojlig.

Kommitténs nyligen inledda samarbete med LRAB kring sdandningar i
Ljusdal och Angelholm kan eventuellt komma att belysa hithdrande fragor.
Det bor dock understrykas att dessa sandningar planeras ske pa lokalradions
villkor, dvs. under iakttagande av krav pa opartiskhet och balans i pro-
gramutbudet, varfor dessa sindningar far en annan karaktér.

Kommitténs forslag till narradiolag innebir att narradiosdndningar skall
ske p& sammanslutningarnas eget juridiska ansvar. Detta minskar inte be-
hovet av att Sveriges Radio inbjuder sammanslutningar att producera sdnd-
ningar pa SR:s juridiska villkor. Dessa sdandningar faller dock utanfor den
foreslagna ndrradiondimndens arbetsomrade.

Foreningssandningar i lokalradion

Som ndmnts i beskrivningen av allemansradion har foreningsradio inom
Sveriges Radio provats inom bl. a. det stora flertalet av lokalradions omraden.
Sindningarna har dock varit mycket begransade och i allmidnhet endast
omfattat 15-45 minuter i veckan, och har i det stora flertalet fall gétt ut
over ett helt lokalradioomréde. I de utvecklingsplaner for Sveriges Radio
som ér aktuella okar dock utrymmet for foreningsradio, sdrskilt om en ny
kanal, P4, tas i bruk.

Kommittén har héllit sig underridttad om denna utveckling, eftersom den
spelar en viktig roll for den mediemiljo i vilken ndrradions forsoksverk-
samhet 4gt rum och i vilken narradiokommitténs forslag kommer att provas.
Kommittén har som tidigare berorts (sid ) redan frén starten av sitt arbete
haft vissa kontakter med frimst LRAB och bl. a. tagit del av forsok med
foreningssidndningar i Hassleholm genom besdk pé platsen.

Det kan ndmnas att LRAB:s budget for de planerade foreningssandning-
arnai Ljusdal och Angelholm uppgér till totalt 1,7 milj. kronor for forsokséret
1981/82. Driftskostnaderna beriknas till ca 1,3 miljoner kronor (tre personer
anstills p& vardera orten) medan investeringar i studio tar ca 400 000 kr
i ansprik. Televerket har dirtill kostnader for nya sindare i Ljusdal for
ca 550000 kronor.

Ett p4d kommunal indelning baserat sindarsystem efter modell av Ljusdals-
och Angelholmsforsoken i landets 279 kommuner skulle behdva ta i ansprak
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mycket betydande belopp av licensmedel. Dirtill kommer att televerket
for utbyggnad av sdndarndtet skulle behova visentligt hojda anslag.

Nirradiokommittén anser att &ven samhillsekonomiska skil talar for att
foreningssdndningar i huvudsak bor ske enligt det sparsamma system som
visat sig mojligt inom forsoksverksamheten med nirradio. Totalt har sam-
manslutningarnas kostnader forsta aret varit 3,8 miljoner kronor. Ca 70 %
av de nidrradiosindande sammanslutningarna har lagt ned mindre in
10 000 kronor pa sitt forsta verksamhetsér i etern.

Nirradion belastar till skillnad frén foreningssdndningar och allemansradio
inom Sveriges Radio inte licensmedlen. Statens och kommunernas kostnader
till foljd av att rétt att sinda ndrradio infors i hela landet, bor kunna bli
mycket ringa jamfort med de betydande belopp en riksomfattande utbyggnad
av foreningsradio inom Sveriges Radio-koncernen skulle erfordra. Utdver
principiella talar sdlunda dven samhillsekonomiska skil for att en sé drifts-
billig eterkommunikation som nérradio infors.

7.7 Kommunalt intresse for narradion

I anslutning till diskussionen om det dr mdgjligt att organisera kommun-
tackande sindningar for sammanslutningarna pd en ort bor ocksd kom-
munernas intresse for medverkan i forsoksverksamheten med nirradio be-
roras.

Narradiokommitténs direktiv har endast medgett forsoksverksamhet med
sandningar fran lokala sammanslutningar. Kommunerna har fallit utanfor
detta begrepp. Samtidigt har det stora antalet forfragningar om medverkan
frin kommunala forvaltningar tytt pé ett betydande intresse for deltagande
i forsoksverksamheten. P4 négra av forsoksorterna, t. ex. Karlstad och Kum-
la, har sindande sammanslutningar kontinuerligt samarbetat med kommu-
nala organ. Ddrigenom har man pé sin egen sdndningstid kunnat forse lyss-
narna med kommunal information. I bl. a. Karlstad och Umeé har hela
fullméktigesammantriden sints i nirradion. Aven i Ockerd kan nirradion
sdgas ha en stark kommunal anknytning genom den betydelse hogstadie-
skolan haft for forsoksverksamheten.

I detta sasmmanhang vill kommittén ocksa redovisa sin syn pd kommu-
nernas roll vid nédrradions finansiering. Narradion bor inte av kommunerna
uppfattas som ytterligare en av statsmakterna initierad utgiftsmojlighet, utan
som ett uttryck for lokala sammanslutningars medieval. Det bor givetvis
ankomma pé respektive sammanslutning att avgora hur man vill finansiera
sin verksamhet. Under forsoksverksamheten har inom nagra omréden, bl. a.
Kumla och Ockerd, kommunen visat att nérradion kan stodjas effektivt
genom ett okonventionellt samarbete som inte fordrat sérskilt omfattande
ekonomiskt stod. Kommittén anser siddant samarbete vért att framhaélla,
sarskilt i ett lige ddr kommunerna av statsmakterna rekommenderats att
begrdnsa sin verksamhets volymtillvéxt.

Erfarenheten visar att nirradion pa informella vigar kan fa en stillning
i kommunen som inte primart avsdgs da sdndningsritt dppnades for for-
soksorternas sammanslutningar. Fradnvaron av sirskild organisation for kon-
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tinuerliga kommunséndningar inom Sveriges Radios ram bidrar givetvis
till detta forhallande.

Det kan darfor — i varje fall s& lange Sveriges Radio inte i stérre omfattning
dgnar sig & kommunsidndningar — diskuteras om sidndningsriitt dven skall
kunna ges & kommuner.

En diskussion om nérradions majligheter att dven formedla kommunal
information bor rimligen ocksd omfatta de mellanformer mellan foreningsra-
dio och radio enligt public service-traditionen som #r tinkbara och som
i ndgon mén redan provats inom Sveriges Radio. Erfarenheterna fran alle-
mansradio och bandverkstéder tillhor denna bild och inbjuder till diskussion
om helhetslosningar som kan tillgodose flera 6nskemal inom gemensamma
tekniska och administrativa ramar.

Som framgar av det foljande avsnittet om sidndningsritt anser nirradio-
kommittén att kommunerna inte heller i en reguljir nérradio skall ha egen
sandningsritt. Det dr dock viktigt att ssmmanslutningarna uppmérksammar
de mdjligheter som finns att formedla kommunal information i nirradion.
Négra exempel pa hur principen om tillgang till radiomediet kan tillimpas
i kommunerna kan ndmnas:

Lokal bandverkstad

Nirradiosandande sammanslutning, ndrradioférening, kommunal fritids- el-
ler kulturndmnd, utbildningsradion och/eller lokalradion kan vara huvud-
man for en lokal bandverkstad. Olika samverkansformer mellan nigra av
de nimnda huvudmannaalternativen i gemensam styrelse ér tdnkbara. Verk-
samheten kan ledas antingen av heltidsanstdlld mediator eller av frivillig,
ev. deltidsarvoderad arbetskraft enligt arbetsschema som fGrutsétter per-
sonalbyten. Sdrskild sindningstid for verkstadens program reserveras pa nar-
radiosdndare eller lokalradiosdndare. Savil foreningar som enskilda personer
har ritt att anvidnda verkstadens tjanster. Eventuellt kan vissa kvalifika-
tionskrav, till exempel genomgéngen kurs eller studiecirkel, uppstéllas for
ratt att sjdlvstandigt handha verkstadens tekniska resurser.

Lokal bandverkstad kan ligga vid en central samlingsplats, dar manniskor
i ett omrade kan slinka in i vetskap om att radiosdndning pagéar. I samma
lokal finns ett kafé. Denna kaféradio kan kombineras med telefonvikteri,
som inbjuder omradets minniskor att besdka lokalen. Skiljer sig fran al-
lemansradio och ljudverkstad frimst genom att den ger spontan och ome-
delbar mojlighet att medverka i direktsindning. Stéller stora krav pé pro-
gramledarens formaga och omdéme. Kaféradion kan bedrivas antingen av
en enskild sammanslutning eller organiseras gemensamt av olika samman-
slutningar. I det senare fallet kan kommunal insyn och/eller medverkan
i projektet tdnkas. En variant av kaféradion har provats i forsoksverksam-
heten med nérradio av Studio Annedal (Saronkyrkan), Goteborg.

Medieverkstad

Skiljer sig frén bandverkstaden frimst genom att medieverkstaden i princip
omfattar resurser for olika former av lokal kommunikation; stencilapparater
for produktion av affischer, flygblad och tidningar, bandspelare och kameror
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for radio- och videoproduktion, video- och radioredigeringsutrustning av
mer kvalificerat slag, fotolaboratorium och studios for ndrradio- och nér-
TV-sindningar. P4 mindre orter kan alla dessa resurser lampligen samlas
pé ett stille, t. ex. ett bibliotek, en skola, ett kulturhus eller en foreningsgérd.
P4 storre orter kan fordelning mellan olika lokaler vara att foredra. Medie-
verkstaden kan ses som en vidareutveckling av den service till foreningslivet
som finns i ménga kommuner. Finansieringen kan ske via avgifter och/eller
skattemedel.

7.8 Vilka ska fa sidnda?

7.8.1 Sammanslutningar och enskilda

Bakom en sidndning i ndrradio stér alltid en lokal sammansiutning. Det for-
héllandet aterspeglar det motiv som ligger till grund for nérradioforsoket.
Olika slag av sammanslutningar beddmdes ha behov av 6kade mojligheter
att kommunicera med medlemmar och allménhet pa det lokala planet. Ett
behov som man menade att den allmdnna rundradion inte kunde méta.

Sakert finns ocks& en onskan hos enskilda personer att komma till tals
i radio i ett mindre sammanhang, ocksa langt utdver vad den allménna
rundradion har majligheter att tillgodose. Det gar inte utan vidare att sdga
att det ena behovet dr angeldgnare att svara mot én det andra.

En grundforutséttning for narradion dr dock — négot forenklat — att pro-
grammen skall vara utformade fran ideella utgdngspunkter av nigot slag.
Bara sddana sammanslutningar som genom sitt syfte eller sin verksamhet
dokumenterat en ideell karaktdr kan fé rétt att sinda nédrradio. Redan denna
omstandighet reser hinder mot att ge sdndningsritt at en enskild.

Nirradio dr, som nyss framhdéllits, i forsta hand tdnkt som ett medel
for kommunikation mellan ménniskor som forenats kring en gemensam
maélsdttning, dvs. medlemmar i en sammanslutning. Denna nirradions mal-
sdttning bor bibehallas.

Det finns ocksé andra skl att forbehélla ndrradion for ssmmanslutningar.
Erfarenheter fran forsoksverksamheten tyder pd att en nodvindig forut-
sdttning for mera regelbundna sédndningar pa ideell bas &r att flera personer
samarbetar om produktionen. Utrymmet i etern dr vidare begrdnsat. Inte
i ndgon framtidsvision har antytts att denna tekniska sparr kommer att
kunna lyftas bort inom dverskadlig tid. Mot denna bakgrund &r det naturligt
att det tillgdngliga utrymmet vid sidan av Sveriges Radios forbehélls grupper
av manniskor framfor den enskilde.

Det finns goda skil att uppmuntra en verksamhet som innebér en med-
verkan fran enskilda, vilket ingér i begreppet “public access”. Det finns
dock inte nigot som hindrar att sindande sammanslutningar avsitter tid
for bl. a. enskilt deltagande.

Sammanslutningarnas karaktdr

Det ursprungliga forslaget om radiosdndningar vid sidan av den allmidnna
rundradion, den s. k. sédrskilda rundradion, inrymde sidndningar av alla slag,
inklusive sddana som var rikstdckande. Som nidrmare utvecklas i kapitel 6
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om utrymme i etern (sid. 139) d4r mojligheterna att etablera sindare for
rikstackande program vid sidan av den allménna rundradions for nirvarande
begrinsade. Ddaremot dr det mgjligt att utan storre svarigheter uppritta ett
system med manga lokala sindare med begrinsad rickvidd. Ddrmed ar
ytterligare en forutsittning given. Narradion méste ocksa i fortsittningen
bedrivas som en radio med lokal anknytning. Det forefaller dd naturligt
att lata enbart lokala sammanslutningar anvinda nérradions sdndningsmaj-
ligheter.

For nédrvarande krévs for att en lokal ssmmanslutning skall f& sindnings-
rdtt ocksa att den bedriver verksamhet inom sé@ndningsomréadet. Denna regel
bor besta.

Sammanslutningarna skall nu vara juridiska personer for att fa saindnings-
tillstdnd. Detta krav finns det ingen anledning att ge efter pd. Det ger au-
tomatiskt en viss stabilitet at de sindande organisationerna, vilket inte minst
ar viktigt frdn ansvarssynpunkt och nir det giller att f& garantier for att
en grupp av minniskor foretrads av behorig stéllforetradare.

7.8.2 Sdndningsrdttens syfte och avgrinsning

Avsikten med forsoksverksamheten med nirradio framgér av forarbetena
till riksdagens beslut. Syftet var att ge lokala ssmmanslutningar inom det
ideella foreningslivet majlighet att sinda egna lokala radioprogram.

Den krets av sammanslutningar som 4syftades beskrivs sammanfattnings-
vis som ’ideella, religiosa, fackliga och politiska grupper”. Av formuleringen
i 2§ lagen om forsoksverksamhet med nidrradio (LFN) framgér, att man
faste storre avseende vid verksamhetens innehéll och inriktning inom de
sammanslutningar, vilkas behov skulle tillgodoses, dn vid den organisa-
tionsform de valt. I nimnda paragraf talas om sammanslutningar ~’som
bedriver ideell, religios, facklig och politisk verksamhet™.

Nirradiokommittén har vid tillstandsgivningen for deltagande i forsoks-
verksamheten i stort sett kunnat hdmta vigledning i dels vad som sagts
i forarbetena till riksdagsbeslutet, dels LFN:s bestimning av den krets av
sammanslutningar for vilka forsoksverksamheten var avsedd. Det stora fler-
talet sammanslutningar som sokt tillstdnd har utan svérighet kunnat hin-
foras till den typ av sammanslutningar som sjilvklart skulle kunna f4 sind-
ningstillstand.

[ arbetet med tillstdndsfrdgorna har uppstatt sporsmél av principiellt in-
tresse med hédnsyn till avgrinsningen av kretsen av sammanslutningar.
Detta giller svenska kyrkans forsamlingar, som till foljd av sin offent-
ligréttsliga karaktédr kunde tdnkas falla utanfor definitionen i 2 § nirradio-
lagen. Det giller ocksd Frilsningsarméns lokala kérer, som inte har den
karaktdr av juridisk person som forutsitts i lagen.

Nirradiokommittén har funnit svenska kyrkans forsamlingar berittigade
att fd sdndningstillstand i forsoksverksamheten medan Frilsningsarméns
karer genom att bilda sirskilda ideella foreningar kunnat fa sindningsritt.

Genom formuleringen av 2 § LEN har en viss forskjutning skett i for-
héllande till forarbetena. For definitionen av de sammanslutningar som 4r
berdttigade att komma i fraga for deltagande i forsoksverksamheten ar det
en viktig skillnad mellan propositionens tal om “ideella, religiosa, fackliga
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och politiska grupper’” och nirradiolagens formulering: Sammanslutningar
“som bedriver ideell, religios, facklig eller politisk verksamhet”.

Nirradiolagens nimnda formulering har skapat en oklarhet betridffande
avsikten nir det giller ekonomiska foreningars deltagande i forsoksverk-
samheten. Bland de sammanslutningar som sokt sindningstillstand aterfinns
t. ex. nigra konsumentforeningar. De dr ekonomiska foreningar, och deras
verksamhet #dr huvudsakligen ekonomisk men innehéller ocksa ideella in-
slag. Nirradiokommittén har dérfor meddelat tillstdnd for deltagande i for-
soksverksamheten at de konsumentféreningar som ansokt ddrom.

En viss organisationsform bor inte utgora villkor for sandningsritt i nér-
radion. Inte heller bor viss organisationsform i sig beréttiga till eller utgora
hinder for sadant tillstand.

Det dr angelédget att syftet med reguljér niarradio kommer till klart uttryck
i nirradiolagens huvudregel for erhallande av sindningstillstdnd. Huvud-
syftet bor vara att foreningslivet i folkrorelser, ideella organisationer och
trossamfund genom nirradion skall beredas majlighet att sdanda egna lokala
radioprogram.

Detta innebir att sindningstillstand bl. a. skall kunna ges till forsamlingar
inom svenska kyrkan, studentkarer och elevforeningar. Detta giller dven
for lokala ssmmanslutningar inom Frilsningsarmén och Svenska Frilsnings-
armén. Pa sadant sétt som angavs i proposition 1977-78:91 ("Radio & TV
1978-86"") bor dven folkhogskolor kunna fa sandningsritt.

Tillstdnd skall dven kunna ges till ssmmanslutningar som bestar av sédana
lokala sammanslutningar som sjdlva kan fa sindningstillstdnd. Ddrigenom
Oppnas mdjlighet att ge nirradioféreningar sdndningstillstand.

Det dr nirradiokommitténs uppfattning att sindande sammanslutningar
skall ha som huvudsakligt syfte att frimja ideella &ndamal. Det innebér
att ekonomiska foreningar som t. ex. konsumentkooperativa och producent-
kooperativa foreningar faller utanfor den tillstdndsberdttigade kretsen.

De konsumentkooperativa foreningarna har visserligen ett ideellt inslag
i sin verksamhet men det huvudsakliga syftet dr att bedriva kommersiell
verksamhet och dirigenom frimja sina medlemmars ekonomiska intressen
som konsumenter.

Det faktum att bl. a. konsumentkooperativa foreningar (som t. ex. Kon-
sum och OK) enligt forslaget inte kan ges sindningsrétt innebdr dock inte
att konsumentgillen (kvinnogillen) stélls utanfor nédrradions verksamhet.
Dessa har ndmligen till huvudsakligt syfte att frimja konsumentfackliga
dndamal.

En sirskild kategori utgdr branschorganisationer och kopmannaforbund/
foreningar. Dessa dr visserligen inte ekonomiska foreningar men har till
huvudsyfte att frimja sina medlemsforetags ekonomiska intressen, varfor
de inte kan anses vara sdndningsberéttigade.

I foreningsrittsliga sammanhang brukar ocksé fackforeningarna hinforas
till denna kategori. Kommittén anser dock att de fackliga sammanslutning-
arnas karaktir av folkrorelse dr ovedersiglig. For att undanrdja eventuell
tveksamhet bor dock sirskilt anges.att sammanslutningar som framjar sina
medlemmars fackliga intressen ocksd har rétt att sinda ndrradio.

Ett inte obetydligt antal sammanslutningar har bildats efter ndrradio-
starten. I nagra fall synes syftet med foreningsbildningen ha varit att fa
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delta i forsoksverksamheten. Mot denna bakgrund vill kommittén fastsla
att det dr mindre Onskvért att tillfdlligt sammansatta grupper ges sind-
ningstillstdnd. Bl. a. kan svérigheter uppkomma att vid dvertridelser finna
ansvariga foretrddare om sammanslutningen inte vunnit tillricklig for-
eningsrittslig stabilitet. Av detta skél anser kommittén att krav bor inforas
pd att sammanslutning som beviljas tillstdnd skall ha bedrivit sin verksamhet
pd orten i minst ett r. Fran denna regel bor vissa undantag kunna goras
av sirskilda skil. Betrdaffande en sddan sammanslutning som bildats sirskilt
for ndrradion och som bestér av olika sammanslutningar — en s. k. nér-
radioforening — bor kravet sdlunda anses uppfyllt om de enskilda samman-
slutningar som dr medlemmar i ndrradioféreningen har bedrivit verksamhet
pd orten i minst ett &r. Vidare bor regeln inte gilla ssmmanslutningar som
bildats for att genomfora en folkomrostningskampanj.

7.9 Tidsfordelning

Som framgétt av den tidigare beskrivningen formulerade kommittén tidigt
vissa principer for att fordela sddan sindningstid som soks av flera sam-
manslutningar. Detta for att moéta en situation som bedomdes kunna bli
vanligt forekommande. Det har dock- visat sig att dessa principer i stort
sett inte har behovt tillimpas. Med undantag for sdndaren i Stockholms
innerstad har det varit mgjligt for ssmmanslutningarna att fa 6nskad sind-
ningstid. I Stockholm intriffade kollisioner infor faststillande av 1980 érs
sindningsschema. Onskemaélen kunde dock jimkas ihop av kommittén.
De nytillkommande sammanslutningarna i Stockholm har nojt sig med
att fa “stélla sig i k6" och vénta pé att ndgon av de sindande slutar eller
gor tillfélliga avbrott.

Det dr mojligt att det faktum att ingen tvist stillts pa sin spets i nigon
man berott pd en Overdriven respekt frdn sammanslutningarnas sida for
kommitténs underhandsforslag om sdndningstid. Men det har funnits bade
vilja och formaga hos sammanslutningarna att ordna tidsférdelningen i sam-
forstand. P& vissa orter med allmén anslutning till den lokala nirradio-
foreningen har samarbetet i praktiken betytt, att kommitténs tillstdndsbeslut
varit ett godkdnnande av det tidsschema som foreningen sjdlv upprittat.

Trots detta forhdllande kommer man inte ifrdn att tringselsituationer kan
uppstd. Den disponibla sindningstiden i nirradion #r begrinsad. Aven om
inte all sdndningstid ar utnyttjad kan konkurrens uppstd, om flera sam-
manslutningar bedomer samma sdndningstid som attraktiv. Troligen kan
den sortens konflikter komma att bli vanligare framover, sirskilt i samband
med att nya sdndare tas i bruk. Det maste darfor finnas en beredskap for
att hantera s&dana situationer.

Det #r dérfor angeldget att understddja ett samarbete sammanslutningarna
emellan. Kommittén har 6vervigt om detta inte bast skulle kunna ske genom
att de sindande foreningarna sjélva fick skota tidsfordelningen i en ob-
ligatorisk nérradioférening kring varje sindare. Vissa komplikationer av ett
obligatorium kan dock forutses. Nérradioforeningen skulle fa ritt att sjalv-
standigt skota fordelningen av tid och skulle ddrmed f& en halvt officiell
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stillning, vars funktion inte &r provad. Det dr vidare mojligt att samarbetet
i de befintliga nirradioféreningarna fungerat s bra just dérfor att samman-
slutningen varit frivillig. Ett “obligatorium™ skulle ldtt kunna ge en negativ
klang at denna samarbetsform. De goda erfarenheterna av det frivilliga sam-
arbetet pa de flesta orterna talar for att samarbetet mellan sammanslut-
ningarna far fortsitta i frivilliga former. Sammanslutningarna kan stimuleras
att bilda en nirradioforening som under hand far fortroendet att upprétta
ett tidsschema, som sedan centralt faststélls. En redan befintlig stimulans
ir den rabatt som vid samverkan ges p& avgifterna till STIM/IFPL

For att underlitta tidsfordelningen och undvika att vissa sindningstider
betraktas som en gang for alla givna till en viss sammanslutning, bor alla
tidsbeslut vara giltiga hogst ett ar. Det blir dd mgjligt att periodvis gora
storre omfordelningar.

7.10 Regler om yttrandefrihet och programinnehéll

Erfarenheterna fran forsoksverksamheten ger inte anledning till ndgon be-
grinsning av den frihet som féreningarna nu har att utforma sina program.
Yttrandefrihetsutredningen overvéger for nérvarande fragor om yttrandefTi-
hetens grianser. Man diskuterar bl. a. om radiomediet skall fa grundlagsskydd
och vem som skall svara for 6vervakningen av yttrandefriheten. I uppdraget
ingar ocksa frigan om ett lagfist skydd for den enskildes integritet bor
skapas genom t. ex. ritt till genmile och beriktigande. Det ankommer sdledes
inte i forsta hand p& nirradiokommittén att prova dessa fragor.

Bestimmelserna om ansvarigheten i en permanent nérradioverksamhet
bor kunna utformas pé i huvudsak samma sidtt som motsvarande regler
for forsoksverksamheten.

I ett visentligt avseende foreslds dock en annan 16sning. Andringar foreslas
som ir betingade av ett annat sitt att 19sa frdgan om ersittare for den
ansvarige programutgivaren.

I gillande lag ges sammanslutningarna maojlighet att utse en tillfillig er-
sdttare for programutgivaren. Det &ligger sammanslutningarna att till nér-
radiokommittén anmila vem som ir erséttare och for vilken tid denne ut-
setts. S& gott som alla ssmmanslutningarna har utnyttjat utrymmet pa an-
sokningsblanketten till att redan frin bdrjan anméla en ersittare och har
samtidigt genom person- och konkursbevis styrkt dennes behorighet. Dér-
emot har endast ett fital sammanslutningar anmalt under vilka tider som
den tillfillige ersittaren tjinstgjort i den ordinarie programutgivarens stélle.
Kommittén har i sina kontakter med sammanslutningarna dock erfarit att
det varit vanligt att ersittaren tjinstgjort som programutgivare. De flesta
sammanslutningarna har nimligen haft den uppfattningen att det, sedan
anmilan pa blanketten gjorts, varit fritt fram att véxla ansvaret utan att
uppge detta varje sirskild gang for kommittén. Det har samtidigt framgatt
att det finns ett allmint och i och for sig naturligt behov att ibland kunna
ha en ersittare att sdtta in i programutgivarens stille.

Ett enklare och mera ldtthanterligt sétt att uppnd detta dr en dnnu mera
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konsekvent genomford likformighet med utgivaransvaret for periodiska
skrifter. En sammanslutning skulle enligt denna tanke kunna anmila en
ersittare for programutgivaren till ndrradionimnden, som kontrollerar att
behdrighetskraven &r uppfyllda. Uppdraget skulle internt kunna fordelas
mellan de béda utgivarna utan négon ytterligare anmilningsskyldighet. For
att utifrdn enkelt kunna fa reda pid vem som faktiskt ansvarat for en viss
sdndning skall i stéllet krdvas att den ansvariges namn annonseras i varje
sindning. I ett eventuellt ansvarsirende finns dirmed uppgiften om den
ansvarige utgivaren pé referensbandet.

Betridffande programverksamheten i dvrigt forefaller det svért att fora in
anvisningar och begransningar av den typ som giller for den allminna
rundradion utan att allvarligt rubba grundvalarna for nirradion. Likheten
med pressen bor bibehdllas och inga sirregler stiftas for ndrradion.

Det kan forutsittas att ndrradion — liksom pressen — i en si smaningom
fastare frivillig organisation kommer att ansluta sig till de spelregler som
utgetts av pressens samarbetsnamnd eller utarbetar egna etiska regler. Denna
fraga behandlas ytterligare i avsnittet 7.13.

Vissa programbestimmelser av annat slag dr dock nddvindiga for en
permanent ndrradioverksamhet. Dessa behandlas separat i avsnitten 7.11
och 7.12.

7.11 Begriansning av majligheten att sinda 6ver hela landet

Ett par ssmmanslutningar (Svenska Foretagares Riksforbund och Marana-
ta/Pilgrimstjdnst) har distribuerat centralt producerat material pa kassetter
till olika lokala mottagare som spelat upp banden i nérradion. Vid négra
av dessa tillfdllen har omredigeringar gjorts fore sdndning, varvid lokala
inslag kombinerats med det centralproducerade materialet. Maranata har
dven vid négra tillfidllen sommaren 1980 anviint metoden att via telefontrad
koppla samman flera av forsoksorternas sandare till samtidigt &tergivande
av moten som holls i Askersund. Metoden majliggjordes av att man sokte
och erholl samma séndningstider pa flera forsoksorter, vilket gick relativt
latt under sommaren, dd manga sindande sammanslutningar hade tagit
semesterpaus. Maranata kopplade pé detta sitt ihop sju sédndare till en sidnd-
ning.

Dessa sdndningar kan betraktas som ett avsteg frén nirradions idé att
mojliggora for lokala sammanslutningar att fora ut sitt budskap och in-
formation och att stirka lokal gemenskap. I ett lige da nirradio 6ppnas
pa fler orter i landet Okar frestelsen att anvinda nitet for centralt producerade
program av det aktuella slaget. Samma inviandning kan i viss mén drabba
négra samsdndningar som &gt rum mellan Stockholms innerstad och Jér-
vafdltet. Dessa tva forsoksomraden ligger inom samma kommun, varfor
det legat sdrskilt néra till hands for sammanslutningar som haft verksamhet
organiserad kommunvis, att anvdnda samma material p& bdda sindarna.
Aven om missbruket av nirradioidén i dessa fall kan anses betydligt lindrigare
dn i de forra, kan en siddan samverkan mellan olika sindningsomraden
ga for langt.
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Kommittén foreslar inforande av en bestimmelse som foreskriver att sam-
manslutningens programverksamhet till 6vervigande delen skall vara pro-
ducerad for sindningsomradet. En sddan bestimmelses efterlevnad hindrar
givetvis inte en rimlig anvéndning av centralt producerat material som kan
vara bra for tex studiecirklar att anvinda. Likasd medges en rimlig om-
fattning av centralt producerat material inom ramen for enstaka for siand-
ningsomradet redigerade program. Det dr samtidigt angeléget att narradio-
myndigheten har en méjlighet att foérhindra uppenbar och varaktig avsikt
att kringgé nirradions syfte att bereda utrymme for den lokala kommu-
nikationen i nirsamhillet. Om en sammanslutning uppenbart och varaktigt
sprider samma information 6ver flera ndrradiosédndare skall sdndningstill-
standet kunna dras in. Regeln fir dock inte generellt hindra distribution
av gemensamt material dver flera séndare i de fall sidana finns inom samma
kommun. Den far givetvis inte heller hindra nigon fran att spela musik
som producerats utanfor sindningsomradet. Sa gott som all grammofon-
och kassettmusik himtas fran andra omréden. P4 grund av vad som nu
har anforts bor den foreslagna bestimmelsen — som kan sdgas innebdra
ett “riksforbud” — anges gilla om inte sirskilda skil foranleder annat.

Saknas en bestimmelse om “riksforbud™ erbjuder nirradion en majlighet
att pa omvigar infora riksprogram under enskilda organisationers juridiska
ansvar, vilket uppenbart skulle strida mot statsmakternas hittillsvarande
radiopolitiska beslut.

7.12 Reklamfragan

7.12.1 Inledning

Enligt de av regering och riksdag faststillda riktlinjerna for forsoksverk-
samheten med nérradio, som redovisats i avsnitten 4.6.4.1 och 4.6.4.3, &r
i princip alla former av kommersiell reklam forbjudna. Nirradiokommittén
anser att ett sidant forbud bor gilla dven for en reguljar narradioverksamhet.
Detta innebér att ingen sammanslutning far finansiera sin verksamhet
genom att sinda annonsinslag mot betalning. Det finns dock risk for att
ett sddant schematiskt forbud kan komma att kringgas. En ndrmare pre-
cisering av reklamforbudet &dr déarfor nodvindig.

Forbudet mot reklamfinansiering méaste ocksd innebéra att det inte dr
tillatet att lata ndgon som inte sjilv kan erhdlla tillstind att sdnda ndrradio
— 1. ex. ett foretag — producera eller bekosta produktionen av enskilda pro-
gram och att i programmet omnimna detta (s. k. sponsring). Vidare bor
det liksom under forsoksverksamheten vara forbjudet for en sindande sam-
manslutning att gora reklam for egen kommersiell verksamhet. Konsument-
upplysning skall ddremot vara tilléten.

Nirradions reklamforbud riktar sig naturligt nog i forsta hand mot av-
sittningsfrimjande reklam, dvs. meddelanden som syftar till marknads-
foring av varor, tjinster eller andra nyttigheter. Marknadsforing av asikter
och idéer — s. k. ideell reklam — #r diremot tilliten utan begrdnsning av
ens nagot krav pa opartiskhet. En komplikation dr att ett budskap kan vara
“blandat”, dvs. innehdlla savil kommersiella som rent opinionsbildande
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moment. I den mén ett yttrande ir opinionsbildande och icke-kommersiellt
kan det n@mligen — dven om det gors av en néringsidkare i ndringsverk-
samhet” — i princip inte omfattas av reklamforbudet, som ju #r att uppfatta
som en inskrdnkning i den grundlagsreglerade yttrandefriheten och endast
kan avse kommersiella yttranden (jfr 2 kap. 12 och 13 §§ regeringsformen,
prop. 1975/76:209 om éndring i regeringsformen s. 109 och Holmberg-Stjern-
quist, Grundlagarna med tillhérande forfattningar 1980 s. 127). Normalt
torde det dock inte vara ndgon svérighet att avgéra om det egentliga syftet
bakom ett budskap ir kommersiellt.

I vissa fall kan det emellertid vara svart att dra en klar grins mellan
reklam och konsumentupplysning, dvs. att skilja mellan objektiv fakta-
information och renodlad reklam. A ena sidan kan en foregiven konsu-
mentupplysning i sjilva verket vara kamouflerad reklam ("smygreklam”),
medan & andra sidan reklam dels kan formedla bade siljarargument och
objektiva fakta, dels inte alltid bestar av uttalad sdljarargumentering. Den
s. k. pdminnelsereklamen kan t. ex. begrinsas till att endast genom angi-
vande av en viss produkts namn fortlépande pAminna konsumenterna om
att produkten finns pd marknaden. Till detta kommer att ett kommersiellt
budskap kan presenteras med identiskt lika innehéll vare sig det sprids
genom reklam eller publiceras sdsom konsumentupplysning (se ovan avsnitt
4.6.4.5). Det torde finnas anledning av vara sirskilt uppmérksam pé dessa
forhéllanden i nirradioverksamheten.

Erfarenheterna frén den hittills genomforda forsoksverksamheten med
ndrradio visar att foreskrifterna i 7 § lagen om forsoksverksamhet med nir-
radio (LFN) har fungerat och respekterats pa ett i huvudsak tillfredsstillande
sdtt. Endast ett fatal fall av ifrdgasatta brott mot foreskrifterna har kommit
till nérradiokommitténs kdannedom och foranlett dess provning. Det 4r vis-
serligen svart att med ledning av detta bilda sig nigon siker forestéllning
om hur motsvarande forhéallanden kommer att gestalta sig i en reguljar,
rikstdckande narradioverksamhet. Kommittén vill emellertid fororda att re-
klambestdmmelserna i en permanent nirradiolag utformas efter i stort sett
samma linjer som fGreskrifterna i LFN. Férutom vissa redaktionella dnd-
ringar i fortydligande syfte bor dock dven vissa dndringar av saklig innebdrd
goras betriffande det speciella s. k. sponsringsforbudets lydelse.

Det finns anledning att i det foljande nigot nirmare berdra de olika for-
budsbestimmelserna var for sig. Dessforinnan bor dock pépekas att be-
stimmelserna dr av en sidan natur att prévningsmyndighetens granskning
och beddmning av ifrdgasatta brott mot dem kommer att f& avgsrande be-
tydelse for deras tolkning och tillimpning i framtiden. Viss vigledning torde
man kunna erhdlla frin radiondmndens praxis. Kravet pa opartiskhet giller
visserligen inte for nérradion. Radionimndens tidigare omnimnda “gyn-
nandeprovning” (se i avsnitt 4.6.4.2) har &ndd gemensamma drag med den
provning som kan bli aktuell for nirradions del. Nimndens avgoranden
rorande opartiskhetskravet har dirfor visst intresse dven for nirradioomradet.
Det aligger numera radiondmnden att arligen avge en redogdrelse for beslut
av storre vikt eller av principiell betydelse. Redogorelsen utges i form av
en skrift med titeln "Radionimnden anser . . .”’. For nérradiosindande sam-
manslutningar kan det dven vara virdefullt att ta del av de regler om s. k.
redaktionell reklam som finns i Spelregler for press, radio och TV, utgivna
av Pressens samarbetsnimnd.
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Kommittén vill fista sirskild vikt vid att man inom nérradioforeningen
pa varje ort diskuterar hur avsteg frén reklamforbudet skall kunna undvikas,
s& att en gemensam syn pi hur forbudet effektivt skall kunna upprétthéllas
forankras bland sammanslutningarna. Hérigenom bor riskerna for dvertré-
delser av reklamforbudet kunna minska.

7.12.2 Forbud mot att sinda kommersiell reklam mot vederlag

Denna regel dr gemensam for nirradion och programfGretagen i Sveriges
Radio-koncernen. Forbudet giller all sorts kommersiell annonsering, dvs.
inte bara reklam for ekonomisk verksamhet som bedrivs av néringsidkare.
For att en sammanslutning skall kunna fillas for vertradelse av forbudet
krivs att det har konstaterats att vederlag har utgatt. Med vederlag avses
alla former av betalning, likvid erséttning savil som annan ekonomisk mot-
prestation. Mojligheterna kan synas vara begrénsade for provningsmyndig-
heten att utreda hur det forhaller sig i sddana fall som aktualiserar fore-
skriften. Radionimnden har aldrig kunnat konstatera ndgon vederlagstrans-
aktion pa den allminna rundradioverksamhetens omrade. Bevissvérighe-
terna torde — dven om nirradiokommittén under forsoksverksamheten i
tva fall har tillimpat foreskriften — vara stora @ven for nérradions del. Detta
innebir dock inte att regeln dr omotiverad eller felaktig. Néarradiokommittén
anser att den dr nodvindig i en reguljar ndrradioverksamhet.

Under forsoksverksamheten har frégan rests om det finns alternativa moj-
ligheter att utforma bestimmelsen. Om man slopade kravet pé att vederlag
skall ha forekommit, torde konsekvenserna bl. a. bli att mgjligheterna att
i ndrradioprogram behandla eller ens nimna kulturella foreteelser och eve-
nemang kraftigt skulle reduceras. Omnémnandet i radio av t. ex. en aktuell
bok, filmforestillning eller teaterpjis kan i sig utgéra kommersiell reklam.
An mera genomgripande foljder finge det om man skérpte reklamforbudet
genom att dessutom stryka ordet "kommersiell”’. En sddan dndring skulle
i princip medfora att dven den ideella reklamen inklusive all opinionsbildning
— politisk, religios osv. — forhindrades. En bestimmelse som skulle fa sidana
effekter dr enligt ndrradiokommitténs uppfattning helt oférenlig med idéerna
bakom nirradion. Den skulle dessutom strida mot bestimmelserna i 2 kap.
12 § regeringsformen (jfr ovan i avsnitt 7.12.1).

En viktig skillnad mellan nirradion och de allmidnna programforetagen,
som far konsekvenser for beddmningen av reklamfragan, dr att nagot krav
pé opartiskhet inte finns for nirradion. Man har alltsé inte, som for exem-
pelvis riks- eller lokalradions del, anledning att enbart prova om ett program
eller programinslag varit partiskt och otillborligt gynnat t. ex. en speciell
fabrikant eller vara. Radiolagens opartiskhetsregel innebar att man kan bortse
fran om vederlag har utgatt och i stillet bedoma reklamfragorna fran en
annan utgangspunkt.

7.12.3 Forbud mot att siinda reklam for egen kommersiell verksamhet

Denna bestimmelse, som giller “egenreklam’, saknar motsvarighet i av-
talen for programforetagen inom Sveriges Radio.
En nirradiosindande sammanslutning far i sina program givetvis infor-
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mera om vanliga sammantridden, kurser och konferenser, ridgivning m. m.
Ménga ideella organisationer bedriver dven viss ekonomisk verksamhet
genom utgivning av tidningar, bécker m. m. och anordnande av olika slags
arrangemang med ekonomiska inslag. Det bor vara tillatet att limna in-
formation om detta under forutsittning att det sker pa i huvudsak samma
sdtt som sammanslutningen skulle ha gjort i en egen medlemstidskrift.
Publikationerna och arrangemangen bor alltsa vara avsedda i huvudsak for
de egna medlemmarna och inte kommersiellt inriktade.

1.12.4 Forbud mot sponsring

Sésom tidigare har ndmnts, kan det grundldggande forbudet mot att sinda
reklam mot vederlag inte anses tillrickligt, om man onskar forhindra att
utomstéende kommersiella intressen skall kunna vinna insteg och f& in-
flytande i nérradioverksamheten. Det krivs dirfor en kompletterande be-
stimmelse med syfte bl. a. att motverka forsok att kringgad huvudregeln.
For att técka in sidana fall, dar det visserligen visar sig vara mer eller
mindre omajligt att faststélla att direkt reklam mot ersittning férekommer,
men dédr man med hénsyn till omsténdigheterna @nd4 har anledning att
befara obehorig kommersiell paverkan utifran — kanske i form av indirekt
eller "tyst” reklam for nagon finansidr — behovs ett forbud mot s. k. spons-
ring.

Det engelska ordet “sponsor” betyder bl. a. “’garant, finansiir” och har
kommit att anvindas speciellt om ett foretag eller en person som stér bakom
och bekostar radio- och TV-program med reklam — alternativt for att fa
reklam. Om sponsring i nérradioverksamhet skulle vara forenad med sind-
ning av uppenbara reklaminslag vore givetvis redan forbudet mot kom-
mersiell reklam mot vederlag tillimpligt. Ett typiskt exempel pa sponsring,
som inte faller under det forbudet, &r dock om ngon, som inte sjilv kan
fa tillstdnd att sinda nirradio, producerar eller bekostar produktionen av
enskilda program eller programinslag och detta antingen omnimns i pro-
grammet, men pé ett sddant sdtt att det inte kan anses utgora uttalad reklam,
eller ocksd @ven utan sirskilt omnémnande #r kint for lyssnarna. Aven
i sidana fall kan sponsorn utnyttja sin medverkan for egna kommersiella
syften. D4 omnamnande sker kan for 6vrigt grinsen for s. k. pdminnel-
sereklam tangeras. Redan i det forhéllandet att en sammanslutning med
relativt sett ringa ekonomiska resurser erbjuds bidrag for att kunna sinda
visst program eller vissa slag av program ligger en risk for beroende, otillborlig
paverkan av kommersiella intressen och stimulans till reklam.

Sévil i de allmédnna programfGretagens avtal med staten som i 7§ LFN
finns foreskrifter med forbud mot sponsring (se ovan avsnitt 4.6.4.2 och
4.6.4.3). Det forbud som giller for t. ex. Sveriges Riksradio (RRAB) avser
dock endast fall d& annan @n RRAB eller annat bolag i Sveriges Radio-
koncernen utger ersittning till den som upplater ritt & RRAB att sinda
visst program eller programinslag. Motsvarande bestimmelse for forsoks-
verksamheten med nérradio &r generellare och mera vittgdende formulerad
och synes ta sikte pd alla former av finansiering som majliggér sindning
av visst program eller vissa slag av program. Férutom betalning for upplételse
av sidndningsritt torde den sdlunda gilla sévil kostnader for t. ex. lokalhyra
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och teknisk utrustning som rent “innehdllsmassiga™ kostnader, dvs. for
medverkande, rekvisita osv. Att sponsorn (eller hans produkt) omndmns
i sindningen dr inget villkor for bestimmelsens tillimplighet.

Aven for en reguljir nérradioverksamhet bor av ovan anforda skil finnas
ett forbud mot sponsring med i allt védsentligt samma innebdrd som mot-
svarande bestammelse i LFN. Det bor dock erhélla en nigot annorlunda
utformning.

Det bor enligt kommitténs mening i lagtexten markeras att forbudet inte
riktar sig mot ekonomiska bidrag frAn medlemmarna i den nirradiosdndande
sammanslutningen (gavor, insamlingar, kollekt osv.). Detta skulle i och for
sig kunna ske genom att forbudet angavs gilla medel etc. som ’av annan”
stdllts till sammanslutningens forfogande. Med “annan’ skulle da avses
annan dn sammanslutningen eller dess medlemmar. Kommittén finner dock
inte heller anledning att forbjuda all finansiering frén utanforstdende. Det
kan ndamligen tdnkas att personer, som inte ar medlemmar i en samman-
slutning, utan kommersiella avsikter vill ldamna bidrag till sdrskilda slag
av program - t. ex. religiosa eller miljovardsinriktade — som sammanslut-
ningen dmnar sidnda. Sddan “ideell” finansiering bor vara tillaten.

Vad man vill uppnd med den diskuterade bestimmelsen dr, som har
framgétt ovan, ett forbud som giller sponsring i dess egentliga mening,
dvs. sddan bidragsgivning som kan befaras ha kommersiella bevekelsegrun-
der eller syften. Kommittén anser detta limpligen kunna ske genom att
forbudet uttryckligen begrénsas till att avse medel eller annan egendom
som av “en ndringsidkare” har stillts till sammanslutningens forfogande.
Termen ’nidringsidkare™ bor i likhet med vad som giller exempelvis enligt
varumdrkeslagen (prop. 1960:167 s. 39 och 48) och marknadsforingslagen
(fr prop. 1970:57 s. 90) fattas i vidstrdckt mening och avse var och en
som yrkesmissigt driver verksamhet av ekonomisk art, bade fysiska och
juridiska personer. Detta innebdr bl. a. att bestimmelsen ar tillimplig pa
enskilda foretagare och foretag av olika slag (t. ex. aktiebolag, handelsbolag
och ekonomiska foreningar). Den giller dven statliga och kommunala organ
som idkar ndring. Det saknar betydelse for regelns tillimpning om annan
— t.ex. anstdlld — handlar pd néringsidkares vignar eller om en intresse-
organisation for naringsidkare svarar for sponsringen.

Om bestammelsen formuleras pa det nu foreslagna sittet, torde forbudet
erhdlla en tillricklig och lamplig omfattning. Det bor vidare avse endast
det fallet d& en sponsor handlar just i sin egenskap av niringsidkare. En
nédringsidkare som dr medlem i en sammanslutning bor givetvis i likhet
med andra medlemmar kunna bidra med medel till ssmmanslutningens
sdndningsverksamhet under forutsittning att han gor det enbart sisom
medlem. Ansvaret for mottagande av medel eller annan egendom ligger
givetvis pd vederborande sammanslutning.

Liksom motsvarande forbudsbestimmelse i 7§ LFN bor den hér fore-
slagna regeln begrinsas till att gilla sddan finansiering som syftar till att
mojliggora sindning av visst program eller vissa slag av program. Riskerna
for patryckningar i kommersiellt syfte dr i sddana fall uppenbara. Daremot
bor det enligt kommitténs asikt inte uppstéllas ndgot forbud mot bidrag
som ldmnas utan koppling till visst program eller vissa slag av program.
Ekonomiskt stéd som utan villkor ges till en sammanslutnings allmédnna
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programverksamhet bor accepteras av det skélet att man eljest gor det omoj-
ligt for sma, ekonomiskt svaga sammanslutningar att verka i etern under
forutsidttningar som dr nagorlunda jamforbara med dem som giller for sédana
sammanslutningar som #r ekonomiskt béttre stillda.

Den ifrdgavarande bestimmelsen bor enligt kommitténs uppfattning sam-
manfattningsvis formuleras s, att sdndning av visst program eller vissa
slag av program inte till ndgon del fir bekostas med medel eller annan
egendom som av en ndringsidkare utan vederlag har stillts till samman-
slutningens forfogande for att mojliggora saddan sindning. Som exempel
pa foreteelser som kan falla under forbudet och som har aktualiserats under
forsoksverksamheten kan ndmnas att ett grammofonbolag skinker en sam-
manslutning skiv- eller kassettinspelningar for anvindande i sammanslut-
ningens narradioprogram eller att ett foretag tillhandahdller en samman-
slutning gdvor, gratisresor eller andra formaner for att utlottas i radiosinda
pristdvlingar. Fardiga program eller programinslag som erbjuds en samman-
slutning frdn ndringsidkare ar det givetvis forbjudet att sdnda. Stor ater-
héllsamhet maéste iakttas i friga om séndningar frén andra lokaler dn en
sammanslutnings egen studio i de fall d& anknytningen till kommersiella
sammanhang &r tydlig (t. ex. restauranger, diskotek och andra nojeslokaler).
Det bor i detta ssmmanhang dven papekas att anstillda i sammanslutningar
kan adra sig ansvar for mutbrott om de accepterar erbjudanden om gévor,
gratisresor eller andra forméaner, som har samband med programverksam-
heten i nérradio.

7.13 Efterhandsgranskning m. m.

Aven for nirradio giller forbudet i 8 § radiolagen for myndighet eller annat
allmint organ att forhandsgranska radioprogram eller att forbjuda séndning
pd grund av dess innehéll. S&som ovan har anforts, har narradiokommittén
inte for nidrvarande funnit det motiverat att for narradions del uppstilla
négra bestimmelser om iakttagande av saklighet, beriktigande av felaktiga
sakuppgifter eller ritt till genméle. Eventuella etiska regler med sddant in-
nehall far inforas i annan ordning. Pricipen bor vara att en sammanslutning,
som har fétt tillstdnd att sdnda program i ndrradio, ges samma frihet att
utforma programmet som den skulle ha haft vid utgivandet av en egen
tidskrift. Ngot krav pd opartiskhet skall darfor inte heller finnas.

I ett visentligt avseende skiljer sig dock ndrradions villkor frén dem som
giller for tidskrifter, nimligen det att kommersiell reklam inte skall f& fo-
rekomma i programverksamheten. Vidare foreslds att programutbudet till
dvervigande del skall vara sirskilt producerat for sindningsomradet. For
att kunna kontrollera att dessa programregler foljs och beivra eventuella
overtradelser av dem krivs en sirskild procedurordning med efterhands-
granskning. Under fOrutsittning att en central myndighet inréttas for till-
stdndsgivningen torde i huvudsak tva alternativ vara aktuella nér det géller
valet av den myndighet som skall ansvara for granskningen, namligen &
den ena sidan tillstindsmyndigheten och & den andra radiondmnden.

Radionimnden har méangérig och allsidig erfarenhet frdn gransknings-
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verksamhet pa det allménna rundradioomréadet. Bestimmelserna om reklam
i de allminna programforetagens avtal med staten skiljer sig dock i védsentliga
avseenden frin dem som foreslds gilla for narradion. For ndrradion giller
ett forbud for egen kommersiell verksamhet som saknar motsvarighet for
Sveriges Radios programforetag. Fragor om reklamdvertradelser kan darfor
endast i begrinsad utstrickning bedémas med ledning av radionimndens
tidigare utslag.

Nir det har konstaterats att en reklamovertradelse forekommit, skall stéll-
ning dven tas till vilken &tgird detta foranleder. En av de atgdrder som
d& kan komma ifrdga #r aterkallande av sdndningstillstdndet. Enligt nér-
radiokommitténs mening bor det inte rimligen komma ifréga att ett sddant
beslut fattas av ndgon annan myndighet d4n den som ldmnat tillstdndet,
det vill sdga nirradiomyndigheten. Det skulle vara opraktiskt att dela upp-
giften att granska program mellan radionimnden, som skulle beddma om
Overtridelse har forekommit, och narradiomyndigheten som skulle avgora
vilken péfoljd en s&dan overtridelse skulle foranleda. Till detta kommer,
att granskningen av nirradio inte bara kommer att avse reklamfrigor utan
bl. a. dven om det foreslagna s. k. riksforbudet respekteras, dvs. en regel
som saknar motsvarighet pd den allmédnna rundradions omrade.

Mot bakgrund av det anf6rda finner narradiokommittén de mest vigande
skilen tala for att efterhandsgranskningen av nérradioprogram bor anfortros
at narradiomyndigheten. Granskningen bor ske kontinuerligt och ifrdgasatta
lagovertridelser skall tas upp till behandling savil efter anmélan frén all-
minheten som pd nirradiomyndighetens eget initiativ. For handldggningen
av granskningsirenden bor i tillimpliga delar kunna gélla en likartad ordning
som den som radionimnden enligt sin instruktion (i forordningen 1978:482)
har att folja. De sammanslutningar, som sénder nérradioprogram, bor ha
skyldighet att skyndsamt tillstilla ndrradiomyndigheten det material som
denna anser sig behdva for sin granskningsverksamhet. Innan myndigheten
avgor ett drende, bor den berdrda sammanslutningen beredas tillfdlle att
avge yttrande.

Brott mot nirradiolagens reklambestammelser eller “riksforbud™ bor kun-
na medfora varning eller aterkallande av sdndningsritten pa viss eller obe-
grinsad tid. Ett tillstdnd att sinda nérradio bor dven fé aterkallas, om en
sammanslutning som har fatt sidant tillstdnd i Ovrigt bryter mot i nér-
radiolagen intagna bestimmelser eller villkor. Detsamma giéller om program
sidnds trots att behorig programutgivare enligt nirradioansvarighetslagen inte
finns eller trots att anmilan om vem som &r utsedd till programutgivare
inte har gjorts pa foreskrivet sitt, eller om den i 4 § narradioansvarighetslagen
foreskrivna uppgiftsplikten inte fullgors.

Over beslut som innebdr att tillstdnd att sinda nirradio aterkallas, bor
den sammanslutning, vars tillstdnd berors, fa anfora besvér hos regeringen.
Erforderliga straffbestimmelser bor utformas pa liknande sitt som i de lagar
som gillt under forsoksverksamheten.

Riksdagen uttalade vid beslutet om forsoksverksamheten med nérradio
1978 (kulturutskottets utladtande 1977/78:24) att en eventuell radiondmnds-
granskning av nirradions program sérskilt skulle 6vervagas. Narradiokom-
mittén har dvervigt denna friga och dérvid sirskilt tagit hansyn till ut-
skottets uttalande att nérradiosdndningar av allménheten kan komma att



164 Kommitténs overvaganden och forslag SOU 1981:13

uppfattas som vilka radio- och TV-sédndningar som helst”. Kommittén vill
i anledning av detta uttalande framhalla att dessa farhégor inte fatt stod
av erfarenheter fran forsoksverksamheten. Som framgar av kommitténs for-
slag om sdndningsritten dr det onskvart att ndrradion behaller sin karaktér
av foreningssdndningar. Om sé sker bor det inte heller framdver vara svérare
att skilja ndrradions program fran Sveriges Radios dn det varit under for-
soksverksamheten.

Radiondmnden bidrar med sina utslag i etiska fragor till att formulera
en praxis som dven pdverkar mediemiljon for de ndrradiosindande sam-
manslutningarna. Kommittén utgér fran att sammanslutningarna och nér-
radiomyndigheten har intresse av att folja vissa av radionimndens utslag.
Ett kontinuerligt informationsbyte mellan radionimnden och nirradiomyn-
digheten dr dérfor onskvirt, oavsett om pressens samarbetsnimnds etiska
regler forblir védgledande dven for nirradion eller om nérradion kommer
att utarbeta egna etiska regler.

7.14 Referensbandningsplikten

Enligt 7 § lagen (1978:480) om ansvarighet i forsoksverksamhet med nérradio
skall en sindande sammanslutning tillse att bandupptagning sker av varje
radioprogram som sinds. Detta s. k. referensband skall bevaras i minst sex
manader.

Referensbandningen har av en del foreningar ansetts vara en kostsam
och tidsédande uppgift, utanfor den direkta programverksamheten. Kom-
mittékansliet har fatt manga forfragningar om vad lagens krav innebér. Man
har ibland inte uppfattat att inspelningsplikten alltid géller hela sandningen.
Programavsnitt som fungerat som utfyllnad kring forinspelade program,
pd- och avannonser och musik har vid enstaka tillfdllen inte referensbandats.
Man har felaktigt trott att det skulle vara tillrackligt om ett forhandsinspelat
originalband sparades utan att sérskild referensbandning gjordes. Det har
undantagsvis forekommit att sammanslutningar redigerat i originalbanden
infor en aterutsindning med foljd att det inte langre finns nigot referensband
frin den forsta sdndningen.

Referensbandningsplikten har dock pé det hela taget fungerat tillfreds-
stillande i forsoksverksamheten med néarradio. Kommittén foreslér att regeln
att alla program referensbandas och hélls tillgéngliga i sex manader bestér
ocksd i den permanenta verksamheten.

Enligt den ovan namnda § har justitiekanslern och enskild som angripits
i radioprogram ratt att ta del av program som sdnts.

Kommittén har enligt 8 § lagen (1978:479) om forsoksverksamhet med
nérradio ritt att iterkalla sindningstillstdind nar sammanslutning brutit mot
bestimmelserna i denna lag.

For att kunna bedoma om reklamforbudet overtritts har kommittén an-
modat sammanslutningar att inkomma med kopior av programband. Kom-
mittén finner det otillfredsstéllande att en rétt for tillstdndsgivaren att in-
fordra referensband inte dr inskriven i lag.

Kommittén foreslar darfor att en sddan ritt inskrivs i ndrradiolagen.
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7.15 Leveranser till Arkivet for Ljud och Bild (ALB)

Enligt 11 § lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bild-
upptagningar skall programforetagen i Sveriges Radio-koncernen till Arkivet
for Ljud och Bild (ALB) lamna ett pliktexemplar av upptagning av ljudradio-
och TV-program som de har sdnt. Pliktexemplaret skall utgoras av den
referensupptagning som det éligger foretagen att gora och skall liamnas inom
en manad efter den sexménadersperiod under vilken foretagen har skyldighet
att bevara referensbandet. Materialet dr endast tillgidngligt for forsknings-
andamal. Dessutom har ALB till uppgift att kopa annat ljud- och bildmaterial
som kan vara av intresse for forskningen. Narradions program har under
forsoksperioden av ALB bedomts vara av sddant intresse att man forsokt
forvarva inspelningar fran de sindande sammanslutningarna. Det har emel-
lertid visat sig att manga foreningar inte kunnat uppfylla ALB:s onskemal.
En bidragande orsak hartill har varit att ALB p& grund av lagen om an-
svarighet i forsoksverksamheten inte kunnat fi referensband forrin efter
sex mdanader. Nar sedan begidran frdn ALB aktualiserats har i méanga fall
banden hunnit &teranvédndas. Vidare har den obetydliga ersdttningen till
sammanslutningarna i négra fall gjort att foreningarna varit ointresserade
att sédlja band till ALB.

ALB har under forsoksverksamheten forklarat sig villigt att férhandla
med sammanslutningarna om lampliga samarbetsformer for att man skall
fa tillgang till narradioprogrammen samt om kostnadsfordelningen vid ett
sddant samarbete.

Det har under forsoksverksamheten framkommit 6nskemal frin sindande
sammanslutningar att referensbandningen skulle ske pa ett mer rationellt
sdtt, liknande det som anvénts i Malmo. Dir svarar televerket for all re-
ferensbandning av program som sénds fran televerkets studio. Somliga sam-
manslutningar anser att televerket som forestar siandarna ocksd p& andra
orter skulle kunna skoéta referensbandningen och forvaringen av dessa band.

P4 de mindre orterna har som tidigare framhallits samarbetet mellan de
sindande sammanslutningarna varit mer utvecklat dn pa storre orter. For-
eningarna pd de smé orterna samarbetar ofta om en studio, dir man ocksé
har gemensam referensbandspelare. Detta kan vara en av orsakerna till att
det varit lattare for ALB att erhélla referensband fran dessa orter. Ett sddant
samutnyttjande medfor att kostnaderna for referensbandningen blir jim-
forelsevis 1aga. Mycket talar for att ocksé foreningar som inte samutnyttjar
inspelnings- och siandningsstudio dnd4 genom avtal bor samordna referens-
bandsinspelningen. Har kommer emellertid ocksd vissa upphovsrittsliga
aspekter in i bilden.

Bestdmmelserna om referensupptagningar finns i 22 § upphovsrittslagen.
Dir sédgs att om radio- eller televisionsforetag har ritt att i utsindning aterge
verk, féar foretaget, for att sdkerstélla framtida bevisning om innehéllet i
program, uppta verket pa anordning genom vilken det kan aterges. Vidare
sdgs att sddan upptagning far bevaras i Arkivet for Ljud och Bild, om den
har ett dokumentariskt vérde.

Referensupptagningarna far sigas vara ett slags s. k. efeméra upptagningar
(se avsnitt 4.4.2.2 och prop. 1977/78:97 s. 95) i den mening som sigs i
artikeln 11 bis i Bernkonventionen. Dar anges bl. a. att sddana upptagningar
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skall goras av radioforetaget sjilvt med dess egna hjdlpmedel. Detta éter-
speglas i den svenska lagtexten si att “foretaget” — och inte ndgon annan
— far gora sddana upptagningar.

Mot den bakgrund som nu har sagts kan man inte i forfattningstexten
ge ndgon annan dn den sindande sammanslutning som dr att anse som
“radioforetaget” i detta ssmmanhang ritt att verkstélla referensupptagning-
ar. Hur man sedan praktiskt ordnar upptagningsverksamheten &r en annan
friga. Aven om denna i princip skall ske pa foretagets egen utrustning
torde ett visst utrymme for olika praktiska arrangemang finnas. Det vé-
sentliga frn sdvil upphovsrittslig som radioréttslig synpunkt &r att den
sindande sammanslutningen har det juridiska ansvaret for upptagnings-
verksamheten.

D4 forsoksverksamheten med ndrradio permanentas bor det dvervigas
om ALB skall f4 mojlighet att begira in band p&4 samma sdtt som frén
riksradion och lokalradiostationerna. Referensbanden levereras i sa fall till
ALB sex manader efter att sindning dgt rum och séndande sammanslut-
ningar skulle liksom f. n. dr fallet med Sveriges Radios programbolag erséttas
av ALB med ateranskaffningsvirdet for banden. Ett annat alternativ &r att
ALB fir mojlighet att gora ett representativt utval av sindande samman-
slutningar som skall leverera sina referensband. I detta alternativ skulle
ALB alltsd ha nagon form av rekvisitionsritt. Aven i detta fall skulle le-
veranserna ske utan kostnad for de sindande sammanslutningarna och ban-
den ersittas. Ett tredje alternativ ar att ALB liksom f. n. genom Overens-
kommelser med vissa sindande sammanslutningar far upptagningar frdn
vissa narradiosidndningar.

Inspelningarna behover i detta fall inte nodvéndigtvis vara referensupp-
tagningar. Man kan ocksé tdnka sig att de sindande sammanslutningarna
gor en parallell inspelning som skulle kunna skickas till ALB omedelbart
efter sindning.

Omfattningen av en eventuell leveransskyldighet ndr det géller nidrradion
maste bedomas mot bakgrund av de resurser som stér till ALB:s forfogande
for katalogisering och forvaring. En eventuell leveransplikt/rekvisitionsratt
bor utformas sa att den blir sé litet administrativt och tekniskt betungande
for de sindande sammanslutningarna som majligt. Férhandlingar mellan
ALB och nirradiosammanslutningarna far forutsittas ske om samarbets-
formerna dven om det blir friga om leveransplikt/rekvisitionsritt.

Kommittén anser att frigan om leveransplikt till ALB bor aktualiseras
i samband med en Oversyn av pliktexemplarslagen.

7.16 Fortsatt bevakning av upphovsritten

Nirradiokommittén har behandlat de upphovsrittsliga fragorna fran tva prin-
cipiellt viktiga utgdngspunkter. Den ena har varit en 6nskan att skapa goda
forutsittningar for en realistisk utvdrdering av forsoksverksamheten. Den
andra har varit insikten om statsmakternas vergripande ansvar for utveck-
lingen pa kulturomradet. Det upphovsrittsliga regelsystemet med dess ut-
talade syfte att skydda rittighetshavarnas verk och prestationer och dér-
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igenom frimja det andliga skapandet &r en viktig del av réttsreglerna p&
detta omrade. Det har frin denna utgdngspunkt inte ansetts rimligt att
genomftra en omfattande forsoksverksamhet med nérradio utan att ge
vigledning och stéd frén det allmédnnas sida. Det dr mot denna bakgrund
som nirradiokommittén har lett diskussionerna kring ett modellavtal for
musikutnyttjandet och har ombesorjt en omfattande upplysningsverksamhet
i upphovsrittsliga frigor gentemot de sindande sammanslutningarna.

De synpunkter som silunda har varit vigledande for narradiokommitténs
arbete pa det upphovsrittsliga omradet bor gilla dven for framtida ndr-
radioverksamhet. Erfarenheterna visar att det finns ett avsevirt behov av
rad, hjdlp och upplysningar i upphovsrittsliga fragor for de sindande sam-
manslutningarna. Huvuddelen av de upphovsrittsliga frdgorna i samband
med nirradioverksamheten bor 16sas genom avtal mellan de berdrda par-
terna. En kontinuerlig bevakning och radgivningsverksamhet behdvs dock
dven i en framtida nérradio for att f& den erforderliga stadgan nir det géller
I6sningen av olika praktiska upphovsrittsliga fragor.

Behovet av upphovsrittslig lagstiftning pa nirradioomradet bdr provas.
En dndrad struktur pd sindningarna kan exempelvis medfora nya dver-
viganden vad giller avtalslicensbestimmelsen till formén for sdndande sam-
manslutningar. Missbruk av inspelningsmdjligheterna vid nérradioséndning-
ar kan medfora nya overviganden i friga om de efeméra inspelningarna
och referensupptagningarna.

Sammanfattningsvis talar skil for att man frdn statsmakternas sida vid
en fortsatt nirradioverksamhet aktivt bevakar de upphovsrittsliga frigorna.

7.17 Séndare och avgifter

7.17.1 Diskussionsunderlag for framtida, alternativa sdndarmodeller

I kapitel 6 har behandlats de frekvensmassiga mojligheterna for nérradion
i den form den haft under forsoksverksamheten. Narradiokommittén anser
denna form tillfyllest for de nidrmaste &rens successiva utbyggnad. Framst
i samband med att de nya frekvensbanden tas i bruk kan dock andra former
visa sig mojliga. Kommittén redovisar darfor nagra frén teknisk synpunkt
tinkbara alternativa modeller for nirradion, vilka kan tjdna som underlag
for en diskussion om den lokala medieutvecklingen pa langre sikt.

Alt. 1. Séindare med lag effekt

Detta alternativ dverensstimmer med det sitt pé vilket forsoksverksamheten
bedrivs idag.

Sindarna har i detta alternativ 1ag effekt (maximalt 10 W ERP) och kan
inte alltid lokaliseras gynnsamt med avseende pa det tickningsomridde som
onskas. Man maéste dirfor rikna med att vissa mottagningsproblem upp-
kommer dven om tickningsomrédet definitionsméssigt begrinsas till 4-5
km. A andra sidan kan sindningarna ofta med god kvalitet tas emot pd
betydligt ldngre avstind nér terringforhéllanden etc. dr gynnsamma. I ett
lige ndr ménga nirradiosindare tagits i bruk kommer emellertid dverrdck-
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vidderna att reduceras i stor utstrackning pa grund av émsesidiga storningar
mellan sidndarna.

Foreningarna synes ofta efterstriva storre tdckningsomraden #n 4-5 km.
Om man vill bevara méjligheten att bygga ut ett stort antal sindare maste
man darfor i reglerna for verksamheten foreskriva en hogsta tilliten effekt.

Totalt skulle mellan S och 10 % av landets yta kunna tickas med sindare
av ifrdgavarande slag. Detta innebir att ca 70 % av befolkningen kan for-
vintas kunna ta emot nérradiosdndningar med god horbarhet.

En mgjlighet att oka den geografiska spridningen av sindningarna kan
vara att man t.ex. inom en kommun eller annat lampligt omrade delar
samma frekvens pd flera sindare med olika placering. Det innebir t. ex.
att tdtorten A i en kommun har siandningstillstdnd tva kvéllar per vecka,
tdtort B tvad andra kvillar etc.

Alt. 2. Sdndare med kommuntdckning

Frén foreningshall har vid flera tillfdllen framforts onskemalet att hela kom-
munen skulle tdckas av ndrradiosédndaren.

Om detta onskemal skall kunna realiseras méaste huvuddelen av frekvens-
resurserna i 100-104 MHz tilldelas nérradion.

Investeringskostnaderna for ett sddant alternativ blir hoga, ca 125 milj.
kr for alla landets kommuner. Generellt sett blir kostnaderna hogre for
ytmissigt stora kommuner, mindre for smd kommuner.

Kommittén bedomer det emellertid som rimligt att utgd frén att SR-
koncernen i forsta hand skall fa tillgang till sindningsutrymme i 100-104
MHz.

Alt. 3. Lokalradio och ndrradio i FM4-nditet

Om det fjarde FM-nitet ges en struktur som ger mojlighet till kommunvisa
sdandningar, kan en mojlighet vara att sévél lokalradion som narradion ges
tilltrade till detta ndt. Harvid skulle det falla sig naturligt att finansiera
hela distributionsndtet genom rundradiofonden. Foreningssindningarna
skulle kunna ske antingen under lokalradions programansvar eller helt fri-
stdende fran lokalradion.

Alt. 4. Kombinationsalternativ

En mojlighet for en mera langsiktig utveckling av narradion fran teknisk
synpunkt dr att i ett forsta skede lata nédrradion bruka sindare med lag
effekt enligt alternativ 1 for att ddrefter ge ndrradion foretrade i 104—108
MHz-bandet nir detta blir tillgdngligt. En begrdnsad ibruktagning av detta
band kan eventuellt bli mojlig sent under 80-talet, medan hela bandet kanske
inte kan tas i bruk forrdn 1995. I 104-108 MHz-bandet kunde sindare for
kommuntédckning etableras. Kostnaderna skulle dven i detta fall bli hoga.
Dock skulle de bli vdsentligt ldgre om ett FM4-ndt med kommuntéckning
dessforinnan byggts ut.
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7.17.2 Sdndarhyror och finansiering

Mot bakgrund av de goda erfarenheter kommittén har av televerkets insatser
under forsoksverksamheten foreslar kommittén att verket i den permanenta
nirradioverksamheten ges i uppdrag att svara for sindare och program-
ledningar. En majlighet bor dock sté till buds for sammanslutning som
sjilv anskaffar sandare att ocksa svara for séndarverksamheten savitt tillstand
givits av nirradiomyndigheten. Televerket skall dessférinnan ha godként
sindaren. Sindarna forutsitts som regel fa 10 watts effekt, vilket vanligen
ger god horbarhet inom fem kilometers radie.

Riktpunkt for avgifter till televerket for sindare, programledningar och
annan service bor vara sjilvkostnadsprincipen.

Sindarhyran bor inom ramen for denna princip differentieras, sa att sam-
manslutningar pi sméorter och i glesbygdsomraden inte far sd stor mer-
kostnad jamfort med de storre stidernas méanga sammanslutningar. Det
bor ankomma pé nirradiomyndigheten och televerket i samrad att inom
ramen for en sddan princip faststilla differentieringen mot bakgrund av
den aktuella sindarutbyggnaden.

Kommittén foreslar vidare att investeringsmedel for televerkets sdndare
m. m. anvisas dver utbildningsdepartementets huvudtitel. Dessa medel bor
betraktas som lan som finansieras av de hyror som televerket tar in frdn
foreningarna. Investeringarna kan vid ett maximalt utnyttjande att sianda
nirradio (ca 300 orter) berdiknas uppgé till 15-20 milj. kr for séndare, om-
kopplingsutrustning och viss annan utrustning.

7.18 Fortsatta lyssnarundersokningar?

Lyssnarundersokningar har under forsoksverksamheten skett under ledning
av sociologiska institutionen vid Uppsala universitet och betalats av stats-
verket via utbildningsdepartementets kommittéanslag. Denna mojlighet stér
inte till buds om nirradion 6vergdr till att bli en permanent verksamhet.

Det kan diskuteras om och i vilken omfattning lyssnarundersékningar
av nirradions publik skall ske under en permanent verksamhet. De sdndande
sammanslutningarna torde sjilva kunna avgora om deras verksamhet ger
sddan publikkontakt att de anser arbetet meningsfullt. Erfarenheten tyder
dock pa att vetenskapliga lyssnarundersokningar ger resultat som @ven kan
ge vigledning for den fortsatta programverksamheten, varfor behov av kon-
tinuerliga lyssnarundersokningar inte utan vidare kan avvisas.

Mainga sindande sammanslutningar kan kénna ett stort behov av lyss-
narundersdkningar. Ett huvudalternativ vid diskussion om behovet av lyss-
narundersokningar bor vara att dessa bekostas av de sdndande samman-
slutningarna. Detta skulle dverensstimma med den syn pé& ndrradioverk-
samhetens finansiering som riksdagen har gett uttryck &t. Undersokningar
som genomfors lokalt inom det egna sédndningsomradet behdver heller inte
bli si kostsamma om de genomfors med god planering och gemensam fi-
nansiering av samtliga sindande sammanslutningar eller huvuddelen av
dem. Sarskilt pa orter, dir manga sammanslutningar deltar, kan konstna-
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derna for en lyssnarundersokning bli relativt 1aga om de delas mellan de
sindande sammanslutningarna.

En majlighet kan vara att Sveriges Radios avdelning for publik- och pro-
gramforskning (PUB) vid sina regelbundet terkommande lyssnarundersok-
ningar stdller nigra frégor om lyssnandet p& nirradio.

S&dana undersokningar kan ocks& genomforas av andra undersoknings-
institut. Aven i dessa fall uppstér kostnader som maéste finansieras, sannolikt
av de sindande sammanslutningarna.

Majligen kan frgan om lyssnarundersdkningar helt limnas &sido nigra
ar tills erfarenheter visat i vilken utstrickning dessa kommer att organiseras
av skilda intressenter.

7.19 Organisationsfragan

7.19.1 Inledning

Nirradiokommittén har vervigt olika alternativ till hur tillstindsbeviljande
och granskande funktioner bor organiseras. Kanske skulle televerket vara
intresserat av att inrymma narradions tillstindsmyndighet som en byra inom
verket? Eller kan radiondmnden vara ett alternativ? Eller gir det att de-
centralisera ndrradiomyndighetens uppgifter till ldnsstyrelserna eller andra
regionala organ? Eller behdvs en mindre, fristéende myndighet?

En viktig roll for bedémningen av alternativa myndighetsmodellers for-
utsidttningar att fungera tillfredsstéllande spelar forekomsten av en nirra-
dioférening pé varje sindarort. Om en nirradiofdrening, som vinner allméin
anslutning frin de sindande sammanslutningarna, bildas och tar p4 sig for-
arbete med uppgifter som veckoscheman, byten och #ndringar av sind-
ningstider minskar arbetsuppgifterna for tillstindsmyndigheten.

Nirradiokommittén har under forsoksverksamheten stimulerat de sin-
dande sammanslutningarna att pa varje ort bilda en gemensam nirradio-
forening eller annan sammanhéllen gemenskap. S& har ocksé skett inom
15 av de 16 omradena. Sarskilt i de fall d& nirradioforeningen bildats fore
sandningarnas start har foreningen spelat en betydande roll for att underldtta
schemaldggning, kontakter med televerket och nirradiokommittén samt for
gemensam utdtriktad information. P4 négra av orterna ir anslutningen till
nérradioforeningen inte fullstdndig. Sérskilt giller detta Stockholms inner-
stad, ddr dock 55 av 75 sindande sammanslutningar gtt med i nirradio-
foreningen. Pa de orter, dér nérradioféreningar fungerat fran borjan av for-
soksverksamheten, har ssmmanslutningarnas arbete underlittats. I synner-
het for en del sma foreningar har arbetet i en storre gemenskap underlittat
starten, bidragit till utbildningen och till att man 6verhuvudtaget végat satsa
pa ett nytt medium.

Denna erfarenhet bor beaktas. P4 de orter, ddr man avser att starta nirradio,
bor initiativ tas for att bilda en nérradioférening som kan tillvarata ge-
mensamma intressen. Nirradiomyndigheten bor underldtta foreningsbild-
ningen genom att sprida information om de hittillsvarande erfarenheterna
och stilla normalstadgar for en nérradioforening till forfogande.
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7.19.2 Televerket

Nirradiokommittén ser vissa fordelar med att en annan part én den som
tillhandahéller sindare, programledningar och ev. ocksd pad sammanslut-
ningars uppdrag skoter referensbandning handhar tillstdndsgivningen. Av
detta skil anser kommittén det mindre lampligt att foresla televerket som
nérradions centralmyndighet.

7.19.3 Ldnsstyrelserna

Mojligheten att nirradions administration byggs upp regionalt t. ex. inom
ramen for ldnsstyrelserna, dir sirskilt utbildade juridiska handldggare skulle
kunna behandla ansokningar, dr pd lingre sikt intressantare. Decentrali-
seringsskil kan tala for en sddan 16sning. Enligt kommitténs mening kvarstar
dock dven da behovet av en viss central administration, bl. a. for att overvaka
reklamforbudet och det partiella riksforbudet och for att samordna infor-
mation om verksamheten.

Med ldnsstyrelserna som tillstdindsmyndighet skulle det under uppbygg-
nadsskedet vara nodvindigt att varje lansstyrelse har minst en sérskilt ut-
bildad handliggare, vilket skulle fordra ca tre—fyra ganger s stor personal,
som att lata en samlad administration handha utbyggnadsskedet. Informa-
tionsinsatserna, som under uppbyggnadsskedet kan forutsittas bli betydan-
de, kommer dven med detta alternativ att behova skotas centralt, vilket
da skulle ge utbildningsdepartementet och/eller radiondmnden storre ar-
betsbelastning. Tanken att 1ata nidrradiokommittén kvarleva som fristdende
projektgrupp till ldnsstyrelsernas tjanst ar inte omdjlig att forverkliga, men
medfor i varje fall inledningsvis en betydligt storre total statlig personalstyrka
for nirradiodndamal #n andra 18sningar. Kommittén ifrdgasdtter dven om
en statlig kommitté bor arbeta si linge som under de atta-nio &r frin 1978
som det skulle kunna bli friga om enligt detta alternativ. Overvigande
skil talar enligt kommitténs uppfattning for att nérradion under ett ut-
byggnadsskede administreras i annan ordning.

7.19.4 Ndarradiondimnd

Kommittén har efter gjorda dverviganden funnit att en sérskild nérradio-
myndighet — nirradionimnden — bor inrittas. Denna skall ha myndighets-
funktion, framst for att behandla ansdkningar om nérradio och faststilla
sandningstider, men ocksé for att granska efterlevnaden av de regler som
giller for nirradion. Ndmnden skall ocksé svara for information om verk-
samheten till allmidnhet, media, samhélleliga organ och forskare. Nérra-
diondmnden bor ha en parlamentarisk sammansittning och bestd av fem
ledamoter som till sitt forfogande har ett kansli. Ledamoterna bor utses
av regeringen. Med hinsyn till drendenas karaktdr bor ndrradiondmnden
ha tillgdng till juridisk och teleteknisk expertis.

De nirradiosindande sammanslutningarna bor for vissa frigors behand-
ling, frimst upphovsrittsfrdgor, kunna beredas insyn i nimndens arbete.
De bor tillsammans kunna nominera personer som kan adjungeras till ndimn-
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den. Liksom under fors6ksverksamheten med nirradio kan en referensgrupp
for upphovsfragornas behandling ifrigakomma.

Storleken pa nimndens kansli hinger nira samman med frédgan vilken
utbyggnadstakt nirradion kommer att fi. Utbyggnaden bor ske successivt.
Nidmndens kansli bor kunna dimensioneras sparsamt. Personalbehovet kan
sédttas 1&gt om vid tillstdndsgivningen sidana orter prioriteras, dir lokala
sammanslutningar sjilva organiserar en tillfredsstéllande samordning.

7.19.5 Personal och kostnader

En visentlig utgangspunkt for ndrradiokommitténs 6verviganden och for-
slag i fréga om personalbehov och kostnader for en utbyggd nérradioverk-
samhet dr att sammanslutningarna sjélva skall sta for programverksamhetens
kostnader. Bidrag av allménna medel skall alltsa inte vara en forutsittning
for verksamheten.

En annan utgdngspunkt dr att handliggningen av frigor som rér nir-
radioverksamheten skall organiseras s att det lokala inflytandet dver verk-
samheten blir s stort som méjligt. En naturlig foljd hérav blir att den
statliga administration som dock erfordras i mojligaste man begransas.

Som redovisas i foregéende avsnitt (sid 154) 4r det praktiskt och lampligt
att uppgiften att svara fér samordningen av sammanslutningarnas sind-
ningsverksamhet anfortros &t ssmmanslutningarna sjélva. I flertalet fall torde
dessa finna det naturligt att denna samordning sker genom en lokal niir-
radioférening. Erfarenheterna av forsoksverksamheten ger anledning att utgé
frén att lokala ndrradioféreningar kommer att bildas p& de orter dér nir-
radioverksambhet inleds. For denna beddmning talar ocksé det forhallandet
att sammanslutningarnas kostnader bl. a. for del i sindare kan reduceras
genom lokal samverkan.

Dessa forhdllanden skapar goda forutsittningar for att at de sindande
sammanslutningarna gemensamt anfortro en visentlig del av de uppgifter
som annars skulle &vila en central nidrradiomyndighet. Tva skil talar for
en sddan 16sning. Dels representerar de sindande sammanslutningarna till-
sammans en storre kinnedom om forhallandena p& orten #n en central
myndighet kan gora. Fordelning av sindningstider o. d. kan dirmed for-
ankras bittre i de lokala forhallandena d4n om sidana fragor skots centralt.
Dels kan kostnaderna for den nédvindiga centrala administrationen avsevirt
begridnsas genom en sddan ordning. Att sa sker #r av bade principiella och
statsfinansiella skil onskvirt.

[ direktiv till samtliga statliga kommittéer (dir. 1980:20) ang&ende finan-
siering av reformer som kan komma att foreslas heter det att forslag som
framldggs “’skall kunna genomf®ras inom ramen for oforindrade resurser
inom det omrade som forslagen avser’.

Ocksd med hénsyn till dessa direktiv dr det nodvindigt att soka foresla
sddana former for ndrradioverksamhetens fortsatta administration som blir
sd litet kostnadskrivande som mojligt.

Nirradiokommittén kan dock inte finna att de nimnda direktivens an-
visning om att foreslagna reformer skall kunna genomftras inom ramen
for oforandrade resurser inom det omrade som forslagen avser strikt kan
tillimpas nér det giller forslag som avser verksamhet pi omraden dir inga
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mojligheter att omfordela medel stér till buds, darfor att staten inte tidigare
haft kostnader for ifrdgavarande verksamhet. Nirradioverksamheten dr en
sédan verksamhet.

Det skulle dessutom uppfattas som stotande, om direktiven skulle fa
lov att tolkas s&, att det ideella foreningslivet genom avgifter for sdnd-
ningstillstdnd skulle tvingas tdcka statens kostnader for den nddvédndiga
centrala administrationen av nérradioverksamheten. Ett sddant krav skulle
framstd som sirskilt obilligt i en situation, d& de sindande sammanslut-
ningarna patagit sig den mest krivande och tidsodande uppgiften i sam-
manhanget, att svara for merparten av det arbete som krivs for att fordela
sandningstider.

Det idr inte desto mindre naturligt att redovisa olika kostnadsalternativ
for den centrala administrationen av fortsatt narradioverksamhet och vilka
kostnader en avgiftsfinansiering skulle innebdra for de séndande samman-
slutningarna vid olika grad av utbyggnad av nédrradioverksamheten under
aren ndrmast efter ett riksdagsbeslut.

Med utgingspunkt i den personal som krdvts for behandling av mot-
svarande fragor i forsoksverksamheten har narradiokommittén latit gora
en organisationsstudie av vilken personalstyrka som kan komma att behdvas
vid en utbyggnad av nirradioverksamheten till nya orter.

Ett alternativ i denna organisationsstudie innebar att den centrala nér-
radiomyndigheten handldgger den klart 6vervigande delen av de frdgor som
giller tillstdndsgivning, faststillande av saindningsscheman, dndring och byte
av sidndningstider samt nddvéndig tillsyn och kontroll av verksamheten.

Detta alternativ saknar intresse dérfor att det forutsétter en annan for-
delning av arbetsuppgifterna mellan de sindande sammanslutningarna och
den centrala nirradiomyndigheten @n kommittén finner skél att fororda.

Ett annat alternativ i organisationsstudien som nérradiokommittén latit
utarbeta bygger pé att de lokala sammanslutningarna ansvarar for en storre
del av de administrativa uppgifterna men att den centrala nidrradiomyn-
digheten alltjimt har befattning med dessa uppgifter i betydande utstrick-
ning. Detta alternativ har berdknats krdva 15 personer i den centrala myn-
digheten under en femarsperiod.

Det bor vara mojligt att med bibehdllande i huvudsak av den for detta
alternativ gillande arbetsfordelningen mellan lokal och central nivd utgé
frén ett personalbehov pa 5-7 personer. Kostnaden for denna administration
kan berdknas till 2-2,5 miljoner kronor.

Som framgér av det foljande skulle en av de sindande sammanslutning-
arna finansierad central nirradiomyndighet innebéra betydande kostnader
for dessa.

Sammanslutningarnas bidrag till dessa kostnader skulle kunna ha formen
av stimpelavgifter for tillstdnd att sinda, for schemaldggning och faststél-
lande av sindningsscheman samt for andring och byten av sdndningstider.

Avgifter for sddana tjinster maste, om de skall vara meningsfulla, ligga
pa sddan niva att de finansierar bade sjdlva arbetet med avgifterna och en
betydande del av nirradiomyndighetens kanslikostnader. En svarighet upp-
star om styckepris for tjanster infors. Sammanslutningarna kan genom att
soka gemensamma tillstdnd visentligt minska sina kostnader. I samma méan
skulle dirvid nirradiomyndighetens inkomster minska. Ju hogre avgifter
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som tas ut, dess storre torde bendgenheten bli att soka gemensamma till-
stdnd, vilket i sin tur krdver avgiftshojningar etc.

En annan mojlighet &r att utta visst pris for tjanster per sindare. Orter
med manga sindande sammanslutningar, samlade frimst i storstider, skulle
dd komma att gynnas. Detta kan motverkas med differentierad taxa som
utformas till forman for mindre orter och glesbygd. Skillnaderna skulle dock
kunna bli sa stora att det med skil skulle kunna goras gillande att sam-
manslutningarna pé storre orter skulle fi subventionera sdndningarna for
sammanslutningarna pd en del mindre orter. En mera maéttlig prisdiffe-
rentiering mellan olika orter skulle & andra sidan kunna visentligt forsvara
deltagande for sammanslutningar i glesbygd, sirskilt nidr endast nagra fé
sammanslutningar 6nskar anvidnda nérradion.

Utbyggnadstakten efter ett beslut om inférande av reguljir nirradio &r
avgorande for vilka kostnader som uppstér och diarmed hur stora avgifter
som skulle behova tas ut for att finansiera den centrala administrationen
av verksamheten.

Det dr vanskligt att gora en sidker bedomning av den utbyggnadstakt
man kan ha att rdkna med. En annan oséker faktor for medelstillskottet
via avgifter dr, som redan ndmnts, i vilken utstrickning de sindande sam-
manslutningarna soker gemensamma tillstdnd och dirmed kan dela pé kost-
naderna for ifrdgavarande avgifter. Nedanstdende beridkningar bor darfor
ndrmast ses som ett rdkneexempel.

Under forutsdttning att 1 500 sammanslutningar erhéller eget sindnings-
tillstdnd skulle en totalfinansiering enligt de tvé alternativ som tidigare
omnéamnts leda till avgifter p4 2 300 kr respektive 2 800 kr per samman-
slutning och 4r, forutsatt att inte sammanslutningarna séker ggmensamma
tillstdnd for att minska sin kostnad.

Om en modifierad avgift tillimpas och sitts till 300 kr per &r samt avgiften
for varje tidsdrende (tilldgg, byte, dndring av sidndningstid) faststélls till 50
kr, skulle avgifterna fran 1 500 tillstindsinnehavare med den frekvens av
nya tidsdrenden som forekommit i forsoksverksamheten inbringa 0,5 mil-
joner kr per &r. Det kan starkt ifrégasdttas om en avgift pd denna niva
ens skulle bli sjdlvfinansierande.

En sjdlvfinansiering av ndrradiomyndighetens kansli med &rliga avgifter
for tillstdnd och dndring av sindningstider skulle alltsé fordra att de samlade
avgifterna sitts till 2 000-3 000 kronor per sammanslutning och ar. Avgifter
pd denna nivéd skulle sannolikt avhélla en del mindre sammanslutningar
frén att delta i verksamheten, varfor kommittén inte kan tillstyrka detta
alternativ.

De lagre avgifter som alternativt diskuteras i kommittékansliets orga-
nisationsstudie dr mdjliga att ta ut, men det 4r tveksamt om en avgift
pd exempelvis 300 kr per ar skulle mer dn finansiera sin egen admini-
strationskostnad.

Sammanfattningsvis ér de bade principiella och praktiska nackdelarna med
ett avgiftsfinansieringssystem s betydande, att de inte kan forordas.

Kommittén &dr emellertid, som forut redovisats, forhindrad att foresla en
finansiering av den centrala administrationen via statsmedel. Flera skl talar
dock for en s&dan finansiering. Kommittén vill ocksa fororda dels en sddan
takt i utbyggnaden av nérradioverksamheten, dels en sadan fordelning av
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de administrativa uppgifterna mellan lokal och central niv4, att kostnaderna
for den centrala administrationen i mojligaste mén kan begridnsas.

Det #r alltsd angeldget att utbyggnaden av ndrradioverksamheten sker
successivt. For detta talar ocksé att erfarenheterna fran pdgdende verksamhet
successivt kan tillféras sammanslutningarna pé orter ddr nirradioverksam-
heten startar senare.

Det dr vidare, av skil som tidigare anforts, angeldget att fragor rorande
upplidggning av sindningsscheman samt @ndring, byten och tilligg av sdnd-
ningstid i mdjligaste mén anfortros 4t de sindande sammanslutningarna
p& varje sdndningsort.

En sadan inriktning av den fortsatta nirradioverksamheten bidrar effektivt
till att kostnaderna for den centrala nédrradiomyndigheten kan starkt be-
grinsas.

7.20 Overgdngsbestimmelser

Nirradiolagen bor trida i kraft nér lagen om forsoksverksamhet med nérradio
upphor att gilla, dvs. den 1 juli 1982. Till denna dag hinner nirradiondmnden
dock inte organiseras, varfor nimnden foreslas trada i funktion den 1 januari
1983. Nirradiokommittén kommer alltsd att under sex overgdngsmanader
handha myndighetsfunktionerna liksom den gjort under forsoksverksam-
heten. Siandningstillstinden som utloper med forsoksverksamheten foreslas
bli forlingda till den 31 december 1982. I arbetsutjimnande syfte bor nér-
radiokommittén under tiden fran riksdagens beslut till dess nidrradiondmn-
den kan trida i funktion motta ansokningar frdn nya orter, prioritera dem
och dven tilldta sindningsstarter pa orter dir den lokala samordningen visar
sig s god att sindningsstarten dr mojlig inom ramen for kommitténs ad-
ministrativa och televerkets tekniska kapacitet.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om éndring i radiolagen (1966:755)

Hirigenom fGreskrivs att 5 § radiolagen (1966:755) skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

De f6retag som regeringen bestdmmer (programforetag) ha ritt att sinda
radioprogram i rundradiosindning frdn sindare hir i landet.

Varje programforetag avgér ensamt vilka radioprogran som skola fore-
komma i rundradioséndning som foretaget anordnar. Harvid skall program-
foretaget iakttaga bestimmelserna i 6§ och 7§ andra stycket.

Radioprogram i rundradioséindning som har upptagits tradlost pé cen-
tralantennanlaggning far utan sirskilt tillstind sidndas vidare till mottagare
inom fastighet som 4r ansluten till anldggningen.

Om ritt att sinda program i vissa Om ritt att sinda program i vissa
lokala rundradiosindningar finnas lokala rundradiosédndningar finns fo-
foreskrifter i lagen (1978:479)om for-  reskrifter i nérradiolagen (1982:000).
soksverksamhet med nirradio.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.

Forslag till
Nirradiolag

Hérigenom f6reskrivs foljande.

1§

Radiosindning av ljudradioprogram i lokala rundradiosindningar (nir-
radio) far inte ske utan tillstdnd av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Programmen far sindas endast 6ver sddana sindare
som televerket stiller till forfogande eller godkinner.
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I denna lag forstds med radiosdndning, rundradiosidndning och radiopro-
gram detsamma som i radiolagen (1966:755).

2§

Tillstind att sdnda nérradio kan ges till sddan lokal sammanslutning som
ar juridisk person och som har till huvudsakligt syfte att fraimja ideella
eller fackliga indamal. Sammanslutningen skall, om inte sirskilda skél for-
anleder annat, sedan minst ett &r fore ansokningsdagen bedriva verksamhet
inom sdndningsomradet.

Tillstdnd att sdnda nirradio far inte meddelas innan sékanden har anmalt

vem som har utsetts till programutgivare enligt narradioansvarighetslagen
(1982:000).

38§
Tillstdnd skall férenas med de villkor som krévs for sindningen. Villkoren
kan avse under vilken tid sdndning far dga rum samt siandarens placering,
frekvens och effekt.

4§

Sammanslutningen skall tillse att, om inte sarskilda skél foranleder annat,
programutbudet under den tid, som ett tillstdnd att sdnda ndrradio géller,
till overvigande del bestar av material som har producerats sarskilt for sand-
ningsomradet.

58
For nirradion giller inte 6 och 7 §§ radiolagen (1966:755).

6§

Sammanslutningen far inte mot vederlag sinda kommersiell reklam i
ndrradio. Sammanslutningen far inte heller sinda reklam som avser egen
kommersiell verksamhet.

Sidndning av visst radioprogram eller vissa slag av radioprogram far inte
till ndgon del bekostas med medel eller annan egendom som av en ni-
ringsidkare har stillts till sammanslutningens forfogande enbart for att méj-
liggora s&dan sdndning.

78

Tillstdnd att sinda nérradio far 4terkallas, om

1. den sammanslutning som har fétt tillstdndet bryter mot denna lag
eller mot villkor som avses i 3§,

2. program sédnds trots att varken behorig programutgivare eller erséttare
for programutgivare enligt ndrradioansvarighetslagen (1982:000) finns eller
trots att anmélan om vem som &r utsedd till programutgivare eller erséttare
inte har gjorts, eller

3. program sidnds utan att uppgifter meddelas enligt 4 § nérradioansva-
righetslagen.
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8§

Sammanslutningen skall p& begiran av den myndighet som provar frigor
om tillstind att sinda nérradio skyndsamt och utan kostnad f6r myndigheten
tillstdlla denna det material som myndigheten anser sig behova for sin
granskningsverksambhet.

9§
Den som bryter mot villkor som avses i 3§ doms till boter.

10 §
Talan mot beslut av den myndighet som avses i 1§ i friga om riitt att
sinda ndrradio fors hos regeringen genom besvir.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1982, da lagen (1978:479) om for-
sOksverksamhet med nirradio skall upphora att gilla.

Forslag till
Nirradioansvarighetslag

Harigenom f6reskrivs foljande.

1§

Denna lag giller yttrandefriheten i radioprogram som sidnds med stod
av ndrradiolagen (1982:000).

Foreskrifterna i 2 §, 5 § andra stycket, 7 § forsta, tredje och fjiarde styckena
samt 8-9 a §§ radioansvarighetslagen (1966:756) ir tillimpliga pa radiopro-
gram som anges i forsta stycket. Dérvid skall vad som sidgs om radioprogram,
programforetag och radioansvarighetslagen i stillet avse program som anges
i forsta stycket, sammanslutning som har tillstdnd att sinda nirradio samt
denna lag. I frdgor som inte behandlas i de angivna f6reskrifterna i ra-
dioansvarighetslagen eller i denna lag giller vad som foreskrivs i annan
forfattning.

2§

En sammanslutning, som avser att sinda nirradio, skall for program-
verksamheten utse en programutgivare med uppgift att forebygga yttran-
defrihetsbrott. Ingenting far sdndas mot programutgivarens vilja.

Programutgivaren skall vara myndig och ha hemvist i Sverige. Han far
inte vara i konkurstillstdnd. Upphor den som ér utsedd till programutgivare
att vara behorig eller upphor annars hans uppdrag, skall sammanslutningen
omedelbart utse en ny programutgivare.

Sammanslutningen skall till den myndighet som prévar fragor om tillstdnd
att sidnda nidrradio anmila vem som &dr programutgivare.

3§
Sammanslutningen far utse en person som ersittare att tjanstgora i stillet
for programutgivaren. Foreskrifterna i 2 § giller ocksd for ersittaren.
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48
I inledningen till varje ndrradioprogram skall, férutom séndarens placering
och frekvens, meddelas vilken sammanslutning som har tillstand att sinda
och vem som tjanstgér som programutgivare.

58

Den som &r programutgivare for ett radioprogram #r ansvarig for ytt-
randefrihetsbrott i programmet.

Ar programutgivaren inte behdrig eller har uppdraget som programut-
givare upphort, vilar ansvaret i stillet pd den som ir stillforetridare for
sammanslutningen.

Ansvar for yttrandefrihetsbrott i ett radioprogram eller for medverkan
till sddant brott f&r inte &domas annan &n den som &r ansvarig enligt forsta
eller andra stycket.

6§
For skada pé grund av yttrandefrihetsbrott i ett radioprogram svarar den
som enligt 5§ &r ansvarig for brottet.
Sammanslutningen &r skyldig att tillsammans med den for brottet an-
svarige ersdtta skadan.
Skadestandsskyldighet far inte &ldggas annan 4n den som 4r ansvarig
for skadan enligt forsta eller andra stycket.

78
Den som enligt 5§ dr ansvarig for innehdllet i ett radioprogram skall
anses ha haft kinnedom om innehéllet och ha medgett att programmet
sandes.

8§

Sammanslutningen skall se till att varje program som sinds spelas in
och att inspelningen bevaras minst sex manader frén sindningen. Rétt att
kostnadsfritt ta del av en s&dan inspelning och f& utskrift av vad som har
yttrats i programmet har

1. justitiekanslern,

2. en enskild, om han anser att ett yttrandefrihetsbrott mot honom har
begétts i programmet eller att han har lidit skada pa grund av ett yttran-
defrihetsbrott i programmet och det inte dr uppenbart att han inte berors
av programmet pa ett sddant sitt att han kan vara malsigande.

93§

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att fullgbra nigon
av sina skyldigheter enligt 4 eller 8 §§ skall domas till boter eller fingelse
i hogst ett ar.

I mal om ansvar for sddant brott som avses i forsta stycket dr justi-
tiekanslern &klagare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982, d4 lagen (1978:480) om ansvarighet
i forsoksverksamhet med nirradio skall upphora att gilla.
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Reservation

Av ledamoterna Andersson och Forslund
Sammanfattning

En majoritet i ndrradiokommittén foreslar att nérradioverksamheten skall
byggas ut och att forsdksverksamheten skall Overgad till reguljir nirradio.
Mot detta forslag reserverar vi oss av foljande skil:

O Statsmakternas beslut om nirradio avsig en tredrig forsoksverksamhet.
Riksdagen har s& sent som i november 1980 beslutat forldnga forsoket
med ytterligare ett ar. Det #r orimligt att efter bara ett och ett halvt
ars erfarenheter ta stdllning till hur en utbyggd och reguljar nérradio-
verksamhet skall utformas.

O Miénga frigor som forsoksverksamheten skulle belysa ir fortfarande obe-
svarade. S&dana frigor dr: Hur kommer nérradioverksamheten att pa-
verkas av de 6kande kostnaderna? Kan de kommersiella intressena hallas
utanfor nérradioverksamheten?

O Ménga av de traditionella folkrorelsernas lokalavdelningar, for vilka nér-
radion enligt de ursprungliga intentionerna skulle bli ett redskap for kon-
takt med sina medlemmar, har valt att std utanfor forsoksverksamheten.

O Narradio enligt majoritetens forslag kommer att bli en utpriglad tat-
ortsradio.

O Forslaget innebdr i praktiken att alla sindande foreningar tvingas att
ansluta sig till en lokal nirradioférening med vissa viktiga administrativa
uppgifter. Denna ordning har inte provats under forsoksverksamheten.
Detsamma giller ocksd flera andra forslag.

O Forsoken med alternativa modeller for foreningsradio i LRAB:s regi borjar
forst i februari 1981. Riksdagsbeslutet forutsatte att ocksa utgdngen av
dessa forsok skulle beaktas av nirradiokommittén. Att foresla en per-
manentning innan den alternativa verksamheten startar ir en orimlig
arbetsordning. Som en f6ljd av ovanstdende anser vi det vara for tidigt
att ldgga fram forslag nu. Enligt vir mening bor detta ansta tills for-
soksverksamheten avslutas den 30 juni 1982.

Mdnga organisationer utanfor

Ménga organisationer har ansett nirradio vara ett bra sitt att komma ut
med sitt budskap. Det giller frimst i de storre stidderna.
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Ett betydande antal organisationer pd forsoksorterna har dock valt att
sté utanfor niarradioverksamheten. I mycket stor utstridckning géller det de
traditionella folkrorelsernas lokalforeningar, for vilka narradio enligt de ur-
sprungliga intentionerna skulle bli ett redskap for kontakt med sina med-
lemmar.

Det #r virt att notera att det pa en sa stor ort som Ostersund visade
sig omajligt att A iging forsok med nérradio p. g. a. bristande intresse frdn
organisationerna. I Mora deltar endast tva foreningar. Aven i orter som
Eskilstuna, Jonkoping, Linkoping, Pited och Sandviken stér ett péafallande
stort antal organisationer utanfor nérradioverksamheten.

Kommitténs majoritet konstaterar ocksa att ’en mer allmén ritt att starta
nirradio sannolikt inte medfor att nirradio oppnas p& samtliga storre orter
i landet”. Detta tyder pa att nuvarande narradioverksamhet inte dr utformad
pa ett siitt som tillfredsstiller foreningslivets behov. Kommittén borde dérfor
ha provat flera alternativa modeller innan den tar stéllning.

Vi vet inte vilka motiv som foranlett att ménga organisationer inte deltar
i forsdksverksamheten, men man kan anta att det finns flera samverkande
orsaker.

Ett skl kan vara att nirradioverksamheten av foreningarna bedomts som
resurskriavande savil ekonomiskt som personellt. Bristen pa resurser i kom-
bination med att verksamheten kriver att foreningarna har fasta sindnings-
tider varje vecka har forstarkt deras tveksamhet.

Ett annat skil kan vara att manga foreningar upplever ndrradions sédnd-
ningsomrade vara for litet. De efterfrigar ett sandningsomrade som béttre
svarar mot foreningens geografiska verksamhetsfilt.

Risk for kommersialisering

De faktiska kostnaderna for ndrradioverksamheten har d@nnu ej fatt négot
realistiskt genomslag. Majoritetens forslag om en utbyggd ndrradio bygger
pa erfarenheter fram till december 1980. Avtalet med upphovsrittsorga-
nisationerna blev klart forst i oktober 1980.

Vid tidpunkten for kommitténs stéllningstagande hade ingen forening
betalat nigra avgifter till upphovsréttsorganisationerna. En fortsatt verk-
samhet kommer att stdlla 6kade krav péd professionalism, vilket kommer
att leda till starkt okade kostnader.

Miénga foreningar har en si svag ekonomi att deras medverkan i nér-
radioverksamheten kan bli avhingig av kommersiella intressen. Vissa er-
farenheter under forsoksverksamheten pekar i denna riktning.

Ett och ett halvt &r 4r en alldeles for kort tid for att bedoma hur ut-
vecklingen blir i framtiden. Det finns dock en uppenbar risk for att de
kommersiella intressena i narradioverksamheten kommer att bli vermék-
tiga manga av de smé organisationerna. Detta dr en utveckling som &r oac-
ceptabel. All radioverksamhet maste héllas fri frdin kommersiella inslag.

Kommitténs majoritet erkdnner att det dr svart att med ledning av for-
soksverksamheten bilda sig ndgon siker forestdllning om hur de kommer-
siella inslagen kommer att gora sig géllande i en fullt utbyggd rikstdckande
nirradioverksamhet. De forsok som majoriteten gor att forhindra sponsring
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av program i ndrradio dr inte Overtygande. Forbud mot sponsring skall enligt
forslaget gilla i de fall sponsor handlar i egenskap av niringsidkare. Men
néringsidkare skall i egenskap av medlem i en sammanslutning kunna upp-
trdida som sponsor av programverksamheten. Det dr uppenbart att detta
lamnar vida mgjligheter till reklamfinansiering av nérradio.

I négra fall har privatpersoner bildat féreningar, vars enda syfte r att
kunna spela musik i ndrradion. Dessa foreningars verksamhet finansieras
av bidrag frén lyssnare, som ocksé lockas att bli ’medlemmar” i foreningen.
Medlemskapet ger inga demokratiska rittigheter utan begrinsas till skyl-
digheten att betala en &rsavgift for att gora det mojligt att fortsdtta med
musik i nérradio.

Ett forsok att studera foreningslivets kostnader for ndrradioverksamheten
har gjorts av hogskolan i Ostersund p& uppdrag av sociologiska institutionen
i Uppsala, som svarar for den vetenskapliga utvirderingen av nérradioverk-
samheten.

Undersokningen hivdar att 21 % av foreningarna inte haft négon drifts-
kostnad for ndrradioverksamheten och att en fjiardedel inte haft nigra kost-
nader for teknisk utrustning. Detta saknar verklighetsforankring, varfor vi
stdller oss tveksamma till vdrdet av undersokningen.

Det orimliga i p&stdendet att foreningarna inte haft ndgra kostnader visas
av foljande: sindarhyran till televerket uppgér till 8 000 kr per r. Varje
deltagande sammanslutning har att erldgga sin andel av denna avgift. Ovanpé
denna kostnad maste man ldgga kostnader for bandspelare och annan ap-
paratur som fordras for att gora programmen. En tredjedel av organisa-
tionerna som deltagit i forsoksverksamheten har egen studio.

Enbart kostnader for band kan vara ganska betungande, eftersom alla
sdnda program maste referensbandas och sparas i sex manader. Som vi
tidigare nimnt maste de nirradiosindande foreningarna betala for den musik
som anvénds i ndarradion. Sammantaget kan det alltsd rora sig om betydande
kostnader. Den forhéllandevis ldga kostnad som redovisats for flera orga-
nisationer torde ocksa i vissa fall bero pa att befintlig personal (t. ex. om-
budsmin, pastorer) anlitats for narradioverksamheten utan att kostnader
for detta har redovisats.

Ledningsmodell

Majoriteten foreslar att narradioverksamheten i fortsdttningen skall ledas
av en liten central myndighet med 5-7 anstéllda. Forslaget betrdffande cen-
tral myndighet bygger p& den forutsdttningen att betydande del av de ad-
ministrativa uppgifterna kan utforas av den lokala nirradioforeningen. Det
tunga tidskrdvande arbetet for att fordela sindningstid m. m. skall séledes
overflyttas pd lokala nirradioforeningar. Det forutsitts att alla sindande
foreningar kommer att bli medlemmar i en sddan organisation. Kommitténs
forslag i detta hidnseende har inte provats under forsoksverksamheten.
Lokala nérradioforeningar finns p& de flesta forsoksorterna, men i flera
fall dr inte alla ndrradiosindande sammanslutningar medlemmar i nirra-
dioféreningen. Redan under forsoksperioden har vi kunnat konstatera att
arbetet i de lokala nirradioforeningarna ingalunda varit fritt frAn problem.
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Kommitténs forslag leder till att alla sindande foreningar tvingas in i nér-
radioféreningen om de skall f4 inflytande 6ver verksamheten, t.ex. for-
delning av sidndningstid. Mot den bakgrunden #r det uppseendevickande
att man inte klarat ut frigor om hur en lokal nérradioforening parlamentariskt
skall byggas upp. Stor betydelse har ocksé frgan hur nirradioféreningarnas
verksamhet skall finansieras.

Vid sin bedomning av hur stor den centrala myndigheten bor vara utgar
majoriteten inte i forsta hand frn de arbetsuppgifter som rimligen maste
utforas av detta organ. I stillet gor den frigan om nirradionimndens or-
ganisation beroende av de anslagsbeviljande myndigheternas bedémning
av budgetldget.

Forslaget betrdffande central myndighet saknar uppgifter om arbetsbe-
lastning, arbetsuppgifter och arbetsfordelning. Det framgar inte vilka funk-
tioner eller befattningar som skall ingd. Nagon plan for den forvintade ut-
byggnadstakten redovisas inte heller. Det framgér inte hur myndighetens
kostnader har berdknats.

I ett underlag for bedomning av sidana frigor, som utarbetats inom kom-
mitténs kansli i samrdd med statskontoret, beriknas antalet anstillda uppga
till 15 personer. Detta material har dock inte behandlats av kommittén.
Majoritetens forslag maste mot denna bakgrund betraktas som en hoftning”
med klar ambition att forringa kostnaderna for den centrala administra-
tionen.

Alternativa forsok

Riksdagen besl6t i november 1980 att forlinga forsoksverksamheten med
nérradio till den 1 juli 1982. Detta skedde for att ge lokalradion, LRAB,
mojlighet att pd ett par orter prova alternativa modeller till den av nir-
radiokommittén bedrivna verksamheten. Denna forsoksverksamhet i
LRAB:s regi startar forst i februari 1981. LRAB-forsoken 4r intressanta efter-
som de bl. a. innebdr att foreningsradio kan sidndas utan kostnad for for-
eningarna. Inom ramen for sddana forsok kan ocksé enskilda personer ges
mojlighet att delta. De program som produceras i denna verksamhet kommer
att sdndas pd samma frekvens som lokalradion.

Majoritetens forslag till utbyggd nirradio kommer att kunna ticka mellan
fem och tio procent av landets yta och na cirka 70 procent av landets be-
folkning. Detta markerar nérradions profil som titortsradio. Lokalradion
med sin rikstdckning mojliggor foreningsradio i glesbygd pa ett helt annat
sdtt dn ndrradion.

De resonemang som kommitténs majoritet utvecklar under rubriken
’Nirradion och Sveriges Radio” finner vi i flera avseenden utomordentligt
markliga.

Kommitténs majoritet konstaterar att en hgjning av styrkan p sidndarna
sd att de kan tdcka hela kommuner inte 4r mdjlig av bl. a. kostnadsskél.
For att mojliggora sddana kommunsidndningar hinvisar de emellertid till
samverkan med Sveriges Radio. Diérefter 6vergér de till att polemisera mot
de planerade alternativa forsoken med foreningsradio i LRAB:s regi med
forsok till redovisning av kostnader for en utbyggd lokalradio. Vi vill papeka
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att narradiokommittén helt saknar underlag for sddana kostnadsbedomning-
ar. For ovrigt ar det att marka att den samverkan mellan nérradio och
Sveriges Radio som majoriteten tanker sig forutsétter att LRAB far mojlighet
till utbyggnad for kommunsdndningar. Vidare bor det framhéllas att nér-
radiokommittén dnnu inte bedrivit nidgot samarbete med LRAB.

Sdndningsrditt

I majoritetens forslag forbehalles sindningsrétt i ndrradio de foreningar vars
huvudsakliga syfte &r att frimja ideella andamél. Mojligheter for enskilda
att gora program gors beroende av om foreningar med sédndningsratt ger
utrymme dartill. Detta dr en begrdnsning av yttrandefriheten.

Kommitténs majoritet foreslér att narradioforening skall kunna ges eget
sandningstillstdnd. Narradioforening som ar samarbetsorgan mellan orga-
nisationer med sédndningsratt och som enligt majoritetens forslag skall utova
myndighetsfunktion, skulle ddrmed ges ritt att bedriva en egen ’’lokal-
radio”-verksamhet. Genom denna sdndningsritt kan utrymme ges for en-
skilda och foretradare for icke siandningsberattigade organisationer att sinda
radioprogram. Négot krav pd balans eller opartiskhet laggs emellertid inte
heller pd detta programutbud. Detta forslag &r illa genomténkt.

Ovriga frdgor

I riksdagens beslut om forsoksverksamhet med nirradio angavs att kom-
mittén borde prova frdgan om behov av efterhandsgranskning av nérra-
dioprogram. Diarmed avsags bl. a. frégan om beriktigande av felaktiga sak-
uppgifter. Den av riksdagen aktualiserade frigan om genmilesritt har kom-
mittén inte behandlat. I den fortsatta forsoksverksamheten maste fragan
om bl. a. mdjligheten till beriktigande av felaktiga sakuppgifter ingéende
provas.

Majoritetens forslag 6ppnar mojlighet att utnyttja privatbyggda sdndare.
Inte heller detta bygger pa négra erfarenheter under den hittillsvarande for-
soksverksamheten.

Forsoksverksamhet forst — stéllningstagande sedan

Genom att nu ta stillning for en permanentad och utbyggd nérradio uttrycker
kommittén nonchalans mot sivil pagéende forsoksverksamhet som riks-
dagens beslut om alternativa forsok. Det alltfor tidiga stidllningstagande som
kommittén i detta betinkande redovisar uppvisar dérfor betydande brister.
Den tidsplan som tillimpats har inte tagit hansyn till behovet av en genom-
arbetad utvérdering. Vi hédvdar att stillningstagande bor ansté till efter den
1 juli 1982, d& den nuvarande och planerade forsoksverksamheten genom-
forts.

Reservation

185
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Sérskilda yttranden

1. Av experten Hedman betréffande utvérderingsarbetet och
tidpunkten for kommitténs forslag

Forutsittningarna for nirradiokommitténs arbete har, enligt min uppfatt-
ning, varit daliga. P4 kort tid skulle man bygga upp en central organisation
for att bedriva forsoksverksamhet med tva helt nya foreteelser i det svenska
mediesambhillet, nidrradio och ndr-TV. Kommittén skulle organisera och
administrera verksamheten, och dessutom utvérdera densamma och komma
med forslag till hur en eventuell framtida permanent verksamhet skall se
ut. Detta skulle ske inom loppet av en dryg tvadrsperiod.

Det #r rimligt att ténka sig att ett nytt medium av nérradions slag behdver
ett par, tre r pa sig for att etablera kontakt med lyssnarna och for att
de deltagande sammanslutningarna skall hinna hitta rétt organisatorisk form
for verksamheten. De potentiella lyssnarna behover ocksa tid pé sig for
att dndra sina, som vi vet, djupt rotade massmedievanor.

Min uppfattning ir att forsokssindningarna med nérradio inte har pagatt
tillrickligt linge for att man skall kunna ta definitiv stdllning till denna
verksamhet. Eftersom forsoksorterna kom igadng med nérradiosdndningar
vid olika tidpunkter varierar den tid de olika sdndarna varit igdng mellan
1 4r och 11/2 &r. Sindarna startade successivt mellan maj och november
1979. Det betyder att en del av de 16 sindarna just avslutat sitt forsta
verksamhetsér, medan ndgra andra borjar nirma sig den senare hilften av
andra 4ret. Uppenbarligen var man vid faststéllandet av direktiven for nér-
radiokommittén medveten om ovannidmnda problem, eftersom det av dessa
klart framgar att forsoksverksamheten bor pagd under tre &r. S linge har
forsoksverksamheten dnnu inte pagatt.

Det #r ingen tvekan om att de flesta foreningar som har deltagit i for-
soksverksamheten med entusiasm tagit sig an uppgiften att med hjélp av
nirradion informera bade sina egna medlemmar och allménheten. P4 sikt
finns det dock risk for att de mindre och resurssvaga organisationerna —
de som hittills i ménga fall visat mest entusiasm och intresse for ndrradion
— inte orkar hélla intresset vid liv.

De sidndande organisationerna var i inledningsskedet befriade fran avgifter
for musikinslagen. Sedan drygt ett halvt ar tillbaka dr dock dessa inslag
avgiftsbelagda genom ett avtal med berdrda upphovsrattsorganisationer, men
da dnnu ingen debitering skett dr det givetvis svart att sdga nagot om vilken
effekt detta kommer att f4 pd utbudet.



188  Sdrskilda yttranden SOU 1981:13

Ovanstdende faktorer talar for att nirradion kan komma att forindras
om den tilldts fortsdtta. Det r ddrfor viktigt att de vetenskapliga studierna
av ndrradion fér fortsitta tills man kan forutsétta att mediet funnit sin form.
Nirradions utveckling dver tid 4r i sig en sé intressant process att den bor
studeras vidare.

Tyvirr dr ndrradioverksamheten pa de 16 forsdksorterna identiskt upplagd
vad betréffar produktionssitt, distributionskanal och sdandarkapacitet. Detta
beror sannolikt p att den tid som statt till nirradiokommitténs forfogande
varit begrinsad. Under februari 1981 startar emellertid forsok med »for-
eningsradio” i lokalradions regi. Det har dock inte varit mojligt att ldgga
detta forsok inom nérradiokommitténs ansvarsomrade, villet skulle ha kun-
nat garantera full jamforbarhet vad betréffar utvirderingen. Jag anser att
kommittén borde ha inviéntat resultaten dven fran lokalradions forsoksverk-
samhet innan slutlig stéllning togs till nirradions framtid. Man hade da
kunnat foresld en modell for verksamheten, dir man utnyttjade fordelarna
hos de bada forsoken och samtidigt undvek deras respektive nackdelar.

Aven om en genomgdng av de forsta delrapporterna frin utvirderingen
ger en i huvudsak positiv bild av nirradion, bor utvirderingsarbetet fortsitta
av de skil som ndmnts ovan. Enligt min uppfattning &r det darfor for tidigt
att ta definitiv stéllning till hur nérradion skall se ut i framtiden.

Det ir inte heller av administrativa skil nodvindigt att i detta betinkande
ge forslag till beslut om nirradions framtida verksamhet. Till skillnad fran
andra statliga utredningar uppldses inte narradiokommittén i och med att
den lamnar detta betiinkande. Forsoken med nar-TV, som just inletts, blir
foremal for ett eget betéinkande vid ett senare tillfille. Den normala rutinen
vid ett utredningsarbete, nimligen att vederbdrande departement behandlar
och sammanstiller remissyttrandena, skulle i detta fall kunna Gverltas pa
narradiokommittén. Min &sikt dr att kommittén i det nu aktuella betin-
kandet endast borde ha beskrivit den hittillsvarande verksamheten och pre-
senterat alternativa forslag till nirradions framtida utformning. Forst efter
remissomgéng och ytterligare utvirderingsarbete under 1981 borde kom-
mittén ha presenterat ett slutligt forslag. Detta forfaringssitt skulle inte
ha forsenat en eventuell proposition i ndrradiofrdgan under varen 1982.

Vad man hade vunnit 4r att remissinstanserna hade fatt ta stéllning till
olika forslag och att kommittén hade kunnat gora en slutlig bedomning
och kommit med slutliga forslag, efter att nirmare ha granskat forsoks-
verksamheten och haft tillfille att jimfora denna med den av lokalradion
bedrivna verksamheten. Det skulle d4 ha funnits storre mojligheter att hitta
en modell for verksamheten som pa sikt skulle gagna de direkt berorda,
ndmligen de i forsoket deltagande sammanslutningarna.

De deltagande sammanslutningarna och givetvis #ven andra organisa-
tioner kommer nu att sviva i ovisshet om vilka kommunikationsmajligheter
framtiden kommer att erbjuda, eftersom kommittén inte har presenterat
ett forslag som samtliga storre riksdagspartier accepterar. Detta kan komma
att verka hammande pé den framtida satsningen pa nérradion.
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2. Av experten Lindstedt

Forslaget till narradiolag

Narradiokommittén har i sitt forslag till ndrradiolag tagit in nagra bestim-
melser som jag stdller mig tveksam till.

For att en sammanslutning skall fa sinda nérradio skall enligt kommittén
fordras att sammanslutningen har bedrivit verksamhet under minst ett &r.
Det dr nog riktigt att ndrradions upphovsmin tiankte sig att behovet av
att anvdnda den nya radiokanalen fanns hos det etablerade foreningslivet.
Det har nu visat sig att nédrradion i sig stimulerat till bildandet av en mingd
nya sammanslutningar som har sett ndrradion som det bésta sittet att for-
medla ett budskap. Jag kan inte se att det finns skil att halla dessa utanfor
nédrradion under ett ars tid bara for att kunna hinféra dem till de etablerade
foreningarnas krets. Stabiliteten hos en sammanslutning #r ju redan till-
godosedd genom kravet pa att den skall vara juridisk person. Det kon-
struerade i den foreslagna bestimmelsen framstér som tydligast nir man
gor jamforelsen med forutsittningarna for att ge ut en tidskrift eller stencil.
Det &r ju denna parallell som i allt vdsentligt bar upp hela nirradioidén.
Bestimmelsen kommer att medfora att sammanslutningar som t. ex. bildas
i anledning av ett akut miljoproblem inte kan f& majlighet att paverka opi-
nionen genom narradion. En av fordelarna med nérradion #r annars just
att det dr enkelt och snabbt att komma till tals. Jag anser ocksa allmint
att man inte utan starka skl bor stdlla upp villkor som det dr mycket
ldtt att kringgd och som det &r svért att kontrollera.

Jamforelsen med forhédllandena pa pressidan kommer att halta dn mera
om ocksd en annan av kommittéforslagets bestimmelser fors in i lagen.
Jag tinker da pa det s. k. riksforbudet (4 § i kommitténs lagforslag). Aven
hér dr det frdga om en inskrdnkning i den vidgade yttrandefrihet som nér-
radion har 6ppnat mojlighet for. Enligt min mening ger inte erfarenheterna
fran forsoksverksamheten anledning till ett sddant ingripande. Undersok-
ningen av lyssnarnas 6nskemal visar en 6vervildigande efterfrdgan pad mera
lokala program. Min tveksamhet dr dock i forsta hand betingad av de své-
righeter som tillimpningen av denna bestimmelse kommer att ge upphov
till. Jag kan inte forstd att det 6ver huvud taget blir mojligt att i praktiken
hantera regeln med krav pé likformighet och réttvisa. Utrymmet for godtycke
blir enligt min mening oacceptabelt stort. En effektiv kontroll av forbudet
skulle dessutom bli mycket tidsodande.

Slutligen vill jag i den hér delen ta upp kommitténs lagtekniska 16sning
av problemet med fordelningen av sdndningstider. Jag tdnker d& sirskilt
pa den situation da flera sammanslutningar anséker om samma siandningstid.
Det dr pd den punkten som radiomediet har sin begrinsning jimfort med
pressen.

Enligt kommitténs forslag skall tillstindsmyndigheten fordela sandnings-
tiderna mellan sammanslutningarna. P& vilka grunder detta skall ske vid
tidskollisioner ges inga anvisningar om. I sjilva betdnkandet finns inte heller
négra narmare riktlinjer, utan det sdgs bara att ett lokalt samarbete bor
stimuleras.

Jag tror att de flesta tidsfrdgorna kan losas genom ett lokalt samarbete,
men givetvis kan det inte uteslutas att det kommer fall nar tva eller flera
sammanslutningar str fast med oforenliga krav pd sdndningstid.
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Det #r ett svart problem att finna regler efter vilka fortur skall ges till
en sammanslutning framfor en annan. Jag tror dock inte att situationen
blir enklare om man helt enkelt blundar for problemet eller hanterar det
efter oskrivna regler.

Det dr som sagt inte létt att foreskriva nagra fortursregler som kan tillampas
pa praktiska fall. Ett forsok skulle kunna lata som foljer:

»Om flera sammanslutningar ansoker om tillstdnd for samma sédndningstid skall fortur
ges till den sammanslutning

1. vars medverkan skulle bidra till att ge sindningarna en storre @mnesméssig all-
sidighet

2. vars programverksamhet har storsta andelen lokalt inriktade inslag.

Allmint skall fortur ges till sddan sammanslutning som har bildats av flera sam-

manslutningar for att gemensamt anordna narradiosandningar.”

Narradiomyndigheten

Nirradion kommer om den permanentas att byggas ut over hela landet.
Verksamheten inom nirradion kommer av naturliga skél att i hog grad
vara lokalt orienterad. Erfarenheterna frén forsoksverksamheten visar t. ex.
att ndrradions existens uppmuntrar de sidndande sammanslutningarna att
soka ett samarbete pa det lokala planet.

Det finns med hinsyn till detta mycket som talar for att man i forsta
hand skall dverviga en decentraliserad modell for narradions framtida skep-
nad.

Det star samtidigt klart att ndrradion inte kan fungera utan ett visst statligt
overinseende. Det giller fraimst i fragor om tillstdnd, fordelning av sidnd-
ningstid och 6vervakning av reklamforbudet.

Nirradiokommittén har fastnat for forslaget att en framtida verksamhet
skall administreras centralt genom en sarskilt inrdttad ndmnd. Andra mo-
deller har mera dversiktligt berorts, bland dessa att lansstyrelserna i en fram-
tid kan komma att visa sig ldmpliga som huvudmén for nérradion.

For min del anser jag att de flesta skilen talar for att ldnsstyrelserna
redan frén borjan tar hand om den permanentade nérradioverksamheten.
I och med detta decentraliseras nirradion naturligt, forhoppningsvis utan
att ndgon ny administration behdver skapas.

Linsstyrelserna fungerar i dag som tillstindsmyndighet i en médngd sam-
manhang. Man ger bl. a. tillstdnd till yrkesmassig trafik, tillstdnd for over-
vakning med TV-kamera, m. m. Lansstyrelserna har alltsé en bred erfarenhet
av tillstandsgivning.

For nirradions del dr en annan verksamhet inom lédnsstyrelsen av sérskilt
intresse. Hos linsstyrelsen fors handelsregistret, i vilket bl. a. ideella for-
eningar som bedriver ndring skall ansoka om registrering. Ladnsstyrelsen
gor dirvid de ideella foreningarna till foremal for exakt samma granskning
som den som nu sker i ndrradiosammanhang. Har finns siledes en gransk-
ningsrutin anordnad, firdig att omedelbart tas i bruk ocksé for ansokningar
om tillstdnd att sdnda nirradio.

Forutom sjdlva granskningen av sammanslutningarnas status har nér-
radiokommittén haft att fordela sindningstiderna mellan sokandena. Varje
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tillstdnd att sdnda nérradio innefattar, forutom ett godkinnande av sam-
manslutningens formella behorighet, ocksa ritten att sinda en viss bestimd
tid. En strdvan att soka den enklaste mojliga 16sningen pa problemet att
fordela sindningstider leder for det forsta till att dessa bdda nu samman-
hidngande frigor maste héllas isdr. Ett tillstdnd att sinda nirradio bor i fort-
sdttningen innebéra endast ett konstaterande av att ssmmanslutningen har
den status som krivs. Sjdlva tidsférdelningen anser jag bor dverlatas pa
sammanslutningarna sjilva. Limpligen kan detta ske i en nirradioférening
kring varje sindare. Den samarbetsformen har visat sig fungera vl pa de
flesta forsoksorterna. Narradioforeningarna bor i en fortsatt verksamhet av
formella skil fi en mera officiell prégel. Deras stadgar bor silunda godkénnas
av ldnsstyrelsen. En forutsittning for att sinda nirradio bor vara att den
sokande sammanslutningen forbinder sig att ansluta sig till den lokala nér-
radioféreningen. Ar en sammanslutning missndjd med nédrradioforeningens
tidsbeslut bor det finnas en majlighet att fa drendet provat av linsstyrelsen.

Vad giller den allménna tillsynen av nérradio dr det bara reklamforbudet
som foranleder mig till ndrmare 6vervidganden. P4 den punkten vill jag
fororda att bedomningen av reklamirendena dverlimnas till radionamnden.
Némnden har en langvarig praxis att stodja sina avgdranden i reklamfrigor
pd. Visserligen dr Sveriges Radios reklamregler ndgot annorlunda utformade,
men det dr i praktiken bara en gradskillnad. Viktigast maste vara att utnyttja
den kompetens som ndmnden har. Det bor sedan vara lidnsstyrelsens sak
att utifrdn radionamndens beslut avgoéra vilka pafoljder som tillstdndsin-
nehavaren skall drabbas av.

Det forslag som skisserats hir har flera férdelar. Genom att befintliga
resurser utnyttjas kommer nérradion att fortleva och utvecklas utan att
ndgon ytterligare statlig administration behdver byggas upp. Detta betyder
givetvis att sammanslutningarnas utgifter for att bekosta statens medverkan
kan héllas l4ga. En decentraliserad beslutsordning har i sig sjilv fortjanster.
Majligheterna till ndra kontakter mellan tillstindsmyndigheten och de sin-
dande sammanslutningarna okar. [ den man det kan finnas ambitioner hos
ndgon riksorganisation att genom sina lokalavdelningar bygga upp négot
slags heltickande nit 6ver nérradions séndare, kommer en sidan planering
att kraftigt forsvaras om besluten ligger pd en mangfald hinder.

Négra reservationer vill jag dock gora till mitt forslag. Det dr mojligt
att det t.ex. i Stockholm och Goteborg kan bli stor efterfrigan pa sind-
ningstid och att déarfor ldnsstyrelserna dir far en hel del tidstvister att slita.
Mer é4n en handldggare p var och en av dessa linsstyrelser bor emellertid
inte krivas. Ovriga linsstyrelsers och radionimndens sysslande med nér-
radion torde bli s& marginellt att det dir inte bor behdvas négon forstdrkning.
Under uppbyggnadsskedet bor dock den kunskap och erfarenhet som finns
hos nérradiokommittén tas till vara. Kommittén skulle limpligen under
en viss tid kunna fungera som en fristdende projektgrupp till linsstyrelsernas
tjanst.
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Bilagal Sidndande sammanslutningar i
forsoksverksamheten med nérradio

1979-04-24-1980-11-30

Forteckningen omfattar endast tillstdndsinnehavare.

Forsoksort/sammanslutning Startdatum  Slutat
Stockholm

Afasiforeningen i Stockholms ldn 791008

Alternativ Stad 790529
Astronomiska séllskapet Pleiaderna 790601

Circolo Culturale Antonio Gramsci 800527

Clemenz Club, Stockholmsforeningen 800416
Danshogskolans elevkér 800207 800908
Djurgérdens Idrottsforening 800116
Elevforbundskaren Norra Latins Gymnasium 800618

Estniska musik- och kulturforeningen 800618

Folkpartiets Stockholmsférening 790530

Folkpartiets Ungdomsforbund i Stor-Sthim 790530
Folkrorelsernas Mediaforening 790529
Fritidsfiskarnas Stockholmsdistrikt 790531
Fralsningsarméns néarradioverksamhet i Stockholm 790605

Foreningen for modern alternativ kultur 800111

Foreningen Hogerteknologerna 790530 800325
Foreningen Narconon 790530

Foreningen for Psykobiofysik 790529

Foreningen Stockholms Ljudarkiv 800814

Foreningen Svenska Artist- & Musikerskolan 790809 791231
Foreningen Utldndska Konstnérer i Sverige 791017
Forfattarcentrum Ost 790806 791231
Forradshuset Guds Bonehus 801002
Handelshogskolans studentkar i Stockholm 791115
Hyresgéstforeningen i Stor-Sthim 790607
Immigrantinstitutet 790820
Internationella foreningen for invandrarkvinnor 791002
Internationella Sillskapet for Krishnamedvetande 791004
Intresseforeningen Scientologykyrkans nérradioverksamhet 801025

Islandska foreningen i Stockholm 800123

Judiska studentklubben 801023

Kristen Demokratisk Samling 790529
Kommunistisk ungdom pa Sédermalm 790829
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Forsoksort/sammanslutning Startdatum  Slutat
Konsumentforeningen i Stockholm 790531
Kulturféreningen Motdrag 800326
Kulturféreningen Rosa Honung 800101
Kulturimpuls 800101

Liberala Studentforeningen 790530

Ljudmixarna (SBC) 790805

Lusitania F. C. 790901

M-Klubben i Stockholm 790601
Maranataférsamlingen i Stockholm 790530

Medicinska foreningen 791108

MIKI, Stockholms meditationscenter 800203

Moderata Samlingspartiet 790529

Moderat Ungdom 790601

Musikroteln 800401

Milardalens radiosillskap 790603

NRF-Vasa Gymnasieskolas ndrradioférening 800414
Nykterhetsrorelsens samorganisation 790903
Opinionspartiet 791014

Polsk moderat forening 800817

Radio Italia da Stoccolma 800211
Ridfrdmjandets Stockholmsdistrikt 791103 791227
Riksférbundet for sexuellt likaberdttigande, RFSL 790531
Riksradiobolagets ideella ljudteknikerférening 790529 801127
SAMS nirradioforening 800101

SMU i Immanuelskyrkan 790530
Socialdemokratiska samhillsvetareforeningen vid Sthims

universitet 790604

Stockholms Arbetarekommun 790429

Stockholms Centerungdom 800227

Stockholms Estniska Forening 800401

Stockholms Korporationsidrottsforbund 791005

Stockholms Musikdramatiska Ensemble 800219

Stockholms nyhumanistiska forening 790901 800901
Stockholms nérradioforening 791213

Stockholms populdrmusikforening 790825

Stockholms sjundedags adventistforsamling 800101

Stockholms sméhuségares centralorganisation 791122 800605
Stockholms Stads och Lins Képmannaforbund 790530 800305
Stockholms universitets studentkar, SUS 790530
Stockholmsavdelningarna inom Studieforbundet Vuxen-

skolan 800301
Stockholmscentern 790611

Svenska Foretagares Riksforbund 790530
Syrisk-Arabiska foreningen, Arabisk nérradio 790530

Sidllskapet Religiost forum 790530

Tekniska Hogskolans Studentkér 790530

Tumba Rock’ n’ Roll forening 801023

Unga Forskares Stockholmsdistrikt 800818

Unga synskadade i Stockholms ldn 800406
Vinsterpartiet Kommunisterna 790530

Aso Discotekniker 791123 800531

Osteuropeiska solidaritetskommittén 791004 791231
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Forsoksort/sammanslutning Startdatum  Slutat
Jarva

Arabisk nérradio i Stockholm Norr 790606

Armeniska kulturforeningen i Stockholms kommun 790609

Assyriska ungdomsforeningen 790606

Blackebergs Gymnasium/Maphya 800520

EFS missionsforening i Akalla kyrka 790606
Filadelfiaférsamlingen i Stockholm 790611
Folkrorelsernas mediaforening 790606 790924
Fritidsfiskarnas Stockholmsdistrikt 790607 791224
Foreningen for modern alternativ kultur 800518

Husby Frikyrkoférsamling 790607
Hyresgiastforeningen i Storstockholm 790606

IS-Radio Ideell forening 790606

Jérfélla Pingstforsamling 800604

Jarva folkpartiavdelning 790606
Konsumentforeningen Stockholm 790606

Lions Club 790612 800304
Ljudmixarna 800612

Marga-Marga Assamblea General 790606

Moderata Samlingspartiet 790606

Moderat Ungdom 790606

Milardalens radiosallskap 790606 790904
Pilgrimstjdnst Jarfdlla 791216

Radio Sollentune 800414

Rinkeby International - 791031
Sollentunapartiet 801002
Solna/Sundbybergs Baptistforsamling 800506

Spénga forsamling 790901

Spanga populdrmusikforening 800508
Spéanga/Villingby minigolfklubb 800820
Stockholmscentern 790620

Stockholms sjundedags adventistférsamling 790909
Studieforbundet Vuxenskolan 790606
Svensk-kurdiska kultur- och solidaritetsforeningen 800905

Sodra Jdrva nirradiokommitté 790606
Vinsterpartiet Kommunisterna 790606

Eskilstuna

Centerns kommunorganisation 790825
Discoforeningen Le Freak 800201

Eskilstuna idrottsforeningars samorganisation 790907

Eskilstuna lokalnykterhetskommitté 790809
Filadelfiaforsamlingen 790809

Folkpartiets kommunfGrening 790809
Intresseforeningen for Frilsningsarméns nérradio-

verksamhet 790809
KFUM-KFUK Eskilstuna 790809 800630
Pilgrimstjanst 800401
Studieforbundet Vuxenskolan 790809

Svenska Foretagares Riksforbund 791023

Tjdnstemdnnens Bildningsverksamhet 790809
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Forsoksort/sammanslutning Startdatum  Slutat
Linkoping

A-Radion 790509 790926
Centerns Kommunorganisation 790510

Fria Moderata Studentforbundet 790504
Fortroenderadet i Ryd 790504

Kristen Demokratisk Samling 790511

Linkdpings motorsillskap 791007

Linkopings sjundedags adventistforsamling 790615
Linkdpingsavdelningen av Studieforbundet Vuxenskolan 790920
Medborgarskolan i Linkdping 790822

M-Klubben 790615 791231
Moderata Samlingspartiet 790503
Sionforsamlingen i LinkOping 790504

Svenska Foretagares Riksforbund 790611

Jonkoping

Andelsforeningen Sodra Vitterbygdens Folkhogskola 790424
Filadelfiaférsamlingen i Huskvarna 790425
Filadelfiaforsamlingen i Jonkoping 790424

Folkpartiets kommunforening 790427
Intresseforeningen for Frilsningsarméns nérradio i

Jonkoping 791106

Jonkopings Kristna Samarbetsrad 790424

Jonkopings sjundedags adventistforsamling 791203

Kristen Demokratisk Samling 790424 791204
M-Klubben 790424 800301
Missionsskolan Jonkoping 801030
Pilgrimstjidnst Jonkopings Stad 800424

Svenska Foretagares Riksforbund 790903

Malmo

Andliga Radet for Malmd Baha'ier 790917

Betania 790901 800101
Centrumkyrkans forsamling 790901
Elimfoérsamlingen 790915
Filadelfiaforsamlingen 790915

Folkpartiet 800103
Frilsningsarméns nérradioverksamhet i Malmo 790915
Hilsofrdmjandet 790801 800403
Islindska foreningen 801109
Kultursammanslutningen Turkiet 800522

Malmo SSU-krets 800101 800901
Malmé Arbetarekommun 790917

Malmo Centerorganisation 790901

Malmo Fria Baptistforsamling 800701

M-Klubben 790901

Malmo kortvagsklubb 790901

Malmod Musikradioforening 800831

Malmo Nérradioforening 800506
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Forsoksort/sammanslutning Startdatum  Slutat
Malmé sjundedags adventistforsamling 790919

Malmé Vi Unga 790901 791031
MIKI, Malm6 Meditationscenter 790901

Moderata Samlingspartiet 790901

Moderata Ungdomsforeningen 791009

Oxie Bofbreningar 791206

Oxie forsamling 791002

Oxie-Skytts Ortsforbund av LRF 790917
Patientforeningen vid Malmé Ostra Sjukhus 790915
Pilgrimstjanst Malmohus 800710

Radio MCB 800712

Svenska Foretagares Riksforbund 790901

Turkiska foéreningen 790901

Unga Ornars Malmokrets 800128
Ungdomsforeningarnas Centralorganisation 790918 801003
VPK 800101 800630
Ockeri

Moderata samlingspartiet, Ockerd 790903

Ockerd A-Radio 790503

Ockerd nirradio 790503

Goteborg

Albatross Golfklubb 800220
Betlehemskyrkans missionsforsamling 790528

Brobryggarna Kristen Gemenskap 800513
Centrumdemokraterna 790531 790921
Esternas nérradio 800217

Filosofiska Fakulteternas Studentforening 790528

Folkpartiet i Goteborg 790606

Folkpartiets Ungdomsforbund 790528

Fotfolket Idrottsforening 790528

Fria Moderata Studentdistriktet 790819
Fraisningsarméns 1:a kar 800412

Full Gospel Businessmen’s Fellowship International 790528

Forbundet Kommunist 791016

Foreningen Ett Hus i Centrum 790528

Foreningen Rock 800206

GAIS 790528
Gilleadforsamlingen 790530

The Gothenburg City Pipe Band 791001 800331
Goteborgs Adventistforsamling 790530

Goteborgs Baptistforsamling 790601

Goteborgs Hantverks- och Industriférening 790528

Goteborgs Juniorhandelskammare 790528 801031
Goteborgs Kopmannaforbund 790528

Goteborgs Miljogrupp 791016

Goteborgs SSU-distrikt 790530 801020
Goteborgs Uruguaykommitté 790530

HSB, Goéteborg 790530
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Forsoksort/sammanslutning Startdatum  Slutat
Hyresgistforeningen i Vistra Sverige 790528
Horselfraimjandet i Goteborg 790603
Immigrantinstitutet 790530

Konsum Vist, ekonomisk forening 790828

Kristi Forsamling 790906
Latinamerikanska Ungdomsgruppen “Fred o Vinskap” 790530

Moderata Samlingspartiet 790528 800616
Moderata Ungdomsdistriktet 790528

OK Vistra Sverige 790528

Oscar Fredriks forsamling 790529
Pilgrimstjdnst 790810

Radioklubben Tellus 790529 800506
Riksforbundet for hjilp 4t likemedelsmissbrukare i Goteborg 790528

Riksforbundet for sexuellt likaberattigande, RFSL 800101

S:t Pauli forsamling 790620
Samarbetsgruppen for Goteborgsomradets DX-klubbar 790528 791231
Saronforsamlingen 790528
Smyrnaférsamlingen 790530
Stadsdelsgruppernas nérradio 790528
Statsanstilldas forbund 790824
Studieforbundet Vuxenskolan 790823
Svensk-isldndska foreningen 800219

Svenska Foretagares Riksforbund 790528

Svenska metallindustriarbetarforbundet 800422

Synskadades forening 790528

Vistra Sveriges Discjockeyforening 790601

Vistsvenska Handelskammaren 790901
Osteuropeiska Solidaritetskommittén 800101

Dalsjofors

Byggnadsforeningen Solidar i Toarp 790502

Dalsjofors Hem- och Skolaforening 790502

Dalsjofors Socialdemokratiska Kvinnoklubb 790502
Studieférbundet Vuxenskolan 790502

Toarps ekumeniska rad 790502

Karlstad

Bildningsférbundet i Varmlands ldn 790806

Folkpartiets kommunforening 790806

Foreningen Studio 16 801030

Karlstads Arbetarekommun 790823 790920
Karlstads Centerpartiavdelning 790807

Karlstads domkyrkoforsamling 790820

Karlstads Mc-sportgrupp 800603 801028
Karlstads MHF-avdelning 790811

Karlstads nérradioforening 800916

Moderata Samlingspartiet 790808
Musikforeningen “Musikkéllarn™ 800408
Pilgrimstjénst Vst 790806 800918

Reggae Music 800328 801104
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Forsoksort/sammanslutning Startdatum  Slutat
Sun City Rock 790911

Sundstas gymnasieungdoms Nykterhetsforening 800328

Svenska Foretagares Riksforbund 790806

Sédra Varmlands FS-avdelning 790806
Vinsterpartiet Kommunisterna 790810 790820
Virmlands Filmforbund 800326

Kumla

Filadelfiaforsamlingen 790514

Folkpartiet 800513

Kumla Baptistforsamling Ebeneser 790514

Kumla Brottarforening 790516
Kumlacentern 790514 800501
Kumla Socialdemokratiska Arbetarekommun 790811 800430
Pilgrimstjdnst 791107

Yxhults Idrottsklubb 790516

Mora

Filadelfiaforsamlingen 790820

Foreningen Folkets Park 800916

Sandviken

Folkpartiets kommunforening 790806

Gistriklands Viastra IOGT-NTO-krets 790816
Konsumentforeningen Givleborg 790815

Kristen Demokratisk Samling 790621

LO-sektionen i Sandviken 790614
Pilgrimstjanst Géivleborg 791220
Sandvikenavdelningen av Gévleborgs Hyresgistforening 800730

Sandvikens Idrottsrad 790614 800318
Sandvikens Kommunorganisation av Centerpartiet 790614

Sandvikens Kristna Alliansrad 790614

Sandvikens Orkesterforening 790827
Studiefraimjandet i Sandviken-Ockelbo 790901 791212
Visterbergs Folkhogskolas elevkar 790830

Vistra Gastriklandsavdelningen av Studieforbundet Vuxen-

skolan 790614

Svanon

Foreningen Kulturhuset Svandgarden 791126

Umed

EFS missionsforening 790504
Elimforsamlingen 790503
Filadelfiaférsamlingen 790503

Filmstudion i Umed 790516 791129
Folkpartiets kommunforening 790504

Foreningen Kvinnor och Arbete i Visterbotten 790503 791004

Handikappforeningarnas Centralkommitté 790925
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Forsoksort/sammanslutning Startdatum  Slutat
Konsumentforeningen i Visterbotten 790503

Lokala Andliga rddet for Umed Baha’ier 790509
Palestinagruppen 790427 790531
Pilgrimstjénst 800314

RIA, Oppen Gemenskap i Ume4 kommun 790503 800922
Strombécks Folkhogskola 790503

Svenska Foretagares Riksforbund 790503

Tegs Forsamling 800101

Umekorpen 790503

Umekretsens SBU-avdelning 790503 791212
Umed Afrikagrupp 790503

Umed Arbetarekommun 790503

Umed centrala Chilekommitté 790530

Umed kommunkrets av Moderata Samlingspartiet 790515

Umed KopmannafGrening 790503

Umeé Landsforsamling 790508

Umeé lokala samarbetsorganisation av SAC 790503 791019
Umeé Missionsforsamling 790503

Umed nykterhetsvanners centralorganisation 800213

Umeéd scoutkrets av Svenska Scoutférbundet 790503 791026
Umeé Studentkdr 790503 800531
Pited

Evangeliska Fosterlands-Stiftelsens missionsforening 790816
Filadelfiaforsamlingen 790817

Folkpartiets lokalavdelning 790806

Kristen Demokratisk Samling 790813

Lions Club 790813
Medborgarskolan 790813

Pitedbygdens ABF 790813

Pited Kommunistiska Arbetarekommun 790813

Pited Socialdemokratiska Arbetarekommun 790813 791231
Pited Stadsforsamling 790813
Pited-Alvsbyn-kretsen av IOGT-NTO 790813
Saronforsamlingen 800828

Svenska Foretagares Riksforbund 790813
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Bilaga 2 Forhandsanmailda sammanslutningar

Lokala sammanslutningar som anmilde intresse for att delta i
forsoksverksamheten med nérradio september—oktober 1978.

Stockholms kommun

Innerstaden Adventkyrkan
Aktiv skola
Alternativt samhalle
Alternativ stad
Arbetarnas Bildningsforbunds avdelning
City pingstforsamling
Elevorganisationen vid Dramatiska Institutet
Filadelfiaforsamlingen
Finska foreningar i Sverige, Stockholmsdistriktet
Folkpartiets Stockholmsforening
Folkpartiets Ungdomsforbund
Framtiden i véra hidnder
Fria Moderata Jurister
Fritidsfiskarnas Stockholmsdistrikt
Forbundet Kommunist
Foreningen Finska studerande i Stockholm
Foreningen for Frihetlig Kultur
Foreningen Frikvarteret Mullvaden
Foreningen Kapsylen
Foreningen for kédrnkraftens utveckling
Foreningen for Psykobiofysik
Grekiska riksforbundet
Hammarby IF, Basketsektionen
Historiska museets klubb
Hyresgéstforeningen
Hyresgistforeningen, Kungsholmens lokalavdelning
Internationella foreningen for invandrarkvinnor
Internationella kvinnoforbundet for Fred och Frihet
Kommunistisk Ungdom
Konsumentforeningen i Stockholm
Kristen Demokratisk Samling
Kristliga Esperantoforbundets Slockholmsgrupp
Kvinnohusgruppen
Maranataférsamlingen
Moderata Samlingspartiet
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Mosaiska forsamlingen

Musikcentrum

Miinchenbryggeriets hyresgéstforening

Progressiv Music Promotion

Riksforbundet for sexuellt likaberittigande, RFSL
Salemkyrkan

SMU i Immanuelskyrkan

Stadsmiljogruppen

Statstjanstemannaforbundets Stockholmsdistrikt
Stockholms Arbetarekommun

Stockholms Astma-Allergiférening

Stockholms Basketbollforbund

Stockholms Fastighetsidgarforening

Stockholms Fredsforening

Stockholms Fria Moderata Studentdistrikt
Stockholms lokala samarbetsorganisation av SAC
Stockholms universitets studentkar, SUS
Stockholmsforeningen for Internationella Barnbyar
Svenska Artist- & Musikerskolan

Sveriges Kommunistiska Parti

Sveriges ldrarforbunds fackklubb vid TBV Stockholm
Syrisk-arabiska foreningen

Sodermalmskyrkan

Tekniska hogskolans studentkér

Tjanstemdnnens Bildningverksamhet

Vpk Eriksdal, Norra Sodermalm, Vita Bergen

Saderort Briannkyrka-Vantors foreningsrad
Farsta Foreningsrad
Farsta Moderata Ungdomsforening
Hyresgéstforeningen i Hégersten-Brinnkyrka
Hyresgéstforeningen i Skarpnick-Enskede
Hyresgéstforeningen i Skédrholmen
Hyresgéstforeningen i Vantor
Kulturforeningen OASEN, Régsved
Miljobrigaden, Skidrholmen
Teatercentrum, Johanneshov
Arsta Folkets Husforening
Alvsjo I0GT-NTO

Visterort Alvik Basket, Bromma
Armeniska kvinnof6reningen, Spinga
ASEM, grekisk invandrarforening, Spanga
Baptistkyrkan vid Brommaplan, Bromma
Filadelfiakyrkan, Spinga
Forbundet Kommunist, Tensta-Rinkeby
Grekiska Riksforbundet, Tensta-Rinkeby
Husby frikyrkoférsamling, Spénga
Hyresgéstforeningen i Jarva
Hyresgéstforeningen i Villingby
Immigrant-institutet, Tensta/Rinkeby
Islanningar i Rinkeby
Spanga frikyrkoférsamling
Villingby ekumeniska rad
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Bilaga 2

Stockholms lén (utanfor Stockholms kommun)

Botkyrka

Danderyd

Ekero

Huddinge

Jarfilla

Lidingo

Marsta
Nacka

Norrtalje

Nyndshamn

Solna

Sundbyberg
Sodertdlje

ABF, Botkyrka

Botkyrka pingstforsamling

Forbundet Kommunist
Hyresgéstforeningen i Botkyrka
Immigrantinstitutet, Botkyrka

Moderata samlingspartiet i Norra Botkyrka
Tuna Hem och Skolaforening

Moderata Samlingspartiet, Danderyd
Morby centrums foretagarforening

Kaggeholms folkhdgskola, Ekero
Moderata Samlingspartiet, Ekero

Hyresgistforeningen, Huddinge-Haninge
Moderata Samlingspartiet, Huddinge

ABF i Norra Stor-Stockholm, Jérfdlla, Upplands Visby,
Upplands Bro, Sundbyberg

Bokkafeet Arbetarkultur

Fritidsfiskarna, Jérfélla

Hyresgistforeningen i Jarfdlla

Moderata Samlingspartiet, Jarfalla

Socialdemokraterna, Jarfalla

Hersby-Herserud-Islinge Villadgareférening, Lidingo
Lidingopartiet, Lidingd

Moderata Samlingspartiet, Lidingd
Hyresgistforeningen, Marsta-Sigtuna

Folkpartiet, Nacka

Hyresgidstforeningen, Nacka-Tyreso

Medborgarskolan, Vuxenskolan, ABF m. fl. studieférbund,
Nacka-Varmdo

Moderata Samlingspartiet, Norrtilje

Framtiden i véra hénder, Nyndshamn
Hyresgistforeningen, Nynashamn
Hyresgastforeningen, Sollentuna

Moderata Samlingspartiet, Sollentuna

Svenska kyrkan och Frikyrkoradet, Sollentuna

Hyresgistforeningen, Solna-Sundbyberg

Karolinska sjukhuset och dess personalorganisationer, Solna
Moderata Samlingspartiet, Solna

Socialdemokraterna, Solna

Sundbybergs Idrottsklubb, Sundbyberg

Assyriska foreningen, Sodertalje
Fritidsfiskarna, Sodertalje
Hyresgastforeningen, Sodertélje
Immigrantinstitutet, Sodertalje
Moderata Samlingspartiet, Sodertilje
Pingstkyrkan, Sodertalje

Svensk Suroyoyforening
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Tyreso

Tdby

Upplands Visby

Upplands Bro

Vallentuna

Vaxholm

Virmdo

Uppsala lin

Balsta

Enkoping

Gimo
Tierp
Uppsala

Osthammar

SOU 1981:13

ABF Tyres6-Haninge, Handen
Hyresgastforeningen, Tyreso
Moderata Samlingspartiet, Tyreso
Socialdemokraterna, Tyreso
Tyres6 Fotbollsforening, Tyreso

Centerns Ungdomsforbund, Téby
HSB-foreningen Volten, Taby
Kursverksamheten, Téby
Moderata Samlingspartiet, Téaby
Téby Filadelfia

Hyresgdstforeningen, Upplands Visby
Moderata Samlingspartiet, Upplands Visby
Stiftelsen Vasbyhem, Upplands Visby

Bostadsrittsforeningarna Tibble o Ekhammar, Upplands
Bro

Hyresgéstforeningen, Upplands Bro

Socialdemokraterna, Upplands Bro

Moderata Samlingspartiet, Vallentuna

Moderata Samlingspartiet, Osteraker
Samligan, Vaxholm

Djuré byalag, Varmdo
Gustafsbergs folkparksforening, Gustavsberg

Medborgarskolan, Bélsta

Enko6pings lokala samarbetsorganisation av SAC, Enkoping
Kursverksamheten vid Uppsala universitet, Enkoping
Medborgarskolan, Enkoping

Medborgarskolan, Gimo
Medborgarskolan, Tierp

Adventistkyrkans ungdomsforening, Uppsala
Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen, Uppsala
Folkpartiets kommunforening

Framtiden i vdra hdnder
Friluftsfrimjandet

Foreningen Heimdal

Gamla Uppsala forsamling

Kooperativa Gruppen

Kursverksamheten vid Uppsala Universitet
Medborgarskolan i Uppsala

Moderata Samlingspartiet

Moderata Ungdomsforbundet

Pingstkyrkan

Uppsala Arbetarekommun

Uppsala ldns Bildningsforbund

Uppsala Musikforum

Vuxenskolans Uppsalaavdelning

Foreningen Tradgardsservice
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Sodermanlands lin

Eskilstuna

Katrineholm

Nykdéping

Ostergotlands lin
Borensberg

Linkoping

Motala
Norrképing

Jonképings lin
Aneby
Hillerstorp
Jonkoping

Korsberga
Mariannelund

Vetlanda

Bilaga 2

Eskilstuna fritidsrad

Eskilstuna lokalnykterhetsorganisation
Filadelfiaférsamlingen
Konsumentforeningen i Sérmland
Lagerbergsprojektet

M-Klubben

Fildelfiaférsamlingen

Foreningen for Kidrnkraftens Utveckling
Kommunala KTK-L

Maranatagruppen

Nykopings Arbetarekommun
Nykopings kooperativa gille

Nykopings kristna samarbetsrad
Stensunds folkhogskola, Vagnhirad

Borensbergs Baptistforsamling

Framtiden i vdra hénder
Konsumentforeningen
Radio Ryd
Sionforsamlingen

Esther Axenes Barnhjilp

Framtiden i vara hidnder
Liljeholmens folkhogskola
Konsumentféreningen
Moderata Samlingspartiet
Moderata Ungdomsforbundet
Studiefrdmjandet

Aneby frikyrkliga samarbetsrad
Pingstforsamlingen

Blabandsrorelsen

Filadelfiaforsamlingen, Huskvarna
Filadelfiaforsamlingen, Jonkoping
Folkpartiet

Framtiden i véra hinder

Jonkopings arbetarekommun

Jonkopings lokala samorganisation av SAC
Kristen Demokratisk Samling

Konsum

Sodra Vitterbygdens folkhogskola

Arbetsgruppen for projekt ekoutveckling i Bickaby-Ram-
kvilla-Sodra Solberga

Mariannelunds folkhogskola i samarbete med de kristna for-
samlingarna i Mariannelund

Vetlanda kristna samarbetsrad
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Kronobergs lin

Vixjo

Kalmar lin

Borgholm
Nybro

Kalmar

Gotlands ldn

Blekinge ldn

Karlshamn

Karlskrona

Ronneby

Kristianstads lin

Kristianstad

Ljungbyhed

Malméhus lin

Helsingborg

SOU 1981:13

Hyresgastforeningen

Kronobergsdistriktet av Fritidsfiskarnas Riksforbund
Studentkéren

Vixjo kristna samarbetsrad

Kommunens bésta

Nybro Filadelfiaforsamling
Nybro Missionsforsamling
Nybro SMU

Framtiden i véra hidnder
Hyresgastforeningen

Kalmar fria kristna samarbetsrdd i samarbete med ELCA-

stiftelsen

Kalmar Konstforening

Metodistkyrkan

Visterviks ekumeniska samarbetskommitté

Hyresgéstforeningen p& Gotland

MIU-akademien
Moderata Ungdomsforbundet i Blekinge

Karlskronaavdelningen av Sveriges Kommunaltjianste-
mannaforbund

Ronneby Radioklubb

Kristianstads ldns forening mot reumatism
Kristianstad/Blekinge konsumentférening

Ljungbyheds Idrottsforening

Folkpartiet

Helsingborgs Adventkyrka
Helsingborgs Baptistforsamling
Helsingborgsidrottens samorganisation
Hyresgistforeningen

MIKI, Helsingborgs Meditationscenter
Reumatikerféreningen

Svalans DX-klubb
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Landskrona

Lund

Malmé

Skanér-Falsterbo

Svedala

Hallands lin

Falkenberg
Kungsbacka
Halmstad

Varberg

Gaoteborgs
kommun

Bilaga 2

Landskrona kristna samarbetsrad

Akademiska foreningen

Ekumeniska radet

Folkpartiet

Fria Moderata Studentfreningen

Lundabygdens konsumentgille

Lunds center for upplysningens tidsalder

Lunds idrottsforeningars samorganisation

Lunds universitets Gymnastik- och idrottsforening

Vinsterpartiet Kommunisterna X

Adventkyrkan

Centrumkyrkans forsamling
Elimférsamlingen

Filadelfiaforsamlingen

Folkpartiet

Folkrorelsegruppen

Foreningen for kirnkraftens utveckling
HSB

Handikappidrottens samarbetsorganisation
Katolska forsamlingen

Malmé allmédnna sjukhus

Malmé lokala samorganisation av SAC
Malmé idrottsforeningars samorganisation
MIKI, Malmd Meditationscenter

Oxie BofGreningar

Restaurang Syd

Riksforbundet for Trafik och Polioskadade i Skéne
Skénes Konstnirliga och litterira yrkesutdvares samarbets-
organisation

Ské&nes Turisttrafikfobund
Ungdomsforeningarnas Centralorganisation

Skanor-Falsterbo Villaforening

Svedala Arbetarekommun

Hyresgéstforeningen
Hyresgéstforeningen

Hallands ldns landstingsavdelning av SKTF
Halmstads kommunaltjinstemannafrening
Hyresgéstforeningen

M-Klubben

Hyresgéstforeningen -
Varbergs Socialdemokratiska Arbetarekommun

ABF

Adventkyrkan

AICEC, Gotekon, (internationellt praktikutbyte for
ek. studerande)

Betlehemskyrkan

Donald Bergagirds Evangeliska Pionjirmission
Elevkéren vid Journalisthdgskolan
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Filosofiska fakulteternas studentforening
Folkpartiet

Folkpartiets Ungdomsforbund
Fotfolket Idrottsforening

Framtiden i vara hinder

Fria moderata studentdistriktet
Foreningen Ett Hus i Centrum
Foreningen for kirnkraftens utveckling
Foreningen Internationella folkhdgskolan
Gileadférsamlingen

Goteborgs Frikyrkorad

Goteborgs SSU-Distrikt

HSB

Hamnarbetarnas intresseforening
Hyresgéstforeningen

Horselfraimjandet

Immigrantinstitutet

Italienskt Ungdomscentrum

Jordens Vianner

Journalisthogskolan

Kristen Demokratisk Samling
Konsum Vist

Kvartersrddet Smycke-Bjorkhojdsgatan
Makedoniska Foreningen
Miljovardsgruppernas Riksforbund
Moderata Samlingspartiet

Moderata Ungdomsforbundet
Mosaiska forsamlingen

Minniskan i Kalltorp

Olivedals Stadsdelsforening

Oscar Fredriks forsamling

PASOK, allgrekiska socialistrorelsen
Radio Kvinnohuset
Reumatikerforeningen
Saronforsamlingen
Smyrnaférsamlingen

Stiftelsen LOGOS

Stiftelsen Nya Bjorngardsvillan
Svenska Hilso- och Sjukvirdens Tjinstemannaférbund
Sillskapet Visans Viénner

Vistra Sveriges Discjockeyforening

Goteborgs och Bohus lin (ej Goteborgs kommun)

Kungdlv
Moindal
Molnlycke

Partille

Stenungsund

Hyresgiéstforeningen
Hyresgiéstforeningen

Wendelsbergs folkhogskola i samverkan med Nykterhets-
rorelsens Bildningsverksamhet

Hyresgiéstforeningen
Smyrnaférsamlingen

Hyresgéstforeningen
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Tjorn
Uddevalla

Ockero

A'lvsborgs lin

Alingsds

Bords

Brdamhult

Dalsjofors

Lerum
Trollhdittan

Vargon

Skaraborgs lin
Falképing
Hjo

Mariestad

Bilaga 2

Stenkyrka, Kldvedals och Valla forsamlingars pastorat

Konsumentféreningen Bohuslidn-Dal
Uddevalla SSU-krets

Bohus-Bjorké Missionsforsamling, Bohus-Bjorkd
Brattebergsskolan

Hilso Vanner, Hilso

Hono Hembygdsforening, Héno

Hono IS, Hono

Hond Missionsforsamling, Hono

Kristen Demokratisk Samling

Moderata Samlingspartiet, Hilsd

Oagillet, Hond

Ockero Bitsillskap

Ockerd Friluftsfrimjande

Ockerd IF

Ockero Musiksillskap

Ockerd Roda Korskrets

Ockerd Socialdemokratiska Arbetarekommun
Ockeré Vi Unga-Klubb

ABF
Foreningen Mont de Marsan
Musikkdren Kamraterna

Bords kooperativa gille

De Handikappades Riksforbund

Evangeliska Fosterlands-Stiftelsens missionsforsamling
Hestra IF

Immigrantinstitutet

Medborgarskolan

Moderata Ungdomsforbundet

Sveriges Kommunaltjinstemannaforbund
Overgardsradet

Moderata Ungdomsférbundet

Dalsjofors Hem och Skolaférening
Byggnadsforeningen Solidar

Hyresgidstforeningen
Alvsborgs lins TCO-distrikt

Vinersborgs kooperativa gille

HSB
HSB

Mariestads ekumeniska rad
Sveriges Arbetares Centralorganisation i Skaraborg
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Skovde

Stenstorp
Tibro

Virmlands lin
Karlstad

Orebro lin

Karlskoga

Kumia

Nora
Stord
Orebro

SOU 1981:13

Foreningen for kérnkraftens utveckling
HSB

Skdvde korporationsidrottsforbund
Skévde miljoforum

Ranstadsverkets personalorganisationer
HSB

Filadelfiaférsamlingen

Framtiden i védra hander

Frikyrkliga Studieférbundet

Karlstadsavdelningen av Motorforarnas Helnykterhets-
forbund

Karlstads Missionsforsamling och Baptistforsamling
Maranatagruppen

Moderata Samlingspartiet

Karlskoga Baptistforsamling
Karlskoga folkhogskola
M-Klubben

Frikyrkliga Studieférbundet
Fralsningsarmén
Helgelseforbundet

Kumla Baptistforsamling
Kumla Brottarforening
Kumla Foreldsningsforening
Kumla Forsamling

Kumla Privatradioklubb
Pingstkyrkan

Pingstkyrkans Finska Grupp
Studieférbundet Vuxenskolan

Jarle Byalag
Maranatagruppen

Baptistforsamlingen

Blabandsrorelsen

Elimforsamlingen

Framtiden i vdra hander

Frikyrkliga Studieférbundet
Fritidsfiskarnas Orebrodistrikt
Konsumentforeningen

Pilgrimsfolket

Orebro Fria Forsamling

Orebro kommunaltjinstemannaforening
Orebro lidns landstings tjanstemannaforening



SOU 1981:13

Vistmanlands lin

Hallstahammar

Koping

Visterds

Kopparbergs lidn

Borlinge

Falun

Ludvika

Malung

Norra Visterdalarna
Ovansiljan

Ratik

Sodra Dalarna

Givleborgs lin

Bolinds

Gavle

Hofors
Hudiksvall

Ljusdal

Bilaga 2

ABF Kolbécksdalen
Elimforsamlingen
Kommunistisk Ungdom
Metall avd 98

Unga Ornar

Képings\UFO-f‘érening

Framtiden i védra hidnder

Foreningen for karnkraftens utveckling
Kursverksamheten vid Uppsala Universitet
M-Klubben

Moderata Ungdomsforbundet

Nutida Musik

Vistmanlands Konsumentforening

Konsum Dalarna

Falu Konsumentgille

Framtiden i véra hinder
Kopparbergs ldns reumatikerférening
Medborgarskolan

Medborgarskolan
Medborgarskolan
Medborgarskolan
Medborgarskolan
Medborgarskolan
Medborgarskolan

Hyresgéstforeningen

Framtiden i vdra hinder

Givle centrala konsumentgille

Gavle norra konsumentgille

Giivleborgs hyresgistforening

Konsumentforeningen Giévleborg

Medborgarskolan

Moderata Ungdomsforbundet

Svenska Hélso- och Sjukvérdens Tjinstemannaforbund
Synskadades Forening

Hyresgéastforeningen

Forsaljud
Hyresgéstforeningen
Medborgarskolan

Hyresgéstforeningen
Thyra Perséns Stiftelse for Djurens Rittigheter, Los
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Sandviken

Soderhamn

Sodra Halsingland
Visternorrlands lin

Bjorna

Hdérnosand

Kramfors

Sollefted
Sundsvall

Ange

Ornskoldsvik

Jimtlands lin

Sveg
Are

Ostersund

SOU 19831:13

Hyresgistforeningen
IOGT-NTO

Medborgarskolan

Moderata samlingspartiet
Sandvikens Kristna Alliansrad
Sandvikens Orkesterforening

Hyresgastforeningen
Soderhamns Miljovardsforening

Medborgarskolans lokalavdelning

Foreningarnas samarbetsgrupp inom Bjorna Rektorsomirdde

Filadelfiaforsamlingen

Frikyrkliga Studieforbundet

Héarnésands kommun

Hirnosands Teaterforening

Sveriges kommunaltjanstemannaforbund
Visternorrlands Konsumentforening

Frikyrkororelsen (Filadelfia, Missionsforsamlingen)
Foreningen kulturhuset Svandgarden
Miljororelsen

Nykterhetsrorelsen (NBV, IOGT-NTO)
Visternorrlands Konsumentforening

Adalens Bét- och Fritidsklubb

Adalens Privatradioklubb

Sollefted Konsumentgille

Framtiden i vdra héander
Sveriges kommunaltjinstemannaforbund
Visternorrlands Konsumentforening

Visternorrlands Konsumentférening
Ange Konsumentgille

Elimférsamlingen
Filadelfiaforsamlingen
Ornskoldsviks forsamling

Hirjedalens konsumtionsforening

Are-Duved Turistforening
World Cup
Are Slalomklubb

Framtiden i vra hénder

Foreningen for kérnkraftens utveckling
Odensala Hem och Skolaférening

Ostersunds Socialdemokratiska Arbetarekomnun
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Viisterbottens lin

Skellefted

Sorsele

Umed

Norrbottens lin
Boden

Gallivare
Haparanda
Kalix

Karesuando
Kiruna

Luled

Pited

Bilaga 2

Expolaris/ Visterbottens Handelskammare

Filadelfiaforsamlingen med flera frikyrkoforsamlingar
Vindelédlvens Radiosillskap

Blabandsrorelsen

Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen
Elimforsamlingen
Filadelfiaforsamlingen

Framtiden i véra hinder
Foreningen Ymer

Gnid och Drag
Konsumentforeningen Visterbotten
Strombicks folkhogskola

Umed Baptistforsamling

Umed Konsumentgille

Umeé Missionforsamling

Vuxenskolan
HSB
HSB

Folkhogskolan
HSB

Soppero och Karesuandos sameforeningar
HSB

HSB
Konsum
Lv7, de virnpliktigas intresseférening

Centerpartiet

Evangeliska Fosterlands-Stiftelsens linsforbund
Folkpartiet

Moderata Samlingspartiet

Pited ABF i samverkan med Pited arbetarekommun
Alvsbyns lokala samarbetsorganisation av SAC
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RADID
il

Fredagar
18.00-18.30
Lordagar
13.00-1500

FOR STOCKHOLMS
BILISTER J

o
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Bilaga 3 Sdndningsscheman vecka 39/79 och
39/80 i Stockholm, Umeé och Ockerd
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LICENSTIA!
Berattigar till obe-
gransat lyssnande
pa Radio Klara
Kvallar: 21.30
Mornar: 07.00
l6rd-sond 08.30
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Bilaga 4 Narradions program 10-16 mars
1980 i Stockholms innerstad, Umeé
och Ockerd

Exempel p& programinnehdll pé en stor, en medelstor
och en liten forsoksort

Programtablderna har sammanstiillts av nirradiokommittén, sedan de sindande sam-
manslutningarna beretts majlighet att gora programbeskrivningar.

Stockholms innerstad

Madndag 10 mars 1980

00.00-06.00 Stockholms Niérradioforening

06.30-06.45 Radio Rérstrand

07.00 Radio Klara. Stockholm 80. Intervjuer om stadens framtid.
Nyhetskommentarer. Virnpliktsdagen i Orebro.

08.00 Narconon. Information om Narconons verksamhet — ett al-
ternativ till missbruk av droger.

08.30-08.45 Adventkyrkan. Att liflg - en annorlunda hobby.

09.30-10.00 Estniska Foreningen. Sammandrag av veckans nyheter fran

Sverige, Estland och 6vriga virlden. Presentation av est-
niska foreningarnas verksamhet denna vecka. Estnisk tea-

terverksamhet.

10.30 Radio Rérstrand

11.00 Arabisk Ndarradio. Koranlisning. Religiés folkmusik. Poesi
och arabisk litteratur,.

11.45 Samkristen Nirradio

12.00 Svenska Foretagares Riksforbund. Den regionala konse-

kvensutredningen. "Om vi avvecklar kirnkraften”.

12.30~13.00 Radio Italia, Skandaler i Italien. Frivillig militdrtjinstgoring.
Folkomrostningen i Sverige. Sportnyheter.

13.15 SAMS Nrradioforening. Veckans program pa Stadsteatern.
Jazz-program med Bertil Mollberger. Tv4 inslag i “aktive-
raren” Malfred.

14.15-15.00 Stockholms Ndrradioforening
15.45 Radio Baptist
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16.00

18.00

18.30
19.00
19.15

19.30

19.45
20.00

21.00

21.30
22.30
23.00

23.30-24.00

Tisdag 11 mars 1980
00.00-06.00

06.30

06.45

07.00

08.00
08.30-08.45
09.00
09.45

10.00
10.30
11.00

11.45-12.00

SOU 1981:13

Radio M-Motor. Meddelanden om klubbens verksamhet.
Volvo VCC — Volvos framtidsbil. Att g pd restaurang i
USA. Rapport om Philips nya bilradio. Trafikolyckor och
vigarbeten. USA, Fort Lauderdale.

Svenska Foretagares Riksforbund. Den regionala konse-
kvensutredningen “Om vi avvecklar kdrnkraften”.

Sambkristen ndrradio.
Stockholmsspegeln (c) Varmvatten fran solfdngare i Nacka.

Vuxenskolan. Stockholms Musikpedagogiska Institut, SMI,
20-arsjubileum.

Adventkyrkan. Samtal med Jesus Carreras — invandrare frén
Spanien.

Danshégskolans elevkdr. Om koreografiutbildning.

Nykterhetsrorelsens samorganisation. Meddelanden. Skott-
arsfest pa Bla Bandet. Pjdsen Knark™ med Gotlandsteatern.

Immigrantinstitutet/ Polska. Vad betyder nérradion for polska
och kurdiska minoriteter? Ekonomisk kris i Sverige? Bok-
recension.

Radio Klara. Rock for jobb — satiriskt ungdomsprogram.
Radio Charisma.

Estniska foreningen. Nyheter med tyngdpunkt pa Estland.
Kyrkans situation i Estland.

MIKI/TM-programmet. Intervju: Delegation virldsrege-
ringen.

Stockholms Nirradioforening
Radio Rorstrand

KDS. Reportage fran KDS distriktsstimma. Péalysning infor
folkomrdstningen. Repris kI 19.15-19.30.

Radio Klara. Tidningskommentarer. Reportage om Film-
staden. Lyrikldsning. Anslagstavlan.

Religiost forum. Késeri
Radio Maranata
Opinionspartiet

Afasiforeningen. Att fa afasi. Hur reagerar man? Information
om foreningens verksamhet.

Frilsningsarmén. Andakt med sdng och musik.
Radio Rorstrand

Arabisk Ndrradio. Koranldsning. Lagar i Sverige. Kvinno-
fragor i Sverige.

Radio Baptist.
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12.45 Estniska foreningen. Linje 1, 2 och 3 kommer till tals pa
estniska.

13.15 SAMS Narradioforening

14.15-15.00 Stockholms. Nérradioforening

16.00 Radio Moderat

16.30 Radio SUS. Nyheter fran SSIF, studenternas idrottsforening.

AV-konferensen i Uppsala. Kérforeningen Ekonomerna.
Nytt frdn studentkéren. Bluesmusik.

18.30 Samkristen nérradio

19.00 Radio Moderat. Landstingsradet Stig Rindborg, sjukvardsdi-
rektor Tord Bergstedt om fordndringar pd Serafimerlasaret-
tet.

19.15 KDS. Repris frin kil 06.45.

19.30 Radio Rorstrand

20.00 SMU i Immanuelskyrkan. Foreningens studieverksamhet
presenteras. Vad hénder i Immanuelskyrkan en onsdags-
kvill?

20.30 Radio Maranata

21.00 Malardalens Radiosdllskap. Radio pd Cypern.

21.30 Radio Klara. Presskonferens om lagstralning. Energioperan.

Intervju med Lennart Bodstrom. Forslag till ny engelsk ar-
betsmarknadslag presenteras. Anslagstavlan.

22.30 Radio Rorstrand

23.00 Hogerteknologerna. Information till medlemmarna (ingen
sandning p. g. a. tekniskt fel)

23.30-24.00 Nyhumanisterna.

Onsdag 12 mars 1980
00.00-06.00 Stockholms Nirradioforening

06.30 Radio Rérstrand

06.45 Nyhumanisterna

07.00 Radio Klara. Nyhetskommentarer. Linje 2, Lennart Bod-
strom intervjuas. Dario Fo i Sverige. Anslagstavlan.

08.00 Djurgdrdens IF. Analys av helgens matcher. Infor nista
match. Snack med spelare och trénare. Presentation av DIF:s
breddidrott.

08.30 Adventkyrkan. Forebyggande tandhdlsovard. Musik.

08.45 Radio Baptist.

09.30-09.45 Isldndska foreningen. Barnprogram. Isldndska dikter och is-
lindska barnskivor. '

10.30 Radio Rérstrand

11.00 Arabisk Ndrradio. Koranforklaring. Varfor vetenskapliga

program? Barnprogram. Programinformation.



236 Bilaga 4

SOU 1981:13

11.45 Frélsningsarmén. Kérernas offentliga motesverksamhet pre-
senteras.

12.00 Islandska foreningen.

12.15 Invandrarkvinnorna (IFFI). Information om folkomrostning-
en pa svenska, spanska och grekiska.

13.15 SAMS Narradioforening

14.15-15.00 Stockholms Ndrradioforening

15015 Dijurgdrdens IF. Repris av morgonens program

15.45 Rosa Honung. Genetiskt forskningsprojekt i Kalifornien. Sa-
tirisk, fingerad intervju om det kaliforniska projektet. Musik.

16.30 Nyhumanisterna

16.45 Radio Baptist

17.00 Radio Rorstrand

17.30 Kommunistisk ungdom. Gosta Bohman och kérnkraften. In-
for melodifestivalen.

18.00 Radio Liberal Student. Interviu med Ulo Ignats fran Ost-

europeiska solidaritetskommittén. "’ Varfor skall Sverige boj-
kotta OS i Moskva?” Foreningsinformation.

18.30 Samkristen ndrradio.

19.00 Radio Liberal (fp). Intervju med Hans Blix, linje 2.

19.30 Utlindska konstndirer. Intervju med den svensk-amerikanske
tonsittaren William Runstrom om operan “Fadern”.

20.00 Nya Dimensioner. Presentation av Foreningen for experi-
mentell psykobiofysiks aktiviteter.

20.30 Narconon

21.00 Osqradion (instélld p. g. a. tekniskt fel)

21.30 Radio Klara. Pjis: Roster fran Harrisburg. Arne Kaiser om

Linje 3:s avvecklingsalternativ. Gun Waéllgren, Dramaten
"I sista minuten”.

22.30 Radio Sodermalm
23.00-24.00 Radio Maranata

Torsdag 13 mars 1980

00.00-06.00 Stockholms Ndrradioforening

06.30 Radio Rérstrand

06.45 Radio Konsum. Barnsikerhet i Tyreso kommun. En utstill-
ning pd& Domus i Tyresd presenteras.

07.00 Radio Klara. Intervju: Eva Moberg. Fordldrasamverkan pa
dagis. Nyhetskommentarer. Ett reportage om karnkraft.

08.00 Narconon

08.30 Radio Maranata
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08.45-09.15

09.30

09.45-10.00
10.30
11.00

11.45

12.00-13.00
13.15
14.15-15.00

15:15

15.45
16.30

17.00

1715
17.30
17.45

18.15

18.30
19.00

19.30

20.30
21.00

21.30

MIKI/TM-programmet . Fran virldsfredsbanketten i Stads-
huset 19/3 1980. Minskade de negativa tendenserna? Ny-
heter i upplysningens tidsalder.

Isldndska foreningen. Barnprogram. Samtal om islindska
dikter.

Radio Konsum. Repris fran 06.45.
Radio Rorstrand

Arabisk Ndrradio. Koranldsning. Programinformation. His-
torisk serie.

SMU i Immanuelskyrkan. Lunchandakt av ungdomspastor
Jan Eirestal.

Radio Baptist
SAMS Nirradioforening

Stockholms Ndrradioforening. Ungdom pd Bandhagens
Gymnasium talar om SBC:s och NSO:s nirradioprogram.

Estniska foreningen. Musikverksamhet bland estniska ung-
domar i Sverige.

Rosa Honung. Tungrock non stop.

Linje Gron (Stockholms Centerungdom). Bevara Linghol-
men. Folkkampanjen Nej till Kérnkrafts forslag till alter-
nativa energiplaner i Stockholm. Aktiviteter i samband med
folkomrostningen.

Smadhusdgarna. Fastighetstaxeringen 1981. Information om
riksdagsbeslut, smahuségarnas yttrande m. m.

Sambhdillsvetarna (s)
Radio VPK

Fritidsfiskarna. Skytteholmslagret — ungdomsfiskeldger. Pre-
sentation av ny distriktsstyrelseledamot. Reportage fran
Stockholmsmasterskapet i pimpelfiske. Inbjudan till fiske-
traff.

Hyresgdstforeningen. Hyresgistforeningens kulturverksam-
het. Kulturella samarrangemang mellan folkrorelserna. Pre-
sentation av ett samarrangemang med HSB for pensionirer,
"museironden”. Frigor kring hyreslagen, saneringar.

Sambkristen nérradio.

Radio A, Socialdemokratiska samhillsvetarféreningen. Ing-
en sindning.

Gay Radio. Om kvinnodagen. Information om homosexu-
ella frigorelseveckan 1980. Klubbaktiviteter presenteras.

Radio Maranata

Osgradion. Direktintervju med jourhavande student. Infor-
mation om aktiviteter pd Teknis.

Radio Klara. Fran rittegéngen mot “gathérnsmélarna”. Per-
sonalproblem pa socialforvalningen. Framtiden i vara hin-
ders &rsmote i Orebro. Samarbete mellan Fria Proteatern
och Dramaten. Intervju med Dario Fo och Franca Rame.
Anslagstavlan.

Bilaga 4 237
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22.30

23.00

23.30-24.00

Fredag 14 mars 19850

00.00-06.00
06.30

06.45
07.00

08.00

08.30

09.00

09.30-09.45

10.30
11.00
11.45-12.00

13.00
13.15
14.15-15.00
15.15
16.30
17.00

17.30
18.00
18.30
19.00
19.15
19.30

SOU 1981:13

Fralsningsarmén. Repris fran onsdagen om FA:s offentliga
verksambhet.

Medicinska foreningen. Information om foreningens pro-
gramutskotts arrangemang. Information om fGreningens
tidning och idrottsaktiviteter.

Radio Enok. Blankrostning i kirnkraftsfragan. Intern kér-
information.

Stockholms Nirradioforening

Korpnytt. Infor helgens korpmésterskap i simning. Badmin-
ton i Korpens regi.

Hyresgdstforeningen

Radio Klara. Korsmélningsrittegdngen. Socialforvaltning-
ens personalpolitik. Tidningskommentarer. Fria Pro och
Dramaten. Reportage om Skogsnéskollektivet. Anslagstav-
lan.

Radio Italia. Intervju med Dario Fo. Bitar ur Franca Rames
teaterforestéllning i Stockholm. Sportnyheter.

Radio Krishna. “Hur samhillet manipuleras med mass-
media”, advokat Lennart Hahne.

Moderat Ungdom. Frin en MUF-utflykt till Roslagen. Hur
man gor ndrradioprogram. MUF:s distriktsstimma.

Isldndska foreningen. Barnprogram. Att vara islanning i Sve-
rige.

Radio Rérstrand
Arabisk Nirradio. Koranldsning, “onskeskivan”.

Adventkyrkan. Klaverkonsert av Mozart. Jan Zwemer talar
om konst, om att ldsa bibeln och om olédsta biblar. An-
nonsering av veckoslutets moten.

Korpnytt. Repris frdn kl 06.30

SAMS Nirradioforening

Stockholms Nérradioforening. Repris av torsdagens program.
Ljudmixarna

Moderat Ungdom

Fralsningsarmén. Bibelstudium program/uppenbarelsebo-
ken.

Immigrantinstitutet
Kyrkradion
Samkristen ndrradio
Radio VPK
Kommunistisk Ungdom

Islindska foreningen
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20.00

20.30
21.00

2115
21.30

23.30

Lordag 15 mars 1980
00.00-06.00

07.30

08.00

08.30

09.30
09.45
10.15
11.00

11.45
12.00
13.00

16.00
16.30

18.30
19.00

Adventkyrkan. Samtal mellan Ingvar Claesson och Siw Molin
om viénlighet mellan méinniskor och hur vi behéver va-
randra.

Radio Maranata

Smdhusdgarna. Fastighetstaxeringarna 1981. Riksdagsbe-
slut, smahusigarnas yttranden m. m. (repris fran torsdagen)

Pleiaderna

Radio Klara. Vick Vick Barsebick. Ett radiospel om ned-
laggningen 23 mars 1990. Tage Danielsson ldser ur " Tankar
om Kirnkraft”. Stockholmspartiets syn pd kommunens
femarsplan. Anslagstavlan.

Asé Discotekniker. Lyssnarnas egna tio-i-topp skivor produ-
cerat av foreningsmedlem. Presentation av foreningens for-
méner.

Stockholms Nirradioforening
Radio Moderat
Kulturimpuls

Radio Klara. Vick Vick Barsebick, Tage Danielsson liser
“Tankar om kirnkraft”. Anslagstavlan. Personalomsiitt-
ningen pé barnstugor. Stodkommitté for Mullvaden. Gun
Willgren ldser sin monolog Danderydsettan”.

Radio Moderat. Information for linje 1. Musik.
Radio A. Infor folkomrdstningen
SAMS Nirradioforening

Arabisk Ndrradio. Direktsandning. Skivonskningar m. m. pa
telefon.

Radio Rorstrand
Lusitania/portugisiska

Radio M-Motor. Regeringen och barns trafiksikerhet. Pre-
sentation av dels Philips bilradio, dels arets bil Saab Lancia.
Trafikolyckor och vigarbeten. Prisutvecklingen pa bensin.
Medlemsinformation och referat frin klubbens Arsmote.
Bjorn Skifs om antirokning. Motorméssa i Malmd m. m.
frin Malmo nérradio. Fiats nya sportbil presenteras. Riks-
radions ljudteknikerforening. Jimforelse mellan inspel-
ningsteknik forr och nu. HiFi-missor under 60-talet. Pick-
uppers forr och nu. Musikunderhallning.

Radio Rérstrand

Radio SUS. “Intervju med gruppen Hanson Wolf United”.
Nyheter fran studentkéren.

Radio Baptist

Stockholms Populdrmusikforening. Musikprogram. Med-
lemsinformation.

Bilaga 4 239
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19.30
20.30
21.00
21.30

22.30
23.00

Sondag 16 mars 1980
00.00-06.00

08.00
08.30
09.30

09.45
10.00
11.00

12015

13.00
13.30
14.00
16.00

17.00

18.00

19.00
19.30

20.30

SOU 1981:13

Ljudmixarna
Aso Discotekniker
Radio Sodermalm/spanska

Radio Klara. Reportage frdn dagens kdrnkraftsdemonstra-
tion. Nyhetskommentarer. Infor Alternativ Stads jubi-
leumsprojekt med anledning av Stockholmsutstéllningen
1930. Uruguaykommitténs musikgala. Anslagstavlan.

Radio Maranata

LSF 88 (Liberala Studentforeningen). Pop och disco varvat
med information om foreningens verksamhet. Nyheter. Te-
lefonsamtal om studentaktiviteter.

Stockholms Niirraioforening. Radio SUS. Reportage och in-
tervjuer med folk ute pé stan. Nyheter frin studentkaren.
Musik.

MIKI/TM-Programmet.

Radio Klara. Forfattarnas nya bokhandel. Reportage om
Forsmarks kérnkraftverk. Kommentar till Mullvadsritte-
gingarna. Anslagstavlan.

Vuxenskolan. Stockholms Musikpedagogiska Institut, SMI:s
20-arsjubileum.

Stockholmsspegeln (c). Varmvatten frn solfangare i Nacka.
Dijurgdrdens IF

Samkristen ndrradio. Predikan frin Adventkyrkan av mu-
sikprofessor Herbert Blomstedt.

Invandrarkvinnorna (IFFI). Infor folkomrostningen. Infor-
mation pé& svenska, turkiska och kurdiska.

Radio Liberal (fp). Aldreomsorg i kommunen.
Radio Liberal (fpu). Om konsroller.
Ljudmixarna

Osgradion. Infor nista veckas kirnkraftsdebatt pd Tekniska
Hogskolan. Infor onsdagens karafton.

Nykterhetsrorelsens samorganisation. Kort om pjdsen
“Knark™. Tollare folkhogskola, en presentation.

Lusitania/portugisiska. Infor folkomrdstningen. Linje 2 &
3 presenterar sig. Portugisisk musik. Information om for-
eningsaktiviteter.

Religidst forum

Gay Radio. Holland som semesterland. Reportage fran Gay
Chico “cocobana™. Rapport frdn stormote infor homosexu-
ella frigorelseveckan.

Invandrarkvinnorna (IFFI). Infor omrostningen. Information
pé svenska, grekiska och serbokratiska.
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21.30

22.00

22.30
23.30-24.00

Umei

Radio Klara. Ett reportage kring energioperan pa Sergels
Torg. Intervju med Jan Wiklund i Stockholm 80-serien.
Anslagstavlan

Nya Dimensioner. Renate Nordin intervjuas om sina tidigare
liv, bl. a. i Polen, dir hon dog i koncentrationsliger.

Radio Baptist

Radio Enok. Musikprogram. Kérinformation.

Madndag 10 mars 1980

09.30
10.00
18.15
18.30

19.00

19.30

Tisdag 11 mars
07.00
07.20
09.30

10.00
18.15

18.30

18.45
19.00

Onsdag 12 mars
07.00
07.20
18.15

Kristna halvtimmen. Repris fran fredagens program
Sandningsuppehall
Umed nykterhetsviinner

Filadelfia. Kvillshalvtimmen. Vilkomstintervju med Ro-
land Nilsson.

Svenska Foretagares Riksforbund, lokalavdelningen. Konsu-
mentskyddet och marknadsforingslagen. Vilka effekter far
en fortsatt lagstiftning for konsumenterna och producen-
terna? Hur ser det ut pd detta omrade i Finland? Hur blir
det att arbeta som forséljare i Lycksele om forslaget till ny
hemforsdljningslag gar igenom?

Slut p& dagens sidndningar

Pingstkyrkan. Morgonandakt. Repris kil 08.00.
Pingstkyrkan. 10 minuters barnprogram. Repris 08.20.

Kristna halvtimmen. Repris av Filadelfias kvillshalvtimme
frin méndagen.

Séndningsuppehall

Moderaterna. Linje 1, Energi for Sverige. Intervjuer med
T G Wickbom och Tor Ragnar Gerholm.

Umed Landsforsamling. Kyrkliga nyheter. Intervju med f. d.
missiondrer. Avslutande andakt.

EFS. Vad kan vi ldra av invandrarna?

Slut p& dagens sédndningar

Pingstkyrkan. Morgonandakt. Repris kI 08.00
Kristna halvtimmen. Repris av EFS program fran tisdagen.

Chilekommittén. Utsugningen av Jariland i nordostra Bra-
silien. Samarbetet mellan amerikanskt kapital och den bra-
silianska diktaturen. Den amerikanska miljarddren Daniel
Ludwigs roll.

Bilaga 4
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19.00

21.30

22.30
23.00

Torsdag 13 mars

07.00
07.20
09.30

18.15

18.30
19.00

19.15
19.45

Fredag 14 mars

07.00
07.20
09.30

18.15

18.30
19.00

Sondag 15 mars
18.00

Ockerd

Torsdag 13 mars 1980

17.45

SOU 1981:13

Korskyrkan/Elimforsamlingen. Padtor G Sameland intervju-
as for baptistforsamlingens motesserie.

Radio Universum (Umed Studentkar). Vertex-nytt, reportage
fran studentkarens fullmiktige. Mote om forskarutbildning-
en. AU-utredningen presenteras. Presentation om program-
verksamheten pd Universum.

EFS. Aktuell kristen musik. Ett ungdomsprogram.

Slut pd dagens sdndningar

Pingstkyrkan. Morgonandakt. Repris kI 08.00.
Pingstkyrkan. 10 minuters barnprogram. Repris 08.20.

Kristna halvtimmen. Repris av Umed Landsforsamlings pro-
gram frin tisdag 18.30.

Konsum. Aterbiringen 1979 och andra uppgifter fran for-
eningens verksamhet 1979. Vilkomna till distriktsstimmor-
na. Veckans matrecept.

Pingstkyrkan (Filadelfia). Bibelforedrag av R Nelson.

Strombiicks folkhogskola. Direktsant samtal om " Kyrkan och
massmedierna”. Samtalet sker mellan deltagare i en kurs
pé skolan.

EFS. Repris av aktuell kristen musik frdn onsdagen.

Slut p& dagens sandningar.

Pingstkyrkan. Morgonandakt. Repris 08.00.
Tio minuters barnprogram frdan Pingstkyrkan. Repris 08.20.

Kristna halvtimmen. Repris av Pingstkyrkans program fran
den 13/3.

Folkpartiet. Reportage om den &ppna forskolan i Umeé. In-
tervju med den politiker som motionerar om Oppen forskola.

Tegs forsamling. Cembaloafton fran Tegs kyrka.
Umed nérradioforening.

Kvillsgudstjdnst frdn Pingstkyrkan. Direktsindning.

Ockerémoderaterna. Musikprogram. (Repris 16rdag 15/3 ki
09.45.)
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18.00

19.00

Lordag 15 mars
09.45

Ockeré Nirradio. Veckans forening, Presentation av Ockerd
missionsforsamling. Avsnitt ur minimusikalen “’Planeten
Jorden fér besok™. Om skolmaten och flikten i sldjdsalen.
Samtal med pendlare i firjekén. Badminton pa Bjorko och
ny fritidsgard pa Bjorkd. Foreningsannonser. (Repris 16rdag
15/3 kI 10.00.)

Ockers A-Radio. Om primérsjukvard och sjukvérdsorgani-
sationen i kommunerna. Musik av Evert Taube anno 1928.
Kort appell infor folkomrostningen i kidrnkraftsfrigan. (Re-
pris l6rdag 15 mars kil 11.00-12.00.)

Repriser av torsdagens program.
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Bilaga 5 Nattsdndningar

Maj 1980

Stockholm

1/5 M-klubben

2/5 Maranata

3/S Adolf Fredriks Musikgymnasium
4/5 Moderata Ungdomsforbundet
7/5 Maranata

8/5 M-klubben

11/5 Radio SUS

12/5 Clemenz Club

15/5 Sams Narradio

16/5 Nya Dimensioner

17/5 Radio Liberal

18/5 Milardalens Radioséllskap
19/5 Maranata

22/5 Moderata Ungdomsforbundet
23/5 Clemenz Club

24/5 Stockholms Populdrmusikforening
25/5 Gay Radio

26/5 Nya Dimensioner

28/5 Motdrag

29/5 Arabisk Narradio

31/5 Sams Nirradio

Jarva

4/5 Rinkeby International
10/5 Spénga Populdrmusikforening
11/5 Rinkeby International
17/5 Rinkeby International
18/5 Spénga Populdarmusikforening
24/5 Spénga Populdarmusikforening
25/5 Rinkeby International
31/5 Spanga Populdrmusikforening

Eskilstuna
175 Folkpartiet

Malmé
2515 Pingstforsamlingen Elim
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November 1980

1/11
2/11
3/11
4/11
5/11
6/11
7/11
8/11
9/11
10/11
11/11
12/11
13/11
14/11
15/11
16/11
17/11
18/11
19/11
20/11
21/11
22/11
23/11
26/11
27/11
28/11
29/11
30/11

1/11
2/11
8/11
9/11
15/11
16/11
22/11
23/11
29/11
30/11

9/11

8/11
15/11
22/11
29/11

Stockholm

Nya Dimensioner

Liberala studentforeningen
Radio SUS

Liberala studentforeningen
Elevforbundet

Radio Baptist

Liberala studentforeningen

Unga forskare

Ljudmixarna

Radio SUS

Socialdemokratiska studentradion
Liberala studentforeningen
Betlehemskyrkan

Stockholms Ljudarkiv

Osgradion

SAMS nérradio

Stockholms Ljudarkiv

Guds Bonehus

NKIF, nattarbetarnas kultur- och idrottsforening
Kyrkradion

Radio Krishna

Moderaterna

Ljudmixarna

Stockholms Ljudarkiv

Radio Baptist

Radio Krishna

SAMS niérradio

FMAK, foreningen for modern alternativ kultur.

Jarva

Spanga Populdrmusikforening
FMAK

Blackebergs Gymnasium/Maphya
FMAK

Spanga Populdrmusikforening
FMAK

Spénga Populdrmusikforening
Ljudmixarna

Spanga Populdrmusikforening
Ljudmixarna

Goteborg

Goteborgs adventistforsamling

Umead

Elimforsamlingen
Elimforsamlingen
Elimforsamlingen
Elimférsamlingen

SOU 1981:13
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Bilaga 6 Grammofonbolagens relationer till
nédrradiosdndande sammanslutningar

Rapport 1980-09-18, utarbetad pa nirradiokommit-
téns uppdrag av hovrittsfiskal Stefan Rubenson

Inledning

Syftet med foreliggande rapport har varit att genom intervjuer utreda even-
tuellt samrore och 6vriga kontakter som forevarit mellan grammofonbolagen
och de nérradioforeningar i Stockholm som spelar mycket musik i sina
sdndningar. Foretrddare for grammofonbolagen EMI, CBS, Electra, Poly-
gram, Sonet, WEA-Metronome och Polar har intervjuats. De &r samtliga
medlemmar i IFPI (International Federation of Producers of Phonograms
and Videograms) och deras totala marknadsandel i Sverige under ar 1979
var ca 85 % (enligt Veckans Affdrer, nr 41 1979). Vad betriffar de i rapporten
angivna nirradioforeningarna har de begrinsats till att avse Radio M (Motor),
Ljudmixarna SBC och Radio SUS. Anledningen hirtill &r den, att vid in-
tervjuer med foretradare for grammofonbolagen s var det i huvudsak till
dessa foreningar och deras programverksamhet som flertalet bolag aterkom.
Jag har dirfor bedomt det som s4, att ytterligare uppgifter av nigon betydelse
inte skulle framkomma genom intervjuer med fler foreningar dn de hir
angivna.

Uppgifterna i rapporten dr redovisade sdsom de limnats vid intervjuerna.
Négon kontroll av riktigheten av de salunda limnade uppgifterna har inte
skett och torde for Ovrigt svérligen kunna goras.

Sammanfattning

Grammaofonbolagen

Grammofonbolagen har betridffande nirradion och sin instillning till dess
verksamhet ldmnat i allt vasentligt samstdmmiga uppgifter. Bolagen har
likasd lamnat likartad informtion rérande de kontakter som hittills fore-
kommit med sidndande foreningar i Stockholm. S& t. ex. uppger samtliga
grammofonbolag att i den mén bolaget har haft kontakt med ndgon nir-
radioforening, som framstéllt 6nskemél om att erhélla grammofonskivor
och/eller kassetter kostnadsfritt, har kontakten alltid skett efter initiativ
frin foreningens sida. Grammofonbolagen pastar sig inte i nigot fall ha
kontaktat ndgon forening som spelar mycket musik for att pa sa sitt mark-
nadsfora nyutgiven musik. Skilen till denna avvaktande instéllning som
grammofonbolagen uppger sig ha till nidrradion som kanal for marknads-
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ening” som beteckning pa
enskilda sindande sam-
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foring av nyutgiven musik dr flera. Framst har framkommit att bolagens
hittillsvarande instillning grundar sig p& att ndrradion dr en ny foreteelse
i Sverige och att den #nnu inte funnit fast etablerade former och tillika
ar en forsoksverksamhet. Vidare har bolagen forklarat sin instéllning med
det stora antalet sindande foreningar och att det darfor ar svért att erhalla
en overblick over verksamheten. Ytterligare har framkommit att sindning-
arnas begrinsade rickvidd och kostnaderna for marknadsforing dr omstén-
digheter som gor att nirradion for ndrvarande inte anses sarskilt intressant
att satsa pd. Nagra av bolagen har dven forklarat sin instdllning med att
sé linge det &r kostnadsfritt for foreningarna att sinda musik saknar man
intresse av att bolagets produkter framfores i nérradiosdndningar.

Bolagen har betrédffande sin “marknadsforing av nyutgiven musik bl. a.
uppgett att forutom informationsblad och 6vriga trycksaker av skilda slag
som distribueras till aterforsiljare och andra intressenter, s& utsandes vid
utgivning i allminhet ett storre antal grammofonskivor (100-200 stycken)
till framst tidningar, Sveriges Radio och discjockeys. Enligt grammofon-
bolagen har d'eirvidgrammofonskivor sints till ndrradiofdreningar som fram-
stillt onskemal ddarom. Det har dock vid dessa tillfallen inte rort sig om
mer 4n fem a sex skivor per manad som pd detta sitt sints frdn ndgot
av grammofonbolagen till nirradioforeningar.

Oaktat den av grammofonbolagen redovisade instéllningen till ndrradion
har det, som ovan anforts, framkommit att i den mén foreningar varit i
kontakt med grammofonbolagen och dérvid framstéllt 6nskemal om att
erhdlla grammofonskivor kostnadsfritt, s& har deras begdran atminstone i
viss man tillgodosetts. Det fortjanar dock att i detta ssmmanhang framhéllas,
att enligt inhdmtade uppgifter har det varit den enskilda narradioféreningen,
som for dndamalet tagit kontakt med grammofonbolagen, och att det —
forutom sdvitt avser grammofonbolaget Polar — inte kan anses forekomma
en fortlopande distribution av nyutgiven musik fran bolagen till féreningar-
na.

Narradioforeningarna

Som ovan angivits #r de i rapporten ingéende nérradiofdreningarna Radio
M (Motor), SCB Ljudmixarna och Radio SUS. Féreningarna har betriffande
sitt musikutbud betonat att den musik som spelas huvudsakligen utgores
av grammofonskivor och kassetter som foreningen ldnar frin andra for-
eningar eller som enskilda aktiva medlemmar tillhandahéller. P4 grund av
bristande ekonomiska resurser uppger foreningarna att skivinkop for for-
eningens rikning sker i mycket begrinsad omfattning. Av de tre namnda
foreningarna #r det enbart SBC Ljudmixarna som enligt uppgift disponerar
medel till skivinkop. Foreningarna har angdende sitt musikutbud dven fram-
hallit att sivil de som gor programmen som medlemmarna i ovrigt &r mycket
intresserade av musik och att det bl. a. darfor ar viktigt vilken musik som
spelas i programmen. Detta dr, enligt foreningarna, en orsak till att t. ex.
grammofonbolag inte skulle kunna pdverka musikutbudet i foreningarnas
program.
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De angivna foreningarna har samtliga varit i kontakt med grammofon-
bolag for att p& s sdtt erhélla skivor gratis. De har i detta sammanhang
samstdmmigt uppgivit att grammofonbolagen vid den inledande kontakten
stédllt sig kallsinniga till foreningarnas begidran men att kontakterna med
grammofonbolagen under hand har forbittrats. Ingen av foreningarna har
blivit kontaktad av ndgot av de i rapporten ingiende bolagen for mark-
nadsforing, utan de skivor féreningarna mottagit har sints till dem efter
det foreningen kontaktat respektive bolag och framstillt sina dnskemal.
Radio M (Motor) uppger sig sdlunda ha mottagit ca 100 grammofonskivor
gratis, SBC Ljudmixarna ca 150 st och Radio SUS ca 30 st. ”’Om man
tjatar f&r man skivor”, enligt vad SBC uppgivit. — Grammofonskivorna har
inte varit forenade med ndgra sindningsvillkor. Inte heller har bolagen begért
att f4 skivorna i retur efter sindning.

Foreningarna uppger sig inte ha nagot skivarkiv, utan grammofonskivorna
forvaras i ndgon av medlemmarnas bostad. Som ovan ndmnts samarbetar
foreningarna bl. a. pd si sitt att de lnar grammofonskivor av varandra.
- Ingen av foreningarna séger sig spela in kassetter for forsiljning eller
bedriva annan form av ekonomisk verksamhet. I den mén néirradiosindning
skett fran diskotek har inte foreningen erhdllit ekonomisk ersittning frin
arrangoren.

Kommentar till de redovisade uppgifterna

De i rapporten ingdende foreningarna producerar program i vilka det spelas
mycket musik. Enligt féreningarna 4r denna i huvudsak hdmtad frdn gram-
mofonskivor som enskilda medlemmar Ager eller skivor som har lanats
frdn andra foreningar och deras medlemmar. Foreningarna har inga eller
begrinsade medel till sitt forfogande att inkdpa grammofonskivor/kassetter.
For foreningar som spelar mycket musik bor det dérfor te sig attraktivt
att erhalla skivor gratis.

Som framkommit har ocksa de i rapporten ingdende foreningarna kon-
taktat grammofonbolag for att ddrigenom framstilla 6nskemél om skivor.
Deras dnskema@l har tillgodosetts &tminstone i sédan mén att det kan hdvdas
att foreningarna mottagit ett inte obetydligt antal skivor. Grammofonbolagen
har hittills intagit en avvaktande instillning till nirradion. Frimsta skilet
hérfor torde vara att verksamheten 4r relativt nystartad och dverblicken
over de olika foreningarnas programverksamhet dirfor fortfarande #r oklar.
Bolagen har likval forsett foreningarna med ett varierande antal skivor.

Grammofonbolagen har som framgétt etablerade rutiner for hur man —
som ett led i marknadsforingen — distribuerar nyutgivna grammofonskivor
till massmedieforetag. De enstaka skivor som pa begiran levererats till nér-
radioforeningar utgor i detta ssmmanhang ett jimforelsevis ringa antal. Om
musikprogram av den typ som har ar aktuell framdeles kommer att fo-
rekomma i nédrradion 4r det emellertid inte osannolikt att grammofonbo-
lagens intresse kommer att oka. En konsekvens skulle dd kunna bli att
bolagen i sin marknadsforing avsitter resurser dven for de foreningar som
spelar mycket populdarmusik och som i sina sindningar nr en stor publik.
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Hur en sddan utveckling skall kunna motas dr svért att avgora, men i de
foreskrifter som reglerar — eller kommer att reglera — verksamheten bor
en bestimmelse intagas som klarare d4n nuvarande 7 § andra stycket nr-
radiolagen anger vilka regler som skall gilla for foreningarna.

Grammofonbolagen

EMI Svenska AB

EMI:s marknadsandel i Sverige #r ca 19 % (enligt Veckans Afférer nr 41,
1979). Aven andra grammofonbolag som Capitol och United Artist ingér
i EMI Svenska AB. Bland bolagets artister mérks bl. a. Pink Floyd och
Bob Seger.

Bolaget utger ca 500 LP-skivor per & och darutdver singelskivor.Varje
vecka utges ca 10-15 LP-skivor och dérutover ca 5 singelskivor. Bolaget
ger ut ett ”Nyhetsblad” som utkommer varje vecka. Dér presenteras de
nya skivorna. Nir en skiva som bolaget beddmer som sarskilt intressant
utges distribueras ett stort antal “gratisskivor”. Nar det giller singlar ror
det sig om ca 150 stycken och betriffande LP-skivor ca 50 stycken. Dessa
sidnds till bl. a. pressen, discjockeys och producenter vid Sveriges Radio.

Angdende sina kontakter med nirradion uppger bolaget att man under
ar 1979 blev kontaktad av Stockholmsforeningarna SUS, SBC, M-klubben
och Aso Discotekniker, vilka dnskade grammofonskivor. De erholl darvid
ett antal skivor, foretridesvis svensk rockmusik, eftersom bolaget anser
det angelidget att denna typ av svensk musik spelas i radion. Dérefter har
enstaka skivor skickats till M-klubben och SUS. Bolaget har avsiktligen
underlatit att sinda skivor till nirradioféreningar eftersom “det varit en
massa tjafs om musikutbudet i nérradion”. — Att skivor, som discjockeys
erhallit genom bolaget, ocksd spelas i nérradion, anser bolaget vara troligt.

Nigon som helst paverkan frén bolaget p& de foreningar som erhéllit
skivor att ocksd spela dem har inte forekommit.

CBS

CBS innehar dven generalagenturen i Sverige for “etiketter’”” som Epic, Ariola
m. fl. Enligt uppgift (Veckans Affirer nr 41, 1979) har bolaget i Sverige
ca 18 % av den svenska fonogrammarknaden. Bland artisterna mérks bl. a.
Amanda Lear, Electric Light Orchestra, Factory m. fl. Bolaget ger ut ca
atta LP-titlar och fem a sex singlar i veckan.

Bolaget har en omfattande kontakt med discjockeys, som i stor utstréck-
ning erhdller singelskivor frén bolaget. En singel skickas ut i genomsnitt
i 100 gratisex till discjockeys om bolaget anser det vért att satsa pd skivan.

Betriffande sina kontakter med nérradioforeningar uppger bolaget att man
inte kontaktat nigra men att man sjélva blivit kontaktad av nigra foreningar.
De foreningar i Stockholm som kontaktat bolaget &r M-klubben, SUS och
Ljudmixarna. Dessa erhéller vissa skivor fran bolaget — ungefdr fem singlar
i manaden, enligt vad man kan uppskatta.
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Bolaget har inte tyckt det vara intressant att for ndrvarande satsa mer
pad ndrradio d& man inte vet vad det skall bli av verksamheten och det
ar ménga foreningar som man inte vet mycket om.

Grammofon AB Electra

Electra innehar generalagenturen i Sverige for bl. a. RCA, Telefunken och
Decca. Bland bolagets artister aterfinns bl. a. Elvis Presley, David Bowie
och John Denver. Electras marknadsandel i Sverige drca 9 % (enligt Veckans
Affdrer nr 41, 1979).

Bolaget utger 8001 000 titlar per &r, LP-skivor och singlar tillhopa. Genom
ett nyhetsblad informeras om den aktuella utgivningen. Bolaget har en ut-
sdndningslista varigenom ca 90 discjockeys erhller gratisskivor”. Sju a
dtta tidningar erhaller nyutgivna grammofonskivor utan sirskild bestillning.
Ovriga discjockeys och tidningar kan erhélla “gratisskivor” efter sirskild
bestéllning. Beroende p& musikens karaktir utsindes 100200 “’gratisskivor”
per utgivning.

Angdende sina kontakter med nirradion uppger bolaget att ngra for-
eningar har kontaktat dem. SBC erhéll under hosten 1979 ett antal skivor
kostnadsfritt. Bolaget skickar for narvarande inga grammofonskivor till nér-
radioforeningar. Skilet hartill dr frimst att musiken dr avgiftsfri for for-
eningarna varfor bolaget inte far nigon ersittning for den musik som spelas
i nédrradion.

Polygram Records AB'

Bland bolagets artister och grupper (genom divisionerna Polydor och Pho-
nogram) mirks Elvis Costello, 10 CC, Genesis och Bee Gees. Bolaget har
dven en omfattande svensk utgivning.

Bolaget utger arligen ca 700 titlar varav ca 500 LP. Harutover tillkommer
utgivning av kassetter. Varje vecka distribuerar bolaget ett nyhetsblad om
sin utgivning. Ca 30 personer erhéller bolagets skivor utan sirskild bestall-
ning. Hartill kommer ca 100 discjockeys, som frimst erhéller singelskivor.

Angdende sina kontakter med nérradion uppger bolaget att ett fatal for-
eningar har tagit kontakt med bolaget. Ingen nirradioférening ingar i bolagets
utsdndningsforteckning 6ver grammofonskivor. M-klubben har erhallit en-
staka skivor och eventuellt ytterligare nigon forening. Beroende pa bl. a.
att det dr svart att skapa sig en uppfattning av de enskilda foreningarna
och med hénsyn till deras lokala anknytning har bolaget inte ansett det
angeldget att informera sig om nirradion och dess verksamhet.

Sonet Grammofon AB'

Sonet har dven generalagentur for utlindska skivméarken som Virgin, Chry-
salis och Pye. Bland artister och grupper mirks Bob Marley, Marianne
Faithful, Blondie och Jethro Tull.

Bolaget utger ca fem LP-titlar och tre singeltitlar per vecka.

Bolaget har en omfattande utsindning av gratisskivor” till bl. a. press
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! Bolaget ingar tillsam-
mans med Polygram,
Sonet och Polar i Gram-
mofonbolagens distribu-
tionscentral (GDC).
GDC:s marknadsandel i
Sverige under 1979 var ca
38 % (enligt Veckans
Affdrer nr 41, 1979).
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och Sveriges Radio. Aven discjockeys erhéller i stor omfattning nyutgivna
skivor kostnadsfritt.

Angéende sina kontakter med nérradion uppger bolaget att man inte tagit
kontakt med négra foreningar. Ddremot uppger bolaget att de blivit kon-
taktade av foreningar, som onskat erhélla grammofonskivor. De har i all-
minhet erhallit efter 6nskemal. De foreningar i Stockholm som sélunda
kontaktat bolaget dr M-klubben, SBC, SUS, Radio Baptist och Radio 88.
Dessa foreningar erhéller tre a fyra skivor i ménaden. De dr inte upptagna
i nigon utsindningslista utan erhdller skivor efter kontakt i det sérskilda
fallet med bolaget. — Négra av foreningarnas kontaktpersoner arbetar ocksa
som discjockeys och erhdller i denna egenskap ett stort antal skivor frin
bolaget. — Bolaget uppger sig inte sdrskilt ha uppmarksammat nérradion
i sin verksamhet. Skilen hirtill 4r frimst att det finns ett s stort antal
foreningar att det drfor dr svart att fi nigon uppfattning av verksamheten
samt att foreningarna spelar skivorna kostnadsfritt. Hartill kommer att nér-
radio fortfarande 4r en forsoksverksamhet.

WEA - Metronome Records AB'

Forutom Metronome ingér i koncernen dven grammofonbolagen Atlantic,
Electra, Asylum och WB (Warner Brothers). — Bland svensksprékiga artister
mirks Maritza Horn, Gosta Linderholm och Arja Saijonmaa. Bland de ut-
lindska aterfinns frimst Rod Stewart, Bette Midler, Led Zeppelin och Eagles.

Bolaget utger arligen ca 12 LP-skivor pa svenska och 300 LP-skivor med
amerikanska artister. Harutdver utges singelskivor. I genomsnitt utges fem
a sex grammofonskivor per vecka. Varje vecka utger bolaget ett s. k. ""News-
Letter” vari kommande utgivning anges. Nagon automatisk utsédndning av
“gratisskivor” forekommer inte, utan intressenterna far bestlla frén News-
Letter”. Darefter provar bolaget i det enskilda fallet vilka skivor som skall
siandas till bestéllaren.

Betriffande sina kontakter med nirradion uppger bolaget att man ir for-
vénad over hur anonym sivil nirradiokommittén som de enskilda for-
eningarna hittills har varit visavi grammofonbolagen. Bolaget har sjilv aldrig
tagit kontakt med ndgon nirradioforening — framst dérfor att man inte anser
sig kdnna till de enskilda foreningarnas verksamhet. Vid tillfélle har anstéllda
hos bolaget sokt kontakt med nirradiokommittén for att erhélla information
om verksamheten men ngon egentlig information har ddrvid inte erhallits.
— Bland niérradioforeningarna i Stockholm #r det enbart M-klubben och
SAMS, som erhéllit grammofonskivor kostnadsfritt. Det ror sig hdr om
fyra till fem grammofonskivor (LP och singlar) totalt. Vid enstaka tillféllen
har SBC hort av sig och dérvid erhéllit tvd LP-skivor. — Bolaget uppger
i sammanhanget att discjockeys — frimst i Linkoping och Goteborg — erhéller
skivor och att dessa formodligen ocksa spelas i ndrradion.

N4gon som helst paverkan pé de foreningar som erhdllit skivor att ocks&
spela dem i saindningarna forekommer inte. D4 anstéllda i bolaget ofta lyssnar
pa nirradion framgar det nér bolagets skivor spelas.
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Polar Music International AB'

Polar Music International AB 4r frimst ként som ”ABBA:s bolag”. Bolaget
ger ocksd ut skivor med bl. a. Tomas Ledin och Ted Girdestad.

Under forsta halvaret 1980 gav bolaget ut ca tio skivor, LP och singlar.
(Utgivningen under andra halvaret 1980 beriknas till 10-15 skivor).

Nidr en ny skiva utges distribueras 150-200 skivor kostnadsfritt, fore-
tradesvis till Sveriges Radio, press och discjockeys.

Betriffande sina kontakter med nérradion uppger bolaget att i den mén
ndrradioféreningar tar kontakt med bolaget for att f4 grammofonskivor kost-
nadsfritt, brukar bolaget i allminhet tillgodose dessa 6nskemal. Bolaget har
ddremot sjdlv aldrig tagit kontakt med ndgon nirradioférening. — Bolaget
har en sérskild utsdndningslista med forteckning varur framgér vilka som
kostnadsfritt erhaller nyutgivna grammofonskivor. De nérradiofdreningar
som efter kontakt med bolaget erhallit grammofonskivor har direfter inforts
p& denna lista. — De nérradioforeningar i Stockholm som nu ir medtagna
i ndimnda sindlista & Handelshgskolan, M-klubben, SBC, SUS och Tek-
niska Hogskolan. Foreningarna erhéller bolagets singelskivor kostnadsfritt.
Under 4ret har fem skivor skickats till dem. P4 sirskild begiran dirom
har nigon enstaka forening erhéllit tvd LP-skivor. Ibland hinder det att
viss information om artisten ocksd medfoljer skivan. Nagon som helst pa-
verkan pd de foreningar som erhallit grammofonskivor att ocksa spela dem
i sindningarna forekommer inte. DA anstillda i bolaget ofta lyssnar pa de
foreningars séndningar i vilka det spelas mycket musik mirker man nir
bolagets skivor spelas.

Nirradioforeningarna

Radio M-Motor

Radio M-Motor ingér som en del i Motormannens Riksforbund. Foreningen
har ca 25000 medlemmar i Stockholms kommun. Nérradioféreningen in-
formerar om verksamheten och ger dven trafikinformation. I sdndningarna
strdvar man efter att dela upp tal och musik i en 50/50 fordelning. Foreningen
anser sig ldgga ner ett omfattande arbete p4 musikurvalet. Bl. a. har man
engagerat ett antal ungdomar att efterhéra i skivaffirer vilka grammofon-
skivor som siljs mest i Stockholm. Enligt féreningen #r det huvudsakligen
personer i dldern 16-35 &r som lyssnar pa programmen. Den musik for-
eningen spelar erhaller man genom att 14na grammofonskivor fran enskilda
personer och frdn andra foreningar.

Angéende sina kontakter med grammofonbolagen uppger foreningen att
den under hand forbéttrats. Féreningen har erhallit ca 100 grammofonskivor
kostnadsfritt under senaste &ret men har undanbett sig vidare “gratisskivor”
for att inte adraga sig kritik frdn Nirradiokommittén och politiker. For-
eningen erhaller regelbunden information fran vissa grammofonbolag om
nyutgivna skivor for att ddrigenom hélla sig & jour med den svenska ut-
givningen. De skivor som foreningen tidigare erhdll kostnadsfritt sindes
efter sirskild bestéllning frén foreningen. Nagon péverkan frén grammo-
fonbolagens sida att spela de skivor foreningen mottagit har inte forekommit.
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! Bolaget ingdr tillsam-
mans med Polygram,
WEA-Metronome och
Sonet i Grammofonbola-
gens distributionscentral.
(GDC). GDC:s marknads-
andel i Sverige under ar
1979 var ca 38 % (enligt
Veckans Afférer nr 49,
1979).
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SBC Ljudmixarna

SBC har ca 2 500 medlemmar. Medlemskap kostar 15 kronor per dr. Genom
medlemsavgiften inkoper foreningen bl. a. grammofonskivor. Foreningen
erhéller dven skivor genom att for programverksamheten lana skivor frén
andra foreningar och genom att spela grammofonskiva som tillhor for-
eningens medlemmar. Foreningens verksamhet riktar sig till alla som &r
intresserade av rundradioverksamhet. Genom olika arrangemang forsoker
man informera om verksamheten. Sa t. ex. har sindningar forekommit frén
diskotek i Stockholm. Nagon ersittning for denna typ av verksamhet erhéller
inte foreningen. Fér medlemmar arrangerar man ibland sammankomster
pd diskotek och d& uttages entréavgift.

Om sina kontakter med grammofonbolagen uppger foreningen att man
under hand kontaktat ett antal grammofonbolag for att dérigenom erhélla
skivor utan kostnad men att bolagen dérvid intagit en kylig, “grinig” in-
stillning. ”Om man tjatar far man skivor”, enligt foreningen. Vissa bolag
har emellertid varit mer positiva. Féreningen har under det &r verksamheten
bedrivits erhéllit ca 150 grammofonskivor gratis. Nagon péverkan frin gram-
mofonbolagens sida att spela dessa skivor har inte férekommit. Féreningen
har inget arkiv, utan grammofonskivorna forvaras i en av medlemmarnas
bostad. Det #r musikintresset kombinerat med intresset att gora radiopro-
gram som &r drivkraften for foreningen.

Radio SUS

Radio SUS ingir som en del av verksamheten hos programutskottet vid
Stockholms studentkér. Férutom musik innehaller programmen information
om studentkarens skilda verksamheter och programutskottets olika arran-
gemang. Det forekommer samarrangemang mellan programutskottet och
Radio SUS bl. a. p4 s sitt att Radio SUS sénder studentdanser, disco och
andra arrangemang som sker i programutskottets regi. Radio SUS:s verk-
samhet finansieras genom det anslag om 30 000-35 000 kr som program-
utskottet erhaller per ar. Det finns ej nagra sirskilda medel anslagna i bud-
geten for inkdp av grammofonskivor. Den grammofonmusik som spelas
i programmen bestar huvudsakligen av skivor som medlemmar dger och
lanar ut samt skivor och kassetter som foreningsmedlemmar koper for pro-
gramverksamheten. Det férekommer dven samarbete med andra foreningar
bl. a. genom att Radio SUS l&nar skivor som tillhor andra nirradioféreningar
som Radio M, SBC m. fl.

Om sina kontakter med grammofonbolagen uppger foreningen att man
kontaktat ett antal grammofonbolag for att ddrigenom erhélla grammofon-
skivor, men att man blivit bemétt med en avvaktande instillning. Kontakten
med bolagen har dock forbittrats under hand. Under det ar foreningen
bedrivit sin verksamhet har man mottagit ungefér ett trettiotal grammo-
fonskivor kostnadsfritt frin bolagen. Nagot forsok till styrning av musik-
urvalet har inte skett frdin grammofonbolagens sida. Foreningen anser att
eventuella forsok till pdverkan pd musikutbudet i programmen skulle vara
verkningslds eftersom de personer som ér aktiva i foreningen samtidigt
4r mycket musikintresserade och dérfor vet vilken musik de vill spela.
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Foreningsmedlemmarna héller sig & jour med nyutkommen musik bl. a.
genom att ldsa svensk och utldandsk fackpress. — Féreningen saknar skivarkiv
(eftersom foreningen som sddan inte &ger nigra grammofonskivor). Inga
professionella discjockeys upptrader som programledare i Radio SUS:s pro-
gram.
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Bilaga7 Modellavtal rérande musik i ndrradion

AVTAL

mellan

« una sidan Féreningen Svenska Tonsdttares Internationella Musikbyra

(STIM) u.p.a och Svenska Gruppen av the International Federation of
Producers of Phonograms and Videograms (IFPI) f&ér egen del och s&som
foretrddare for Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI),

ochl 3l andna. ST dantoets s relorsr ks derlelerss o B e et o o T e e s

nedan kallad '‘'sammanslutningen''.

1§
Sammans lutningen 8nskar anvdnda musik och kommersiella 1judinspelningar

i sina sandningar.

28

STIM uppldter till sammanslutningen rétten att genom radiostation i
SO0 N0 00 T SO oL O O OR ) framfGra alla de musikaliska verk med till-

hérande sangtexter som STIM har radtten till vid utsdndningstililfillet.

Framféranderdtten gdller oavsctt om framf@randet sker i sammanslutningens
egen studio eller ndgon annanstans och oavsett om framférandet sker
med hj&dlp av instrument eller genom dterutsindning fran utldndsk radio-

station eller p4 ndgot annat sitt.

38

Sammanslutningen &tar sig att senast inom 14 dagar efter varje kvartals-
skifte till STIM l8mna uppgift om det antal timmar dd musik under

kvartalet har anvdnts i sdndningarna.
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b g

For musikuppldtelsen och utnyttjandet av skyddade inspelningar betalar
sammanslutningen till STIM den ersdttning som framgdr av bilaga 1.
Betalningen erl&dggs pd grundval av en r&kning fran STIM.

Det erlagda beloppet fardelas mellan STIM, IFPI och SAMI enligt de
grunder som organisationerna sjdlva kommer Overens om.

Underlatenhet att uppfylla detta avtals bestdmmelser om rapportering

och betalning medfér ratt for STIM/IFPI att omedelbart uppsdga avtalet.

56§

Om de f&rhallanden pd vilka detts avtal bygger &dndras kan part
begdra férhandling for revision av avtalet. Om inte motpart gar in i
férhandling inom tvd veckor frdn det att part har begirt detta kan
part uppsiiga avtalet att upphéra vid utgdngen av samma mdnad.

Under tid da tdrhandling pdgdr tillampas g&llande avtal.

6§

Sammans lutningen férbinder sig att vid programannonsering ange bade
verkets titel och dess upphovsmins (kompositdrers, forfattares,
artisters etc) namn. Vidare bdr skivmirke anges. Undantag fran vad

som nu har sagts fdr géras om det av programtekniska eller konstnirliga

skdl &r uppenbart omgjligt eller oldmpligt att lamna s&dana uppgifter.

78

Om grammofonbolag utanf&r IFPI eller upphovsman utanfér STIM begir
ersdttning av sammanslutningen skall kravet hinvisas till IFPI
respektive STIM och regleras av denna. Skada som kan uppkomma pa
grund av krav fran sddan rittsinnehavare ersdtts av IFP| respektive
STIM.

8§
STIM och IFPI har r&tt att av sammansiutningen erhdlla redovisning

av sand musik.

9§

Detta avtal trdder i kraft den 1 juli 1980 och gilier under en tid
av tolv manader.

Om inte avtalet sdgs upp frén ndgondera parten senast tvd manader
fdre avtalstidens utgéng skall avtalet forts&itta att g3lla under

ytterligare tolv minader.
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Avgifterna f&ljer fran och med 1 juli 1981 utvecklingen av konsument-
prisindex med basm&nad januari 1980 och regleras per 1 juli

varje &r efter avisering fran STIM senast den 1 maj.

10 §

Detta avtal skall upphdra att gdlla fdr STIM:s del om dess bevakning
av tonsdttares och f&rfattares rattigheter upphdr och for IFPI:s del
om dess bevakning av fonogramproducenternas och SAMl:s ré&ttigheter
upph8r. Avtalet upphdr ocksd om sammanslutningen upphSr med sin

sdndningsverksamhet eller om nadgon av parterna forsdtts i konkurs

eller gar i likvidation.
5 eterer: GO0 0 S S o / 19
F&r sammans lutningen F&r STIM/IFPI

Namnf&rtydligande Namnfdrtydligande
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ERSATTNINGSBELOPP

SOU 1981:13

Avtalsbilaga

1 Sammanslutningens sd@ndare har f&ljande téckningsomrade:

Kategori
Kategori
Kategori

Kategori

Parterna
férdelar

Kategori
Kategori

Kategori

Kategori

1

2
3
4

300 000 personer och darut&ver
100 000 - 300 000 personer
20 000 - 100 000 personer

20 000 personer och d&runder

dr eniga om att tdckningsomradena under f&rsdksperioden

sig kategorivis enligt f&ljande:

Stockholms innerstad

G6teborg och Malmd

Jarvafdltet, Eskilstuna, Linkdping, Jon-
képing, Karlstad, Sandviken och Umed
Ockerd, Dalsjofors, Kumla, Mora, Svandn

och Pitea

Tédckningsomraddet enligt denna anteckning har bestimts huvudsakligen

med utgdngspunkt frdn att sdndarna kan tas emot med god hdrbarhet

med normal mottagarutrustning.

Varje sammanslutning som anviinder musik i sina sdndningar betalar

tl11 SIIM/IFPI en &rlig avgift om:

Kategori
Kategori
Kategori

Kategori

1

2
3
i

475 kronor
350 kronor
265 kronor

140 kronor

Denna summa ger ritt att anvidnda musik under sammanlagt fem hela

timmar per ar.
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3

7

F6r anvédndning av musik utdver de tem timmar per ar som ndmns under

2 skall ersdttning betalas t&r varje pabdrjad timme sd&nd musik med

Kategori 1 225 kronor
Kategori 2 150 kronor
Kategori 3 75 kronor
Kategori 4 40 kronor

Féreningar som pd en sdndarort gemensamt erligger betalning till
STIM/IFPI erhdller rabatter av bcloppen under 3. i férhallande till
hur manga sammanslutningar som gemensamt crldgger sddan betalning,

dock hoégst med x) procent

x)

Kategori 1 30 procent
Kategori 2 25 procent
Kategori 3 20 procent
Kategori 4 15 procent

Om sammanslutningarna pa en siindarort erldgger betalning till STIM/IFPI
gemensamt med sammanslutningarna pa andra orter skall f&rhandlingar

upptas om Skad rabatt.

Beloppen under 3. kan efter siirskild tdérhandling med STIM/IFPI j&mkas
i fréga om sammanslutningar mcd ett stort utbud av icke skyddad musik

eller musik for speciella &ndamd! (gudstjdnster, citat etc).

Fran avgiftsplikt undantas gudstjidnstmusik i samband med frén studio
eller kyrkolokal utsdnd gudstjdnst eller annan rituell andakt besta-
ende av ndgon av komponenterna bibell&sning, férkunnelse eller bén.
Avgiftsplikt gdller dock for varje sddan sdndning som till huvudsak-
lig del bestdr av sdng och/eller musik, exempelvis kyrkokonserter

med andaktsinslag.

STIM/IFPI f&rklarar sig villiga att uppta sdrskilda férhandlingar

betrdffande ersdttning f6r musik i samband med programinformation.
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PROTOKOLLSANTECKN INGAR

fér tilldmpning av avtalet och bilagan

Ersdttningsbeloppen i detta avtal har bestdmts under beaktande av

£51 jande:

A Det stora antalet sdndande sammanslutningar inom ndrradioverksamheten
och dennas f8rsdksmdssiga karaktdr n8dvindiggdr en enkel administrativ

behandling av musikutnyttjandet.

B Karaktdren av f&rsdksverksamheten har gjort att man f&r férsdks-
perioden har enats om vissa schabloniserade ers&dttningar som kan
komma att omprévas ndr ytterligare erfarenheter f&religger om n&r-

radioverksamhetens framtida utveckling.

I fraga om 8§
el SIS s B

Som huvudregel g&ller, att anmaning om s&dan redovisning som avses

i paragrafen skall gdras fére utsdndningen, Har s&dan anmaning inte
skett skall eventuell unders8kning av en sammanslutnings musikutbud
i ndrradion ske hos sammanslutningen inom den tid d& referensupptag-
ning finns kvar d&r.
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