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SOU 1981:18

Till statsraddet Elisabet Holm

Genom beslut den 17 mars 1977 bemyndigade regeringen statsridet
Troedsson att tillkalla en tobakskommitté med hogst fem ledaméter for
att utarbeta ett program for arbetet med att nedbringa tobakskonsum-
tionen och motverka dess skadeverkningar.

Med stéd av detta bemyndigande forordnades den 2 maj 1977 som le-
damoéter docenten Olle Hillerdal, tillika ordférande, riksdagsledamoten
Margareta Andrén, landstingrddet Jan Hyttring, landstingsrddet Rag-
nar Litzner och riksdagsledamoten Iris Mértensson. Att som experter bi-
trida ledaméterna forordnades samma dag hovrittsassessorn Krister
Nordberg, direktéren Lars Ramstrom, forbundssekreteraren Vallentin
Sevéus och avdelningsdirektoren Nils Ostby. Till sekreterare forordna-
des den 15 juli 1977 fil. mag. Paul Nordgren. Ledamoten Ragnar Litzner
har under arbetets géng ersatts av landstingsledamoten Lars Wendel
(fr. 0. m. den 4 mars 1980). Experten Krister Nordberg har likasi ersatts
av kammarrittsfiskalen Christer Lindau (fr. 0. m. den 1 juni 1978).

Kommitténs uppdrag har omfattat att utarbeta ett &tgirdsprogram
med syfte att nedbringa tobakskonsumtionen och motverka dess skade-
verkningar. Kommittén skulle harvid féresla dels atgirder som omedel-
bart borde vidtas, dels atgirder pa ldngre sikt. Kommittén har tidigare
avgivit delbetiankandet "Rokfria miljoer” (Ds S 1978:7) som innehdll
forslag till omedelbara 4tgirder for att minska rokningen i offentliga lo-
kaler.

Kommittén far nu 6verldimna sitt slutbetinkande “Minskat tobaks-
bruk”, som innehaller férslag till ett 14ngsiktigt och allsidigt &tgardspro-
gram mot tobaksbruket. Till betinkandet har fogats ett sirskilt yttrande
av experten Vallentin Sevéus.

Stockholm i februari 1981

Olle Hillerdal
Margareta Andrén Lars Wendel
Jan Hyttring Iris Martensson

/Paul Nordgren
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag med vissa bestimmelser om tobaksrokning i offentlig lokal

1§ I offentlig lokal far inte ndgon mot sin vilja utsittas for obehag eller
hiélsorisk genom tobaksrék.

2§ Med offentlig lokal férstas i denna lag

1. lokal i statlig, kommunal och landstingskommunal inrittning,

2. lokal for hilso- och sjukvard och tandvard,

3. lokal, i vilken anordnas offentlig tillstdllning som avses i 9 § all-
ménna ordningsstadgan (1956:617), dock ej danstillstillning, eller all-
mén sammankomst som avses i 1 § lagen (1956:618) om allminna sam-
mankomster,

4. rum, i vilket tillf4llig bostad yrkesmissigt upplates.

Med offentlig lokal jamstalls allméint kommunikationsmedel och in-
rattning som stér till forfogande fér resande med allmint kommunika-
tionsmedel.

3 § Bestammelserna i lagen tillimpas ej pa arbetsrum eller annat ut-
rymme, vilket stadigvarande begagnas av samma person och till vilket
allménheten saknar tilltride utan sarskilt medgivande.

4§ 1 offentlig lokal far tobaksrokning tilldtas endast om sirskilt ut-
rymme for rékning har inrittats.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, socialstyrelsen med-
delar foreskrifter om beskaffenheten av utrymme som avses i férsta styc-
ket.

5§ De bestimmelser som giller for tobaksrokning skall tydligt anges i
lokalen.

6§ Socialstyrelsen utévar den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av
denna lag.

7§ Det dligger hilsovardsnimnd att 6vervaka efterlevnaden av bestim-
melserna i denna lag,
Hiélsovardsnamnd far meddela forelaggande eller férbud som uppen-



10 Forfatningsforslag

SOU 1981:18

bart behovs for efterlevnaden av denna lag eller med stod av lagen med-
delade foreskrifter.

I beslut om foreliaggande eller forbud kan hélsovérdsndmnd utsitta
vite.

8§ For fullgorande av 4liggandena enligt denna lag har tillsynsmyndig-
het ritt att fa tilltride till offentlig lokal.

Den som utévar tillsyn enligt denna lag far ej obehorigen yppa vad
han dirvid inhdmtat.

9 § Talan mot hilsovardsnamnds beslut enligt denna lag fores hos lans-
styrelsen genom besvir. Mot linstyrelsens beslut fores talan hos kam-
marritten genom besvar.

Mot beslut som socialstyrelsen med stdd av regeringens bemyndigan-
de har meddelat enligt 4 § fores talan hos regeringen genom besvar. .

Denna lag trider i kraft den

Forslag till
Lag om #indring i lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om
marknadsforing av alkoholdrycker

Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen samt 1, 2 och 4 §§ skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse
Lag med vissa bestimmelser om
marknadsforing av alkoholdrycker

1§

Denna lag giller niringsidkares
marknadsforing som avser alko-
holdrycker och som vinder sig till
konsumenter.

Foreslagen lydelse

Lag med vissa bestimmelser om
marknadsforing av alkoholdrycker
och tobaksvaror

1§

Denna lag giller niringsidkares
marknadsforing som avser alko-
holdrycker eller tobaksvaror och
som vinder sig till konsumenter.

Med alkoholdrycker forstds spritdrycker, vin, starkol och 611 den bety-
delse dessa beteckningar har i lagen (1977:292) om tillverkning av dryc-
ker, m. m.
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28

Med hiansyn till de hilsorisker
som dr forbundna med bruk av al-
kohol skall sdrskild mattfullhet
iakttas vid marknadsforing av al-
koholdryck. Dérvid giller sirskilt
att reklam- eller annan marknads-
foringsatgird ej far foretas som &r
pétringande eller uppsokande el-
ler som uppmanar till bruk av al-
kohol.

Vid marknadsforing av spritdryck,
vin eller starkol far ej anvindas
kommersiell annons i periodisk
skrift eller i annan skrift p vilken
tryckfrihetsforordningen ar till-
lamplig och som med avseende pa
ordningen f6r dess utgivning ir
jdmforbar med periodisk skrift.
Detta galler dock ej i fraga om
skrift som tillhandahalls endast pa
forsaljningsstille for sidan dryck.

4%

Om férbud mot vissa marknads-
foringsatgirder finns bestimmel-
ser i lagen (1977:293) om handel
med drycker.

Denna lag trider i kraft den

2%

Med hidnsyn till de halsorisker
som &r féorbundna med bruk av al-
kohol och tobak skall sirskild
madttfullhet iakttas vid marknads-
foring av alkoholdrycker och to-
baksvaror. Dirvid giller sérskilt
att en reklam- eller annan mark-
nadsforingsétgird ej far foretas
som dr patrdngande eller uppso-
kande eller som uppmanar till
bruk av alkohol eller tobaksvaror.

Vid marknadsforing av spritdryc-
ker, vin, starkol eller tobaksvaror
far ej anvindas kommersiella an-
nonser i periodisk skrift eller i an-
nan skrift pa vilken tryckfrihets-
forordningen 4r tillimplig och
som med avseende pd ordningen
for dess utgivning 4r jamforbar
med periodisk skrift. Vid mark-
nadsforing av spritdrycker, vin eller
starkol giller detra dock ej i fraga
om skrift som tillhandahalls en-
dast pd forsiljningsstille for sa-
dan dryck.

4§

Om férbud mot vissa marknads-
foringsatgirder betrdffande alko-
holdrycker finns bestimmelser i la-
gen (1977:293) om handel med
drycker.

Genom lagen upphivs lagen (1978:764) med vissa bestimmelser om

marknadsféring av tobaksvaror.

Forfattningsforslag
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Sammanfattning

1 Kommitténs uppdrag och arbete

Tobakskommittén tillsattes den 2 maj 1977 med uppdrag att utarbeta ett
program for arbetet med att nedbringa tobakskonsumtionen och mot-
verka dess skadeverkningar. I kommitténs direktiv anforde statsradet
Ingegerd Troedsson att kommittén skulle “bereda frigorna om och avge
forslag till ett fortsatt samlat &tgirdsprogram med syfte att minska to-
bakskonsumtionen och motverka dess skadeverkningar. Den 6vergri-
pande malsittningen bor vara att bekdmpa tobaksrokningen samtidigt
som man ocksd tar rimlig hdnsyn till dem som har svart att sluta roka.
Kommittén bor lagga fram férsiag dels om atgirder som omedelbart bor
vidtas for att minska tobakskonsumtionen och forebygga tobakens
skadeverkningar, dels om &tgérder p4 lingre sikt.”

Kommittén avlamnade i april 1978 ett delbetinkande, ”Rokfria miljo-
er” (Ds S 1978:7), som inneholl férslag om begrinsning av rokningen i
offentliga lokaler. Forslaget har remissbehandlats och #drendet bereds
f. n. inom socialdepartementet.

Foreliggande betidnkande, ”Minskat tobaksbruk”, 4dr kommitténs slut-
betinkande. Kommittén har harmed fullgjort sitt uppdrag.

2 Tobaksbruket — ett av nutidens storsta hilsoproblem

Bruket av tobak ir i dag en vanlig foreteelse i alla delar av virlden. Bru-
ket uppvisar stora olikheter mellan olika virldsdelar och linder. I i-l4n-
derna ir det sedan négra decennier brukets mest hilsoskadliga form, ci-
garettrokning, som helt dominerar bilden. Men i-lindernas tobaksvanor
haller pa att vinna insteg i u-linderna.

I Sverige visar data om rékvaneutvecklingen i stort betriffande ciga-
retter under de senaste 15 aren att andelen dagligrokare av cigaretter
bland mén 6kade kontinuerligt fram till 4r 1969. Utvecklingen nadde da
sin héjdpunkt och forbyttes i en tydlig minskning som fortfarande pa-
gar. Bland kvinnorna 6kade andelen dagligrokare av cigaretter fram till
ar 1970 varefter okningen avstannade. Det #r 4nnu for tidigt att séiga hu-
ruvida denna stagnation &r borjan till en minskning av andelen rokande
kvinnor. I yngre &ldrar dr det f. n. fler kvinnor 4n mén som roker. Bland
skolelever har rokningen minskat avsevirt under 1970-talet, bade bland
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pojkar och flickor. Den betydande minskningen bland pojkarna skall
dock ses mot bakgrund av att snuskonsumtionen 6kat.

Det rider numera inte ldngre nigot tvivel om att tobaksbruket medfor
en rad allvarliga medicinska skadeverkningar. Framfor allt har de stora,
sammanfattande rapporter om rokning och hilsa som ar 1979 och ar
1980 publicerades av USA:s hilsovardsdepartement, bidragit till att
man i dag méste se 4nnu allvarligare 4dn tidigare pa tobakens skadeverk-
ningar. Svenska studier har visat att inte enbart cigarettrokning utan
dven pip- och cigarrékning dr forknippad med allvarliga hilsorisker.
Aven bruket av snus och tuggtobak har visats innebira risk for vissa
skador. Det har beriknats att tobaksbruket har samband med minst
8 000, dvs. nistan vart tionde, dodsfall arligen i vart land.

Atgirder mot rokningen har rekommenderats av Virldshilsoorgani-
sationen och bérjat vidtas i ménga lander. Sverige var ett av de forsta
linder i virlden som inledde ett med statliga medel finansierat arbete
mot tobaksbruket.

3 Malsittningen for arbetet mot tobaksbruket

Den som fatt kunskap om tobaksbrukets skadeverkningar kan inte an-
nat dn Onska att bruket helt férsvinner.

Slutmalet for arbetet mot tobaksbruket blir darfor att minska bruket
till en niva som ligger s nira ett totalt avskaffande som det ar praktiskt
mojligt. Instéllningen till bruket bér forandras sé, att det inte 6kar sedan
denna niv& uppnatts. En socialt djupt rotad konsumtionsvana som to-
baksbruket kan dock inte utpldnas genom négra enkla, snabbverkande
Atgdrder. Kommittén bedomer det darfor som nodvindigt att stilla upp
delmal for de nidrmaste decenniernas verksamhet.

Det bista séttet att nedbringa tobaksbruket dr att minska andelen
personer i befolkningen som vaneméssigt anvinder tobak. Andra for-
andringar, t. ex. 6vergang till mindre skadliga tobaksprodukter, minskad
dagskonsumtion och #ndrat roksatt, 4r virdefulla och bor frimjas. Men
de har #nd4 karaktiren av andrahandsmél jimfort med mélet att fa sa
manga som mdjligt att inte alls bruka tobak. En minskning av tobaks-
konsumtionen genom att exempelvis en oférdndrat stor andel tobaks-
konsumenter minskar sin genomsnittskonsumtion, riskerar att leda till
en endast temporir framging. S& linge bruket sker vanemassigt, finns
alltid en latent risk for okad konsumtion. Likasd innebér en indring
som bestar i att manga rokare 6vergér till att snusa vanemaissigt, en la-
tent risk for framtida &tergang till rokning, eftersom beroendeskapsfak-
torerna vid rokning och snusning dr mycket likartade.

Mot denna bakgrund har kommittén foreslagit foljande delmal for ar-
betet mot tobaksbruket.

O Sa fa som majligt skall ndgonsin borja anvanda tobak. De som borjar
anvinda tobak skall bruka si liten méngd som mgjligt och vilja en
konsumtionsform som innebér att hélsoriskerna blir s smé4 som m&j-
ligt.
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O S& manga som mojligt skall sluta anvéinda tobak. De som fortsitter
att anvinda tobak skall konsumera sa liten méngd som mgjligt och
dven 1 6vrigt modifiera sitt bruk si att hilsoriskerna blir si smi som
mojligt.

O En allman forstaelse for vikten av minskat tobaksbruk skapas. Fak-
torer som uppmuntrar tobaksbruk elimineras. Det skapas en allmin
uppfattning om att det normala forhillandet 4r att tobak inte an-
véands.

O Tobakskonsumtionen minskas totalt s&

— att senast ar 1990 hogst 30 % av den vuxna befolkningen anvinder
tobak vaneméssigt,

— att senast &r 2000 hogst 15 % av den vuxna befolkningen anvinder
tobak vanemissigt.

4 Principer och utgangspunkter for ett Atgirdsprogram
for minskat tobaksbruk

Tobaksbruket som konsumtionsvana &r djupt rotat. Detta giller allt
ifrdn brukets ekonomiska betydelse fér jordbruk och industri i vissa lan-
der och dess utnyttjande i beskattningspolitik, fram till dess betydelse
som sjdlvklart inslag i ménga ménniskors livsféring. Tobaksbruket kan
ha djupa rétter i ménniskors personlighet och livsstil. Férandringar av
bruket méste darfor ha sitt ursprung hos dem sjilva. Detta innebir sir-
skilda svarigheter for arbetet mot tobaksbruket. Valet och utformningen
av metoder for arbetet blir exempelvis en svar balansging mellan 4 ena
sidan vad som sakligt sett vore dnskvirt och vad som tillgrips mot andra
hilsofaror, och 4 andra sidan vad som 4r praktiskt och politiskt mojligt.

Atgiirdsprogrammet mot tobaksbruket grundas pa hilsopolitiska
6verviganden. Dessa maste alltid viga tyngre 4n kommersiella, syssel-
sdttningspolitiska och andra problem som ev. kan bli féljden av atgards-
programmet. Sidana problem maste alltsi 16sas med &tgirder som inte
motverkar strivandena till minskat tobaksbruk. Atgirdsprogrammet
bor ses som en del av den férebyggande hilsovarden.

Atgirdsprogrammet bér vidare vara sakligt grundat. Var och en bor
bli medveten om tobaksskadornas allvar och omfattning. Kunskapens
skrimmande innehall bér inte 6verdrivas pa ett emotionellt eller onyan-
serat sétt.

Atgirdsprogrammet bér vara allsidigt och innefatta svél informa-
tions- som behandlings- och lagstiftningsatgirder. Det bor ocksi vara
nyanserat. Alla dtgérder bor utformas med hénsyn till vilken grupp de
riktar sig till.

Atgirdsprogrammet mot tobaksbruket bér vara konstruktivt. Det so-
ciala trycket pa tobaksbrukarna bér inte bli alltfor hart. En allmén in-
sikt om den etablerade tobaksbrukarens situation och sirskilda svarig-
heter bor skapas. Restriktiva atgédrder bor vidtas med urskillning. Alla
atgirder bor utformas sa att de snarare framhiver det positiva i att inte
anvédnda tobak @n det negativa i tobaksbruket.

Sammanfattning
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5 Att forebygga tobaksdebut

Att borja anvinda tobak ar en process i flera steg som paverkas av
manga olika faktorer. Varje sddan faktor maste paverkas genom flera
samverkande atgiarder. I detta kapitel behandlas sddana édtgédrder som
sarskilt syftar till att n4 barnen och de grupper av vuxna som har sér-
skild betydelse i barnens uppvaxtmiljé. Men dven de 4tgirder som fore-
slas 1 kapitlen 6 och 7 har indirekt stor betydelse nér det galler att fore-
bygga tobaksdebut.

Smabarnsforildrar bor fa information om tobaksbruket och hjilp att
bryta eget tobaksbruk inom ramen f6r den ordinarie verksamheten i
samhillets modra-, forlossnings- och barnhilsovird. Information till
smabarnsforildrar bor utéver tobaksbrukets halsorisker ocksi behandla
dels den passiva rokningen som riskfaktor i barns uppvixtmiljo, dels
den betydelse foridldrarnas tobaksvanor har for barnets framtida tobaks-
vanor. Mdodra-, forlossnings- och barnhélsovardens personal bor snarast
mojligt i sin grundutbildning eller genom fortbildning ha fatt de kunska-
per som krivs for en verksamhet av ovan angivet slag. Ansvaret for det-
ta bor avila dels skoloverstyrelsen resp. universitets- och hogskoleimbe-
tet, dels landstingen i samarbete med socialstyrelsen.

All personal inom den samhélieliga barnomsorgen bor snarast mojligt
i sin grundutbildning eller inom ramen f6r ordinarie fortbildning ha fatt
sarskild utbildning i hélsofostran. Ansvaret for detta bor avila dels
skoloverstyrelsen resp. universitets- och hogskoledmbetet, dels kommu-
nerna i samarbete med socialstyrelsen.

Modra-, forlossnings- och barnhélsovardens lokaler bor, liksom
barnomsorgens lokaler, i princip goras tobaksfria.

Nya mal faststills for grundskolans undervisning om tobakens skade-
verkningar. Grundskolans undervisning om alkohol, narkotika och to-
bak (den s. k. ANT-undervisningen) ges en delvis annan inriktning och
vidgas till ett nytt 6vergripande dmne, “Hélsofostran”. Skoloverstyrel-
sen bor vidareutveckla arbetet for hélsofostran.

All ldrarutbildning bor innefatta en elementér utbildning i hilsofost-
ran. En mer omfattande utbildning i hélsofostran ges blivande ldrare i
naturorienterande och samhillsorienterande dmnen. Snarast mojligt bor
alla ldrare i sin grundutbildning eller genom fortbildning ha utbildats i
hilsofostran. Fasta konsulenttjanster i halsofostran bor finnas inom
skoloverstyrelsen och vid linsskolndmnderna. Vid de lokala skolenhe-
terna bor kontaktpersoner for halsofostran utses.

En central rekommendation om tobaksfri skola bor utfardas. Vid
1980-talets slut bor rokrutor inte finnas i grundskolan.

En utbildning i hilsofostran bor innefattas dven i all fritidsledarut-
bildning i samhdllelig regi. Mélsittningen att minska tobaksbruket bor
goras vigledande for samhillets fritidsverksamhet bland ungdom. Orga-
nisationer vilkas verksamhet berér ungdomens miljoer bor fa samhille-
ligt stod for arbete mot tobaksbruket.
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6 Att forandra tobaksvanor

Det ér en process med flera steg att férdndra en tobaksvana. De olika
stegen i processen mdste paverkas med skilda typer av atgirder. Det
kravs informationsitgérder av manga olika slag och dessutom vissa lag-
stiftnings- och regleringsatgérder samt behandlingsatgirder.

En verksamhet med grundliggande information om tobaksbruket bor
byggas upp. Denna verksamhet méste ges mojlighet till kontinuitet och
utveckling under en lang f6ljd av ar. All information om tobaksbruket
bor vidareutvecklas och férstirkas i olika avseenden. Informationen bor
bl. a. formedla en mer saklig, nyanserad och detaljrik bild av tobaksska-
dorna. Informationen breddas s att den utover det “’klassiska” medi-
cinskt inriktade stoffet kompletteras med innehall av psykologisk och
sociologisk art. :

Den grundliggande informationen behdver kompletteras med en spe-
ciellt riktad information. Denna bér innehalla psykologiska och sociolo-
giska aspekter pa tobaksvanan och dess brytande, praktiska rid och tips
samt annan information pd en mer personlig nivd som kan motivera till
och stédja tobaksvaneférindringar i riktning mot minskad konsumtion.
Denna speciellt riktade information bor ges via en verksamhet som
byggs upp lokalt och engagerar olika s. k. nyckelgrupper.

De centrala organen i atgirdsprogrammet (se nedan) bor ha till hu-
vuduppgift att svara fér den kontinuerliga grundliggande informationen
genom att ta fram riktlinjer, faktaunderlag, informationsmaterial etc.
Viss forsoks- och metodutvecklingsverksamhet bér dven ske genom de
centrala organens forsorg.

Sjukvidrdshuvudminnen, dvs. landstingen och motsvarande, bor fa
Overgripande ansvar for att det genomfors regionala informationsatgir-
der. De bor ge viss grundldggande information som ett komplement och
forstérkning av den centrala informationen. De bér ocksa svara for spe-
ciellt riktad information, genom bl. a. utbildning av nyckelpersoner.
Landstingen (motsvarande) rekommenderas vidare att snarast mojligt
vidta de atgirder som behovs for att 4 till stind en verksamhet med to-
baksavvinjningsstod (jfr nedan). Man bér genomgéende beakta mojlig-
heterna att integrera arbetet mot tobaksbruket i annan verksamhet och
soka samverkan med kommuner, organisationer m. fl.

Massmedierna bor fa informationsservice fér tobaksupplysning fran
sdvil de centrala som de regionala organ som bir huvudansvaret for ar-
betet mot tobaksskadorna. Till vigledning f6r radio-TV bor riksdagen
uttala att folkhélsofragor principiellt har stor vikt likavil som samhalls-
och kulturfrigor samt att strivandena att frimja en god hilsa for alla
mdste anses vara ett led i programféretagens verksamhet i allménhetens
tjanst. Ett sidant uttalande fran riksdagen bor féranleda programfore-
tagen att internt analysera hur folkhélsointressena tillgodoses i program-
verksamheten och att vidta de férdndringar som utifrin en sddan analys
kan anses limpliga.

Universitets- och hégskoleambetet, skoléverstyrelsen resp. socialsty-
relsen bor ta initiativ till en 6versyn av utbildningen av likare och annan
hilso- och sjukvérdspersonal. Syftet bor vara att inte bara 6ka de fak-
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tiska kunskaperna om tobaksskadorna utan ocksé att skapa medvetande
om den roll personalens attityder och beteende har i hilso- och sjukvar-
dens arbete att minska tobaksskadorna. Landstingen (motsvarande) bor
svara for fortbildning med ovanstiende syfte och innehall till den per-
sonal som redan fatt sin grundutbildning.

Tobaksavvinjningsstdd bor av likare och annan hilso- och sjukvards-
personal tas in som en del i det vardagliga arbetet. I synnerhet giéller
detta ldkare och sjukskéterskor inom priméarvérd, foretagshalsovard och
skolhilsovard. Genom fortbildning i 1impliga former, t. ex. vid speciella
studiedagar, bor landstingen (motsvarande) forse viss hilso- och sjuk-
vardspersonal med motiv, medel och metoder for sidant avvianjnings-
stod.

Socialstyrelsen bor gora en genomgang av de blanketter som f. n. an-
vinds vid patientkontakter inom hilso- och sjukvarden. Syftet bor vara
att forfradgningar om tobaksvanor skall tas in i alla de fall det kan vara
motiverat.

Landstingen (motsvarande) rekommenderas att — som komplement
till ovanstdende atgdrder — inrdtta minst en tobaksavvinjningsmottag-
ning inom sitt omrdde. Landstingen (motsvarande) rekommenderas
dven att i samverkan med andra berorda instanser soka stodja och sti-
mulera verksamhet med tobaksavvénjning i grupp inom primérvérden,
skolvisendet, foretagshilsovéarden, studieforbunden, m. fl.

Stéd bor ges for att uppmuntra olika organisationer till arbete mot to-
baksbruket.

Arbetarskyddsstyrelsen bor foreta en grundlig 6versyn av sina rad och
anvisningar nir det géller arbetsmiljorisker som sirskilt drabbar rokare.

Tobaksbeskattningen bor principiellt betraktas som ett hilsopolitiskt
instrument och begagnas i konsumtionsdimpande syfte. Tobaksskatten
bor hojas sd att 1970 ars relativa prisniva pa tobaksvaror terstills. Den
inbordes prisrelationen férindras hirvid s att snus, cigarettpapper och
-hylsor blir relativt dyrare én hittills. Skatteh6jningen bor ske i samband
med att kommitténs atgirdsprogram i ovrigt borjar forverkligas. Dess-
utom bor ett system med arliga hojningar av tobaksskatten inforas sna-
rast mojligt. Skattehojningarna bor avpassas sa att priset pa tobaksvaror
okar tminstone lika mycket som vad konsumentprisindex totalt kan be-
riknas komma att 6ka under aret i fraga.

En extra hog skatt bor inforas for de cigaretter som avger mer dn ge-
nomsnittliga méngder av kolmonoxid, tjira” och nikotin. Dessutom
bor foreskrifter om hogsta tillditna halter av vissa amnen i tobaksvaror
eller tobaksrok utfardas.

7 Ett samhille for minskat tobaksbruk

De direkt verkande atgidrderna for att forebygga tobaksdebut och for-
dndra tobaksvanor maste forstirkas och stodjas av en rad andra atgir-
der. Dessa atgirder har en mer indirekt verkan och syftar till att piverka
samhéllsklimatet kring och den allménna instillningen till tobaksbruket.
Dessa dtgirder har en huvudfunktion nir det giller att skapa en sidan
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instillning till bruket att en minskning av detta blir varaktig och besta-
ende. Aven harvidlag krivs flera olika typer av 4tgérder.

Attitydskapande och -bearbetande informationsétgirder, bl. a. i form
av massmediekampanjer, bor fa samhalleligt stod.

En lag med bestimmelser om tobaksrokning i offentlig lokal skall in-
foras. Arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen bor vidare gemensamt
utfirda centrala rekommendationer betriffande rokning i olika typer av
gemensamhetslokaler som inte omfattas av lagen, bl. a. pa arbetsplatser.
Sévil lag som rekommendationer skall ha som mél att forhindra att na-
gon mot sin vilja utsitts for obehag eller hilsorisk av tobaksrok i offent-
lig lokal resp. i gemensamhetslokal diar han har ritt eller skyldighet att
vistas. Lagens inforande bor atfoljas av en sirskild informationskam-
panj. Rekommendationerna bor 4tfoljas av informations- och opinions-
bildningsatgirder inom berérda instansers ordinarie verksamhet och i
samverkan med arbetsmarknadsorganisationer m. fl., exempelvis 1 ut-
bildningen av skyddsombud.

Lagreglerna for marknadsforing av tobaksvaror bor dndras s att to-
baksannonsering forbjuds och reglerna for viss annan marknadsforing
av tobak skérps.

8 Forskning, utveckling och utvardering

Okade resurser bor satsas pa forskning om tobaksbruket, sdrskilt sidan
samhills- och beteendevetenskaplig forskning som dr nodvandig for att
gora atgardsprogrammet mot tobaksbruket sa effektivt som mojligt. Ett
sarskilt forum bor bildas fér samordning och samrad rérande den fram-
tida tobaksforskningen.

De centrala organen i atgirdsprogrammet bor bedriva atgidrdsanknu-
ten forskning, frimst for metodutveckling.

Alla instanser som svarar fér nadgon del av 4tgardsprogrammet mot
tobaksbruket bor beakta och tillgodose kravet pa fortlopande utvarde-
ring och dartill knuten utveckling av de atgirder som vidtas.

9 Organisatoriska och ekonomiska fragor

Det centrala samhaillsansvaret for tgdrdsprogrammet mot tobaksbruket
forlaggs till socialstyrelsen pa central verksniva. Skoloverstyrelsen, uni-
versitets- och hogskoleambetet, arbetarskyddsstyrelsen och konsument-
verket bor svara for vissa delar av atgirdsprogrammet mot tobaksbru-
ket. NTS uppgift att vara centralt dokumentations- och informations-
organ bibehdlls. Statsmakterna och viktiga samhillssektorer bor mer ak-
tivt engagera sig i NTS verksamhet. Socialstyrelsen och NTS roller som
centrala organ i atgardsprogrammet kriver resursforstarkningar pa bada
hall. De forslag rorande tobaksskatten som kommittén framlagt kan be-
riknas i mer én tillricklig omfattning skapa statsfinansiellt utrymme for
sadana forstiarkningar.
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Landstingen bor regionalt ha det 6vergripande samhillsansvaret for
att de informations- och behandlingsatgérder som ingér i &tgirdspro-
grammet kommer till stind. Landstingen bor samverka med kommunala
organ i de atgarder som bor utféras av dessa i atgdrdsprogrammet mot
tobaksskadorna.

Savil centralt som regionalt och lokalt bor stod utgé till olika organi-
sationers arbete mot tobaksbruket. En sirstillning hiarvidlag intar Riks-
forbundet VISIR och VISIR:s ungdomsférbund.

Allmaint

Information bor genomféras om &tgirdsprogrammet som siddant. Hir-
igenom kan man 6ka trovirdigheten hos samhillets arbete mot tobaks-
bruket. Man kan vinna forstéelse for varje enskild atgird, dven sddana
som har restriktionskaraktir, liksom fér varfor somliga restriktioner in-
fors medan andra underlats.
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1 Kommitténs uppdrag och arbete

1.1 Bakgrund

Sverige var ett av de forsta lander i virlden som paboérjade statligt
finansierad tobaksupplysning. Redan ar 1964 stilldes ett anslag pa
500 000 kronor till forfogande fér upplysning om tobakens skadeverk-
ningar. Ar 1971 uppdrog socialministern &t socialstyrelsen att dels re-
dovisa en allsidig medicinsk undersokning rérande tobakskonsumtio-
nen och i anledning hirav vidtagna atgirder, dels framlidgga forslag
till ytterligare atgarder. Med anledning av detta uppdrag tillsatte social-
styrelsen en sirskild utredningsgrupp, tobaksutredningen, vars rapport,
Tobaksrokning (Allménna Forlaget 1973), efter ett internt remissfor-
farande overlimnades till regeringen pa varen 1974. Utredningens for-
slag resulterade i en 6kad statlig satsning pa upplysning om tobakens
skadeverkningar. Dessutom tillsattes mot bakgrund av vissa av utred-
ningens forslag i december 1974 en sirskild utredning, tobaksreklamut-
redningen, for att utreda dels fragan om ldmpliga former for inférande
av forbud mot tobaksreklam, dels fraigan om obligatorisk markning av
tobaksforpackningar med varningstext och innehéllsdeklaration. Denna
utrednings forslag bildade grundval for den lagstiftning om dessa fragor
som skedde ar 1975, lagen (1975:1154) om varningstext och innehéllsde-
klaration pa tobaksvaror, och ar 1978, lagen (1978:764) med vissa be-
stammelser om marknadsforing av tobaksvaror.

1.2 Kommitténs tillsdttning och direktiv

Tobakskommittén tillsattes den 2 maj 1977 med uppdrag att utarbeta ett
program f6r arbetet med att nedbringa tobakskonsumtionen och mot-
verka dess skadeverkningar. I kommitténs direktiv anforde statstiadet
Troedsson bl. a. foljande.

Enligt min mening bor en sérskild kommitté tillsiattas for att bereda frdgorna om
och avge forslag till ett fortsatt samlat 4tgirdsprogram md syfte att minska to-
bakskonsumtionen och motverka dess skadeverkningar. Den évergripande mal-
sdttningen bor vara att bekdmpa tobaksrokningen samtidigt som man ocksa tar
rimlig hdnsyn till dem som har svart att sluta roka.

Kommittén bor sirskilt prova hur man kan f fram flera rokfria miljéer. For-
bud mot rokning i allmédnna transportmedel och i offentliga lokaler i kombina-
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tion med inrittande av speciella rokavdelningar resp. rokrum bor 6vervigas. Sar-
skild uppmérksamhet bér hirvid dgnas sjukhus, vardcentraler m. m. vilka i fram-
tiden torde f4 ett 6kat ansvar for den férebyggande vérden. Rokfria arbetsmiljoer
bor diskuteras. Kommittén bér ocksi beakta den 6kade skaderisk som foreligger
for rokare som arbetar i lokaler eller miljéer dér andra typer av luftféroreningar
finns.

Som jag tidigare anfort har medel anvisats f6r upplysning om tobak . . . Kom-
mittén bor 6verviga hur anvisade medel skall anvindas for att basta mojliga ef-
fekt skall uppnas. Lampliga kanaler att féra ut information kan bl. a. vara méd-
ra- och barnavardscentraler, skolor, militirférband, central och regional hilso-
upplysning samt vissa organisationer inom tobaksupplysningens omrade.

Forutsittningarna for en vidgad verksamhet med rokavvinjning bér behand-
las.

Kommittén bor ligga fram forslag dels om étgérder som omedelbart bor vidtas
for att minska tobakskonsumtionen och férebygga tobakens skadeverkningar,
dels om atgirder pa lingre sikt. Ddrvid bér kommittén beakta bl. a. de synpunk-
ter som forts fram i socialstyrelsens utredning.

Kommittén bor under arbetets gang fortlépande samrdda med berérda myn-
digheter och organisationer.

Som ledaméter i kommittén forordnades docenten Olle Hillerdal, tillika
ordférande, riksdagsledamoten Margareta Andrén, landstingsradet Jan
Hyttring, landstingsridet Ragnar Litzner och riksdagsledamoten Iris
Martensson. Att som experter bitrdda ledamoterna forordnades hov-
rittsassessorn Krister Nordberg, direktéren Lars Ramstrom, férbunds-
sekreteraren Vallentin Sevéus och avdelningsdirektéren Nils Ostby. Till
sekreterare pa halvtid férordnades den 15 juli 1977 fil. mag. Paul Nord-
gren.

Under arbetets gang ersattes experten Krister Nordberg av kammar-
réttsfiskal Christer Lindau fr. 0. m. den 1 juni 1978. Vidare ersattes leda-
moten Ragnar Litzner av landstingsledamoten Lars Wendel fr. 0. m. den
4 mars 1980.

1.3 Kommitténs arbete

Kommittén har sammanstillt uppgifter om tobaksbrukets omfattning
och skadeverkningar och &vervigt principiella utgdngspunkter for ett
langsiktigt och allsidigt Atgdrdsprogram mot tobaksbruket. Under dis-
kussionerna om ett sidant Atgirdsprograms innehall och genomférande
konstaterade kommittén tidigt att frigan om begriansning av rokningen i
offentliga lokaler borde kunna f& en omedelbar 16sning och att en sédan
16sning maste betraktas som en av de mest angeldgna och betydande at-
girderna i Atgirdsprogrammet. Kommittén égnade det forsta aret av sitt
arbete At att utarbeta ett forslag for att i 6kad utstrackning gora offent-
liga lokaler rokfria. Forslaget framlades i kommitténs delbetinkande
“Rokfria miljder” (Ds S 1978:7) som avgavs i april 1978. Delbeténkan-
det har remissbehandlats.

Kommittén fortsatte direfter arbetet med ett langsiktigt 4tgardspro-
gram mot tobaksbruket. Kommittén har hdrvid strivat efter att finna
forslag till sidana atgérder som vil kan integreras i befintlig samhallelig
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verksamhet. Nir det giller att férebygga tobaksdebut bland barn och
ungdomar berér atgardsforslagen foljaktligen framst barnomsorgen och
skolan. Nir det giller att férindra vuxnas tobaksvanor har kommittén
funnit att en vil utbyggd central och regional verksamhet med upplys-
ning om tobaksbruket och dess risker dr en forutsittning for sadana for-
andringar. Nir det emellertid géller att n& de enskilda tobakskonsumen-
terna med personlig information och rékavvanjningshjalp har kommit-
tén funnit hilso- och sjukvarden vara lampligaste kanalen for sidan
verksamhet. Inom hilso- och sjukvarden torde man namligen ha de stor-
sta mojligheterna att nd enskilda personer med personligt avpassad
hjélp vid sddana tillfillen da fragor om den enskildes hilsa 4r aktuella.
Dérutover har kommittén funnit att vissa atgirder av lagstiftnings- och
restriktionskaraktér dr befogade for att fordndra samhéllsklimatet kring
och den allménna instéllningen till tobaksbruket. Kommittén har dock
iakttagit stor &terhillsamhet nir det gillt tgarder av restriktionskarak-
tar och bl. a. avstatt fran att ta upp vissa sidana atgardsforslag som tidi-
gare framforts av socialstyrelsens tobaksutredning. Slutligen har kom-
mittén dven diskuterat tobaksbeskattningens roll i samhiéllets arbete mot
tobaksbruket.

Ett antal skrivelser och handlingar har inkommit till kommittén fran
organisationer och enskilda. Kommittén har under arbetets gang haft
anledning att mera i detalj behandla vissa fragor, t. ex. formerna for sa-
luhallande av nikotintuggummi som rokavvinjningsmedel. Underhands-
kontakter och samrad har forekommit med bl. a. socialstyrelsen, skol-
Overstyrelsen, universitets- och hogskoleimbetet, arbetarskyddsstyrel-
sen, konsumentverket och Landstingsfoérbundet. En sirskild studie betr.
arbete mot tobaksbruket inom ett landsting frén organisatorisk och eko-
nomisk synpunkt har fér kommitténs riakning utforts av landstingséver-
ldkare Per-Henrik Magnusson och sekreterare Thorbjorn Svird, Karl-
stad. Avvikelsen (i avsnitt 9.7.3) frin tilliggsdirektiven (dir. 1980:20)
ang. finansiering av reformer, har skett efter 6verlaggningar med depar-
tementsledningen.

Foreliggande betinkande "Minskat tobaksbruk” &r kommitténs slut-
betinkande och innehaller ett forslag till langsiktigt atgdrdsprogram
med syfte att nedbringa tobaksbruket och begrinsa dess skadeverkning-
ar. Kommittén har hirmed fullgjort sitt uppdrag.
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2 Tobaksbruket — ett av nutidens storsta
hilsoproblem

2.1 Tobaksbruket fran samhallelig synpunkt
2.1.1 Ett virldsomfattande problem

Bruket av tobak ir i dag en vanlig foreteelse i alla delar av virlden. Ar
1976 konsumerades totalt 4 658 300 ton tobak i hela virlden (FAO).
Men tobaksbruket uppvisar stora olikheter mellan olika virldsdelar och
lander. I en del linder, framst utvecklingslinder, dominerar piprokning
eller rékning av olika typer av hemtillverkade rokverk. I andra linder,
framst i-lander, dominerar rokning av industriellt tillverkade cigaretter.
I négra lander dr rokningen begrinsad till vissa befolkningsgrupper, me-
dan den i andra forekommer i hela den vuxna befolkningen.

Nedanstaende tabeller ger en bild av den aktuella situationen och en
del utvecklingstendenser for tobaksbruket i virlden. Tabellerna har
sammanstillts av FAO (Food and Agriculture Organization, FN:s livs-
medels- och jordbruksorganisation).

Tabell 1 Produktion och konsumtion av tobak

Mingd per ar Okning®
1962-64¢  1972-74¢ 1976 1985° 1962-64 1972-74

till till
1972-74 19850

Produktion

1 000 ton (farsk vikt)

Virlden 4436,9 4948.6 5678,8 6308,9 1,1 2,0

U-ldnderna 2328,7 2864,6 3278,6 3973,3 201 2,8

I-linderna 2108,2 2084,0 2400,3 2335,6 -0, 1,0

Konsumtion

1 000 ton (torkad vikt)

Virlden 3549,7 4458,0 4658,3 55443 2.3 1,8

U-lianderna 1680,8 2137,7 2289,5 2978,3 24 2,8

I-linderna 1868.,9 2320,3 2368,7 2565,9 22 0,8

Konsumtion

Per capita

kg (torkad vikt)

Virlden 1,12 15197 1,16 1,17 0,4 0,0

U-ldnderna 0,78 0,79 0,79 0,84 0,2 0,6

I-linderna 1,87 25111 2,10 231 1,2 0,0

@ Genomsnitt  ” Beriknat “% per ar.
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Tabell 2 Per capita-konsumtion av tobak i vissa linder, 1976 (kg, torkad
vikt)

U-ldnder I-linder
Land Konsumtion Land Konsumtion
per person per person

Kuba 2,40 Polen 2,97
Argentina 2,34 Bulgarien 2,90
Rhodesia 2,19 Canada 2,84
Burma 2,11 Belgien & Lux. 2,84
Syrien 2,01 Nederlanderna 2,81
Sydkorea 1558 Schweiz 2579
Turkiet 1,52 Danmark 2,70
Columbia 1,36 Japan 257
Brasilien 1,27 Grekland 2,54
Venezuela 1,14 Visttyskland 2,52
Irak 1,09 USA 2,50
Elfenbenskusten 1,09 Ungern 2,35
Thailand 1,07 Irland 2,30
Kina 1,03 Frankrike 215
Malaysia 1,02 Australien 2,10
Algeriet 1,00 Jugoslavien 1,91
Filippinerna 0,81 Storbritannien 1,90
Iran 0,78 Spanien 1,90
Mexico 0,75 Osterrike 1,83
Marocko 0,73 Norge 1,71
Indonesien 0,69 Italien 1,70
Pakistan 0,63 SSSR 1,55
Bangladesh 0,60 Tjeckoslovakien 1,54
Egypten 0,57 DDR 1,53
Tanzania 0,48 Ruménien 1,48
Indien 0,38 Sverige 1,43
Zaire 0,32 Sydafrika 1,42
Nigeria 0,13 Portugal 1,02

Killa: FAO Commodity Projections 1985
FAO, Rom, Maj 1979

I i-linderna ar det sedan nagra decennier tobaksbrukets mest hélso-
skadliga form, cigarettrokning, som helt dominerar bilden. Men i-lan-
dernas tobaksvanor héller pa att vinna insteg i u-lainderna.

2.1.2 Tobaksbruket i i-ldnderna

Den stora 6kningen av cigarettkonsumtionen i i-linderna skedde under
1900-talets forsta halft. Under 1950-talet borjade de forsta rapporterna
om tobakens skadeverkningar komma. De mottogs till en borjan med
stor skepsis och nagon storre effekt pa tobakskonsumtionen kunde inte
mirkas. Desto stérre uppmirksamhet vickte de omfattande rapporter
om rokningens hilsoskador som offentliggjordes i borjan av 1960-talet.
Ar 1962 publicerade det brittiska ldkarsallskapet en rapport med titeln
Smoking and Health (Rokning och hélsa). Tva ar senare offentliggjordes
i USA en rapport med samma titel som hade utarbetats av en sarskild
kommitté pa uppdrag av hilsovardsdirektoren i USA. Sedan dess har in-
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sikten om tobaksskadorna blivit alltmer utbredd bland befolkningen i i-
landerna.

Annu s linge ir tobakskonsumtionen storre i i-linderna 4n i u-lin-
derna. Men konsumtionen tycks ha natt sin héjdpunkt i i-linderna. Den
tidigare kontinuerliga okningen av tobakskonsumtionen har forbytts i
stagnation och i vissa fall i klar nedgéng.

Det rokvaneménster som for nérvarande rader i flera i-linder karak-
tariseras av att rokningen bérjat minska i vissa grupper. Det ar framfor
allt bland hogutbildade och hégavlénade méin som rékarna blir allt fir-
re, liksom bland min i de allra yngsta dldersgrupperna. Bland lagutbil-
dade och lagavlonade min dr ddremot andelen rokare oférindrat hog.
Detta forhallande kan pa sikt tinkas medféra att rékningen forlorar sin
sociala status.

Diremot okar fortfarande andelen rokare bland kvinnor. Denna ut-
veckling har bl. a. stotts av en speciellt p& kvinnor inriktad marknadsfo-
ring. Okningen 4r mest markant i de yngre aldersgrupperna och bland
vilutbildade och hégavlénade kvinnor. Detta dr oroande, sirskilt mot
bakgrund av att nyare forskningsrén pévisat tobaksskador som har sir-
skild aktualitet for kvinnor, t. ex. i samband med graviditet. Den 6kande
rokningen bland unga kvinnor innebidr dven att sma barn i allt hogre
grad utsitts for passiv rokning i sin dagliga miljo.

En annan tendens i ménga i-linder &r en 6vergéng till filtercigaretter
och tjir- och nikotinsvaga cigarettmirken. De sérskilt tjir- och nikotin-
svagare cigarettmirken som lanserats pd senare ar har mycket snabbt
fatt en stark stillning pA marknaden. Det skall dock noteras att tobaks-
industrins produktutveckling har medfort att cigaretter i allménhet nu-
mera avger mindre tjira och nikotin #n tidigare.

Sammanfattningsvis kan man siéga att tobaksvanorna i ménga i-lin-
der tycks vara pa vig att fordndras i halsomassigt ritt riktning. Andelen
rokare minskar i grupper som &r socialt tongivande. Atgérder f6r min-
skad rékning (varningstexter pa paketen och andra informationsétgir-
der, regler mot rokning i offentliga lokaler, begransningar av tobaksrek-
lamen etc.) vidtas i allt fler linder. De rékare som fortsitter roka har pa
olika sitt borjat soka minska de risker deras vana ir foérknippad med.
Aven om ménga problem kvarstar (framfér allt den 6kande rékningen
bland kvinnor) férefaller arbetet pa att minska tobaksbruket vara pa vig
att nd framgang.

2.1.3 Tobaksbruket i u-linderna

Tobaksbruket har i allménhet dnnu inte fatt en sdidan utbredning och in-
riktning i u-lainderna att dessa drabbats av de stora hilsoskador som i-
linderna fatt vidkdnnas p& grund av framst cigarettrokningen. Som
. framgétt av tabellerna 1 och 2 ovan &r tobaksférbrukningen dnnu s
linge 1ag i manga u-linder. Den mest skadliga formen av tobaksbruk —
cigarettrokning — ar heller inte lika forharskande som i i-linderna.

De aktuella utvecklingstendenserna i u-linderna inger emellertid
stora farhigor infor framtiden. Under &r 1978 har tvé viktiga dokument
publicerats, vilka fast uppmirksamheten p4 denna problematik. Den
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ena rapporten (Erik Eckholm: Cutting Tobacco’s Toll, Washington
1978) har utgivits av Wordwatch Institute, en fristiende forskningsorga-
nisation som stods av minga FN-organ och statliga myndigheter. Den
andra rapporten (Mike Muller: Tobacco and the Third World — Tomor-
row’ Epidemic?, London 1978) har publicerats av den ansedda brittiska
vilgorenhetsorganisationen War on Want. U-landsproblematiken upp-
mirksammades ocksd av Virldshilsoorganisationens, WHO:s, expert-
grupp 1978 om rokning och hilsa samt vid den 4:e virldskonferensen
om rokning och hilsa i Stockholm 1979. Alla har gjort samma bed6ém-
ning. Om den nuvarande utvecklingen fortsitter kommer tobaksbruket i
u-linderna att i framtiden bli samma allvarliga hilsoproblem dar som
det nu ar i i-ldnderna.

Tobakskonsumtionen i Afrika, Asien och Latinamerika uppvisar stora skillnader.
FAO:s prognoser (se tabell 3) ger en viss bild av utvecklingstendenserna.

Tabell 3 Forbrukning av tobak (kg/ar och person)

1970 1980 % okning

Afrika 0,33 0,44 33
Latinamerika 135 1,68 24
Asien och Fjirran

Ostern (utom Japan) 0,78 0,96 23
Jamfort med:
Nordamerika 3.21 3,33 357
Visteuropa 2.23 2459 13

Betriffande de olika lindernas rokvanor finns endast ofullstindiga data fran
olika killor. WHO har betriffande Mellanostern uppgett att “cigarettrokningen
haller pa att spridas till yngre ldersgrupper. Till och med de traditionellt kon-
servativa kvinnorna har bérjat roka, i synnerhet inom samhillets hogre skikt”.

I Latinamerika har en detaljerad studie i tta stora stider utforts. Den visade
att "andelen rokare i de 4tta stidernas sammanlagda befolkning var tvd och en
halv génger storre bland min 4n bland kvinnor”. Undersokningen tyder ocksa pa
att ju hogre utbildning man hade, desto mer sannolikt var det att man borjat ro-
ka.

I Afrika har studier visat mycket stora variationer mellan stad och landsbygd. I
Nigeria t. ex. 4r rokningsfrekvensen hogre bland stadsbefolkningen dn bland
landsbygdsbefolkningen. Den ar hégst i huvudstaden Lagos. Den ar ocksé hogre
bland man 4n bland kvinnor, med en toppfrekvens i aldersgruppen kring 30 &r.
P4 landsbygden roker endast 2 % av befolkningen, i Lagos roker 40 % av de vux-
na mannen.

I Asien rader en 4nnu mer sammansatt situation med flera former av rokning. I
ett landsbygdsdistrikt i Indien rokte endast 3,5 % av ménnen fabriksgjorda ciga-
retter medan 4 % rokte billiga handrullade cigaretter. Men hilften av kvinnorna
och en fjirdedel av ménnen rokte tobak i “chuttas”, en typ av hemgjorda cigaret-
ter. Den héga andelen rékare bland kvinnorna 4terfinns inte i det muhammedan-
ska Pakistan: “Att roka tobak anses i Pakistan vara ett manligt privilegium. Va-
nerokande kvinnor utgor endast 2 % av samtliga rokare”.

Dessa informationer ger trots sin ofullstindighet 4nda nagra huvuddrag
i bilden av u-lindernas rokare. Rékarna ér i huvudsak man. Ju hogre ut-
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bildade och ju mer vilsituerade de dr, desto mer sannolikt dr det att de
roker. Stadsbor roker mer dn landsbygdsbor, vilket dock kan bero pé att
de forra har hogre inkomst. Denna bild dr néra nog rakt motsatt den
bild vi far i i-linderna i dag.

Rékvanemonstret bidrar alltsd till att gora rokning till ett tecken pa
god ekonomi och hog social status. Detta forstirks dven genom de bud-
skap som de multinationella tobaksbolagen anviinder i sin marknadsfo-
ring 1 u-linderna.

Medan i-lindernas rokare alltsé mots av upplysning om tobakens ska-
deverkningar i form av varningstexter pd cigarettpaketen etc. utsitts u-
lindernas befolkning fér en intensiv marknadsféring av tobak, helt
obunden av de etiska krav som i i-linderna stills p4 tobaksreklam. Sam-
ma bolag som i USA och Europa satsar stort pa lagtjirecigaretter, mark-
nadsfor i u-lainderna cigaretter som kan ge upp till dubbelt si mycket to-
bakstjira eller andra bestindsdelar jimfort med europeiska genom-
snittsviarden. Den ovanndmnda brittiska rapporten citerar ett uttalande
av en stor brittisk tobaksgrossist apropd den aktuella konsumtionsut-
vecklingen: "P4& andra hall (dvs. utanfér i-linderna) #r framtidsutsikter-
na oforindrat gynnsamma, i synnerhet i utvecklingslinderna dir till-
vixttakten i efterfragan fortsitter att tillta i relativt snabb takt.”

[ i-linderna har tobaksbruket blivit ett av de allvarligaste folkhilso-
problemen 6ver huvud taget. Med den utveckling som skisserats ovan
tycks det oundvikligt att u-linderna drabbas av samma problem.

2.1.4 Tobaksbruket i Sverige

Ar 1920 forbrukades i Sverige 9 350 ton tobak totalt, vilket motsvarade
drygt 2,2 kg per vuxen (15 4r och dldre). Ar 1970 forbrukades totalt
13 080 ton tobak eller drygt 2,0 kg per vuxen person. Den totala tobaks-
konsumtionen har med andra ord inte undergétt nigra dramatiska for-
dndringar under dessa 50 ar, medan det diremot skett avsevirda for-
dndringar nar det giller konsumtionens férdelning pd olika typer av
varugrupper. Av 1920 ars forbrukning hinforde sig 6 900 ton (ca74 %)
till snus och tuggtobak medan 2 450 ton (dvs. ca 26 %) hinférde sig till
rokverk (inkl. piptobak). Cigaretterna utgjorde knappt 820 ton eller 9 %
av den totala tobaksférbrukningen. Ar 1970 var bilden en helt annan.
Endast 2 500 ton eller 19 % av tobakskonsumtionen hinforde sig till
snus och tuggtobak medan aterstoden, ca 10 580 ton, férbrukades i form
av rokverk. Cigaretterna utgjorde drygt 8 350 ton eller ca 64 % av den
totala tobaksforbrukningen.

Cigaretternas alltmer dominerande stillning framgir dnnu tydligare
av en jimforelse i fraga om anralet forsalda cigaretter. Ar 1920 forbruka-
des 1559 miljoner st. cigaretter, vilket skall jimforas med 1970 ars for-
brukning som uppgick till 10 269 miljoner st.

Cigarettkonsumtionen per person (15 &r och &ldre) har utvecklats pa
foljande sitt.
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Per capita-konsumtion av cigaretter (avrundade medeltal) i Sverige

1920-talet 300
1930-talet 400
1940-talet 500
1950-talet 1 000
1960-talet 1400
1970-talet 1 700

Cigarettforsiljningen i Sverige uppgick ar 1979 totalt till 11,9 miljar-
der st. cigaretter. Forsiljningen av snus uppgick till ca 3 546 ton, rokto-
bak till 1 068 ton samt férsiljningen av portionstobak till 16 ton.

Under 1970-talet har siledes cigarettférsiljningen okat med ca 16
procent, riknat i antal cigaretter. Man bor d& halla i minnet att k-
ningen sannolikt inte &r lika stor om man riaknar i vikt. Under 1970-talet
har det niamligen skett en markant 6vergéng till littare cigaretter. Om
man ser till forsiljningen under enskilda &r kan man notera att en ned-
gang av antalet silda cigaretter skedde under borjan av 1970-talet, dé
forsiljningssiffrorna ibland t. o. m. var lidgre dn for vissa ar i slutet av
1960-talet. P4 senare ar har 6kningen varit 2-5 procent per ar.

Forsiljningen av roktobak har under 1970-talet totalt sett minskat
med ca 33 procent. Forsiljningen av cigarrer/cigariller har minskat med
ca 51 procent, medan snusférsiljningen mer dn férdubblats. Forsalj-
ningen av portionstobak (tuggtobak) har okat pa senare dr men dr dnnu
mycket liten.

Svenska folkets rokvanor kartliggs fortlopande sedan ar 1976 genom
Nationalféreningens foér upplysning om tobakens skadeverkningar
(NTS) rokvaneundersokningar. Dessférinnan utférde statistiska central-
byran (SCB) ar 1963 en omfattande rokvaneundersokning. Kontinuerli-
ga rokvaneundersokningar, som dock inte publiceras, har dven genom-
forts av Svenska Tobaks AB.

En sammanstillning (NTS) av data om roékvaneutvecklingen i stort
betriffande cigaretter under de senaste 15 ren visar (se figur 1) att an-
delen dagligrokare av cigaretter bland min 6kade kontinuerligt fram till
ar 1969. Utvecklingen nadde d4 sin hojdpunkt och forbyttes i en tydlig
minskning som fortfarande pagér. Bland kvinnorna dkade andelen dag-
ligrokare av cigaretter fram till 4&r 1970 varefter 6kningen avstannade.
Det 4r emellertid dnnu for tidigt att sédga huruvida denna stagnation &r
bérjan till en minskning av andelen rokande kvinnor.

Tabell 4 Svenska folkets rokvanor ar 1979 efter alder och kon (%)

18-24 ar 25-344r 35-54 &r 55-70 ar Samtliga
M K M K M K M K M K

Roker dagligen ¢ 293636 40 S A 1RRB 6 8L 6L 7AEIS 73D
Roker d& och da ¢ DRNR RN e G STkt A 2N 4 T
Roker ej 47 56 51 46 52 56 60 81 53 6l
Ej svar 1 0N NOE 0 1 0 0 0 0 O

Totalt 100 100 101 100 100 100 100 100 99 100

4 Har innefattas cigarettrokare, pip/cigarrokare och “blandrokare”.
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NTS rokvaneundersokning ar 1979 visade bl. a. foljande.

Procent
40
Man T - o —a—— =
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-
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20— Kvinnor
Figur 1 Andelen daglig-
il rokare av cigaretter i den
svenska vuxenbefolkning-
en, 18-70 ar (Obs! Dag-
0 T T T T ligrékare av enbart pipa-
1963 1967 1970 1978  Ar . /cigarr ingdr inte.)

Vid en granskning av tabellen framgar att det foreligger viss skillnad mellan
manliga resp. kvinnliga dagligrokare i olika aldersgrupper. Av minnen i den yng-
sta dldersgruppen, 18-24 ar, roker 29 % dagligen, jamfort med 36 % av kvinnorna.
I den dldsta aldersgruppen, 55-70 4r, 4r det diremot en mindre andel av kvinnor-
na dn av mannen som ar dagligrokare.

Har tycks en forindring ha skett sedan SCB-undersokningen utférdes &r 1963.
Vid den tidpunkten ridde nidmligen det motsatta férhallandet. En storre andel
yngre mén (51 %) 4n yngre kvinnor (36 %) var dagligrokare. I en stickprovsunder-
sokning som redovisades av Svenska Tobaks AB &r 1971 fann man att fordel-
ningen av dagligrokare mellan min och kvinnor i de yngsta 4ldersgrupperna
(15-19 &r, 20-29 4ar) var lika stor. Under de senaste 17 &ren har alltsa bilden &n-
drats sé att flera yngre kvinnor 4n yngre mén nu ar dagligrokare.

I NTS undersokning har man ocksa studerat sambandet mellan rékvanor och
utbildning. Detta visade 1979 att andelen dagligrokare minskar med stigande ut-
bildningsniva. Detta giller fér bAde man och kvinnor. Av minnen med utbild-
ning pa grundskoleniva dr 40 % dagligrokare, jamfort med 29 % av ménnen med
utbildning pa hogskolenivd. Bland kvinnorna finns samma skillnad — 34 % av
kvinnorna med utbildning pa grundskoleniva ar dagligrokare, jamfort med 24 %
av kvinnorna med utbildning pa hégskoleniva. (Gruppen med utbildning p4 gym-
nasieniva ligger mellan de bida andra grupperna.)

Tittar man pa de uppgifter som SCB (1963) redovisar nir det giller sambandet
mellan rékvanor och inkomster, finner man att andelen man med hég inkomst
som dr dagligrokare 4r hogre 4n andelen mén som roker dagligen och har ligre
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inkomst. Nir det giller yngre kvinnliga dagligrokare framgar ingen skillnad mel-
lan dem som har hog resp. lag inkomst. Aldre kvinnliga dagligrokare som har en
hog inkomst tycks didremot utgora en storre andel 4n éldre kvinnliga dagligrokare
med en lag inkomst.

De resultat som erhéllits i NTS undersokningar i slutet av 1970-talet angdende
sambandet mellan utbildningsnivin och rokvanorna liknar siledes inte alls de
samband som man fann vid SCB nir det gillde rokvanorna och inkomstnivin.
Inkomst och utbildning brukar i viss man foljas at, och fynden tyder alltsa pa en
fordndring.

De yngsta aldersgruppernas rokvanor har sedan ar 1971 kartlagts i stora
undersokningar som arligen utforts av skolverstyrelsen. Dessa under-
sokningar har visat foljande utveckling (se tabell 5). Det bor observeras
att de som hir klassificeras som “rokare” dr de som besvarat fragan
“Roker du?” jakande. Kategorin omfattar med andra ord saval dagligro-
kare som tillfdllighetsrokare.

Tabell 5 Rokare i grundskolan

Ar Vt arskurs 6 Vt arskurs 9
Pojkar Flickor Pojkar Flickor

1971 14 16 41 47
1972 10 12 35 47
1973 10 10 31 45
1974 10 12 31 45
1975 12 13 32 45
1976 11 12 27 40
1977 9 11 25 40
1978 10 10 25 38
1979 6 8 21 34

2.1.5 Produktion och hantering av tobak — ett ekonomiskt
problemkomplex

Det omfattande och tilltagande tobaksbruket har medfort att tobaks-
hanteringen vuxit ut till en betydande industri. (Foljande framstillning
bygger huvudsakligen pa de rapporter som nimnts i avsnitt 2.1.3.) I
manga linder 4r tobaksodling en mycket betydande niring. De frimsta
tobaksproducerande linderna i dag ir Kina, USA, Indien, Sovjetunio-
nen, Turkiet och Brasilien. Aven Japan, Bulgarien, Grekland, Italien,
Sydkorea och Polen har en betydande produktion.

Tobakshandeln i virlden domineras av ett antal stora bolag. De fem framsta ar
Kinas statliga monopol, BAT (British-American Tobacco Co), Sovjetunionens
och Japans statliga monopol samt Philip Morris Inc. Om man undantar de lander
dir staten har monopol pa tobakshandeln, domineras virldshandeln av sju stora
internationella bolag. Dessa ir BAT, Philip Morris, R J Reynold, Imperial, Ame-
rican Brands, Rothman samt Universal Leaf som bedriver handel med ritobak.
Dessa bolag kontrollerar tillsammans néra 74 % av den icke-socialistiska virldens
tobaksproduktion.

Ar 1977 anviindes ca 4 441 000 hektar, dvs. 0,3 %, av virldens odlings-
bara jord for tobaksproduktion. Ca 40 % av tobaken kom fran utveck-
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lingsldnderna. Siffran stiger till omkring 57 % om Kina och andra ”cen-

tralplanerade” linder i Asien riknas in bland u-linderna. Bara i Indien

anvindes nira 432000 hektar for tobaksodling. Det 4r naturligtvis

vanskligt att bedoma vilken avkastning den areal som nu anvinds for

tobaksodling skulle kunna ge om den anvindes for att odla andra gro-

dor. Men f6r jimforelses skull kan man t. ex. konstatera att den areal

som i hela varlden anvinds for tobaksodling 4r nagot storre 4n den areal ¢
som anviinds for veteodling i Frankrike (4r 1977). Frankrike producera-

de samma ar 6ver 17 miljoner ton vete.

Men tobaksproduktionen tar inte bara &kerareal i anspriak. Odlingen
av tobak ar ocksa en osedvanligt arbetskraftkrivande verksamhet som
emellertid inte ger jamn sysselsittning utan framst sisongsarbete. Till-
verkningen av rokverk dr i sin tur kapitalkrivande. Vidare ir efterbe-
handlingen av tobaksskérden en mycket energikrivande process. Fér u-
lindernas del kan tobaksproduktionen féljaktligen ocksi medféra en
omfattande resursforstoring i form av skévling av skog som avverkas for
att ge brinsle till torkningen av tobak. Detta bidrar i sin tur till att allt
storre landarealer forvandlas till knar med de uppenbara konsekvenser
detta har for de viktiga niringarna jordbruk och boskapsskotsel.

Frén u-lindernas synpunkt kan det naturligtvis férefalla 16nsamt att producera
tobak, som kan exporteras till i-linderna och ge det egna landet inkomster med
vilka den inhemska befolkningens vilstind kan 6kas. Verkligheten ir dock en an-
nan. Som redan nimnts domineras virldshandeln med tobak av en handfull mul-
tinationella bolag som genom sitt tekniska kunnande och sina ekonomiska resur-
ser utgor en betydande maktfaktor. Dessa bolag frimjar pa olika sitt tobaks-
odlingen i vissa u-linder, bl. a. genom att erbjuda savil odlare som jordbruks-
myndigheter olika typer av service. Bolagen har exempelvis filtarbetare som ger
odlarna en fullstindig utbildningsservice genom att pi platsen ge rdd om hur
man planterar och driver upp tobaken, vilka godningsmedel som bér anvindas
osv. I ménga fall bistar man ocksi odlarna ekonomiskt genom 14n till investering-
ar i torkningslador etc. Denna typ av stédétgarder for tobaksproduktion kan san-
nolikt medféra att tobak i en del linder odlas i en samhillsekonomiskt olimpligt
stor omfattning, utan hénsyn till vilka andra behov som finns i landet ifraga, vil-
ken balans mellan olika grodor som fran detta lands synpunkt skulle vara mest
onskvard etc.

Vinsterna av odlingen tillfaller emellertid inte alltid odlarna. Genom sin domi-
nerande stillning kan de stora tobaksbolagen ofta sitta lagarna om tillging och
efterfrigan ur spel. I exempelvis Brasilien ir tobaksodlarna kontrakterade av en-
skilda bolag och maste alltsa silja sin skord till sitt” bolag — till bolagets pris. De
flesta odlarna har skulder till “sitt” bolag och samférstandet mellan bolagen gor
att odlaren inte kan viinda sig till ett annat bolag for att f4 ett battre pris for sin
skérd. De multinationella tobaksbolagen ir i allménhet mycket lénsamma. Sam-
tidigt tillhor de som arbetar 4t dessa bolag ofta de ligst betalda i linder vilkas
genomsnittliga inkomstnivé ligger 14ngt under vistvirldens.

Inkomsterna av tobaksexport fran u-lidnder till i-linder maste naturligtvis ock-
s& ses 1 relation till tobaksproduktionens effekter pi den inhemska konsumtio-
nen. Man kan exempelvis konstatera att Tanzania 4r ett land som f. n. exporterar
en stor del (ca 75 procent) av sin tobak. Samtidigt forefaller det inte finnas ngot
annat land pé4 den afrikanska kontinenten som har en si hog 6kningstakt i den
inhemska konsumtionen. Over huvud taget tycks 6kad tobaksproduktion i ett
land hanga samman med en 6kad inhemsk konsumtion.
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Andrad konsumtionsinriktning i i-linderna innebér dessutom ett hot
mot u-lindernas framtida mojligheter att exportera tobak. I i-linderna
har en allt stérre marknadsandel erévrats av tjir- och nikotinsvaga ciga-
retter. Framstillningen av sddana cigaretter kriver speciella odlings-
metoder och en hogt utvecklad teknik vilket gor att u-lindernas pro-
ducenter i framtiden sannolikt inte kommer att kunna havda sig i kon-
£ kurrensen.

De stora ekonomiska intressen som finns i tobakshanteringen finner
det helt naturligt oférenligt med sina syften att vidta eller stodja atgar-
der som leder till en minskning av tobakskonsumtionen.

1 USA har ledande representanter for vissa tobaksbolag offentligt angripit sam-
hilleliga dtgarder mot rékningen med motiveringen att dessa ar “ett hot mot den
ekonomiska hilsan” fér ett stort antal tobaksodlare och arbetare i tobaksindu-
strin. R. J. Reynolds Tobacco Co (ett bolag som &r verksamt dven i Sverige) har
exempelvis publicerat en 24-sidig broschyr med titeln ”The Facts about Public
Smoking” dar man gér till angrepp mot atgérder for att inskranka rokningen i of-
fentliga lokaler. I broschyren skriver bolagets ordférande bl. a. foljande. “Fastin
inget &mne, sddant det férekommer i cigarettrok, nadgonsin har visats vara orsak
till ndgon sjukdom hos ménniskor, har antirok-grupper oupphorligt angripit ciga-
retterna i mer 4n tvd decennier. Trots detta har den stora majoriteten rokare valt
att inte sluta roka. Infér detta misslyckande har antirok-grupperna borjat angripa
inte bara cigaretterna utan ocksa de 60 miljoner amerikaner som roker. Antirok-
fanatikerna soker formena mogna vuxna minniskor ritten att sjélva bestimma
om de vill anvinda en legitim konsumtionsvara.” Broschyren uppger bl. a. att
USA:s forre hilsovardsdirektor Jesse L. Steinfeld skulle ha “fabricerat” uppgif-
terna om att passiv rokning kan innebira hilsorisker. En liknande broschyr har
ocksa producerats av Philip Morris filial fér Europa. Den ar formellt avsedd for
bolagets anstillda, men har vunnit spridning ocksa utanfor deras krets. Dessa ex-
empel 4r inte unika.

Den stagnerande konsumtionsutvecklingen i i-linderna har foéranlett to-
baksbolagen att soka andra vigar att trygga sin framtida existens. En
viktig &tgérd dr hér “diversifiering”, dvs. att man utvidgar sin verksam-
het till att omfatta dven annat dn tobaksvaror. Man satsar da oftast p
andra konsumtionsvaror som livsmedel av typen cocktailtillbehér, chips
och majsprodukter, alkoholvaror eller andra konsumtionsvaror. I USA
har ndgra tobaksbolag uteslutit ordet ”tobak” ur sina firmanamn. Diver-
sifieringen skall dock inte enbart uppfattas som ett sétt att mota en vi-
kande tobaksmarknad. Den avspeglar namligen ocksa det faktum att to-
baksindustrin f. n. 4r mycket 16nsam och forfogar 6ver mycket kapital
som kan investeras i andra branscher.

Ett annat sitt att mota den vikande konsumtionsutvecklingen 4r som
ndmnts en intensifierad produktutveckling fér att finna “mindre skadli-
ga” rokverk. Det pagar just nu ett intensivt experimenterande med olika
typer av filter, "nytt rokmaterial” (NSM, New Smoking Material) som
kan helt eller delvis ersitta tobaken i cigaretterna osv.

Hela detta ekonomiska problemkomplex maste naturligtvis beaktas i
arbetet att minska tobaksbruket. Det samhille som finner det nédvén-
digt att motverka tobaksbruket maste ocksd ha beredskap att méta
eventuella problem i detta sammanhang. Sverige befinner sig hir i en
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mycket gynnsam situation genom att ingen kommersiell tobaksodling
forekommer i landet. Tobaksmarknaden i Sverige domineras av det
statsigda Svenska Tobaks AB som dock inte har monopolstéllning.

2.2 Tobaksbruket fran beteendevetenskaplig synpunkt
2.2.1 En fordnderlig vana

Tobaksbruket har under drhundradenas lopp genomgatt ménga olika ty-
per av forandringar. Olika tobaksvaror har haft varierande popularitet i
olika tidsskeden och hos olika samhéllsgrupper. P4 1600-talet var exem-
pelvis snusandet den mest utbredda formen av tobaksbruk hos aristo-
kratin medan “vanligt folk” rokte pipa. Under slutet av 1700-talet domi-
nerade snusandet i s& hog grad att rokningen forefoll vara pad utddende.
Under vért sekel har cigarettrokning kommit att dominera medan pip-
och cigarrokning tycks bli allt mindre utbrett. Cigarettrokningen var for
bara nagra decennier sedan nirmast ett manligt privilegium i vart land,
medan den just nu i de yngre befolkningsgrupperna ar mest utbredd
bland kvinnorna.

Dessa fordndringar har naturligtvis skett genom inverkan av faktorer
av hogst varierande slag. Men man kan utifrin dessa omstindigheter
dra den uppmuntrande slutsatsen att det ar fullt mojligt att med olika
atgirder paverka tobaksbruket. Denna skenbara truism foértjénar att pa-
pekas, eftersom man i allménna debatten ofta méter en djup pessimism
om mojligheterna att med framgéng tringa tillbaka tobaksbruket. Ett
tobaksfritt samhille 4r inte en utopi i sig utan har existerat i sinnevérl-
den, i Europa énda fram till slutet av 1500-talet.

2.2.2 Tobaksdebut — en process med flera steg

Tobaksdebuten tycks i Sverige f. n. mestadels ske i de yngre tondren.
Som framgétt ovan (se avsnitt 2.1.4) uppger sig endast 6-8 % av eleverna
i grundskolans &rskurs 6 vara rokare. Bland tre ar dldre ungdomar, i
grundskolans &rskurs 9, dr motsvarande siffror 21 % fér pojkar resp.
34 % for flickor. Efter denna &lder tycks tobaksdebut vara mindre van-
lig. Andelen rokare bland flickor i arskurs 9 varierade under aren
1971-1975 mellan 45-47 %. I NTS rokvaneundersokning ar 1977 var an-
delen rokare bland kvinnor i ldern 18-24 ar 44 % (dagligrokare och till-
fallighetsrokare tillsammans).

Tabell 6 Debutialdern (medeltal bland rokare i den svenska vuxenbefolkningen
18-70 ar) 1977

Aldersgrupp, ar Debutalder (medeltal)
Min Kvinnor
18-24 15,0 15,2
25-34 16,3 16,7
35-54 17,3 18,0

55-70 17,4 19,4
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Under senare ar har debutaldern sjunkit. Uppgifter frin NTS rokva-
neundersokning 1977 visar klart (se tabell 6) att de dldre rékarna i be-
folkningen genomsnittligt borjat roka vid en senare tidpunkt i sitt liv 4n
de yngre rokarna.

Man kan notera att tobaksdebuten i andra linder kan vara mera vanlig i andra
dldrar. I Japan ar exempelvis rékning totalférbjuden f6r ungdomar under 20 ars
alder. Detta forbud &r uppenbarligen vil férankrat i den allménna opinionen me-
dan rokning bland éldre (4tminstone bland min) ar helt accepterad. Fér den ja-
panska befolkningen 6ver 40 4r giller ndmligen att rokfrekvensen ir hog bland
ménnen (ca 75 %) men 1ag bland kvinnorna (ca 15 %). For ca 42 % av rokarna
(bdde min och kvinnor) var debutildern 20 ar eller nigot ligre. For ca 19 % av
rokarna var debutéldern 21 ar och for ca 39 % dnnu hégre. Man riknar med att
hogst 5 % av den manliga och nistan inga av de kvinnliga ungdomarna Gvertri-
der det ovanndmnda férbudet, och i sa fall under relativt kort tid innan de fyller
20 ar.

Beteendevetenskapliga studier i olika linder har kunnat kartldgga olika
stadier i det skeende da minniskor borjar anvinda tobak och si smé-
ningom foérvirvar vanan att anvénda tobak dagligen. En grundldggande
studie pa detta omrdde dr den brittiska rapport, J.M. Bynner, The
Young Smoker (Den unge rékaren), som publicerades ar 1969 pa initia-
tiv av det brittiska hilsovardsdepartementet. I USA har det nationella
fackorganet, Office on Smoking and Health (tidigare National Clea-
ringhouse for Smoking and Health), publicerat flera studier pi detta
omrdde. En visttysk studie, Jugendliche und Rauchen (Ungdom och
rokning, Heidelberg 1969), har ocksd givit intressanta data om tobaks-
debuten. I Sverige har p4 senare &r frimst en studie, Ulla Marklund,
Rokning i grundskolan, Folksam 1978, bidragit till 6kad kunskap. Den
foljande framstillningen bygger huvudsakligen p4 dessa kiillor.

De flesta barn kommer under sin uppvixt i kontakt med tobak genom
att de i sin ndrmaste omgivning har nigon som réker. Under de forsta
skolaren borjar man gora mer eller mindre tillfdlliga personliga erfaren-
heter av rokning. Redan i grundskolans arskurs 6 4r det 27 % av pojkar-
na och 23 % av flickorna (skoloverstyrelsen, 1976) som uppger att de
“slutat roka”. Med hénsyn till att dven de elever i 4k 6 som betecknar sig
sjdlva som aktuella rokare har en relativt 14g konsumtion, foérefaller det
sannolikt att den stora majoriteten av dem som slutat roka” i sjélva
verket endast har erfarenheter av “experimentrékning”.

Denna forsta fas i tobaksdebuten beskrivs i den ovannimnda visttyska studien
pa foljande sitt.

“De forsta cigaretterna roker man oftast i 10-12 ars aldern. De forsta rokfor-
soken har ofta en uttalat rituell karaktir. De dger nistan alltid rum i en social si-
tuation — dven om det kanske bara ror sig om tvd-tre kamrater. Symboliskt in-
nebdr dessa gemensamma och samtidigt férbjudna handlingar en demonstration
av sammanhéllning, av att man &r vuxen och ’stark’. Samtidigt har de karati-
ren av djirvhetsprov. Man undersdker inbérdes i hur hég grad man kan efter-
likna de vuxna och préva pa deras vanor, och samtidigt 6vertrider man deras for-
bud.
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Fysiskt vilbehag upplevs mycket sillan under detta forsta stadium. Att inte
ens de besvikna, de som fatt betala rokforsdken med stora fysiska obehag, ger
upp sa snart, kan vil endast forklaras med cigarettens socialt sammanhéllande
funktion. Dessa ungdomar féranleds snarare att foreta nya forsok, att ’éva sig’
for att inte blamera sig infor de andra. Ibland fortsitter man i denna fas att roka
med fortvivlans mod.

Rokning infors ofta av ledarfigurerna, av de nagot dldre och starkare. Deras f6-
redome eggar de andra sé att det s& smaningom uppstar ett allt starkare tryck pa
individen att anpassa sig for att 6ver huvud taget accepteras i gruppen.

Hér upptrader en forsta ond cirkel. Just labila, socialt foga integrerade indivi-
der plagas mera av missrdkningar och soker desto intensivare att efterlikna de
andra. Kanske kan de 4tminstone vad gller rokningen anpassa sig och bli accep-
terade. De forsoker géng pd ging (dven ensamma) och med tiden kan de bérja
uppleva ett fysiskt vilbehag som leder till ett beroende. Detta blir desto svirare
att bryta, eftersom dessa unga vanerokare genom att demonstrera sin formaga att
roka i lingden dnda inte 16ser och évervinner sina sociala svarigheter. De befin-
ner sig liksom tidigare i en situation av konstant misslyckande. R6kningen blir nu
verkligen ett fysiskt behov, den ger en viss tillfredsstillelse och blir en trost i alla
uppkommande svérigheter.”

Denna férsta fas i utvecklingen slutar som regel snart, utom i de nyss skildrade
svéra fallen.

Ulla Marklund rapporterar liknande rén fran sina studier bland svenska
skolbarn. Hos elever i arskurs 7 konstaterar hon att det ingr pa nagot
séitt i den sociala utvecklingen att man smygroker nagon gang,

Niéstan alla har provat pa att roka pa mellanstadiet eller t. o. m. tidi-
gare. Rokdebuten sker oftast tillsammans med basta kompisen eller i en
grupp dér det dven ingér dldre barn.

Nagon foreslar det och man kommer 6verens om att prova pé att ro-
ka. Man tar cigaretter hemma eller gar och képer en ask tillsammans.
Eller ocksa blir man bjuden nér man 4r tillsammans med négra andra én
sina vanliga kamrater. Man réker ute, dir ingen hemifran kan se en.

Det smakar i allminhet inget vidare forsta gingen, man hostar, tycker
det dr dckligt. Men der dr spinnande, man kdnner sig ganska stor och tuff,
man vill stilla sin nyfikenhet.”

Vad den tyska rapporten ovan sagt om sirskilt tidigt bef4stande av vanan hos vis-
sa utsatta individer forefaller vara giltigt dven i Sverige. Skol6verstyrelsens under-
sokningar har visat t. ex. att det finns en samvariation mellan tobaks- och alko-
holvanor. Bland de elever som inte dricker alkohol r det relativt f4 som roker.
Rokarnas andel 6kar med okande alkoholkonsumtion. Likas r rokning betyd-
ligt vanligare bland de elever som anvint narkotika 4n bland dem som saknar si-
dan erfarenhet. Savil alkohol- som narkotikabruk uppvisar klara samband med
anpassningsvariabler som skoltrivsel och skolkfrekvens. Simre skoltrivsel och
hogre skolkfrekvens aterfinns i allt hogre grad ju mer avancerade alkohol- och
narkotikavanor en individ har.

Nista fas i debutprocessen 4r det skede da tobaksvanan befists. Detta
skede kan komma i omedelbar anslutning till “experimentskedet” men
ocksa bli aktuellt forst ndgon tid efter det att rokexperimenten ebbat ut.

Befastandet av tobaksvanan 4r mestadels en mycket alldaglig, odra-
matisk och gradvis fortlspande process. Den ovannimnda tyska studien
beskriver skedet pa f6ljande sitt.
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”Under det att de forsta rokdventyren endast under sirskilda omsténdigheter le-
der till ett mera befist beteende, kan senare upprepade rokférsok oftare — och
ibland forvanansvirt snabbt — leda till vanebildning. De unga utsitts pa nytt for
frestelser att bérja roka, som ofta tvingar dem att mera personligt ta itu med pro-
blemet. Detta sker hos minga ungdomar i 14-16 arsildern.

Forst nu borjar de egentliga, personliga motivationsprocesserna, nu avgors den
enskildes personliga ’6de’ som rokare eller icke-rokare. I denna sekundirfas
finns det tvd mojligheter for de unga att komma in i en mera regelbunden tobaks-

konsumtion: att direkt striva efter det och att rdka’ in i det.
Ungdomar kan relativt oreflekterat ta emot cigaretter. "Man roker en di och

d4 — varfor inte?” Denna sorts rokning saknar i hog grad en beslutsprocess. Man
bekymrar sig varken om férsvar eller motargument. S kan det komma sig att
ungdomar réker utan att ndrmare tinka over saken. Om detta tillstind varar en
langre tid, uppstar forst ett rokbeteende med en snarast sporadiskt forekomman-
de cigarettkonsumtion (detta kan betecknas som tillf4llighets- eller sillskapsrok-
ning). Faran ar dock mycket stor att frekvensen 6kar och detta forr eller senare
leder till verklig vanebildning med varierande grad av beroendekaraktir. En kon-
sumtionsminskning som slutligen leder till att rokningen upphor tycks vara be-
tydligt mindre vanlig. Den unge sjilv formar inte klart se denna process, utan an-
ser — oftast — de upprepade rokforsoken vara helt oskyldiga. Forst sedan vanan
etablerats inser han hur det gatt till: ’jag trillade bara in i det . . . visste inte alls
varfor jag egentligen skulle roka.”

En sddan odramatisk process d& tobaksvanan befésts skildras ocksa av
de svenska ungdomarna i Ulla Marklunds studie.

”Sedan fortsdtter man att roka d& och da fast man egentligen inte tyc-
ker det smakar bra. Har man blivit bjuden nigra gingar borjar det kén-
nas pinsamt och s& skaffar man cigaretter sjilv for att bjuda igen. S
smaningom l4r man sig tycka om smaken.

Det intressanta dr egentligen varfor vissa fortsdtter att utveckla en rok-
vana, medan andra ldter det stanna vid ett par forsok. Vi har inte lyckats
hitta ndgon punkt i utvecklingen av rokvanan som ar kritisk fér om man
skall fortsitta roka eller inte. Det tycks vara lika vanligt att man slutar
efter ett par forsok som att man slutar efter ett par ars tamligen regel-
bunden rokning. Orsakerna till att man slutar varierar. De som fortsét-
ter roka, skulle egentligen vilja sluta, men pé ett ganska vagt och passivt
sitt. De upplever det som svart att sluta, fast de flesta inte alls har rokt
s& mycket, att de hunnit utveckla nigot slags beroende.”

2.2.3 Faktorer som paverkar tobaksdebuten

Tobaksdebuten #r ett typiskt exempel p& en social inldrningsprocess. I
denna process samspelar en rad olika faktorer, av fraimst social men i
viss man dven psykologisk natur. En del av dessa sociala faktorer finns i
samhillsmiljon i allménhet, en del i den enskildes nirmiljo. Det ar ocksi
delvis olika faktorer som paverkar de olika faserna i debutprocessen.

Faktorer i ndrmiljon forefaller vara de viktigaste i det foérsta skedet,
“experimentrokningen”. Nyfikenhet som vdcks av att man sett dldre
personer, kanske férildrar eller syskon, roka, tycks vara den starkaste
drivkraften bakom de forsta rokforsoken.
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Den tyska rapporten konstaterar foljande.

”De férsta cigaretterna roker man av nyfikenhet och dventyrslust. I denna alder
(1012 &rsaldern) soker man dver huvud taget ivrigt efter nya, okidnda erfarenhe-
ter. Men alla vuxenvirldens vanor har inte samma attraktionsférmaga. Just ciga-
retten eller pipan utgdr fér barn och ungdomar i sirskilt hog grad en symbol for
att man 4r vuxen och sjilvstindig. Barn forstir ocksd mycket tidigt att tobaken
ger de vuxna en lustupplevelse. De har ofta mojlighet att studera rokare i sin om-
givning och kan konstatera att det ibland 4r mycket viktigt f6r vuxna att ha ciga-
retter och att avsaknad av sidana kan medfora starkt obehag.”

Nyfikenheten blir dnnu starkare om rokningen dessutom upplevs som
négot forbjudet. Trots kan vara en mycket viktig faktor om rékningen
framstir som en vana som ar helt accepterad och problemfri si linge
den utdvas av vuxna men ar férbjuden for barn och ungdomar just dér-
for att de dr unga, ”for sma”.

Strivan till konformitet med fordldrar, dldre syskon och kamrater
tycks ocksa vara en viktig faktor. Manga undersokningar visar samstam-
migt att rokande ungdomar oftare én icke-rokare har rokande foraldrar
och syskon, rokande kamrater osv.

Den utlosande faktorn for de forsta rokforsoken ér sedan tillgdng till
tobaksvaror. Har man ldtt att f4 tag i cigaretter, t. ex. genom rokare i
hemmet, krévs det sannolikt en jamférelsevis mindre grad av nyfikenhet
for att ett rokexperiment skall komma till stdnd. Starkare nyfikenhet
maste daremot till for att man skall genomféra ndgon mer komplicerad
procedur for att fa tag i cigaretterna.

Nyfikenhet och trots forefaller dock ha en mindre betydelse i det ske-
de da tobaksvanan befists. Nyfikenheten har kanske stillats genom ex-
perimentrokning. Trotsreaktioner har blivit 6verflodiga genom att man
uppnatt en alder di tobaksbruk &r accepterat. Det 4r d4 en rad andra
faktorer som ligger bakom tobaksdebuten.

Tobaksbrukets sociala funktion forefaller vara av avgorande betydelse.
Denna faktor 4r nigot mer dn bara en “passiv” tillgéng till tobaksvaror
och har en i hog grad aktiv funktion.

Den tyska rapporten beskriver skeendet pa foljande sitt.

”I denna utvecklingsfas (befastandet av tobaksvanan) upptrider ménga ’forforel-
sesituationer’ pa olika sitt: nya bekantskaper, dndrade miljoforhallanden, t. ex.
intrade i arbetslivet, i en intensivare gemenskap med &ldre och vuxna, umgénget
med det motsatta konet inte att forglomma. Overallt erbjuds man cigaretter; van-
ner, arbetskamrater etc. roker. Nu méste man triffa ett bestimt avgorande.

Att ta emot en cigarett kan emellertid 4ven i denna fas ske helt oskyldigt och
relativt oreflekterat. Men cigaretter bjuds allt oftare, "forforelsen’ upprepas. Det
ror sig i denna situation inte om ett eget individuellt beslut att skaffa cigaretter,
utan om ett provocerat svar p4 ett erbjudande. Géng p4 gang berittar ungdomar-
na: 'Det var alltid sé sjalvklart att man bjod mig pa cigaretter’.

Det sociala tvdanget spelar en stor roll fér rékvanornas utbredande. Rokvane-
bildningen #ger inte ofta rum i ensamhet, utan mestadels under en grupps tryck.
Man blir bjuden pa cigaretter, ibland t. 0. m. patvingad dem. Att bjuda pa cigaret-
ter kan ge tillfalle till kontakt mellan tva eller flera ménniskor, det dodljer forla-
genhet — man bjuder pa cigaretter, man har nigot att géra, man upplever atmo-
sfiren som litt och gemytlig. (Fér évrigt har dven vuxna icke-rokare svart att std
emot i sidana situationer.)”
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Aven Ulla Marklunds svenska studie skildrar ett sadant socialt monster.

“Rokning tycks sillan diskuteras i kamratgruppen. Man ir i prakti-
ken mycket beroende av de rokvanor ens omgivning har. Antingen be-
stir génget av rokare eller icke-rokare och byter man umginge sa byter
man roékvanor. Den som inte dr med i ett rokande géing blir helt enkelt
inte bjuden pé cigaretter, varfér problemet med att tacka nej sillan blir
aktuellt.”

Kamratpaverkan, dvs. det sociala trycket anges ocksd i den ovan
namnda brittiska rapporten vara den frimsta orsaken till att ungdomar
roker.

Tobaksbrukets sociala funktion sammanhinger mycket intimt med en
annan paverkansfaktor, nimligen den allmdnna bilden av tobaksbruk och
tobaksbrukare.

En rad olika omstidndigheter, t. ex. tobaksbrukets sociala funktion si-
vil 1 det dagliga livet som i film och TV, decenniers tobaksreklam och
liknande, har samverkat i att skapa en positiv bild av tobaksbruket. De
har uppammat forestillningar om att vissa attraktiva sociala och psyko-
logiska mél (att komma med i en grupp, att verka “vuxen”, “mogen” el-
ler "sjalvstindig”etc.) skulle uppnds med hjilp av tobaksbruk.

Det kan hér vara belysande att citera den ovan nimnda studien av J. M. Bynner
som bl. a. konstaterar foljande.

“Fran de data vi granskat, kan ett antal slutsatser dras rorande de attraktiva
drag rokningen har for skolungdomar. *Bradmognad’ tycks vara det frimsta ka-
rakteristikum hos rokningen vilket rokare, men inte icke-rokare, sitter virde pa.
Till skillnad frén ’tuffhet’, som kan skinka rokaren status i de flesta andra poj-
kars 6gon, skinker 'bradmognad’ rékaren status endast bland andra rokande poj-
kar. Vi kan nu se varfor pojkar, som attraheras av ildre tonaringars sociala liv, 4r
utsatta for ett sa starkt tryck att roka. Deras mest sirpriagade drag ir ett intresse
att umgds med det motsatta konet och — som vi sett av hur de placerar ’rokaren’
och ’icke-rokaren’ p4 ’brddmognadsskalan’ — tror de att endast rokare har fram-
géng i att tillfredstélla detta intresse. A andra sidan betraktar rokaren sig sjalv
och betraktas av andra som saknande det enda virderade attribut som icke-réka-
re har — framgéng i skolan. Fastén icke-rokare inte avundas rokaren hans *brad-
mognad’, si beundrar de hans ’tuffhet’. Rékaren har allts4 inte enbart forméagan
att imponera pa sina vinner genom att verka ’bradmogen’ (eller *mogen’ i deras
6gon), utan han kan ocksé i viss man kompensera sin bristande skolframgéing ge-
nom att imponera pa icke-rokarna med sin synbarliga ’tuffhet”.

Aven den tyska studien ger en sddan beskrivning av den allménna bilden av to-
baksbrukaren. Man siger bl. a. fljande.

”Den unge rokaren férsoker ocksd med sin vana efterlikna den vuxne rokaren.
Vi skall har helt kort skildra hur en vuxen rékare resp. icke-rokare uppfattas av
de unga.

Rokaren framstar i stort som en elegant, gemytlig person, som inte har s stela
principer. Hans moraliska 6verligsenhet dr inte s4 stor. I ungdomens 6gon ar han
en stark person, eftersom han ’tal’ att roka. Om cigaretten, cigarren eller pipan
hos starka personligheter beundras som ’smart’, ’fran’ och éverlidgsen, kan den
dock 4 andra sidan ocksa upplevas som ett sympatiskt tecken pa minsklig svag-
het. s
Icke-rokarens *image’ ar inte alltfor efterstravansvird for unga rokare. Han be-
traktas som standaktig, strdvsam och sn&l. Han uppfattas inte bara som éngsligt
bekymrad om sin egen hilsa, utan 4ven som en lagens och moralens viiktare som
vill fostra och omvinda andra.
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Unga icke-rokare betraktas av sina jaimnériga som priktiga veklingar, langtra-
kiga typer som inte 4r med p4 nigonting, som accepterar féraldrars, lirares och
andra auktoriteters bud och férbud. Fastin man kanske ibland i hemlighet av-
undas dem deras oberoende av cigaretten, vill man and4 inte identifiera sig med
dem.”

De faktorer som frimjar tobaksdebut ar alltsd huvudsakligen av social
natur. Tobaksbruk har blivit ett medel for ungdomar att uttrycka vuxen-
het och sjilvstiandighet. Harigenom har rékverket kommit att bli ett
reellt medel for en viss behovstillfredsstillelse. Den tyska rapporten pa-
pekar bl. a. féljande.

"En grundfunktion hos cigaretten ir — for bade vuxna och ungdomar — att to-
baks’njutningen’ kan fylla en rad behov. Sa spelar t. ex. den orala tillfredstillel-
sen vid rokning en inte obetydlig roll, just vid begynnande pubertet som innebér
en oro i driftsutvecklingen. Okade spanningar och olika missrdkningar 4r néstan
‘ideala’ betingelser for att ungdomar skall anta denna mojlighet till avspénning.
Sjdlva hanterandet av rokverken har en funktion: det ger en fasad, déljer forla-
genhet, osikerhet och leda. (Férst efter upprepade erfarenheter av och vana vid
rokning upplever den unge rokaren de egentliga fysiologiska verkningarna.) Rok-
ningen &r en surrogattillfredsstillelse, som ir littare tillgéinglig, och nir denna vil
blivit en vana ir den svar att bryta.”

Alla dessa faktiska eller inbillade foérdelar med att réka ingr i ett slags
avvigning mellan f6r- och nackdelar, dir de star emot “tobaksnegativa”
kunskaper och asikter. Synen pa tobaksbruket som ett positivt socialt
virde kan exempelvis motverkas av en insikt om att rékning ir ett slags
miljoforstoring som drabbar andra genom s. k. passiv rokning och dér-
for inte &r socialt accepterad i alla sammanhang. Bilden av den vuxne
rokaren som “stark” och liknande kan motverkas av kunskap om rék-
ningens negativa inverkan pa hilsa och kondition. Till de faktorer som
framjar tobaksbruk méste man féljaktligen ocksi rikna de faktorer som
forsvagar den “tobaksnegativa” installningen, dvs. bristande insikt om
tobaksskadorna.

Denna bristande insikt kan vara bristfillig i olika avseenden. En ung manniska
kan exempelvis vara vil underrittad om de allvarliga skador som kan uppsta ef-
ter mdnga ars vanerdkning men inte om de mera akuta skador som kan upp-
komma redan efter en forhéallandevis kort period av rékning. Ulla Marklund har i
sin ovan nimnda rapport papekat att de i en viss alder inte 4r “inne” att vara
ridd for att bli sjuk eller dalig. I stallet skall man vara tuff och oradd och gdrna
soka sig till farorna. En information som inskrinker sig till de tobaksskador som
ar irrelevanta for ungdomar kan indirekt bidra till att rokning, som ett risktagan-
de med behagligt.avligsna risker, blir ndgot &nnu "tuffare”.

Bristerna kan ocksé besta i missuppfattningar och undanflykter som t. ex. att
filtercigaretter 4r ofarliga, att en viss, lig tobakskonsumtion ar riskfri, att toba-
kens hilsorisker dr férsumbara jamfért med andra risker i vardagsmiljon etc. Vik-
ten av en fullsténdig och vilnyanserad information om tobaksproblemen framgar
dnnu klarare nar man beténker att sivil utsagan “Jag kan sluta roka nir jag vill”
som “Det ar omojligt fér mig att sluta roka” kan anvindas som undanflykter for
att "slippa forsoka” sluta roka.

Ett problem kan slutligen ocks vara en bristande trovirdighet hos informatio-
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nen om tobaksskadorna. Tobakens betydelse som killa till skatteintékter i fore-
ning med tolererande av tobaksreklam och liknande kan ge intrycket att samhél-
let trots allt inte betraktar dessa skador som s allvarliga att man verkligen vill
motverka tobaksbruket.

De olika paverkansfaktorer som namnts ovan, kan sjilvfallet samspela
pa hogst varierande sitt hos olika individer. Det dr mycket svirt att av-
gora vilken eller vilka av dessa faktorer som ar dominerande. Det &r ex-
empelvis ofta omvittnat att trotsreaktioner kan ha en viktig roll i debut-
processen. Samtidigt kan man av flera olika undersokningar utldsa att
barns rokvanor foreter stora likheter med foraldrarnas.

Som exempel kan nimnas ndgra data frin en norsk undersokning (Statens to-
baksskaderad 1975) p4 ett representativt urval av 7000 elever fran arskurserna
6-9 i norska skolor. Har konstateras bl. a. foljande

»Undersokningen visar att fars och mors rékning och deras instéllning till om
barnen roker eller inte 4r helt avgorande for kommande generationers vanor pa
detta omréade. I gruppen barn som kommer frin hem dér far och mor roker och
samtidigt tilliter sina barn att roka, har mer &n 72 % blivit dagligrokare nar de
slutar arskurs 9. Den motsvarande siffran nar barnen har féréldrar som inte roker
och som nekar sina barn att gora detta, dr mindre dn 10 %.

Om férdldrarna inte tilliter barnen att roka, blir det f4 dagligrokare bland ele-
verna i arskurs 9 dven om fordldrarna roker. Minsta antalet dagligrokare blir det
4ind4 nir bada foraldrarna foregir med gott exempel och samtidigt nekar barnen
att roka.”

Ovanstaende korta redogorelse visar att tobaksdebuten dr en méangfaset-
terad process dar en rad faktorer av skiftande slag samspelar. Lika
méngfasetterade och skiftande méste da ocksa atgirderna bli i det arbe-
te som skall férebygga tobaksdebut.

2.2.4 Att fortsdtta anvinda tobak

De sociala faktorer som har en dominerande betydelse for tobaksdebu-
ten, tycks ha mera begrinsad betydelse nér det giller tobaksvanans
vidmakthallande. Naturligtvis finns dven hér inslag av social karaktar.
Tobaksbruk ir ju en socialt accepterad foreteelse. Det har kommit att
bli ett nara nog sjdlvklart inslag i manskligt umgange. Tobaksrokning ar
for manga minniskor intimt kopplad till vissa vardagliga situationer.
Att roka tillsammans, att bjuda pa rokverk har blivit en symbolhandling
som uttrycker vénskap och gemenskap.

I flertalet fall blir dock tobaksbruket en vana som inte bara utévas i
vissa bestimda sociala situationer. Som framgétt ovan (tabell 4 i avsnitt
2.1.4) ar det endast ca en femtedel av rokarna som &r tillfallighetsrokare,
alltsa sadana som kan betraktas som s. k. fest- eller sillskapsrokare. En
nirmare analys av uppgifter frin NTS rokvaneundersokningar visar att
tillfllighetsrokning bland man har klart samband med forekomsten av
daglig snusning. Bland manliga tillfallighetsrokare dr ca 30 procent dag-
ligsnusare, medan motsvarande siffror bland dagligrokare resp. icke-ro-
kare dr 9 procent resp. 12 procent.

Tobaksvanan ar i de flesta fall ett dagligt inslag i tobaksbrukarens liv.
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Rokningen forekommer i ensamhet och far en mingd funktioner av
praktisk och psykologisk art. De flesta rokare ger flera olika svar pa fra-
gan ”Varfor roker Du?”.

Detta belyses tydligt av manga olika studier. Ett svenskt exempel ar
foljande. I en enkatundersékning i ett befolkningsurval i Stockholms lin
(Tobaksenkaten i Stockholms 14n, Lanskommittén fér halsoupplysning i
Stockholms 1dn 1975) fick rékarna ange i vad mén vissa angivna om-
standigheter alltid, ofta, séllan eller aldrig var orsak till att de rokte. Re-
sultaten framgar av tabell 7 nedan.

Tabell 7 Rokares motiv for sin rokning (Stockholm 1975)

Motiv Procentandel rokare som angivit att resp.
motiv giller
Alltid Ofta Séllan  Aldrig
Det &r gott/angenidmnt 17 70 11 3
Roker for att bli pigg 3 11 31 55
Roker for att varva ner- 8 46 27 19
Roker automatiskt 13 40 24 23
Nojet att pyssla med rokverket 3 10 20 67
Roker i samvaro med vinner
och bekanta 35 58 5 3
Roéker nir jag kidnner mig nere
eller olustig 18 35 28 1

Kénner en gnagande langtan efter
cigaretter om jag inte rokt

pa en stund 16 39 30 15
Nir jag maste koncentrera mig
och 16sa ett visst problem 19 32 24 24

Ménga studier har sokt utréna de psykologiska aspekterna pi tobaks-
vanan. Man har sokt finna samband mellan rékvanor och olika person-
lighetsdrag etc. Resultat fran savil utlindska som svenska studier har
nyligen sammanfattats i en rapport, “"Psykologiska aspekter pi rok-
ning”, av psykologerna Helena Fredriksson och Jan Nilsson (Lund
1977). De uppger bl. a. att man funnit skillnader mellan rékare och icke-
rokare ifrdga om olika personlighetsdrag. Skillnaderna har dock varit
smé och 6verlappningen grupperna emellan har varit ansenlig. Antagan-
det att rokare skulle vara mera utdtvinda #n icke-rokare ér ett forhallan-
de som man funnit beldgg for i mdnga undersokningar gjorda med olika
metodik, p4 olika slags grupper och i olika linder

Rapporten namner vidare att flera forskare har sokt forstd rokbeteendet utifran
ménniskans kénsloliv. S. S. Tomkins dr den som starkast argumenterar for detta
synsitt. Han menar att ménniskor 4r medfétt motiverade till att maximera sina
positiva och minimera sina negativa upplevelser. Tomkins hénvisar till att bar-
nets sugreaktion reducerar olust och grat (dvs. negativ s. k. affekt) och uppvicker
gladje (positiv affekt). Detta dr ett medfétt reaktionsmonster. Rokning skulle
darfor ocksd ha denna effekt, dvs. sugelementet i rokning skulle reducera olust
och ge upphov till glidje. Tomkins anser vidare att ménniskan lir sig reducera
negativ affekt med rokning och att uppna positiv affekt med den. Utifran dessa
antaganden stiller han upp flera typer av rokmonster:

Vanemdssig rokning: hér har individen ursprungligen borjat réka for att re-
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ducera negativ affekt eller uppné positiv affekt men i nuldget spelar det ingen
roll. Rokbeteendet kvarstar som en mer eller mindre automatisk vana.

Rokning for att uppnd ndagot positivt: Tomkins skiljer hir pa rokning for att bli
stimulerad och rokning f6r att uppné avslappning.

Rékning for att lindra ndgot negativt: individen roker for att lugna sig. Nar allt
gar bra behovs inte rokningen, men nér problem dyker upp tas den till.

Beroendeskapsbetingad rokning: hir ger rokningen bade positiv affekt och re-
ducerar negativ affekt; ett psykologiskt beroende har utvecklats. Sa snart indivi-
den inte roker dr han medveten om det. Detta skapar negativ affekt som vixer i
styrka tills han maste borja réka. Da reduceras den negativa affekten och positiv
affekt uppstar. Detta monster forstirks hela tiden.

For vissa rokare antar man att de sensorimotoriska faktorerna spelar en viktig

roll, dvs. att det hir ar sjilva rokritualen som vidmakthéller rékvanan. Att kinna
pé cigarettpaketet, att rora vid cigaretten, att rulla den mellan fingrarna, att tén-
da den, att dra in och blasa ut roken, att se pd och forma réken, smaken, ljudet
och lukten; allt bildar en sensorimotorisk enhet. Vissa forskare anser att den sen-
somotoriska aktiviteten bidrar till rokvanans avstressande funktion. Av rokarna
ar det framfor allt piprokarna som kidnnetecknas av mycket omstdndliga senso-
motoriska akter, (tomma, skrapa ur, fylla p& och tinda pipan osv.). Det bor fram-
héllas att flera av dessa olika typer av rokning kan férekomma hos en och sammia
individ.
Studier av personlighetsskillnader har visat sig vara av begrinsat virde
for att forklara varfor man fortsétter att anvinda tobak. De skillnader
man funnit har, som framgétt ovan, varit sma. Personlighetsdrag &r f. 6.
inte ndgot enbart nedirvt och statiskt, utan i hog grad beroende av si-
tuationer och miljo. Pa senare &r har man i allt hogre grad intresserat sig
for tobakens fysiologiska effekter nér det géller tobaksvanans vidmakt-
hallande.

Socialstyrelsens utredning ar 1973 konstaterade att tobaken uppfyller
alla de kidnnetecken som enligt internationella definitioner utmirker ett
beroendeframkallande medel. Mycket tyder pa att det dr nikotinet i to-
baken som har beroendeframkallande effekter.

Ett viktigt kiinnetecken pé ett beroendeframkallande medel ar att den
som anvinder det s& smaningom upplever ett tving att inta medlet.
Mainga studier tyder pa att vissa rokares konsumtionsmonster styrs av
en omedveten strivan att halla en viss nikotinhalt i blodet. Om man 1a-
ter en sddan rokare roka en cigarett som ger mindre nikotin dn det mar-
ke han vanligen roker, kommer han omedvetet att reglera sitt roksatt for
att ind4 bevara nikotinhalten i blodet. Vid byte till nikotinsvagare ciga-
retter kommer han att tvingas” roka fler cigaretter, dra fler bloss pa
varje cigarett, dra djupare halsbloss etc. for att rokbehovet skall bli till-
fredstillt. Andra experiment som utforts bl. a. i USA, har visat att om
man ger rokande forsokspersoner ett dmne, t. ex. bikarbonat, som gor
att nikotinet utséndras langsammare ur kroppen, sd kommer de omed-
vetet att roka mindre én annars. "Rokbegiret” dterkommer lingsamma-
re efter det att man rokt en cigarett.

Ett annat viktigt kdnnetecken pa ett beroendeframkallande medel &r
att det uppstar abstinensbesvir om man avbryter tillforseln av medlet.
Aven detta ir for rokningens del vil kint frin manga olika studier. En
rokare som inte tillats roka kan mycket snart drabbas av olika absti-
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nenssymtom som t. ex. retlighet, depression, koncentrationssvérigheter
etc. Abstinenssymtomen férsvinner i allménhet s snart rokaren tillférs
nikotin, oavsett det sker via rokning eller via snus eller pa annat sitt.

Nir det giller tobaksvanans vidmakthallande samspelar alltsd en rad
sociala, fysiologiska och psykologiska faktorer. Mot denna bakgrund ir
det litt forstaeligt att dven det skeende da tobaksvanan avbryts eller for-
dndras ar en mangfasetterad process.

2.2.5 Att sluta anvinda tobak

De flesta rokare skulle gérna vilja sluta réka. NTS rokvaneundersok-
ningar har visat att ca 2/3 av rokarna vill sluta roka. Mindre n 30 % si-
ger sig inte vilja sluta roka. Atskilliga manniskor slutar roka varje ar.
NTS-undersokningen ar 1979 visade att 22 % av de tillfrigade ménnen
och 13 % av kvinnorna helt slutat roka efter att tidigare ha rokt dagligen.
Andelen f. d. rokare var storst bland min i alder 55-70 4r och minst
bland min och kvinnor i aldern 18-24 Ar.

Att sluta anvinda tobak 4r en process i flera steg. En grundforutsitt-
ning for att nigon skall vilja sluta roka ir naturligtvis att han 4r med-
veten om att rokning verkligen dr ett visentligt problem. En lika grund-
liggande férutsittning ir sedan att rékaren kommer till medvetande om
att det dels verkligen Ionar sig for honom att sluta roka, dels att det fak-
tiskt dr mojligt att sluta roka. Forst sedan dessa steg 1 processen har av-
verkats kan den konkreta beteendeforindringen inledas. Aven i detta
skede kan man urskilja en utveckling i flera steg, vilken borjar med att
personen i friga fattar ett principiellet beslut att sluta roka. Dirnist £6l-
jer att personen verkligen slutar réka, som ett Atminstone kortsiktigt for-
sok att bli icke-rokare. Ofta gor man flera sidana kortsiktiga forsok in-
nan man slutar roéka “for alltid”, ett steg som dnda bara ir det nist sista
i hela processen. F. d. rokare hamnar nimligen aldrig i riktigt samma si-
tuation som aldrig-rokaren utan maste stindigt ha en viss beredskap for
att undvika aterfall i rokvanan.

Processen att sluta anvinda tobak kan alltsa férenklat beskrivas i f51-
jande sju punkter.

Insikt om att tobaksbruk ar ett allvarligt problem

Insikt om att problemet "angar mig” (inte bara “alla andra”)

Insikt om att det frén hilsosynpunkt alltid 4r en férdel om man slu-
tar anvinda tobak

Insikt om att det gdr att sluta anvinda tobak

Beslut om att sluta anvinda tobak

Genomfoérande av beslutet

7. Undvikande av aterfall

R S

NS

Skilen att sluta anviinda tobak ir sjilvfallet olika fér olika individer. I
det komplex av olika motiv som slutligen utléser en beteendeforindring
hos den enskilde kan man dock urskilja dels en grundliggande motive-
ring, ndmligen en insikt om tobaksskadornas allvar, dels olika mer kon-
kreta faktorer som gér att den latenta 6nskan att sluta tar sig uttryck i
handling.
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I NTS rokvaneundersokningar 1976-77 tillfragades bade rokare och f. d. rokare
om varfér de onskar sluta resp. har slutat roka. Svaren visade (tabell 8) att 6n-
skan att forebygga allvarliga sjukdomar, viljan att slippa vara beroende samt eko-
nomiska skiil bedomdes som viktigast av dem som &nnu inte har slutat roka.

Det ir intressant att konstatera att risken fér allvarlig sjukdom tillméts sa stor
vikt bland dem som fortfarande roker.

Tabell 8 Rokares skiil att vilja sluta réka

Procent
Vill forebygga sjukdomar 44
Vill komma ifrdn beroendet av rékningen 41
Det ar for dyrt 40
Mir ej bra av rokningen 30
Vill vara ett gott féredome i sin familj 8
Ovriga skil 26
Vet ¢j 3

Nir det ddremot gillde dem som slutat réka (f. d. dagligrokare) tillmattes de
allvarliga sjukdomsriskerna inte samma betydelse (tabell 9). Mer én hilften upp-
gav sig inte veta varfor de slutat roka. Det darnést vanligaste svaret var ”madde
inte bra av rékningen”.

Tabell 9 F. d. rokares skil att sluta roka

Procent
Vet ¢j 53
Madde ej bra av rokningen 23
Ville komma ifrdn beroendet av rokningen 15
Ville férebygga sjukdomar 13
Det var for dyrt 10
Ville vara ett gott féredome i sin familj 4
Ovriga skal 6

De allvarliga sjukdomsriskerna, som tycks ha mycket stor betydelse for att fa
rokare att borja Gverviga ett rokstopp, forefaller alltsa ha mindre betydelse som
utlosande motiv for ett konkret férsok att sluta roka.

Dessa iakttagelser stimmer mycket vil in i den teoretiska modell, som
presenterats ovan for processen att sluta anvinda tobak. Medan kunska-
per om allvarliga sjukdomsrisker etc. ar av avgdrande betydelse for pro-
cessens forsta steg, dr det objektivt mindre viktiga men personligt mer
niiraliggande faktorer, som ér avgorande i processens senare skeden.

Vilka personlighetsdrag dr da utmirkande fér dem som lyckas resp.
inte lyckas sluta anvinda tobak? Denna friga behandlas i den ovan
nidmnda rapporten “Psykologiska aspekter pa rokning”. Man anfor dar
bl. a. féljande.

”Med hjilp av faktoranalytisk bearbetning kommer den svenska forskaren Su-
zanne Ander fram till tva nagot olika beskrivningar av hur “slutargruppen” ser
ut. Den ena gruppen ir oneurotisk, utan aggressivitet eller sjalvhavdelsebehov.
De ir ringa eller mattligt beroende av rékning och har tillrdcklig motivation for
att sluta roka. Den andra gruppen #r ocksi oneurotisk, med foga aggressivitet,
samt utatriktad. De utmirks av planeringsbehov, fasta vanor, en benagenhet for
passivt underordnande samt auktoritar liggning i friga om attityder. De som inte
slutar roka bildar tre grupper. Den storsta av dessa utgdrs av storrokare; hér
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finns flera neurotiska drag: t. ex. benigenhet for skuldkénslor, dalig impulskon-
troll och 6ppen aggressivitet; starkt behov av oberoende och sjalvstindighet
(= trots) samt attitydrigiditet (rigiditet = “stelhet”).

Ander har ocksa sammanstillt en rad forskningsresultat kring andra variabler.
Vad betriffar variabeln “hur linge man rékt” menar hon att den inte tycks spela
nigon "avgdrande” roll for individens mojlighet att sluta. Samband i olika rikt-
ningar finns dock redovisade. Storleken av tobakskonsumtionen ir ¢j heller enty-
digt relaterad till framgéng i resp. misslyckande med att sluta roka. For bada
dessa variabler betonar Ander motivationens roll. Tidigare férsok att sluta roka
har ej givit samband i nigon viss riktning; detsamma tycks ocks4 gilla for kon-
sumtionstyp. S4 d4 till sist rékningens funktion: fran de av Ander refererade un-
dersokningarna kan man grovt sett dela in dem som inte har lyckats sluta i tva
grupper. Den ena gruppen betonar att rokningen tjinar en viktig social funktion
(t. ex. hjélper dem i olika sociala situationer). Den andra gruppen anvénder rok-
ningen for inre motiv (t. ex. ddmpar 4ngslan etc.).

Det finns individer som bade réker och tillstar att rokning ar skadligt for hal-
san. Det finns ménniskor som nir de blir informerade om rékningens hilsofarlig-
het och uppmanas sluta roka ocksa gor det. Men det finns en lika stor grupp som
fortsitter att roka. For vissa manniskor ricker det med att bli informerade om
rokningens skadlighet for att sluta. For andra krivs det ocksi mer emotionell
upplevelse av att rékningens faror 4r ett hot mot just den egna personen, jaget,
for att de skall sluta. Men detta hot far sannolikt inte vara for angestprovoceran-
de, ty da avvirjs ett medvetandegorande av hotets realitet for jaget av olika de-
fensiva processer. Det féreligger ocksa en interaktion mellan individens angestni-
va och budskapets hotniva. Blir 4ngestnivan f6r hog blockeras hotet av olika for-
svar.

De som lyckas sluta utmérks av lag dngestniva och tolererar darfor ocksa hog
hotniva hos budskapet. Resultatet blir en for forindring optimal dngestnivd. Den
grupp som inte slutar har sjilva en hog angestniva och budskapets Angestinduce-
rande potential dr ocksd hog. Den totala dngestnivan i individen blir for hog; for-
svar sitts in mot det hotfulla budskapet och nigon férindring i rokbeteendet kan
ej ske.

Att finna nigra klara samband mellan sociala faktorer och férméagan att sluta
roka har befunnits vara svirt. Vissa menar att ex-rékaren rokt pa grund av so-
ciala influenser och inte pa grund av intrapsykiska behov. Lagre socialgrupp har
av en del forskare funnits vara relaterad till samre forméga att sluta roka. Men
studier finns redovisade dér man ej kunnat finna nagot samband. Familjeforhal-
landen (att vara skild, leva ensam, ogift) 4r en flitigt studerad variabel. Flera un-
dersokningar har visat att de som lever ensamma, #r skilda, ogifta har svérare att
sluta roka. Andra undersokningar har ej kunnat bekrifta detta. Betydelsen av en
rokfri omgivning i hemmet och familjen har inte blivit entydigt kartlagd. Mycket
tyder pa att en rokfri hemmamiljé 4r kopplad till framgéng i att sluta roka. Arbe-
te och fritidssysselsittning har ocksa relaterats till framging — misslyckande i att
sluta roka. En forskare fann att de som arbetade i underordnade positioner upp-
visade bittre avvvinjningsresultat. Resultat finns som tyder p4 att yrkesniva och
forméga att sluta roka ej 4r relaterade.”

2.2.6 Attinte pd nytt borja anvinda tobak

Orsakssammanhangen i fraga om aterfall i tobaksvanan har till stor del
indirekt belysts i avsnittet ovan. Man kan konstatera att orsakerna till
aterfall utgérs av dels en del av de faktorer som frimjar tobaksdebut,
dels de faktorer som ligger bakom tobaksvanans vidmakthéallande. Vid
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ovan niamnda enkit i Stockholms ldn (Tobaksenkéten i Stockholm ldn
1975) tillfragades de rokare som nigon gang forsokt sluta roka om an-
ledningen till att de aterfoll i sin rokvana. Svaren (tabell 10) visar att de
dominerande orsakerna dels 4r beroendeskapsfaktorer (“rokbegar”, ab-
stinensbesvir), dels sociala faktorer. Undersokarna gor kommentaren
att “vid rokstopp kan stodet frin omgivningen, kanske framst frin and-
ra i samma situation, sannolikt betyda mycket f6r utgangen”.

Tabell 10 Orsaker till aterfall i rokvanan

Anledning till att uppehallet brots Procent
Svért att avstd, starkt begir, sugen 28
Social paverkan, fest, frestad, andras rokning 23
Viktokning, nervos, rastlos 23
Akut kris 5
Nyfiken ”om jag bara taren cig .. .” 3
Efter sjukdom eller graviditet 7
Syssloloshet 3
Vill roka, vill ej sluta 12
Ovrigt 7

Det kan avslutningsvis nimnas att erfarna rokavvinjare i stort rdknar
med att 1/3 av rokarna har mycket stora svarigheter att sluta réka. 1/3
kan relativt litt sluta roka pa egen hand och den aterstiende tredjedelen
har mattliga svarigheter att sluta roka.

2.2.7. Rokning och snusning

De uppgifter som redovisats ovan har nistan enbart handlat om rok-
ning. Snusvanan har idnnu inte blivit féremél for ndgon mer omfattande
forskning. Man kan dock utg fran att det som ovan sagts om rokning
till stora delar ocksa ar tillimpligt p& snus. Mojligen dr det tinkbart att
snusvanans vidmakthallande i hogre grad dn rokvanans kan hianféras till
nikotinets beroendeframkallande effekter medan de ”sensorimotoriska”
effekterna (hanterande av tobaksvaran etc.) kan ha mindre betydelse.
Den allminna instillningen till snus och snusare har sikerligen stor vikt,
d4 man borjar anvinda snus. Denna allminna installning ligger sékerli-
gen bakom forhallandet att snusandet dr en framst manlig vana.

2.3 Medicinska skadeverkningar av tobaksbruket

Det rader numera inte lingre nagot tvivel om att tobaksbruket medfor
en rad allvarliga medicinska skadeverkningar. I det delbetdnkande som
tobakskommittén avlamnade i april 1978 (Rokfria miljoer, Ds S 1978:7)
ingick en kortfattad redogérelse for de hilsoskador som ar forknippade
med rokning. I denna sammanstillning fastslogs bl. a. foljande.

O Tobaksrok ér en blandning av ett par tusen olika &mnen. Genom sin
mycket komplexa sammansittning kan tobaksroken ha samband
med en lang rad olika sjukdomstillstind och skador, dven i andra de-
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lar av kroppen &n dem som kommer i direkt kontakt med roken, dvs.
andningsvigarna.

O Kunskapen om rokningens skadeverkningar baseras forst och framst
pa epidemiologiska undersékningar bland mycket stora befolknings-
grupper. Aven resultat frin djurexperiment, fran kliniska, cytologi-
ska och patologiska undersokningar, bl. a. frin stora obduktions-
material, utgor viktiga data i helhetsbilden. Under de senaste decen-
nierna har en strid strém av vetenskapliga rapporter fran hela virl-
den kopplat samman rokningen med en rad olika sjukdomar.

O I stora epidemiologiska undersokningar har man funnit att rok-
ningen slar igenom pa den totala dodligheten, alla dodsorsaker sam-
mantagna. Rokare 1oper generellt en storre relativ risk att do i fortid
an icke-rokare.

O P4 motsvarande sitt har man i flera stora internationella undersok-
ningar konstaterat en klar allmén oversjuklighet hos rékare jamfort
med icke-rokare. Undersokningar i USA har exempelvis visat att ci-
garettrokare dr borta fran arbetet pa grund av sjukdom genomsnitt-
ligt 20 % flera dagar per ar én icke-rokare.

O Orsakssambandet mellan rokning och de vanligaste typerna av lung-
cancer dr numera helt klarlagt. Det rider alltsd inte ldngre ndgot tvi-
vel om att tobaksrokning dr den helt dominerande orsaken till den
okande lungcancerforekomsten. Nar rokningen okar i ett land far
man regelméssigt en 6kning av antalet lungcancerfall nigra tiotal ar
senare. For Sveriges del kan konstateras att den visentliga 6kningen
av rokningen i vért land har skett efter andra virldskriget. Den 6k-
ning av lungcancerfrekvensen som pagir kan féljaktligen férvintas
fortsdtta under atskilliga ar framéver.

0O Rokning dr den viktigaste orsaken till kronisk bronkit.

O Aven andra sjukliga forindringar i luftrér och lungor har ofta ett
samband med rokning. Uppkomsten av s. k. lungemfysem samman-
hédnger exempelvis oftast med rokning. Stora undersokningar har vi-
sat att dodligheten i emfysem ir storre ju hogre dagskonsumtionen av
cigaretter dr.

0O Mainga dodsfall i hjart-karlsjukdomar sker i yngre aldersgrupper — i
arbetsfor lder som “for tidig dod” — ofta i form av hjirtinfarkt eller
ovintad plotslig dod. Man har i flera stora undersdkningar, speciellt
betraffande dessa for tidiga dodsfall, funnit starkt samband med rok-
ning. Vid for tidig dod och sjuklighet i en rad &derférkalkningssjuk-
domar ar rokningen en viktig, ofta den viktigaste riskfaktorn.

O Aderforkalkningssjukdomar kan drabba dven andra blodkirl 4n just
hjartats kranskarl (som vid hjartinfarkt). D4 unga eller medeldlders
mén drabbas av allvarlig cirkulationsrubbning (i samband med ader-
forkalkning) i benen ér det néstan alltid friga om storrokare. En del
undersokningar har ocksa visat en hogre dodlighet av kérlsjukdomar i
hjirnan bland cigarettrokare.

O Rokare ar mera utsatta for akuta luftvigsinfektioner 4n icke-rokare.
Cancer i munnen, svalget, matstrupen, bukspottskorteln och urinbla-
san dr vanligare hos rokare dn hos icke-rokare.

O Magsar ir vanligare hos rokare dn hos icke-rokare.
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O Gravida kvinnors rokning har visats forsena fostrets tillvixt nagot
vilket kan bidra till att férklara den hos rokande gravida ckade risken
for dodsfodsel eller barnets dod i néra anslutning till forlossningen.

O Tobaksrok inomhus kan orsaka avsevirda besvir for bl. a. vissa aller-
giker. Den kan ocksa vara en viktig faktor i uppkomsten av luftvigs-
sjukdomar hos personer som utsétts fér passiv rokning, t. ex. barn i

“hem dir forildrarna roker.

Sedan kommitténs delbetinkande publicerades har en rad nya forsk-
ningsrén om tobakens skadeverkningar tillkommit. Framfoér allt bor
man hir nimna de stora, sammanfattande och aktuella rapporter om
rokning och hilsa som &r 1979 och &r 1980 publicerades av det ameri-
kanska hilsovardsdepartementet.

Rapporten ir 1979 hade titeln ”Smoking and Health” ("R6kning och hélsa™) och
utkom pa femtonirsdagen av den férsta s. k. "chockrapporten” med samma titel.
Den nya rapporten, som omfattar 1 200 sidor — drygt 800 sidor mer &n 1964 &rs
rapport —, ar baserad pA mer &n 24 000 vetenskapliga undersokningar. Den inte
bara bekriftar uppgifterna frin 1964, utan konstaterar ocksa att man nu vet att
rokningen ar ldngt skadligare &n vad som uppgavs i den forsta rapporten.

Av rapporten framgar bl. a. foljande.

En storrokare (40 cigaretter/dag) i 30-35-arséldern har en forvintad aterstien-
de livslingd som dr 8-9 &r kortare dn for jamnariga icke-rokare. De totala over-
dodlighetskvoterna 6kar ju mer “tjdra” och nikotin de rokta cigaretterna avger.
De totala 6verdodlighetskvoterna for kvinnliga rokare dr nagot ldgre &n for man-
liga rokare. Kvinnor med samma rékvanor som mén 16per dock likadana relativa
dodsrisker som de manliga rokarna.

Den relativa 6verdodligheten bland rokarna &r storst for aldersgruppen 45-54
ar bland savil min som kvinnor. Dédsfallen pa grund av rékning maste karakta-
riseras som for tidiga dodsfall.

Overdodlighetskvoterna for f. d. cigarettrokare sjunker allt efter antalet &r som
forflutit sedan man slutat roka. 15 &r efter rokstoppet ligger dodlighetstalen for
f. d. rokare ganska nira siffrorna fér dem som aldrig har rokt.

Den viktigaste bidragande faktorn till éverdodlighet bland cigarettrokare dr
sjukdom i hjértats kranskérl, f6ljd av lungcancer och kronisk obstruktiv lungsjuk-
dom (kronisk bronkit och lungemfysem).

Savil manliga som kvinnliga cigarettrokare lider generellt sett av akuta och
kroniska sjukdomstillstdnd i storre utstrickning 4n personer som aldrig har rokt.
Forekomsten av akuta lindrigare sjukdomar, t. ex. influensa, var (efter aldersjus-
tering) bland dem som &ver huvud taget nagonsin hade rokt 14 % hogre f6r mian
och 21 % hogre for kvinnor dn f6r dem som aldrig hade rokt cigaretter. Cigarett-
rokare har fler forlorade arbetsdagar, fler dagar med séngliggande, fler sjukhus-
vistelser och langre perioder med nedsatt aktivitet pA grund av kroniska sjuk-
domar. Cigarettrokarna uppger sig ocksid “ma” sdmre &n personer som aldrig
rokt.

Uppgifter fran ar 1974 visar att rokningen i USA fororsakar mer 4n 81 miljo-
ner forlorade arbetsdagar och mer &n 145 miljoner dagar i singliggande och ar-
betsof6rméga per ar.

Rokning 4r en av tre mera betydande fristdende riskfaktorer for hjartinfarkt
och plotslig dod bland bdde min och kvinnor i USA. Risken &r storre ju mer man
roker. Rokningen samverkar med andra riskfaktorer for hjartinfarkt. Det starkas-
te sambandet har konstaterats i de lagre 4ldersgrupperna.

Rokningen okar ocksa risken for en upprepning av en hjértinfarkt. Ett rok-
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stopp minskar risken att d6 av hjartinfarkt. Tio ar efter det att man slutat roka
ligger risken mycket nira icke-rokarens risk.

Rokning 4r ocksd en av de viktigaste riskfaktorerna for dderforkalkningssjuk-
dom i perifera kirl. Rokningen har samband med mer omfattande och allvarlig
aderforkalkning i aorta (stora kroppspulsidern) och kranskirlen dn vad man fin-
ner bland icke-rokare. Cigarettrokning har ocks4 ett starkt samband med dodsfall
till f6ljd av pulsdderbrack i aorta.

Hos personer med angina pectoris (bréstsmértor) eller med intermittent hélta
(svarigheter att gd) till foljd av perifer kirlsjukdom, sinker rokning individens
kénslighetstroskel for anfall av smérta. Cigarettrokning 6kar ocksé risken for pe-
rifer karlsjukdom vid sockersjuka.

Aven om rékning inte r orsak till kronisk blodtryckshéjning, s4 har cigarett-
rokning i samband med hogt blodtryck en samverkanseffekt som okar den reella
risken for kranskérlssjukdom.

Kvinnor som réker och anvinder p-piller har en férhojd risk for hjértinfarkt
och "’blodpropp” (tromboemboli).

Sambandet mellan rokning och hjirninfarkt ar inte helt klarlagt. Ett samband
mellan rokning och brustet pulsdderbréick i hjarnan har konstaterats hos kvinnor.

Cigarettrokning dr en orsaksfaktor nir det giller svalg-, mun- och matstrups-
cancer, precis som ifrdga om lungcancer. Betriffande svalg-, mun- och matstrups-
cancer forefaller det ocksa finnas en samverkanseffekt av rokning och alkohol-
konsumtion.

Epidemiologiska studier har visat ett samband mellan cigarettrékning och
urinbldsecancer hos bdde min och kvinnor. Rokningen inverkar hérvid bade
sjalvstiandigt och i samverkan med andra faktorer. Cigarettrokning har vidare
samband med cancer i njuren hos mén och med cancer i bukspottkorteln.

Kronisk bronkit och/eller emfysem ar fyra ginger vanligare bland manliga
storrokare (2 paket/dag eller mera) 4n bland personer som aldrig rokt. En for-
samring av lungfunktionen kan upptickas bland rékare, dven i unga aldrar. Be-
svir i andningsvédgarna kan pévisas hos unga rokare.

Flera olika forandringar i lungornas immunsystem pa grund av rékning har ob-
serverats. Dessa foriandringars betydelse fér uppkomsten av lungskador dr dock
annu inte klarlagd.

Det finns en risk att vissa lungsjukdomar kan uppsti pa grund av luftforore-
ningar. Denna risk dr dock under normala omsténdigheter liten i jamférelse med
den risk cigarettrokning innebér.

Extrakt av tobak och tobaksrok har funnits kunna verka som antigener hos ba-
de djur och minniskor. Emellertid kan tobakens exakta roll i immun- och aller-
giprocesser dnnu inte helt klarldggas.

Man har kartlagt flera olika sitt pa vilka rokning samt fysiska och kemiska
faktorer i arbetsmiljon kan samverka nir det géller att orsaka eller forvirra vissa
hilsoskador.

Rokning paskyndar nedbrytningen av en del likemedel genom att paverka vis-
sa enzymer. Eftersom tobaksrokning paverkar resultaten av ett antal kliniska la-
boratorietester pA méanniskor #r det viktigt att kdnna till individens rokvanor for
att kunna tolka saddana resultat korrekt.

Rapporten ar 1980 hade titeln " The Health Consequences of Smoking for Wo-
men” och behandlade alltsa sarskilt problemet kvinnor och rokning. Rapporten
vederldgger den i USA vanliga missuppfattningen, att rokningsskadorna nistan
enbart har aktualitet for mdn. Den betonar, att sdvil den allménna dédligheten
(alla dodsorsaker tillsammantagna) som dodligheten i kranskérlssjukdom och
kroniska lungsjukdomar visats vara férhojda inte bara fér rokande mén utan ock-
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sa for rokande kvinnor. Rokningen bland amerikanska kvinnor 6kade i omfatt-
ning dnda fram till 4&r 1976 och den nedgéng som skett sedan dess har inte berort
de yngre aldersgrupperna. Rokvaneutvecklingen sitts i samband med den 6kade
daédligheten i lungcancer bland kvinnor. Lungcancerdédligheten okar for nirva-
rande mycket snabbare bland kvinnor 4n bland midn. Man beriknar att lungcan-
cer snart kommer att bli lika vanlig bland kvinnor som bland min. Man riknar
vidare med att lungcancer om tre &r kommer att vara en vanligare dédsorsak 4n
brostcancer bland kvinnorna i USA.

Rapporten tar sarskilt upp de risker som ar speciella for just kvinnor. Rokande
kvinnor 16per jamfort med icke-rokande kvinnor t. ex. dubbelt s stor risk att d6 i
kranskarlssjukdom. Men en kombination av rokning och bruk av p-piller resulte-
rar i en ca tio-faldigt okad risk att do i hjdrtinfarkt.

Savil 1980 ars som 1979 ars rapport behandlar dven temat rokning och gravidi-
tet.

Under de allra senaste &ren har man alltsd fatt ytterligare forstirkt kunskap
om rokningens skadeverkningar.

Skadeverkningarna dr emellertid inte uteslutande kopplade till rokning
av cigaretter. I vissa studier fran framst Storbritannien och USA har det
visserligen hdvdats att pip- och cigarrékare 16per mindre hilsorisker dn
cigarettrokare. Nyare forskning har emellertid klarlagt att detta foérhal-
lande sannolikt inte beror pa valet av rokverk utan sammanhénger med
att pip- och cigarrokare i Storbritannien och USA inte inhalerar roken,
“drar halsbloss”, i samma utstrickning som cigarettrokare. Svenska pip-
och cigarrokare forefaller ddremot inhalera roken pé liknande sitt som
vid cigarettrokning.

Helt foljdriktigt fann man ocksa i en stor undersékning som for nagra
ar sedan genomfordes inom hygieniska institutionen vid Karolinska in-
stitutet (Rokning och dodlighet i Sverige, Stockholm 1975) att piprok-
ning var forenad med i stort sett samma risker som cigarettrokning.
Aven cigarrokning visades ha risker for lungcancer av samma storleks-
ordning som for cigarettrokare.

Aven bruket av de s. k. rokfria sortimentet bland tobaksvarorna, dvs.
snus och tuggtobak, har visats innebéra risk for vissa skador, framst i
munhdélan. Savil tobakstuggning som snusning tillfér dessutom kroppen
nikotin, den substans i tobaken som har beroendeframkallande egen-
skaper. Den som en ging blivit nikotinberoende kan pé olika sitt pa-
verkas att vilja en annan form for sitt nikotinintag. Detta innebar med
andra ord att tobakstuggning och snusning kan bli en inkérsport till
rokning. De rokfria formerna av tobakskonsumtion ér foljaktligen inte
ofarliga dven om rokningen dr den mest riskfyllda formen av tobaksbru-
ket och féljaktligen den som i forsta hand bor motverkas.

NTS har beriknat hur manga doédsfall 4rligen i Sverige som har ett —
atminstone statistiskt — samband med rokning. Berdkningarna framgar
av tabellen nedan.

Berikningarna grundar sig pd Sveriges officiella dodsorsaksstatistik.
De o6verdodlighetskvoter som utnyttjats vid berdkningarna har i forsta
hand hémtats frdn den ovannimnda undersékningen frin Karolinska
institutet.
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MINIMI-berdkning av antalet rokningsrelaterade dodsfall i Sverige 1981

Dodsorsak Min Kvinnor
Totalt Antal Totalt Antal
antal roknings-  antal roknings-
dodsfall relate- dodsfall relate-
(berdk- rade (berak- rade
nat) fall nat) fall

Lung-och struphuvudscancer 2 000 1 600 600 200

Ischemisk hjartsjukdom

(huvudsakligen hjirtinfarkt) 20 000 4 000 14 000 350

Kronisk bronkit, emfysem 800 700 400 150

Alla dodsorsaker 50 000 7 000 41 000 1 000

Rokning kan alltsd for ndrvarande ha samband med néra vart tionde
dodsfall i vart land. Samtliga rokningsrelaterade dodsfall kan rubriceras
som “for tidiga” i den meningen att individerna i fraga sannolikt skulle
ha levt lingre om de inte varit utsatta for den o6kade relativa dodsrisk
som har samband med rokning. Alla dodsfallen 4r dock inte “for tidiga”
i den meningen att de skulle ha intraffat fore nagon viss angiven alder,
t. ex. pensionsaldern. Rokningens risker 4r med andra ord betydande.
Antalet rokningsrelaterade dodsfall dr storre dn t. ex. det genomsnittliga
antalet dédsfall av trafikolyckor och andra olyckshindelser tillsammans.

2.4 Hittillsvarande atgiarder mot tobaksbruket

Medan 1950- och 60-talen i stort sett priglades av en intensiv vetenskap-
lig debatt och forskning om vilka rokningens skadeverkningar egent-
ligen dr, har 1970-talet kommit att bli de konkreta atgidrdernas decen-
nium.

2.4.1 Internationella stdllningstaganden och rekommendationer

Virldshélsoorganisationen, WHO, har flera ginger diskuterat arbetet
for att minska rokningen. I december 1974 sammankallades en sérskild
expertkommitté, vars rapport ”Smoking and its Effects on Health”
(WHO, Geneve 1975) antogs vid WHO:s generalférsamling i maj 1976.
WHO stillde sig d& ocksé bakom expertkommitténs rekommendationer,
dar regeringar och hilsovardsmyndigheter uppmanades att vidta en rad
atgarder for att minska rokningen. Bland rekommendationerna éter-
finns bl. a. foljande punkter.

O inréttande av ett speciellt centralorgan i varje land som skall ansvara
for speciella atgardsprogram mot rokning

O upplysning om rokning och hilsa till barn redan i skolans forsta ars-
kurser och fortlopande under hela skolgangen

O sarskilda anstriangningar for fortbildning av lirare och utarbetande
av goda laromedel om rokning och hilsa
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O fortbildning av hilso- och sjukvardspersonal sa att den kan foregé
med gott exempel genom att inte roka och dven vara vil rustad att
uppmuntra och bista andra att inte roka

O begrinsningar eller forbud f6r alla former av reklam och aktiv mark-
nadsforing av tobaksvaror

O forbud mot forsiljning eller dverlatelse av tobaksvaror till barn och
ungdom

O skydd for icke-rokarnas réttigheter genom flera rokfria miljoer pa ar-
betsplatser, sjukvérdsinrattningar, samfardsmedel m. m.

I oktober 1978 holls 4nnu ett moéte med en expertkommitté inom WHO
om rokning och hilsa.

Denna expertkommittés arbete resulterade i rapporten ”Controlling the Smoking
Epidemic” ("Att fa kontroll 6ver rokningsepidemin”, WHO, Genéve, 1979), vari
man bl. a. dgnar stor uppmérksamhet at tobaksfrigans u-landsproblematik. Man
stiller sig vidare bakom den tidigare expertkommitténs rekommendationer och
utokar dem med ytterligare rekommendationer. Dessa nya rekommendationer 4r
dels skirpta formuleringar av vissa tidigare, dels helt nya rekommendationer.
Som exempel kan namnas féljande.

O Expertkommittén rekommenderar att icke-rokning betraktas som det norma-
la sociala beteendet och att alla mojliga atgirder som kan befrimja utvecklan-
det av denna attityd vidtas.

O Det bor vara ett totalt forbud mot alla former av tobaksreklam.

O Stéd till export av tobak och tobaksprodukter bor motarbetas. Tobaksodling
och tillverkning av tobaksvaror bor succesivt minskas i omfattning s snart
som mojligt.

O Ansvariga myndigheter bor uppmirksamma de allvarliga faror som rokare ut-
sitts for ndr de arbetar inom vissa yrken. Sirskilda program bor utarbetas for
att hindra att rokning férekommer inom sidana industrier. Vid behov bor
detta arbete dven innefatta lagstiftning. Den samverkan som har observerats
mellan rokning och vissa typer av yrkesarbete innebir att det behovs sarskild
overvakning vid industriella arbetsplatser dir man riskerar inandning av gifti-
ga dmnen. Vidare foreligger behov av forskning inom detta omrade.

O Ovre gransvirden for vissa 4mnen i cigarettroken bor faststillas. Sddana Svre
griansvirden — vilka for nirvarande dr aktuella betréiffande tjdra, nikotin och
kolmonoxid — bér successivt sénkas si fort som mojligt. En varningstext och
en innehillsdeklaration, dir halten av skadliga &mnen anges, bor finnas pa
varje tobaksforpackning.

O All export av tobak som innehaller hogre halter av skadliga 4mnen 4n de to-
baksvaror som siljs under samma mérkesbeteckning i ursprungslandet bor
omedelbart upphora.

O Alla tobaksférpackningar som exporteras bor vara forsedda med de i tillverk-
ningslandet féreskrivna varningstexterna och innehéllsdeklarationerna ut-
formade pé ett sddant sitt att mottagaren kan forsta budskapet.

WHO:s arbete mot tobaksbruket kommer att intensifieras ytterligare till
foljd av ett beslut vid WHO:s 33:e generalférsamling, World Health As-
sembly, i maj 1980. D4 antogs namligen en resolution om WHO:s pro-
gram for arbetet i friga om rokning och hilsa. Initiativet till denna re-
solution kom f. 6. frin den svenska delegationen.

Resolutionen utmynnar i en rekommendation till alla WHO:s med-
lemslédnder att
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1. intensifiera, eller i forekommande fall starta, atgardsprogram for att
minska rokningen, med sérskild tonvikt pa informationsétgérder, i
synnerhet f6r ungdomar, samt pé &tgérder for att forbjuda eller be-
grinsa reklamen for tobaksprodukter;

2. att stodja WHO:s atgérder pa omradet rokning och hélsa.”

Vidare uppmannas WHO:s generaldirektor

1. att ytterligare utveckla ett effektivt atgérdsprogram for WHO be-
traffande rokning och hilsa, vilket klart skall definiera riktlinjer for
ansvarsfoérdelning och prioritering och beakta den mangdisciplinira
och tvirvetenskapliga karaktiren hos sambandet mellan rokning
och hilsa;

2. att se till att WHO spelar en ledande roll nir det giller att samordna
internationella aktiviteter, att forstirka samarbetet med andra FN-
organ och med limpliga icke-statliga organisationer och sirskilt att
fullfolja studien om alternativa grodor for tobaksodlingsomréden i
samarbete med FAO (FN:s livsmedels- och jordbruksorganisa-
tion.);

3. att samarbeta med medlemsldnderna i deras strivanden att minska
rokningen;

4. att studera de problem som orsakas av marknadsforing och kon- .
sumtion av tobak, sirskilt i u-linder;

5. att soka skapa ekonomiska och andra resurser for att fullfélja pro-
grammet;

6. att rapportera om programmets fortskridande till den 35:e virlds-
halsoforsamlingen.”

Sjélvfallet har manga linder redan vidtagit en del av de atgérder som re-
kommenderas av WHO.

2.4.2 Atgdrder i Sverige

Sverige var som pépekats ovan ett av de forsta linder i virlden som pé-
borjade statligt finansierad tobaksupplysning. Sedan svenska veten-
skapsmin ar 1956 uppvaktat regeringen i fragan fick Medicinska forsk-
ningsradet i uppdrag att utreda tobakens skadeverkningar. Denna ut-
redning konstaterade att kraftfulla insatser maste goras for att bringa
klarhet i rokningens skadeverkningar. Rokavvinjning och forbéttrad
upplysningsverksamhet rekommenderades ocksa.

Ar 1963 foretog 4nyo en grupp vetenskapsmén en uppvaktning hos
regeringen. Denna uppvaktning kom att bli det forsta steget pd vigen
mot ett mer intensivt arbete mot tobaksbruket. Dels tillsattes d4 en ex-
pertgrupp inom davarande medicinalstyrelsen med uppdrag att belysa
sambandet mellan tobaksrokning och hilsa, dels stélldes ett anslag pé
500 000 kr till medicinalstyrelsens. forfogande for upplysning om toba-
kens skadeverkningar. Av dessa medel anslogs 250 000 kr till den redan
existerande organisationen Riksférbundet mot tobak, som vid samma
tid ombildades till Nationalféreningen mot tobak (NMT).

Medicinalstyrelsens expertgrupp avlimnade ar 1965 ett utlitande dar
man konstaterade att ett statistiskt samband kan pévisas mellan tobaks-
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rokning och vissa sjukdomar samt uttryckte farhdgor for att “en inom
yngre aldersgrupper tilltagande rokning skulle medféra 6kad hélsorisk”.

Under de foljande &ren gavs regelmissigt anslag for tobaksupplys-
ning. Anslagen disponerades i huvudsak av socialstyrelsen och NMT,
som efter ar 1967 bar namnet Nationalforeningen f6r upplysning om to-
bakens skadeverkningar, NTS.

Krav pd dnnu mer omfattande atgidrder mot rokningen framférdes
under de foljande ren. Ar 1968 bif6ll riskdagen en motion med krav pa
att en utredning skulle tillsittas med uppgift att ligga fram forslag till
atgirder for att minska rokningen. Da regeringen drojde med att till-
sdtta en sddan utredning genomférdes ar 1971 en uppvaktning hos so-
cialministern. Uppvaktningen organiserades av NTS och stéddes av en
rad ledande representanter fér medicinsk vetenskap, folkrorelser och
andra samhilleliga organisationer. Efter denna uppvaktning gav social-
ministern i uppdrag at socialstyrelsen att dels redovisa en allsidig medi-
cinsk undersokning rérande tobakskonsumtionen och i anledning hirav
vidtagna atgarder, dels framldgga forslag till ytterligare atgidrder. Med
anledning av detta uppdrag tillsattes i december 1971 en sirskild ut-
redningsgrupp, tobaksutredningen, som o6verlimnade sitt betinkande
till socialstyrelsen den 20 juni 1973.

Uppdraget till socialstyrelsens tobaksutredning omfattade dels att redovisa rok-
ningens medicinska aspekter, dels att féresla framtida atgérder. Helt foljdriktigt
kom ocksa utredningens rapport att utgoras av tva delar: en dokumentationsdel
dér en rad forskare och experter summerar medicinska, sociala, samhillsekono-
miska och psykologiska rén om rokningens effekter, dels en del med ett omfat-
tande atgardsforslag.

Utredningens genomgang av den vetenskapliga dokumentationen kan sigas
var sammanfattad i f6ljande uttalanden:”Detta material 4r omfattande — ja 6ver-
vildigande jamfort med det material som ligger till grund fér samhillsingripan-
den pd minga andra omraden ... Rékningen &r en av vara vanligaste sjukdoms-
orsaker. Denna sjukdomsorsak viiger nu s& tungt och expanderar nu s snabbt att
samhillet maste ingripa med full kraft”.

Det var utifrin detta konstaterande tobaksutredningen framlade sitt omfattan-
de atgardsforslag. Forslaget kommer i det foljande att redovisas relativt utforligt,
varfor det har 4r tillrickligt att endast nimna huvudpunkterna i det.

Slutmalet for samhillets tobakspolitik bér enligt tobaksutredningen vara att
minska cigarettkonsumtionen till en niv4, dir den inte lingre har nagra avlisbara
konsekvenser for folkhélsan. Som exemplifiering p4 en sddan nivi anges samma
relativa omfattning som konsumtionen hade pa 1920-talet i vart land, dvs. en ci-
garettkonsumtion pa endast en femtedel av dagens konsumtion. Under det att
denna minskning bringas att ske, skall konsumtionen av dvriga tobaksvaror inte
tillitas 6ka (utom i det fall snuset 4r sista utvdg vid rokavvinjning). Dessutom
skall samhillet goras s& roknegativt och f4 en sddan handlingsberedskap att rok-
ningen inte sedan kan Aterfa stillningen som markbart negativ faktor fér folk-
halsan.

For att detta slutmal skall uppnés, maste man enligt tobaksutredningens &sikt
arbeta mot delmal, for vilka realistiska etappmél méste uppstillas. Tobaksutred-
ningen foreslog foljande fyra delmal f6r programmet:

O En roknegativ uppvixt. De som féds sedan programmet har p&bérjats skall
bli den forsta generation som dr praktiskt taget helt rokfri. Nér dessa arskul-
lar undan fér undan kommer i kontakt med nya miljéer under sin uppvéxt,
skall dessa miljoer vara rokfria och roknegativa.
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O Strategiska grupper och miljoer. Rékningen b6r minskas och en roknegativ
installning bor skapas hos dels manniskor i grupper, som utifran det forsta
delmalet ar sarskilt angeldgna att na, dels de rokare som till foljd av risker i
sin arbetsmiljo eller av andra orsaker 16per extra stor risk att drabbas av hil-
soskador genom rokning.

O Reglering av marknaden. Utredningen krivde en omfattande marknadsregle-
ring som bl. a. innebir ett system med arliga moderata prishojningar pé to-
baksvaror, stopp for automatférsaljning, stopp for forsiljning till personer
under 16 &r, stopp for tobaksférsiljning i livsmedelsbutiker och andra distri-
butionsformer som drivs for att tillhandahalla andra varor #n tobak (undan-
tag kan medges i glesbygder) samt forbud for alla marknadsbearbetande at-
gérder som inte stoder atgdrdsprogrammet. Dessutom krivde man varnings-
texter pé alla tobaksforpackningar.

For att denna reglering skall kunna genomforas ansig utredningen att man
behovde overviga att infora en sirskild tobakslag och att 4terinféra det statli-
ga monopolet for tobaksvaror.

O Opinionsbildning och forskning. Utredningen foreslog forskning om rokav-
vénjningens fysiologi och om mekanismerna foér rékdebut och Aterfall. Den
ansag att det beh6vs undersokningar om rékpositiv och roknegativ paverkan.
I fraga om opinionsbildning féreslog utredningen bl. a. fortlopande informa-
tion (genom massmedia och genom riktade atgéirder) om atgdrdsprogrammet,
informationsatgérder till och via folkrorelser, ungdomsorganisationer, bild-
ningsforbund etc., stéd at organisationer som aktivt arbetar mot rokningen
samt regler mot onédiga rokpositiva inslag i film och TV.

Dessutom framlade utredningen forslag angaende atgiérdsprogrammets centra-
la ledning. Det administrativa ansvaret f6r programmets genomférande foreslogs
forlagt till socialstyrelsen, medan funktionen som centralt fackorgan dven fort-
sdttningsvis skulle forldggas till NTS. Detta krivde avsevirda resursforbattringar
for bada dessa instanser.

Tobaksutredningens 4tgirdsforslag innebar till sin huvuddel en omfat-
tande satsning pa information. Genom ett vitt forgrenat nit av informa-
tionskanaler skulle samhéllet, si langt det ar realistiskt mojligt, goras
rokfritt och roknegativt. Som stéd for dessa informationsatgirder fore-
slogs en rad regleringar etc. Utredningen betonade sirskilt att 4tgirds-
programmet maéste goras langsiktigt och konsekvent, och innefatta
ménga olika typer av dtgarder som vidtas i logisk, vilavvigd foljd. To-
baksproblemet kan inte 16sas enbart med information, men regleringar
och férbud ir endast detaljer som — om de inte inlemmas i ett konsek-
vent dtgardsprogram och férankras medelst information och opinions-
bildning — i sig sjilva har ringa effekt. Utredningen beriiknade att hela
programmet skulle ses i ett 25-arigt framtidsperspektiv.

Efter ett internt remissforfarande éverlimnades utredningens betéin-
kande véren 1974 till regeringen, varvid socialstyrelsens styrelse i princip
stéllde sig bakom utredningens rapport, utan att ta stillning till varje de-
talj i den medicinska dokumentationen och atgirdsforslaget. Socialsty-
relsens styrelse sammanfattade sin stindpunkt pa foljande sitt:

“Socialstyrelsen anser

arr tobaksrokningens hélsomissiga och dirmed samhillsekonomiska
skadeverkningar ir stora och i huvudsak klarlagda,
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att det forslagna atgirdsprogrammet kan dstadkomma minskad tobaks-
konsumtion, samt
att minskad tobaksrokning leder till forbattrad folkhalsa.”

Sedan socialstyrelsens tobaksutredning ¢verlamnats till regeringen, re-
missbehandlades den pa sedvanligt sitt. Remissinstansernas synpunkter
forbigas hir. I den man de berér sddana forslag som kommittén fram-
lagger, redovisas de i dessa sammanhang nedan. Under de 4r som sedan
gétt har en hel del intressanta och betyelsefulla hindelser intriffat pa to-
bakspolitikens omrade.

Ar 1971 tog tre medlemmar i Nordiska radet upp fragan om foérbud
mot tobaksreklam. Detta ledde till att radet foljande ar utfardade en re-
kommendation om férbud mot tobaksreklam, obligatorisk varudeklara-
tion av tobaksvaror samt intensifierad upplysning om tobakens skade-
verkningar. Med anledning av rekommendationen tillsatte regeringarna
i Danmark, Finland, Norge och Sverige en gemensam arbetsgrupp,
Nordiska Tobaksarbetsgruppen, som &r 1975 avgav ett betinkande med
en analys av tre omraden inom tobakspolitiken, nimligen reklam, va-
rudeklaration/varningstexter pa tobaksforpackningar och upplysnings-
arbete. Arbetsgruppens synpunkter stimmer i mycket hog grad éverens
med och stoder de grundtankar som socialstyrelsens tobaksutredning
framlagt. Arbetsgruppen understryker bl. a. att olika regleringar inte bor
vara isolerade foreteelser utan ingd som komponenter i ett storre &t-
girdsprogram. Man papekar ocksd hur mangsidig en informationsverk-
samhet om tobakens skadeverkningar méste vara.

I december 1974 tillsatte den svenska regeringen en enmansutredning,
tobaksreklamutredningen, for att utreda fragan om lampliga former for
inforande av forbud mot tobaksreklam. Utredningen skulle ocksa be-
handla fragan om obligatorisk markning av tobaksférpackningar med
varningstext och innehéllsdeklaration. Redan efter ett halvir kom ut-
redningen med ett delbetinkande om obligatorisk mérkning. Efter re-
missbehandling kom detta beténkade att bilda underlag for ett lagfor-
slag som forelades riksdagen. Under vintern antog sa riksdagen en lag
om varningstext och innehéllsdeklaration pa tobaksvaror. Detaljfore-
skrifterna till lagen, som tridde i kraft den 1 januari 1977, utfirdas av
socialstyrelsen.

Det mirkningssystem som nu tillimpas i Sverige har i stora drag utformats efter
idéer fran socialstyrelsens tobaksutredning. Systemet innebar internationellt sett
tva stora nyheter: dels foreskrivs hela 16 olika varningstexter som alternerande
skall finnas p4 samtliga cigarettférpackningar, dels krivs en innehallsdeklaration
som inte bara anger tjir- och nikotinméngder utan ocksd kolmonoxidméngder.
For att konsumenten skall kunna bedéma om ett visst mérkes virden ligger 6ver
eller under genomsnittet, skall ocksd genomsnittet for samtliga mirken i landet
anges. Sirskilda varningstexter har féreskrivits for forpackningar med cigarrer
/cigariller, piptobak resp. snus/tuggtobak.

Tobakreklamutredningen avlimnade i oktober 1976 sitt slutbetinkande
om regleringen av tobaksreklamen. (Utredningen hade under hand fatt
sitt uppdrag utvidgat till att gilla dven alkoholreklamen, men dessa de-
lar av betdnkandet forbigés har.)
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Utredningen foreslog att det bor lagfastas att "néringsidkare skall iaktta sirskild
mattfullhet vid marknadsféringen av . . . tobaksvaror till konsumenter”. Man f6-
reslog ocksad en sirskild bestimmelse om att “tobaksannonser skall innehélla
upplysning om de hilsorisker som &r férbundna med bruk av tobak” genom att
aterge de varningstexter och den innehallsdeklaration som finns pa férackningar-
na.

Utredningsforslaget 14g till grund fér en regeringsproposition som an-
togs av riksdagen i november 1978. Den 1 juli 1979 triddde en lag med
vissa bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror i kraft. Lagen
stadgar bl. a. att ”med hénsyn till de hélsorisker som #r férbundna med
bruk av tobak skall sirskild mattfullhet iakttagas vid marknadsféring av
tobaksvara. Darvid giller sérskilt att reklam- eller annan marknadsfor-
ingsatgird ej far foretagas som dr patringande eller uppsékande eller
som uppmanar till bruk av tobak.

Anvinds vid marknadsforing av tobaksvara kommersiell annons i pe-
riodisk skrift eller i annan skrift pa vilken tryckfrihetsférordningen &r
tillamplig och som med avseende pa ordningen fér dess utgivande &r
jamfoérbar med periodisk skrift, skall annonsen aterge sidan varnings-
text och innehéllsdeklaration som enligt lagen om varningstext och in-
nehallsdeklaration pa tobaksvaror skall finnas pa varans férpackning”.

Aven om regeringen inte framlagt nagot helhetsprogram mot tobaks-
skadorna pa tobaksutredningens grund, kan det hévdas att utredningens
atgiardsprogram i viss mén inletts.

Da riksdagen behandlade den ovan omtalade s. k. mérkningslagen, diskuterade
man &dven anslagen till tobaksupplysning och beslét att under dd innevarande
budgetér ansl4 extra medel till denna verksamhet. I budgetpropositionen fér aret
1976/77 foreslog sedan regeringen — utéver ordinarie anslag till hilsovardsupp-
lysning — ett sirskilt bidrag p4 2 milj. kr till tobaksupplysning. I sin presentation
av forslaget nimnde socialministern uttryckligen socialstyrelsens tobaksutred-
ning. Aven for de foljande budgetiren har medel i denna storleksordning anvisats
for tobaksupplysning, och den statligt finansierade tobaksupplysningen i vart
land disponerar alltsd f. n. resurser som 4r nira nog tredubbelt storre #n for nag-
ra ir sedan.

Socialstyrelsen, NTS och andra instanser som bedriver arbete mot to-
baksbruket har i betydande utstrickning beaktat tobaksutredningens
synpunkter i sitt arbete.

Som exempel pa sddan verksamhet i tobaksutredningens anda kan
namnas:

O Socialstyrelsen och NTS har i samarbete med olika landsting utarbetat mate-
rial och metoder for tobaksupplysning p& méddra- och barnavardscentraler.

O Socialstyrelsen har i samarbete med nigra landsting inlett férsoksverksamhet
med tobaksupplysning till barnstugepersonal.

O NTS har inlett utbyggnaden av sin funktion som dokumentations- och in-
formationscentral.

O Socialstyrelsen har bedrivit forsoksverksamhet for att finna metoder att skapa
en rokfri skola.

O Socialstyrelsen har genomfért en sirskild informationsverksamhet fér per-
soner som utsatts for asbest. Verksamheten har innefattat savil sirskilda hél-
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sokontroller som upplysning om de speciella riskerna med kombinationen
rokning—asbestdamm.

O Riksidrottsforbundet har i samarbete med NTS utvecklat metoder och mate-
rial f6r tobaksupplysning inom idrottsrorelsen.

O Organisationer som arbetar mot rokningen, i synnerhet Riksférbundet VISIR,
har fatt ett okat statligt stod.

Infér dessa exempel pd nytillkommen verksamhet far man dock inte
glomma att Sverige i minga ar haft en intensiv tobaksupplysning, inte
minst inom skolvisendet.

Under varen 1977 tillsattes s& inom socialdepartementet den sirskilda
tobakskommittén (S 1977:03). Dess direktiv och arbete har presenterats
ovan (kapitel 1).

I juni 1979 holls i Stockholm den 4:e virldskonferensen om rékning
och hilsa. Konferensen anordnades av socialdepartementet och NTS ge-
mensamt. Den samlade ca 550 deltagare fran 67 lander. Konferensfor-
handlingarna har publicerats i en skrift med titeln ”The smoking epide-
mic, a matter of world-wide concern” ("Rokningsepidemin, ett problem
for hela virlden”, Stockholm 1980).

2.4.3 Atgdrder i Norge

Efter flera irs noggrant forberedelsearbete antogs ar 1973 i Norge en
sirskild tobakslag som tridde i kraft 1975. Lagen innehaller bl. a. ett
mycket langtgdende férbud mot tobaksreklam, bestimmelser om var-
ningstext pa tobaksférpackningar samt férbud mot forsiljning eller
overlitelse av tobaksvaror till personer under 16 r.

Redan flera ar fore tobakslagens tillkomst hade ”Landslaget mot To-
bakkskadene” inlett upplysningsarbete om tobak, dar sirskilt utgivan-
det av tidskriften Tobakken og Vi kan nidmnas.

Nagra ar fore tobakslagens inforande inrdttades ocksa ett sarskilt Sta-
tens Tobakkskaderad, ett av virldens fa specialorgan for tobaksfrigor.
Statens Tobakkskaderdd svarar fér en omfattande informationsverks-
amhet med produktion av broschyrer, affischer etc. Av speciellt intresse
ir att man genom sirskilda étgirder utbildar “filtarbetare” (bl. a.
ménga distriktsskoterskor) som bedriver lokal upplysningsverksamhet,
héller foéreldsningar m. m. Statens Tobakksskaderad har ocksa utfort en-
kiter for att kartldgga rokvanor och attityder till rokning bland befolk-
ningen. Man har kunnat visa att majoriteten av befolkningen kanner sig
solidarisk med tobakslagen samt ocksi registrerat vissa minskningar i
tobakskonsumtionen efter det att lagen inforts.

2.4.4 Atgirder i Finland

Ar 1977-78 tradde en sirskild tobakslag i kraft i Finland. Den 6verens-
stimmer i vissa delar med den norska lagen, t. ex. i friga om pabud om
mirkning av tobaksférpackningar, férbud mot forsiljning till personer
under 16 ar osv. I fraga om tobaksreklam gir man ocksa pa den norska
linjen: totalt férbud mot tobaksreklam, si langt det ar praktiskt mojligt
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att genomféra. Den finska lagen stadgar dirutéver ocksa att vissa of-
fentliga lokaler (daghem, skolor, officiella myndigheters lokaler m. fl.)
skall vara rokfria. Ett av de viktigaste avsnitten av lagen 4ldgger vidare
bl. a. medicinalstyrelsen och kommunernas hilsovardsnimnder att be-
driva upplysning om tobakens skadeverkningar och soker sikerstilla
ekonomiska resurser for verksamheten genom att stadga att en halv pro-
cent av tobaksskatten skall anvindas fér upplysning och forskning om
rokning och hilsa.

Aven om den statliga upplysningsverksamheten #nnu inte natt full
omfattning dr det étskillig informationsverksamhet som bedrivits och
bedrivs av organisationer och enskilda pa frivillig basis.

2.4.5 Atgdrder i Storbritannien

I Storbritannien utgjorde det Kungliga Liakaresallskapets vetenskapliga
rapport ("Smoking and Health” “Rékning och hilsa™) ar 1962 utgangs-
punkten for arbetet att minska tobakskonsumtionen. Likaresillskapet
har har varit en drivande kraft och bl. a. utgivit ytterligare tva rapporter
om rokning, "Smoking and Health Now” (”Rokning och hilsa nu”), ar
1971 och ”Smoking or Health” ("Rokning eller hilsa™) ar 1977.

Den centrala instansen i det brittiska arbetet ir annars det statliga
Health Education Council, som producerar broschyrer, affischer och an-
nat informationsmaterial om rokning. Ar 1977 genomfordes exempelvis
en bred massmediakampanj, sirskilt inriktad p4 att péaverka ungdomars
attityder till rokning, med anvindande av press, radio, TV och reklam-
film. En tredje instans av betydelse dr Action on Smoking and Health,
ASH, en frivillig organisation som bedriver viss materialproduktion och
ger ut en bulletin med korta notiser om aktuella forskningsrén och hén-
delser pa tobaksomradet.

Pé senare ar har ocksa vissa restriktionsatgirder genomférts. Man har
infort vissa begrinsningar fér tobaksreklamen och gjort det obligato-
riskt med varningstext pa cigarettpaketen.

Den andra virldskonferensen om rékning och hilsa holls i London ar
1971.

2.4.6 Atgirderi USA

1964 ars amerikanska rapport “Smoking and Health”, den s. k. Terry-
rapporten, utloste en intensiv upplysningskampanj om rokningens ska-
deverkningar. Redan ar 1966 blev det obligatoriskt med en varningstext
pa alla cigarettpaket. Ar 1967 borjade man tillimpa en regel om att ra-
dio- och TV-stationer som sinde tobaksreklam var tvungna att gratis
uppléta sindningstid for “motreklam”. Ar 1970 skdrptes varningstexten
och dr 1971 forbjods cigarettreklam i radio och TV. Denna senaste t-
giard blev mycket omtvistad dven i hilsointresserade kretsar, eftersom
den innebar att 4ven “motreklamen” férsvann.

Ett omfattande informationsarbete bedrivs fortlopande av en rad in-
stitutioner och organisationer, dir det statliga Office on Smoking and
Health, samt de icke-statliga American Cancer Society, American Lung
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Association och American Heart Association hor till dem som framst
bér ndmnas. Informationen anses ha varit relativt framgéngsrik, och det
har bl. a. beriknats att mer n tio miljoner amerikaner slutade roka un-
der aren 1966-70. Det #r betecknande att tva av de hittills fyra virlds-
konferenserna hallits i USA (New York 1967 och 1975).

Under aren 1978 och 1979 skedde en intensifiering av arbetet mot tobaksbruket.
Det innefattar en omfattande information om rokningens skadeverkningar till
allminheten. Vidare har man tagit initiativ till skdrpta regler for rokning i offent-
liga lokaler.

De statliga anslagen for information och utbildning p4 omridet rokning och
hélsa flerdubblades, fran 1 miljon dollar ar 1977 till mer 4n 6 miljoner dollar ar
1979. I samband med intensifierade forskningsinsatser har nya sammanfattande
vetenskapliga rapporter utgivits &ren 1979 och 1980.

2.4.7 Atgirder i vissa andra ldnder

Aven andra linder, framst i Europa, har vidtagit atgiarder for att minska
rokningen.

I Italien utfirdades ar 1962 forbud mot tobaksreklam. Atgérden tycks
ha haft endast kortvarig effekt pd konsumtionen, sannolikt beroende pé
att forbudet inte &tfoljdes av ndgra andra, samordnade aktiviteter.

I Visttyskland har en del ytterst intressanta informationskampanjer,
riktade till ungdom, genomférts. En ledande instans harvidlag dr Bun-
deszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (Férbundscentralen for hal-
soupplysning) i Kéln. Genom en frivillig 6verenskommelse mellan re-
geringen och tobaksbranschen inférdes dr 1980 varningstexter pa ciga-
rettférpackningar och i tobaksannonser.

I Sovjetunionen och 6vriga 6steuropeiska linder dr tobaksreklam for-
bjuden, och viss information om rékning och halsa bedrivs av resp. hal-
sovardsmyndigheter. Flera av dessa linder har infort lingtgiende be-
grinsningar mot rokning i offentliga lokaler. Harutover kan ndmnas att
det tjeckiska lunglakarforbundet sedan ndgra &r visat ett speciellt intres-
se for atgirder mot rokning,.

I Frankrike utfirdades ar 1976 en sirskild tobakslag, som bl. a. in-
nehéller begrinsningar for tobaksreklamen, pabud om hélsoupplysning
om tobak i frimst skolorna samt om méirkning av cigarettpaketen med
varningstext och innehéllsdeklaration samt slutligen sirskilda statliga
atgirder for att skapa rokfria offentliga miljoer.
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3 Malsittningen for arbetet mot
tobaksbruket

3.1 Den ideala méalsittningen

Den som fatt kunskap om tobaksbrukets skadeverkningar kan inte an-
nat @n onska att bruket helt forsvinner. Om tobak vore en ny produkt,
vars skadeverkningar vore kidnda pa forhand, skulle samhaillet sikert
siitta in stora anstringningar for att forhindra att bruket 6ver huvud ta-
get nadde vért land. Den nuvarande installningen till hilso- och miljo-
farliga varor och beroendeframkallande medel skulle inte medge legal
forsiljning och marknadsféring av en ny produkt med tobakens egen-
skaper.

Den ideala malséttningen for arbetet med att fa bort tobaksskadorna
kan inte sittas lagre dn vid en fullstindig eliminering av tobaksbruket
som sddant. Forskningen har inte kunnat faststilla nigon nedre grans
under vilken vanemissig rokning skulle vara helt ofarlig. Den allménna
oversjuklighet och 6verdodlighet man funnit hos cigarettrokare kan pa-
visas redan bland dem som har en 1ig dagskonsumtion (mindre #n 10 ci-
garetter). Olika individer ar ocks4 i olika grad mottagliga fér tobaksska-
dor. De senaste arens forskning har pavisat att olika arftliga faktorer
kan innebira en extrem kinslighet for bl. a. de cancerframkallande im-
nen som ingdr i tobaksrék. Svenska studier visar dven pip- och cigarr-
rokare riskerar allvarliga hilsoskador. Inte ens den form av tobaksbruk
som betraktas som minst skadlig, snusningen, 4r utan skadliga effekter.
Hartill kommer att alla tobaksprodukter innehéller nikotin, som ir det
dmne som framst synes ha beroendeskapande effekter. Den som en géng
blivit nikotinberoende kan sedan ha mycket svart att bryta sitt tobaks-
bruk. Det anses vara lika svart att sluta snusa som att sluta roka.

Beroendet gér att dven relativt sett “mindre skadliga” former av to-
baksbruk kan bli inkorsport till “mer skadliga” former. Den som exem-
pelvis borjat snusa kan mycket l4tt ga over till att réka om det av t. ex.
sociala skal skulle framstd som mer acceptabelt att roka. PA motsva-
rande sitt kan en tillfillighetsrokare mycket 14tt i t. ex. en personlig kris-
situation 6ka sin konsumtion. Till f6ljd av beroendet ir det d& mycket
sannolikt att den hogre konsumtionen bibehalls 4ven efter det att kris-
tillstindet 6vervunnits. Detta nira samband mellan olika former av to-
baksbruk gor det omdéjligt att beteckna nagra former som harmlésa.

Man har ibland sokt gora 4tskillnad mellan “bruk” och ”missbruk” av
tobak. Det framstar inte som vare sig meningsfullt eller lampligt att for-
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soka definiera nagon atskillnad. Det &r bl a. svart att avgora
vad som skulle avses med begreppet “missbruk” av tobak. Frén social
synpunkt kan knappast nidgon enda form av tobaksbruk betecknas som
“missbruk”. Tobaksbruket dr ju inte kopplat till personlighetsnedbry-
tande eller socialt forodande foljder. Fran medicinsk synpunkt kan dér-
emot alla former av tobaksbruk betecknas som “missbruk” eftersom de
ar forknippade med halsorisker.

Kommittén finner siledes ingen anledning att gora skillnad mellan
olika former av tobaksbruk i sin grundliggande instdllning till dem. Allt
tobaksbruk innebér hélsorisker och bor motarbetas. Den ideala mélsétt-
ningen ir att tobaksbruket skall forsvinna helt.

3.2 Malsittningsforslag fran socialstyrelsens
tobaksutredning

Socialstyrelsens tobaksutredning framlade i sitt betdnkande (Tobaks-
rokning, Stockholm 1973) ett forslag till malsittning for arbetet med to-
baksskadorna. Man anférde foljande:

I arbetet pa att precisera bidsta mojliga slutmél har tobaksutredningen utgtt
fran uppgifter om cigarettkonsumtionen under tidigare perioder . .. Vi kan kon-
statera att tobakssituationen p& 1920-talet var helt annorlunda dn nu.

Cigarettrokningen var kidnd dven dd men den var ingen massforetelse som nu.
Vi kinner inte till rokarnas andel av olika befolkningsgrupper frin den tiden men
totalkonsumtionen per ar understeg 300 cigaretter per person, 15 ar och daréver,
mot 6ver 1 600 nu. Dessutom var genomsnittskonsumtionen av cigarrer och ci-
garriller métt pA samma sitt, ligre 4n nu. Den uppgick till ca 40 per &4r mot ca 50
nu.

... Vi har tidigare konstaterat att rokarnas éverdodlighet 4r 1967 kunde uttryc-
kas i 4 000 dodsfall och deras éversjuklighet i 16 400 franvarodr. Dessa tal ater-
speglar effekten av en visentligt mindre omfattande rékning under de foregaende
tva a tre rtiondena. En stiende konsumtion av i genomsnitt 1 600 cigaretter far
pa lang sikt till resultat minst en férdubbling av det nyssnimnda antalet dédsfall
och franvarodr. En staende konsumtion av i genomsnitt 300 cigaretter per 4r och
person far diremot verkningar som inte 4r storre dn att de blir svara att avldsa
betriffande totalbefolkningen.

Statsmakterna bor . . . enligt tobaksutredningens mening faststilla som slutmaél
for sitt tobaksprogram

att cigarettkonsumtionen skall nedbringas till samma relativa omfattning som
den hade p4 1920-talet i vart land,

att konsumtionen av 6vriga tobaksvaror inte skall tillaitas 6ka (utom i det fall
snuset 4r sista utvig vid rokavvanjning), samt

att samhallet gors si roknegativt och med en sddan handlingsberedskap mot
eventuella okningar fran den till slut uppnédda nivén att rokningen inte kan ater-
uppstd som en primért negativ faktor for folkhélsan.”

Det atgirdsprogram som tobaksutredningen foreslog i syfte att uppna

detta mél beriknades péga under 25 ar med borjan ar 1975.
Socialstyrelsens tobaksutredning foreslog alltsa att tobakskonsumtio-

nen skall nedbringas till en nivd dér den inte lingre har nagra avlisbara
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konsekvenser for folkhélsan i stort. Som exempel p4 en sddan niva an-
gavs en situation dd per-capita-konsumtionen av cigaretter ligger om-
kring 300 cigaretter per vuxen och ar. Konkret innebir detta att den nu-
varande genomsnittliga cigarettkonsumtionen skall skiras ned med fyra
femtedelar.

3.3 Kommitténs malsittning
3.3.1 Overviganden

Det dr teoretiskt mojligt att tinka sig ett samhille helt utan tobaksbruk.
Men en socialt djup rotad konsumtionsvana som tobaksbruket kan inte
utpldnas genom négra enkla, snabbverkande &tgirder. Den ideala mél-
sdttningen, att helt eliminera tobaksbruket, kan inte forverkligas inom
en nira framtid. Det ér féljaktligen nodvindigt att for de kommande
drens arbete formulera en realistisk och konkret mélsittning. Detta
krédvs bl. a. med hinsyn till att de instanser som ansvarar for detta arbe-
te kontinuerligt maste kunna kontrollera om atgirderna ir av tillracklig
omfattning och intensitet for att ha den 6nskade effekten. Ett program
for atgarder mot tobaksbruket kan ju inte folja ett i forvdg uppgjort de-
taljschema utan maste bli foremal for fortlopande utvérdering och vida-
reutveckling.

Det bista siéttet att nedbringa tobakskonsumtionen 4r att minska an-
delen personer i befolkningen som vaneméssigt anvinder tobak. Olika
undersokningar gor det rimligt att rikna med att det grovt sett 4r en
tredjedel av rokarna som har mycket stora svarigheter att sluta réka. En
tredjedel kan relativt litt sluta roka, medan den 4terstiende tredjedelen
har mattliga svarigheter och ddrmed stora utsikter att lyckas sluta roka
om de fér sirskilt stéd i olika former. Denna berdkning dr mycket 6ver-
siktlig och generaliserande, men den kan 4nd4 betecknas som en sanno-
lik bedémning utifran befintliga rapporter och utvérderingar fran olika
typer av rokavvanjningsverksamhet. Den tidigare nimnda amerikanska
rapporten “Smoking and Health” fran 1979 konstaterar t. ex. att ”for
alla de rokavvanjningsmetoder som finns beskrivna, géller att omkring
tva tredjedelar formér uppna nagon grad av avhallsamhet under en kort
period, men ungefir hélften av dessa borjar roka igen inom ett till tva
ar”. Det kan med andra ord inte sigas vara alldeles oméjligt att genom
ett samordnat intensivt atgirdsprogram reducera andelen nuvarande to-
baksbrukare med inemot tvéa tredjedelar. Till detta kommer effekterna
av den verksamhet som syftar till att motverka tobaksdebut — och dér-
med ocksa forebygga avvinjningssvarigheter. Sidan verksamhet har re-
dan visats kunna né avsevirda framgéngar. Andelen rékare bland ele-
verna i grundskolans avgangsklass har, som framgatt tidigare (kapitel 2),
frén ar 1971 till ar 1979 reducerats fran 41 % till 21 % bland pojkarna
resp. fran 47 % till 34 % bland flickorna.

Utifran de rokvanedata som presenterats ovan i kapitel 2 kan man stilla upp hy-
poteser om den framtida rokvaneutvecklingen.

Om man antar att samtliga nuvarande rokare behaller sina rékvanor samt att
andelen nytillkommande rokare i ungdomsgrupperna inte blir hégre 4n vad som
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nu giller for elever i arskurs 9, skulle andelen dagligrokare (%) for vuxna om tju-
go 4r te sig pa foljande sitt.

15-34 ar 35-54 ar 55-70 ar Totalt

Miin 21 33 41 31
Kvinnor 34 39 36 36

En “automatisk” utveckling skulle allts innebdra att vi jamfort med i dag
skulle ha firre dagligrokande méin men fler dagligrokande kvinnor.

En hypotes som innebir att var tredje rokare slutar roka och att andelen nytill-
kommande rokande under 1980-talet halveras, skulle ge foljande siffror (%).

15-34 &r 35-54 ar 55-70 ar Totalt

Min 14 24 27 21
Kvinnor 21 28 24 25

Ovanstiende rikneexempel ir inte avsedda att uppfylla krav pa vetenskaplig
exakthet. Men siffrorna tyder dnda p4, att om man far den tredjedel av rokarna
som anses ha litt att sluta roka att verkligen gora detta och om man lyckas fa
1970-talets utveckling for pojkar i grundskolan att fortsatta i samma takt for ba-
de pojkar och flickor, s& kan andelen dagligrokare i vuxenbefolkningen pa tvé de-
cennier nedbringas till mindre &n 25 %.

Om man vidare antar att ungdomsgrupperna har oférindrad genomsnittlig de-
butdlder och att dldersgrupperna éver 70 ar har samma andel rokare som den &ld-
sta &ldersgruppen i ovanstéende tabeller (vilket med héinsyn till rokarnas genom-
snittligt kortare livslangd dr osannolikt), skulle denna situation innebdra att an-
delen dagligrokare i totalbefolkningen om tva decennier skulle utgora mindre dn
20 %.

En hypotes med #nnu hogre ambitionsnivd kunde utga fran att man lyckas fa
alla rokare att sluta roka utom den tredjedel som har mycket stora svérigheter att
gora detta. Man skulle vidare kunna anta att andelen framtida rokdebutanter
bland ungdomar skulle vara en tredjedel av den nuvarande andelen.

Motsvarande berikningar skulle d& ge till resultat att andelen dagligrokare om
tva decennier skulle utgéra 11 % bland mén och 13 % bland kvinnor i ildern
15-70 &r, dvs. mindre dn 10 % av totalbefolkningen.

En minskning av andelen dagligrokare har redan kunnat skonjas bland mén.
Om den sistnimnda hypotesen ovan skulle bli verklighet méiste minskningen
emellertid paskyndas avsevirt, i synnerhet bland kvinnor. Ett malmedvetet &t-
girdsprogram kan astadkomma en sidan utveckling. Man kan samtidigt utgé
frdn att den minskning som redan inletts ocks& paskyndas av sin egen inneboen-
de dynamik. Ju farre ungdomar som bérjar roka, desto firre vuxna rokare blir det
i framtiden, och ju farre vuxna det ar som roker, desto farre ungdomar kommer
att borja roka.

Med ett offensivt tgirdsprogram kan det alltsd vara mojligt att minska
andelen personer som vanemaissigt anvinder tobak sa att denna grupp
kommer att utgéra mindre dn 10 % av befolkningen.

Den dérnist viktigaste vigen att minska tobaksskadorna &r att fa to-
baksbrukarna att minska mingden skadliga &mnen som de utsitter sig
for. Detta kan ske genom dndrat roksétt (mindre djupa halsbloss, lingre
fimpar etc.) eller dndrat val av tobaksvara, dvs. 6verging till “mindre
skadliga” rokverk eller till snus. Hiar maste sjdlvfallet alla dessa véagar ut-
nyttjas.
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Kommittén instimmer principiellt i det mal som socialstyrelsens to-
baksutredning foreslagit. Det finns i dag tecken som tyder p& att man
med viss tillforsikt kan betrakta detta mal som mojligt att uppna. Sada-
na tecken ar exempelvis det faktum att andelen rokare under de senaste
aren minskat 1 vissa befolkningsgrupper. De som fortsétter att roka gar i
stor utstrickning over till svagare produkter, vilket sannolikt avspeglar
ett 0kat medvetande om rokningens hilsorisker. Den allménna attityden
till tobaksbruket héller pa att fordndras, vilket bl. a. kan ses i den 6kade
forstaelsen for vardet av rokfri milj6. Denna utveckling ar sannolikt en
foljd av de senaste arens arbete mot tobaken, vilket inspirerats av och
till stora delar dr ett konkret resultat av socialstyrelsens tobaksutred-
ning.

Kommittén anser dock att den angivna méalformuleringen for arbetet
mot tobaksbruket bor revideras nagot i enlighet med de synpunkter som
framforts ovan. Det priméira malet bor vara att minska andelen personer
som over huvud taget anvinder tobak vanemissigt. Den efterstrivade
lagre konsumtionsnivan bor inte gilla enbart cigarettkonsumtionen utan
tobakskonsumtionen 6ver huvud taget. Detta stimmer 6verens med to-
baksutredningens formulering att den nuvarande konsumtionen av ovri-
ga tobaksvaror (forutom cigaretter) inte skall tillatas 6ka, men kommit-
tén finner inget skl att undanta snuset fran detta. Under de senaste
aren har snuskonsumtionen i vart land 6kat kraftigt, bl. a. sékerligen till
foljd av den intensifiering av marknadsforingen av snus som inleddes i
slutet av 1960-talet.

En minskad andel tobaksférbrukare maste naturligtvis pa sikt avspeglas ocksi i
en minskande miangd konsumerad tobak. Men dessa férdndringar behover inte
alltid forlopa helt parallellt. Som framgatt ovan har andelen dagligrokare av ciga-
retter under 1970-talet i Sverige minskat bland mén och varit oféridndrad bland
kvinnor. Samtidigt har antalet sdlda cigaretter 6kat. Detta méste rimligen bero pa
att kvarvarande rokare okat sin dagskonsumtion av cigaretter, vilket i sin tur skall
ses mot bakgrund av den 6kande marknadsandelen for ldtta, svagare cigaretter
och den minskande forsiljningen av piptobak och cigarrer/cigarriller. Enbart ut-
vecklingen betriffande antalet forsilda cigaretter ger alltsa ingen tillforlitlig bild
av hur tobaksskadorna kan komma att utvecklas. Inte heller om konsumtionen
miéts i den konsumerade tobakens vikt kan nigon siddan bild erhéllas. Som fram-
gatt ovan har ju forbrukningen av tobak riknat i kilo per person knappast for-
andrats mellan 1920 och 1970, medan férdelningen pa olika varugruppers andel
av forbrukningen genomgatt stora férdndringar. Inte ens om man skulle uppna
en minskning av den mingd tobak som forbrukas i form av cigaretter, kan man
hirigenom fa nagon helt rittvisande bild av hur tobaksskadorna kommer att ut-
vecklas. Tobakens skadeverkningar for den enskilde beror ju inte bara pa hur
mycket tobak han anvinder. Olika tobaksprodukter ger olika mangder av skadli-
ga amnen, olika rokare roker pa olika sitt t. ex. i friga om antal bloss per ciga-
rett, grad av inhalering (om man drar halsbloss eller inte) osv.

En minskning av mingden forsald tobak kan innebdr en endast temporir
framgéng, om den kommer till stind genom att en oférindrat stor andel tobaks-
konsumenter minskar sin genomsnittliga konsumtion. S linge tobaksbruket sker
vanemadssigt, finns alltid en latent risk f6r 6kad konsumtion.

Det dr mot denna bakgrund kommittén funnit att den enda vigen att fa
till stind en varaktig minskning av tobaksskadorna, 4r att ta som forsta-



68 Madlsdttningen for arbere: ot tobaksbruket SOU 1981:18

handsmal att minska andelen personer som anvédnder tobak vanemés-
sigt. Andra foridndringar, t. ex. 6verging till mindre skadliga tobakspro-
dukter, minskad dagskonsumtion och dndrat roksatt, ar sjalvfallet vér-
defulla och bér framjas. Men de har 4nda karaktiren av andrahandsmal
jamfort med malet att fa sd manga som mojligt att helt avsta fran tobak.
Kommittén har diarfor valt att utforma malen for arbetet mot tobaks-
bruket i termer som giller forekomsten av vanemissigt tobaksbruk.
Kommittén avstar ddremot fran att soka formulera nagra mal for i vil-
ken takt forséljningen av tobaksvaror skall minska, eller liknande.
Kommittén konstaterar sammanfattningsvis att

O tobaksbruket alltid innebir risker for den enskildes hélsa,

O denna utbredda vana i samhéllet ger sviara konsekvenser i form av
okad sjuklighet samt fortidsdodsfall hos befolkningen, samt att

O bruket darfér under de ndrmaste dren méste triangas tillbaka s att to-
baksskadorna blir ett allt mindre folkhilsoproblem.

3.3.2 Forslag till slutmal

Med hinsyn till vad som sagts ovan bor slutmalet for arbetet mot to-
baksskadorna vara féljande.

O Tobaksbruket minskas till en niva, som ligger sd nira ett totalt av-
skaffande som det 4r praktiskt mojligt. Installningen till tobaksbru-
ket forandras s4, att det inte 6kar sedan denna niva uppnétts.

Det dr omojligt att faststilla en niva (utom sjalvfallet totalt avskaffande)
d4 det slutliga malet skall anses vara uppnatt. Man kan heller inte ute-
sluta att samhillet i framtiden av olika skél kan komma att anse det
nodvindigt att tolerera en 14g grad av skadeverkningar av tobak. En sa-
dan dndrad bedémning kan exempelvis foranledas av framtida rén som
visar att en viss uppnédd lag grad av tobakskonsumtion endast medfor
marginella skador for folkhélsan sa att en ytterligare minskning skulle
ge obetydliga vinster. Vilken niva som det dr “praktiskt mojligt” att na
bestdms ocksd av vilka resurser som kan satsas pa detta omrade i kon-
kurrens med andra angeldgna atgidrdsbehov pa hilso- och sjukvardens
omrade i framtiden.

Kommittén finner det ddrfor nodvindigt att utifrin en bedomning av
tobaksskadornas nuvarande omfattning och allvar faststélla delmal for
de ndrmaste decenniernas verksamhet. Nir dessa uppnatts bor en ny be-
domning av tobaksskadornas betydelse goras och eventuellt nya delmal
sittas upp for det fortsatta arbetet.

3.3.3 Forslag till delmal

1970-talet har karakteriserats av att andelen dagligrokare borjat minska,
av att tobakskonsumtionen totalt minskat under vissa ar samt av en tyd-
lig forskjutning i konsumtionen i riktning mot “mindre skadliga” to-
baksvaror. Med ett intensifierat arbete mot tobaksbruket bor denna ut-
veckling kunna fortsitta och paskyndas.

For de narmaste tva artiondena uppstéller kommittén féljande mal.



SOU 1981:18 Mdalsdttningen for arbetet mot tobaksbruket 69

O Sa fa som mojligt skall ndgonsin boérja anvianda tobak. De som borjar
anvinda tobak skall bruka sa liten méngd som méjligt och vilja en
konsumtionsform som innebar att hilsoriskerna blir si sma som moj-
ligt.

O Sa manga som mojligt skall sluta anvinda tobak. De som fortsatter
att anvinda tobak skall konsumera s liten mangd som mojligt och
dven i ovrigt modifiera sitt bruk s& att hélsoriskerna blir s smi som
mojligt.

O En allmin forstielse for vikten av minskat tobaksbruk skapas. Fakto-
rer som uppmuntrar tobaksbruk elimineras. Det skapas en allmin
uppfattning om att det normala férhallandet 4r att tobak inte an-
véands.

0O Tobakskonsumtionen minskas totalt s&

— att senast ar 1990 hogst 30 % av den vuxna befolkningen anvénder
tobak vanemassigt,
| — att senast ar 2000 hogst 15 % av den vuxna befolkningen anvinder
tobak vanemaissigt.
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4  Principer och utgangspunkter for ett
atgirdsprogram for minskat tobaksbruk

4.1 Arbetet mot tobaksbruket — hilsovard med svarigheter

Att tobaksbruket som konsumtionsvana ér djupt rotat har tydligt fram-
gatt av de foregdende kapitlen. Detta giller alltifran tobaksbrukets eko-
nomiska betydelse for jordbruk och industri i vissa ldnder och dess ut-
nyttjande i beskattningspolitik fram till dess betydelse som sjalvklart in-
slag in minga minniskors livsforing. Bilden av tobaksbruket kommer
hirigenom att inrymma en rad motstridiga drag. I méanga lander, sarskilt
sadana dir tobaksodling dr ett viktigt inslag i néringslivet, tycks stats-
makterna betrakta tobaksbruket som inkomstbringande, trots att dess
skadeverkningar pa hilsa och milj6 orsakar stora samhéllsekonomiska
forluster. Manga miénniskor betraktar sin rokning som nigot som okar
deras vilbefinnande, trots att rokningen bevisligen dr ett av nutidens
virsta hilsohot. Fér manga framstar rokning som ett tecken pa frigorel-
se, trots att allt tobaksbruk medfor ett beroende som kan vara mycket
svart att bryta.

All forebyggande hilsovard och hilsoupplysning ér forenad med sva-*

righeter av olika slag. Dessa svarigheter giller ocksa arbetet mot tobaks-
bruket. Men de speciella omstindigheter som foljer av att tobaksbruket
ar djupt rotat, gor arbetet mot tobaksskadorna extra komplicerat. Det
gor t. ex. att valet och utformningen av metoder for arbetet blir en myc-
ket svar balansging mellan 4 ena sidan vad som sakligt sett vore onsk-
virt och vad som tillgrips mot andra hilsofaror, och 4 andra sidan vad
som dr praktiskt och politiskt mojligt.

Som framgar av kapitel 2 rader det idag inte nagot tvivel om att to-
baksbruket medfér avsevirda skadeverkningar for folkhalsan. Manga
drastiska atgirder, t. ex. forsdljningsforbud, har vidtagits mot andra hal-
sofarliga amnen. Detta giller dven sddana fall da savil den vetenskapli-
ga grunden fér misstankar om hélsoskador som dessa halsoskador i sig
haft betydligt mer begrinsad omfattning dn vad som giller for tobaks-
bruket. Samma drastiska atgirder hade sidkerligen kommit till anvand-
ning dven mot tobaksbruket, om detta varit en ny och mindre utbredd
foreteelse i samhillet.
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4.2 Tobaksbruket fran tobakskonsumentens synpunkt

En av svarigheterna i arbetet mot tobaksbruket 4r att den som vanemés-
sigt anvander tobak upplever vissa positiva effekter av detta. Manga
ménniskor uppger som skl for sin rokning helt enkelt att “det smakar
gott”. Men en narmare granskning av sddana péstdenden avslojar ett de
flesta rokare dnda inte upplever sin rékning som en okomplicerad kon-
sumtionsvana som helt star under den egna viljans kontroll. De réker of-
ta mer dn vad som egentligen &r gott, och de skulle girna vilja minska
sin konsumtion eller helt bryta sin tobaksvana. De positiva effekterna
som bidrar till att man fortsitter att anvinda tobak ér av en mer djupga-
ende art.

Kommittén har ovan (avsnitt 2.2.5) redogjort for de sociala, psykolo-
giska och fysiologiska faktorer som bidrar till rékvanans vidmakthéllan-
de. Bland dessa 4terfinns det forhallandet att nikotin har beroendefram-
kallande egenskaper. For den som vant sig vid en regelbunden nikotin-
tillférsel kan ett avbrott i denna medféra abstinensbesvir. Dessa absti-
nensbesvir kan yttra sig i att man blir ldttirriterad, rastlos, far svart att
koncentrera sig etc. Detta dr vilkdnda symptom fér dem som forsoker
sluta roka. Det ar foga forvanande att en nikotintillférsel i denna situa-
tion har en positiv effekt — ndmligen att abstinensbesviren férsvinner.
Det 4r med andra ord naturligt att vanerdkaren uppger att rékningen
hjdlper honom att koncentrera sig alternativt att den ir lugnande och
dédmpar oro eller irritation. Tobaksbrukets férdelar kan fér manga helt
enkelt utgoras av det positiva i att fa ett forvirvat behov tillfredsstillt.

Tobaksbruket kan emellertid vara dnnu djupare férankrat i en ménni-
skas livsstil. Rokverket kan ha fatt en viktig roll som medel att piverka
eller uttrycka kinslor, att skapa kontakter osv. Talrika rapporter, savil

“fran psykologer i rokavvinjningsverksamhet som i form av sjilvbiogra-
fiska berittelser i litterdr form frén rokare, vittnar om att rékvanan kan
bli ett viktigt inslag i vad man upplever som sin personliga stil och iden-
titet. For manga rokare tycks nikotinet vara relativt betydelselést och
rokvanan i stillet bunden till vissa situationer och psykologiska till-
stind. For den som har rékningen s& djupt foérankrad i sin livsstil méste
ett rokstopp te sig som en mycket ingripande foérindring.

De sakliga, opersonligt presenterade ronen frin beteendevetenskaplig forskning
om tobaksbruket blir mahinda mer konkreta och forstieliga genom att komplet-
teras med exempel pa subjektiva uttalanden frén rokare.

Ett sidant exempel 4r nedanstiende avsnitt ur boken “Ja, vi slutar” av den
norska forfattarinnan Gerd Brantenberg (Prisma 1979). Boken skildrar i dag-
boksromanens form hur Gertrude Strand, storrokare sedan 19 4r, slutar roka.
Hon berittar bl. a. f6ljande.

”Jag 4r van vid att leva pa det sittet, och en sak 4r i alla fall oféranderlig och
det &r cigaretten till eftermiddagskaffet. Undras om det inte 4r just den som far
mellan en tredjedel och hilften av befolkningen att réka tio, tjugo, trettio, fyrtio
cigaretter om dagen. Cigaretten till eftermiddagskaffet. Vem vill avsta frin den
frivilligt? Darfor satt jag nu vid Magnhilds eftermiddagscigarett och stirrade oav-
brutet pd henne. Foljde alla hennes rérelser. Hur hon rullade in sin Petterce.
Stack den mellan ldpparna. Tindsticksask i vinstra handen, tindsticka ut till ho-
ger. Dra mot pldnet. Laga mot cigaretten. Lipparna pressas ihop en aning. Hon
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drar. Cigaretten &r tind. Gloder lingst ut. Fin liten rokpelare upp fran gloden.
Magnhild lutar sig bakat. Tar kaffekoppen. Njuter av livet.

Sitter och utbreder mig om hur positivt jag tycker det 4r att roka. Smakar s
underbart. Sa trevligt och sillskapligt. Sa avslappnande. Stirrar pA Magnhilds ci-
garett. Hon vet inte om att jag inte roker.

Vissa situationer ar mer férknippade med cigaretter 4n andra. Restauranger
kan man knappast tédnka pa utan att ténda en cigarett.

Nu roker vi. Pa restauranger och stationer. P4 héllplatser och idrottsplatser. In-
ne och ute. Till sjoss och till lands och i luften. P4 méten och i enrum. P4 raster
och pé arbetstid. Medan vi véntar och medan vi skyndar oss. Nir vi trivs och nir
vi har trékigt. Efter maten och fére maten. Och under maten. Mellan varmritten
och desserten. Det 4r svart att tinka sig att det har funnits en tid, for bara tva-tre
generationer sedan, nir nistan ingen rokte. Nar restauranger och stationer var
rokfria. Nir folk klarade att ta sig igenom béde fest och leda utan cigarett. Nar
héllplatser och idrottsplatser var fulla av folk som vintade, som jublade, utan att
oset steg mot himlen. Att folk klarade sig igenom depressioner utan si mycket
som ett bloss.

P& bordet lag det fyra-fem olika firgglada broschyrer som allihop avhandlade
olika skadeverkningar i samband med rokning. Man fick svart att andas. Man
forstorde sina flimmerhar. Man fick délig cirkulation. Man kunde f4 lungcancer.
Man férstérde lungblasorna. Man fick en otick hosta. Allt var noga forklarat och
illustrerat. Jag laste det ocksa. Vet inte varfor jag egentligen liste det. Vanligtvis
brukar jag lagga ifran mig sint eftersom jag inte tycker om att bli pAmind om hur
jag bryter ner mig sjilv. Varfor ska jag plétsligt bérja bry mig om att jag forstor
négra flimmerhar som jag aldrig férut har ként till? Gang pa géng har jag sagt:
"Jag vet att det ar skadligt. Jag vill inte hora om det.” Men inte ens det ir sant.
For i sjalva verket vet jag fruktansvirt lite om skadeverkningarna. Och fruktans-
viirt lite om kroppens funktioner 6verhuvudtaget.

Hilsoargumentet har aldrig bitit pA mig. Jag sitter och roker och vet att det jag
gor undergréver min hélsa. Men det kan inte hindra mig. Varfér inte det? Jag
maste gora det, for annars kan jag inte fungera. Det ir ett slags privilegium jag
behover for att vara mig sjélv. Det 4r nidmligen inte si latt att vara jag. Vi har
vdra skal. Att roka, det 4r ett sitt att 16sa vira svarigheter pa. Leva oss igenom
dem, trots allt. All right. Vi férkortar kanske vart liv. Men det blir ju absurt mot
bakgrunden av det faktum att vi 6ver huvud taget inte skulle ha nagot liv om vi
inte rokte. Det ar s jag har ténkt. Och s4 tinker jag kanske nu med. Och om jag
borjar roka igen kommer det att vara dirfor. For att jag inte tycker att jag funge-
rar utan — nej, inte det heller — utan for att rokningen 4r mitt sitt att fungera pa,
hur ohdlsosamt och forkastligt det 4n ma vara. P4 sé vis kan alla levnadshistorier
fas att utmynna i en enda sak: kedjerdkning.

Cigaretter var en lika naturlig och sjalvklar del av tillvaron som mat. D4 jag var
barn var cigaretter nigonting jag skulle bérja med nir jag var stor, p4 samma sétt
som jag skulle borja gi och ligga mig senare, sitta och prata utan att géra nagot,
anvinda hogklackade skor, bestimma 6ver mig sjélv, och allt det andra som folj-
de med att vara vuxen. Det var inte friga om att jag en dag skulle st& infor ett
val: Ska jag borja roka eller inte? Lika lite som jag tinkte att jag ndgonsin skulle
std dér och fraga mig: Ska jag ta studenten? Det fanns vissa saker som bara var.
Det var sjalvklart att jag skulle roka och sjalvklart att jag skulle ta studenten. Vad
var annars meningen?
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Mitt fanatiska motstand mot ickerokning har djupa rotter i denna kulturtradi-
tion. Ickerokning ar dumt. Lika dumt som &ppnings- och stingningstiderna i
Fredrikstad och sjuttondemajbanden vid broinvigningen nir prins Olav kom. Det
ar liksom nanting fantasilost och lite tontigt éver ickerokning. Ingen flykt. An-
defattigt. Det ir bara trangsynt, jobbigt och bakétstravande.

Vilka argument hjalper mot en hel kultur? Och &ndé: hilsoargument &r inte
nigon naturlig del av var kultur. Hilsa tillhor pa det hela taget inte kulturen.
Kroppen ir bara ndgot som méste finnas. De sanna virdena hir i virlden ar av
andlig art. Om jag darfér kan sitta och bryta ner min kropp samtidigt som jag
tanker klokt si gor det ingenting. Alltsa hjélpte inte de varnande (men foga kul-
turella) broschyrerna pa hilsovardscentralen.

Skulle varningar ha hjilpt i den hir sagovirlden? Ar den narkomani jag for-
soker vinja mig av med min generations oundvikliga kultursjukdom? Den har
bara smugit sig p4 mig. Att tro att jag roker darfor att jag vill roka, inte darfor att
jag maste roka, 4r en del av sjilva sjukdomen. En del av hela kulturen. Lyckliga
har vi varit, cigaretten och jag, i dessa nitton &r. Ska virt trofasta samliv verkligen
fortsiitta tills doden skiljer oss t?

Anda fram till en bestimd dag i hostas var jag fast 6vertygad om att det aldrig
skulle uppsta négra misshilligheter mellan min trevliga ledsagare och mig. Vi lev-
de bra tillsammans. Jag ilskade att roka. Varfér skulle jag sluta med det? Farligt
for hilsan? Jag mirkte inte att det var farligt for hilsan. Dar gick jag och var
frisk. Somliga far cancer, andra inte. Somliga rokare lever tills de #r nittio och dor
utan att ha fatt cancer. Jag var en av dem. Jirnhélsa hade jag. Délig lungkapaci-
tet? Kanske det. Men vad ska man med all den lungkapaciteten till? Jag klarade
mig utmirkt med den jag hade. Det tinkte jag. Allt det andra jag ténkte i korta
glimtar skot jag undan.”

De psykologiska fordelarna av tobaksbruk existerar enbart for den som
redan anvinder tobak. Fordelarna #r inte pd nagot sitt unikt férknippa-
de med tobaken fran borjan. Det dr snarare s att den som av helt andra
orsaker borjat roka, sa smaningom kopplar dessa fordelar till tobaksbru-
ket. Denna sjilvklarhet fértjanar att uppmirksammas, eftersom den le-
der till slutsatsen att den som inte anviinder tobak inte dirmed méste
“forsaka” nagra fordelar som tobaksbruket ensamt kan ge. Han ldr sig i
stillet andra metoder att tillgodose de naturliga behov som tobaksbru-
karen lirt sig tillgodose med tobaksbruk. Han stills aldrig infor de be-
hov som tobaksbrukaren férvirvat genom sitt tobaksbruk.

For den som redan anvinder tobak ter sig férhallandet mellan bru-
kets fordelar och nackdelar annorlunda. Detta paverkas inte minst av
att brukets fordelar dr omedelbara och niraliggande. Man bjuder pé en
cigarett och etablerar en personlig, viinskaplig kontakt eller man tdnder
en cigarett for att dolja osikerhet eller avleda ilska och nervositet. Bru-
kets nackdelar ter sig diremot avligsna och svargripbara, i form av sjuk-
domsrisker i en avligsen, osiker framtid.

4.3 Nagra ofta dterkommande argument som moter
arbetet mot tobaksbruket

Asikterna om tobaksbrukets fordelar framférs ofta pa ett indirekt sétt,
genom att man uttalar farhdgor for att ett minskat tobaksbruk skall leda
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till att exrokarna skaffar sig dess omedelbara férdelar pé ett annat, mera
hilsoskadligt sitt. Detta anviinds som ett argument mot att dtgirder
mot tobaksbruket vidtas.

Ett exempel pa sddan argumentation kan hidmtas ur Svenska Tobaks AB:s re-
missyttrande dver socialstyrelsens tobaksutredning. Man anférde bl. a. foljande.
“Utredningens malsittning bygger p4 det oredovisade antagandet att det enda
som skiljer rokare och ickerokare ér att de forra roker. P4 annat sitt kan man inte
forklara varfor utredningen avstétt frén att diskutera de problem som skulle upp-
komma i det nistan rokfria samhillet.
Utredningen tangerar fragan i avsnittet ‘'motiven for att roka’.

Redovisningen av skilen for att roka motiverar en analys av vilka alternativ till
tobaksbruket som skulle uppsté i det néistan rokfria samhaillet. P4 vilka andra sitt
dn genom rokning skulle minniskorna séka stimulans? Vad skulle ersitta rok-
ningen som dimpare av sinnesrorelser och stress? Dessa och liknande fragor 1im-
nar utredningen obesvarade. De tas inte ens upp till diskussion.

Genom denna uraktlatenhet har utredningens nistan rékfria samhille kommit
att framsta som ett utvecklingsalternativ, vilket r befriat frin de negativa effek-
terna som tillskrivits rokningen uran att andra stimulantia och andra problem
upptritt.”

Ett annat exempel pa argumentation pa temat att det kan vara farligt att sluta
roka kan hiamtas fran en artikel i den brittiska ldkartidningen British Medical
Journal (1979, 2 1538-1540). En statistiker vid en till tobaksindustrin knuten in-
stans, Tobacco Advisory Council, anférde hir att brittiska likares risk att d6 av
stressrelaterade orsaker som levercirros, sjilvmord och olyckshindelser, tycks ha
okat. En analys av 665 dodsfall under 1970 — 72 bland likare under 65 ars alder
visade en minskad dodlighet i sjukdomar som har samband med rokning, men en
okning av stressrelaterade dodsfall. Forfattaren antydde att denna 6kning skulle
kunna bero pé att de brittiska likarna i s& stor utstrickning slutat roka — en vana
som tidigare kan ha hjilpt till att minska stress. Artikeln har utsatts for allvarlig
kritik. Man har bl. a. pipekat att artikelforfattaren misslyckats att forklara hur
denna teori kan stimma med att man inte har funnit nigon dverdodlighet i
stressrelaterade sjukdomar hos just gruppen f. d. rékare bland de brittiska likar-
na.

Diskussionen om risker med ett minskat tobaksbruk kopplas till den be-
teendevetenskapliga forskning som kortfattat redovisats i avsnitten 2.2.4
och 2.2.5 ovan och ror sambandet mellan rokning och personlighetstyp.
Denna forskning har dnnu inte entydigt och ovederségligt kunnat besva-
ra fragor i detta sammanhang. Kommittén anfér i avsnitt 8.3 nedan att
beteendevetenskaplig forskning #4r det omrade dér behovet av ytterligare
forskning gor sig allra starkast gillande i arbetet med att motverka to-
baksbruket.

P4 det preliminira stadium som denna forskning dnnu befinner sig
kan man inte lita de olika uppfattningarna om férdelar av tobaksbruk
resp. nackdelar av ett minskat sidant bruk anvindas som argument mot
samhilleliga 4tgirder for att minska tobaksbruket. Detta innebir inte
att man skulle forbigé riskerna for eventuellt uppkommande nackdelar.
Tvirtom bor man aktivt efterforska om sddana kommer att uppsta och
soka olika metoder att komma tillritta med dem. Tobaksavviinjande
verksamhet bor exempelvis innefatta hjilp att finna alternativa, bittre
sitt att tillfredsstélla de behov som tobaksbruket tidigare tillfredsstallt.
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Det dr enligt kommitténs uppfattning ytterst osannolikt att vissa arft-
liga personlighetsfaktorer skulle predisponera for tobaksbruk, dvs. att
en person med vissa egenskaper ’maste” borja roka. Det dr omojligt att
forklara de senaste decenniernas rokvanefoéridndringar utifran hypoteser
om dndrad balans mellan olika personlighetsstypers forekomst 1 befolk-
ningen eller teorier om att manniskors livsvillkor skulle ha forsimrats
avsevirt jamfort med andra perioder di tobaksbruket varit mindre ut-
brett. Detta innebér inte att sidana omstindigheter skulle sakna bety-
delse. Rokare ér 6verrepresenterade bland dem som har vissa andra pro-
blem, t. ex. med missbruk av alkohol eller narkotika, daliga kost- och
motionsvanor och vantrivsel i arbetet. Man har ddaremot inte kunnat vi-
sa att f. d. rokare skulle vara mera drabbade hirvidlag. En storrokares
“andra” problem blir sannolikt inte virre av att han slutar roka. Mot-
satsen kan vara fallet. Vissa forskare dr snarast bendgna att se tobaksde-
but som det forsta steget i en utslagningsprocess eller “missbrukarkarri-
ar”, dir sjilva tobaksdebuten dr en faktor som okar risken fér andra ty-
per av missbruk m. m. Det kan siledes tinkas att en minskning av rok-
ningen skulle ha en gynnsam effekt dven pa andra missbruksproblem.

I en litteraturoversikt (Sten Ronnberg. Beteendevetenskaplig forskning om to-
baksbruk, Stockholm 1980) som utgivits av socialstyrelsens namnd foér hélsoupp-
lysning, anférs bl. a. foljande.

”Det ir alltsi klart att tobaksbruk far anses relaterat till andra konsumtions-
problematiska beteenden eller missbruk (6verkonsumtion) av alkohol, narkotika
och fododamnen. Frigan 4r om sambanden kan férklaras av gemensamma beteen-
demonster och orsaksfaktorer. Det 4r manga som har sett gemensamma monster i
de olika formerna av missbruk. Fér uppkomsten spelar férmodligen psykosociala
faktorer huvudrollen i samtliga de angivna formerna av konsumtionsproblema-
tiska beteenden. Det kan ocksa formodas, att ungdomar med vissa personlighets-
drag och vissa miljobetingelser i storre utstriackning prévar medlen. Om man bor-
jat med ett medel s& &r sannolikheten storre att man prévar flera medel (Block &
Goodman 1978). Fracchia, Shephard & Merlis (1974) diskuterar data som visar
att en mycket hog andel av narkotikamissbrukare bérjat roka tidigt. Det 4r moj-
ligt, menar de, att rokning fungerar som en sorts inkérsport till missbrukarkar-
ridren i allminhet. I varje fall utgor de tidiga rokarna en riskgrupp for senare
missbruk. Sirskilt torde det gilla fér den grupp som uppvisar psykopatologiska
drag i storre utstrickning, antyder de. Effektiva 4tgérder for att minska antalet
som borjar roka i unga ér, skulle kanske kunna ge effekter ocks pa andra miss-
bruksproblem, sirskilt vad géller bruket av narkotika, tror dessa forfattare. Nag-
ra data som bekriftar de uppstéllda hypoteserna ger dock inte Fracchia et al. De
uppstillda hypoteserna far dock betraktas som intressanta och vil virda vidare
forskning. Deras tankegangar stimmer f. 6. véil med de idéer om kriminella hand-
lingar, t. ex. stold, som slutpunkten i kedja av héndelser, dar de tidigare hidndel-
serna i kedjan har hogre frekvens och oftast ar battre limpade for intervention dn
de mera lagfrekventa och allvarligare sista hidndelserna i kedjan (se t. ex. Reid &
Patterson 1976).”

Niégra farhagor om uppkommande nackdelar kan siledes inte finnas i
arbetet att forhindra att ndgon bérjar anvinda tobak. Sadana farhagor
kan uteslutande ha nigot fog for sig i arbetet att f4 manniskor att sluta
anvinda tobak. Nackdelarna méste ddrmed i ett ldngre perspektiv bli av
tillfallig och 6vergdende natur. Allt firre av de nya ungdomskullarna
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kommer att borja anvinda tobak och dirmed komma i situationen att
behova gora den sirskilda anstringningen att sluta.

Men inte ens farhagor om att dtgéirder mot tobaksbruket kan medféra
nackdelar bland dem som har svart att sluta med det, kan tillmitas si-
dan betydelse att de tillats forhindra sddana atgiarder. Tobaksbrukets
skadeverkningar #r alarmerande stora och kunskapen hirom blir alltmer
spridd, oberoende av om samhilleliga informationsatgarder i detta syfte
vidtas eller underlats. Denna kunskap kommer att skapa 4nnu mera osé-
kerhet och éngest och annu mer 6ka risken att tobaksbrukarna tillgriper
andra stimulantia, om de limnas 4t sitt 6de 4n om samhallet verkligen
genomfor omfattande atgdrder som kan hjilpa dem att sluta anvinda
tobak.

Ett annat vanligt argument soker framstilla tobaksbruket som nagot
ckonomiskt 16nsamt for samhallet. Oftast hinvisar man till skatteintik-
terna frin tobaksforsiljningen. Man bortser da fran det uppenbara fak-
tum att skatter 6ver huvud taget inte innebér nigra okade resurser for
nationen som helhet utan endast dr ett sitt att férdela redan befintliga
resurser mellan den offentliga och den privata sektorn resp. — via staten
— mellan olika grupper inom dessa sektorer. Man bortser vidare fran att
tobaksbrukets skadeverkningar innebar for tidiga dodsfall och okad
sjuklighet dven i produktiva aldrar och dérmed dsamkar nationen for-
luster i form av utebliven produktion (jfr kapitel 9). Sadana forluster
kan endast ersittas av nytillkommande produktionsinsatser. De kan
déremot inte paverkas av hur befintliga resurser fordelas. Den dkade
sjukligheten innebir dessutom ocksd att samhalleliga resurser lases for
okade sjukvardskostnader. Hiar kan man naturligtvis invinda att ett
minskat tobaksbruk ocksa kan innebira att samhilleliga resurser lases
for vird av resp. pensionsutgifter for det ékade antal icke-rokande per-
soner som da uppnér hog alder. Tobaksbruket skulle d4 ha virde som
dttestupa. Sddana invandningar har teoretiskt-principiellt intresse for
fackekonomer, men ingér inte bland sddana argument som #r politiskt
och allmint humanitirt acceptabla.

Tobaksbrukets samhéllsekonomiska betydelse for ett land som vart
(ddr tobaksproduktion inte dr négot viktigt inslag i naringslivet) 4r &nda
helt klar: Bruket orsakar oersittliga forluster.

Ett nirbeslédktat argument hinvisar till de sysselsittningsproblem som
ett minskat tobaksbruk kan innebéra for de anstillda i tobaksbranschen.
Detta ir ett reellt problem. Svenska Tobaks AB sysselsitter f. n. knappt
2 000 anstallda. Manga enskilda néringsidkare inom tobaks- och service-
handeln kan drabbas ekonomiskt av en minskad tobaksforsiljning. Ett
samhille som vill motverka tobaksbruket méste sjalvfallet se till att det-
ta inte leder till 6kad arbetsléshet och utslagning. Aven detta 4r emeller-
tid ett kortsiktigt problem, som principiellt maste underordnas omsor-
gen om folkhélsan. Argumentet &r teoretiskt jamforbart med propéer
som av alla uppfattas som fullstindigt orimliga, t. ex. att man skulle av-
sta fran att forebygga sjukdomar for att trygga sjukvardspersonalens ar-
beten eller avsta fran att forebygga brottslighet for att inte riskera ar-
betsloshet bland kriminalvérdens personal. Detta innebir inte att man
skall undervirdera riskerna for sysselsittningsproblem inom tobaks-

7il



78  Principer och utgangspunkter for ett datgdrdsprogram . . . SOU 1981:18

branschen, men sysselsittningsproblemen far inte ses som hinder mot
atgirder for minskat tobaksbruk utan som ev. nddvindiga foljdproblem
som maste losas.

En annan uppfattning som ofta anges som skal mot atgéarder for min-
skat tobaksbruk gir ut pa att “allting ér ju farligt”. Ofta hinvisar man
till att tobaksbruket skulle vara mindre farligt &n nagot annat, t. ex. bil-
trafik, luftféroreningar, livsmedelstillsatser eller bekampningsmedel som
anviinds i jordbruk eller skogsbruk. Samhallet har en forpliktelse att
motverka alla typer av hilsofaror. Ingen hilsofara — inte heller tobaks-
bruket — kan limnas obeaktad med hinvisning till att det finns andra fa-
ror ocksi. Diremot kan prioriteringen mellan insatser mot olika halsofa-
ror styras av en objektiv riskvardering. En serids, vetenskapligt upplagd
jamforelse mellan olika halsorisker i det moderna samhillet &r en 1 sig
ytterst komplicerad uppgift som dnnu aterstar att gora. Man kan anta
att en sidan med dagens kunskaper snarast skulle visa att tobaksbruket
ir en av de allra storsta kdnda hilsoriskerna i ett land som vart. Tobaks-
bruket har dessutom i forhallande till manga andra hilsorisker den for-
delen att den enskilde omedelbart kan paverka den genom féréndringar
1 sin livsforing.

Exemplen pa olika férevindningar att underlita kraftfulla atgarder
mot tobaksbruket skulle kunna mangfaldigas. I likhet med ovan relate-
rade argument kan de i allminhet inte anviindas som reella skl mot at-
giirder for minskat tobaksbruk. De anvinds beklagligtvis anda pa ett sa-
dant sitt av manga enskilda tobaksbrukare, vilket belyser hur djupa rot-
ter tobaksbruket kan ha hos en ménniska och vilka forsvarsmekanismer
som aktiveras nir bruket angrips. Det vore in mer beklagligt om sadana
reaktionsmonster skulle férekomma bland samhillets hogsta beslutsfat-
tare. Argument som bottnar i sidana forsvarsmekanismer kan inte till-
latas ligga hinder i vigen for att samhillet vidtar kraftiga atgirder mot
tobaksbruket. Diremot méste siédana argument och forsvarsmekanismer
beaktas pa allvar niar man avgor vilka atgirder som skall vidtas och hur
de skall utformas.

4.4 Tobaksbrukarens situation

Det ir psykologiskt litt att forstd att den som anvinder tobak pé olika
sitt forsoker virja sig ndr bruket angrips. En ménniskas tobaksvana kan
vara si djupt rotad att det ror sig om ett verkligt beroende, antingen nu
fysiologiska eller psykologiska faktorer har storst betydelse for vanans
styrka. En psykologisk teori som tillimpats pd tobaksbrukarens situa-
tion da bruket angrips, bygger pa den rimliga hypotesen att en mianniska
soker en balans eller harmoni mellan olika element i sin tillvaro. To-
baksbruket har som papekats ovan en rad omedelbara, subjektiva for-
delar for den som anviinder tobak, dven om fordelarna ofta bara bestar i
att man kan tillfredsstilla ett forvirvat behov. Tobaksbrukaren kan allt-
s4 ha en mycket positiv installning till sin tobaksvana. Ménniskor har
normalt en mycket negativ instillning till sjukdom, sarskilt de svara
sjukdomar som innebér hot om en “onaturligt tidig” dod. Tobaksbruka-
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ren kan utan svarighet i sin person férena dessa tva installningar — s&
linge tobaksbruket inte sammankopplas med allvarlig sjukdom.

Nu finns emellertid en oomtvistlig kunskap om att tobaksbruket ir
klart forbundet med sjukdom och for tidig doéd. Denna kunskap leder
till att tobaksbrukarna inte kan behalla samma harmoni i relation till
sitt bruk resp. till sjukdom och déd. Eftersom de — enligt denna psykolo-
giska teori — stravar efter sidan harmoni, maste nigot av sambanden in-
divid-ohilsa, tobaksbruk-ohilsa eller individ-tobaksbruk forindras.

En forindring av sambandet individ-ohilsa si att tobaksbrukaren
skulle uppleva sjukdom och for tidig dod som négot positivt, star i strid
med miéinniskans grundliggande sjilvbevarelsedrift och ar darfor myc-
ket osannolik. Hos manga tobaksbrukare, sirskilt ungdomar, moter
man dock en instéllning till tobaksskadorna som tar sig uttryck i utsagor
som "nidr man far lungcancer r man 4nda si gammal att man skall do”
eller "det drabbar inte mig”. Under livets gang férindras en minniskas
viirdering av hilsans betydelse, nér hilsan inte lingre ir néagot sa sjalv-
klart som den &r for manga ungdomar. Denna typ av férsvarsmekanism
ar darfor i lingden ohallbar. Den andra fériandringen, dvs. ett férnekan-
de av sambandet tobaksbruk-ohilsa ir ett annat reaktionsmonster.
Minga undersokningar har visat att rokare ar mindre 6vertygade én ic-
ke-rokare om tobaksskadornas allvar. Aven denna typ av férsvarsmeka-
nism dr i lingden ohéllbar infoér den 6kande kunskapen om tobaksbru-
kets inverkan pa halsan. Kvar blir da argument av typen “det ir inte si
farligt att roka sa litet som jag gor”. Den tredje forandringen, ett brytan-
de av sambandet individ-tobaksbruk, dvs. att man slutar anviinda tobak,
ir det reaktionsmonster som ter sig sjilvklart for icke-rékaren. Men for
tobaksbrukarna kan denna férindring te sig lika omojlig som de fore-
géende. Det finns exempel pé rokare som fortsatt réka dven nir de re-
dan fatt en allvarlig sjukdom av sin rékning. Det finns ocksi exempel pa
att vissa rokare, som anvinder sin rékning for att dimpa angest och oro,
inf6r budskapet om tobakens skadeverkningar grips av en angest som le-
der till 6kad rékning.

Inte desto mindre ir den sistnamnda forindringen den enda som i
lingden dr mojlig som 16sning pa tobaksbrukarens dilemma. Den #r
ocksd den enda mojliga angreppsvigen i samhillets forebyggande hilso-
vard. Sjalvbevarelsedriften dr outrotlig. Man ser idag inga mojligheter
att framstilla en tobaksvara som man kunde anvinda vanemassigt utan
att 16pa nigon som helst 6kad risk for sjukdom och for tidig dod.

4.5 Sambhillets ansvar

Samhillets skyldighet att virna om minniskors hilsa innebir mot
ovanstiende bakgrund en forpliktelse att vidta effektiva atgirder for att
forhindra att nagon bérjar anviinda tobak resp. for att férma den som
redan borjat att sluta anvinda tobak. Dessa atgiirder maste utformas ut-
ifran de berérda minniskornas situation. Alla de komplikationer som
berdrts ovan, dven de till synes irrationella, maste beaktas, inte som hin-
der mot att effektiva atgérder vidtas utan for att dtgirderna skall kunna
utformas sa att de blir effektiva.
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Det har flera ginger pipekats att tobaksbruket kan ha djupa rotter i
minniskors personlighet och livsstil. Férandringar av bruket méste dér-
for ocksa ba sitt ursprung hos dem sjédlva. Detta innebdr t. ex. att sam-
hillet méste respektera en tobaksbrukares val att fortsdtta anvinda to-
bak och ta de risker detta innebér f6r honom personligen. Samtidigt har
samhillet skyldighet att skapa si gynnsamma betingelser som mojligt
for att gora ett sidant val verkligt fritt och grundat pa god information.
Samhéllet méste sorja for att ett sidant val inte medfor att andra indivi-
ders valméjligheter forsamras. Slutligen méste samhillet p& olika sitt
hjilpa de tobaksbrukare som nétt dithén att de vill bryta sin tobaksva-
na.

Det #r svart att faststilla var gransen gar mellan 4 ena sidan samhal-
lets ansvar fér minniskors hélsa och & andra sidan den enskildes rétt att
sjilv utforma sitt liv &ven i de fall detta medfor risker f6r honom. Det dr
enligt kommitténs uppfattning endast sidana hénsyn som skall paverka
samhiillets vilja att vidta olika atgéirder for minskat tobaksbruk. Kort-
siktiga kommersiella, beskattningstekniska och andra problem kan inte
tillitas vara ett hinder mot effektiva atgérder.

4.6 Ett mangdimensionellt &tgdrdsprogram

Atgirderna for ett minskat tobaksbruk tar alltsd sikte pa att dels pé-
verka dem som inte anvinder tobak att halla fast vid detta beteende,
dels paverka dem som anvénder tobak att dndra sitt beteende.

Svenska folkets kunskaper om tobaksbrukets skadeverkningar har
okat under de senaste artiondena, bl. a. tack vare den statligt finansiera-
de information om tobaksskadorna som inleddes &r 1964. Sedan ar 1970
har den svenska rokvaneutvecklingen gatt i riktning mot minskat to-
baksbruk. Den hittillsvarande informationen méste alltsd bedomas som
framgangsrik. Kunskaper paverkar beteendet.

Beteendevetenskaplig forskning har dock visat att kunskaper om en
viss foreteelse inte 4r den enda faktor som paverkar beteendet, kanske
inte ens den mest verksamma faktorn. Beteendet i friga om en saddan f6-
reteelse styrs ocksd i mycket hog grad av minniskors attityder, dvs. de-
ras virdering av eller kinsloméssiga instillning till féreteelsen. Det finns
en vixelverkan mellan dessa tre element, kunskap, attityd, resp. beteen-
de. Det ir ofta beteendet som styr attityden och attityden som styr kun-
skapsinhamtandet. En beteendeférindring méste med andra ord inte
absolut foregds av en attitydférdndring utan kan ocksa bli orsak till en
sddan. Likasa kan kunskap hos en person mycket vil paverka attityden
utan att detta samtidigt paverkar beteendet.

Utan att ge sig lingre in i detta forskningsomrade kan man konstatera
att ett samhilleligt atgdrdsprogram fér minskat tobaksbruk madste in-
nefatta savil kunskaps- och attitydpaverkande som direkt beteendepa-
verkande atgérder.

De atgirdstyper som star till buds ar nagot forenklat uttryckt av tre
slag: informationsatgirder, behandlingsatgiarder och lagstiftningsatgir-
der. De tva férstnimnda typerna ir politiskt och humanitéirt okontro-
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versiella medan lagstiftningsétgérder, sirskilt sidana med restriktions-
karaktir, ar mer omstridda. Samtidigt ar informationsitgirder mera
lingsamt verkande, vilket gor att det kridvs en forhallandevis intensiv,
kontinuerlig verksamhet for att nd nigra verkligt beaktansvirda resultat.
Rena behandlingsatgéirder ar i sin tur foga framgangsrika om de inte
stéds av informationsitgarder. Det finns t. ex. ingen enda rokavvinj-
ningsmetod som ar verksam oberoende av den hjilpsokandes motiva-
tion, vilken ju framst paverkas av andra dtgérder én behandling.

Lagstiftningsatgiarder har effekt pa kort sikt och paverkar ofta direkt
ménniskors beteende. Jamfort med de tvd andra atgidrdstyperna medfor
lagstiftningsatgarder dessutom mestadels sma kostnader. I nuvarande
samhillsekonomiska situation kan det te sig frestande att i forsta hand
vidta sidana atgidrder men avstd frin de mera kostnadskrivande in-
formations- och behandlingsatgirderna. Det forefaller t. ex. mycket san-
nolikt att en lag om rokfria offentliga lokaler (jamfor avsnitt 7.3) skulle
ge mycket goda resultat till 14g kostnad. Samtidigt kan denna bedém-
ning inte utstrickas till lagstiftningsatgirder generellt. Deras effekt 4r ju
beroende av i vad man de godtas och efterlevs av befolkningen, vilket i
sin tur dr beroende av vilka kunskaper och attityder som dessférinnan
skapats genom bl. a. information.

Det idr vidare inte s att en viss atgirdstyp uteslutande paverkar en
och samma faktor. En informationsdtgérd kan vara antingen 4gnad att
paverka kunskap eller dgnad att paverka attityd. En behandlingsatgird
kan, dven om den misslyckas att férindra ett beteende, ha effekt pa kun-
skap eller attityd. En lagstiftningsatgérd kan likasa inverka p4 attityder.

Slutsatsen blir att ett dtgirdsprogram mot tobaksskadorna maste in-
nefatta sdvil informations- som behandlings- och lagstiftningsatgérder.

4.7 En nyanserad angreppsmetod

Tobaksbrukets djupa rotter savil socialt som psykologiskt gor det nod-
viindigt att sitta in ett brett spektrum av tgdrder mot det. Atgirderna
madste emellertid dven utformas pa ett nyanserat sitt for att fa avsedd ef-
fekt.

Detta kan belysas med nigra synpunkter pa informationsatgirdernas
utformning. Traditionell information tar sikte p4 att pAverka mottaga-
rens kunskaper. Men tobaksbrukarens kunskapsinhimtande ar i hog
grad beroende av hans attityd till tobaksvanan. Faktainriktad informa-
tion om tobakens skadeverkningar ir sjilvfallet oumbdirlig i samhillets
arbete mot tobaksskadorna, redan dérfoér att dessa skadeverkningar ir
den sakliga grunden fér arbetet. Man vet ocksi att sidan information
har haft effekter p4 attityder och beteenden ifrdga om tobaksbruk. Men
for att arbetet mot tobaksskadorna skall bli verkligt effektivt maste in-
formationen breddas i friga om sévil inneh4ll som form. For att fi na-
gon att inse att tobaksbruket dr ett allvarligt samhalleligt problem ric-
ker det inte att informera om dess allvarliga effekter pa hilsan. Man
madste ocksd ge information som kan beméta de mer eller mindre ratio-
nella forsvarsmekanismer och motargument som ofta mobiliseras infér
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angrepp p4 tobaksvanan. Man méste med andra ord ge t. ex. kvantitati-
va data om tobaksskadornas omfattning, girna i jaimforelse med andra
samhallsproblem, eller en forklaring av varfor tobaksskatten inte kan ses
som ndgon resursforstirkning for samhallet som helhet. For att i nésta
steg fa en person att forstd att tobaksbrukets problem verkligen géller
honom sjilv, ar information om avligsna hilsorisker otillréckligt. Sadan
information maste kompletteras med information om mera vardagliga
och niraliggande skador som drabbar de flesta tobakskonsumenter. I
manga fall handlar det om att vederléigga rena missuppfattningar, som
t. ex. att tobaksskadorna endast #r aktuella for verkliga storrokare, att
vissa cigarettmirken ir ofarliga eller att somliga tobaksskador, t. ex. vis-
sa luftvigsbesvir, ir “normala” och oundvikliga aldersférandringar.
Nir det sedan giller att fi en person dvertygad om att det lonar sig for
honom sjilv att sluta anvinda tobak, kravs ytterligare andra typer av in-
formation. Man kan exempelvis inte forlita sig pa att kunskapen om to-
baksbrukets nackdelar ensam skall lyckas véga tyngre dn de subjektiva
fordelar som tobaksbrukaren upplever av sin vana. Det fordras ocksa in-
formation som framhiver det som &r positivt med att inte anvinda to-
bak resp. som undanrdjer farhdgor om nackdelar av att sluta anvinda
tobak. I det steg da individen dr mogen att bryta sin tobaksvana behovs
sedan ytterligare information — ibland i form av praktisk fardighetstra-
ning — om hur man gor detta, vilka olika metoder och hjdlpmedel som
star till buds, vilka abstinensbesvir och andra olédgenheter man kan rika
ut for och hur dessa avhjilps eller lindras osv. I alla dessa steg krévs
ocksa information med psykologiskt innehall om tobaksvanan som sé-
dan, om faktorer som bidrar till att man borjar, fortsitter resp. slutar
anvianda tobak m. m.

Mycket av denna information dr med andra ord inte i forsta hand in-
riktad pa att formedla faktakunskaper utan mer 4gnad att inverka pa at-
tityder och beteende.

Motsvarande exemplifiering kan goras betraffande ménga andra atgérder. Kom-
mittén har ju t. ex. i ett delbetankande féreslagit lagstiftningsatgérder for att gora
offentliga lokaler rokfria. Dessa tgarder motiveras i forsta hand av ett skyddsin-
wesse, man vill forhindra att nigon i offentlig lokal mot sin vilja drabbas av obe-
hag eller hilsorisk pa grund av passiv rokning. Samtidigt r ytterligare ett syfte
med en sidan atgird att forindra attityder till rokning i gemensamhetsutrym-
men. En sidan lagstiftning skulle f4 manga rokare att dndra sitt beteende genom
att avsta fran rokning i offentliga lokaler. Denna beteendeforidndring kan sanno-
likt ge upphov till en éndrad attityd till rokningen hos rokaren sjalv, likavil som
den skulle vara av mycket stort virde for attitydbildningen hos barn och ungdo-
mar. Dessa skulle i mindre utstrickning 4n nu komma att uppfatta rokning som
ett alltid och overallt sjalvklart inslag i vuxenvérlden. Men om lagen skall ha den-
na effekt maste den utformas sa att den inte uppvécker trotsreaktioner. Den far
foljaktligen inte leda till att rokarna kinner sig utpekade eller forfoljda, utan la-
gens positiva innebord — bittre inomhusmiljé — méste 4tfoljas av en positiv ut-
formning, t. ex. genom att rokarna dar s& ar limpligt och mojligt bereds tillfélle
att roka i sirskilda lokaler eller genom att man undviker alltfor drastiska pafolj-
der for enskilda rokare som av oaktsamhet roker i en offentlig lokal.

Vad som ovan framhallits om behovet att framhdva det som 4r positivt
med att inte anvinda tobak har dnnu storre giltighet i arbetet med att
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forebygga tobaksdebut. Hos ungdomar #r det mest angeliget att forstir-
ka den attityd som de flesta redan har i unga ar, nimligen en negativ in-
stéllning till tobaksbruket. Denna attityd kan férstirkas inte bara ge-
nom att man framhaver tobaksbrukets nackdelar utan 4nnu mer genom
att man framhéver och betonar férdelarna med att inte anvinda tobak.
Vuxenvirldens rokning fungerar i dag som reklam for tobaksbruk bland
ungdomar. En effektiv ”motreklam™ kan inte enbart ta sikte pa att ut-
méla tobaksbruket som farligt, dumt etc., utan maste i &n hogre grad s6-
ka gora alternativet att inte anvinda tobak attraktivt.

4.8 Ett konstruktivt atgirdsurval

Det har framhéllits ovan att dtgirderna mot tobaksbruket skall utgd
fran de berérda minniskornas situation. Férandringar av tobaksvanor-
na sker till f6ljd av de enskilda ménniskornas beslut. Detta paverkar inte
enbart utformningen av de olika typer av atgirder som anvinds, s& som
exemplen i foregdende avsnitt visar. Det paverkar dven urvalet av at-
gérder.

Sérskilt géller detta de atgarder av lagstiftnings- eller restriktionska-
raktdr som mer konkret och direkt paverkar tobaksbrukarens vardags-
villkor. Atskilliga sddana atgérder har foreslagits fran skilda hall for att
minska tobaksbruket. Man har exempelvis foreslagit att tobaksvaror en-
dast skulle fa séljas i tobakshandeln, att ratten till privat tullfri inférsel
av mindre mingd tobaksvaror vid hemkomst frin utlandsresor skulle
avskaffas och att en &ldersgréns for inkop av tobak skulle inféras. Sada-
na atgérder har vidtagits i andra linder och det kan inte uteslutas att de
i vissa fall kan ha haft goda effekter. Denna typ av itgirder 16per emel-
lertid ocksa stor risk att misslyckas eftersom de inte alltid uppfattas som
rimliga i det allménna rittsmedvetandet och darmed efterlevs daligt.

Den o6kande kunskapen om tobakens skadeverkningar, sirskilt om
den s. k. passiva rokningens risker, leder oundvikligen till ett allt storre
psykologiskt och socialt tryck pa tobaksbrukarna. Detta tryck fungerar
som ett stdd for dem som vill sluta anvdnda tobak. For den som dnnu
inte slutat anvinda tobak finns en risk att ett for starkt tryck endast
uppvicker olika flykt- och férsvarsmekanismer. Exempel pa sddana har
givits i framst avsnitten 4.3 och 4.4. Det ar saledes viktigt att det sociala
trycket pd tobaksbrukarna inte blir s4 starkt att det uppfattas som for-
foljelse eller intréng i den personliga integriteten. Om s& skulle bli fallet
riskerar man minskad férstaelse hos tobaksbrukarna fér atgarder mot
tobaksbruket, starkare motsittningar mellan rékare och icke-rokare
m. m.

Aven informationsatgirder kan vara férenade med risker f6r odnska-
de effekter. Det dr mot denna bakgrund kommittén i olika sammanhang
framhallit t. ex. att en lag om rokfria miljoer maste atfoljas av en sir-
skild informationskampanj som bl. a. framhller att lagen inte r riktad
mot rokare utan vill tillgodose de 6nskemal om rékfria miljoer som finns
hos savil rokare som icke-rokare. Det 4r ocksd mot denna bakgrund
kommittén anser det angeliget att en breddad information om tobaks-
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bruket ocksd innefattar fakta och synpunkter av psykologisk art om to-
baksvanan som sddan, de faktorer som paverkar den etc. Sddan infor-
mation kan hjilpa tobaksbrukarna att se ett logiskt sammanhang 1 de
samhilleliga atgirderna mot bruket. Den dr ocksa viktig for att de som
inte anvinder tobak skall kunna upptrida pé ett positivt och konstruk-
tivt sitt i t. ex. diskussioner om rokning i gemensamma arbetslokaler.

Mot den ovan skisserade bakgrunden har kommittén valt att inte 14g-
ga fram forslag om vissa atgirder av restriktionskaraktir. Detta innebér
inte att alla sddana &tgirder kan bedomas som oldmpliga. Det dr mojligt
att man om nagra ar, nir det atgirdsprogram som kommittén foreslar
borjat f4 effekt, kan finna att risken for att sidana atgédrder skall miss-
lyckas har minskat och att dessa atgéirder dérfor kan vara lampliga for
att paskynda minskningen av tobaksbruket. I nuvarande situation bor
man dock begrinsa lagstiftnings- och restriktionsétgérderna till sidana
atgirder som antingen motiveras av ett klart skyddsintresse (t. ex. t-
gérder for rokfria miljoer) eller kan paverka tobaksbruket utan att kon-
sumenterna drabbas direkt (t. ex. begrinsningar i marknadsféringen av
tobaksvaror).

4.9 Information om atgardsprogrammet

For att de atgédrder som tillgrips mot tobaksbruket skall kunna framsta
som en vilavvigd, konstruktiv helhet dr det viktigt att man genomfor in-
formation ocks&d om &tgidrdsprogrammet som saddant. Hérigenom kan
man Oka trovirdigheten hos samhillets arbete mot tobaksskadorna och
oka forstaelsen for varje enskild atgird, dven sidana som har restriktiv
karaktidr. Man kan hirigenom ocksa vinna forstéelse for varfor somliga
restriktioner infors medan andra underlats.

4.10 Nagra sammanfattande synpunkter

O Atgiardsprogrammet mot tobaksbruket bér enbart grundas pa hilso-
politiska 6verviganden. Kommersiella, sysselsittningspolitiska och
andra problem som kan befaras av atgidrdsprogrammet, skall 16sas
med Atgirder som inte motverkar strivandena till minskat tobaks-
bruk.

O Atgiardsprogrammet mot tobaksbruket bor ses som en del av den f6-
rebyggande hilsovarden. Bl a. bor man beakta tobaksbrukets sam-
spel med andra hilsorisker genom exempelvis information om to-
baksskadornas storlek i jimférelse och samband med andra hélso-
risker, rddgivning till den som avbryter sitt bruk om alternativa sitt
att tillgodose de behov som tobaksbruket tidigare uppfyllt eller
kostradgivning for att undvika viktokning da man slutar roka.

O Atgiardsprogrammet mot tobaksbruket bor vara sakligt grundat. Var
och en bér bli medveten om tobaksskadornas allvar och omfattning.
Kunskapens skrimmande innehdll bér inte dverdrivas pa ett emotio-
nellt eller onyanserat sitt.
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O Atgirdsprogrammet mot tobaksbruket bor vara allsidigt. Savil in-
formations- som behandlings- och lagstiftningsatgirder bor anvian-
das.

O Atgirdsprogrammet mot tobaksbruket bér vara nyanserat. Alla &t-
garder bor utformas med hansyn till vilken grupp de riktar sig till.
Bl. a. bor behovet av information av sociologisk och psykologisk art
beaktas.

O Atgirdsprogrammet mot tobaksbruket bor vara konstruktivt. Det so-
ciala trycket pa tobaksbrukarna bor inte bli alltfor hart. En allmédn
insikt om den etablerade tobaksbrukarens situation och sirskilda sva-
righeter bor skapas. Restriktiva atgirder bor vidtas med urskillning.
Alla atgédrder bor utformas sa att de snarare framhaver det positiva i
att inte anvinda tobak dn det negativa i tobaksbruket.

O Atgirdsprogrammet mot tobaksbruket bor framstd som konsekvent.
En allmén information om programmet som sddant kan skapa 6kad
forstéelse for var och en av de enskilda atgirderna.
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5 Att forebygga tobaksdebut

5.1 Inledande overblick

5.1.1 Mal

Kommittén har i avsnitt 3.3 uppstéllt mél for arbetet mot tobaksbruket.
Nir det galler att forebygga tobaksdebut har foljande mél formulerats.

O Sa fa som mojligt skall ndgonsin borja anvanda tobak.

O De som borjar anvinda tobak skall bruka s liten mangd som mojligt
och vilja en konsumtionsform som innebir att hélsoriskerna blir s&
sma som mojligt.

Det forsta av dessa mal dr ocksd det viktigaste. Kommittén har ovan
framhallit att dven relativt sett ”mindre skadliga” former av tobaksbruk
kan bli inkorsport till mer skadliga” former. Det dr didremot mindre
sannolikt att den som aldrig i ungdomen bérjat anvanda tobak skulle
borja med detta senare i livet, i vuxen alder. De faktorer som leder till
tobaksdebut ar praktiskt taget uteslutande verksamma under barn- och
ungdomsaren. Om man lyckas foérhindra att nigon under uppvixtiren
borjar anvinda tobak, har man ddrmed s& gott som helt eliminerat ris-
ken att vederborande senare bérjar anvinda tobak vanemaissigt. Det dr
f.n. 21 % av pojkarna och 34 % av flickorna i grundskolans avgangsklass
som roker i ndgon utstrickning. Som framgatt tidigare (avsnitt 2.1.4) har
andelen rokare bland grundskoleeleverna minskat avsevirt under 1970-
talet. Vid 1970-talets borjan var 41 % av pojkarna och 47 % av flickorna
i grundskolans arskurs 9 rokare. Aven om man i vuxenbefolkningen, at-
minstone bland min, pa senare ar kunnat skonja en tendens till minskad
rokning, framstar skolans arbete mot tobaksbruket som den hittills mest
framgangsrika storre insatsen pa detta omréde i vart land. Med intensi-
fierade atgirder torde dnnu storre framgéngar kunna nés.

Den minskning av tobaksbruket som ovanstiende rokvaneuppgifter f6r grund-
skoleelever avspeglar, 4r inte lika avsevird om man ocksa tar hénsyn till snusva-
norna. En férhallandevis stor andel av pojkarna i &rskurs 9 snusar (27 % enligt
skoloverstyrelsens undersokning 1979), liksom en mindre andel (7 %) av flickor-
na. Skoloverstyrelsen redovisar ingen sammanrikning av dessa siffror sa att det
framgar hur stor andelen tobaksbrukare totalt &r. Man kan dock med stérsta san-
nolikhet utgd ifrdn att andelen tobakskonsumenter inte dr lika med summan av
rokare och snusare. Utifrdn savdl NTS rokvaneundersékningar som olika lokala
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undersokningar bland skolelever méste man namligen anta att en mycket stor del
av snusarna ocksé 4r rokare. Aven om si minga som en tredjedel av snusarna ir
icke-rokare kommer andelen tobakskonsumenter bland pojkarna att stanna vid
ca 30 % och bland flickorna att stanna under 40 %. Skol6verstyrelsens undersok-
ningar visar dessutom att snusningen bland grundskoleelever inte entydigt okat
sedan mitten av 1970-talet (data fran tidigare ar saknas) medan rékningen min-
skat. Utvecklingen innebir alltsd inte endast minskad rokning utan minskat to-
baksbruk 6ver huvud taget.

Den senaste tidens utveckling ger alltsd underlag for stérre optimism
nér det géller att minska tobaksbruket bland ungdomar &n bland vuxna.

Kommittén har uppstallt féljande mél f6r de tvd ndrmaste decennier-
nas arbete.

Tobakskonsumtionen minskas totalt s&

— att senast ar 1990 hogst 30 % av den vuxna befolkningen anvinder
tobak vanemaissigt.

— att senast ar 2000 hogst 15 % av den vuxna befolkningen anvinder
tobak vanemassigt.

Den siffra som anges i det forsta av dessa mal har nira nog uppndtts re-
dan nu nir det géller pojkar i grundskolans arskurs 9. I skoloverstyrel-
sens unders6kningar skiljer man inte mellan dem som roker eller snusar
tillfalligtvis och dem som gor det vaneméssigt, dvs. dagligen. Andelen
vanemissiga tobaksbrukare #r siledes mindre 4n de andelar som skol-
Sverstyrelsen redovisar. Men om ovanstiende mél ifriga om hela be-
folkningen skall uppnas maste arbetet att forebygga tobaksdebut na dn-
nu bittre resultat. De nya tobaksbrukarna i varje &rskull av ungdomar
maste utgdra en avsevirt mindre andel av denna én de andelar som ovan
angivits som mal for ar 1990 resp. ar 2000 betriffande den vuxna befolk-
ningen. Minskningen méste f6ljaktligen ske i en d4nnu snabbare takt dn
under 1970-talet (jfr avsnitt 3.3.1).

5.1.2 Behovet av olika slag av dtgdrder

Atgirderna for att forebygga tobaksdebut méste naturligtvis utformas
utifrdn de kunskaper man nu har om de faktorer som frimjar resp. mot-
verkar tobaksdebut (jfr avsnitt 2.2.3.).

Foljande faktorer, som har betydelse for tobaksdebuten, bor péver-
kas.

O Kunskapen om tobaksbruket och tobaksskadorna.

O Den allménna bilden av tobaksbruk och tobaksbrukare.
O Tobaksbrukets utbredning i barns niarmiljé.

O Tobaksvarornas tillgédnglighet.

Dessa faktorer kan, som framhallits ovan, paverkas med olika typer av
atgirder. Kunskapen om tobaksbruket och tobaksskadorna kan sjélv-
fallet i férsta hand paverkas genom information. Den centrala halsoupp-
lysningen kan n& goda resultat via olika typer av masskommunikation.
Samtidigt géller att masskommunikationen maste kompletteras med en
personlig information som kan avpassas f6ér den enskilde individen. For-
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dldrar, barnomsorgspersonal, ldrare och andra personer i barns uppvéixt-
milj6 maste kunna uppfylla sin nédvindiga roll som hélsofostrare. Man
kan heller inte bortse fran att informationen méste f stéd av vissa re-
striktionsdtgiarder. Detta sammanhinger bl. a. med att en ovilja fran
samhillets sida att tillgripa uppenbart tillgingliga restriktionsitgirder
mot tobaksbruket mycket litt — sirskilt bland ungdomar — kan uppfat-
tas som “dubbelmoral” och allvarligt forsvaga effekterna av den sam-
hilleliga hilsoupplysningen.

Forhéllandet att en faktor maste paverkas genom flera samverkande
atgdrder av olika art géller generellt i arbetet for att minska tobaksbru-
ket. Det giller alltsd &ven samtliga de ovan nimnda faktorer som har
betydelse for tobaksdebuten. Tobaksvarornas tillginglighet kan paver-
kas genom information till férildrar m. fl. liksom 4ven genom reglering
av marknadsférings- och forsiljningsférhallandena inom tobaksbran-
schen. Den allminna bilden av tobaksbruk och tobaksbrukare kan pa-
verkas dels direkt genom information, dels indirekt genom ingripanden
mot t. ex. kommersiell tobaksreklam.

Det ar viktigt att alla sadana atgarder i gorligaste méan kan inordnas i
en konsekvent och harmonisk helhet. Det synsitt som ligger till grund
for informationen bér vara vigledande ocksa fér de andra atgardstyper-
na.

5.2 En tobaksfri smabarnsmiljo

En rokfri uppvixtmiljé har ett halsomassigt virde f6r barn. Halsorisker-
na med passiv rékning ar hittills bast belagda nir det giller barn.

Ett minskat tobaksbruk bland sméabarnsféraldrar och barnomsorgs-
personal &r alltsi angeldget med tanke pa barnens hilsa. Samtidigt kan
en minskning av tobaksbruket i barns miljo vara en av de viktigare at-
gérderna som kan vidtas for att férebygga tobaksdebut. Bland de fakto-
rer som framjar tobaksdebut finns flera som &r nira sammankopplade
med tobaksbruk i barnets nirmaste omgivning.

Samhiillets halsovardsservice till smabarnsforildrar utgors av modra-,
forlossnings- och barnhilsovarden. Hir finns en fungerande organisa-
tion med specialutbildad personal. Denna bér bli den viktigaste kanalen
for att nd ut med personligt anpassad information och radgivning om
tobak till blivande och nyblivna férildrar.

Graviditeten 4r en period som kan vara mycket gynnsam for for-
dndringar i riktning mot ett mer halsoriktigt levnadssitt. Men gravidite-
ten kan ocksi vara en pafrestande period. Det ar darfor viktigt att den
rékavvinjningsstodjande information som ges till blivande médrar blir
psykologiskt vil utformad och personligt anpassad. Det giller ju att ta
till vara de positiva krafter som under denna period kan underlitta ett
avbrytande av tobaksbruket. Samtidigt far informationen om tobaksris-
kerna och stimulansen till rékavvinjning inte bli angestskapande eller
innebéra att den blivande modern kinner sig utsatt for overmiktiga
krav och férvintningar.

Mot denna bakgrund #r det visentligt att informationen inte ensidigt



90

Att forebygga tobaksdebut SOU 1981:18

koncentreras till tobaksbrukets medicinska risker for det kommande
barnet. I stillet bor stor tonvikt laggas vid olika positiva budskap, som
att graviditeten ar en period da det kan vara ldttare dn annars att sluta
roka, att en rokfri uppvixtmiljo minskar risken att barnet sjilvt skall
borja anvinda tobak osv. Med en sidan information borde det ocksa bli
littare for den blivande modern att avstd fran tobaksbruket inte bara
under graviditeten utan dven dérefter. Ocksa ovriga familjemedlemmar
kan da finna tillfllet 1ampligt att bryta sina tobaksvanor.

Man vet erfarenhetsmissigt att manga blivande modrar spontant slu-
tar roka under graviditeten. Manga av dessa borjar emellertid roka igen
s snart graviditeten ar 6ver, ofta redan pa BB. Detta kan ha méanga oli-
ka orsaker. Graviditeten, som ofta dr en period di man mer &n annars
uppmirksammar sitt levnadssitt fran hilsosynpunkt, har upphort. Rok-
rummet ir inte sillan den gemensamma samlingsplatsen pa BB-avdel-
ningen.

Stodjande atgarder for att forhindra aterfall i tobaksbruket maste allt-
s4 sittas in pa BB och i den fortsatta barnhilsovérden. De atgarder som
sitts in hir bor vara en naturlig fortsittning av verksamheten inom
modravarden. I analogi med vad som sagts ovan kan man hir betona att
det dven efter nedkomsten 4r av virde for barnet att modern och andra
anhoriga avstar fran rokning. Man kan anknyta till savil riskerna med
rokning-amning och passiv rékning som till fragan om hemmets tobaks-
vanor som modell for barnets framtida tobaksvanor. Man kan naturligt-
vis ocksa anknyta till de hialsoméssiga fordelar som det innebir for for-
aldrarna att sluta roka.

En i mojligaste mén tobaksfri milj6 i modra-, forlossnings- och barn-
hilsovirdens inrittningar ar helt naturligt en faktor som kan vara ett
verksamt stod for den som vill bryta sin tobaksvana. Kommittén har f6-
reslagit (se avsnitt 7.3) en sirskild lag som skall begransa rokningen i
bl. a. dessa inrittningar till sarskilt inrdttade rokutrymmen. Kommittén
vill dock i detta sammanhang framhalla att det ar sérskilt angeldget att
atgirder av denna typ genomfors i modra-, forlossnings- och barnhilso-
vardens inrittningar. Det giller betriffande dessa inrattningar inte en-
bart att forhindra att nagon mot sin vilja utsitts fér obehag eller hilso-
risker av passiv rokning. Det 4r ocksa viktigt att miljon i dessa loka-
ler gors rokfri for att fungera som stod for dem som vill sluta roka. I det
langsiktiga arbetet med att nedbringa tobakskonsumtionen 4r just sma-
barnsforildrar en grupp som det ar sérskilt angeldget att nd med tobaks-
avvinjningsstod.

Nir kommitténs forslag om atgirder for att begrénsa rokningen i of-
fentliga lokaler forverkligas, ar det foljaktligen mycket viktigt att den
praktiska utformningen av atgirderna sérskilt avpassas for att tillgodose
behovet av en miljo som stoder den som vill avsta fréan tobaksbruk. Vid
inrattande av sirskilda rokutrymmen och motsvarande bér man strava
efter att motverka rokrummets funktion som naturlig samlingspunkt.
Den miljo ddr man normalt vistas, umgds, tar emot besok etc. skall vara
rokfri.

Modra-, forlossnings- och barnhilsovardens personal har i sin ordina-
rie verksamhet talrika mojligheter att informera foréldrar i fragor som
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sammanhinger med hilsorisker i barnets vardagsmiljé samt med bar-
nets hélsofostran. Det 4r ytterst viktigt att de som tillhér denna perso-
nalkategori i sin utbildning gérs medvetna om vikten av minskat tobaks-
bruk och om sin egen roll i arbetet mot tobaksbruket. De maste ges till-
félle att komma till insikt om och bearbeta sina egna attityder till bru-
ket. De maste vidare f& kunskaper som gor det mojligt for dem att i sin
ordinarie verksamhet ta in vissa tobaksfrigor. Personalen bor hirvid
kunna upplysa fordldrarna inte bara om den passiva rokningens hélso-
risker eller forgiftningsrisker av tobak utan ocksi om hur hemmets in-
stéllning till tobaksbruket kan tinkas paverka barnets framtida tobaks-
vanor. Avsikten dr dock inte att tobaksfrdgan skall framhivas p4 ett sitt
som inte r sakligt motiverat. Personalen bor snarare ges forutsittningar
att integrera tobaksfragan pé ett odramatiskt och naturligt sitt i den év-
riga verksamheten.

En av dtgarderna for att forebygga tobaksdebut blir siledes att ge per-
sonalen inom modra-, forlossnings- och barnhilsovirden sidana kun-
skaper och hjalpmedel att en verksamhet med information och rékav-
vanjningsstod till smabarnsforaldrar kan komma till stind. Atgirderna
kan harigenom genomféras pa ett vil integrerat sitt inom den ordinarie
verksamhetens ram och med i huvudsak redan tillgingliga resurser.

Metoder och material for en sidan verksamhet har i stor utstrackning
redan utarbetats av socialstyrelsen (h-nimnden) och, vad betriffar mod-
rahilsovarden, av NTS i samarbete med olika landsting. Med utnyttjan-
de av de redan befintliga formerna och resurserna for utbildning och
fortbildning av personal inom médra- och barnhilsovarden bér man
alltsd mycket snart kunna f4 till stind en omfattande verksamhet med
information och rékavvinjningsstod pa modravardscentraler, BB, bar-
navardscentraler och andra inréttningar inom médra- och barnhilsovér-
den. Landstingen bor genomfora fortbildning etc. s att samtlig per-
sonal inom detta omréde snarast mojligt kan inleda sidan verksamhet.
Det bor ankomma p4 socialstyrelsen att utfirda rid och anvisningar for
savil fortbildningens som den praktiska verksamhetens innehall och in-
riktning. Socialstyrelsen bor, liksom t. ex. NTS, i samverkan med lands-
tingen utarbeta ytterligare modeller och material for verksamheten.
Landstingen bor vidare svara for en fortlopande kontroll och utvirde-
ring av verksamheten.

Det bor ankomma pa skoloverstyrelsen att se till att en utbildning en-
ligt de riktlinjer som angivits ovan ocksa innefattas i grundutbildningen
av berord personal. Universitets- och hogskoleimbetet bor likasi fa i
uppdrag att aktualisera behovet av sidan utbildning for berérda hog-
skoleenheter for beaktande i dessas kursplaner. Snarast mojligt bér man
saledes i all grundutbildning av personal fér médra- och barnhilsovér-
den ta in information om tobaksskadorna, med tonvikt pa de aspekter
som dr sirskilt relevanta for detta arbetsfalt, om grundliggande rokav-
vinjningsmetodik samt om en tobaksfri uppvixtmiljés betydelse i det
lingsiktiga arbetet att minska tobakskonsumtionen.

Det forefaller limpligt att socialstyrelsen och landstingen noggrant
provar méjligheterna att samordna de hér foreslagna atgirderna med
den betydande satsning pa fortbildning inom médra- och barnhilsovér- )
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den som sker i samband med att den beslutade forstarkta foraldraut-
bildningen borjar bli verklighet. Socialstyrelsen i samarbete med lands-
tingen har huvudansvaret for fortbildningens uppldggning.

En samordning mellan férdldrautbildningen och de atgérder som to-
bakskommittén foreslagit ovan kan vara virdefull i manga avseenden.
Den kan bl. a. 6ka mojligheterna att de atgarder som kommittén fore-
slagit kan genomforas med redan befintliga resurser.

Bland 6vriga faktorer av betydelse nér det giller att férebygga tobaks-
debut kan nimnas att det sjalvfallet 4r virdefullt om ocksa modra-, for-
lossnings- och barnhilsovirdens personal (liksom hiélso- och sjuk-
vardspersonal i dvrigt) avstar frédn tobaksbruk, framst i utévandet av sin
yrkesroll. Denna problematik behandlas i kapitel 6.

5.3 Tobaksfragan i barnomsorgen

Aven inom barnomsorgen utgors den tobaksdebutférebyggande verk-
samheten frimst av sddana atgirder som ndr personal och foréldrar.
Hir giller det dock ocksd att stimulera personalen till dtgirder som i
viss man ir riktade till barnen. Redan inom barnomsorgen, sérskilt for-
skolan, instiller sig nimligen behovet av en medveten hélsofostran. En
hilsoframjande livsstil i vuxen dlder maste grundldggas med ett hilso-
medvetande och en trining i limpliga levnadsvanor redan i barndomen.
Detta bor ske inom ramen for en fostran som bade kan ge en helhetssyn
pa hilsofrigorna och kan ge en grundkunskap om t. ex. vikten av ratt
kost, frisk luft och god personlig hygien. Barnomsorgens personal gor
redan nu en viktig insats pa detta omrade genom att bibringa barnen
grundliggande regler for t. ex. tindernas vard. Vad som krdvs 4r en kla-
rare malsittning och innehallsbeskrivning samt forstirkt personalutbild-
ning fér denna verksamhet. All utbildning av sddan personal bor in-
nehilla hilsofostran. Utbildningen bor gora personalen medveten om
dess roll som hilsofostrare, ge tillfille till bearbetning av egna attityder
och ge relevanta kunskaper. Vad giller tobaksbruket bor utbildningen
ge allsidiga kunskaper om de hilsorisker som ar forknippade med detta
bruk, i synnerhet om det problem som passiv rokning kan utgéra for
barn i deras dagliga miljo, sa att personalen kan besvara frégor i dessa
avseenden fran savil barn som forildrar. Utbildningen bor emellertid
dirutover ocksd ge kunskaper om tobaksdebutprocessen och de faktorer
som paverkar denna. Hérigenom kan personalen komma till insikt om
sin betydelse som férebilder nar det géller barnens attitydbildning och
om vuxenvirldens ansvar for att barn inte uppfattar tobaksbruk som ett
problemfritt och accepterat "normalbeteende”.

Skoloverstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta mal och riktlinjer for
en sirskild utbildning i hélsofostran fér barnomsorgens personal. Likasa
bor universitets- och hogskoledmbetet fa i uppdrag att uppmérsamma
berérda hogskoleenheter pa behovet av sddan utbildning for beaktande i
dessas kursplaner. En sidan utbildning skall pa s& sdtt snarast moijligt
bli en fast del av grundutbildningen f6r barnomsorgspersonal. Motsva-
rande kunskaper bor genom kommunernas forsorg ges den redan verk-
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samma personalen inom ramen fér ordinarie fortbildningsverksamhet.
Initiativ hirtill bor tas av socialstyrelsen. Aven landstingen bér inom ra-
men for de normala kontakterna mellan landstingens barnhilsovard och
kommunernas barnomsorg stimulera till och stodja sadan fortbildnings-
verksamhet. En nira samverkan bor komma till stind med de At-
giirder som nedan féreslas for grundskolan. Verksamheten torde savil
centralt som lokalt kunna dra nytta av den uppliggning av grundskolans
hilsofostran som skisseras nedan. Aven nir det gller férskolan kan det
vara av viirde att beakta mojligheter till samordning som kan komma att
finnas i férhallande till framtida forildrautbildning under férskoleal-
dern.

Den ovan nimnda fortbildningen bér kunna ges dven till kommunalt
anstillda dagbarnvéardare. P4 s sitt kan hélsofostran komma till stand
inte bara i forskola och fritidshem utan ocksa i familjedaghem.

Barnomsorgens lokaler bor sd ldngt som méjligt goras rokfria. To-
baksbruk bor endast fa ske i sidana utrymmen dér barnen normalt inte
vistas. Nir det giller familjedaghemmen maste rokfri milj6 skapas pa
frivillig vag, genom att problematiken tas in i den ovan nimnda fort-
bildningen for kommunalt anstillda dagbarnvirdare. Som framhallits
ovan motiveras atgirder for rokfri smabarnsmiljo bade av att omgiv-
ningens rokvanor paverkar barnens framtida tobaksbruk och av att de
hilsorisker av passiv rokning som hittills kunnat klarliggas framst géller
sma barn.

De lokaler som disponeras av forskola och fritidshem omfattas av det
forslag till lag om rokfria offentliga lokaler som kommittén framlagt (jfr
avsnitt 7.3).

5.4 Skolans undervisning om tobaksbruket

Skolan ir den sektor inom samhillet dir man hittills vidtagit flest at-
gérder for att motverka tobaksbruket. Skolans liroplaner behandlar ofta
undervisning om alkohol, narkotika och tobak med formuleringar av ty-
pen att undervisningen skall ge eleverna forutsittningar att bade prin-
cipiellt och i konkreta valsituationer sjilvstindigt och under ansvar ta
stillning till eget bruk. Med vilgrundad och utférlig motivering maste
skolan samtidigt klart och entydigt framhélla det positiva virdet i att
man i férsta hand under uppvixtiren helt avstar fran bruk av alkohol
och tobak” (ur Laroplan for grundskolan 1969).

Regeringen har den 14 februari 1980 fattat beslut om Mal och riktlin-
jer i 1980 drs laroplan for grundskolan (Lgr 80). I detta dokument anges
samhillets 6vergripande malsittning med skolan. I betydande grad skall
mélen och riktlinjerna prigla skolarbetet redan fran lisaret 1980/81.

Den 6vergripande malsittningen for skolan anges pa foljande sitt.
"Den genom samhillets forsorg bedrivna undervisningen av barn och
ungdom har till syfte att meddela eleverna kunskaper och éva deras far-
digheter samt i samarbete med hemmen fraimja elevernas utveckling till
harmoniska minniskor och till dugliga och ansvarskinnande samhills-
medlemmar” (skollagen 1 §). I Lgr 80 tas under rubriken “Saklighet och
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allsidighet” upp fragor dir skilda virderingar finns. Det sdgs dar att
personligt stillningstagande ir elevens eget ansvar. Skolans ansvar dr att
det underlag som detta stillningstagande grundas pa skall vara sakligt
och opartiskt.

I de ovan nimnda 6vergripande mélsittningarna som f. n. (december
1980) finns tillgéingliga i Lgr 80 finns inte plats for nirmare formulerade
delmél. Det kan emellertid sigas att de formuleringar rorande alkohol-,
narkotika- och tobaksundervisningen som aterfinns i 1969 ars liroplan
for grundskolan, i princip kvarstir som ett uttryck for samhillets
instillning. I Lgr 80 forutsitts emellertid uttryckligen att varje rektors-
‘omrade planerar sitt arbete och redovisar planeringen i en arbetsplan.
Det dr angelidget att man dérvid sirskilt beaktar frdgor som dr gemen-
samma for flera imnen, exempelvis undervisningen om tobak.

Kommittén anser att skolans mél betréiffande tobaksbruket bor sam-
manfalla med de mal och syften som formulerats ovan (avsnitt 5.1).
Dessa mal bor ligga till grund for det fortsatta arbetet med liroplanen
och for skolornas lokala arbetsplaner. I enlighet hirmed bor skolover-
styrelsen i det fortsatta liroplansarbetet samt i anvisningar och andra
dokument bygga pé dessa mal och syften.

Forutom att malsittningen for skolans arbete mot tobaksbruket més-
te formuleras klarare krivs ocksi andra forindringar i den hittillsvaran-
de verksamheten. Liksom for barnhilsovard och samhaillelig barnom-
sorg giller det for skolan att dels definiera detta arbetes stillning och
funktion i relation till ovrigt arbete, dels skapa organisatoriska forut-
sittningar for en konsekvent och varaktig allsidig verksamhet.

Arbetet mot tobaksbruket bor enligt kommitténs uppfattning f& en
fastare stillning i skolarbetet. Faktainformation om hiélsoriskerna ingar
visserligen i den ordinarie naturorienterande undervisningen, men den
undervisning som skall behandla annat 4n rena hélsofakta har alltfér of-
ta forsummats eller endast tagits upp inom ramen for vissa punktinsat-
ser som kampanjer, temadagar etc.

Orsakerna till detta ar flera. Ett problem i sammanhanget 4r den star-
ka sammankoppling som under det senaste decenniet skett mellan alko-
hol-, narkotika- och tobaksundervisning. ANT (”Alkohol, Narkotika,
Tobak”) har blivit ett begrepp inom skolans varld.

Ibland ir det naturligtvis riktigt och nodvindigt att behandla alko-
hol-, narkotika- resp. tobaksfragor i ett sammanhang. Detta géller t. ex. i
elevvardssammanhang och i den undervisning som tar upp de sociala
faktorer som spelar in vid alkohol-, narkotika- eller tobaksdebut. Har
har ANT-begreppet bidragit till férbattrade insatser frin skolans sida.
Men den starka sammankoppling av alkohol-, narkotika- och tobaksfra-
gor som ANT-begreppet bidragit till, har i andra sammanhang medfort
att fragorna behandlats pa ett onyanserat och rentav oriktigt sitt. En
”ANT”-kampanj eller liknande aktivitet kan exempelvis uteslutande ha
handlat om alkohol och/eller narkotika. Sjilva "ANT”-rubriceringen
har 4nda ibland medfort att tobaksfragan ansetts vara “avklarad” och
dirmed efterat blivit bortglomd. Det forefaller nu befogat att utifran det
senaste decenniets erfarenheter goéra sammankopplingen mellan alko-
hol-, narkotika- resp. tobaksundervisning mindre stark. Detta bor ske
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till forman for ett annat dvergripande begrepp, hilsofostran”. Hir kun-
de man inrymma en rad sjilvstindiga omraden med anknytning till hil-
sa och livskvalitet, t. ex. kost, motion, sex och samlevnad, fritids-
kultur, hygien, alkohol och narkotika. Sjélvfallet skulle olika delar av
detta overgripande dmne sedan pa ett naturligt sitt integreras i de skol-
dmnen som behandlas i enskilda stadier och &rskurser. Det nya vidare
perspektivet skulle underlitta savil i tobaksfragans som de andra delfra-
gornas integrering i skolarbetet. Bl. a. kunde det 6ka mojligheterna att
gora naturliga sammankopplingar som t. ex. tobak-kost-motion, alko-
hol-samlevnad, lika vil som — nir sd dr méjligt och virdefullt — alkohol-
narkotika-tobak.

Ett annat problem i sammanhanget &r av organisatorisk natur. Som
redan framgatt har ju undervisningen om tobak en “dubbelhet”. Den ir
inte bara ett sjilvstandigt kunskapsomrade, med en sjilvklar plats bland
ovrigt kunskapsstoff, utan ocksi ett problemkomplex med anknytning
till savil hélsofragor som ekonomi, vardagspykologi, samhallskunskap
ete. Undervisningen om dessa sistnimnda aspekter har ingen klar plats i
skolarbetet. Det finns ingen speciell ldrare som bir ansvaret fér denna
undervisning, ingen konsekvent plan fér hur dessa frigor ska tas upp i
liromedel etc. Motsvarande torde gilla hilsoupplysning éver huvud ta-
get.

Det metodutvecklingsarbete f6r hdlsoundervisningen som f. n. bedrivs
av skoldverstyrelsen, socialstyrelsen och andra instanser maste fortsétta
och intensifieras. Nagot av det allra viktigaste 4r hir sokandet efter nya
arbetsformer som inte endast paverkar elevernas kunskaper utan ocksé
deras attityder och beteenden. Enbart information om tobaksbrukets
hilsorisker #r inte tillréckligt for att motverka tobaksdebut. Eleverna
mdste ocksa fa kunskap om och trining i att méta alla de andra faktorer
som kan leda till tobaksdebut, dvs. olika psykologiska och sociala for-
lopp sd som antytts ovan (avsnitt 2.2.2 och 2.2.3). Den hirutéver mest
angeligna dtgirden for att forbittra skolans tobaksdebutfoérebyggande
verksamhet ér att skapa principiella och organisatoriska férutsittningar
for en fortlopande, allsidig och konsekvent hilsofostran i skolan. Man
bor i forsta hand arbeta for att bittre kunna utnyttja befintliga resurser.

Enligt vad kommittén erfarit pAgar redan ett arbete inom skoloversty-
relsen med att utarbeta ett program for skolans hilsofostran. Diri pre-
senteras ett handlingsprogram dir det sigs att skoloverstyrelsen kom-
mer att

O initiera och medverka till forsoksverksamhet samt forsknings- och ut-
vecklingsarbete for en forbittrad hilsofostran och forbattrad psykisk
och fysisk arbetsmiljs,

O fortsitta samverkan med socialstyrelsen i projektverksamhet inom
hilsoomrédet,

O i kommentarmaterial till kursplanerna, liroplanssupplement och ser-
vicematerial av skilda slag, bevaka hilsofragorna.

O ta fram och till skolorna sprida debattmaterial samt service- och in-
spirationsmaterial for det hilsofostrande arbetet, inklusive fortbild-
ningsmaterial for lirarna,
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O infor liasaret 1981/82 utarbeta temadagsmaterial for arbete med
framtagande av en handlingsplan f6r hilsofostran inom lokala ar-
betsplanen,

O ge information om handlingprogrammet och utgingspunkter och
riktlinjer for skolans hilsofostran vid konferenser for ldnsskolndmn-
dernas ANT-kontaktpersoner, sirskild elevvardspersonal m. fl. samt
via massmedia till andra malgrupper.

O overlimna handlingsprogrammet och utgédngspunkter och kommen-
tarer rorande skolans hilsofostran till samtliga skolstyrelser och
rektorsomraden

O i kontakt med liromedelsproducenter verka for att lirobocker och
annat material for skolbruk uppmérksammar hilsofragor

O i kontakt med UHA verka fér att ldrare och 6vrig personal ges till-
fredsstillande utbildning och fortbildning i hilsofrégor.

Det fortlopande arbetet inom skoléverstyrelsen for forbattrad hilso-
fostran inom skolan bor enligt kommitténs uppfattning fortsatta och f&
en storre prioritet under de nidrmaste ren. Det ar i forsta hand angela-
get att skoloverstyrelsens handlingsprogram for hélsofostran snarast
delges skolor och lararutbildningsinstitutioner. Med tanke pa att hilso-
fostran inte som de traditionella skolimnena har en lédng tradition inom
lararutbildning, liromedelsutbud etc. som grund, kravs emellertid
fortlopande sirskilda insatser for att f6lja och paverka utvecklingen be-
triffande liromedelsutformning, utbildningsradions verksamhet och lik-
nande liksom dven — vilket ér allra viktigast — lirarutbildningen.

All lirarutbildning bor innefatta hilsofostran. Liksom vad som tidi-
gare sagts om forskolepersonal, bor utbildningen ge lirarna motivation
f6r och kunskaper om hilsofostran. Vad giller tobaksbruket bér utbild-
ningen ge allsidiga kunskaper om brukets hilsorisker. Annu viktigare dr
dock att lirarna ges forutsittningar till savil undervisnings- som elev-
vardsinsatser i mer direkt tobaksdebutférebyggande syfte. Utbildningen
maste alltsd ge kunskaper om psykologiska och sociala aspekter pd to-
baksdebuten, alternativa arbetsformer som kan péverka attityder och
beteenden etc.

Utbildningen av ldrare for grundskolan har nyligen varit féremdl for utredning,
Omfattande férandringar har foreslagits av lararutbildningsutredningen (LUT
74) i dess betinkande "Larare for skola i utveckling” (SOU 1978:86). Forslagen
gar i huvudsak ut pa att skapa en bred, sammanhéllen utbildning for alla ldrare i
grundskolan. Denna enhetliga lararutbildning skall enligt forslaget ske enligt fol-
jande studiegdng.

Den grundliggande, behérighetsgivande utbildningen skall ges under 3,5 ars
studier, varav 1,5 4r dgnas ett for alla gemensamt basblock, medan 1,5 ar dgnas
specialiseringsstudier och det sista halvaret 4gnas en praktisk-pedagogisk del.

Ett inledande praktisk-pedagogiskt orienteringsblock (PPO) skall ge de stude-
rande en allsidig inblick i krav och villkor som kénnetecknar olika lararyrken och
olika former av arbete med barn och ungdom. Den &r gemensam for alla. I bas-
blocket ingar ocksd en kommunikationsinriktad del, som ger alla kompetens att
undervisa i svenska och matematik p4 de lagre arskurserna och i ett av dessa ock-
sa pa de hogre arskurserna.

Specialiseringsdelen omfattar fem huvudalternativ och kan riktas mot antingen
de ligre arskurserna eller de hogre. Utredningen har grupperat liroimnena i tre
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alternativa kategorier, samhéllsorienterande dmnen, SO, naturorienterande, NO
och frimmande sprak. I NO och SO ingér ekologi och miljokunskap, MK.

Det fjarde specialiseringsalternativet ir inriktat pd praktisk-estetiska dmnen,
medan det femte huvudalternativet — annan specialisering — innebir specialise-
ring mot hemsprak och eventuellt mot fria och frivilliga aktiviteter.

En utbildning i hilsofostran bér enligt kommitténs mening kom-
ma alla ldrare i grundskolan till del. Kommittén féreslar att en elemen-
tar utbildning i hilsofostran tas in i utbildningen for alla blivande lira-
re. Om f6rslagen fran LUT 74 genomférs, skulle en grundkurs i hilso-
fostran limpligen ingi i det for alla gemensamma inledande praktisk-
pedagogiska orienteringsblocket.

Dérutover bor en mer omfattande, kompletterande utbildning i hilso-
fostran ges for larare som har en sirskilt viktig roll. Om férslagen fran
LUT 74 genomfors, skulle en pabyggnadskurs i hilsofostran lampligen
infogas i tva av de fem specialiseringsalternativen, nimligen samhéllso-
rienterande dmnen, SO, och naturorienterande dmnen, NO. Det dr nim-
ligen i dessa dmnen som den dominerande undervisninginsatsen i hilso-
fostran bor ske.

Enligt vad kommittén erfarit kommer en regeringsproposition om
dndrad ldrarutbildning, med forslagen frin LUT 74 som grund, att
framliggas &r 1981. En dndrad lararutbildning kommer alltsi att starta
tdmligen snart. Kommittén finner det mot denna bakgrund inte me-
ningsfullt att payrka att nigra mer genomgripande fordndringar dess-
forinnan gérs i lirarutbildningen. Sjilvfallet bor dock de lirare som ut-
bildats tidigare f4 fortbildning i hilsofostran. De ovan nimnda atgar-
derna for samtliga larare resp. NO- och SO-lirare bor foljaktligen kunna
vidtas inom ramen for sjilvstindiga fortbildningskurser. Kommittén no-
terar med tillfredstillelse att LUT 74 med kraft betonar vikten av snab-
ba fortbildningsinsatser foér redan utbildade larare, parallellt med att
forandrad utbildning av grundskolans lirare infors.

Den vikt som hilsofostran har férutsitter enligt kommitténs uppfatt-
ning en permanent organisation. Frigor som galler hilsofostran bér ha
en fast forankring pé sdvil central och regional som lokal nivi. I den
nya uppbyggnad av skoléverstyrelsen som kan bli foljden av pigaende
omorganistion ar det angeliget att det finns en permanent tjanst for hil-
sofragor. Innehavaren av denna tjinst skall samarbeta med ovriga be-
rorda tjinsteman inom verket pa liknande sitt som sker i den s. k.
SANT-gruppen (skoloverstyrelsens arbetsgrupp f6r undervisning om
alkohol, narkotika och tobak). Befattningshavaren bor ocksa ha kontakt
med regionala och lokala organ for hilsofostran.

Det ir viktigt att halsofrdgorna bevakas pé lansskolnimnderna. En-
ligt kommitténs uppfattning ir det angelédget att det finns tjinster for
dessa fragor knutna till nimnden. Tjansteinnehavarnas uppgift ar att
stédja skolpersonalen i deras planering och fortbildning i hilsofragor.
Hittills har de flesta av landets linsskolnimnder haft en s. k. ANT-kon-
sulent. Dessa konsulenter har dock i regel saknat fasta tjédnster. Ibland
har nigon befattningshavare vid linsskolnimnden fatt ANT-tjénsten
som ett extra, i vissa fall oarvoderat, uppdrag vid sidan om den ordina-
rie tjdnsten. I andra fall har man inrittat deltidstjénster, ibland med sir-
skilt bidrag fran landstinget. ANT-konsulentens situation har foljaktli-
gen varit hogst skiftande och osiker, vilket sjélvfallet gett hela verksam-
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heten en provisorisk karaktar. Trots detta har erfarenheterna av ANT-
konsulentsystemet varit évervigande goda.

Den nuvarande otillfredsstillande situationen bor nu losas med ordi-
narie tjinster vid linsskolnamnderna for ANT-konsulenterna. Enligt
vad kommittén erfarit kan en sidan 16sning komma till stind redan till
foljd av forslag i budgetpropositionen 1981. Kommittén noterar detta
med stor tillfredsstillelse och 6nskar framhélla dels att dessa konsulent-
tjdnster maste bli permanenta, dels att tjansterna inte skall avse enbart
ANT-fragor utan hilsofragor och hélsofostran dverhuvudtaget. Den se-
nare synpunkten torde ligga vil i linje med det sitt varpd ménga ANT-
konsulenter redan bedriver sitt arbete. Tjinsterna bor liksom Svriga
konsulenttjénster vara statligt reglerade halvtidstjanster (jfr avsnitt 9.7.3
nedan). Konsulenterna bér, precis som fortbildningskonsulenter i “etab-
lerade” skoldmnen, ha ansvar for planering, metodutveckling, fortbild-
ning, etc. Systemet bor sedan — liksom for “etablerade” skoldmnen — f6l-
jas upp lokalt. Hittills har man inom skolan haft ett system med lokala
huvudlirare vid varje skola, vilka inom sitt dmnesomrade har haft det
lokala ansvaret for viss planering, samordning, fortbildning etc. I 6ver-
ensstimmelse med detta system kunde man &dven ha inrattat lokala hu-
vudlirarbefattningar i hilsofostran. Huvudldrarsystemet haller emeller-
tid pa att avvecklas i samband med den pagiende SIA-reformen (SIA
= skolans inre arbete), och det star i dag inte helt klart vad som kom-
mer att ersitta detta. Det ankommer pé de lokala skolorna och kommu-
nala skolstyrelserna att se till att en fast organisation for hélsofostran
kommer till staind dven p4 det lokala planet. I de lokala rektorsomrade-
na bor skolledningen ta ett stort ansvar for att halsofragorna bevakas.
Det forefaller lampligt att man, s& som redan skett i flera lin betréffan-
de ANT-undervisning, utser kommunala kontaktpersoner som i sam-
arbete med linsskolnimndens hilsofostranskonsulent och i néra kon-
takt med det kommunala hilsofostransarbetet fér barnomsorgen (jfr av-
snitt 5.3) har ansvar och limpliga resurser for planering, samordning
och fortbildning. Denna organisation bér byggas upp i nara samfor-
stand med landstingens hilsoupplysningsverksamhet.

Det ar sjilvklart att skolans sirskilda befattningshavare for hilsofost-
ran skall samverka med 6vrig skolpersonal inom s&vil undervisning som
skolhilsovard etc. Dessutom skall de samverka med andra centrala, re-
gionala och lokala hilsointressenter, p4 tobaksomradet exempelvis cen-
tralt med socialstyrelsen, NTS m. fl,, regionalt med resp. landstings hal-
soupplysningsavdelning och lokalt med t. ex. lokalavdelningar inom
Hem och Skola-rorelsen, Riksforbundet VISIR etc.

Skolhélsovardens personal intar sjalvfallet en sirskilt viktig stdllning i
skolans hilsofostran. P4 lokalplanet finns hir stora mojligheter till sam-
ordning av undervisning och skolhélsovirdsinsatser. Halso- och sjuk-
vardsutredningen (S 1975:04) har nyligen foreslagit att skolhélsovarden
skall foras 6ver till landstingens huvudmannaskap. Om sé sker, blir den
ovannimnda samordningen mellan kommunernas hilsofostransarbete i
barnomsorg och skola resp. landstingens hilsovardande arbete dnnu
mer noédvindig och naturlig. Fragan om landstingens resp. hilso- och
sjukvardspersonalens roll i arbetet mot tobaksskadorna behandlas mera
utforligt i kapitel 6.
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5.5 Tobaksbruket i skolmiljon

De mél som ovan formulerats fér undervisning och elevvard har ocksa
konsekvenser nar det giller reglerna for tobaksbruk inom skolans omra-
de. Den tidigare foreslagna lagen om rékfria offentliga lokaler skulle in-
nebiira att rokning inomhus i skolan fér vuxna inte tillats annat &n i sir-
skilt avgrinsade utrymmen. Sddana regler finns redan nu i de flesta sko-
lor, men lagen skulle innebéra en skirpning pa sa sitt att rokning inte
heller skulle fa férekomma t. ex. i klassrum p4 kvillstid under férildra-
moten.

Frigan 4r emellertid om dessa restriktioner mot tobaksbruket i skolan
ar tillréckliga. Skolan ér dock den miljo dar ungdomar i akut risksitua-
tion for tobaksdebut tillbringar en mycket stor del av sin tid. Foljaktli-
gen dr det ytterst viktigt att skolmiljon utformas sa att den blir ett stod
mot impulser att anvinda tobak. Inom skolans virld kan tobaksbruk in-
te tillitas framsti som négot oomtvistat och problemfritt.

For bara nigra decennier sedan var eleverna i realskolan och gymnasiet forbjud-
na att réka — inte bara inom skolans omrade utan generellt. Om en elev ertappa-
des med att roka — t. 0. m. pé sin fritid — blev foljden osvikligt anmirkning och
sedermera sinkt ordningsbetyg. I dagens skola r det p4 manga hall en sjélvklar-
het att eleverna fr. o. m. arskurs 7 (d4 méanga 4nnu inte fyllt 13 4r) tillats roka in-
om skolomréadet. Denna omsviingning i skolans regler for rokning har skett paral-
lellt med att kunskapen om rokningens skadeverkningar blivit allt béttre.

Utvecklingen borjade i slutet av 1950-talet. Genom enhetsskolans och senare-
grundskolans inférande kom allt stérre ungdomsgrupper att stanna lingre tid
i skolan. De framviixande elevorganisationerna sig tidigt ett avskaffande av
rokférbudet som en viktig angeldgenhet for medinflytande och elevdemokrati”.

Det generella rokforbudet mildrades forst i gymnasiet och s smaningom ocks4
i realskolan resp. grundskolans hégstadium. Det rokningstillstind som tidigare
oftast gillt enbart elever som fatt fordldrarnas skriftliga medgivande att roka,
kom alltmer att bli generellt. "Rékrutan” dppnades for alla hogstadieelever utan
inskrankningar.

An i dag finns dock manga hogstadieskolor dar rokning inom skolomrédet 4r
helt férbjuden for eleverna. (N4gon generellt rokforbud som skulle gélla dven pa
icke-skoltid och utanfor skolomradet har skolan i dag ingen mojlighet att utfir-
da.) Dar “rokruta” forekommer 4r rokreglerna utformade si att rokning ar till-
laten inom anvisat omrade antingen

O for de elever som har forildrarnas tillstdnd (rokkort eller liknande), eller
O for samtliga elever.

Det anvisade omridet utgors i allminhet av ett sirskilt falt — “rokrutan” — pa
skolgérden, dar det d ocksa finns askkoppar etc. Det 4r mera sillan som rokning
tillats dver hela skolgérden eller inomhus i skolan — 4tminstone vad betriffar hog-
stadieelever. Debatten under 1960- och framst forsta halften av 1970-talet om
skolans roll i arbetet att minska tobaksbruket har i mycket hég grad kretsat kring
delfrdgan om “rékrutans” vara eller icke-vara. Nagra har hivdat att “rékrutan”
pd hogstadiet ger rokningen “aldersstatus” och darmed okar antalet rokare. And-
ra har anfért att rokreglerna inte alls paverkar rokvanorna eller att ett forbud
mot rékningen endast leder till 6kad rékning genom trotsreaktioner och ”det for-
bjudnas lockelse”.

Det dr mycket svért att kartlagga vilka konkreta effekter inférandet av rokru-
tor har haft p4 elevernas rokvanor. Rokningen paverkas ju inte bara av rokrutan
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utan ocksi av en rad andra faktorer. De studier som gjorts om “rokruteeffekter”
har dessutom endast kunna kartligga de kortsiktiga effekterna. Det ar en mycket
komplicerad uppgift att forsoka kartlidgga lingsiktseffekterna, dvs. om och hur
elevernas rokvanor paverkas av att rokruta finns pé skolan sedan flera ar jamfort
med om den inte funnits. Foljaktligen finns det heller inga undersékningar som
besvarar frigan om rokrutan okar antalet rokare bland eleverna.

Rokrutan kan sjalvklart inte medfora att en rad icke-rokande elever plotsligt
och drastiskt skulle bérja réka vid just den tidpunkt d& rokrutan infors — sarskilt
inte om inférandet 4tfoljs av en intensiv anti-rokkampanj, vilket mestadels varit
fallet.

Diremot har flera undersokningar pavisat att inférande av rokruta direkt pé-
verkar rokvanorna hos de elever som redan tidigare roker. Den mest omedelbara
effekten av rokruteinférande ir att de rokande eleverna borjar roka mer i skolan.
Eller annorlunda uttryckt: Det finns rokande elever som respekterar skolans rok-
forbud och endast roker pa fritid och utanfér skolomradet. D4 rokforbudet av-
skaffas borjar dven dessa elever roka inom skolomradet pa kortraster, vilket kan
befaras medféra att de ocksd okar sin dagskonsumtion.

Betriffande rokrutans mera langsiktiga effekter pA rékvanorna kan man i hu-
vudsak endast stélla upp sannolika hypoteser.

Rokdebuten sker (som framgatt ovan i avsnitt 2.2.2) “normalt”i ett socialt
sammanhang. Man borjar roka genom kontakter med kamrater som redan roker,
rékningen blir ett sitt att markera sin tillhorighet till en viss grupp etc. Rokpositi-
va impulser fran kamrater ar mycket starka paverkansfaktorer i rokdebutproces-
sen. Eftersom rokrutan gor att de rokande eleverna roker mer i skolan kan den pa
lingre sikt sannolikt innebira att icke-rokande elever utsatts for flera rokpositiva
impulser 4n om rokruta inte hade funnits. Det &r f. 6. ett av ldrare och elever ofta
omvittnat faktum att “alla som vistas i rokrutan roker inte”. Aven icke-rokande
elever dras till rokrutan och till kamratgemenskapen dar. Négra forsta “smak-
bloss” kan da bli inkorsporten till ett framtida etablerat tobaksbruk.

Utvecklingen kring rokrutan kan ocksa befaras ha en annan negativ langsiktig
effekt, namligen att tobaksbruket i skolan ensidigt kommer att uppfattas som en
ordningsfraga. Nir tobaksbruk ar férbjudet kinner ménga bland skolpersonalen
sig tvingade att dvervaka forbudet med “polisidra” ingripanden samt personliga
konflikter mellan lirare och elever som f6ljd. Dessa foreteelser kan ha negativa
effekter p4 trivseln och den pedagogiska verksamheten i skolan. Da ordnings-,
snygghets- och trivselproblemen med tobaksbruket s& natt en storleksordning da
dvervakning och pafsljd inte langre kan ske i "tillricklig” omfattning, séker man
16sa ordningsfragan genom att tillita tobaksbruk. Men nir tobaksbruket inte
lingre utgor nagot visentligt ordningsproblem minskar ocksa uppmirksamheten
kring de hilsomissiga aspekterna. Elevernas tobaksbruk uppfattas som helt pro-
blemfritt s lange det sker p4 anvisad plats och i godkiind ordning. En sidan in-
stillning ir utan tvivel en faktor som underlattar tobaksdebuten.

Enligt kommitténs uppfattning &r det ytterst vasentligt att instédllningen
till tobaksbruk inom skolan klart praglas av och uttrycker insikten att
tobaksbruk ir ett vasentligt hilsoproblem. Skolan bor i hogre grad dn
andra samhillssektorer tillhandahalla en miljé som motverkar tobaksde-
but. Man kan dirfor inom skolan inte sl sig till ro med att tobaksbruket
forsiggar i ordnade former. I stéillet bor man i gorligaste man striva efter
att skapa en tobaksfri skolmiljo.

Synen pa tobaksbruket i skolan bor utformas utifran tva grundlaggan-
de konstateranden. Det ena ir att skolan méste tillhandahélla en milj6
som motverkar tobaksbruk. Det andra 4r att skolan méste betrakta to-
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baksbruket som framst ett hilsoproblem, inte ett ordningsproblem. Man
kan vidare sl fast att skolans arbete for minskat tobaksbruk maste ut-
nyttja sival undervisning och elevvird som ordningsregler. Harvid més-
te strivan att forebygga tobaksdebut viiga tyngre 4n hinsynen till to-
baksbrukarnas bekvémlighet.

En tobaksfri skola kan inte férverkligas genom nagra snabbt verkande
atgirder. En tobaksfri skola kan endast 4stadkommas som resultat av en
genomgripande attitydforindring hos elever, lirare och évriga som ar
verksamma inom skolan. De senaste decenniernas utveckling i riktning
mot ett allt stérre accepterande av tobaksbruk i skolan méste & andra si-
dan si snart som mojligt brytas och avlosas av en successivt allt storre
restriktivitet mot tobaksbruket. Denna process kommer till stor del att
bli ett resultat av de atgiirder med sikte pa undervisning och elevvard
som foreslagits ovan. Den kan dock paskyndas avsevirt genom att de
centrala skolmyndigheterna utfirdar en vigledande rekommendation i
fragan. De ansvariga skolmyndigheterna bor siledes omgaende sla fast
att strivan till en tobaksfri skola skall prigla savil undervisning och
elevvird som ordningsregler i skolan.

Detta bor péa sikt medfora att skolans rékregler successivt skirps.
Men det méste da betonas att detta &r ett uttryck for en hilsomotiverad
instéllning till tobaksbruk och skirpningen bér foljaktligen genomféras
utan repressiva inslag som riktas uteslutande mot elever. Diremot bor
rokavvinjningsstodjande &tgirder vara tillgangliga for sivil elever som
lirare och 6vrig skolpersonal. Elever, lirare och annan personal skall i
Okad utstriackning finna det naturligt att avstd fran tobaksbruk inom
skolans omrade, vilket sikert littast later sig gora om man ger tillricklig
information om betydelsen av en tobaksfri skola som paverkansfaktor i
tobaksdebuten.

En centralt utfardad rekommendation om en tobaksfri skola kommer
att medféra ménga konkreta forandringar pa lokal niva. En skola med
rokforbud kan féranledas att dndra sitt system for 6vervakning och pa-
foljd i anslutning till forbudet. En skola med rokruta kan se sig féran-
ledd att successivt hoja aldersgrinsen for tilltride till denna, att flytta
den till en mer undanskymd plats eller helt avst4 fran att ha nigon sir-
skilt iordningstalld plats for rokning. P4 samma sitt kan formerna for
de vuxnas tobaksbruk i skolan férandras. Den lag som kommittén fére-
slagit betraffande tobaksbruk i offentliga lokaler (jfr avsnitt 7.3 nedan)
omfattar, som nidmnts, 4dven skolor. Men malsittningen tobaksfri skola
ar avsevirt mera langtgaende an lagférslagets syfte att framst forhindra
obehag och hilsorisker av passiv rokning. De enskilda kommunerna
maste lamnas stor frihet att bestimma takten i denna utveckling. Det f6-
refaller dock inte rimligt att t. ex. en skola som borjar ndrma sig de mal
som uppstéllts ovan (avsnitt 5.1), skulle ha ndgon anledning att inom sitt
omréde ha en sirskilt iordningstilld plats for elevers tobaksbruk. Det &r
kommitténs bestdmda uppfattning att “rokrutan” vid 1980-talets slut in-
te bor finnas i grundskolan.

Det viktigaste instrumentet for att 4stadkomma en intensifierad stri-
van mot den tobaksfria skolan &r de &tgirder inom undervisning och
elevvird som nimnts ovan. Mélsittningen “tobaksfri skola” bor dock
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slas fast, sa att skolans instillning till tobaksbruket aldrig kan uppfattas
som likgiltig eller tvehagsen.

5.6 Ungdomens fritidsmiljoer

Foérhallandena i ungdomens fritidsmiljoer kan inte p4 samma sétt som
barnhilsovard, forskola och grundskola styras av samhilleliga organ.
Sjdlvfallet bor man dock efterstriva att sivil kommunal fritidsverksam-
het som olika frivilliga organisationers verksamhet bland ungdom i s
hog grad som méjligt harmonierar med den hélsofostran som bedrivs 1
forskola och skola.

I och med att de principiella mal som kommittén uppstallt for at-
girdsprogrammet mot tobaksskadorna antas av riksdagen, blir de ocksa
giltiga for den i samhillelig regi anordnade fritidsverksamheten for ung-
dom. Kommunerna bor dock uttryckligen rekommenderas att beakta
dessa malsittningars konsekvenser fér den kommunala fritidsverksam-
hetens innehall. Samverkan med skolans organisation for hélsofostran
bor likasd rekommenderas.

Liksom vad giller barnhilsovard och samhallelig barnomsorg ir
en viktig atgird for att skapa en fritidsmiljo som motverkar tobaksbruk,
att berord personal far lamplig utbildning. Foljaktligen bor snarast moj-
ligt en elementir utbildning i halsofostran, enligt samma modell som
ovan skisserats for barnomsorgspersonal och lirare, innefattas dven i all
fritidsledarutbildning i samhillelig regi. Vad betraffar tobaksbruket bor
utbildningen ge baskunskaper om brukets halsorisker men dirutover
ocksi ge sidana kunskaper om tobaksdebutens mekanismer, metoder
att bryta ett tobaksbruk etc. att fritidsledarna blir skickade att utfora
dven en mer kurativ insats inom ramen fér det vardagliga arbetet.

Tobaksbruket bor inte vara nagot allmént accepterat inslag i ung-
domsmiljéer. Tobaksvaror bor heller inte vara alltfor lattillgangliga i si-
dana miljoer. Den foreslagna lagen om rokfria offentliga lokaler (se av-
snitt 7.3) skall kunna minska tobaksbruket i olika offentliga lokaler f6r
ungdom som sporthallar, ungdoms- och fritidsgérdar etc.

Utover detta bor samhillet stédja ungdomsorganisationer som vill
engagera sig i arbetet mot tobaksbruket. Inte minst bor stod ges till den
verksamhet i skolor etc. som bedrivs av VISIR:s ungdomsfoérbund. Det
ar emellertid visentligt att si manga organisationer som mojligt stimule-
ras till insatser mot tobaksbruket. Samhélleligt stod for insatser mot to-
baksbruket bor foljaktligen ocksd utgh till idrottsorganisationer, politi-
ska och andra ideella organisationer m. fl. Vad som har sagts bor ocksa
gilla Riksforbundet Hem och Skola och andra vuxenorganisationer vars
arbete berdr ungdomens levnadsforhallanden. Organisatoriska och eko-
nomiska fragor i detta sammanhang behandlas nedan (avsnitt 9.4 och
9:7:9).
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5.7 Stédjande atgérder

Arbetet for att motverka tobaksdebut innefattar ocksa en rad atgarder
som inte ir speciellt inriktade p4 ungdom utan mera paverkar samhélls-
klimatet i stort. Det ar uppenbart att tobaksbruket i dag 4r mera 10gon-
enfallande som foreteelse dn vad som vore att forvanta med hinsyn till
befolkningens rokvanor. Tobaksvaror ir exempelvis extremt lattillgang-
liga, mer dn bdde livsmedel och likemedel. Tobaksvaror anvinds i dag
t. 0. m. som lockvaror med lagpriserbjudanden etc. Tobaksreklamen har
en utformning och omfattning som kan bidra till att skapa en sidan all-
min forestallning om tobaksbruket som kan frimja debut. Dess omfatt-
ning ér klart storre dn vad som motiveras av skiliga behov av kommuni-
kation mellan tobaksproducenter och konsumenter. Aven den s. k. in-
direkta tobaksreklamen pa film, TV etc. méste motverkas med lampliga
atgarder.
Dessa problem behandlas utférligare i kapitel 7.
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6 Att forindra tobaksvanor

6.1 Inledande éverblick
6.1.1 Mal
Nir det giller att forandra tobaksvanor kan foljande mal stillas upp.

O S& méinga som majligt skall sluta anviinda tobak.

O De som fortsitter att anvinda tobak skall konsumera sé liten mingd
som mojligt och dven i 6vrigt modifiera sitt bruk si att hilsoriskerna
blir s& sma som mojligt.

Dessa mél dr inte inbordes jamstillda. Som tidigare framhallits (kapitel
3) méste det allra viktigaste vara att fi s4 manga som mojligt att helt av-
bryta sitt tobaksbruk. Sjilva forekomsten av tobaksbruk hos vuxna
framjar tobaksdebut hos ungdomar. De etablerade tobakskonsumenter-
na bor sjalvfallet uppmuntras att vilja mindre skadliga former for sitt
tobaksbruk, att minska sin konsumtion etc. Men en fortsatt konsumtion
innebir, dven om den #r 1ag och sker i ”mindre skadliga” former, en la-
tent risk for en framtida konsumtionsékning. Ju fler som helt avstar frin
tobaksbruk, desto storre dr mojligheten for en avsevird och varaktig
minskning av bruket.

Som tidigare anforts kan man rikna med att ungefir en tredjedel av
rokarna har mycket stora svarigheter att sluta réka dven om de far hjalp.
En tredjedel kan relativt latt sluta roka medan den 4terstdende tredjede-
len har mittliga svarigheter. Med tanke pa att beroendeskapet till stor
del dr detsamma for olika former att tobaksbruk ar det rimligt att anta
att dessa forhallanden ocksa aterfinns bland andra tobakskonsumenter
dn rokare. Det kan med andra ord var fullt méjligt att med ett omfattan-
de atgardsprogram reducera andelen nuvarande tobaksbrukare med tva
tredjedelar. De som brukar tobak skulle d4 komma att utgéra mindre 4n
15 % av vuxenbefolkningen.

Bland de mél som kommittén uppstillt finns ocksa foljande mal for
de tva nirmaste decenniernas arbete.

O Tobaksbruket minskas totalt sa

— att senast ar 1990 hogst 30 % av den vuxna befolkningen anvinder
tobak vanemassigt.

— att senast &r 2000 hogst 15 % av den vuxna befolkningen anvinder
tobak vanemissigt.

105
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Hur snart dessa mal kan uppnas beror dels p& hur ménga som kan hjal-
pas att sluta roka eller snusa och dels pa hur vil man lyckas att fore-
bygga tobaksdebut bland ungdomar. Detta gor att milen kan uppnds
dven om inte fullt tva tredjedelar av de nuvarande tobaksbrukarna kan
formas bryta sin vana.

6.1.2 Behovet av flera dtgdrdstyper

Det har tidigare (avsnitt 2.2.5) konstaterats att det ar en process med fle-
ra steg att forindra en tobaksvana. De olika stegen i processen kan ock-
s4 paverkas med skilda typer av atgirder.

De forsta stegen i denna process ar att man blir medveten om att to-
baksbruket ar ett visentligt problem och att detta problem har aktualitet
for en sjélv.

Dessa forsta steg kan i forsta hand paverkas genom information. Den-
na information ir till storsta delen en allmén upplysning om tobakens
skadeverkningar och kan mycket vil formedlas genom masskommuni-
kation.

Dirutéver kan vissa allménna restriktionsatgirder, t. ex. reklambe-
grinsningar eller restriktioner mot rokning i vissa lokaler, paverka dessa
forsta steg i forandringen av tobaksvanan. Sadana restriktionsatgérder
ger nimligen information om att samhillets ansvariga organ ser allvar-
ligt p4 tobaksskadorna.

De nirmast foljande stegen i processen att bryta en tobaksvana bestar
i att den enskilde tobakskonsumenten kommer till insikt om att detta &r
virdefullt fér honom personligen och att det ar praktiskt mojligt. Denna
insikt kan endast i mindre utstrickning férmedlas genom masskommu-
nikation. Den méste i forsta hand ges genom information och radgiv-
ning p4 en mer personlig niva.

I processen att fordndra en tobaksvana foljer darnést att den enskilde
fattar och konkret genomfér ett beslut om sddan féréndring. Aven i det-
ta skede ar vissa informationsatgiarder nédvéndiga. Bl. a. krévs informa-
tion som underlittar sjilva beteendeférdndringen, dvs. om olika meto-
der att sluta roka, om tinkbara abstinenssymtom, om atgéirder for att
komma tillritta med sidana samt rdd och tips om hur man kan motsta
akuta Aaterfallsrisker etc. Beteendeforindringen kan dessutom behdva
stodjas med direkta behandlingsatgirder. En férandring av tobaksvanan
kan utlsas av en rad faktorer, som t.ex. lakares rdd att sluta roka,
skirpta rokrestriktioner pa arbetsplatsen, prishojningar pé tobaksvaror
m. m. Samtliga sddana utldsande faktorer kan inte innefattas och pa-
verkas i ett overgripande samhiélleligt program mot tobaksbruket.

Det sista steget i processen att férandra tobaksvanan 4r att man lyc-
kas undvika aterfall. Aven hir ar personlig, stédjande information nod-
vindig, medan diremot information genom masskommunikation har ett
mycket begrinsat virde. Varje individ paverkas dessutom av vissa for-
hallanden i samhillet. For att en tobaksvaneforandring skall bli bestden-
de krivs dirfor ocksa en rad atgiarder som inte &r speciellt inriktade pa
individen utan mer paverkar samhillet i stort.

Ett program for dndrade tobaksvanor bor ta sikte pa att paverka si
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manga faktorer som mojligt i fordndringsprocessen. Foljaktligen krivs
informationsatgarder av manga olika slag och dessutom en rad lagstift-
nings- och regleringséatgirder samt behandlingsatgarder.

6.2 Forslag till informationsatgirder
6.2.1 Nagra grundliggande synpunkter

Grundlidggande synpunkter pd informationsatgirder har betydelse inte
bara nir det giller atgérder for att forindra tobaksvanor utan ocksa nér
det giller att forebygga tobaksdebut. De behandlas dirfor i kapitel 4.
Nedanstéende synpunkter, som sirskilt géller atgirder for att forindra
tobaksvanor, kan emellertid ocksd ha intresse for debutférebyggande ar-
bete.

En stor majoritet av svenska folket har i dag nétts av budskapet att
tobaksbruket ér skadligt for hilsan. Men en ytlig kunskap om detta for-
héllande ar inte detsamma som en verklig insikt om tobaksskadornas
allvar. Den grundlaggande informationen om tobakens skadeverkningar
méste intensifieras pa flera olika sétt, om 4nnu flera tobakskonsumenter
dn hittills skall bringas att bryta sin tobaksvana.

Informationen om tobaksskadorna méste frimst ge en mer konkret
och detaljerad bild av vari skadorna bestar. Upplysningen om de allvar-
liga, men for de flesta ogripbara och avligsna, sjukdomsriskerna maste
kompletteras med information om de mer alldagliga och niraliggande
skador som drabbar de flesta rékare och som kan vara de forsta sta-
dierna i en begynnande sjukdomsprocess. Informationen méste ocksa ge
en fordjupad kidnnedom om vilka organ som riskerar att ta skada av to-
baksbruket och pé vilket sitt organen skadas.

Vidare bor informationen om tobaksskadorna ge en klar bild av dessa
skadors storlek och betydelse i relation till andra hilsofaror. I den all-
ménna debatten dgnas inte alltid stoérsta uppmirksamhet at de hilsofa-
ror som har storst saklig betydelse. Ofta riktas uppmarksamheten pa till-
félliga larmrapporter om 4n den ena och 4n den andra hélsorisken. Det
finns en uppenbar fara att detta sitt att belysa hilsorisker leder till van-
forestéllningar eller allmén informationstrotthet hos den enskilde.

Av det som ovan sagts f6ljer att den nuvarande informationen om to-
bakens skadeverkningar maste vidareutvecklas och forstirkas i flera av-
seenden. Den méste formedla en mer saklig, nyanserad och detaljrik
bild av tobaksskadorna. Den maste vidare ses som en vil integrerad del
av hilsoupplysningen i allménhet. Tillf4lliga informationskampanjer om
tobakens skadeverkningar kan endast ge bestaende effekt om de ir en
del i ett langsiktigt informationsprogram. Ett samhille som vill tringa
tillbaka tobaksbruket méste ta pa sig ansvaret for att bygga upp en kon-
tinuerlig verksamhet med grundliggande information om tobaksskador-
na. Denna ir en oundginglig férutsittning for att andra atgirder skall
fa bista mojliga effekt. Denna information kan endast p4 lang sikt pa-
verka forutsittningarna fér konkreta tobaksvaneforiandringar hos en
storre del av tobakskonsumenterna. Samhéllet maste ge den grundlig-
gande informationsverksamheten méjlighet till kontinuitet och utveck-
ling under en lang f5ljd av &r.
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Denna grundldggande och motiverande information maste komplette-
ras med en speciellt riktad information med ett motiverande och st6d-
jande innehall som ar mera anpassad till de enskilda ménniskornas si-
tuation och behov. Detta innebir att det ’klassiska”, medicinskt inrikta-
de innehillet i informationen méaste kompletteras med sadant innehéll
som ger psykologiska och sociologiska aspekter pa sjdlva tobaksvanan
och dess brytande. Den grundlidggande informationen, som till stora de-
lar utgors av allmingiltiga budskap formedlade via masskommunika-
tion, bor naturligtvis ocksd breddas utover det “’klassiska”, medicinskt
inriktade stoffet. Men den kan inte ge den information pa en mer per-
sonlig nivd som erfordras. Foljaktligen maste man ocksé bygga upp en
lokal verksamhet som engagerar olika kategorier av nyckelpersoner i to-
baksinformationen. Férutom de kategorier, bl. a. skolpersonal, som har
omnimnts i kapitel 5, utgors dessa nyckelpersoner av hilso- och sjuk-
vardspersonal, idrotts- och fritidsledare, studieledare i bildningsfor-
bund, personer som #r verksamma inom politiska, fackliga och ideella
organisationer, skyddsombud m. fl. Aven for denna lokalt forankrade
informationsverksamhet giller de krav pa saklighet, nyansrikedom och
langsiktighet som uppstallts ovan.

For att dessa olika typer av information skall kunna komma till sténd
krivs ett vil fungerande samspel mellan olika centralt, regionalt och lo-
kalt verksamma organ.

6.2.2 Centrala organs verksamhet

Fragor som ror den centrala ledningen av det samlade &tgérdsprogram-
met mot tobaksbruket behandlas nedan i kapitel 9. Detta ér foranlett av
att ledningsfunktionen innebir ansvar for en rad atgiarder utover sidana
som faller inom ramen f6r detta avsnitt.

Det kan dock i all korthet slas fast att den kontinuerliga grundldggan-
de informationen bor vara en huvuduppgift fér de centrala lednings-
organen. Informationen bér spridas genom en mingd olika kanaler, ex-
empelvis i regionala myndigheters verksamhet, i arbetet inom lokala or-
ganisationer, studie- och bildningsverksamhet osv. De centrala organen
bor dock ha det huvudsakliga ansvaret for att ta fram riktlinjer, faktaun-
derlag, informationsmaterial etc. Sivil rationaliseringsvinster som andra
fordelar kan hiarigenom vinnas.

Den grundliggande informationen innehéller till stor del moment
som &r vil limpade fér masskommunikation. Det kan ocksé forutsittas
att det ibland uppstar behov av speciella informationskampanjer roran-
de vissa sidana moment. Det #r dock viktigt att sidana kampanjer, lik-
som masskommunikation i allménhet, ses i ett langsiktigt perspektiv.
Detta stoder uppfattningen att den grundliggande informationen bor
vara en huvuduppgift for de centrala organen.

Viss grundlidggande information kan ocksa komma att spridas genom
instanser som har karaktiren av riksorgan. Som exempel kan ndmnas
mojligheterna att sprida informationsmaterial via apotek, postkontor
etc. Det ar naturligt att kontakterna med i detta exempel Apoteksbola-
get och Postverket tas av de centrala organen.



SOU 1981:18 Att fordndra tobaksvanor

Aven nir det giller speciellt riktad information kan det vara férdelak-
tigt att viss verksamhet utfors av de centrala organen. Utéver produk-
tion av informationsmaterial och liknande med allmingiltigt innehall
bor dtskillig forsoks- och metodutvecklingsverksamhet ske genom de
centrala organens forsorg. Sddan verksamhet bor ocksi utforas av de
olika organ pa icke-central nivd som engageras i tobaksupplysningen,
men en central samlande och samordnande verksamhet bor finnas for
att minska riskerna for dubbelarbete osv.

6.2.3 Regionala organs verksamhet

Halso- och sjukvarden i vart land &vilar till stérsta delen landstings-
kommunerna och de kommuner som inte tillhér en landstingskommun.
Det dr darmed naturligt att dessa instanser dven tar sin del av ansvaret
for genomforandet av hélsoupplysningen. Detta stimmer vil Gverens
med principerna i det forslag till ny hélso- och sjukvérdslag som nyligen
framlagts av hilso- och sjukvardsutredningen ("Mal och medel for hil-
so- och sjukvarden”, SOU 1979:78). Inom en rad landsting har arbetet
med hilsoupplysning gjort stora framsteg under de senaste aren, bl. a. i
samband med att man utarbetat friskvirdsplaner och liknande. I takt
med den 6kande kunskapen om tobakens skadeverkningar har ett visst
intresse for att prioritera tobaksupplysningen kunnat mérkas. Inom nag-
ra landsting har man utarbetat sirskilda program for att motverka to-
baksbruket.

Landstingen (0. motsv.) bor inom ramen fér sitt hilso- och sjukvards-
politiska ansvar arbeta med nédvindiga insatser mot tobaksbruket. Hur
insatserna skall utformas bestédms av varje huvudman for sig. Ett limp-
ligt sétt kan vara att som ndmnts ovan utarbeta sirskilda linsprogram
mot tobaksbruket.

Den grundliggande informationen till allmidnheten bér ges dven av
landstingen som ett komplement och férstiarkning av den centrala in-
formationen. Detta bér i férsta hand ske som en kontinuerlig verksam-
het i vardagliga former, varvid det dr viktigt att man noggrant kartligger
limpliga former och kanaler fér informationen. Till sidan vardaglig
verksamhet hor exempelvis spridning av centralt eller regionalt produce-
rat informationsmaterial (foldrar, affischer etc.) via vardcentraler och
andra landstingsinrittningar. Hiar bor landstingen och kommunerna
kunna samverka s att dven kommunala inrédttningar kan utnyttjas fér
sddan verksamhet. Viss grundliggande information kan ocksi ges inom
ramen for sirskilda kampanjer, dir samverkan kan ske med t. ex. olika
organisationer och massmedia pa lokal nivd. Sidana kampanjer har
emellertid dels framst kortvarig effekt och fordrar dels en koncentration
av arbetsinsatser och ekonomiska resurser. Detta gor att de riskerar att
ta stora resurser 1 ansprak pa den fortlspande verksamhetens bekostnad.
I avvigningen mellan dessa tvd verksamhetsformer maste — av skil som
framgatt i flera olika sammanhang ovan — den kontinuerliga, vardagliga
verksamheten prioriteras. Kampanjer i landstingens regi bor alltsi
framst komma i friga i sdrskilda fall. Det kan gilla att informera om na-
gon aktuell atgard for rokfria miljoer eller liknande. Detta utesluter
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dock inte att landstingen vid behov kan ha anledning att ge stdd och ser-
vice till enstaka kampanjer som initieras fran annat hall, t. ex. av de cen-
trala ledningsorganen, folkrorelserna eller de 6vriga ideella organisatio-
nerna. Utbildning av personer med befattningar som ar viktiga i detta
sammanhang, kan vara en limplig form for stodet fran landstingen (jir
avsnitt 6.3.3). Kommittén har tidigare patalat (avsnitt 5.2) landstingens
ansvar for att tobaksinformation och rokavvinjningsstod kommer till
stdind inom modra-, forlossnings- och barnhélsovarden. Ett motsvarande
ansvar finns sjilvfallet ocksd nér det giller hilso- och sjukvarden 1 6v-
rigt.

6.2.4 Vissa dtgdrder riktade till hilso- och sjukvdrdspersonalen

En minniskas kunskap och uppfattning om vissa levnadsvanors betydel-
se for hilsan samt om inriktningen hos samhillets forebyggande hélso-
vard torde till stor del formas av intrycken fréan kontakter med hilso-
och sjukvérden vid hilsokontroller, vardtillfillen etc. Det ar foljaktligen
av stor betydelse vilka vanor och vilken attityd hilso- och sjukvérdsper-
sonalen har till tobaksbruket.

Svenska likares rokvanor och attityder till tobaksbruket har undersokts dren
1969, 1972 och 1977. I rapporten frin den senaste undersokningen (Wilhelmsen
m. fl., Riksforeningen mot cancer) uppges att svenska ldkare i dag tycks vara me-
ra medvetna om tobakens skadeverkningar dn tidigare. De tycks ocksé agera me-
ra aktivt for att andra manniskor inte skall réka. Av likarna hade 72 % under det
senaste halvaret fore enkiten fler 4n tre ginger avratt patienter fran att roka.
Motsvarande siffra 1972 var 64 %.

Ar 1969 var det 10 % av de svarande som inte avratt sina barn fran att roka, &r
1972 6 % och ar 1977 5 %.

P4 fragan om folks rokvanor skulle piverkas om likarna mera allmént slutade
roka kan man se en tendens till en storre tilltro till likarnas betydelse som fére-
doéme. Frekvensen ja-svar var aren 1969, 1972 och 1977 34 %, 38 % resp. 49 %.

Vidare kan man notera att allt firre av de rokande likarna roker i sina patien-
ters niarvaro. Ar 1969 gjorde 19 % s4, ar 1972 13 % och ar 1977 endast 8 %.

Slutligen stilldes en friga betraffande likarnas uppfattning om var man ansag
att resurser och anstringningar frimst borde sittas in for att forbattra det all-
minna hélsoliget i Sverige. Svaren visar att en minskning av alkoholkonsumtio-
nen intar en sirstillning. Den darnist viktigaste &tgarden for att forbattra det all-
minna hilsoliget ansig lakarna vara att minska tobaksskonsumtionen. I dag an-
ser dubbelt s& ménga att man skall satsa p& en minskning av tobakskonsumtio-
nen jaimfort med asikterna ar 1972.

Undersokningarna om lidkarnas rokvanor visar ocksa att andelen rokan-
de likare minskat under 1970-talet. Minskningen har framst &gt rum
bland de yngre likarna. Yngre kvinnliga likare ar den grupp som upp-
visar den lagsta rokningsfrekvensen, ett férhallande som star i skarp
kontrast till liget i totalbefolkningen. Den grupp bland likarna som har
den storsta andelen rokare ér dldre manliga lakare.

Dessa forhallanden 4r enligt kommitténs uppfattning ett tecken pa att
informationen om tobakens skadeverkningar i grundutbildningen av 1-
kare kan ha forbattrats pa senare ir. Kommittén anser dock att man i
ett samhilleligt arbete mot tobaksbruket inte kan noja sig med att pas-
sivt avvakta en sadan gradvis och spontan forbattring. Med hinsyn till
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likarnas nyckelroll i hélsoarbetet dr det tvirtom mycket angeldget att
péaskynda denna utveckling.

Universitets- och hogskoleambetet bor foljaktligen i samrdd med and-
ra berérda myndigheter och instanser, frimst socialstyrelsen, i samband
med den pagiende Gversynen av lidkarutbildningen se 6ver grundutbild-
ningen av lidkare dven vad giller informationen om tobakens medicinska
skadeverkningar. En grundldggande kunskap om tobaksskadorna och
om betydelsen av 4tgirder mot tobaksbruket i folkhilsoarbetet i stort
bor vara obligatorisk for alla ldkare. Detta torde f. 6. gilla forebyggande
hilsovard 6ver huvud taget.

Kommittén anser vidare att sirskilda fortbildningsinsatser dessutom
bor goras for att i hogre grad fa likarna att engagera sig for tobaksav-
vinjning i sin dagliga verksamhet. Detta behandlas utférligare nedan i
avsnitt 6.3.2.

Hos den 6vriga hilso- och sjukvérdspersonalen har man inte kunnat
konstatera en lika gynnsam utveckling i friga om tobaksvanorna som
hos ldkarna. De enstaka undersokningar som har utforts tyder snarare
pé att dessa personalgruppers tobaksvanor éverensstimmer med vanor-
na hos befolkningen i évrigt. Detta &r sirskilt oroande med hansyn till
att en mycket stor del av denna personal utgérs av kvinnor i de yngre
dldersgrupperna — de befolkningsgrupper dir tobaksbruket f.n. har
storst omfattning och visar minst tendens att avta. Det finns dven upp-
gifter som tyder pa att den Gvriga hilso- och sjukvardspersonalen &r
mindre medveten 4n likarna om sin betydelse som féredome.

Dessa omstandigheter tyder enligt kommitténs bedémning p4 att un-
dervisning om tobakens skadeverkningar snarast méste fa en forstiarkt
stéllning i grundutbildningen av 6vrig hilso- och sjukvéardspersonal.
Skoloverstyrelsen bor gora en dversyn av liroplanerna for vardyrkesut-
bildningen i syfte att dstadkomma en sidan forstirkning. Likasid bor
universitets- och hogskoledmbetet vid 6versynen av gillande utbild-
ningsplaner beakta det angeldgna i en sddan forstirkning samt for be-
rorda hogskoleenheter aktualisera behovet av att beakta detta i enheter-
nas kursplaner. Syftet bor vara att inte bara paverka de faktiska kunska-
perna om tobaksskadorna utan ocksé att skapa medvetande om den roll
personalens attityder och beteende har i hilso- och sjukvardens arbete
att minska tobaksskadorna.

Landstingen bor i sin tur rekommenderas att genomféra fortbildning
med ovanstéende syfte och innehall for den personal som fatt sin grund-
utbildning innan den ovanndmnda 6versynen har genomforts. I denna
fortbildning bér man dven né andra personalkategorier, t. ex. psykolo-
ger och kuratorer, vilkas grundutbildning ligger vid sidan av den egent-
liga vardyrkesutbildningen.

Det ér 6nskvirt att samtlig har 4syftad hélso- och sjukvérdspersonal i
sin grundutbildning eller genom fortbildning snarast méjligt far en ut-
bildning i tobaksfragor med ovanstiende syfte och innehall.

Vad som hir sags om grundutbildning och fortbildning boér ses i sam-
manhang med de forslag som dterfinns i avsnitt 6.3.2. Samtliga kategori-
er av hilso- och sjukvirdspersonal bor i sin grundutbildning resp. ge-
nom fortbildning fa en grundliggande kunskap om tobaksskadorna.
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Som framhallits ovan bér man hir ge personalen tillfille att bearbeta si-
na attityder och beteenden. Efter det att grundutbildningen foréindrats,
skulle fortbildning med detta innehall endast behova ges for de ovan
ndmnda personalkategorier vilkas utbildning ligger vid sidan av den
egentliga vardyrkesutbildningen. Dérutéver bor en dterkommande fort-
bildning arrangeras fér hélso- och sjukvardspersonal i vissa funktioner
s4 som framgér av avsnitt 6.3.2. Det &r viktigt att notera att den huvud-
sakliga skiljelinjen hir inte gér mellan olika personalkategorier utan
mellan befattningshavare med olika funktioner. For en sjukskoterska i
en funktion som innebir fataliga och ytliga patientkontakter bor exem-
pelvis den forstnimnda grundliggande utbildningen vara tillrécklig, me-
dan diremot den 4terkommande fortbildningen kan vara nédvandig for
ett sjukvardsbitride i en funktion som medf6r talrika och mer personli-
ga patientkontakter. Medan den grundliggande utbildningen bor vara
vil integrerad och ha limplig enhetlig utformning 6ver hela landet for
resp. utbildningslinje, bor den dterkommande fortbildningen kunna vara
lokalt férankrad och anpassad samt ske vid enstaka lokala eller regiona-
la studiedagar eller andra typer av sammankomster. Man bor sjalvfallet
beakta mojligheterna att integrera detta med annan reguljir fortbild-
ningsverksambhet.

Savil allmidnhetens uppfattning om hilso- och sjukvérdens instéllning
till tobak som hilso- och sjukvéardspersonalens rokvanor paverkas ocksé
av vilka bestimmelser som giller for tobaksbruk inom hilso- och sjuk-
véirdens lokaler. Denna problematik har utforligt behandlats i kommit-
téns delbetéinkande "Rokfria miljder” (Ds S 1978:7), som aven inneholl
forslag till regler for rokning inom bl. a. inréttningar f6r hilso- och sjuk-
vard. Forslagen syftade till att rokning i alla hélso- och sjukvéirdslokaler
av gemensamhetskaraktir skulle férekomma uteslutande i utrymmen
som siirskilt har avdelats for rokning. Fradgan om rokfria offentliga loka-
ler behandlas ytterligare nedan (avsnitt 7.3).

Hilso- och sjukvardspersonalens beteenden och installning till to-
baksbruk péverkas dven av arbetssituationen i stort. Inom halso- och
sjukvirden arbetar man i dag méanga ganger under anstringande forhal-
landen med jakt, stress, tunga arbetsmoment etc. P4 manga arbetsplat-
ser, inte bara inom hilso- och sjukvérden, har rékpauser av manga kom-
mit att betraktas som legitima avbrott fér avkoppling och aterhdmtning
i arbetet. Icke-rokare patalar ofta att ndgon motsvarande ritt till pauser
inte alltid sjalvklart tillkommer dem. I den min en sidan “diskrimine-
ring” forekommer bor den uppmirksammas och undanréjas i samband
med att rokningsregler utarbetas. Alla arbetsplatser, sarskilt inom hilso-
och sjukvirden, boér priglas av foérhallanden som gynnar minskat to-
baksbruk.

Ovannimnda atgirder for information om tobaksskadorna inom hal-
so- och sjukvarden har ett naturligt nira samband med hilso- och sjuk-
vardens insatser for att 4stadkomma #ndringar i tobaksvanorna genom
avvinjningsstod. Detta behandlas nedan i avsnitt 6.3.2.
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6.2.5 Kommunala organs verksamhet

Kommittén har tidigare patalat kommunernas ansvar fér arbetet mot
tobaksbruket inom bl. a. barnomsorg och kommunal fritidsverksamhet
for ungdom. Vissa kommuner bedriver redan nu en betydligt vidare
verksamhet med tobaksupplysning, atgirder for rokfria miljoer m. m.
Kommunala atgérder for hilsoskydd regleras framst genom halsovérds-
stadgan (1958:663). Utformningen av det kommunala hilsoskyddet i
framtiden har varit féremél for utredning av hilsovirdsstadgeutred-
ningen som i juni 1978 avlimnade sitt betdnkande ”Kommunalt hélso-
skydd” (SOU 1978:44).

Hélsovardsstadgeutredningen har i sitt betinkande avstatt fran att
preciserahilsovardsnimndernasaligganden i fraga om héalsoupplysning.
Utredningens forslag till hilsoskyddslag och halsoskyddsférordning, vil-
ka skulle ersitta hilsovardsstadgan, innehaller regler om vad som sr-
skilt dligger hélsovardsnamnderna (vilka i framtiden enligt utrednings-
forslaget skall kallas miljo- och hélsoskyddsnamnder). Det sigs bl. a. att
det sirskilt aligger nimnden att “ldmna allmanheten rad och upplys-
ningar i fragor som ror nimndens ansvarsomrade”. Utredningen anfér i
anslutning till detta féljande.

“Hélsovardsnimndens arbetsuppgifter varierar i olika kommuner av flera skl. I
lagstiftningen anges ett minimum av de uppgifter en nimnd maste fullgéra. Det
dr ingenting som hindrar att en kommun &ldgger sin hilsovardsnamnd att full-
gora dven andra arbetsuppgifter 4n vad som foreskrivits i lag. Detta forekommer
ocksd i flera kommuner. Vissa kommuner har siledes patagit sig att meddela hal-
soupplysning och liknande uppgifter av individuellt sjukdomsforebyggande na-
tur.”

"I begreppet rdd och upplysningar kan ingd en mer organiserad hilsoupplys-
ningsverksamhet. Eftersom gréinserna till landstingskommunernas ansvar nir det
gdller hilsoupplysning dr svdra att dra har hélsovardsstadgeutredningen inte ve-
lat nérmare precisera miljé- och halsoskyddsnimndernas 4liggande p4 denna
punkt utan har endast i férbigdende berért denna fraga . . . Det stér siledes varje
kommun fritt att, eventuellt efter samrad med landstingskommunen, sjilv avgéra
omfattningen av hilsoupplysningsverksamheten.”

Det synes under senare 4r ha skett en utveckling i riktning mot en an-
svarsuppdelning pa hilsoskyddets omrdde mellan landsting och kom-
muner. Denna uppdelning tycks innebéra att kommunerna frimst sva-
rar for hélsoskyddsatgarder som visentligen 4r inriktade pa den fysiska
miljons beskaffenhet. Landstingen i sin tur svarar for sidana hilso-
skyddsatgirder som &r inriktade pa den enskilde individen. P4 senare tid
har man i debatten om den framtida hilso- och sjukvardspolitiken kun-
nat notera uttalanden fran statsmakterna med innebérden att hélsoupp-
lysningen bor férankras hos sjukvardshuvudmannen. Dessa foreslas —
bl. a. i det férslag till ny hilso- och sjukvardslag som framlagts av hilso-
och sjukvérdsutredningen — komma att ha det totala ansvaret f6r hilso-
och sjukvarden.

Kommittén har ovan anfért att landstingen bor ha huvudansvaret for
genomforandet av stora delar av informationstgirderna mot tobaks-
bruket, helt i 6verensstimmelse med ovan 4tergivna synsitt. Det kan no-
teras att en sddan Overensstimmelse ocksa féreligger i kommitténs del-
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betinkande “"Rokfria miljoer” dir hilsovardsnaimnderna foreslds svara
for den lokala tillsynen betriaffande rokning i offentliga lokaler.

Kommittén vill understryka sin uppfattning att ansvaret for tobaks-
upplysningen till stor del bér ligga pa landstingen. Samtidigt vill kom-
mittén betona att ett program mot tobaksbruket maste fa stod av skilda
instanser inom hela samhillet om det skall ha utsikt till framgang.
Minga kommuner bedriver redan nu en virdefull verksamhet med hil-
soupplysning. Kommittén vill starkt rekommendera att sddan verksam-
het bibehalls och utokas.

Kommunerna bor alltsd i storsta méjliga utstrickning medverka i ar-
bete mot tobaksbruket. Niar det géller informationsatgarder kan en
kommunal medverkan i central/regional information, fortbildningsin-
satser for nyckelgrupper bland kommunens anstillda m. m. komma 1
fraga. Har bor f. 6. inte enbart hélsovirdsnimnderna kunna ta initiativ
och medverka utan ocksa fritidsnimnder, sociala centralndmnder etc.
Sirskilt giller detta de atgirder som ovan rekommenderats inom den
samhiilleliga barnomsorgen. Dessa dtgirder ankommer principiellt i
forsta hand pA kommunerna, men en samverkan med landstingen ter sig
naturlig och virdefull. Det forefaller 1impligt att landstingen i sina at-
girdsprogram mot tobaksbruket avsitter resurser som kan stodja kom-
munernas verksamhet i detta avseende.

Med hinsyn till vad som har sagts om sjukvardshuvudménnens pri-
mira ansvar avstir kommittén i ovrigt frdn att nirmare specificera de
informationsatgirder som bér ankomma pd kommunerna. Kommuner-
nas atgirder bor utformas i nira samrdd med resp. landsting och i fore-
kommande fall i anslutning till de regionala program mot tobaksbruket
som landstinget utarbetar (se avsnitt 6.2.3).

6.2.6 Informationsdtgdrder i olika organisationers regi

Verksamheten inom organisationer av skilda slag bor inte styras av sam-
héllet. Det samhilleliga stodet till olika organisationer utformas i allt
hogre grad som ett allmént stod till verksamheten som sddan. Ménga or-
ganisationer utfor redan i dag ett virdefullt arbete mot tobaksbruket
som ett naturligt inslag i den ordinarie verksamheten.
For ett dtgardsprogram med den langtgiende mélséittning som kom-
_mittén uppstillt, vore det emellertid ytterst virdefullt om dnnu flera or-
ganisationer kunder stimuleras att bedriva verksamhet mot tobaksbru-
ket. Kommittén har i kapitel 5 anfort att det ar sdrskilt angeldget att
ungdomsorganisationer och vissa vuxenorganisationer kan fis att ge-
nomfora sidana insatser. Men #dven andra organisationer bor kunna pé
ett virdefullt sitt komplettera det samhilleliga arbetet. Organisationer-
na kan ofta vara en viktig kanal att nd grupper som annars kan vara své-
ra att nd, t. ex. invandrare. For detta krivs emellertid sarskilda insatser.
Detta beror bl. a. pa att arbete mot tobaksbruket dnnu fér ménga fram-
star som nigot nytt och inte helt sjilvklart jamfort med andra hilso-
frimjande och sociala arbetsuppgifter som organisationerna av tradition
dgnar sig at.
Atgirdsprogrammet mot tobaksbruket bor siledes innefatta stod for
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arbete mot tobaksbruket inom ménga olika organisationer, 4dven sidana
ddr denna typ av arbete inte har ndgon sjélvklar plats bland de huvud-
syften som organisationen har for sin verksamhet. D4 fordras emellertid
att de centrala instanserna i arbetet mot tobaksbruket forfogar 6ver sir-
skilda resurser for sddant stod.

Fragan om de nirmare formerna for detta stod behandlas i kapitel 9.

6.2.7 Information i massmedier, sdrskilt radio och television

Massmedierna har en viktig funktion nir det giller att informera all-
ménheten. Pa senare ar har hilsofrdgorna fatt stérre utrymme i savil
dagspress som veckopress och olika typer av fackpress. Sirskilt hilsoin-
riktade tidskrifter har borjat utges. Inte minst har utbyggnaden av fore-
tagshilsovarden och olika satsningar pé friskvérd inom foretag, fackliga
organisationer etc. bidragit till detta.

Massmediernas insats i hilsoupplysningen &r nigot som inte bor sty-
ras av samhillets organ. Detta hindrar dock inte att samhillets organ
bistir massmedierna med olika typer av informationsservice i tobaksfra-
gor.

Det bor i forsta hand vara de centrala ledningsorganen som svarar for
kontakterna med och informationsservicen till massmedierna. Samtidigt
r det angeléget att dven andra instanser har sidana kontakter. Regiona-
la myndigheter och féreningar bedriver ofta samarbete med regionalra-
dio, lokalpress m. fl. Nir det géller centralt organiserade kampanjer bor
de centrala organen kunna anvinda sig av annonsering,

Radio och TV intar en sirstillning bland massmedierna genom att de
ar samhalleliga organ. De har ocksa en speciell stillning genom sin ge-
nomslagskraft och funktion som normbildare i olika avseenden. Krav pa
en mer hilsobetonad inriktning och pa konkreta programinslag med
samhiillelig hilsoupplysning har framférts och diskuterats i olika sam-
manhang. Frigan diskuterades bl. a. av riksdagen i samband med be-
handlingen av regeringens proposition (1977/78:91) om radions och te-
levisionens fortsatta verksamhet m. m. Det betonades i denna proposi-
tion att man i programverksamheten iakttar varsamhet vid speglingen av
bruket av olika gifter, t. ex. alkohol. Programféretagen ansigs bora be-
sinna sitt ansvar i dessa fragor, men négon sirskild féreskrift harom i f6-
retagens avtal med staten bedomdes inte béra meddelas. Bland de mo-
tioner som vicktes med anledning av propositionen aterfanns yrkanden
pé att hilsoupplysande-friskvirdande program bér initieras i radio- och
TV-programmen som en kontinuerlig del av programutbudet och att av-
talet mellan staten och Sveriges Radio far en sidan utformning att so-
cialstyrelsen ges mojlighet att informera om centrala folkhilsofragor.
Riksdagens kulturutskott (KrU 1977/78:24) avstyrkte dessa forslag med
hénvisning till att systemet med en fri och i publicistiskt avseende obe-
roende radio och television bl. a. innebir att det dr programféretagen
sjdlva som skall utforma programverksamheten inom de grinser som
foljer av radiolagen och avtalet med staten. Man ville f6ljaktligen inte
medverka till att avtalet skulle fa en utformning med uttryckliga fore-
skrifter i detta héinseende. Utskottets hemstillan bifélls i riksdagen.
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Kulturutskottets avvisande hallning till motionskraven skall ses mot
bakgrund av vissa principuttalanden i utskottsbetinkandet. Man for-
klarade sig bl. a. dela synpunkterna i motionerna angéende det angeldg-
na i att folknykterheten befrimjas i olika sammanhang, ocksé i radio
och TV. Man erinrade vidare om att programféretagen torde komma att
dlaggas en allmin skyldighet att i limpliga former upplysa om viktiga
samhillsfragor och stimulera till debatt kring sddana fragor. Riksdagens
instillning kan darfor beskrivas som att man 4r positivt installd till hal-
soupplysning i radio-TV medan man déremot inte anser det lampligt el-
ler nodvindigt att denna instdllning uttryckligen formuleras i lagar och
avtal.

Radio-TV har under senare &r utvecklat en forhallandevis restriktiv
praxis nir det giller t. ex. rokning i TV-program av egen produktion.
Man har ocks4 i viss utstrickning tagit initiativ till halsoupplysande pro-
gram, rokavvinjningsprogram i TV etc. Denna utveckling méste enligt
kommitténs bedomning paskyndas och forstarkas. Radio-TV bor spela
en mycket mer aktiv roll dn hittills i det samhilleliga arbetet mot to-
baksbruket. Det giller inte bara att vidmakthalla utan att 6ka beredska-
pen mot tobakspositiva inslag i programmen. Denna beredskap ar av
stor vikt, sirskilt mot bakgrund av vad som ovan sagts om den betydelse
den allminna bilden av tobaksbruk och tobaksbrukare har i tobaksde-
butprocessen. Behovet av en sddan beredskap okar ocksd mot bakgrund
av att internationella tobaksbolag har visat att de i sin marknadsféring
soker utnyttja framst televisionen. I ett arbete mot tobaksbruket med en
sa langtgiende malsittning som kommittén satt upp, bor dock radio-
TV, med hansyn till sin sérstéllning, ata sig en langt aktivare roll én f. n.

Detta méste emellertid ske utan att radio-TV:s frihet och oberoende i
publicistiskt avseende minskas. Kommittén ir foljaktligen inte beredd
att fororda t. ex. att ndgon viss myndighet skulle f& ett direkt inflytande
i programverksamheten. Samtidigt dr det uppenbart att samhillets in-
tresse att frimja folkhdlsan méste fa en storre tyngd i den interna av-
vigningen hur skilda viktiga och legitima intressen skall tillgodoses i ra-
dio-TV:s verksamhet.

Det finns i vart land en bred uppslutning kring uppfattningen att ra-
dio-TV skall verka i allménhetens tjanst. Det ér enligt kommitténs dsikt
uppenbart att radio och TV har ett ansvar i frigor som ror manniskors
halsa.

Statens nuvarande avtal med programféretagen betonar i olika sam-
manhang foretagens sirskilda ansvar nér det géller viktigare samhills-
och kulturfragor. Detta ansvar har bland annat tagit sig uttryck i att sar-
skilda samhills- resp. kulturredaktioner inrittats inom foretagen. Kom-
mittén anser att samma vikt principiellt bor tillmétas viktigare halsofra-
gor och i synnerhet sidana frigor som har si stor betydelse att de med
fog kan betecknas som folkhilsofragor, t. ex. frdgor som har samband
med tobaksbruket.

Kommittén anser att det 4r programforetagen sjilva som skall analy-
sera vad deras ansvar i folkhilsofrdgor konkret innebér. Samhéllet bor
hir inte ingripa med foreskrifter i avtal eller liknande. Samtidigt méste
samhéllet dock ge ett klart stod at de senaste drens utveckling dér folk-
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hilsofragor fatt hogre prioritet i den interna avvigningen mellan olika
viktiga och legitima intressen.

Kommittén foreslar darfor att riksdagen som sin sikt bor uttala att
folkhélsofragor principiellt har mycket stor vikt likavil som samhélls-
och kulturfrigor samt att strivanden att fréimja en god hilsa for alla
mdste anses vara ett led i programféretagens Verksamhet i allminhetens
tjdnst. Ett sidant uttalande fran riksdagen bor féranleda programfore-
tagen att internt-analysera hur folkhilsointressena tillgodoses i program-
verksamheten och att vidta de foréindringar som utifran en sadan analys
kan anses limpliga.

Ett av programforetagen, Sveriges Utbildningsradio AB, har redan i
sitt nu gillande avtal en rekommendation om att avtal om samrad bor
slutas med socialstyrelsen, skoldverstyrelsen samt universitets- och hog-
skoledmbetet. Kommittén utgar fran att dessa myndigheter som féreslas
fa viktiga uppgifter i programmet mot tobaksbruket, omgiende kommer
att aktualisera hithorande frigor inom ramen for ett sidant samréad.

Det som ovan uttalats om radio-TV:s ansvar ar i princip ocksa till-
lampligt for den verksamhet med nirradio som nyligen inletts. Hir ar
man hénvisad till att stimulera de organisationer och motsvarande som
dr aktiva i ndrradioverksamheten till insatser i samklang med ovanstien-
de uttalanden. Detta understryker behovet av speciellt stod till arbete
mot tobaksbruket inom olika organisationer, vilket behandlats ovan i
avsnitt 6.2.6.

6.3 Forslag till behandlingsatgirder
6.3.1 Nagra grundliggande synpunkter

Grinsen mellan behandlingsatgirder och vissa informationsatgirder ar
flytande, eftersom en stodjande information om t. ex. omedelbara effek-
ter av att sluta roka och olika metoder att sluta roka dr en visentlig del
av en tobaksavvinjande behandling.

Som framgitt ovan har tobaksbrukarna olika stora svarigheter att
bryta sin tobaksvana. Kommitténs mal for de nirmaste tva decenniernas
arbete mot tobaksskadorna (jimfor kapitel 3 ovan) innebir att nira tvé
tredjedelar av dem som nu anvénder tobak skall upphéra dirmed. Detta
kraver att man i forsta hand far de tobakskonsumenter att bryta sin va-
na som har lattast att gora detta. Hir har enkla och vardagliga Atgarder
inom t. ex. den ordinarie hilso- och sjukvérden, en central betydelse. Er-
farenheter fran flera linder tyder p4 att manga rokare formar sluta roka
pé egen hand, utan hjilp av speciella kliniker och liknande. I en aktuell
rapport frin det amerikanska hélsovardsministeriet (”Smoking and He-
alth”, "Rokning och hilsa”, januari 1979) uppges att omkring 29 miljo-
ner amerikaner har slutat att roka sedan ar 1964. Av dessa beriknas
95 % ha slutat pa egen hand.

De tobaksbrukare som har ringa eller mattliga svarigheter att bryta
sin vana, bor 4 stéd och hjilp till detta i sin dagliga miljo. Foretagshil-
sovirdens personal bor kunna ha en stindig beredskap att tillhandahalla
individuellt anpassad rokslutarstodjande ridgivning. Likasi bor rokav-
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vinjning i grupp i stérre utstrickning dn nu kunna organiseras péd ar-
betsplatser genom foretagshilsovardens forsorg, av studieforbund och
andra organisationer etc. Slutligen bér dven de som har stora svarigheter
att bryta sin tobaksvana kunna fa hjdlp och stod i viss utstrickning,
t. ex. genom att det inrittas fler avvinjningskliniker.

6.3.2 Ldkarna samt héilso- och sjukvdrden i allmdinhet

Hilso- och sjukvarden dr den viktigaste kanalen for hjéilp och stod till
den som #ndrar sin tobaksvana. Flera olika rapporter, framst frin USA
och Storbritannien, tyder p att ett personligt rad frin en likare om att
sluta anvinda tobak dr en av de mest verksamma faktorerna nér det gél-
ler att utlésa en beteendeforindring. Manga rokare kan sluta helt pé
egen hand. En majoritet av rékarna kan siikerligen sluta med viss hjilp.
Denna kan ges av en lakare eller sjukskoterska som ett led i annan be-
handling och patientkontakt. En minoritet av rokarna behover sirskilt
intensiv hjilp vid sarskilda kliniker.

Det ér alltsd virt stora anstrangningar att fa lakarkdren och viss an-
nan hilso- och sjukvérdspersonal att ta in tobaksavvanjningsstdd som
en del i sitt vardagliga arbete. I synnerhet giller detta likare och sjuk-
skoterskor inom distriktshilsovard, foretagshilsovard och skolhélso-
vard. En forfrigan om patientens tobaksvanor och en kort upplysning
om varfér man bér sluta anvinda tobak och hur detta kan ske bor sale-
des bli rutin vid olika typer av hilsokontroller, informations- och rad-
givningsverksamhet och vid skilda slags patientkontakter 6ver huvud ta-
get. Det torde f. n. vara sa att denna typ av avvinjningsstdd inte ges ge-
nerellt utan endast di patientens akuta hélsotillstind gor det pékallat.
Kommittén anser att man bor efterstriva ett omvint forhallande sd att
avvinjningsstdd ges normalt. Sadant stod bor endast i undantagsfall
utebli om patientens medicinska eller sociala situation dr sidan att ett
avvinjningsforsok har sma utsikter till framgéang eller pd négot sitt kan
befaras innebira allvarliga svarigheter.

Forfragningar om patientens tobaksvanor forekommer redan nu ge-
nom att sidana frigor finns i de formulidr som anvinds vid upptagning
av sjukdomshistorien ("anamnesen”) t. ex. for patienter med vissa lung-
sjukdomar och gravida. Det dr dock angelaget att sidana fragor inte en-
bart tar reda p4 om vederborande anvidnder tobak utan ocksa kartligger
t. ex. debutaldern och konsumtionens omfattning. Det ar vidare viktigt
att tobaksvanorna kartlidggs dven nir det giller fall ddr sambandet mel-
lan patientens hilsotillstind och tobaksbruk énnu inte dr helt klarlagt
utan kanske endast misstinks kunna foreligga. Aven omgivningens to-
baksvanor bor efterfragas i vissa fall, t. ex. nir det galler luftvigsbesvér
hos barn.

Det kan férefalla meningslost att efterfraga tobaksvanorna hos pati-
enter vilkas sjukdomar eller skador inte har ndgot ként samband med
tobaksbruk. Kommittén anser dock att sddana forfragningar bor ske
dven i dessa fall. Syftet ir inte enbart att n4 storsta mojliga antal tobaks-
brukare med ldkarrdd om att sluta. Kartldggningar av tobaksvanorna
kan nidmligen visa sig ha ett i dag oanat virde for framtida forskning,
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nir man t. ex. studerar forandringar i sjukdomspanoramat hos vissa
grupper. Manga forskare beklagar i dag djupt att dldre studier rorande
skador av luftfoéroreningar i arbetsmiljon inte alltid redovisar undersok-
ningsgruppens tobaksvanor. Detta dr en brist som kan omgjliggora en
rattvisande bedomning av bade miljofaktorernas och tobaksvanans be-
tydelse.

Socialstyrelsen bor séledes fa i uppdrag att gora en genomgang av de
blanketter som f. n. anvinds vid patientkontakter inom 6ppenvarden,
olika typer av hilsokontroller etc. I de fall dir sa inte redan skett bor so-
cialstyrelsen vidta resp. foresla de revideringar som bedoms nodviandiga
utifran de ovan framférda synpunkterna.

En forfragan om patientens tobaksvanor kan mycket liatt bli upptak-
ten till ytterligare information och radgivning fran lakarens/sjukskoter-
skans sida. En sddan insats, regelbundet aterkommande och integrerad i
den fortsatta patientkontakten, kan bedomas vara tillrackligt som av-
vinjningsstod for manga tobakskonsumenter.

Handledningar med program for en integrerad avvénjningsverksam-
het har redan utarbetats pa flera hall i landet. Det finns ocksa langt
framskridna planer som innebdr att vissa andra hjalpmedel kan komma
att stillas till halso- och sjukvardspersonalens foérfogande. Ett exempel
pé ett sadant hjalpmedel dr det nikotintuggummi som anvénds vid vissa
rokavvinjningskliniker. Det dar kommitténs forhoppning att detta tugg-
gummi inom kort skall registreras som likemedel, sa att det kan saluhal-
las pd apoteken mot likarrecept.

Den mest angeldgna dtgidrden blir ddrmed att nu féra ut motiv och
hjialpmedel for denna verksamhet till dem som kan utféra den. Detta
bor 1 forsta hand ske genom fortbildning. Med hiénsyn till att inte all
hilso- och sjukvérdspersonal kommer att kunna utfoéra sidan versamhet
forefaller det mindre anglédget att integrera detta i grundutbildningen.
Man bor i stillet satsa pa att identifiera och fortbilda de personalkate-
gorier som har mojlighet att integrera verksamheten i sin dagliga gir-
ning. Som framhallits ovan ir fortbildningen av nyckelpersoner en vik-
tig uppgift for landsting och motsvarande.

Vid identifieringen av vilka personalkategorier som bor fa del av den-
na fortbildning bor observeras att inte bara likare och sjukskoterskor
inom primérvarden och inom modra-, forlossnings- och barnhélsovér-
den (jamfor avsnitt 5.2) kommer i fraga. Aven om landstingen inte kan
ta initiativ pd andra huvudmins omréade, kan man dock genom o&ver-
enskommelser fa till stind verksamhet for att nd hilso- och sjukvards-
personal vilkas tjinstgoring inte sorterar under landstingen, t. ex. skol-
hilsovird och foretagshilsovard. Med hinsyn till den stora betydelse
personalens egna tobaksvanor har (jamfor avsnitt 6.2.4) ar det ocksé yt-
terst angeldget att avvinjningsstod ges i den hédlsovard som riktar sig till
hilso- och sjukvardspersonalen sjilv, studerande inom vardyrkesutbild-
ningen m. fl.

Sammanfattningsvis bor hilso- och sjukvardens huvudman, dvs.
landsting och motsvarande, vidta de &tgirder som behovs for att fa till
stiand en verksamhet med avvinjningsstod som skisserats ovan. Genom
fortbildning i ldmpliga former, t. ex. vid speciella studiedagar, bér man
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forse berord hilso- och sjukvardspersonal med motiv, medel och meto-
der att gora avvinjningsstod till ett vardagligt inslag i sin géngse verk-
samhet. Snarast mojligt bor all berord personal genomgé en sédan fort-
bildning, som sedan med héinsyn till personalférindringar etc. upprepas
med lampliga intervaller.

De storsta forhoppningarna om att kunna &stadkomma en visentlig
minskning av andelen tobaksbrukare i befolkningen méste knytas till en
integrering av verksamheten med tobaksavvinjning i hélso- och sjukvar-
den. Samtidigt maste man konstatera att en sddan verksamhet inte dr
helt tillricklig for att kunna hjdlpa alla dem som onskar avbryta sitt to-
baksbruk. Vissa personer har sirskilda svarigheter som fordrar sirskilda
insatser.

Tobaksavvinjning i grupp, i form av t. ex. studiecirklar, har visats
kunna vara till stor hjilp fér manga som vill bryta sin tobaksvana. Sé-
dan verksamhet hor dock inte enbart hemma inom hilso- och sjukvér-
den och behandlas darfor separat nedan.

Ett annat sitt att organisera hjilpen till dem som har mycket svért att
sluta anvinda tobak, 4r att inritta sirskilda tobaksavvinjningsmottag-
ningar. Denna friga faller inom hilso- och sjukvardens ram.

Rokavvinjningskliniker finns redan pa flera hall i vart land. De be-
driver sin verksamhet med tillimpning av skilda metoder och med olika
resurser. De kan i allménhet behandla ndgra hundra patienter per ar, av
vilka ungefar en tredjedel lyckas slutgiltigt bryta sin tobaksvana. Olika
behandlingsmetoder forefaller ha i stort sett samma grad av framgéng.

Den malsittning som tobakskommittén satt upp innebér att tiotusen-
tals personer under de narmaste decennierna skall formds att bryta sin
tobaksvana. De sirskilda klinikerna kriver — i jamforelse med en integ-
‘rerad avvinjningsverksamhet av ovan skisserat slag — beaktansvirda re-
surser. I det stora sammanhanget far inte alltfor vittgdende forhopp-
ningar knytas till verksamhet vid sérskilda kliniker.

Sarskilda tobaksavvanjningskliniker har trots detta stort berittigande
och stor betydelse. De har betydelse som forskningsorgan, bade for att
ta fram forbattrade avvianjningsmetoder och fér att 6ka den medicinska
och beteendevetenskapliga kunskapen om tobaksvanans vidmakthéllan-
de och avbrytande. I dagens situation da tobaksskadorna blir alltmer
alarmerande och allmint kidnda, miste samhillet ocksd av etiska skl
avsitta resurser for att hjilpa dven de tobaksbrukare som har stora sva-
righeter att bryta sin vana. Slutligen kan anféras att de sirskilda klini-
kerna redan genom sin blotta existens kan spela stor roll som inspira-
tions- och informationskilla for annat arbete mot tobaksbruket. De kan
ge rdd, hjalp och stod till den hilso- och sjukvéardspersonal som tar in
avvénjningshjalp i sitt ordinarie arbete. Den decentraliserade avvinj-
ningsverksamheten inom hélso- och sjukvirden i ett lin, kan alltsd ha
stor nytta av en sddan “centralpunkt” som en avvinjningsklinik med sin
specialiserade verksamhet och personal &r.

I jimforelse med méanga andra véirdinsatser kan tobaksklinikerna
dessutom goéras méttligt resurskrivande. De flesta klinikerna utfor i dag
ett ganska omfattande arbete med nagon eller négra heltidsverksamma
sjukskoterskor, en heltidsverksam kanslist samt en ldkare och/eller psy-
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kolog vars tjinstgoring till en mindre del ar forlagd till kliniken. Ett
landsting eller motsvarande bor alltsd med en mattlig ekonomisk sats-
ning kunna inrétta en sidan klinik med négot ars varsel. Man bér dven
beakta mojligheterna till uppsékande och ambulerande verksambhet, dvs.
att driva en avvinjningsmottagning snarare in en stationir “klinik”.

Mot denna bakgrund anser tobakskommittén att varje landsting och
motsvarande — utéver férutnimnda informationsatgirder — bér inritta
minst en sdrskild tobaksavvanjningsmottagning inom sitt omrade. Det
ar kommitténs férhoppning att detta mal skall uppnés fore 1980-talets
slut. Det ankommer direfter pa resp. regional instans att bedoma i vad
man verksamheten bor byggas ut.

6.3.3 Tobaksavvénjning i grupp

Erfarenheter frén verksamhet p4 olika hall i landet har visat att tobaks-
avvanjning i grupp, t. ex. i studiecirkelform, kan vara till stor hjalp for
dem som har méttliga svarigheter att bryta sin tobaksvana. Sidan verk-
samhet bedrivs i dag pa vissa hall inom skolvisendet, inom studiefér-
bund och en del andra frivilliga organsiationer.

Liaromedel och studieplaner for sadan verksamhet finns redan ; viss
utstrackning. I den mén ytterligare behov av sadana kan konstateras och
inte kan tillgodoses genom organisationers eller enskilda producenters
forsorg, bor de centrala organen i arbetet mot tobaksbruket kunna ut-
arbeta och tillhandahalla sidant material (jamfor avsnitt 6.2.2).

Verksamheten kan bedrivas i form av studiecirklar, Den tillforsikras
pé detta satt samhilleligt stod pa samma villkor som cirklar inom annan
frivillig studie- och bildningsverksamhet. Nagra sirskilda forslag till yt-
terligare stod i detta avseende anser sig kommittén inte behova fram-
lagga.

Diremot finns det behov av stéd och stimulans i andra former for sa-
dan verksamhet. Det giller att vicka intresse fér och sprida kinnedom
om den verksamhet som bedrivs, samt att rekrytera och utbilda laimpliga
personer att leda tobaksavvinjning i grupp.

Med hinsyn till vad som ovan sagts om sjukvirdshuvudménnens an-
svar for stora delar av atgirdsprogrammet mot tobaksbruket, bér lands-
tingen medverka och ta initiativ dven pa detta omrade.

Sjélva utbildningsverksamheten kan, liksom gruppverksamheten, med
fordel arrangeras av ett studieférbund eller annan frivillig organisation
med stod fran landstinget. Utbildningen av handledare fér tobaksav-
vanjningsgrupper kan alltsa liggas ut "’pd entreprenad” till nigon orga-
nisation, t. ex. studieférbund, regional VISIR-organisation eller annan
instans som bedéms lamplig, lika vil som den kan ske i landstingets
egen regi. En samordning med den tobaksupplysarutbildning som allt
fler landsting inlett, kan vara limplig. Handledarna bér fa utbildning
for saval viss tobaksupplysning som avvénjningshandledning. Detta mo-
tiveras av vad som sagts ovan om just informationsatgirdernas roll i ar-
betet att foridndra tobaksvanorna.

Landstingen bor kunna ge service nir det géller utbildningens upp-
laggning och inneh4ll. Landstingen och andra verksamma instanser bér
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vidare gora sirskilda anstringningar att rekrytera personer ur limpliga
nyckelkategorier till denna utbildning.

Tobaksavvinjning i grupp bor kunna erbjudas i sa manga skilda sam-
manhang som méjligt. Man bor dérfor efterstriva att utbilda bade per-
soner som kan gora en insats i sin ordinarie funktion i arbetslivet och
personer som framst kan verka inom ramen for frivillig verksamhet av
olika slag. Saledes bor tobaksupplysare/avvinjningshandledare utbildas
bland foretagsskoterskor, skyddsombud och andra som ar verksamma
inom foretagshilsovard och skyddsverksamhet, likare och viss annan
hilso- och sjukvardspersonal, idrotts- och fritidsledare, studieledare i
bildningsforbund, personer som ir verksamma inom politiska, fackliga
och ideella organisationer m. fl.

6.3.4 Sdrskilt viktiga malgupper

I all verksamhet i syfte att forindra tobaksvanorna, och sirskilt 1 den
mer resurskrivande mottagningsverksamheten, maste man beakta att
det ir sarskilt viktigt att i forsta hand nd personer inom vissa viktiga
mélgrupper. Dessa malgrupper ar sammanfattningsvis foljande.

En grupp utgérs av sdidana personer vars tobaksvanor har betydelse
nér det giller att spegla samhillets, och sarskilt halso- och sjukvirdens
héllning till tobaksbruket. Hit hor bl a. likare och annan hilso- och
sjukvardspersonal — i synnerhet inom modra-, forlossnings- och barn-
hilsovarden samt 6ppen vérd i allmidnhet —, ldrare samt ungdoms- och
fritidsledare.

En annan grupp utgors av dem som av medicinska skil bor sluta an-
viinda tobak si snart som mojligt, t. ex. gravida kvinnor och personer
med vissa lung-, hjirt- och kirlsjukdomar. Den ordinarie sjukvarden ger
i dag i stor utstriackning avvinjningsstod till denna kategori. Verksamhe-
ten bor dock kunna forstéirkas ytterligare.

En tredje grupp som dnnu inte har uppmérksammats tillrackligt, ut-
gors av dem som bor sluta anvinda tobak, eller Atminstone sluta roka,
av yrkesmedicinska skél. I 1979 ars ovanniamnda amerikanska rapport
konstateras att rokning och vissa féroreningar i arbetsmiljon kan sam-
verka vid uppkomsten av vissa sjukdomar.

En sikerstilld 6éverdodlighet i lungcancer har konstaterats for per-
soner som arbetar med krom, nickel och asbest samt for vissa gruvarbe-
tare. En sidan overdodlighet misstdnks ocksa foreligga for personer som
i sitt arbete blir utsatta for arsenik och beryllium. Man har kartlagt flera
olika sitt pa vilka rokning och dmnen i arbetsmiljon kan samverka nér
det giller att orsaka eller forvirra vissa hélsoskador. Vissa kemiska 4m-
nen pé arbetsplatsen kan omvandlas till annu mer skadliga dmnen ge-
nom rokning. En del giftiga amnen i tobaksprodukter och/eller tobaks-
rok kan finnas pa arbetsplaten ocksa (t. ex. kolmonoxid) varigenom man
sammanlagt utsitts for storre méngder av detta dmne. Rokningen kan
ocksa samverka med giftiga amnen. Man vet att detta ar fallet med as-
best. Tobaksprodukten kan fungera som bérare av giftiga dmnen och
dirigenom underlitta for dessa dmnen att komma in i kroppen. Slutli-
gen bidrar rokning 4ven till olyckor pa arbetsplatsen.
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En del av de ovannimnda samverkansmekanismerna kan paverkas
genom att man i storre utstrackning gor arbetsmiljoer rokfria. Detta be-
handlas nedan i avsnitt 7.3. Vissa andra samverkansmekanismer kan
dock endast péverkas genom en kombination av rékavvinjningsstod och
forbittringar av arbetsmiljon.

Socialstyrelsens tobaksutredning foreslog att arbetsgivare generellt in-
te skulle ha laglig ritt att anvinda rokare till vissa typer av arbeten. Det-
ta forslag vickte hart motstand och fran bl. a. fackligt héll vinde man
sig mot en “utsortering” av vissa arbetstagare. Aven kommittén ir tvek-
sam till en sa langtgaende reglering utifran samma synpunkt och inte
minst dess omviinda innebord, namligen att icke-rokare da i storre ut-
strdckning &n andra skulle tvingas arbeta under ohdlsosamma foérhéllan-
den. Eftersom icke-rékare i allminhet “tal” sidana forhallanden bittre
an rokare kan man dessutom teoretiskt tinka sig att atgdrden skulle
kunna minska intresset for arbetsmilj6forbittrande atgirder. I vért land
dér arbetsmiljofragor ar féremal for stor uppmirksamhet och omsorg
har sddana farhagor ingen saklig grund, men redan den teoretiska moj-
ligheten till sidan farh&gor bidrar till kommitténs tveksamhet i fragan.

Nir det galler fall dar kombinationen rokning och vissa arbetsmiljo-
faktorer uppenbarligen sammanhinger med en akut okad skaderisk for
individen, har féretagshilsovarden och arbetarskyddet redan i dag lagli-
ga mojligheter att foreskriva att en viss individ maste omplaceras fran
ett visst arbete. Aven detta gor att en generell tvingande regel som géller
alla rokare ter sig mindre nodvindig.

Déremot ar det ytterst viktigt att man forstirker atgdarderna for att né
denna grupp med information och rokavvianjningsstod. Detta bor ske
genom foretagshilsovard och arbetarskydd, vilkas verksamhet bl. a.
styrs av foreskrifter, rad och anvisningar fran arbetarskyddsstyrelsen.
Vissa sidana anvisningar innehaller redan papekanden om att vissa “ar-
betstagare bor avradas fran rékning” sivil i som utom arbetet. Sidana
papekanden méste dock géras dnnu mer utférliga och framtridande
samt ingd i samtliga fall dir de 4r yrkesmedicinskt befogade. Ett sddant
revideringsarbete, som i sig #r ett inslag i arbetarskyddsstyrelsens ordi-
narie verksamhet, bor enligt kommitténs uppfattning dgnas en sirskild
uppmirksamhet i anslutning till att ett intensifierat samhilleligt at-
gdrdsprogram mot tobaksbruket igangsitts. En insats pa omradet rok-
ning i kombination med arbetsmiljorisker bor kunna vicka stérre upp-
mirksamhet och darmed fé bittre resultat om den gors samlat.

Arbetarskyddsstyrelsen bor saledes fa regeringens uppdrag att snarast
mojligt foreta en grundlig dversyn av sina rad och anvisningar i detta av-
seende. Oversynen bor limpligen ske i samband med det redan péborja-
de revidieringsarbete som foranleds av att anvisningarna skall f4 formen
av foreskrifter. Styrelsen bor vidare pa lampligt sitt féra ut information
om riskékningen genom kombinationen rokning och vissa faktorer i ar-
betsmiljon samt angeligenheten av att vissa grupper av arbetstagare av-
rids fran rokning. Aven yrkesinspektionen bér engageras 1 arbetet pa
detta omrade. I alla de fall det ar yrkesmedicinskt befogat bor arbets-
tagaren avradas fran rékning. Dessutom bor arbetsgivaren rekommen-
deras att — i samarbete med foretagshilsovirden — organisera en plan-
missig verksamhet med tobaksinformation och rokavvianjningsstod.
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Dessa atgiarder kan genomféras med stéd av nu gillande arbetsmiljo-
lagstiftning.

Arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens, dvs. arbetarskydds-
verkets insats pa detta omrade bor ske i samverkan med de centrala or-
gan som handhar ledningen av étgardsprogrammet mot tobaksbruket.
Denna samverkan 4r bl. a. motiverad av hénsyn till att riskerna for en
skadlig samverkan mellan rokning och vissa @mnen i miljon inte alltid
uteslutande finns i arbetsmiljoer. Vissa av de atgirder som arbetar-
skyddsverket vid ovannimnda 6versyn kan finna nodvindiga, kan med
andra ord #ven fortjaina uppmirksamhet i det allménna arbetet mot to-
baksbruket.

6.4 Forslag till lagstiftnings- och andra regleringsétgirder
6.4.1 Ndgra grundldggande synpunkter

Vissa lagstiftnings- och andra regleringsatgirder har som ovan framgatt
ofta, utdver sin priméra effekt, ocksa vissa foljdeffekter. Ett rokforbud i
en viss miljé &stadkommer exempelvis primart att miljon blir rokfri.
Men atgirden innebar ocksé indirekt en upplysning om att rokning inte
ar ett alltid och dverallt sjilvklart accepterat beteende eller att rokning
star i motsats till syftet med viss verksamhet, t. ex. hilso- och sjukvard.
Atgirden kan alltsi paverka instéllningen till tobaksbruket. Denna typ
av atgirder paverkar med andra ord inte bara den etablerade tobaksva-
nan utan ocksa sidana faktorer som inverkar pa tobaksdebut resp. ater-
fall i tobaksvanan. Detta ir anledningen till att en del av dessa &tgérder
behandlas samlat i kapitel 7.

Vissa av de hir avsedda atgirderna har framst effekter som forandrar
etablerade tobaksvanor. Som ovan nimnts kan t. ex. skirpta restriktio-
ner mot rokning pa arbetsplatsen eller prishojningar pé tobaksvaror bli
den utlosande faktor som leder till att man forsoker bryta sin tobaksva-
na. Sadana atgirder kan dven dstadkomma att man pa nagot satt for-
Andrar sin tobaksvana utan att for den skull helt avsta fran tobaksbruk.
Atgiirder med sidana effekter har en naturlig plats i detta kapitel.

En férindring av tobaksvanan i riktning mot mindre skadliga former
har t. ex. visats kunna uppnas med speciella 4tgirder. De innehéllsdek-
larationer som sedan ar 1977 finns pa cigarettférpackningarna har bi-
dragit till att manga rokare pa senare &r gitt over till cigarettmirken
med lag halt av tjira, nikotin och kolmonoxid. Lagen om innehéllsdek-
larationer har dessutom sikert bidragit till att 6ka tobaksproducenter-
nas intresse for produktutveckling i syfte att f4 fram sidana cigarettmar-
ken. Denna utveckling bor kunna paskyndas med hjélp av ytterligare at-
garder.

Som exempel kan hir nimnas den typ av atgirder som har kommit
till anvéindning i Finland. Den finska regeringen har faststéllt hogsta
tillitna halter av vissa &mnen i cigarettrok pa ett sddant sitt att vissa ci-
garettmérken blir forbjudna om de inte anpassas till de nya reglerna nér
de trader i kraft vid arsskiftet 1980/81. Den finska regeringen har ocksa
beslutat att infora en klassificering av olika  cigarettsor-
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ter alltefter hur stora méngder de avger av vissa amnen. Cigaretterna
klassificeras i tva kategorier: “menliga” och “ytterst menliga”. Man har
vidare beslutat genomféra en sirskild skattehojning for de méirken som
ingér i kategorin “ytterst menliga”.

6.4.2 Inforande av restriktioner mot tobaksrokning i vissa miljoer

Restriktioner mot rokning i vissa lokaler 4r en faktor som kan utlosa en
beteendef6randring. Denna fraga behandlas utforligt i tobakskommit-
téns delbetinkande "Rokfria miljoer”. Ytterligare synpunkter pa detta
dmne ges dven i avsnitt 7.3 nedan. Senareliggningen av detta avsnitt be-
ror pa att dtgdrderna inte enbart tjénar till att utlosa beteendefor-
dndringar. De dr lika viktiga i sin funktion att dels vara ett stéd nir det
géller att forebygga tobaksdebut och aterfall i tobaksvanan, dels till-
godose intresset att forebygga att nigon mot sin vilja utsitts for obehag
eller halsorisk av andras tobaksbruk.

6.4.3 Prissdttningen pa tobaksvaror
6.4.3.1 Bakgrund

Prisséittningen pd tobaksvaror har stor betydelse som en faktor som pa-
verkar attityden till tobaksbruket. Den #r ocksa en del av det komplex
som ovan omtalats som tobaksvarornas tillginglighet.

Priset dr emellertid inte ndgon ensamt eller automatiskt verkande fak-
tor. Effekterna av savil prisliget pa sikt som enstaka prishéjningar &r
avhiéingiga av en rad omstindigheter, som t.ex. den allminna eko-
nomiska situationen, den allménna kunskapsnivén i friga om tobakens
skadeverkningar, foérekomsten av andra atgirder mot tobaksbruket eller
rokarnas avvinjningsbenégenhet.

Ett hogt tobakspris kan teoretiskt tinkas ge tobaksvarorna ékad sta-
tus. Ett utlindskt cigarettmérke som kostar nagra tiooringar mer in ett
liknande svenskt mirke kan ldtt komma att uppfattas som mer hogklas-
sigt och lyxigt. Samtidigt far det dyrare mirket inte vara sa mycket dyra-
re att priset uppfattas som orimligt. Ett 1igt pris kan tinkas ha en lik-
nande dubbel funktion. A ena sidan kan ett 1agt pris verka konsumtions-
hojande. A andra sidan kan ett ligt pris innebira att varans status blir
ldgre. Det dr manga tobaksfabrikanter som med forpackningsdekor etc.
sokt forhindra att en ligpriscigarett skulle uppfattas som “billig”.

Prissittningen far en alldeles speciell funktion om den anvinds i
marknadsféringen. Lockpriser, mingdrabatter och motsvarande kan till-
filligt leda till 6kad konsumtion. De paverkar ocksi bilden av tobaks-
bruket genom att indirekt framstlla sjalva varan som négot som &r ef-
terstravansvirt eller nodvéndigt for de flesta.

Nir priset pa tobaksvaror till stor del utgors av skatt, kan skattens
storlek ses som en matare pa samhillets instéllning till bruket. Ett hogt
pris kan uppfattas som att tobaksbruket ir en vilkommen inkomstkilla
for staten och tobaksbrukaren en samhillsnyttig person som betalar ext-
ra skatt. Ett hogt pris kan ocksa tolkas som ett tecken pa att samhallet
betraktar tobaksbruket som nigot onodigt och odnskat. Vilken tolkning
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en minniska gor beror till stor del p4 hur informerad hon &r om bl. a. de
samhillsekonomiska skadeverkningarna av tobaksbruket. Hir ligger en
stor del av férklaringen till att vissa begriinsade restriktionsdtgarder mot
tobaksbruket som r sjdlvklart niraliggande och har stort uppmirksam-
hetsvirde (t. ex. annonsférbud), ar s2 utomordentligt viktiga som stodat-
girder i ett program mot tobaksbruket. Det géller den samhiilleliga vilje-
inriktningens trovirdighet.

Av det som ovan sagts framgar att tobaksprisets inverkan pd tobaks-
vanorna beror pi konsumenternas grundinstillning till sitt bruk. For en
person som betraktar sitt tobaksbruk som négot helt sjdlvklart, opro-
blematiskt och oundvikligt, som har lag s. k. avvinjningsbenégenhet, har
priset ingen avvinjningsutlosande effekt. En hojning leder mojligen till
en omprioritering s att han fortsitter anvinda tobak och i stillet drar
in pa nigot annat. For en person som redan tidigare onskar sluta an-
viinda tobak och strivar efter att ha kontroll dver och rentav minska sin
konsumtion, dvs. som har hog avvinjningsbenigenhet, kan diremot ett
hogt pris bli “droppen som far biigaren att rinna dver”.

Manga tecken visar att svenska tobaksbrukare i allmdnhet har en hog
avvinjningsbenigenhet. Samtliga rokvanestudier som foretagits pa sena-
re r visar att majoriteten av dem som roker helst skulle vilja sluta roka.
Andelen dagligrokare i befolkningen har under 1970-talet minskat bland
min och varit oférindrad bland kvinnor, trots att t. ex. cigarettpriserna
faktiskt sjunkit i relation till 6vriga priser. Den hoga avvinjningsbené-
genheten hos svenska tobaksbrukare gor att prish6jningar kan forutsat-
tas verkligen utlosa ett avbrytande av vanan hos ménga konsumenter.

Problematiken rorande prishdjningar behandlades av socialstyrelsens tobaks-
utredning, som framholl att hojningar bor vara méttliga men regelbundet Ater-
kommande. Utredningen foreslog ett system med arliga prish6jningar. Som lamp-
lig storlek pa hojningarna under négra irs inledande forsoksperiod foreslogs en
arlig reell hojning med 10 %, dvs. utéver den allmdnna pris- och 16nenivins hoj-
ning.

Detta forslag utsattes for viss kritik i remissbehandlingen, bl. a. frin Svenska
Tobaks AB. Bolaget hivdade i ett rakneexempel att utredningsforslaget innebar
att “ett paket som i dag kostar 6 kronor om fem ar i nominellt penningvirde skul-
le kosta 15:50 kronor och om tio ar 40:25 kronor”. Denna kritik bemottes fran
annat hall. Det framhélls att "det nominella beloppet ér fullstindigt ointressant.
Vad som ir relevant ar i stillet det reella beloppet, dvs. vad cigarettpaketet kostar
i behovlig arbetsinsats och i relation till priserna pd andra varor. Enligt utred-
ningsférslaget kommer prisnivan for ett paket for 6 kronor att om tio &r i realite-
ten av rokaren upplevas som om priset i dag vore 15:50.”

Forslaget om arliga prishojningar ingar i de delar av socialstyrelseutredningens
forslag som &nnu inte lett till nagot resultat. Detta avspeglar mdhéinda att den fo-
reslagna utformningen inte ansetts rimlig.

Det ir omoijligt att faststilla ndgon bista mojliga prisniva for tobaksva-
ror. A ena sidan far priset inte vara sa lagt att det blir helt betydelselost
som faktor i arbetet for minskat tobaksbruk. A andra sidan far priset
heller inte bli s& hogt att det ger upphov till 6kad smuggling, svartabors-
handel och liknande i nigon storre omfattning. Det &dr vidare snarare
prishéjningarna #n prisnivin som sidan som &r en verksam paverkans-
faktor. Prisnivan har emellertid betydelse, bl. a. nir det giller att styra
konsumtionen mellan olika varugrupper.
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En ledtrad for att bedoma vad som kan vara en allmint lamplig pris-
nivi pi tobaksvaror kan mojligen hirledas ur de senaste 25 arens pris-
och konsumtionsutveckling pa cigaretter.

Den svenska rokvaneutvecklingen har beskrivits ovan i avsnitt 2.1.4.
Det framgér dir att andelen dagligrokare av cigaretter okade praktiskt
taget oavbrutet efter andra virldskriget fram till ar 1969 (for man) resp.
1970 (f6r kvinnor). Detta var en brytningspunkt i svensk rokvaneutveck-
ling. Sedan dess har rokningen minskat bland min och atminstone inte
okat bland kvinnor. Forsiljningen av cigaretter 6kade likasd praktiskt
taget oavbrutet fram till &r 1969. D4 intridde en period med mycket
blygsamma 6kningar avlésta av ungefidr motsvarande minskningar, vil-
ken varade fram till ar 1973. D4 saldes i Sverige nistan exakt lika manga
cigaretter som ar 1969. Efter 1973 har cigarettforsiljningen ater okat.

Utvecklingen efter 1973 far inte tolkas som att roékarna blivit fler. Det finns
manga tiankbara forklaringar till den bristande Gverensstimmelse som ytligt fore-
faller finnas mellan forsiljningssiffror och rokvanedata, Vissa rokvaneundersok-
ningar visar att de som slutat roka till stor del varit personer med lag dagskon-
sumtion och att kvarvarande rokare 6kat sin cigarettkonsumtion till f5ljd av t. ex.
Overgéng fran cigarrer/cigariller. Overgangen till littare och dirmed billigare ci-
garetter, lanseringen av lagtjaremérken etc. ir andra faktorer som maste tas med i
bilden.

Rékvaneutvecklingen har ocksa paverkats av mdnga faktorer som 6kad hilso-
upplysning, hojd levnadsstandard etc. Det ir omgjligt att hir ge nagon fullstin-
dig analys av detta .

Man kan inte undga att frapperas av att brytningspunkten i den svenska
rokvaneutvecklingen dren 1969-1970 infaller under en period da priset
pa cigaretter var reellt hogre én under de senaste 25 aren i Ovrigt.

Priset pd tobaksvaror har sjunkit under hela efterkrigstiden om man
ser det i relation till hur lang tid man maste arbeta for att tjana ihop till
ett paket cigaretter. En for konsumenten mera ndraliggande jimforelse
dr att betrakta tobakspriset i relation till priserna pa ovriga konsum-
tionsvaror. Det dr ju konsumentprisnivin i allminhet som till stor del
avgor om nagot kéinns “dyrt” eller “billigt”.

En omrikning av priset pa ett visst paket cigaretter under tiden
1955-1977 till 1977 &rs konsumentprisniva visar fojande. Detta pris har
under hela perioden legat pa en nivé vid eller strax under 4tta kronor (@
1977 érs penningviirde) med undantag for aren 1967-1973 da det lag
strax under nio kronor. Den relativa minskning av cigarettpriset som
skett pa senare ar (jamfor nedan) innebir i ett ldngre perspektiv att ciga-
retterna nu dr reellt lika billiga som pa 1950- och borjan av 1960-talen.
(Tyvirr finns inga rokvanedata tillgangliga som kan klargéra om rok-
ningen 6kade extra mycket under aren 1956-1957 da det reella cigarett-
priset var mirkbart ligre 4n i 6vrigt.)

Priserna pa cigaretter har under 1970-talet okat lingsammare 4n kon-
sumentpriser i allménhet (se figuren nedan).

Ett paket med 20 cigaretter av mirket John Silver kostade 4:95 kronor
ar 1970. Utifran figuren nedan kan man berikna att om cigarettpriset
foljt med i den totala prisutvecklingen skulle detta paket i stillet ha kos-
tat ungefar 10:55 kronor ar 1979. Om cigarettpriset skulle ha 6kat i sam-
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Cigarettprisets utveckling
under 1970-talet.

Kalla: Statistisk arsbok.

ma mén som livsmedelspriset skulle samma paket redan ar 1979 ha kos-
tat 11:05 kronor. Paketet kostade dnnu efter prishojningen i september
1980 endast 10:30 i tobakshandeln.

Jamforelsen med prisutvecklingen pa livsmedel har delvis gjorts for
att undgé den teoretiska komplikation som ligger i att tobakspriserna in-
gar i och dirmed kan paverka den totala konsumentprisutvecklingen.
Men jamforelsen 4r ocksa intressant mot bakgrund av att livsmedel 4n-
da 4r mera nodvindiga for mianniskorna dr tobaksvaror. En prisutveck-
ling som har tillatits for livsmedel, kan inte gdrna pdstds vara orimlig for
tobaksvaror.

Pris i
kronor .o°
o

1

0 =1 T T T T T T T T
1970 71 72 73 74 75 76 T/ 78 79 Ar

— K onsumentpris for 20 cigaretter (medeltal)
- o= o e = 1970 3rs pris om det okat enligt konsumentprisindex
esesscessssss 1970 ars pris om det 6kat enligt konsumentprisindex for livsmedel

6.4.3.2 Kommitténs dverviganden och forslag

Samhillet kan paverka priset pd tobaksvaror mycket mera direkt dn
man kan péverka vissa andra konsumentpriser. Storre delen av priset
(for cigaretter ca 70 % av priset) utgors ndmligen av skatt.
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I Sverige ar tobaksskatten f. n. utformad som en viktskatt. Varorna indelas efter
sin vikt i olika skattegrupper. For cigaretter i skattegrupp I (t. 0. m. 0,85 g) #r
skatten per cigarett 23 6re och i skattegrupp II (0,85-1,2 g) 28 6re. Samtliga pa
marknaden férekommande cigaretter tillhor endera av dessa skattegrupper, men
skattesatser finns faststillda for ytterligare tre viktklasser. I skattegrupp III &r
skatten per cigarett f. n. 33 ore.

Skatten for cigariller och cigarrer i skattegrupp I (t. 0. m 1,7 g) dr 13,5 ore, i
skattegrupp II (1,7-3,0 g) 18 ére, i skattegrupp III (3,0-5,0 g) 21,5 ore och i skat-
tegrupp IV (6ver 5,0 g) 30 ore.

Roktobak beskattas med 80 kr/kg, tuggtobak (portionstobak) med 27 kr/kg
och snus med 13 kr/kg. P4 cigarettpapper och -hylsor utgér skatt med 5 6re/st.

Kommittén anser att ett atgardsprogram mot tobaksbruket med den av
kommittén foreslagna malsittningen inte kan undgé att innefatta dven
prissittningen pd tobaksvaror. Kommittén anser vidare att tobaksbe-
skattningen principiellt bor betraktas som ett hélsopolitiskt instrument.
Den bor — i likhet med alkoholskatten — begagnas i konsumtionsdim-
pande syfte och inte — som hittills — huvudsakligen styras av statsfinansi-
ella 6verviganden. Man bér inte tillita att detta hélsopolitiska instru-
ment genom inflationen berévas sin verkningskraft. Detta synsitt for-
anleder tvd forslag. Det ena giller en forsta, mera avsevird hojning av
tobaksskatten i samband med att kommitténs dtgdrdsprogram pabaorjas.
Det andra giller ett system med arliga hojningar av tobaksskatten.

Som kommittén framfort i flera sammanhang ovan har atgarder av
lagstiftnings- och restriktionstyp en viktig betydelse som stod for de in-
formations- och behandlingsatgirder som 4r det mest vésentliga inne-
héllet i ett atgérdsprogram mot tobaksbruket. Dessa atgirder tjanar som
illustration av samhillets viljeinriktning, Det 4r darfor av virde att sada-
na atgirder som t. ex. annonsférbud, atgirder for flera rokfria miljéer
och skattehojningar genomférs under de allra férsta Aren av intensifierat
arbete mot tobaksbruket med informations- och behandlingsétgirder.

Just i dtgérdsprogrammets inledande fas kan det dérfér vara moti-
verat att genomfora en enstaka, mer avsevird skattehojning pd tobaks-
varor, sd att priset 6kar inte bara i takt med 6vriga prishéjningar utan
dven reellt. Det dr inte mojligt att exakt ange nigon bista mojliga stor-
leksordning pa en sédan hojning. Kommittén véljer att foresla en hoj-
ning som ar si stor att man Aterstéller den prisniva pa tobaksvaror som
gillde under den period dé en visentlig forindring intréffade i den sven-
ska rokvaneutvecklingens monster, dvs. en hojning till 1970 &rs relativa
prisniva.

Detta skulle konkret innebéra fojande. Ett paket cigaretter i den lags-
ta skatteklassen kostade ar 1970 3:65 kronor. I nuvarande prislige (KPI
oktober 1980) motsvarar detta ett pris p4 ca 9:20 kronor. Paketet kosta-
de under storre delen av ar 1980 i tobakshandeln 7:60 kronor. Annu ef-
ter prishdjningen i september 1980 kostar paketet 8:45. Ett aterstillande
av 1970 ars prisniva skulle alltsi innebiira att skatten i denna varugrupp
i oktober 1980 borde ha hojts till 26 ore per cigarett. Ett paket cigaretter
i ndrmast hogre skattegrupp kostade ar 1970 4:95 kronor. Detta mot-
svarar ett pris pd 12:50 kronor nu, medan paketet efter prishojningen i

_september 1980 kostar 10:30 kronor i handeln. I denna skattegrupp
skulle skatten alltsa beh6va ha hojts till ca 36-37 6re per cigarett. En li-
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ka stor hojning bor genomféras for skattegrupp IIL, som enligt kommit-
téns forslag i avsnitt 6.4.4 nedan skall omfatta de cigaretter i viktklass II
som ger mer in genomsnittligt stora méngder av tjira, nikotin och kol-
monoxid. Ett paket sddana cigaretter skulle da beskattas med 41 6re per
cigarett och darmed kosta ca 13:50 i tobakshandeln.

Ett aterstillande av 1970 irs prisniva samt en extra hog skatt pé star-
ka cigaretter enligt det forslag som framléggs i avsnitt 6.4.4, skulle alltsa
ge tre prisgrupper enligt f6ljande (KPI oktober 1980):

Grupp I 9:20
Grupp II 12:50
Grupp III ~ 13:50

Forslaget innebér att den ligsta prisgruppen gynnas av ett storre av-
stand till de andra 4n avstandet mellan dessa bada. Detta ligger vil i lin-
je med syftet att frimja en 6vergang till de litta, svaga cigaretter som in-
gar i denna prisgrupp. Forslaget innebér formodligen ocksd att ménga
av de tunga, starkare cigaretterna skulle sls ut frin marknaden. Enligt
forslaget i avsnitt 6.4.5 nedan bor samhillet till och med kunna direkt
forbjuda de allra starkaste mérkena inom denna grupp.

Likasa bor priserna pa andra tobaksvaror justeras i relation till pris-
hojningen pé cigaretter. Kommittén finner ingen anledning att foresla
nagon #ndring av de inbordes prisrelationerna mellan & ena sidan ciga-
retter och 4 andra sidan roktobak och cigarrer/cigariller. Diaremot bor
det tilltagande snusandet bland ungdomar motverkas genom att skatten
pa snus hojs jamforelsevis mer dn skatten pa rok- och tuggtobak. Vidare
bor skatten pa cigarettpapper och -hylsor hojas. P4 senare r har man
nimligen konstaterat en 6kad reklam fér hemrullning av cigaretter vil-
ket framstalls som ett sitt att “spara pengar”. En sadan utveckling skul-
le emellertid innebira att konsumenterna alltmer skulle borja roka ciga-
retter vilkas halt av tjira, nikotin och kolmonoxid inte deklareras. En sa-
dan utveckling boér motverkas.

Effekten av de hojda priserna pé tobaksvaror, sirskilt cigaretter, bor
inte f4 sattas ur spel genom olika typer av mingdrabatter och lockpris-
erbjudanden. Detta behandlas i kapitel 7 nedan.

Hirutover foreslar kommittén att ett system med arliga hojningar av
tobaksskatten infors snarast mojligt. Kommittén anser det skaligt att
man genom sadana hojningar ser till att prisnivan pd tobaksvaror reellt
sett férblir Atminstone oférandrad. Tobaksvaror bor inte tilldtas bli suc-
cessivt billigare 4n andra varor.

Skattehojningarna bor av folkhilsoskdl avpassas si att priset pa to-
baksvaror 6kar atminstone lika mycket som vad konsumentprisindex to-
talt kan beriknas komma att 6ka under aret i fraga.

En nominell prishojning pa detta sitt kommer sannolikt att viacka
uppmirksamhet och eftertanke hos konsumenterna och tjana som ut-
l6sande faktor for en latent dnskan att bryta tobaksvanan.

6.4.4 Hogre skatt pa starka cigaretter

De atgirder som hittills behandlats i detta kapitel 4r agnade att utlosa
beteendeforindringar hos tobakskonsumenterna i form av savil ett av-
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brytande som en modifiering av tobaksbruket. Atgirder for rokfria mil-
joer kan exempelvis utlésa en dvergng till “rokfria” tobaksvaror och
prishdjningar kan utlésa en konsumtionsminskning, lika vil som bada
atgéirderna kan leda till att man fullstédndigt avbryter sitt tobaksbruk.

En hogre skatt for starka cigaretter skulle diremot frimst kunna
framja en modifiering i form av dverging fran starkare till svagare ciga-
retter. Det har tidigare papekats att en ¢vergdng till “mindre skadlig”
rokning ar ett andrahandsmal jaimfoért med malet att f4 sA minga som
mojligt att sluta roka.

Enbart en 6vergang till svagare produkter &r inte tillracklig for att pa-
tagligt minska de hilsorisker som &r férknippade med tobaksbruket.
Rokaren kan nidmligen pa olika sdtt dndra sitt roksitt si att han i vissa
fall, trots 6vergangen till ett svagare mirke, utsitter sig for oférandrade
hélsorisker. Intaget av skadliga &mnen bestims inte bara av produktva-
let utan ocksd av hur manga bloss han tar pa varje cigarett, hur djupa
halsbloss han drar osv. Det ar f6ljaktligen tveksamt om samhillet har
négon anledning alls att sirskilt paverka just produktvalet, i synnerhet
som dndrat produktval endast har en marginell betydelse ur hélsosyn-
punkt jamfoért med att man totalt slutar roka.

A andra sidan har det pa senaste tiden kommit fram data som tyder
pé att en sidan 6vergang dnd4 kan vara vird att uppmuntra. I 1979 rs
ovanndmnda rapport fran det amerikanska hélsovardsdepartementet
("Smoking and Health”, "Rékning och hélsa”) finns nigra uppgifter av
denna typ. Man refererar data som visar att rékarnas 6verdodlighet, alla
dodsorsaker tillsammantagna, 6kar ju mer “tjdra” och nikotin de rokta
cigaretterna ger. For dem som roker cigaretter med “1aga” tjir- och ni-
kotinvirden #r den allménna relativa dédsrisken 50 % hogre 4n for icke-
rokare men 15-20 % légre én for cigarettrokare i allménhet. Det sdgs
ocksd att bruk av tjar- och nikotinsvaga cigaretter har samband med en
ldgre dodlighet i lungcancer — dock inte sa 1g dodlighet som bland icke-
rokare. Betr. nikotinet och dess beroendeskapande effekt kan man anta
att risken att bli beroende bér kunna minska om man réker en nikotin-
svag cigarett. Men om cigaretten dr svag och dessutom i reklamen fram-
stills som nira nog “ofarlig”, kan det vara léttare fér ungdomar att bor-
Ja réka med en sadan cigarett. De férsta rokforsoken ger ju d& mindre
fysiska obehag 4n om cigaretten &r stark.

Med tanke pa att produktutvecklingen pé detta omrade skett pa sena-
re tid kan man inte forvinta sig négon storre miangd forskningsresultat
om langtidseffekterna hirav inom den nirmaste framtiden. De enstaka
rapporterna om de svagare cigaretternas mindre skadliga inverkan pa
hilsan ar dock enligt kommitténs uppfattning tillrickligt tungt vigande
for att samhallet, trots alla ovanndmnda férbehall och komplikationer,
bor fraimja en 6vergang till svagare tobaksprodukter, dtminstone till sik-
rare underlag foreligger.

En hogre skatt pa starka cigaretter bor dessutom kunna ha en positiv
informationseffekt. Man skulle s& smaningom f4 ett allmint medvetan-
de om att vissa cigarettméarken 4r dyrare 4n vad som motiveras av deras
vikt, pa grund av att de ger stora mingder skadliga #mnen. Detta kan
vidmakthélla ett medvetande hos konsumenterna om att samhillet av
hilsoskil motarbetar starka cigaretter.
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De ovan foreslagna skattehdjningarna skulle gélla tobaksvaror over-
huvudtaget. Det nu aktuella forslaget skulle didremot gilla endast ciga-
retter. For detta talar inte bara det faktum att cigaretterna har en domi-
nerande stillning i konsumtionen medan andra rokverk siljs i allt mind-
re kvantiteter varje ar. Det framsta skilet dr att man dnnu inte, framst
av tekniska skil, har nagot firdigt system f6r métning av halten av olika
imnen fran andra rokverk, for faststillande av medelvirden ete. Ett sa-
dant system finns sedan flera &r i bruk betraffande cigaretter. Genom
att mitningssystemet redan finns behover man inte befara att kommit-
téns forslag i avsnittet nedan skall medféra négra 6kade kostnader.

Viss tveksamhet kan framféras om huruvida virden fran métningar som foretas
av producenterna sjilva bor laggas till grund for beskattning. Detta skulle ju kun-
na tinkas locka fabrikanterna att manipulera med métvirdena i syfte att undgd
extra beskattning.

Négon grund fér sidana farhdgor synes dock inte foreligga. Inget tobaksbolag
har tidigare kunnat beskyllas for sidana manipulationer. Det storsta bolaget pa
den svenska marknaden, Svenska Tobaks AB, ar statsigt. Vidare genomfor
manga producenter tester inte enbart av sina egna utan ocksa av konkurrenternas
mirken. Med hénsyn till konkurrensférhallandena pa tobaksmarknaden kan man
utga fran att varje forsok till fusk” med mitvirden omedelbart skulle avslojas av
konkurrenterna.

Den svaghet som risken for “fusk” innebir, tycks finnas for all samhéllelig pro-
duktkontroll. Den bér dirmed inte f4 betraktas som ett sirskilt hinder mot pro-
duktkontroll just for tobaksvaror. Enligt ett betinkande (Ds Jo 1980:4) frén
kommittén f6ér dversyn av produktkontrollens organisation som avgavs i juni
1980, pagar redan ett utvecklingsarbete for att ge bittre samhilleliga kontroll-
mojligheter i framtiden. Virldshilsoorganisationen, WHO, har dessutom nyligen
inlett ett projekt som syftar till att bl. a. férbéttra mojligheterna till opartisk kon-
troll av métvirden fran olika tobaksfabrikanter. Man utreder t. ex. méjligheterna
att teckna samarbetsavtal med nagot fran tobaksindustrin fristiende, seriost och
internationellt kdnt laboratorium. Detta WHO-projekt kan férhoppningsvis leda
till att inte bara Sverige utan ocksi andra linder far mycket littare att genomfora
opartiska kontroller av tobaksfabrikanternas uppgifter om sina varor.

Socialstyrelsen ar tillsynsmyndighet f6r den nu gillande lagen om varningstext
och innehallsdeklaration pa tobaksvaror. Detta talar fér att socialstyrelsen &ven
far ansvaret for tillsyn betriffande de nu féreslagna atgirderna. Socialstyrelsen
bor dock ha alla méjligheter att hirvid anlita limpliga konsulter for kontrollmat-
ningar osv.

Kommittén foreslar siledes att tobaksskatten pa cigaretter blir hogre for
de mirken som avger mer in genomsnittligt stora méngder av skadliga
dmnen. De cigaretter som ger en storre mingd av endera "tjdra”, nikotin
eller kolmonoxid (de bestindsdelar i roken som f. n. deklareras) bor pla-
ceras i nirmast hogre skatteklass och foljaktligen bli dyrare for kon-
sumenten in cigaretter med virden som motsvarar eller ligger under ge-
nomsnittet.

Detta skulle konkret innebira foljande. Genomsnittsvirdena for de bestandsde-
lar i roken som f. n. deklareras ar for ar 1980 14 mg kolmonoxid, 17 mg "tjira
resp. 1,2 mg nikotin. Men ovanstiende system skulle ett visst madrke som gav
t. ex. 10 mg kolmonoxid, 14 mg "tjara” och 1,0 mg nikotin liksom tidigare beskat-
tas enbart enligt sin viktklass, medan ett mérke med dessa mingder av t. ex. kol-
monoxid och nikotin men med 18 mg “tjara” skulle hamna i narmast hogre skat-
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teklass. Om detta system hade tillimpats redan nu skulle extraskatt ha drabbat
vissa cigaretter savil i skattegrupp I som i skattegrupp II och savil filterlésa som
filterforsedda. Av de f. n. 22 mérkena och markesvarianterna i skattegrupp I skul-
le 10 ha placerats i skattegrupp II. S skulle t. ex. Commerce (sdvil med som utan
filter) blivit beskattat med samma belopp som nu géller fér John Silver m. fl. Av
de 37 mirkena och mirkesvarianterna i skattegrupp II skulle flertalet, 31 st., ha
placerats i skattegrupp III. Detta hade inneburit att tobaksskatten t. ex. for ett
20-paket Prince (med ett utforsiljningspris pa f. n. 10:30) som nu utgar med 5:60
kronor, i stillet skulle ha utgatt med 8:20 kronor.

En sadan hogre skatt pa starka cigaretter kan enligt kommitténs be-
domning i hog grad frimja 6vergéngen till svagare cigaretter.

Forslaget bygger pa tanken att de cigaretter som avger en stérre méngd 4n ge-
nomsnittligt av nagon av de betindsdelar i roken som deklareras, skall beskattas
hérdare. Gillande genomsnittsvirden faststalls varje ar av socialstyrelsen. En sé-
dan koppling till géllande medelvirde bér tillimpas nir systemet infors. Forind-
ringar av reglerna for nir extra hog skatt skall utgd bor direfter foretas av social-
styrelsen, nir si ir pakallat. Man bér bl. a. fortlépande bevaka att en framtida
produktutveckling inte medfér att nigon av de olika skattekategorierna kommer
att innefatta endast ett fital av de mirken som finns pa marknaden. En sadan
snedférdelning skulle annars riskera att gora systemet meningslost i praktiken.

Forslaget skulle alltsd ge foljande effekter. Cigaretter som ar bade svaga och
litta skulle bli allra billigast. Cigaretter som &r svaga men tunga skulle bli dyrare.
Cigaretter som dr bade starka och tunga skulle bli allra dyrast.

Det kan tyckas egendomligt att svaga, tunga cigaretter skulle missgynnas gent-
emot svaga litta. Kommittén har 4nda valt att foresla detta av féljande skal.

Dagens kunskap om vad som gor en cigarett “mindre skadlig” ar relativt ofull-
stindig. Dagens innehallsdeklaration dr mycket ofullstindig (endast tre bestinds-
delar i roken deklareras). Det kan d4 vara en extra sikerhet att ta hénsyn till inte
bara mangden tjira etc. utan ocksé totalméngden tobak i cigaretter.

Den enskilde rokaren kan sjidlv mycket litt reglera hur mycket han far i sig av
de skadliga amnena i roken frén en viss cigarett. Det &r ju inte sjilva produktens
egenskaper som ér ensamt avgérande. Genom att t. ex. dra djupare halsbloss, dra
fler bloss pa varje cigarett och limna kortare fimp, kan rokaren dven frin en svag
cigarett fa i sig ”mer 4n genomsnittligt” stora mangder skadliga &mnen. Det ar
rimligt att anta att en cigarett med stor méngd tobak ger stérre mojligheter till
sédana forandringar 4n en cigarett med liten mingd tobak.

Man kan naturligtvis inviinda att den som roker ett storre antal litta, svaga ci-
garetter kan rdka virre ut 4n den som roker ett mindre antal tunga, svaga cigaret-
ter. Kommittén bedémer det dock som sannolikt att dagskonsumtionen mera
styrs av ett invant vardagsmonster av roksituationer och av cigarettens nikotin-
halt @n av priset. Mot denna bakgrund forefaller det motiverat att “gynna” litta
svaga cigaretter jamfért med tunga svaga.

For att genomfora detta forslag krivs dndringar i lagen (1961:394) om
tobaksskatt. Kommittén har valt att avstd fran formuleringsforslag for
dessa andringar, bl. a. dirfor att de nya skattebelopp som skall komma
1 friga maste beriknas med hénsyn till konsumentprisindex vid den tid-
punkt d& dndringen skall trida i kraft. Lagindringen bor féljaktligen ut-
formas av regeringen d4 &tgirden skall genomforas.

Genom att samhillet pa detta sitt frimjar en sidan 6verging kan
denna komma till stind dven om man férbjuder stora delar av den nu-
varande reklamen for tjar- och nikotinsvaga cigaretter. Detta skulle vara
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virdefullt med tanke p att denna reklam f. n. nir och kan orsaka miss-
uppfattningar hos icke-rokare, frimst ungdomar. Atgirderna for att
fraimja en 6vergang till svagare produkter ar endast ett komplement till
andra atgarder for att frimja “mindre skadligt tobaksbruk”, frimst en
allsidig information om roksittets och konsumtionsmonstrets betydelse.
En fortsatt omfattande reklam som ensidigt soker paverka produktvalet
riskerar att skada allsidigheten hos informationen om “mindre skadligt
tobaksbruk”. Tobaksproducenternas atgirder for att paverka produkt-
valet maste diarmed ske pa sidant sitt att de uteslutande nér dem som
redan borjat anvinda tobak. Detta utesluter dock inte att producentsi-
dan p4 annat sitt kan medverka med en mer allsidig information. Den-
na problematik behandlas nirmare i kapitel 7.

6.4.5 Forbud mot sdrskilt starka cigaretter

Aven om de hilsomissiga vinsterna av en overgang till svagare cigaret-
ter annu inte 4r tillrickligt klarlagda bor en sddan overgang frimjas. Sa-
vil konsumenternas benigenhet for en sddan 6vergéng som tobaksindu-
strins intresse for fortsatt produktutveckling kan gynnas av en mera
strikt samhillelig produktkontroll for tobaksvaror.

Som ovan namnts finns ett system for samhéllelig produktkontroll av tobaksva-
ror i Finland. I den finska tobakslagen finns en fullmakt f6r regeringen att fast-
stilla hogsta tillatna halter av vissa &mnen i tobaksrok. Nér lagen tradde i kraft
1977 utnyttjade man inte denna bestammelse till fullo, men i september 1979 an-
sig den finska regeringen tiden mogen att ingripa for att paskynda overgangen
frin de starkaste cigaretterna. Regeringen besl6t d4 att begrinsa halten av vissa
skadliga amnen i cigarettrok till hogst 20 mg kolmonoxid, 23 mg tjéra resp.
1,6 mg nikotin per cigarett. Cigaretter som ger mer 4n hogsta tilldtna mingd av
nagot av dessa dmnen uppfyller dérmed inte de krav som statsmakterna stéller
for att utfirda ett s. k. granskningsintyg angaende tobaksprodukts saluduglighet
— och ett cigarettmirke som forvigrats sidant intyg far inte siljas i landet. Beslu-
tet trider i kraft den 1 januari 1981.

Tobakskommittén foreslar att ett sidant system med produktkontroll av
tobaksvaror inférs i Sverige. Ansvariga myndigheter bor enligt kommit-
téns uppfattning kunna foreskriva hogsta tillatna halter av vissa dmnen i
tobaksvaror eller tobaksrok. Harigenom skulle man kunna paskynda att
de allra starkaste cigaretterna forsvinner fran den svenska marknaden.

Aven denna atgird kriver lagstiftning. Kommittén avstar dock ifrén
att formulera nagot forfattningsforslag i detta avseende, eftersom ett sé-
dant lampligen utarbetas och framliggs i samband med de lagandringar
som foéranleds av forslaget i avsnitt 6.4.4 ovan.

6.5 Atgarder for att forebygga aterfall i tobaksbruket

Atgirderna for att forebygga aterfall 4r av flera skilda slag. De innefat-
tar bl. a. stodjande information om t. ex. tankbara abstinenssymton, rad
och tips fér att motstd akuta aterfallsrisker samt eventuell medikamen-
tell behandling. Sadana atgirder bér ingd i den egentliga avvanjnings-
verksamheten i dess olika utformningar enligt vad som ovan sagts.
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Nir det galler atgarder for att pa lidngre sikt vidmakthélla resultatet
av en lyckad tobaksvaneforandring, dr dessa till storsta delen av en an-
nan karaktéir. De ar namligen atgirder som tar sikte pa att paverka vissa
forhallanden i samhéllsmiljon i stort. Atskilliga av de faktorer som pa-
verkar tobaksdebuten har namligen inflytande dven pé aterfall i tobaks-
vanan. Bland dessa faktorer aterfinns savil tobaksvarornas tillginglig-
het, brukets sociala funktion och den allméinna bilden av tobaksbruk
och tobaksbrukare som bristande insikt om tobaksskadorna.

Minga av de atgarder som foreslds for att forebygga tobaksdebut (ka-
pitel 5) resp. forindra samhillsklimatet kring tobaksbruket (kapitel 7)
blir ddrmed annu mer angeldgna att genomfora.
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7 Ett samhille for minskat tobaksbruk

7.1 Inledande 6verblick
7.1.1 Madl

Att forebygga tobaksdebut resp. att forindra tobaksvanorna ir de tvé
huvudvigar som star till buds for att nedbringa tobakskonsumtionen
och motverka dess skadeverkningar. De nirmast foregaende avsnitten
innehéller en rad forslag till dtgérder som syftar till att bidra till utveck-
lingen pé endera av dessa vigar. Samtidigt har det i flera sammanhang
framgétt att dessa mera direkt verkande atgirder maste forstirkas och
stddjas av en rad andra atgirder som syftar till att paverka samhiéllskli-
matet kring och den allminna instillningen till tobaksbruket. Férutom
att sidana atgérder har en viktig stédjande funktion, har de ocksa en
huvudfunktion nir det giller att skapa en sidan instdllning till tobaks-
bruket att en minskning av bruket blir varaktig och bestaende. Milen
for dessa atgirder kan delas upp i foljande tre punkter.

O En allmin férstéelse for vikten av minskat tobaksbruk skapas.

O Faktorer som uppmuntrar tobaksbruket elimineras.

O Det skapas en allmin uppfattning om att det normala férhallandet ar
att tobak inte anvinds.

1.1.2 Behovet av flera dtgairdstyper

Liksom nir det giller att forebygga tobaksdebut eller éndra tobaksva-
nor krévs det dven flera olika typer av atgirder for att skapa en allmén
attityd i samhillet som motverkar bruket av tobak. Den allminna synen
pé tobaksbruk och tobaksbrukare paverkas ju savil av

~ aktiv bearbetning av attityder i “tobakspositiv” riktning fran tobaks-
branschen resp. i “tobaksnegativ” riktning frén hélsoansvariga myn-
digheter, ideella organisationer och andra instanser, som

— av de regler och villkor som giller for tobaksbruket och

— av tobaksbrukets faktiska férekomst och méster.

Det torde t. ex. std utom allt tvivel att gangna ars glamouriserande to-
baksreklam bidragit till att tobaksbruket ofta férknippas med unga, fri-
ska, livsbejakande och sillskapliga ménniskor i materiellt goda forhal-
landen (jfr avsnitt 2.2). Likasa har en alltmer “tillitande” attityd till
tobaksbruket utvecklats under tiden efter andra vérldskriget och bl. a.
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tagit sig uttryck i att tobaksbruket borjat forekomma i en rad samman-
hang och miljoer dar det tidigare inte ansetts hora hemma. Detta har si-
kerligen bidragit till att ungdomar fatt en felaktig bild av hur vanlig och
sjdlvklar rokningen 4r i vuxenvirlden. Dessa och andra faktorer har
gjort den allménna bilden av tobaksbruk och tobaksbrukare mera ’posi-
tiv’ dn vad som faktiskt bort féranledas av det verkliga forbruknings-
monstret. Synen pa tobaksbruket har vidare sannolikt paverkats av att
det statliga tobaksmonopolet etappvis avskaffades under 1960-talet,
framst dérigenom att regleringarna av handeln med tobaksvaror avskaf-
fades sa att tobak kunde saljas fritt i t. ex. kladbutiker. Till bilden hor
ocksa att mingdrabatter, lockpriser etc. kunde bérja anvindas.

Atgirderna for att gora samhillet mera “icke-tobaksinriktat” maste
foljaktligen innefatta en rad olika typer av atgérder. Det krivs aktiva in-
satser med attitydpaverkande information, atgirder for att ge den “to-
baksfria sektorn” i offentliga lokaler etc. det utrymme som kan moti-
veras utifrin tobaksbrukets faktiska utbredning resp. stravanden till for-
bittrad folkhdlsa m. m. Dessutom krdvs det &tgirder av restriktions-
karaktir som beror t. ex. marknadsforingen av tobaksvarorna.

For de flesta av dessa étgirder giller att de méste ses som stodjande
atgarder for de mera direkt debutférebyggande och tobaksvaneforiand-
rande atgirderna. Detta innebdr bl. a. att de stodjande atgdrderna tag-
na var for sig inte alltid har ndgra mera avsevirda, omedelbara effekter.
Detta hindrar dock inte att de gemensamt och i férening med de mera
direkta atgirderna har ytterst stor betydelse i det lingsiktiga arbetet mot
tobaksskadorna. Detta beror inte minst pd att ett underlatande av att
vidta dessa stodjande atgarder kan forsimra effekterna av de mer direk-
ta Atgdrderna. Om man t. ex. avstar fran att begrénsa rokning i offentli-
ga lokaler, kan detta uppfattas som att statsmakterna betraktar passiv
rokning som nagot bagatellartat. Dirmed forsvagas trovirdigheten hos
den statliga informationen bl. a. pa cigarettpaketen om den passiva rok-
ningens risker.

7.2 Forslag till attitydskapande informationsétgérder

All information om tobaksskadorna kan pé ldng sikt paverka instéll-
ningen till tobaksbruket. Kommittén har tidigare i flera sammanhang
framhallit att den allménna grundliggande-informationen om tobak
maste vidareutvecklas och forstirkas i flera avseenden, bl. a. genom att
fa ett vidare innehall dn den “klassiska”, medicinskt inriktade upplys-
ningen. Nir det giller de atgarder som skall forebygga tobaksdebut har
kommittén papekat att ungdomar maste f& kunskap om olika psykologi-
ska och sociala forhallanden som har betydelse for debuten. Kommittén
har hir sérskilt nimnt tobaksbrukets sociala funktion och den allménna
bilden av tobaksbruk och tobaksbrukare.

Kommittén har vidare framhallit att den kontinuerliga informationen
ar av grundliggande betydelse samtidigt som tillfalliga kampanjer kan
ge goda effekter. Dessa effekter kan bli bestiende om kampanjerna ar
vil integrerade i den langsiktiga verksamheten. Attitydskapande infor-
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mationsétgarder i syfte att piverka den allminna bilden av tobaksbruk
och tobaksbrukare #r ett arbetsfalt dir det ur manga synpunkter ter sig
naturligt att anvanda sig av just kampanjer.

Under varen 1979 resp. 1980 bedrevs en riksomfattande kampanj med ett syfte
som vil Overensstimmer med synsittet att man bor frimja en “allmén uppfatt-
ning om att det normala férhdllandet 4r att tobak inte anvinds”. Kampanjen,
som hade namnet EN ROKFRI GENERATION, sokte genom aktiviteter i ra-
dio-TV och pressen, sirskilda skolaktiviteter, affischering etc. hoja icke-
rokningens och icke-rékarens status. Det kan vara befogat att hir ndrmare re-
dogoéra for kampanjen.

Kampanjens malsittning var att f4 dem som #dnnu inte borjat roka att aldrig
boérja, fraimst genom att via masskommunikation ge icke-rokningen och icke-ro-
karen en positiv “image”. Initiativtagarna till kampanjen betonade mycket starkt
att kampanjen skulle ses som en komponent bland ménga andra i arbetet att fore-
bygga rokdebut. Svenska ungdomar fir idag en god information om tobakens
skadeverkningar, framst genom skolans ordinarie undervisning. Den hélsoupp-
lysning om tobak som bedrivs av olika centrala instanser har intensifierats under
de senaste &ren. Skolans elevvird, kommunernas ungdoms- och fritidsverksamhet
samt olika frivilliga organisationer arbetar med den sociala miljon, som ju dr en
viktig faktor i rokdebutprocessen.

EN ROKFRI GENERATION avsag att komplettera 6vrig verksamhet genom
att angripa den allminna attityden ifriga om rokning och icke-rokning. Det gill-
de i detta projekt inte att ater papeka rokningens skadeverkningar eller att vinda
sig till etablerade rokare med propier om rokvaneforandringar. Budskapet var
enbart att rokfritt 4r nagot positivt i olika avseenden. Det gallde att hos “dnnu-
icke-rokare” befdsta en positiv attityd till det egna beteendet, att stirka deras
sjdlvkansla och motstandskraft mot rékningspositiva impulser, av vilka det fikti-
va sociala trycket, “alla andra réker”, inte 4r minst viktigt.

Masskommunikationens méjligheter 4r som bekant begrinsade. Det vore t. ex.
helt orealistiskt att forvinta sig att via masskommunikation kunna astadkomma
dndrade rokbeteenden i nigon stérre utstrickning.

Nir det emellertid géllde detta projekts mélsittning — att befésta och forstiarka
en befintlig attityd — 4r masskommunikationens mojligheter avsevirda. For att
dess effekter ska bli bestdende kriivs dock en forstarkning via personlig kommu-
nikation. Denna sakerstélldes i projektet bl. a. genom att en rad organisationer
som har medlemmar, kontakter och erfarenhet frin verksamhet bland ldrare,
ungdomsledare m. fl., deltog i kampanjen.

Projektet finansierades genom bidrag och donationer frin foretag, organisatio-
ner och enskilda. Frin hilsomyndigheternas sida stéddes kampanjen genom an-
slag fran allmanna arvsfonden. Det var naturligtvis viardefullt att det pa detta sitt
skapades extra resurser for arbetet mot tobaksskadorna sa att projektet inte gav
upphov till en minskning av de resurser som normalt star till den reguljira to-
baksupplysningens férfogande.

Kampanjen vickte stor uppmirksamhet och utsdgs av Sveriges Marknadsfor-
bund till 1979 ars bista ideella marknadsféringskampanj. Det har emellertid dven
forekommit kritik mot enstaka inslag i kampanjen. Fréin skolhall framférdes ex-
empelvis invindningar mot att man i affischerna alltfor mycket anvinde “kindi-
sar” och “idoler”. Fran ungdomsledarhall reagerade man i viss man mot kampan-
jens samarbete med vissa kommersiella intressen. Man anség att dessa inslag i
kampanjen var alltfr paverkade av den kommersialiserade barn- och ungdoms-
kulturen som i hog grad priglas av normer och virderingar som star i skarp
motsittning till den ménniskosyn som bor utmirka arbetet” framfor allt ”i sko-
lan” (citat ur Prop. 1978/79:180 ”Liroplan for grundskolan”).
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Kampanjen EN ROKFRI GENERATION kan beskrivas som ett pd det hela
taget lyckat experiment med attitydpaverkande information. Som framgatt ovan
(avsnitt 2.2.3) har ungdomar ofta fatt en felaktig uppfattning om tobaksbrukets
omfattning ("de flesta roker”) resp. dess sociala monster (“rokare dr unga, vil-
situerade och njuter av sin rokning”, “kant folk roker” resp. “icke-rokare dr in-
toleranta, moraliserande, raiddhagade och éverdrivet ekonomiska™). Dessa fel-
aktiga uppfattningar vederlaggs bést genom att korrekt information pa ett slag-
kraftigt sitt fors ut och forankras i ungdomars vardag. EN ROKFRI GENERA-
TION utnyttjade framgéngsrikt ett sakférhéllande, nimligen att andelen daglig-
rokare i den svenska befolkningen minskat under 1970-talet, som underlag for ett
slagkraftigt budskap, bl. a. i form av affischer med enskilda personer, kinda och
okiinda, som bryter sénder en cigarett till slagordet vi blir fler och fler som gor
oss fria, fler och fler som viljer rokfritt”.

For att en allt storre del av den svenska ungdomen skall avsta frin att
borja anvinda tobak och for att allt flera tobaksbrukare skall lyckas
bryta sin vana och undga att aterfalla i den, bor synen pa tobaksbrukets
sociala roll férandras. En sadan forandring kan visserligen pa lang sikt
forutsittas ske automatiskt till f6ljd av att rokvanorna borjat minska i
utbredning under 1970-talet. Denna foréndring av synen pa tobaksbru-
ket bor dock aktivt paskyndas om man skall kunna uppna de langtgéen-
de malsittningar som kommittén satt upp for arbetet mot tobaksbruket.
Hirvid kan sirskilda kampanjer av typen EN ROKFRI GENERA-
TION vara ett verksamt medel. Kampanjer av denna typ maste dock
uppfylla en rad krav. De maste harmoniera och vara vil integrerade i
det langsiktiga arbetet mot tobaksbruket. De maste ha en vil avgrinsad
och realistisk mélsittning och far aldrig genomforas i stallet for eller pa
bekostnad av den kontinuerliga verksamheten. De méste ha ett budskap
med fast saklig grund. De maste vilja sina arbetsformer med stor om-
sorg och t. ex. endast med stor urskillning och i vil anpassade former
anviinda den kommersiella marknadsforingens metoder. De bor slutli-
gen ocksd ha ett positivt budskap och soka gora det tobaksfria alternati-
vet mera tilldragande.

Attitydskapande informationséitgirder ar sjilvfallet inte nigot som
uteslutande eller ens huvudsakligen utgérs av massmediakampanjer.
Kommittén har ovan papekat vikten av att man fortsitter det pedagogi-
ska utvecklingsarbetet som syftar till att finna nya arbetsformer i skolar-
betet varigenom man mera effektivt kan paverka elevernas attityder och
beteenden (avsnitt 5.4). Kommittén har vidare uttalat att man i olika ty-
per av speciellt riktad verksamhet, t. ex. i grundutbildning av hilso- och
sjukvéardspersonal (avsnitt 6.2.4), bor bearbeta attityderna till tobaks-
bruket. De centrala och regionala samhilleliga instanserna i arbetet mot
tobaksskadorna maste prioritera den kontinuerliga verksamheten.

Mot denna bakgrund bor kampanjer av det slag som avses hér framst
initieras av idrottsforeningar, andra ideella organisationer och liknande.
De samhilleliga organen boér kunna ge ekonomiskt och annat stod till
kampanjer som initieras fran frivilligt hall. Genom att kampanjerna ar-
rangeras pa detta sitt bor man fa storre mojligheter att finansiera dem
med sirskilda medel &n om kampanjerna skulle arrangeras av myndig-
heter och dirmed praktiskt taget uteslutande fa finansieras av allménna
medel. Ytterligare en fordel med att kampanjer arrangeras av olika fri-
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staende instanser ir sjéilvfallet att man hirigenom kan f4 en stérre vari-
ation i kampanjutbudet och bittre kan ta till vara den entusiasm och
idealitet som finns inom frivilliga organisationer.

De nidrmare formerna fér stimulans och stod till sidana kampanjer
som avses hir, behandlas i avsnitt 9.

7.3 Tobaksfria miljéer
1.3.1 Inledande synpunkter

Kommittén avlimnade i april 1978 ett delbetéinkande med titeln “Rok-
fria miljéer” (Ds S 1978:7). Efter remissbehandling ir betinkandet nir
detta skrivs foremal for behandling inom socialdepartementet. Kommit-
tén finner det motiverat att dven i slutbetéinkandet behandla fragan om
tobaksfria miljéer dels med hinsyn till den utveckling som skett sedan
delbetinkandet publicerades, dels ocksd med tanke pa att delbetinkan-
dets forslag endast gillde offentliga lokaler.

Ett tungt vigande skl for att skapa flera tobaksfria lokaler ir att
minska de obehag och hilsorisker som kan vara forknippade med s. k.
passiv rokning. Kommittén redovisade i sitt delbetéinkande en rad studi-
er om sadana hilsorisker. Dessa studier visade att passiv rokning kan
vara forenad med avsevirda obehag och vissa hilsorisker for sirskilt
kinsliga personer som t. ex. allergiker eller sma barn. Sedan delbetin-
kandet publicerades har nya studier om passiv rokning offentliggjorts.
Nigra av dessa gor sannolikt att riskerna med passiv rokning ar storre
dn vad kommittén tidigare ansett klarlagt. Hilsoriskerna med passiv
rokning kan vara en realitet inte bara for sirskilt kénsliga personer utan
ocksd for friska vuxna personer som i sin vardagsmiljo utsitts for to-
baksrok. Man kan ocksa notera att tobaksrok innehaller en del kemiska
dmnen som annars ér totalférbjudna i arbetslivet, men dnda férekom-
mer dir till f51jd av att rokning inte dr totalférbjuden.

Kommittén har ovan péipekat att vissa sjukliga foridndringar i luftro-
ren och lungorna ofta har ett samband med rokning (avsnitt 2.3). Rok-
ning bidrar i manga fall till uppkomsten av s. k. lungemfysem (skador pa
lungblasorna). Léngt innan den drabbade sjdlv kdnner av siddana for-
dndringar kan en férsimrad lungfunktion upptiickas med hjalp av vissa
lungfunktionstest. Sidana kan med stor kinslighet avsloja om det finns
t.ex. sjukliga fortringningar i de finaste luftréren (small airways dis-
case).

Ar 1979 kunde den amerikanske forskaren I. B. Tager och medarbe-
tare i en skolundersékning i Boston visa vad férildrarnas rokvanor be-
tyder for barnens lungfunktion. Man foljde under flera &r en grupp om
mer dn 400 barn, som vid underskningens borjen var 5-9 ir gamla.
Man kartlade savil barnens egna som deras foréldrars rokvanor, regi-
strerade luftvigsinfektioner och lit alla barn genomgé lungfunktionstest
for att avsloja forekomsten av “small airways disease”. Undersokningen
visade att ju mer barnen utsattes for tobaksrok, desto simre var deras
lungfunktion. Den bista lungfunktionen fanns bland icke-rékande barn
i hem dir ingen forilder rokte, en nigot simre lungfunktion konstatera-
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des om en av forildrarna rokte, en ytterligare forsamrad funktion om
bada forildrarna rokte och den mest forsimrade lungfunktionen slutli-
gen fanns hos de barn som sjilva var rokare. Den inbordes skillnaden
mellan grupperna var minst mellan gruppen icke-rékande barn med tvd
rokande forildrar och gruppen rokande barn.

Ar 1980 rapporterade de amerikanska forskarna J. R. White och H. 12
Froeb om en liknande undersokning bland vuxna i San Diego. En grupp
pa 2 100 vuxna, bade méin och kvinnor samt bade rokare och icke-rokare
i medelildern, fick genomga ett lungfunktionstest. Ingen av de utvalda
hade bott eller arbetat i fororenad miljé (fransett rokning) och inte hel-
ler haft nagra allvarliga lung- eller hjirtsjukdomar. For att kartligga fo-
rekomsten av passiv rokning i forsokspersonernas arbetsmiljo nojde
man sig inte med subjektiva skattningar av denna utan foretog ocksa
métningar p4 arbetsplatserna. Man konstaterade att icke-rékare som ut-
sattes for passiv rokning pé arbetsplatsen hade en klart forsdamrad lung-
funktion jamfort med icke-rokare med rokfri arbetsplats. De passiva ro-
karnas foérsimrade lungfunktion var jamforlig med den férsdmring som
kunde konstateras hos rokare som hade 14g konsumtion eller inte drog
halsbloss.

Dessa lungforindringar dr dnnu si sma att det krévs sérskilda lung-
funktionstest for att uppticka dem. Den enskilde kénner sig helt symp-
tomfri. Men det faktum att sidana foriandringar 6verhuvudtaget kunnat
pévisas hos icke-rokande dldre barn resp. medeldlders friska vuxna ar
alarmerande. Utifran tidigare studier av sddana lungforandringar i mer
framskridna stadier kan det bedémas sannolikt dels att férdndringarna
fortskrider om man fortsitter att utsittas for rok, dels att fordndringar-
na inte gar tillbaka ens om man inte lingre utsatts for roken.

Kommittén papekade i sitt delbetinkande att den passiva rokningens
skaderisker forst de senaste aren blivit foremal for forskningens upp-
mirksamhet. Den utveckling som skett under de drygt tvd ar som gatt
sedan kommitténs delbetinkande framlades, stoder antagandet att den
passiva rokningens skaderisker kan vara betydligt storre an vad man vet
idag. Storleken av dessa risker kan inte ndrmare bestimmas forran ytter-
ligare forskning genomforts.

Kommittén ansag redan pa grundval av den kunskap som forelag ar
1978 att sirskilda atgirder méste vidtas for att forhindra att ndgon mot
sin vilja utsitts for obehag eller hilsorisker av passiv rokning. De nya
forskningsronen har givit ytterligare vigande skal for denna asikt.
Skyddsintresset giller inte enbart en liten grupp sérskilt kinsliga per-
soner utan hela den majoritet av befolkningen som inte roker.

Men det finns dven andra skil som gor atgérder for fler rokfria miljo-
er till en ytterst viktig komponent i arbetet mot tobaksskadorna.

Kommittén sammanfattade i sitt delbetinkande motiven for rokfria
miljoer pa foljande sitt.

O Man vill férhindra att nagon ofrivilligt drabbas av obehag eller ska-
dor till f6ljd av andras rokning.

O Man vill géra miljéerna tillgangliga 4ven for personer med vissa han-
dikapp, t. ex. allergisjuka, framfor allt astmatiker, eller personer med
kdnsliga luftror.
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O Man vill skapa en miljé som kan fungera som stéd fér den majoritet
av rokare som vill sluta réka eller minska sin rokning.

O Man vill markera att en inomhusmiljé normalt skall vara rokfri och
att den som roker ar skyldig att ta hansyn till omgivningen.

O Man vill markera att rékning star i motsats till syftet med viss sam-
hillelig verksamhet, t. ex. hélso- och sjukvard.

O Man vill férhindra att barn och ungdomar far uppfattningen att rok-
ning ér ett alltid och 6verallt sjalvklart inslag i vuxenvirlden.

Det iir som synes flera av dessa punkter som avspeglar att atgarder for
rokfria miljoer spelar en viktig roll savil nér det giller att forebygga to-
baksdebut som nir det gller att stodja dndrade tobaksvanor i riktning
mot en konsumtionsminskning,.

1.3.2 Forslag angdende offentliga lokaler

Kommitténs delbetinkande innehéller forslag till atgérder for att gora
offentliga lokaler rokfria. Forslagen sammanfattas i delbetinkandet pa
foljande sitt.

Tobaksrokning kan vara en viktig killa till luftférorening inomhus. Den kan or-
saka avsevirda besvir fér bl. a. vissa allergiker, och vara en viktig faktor i upp-
komsten av luftvigssjukdomar hos personer som utsitts £6r s. k. passiv rokning i
den miljo dér de vanligen vistas, t. ex. barn i hem dar foraldrarna roker. Den pas-
siva rokningen har forst de senaste ren blivit féremal for forskningens uppmérk-
samhet. Aven om den aktiva rokningen sjélvfallet utgér det storsta folkhilsopro-
blemet fir den passiva rokningens skaderisker inte underskattas.

Det 4r mot denna bakgrund som kommittén nu lagger fram ett forslag till lag
om begréinsning av tobaksrokningen i offentliga lokaler. Som allmin riktpunkt
giller att ingen mot sin vilja skall utsittas for obehag eller hilsorisk genom to-
baksrok i sidana lokaler. Detta kan ocks uttryckas sa, att alla ménniskor har
ritt till en god inomhusmiljo. Tobaksrokning dr dirfér en riattighet endast om
den kan ske under sddana former att den inte innebar obehag eller hélsorisker fér
den som inte roker.

Kommittén har begriinsat lagens tillimpningsomrade till lokal i statlig, kom-
munal och landstingskommunal inrittning, lokal fér hélso- och sjukvéird och
tandvird, lokal i vilken anordnas offentlig tillstillning eller allmin sammankomst
samt rum, i vilket tillfillig bostad yrkesmissigt upplétes. For dessa lokaler an-
viinds i lagen bendmningen offentlig lokal, vilken alltsi har givits en ganska vid-
strackt innebord. Med offentlig lokal jamstills allmint kommunikationsmedel
och inrdttning, som stér till forfogande for resande med allmént kommunika-
tionsmedel.

Lagen giiller inte enskilda arbetsrum inom de offentliga lokalerna. Forslaget
innebar vidare att restauranger, kaféer och andra matstillen (med undantag for
dem som ir inrymda i offentliga lokaler) limnas utanfor lagens tillimpnings-
omréade. Detsamma foreslas gilla lokaler, dar danstillstéllningar anordnas.

Kommittén vill med férslaget uppna ett Omsesidigt hinsynstagande mellan ro-
karen och den som inte roker. I forslaget Sppnas darfor en mojlighet att inritta
sirskilda rékutrymmen. -

Forslaget innebér att den som har ansvaret for lokalen far avgdra om rok-
utrymmen skall inrdttas. Om rokutrymmen inrittas bor sirskilda krav stillas pa
deras beskaffenhet. Kommittén vill framhalla att det 4r naturligt att sddana ut-
rymmen finns i lokaler dér férhallandena medger det och dir manniskor uppe-
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haller sig mer #n korta stunder. Det skall tydligt anges i lokalerna vilka regler
som dir giller for rokning. Pa langre sikt bor man efterstréva en situation, dér
var och en uppfattar det som naturligt att rokning ar tilliten endast i utrymmen
dir detta klart anges.

Ett viktigt syfte med den foreslagna lagen dr att dstadkomma en attitydforand-
ring till rokning i inomhuslokaler. En sidan forandring bor kunna leda fram till
att rokning blir ett allt mer frimmande inslag dven i lokaler som inte omfattas av
den foreslagna lagen. Kommittén 4r emellertid medveten om att inneborden av
restriktioner av det slag som nu foreslds inte for alla dr lattforstaelig. Det finns
risk for att bestimmelserna uppfattas som férmynderi. Trotsreaktioner kan inte
heller uteslutas. Det ar darfér viktigt att reaktioner av detta slag inte forstérks ge-
nom allt for kraftiga mojligheter till samhillsingripanden. Mot denna bakgrund
avstar kommittén fran att foresla straffpafslid for den som bryter mot ett rokfor-
bud. For detta stillningstagande talar ocks en rad andra omsténdigheter.

Det ir utomordentligt viktigt for lagens efterlevnad att de tankegéngar som lig-
ger bakom forslaget blir kiinda for en s& bred allminhet som mojligt. Vid tiden
for lagens ikrafttridande bor foljaktligen en sérskild informationskampanj arran-
geras.

Kommittén foreslar att socialstyrelsen infor lagens ikrafttridande tilldelas be-
hovliga medel for att genomfora en sidan informationskampanj.

Kommitténs forslag stoddes av praktiskt samtliga remissinstanser vad
giiller synen pa tobakens skadeverkningar och onskvirdheten av att ska-
pa flera rokfria miljoer. De flesta av remissinstanserna anslot sig till
kommitténs forslag att genom lagstiftning fa till stand fler rokfria miljo-
er. Ett fatal remissinstanser tog inte stéllning till frégan om lagstiftning
medan en del instanser var negativa till lagstiftning. Detta innebdr dock
inte att dessa instanser skulle anse det mindre angeléget att skapa rok-
fria miljoer. Tveksamheten gillde medlen, inte malet.

En del remissinstanser anférde avvikande uppfattningar rorande vissa
detaljer i kommitténs forslag. Betraffande kommitténs forslag till av-
grinsning av begreppet offentliga lokaler forekom propaer savil om en
utvidgning som om en inskriinkning av begreppet. Det framholls t. ex.
att begreppet borde innefatta dven restauranger, kaféer och andra mat-
stilllen samt danslokaler liksom iven lokaler dir affarsmassig verksam-
het bedrivs, t. ex. banklokaler, frisérsalonger och butikslokaler av olika
slag. A andra sidan framfordes dven att begreppet offentlig lokal inte
borde tillimpas pa rum som yrkesmissigt upplats som tillféllig bostad,
dvs. hotellrum och motsvarande. Vidare borde begreppet inte omfatta
sddana utrymmen i statliga, kommunala och landstingskommunala in-
rittningar vilket utgor arbetslokaler dit allmanheten inte har tillrade
utan sirskilt medgivande.

Fran en del hall framfordes farhagor for att det kunde visa sig prak-
tiskt omojligt eller mycket kostnadskrdvande att inrdtta rokutrymmen i
vissa lokaler dir saddana utrymmen skulle vara behovliga.

Vidare framférdes principiella invindningar mot en “lag utan pa-
foljd”. Nagra remissinstanser ansig att lagen borde innehalla en mojlig-
het att vidta sanktioner mot enskilda rokare. Andra anforde farhagor for
att en lag redan utan sidana sanktioner skulle uppfattas som en “for-
budslag” och ge upphov till trotsreaktioner och papekanden om for-
mynderi och liknande.
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Kommittén har med intresse foljt den utveckling ifriga om rokfria
miljoer som skett sedan delbetankandet publicerades. Man kan konsta-
tera att nagra av de forslag som kommittén framlade och som d4 betrak-
tades som lingtgaende eller mindre realistiska, redan har genomforts.
Tva méanader efter delbetinkandets publicering beslét exempelvis Sven-
ska Taxiforbundet att taxibilar skall vara rokfria. Kommitténs idé om
sarskilda rokfria hotellrum har redan forverkligats av en stor hotellked-
ja. Flera landsting och kommuner har vidtagit atgirder for rokfria of-
fentliga lokaler. Som exempel kan hir nimnas att Stockholms kommun
ar 1979 fattade ett principbeslut om rokfria offentliga lokaler.

Stockholm kommunstyrelse faststéllde 1979-06-27 riktlinjer fér rokning i kom-
munala lokaler. Varje nimnd férviintas faststilla detaljerade regler fér rokning i
enlighet med de beslutade riktlinjerna for de lokaler nimnden disponerar. Hu-
vudregeln i beslutet &r att ingen skall i kommunens lokaler behova utsittas for
obehag eller hilsorisk genom tobaksrék mot sin vilja.

De utfdrdade riktlinjerna for rokning i kommunala lokaler kan sammanfattas
pé foljande sitt:

1. Rokning ir endast tilliten pa de platser dér detta sirskilt anges. P4 alla 6vriga
platser rader rokforbud utan att detta sirskilt anges.

2. Rokforbud skall rida i de lokaler dit allménhet har tilltride (t. ex. vantrum, ut-
stillningshallar, idrottsanlaggningar m. m.) och i ovriga lokaler av gemensam-
hetskaraktdr (t. ex. matsalar, kafferum, toalettrum, korridorer, sammantrides-
rum m. m.). Dér sa 4r mojligt kan sirskilda rokutrymmen ordnas eller viss del
av lokalen avskiljas for rékning om tillfredsstéillande ventilation kan ordnas.

3. Aven i arberslokaler skall rokforbud rada. Roékning kan tilldtas om det kan ske
utan oldgenhet for andra och om arbetet som sidant inte lagger hinder i vi-
gen. Detta innebdr att rokning tillats endast om samtliga som vistas i rummet
accepterar rokningen.

4. Information om det generella rékningsforbudet till sival anstillda som till all-
ménhet och utformning av skyltar handhas av informations- och konsument-
nimnden.

Ocksa andra har vidtagit liknande atgirder. Ett exempel utgér postver-
kets beslut i slutet av &r 1979 att rekommendera rokférbud i de utrym-
men av postkontoren som 4r 6ppna for allménheten.

S&dana étgérder far enligt kommitténs bedémning dock inte ses som
en forevindning att underlata lagstiftning om rokfria miljoer enligt
kommitténs forslag. De skil som kommittén anférde harvidlag i sitt del-
betinkande, ar fortfarande giltiga. Kommittén anforde bl. a. att “enbart
frivilliga insatser ger ett ojimnt utslag beroende pé grundinstillningen
hos dem som har att fatta beslut om eventuella begransningar av tobaks-
rokningen. For att sikerstilla en varaktig attitydférandring till rokning i
inomhuslokaler krivs darfér mera ingripande atgiérder”. Dessa argu-
ments giltighet kan exempelvis belysas med en hénvisning till férhallan-
dena vid landets sjukhus. Vid enstaka sjukhus resp. inom flera hela
landstingsomraden har man sedan flera 4r ett principiellt rokférbud in-
om sjukvérdslokalerna med undantag fér sirskilt inrattade rokrum. Vid
médnga andra sjukhus forekommer diremot inga enhetliga regler som
kan férhindra att nidgon mot sin vilja utsitts for obehag eller hilsorisk
av tobaksrok i lokaler av gemensamhetstyp, trots att propéer om siddana
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regler ingalunda saknats. Flera liknande exempel skulle kunna anforas.
Allminna enhetliga atgirder for rokfria offentliga lokaler kan inte kom-
ma till stind inom rimlig tid om lagstiftningen uteblir.

Den senaste tidens utveckling bor istillet ses som ytterligare tecken pa
hur angeliget man pi manga hall anser det vara att skapa rokfria offent-
liga lokaler. Kommittén &dberopade i sitt delbetinkande uppgifter som
tydde pa att en majoritet av savil rokare som icke-rokare vilkomnar &t-
girder for rokfria miljoer. Ytterligare uppgifter, som pekar i samma rikt-
ning, har framkommit sedan delbetéinkandet avlimnades. I underlaget
for Stockholms kommuns ovannimnda beslut om rokfria lokaler ingick
bl. a. data fran en enkit inom Stockholms skolférvaltning i juni 1978.
Enkiten visade bl. a. foljande.

81 % vill ha rokférbud i arbetsrum som delas med annan.

74 % vill ha rokforbud fér besokande i enskilda arbetsrum.

15 % roker vid lunchen, 70 % vill ha rokférbud vid lunch.

23 % roker vid eftermiddagskaffet, 52 % vill ha rokforbud vid detta till-
falle.

Kommittén papekade i sitt delbetinkande att ”SJ:s platsbokning for té-
gen visar att over 75 % av resendrerna vill ha plats i icke-rokarkupé. Det-
ta innebir att iven manga rokande resendrer onskar sitta i tagkupéer
dir det inte roks”. Enligt nyare uppgifter har andelen platsbokningar i
icke-rokarkupé nu 6kat till ca 85 %.

Den senaste tidens utveckling ger med andra ord okat stod dt bedom-
ningen att en lag mot rokning i offentliga lokaler skulle vilkomnas av de
flesta. Samtliga icke-rokare och en mycket stor del av rokarna skulle
framst ligga mirke till lagens positiva effekt: renare luft i offentliga lo-
kaler. Man méste i detta sammanhang sirskilt tdnka pa barnen som ofta
besviras av rokig luft och har sma majligheter att hivda sina onskemal.
Offentliga lokaler ar som bekant inte uteslutande avsedda for vuxna.
Endast en mindre del av de vuxna som roker skulle i forsta hand upp-
mirksamma lagens “negativa” effekt, nimnligen att den som vill roka
méste lamna lokalen eller uppsoka ett sérskilt rokutrymme. Aven hos
denna grupp skulle man dock kunna vinna forstaelse for det positiva
syftet med lagen genom en sidan sérskild informationskampanj som
kommittén har foreslagit i sitt delbetdnkande.

Forstaelsen skulle ddremot i hog grad kunna férsviras om man i en
kommande lag inforde pafoljdsbestimmelser mot enskilda rokare.

Flertalet dvertridelser av en lag om rokfria miljder skulle sannolikt
besta av smirre forseelser pa grund av obetinksamhet, dvs. "brott” som
4r s& obetydliga att man normalt skulle tillimpa Atalsunderlatelse. Det
verkar med andra ord hogst sannolikt att en péafoljdsbestimmelse mot
enskilda rokare — precis som fallet ar i de lander dar sidana bestdmmel-
ser nu finns — aldrig skulle komma till anvindning i praktiken. Kommit-
tén anser fortfarande att det finns visentliga skil att inte infora en pa-
foljdsbestammelse som riktas som enskilda rokare.

Kommittén vill inte férneka att det ar svart att finna en limplig defi-
nition av begreppet “offentliga lokaler”. Som framgatt ovan har atskilli-
ga remissinstanser hdr framfort asikter som avviker frin kommitténs
forslag.
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Nir det géller forslagen om att 1ata en lag omfatta flera typer av loka-
ler &n vad kommittén har foreslagit, anser kommittén att det sjalvfallet
ar angelédget att i alla typer av gemensamhetslokaler soka forhindra att
nagon mot sin vilja utsitts for obehag eller hilsorisk av tobaksrok.
Kommitténs stillningstagande i delbetéinkandets forslag var en modell
for gransdragning ifraga om var detta skyddsintresse bér tillgodoses ge-
nom lagstiftning resp. var det bor tillgodoses genom andra typer av at-
girder. Kommittén ir inte beredd att foresla lagstiftningsatgirder for
alla typer av gemensambhetslokaler.

Kommittén medger dock att grinsdragningen i vissa fall kan forefalla
godtycklig, t. ex. nir det giller att inbegripa postkontor men utesluta
banklokaler, lokaler hos forsikringsbolag och liknande i begreppet “of-
fentliga lokaler”. Nir det géller restauranger och liknande ar det vikti-
gaste skilet mot lagstiftning hér att man inte kan utesluta att en sidan
atgird far ekonomiska konsekvenser fér den enskilde ndringsidkaren,
vilka dr svara att 6verblicka.

Nir det giller forslagen om att definiera “offentlig lokal” pa ett sni-
vare sitt dn vad kommittén foreslagit kan kommittén endast i begriinsad
utstrickning hysa forstaelse for dessa. Det finns t. ex. lika viigande skil
att betrakta hotellrum som “offentliga lokaler” som det finns att jam-
stilla “inréttning som star till forfogande fér resande med allmint kom-
munikationsmedel” med sidana lokaler. Diremot medger kommittén
att skélen for att sirbehandla gemensamhetslokaler hos offentliga ar-
betsgivare jamfort med sidana lokaler hos privata arbetsgivare, si som
skett i delbetankandets forslag, har begrinsad giltighet.

Kommittén vill dock erinra om att lagforslaget inte tog sikte pa att
forhindra rokning i arbetsrum som stadigvarande begagnas av samma
person. Nir det giller sddana arbetslokaler som inte ir tillgangliga for
alla ansag kommittén vidare att rokning borde kunna tillitas om alla
som arbetar i lokalen var ense om att tillita rokning. Lagen skulle alltsa
i praktiken endast begrinsa rokningen i sadana lokaler som ir tillgangli-
ga for allmdnheten (t. ex. anvinds som mottagningslokaler) eller som
bor vara tillgéngliga fér i princip alla anstillda. En sddan mattfull be-
gransning av rokningen i arbetslokaler borde kunna genomféras pa
samtliga arbetsplatser. Kommittén valde dock att undanta lokaler hos
privata arbetsgivare, dels med hénsyn till att férhallandena hir kan vara
mycket mer mangskiftande, dels pa grund av att man hir inte fullstin-
digt kan garantera att lagstiftningen undgér att inverka pa enskild per-
sons ekonomiska férhdllanden. Kommittén anser dessutom att statlig
och kommunal verksamhet bér vara foregéngare i arbetet for en bittre
arbetsmiljo, i detta fall genom att séka l6sa det arbetsmiljoproblem som
rokning manga ginger utgoér. Kommittén anser som framgar nedan att
behovet av rokfria miljder bor tillgodoses pa alla typer av arbetsplatser.
Att vissa arbetsplatser undantas fran lagen betyder endast att kommit-
tén bedomer andra atgirder 4n lagstiftning vara bittre lampade hirvid-
lag.

Vad slutligen angar de farhigor som framférts om att inrittandet av
sérskilda rokutrymmen skulle innebira stora kostnader, vill kommittén
papeka att lagforslaget lamnade stor frihet 4t den som ansvarar for en
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offentlig lokal att finna praktiska 16sningar harvidlag. I det stora flerta-
let fall innebir en sidan 16sning sannolikt att man avsdtter, snarare an
“inrittar”, ett utrymme for rokning bland de befintliga lokaler dér rok-
ning nu sker. Endast i undantagsfall kan det behova bli nédvindigt att
“inritta” ett rokutrymme pa sadant sétt att det kriver ombyggnad eller
liknande. Kostnader for inrittande av rokutrymmen 4r emellertid i ldng-
den #nd4 oundvikliga eftersom allt fler ménniskor i allt stérre omfatt-
ning kriver rokfri offentlig miljé och rokfri arbetsmilj6. Det kan vidare
papekas att dven tilliten rokning i offentliga lokaler medfor kostnader,
t. ex. genom att fordra att ventilationssystemet 6verdimensioneras. Sta-
tens planverk papekade i sitt remissvar 6ver kommitténs delbetinkande
att rokforbud i allménna lokaler dr en energisparmissigt god atgird.
Energiférbrukningen for ventilation och uppvirmning av sidana lokaler
skulle kunna minska med ett par procent om rokningen férbjods. For
att diremot genom ventilation eliminera luftféroreningen fran rokning i
“normal” omfattning krivs ca tre ganger fler luftomsittningar per tim-
me. Att genom forbittrad allménventilation dstadkomma ett klimat som
eliminerar besvir fran rokning ar saledes en i hog grad energikriavande
16sning. ‘

Kommittén finner foljaktligen inga skil att franga eller revidera sitt
tidigare forslag till lag med vissa bestimmelser om tobaksrokning i of-
fentlig lokal. Med andra ord upprepar kommittén det forslag till atgér-
der som framlagts i delbetdnkandet "Rokfria miljéer”. Enligt kommit-
téns bedomning har ytterligare skil for att genomfora detta forslag
framkommit sedan delbetinkandet framlades. Om det kan underlitta
genomférandet, vill kommittén dock inte definitivt motsétta sig att la-
gen utvidgas till att omfatta dven butiker, banklokaler och motsvarande
eller att en pafoljdsbestaimmelse for rékarna infors.

7.3.3 Forslag angdende gemensamhetslokaler i 6vrigt

Samtliga de skil som anforts som motiv for att gora offentliga lokaler
rokfria i allt storre utstrickning, dr ocksd giltiga for andra lokaler ddr
flera personer uppehller sig under lingre tidsperioder. Ritten till frisk
luft, i synnerhet fér barn och sarskilt kénsliga personer, bor tillgodoses 1
olika lokaler som till sin funktion 4r att jaimstilla med offentliga lokaler,
som banklokaler och butikslokaler, restauranger m. fl. Detta giller dven
arbetslokaler av gemensamhetskaraktir som bor vara tillgéngliga for el-
ler rentav oundgéngligen méste utnyttjas av flera personer.

Minga olika synpunkter kan anldggas betriffande rokning i denna
typ av gemensamhetslokaler. Nir det giller bank- och butikslokaler, re-
stauranger och andra matstallen, lokaler dar danstillstillningar anord-
nas, m. fl. redogjorde kommitttén redan i sitt delbetankande for de over-
viganden som lag bakom att sddana lokaler inte innefattas bland de lo-
kaler som lagforslaget tog sikte pé.

Nir det giller bank- och butikslokaler, restauranger, danslokaler och
motsvarande kan man konstatera att begridnsningar av rékningen till
stor del torde komma till stind genom att kunder och besokare framfor
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6nskemél harom. Det har t. ex. under senare ar blivit allt vanligare att
man infor “rokfria zoner™ i restauranger och detta férhallande ges aven
uppmirksamhet i marknadsféringen som nagot attraktivt for besokarna.
Samtidigt har man kunna faststélla att manga méinniskor som besviras
av rokig luft, drar sig for att patala behovet av att begrinsa rokningen.
Detta behov kan dérfor litt underskattas och dirmed inte férvintas bli
“automatiskt” tillgodosett i tillréicklig utstrackning.

Behovet av atgirder for att forebygga obehag eller hilsorisk av to-
baksrok i denna typ av lokaler ar dessutom storst for dem som vistas
mest i lokalen, dvs. i allménhet personalen. Det méste beaktas att 4ven
denna typ av lokaler &r arbetsplatser.

Arbetsmiljoers beskaffenhet regleras huvudsakligen av arbetsmiljo-
lagen (SFS 1977:1160), som syftar till att skapa bista mojliga arbetsmil-
joférhallanden fran medicinsk, psykologisk och social synpunkt. I for-
arbetena till denna lag citeras remissuttalanden fran flera instanser,
bl. a. socialstyrelsen och TCO, som bada framhéll de negativa effekter
tobaksrok har som luftférorening i ménga sammanhang, inte enbart for
rokaren sjalv utan ocksa for icke-rokaren. De ansdg det nodvindigt att
detta beaktas ocksa i arbetsmiljoarbetet. Mojliga kombinationseffekter
av tobaksrok och annan luftférorening maste beaktas vid val av hygieni-
ska gransvirden. Socialstyrelsen ansig att denna luftféroreningsfaktor
véger s tungt att det 4r fullt rimligt att i manga arbetsmilj6er kriva for-
bud mot tobaksrokning. Aven TCO pekade pa de problem i arbetsmil-
jon som ar férenade med tobaksrokning. Eftersom dessa problem r6r s
gott som alla arbetsplatser bor enligt TCO arbetarskyddsstyrelsen over-
vaga att med utgdngspunkt i lagens bestimmelser om tillfredsstillande
luftférhallanden utfirda en féreskrift som garanterar de anstéllda ritten
till rokfria utrymmen pa arbetsplatsen. Aven i LO:s remissvar som inte
direkt niamnde rékningen, noterades det som positivt att sociala och
psykiska problem tas med i arbetet for forbattrad arbetsmiljo. Det for-
tjdnar f. 6. nimnas att LO-kongressen 1976 bif6ll en medlemsmotion
med forslag att "uppdra at landssekretariatet att verka for att skydds-
ombuden i sin utbildning erhller kinnedom om den aktiva och passiva
rokningens skadeverkningar s& att information om detta sprids pa ar-
betsplatserna”.

Féredragande statsradet anforde i regeringens proposition (1976/77:
149) om arbetsmiljslag foljande.

"Flera remissinstanser har pekat pa de stora problem i arbetsmiljon
som dr férenade med tobaksrokning. For egen del vill jag frambhélla att
detta sporsmal kan vara att bedéma ur flera aspekter. (. ..) En sirskild
fraga dr de olagenheter for arbetskamrater i rékarens omgivning som to-
baksrokning kan innebira. Om rokning av det skilet inte skall fa ske 4r
en sak som i storsta méjliga utstrackning bor avgéras av de berérda
grupperna av arbetstagare. Jag vill hiar nimna att dven medbestimman-
delagens regler kan bli aktuella nir de anstillda kriver ratt till rokfria
pausutrymmen.”

Kommittén har i sitt delbetinkande ”Rokfria miljéer” anfort uppgif-
ter som klart visar att tobaksrok 4r en viktig killa till luftfororening in-
omhus. Den kan orsaka avsevirda besvir for bl. a. vissa allergiker. Ny-
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are forskningsron har klarlagt att den passiva rokningens risker galler
alla. De miljékrav som bl. a. formulerats i samband med arbetsmiljo-
lagstiftningen, innebir att miljoén skall frimja en god hilsa varvid inte
enbart medicinska utan iven psykiska och sociala aspekter skall beak-
tas. Foljaktligen bor miljon vara sidan att den dven ar tillgénglig for
sarskilt kinsliga personer, t. ex. allergiker. Vidare bor man inte noja sig
med att s6ka forebygga direkta hilsorisker, dvs. avsta fran att ingripa sa
linge rokningen inte orsakar att det hygieniska gransvérdet for nagot
amne i luften 6verskrids. Aven obehag och besvir, som t. ex. Ogonirrita-
tion och huvudvirk, till f6ljd av passiv rokning bor motverkas.

Det har i flera sammanhang framférts att man for att fa fram till-
fredsstillande miljofohallanden pé t. ex. en arbetsplats méste lata be-
domningar och stillningstaganden i forsta hand utgd fran synpunkter
frin de narmast berorda, dvs. i detta fall arbetstagarna sjalva. Kommit-
tén vill understryka att detta synsitt endast delvis ar tillampligt nir det
giller passiv rokning. Hir kan niamligen diametralt motsatta bedom-
ningar foreligga mellan olika grupper bland arbetstagarna.

For rokare kan frihet att roka pa arbetsplatsen framstd som nagot
som bidrar till hans trivsel och komfort. For andra, bade rokare och
icke-rokare, kan andras rokning pa arbetsplatsen upplevas som ett stort
hinder mot forbittrat vilbefinnande och trivsel. Dessa olika beddm-
ningar kan inte tillmitas samma sakliga tyngd. Behovet av en sund och
tillfredsstillande arbetsmiljo for alla maste principiellt anses vaga tyngre
4n enskilda rokares onskan att roka. Dessutom dr kunskapen om den
passiva rokningens problem sa foga spridd och den allmidnna attityden
till tobaksbruk 4nnu si positiv och accepterande att det for den enskilde
kan kinnas som en mycket grannlaga och pafrestande uppgift att ta upp
onskemal om begriinsningar i tobaksrokningen. Olika enkiter om rok-
ning visar generellt att de som besviiras av andras tobaksrok dr avsevirt
fler in de som aktivt omtalar besviren och kréver inskrankningar i rok-
ningen. Aven detta forhallande motiverar att behovet av rokfri luft till-
mits storre betydelse dn rokarens 6nskan att roka, dven om denna skulle
framforas oftare och med storre kraft dn 6nskemal om rokfri miljo.

Diremot 4r det naturligt och vil motiverat att den konkreta utform-
ningen av nodvindiga begrinsningar av rokningen sker utifrdn onske-
mal och diskussioner bland de nirmast berorda. Atgirder for att be-
gransa rokning i olika lokaler av gemensamhetskaraktér blir dirmed en
uppgift for bl. a. skyddskommittéer och andra organ for samréad och dis-
kussioner om foérhéllanden pa arbetsplatsen.

I lokaler av den typ som behandlas i detta avsnitt, bor alltsd begrans-
ningar av rokningen framst komma till stind genom frivilliga atgarder.
Precis som i fraga om offentliga lokaler foreligger det dock behov av att
paskynda och ge riktlinjer f6r dessa atgérder for att de pa ett si langt
mojligt enhetligt sitt skall kunna forverkligas inom rimlig tid och utan
att vara ensidigt beroende av lokala beslutsfattares kunskaper och in-
tresse for fragan. Enligt kommitténs bedémning bor de instanser som
normalt utévar samhillets ansvar rorande hilsofragor och arbetsmiljo-
fragor ta initiativet till tgédrder pa detta omrade. :

Kommittén foreslar att arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen ge-



SOU 1981:18 Ett samhdlle for minskat tobaksbruk

mensamt far i uppdrag att utfirda centrala rekommendationer betréf-
fande rokning i olika typer av gemensamhetslokaler. Regering/riksdag
bor, da uppdraget ges, klart uttala att rekommendationernas mal bor
vara att forhindra att nagon mot sin vilja utsitts for obehag eller hilso-
risk i nagon lokal av gemensamhetskaraktir dir han har ritt eller skyl-
dighet att vistas. Det bor klart slas fast att en rokares 6nskan att roka
normalt méste vika for andras 6nskemél om bittre luft. Rokning bor
med andra ord kunna tillitas endast under sidana férhallanden att ro-
ken inte drabbar andra, dvs. i enskilt arbetsrum eller i sirskilt inrittade
rokutrymmen. Betriffande dessa rokutrymmens beskaffenhet hénvisas
till kommitténs delbetinkande. Aven i 6vrigt bor rekommendationerna i
gorligaste man utformas med ledning av de synpunkter kommittén tidi-
gare uttalat sdvil ovan som i sitt delbetankande "Rékfria miljoer”. Sir-
skild uppmarksamhet maste darutover riktas mot de sirskilt riskfylida
arbetsmiljoer (jfr avsnitt 6.3.4 ovan) dir man kan befara en samverkan
mellan (sdvil aktiv som passiv) rokning och vissa risker i arbetsmiljon.

For att rekommendationerna snabbt skall leda till resultat bor social-
styrelsen och arbetarskyddsverket ta initiativ till informations- och opi-
nionsbildningsitgirder rérande rekommendationerna i olika samman-
hang inom sin ordinarie verksamhet. Detta innebir bl. a. att fragan fors
uti t. ex. utbildningen av skyddsombud. Man bor naturligtvis sirskilt ta
till vara alla méjligheter till samverkan med andra centrala och regiona-
la instanser, t. ex. arbetsmarknadsorganisationer, landsting, instanser in-
om arbetarskydd och foretagshilsovird samt olika frivilliga organisatio-
ner.

Dessa étgérder bor vigledas av de principer fér sidan verksamhet
som kommittén formulerat i sitt delbetdnkande. Informationen bor sale-
des innefatta data om den passiva rokningens problem, om rékningens
betydelse for hilsan och de rokfria miljoernas roll i arbetet for minskade
tobaksskador etc. Man bor sirskilt framhalla det positiva syftet med re-
kommendationerna, nimligen att skapa en bittre arbetsmiljo for alla.
Positiva budskap om virdet av ren luft och liknande bor ges stort ut-
rymme, sa att det klart framgar att rekommendationerna inte syftar till
att diskriminera rokare utan till att tillgodose savil rokares som icke-ro-
kares intressen.

7.4 Reklam och annan marknadsforing
7.4.1 Bakgrund

Produktion och férsiljning av tobaksvaror som ekonomiskt problem-
komplex har behandlats ovan (avsnitt 2.1.5). Kommittén konstaterade
dar bl. a. att de stora ekonomiska intressen som finns inom tobakshante-
ringen inte finner det naturligt att vidta eller stodja atgarder som leder
till en minskning av tobakskonsumtionen. Tvirtom kunde kommittén i
detta avsnitt redovisa exempel pa hur en del av den handfull multinatio-
nella tobaksbolag som dominerar i vastvirlden, aktivt agerat i motsatt
riktning. Vissa av dessa bolag har gjort till sin officiella policy att hivda
att rokningens skadeverkningar dr obefintliga eller 4tminstone obevisa-
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de. Bolagen, av vilka nigra dven dr verksamma i Sverige, anvénder sig
utomlands mestadels av marknadsféringsmetoder som i Sverige sedan
aratal anses etiskt oforsvarliga.

I Sverige har marknadsféringen av tobaksvaror under de senaste tva

decennierna omgirdats av successivt allt stringare regler. Redan ar 1964
ingicks en overenskommelse mellan flertalet tobaksbolag som var verk-
samma i Sverige, om vissa “etiska regler” for tobaksreklamen. Syftet var
bl. a. att undvika sadan reklam som kunde uppmuntra till rokning bland
barn och ungdom. Den allt starkare kritiken mot tobaksreklamens ut-
formning ledde sedan till att dessa frivilliga regler skarptes vid flera till-
fallen. Skirpningarna kom oftast till stind forst efter kraftiga patryck-
ningar frin instanser som forutvarande statens konsumentrid, social-
styrelsen, skoloverstyrelsen och senare konsumentombudsmannen. De
mest avsevirda forandringarna av tobaksreklamen s att ménskliga mo-
deller, statusladdade miljoer osv. forbjods, kunde dock forst ske sedan
KO ingripit med kraft och fort upp prejudicerande fall i marknadsdom-
stolen. Sedan de frivilliga reglerna hirigenom blivit inaktuella upptogs
forhandlingar mellan KO och tobaksbranschen som ar 1975 ledde till yt-
terligare begrinsningar av tobaksreklamen, bl. a. férbud mot utomhus-
reklam. Utvecklingen kulminerade i slutet av 1970-talet (se avsnitt 2.4)
med att en sirskild lag (SFS 1978:764) med vissa bestimmelser om
marknadsforing av tobaksvaror antogs. Konsumentverket har utfardat
riktlinjer (KOVFS 1979:7) i anslutning till lagen som tradde i kraft den
1 juni 1979.
Grundregeln i lagen 4r att sirskild méttfullhet skall iakttas vid marknadsforing-
en, dvs. reklamen skall, i den man den far forekomma, vara starkt begrinsad och
aterhallsam. Marknadsforing som &r pitrdngande, uppsokande -eller som upp-
manar till bruk av tobak, 4r férbjuden. Detta innebir att bl. a. utomhusreklam
och direktreklam till konsumenter inte fir férekomma. Tobaksannonsering f&r
endast férekomma i starkt begransade och aterhallsamma former samt under for-
utsiittning att i annonsen pa ett framtradande sitt terges den varningstext och
innehallsdeklaration som enligt lagen skall finnas p4 varans forpackning.

Regeringspropositionen (1977/78:178) om denna lag angav att syftet
med lagstiftningen var att man fran samhillets sida ville genomfora en
skirpt reglering av tobaksreklamen. De sedermera utfirdade riktlinjerna
skiljde sig emellertid inte namnvirt fran de redan tidigare géllande fri-
villiga reklamreglerna. Skarpningarna gillde endast vissa, forhallandevis
obetydliga detaljer. Lagen var i allt visentligt endast en kodifiering av
de tidigare reklamreglerna. Den innehéll egentligen bara en “nyhet”,
namligen kravet pd varningstext och innehallsdeklaration i annonserna.

7.4.2 Argument for och emot fortsatt tobaksreklam

Flera lidnder, bl. a. Finland och Norge, har som ett led i arbetet mot to-
baksbruket infort bestimmelser som syftar till att s& lingt det ar prak-
tiskt mojligt helt forbjuda all tobaksreklam.

En liknande reglering har sedan flera ar krévts av hilsoinriktade in-
stanser i Sverige. Man har sett det som naturligt att samhéllet i sina strd-
vanden att nedbringa tobakskonsumtionen mdste sitta stopp for si
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méanga som majligt av de faktorer, t. ex. kommersiell marknadsféring,
som framjar tobakskonsumtionen. Debatten om tobaksreklamens fram-
tida existens och utformning ar sikerligen p4 intet sitt avslutad i och
med att ovanndmnda lag tritt i kraft.

Det torde i Sverige rdda stor enighet om att ett férbud mot all mark-
nadsforing av tobak inte 4r praktiskt mojligt redan av det skalet att be-
greppet marknadsforing maste anses innefatta dven ett passivt saluhal-
lande av varan som sadan. Det torde vidare rada stor enighet om att det
finns ett legitimt behov av kommunikation mellan tobaksproducenter
och tobakskonsumenter. Debatten kommer dérmed att gilla vilka for-
mer av marknadsforing som 4r nodvindiga resp. vilka som kan godtas
av ett samhille som vill nedbringa tobakskonsumtionen.

Denna bedémning maste styras av vad man vet om effekten av olika
typer av tobaksreklam. Hir har olika sikter framférts. Fran bl. a. to-
baksbranschens hall hivdar man ofta att tobaksreklamen inte har nagon
som helst inverkan pi totalkonsumtionen av tobak och inte bidrar till
att rekrytera nya tobakskonsumenter. Effekten skulle enbart besta i att
man formar etablerade tobakskonsumenter att 6verga fran ett mérke till
ett annat.

Denna uppfattning dr emellertid inte allmént accepterad eller enty-
digt visad. De flesta synes instimma i att tobaksreklamen kan leda till
dndringar av mérkesval och liknande, men pa atskilliga hill menar man
att reklamen dessutom eller rentav framst har betydelse for totalkon-
sumtionen och bidrar till att rekrytera nya konsumenter.

Den finns en rad allménna indicier och specifika undersokningsresultat som sto-
der uppfattningen att tobaksreklam bidrar till 6kad totalkonsumtion. Bland de
allmédnna indicierna kan t. ex. nimnas att den bild av tobaksbruk och tobaksbru-
kare som i decennier framstallts i tobaksannonser och motsvarande ar mycket lik
den bild av tobaksbruk och tobaksbrukare som manga ungdomar har. Genom att
denna bild ir positiv kan den vara en faktor som underlittar tobaksdebut (jfr av-
snitt 2.2.3). Ett annat indicium utgérs av det senaste decenniets utveckling av
snuskonsumtionen. Allt sedan ar 1920 minskade snuskonsumtionen praktiskt ta-
get oavbrutet i Sverige. I slutet av 1960-talet beslt Svenska Tobaks AB emeller-
tid att vidta dtgarder "for att popularisera snuset”. Atgirderna bestod i omfattan-
de annonsering , bl. a. pA temat ”Det ir fint att snusa”, lansering av nya mérken,
mer attraktiva férpackningar osv. En av de mest iégonenfallande utvecklings-
tendenserna pa tobaksmarknaden just nu r att snuskonsumtionen oavbrutet
okat fr. 0. m. 4r 1969. Samstimmiga rapporter fran skolhall visar att snusandet
okat bland ungdomar. Den 6kade snuskonsumtionen kan alltsi inte bero pa att
redan etablerade snusare och rokare borjat snusa mer.

Bland de olika undersokningsrapporter som tyder pa att reklamen ocks pa-
verkar totalkonsumtionen kan man nimna studier i England och USA dar man
bl. a. konstaterat hur férindringar i reklamens omfattning gett fordndringar i
konsumtionen. (Se t. ex. ”Federal Trade Commission: Report to the Congress,
Pursuant to the Public Health Cigarette Smoking Act, For the year 1976, Was-
hington D.C., 1977.)

Det finns ocksd en rad rapporter frin undersékningar dir man inte kunnat visa
att den samlade markesreklamen fér en viss varugrupp skulle ha 6kat den totala
efterfragan pd varan. Det 4r med andra ord mycket svart att utifran avgriansade
undersokningar dra nigra entydiga slutsatser om reklamens effekter i allméinhet.

Fragan blir d4 om det just betraffande tobaksreklamen finns nigra mekanis-




154

Ert sambhdille for minskat tobaksbruk SOU 1981:18

mer varigenom reklamen kan tdnkas bidra till att man borjar resp. avstar fran att
sluta anvinda tobak. Om man frigar en rokare om varfor han en ging borjade
roka, fr man ju aldrig svaret ”pa grund av tobaksreklamen”. I stillet anges en
rad andra omstandigheter som skl for rékdebuten. Som framgétt av avsnitt 2.2.3
ovan &r det ett komplext nét av tobakspositiva och tobaksnegativa faktorer som
spelar in nér ndgon borjar anvinda tobak. Engelska och tyska undersékningar ty-
der pa att de tobakspositiva faktorerna frimst ar av social och psykologisk natur.
Vinkretsens rokvanor, strivan att tillhéra en grupp samt stravan att verka ”vux-
en” (“mogen”, “sjdlvstindig” etc.) har t. ex. konstaterats spela en stor roll. Aven
om “ingen bérjar roka for att han sett en cigarettannons” ér det fullt tédnkbart att
reklamen kan inverka vid tobaksdebuten dédrigenom att den bidragit till att skapa
en viss bild av tobaksbruket och till att uppamma forestillningar om att vissa at-
traktiva sociala och psykologiska mal skulle kunna uppnés med hjélp av tobaks-
bruk. Det finns ocksi andra sitt varpa reklamen kan péverka tobaksdebuten. Re-
klamen som framhiver en tobaksvaras hoga kvalitet, tobakens “renhet” etc. eller
talar om att varan ir testad och kontrollerad osv., riskerar att paverka debuten
genom att forsvaga en av de faktorer som annars verkar negativt, namligen kun-
skapen om att tobaksbruk dr en hilsoskadlig vana.

Tobaksreklamen kan ocksa stédja de “positiva” faktorerna genom att f& to-
baksbruket att framstd som vanligare 4n det verkligen 4r, som att “alla andra r6-
ker”. Redan socialstyrelsens tobaksutredning pipekade att tobaksreklamen bi-
drar till att gora rokningen allt mer framtrddande som socialt fenomen, vilket be-
framjar inldrningen genom imitation hos barn.

Ar det da endast vissa typer av budskap i tobaksreklamen som kan riskera pé-
verka ungdomar t. ex. den typ av glamouriserande “kindis-annonser” som nume-
ra 4r forbjuden i Sverige? Denna friga har bl. a. belysts i en svensk undersokning,
“Tobaksreklamens suggestiva effekter”, som genomférdes 1974-75 pa uppdrag
av KO, konsumentverket och Svenska Tobaksbranschféreningen. Man studerade
dir vilka effekter olika budskap i tobaksannonser kunde ha p4 olika manniskor.
Manga av de budskap som da férekom i tobaksannonser 4r numera férbjudna.
Det giller t. ex. sidana budskap som kopplar tobaksbruket till sociala kontakter
eller konsroller eller framstéller det som “inne” eller typiskt for “kédndisar” att
bruka tobak. Dock férekom ocksa budskap som #ven efter 1979 ars lag om to-
baksreklamen forekommer i tobaksannonser. Det giller budskap dar sjilva pro-
duktens hoga kvalitet etc. framhévs. Annonser av denna kategori har under tidi-
gare ar talat om cigarettroken som “mild”, ”len”, sval”, "frisk” etc. Talet om
“ren” rok dr sarskilt vanligt nér det giller filtercigaretter.

En variant pA “renhetstemat” dr ocksd formuleringar som anspelar pa tobaks-
kvaliteten. Man finner formuleringar som “god tobak som inte dr kemikaliebe-
handlad”, ”mjuka tobakssorter”, “en naturprodukt” osv.

En del annonser har sokt framstilla produkterna som nira nog konsumenttes-
tade, varudeklarerade och sikra. Det ror sig hidr om annonser for “lagtjaremar-
ken”, dar fabrikanten framstiller sig sjilv som den kunnige och palitlige fack-
mannen, som ger sina kunder en vara med hogklassig smak men néstan utan
oonskade biprodukter som tjéra och nikotin. I denna typ av reklam pé “pélitlig-
hetstemat” har man tidigare anvént sig av naturbilder i annonserna. Ett av lagtja-
remirkena har gjort en solnedgang till ett slags ”varumarke”.

Undersokningen om tobaksreklamens suggestiva effekter konstaterade bl. a.
foljande.

“Resultaten av analyserna kan sammanfattas . . . pa foljande sitt:

O forestillningsinnehéllet i en tobaksannons kan ha en suggestiv effekt

O effekten ir beroende av den argumentationsteknik som anvinds och sarskilt
av hur denna teknik har framstallts

O effekten dr beroende av den malgrupp som utsitts fér exponering.”
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Det visades att tva delgrupper bland de undersékta var avsevirt mer paverkbara
dn andra grupper for den speciella argumentationstekniken. Den ena gruppen var
unga personer (15-24 4r) utan barn. Denna grupp péaverkades sirskilt av argu-
mentationstekniker som hilsa-ofarlighet, prestige-status, social kontakt, erotik-
romantik och inneargument. Den andra gruppen var personer som ir perifert pla-
cerade i samhallet (dvs. dldre med 14g utbildning och ldg inkomst). De péaverka-
des sarskilt av argumentationsteknikerna social kontakt och trovirdighet.

Fragan om tobaksreklamens effekter har nyligen varit féremél for ana-
lys i Kanada. En studie ("The Effects of Cigarette Advertising on To-
bacco Consumption”, ’Cigarettreklamens effekter pa tobakskonsumtio-
nen’”’) publicerades i slutet av 1978 av det kanadensiska ”Council on
Smoking and Health” ("Radet for frigor om rékning och hilsa). Man
konstaterar i denna analys att den viktigaste effekten av tobaksreklamen
inte dr kopplad till enbart vissa reklamformer eller vissa budskap. All
tobaksreklam befinns i stillet genom sin blotta existens frimja uppfatt-
ningen att rokning ar nagot sjélvklart naturligt och férnuftigt. Det fak-
tum att ett samhalle tilldter tobaksreklam ger intrycket att tobaksbruket
ar accepterat och acceptabelt och skadar ddrmed trovirdigheten hos
andra samhalleliga atgirder for att minska tobakskonsumtionen.

Andra argument som framférts mot begriansningar av tobaksreklamen talar om
reklamen som ett medel att frimja “mindre skadliga produkter”. Kommittén har
ovan (avsnitt 6.4.4) framhallit att en 6vergang till svagare produkter ir ett and-
rahandsmal jamfort med mélet att fA s& ménga som majligt att sluta réka. Enbart
en Overgédng till svagare produkter &r inte tillricklig for att patagligt minska de
risker som dr forknippade med tobaksbruk. Som framgatt ovan 4r just reklamen
for tjar- och nikotinsvaga cigaretter ofta sddan att den kan orsaka missuppfatt-
ningar hos ungdomar rérande tobaksbrukets skadlighet. Atgirderna for att pa-
verka produktvalet bor dirmed ske pé sddant sitt att de uteslutande nir dem som
redan borjat anvinda tobak.

Det har vidare hivdats att man méste tillita viss tobaksreklam, frimst annon-
ser, for att undga s. k. smygreklam. Hirtill kan man anféra bl. a. f6ljande.

Niégra bestiende allvarliga problem med 6kad smygreklam har inte rapporte-
rats frin Norge och Finland dir det rader férbud mot tobaksannonser. Trots att
sddana annonser fortfarande ar tillitna i Sverige har man hér sedan flera &r kun-
nat konstatera att en inte obetydlig smygreklam férekommer. Man har kunnat
observera hur vilkdnda varumirken for cigaretter plotsligt dykt upp i annonser
som varumérken for andra varor. Man marknadsfor t. ex. fritidskldder med nam-
net Marlboro Leisure Wear eller kldder och diverse “prylar” i Glenn Design. I
dessa annonser har man alla lagliga mojligheter att sammankoppla skénhet, frisk-
het, status, mode osv. med ett visst varumérke. Varumérkets koppling till cigaret-
ter ar naturligtvis sjdlvklar for alla vuxna rokare. Men for barn och ungdomar
som #nnu inte borjat roka skulle den kopplingen si sméningom forsvinna;
varumirket Marlboro t. ex. skulle bérja férknippas med kladerna i stillet for med
cigaretten, om det inte finnes goda mojligheter att ocksa fa varumirket forknip-
pat med tobaksvaran. Denna typ av varumirkessamarbete har alltsid sannolikt
storre intresse for tobaksfabrikanterna om det finns mojlighet att i samma media
koppla varumirket till en tobaksvara. Med andra ord — om tobaksannonser vore
forbjudna skulle annonserna fér varor av Glenn Design osv. i lingden bli me-
ningslosa fran tobaksfabrikanternas synpunkt. Sa linge tobaksannonserna r till-
latna kan varumirkessamarbetet vara lockande — och det spelar d4 ingen roll hur
“sarskilt mattfull” tobaksannonsen tvingas vara. Det kinslomissiga bildbudska-
pet for samma varumairke kan ju finnas i en “kladannons” — hur stor, farggrann,
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statusladdad och suggestiv som helst, placerad p4 samma tidningsuppslag som
den mattfulla tobaksannonsen.

Man har ocksa pétalat att tobaksreklam som nar Sverige via utlandska tidskrif-
ter inte elimineras genom svensk lagstiftning. Den “ojamlikhet” som hdrigenom
kan sigas uppsta mellan svensktillverkade och utlindska cigarettmérken finns re-
dan nu. Reklamen i utlindska tidskrifter utgér dock en sé liten del av den totala
tobaksreklamen i Sverige och nar ett s4 litet och selekterat urval av svenskar att
den knappast har nagon betydelse jamfért med den inhemska reklamen. Allt fler
linder diskuterar ocksa att som Norge och Finland férbjuda tobaksreklam. Bl. a.
har sidana diskussioner férekommit inom EG. Det finns alltsd skl att anta att
den ovan nimnda “ojamlikheten” si smaningom kommer att minska till f6ljd av
Atgédrder i andra lander.

Ytterligare ett argument for att tillita tobaksannonser hinger samman med
den nya reklamlagens krav pa att varningstexter skall iterges i annonserna. Tan-
ken 4r att allmdnhetens kunskaper om tobakens skadeverkningar hirigenom skall
6ka. Har kan man dock konstatera att alla rokare redan tidigare kunnat ta del av
dessa texter pa tobaksforpackningarna. Det finns uppgifter som klart visar att ro-
karna uppmirksammar dessa texter och att deras rokvanor paverkats av detta.
Om varningstexter i annonserna skall ge nagon ytterligare informationseffekt
maste de alltsi na fram till icke-rokare. Nagra beldgg for detta finns dnnu inte,
men tobaksbranschen har liange hivdat att icke-rokare i allmanhet inte alls eller
endast flyktigt uppmirksammar tobaksannonser. Dessutom kan andra synpunk-
ter anforas.

Det ir en pedagogiskt mycket komplicerad situation att ha tvd motstridiga
budskap i samma annons: 4 ena sidan socialstyrelsens hilsovarning och & andra
sidan den kommersiella texten som soker presentera produkten si fordelaktigt
som mojligt. Vilket budskap som far storst genomslagskraft ar omojligt att sia
om. Man kan dock notera att socialstyrelsens varningstexter faststills genom en
ganska omstindlig procedur (utfirdade av forordning) for en relativt lang tids-
period. Tobaksindustrin kan arbeta med en avsevirt storre flexibilitet och kan
diirigenom dels ha en stérre omvixling av annonsbudskap och -utformning, dels
envildigt styra den kommersiella textens samspel med de officiella varningstex-
terna.

Socialstyrelsen har med tanke pa risken for avtrubbnings- och uttrottningsef-
fekter faststillt att det pa varje cigarettpaket skall finnas en av flera olika var-
ningstexter (f. n. 16 st). Trots detta kommer risken f6r avtrubbning och informa-
tionstrotthet formodligen att 6ka nir varningstexterna nu finns bade pa forpack-
ningar och i annonser.

I en skrivelse till konsumentverket har f. 6. NTS i slutet av 1979 patalat att det
forefaller finnas allvarliga risker for att lagstiftningens syfte med foreskriften om
varningstexter i annonserna inte kommer att uppnés om inte riktlinjerna dndras.
NTS skriver bl. a. foljande. ”NTS har granskat négra aktuella, slumpvis utvalda
cigarettannonser med avseende pa hur systemet med varningstexter i annonserna
tillimpas. I samtliga fall 4r varningstexten inte bara liten, utan ocksi i layout-
hinseende infogade bland annonsens ovriga element pé ett sitt som gor den
omiirklig snarare 4n framtridande. Det forefaller sélunda som om inte en enda
annons klart kan sigas uppfylla lagens krav att varningstexten ska framtrada tyd-
ligt och uppmiirksammas 4ven vid en flyktig kontakt med annonsen. Vad betraf-
far varningstexterna noterar NTS dessutom att annonsérerna ju har ratt att sjalva
vilja och endast sillan vixla varningstext bland de 16 tillgangliga. Detta tycks ha
lett till att samtliga annonsoérer néstan enbart anvint en text som i utpraglad mén
ir mera ‘oskyldig’ 4n flertalet av texterna och allts minst av alla texter &r repre-
sentativ for allt det kunskapsstoff som enligt lagstiftningen syfte ska formedlas av
annonserna. Visserligen maste dessa férhallanden studeras under ytterligare na-
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gon tid innan sékra slutsatser kan dras, men det forefaller redan nu vara allvarli-
ga risker for att lagstiftningens syfte p4 denna punkt inte kan komma att uppnas
utan dndring av de nu gillande riktlinjerna.”

Avsnittet ovan beror endast en del av marknadsféringen for tobak, nim-
ligen reklam i form av tidningsannonser och motsvarande. Lagen om
marknadsforing av tobak tar dock sikte pa alla former av marknadsfs-
ring. Kravet pa sirskild mattfullhet giller dven sidana delar av mark-
nadsforingen som lockpriserbjudanden, férpackningsutformning etc.
Hiir har nagra visentliga foréndringar i jimforelse med den tidigare si-
tuationen &nnu inte skett. Det kan dock noteras att ingripanden gjorts
betriffande en annan typ av marknadsféring. Marknadsdomstolen har
pa begdran av KO vid vite f6rbjudit ett tobaksbolag att marknadsfora
cigaretter genom att till personer under 20 r eller till annan 4n den som
koper tobaksvaror dela ut gratis varuprov. Vidare har marknadsdom-
stolen p4 begiran av KO ingripit mot vissa tobaksannonser och dirvid
forbjudit vissa formuleringar och bildarrangemang.

Ovanstdende exempel belyser det faktum att de riktlinjer f6r mark-
nadsforingen som utfardas med stéd av den nya tobaksreklamlagen, inte
dr en ging for alla fastslagna och oférinderliga. Riktlinjerna har namli-
gen karaktiren av rekommendationer baserade pa frivilliga éverenskom-
melser mellan niringsidkarna och konsumentverket. Formellt sett kan
de inte binda marknadsdomstolens proévning av t.ex. huruvida ett
visst forfarande skall anses lagstridigt och darfor forbjudas. Endast ge-
nom beslut i marknadsdomstolen avgérs i sista hand vad som strider
mot lagens grundregel om sirskild mattfullhet. Denna grundregel moti-
veras av de hélsorisker som #r férbundna med tobak och dess konkreta
innebdrd kan séledes i framtiden f& en stringare tolkning till flid av
nya kunskaper om tobakens hilsorisker, dndrade virderingar i samhillet
samt dven dndrade kunskaper om marknadsféringens effekter.

Lagen om marknadsforingen av tobaksvaror ar dnnu ritt ny. Den har
dnnu inte inneburit nagon visentlig forindring for tobaksreklamen.
Som framgétt ovan kan dock tolkningen av lagens innebord med tiden
férandras. Aven om sjilva lagtexten inte dndras kan en successivt skarpt
reglering av tobaksreklamen komma till stind med std av lagen.

1.4.3 Kommitténs bedomningar och forslag

Kommittén har med hinsyn till tobaksbrukets avsevirda hilsorisker
ovan satt upp som madl att undanréja de faktorer som uppmuntrar to-
baksbruket. Mot denna bakgrund vill kommittén kraftigt understryka
och instimma i den princip fér begransningen av tobaksreklamen som
faststéllts i lag, namligen att “sdrskild mattfullhet skall iakttagas vid
marknadsforingen av tobaksvaror. Reklam- och annan marknadsfs-
ringsdtgard som &r patringande eller uppsokande eller som uppmanar
till bruk av tobak, far ej foretagas”.

Denna grundprincip bér enligt kommitténs uppfattning bl. a. innebé-
ra att marknadsforingen av tobak i gérligaste man skall begrinsas till si-
dana dtgirder som uteslutande nir dem som redan anvinder tobak. Den
bor vidare innebira att dtgérder som syftar till att ge tobaksbruket en
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hog status eller som kan befaras vara vilseledande betriffande dess ska-
deverkningar inte far férekomma.

Genom den nu gillande lagen om marknadsforing av tobaksvaror har
en rad patringande reklamformer som t. ex. utomhusreklam och brevla-
dereklam i princip blivit olagliga. Fortfarande forekommer dock utom-
husreklam i form av lysande fargskyltar med cigarettreklam utanfor to-
baksaffirer. Lagreglerna anses i dag inte ge stod for nagot férbud mot
sadana skyltar. Kommittén finner det uppenbart att denna typ av utom-
husreklam ér lika patringande som annan utomhusreklam. Den bor f6l-
jaktligen inte fa forekomma.

De dirutéver viktigaste nu anvénda reklamformerna for tobaksvaror
utgors av forpacknings- och butiksreklam samt annonsering. Prissitt-
ningens roll i marknadsforingen behandlas nedan i avsnitt 7.4.4. Kom-
mitténs tolkning av ovannamnda grundprincip for tobaksreklamen leder
for dessa tre reklamformer till f6ljande slutsatser.

Forpackningsreklam nar huvudsakligen dem som inhandlar tobaksva-
ror. Behovet av skirpta regler for denna reklam ar dirmed mindre ut-
talat. Kommittén anser dock att man nogsamt maste se till att forpack-
ningarna inte, t. ex. genom dekor och firgsittning, gors mer i6gonenfal-
lande och lyx- eller statusbetonade 4n idag. Tvartom bér man pa langre
sikt soka fa forpackningarna att bli alltmer neutrala och prosaiska.

Det ir teoretiskt tinkbart att forpackningsreklamen i framtiden kan
komma att finna nya former, t. ex. genom att en producent kan vilja go-
ra reklam for ett nytt 1agtjareméarke via bipacksedlar i sina starkare mér-
kens forpackningar och motsvarande. Kommittén finner ingen anled-
ning att motsitta sig en sddan dkad anvindning av forpackningsreklam.
Naturligtvis faller dven sidan reklam in under lagens krav pé sirskild
mattfullhet. I kraft av marknadsféringslagens (1975:1418) generalkla-
usul om informationsplikt (3 §) bor man kunna 4stadkomma att t. ex.
information om “mindre skadlig” rokning i sddan reklam blir allsidig
och objektiv, s& att den t. ex. inte dverbetonar mérkesvalets betydelse pa
bekostnad av roksattets.

Butiksreklam nér i inte obetydlig utstrickning dven de kunder som in-
te anvinder tobak. Grundregeln om sérskild mattfullhet bor darfor ges
en mer strikt tolkning sa att den t. ex. kan sitta stopp for alltfor pafal-
lande affischer, fantasifulla skyltningsarrangemang, overdrivet stora
prisangivelser etc. Kraven bor vara extra strédnga i sidana butiker som
inrittats framst for att sélja andra varor 4n tobaksvaror, t. ex. livsme-
delsbutiker, herr- och damekiperingar och bensinstationer. I tobaksaffa-
rer behover kraven inte stéllas fullt lika hogt.

Annonsering nar i mycket hég grad personer som inte anvénder to-
bak, inte minst ungdomar. For den stora allmédnheten ar begreppet "re-
klam” nirmast synonymt med just “annonsering”. Ett av argumenten
mot fortsatt tobaksreklam, nimligen att férekomsten av reklam uppfat-
tas som en brist pa entydig viljeinriktning hos statsmakterna och dar-
med forsvagar trovardigheten hos samhillets andra dtgarder mot to-
baksbruket, 4r sarskilt tungt vigande just ifriga om annonsering.

For alkoholdrycker finns idag ett lagfdst féorbud mot annonser. Sam-
hillets beslutande organ har klart-uttalat att sivil alkohol- som tobaks-
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bruket bor motverkas. Trots detta har man bedémt tobaksannonsering-
en och alkoholannonseringen pé olika sitt. Detta &r enligt kommitténs
uppfattning omotiverat. I regeringspropositionen om tobaksreklamlagen
(1977/78:178) angavs i huvudsak foljande argument fér denna sirbe-
handling.

O Ett annonsférbud skulle férsvara lanseringen av nya, mindre skadli-
ga tobaksvaror.

O Ett annonsférbud skulle gynna utlindska producenter pa bekostnad
av inhemska intressen, bl. a. dirfér att de utlindska tobaksbolagen
kan annonsera i utlindsk press och dessutom misstinks vara mer
bendgna &n Svenska Tobaks AB att utnyttja olika mdjligheter till
smygreklam. Detta sdgs kunna leda till att Tobaksbolagets mark-
nadsandel minskas utan att man uppnar ndgon minskning av den to-
tala tobakskonsumtionen. Detta skulle d& gora att sysselsittningen
inom Tobaksbolaget péverkas i negativ riktning utan att nigra hilso-
méssiga vinster uppnas.

O Varningstexterna i annonserna anses utgéra en s& virdefull informa-
tionsvig att det motiverar bibehallandet av annonserna.

Kommittén vill f6r sin del instimma i vad riksdagens niringsutskott an-
forde dd det behandlade forslaget om tobaksreklamlagen. Utskottet ut-
talade nédmligen foljande. ”Utskottet vill inte bestrida att de argument
som anfors mot att man tar steget till ett fullstindigt férbud mot tobaks-
reklam delvis har begrinsad rickvidd” (NU 1978/79:1). Denna formu-
lering synes avspegla att utskottet funnit skélen fér att sirbehandla to-
baksannonser jamfort med alkoholannonser vara av begrinsad barkraft.
Kommittén har for sin del funnit att dessa skal viger mycket litt jam-
fort med de hilsomissigt betingade skilen att eliminera faktorer som
kan uppmuntra till tobaksbruk.

Kommittén finner det i och for sig vara énskvért att man soker finna
mindre skadliga tobaksvaror. En 6vergang till sidana har dock hittills
visats kunna ge endast marginella hilsoférbéttringar jamfort med att
helt avstd fran tobak. En sddan utveckling kan alltsd endast vara onsk-
vird i den méan den innebér att etablerade tobaksbrukare verkligen gar
over frin en mera skadlig till en mindre skadlig tobaksvara. Overgéngen
bor foljaktligen framjas med sidana metoder som uteslutande nér to-
baksbrukare, dvs. med andra metoder 4n t. ex. annonsering. Man bor
ddaremot i viss utstrickning kunna anvinda sig av butiks- och férpack-
ningsreklam. Tobakskommittén har dessutom foreslagit att beskatt-
ningen av tobaksvaror skall anvindas f6r att frimja en sidan éverging.

Annonser fér “mindre skadliga produkter” kan déremot beddmas
vara vilseledande i fraga om hur stora tobakens skadeverkningar verkli-
gen dr. Data som anforts ovan tyder pa att just argument som talar om
produktens "hoga kvalitet” och framstiller den som en vara med fran
hélsosynpunkt testade och kontrollerade gynnsamma effekter, 16per stor
risk att sla an just hos ungdomar. Det ér dessutom sannolikt lattare att
borja roka om man anvinder en “mild” produkt 4n om man anvinder
en starkare. Aven detta talar for att annonser f6r mindre skadliga to-
baksvaror inte bor na ungdomar, eller 6ver huvud taget personer som in-
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te anvinder tobak. Aven for den som slutat anviinda tobak finns en risk
att ett intryck av att det utarbetats nya produkter som ar visentligt min-
dre hilsoskadliga, kan forsvaga hans motstandskraft mot olika impulser
att dterfalla i tobaksvanan.

Farhigorna om missgynnandet av svenska intressen ar — med hiansyn
till erfarenheterna i Norge och Finland — enligt tobakskommitténs be-
démning ogrundade. Den 6vergéng till utlindska cigarettmérken som i
manga ar pagatt i Norge har enligt uppgifter fran det norska handelsde-
partementet och norska tobaksskaderadet inte alls paskyndats av att
Norge forbjudit tobaksreklam. Inte heller har nigra sddana rapporter
kommit frin Finland. Fran Svenska Tobaks AB har man framhéllit att
“det dr svart att falla ndgot definitivt omdome om hur vért relativa kon-
kurrensldge skulle piverkas av ett reklamforbud. Foretaget gynnas av
sin dominerande marknadsposition. Dess produkter dr vil inarbetade
hos séavil aterforsiljare som konsumenter” (ur "Férbud mot tobaksrek-
lam — och sedan?”, en informationsskrift frain Svenska Tobaks AB
1974). Det faktum att tobaksannonser férekommer i utlindska tidskrif-
ter och liknande géller dven foér Finland och Norge, men tycks dér inte
tillméatas nagon storre betydelse.

Samhilleliga dtgdrder mot tobaksbruket kan alltid riskera medféra
negativa effekter for sysselsdttningen inom tobaksbranschen. Denna
problematik dr alltsa inte speciell for just diskussionen om tobaksrekla-
men och tas darfér upp till mer ingdende behandling pa annan plats i
detta betinkande. Man kan dock i detta sammanhang kortfattat erinra
om foljande.

Tobaksbruket medfoér avsevirda ekonomiska forluster, framst pa
grund av produktionsbortfallet till foljd av 6kad sjuklighet och fortids-
dodlighet. Dessa forluster kan inte kompenseras pd annat sétt &n genom
okad produktivitet till f6ljd av minskad 6versjuklighet och -dodlighet i
rokningsbetingade sjukdomar. En minskning av tobakskonsumtionen
ger pa sikt dirmed samhillsekonomiska vinster och okar foljaktligen
mojligheterna att ta udden av ev. sysselsittningsproblem till f&ljd av
minskad tobaksproduktion. Rent principiellt kan samhillet pa lang sikt
inte av kortsiktiga arbetsmarknadspolitiska skl vidmakthélla och fram-
ja en produktion som utifran langsiktiga hilsomissiga och samhéllseko-
nomiska utgangspunkter bor motverkas.

Diremot maste de kortsiktiga problemen hérvidlag naturligtvis i gor-
ligaste mén undvikas. De sysselsidttningsproblem som kan komma att
uppsta till fo6ljd av kommitténs samlade atgardsprogram kan dessutom
lindras av féljande forhéllanden.

Minskningen av tobakskonsumtionen kommer att ske successivt un-
der ett par decenniers tid, vilket gor att omstéllningen kan ske i plan-
missiga former. I den min Svenska Tobaks AB:s egna produkter,
som idag har en marknadsandel pa 6ver 80 %, kommer att missgynnas,
torde det faktum att bolaget har faktiskt monopol pa distributionen av
dven importerade produkter kunna ge mojlighet till interna omstruktu-
reringar s att arbetstillfallena omfordelas och inte férsvinner plotsligt. I
den mén allvarligare sysselsittningssvarigheter inom svensk tobakshan-
tering verkligen skulle kunna uppstd, bor samhéllet enligt kommitténs
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asikt finna andra sitt att motverka detta dn att ge avkall pi malsitt-
ningen att minska tobakskonsumtionen och motverka dess skadeverk-
ningar.

Vad slutligen giller det informationsvirde som kan tillmitas var-
ningstexterna i annonserna har det ovan framgatt att detta endast skulle
finnas om varningstexterna uppmirksammades av dem som inte an-
vinder tobak. Tobakskonsumenterna nés ju av texterna pa forpackning-
arna. Hiar kan man konstatera att de nuvarande varningstexterna till
stor del ér skrivna for att n just tobakskonsumenter. Texterna skulle s-
kerligen behova utformas pa ett annat sitt for att si effektivt som moj-
ligt nd andra. Dessutom finns det mycket som tyder p4 att personer som
inte anviinder tobak i allméinhet 4gnar tobaksannonser en ganska flyktig
uppmiirksamhet. Detta gor att de flesta formodligen inte alls uppmark-
sammar varningstexten som ju utgor ett litet och finstilt inslag i an-
nonsen. Det enda bestiende intrycket av annonsen kommer dirmed
att utgoras av ett medvetande om att tobaksannonser ir tillitna, vilket
underforstitt kan uppfattas som ett samhilleligt godkinnande av toba-
ken. En négot mindre flyktig kontakt med annonsen gor formodligen att
det kommersiella och gentemot produkten positiva budskapet nar fram,
medan en verklig informationseffekt till f6ljd av varningstexten sanno-
likt forst uppstar om man studerar annonsen s ingaende som endast to-
bakskonsumenterna kan forviintas gora.

I debatten om tobaksannonserna har tidigare dven tryckfrihetsaspek-
ter framforts. Dessa frigor méste samhillet nu anses ha avgjort genom
den lagstiftning som redan inférts fér att begrinsa savil tobaks- som al-
koholreklamen.

Det kan dven fortjina att uppmirksammas att den senaste (1978) expertkommit-
ten inom Virldshilsoorganisationen fér atgidrder mot tobaksbruket funnit det be-
fogat att skarpa de tidigare rekommendationerna angiende tobaksreklamen.
1974 ars expertkommitté uttalade att man i lag bor “begrinsa eller forbjuda alla
former av reklam och annan aktiv marknadsforing av tobaksvaror”. 1978 ars ex-
pertkommitté rekommenderar déremot “ett totalt forbud mot alla former av to-
baksreklam”.

Kommittén vill alltsi sammanfattningsvis framhalla f6ljande.

Tobaksreklam méste anses vara 4gnad att frimja bruket av tobak.
Det ér sannolikt att den 6kar den totala tobakskonsumtionen. Den un-
derlittar tobaksdebut och aterfall i tobaksbruket. Detta giller sirskilt
annonseringen.

Kommittén foreslar att lagreglerna f6r utomhus-, butiks- och férpack-
ningsreklam ges en mera strikt innebord #n f. n. All utomhusreklam,
dven i form av skyltar utanfor forsiljningsstéllen bor upphora. Sirskilt
stringa krav for butiksreklam bor gélla i sidana butiker som inrittats
framst for att silja andra varor 4n tobaksvaror, t. ex. livsmedelsbutiker,
herr- och damekiperingar och bensinstationer. Reglerna for forpack-
ningsreklam bér utformas sa att férpackningarna inte gors mer idgo-
nenfallande och lyx- eller statusbetonade &n idag. Tvirtom bor man pa
lingre sikt soka fa forpackningarna att bli allt mer neutrala och prosais-
ka. Dessa och vissa andra skirpningar kan dstadkommas genom att
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grundregeln om “sdrskild mattfullhet” fértydligas och far minst lika
strikt innebord betr. tobaksvaror som den redan har for alkoholdrycker.

Ett stopp for tobaksannonsering kan inte undvaras i ett &tgardspro-
gram mot tobaksbruket, bade med hénsyn till annonsernas direkta in-
verkan och med tanke p4 att de kan férsvaga trovirdigheten och darmed
effekten av de aktiva atgirder i 6vrigt som samhillet vidtar mot tobaks-
bruket. I jaimforelse med ett informationsprogram av den art och om-
fattning som tobaksskommittén nu foreslar, dr det extra informations-
virdet hos varningstexter i tobaksannonser i det nirmaste obefintligt.

Kommittén foéreslar saledes att annonser for tobaksvaror forbjuds
samt att reglerna fér annan markadsforing skérps genom en lagéndring
(se vidare avsnitt 10.2 nedan).

Det bor dligga de centrala organen i arbetet mot tobaksskadorna att
fortlspande folja tobaksreklamens utveckling och foresla ytterligare at-
girder som kan komma att anses nodvindiga. I framtiden kan det bli
nodvindigt att 1ata reglerna for reklam for tobak gilla dven reklamen
for vissa andra varor som uteslutande eller huvudsakligen anvinds vid
tobaksbruk, t. ex. rokpipor, askkoppar, cigarettandare och motsvarande.
En idag helt laglig vig for “smygreklam” &r namligen att gora reklam
for sadana produkter efter det att de forsetts med varumirken, design
etc. som dverensstimmer med nagot ként cigarettmirke. I den man to-
baksindustrin i ndgon mer betydande omfattning anvénder sig av sddan
marknadsforing kan ytterligare &tgérder bli nodvéandiga. Aven i andra
avseenden bor utvecklingen av marknadsforingsmetoderna for tobak
fortlopande foljas.

7.4.4 Sirskilt forslag rorande prissdttningens roll i
marknadsforingen

Kommittén har ovan i avsnitt 6.4.3 foreslagit att tobaksskatten och dér-
med prissittningen pa tobaksvaror skall anvindas i konsumtionsdédm-
pande syfte som ett halsopolitiskt instrument. Kommittén framlade
bl. a. forslag som skall garantera att detta instrument inte genom infla-
tionen berdvas sin verkningskraft.

Effekten av hojda priser pa tobaksvaror, sirskilt cigaretter, bor heller
inte f4 sittas ur spel genom olika typer av méngdrabatter och lockpris-
erbjudanden. Férutom att sidana atgarder har en betydelse i marknads-
foringen genom att framstalla tobaksvaror som sarskilt atravirda, kan
de ocksa locka tobakskonsumenterna att kopa onddigt stora kvantiteter
tobak. Detta kan indirekt leda till en 6kad konsumtion.

Denna problematik togs nyligen upp i en riksdagsmotion (1978/79:1003) dér det
hemstalldes om en Zndring i lagen om konkurrensbegrinsning s att enhetliga
priser skulle tillimpas vid forsaljning av tobaksvaror. Riksdagens niringsutskott
anforde vid sin behandling av denna motion (NU 1979/80:30) att man for att
uppné en enhetlig prissittning skulle behova — utover den foreslagna lagéndring-
en — inféra en sirskild lag varigenom regeringen skulle f4 befogenhet att faststalla
enhetspriser for hela riket for varje enskild tobaksvara. I ett sidant system skulle
enhetspriserna behova sittas med utgingspunkt frén att vissa naringsidkare mds-
te fa en god bruttovinst av tobaksforsiljningen varvid andra niringsidkare skulle
kunna gora oskiliga vinster. Utskottet avstyrkte darfor motionen ifrdga.
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Kommittén finner det inte nddvindigt att f. n. inféra en sidan langtga-
ende prisreglering som denna motion syftat till. Aterférsiljarnas andel
av tobakspriset utgor en sa liten del av det totala tobakspriset (dir det
mesta utgdrs av skatt) att prisskillnaderna mellan olika utférsiljnings-
stéllen blir av begrinsad betydelse. Detta géller dock endast under for-
utsdttning att prissattningen inte ges alltfor stor roll i marknadsfoéringen.

Det kan med andra ord accepteras att en aterforsiljare konstant
tillimpar tobakspriser som ligger ndgot ldgre 4n konkurrenternas. Det
kan daremot inte accepteras att man anvénder sig av tillfalligt sinkta
priser inom ramen for sirskilda lagpriskampanjer. Det kan inte heller
accepteras att man utformar rabatter och liknande s att konsumenterna
lockas till onodigt stora inkép, t. ex. sdrskilda rabatter vid koép av hel
“limpa” cigaretter. Sidana atgirder kan emellertid motverkas i kraft av
den nu gillande lagen med vissa bestimmelser om marknadsféring av
tobaksvaror (SFS 1978:764). I regeringens proposition om denna lag
(prop. 1977/78:178) framhalls i samband med redovisningen av vad la-
gens grundregel om sirskild méttfullhet innebir, att i enskilda fall kan
utformningen av rabatter och prisnedséttningar vara en pa detta omrade
olimplig marknadsféringsatgird”. P4 denna punkt bér dock lagens in-
nebord fortydligas si att méngdrabatter och tillfalliga lockpriserbjudan-
den uttryckligen férbjuds. Detta bor ske i samband med den 4ndring av
lagreglerna for marknadsforingen av tobaksvaror som kommittén fore-
slagit i avsnitt 7.4.3.
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8 Forskning, utveckling och utvirdering

8.1 Nagra inledande synpunkter

Forskning om tobaksbrukets skadeverkningar har sedan artionden be-
drivits i flera linder. Redan socialstyrelsens tobaksutredning ar 1973
konstaterade att det vetenskapliga materialet hirom 4r omfattande — ja
overvildigande jimfort med det material som ligger till grund for sam-
hillsingripanden pd manga andra omraden”. Virldshilsoorganisatio-
nens expertkommitté 1978 konstaterar i sin ovan nimnda rapport
(”Controlling the Smoking Epidemic”) att ”det kan inte lingre bland in-
formerade personer rdda négot tvivel om att rokningen, i ett land dir
den dr (och under en avsevird tid varit) en utbredd vana, r en visentlig
och forvisso utrotbar orsak till ohélsa och for tidig dod”.

Detta forhallande kan vid ett ytligt betraktande kanske férleda nagon
att tro att tobaksforskningen #r avslutad eller att behovet av sddan
forskning har minskat. En nirmare eftertanke leder dock snabbt till
slutsatsen att det dr tviirt om. Just dirfér att man vet att bruket 4r skad-
ligt, méaste man kartligga hur tobaksvanan sprids och hur skadorna upp-
stir. Man maste fa underlag fér motatgirder pa samhéllsnivd och pa
den enskilde individens nivd. Behovet av tobaksforskning har alltsa
okat.

Erforderlig forskning kan grupperas i tvd huvudavdelningar. Den ena
utgdrs av mer grundliggande forskning kring tobak, tobaksvaror, to-
baksvanor och deras effekter pa individ och samhélle. Har inryms sivil
naturvetenskaplig som medicinsk, samhallsvetenskaplig och beteendeve-
tenskaplig forskning. Den andra huvudavdelningen utgérs av utveckling
och utvirdering, dvs. en mer atgérdsknuten forskning som giller férut-
sidttningarna for resp. resultaten av olika &tgdrder som har betydelse nir
det géller att foridndra tobaksbruket. Har inryms framst samhills- och
beteendevetenskaplig samt i viss utstrickning medicinsk forskning.
Griénsen mellan dessa tva huvudavdelningar 4r i viss mén flytande.

Detta avspeglas mycket tydligt i de rekommendationer fér fortsatt
forskning som WHO:s ovan nimnda expertkommitté 1978 framlagt.
De har foljande lydelse.

"Forskning bér genomféras

O for att ndrmare klarldgga de sociala, psykologiska och farmakologiska fakto-
rer som har betydelse for rokvanan,
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O for att mera i detalj klarligga de mekanismer genom vilka olika bestandsdelar
i tobaksrok, speciellt nikotin och kolmonoxid, dstadkommer sin sjukdoms-
framkallande effekt,

O for att utveckla metoder for planering och regelbunden utvirdering av upp-
lysningsétgarder rorande rékning och hilsa,

O fér att faststalla storleken och arten av rékproblemen och bestamma allméin-
hetens rokvanor och attityder till rokning liksom rokvanor och attityder till
rokning bland halsovardspersonal, lirare och olika andra grupper av opi-
nionsbildare,

O for att sivitt mojligt faststilla de nationalekonomiska forluster som orsakas
av rokning. Man bor berikna det antal arbetsdagar som gér till spillo bland
rokare genom arbetsfranvaro pa grund av rokningsrelaterad 6versjuklighet
och fér tidig dod, samt kostnaden fér vard av de sjukdomsfall som orsakas av
rokning. Man bor ocksi berdkna den minskning i sjuklighet och dodlighet
som kunde forvintas bli foljden av minskad rokning. Alla dessa siffror kan
tjaina som underlag for planering, utvirdering och finansiering av atgardspro-
gram for minskning av rokning.”

8.2 Nuvarande forskning

Tobaksforskning forekommer redan i relativt stor omfattning i Sverige.
Det amerikanska fackorganet fér fragor om rokning och hilsa utger
vartannat ar en forteckning 6ver forskningsprojekt inom amnesomrédet
i olika linder (”Directory of on-going research in Smoking and Health”,
Office on Smoking and Health, U. S. Dept. of Health, Education and
Welfare). I 1978 ars upplaga av denna skrift upptas inte mindre dn 57
svenska forskningsprojekt, vilket &r mer 4n vad som redovisats for négot
annat land med undantag fér Storbritannien och USA.

En stor del av den svenska tobaksforskningen finansieras av Svenska
Tobaks AB, som har ett sirskilt medicinskt expertrad knutet till sig just
foér tobaksforskningsfragor. Under ar 1979 beviljade Svenska Tobaks
AB anslag med nira 1 miljon kronor till forskning kring tobaksbrukets
medicinska och biologiska verkningar. Dirutéver satsade man 4,6 mil-
joner kronor pa intern forskning och dérmed forenad biologisk testning.

Atskillig tobaksforskning finansieras ocksa av de statliga forsknings-
raden, Naturvardsverket, Riksféreningen mot cancer och Nationalfore-
ningen mot Hjart- och Lungsjukdomar. Enstaka forskningsprojekt har
finansierats av socialstyrelsen, NTS, samt vissa andra instanser som for-
sikringsbolaget Folksam, likemedelsforetaget Leo AB m. fl. Dessa pro-
jekt har oftast varit av samhalls- eller beteendevetenskaplig art.

Den svenska tobaksforskningen técker ett brett falt av aspekter pa to-
baksfragan. Tobaksbolagets interna forskning giller i forsta hand toba-
kens och tobaksrokens kemi och farmakologi. Ovrig forskning har 6ver-
vigande medicinsk och beteendévetenskaplig inriktning.

Den naturvetenskapliga och medicinska tobaksforskningen, framst av
grundliggande karaktir, &r alltsa vil tillgodosedd i Sverige. Utveckling-
en har inte 4nnu kommit lika 14ngt nér det géller samhills- och beteen-
devetenskaplig forskning, i synnerhet sddan som 4r mer tgérdsknuten.
Nir det t. ex. giller att kartldgga faktorer av betydelse for rékdebuten
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har egentligen bara ett forskningsprojekt av storre betydelse utforts.
Detta bekostades av forsikringsbolaget Folksam. Endast ett fatal natio-
nalekonomiska studier av tobaksbrukets skadeverkningar har utforts.
Den hittills viktigaste av dessa finansierades av Landstingsférbundet.
Regelbundna offentliga undersokningar avseende befolkningens tobaks-
vanor piborjades i Sverige forst &r 1976. Under dren 1976 och 1977 ut-
forde NTS pa socialstyrelsens uppdrag en relativt omfattande studie
med syfte att bl. a. kartlidgga effekterna av det d& nya systemet med var-
ningstexter och innehéllsdeklaration pa tobaksvaror. Dérefter har en-
dast mycket begrinsade enkiter genomférts av NTS &ren 1978 och 1979
med ekonomiskt stod fran Riksforeningen mot cancer samt &r 1980 med
bidrag fran socialstyrelsen. Den del av tobaksforskningen som avser ut-
virdering av vissa bestimda atgirder och projekt, for en oséker tillvaro.

8.3 Angelagna forskningsbehov

Att definiera olika angeldgna forskningsprojekt och inbordes prioritera
dem &r en uppgift som gar langt utéver kommitténs mojligheter. Helt
kortfattat kan dock namnas exempel p4 sddana projekt inom s&vil na-
turvetenskaplig som medicinsk, samhills- och beteendevetenskaplig
forskning.

Det finns t. ex. behov av att fortsitta kartldggningen av tobaksrékens
kemi och farmakologi. Det giller inte minst att studera vad den under
1970-talet mycket snabba produktutvecklingen av svagare cigaretter in-
nebidr hdrvidlag. Lika vil som man informerar om skillnaden mellan oli-
ka cigarettmérken vad giller rokens innehall av “tjara”, nikotin och kol-
monoxid, dr det viktigt att klarldgga sddana skillnader nir det géller
andra bestandsdelar. Ar t. ex. de svagare cigaretterna verkligen svagare
ocksa nir det giller de irriterande gaser (bl. a. akrolein) som kan for-
modas ha en viktig roll i rokningens inverkan pé luftvigarna? Hur myc-
ket innehaller roken frdn olika mirken av vissa andra dmnen, t. ex. en
del tungmetaller? Dessa forekommer visserligen i ytterst sm& méngder i
tobaksroken men misstinks kunna ge skador pa lang sikt. Svaren pa sa-
dana fragor kan ha stor betydelse i folkhalsoarbetet, dir det ju bl. a. gil-
ler att ge en realistisk bild av olika riskers inbérdes storlek och samman-
hang. Den forskning som kan besvara dessa fragor bedrivs i dag till stor-
sta delen som intern forskning inom olika tobaksbolag, vilket gor att
den inte alltid kan utnyttjas till sitt fulla véirde i den férebyggande hélso-
varden.

Aven inom den medicinska forskningen har man anledning att félja
effekterna av tobaksindustrins produktutveckling. Ocksa i ett vidare
perspektiv dterstar en rad fragor rorande tobakens skadeverkningar som
behover belysas ytterligare. Vilka bestdndsdelar i tobaksréken ar egent-
ligen viktigast nir det giller uppkomsten av vissa skador? Via vilka me-
kanismer inverkar t. ex. kolmonoxid och/eller nikotin p4 hjért-karlsyste-
met? Hur samspelar rokningen med arftliga faktorer, olika former av
drogbruk, miljéfaktorer i arbetslivet etc. for att framkalla vissa skador?
Likasa behover den passiva rokningens effekter studeras ytterligare.
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Inom den samhillsvetenskapliga forskningens omrade kan ett exem-
pel pa angeldgna forskningsbehov utgoras av behovet av fler och mer de-
taljerade rokvaneundersokningar. Man skulle bl. a. behova kartligga
rokvanorna inom olika befolkningsgrupper for att kunna identifiera sir-
skilt viktiga mélgrupper i folkhilsoarbetet. Det géller inte bara att kart-
ldgga rokvaneskillnader mellan koénen, olika dldersgrupper, etc. utan
ocksé att f4 en bittre bild av forhallandena inom vissa nyckelgrupper
som hilso- och sjukvardspersonal, lidrare och andra opinionsbildare.
Detta blir dnnu viktigare av att siédana kunskaper har ett stort virde
som innehdll i hélsoupplysningen. De hittills gjorda studierna av sven-
ska likares rokvanor ir ett utmirkt exempel pa forskningsresultat som
utovat ett opinionspaverkande inflytande som innehall i halsoupplys-
ningen.

Behovet av beteendevetenskaplig forskning dr méhinda det forsk-
ningsbehov som gor sig starkast gillande i arbetet med att motverka to-
baksbruket. En mer ingéende kunskap om varfér man borjar eller inte
borjar anvinda tobak, hur olika faktorer inverkar i ena eller andra rikt-
ningen, varfér man slutar resp. misslyckas med att sluta anvinda tobak,
osv. dr ytterst virdefull i arbetet med att formge och vidareutveckla oli-
ka atgirder mot tobaksbruket. Detta giller i synnerhet kunskapen om
tobaksdebuten.

Inom socialstyrelsen arbetar man f. n. med en sarskild plan for be-
teendevetenskaplig tobaksforskning, som kommer att belysa mera i de-
talj vad som bor prioriteras i de ndrmaste rens forskning. Liknande
planer for andra forskningsomréden skulle sikert vara av stor betydelse.

Det som hir namnts giller sjdlvfallet inte bara den grundliggande
forskningen som utgangspunkt for olika atgarder. Det géller i minst lika
hog grad den forskning som syftar till att utvirdera olika &tgarder.

8.4 Utveckling

En typ av forskning syftar till att utveckla nya metoder for framst in-
formations- och behandlingsatgirder mot tobaksbruket. Ett exempel pa
sddant arbete dr de strdvanden som just nu ar i gang for att finna nya ar-
betssitt for att forbéttra skolans undervisning om tobaken och hilsofra-
gor i allménhet. Skolan har ju sedan manga ar bedrivit undervisning om
tobaken och dess skadeverkningar. Man har da konstaterat att man for
att nd dnnu béttre resultat av denna undervisning maéste vidga den ut-
over det traditionella, biologiskt inriktade formedlandet av fakta. Det
har bl. a. gillt att ge eleverna en realistisk uppfattning om hur tobaksde-
but gar till, att trdna dem i att mota sidana situationer med sjélvstindi-
ga beslut och att kunna klarldgga och st for sina egna virderingar. For
dessa inslag i undervisningen har man da ocksa behovt finna nya peda-
gogiska metoder. En rad pedagogiska experiment med &vningar i “akti-
va virderingar”, “sociodrama” m. m. har igangsatts savil i vart land
som i vissa andra lander.

Kommittén har ovan patalat att en breddning utover traditionellt,
medicinskt inriktat innehall fordras i allt informationsarbete mot to-
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baksbruket. Inom detta arbete och inom hélsoupplysning i allminhet
behover man siledes finna nya metoder och arbetsformer. Just i arbetet
mot tobaksbruket giller det att forbittra den information som skall gora
enskilda tobakskonsumenter mera framgéngsrika i att péa egen hand slu-
ta anvinda tobak, att finna bittre metoder for tobaksavvinjning i
grupp, att finna metoder f6r det medvetandegorande och den attitydbe-
arbetning som kommittén papekat vara angeldgen for t. ex. hilso- och
sjukvardspersonal etc.

8.5 Utvirdering

Ytterligare en sirskild typ av forskning ér den som skall kartlagga effek-
terna av genomfdérda dtgérder. Ju storre resurser som satsas pa atgirder
mot tobaksbruket, desto viktigare blir det att utréna vilka effekter t-
girderna har. For varje storre dtgdrdsprojekt méste initiativtagaren re-
dan i planeringen beakta behovet av utvérdering. En sddan utvirdering
kan ofta vara en komplicerad och ganska omfattande uppgift, i synner-
het om det giller att kartligga kunskaps- och attitydféréndringar.
Minga av de dtgirder som foreslas ingd i arbetet mot tobaksbruket syf-
tar ju just till férandringar i kunskaper och attityder. Sadana forind-
ringar uppstér i allménhet successivt och kan alltsi endast avlisas pa
ganska ling sikt. Det kan sedan ta dnnu lingre tid innan dessa forind-
ringar slir igenom pa tobaksvanorna.

En sidan utvardering méste emellertid indd komma till stand, och
detta inte bara i anslutning till varje storre atgardsprojekt. En fortlopan-
de och overgripande studie av forindringarna i befolkningens kunska-
per, attityder och beteenden ifriga om tobaksbruket maste dirutéver
goras som ett slags allmin kontroll av effektiviteten hos atgardspro-
grammet som helhet.

Utvirderingen méste med andra ord ske i form av en rad olikartade
forskningsprojekt, alltifran kontinuerlig insamling av riksomfattande
och regionala data om tobaksvanor och tobakskonsumtion till projekt-
avgransade djupstudier av effekter och forindringar av ofta svargripbar
art. Det nara sambandet med savil metodutvecklande som grundliggan-
de forskning, sirskilt samhills- och beteendevetenskaplig sidan, ar
sjalvklart.

8.6 Kommitténs 6verviganden och forslag

Nir det giller den grundliggande tobaksforskningen finner kommittén
att denna i Sverige arbetar under timligen tillfredsstillande betingelser.
Niégra organisatoriska forindringar férefaller inte vara omedelbart pa-
kallade. Dédremot behovs en dkad samordning och kontakt mellan dem
som idag ansvarar fér sadan forskning. Det 4r viktigt att synpunkter och
onskemdl fran de instanser som har 6vergripande ansvar for atgardspro-
grammet mot tobaksbruket, kan beaktas i den framtida forskningen, lik-
som att forskningsresultaten i 6kad utstrickning blir tillgangliga for
dessa instansers arbete.
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Samhillets arbete mot tobaksbruket méste innebéra att 6kade resur-
ser satsas pa sidan forskning som ér sirskilt nodvindig for att gora at-
girdsprogrammet si effektivt som mojligt. Resurserna for framst sam-
hills- och beteendevetenskaplig forskning maste alltsa forstérkas. Okade
resurser méste ocksa ges till den forskning som skall bedrivas for att ut-
virdera de samhilleliga Atgirderna mot tobaksbruket. Sddan utvirde-
ring skall vara ett reguljért inslag i alla storre projekt inom det samhille-
liga atgirdsprogrammet. Utdver projektanknuten utvirdering bor dven
mer 6vergripande studier, t. ex. rorande tobaksvanor och attityder till
tobaksbruk, goras till ett reguljért inslag i atgérdsprogrammet.

Kommittén foreslar att ett sarskilt forum bildas for samordning och
samrad rérande den framtida tobaksforskningen. De centrala instanser
som star i ledningen for atgardsprogrammet mot tobaksbruket bor fa i
uppgift att anordna regelbundna konferenser, vart eller vartannat ar
Aterkommande, med foretradare for de instanser som svarar for den nu-
varande tobaksforskningen. Dessa konferenser bor bli utgdngspunkter
fér samverkan mellan de centrala instanserna i atgdrdsprogrammet och
olika berorda forskningsorgan, framst de statliga forskningsréden. Inom
ramen for sddan samverkan bor man utarbeta overgripande planer for
angeligen tobaksforskning inom naturvetenskap, medicin och sam-
hillsvetenskap under de nidrmaste artiondena.

Kommittén foreslar vidare att de centrala organen i det samhélleliga
atgirdsprogrammet mot tobaksbruket i mojligaste mén skall bedriva at-
girdsanknuten forskning, frimst for metodutveckling, samt utvirdering
av olika konkreta atgirder inom det samhélleliga programmets ram.

Kommittén foreslar ocksi att de instanser som svarar for delar av at-
girdsprogrammet beaktar och tillgodoser kravet pa fortlopande utvir-
dering och dirtill knuten utveckling av alla de olika &tgérder som vidtas.
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9 Organisatoriska och ekonomiska fragor

9.1 Arbetet mot tobaksbruket — en uppgift fér manga
samhillssektorer

Det étgérdsprogram som kommittén foreslagit i kapitlen 4-8 ovan, in-
nefattar forslag som berér verksamheten inom en rad centrala, regionala
och kommunala instanser, folkrérelser och andra ideella organisationer.

Atgirdsprogrammet mot tobaksbruket bor grundas pa héilsopolitiska
Overvidganden och ses som en del av den foérebyggande hilsovarden, s&
som kommittén framhallit i kapitel 4 ovan. Utgangspunkter och princi-
per for atgardsprogrammet aterfinns i kapitel 4.

Namnda avsnitt behandlar emellertid enbart arbetet mot just tobaks-
bruket. Kommittén har dér avstétt fran att precisera allminna och éver-
gripande synpunkter angéende samhillets hilsopolitik i stort. Kommit-
ten ansluter sig namligen till nedan refererade principer och synpunkter
hirvidlag som nyligen framférts av hélso- och sjukvardsutredningen (S
1975:04) i dess betinkande ”Ma4l och medel fér hilso- och sjukvarden”
(SOU 1979:78). Kommittén instdmmer i principen att det 6vergripande
samhillsansvaret for hélso- och sjukvarden skall ha som mal att frimja
en god hilsa hos hela befolkningen. Man kan allts4 inte begriinsa sig till
att utreda och behandla sjukdomar och skador hos de vardsokande utan
skall ocksa aktivt forebygga och uppspara sidana sjukdomar och ska-
dor.

Kommittén instimmer vidare i &sikten att detta samhillsansvar, som
pé ldnsniva &vilar landstingen, bl. a. skall ha som innehall att kartligga
behoven av hilso- och sjukvard foér befolkningen, vidta eller initiera
samt samordna hélsoframjande &tgirder.

Kommittén vill sarskilt betona att det i denna forstérkta satsning pa
forebyggande hilsovard skall ingd en 6kad halsoupplysning, som bl. a.
tar sikte pa att paverka den enskildes livsstil och vanor i den man de har
betydelse for hélsan. Det férhallandet att den enskilde har rittighet att
utnyttja en virdorganisation i samhéllet minskar inte hans ansvar for att
skota sin egen hilsa. Den enskildes roll och vad ménniskor gor och kan
gora for sin hélsa maste bli en central fraga inom hilsopolitiken.

Kommitténs forslag ar foljaktligen utformade sa att de i stort stim-
mer 6verens med huvudlinjerna i forslaget till ny inriktning for hélso-
och sjukvéirden. Men kommitténs atgirdsprogram for minskat tobaks-
bruk innefattar inte enbart sddana inslag som har en naturlig plats inom
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hilso- och sjukvarden. Bland de centrala samhilleliga instanser som ut-
tryckligen sagts ha ett ansvar for vissa atgarder aterfinns inte bara so-
cialstyrelsen utan dven t.ex. skoloverstyrelsen, universitets- och hog-
skoleimbetet, arbetarskyddsverket och konsumentverket. P regional ni-
va har inte bara landstingen utan ocksé linsskolnimnderna némnts. Pa
lokal niva kan savil kommunernas hilsovirdsnimnder som skolstyrel-
ser, sociala centralnimnder m. fl. beroras av atgérderna. Atgérdspro-
grammet begrinsas heller inte enbart till de egentliga samhiéllsorganens
verksamhet. Vissa atgardsforslag beror andra viktiga instanser i samhil-
let som t. ex. radio- och TV-bolagen, arbetsmarknadsorganisationerna,
folkrorelser och andra ideella sammanslutningar.

Arbetet mot tobaksbruket beror foljaktligen ménga samhillssektorer.
Detta aktualiserar fragor om atgardsprogrammets centrala samordning
och ledning, ansvarsfordelning mellan vissa instanser etc. Vidare bor
man diskutera uppgifter, resursbehov etc. for de instanser som i stor om-
fattning eller uteslutande agnar sig at arbetet for minskade tobaksska-
dor.

Den overvildigande delen av itgardsprogrammet utgdrs av arbete
som behover kunna utvecklas och fortlopa under lang tid. Kommittén
har ovan framhallit att arbetet mot tobaksbruket maste priglas av lang-
siktighet och kontinuitet. Aven detta aktualiserar fragor om formerna
for fortldpande ledning, uppfoljning etc. av programmet.

9.2 Central ledning: socialstyrelsen, andra
myndigheter och NTS

9.2.1 Bakgrund

Frigan hur en central ledning for ett samhilleligt atgérdsprogram mot
tobaksbruket bor organiseras, diskuterades redan av socialstyrelsens to-
baksutredning. Utredningen foreslog foljande.

»Uppgiften att fi bort tobaksskadorna i Sverige 4r vart samhilles storsta sam-
manhingande uppgift av typen offensiv hilsovard. Det dr dérfor naturligt att
statsmakterna ger socialstyrelsen huvudansvaret for uppbyggnaden av en verk-
samhet i enlighet med programmet och fér att utveckla detta etappvis. ...

Genomforandet av uppgiften forutsatter tva centrala funktioner. Den ena gal-
ler administration, dvs. det centrala ansvaret f6r samordning och verkstéllighet
av programmets olika delar. Den andra giller amnesspecialiserad informations-
och dokumentationsservice till alla de olika parter som medverkar i program-
T e

En . .. uppdelning av de tva funktionerna ansluter vl till den svenska situatio-
nen i utgéngsliget. Socialstyrelsen fullgér redan uppgifter av den typ som hor in-
om den administrativa funktionen medan NTS i hog grad ar ett fackorgan for in-
formations- och dokumentationsservice pa tobaksomradet. Tobaksutredningen
foreslar att denna principiella uppdelning behélls. Programmets omfattning kré-
ver emellertid en forstarkning p4 bada hall liksom en klarare markering av ar-
betsfordelningen.

Forstiarkningen inom socialstyrelsen for att méta den administrativa funktio-
nens krav bor enligt utredningens mening géras p i huvudsak tre vigar. For de
olika huvudtyperna av atgirder bor tillsittas projektgrupper vilkas sammansatt-
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ning avspeglar respektive atgiarders karaktir liksom de kontaktgrupper som &r
berorda. Harutéver bor finnas en fastare expertgrupp som foretrider dels de oli-
ka verksamhetsgrenar som inom socialstyrelsen ar berérda av programmet, dels
myndigheter och organisationer vilkas atgdrder pA omradet ar av sirskild bety-
delse, dvs. SO, KO och NTS. Dessutom behovs ett sekretariat for expertgruppen,
ett sekretariat som samtidigt kan samordna arbetet i de olika projektgrupperna.

Informations- och dokumentationsfunktionen omfattar service till olika samhlls-
organ i anslutning till deras uppgifter inom programmet samt samarbete med
dessa och olika organisationer betriffande informationsatgirder. Hartill kom-
mer, i kraft av den sakkunskap som utvecklas pa fackomradet, radgivning pa i
stort sett hela tobaksomréadet. Slutligen skall dokumentationen och den 6vriga
verksamheten underbyggas med hjilp av forskning.

De myndigheter som framst behover tillgang till ett fackorgan for tobaksfragor
ar socialstyrelsen, skoldverstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, konsumentombuds-
mannen och konsumentverket vartill givetvis kommer att ett sidant organ ocks#
skall betjina departementen och riksdagen.

Det kan konstateras att NTS redan har funktionen som centralt fackorgan for
tobaksfragor och fullgér de ddrmed férknippade uppgifterna inom ramen for re-
surser som dr mycket begriansade. ... Funktionen som centralt fackorgan bor
dven i fortsittningen 4dvila NTS. D4 bor emellertid verksamheten utdkas i takt
med den efterfrigan pa dokumentation och informationstjénster som ett genom-
forande av programmet kommer att 4stadkomma.

Den f6reslagna organisationen innebér silunda att det administrativa ansvaret
for programmets genomférande ligger pa socialstyrelsen. Centralfunktionen som
fackorgan férliggs ddremot till NTS.”

Tobaksutredningens bedémningar framstar 4ven idag som giltiga. For-
slagen fran utredningen har i hog grad beaktats i de senaste 4rens 16pan-
de samhiilleliga arbete mot tobaksbruket. Socialstyrelsen har féljaktligen
fatt ett 6kat administrativt ansvar for detta arbete. Det kan exempelvis
namnas att socialstyrelsen utévar den centrala tillsynen ifrdga om lagen
om varningstext och innehéllsdeklaration pa tobaksvaror (1975:1154).
Aven nir det giller lagen (1978:764) med vissa bestimmelser om mark-
nadsforing av tobaksvaror dr socialstyrelsen engagerad i tillsynsarbetet,
dven om konsumentverket dr det organ som primirt utévar den centrala
tillsynen. Socialstyrelsen utévar ocksa pa andra sitt ett centralt admini-
strativt ansvar for arbetet mot tobaksbruket. En sirskild referensgrupp,
SATS (Socialstyrelsens arbetsgrupp mot tobakens skadeverkningar),
fungerar som rddgivande organ i detta arbete. I SATS ingar foretriidare
for socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, Statens
ungdomsrad, NTS och Riksférbundet VISIR samt medicinsk och in-
formationsvetenskaplig expertis. Sirskilda mindre arbetsgrupper till-
sétts vid behov for avgriansade uppgifter. Som exempel kan nimnas den
arbetsgrupp som fér ndgot &r sedan utformade informationen om sam-
bandet rokning — asbest eller den arbetsgrupp som svarar fér att det
med vissa intervaller utarbetas nya varningstexter till tobaksforpack-
ningar. Socialstyrelsen fordelar ocksd anslagen till vissa organisationer
som arbetar inom hélsoupplysningens omrade.

Socialstyrelsens uppgifter har utférts av nimnden for hilsoupplys-
ning (h-nimnden) samt av byrd SN 1. Socialstyrelsen genomgar emeller-
tid f. n. (hosten 1980) en omorganisation, som bl. a. kommer att med-
fora att naimnden for hélsoupplysning avskaffas och dess kansli blir en
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ny fackbyra for hidlsoupplysning i en ny avdelning for férebyggande ar-
bete och planering. Denna omorganisation beaktas i kommitténs ver-
viganden betraffande den centrala ledningen i arbetet mot tobaksska-
dorna.

Tobaksutredningens forslag har lett till en renodling och forstirkning
av NTS funktion som dokumentations- och informationscentral. NTS
har under de senaste dren tilldelats medel i sérskild ordning (utéver or-
dinarie organisationsbidrag) for att bl. a. bygga upp ett sirskilt veten-
skapligt bibliotek for tobaksfragor, starta sirskild informationsservice
fran biblioteket och genomféra rékvaneundersokningar. NTS har pa
eget initiativ genomfort férandringar av sin uppbyggnad och tidigare re-
guljira verksamhet i linje med den nya rollen som centralt dokumenta-
tions- och informationsorgan. Bl. a. har en stadgeindring genomforts
for att ge stora organisationer och andra viktiga instanser i informa-
tions- och opinionsbildningsarbetet i samhillet ett storre inflytande pé
NTS verksamhet. Samtidigt har det begrinsade antalet privatpersoner
som dr medlemmar i NTS fatt relativt mindre inflytande. Vissa verk-
samhetsgrenar som frimst haft karaktiren av lokala aktiviteter har min-
skat i omfattning. Istéillet har annan verksamhet av mer central karaktér
kunnat byggas ut. Utéver exemplen ovan kan nimnas att man pa senare
ar framstillt lirarhandledningsmaterial for skolans tobaksundervisning,
i samarbete med ett landsting framstéllt material f6r tobaksupplysning
p4 modravardscentraler, medverkat i speciella arbets- och projektgrup-
per for tobaksfragor inom socialstyrelsen, skoléverstyrelsen och kon-
sumentverket samt svarat for en okande informationsservice till myndig-
heter och organisationer. NTS har vidare i 6kande omfattning arbetat
med internationell kontaktverksamhet. Ar 1978 utndmndes NTS till
Virldshilsoorganisationens samarbetscenter for fragor om rokning och
hilsa. Den Fjirde virldskonferensen om rékning och hilsa i Stockholm
ar 1979 arrangerades av socialdepartementet och NTS i férening. NTS
ir dven medlem i den internationella samradsgrupp for tobaksfragor
som p4 initiativ av den svenska organisationskommittén for virldskon-
ferensen bildades i anslutning till denna konferens. Samradsgruppen
birs upp av ett antal organisationer av internationell betydelse, bl. a. In-
ternationella Cancerunionen (UICC) och Internationella Hélsoupplys-
ningsunionen (IUHE).

9.2.2 Kommitténs évervdganden och forslag

I 6vervigandena om en limplig central organisation for arbetet mot to-
baksbruket maste man i forsta hand utgd fran den befintliga situationen
pa detta omrade. Men 6vervigandena kan tillmétas 6kad vikt om paral-
lella férhallanden aterfinns inom andra verksamhetsomraden som berér
manga olika samhallssektorer. Ett sidant verksamhetsomrade som fore-
ter minga anknytningspunkter med arbetet mot tobaksskadorna, dr ar-
betet mot alkoholskadorna. Aven om olikheterna mellan tobaksbruket
och alkoholbruket ir manga och viktiga, finns ocksa vissa likheter. Folj-
aktligen finns ocksa vissa likheter i arbetet med att motverka bruken i
fraga. I bada fallen gir en stor del av arbetet ut pa att med information
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och andra dtgirder forandra kunskaper, attityder och beteenden betrif-
fande en konsumtionsvana som &r djupt socialt och psykologiskt for-
ankrad och berér den enskilda manniskans livsstil. Det samhilleliga ar-
betet mot alkoholskadorna har nyligen genomgatt visentliga reformer
som genomforts efter mangérigt utredningsarbete.

Ett centralt ansvar for samhillets alkoholpolitik ligger hos socialstyrelsen pa cen-
tral verksniva. For att trygga socialstyrelsens kontakter med samhillslivet har en
sdrskild alkoholpolitisk ndmnd inrittats. Verkschefen ar ordférande i nimnden,
som forbereder socialstyrelsens stéllningstaganden i alkoholpolitiska fragor och
sjalvstandigt fordelar vissa medel for bl. a. information. Socialstyrelsens uppgif-
ter dr att verka for att alkoholpolitiska synpunkter beaktas i samhillsutveckling-
en, att samordna olika alkoholpolitiska och dirmed forknippade insatser med
varandra samt att ta initiativ till saval forsknings- som informationsatgirder. Den
alkoholpolitiska ndimndens kansli kommer i samband med pigdende omorganisa-
tion sannolikt att forliggas till en nyinrittad byra for alkohol- och narkotikafra-
gor. I denna byra samlas dven andra sektioner inom verket som arbetar med alko-
holfragor.

En dokumentations- och informationsfunktion i arbetet mot alkoholskadorna
fullgors till visentlig del av en fran socialstyrelsen skild instans, nidmligen Cen-
tralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning, CAN. CAN birs upp av or-
ganisationsmedlemmar, som utgérs av savil folkrorelser och ideella organisatio-
ner inom nykterhetsarbetet som fackliga organisationer, studieférbund m. fl. Re-
geringen tillsétter ordférande och vice ordférande i styrelsen. Skoloverstyrelsen
(SO, socialstyrelsen och universitets- och hogskoledmbetet tillsdtter vardera en
ledamot med ersittare. Verksamheten bestar av en omfattande dokumentations-
och informationsverksamhet. Bl. a. finns ett forskningsbibliotek for alkohol- och
narkotikafragor, vilket svarar fér bevakning och anskaffning av aktuell litteratur,
utlanings- och reproduktionsservice, etc. Informationsverksamheten omfattar ut-
givning av bocker, sammanstallningar av statistiska uppgifter och nya forsknings-
resultat, framstéllning av liromedel, anordnande av kurser, konferenser och
presseminarier, férelésarférmedling, m. m.

Naturligtvis finns dven andra centrala instanser inom arbetet mot alkoholska-
dorna. Bl. a. intar Systembolaget en sirstillning genom det statliga monopolet p&
f6rsiljning av alkohol, vilket inte har nigon motsvarighet inom tobakshantering-
en. Inom nykterhetsarbetet finns dven en rad folkrorelser, vilkas riksorgan ocksa
spelar en central roll.

I den centrala strukturen fér arbetet mot alkoholskadorna finns alltsa
paralleller och likheter med vad socialstyrelsens tobaksutredning fore-
slog for arbetet mot tobaksbruket. Detta stoder antagandet att den av
tobaksutredningen féreslagna organisationen 4r indamalsenlig. Tobaks-
utredningens forslag ar 1973 har vidare legat till grund fér den utbygg-
nad av organisationen fér arbetet mot tobaksbruket som skett under slu-
tet av 1970-talet. Utbyggnaden har sivitt man kan bedéma lett till den
avsedda intensifieringen av arbetet mot tobaksbruket. Mot denna bak-
grund foreslar kommittén att den centrala ledningen for kommitténs t-
gérdsprogram organiseras i enlighet med de hittillsvarande riktlinjerna.
Detta innebir foljande.

Det centrala samhillsansvaret for atgardsprogrammet mot tobaksbru-
ket forlaggs till socialstyrelsen pa central verksniva. Liksom tidigare bor
en sirskild referensgrupp finnas, men med hansyn till socialstyrelsens
forstarkta ansvar for tobaksfragorna bér gruppen f4 en i jamforelse med
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den nuvarande SATS forstirkt betydelse. Detta bor t. ex. innebéra att
verkschefen ér ordférande i den nya referensgruppen for atgardspro-
grammet mot tobaksbruket. Liksom hittills bor gruppen bestd av fore-
tridare fér myndigheter, organisationer och andra instanser som har
viktiga uppgifter i dtgirdsprogrammet, t. ex. skoloverstyrelsen, arbetar-
skyddsverket, NTS och Riksforbundet VISIR. I samband med omorga-
nisationen bor man dock se éver gruppens sammansittning. Bland an-
nat bor man éverviga att ta in representanter fran flera avdelningar in-
om socialstyrelsen, dvs. inte bara fran den nya avdelningen for fore-
byggande arbete och planering utan #ven frin t. ex. byréerna for barn-
och ungdomsfragor samt primirvard. Med hinsyn till den viktiga roll
som landstingen ges i kommitténs atgirdsprogram, bor dven dessa vara
representerade. Man bor vidare verviiga att ta in foretriddare for instan-
ser som universitets- och hogskoleambetet, konsumentverket, vissa stora
folkrorelser, etc. Man bor ocksi 6verviga regelbundna kontakter med
tobaksbranschen.

Byran for hilsoupplysning torde vara bist limpad att handha de ovri-
ga arbetsuppgifter som enligt kommitténs forslag skall vila pd socialsty-
relsen.

Socialstyrelsen bor alltsa

O pa central verksniva ha det 6vergripande ansvaret for atgardspro-
grammet mot tobaksbruket,

O ha en sirskild referensgrupp for atgérdsprogrammet med foretréadare
foér berérda myndigheter och organisationer,

O verka for att tobakspolitiska synpunkter beaktas i samhallsutveck-
lingen och nirmare bestamt f6lja genomforandet av alla de Atgérder
som foreslas i kommitténs atgardsprogram,

O vara tillsynsmyndighet resp. ta del i tillsynen 6ver lagar med tobaks-
politisk betydelse,

O bistd andra myndigheter i dtgérder som kommittén foreslagit betraf-
fande utbildning av hilso- och sjukvardspersonal, lirare, verksamma
inom féretagshilsovard och arbetarskydd, m. fl. samt betréffande at-
girder for rokfri arbetsmiljo, konsumentpolitiska atgérder, m. m.,

O ansvara f6r den kontinuerliga grundliggande informationen om to-
baksskadorna via massmedia och instanser med verksamhet av riks-
karaktir och i samband hirmed ta fram riktlinjer, faktaunderlag, in-
formationsmaterial, m. m.,

O bistd landstingen med t. ex. materialproduktion for regional verk-
samhet, anordnande av ut- och fortbildning foér de personer som pa
landstingsniva arbetar inom hilsoupplysningen, m. m.,

O ta initiativ till och samordna forsoks- och metodutvecklingsverksam-
het,

O ta initiativ till och i gorligaste man sikra genomforandet av viss at-
girdsanknuten forskning och utvérdering.

Socialstyrelsen skall alltsd ha det administrativa ansvaret for atgirds-
programmet mot tobaksbruket. Styrelsen skall samarbeta med andra in-
stanser enligt vad som framférts ovan, men ocksi utnyttja mojligheter
att delegera arbetsuppgifter till andra instanser med central roll 1 at-
gardsprogrammet.
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Kommittén har i det foregdende uttryckligen nimnt uppgifter som tillkommer
andra centrala myndigheter i tgirdsprogrammet.

Skoloverstyrelsen har en central roll i arbetet att forebygga tobaksdebut. For-
slagen angéende detta arbete aterfinns i huvudsak i avsnitten 5.3-5.6 ovan. Det
gilller bl. a. att se 6ver utbildningen av vissa personalkategorier inom hilso- och
sjukvirden, barnomsorgen m. m. vilka har viktiga funktioner i barns uppvixt-
milj6, att verka for en forstirkning och vidareutveckling av skolans hilsofostran
samt att 6ver huvud fortlopande arbeta f6r en tobaksfri skola.

Universitets- och hogskoledmbetet har likasa en viktig roll i Atgirdsprogrammet
genom sitt inflytande pa utbildningen av viktiga yrkeskategorier. Arbetsuppgif-
terna behandlas i huvudsak i avsnitten 5.2-5.6 samt 6.2.4 ovan och giller utbild-
ningen av t. ex. hilso- och sjukvardspersonal och lirare.

Arbetarskyddsverket har en viktig roll nir det giller att motverka de extra stora
hélsorisker som vissa arbetstagare utsitts for genom kombinationseffekter av
rokning och vissa arbetsmiljofaktorer. Vidare har verket en viktig funktion i arbe-
tet med att minska det arbetsmiljéproblem som rékningen i sig ofta utgor. Kom-
mittén har funnit att rokfria miljder inte alltid bast skapas genom lagstiftning
utan att centrala rekommendationer tillsammans med utbildnings- och informa-
tionsverksamhet i vissa sammanhang ar bittre atgirder. Arbetarskyddsverket har
hir ett huvudansvar nir det giller arbetsplatser.

Dessutom géller att personer som ir verksamma inom foretagshélsovard och
arbetarskydd ménga ginger kan ha en viktig funktion i tobaksavvinjande verk-
samhet. Aven hir finns en anknytning till arbetarskyddsverkets arbetsomréide.
Dessa fragor behandlas i huvudsak i avsnitten 6.3.3, 6.3.4 och 7.3.3 ovan.

Konsumentverket har genom sin funktion som central konsumentpolitisk in-
stans en viktig roll dven i atgirdsprogrammet mot tobaksbruket. En sérskilt vik-
tig uppgift har verket vidare genom att vara tillsynsmyndighet nir det giller be-
grinsningar av marknadsféringen for tobaksvaror. Hithorande fragor behandlas i
avsnitt 7.4 ovan.

Dessa centrala myndigheter har uttryckligen angivits ha viktiga uppgifter i at-
girdsprogrammet mot tobaksbruket. Detta utesluter inte att andra samhéllsor-
gan, t. ex. Statens ungdomsrad, kan komma att beréras av Atgirdsprogrammet.
Det ankommer pa socialstyrelsen att i kraft av sitt centrala administrativa ansvar
for programmet i sidana fall ta upp diskussioner om ev. insatser med sidana
andra organ.

NTS uppgift att vara centralt dokumentations- och informationsorgan
bibehalls. Verksamheten bor dock forstirkas. Biblioteksverksamheten
bor byggas ut s att NTS pa ett mer aktivt sitt 4n nu kan svara for be-
vakning och anskaffning av aktuell litteratur, utlinings-, reproduktions-
och annan bibliografisk service inklusive utgivning av nyforvirvslis-
tor, litteratursammanstillningar, m. m. Dokumentationsfunktionen bér
dven innefatta viss mojlighet att genomféra egna studier, vetenskapliga
symposier, etc. NTS bor dven fortsittningsvis svara for att det genom-
fors allmanna rokvaneundersékningar och hartill anknytande special-
studier som kan tjana som underlag fér en utvirdering av kommitténs
dtgardsprogram som helhet. Féreningen bor hirvid samradda med framst
socialstyrelsen. P4 lingre sikt bor man enligt kommitténs asikt verka for
att sddana statistiska studier inlemmas i den officiella statistiken som
normalt produceras av Statistiska Centralbyran. NTS nuvarande in-
formationsfunktion bér dven byggas ut. NTS bor svara for en service
med specialiserad fackinformation till myndigheter och andra instanser
som har behov av sidan for sitt deltagande i arbetet mot tobaksbruket.



178  Organisatoriska och ekonomiska fragor SOU 1981:18

NTS boér vidare delta i den kontinuerliga grundldggande informationen
om tobaksskadorna, framstilla informationsmaterial, producera lirome-
del for olika utbildningsbehov, etc. Aven den publicistiska verksamhe-
ten i allménhet bér kunna bibehéllas och pa sikt utokas.

Om mojligt boér NTS inom sitt omrade fullgora en funktion av den
typ som CAN svarar for inom alkoholomradet. Detta forutsitter att
NTS utvecklas organisatoriskt och ger statsmakterna och viktiga sam-
hillssektorer 6kat inflytande i verksamheten.

Ett visst mitt av sidant inflytande finns redan. Bland NTS organisationsmedlem-
mar Aterfinns redan nu en del viktiga folkrorelser och andra organisationer som
Riksférbundet Hem och Skola, Riksidrottsférbundet och Svenska Likaresillska-
pet. Bland styrelsens valda ledaméter dterfinns bl. a. foretradare for ett antal riks-
dagspartier och chefen fér h-nimndens kansli. Foreningens stadgar innehéller re-
dan i sin nuvarande lydelse en bestimmelse om att styrelsen utéver valda och vis-
sa sjélvskrivna ledaméter dven kan innefatta “en ytterligare ledamot om regering-
en utser sddan”.

Statsmakterna och viktiga samhillssektorer bor siledes mer aktivt enga-
gera sig i NTS. NTS egen strivan att soka f4 alltfler viktiga organisatio-
ner och liknande instanser som organisationsmedlemmar stimmer vl
overens med detta onskemal. Kommittén finner dirfor anledning anta
vad som ovan anforts om forstirkt central stillning och didrmed foérenad
organisatorisk utveckling ligger vél i linje med NTS egna framtidspla-
ner. Kommittén férutsitter att de nérmare detaljerna hérvidlag utfor-
mas i direkta 6verliggningar med NTS i samband med att kommitténs
atgardsprogram borjar forverkligas.

Enligt vad kommittén erfarit har under slutet av 1970-talet en sirskild langsikts-
planeringsgrupp arbetat inom NTS styrelse. Syftet med dess arbete har varit bl. a.
att avgrinsa NTS stillning i forhallande till saval socialstyrelsen, vars h-namnd
under denna period erhéll okade anslag fér arbete mot tobaksbruket, som till
andra frivilliga organisationer som engagerat sig i sidant arbete, framst det i mit-
ten av 1970-talet bildade Riksférbundet VISIR (se vidare nedan). Det var denna
langsiktsplaneringsgrupp som tog initiativ till den ovan (sid 174) nimnda stadge-
dndringen f6r NTS. Vad betriffar avgransningen gentemot socialstyrelsens hilso-
upplysning om tobak kan det konstateras att socialstyrelsen i den nya organisa-
tionen i allt mindre utstrickning avser att bedriva &mnesomradesspecifik verk-
samhet om t. ex. tobak, kost och motion, etc. Istillet vill man bedriva verksamhe-
ten mer malgruppsinriktat, varvid man i en aktivitet till en viss malgrupp, t. ex.
personal inom primérvarden, behandlar flera dmnesomraden. Detta bidrar sjalv-
fallet till en tydligare grinsdragning gentemot NTS dmnesspecifika verksamhet.

NTS langsiktsplaneringsgrupp framférde dven vissa forslag angdende NTS in-
terna organisation, arbetsformerna for bl. a. sdrskilda rdd som f. n. fungerar som
referensgrupper i arbetet, m. m. Kommittén ser ingen anledning att ndrmare
dryfta dessa forhallanden. Med tanke pé att dels det nuvarande statsfinansiella
laget kriver sirskilda anstrdngningar att rationalisera och fortlopande omprova
all statligt finansierad verksamhet, dels den omorganisation som f. n. genomfors
inom socialstyrelsen och de férandringar inom detta verk och hos andra instanser
som kan foranledas av kommitténs forslag, forefaller det dock angelaget att NTS
styrelse med extra stor noggrannhet planerar och féljer utbyggnaden av NTS
verksamhet.
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Vad som ovan framférts om 6kat samhilleligt engagemang i NTS verk-
samhet innebir inte att NTS stillning som principiellt fristiende inratt-
ning skulle upphora.

NTS bor alltsa

O é&ven fortsdttningsvis ha och férstirka funktionen som dokumenta-
tions- och informationscentral for tobaksfragor,

O i denna egenskap bedriva en aktiv verksamhet vid det bibliotek som
inréttats tidigare, bade vad giller bevakning och anskaffning av aktu-
ell litteratur och i friga om bibliografisk service,

O kunna genomfora sirskilda projekt med anknytning till dokumenta-
tionsfunktionen t. ex. rokvaneunderskningar,

O i okad utstrickning kunna ge dmnesspecifik informationsservice till
myndigheter, organisationer och andra instanser,

O delta i den centrala, grundliggande informationen om tobaksskador-
na och hirvid utarbeta verksamhetsmodeller, informationsmaterial,
laromedel, etc., samt bedriva viss publicistisk verksamhet,

O ta initiativ till sidant utvecklingsarbete som fér det svenska atgirds-
programmets behov féranleds av nya rén och erfarenheter inom och
utom landet, samt i anslutning hértill,

O é&ven fortsattningsvis svara for viss internationell kontaktverksamhet.

Kommittén behandlar i ett senare avsnitt vad forslagen angiende at-
girdsprogrammets centrala ledning medfér betraffande resursbehov etc.
under det narmaste uppbyggnadsskedet.

9.3 Riksforbundet VISIR och VISIR:s ungdomsférbund
9.3.1 Bakgrund

Folkrorelser och ideella organisationer har i kommitténs atgirdspro-
gram forutsatts kunna goéra en viktig insats géllande savil information
och opinionsbildning som tobaksavvinjningsstéd t.ex. i studiecirkel-
form. Bland siddana organisationer intar Riksférbundet VISIR, bildat ar
1974, och det nyare VISIR:s ungdomsférbund, bildat &r 1978, en sir-
stillning, eftersom deras verksamhet 4r uteslutande inriktad pa arbete
mot tobaksskadorna.

Riksférbundet VISIR har trots sin korta tillvaro redan lyckats spela
en betydelsefull roll fér opinionsbildningen i tobaksfrigan och engage-
rat ett vixande antal enskilda ménniskor i arbetet mot tobaksbruket pa
ideell basis. VISIR stravar malmedvetet efter att utvecklas till en folk-
rorelse mot tobaksbruket och har idag en relativt vil utbyggd regional
och lokal organisation. Férbundet hade enligt vad kommittén erfarit vid
1979 éars slut ett 80-tal lokala VISIR-féreningar och totalt mer dn 27 000
medlemmar. I vissa omrdden har de lokala féreningarna bildat samar-
betsorgan, s. k. VISIR-distrikt. Dessa 4r f. n. Atta stycken. Riksforbun-
dets styrelse och kansli ér férlagda till Stockholm, men férbundet for-
fogar dven over foreningslokaler p& andra platser i landet. Av de ovan
omtalade medlemmarna &r ca 9 000 under 25 ir och dirmed anslutna
till VISIR:s ungdomsférbund. Ett tiotal lokala ungdomsféreningar har
bildats.
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Verksamhetens tyngdpunkt dr forlagd till lokalplanet. Naturligt nog
véxlar verksamheten i de olika foreningarna starkt i omfattning. For-
eningarna genomfor informations- och opinionsbildningsinsatser, agerar
lokalt genom patryckningar p4 kommunala myndigheter, foretag etc. for
fler rokfria miljoer, medverkar i skolaktiviteter, m. m. En del foreningar
har ocksa, ibland i samarbete med landsting, utbildat tobaksinformato-
rer och rokslutarhandledare samt bedrivit rokavvinjningsverksamhet i
grupp. Vissa foreningar utger lokala medlemsblad.

Riksforbundet svarar for olika typer av service- och stimulansarbete
till de olika foreningarna. Detta innefattar t. ex. produktion och distri-
bution av material for foreningsverksamheten. Riksférbundet tar dven
initiativ till for riksplanet samordnade aktiviteter, t. ex. den arligen ater-
kommande "Rokfria veckan” da alla lokala foreningar stimuleras att go-
ra en speciell lokal insats under en viss kampanjperiod da samtidigt cen-
trala insatser gors. Dirutover fungerar Riksforbundet ocksd som sam-
lande representant for VISIR-rorelsen genom utgivande av medlemstid-
ning, uppvaktningar hos regering och riksdag i aktuella tobaksfrigor,
etc. Riksférbundets verksamhet finansieras genom medlemsavgifter, ga-
vor samt bidrag frén staten och fran andra hall. Den regionala verksam-
heten erhaller ibland stod fran landsting eller kommuner. VISIR:s ung-
domsforbund har genom riksdagsbeslut under varen 1980 godkints som
statsbidragsberittigad ungdomsorganisation och erhaller darmed det
statliga stod som reguljirt utgar till sidana genom Statens ungdomsrad.

Bland VISIR:s medlemmar aterfinns manga likare, sjukskoterskor,
larare och andra yrkeskategorier, som ovan tillerkidnts en sarskilt viktig
roll i dtgdrdsprogrammet mot tobaksbruket.

9.3.2 Kommitténs overviganden och forslag

Socialstyrelsens tobaksutredning uttalade som sin dsikt att organisatio-
ner som bestimt och konsekvent avvisar rokningen bor erhalla ekono-
miskt stod for att delta i opinionsbildningen. Utredningen foreslog
foljaktligen att statliga medel skulle beviljas for detta. Riksforbundet
VISIR och VISIR:s ungdomsforbund intar enligt kommitténs bedom-
ning en speciell stdllning bland sddana organisationer, eftersom organi-
sationerna inte enbart har en avvisande instéllning till tobaksbruket
utan t. 0. m. uteslutande dgnar sitt arbete &t att soka motverka det.

Aven i detta sammanhang finner kommittén det naturligt att dra vissa paralleller
med forhallandena i arbetet mot alkoholskadorna dér samhilleligt stod utgdr till
nykterhetsorganisationer och andra folkrorelser pA omradet. Nar det géiller ung-
domsorganisationer utgdr reguljart statliga bidrag for sidant arbete via Statens
ungdomsrid. Organisationer som arbetar bland vuxna erhéller likasa statligt stod
till detta arbete t. ex genom projektbidrag fran socialstyrelsens alkoholpolitiska
namnd. For regionalt och lokalt arbete utgar i allménhet bidrag frin landstingen
och kommunerna.

Kommittén har ovan i flera sammanhang uttalat att det dr viktigt att ar-
bete mot tobaksbruket férankras och bedrivs i ménniskors vardagsmiljo.
Kommittén har bl. a. konstaterat att masskommunikationens mojlighe-
ter att paverka enskilda manniskors beteende i manga avseenden 4r un-
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derligsna den personliga kommunikationens méjligheter. Det &r mot
denna bakgrund kommittén foreslagit att tgirder skall vidtas for att
t. ex. allt flera ldakare och annan hilso- och sjukvardspersonal i primér-
vard, foretagshélsovard etc. skall gora tobaksavvinjningsstod till ett in-
slag i sin vardagliga verksamhet. Samma bedémningar talar, tillsam-
mans med synpunkterna fran socialstyrelsens tobaksutredning och jam-
forelsen med arbetet mot alkoholskadorna, fér att en folkrérelse mot to-
baksbruket i atgardsprogrammets intresse bor tillférsikras goda mojlig-
heter att arbeta.

Folkrorelsernas framsta tillging som medverkande i samhillelig
verksamhet dr de enskilda medlemmarnas idealitet och engagemang
samt den lokala forankringen. Vikten av lokal férankring talar for att
samhilleligt stod i forsta hand bor utgd fran lokala eller regionala myn-
digheter. Oaktat detta bor en sidan folkrorelses centrala ledningsorgani-
sation fa centralt stod, for att forbittra och utéka sin service till de en-
skilda foreningarna. Bl. a. bor den centrala organisationen kunna stodja
framviixten av nya lokala féreningar genom att erbjuda funktionirsut-
bildning, hjélp i planering och administrativa fragor, m. m. Sadant stod
kan vara sirskilt viktigt i en organisations uppbyggnadsskede.

Kommitténs 6verviganden i denna friga utmynnar siledes i ett for-
slag om okat samhilleligt stod till Riksforbundet VISIR och VISIR:s
ungdomsférbund. Kommittén noterar med tillfredsstillelse att VISIR:s
ungdomsférbund godkants som statsbidragsberittigad ungdomsorgani-
sation och dirmed fér bidrag i sedvanliga former. Riksférbundet VISIR
bor emellertid fa en forstarkning av det statsbidrag som f. n. utgér for
hélsoupplysning.

Kommittén ser ingen anledning att nirmare definiera de uppgifter
som ankommer pd VISIR-rérelsen i arbetet mot tobaksbruket. Dess
stora tillgéng &r ju just att verksamheten utformas utifran de enskilda
medlemmarnas 6nskemél och intressen. Kommittén har ovan uttalat att
lokalt forankrad information och opinionsbildning har stort virde.
Kommittén vill darutéver endast erinra om vad som ovan framforts,
nidmligen att de som inte vill bérja resp. vill sluta anvinda tobak bor fa
stod hirtill i sin vardagliga omgivning. Vidare bér en allmén insikt om
den ctablerade tobaksbrukarens situation och sirskilda svarigheter ska-
pas. Slutligen bor man genom information bidra till att de som inte an-
vinder tobak skall kunna upptrida pa ett positivt och kenstruktivt sitt i
t. ex. diskussioner om rokning i gemensamma arbetslokaler.

Kommittén behandlar i ett senare avsnitt vad dessa forslag innebir
betriffande resursbehov etc. under det narmaste uppbyggnadsskedet i
atgirdsprogrammet.

9.4 Andra organisationer av betydelse

Vad som ovan sagts om Riksforbundet VISIR och dess ungdomsfor-
bund géller till stora delar dven andra organisationer som kan géra en
insats i arbetet mot tobaksbruket. Detta har behandlats ovan i framst
avsnitten 5.6 resp. 6.2.6. Kommittén papekade dir att arbetet mot to-
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baksbruket dnnu f6r manga framstar som négot nytt och inte helt sjalv-
klart jamfért med ménga andra hélsoframjande och sociala arbetsupp-
gifter som organisationerna av tradition utfor. Kommittén foreslar dar-
for att samhilleligt stod for speciella insatser mot tobaksbruket aven i
fortsittningen bor utgd till sddana organisationer pa sévil central som
regional och lokal niva. Inte minst 4r det viktigt att idrottsrorelsen, mil-
jororelsen samt elev- och foraldraorganisationer stimuleras till insatser i
atgirdsprogrammet mot tobaksbruket.

Det centrala stodet bor i forsta hand, liksom f. n., ges som projektbi-
drag eller i annan ldmplig form genom socialstyrelsen. Aven andra vigar
ar dock motiverade i sérskilda fall, t. ex. via Statens ungdomsrad till
ungdomsorganisationer eller via NTS i friga om samarbetsprojekt mel-
lan NTS och en eller flera av dess organisationsmedlemmar.

Stéd bor kunna utga savil till sidana organisationer som bestdmt och
konsekvent motarbetar tobaksbruket som till organisationer vilka utan
principiellt stallningstagande i frigan @nda vill gora en insats for att oka
medvetandet om tobaksbrukets problematik. I synnerhet géller att sam-
hallsstéd bor utga for sidana attitydskapande och -bearbetande infor-
mationsatgirder, bl. a. i form av massmediakampanjer, som kommittén
foreslagit i avsnitt 7.2 ovan.

9.5 Landstingen

Béde det nya forslaget till hilso- och sjukvardslagstiftning och kommit-
téns ovan framlagda atgirdsforslag utgar fran att landstingen (och mot-
svarande) i framtiden skall ha det dvergripande samhéllsansvaret for att
det genomfors hilsoupplysning om bl. a. tobaksbruket. Kommitténs syn
p4 landstingens uppgifter har formulerats i avsnitten 5.2-5.3 samt
6.2.3-6.2.4 resp. 6.3 ovan. Tidigare i detta kapitel har vidare anforts att
arbetet for Atgirdsprogrammets centrala ledningsorgan i stor utstréck-
ning skall bestd i service till landstingen och dérmed styras av dessas be-
hov och énskemal. Landstingen har vidare ett ansvar for att soka sam-
arbete med kommunala organ, organisationer, etc.

9.6 Kommunerna

Kommitténs uppfattning angdende kommunernas insatser i atgdrdspro-
grammet mot tobaksbruket har frimst beskrivits i avsnitten 5.3, 5.6
samt 6.2.5 ovan Kommunernas insatser bér utformas i samrdd med
landstingen som ju har huvudansvaret for arbetet mot tobaksbruket
pa regional nivi. Kommunernas insatser géller fraimst tobaksfrdgan i
barnomsorgen och ungdomens fritidsmiljoer samt i viss man pa skolans
omrade och kommunal verksamhet i ovrigt.
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9.7 Ekonomiska konsekvenser av kommitténs
atgardsprogram

9.7.1 Ldngsiktiga vilfdrdsvinster

Tobaksbruket asamkar vért land avsevirda samhillsekonomiska forlus-
ter. Den framsta orsaken till detta ar att 6kad dodlighet resp. 6versjuk-
lighet p. g. a. rokning bland personer i produktiv dlder medfor forluster
till foljd av utebliven produktion. Det har berdknats (NTS) att minst
8 000 dodsfall per ar i vart land har samband med rokning (jfr avsnitt
2.3). Det har vidare beriknats att den produktionsminskning p. g. a. for
tidig dod resp. sjukdom till f6ljd av rokning som drabbade vart land 4r
1979 uppgick till ca 1 600 miljoner kronor. Denna reduktion av var brut-
tonationalprodukt (BPN) dr ungefar lika stor som hela den arliga BPN-
okning som genomsnittligt 4gt rum under perioden 1973-1978. Det rér
sig hdr om en absolut minimiberdkning. Dessa forluster kan endast er-
sdttas genom en produktionsokning. En sddan kan dstadkommas genom
att rokningen och ddrmed dven den med rékning férknippade 6verdod-
ligheten och -sjukligheten minskar.

En annan samhillsekonomisk forlust till f6ljd av tobaksbruk ar de
okade vardkostnader som &versjukligheten férorsakar. De medfor en
lasning av samhalleliga resurser som annars kunde ha anvints for andra
dndamal. De extra sjukvardskostnaderna har fér 4r 1979 beréknats upp-
ga till ca 400 miljoner kronor. Det ror sig 4ven hir om en absolut mini-
miberikning. Dessa kostnader kan berdknas bli allt mer betungande i
takt med att skadorna av de senaste artiondenas mer omfattande to-
baksbruk borjar visa sig. Som framhallits ovan kan man befara att to-
baksskador under de niarmaste decennierna borjar upptriada i allt storre
befolkningsgrupper och i allt l4gre aldrar.

Strikt ekonomiska berdkningar av denna art om tobaksbrukets sam-
hillsekonomiska konsekvenser far inte tillmétas nigon avgorande be-
tydelse for viljan att vidta atgarder som kan minska tobaksbruket. Oav-
sett om samhiéllsekonomin i ett land tjanar (vilket kan vara fallet i to-
baksodlande lidnder) eller forlorar (vilket dr fallet i 1inder som Sverige)
pa tobaken, maste de hilsomissiga synpunkterna fi vara avgorande.
For ett vilfardssamhille maste de humanitira férlusterna i form av
miénskligt lidande, sjukdom och for tidig déd betraktas som langt vikti-
gare dn de krasst ekonomiska forlusterna. De i foregédende stycke namn-
da ekonomiska berdkningarna har darfér sin frimsta betydelse som un-
derlag for konstaterandet att de hdlsomissiga skilen for atgarder mot
tobaksbruket rent principiellt forstarks av de samhallsekonomiska for-
héillandena. Daremot maste stor forsiktighet iakttas nar det géller att ut-
ifrén sddana berdkningar dra slutsatser om olika detaljforhallanden.

En undersokning av de samhillsekonomiska konsekvenserna av min-
skat tobaksbruk, dir alla komplicerande aspekter beaktas, framstar som
en mycket svar uppgift och har dnnu inte utforts. Kommittén bedomer
det som helt sikert att ett minskat tobaksbruk medfér avsevirda vinster
i form av okad vilfird, inte bara av social och humanitir utan ocksa av
ekonomisk art. Dessa vilfardsvinster kan forvintas bestd i foljande ef-
fekter.
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Minskat minskligt lidande och 6kade samhalleliga resurser 1 form av
“minsklig produktionspotential” blir resultatet av att forekomsten av
vissa allvarliga sjukdomar minskar, speciellt i produktiva &ldrar.

Minskat ménskligt lidande och 6kade samhilleliga resurser blir resul-
tatet av att antalet dodsfall minskar i de &ldrar d& déden dnnu inte ir en
naturlig, oundviklig héindelse, sirskilt i produktiva aldrar.

Minskat behov av vissa sérskilt kostnadskrivande sjukvérdsformer
blir resultatet av att férekomsten av allvarliga rokningsrelaterade sjuk-
domar minskar.

Okat vilbefinnande skapas genom att férekomsten av bade tillfilliga
och mera langvariga hélsobesvir p. g. a. tobaksbruk minskar. Fér mén-
niskor i produktiva ldrar innebir detta minskad sjukfrdnvaro frin ar-
betet och 6kad produktivitet. For alla innebar det en hojd livskvalitet.

Harutover kan en del andra vilfirdsvinster nimnas, som t. ex. min-
skat drogbruk (haschrokning) som en bieffekt av atgirderna mot to-
baksbruket eller en minskning av antalet brinder (sdngrokning) och tra-
fikolyckor som kan ha samband med ovarsamhet vid rokning.

9.7.2 Omedelbara inkomster for statskassan

I den allménna debatten framfors ofta farhdgor om att ett atgérdspro-
gram mot tobaksbruket skulle vara politiskt ovilkommet genom att det
kan minska statsmakternas tobaksskatteintikter. Kommittén har tidiga-
re avvisat ett sddant synsitt som principiellt orimligt (avsnitt 4.3). Dess-
utom anser kommittén att detta synsitt saknar saklig grund, forst och
framst ur ett 1angsiktigt perspektiv men dven pé kort sikt. I bada dessa
fall maste det papekas att tobaksskatten inte alls paverkar storleken
utan enbart férdelningen av nationens samlade tillgéngar.

I det langre tidsperspektivet géller foljande. I ett samhille med min-
skat tobaksbruk och dirmed férbattrat hilsolidge kommer sékerligen de
samlade tillgAngarna att 6ka. Detta ger storre utrymme for en 6kning av
savil offentlig som privat konsumtion. Att medlen for den offentliga
konsumtionen i ett sddant lige méaste tas in med andra beskattnings-
former 4n tobaksskatt dr ett huvudsakligen tekniskt problem. Det kan
darfor inte tillatas hindra atgirderna mot tobaksbruket.

I det kortare tidsperspektivet giller foljande. Kommittén har ovan
(avsnitten 6.4.3 och 6.4.4) foreslagit hojningar av tobaksskatten. Dessa
forslag har framlagts utifrin hilsoméissiga overviganden. De har emel-
lertid samtidigt en positiv inverkan pé statens inkomster och underlattar
ddrmed for staten att ansla 6kade medel till dtgérder mot tobaksbruket.

Tobaksskatten tillfér arligen statskassan inkomster pa ca tre miljarder
kronor. Den allra stérsta delen av detta belopp kommer frin skatten pa
cigaretter. Enligt vad kommittén erfarit beraknar Riksskatteverket att
inkomsterna av tobaksskatten under budgetaret 1981/82 med nuvaran-
de skattesatser kommer att uppgé till ca 3 250 miljoner kronor totalt,
varav ca 3 080 miljoner kronor utgors av skatt pa cigaretter. Prognosen
bygger pa forutsittningen att tobakskonsumtionen forblir oférandrad.
Forenklat kan prognosen beskrivas som i nedanstéende tabell (avrunda-
de siffror).
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Skatte- Beriknad forsiljning Skatteintakt/milj .st.  Total
grupp (miljoner stycken) (miljoner kronor) skatteintdkt
(milj. kr)
I 6 680 0,23 1536
II 5510 0,28 1 543
I+11 12 190 3080

Kommitténs forslag innebir att 1970 ars prisniva pa cigaretter skall
aterstillas. Vad en sddan hojning innebir for skattens storlek i ére/st.
maste rdknas fram med hénsyn till den allmdnna prisnivan vid den tid-
punkt da hojningen genomfors. Kommittén har emellertid beriknat att
en sddan hojning i oktober 1980 skulle ha inneburit att skatten hojts till
26 ore/st. i skatteklass I och till 36-37 ore/st. i skatteklass I1I. Forslaget
innebir vidare att skatteklass I kommer att innefatta firre cigarettmar-
ken &n nu samt att vissa, sérskilt starka cigaretter skall beskattas enligt
skatteklass III, dér beloppet skulle bli 41 6re/st.

Med oft6rindrad cigarettkonsumtion skulle en sadan hojning innebira
att inkomsterna fran tobaksskatten 6kade kraftigt. Kommittén ir emel-
lertid forvissad om att dess forslag till atgirder mot tobaksbruket kom-
mer att minska konsumtionen och att forslaget om extra hég skatt pa
starka cigaretter kommer att leda till att konsumenterna i 6kad utstrick-
ning viljer cigarettmérken som tillhor skatteklass 1. Trots detta bor
kommitténs forslag kunna innebira 6kade inkomster for statskassan.

En hypotetisk berikning kan utga frin antagandet att cigarettforsilj-
ningen, jamfort med Riksskatteverkets prognos, skulle minska med to-
talt drygt sju procent, varvid antalet forsilda cigaretter i skatteklass I
skulle minska med fem procent medan antalet férsilda cigaretter i skat-
teklass II skulle minska med tio procent och de cigaretter som enligt
kommitténs forslag placeras i skatteklass III helt forsvinner fran mark-
naden. Med de skattesatser som kommittén beridknat for prislaget i ok-
tober 1980 skulle intéikterna av cigarettskatten uppga till de belopp som
framgir av tabellen nedan.

Skatte- Beréknad forsiljning Skatteintikt/milj. st.  Total

grupp (miljoner stycken) (milj. kr) skatteintikt
(milj. kr)

I 6350 (-5%) 0,26 1650

II 4960 (-10%) 0,36 1785

I+1I 11310 (-7%) 3435

Den totala intikten av cigarettskatten skulle med andra ord bli drygt
350 miljoner kronor eller 6ver elva procent mer in vad Riksskatteverket
beriknat i sin prognos. Hértill kommer 6kade mervirdeskatteintikter
med ca 60-70 miljoner kronor.

En annan hypotetisk berikning kan utga fran antagandet att cigarett-
forsiljningen skulle minska annu mer, med totalt ca tolv procent, for-
delat med tio procents minskning i skattegrupp I och 15 procents minsk-
ning i skattegrupp II, och fortfarande utan nigon forsiljning alls av ci-
garetterna i skattegrupp IIL. Denna hypotes skulle ge foljande utfall.

185
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Skatte- Beriknad forsiljning Skatteintakt/milj. st. ~ Total

grupp (milj. st.) (milj. kr) skatteintakt
(milj. kr)

I 6010 (-10%) 0,26 1563

IT 4680 (-15%) 0,36 1 685

I+11 10 690 (-12%) 3248

Den totala intikten av cigarettskattenskulle med andraord bli drygt
160 miljoner kronor eller éver fem procent mer &n vad Riksskatteverket
riknat med i sin prognos.

Redan den forsta av dessa hypotetiska berdkningar bygger pd anta-
gandet om en orealistiskt stor och snabb minskning. Tobaksmarknaden
ar inte sarskilt kanslig for skattehojningar. Cigarettforsaljningen har un-
der 1970-talet endast vid fyra tillfallen minskat fran ett ar till ett annat,
och minskningen har i realiteten aldrig varit storre &n ca fem procent to-
talt. Aven 6vergangen till cigaretter i skatteklass I blir férmodligen min-
dre an kommittén ovan antagit, eftersom denna skatteklass enligt kom-
mitténs forslag kommer att omfatta ett mindre antal verkligt ldtta och
svaga mirken. De mérken som enligt kommitténs forslag skall hamna i
skatteklass III kommer sannolikt inte heller att helt elimineras frén
marknaden. Kommitténs forslag kommer séledes att innebéra en dnnu
storre 6kning av samhillets tobaksskatteintikter 4n vad ovanstéende hy-
potetiska berikningar antyder. For att intdkterna fran cigarettskatten
skulle forbli oférandrade skulle cigarettforsiljningen behdva minska
med mer in 15% totalt (med drygt 10% i skatteklass I och drygt 20% i
skatteklass IT). En si dramatisk férdndring ar helt osannolik pa kort
sikt.

Kommitténs forslag angaende beskattningen av cigaretter kommer sa-
ledes att medféra en inkomstforstirkning for statskassan redan om skat-
ten hojs till den nivd som enligt kommitténs forslag skulle vara aktuell
for oktober 1980. D4 forslaget genomfors torde hojningen bli dnnu stor-
re 4n vad som antagits i hypoteserna ovan. Dirmed skulle inkomstfor-
starkningen bli annu mer reell dven om konsumtionen skulle minska
mer #n vad som ovan bedémts som sannolikt. Ddrmed bereds utrymme
for en finansiering av de atgirder i kommitténs forslag som maéste be-
kostas av statliga medel.

9.7.3 Okad statlig satsning pd arbetet mot tobaksbruket

Kommittén har tidigare konstaterat att det samhille som verkligen vill
minska tobaksbruket inte kan lata sig ndja med att genomféra relativt
billiga atgirder av lagstiftnings- och restriktionskaraktdr. Ett effektivt
Atgdrdsprogram kraver att ocksa mera kostnadskridvande och langsiktiga
informations- och behandlingséatgiarder genomfors.
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Kommitténs atgardsprogram méaste dock startas och finansieras i ett
samhadllsekonomiskt ldge som foranlett regeringen att utfirda sirskilda
direktiv om sparsamhet och &terhallsamhet f&r samtliga kommittéer.

Kommittén finner det inte mojligt att finansiera ett 6kat arbete mot
tobaksbruket genom nedskérningar i befintliga delar av sadant arbete.
Kommittén vill framhalla att detta arbete redan nu forfogar 6ver resur-
ser som i jamforelse med ménga andra statsutgifter i halsofrimjande och
skadeforebyggande syfte ter sig ytterst blygsamma. Detta innebir att
dven utgiftsokningar som riknat i procent forefaller stora, i realiteten
ror sig om enstaka miljoner kronor. Atgirdsprogrammet kommer ju att
utvecklas successivt, vilket innebir att ndgra plétsliga avsevirda utgifts-
okningar inte blir aktuella.

Pé langre sikt kommer emellertid kostnaderna for Atgardsprogrammet
att oka. Kommittén finner det naturligt att samhallets arbete mot to-
baksbruket skulle kunna kosta lika mycket som t. ex. informationsarbe-
tet 1 alkoholfrégan, dvs. for nirvarande mer 4n 30 miljoner kronor. Det-
ta ter sig fortfarande blygsamt. Det str ndmligen klart att om arbetet
mot tobaksbruket skulle forfoga over lika stora resurser, riknat propor-
tionellt per fororsakat dodsfall, som trafiksidkerhetsinformationen si
skulle anslagen méngdubblas jimfoért med nu. Mindre &n 1 000 personer
per &r omkommer i trafiken. Trafiksikerhetsinformationens resurser av
statliga medel uppgar till ca 20 miljoner kronor per ir. Tobaksbruket
kraver minst 8 000 manniskoliv per &r. Informationen om tobakens ska-
deverkningar har mindre &n tre miljoner kronor i statligt anslag arligen.
Anslaget till tobaksupplysningen uppgar ddrmed till knappt en promille
av tobaksskatteintikterna.

Kommittén har dock bedomt det som méjligt att en stor del av at-
girderna mot tobaksbruket kan finansieras med befintliga medel. De in-
satser som t. ex. skoloverstyrelsen, universitets- och hogskoleimbetet,
arbetarskyddsverket och konsumentverket skall utféra inom atgérdspro-
grammet, ligger vl i linje med och utférs redan i viss mén i dessa verks
ordinarie verksamhet. De kan ofta litt integreras med annan verksam-
het. Visserligen skulle en del extra omfattande itgirder fa genomforas
av dessa verk under atgirdsprogrammets inledningsskede, men det bor
vara mojligt att skapa utrymme for dessa insatser genom tillfillig om-
prioritering av den l6pande verksamheten. I den méin sidana Atgirder
genomfors i samarbete med socialstyrelsen bér socialstyrelsen ocksa
kunna bidra till att finansiera &tgérderna.

Det ter sig diremot omojligt att socialstyrelsen skulle kunna utfora si-
na aligganden i kommitténs atgirdsprogram utan extra resurser. Styrel-
sen genomgdr f. n. en omorganisation som bl. a. innebér en kraftig ned-
skidrning av antalet tjanster fér arbete med hilsoupplysning. Den pa-
géende omorganisationen gér det dock extremt svirt att bedéma hur
stora extra resurser som behovs.

Enligt uppgift har socialstyrelsens nimnd fér hilsoupplysning f. n. sju
befattningshavare som arbetar med upplysning om beroendeframkallan-
de medel. I samband med omorganisationen kommer personalstyrkan
att minska. Med hansyn till att en intensifierad tobaksupplysning inte
bor drabba upplysningen om t. ex. alkohol, narkotika eller somnmedel
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och lugnande medel, torde kommitténs atgardsforslag medfora att, ut-
over kvarvarande personal efter omorganisationen, ytterligare nigra be-
fattningshavare pa kvalificerad niva kan arbeta med tobaksfragor. Kost-
naden f6r nagra sidana handlédggare (t. ex. en byradirektor, en forste by-
rasekreterare och en assistent) kan i nuvarande 16neldge beraknas uppgd
till totalt ca 0,5 miljoner kronor.

Dirutover krivs okade anslag till den projektvis bedrivna verksamhe-
ten. Det giller bl. a. att utforma den grundliaggande allmédnna informa-
tionen om tobakens skadeverkningar och om kommitténs étgérdspro-
gram. Det giller vidare utvecklingsarbete for att fa fram metoder och
material for verksamhet till vissa nyckelgrupper samt mojlighet att ge
speciella projektbidrag till olika organisationer for arbete mot tobaks-
bruket. Kommittén har ju ovan framhéllit att manga olika organisatio-
ner bor stimuleras till arbete mot tobaksbruket. Kostnader for sidan
verksamhet kommer att 6ka ju langre 4tgardsprogrammet framskrider
och bor siledes beriknas efter hand. Kommittén bedomer det dock som
rimligt att man i ett forsta steg anslar medel, utover de resurser som re-
dan finns for sidan verksamhet, med ca 2 miljoner kronor.

Kommittén har likasd ovan foreslagit att verksamheten inom NTS
skall forstirkas. Aven detta maste enligt kommitténs bedémning ske ge-
nom att anslagen till denna verksamhet kar. Det galler bl. a. att ytterli-
gare bygga ut NTS dokumentationsverksamhet, vilket t. ex. innefattar
en forstirkning av bibliotekets resurser, och att finna flera former for s&-
vil viss grundliggande som speciellt riktad information. Det géller ock-
s att trygga det fortsatta genomférandet av tobaksvaneundersokningar,
som ir en viktig del i utvirderingen av det samhilleliga arbetet mot to-
baksbruket. Kostnaderna for denna verksamhet kommer sannolikt att
oka ju lingre kommitténs atgirdsprogram fortskrider. De bor séledes
beriknas efter hand. Kommittén bedémer det som rimligt att man i ett
forsta steg anslar medel till NTS sa att verksamheten kan utokas nagot
utéver den ambitionsniva som NTS angett i sin anslagsansokan fér bud-
getaret 1981/82. Detta innebir ett 6kat anslag, utover det nuvarande,
med ca 1,5 miljon kronor.

Kommittén har vidare ovan (avsnitt 9.3.2) anfort att verksamheten in-
om Riksforbundet VISIR bor fa okat stod for att kunna utvecklas enligt
de synpunkter kommittén dar anfért. Det géller bl. a. att ge férbundet
okade resurser for att stimulera och ge service till de regionala och loka-
la VISIR-organisationerna. Aven hir giller dock att okningen bor ske
successivt. Kommittén bedémer det som rimligt att man i ett forsta steg
okar stodet till Riksférbundet VISIR, utdver nuvarande anslag, med ca
1,5 miljon kronor. Betriffande VISIR :s ungdomsforbund anser kommit-
tén att ungdomsforbundets bidrag sdsom statsbidragsberittigad ung-
domsorganisaton bér mojliggora befastande och utveckling av ung-
domsférbundets verksambet.

Kommittén har vidare ovan anfort att fasta konsulenttjanster i hélso-
fostran bor inrittas vid lansskolnimnderna. Eftersom sidana tjénster ar
statligt reglerade hor de hemma under detta avsnitt. Konsulenttjénster
vid lansskolnidmnderna ar halvtidstjénster. Lonen for sidan tjanst utgar
dels med ersittning for forlorad arbetsfértjanst for innehavarens tjanst-
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ledighet frén annan tjinst, vanligen en ldrartjénst, och dels med ett sir-
skilt tillaggsarvode. Dessutom kriver tjansten resurser for resor inom li-
net. Det kan beréknas att kostnaden for en sidan tjanst f. n. uppgér till
ca 100 000 kronor totalt. I nagot fall kan kostnaden vara hogre p. g a.
vilken 16n konsulenten har i sin ordinarie tjinst, men sddana omstindig-
heter kan dven gora kostnaden ligre in vad som beriknats ovan. Vidare
kan resekostnaderna vara olika stora f6r olika lin. Man torde dock kun-
na forutsitta att sidana tjanster skall kunna inrittas vid samtliga ldns-
skolndmnder till en sammanlagd kostnad om hogst 3 miljoner kronor.
Detta bor ske snarast.

Sammanfattningsvis beriknar kommittén siledes att de statliga an-
slagen till arbetet mot tobaksbruket i ett férsta steg skall kunna 6ka en-
ligt foljande.

Miljoner kr
Okat anslag till socialstyrelsen
— for nya tjénster 0,5
— for styrelsens utvecklingsarbete och bidrag till organisationer 2
Okat anslag till NTS 1,5
Okat anslag till Riksférbundet VISIR 1,5
Inrittande av konsulenttjénster for hilsofostran vid
lansskolndmnderna
Sammanlagt 8,5

De 6kade intikter av tobaksskatten som kommittén beriiknat bli folj-
den av vissa atgirdsforslag, kan som framhallits ovan bedémas uppga
till belopp som dr minst 20 till 30 ginger storre &4n de hir foreslagna
okade utgifterna. Aven om cigarettforsiljningen skulle minska med
drygt 10 procent skulle kommitténs forslag betriffande tobaksskatten
medféra 6kade inkomster p4 minst 160 miljoner kronor fér statskassan.
De 6kade utgifterna ovan ter sig mot denna bakgrund marginella.

9.7.4 Okad satsning av landstingen pd arbete mot tobaksbruket

Landstingen har ovan rekommenderats att vidta en rad olika atgarder 1
arbetet mot tobaksbruket. Manga landsting har redan idag en omfattan-
de verksamhet mot tobaksbruket. Fér enstaka landsting torde kommit-
téns dtgérdsforslag inte innebdra andra tillkommande kostnader #n si-
dana som dndé redan upptagits i den langsiktiga planeringen i frisk-
virdsplaner och liknande. For andra landsting kan kommitténs rekom-
mendationer innebira att 6kade resurser maste tillféras arbetet mot to-
baksbruket.

Landstingen har, i motsats till staten, inga skatteinkomster av tobaks-
bruket. Det 4r diremot landstingen som i dag svarar f6r huvuddelen av
arbetet mot tobaksbrukets skadeverkningar genom hilso- och sjukvar-
den till dem som drabbats av tobaksskador. Landstingen svarar ocksa
for viss forebyggande verksamhet i tobaksfragan. Detta motiveras av att
forebyggande arbete ses som en mojlighet att nedbringa framtida vard-
kostnader eller &tminstone som en omprioritering av hilso- och sjukvar-
den i humanitér riktning,
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Detta kan sjilvfallet aktualisera fragor om ev. statliga insatser for fi-
nansiering av landstingens arbete mot tobaksbruket. Enligt kommitténs
uppfattning bor emellertid ndgot separat statligt stod till landstingens
arbete mot just tobaksbruket inte bli aktuellt. Kommitténs forslag till
landstingen #r utformade som rekommendationer. Forslagen till atgar-
der #ir mestadels utformade sa att de vl kan integreras i 16pande ordina-
rie verksamhet. Vissa landsting har redan idag planerat och avsatt re-
surser for en verksamhet som vil tillgodoser dessa rekommendationer.

Kommittén har under arbetets ging inhdmtat synpunkter via en sir-
skild studie som utforts av fristiende konsulter inom ett landsting (jfr
avsnitt 1.3). Det har dirvid framgétt att det a4r omojligt att gora nagon
generell berikning av vilka kostnader ett genomforande av kommitténs
atgirdsprogram kan medféra for ett landsting. Nir det géller hélso- och
sjukvardspersonalens integrerade arbete med tobaksinformation och
rokavvinjningsstod, dr det av utomordentlig betydelse att verksamheten
ar sa vill integrerad med den 6vriga varden att den for patienten dr na-
turlig och inte uppfattas som exklusiv och konstlad. Dérmed blir det
mycket svart att bedéma kostnaden for den andel av varden som faller
pa tobaken. Det ir vidare naturligt att hér betrakta tobaksinformatio-
nen och rokavvinjningsstodet som en med virden sammanhingande
funktion, varfor det rent principiellt vore fel att ekonomiskt virdera
denna separat. Aven nir virden, trots integreringen, staller krav pa spe-
cifika informativa insatser som t. ex. olika former av gruppbehandling
vid sjukdomar som diabetes eller hjirt- och karlsjukdomar samt inom
modrahalsovarden, dr de specifika insatserna enligt kommitténs mening
en oundgiinglig del av virden. Inte heller sidana insatser kan sialedes
brytas ut och ekonomiskt virderas separat.

Nir det giller andra arbetsomraden for landstingen, t. ex. produktion
och spridning av informationsmaterial, anordnande av kurser for to-
baksupplysare/handledare for rokavvinjning, stod till sdrskilda kam-
panjer och bidrag till vissa organisationers verksamhet kan man littare
beriikna vilka kostnader som skulle krivas just for insatserna mot to-
baksbruket. Aven hir dr det emellertid oméijligt att géra nagra generella
berdkningar. Verksamhetens omfattning bestims ju av det enskilda
landstingets behov och forutsittningar. Manga landsting bedriver redan
sadan verksamhet. Vidare giller det hér till stor del insatser som inte be-
hover vara kontinuerliga eller upprepas varje ar. Detta ger stora mojlig-
heter att finansiera insatserna genom omprioriteringar inom ramen for
den hilsoupplysning som landstingen i vilket fall som helst har ansvar
for och bedriver.

Diremot ter det sig principiellt rimligare att separat berikna de kost-
nader som kan féranledas av 6kad grundutbildning och fortbildning for
hilso- och sjukvardspersonalen samt av inrittandet av en sarskild to-
baksavvinjningsmottagning. De av kommittén anlitade konsulterna har
hir i ett exempel beriknat kostnaderna for ett ar i ett landsting. De har
gjort féljande bedomningar.

Huvudparten av all utbildning om tobakens skadeverkningar sker for ndrvarande
i anslutning till virdpersonalens grundutbildning. Inom fortbildningen sker i dag
ingen reguljar verksamhet som omfattar rokning eller 6vrigt missbruk. Dock an-
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ordnas fér personal verksam inom médra- och barnhilsovarden arligen tva tema-
dagar som behandlar missbruksproblematiken i allménhet.

Utbildningen om rékningens skadliga inverkan bedrivs i olika delar av vard-
skolans undervisning. Speciella féreldsningar om framfér allt rékning och alkohol
ordnas regelméssigt. Nistan all undervisning sker i form av féreldsningar. Det £6-
rekommer inte nigon organiserad undervisning dir mojlighet ges att penetrera
rokningen pa ett djupare sitt, d4r den egna installningen och 6vriga attityder till
rokning uppmarksammas. Man kan allts3 siga att rokningen behandlas objektivt
i undervisningen med undantag fér ovan nimnda temadagar. For likarna saknas
i stort sett srskild organiserad fortbildning i 4mnet. Totalt uppskattas kostnader-
na for utbildning inklusive fortbildning under nuvarande former till ca 40 000
kronor per Ar.

Omfattningen av utbildningen i den nuvarande organisationen beriknat per in-
divid och kurs framgar nedan.

Grundutbildning
Vardbitride 0,5 tim.
Underskoterska 0,5 tim.
2-drig vardlinje 1,5 tim. (gymnasium)
Sjukskoterska 1,5 tim. (grundkurs)
Sjukskoterska
— Oppen hélso- och sjukvérd 6 tim. (vidareutbildning)
— intensivvérd, anestesi, operation -
— medicin, kirurgi, 14ngvardsmed. 2 tim. 5
— medicin, psykiatri -
Barn- och ungdomslinje 1,5 tim. + 1 temadag
(gymnasium)
Specialkurs inom gymnasium 1,5 tim. + 1 temadag
(barnskétarutbildning)
Fortbildning
Personal inom médra- och barnhilsovarden
(inkl. berorda lidkare) 2 temadagar/4r om

missbruk i allminhet
med tonvikt pa
alkohol och tobak

Den framtida verksamheten bér inriktas pa sjukvardspersonalens yrkesroll, dir
betydelsen av det personliga féredémet och forméagan att ge rokaren en personlig
och engagerad information 4r mycket visentligt. En sddan information har langt
storre betydelse 4n om den kommer frin annat hall i samhallet. Detta stiller krav
pa att utbildningen struktureras och anpassas efter de olika behov av kunskap
och 6vriga fardigheter, som finns inom skilda delar av hilso- och sjukvarden.

Allmint sett bor utbildningen ta sikte pa att

— Oka de faktiska kunskaperna om tobak och dirmed medvetenheten om dess
skadeverkningar
— ge firdigheter i att bearbeta egna och andras attityder till rékningen.

Den féreslagna modellen skall ge personalen faktisk kunskap, insikter om be-
tydelsen av det egna forhallningssttet till rokning som féredéme for patienter
och allménheten. Vidare skall den ge mojligheter till att gemensamt med arbets-
kamraterna diskutera och bearbeta naraliggande problem p4 den egna arbetsplat-
sen med utgdngspunkt i de patientkategorier man kan méta just dar. Dessutom
skall det uppmarksammas sirskilt att en del patienter 4r extra kinsliga for per-
sonalens rokvanor t. ex. de som sjilva forsoker sluta roka och de som far allergis-
ka besvir av roklukt.
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Generellt har utbildningstiden beriiknats behova férdubblas jamfort med den
nuvarande omfattningen och édven innehalla kunskaper om rokavvinjning. Forut-
om vanliga lektioner skall den dven omfatta grupparbeten. Den arliga kostnaden
for forstarkt grundutbildning beriknas uppgé till ca 40 000 kronor.

For att klara av olika situationer som kan uppsta i virden i samband med in-
formation om rokningens skadeverkningar méste det ske en regelmissig fortbild-
ning ute pa de enskilda arbetsplatserna. Hérvid far de anstillda ocksd mojlighet
att diskutera nirliggande problem och sjilva bli delaktiga i de beslut som skall
utgora grunden for tobaksupplysningen p& den egna arbetsplatsen. Detta torde
bidra till 6kat intresse, motivation och férhoppningsvis dven omprovning av egna
rokvanor. En stor del av utbildningen bér dérfor avse traning i kommunikation,
tillfdlle att bearbeta egna attityder och 6ka forstaelsen for egna och andras reak-
tioner. For dem som viljer att engagera sig i undervisning och information till pa-
tienter krivs dessutom kunskaper, inlevelseférméiga och sjdlvkiannedom for att
6ppet kunna ta upp och diskutera rékningen med patienterna.

En mycket viktig del i fortbildningen kan en rokavvinjningsmottagning spela
framfor allt fér dem bland personalen som har problem med sitt eget rokande,
men ocksd som resurs och stéd for hur fortbildningen kan bedrivas ute pa arbets-
platserna.

Fortbildningen ute pd de enskilda arbetsenheterna (virdavdelningar, mottag-
ningar etc) bor darfor ges foljande uppléggning.

— Varje enhet utser tva informatorer

— Alla informatorer utbildas en hel dag med speciell hinsyn till de patientgrup-
per som ir aktuella pd resp. enhet

— Informatorerna leder direfter sina respektive arbetsenheters utbildning under
en halv dag, dir mojligheter ges till att diskutera och bearbeta den egna arbets-
platsens verksamhet, problem, attityder etc.

— Utbildningen upprepas varje ar.

Metoden bygger pa en vilkénd teknik, som i liknande sammanhang visat sig vara
effektiv och ha stora mojligheter att paverka attityder. Informationen 6verfors
hela tiden stegvis pé ett personligt sitt vilket ger naturliga tillf4llen till diskussio-
ner. Verksamheten blir dirmed mera pataglig och kan hingas upp pd problem
som finns inom den egna arbetsplatsen.

Omfattningen av utbildningen i den framtida organisationen beréiknat per in-
divid och kurs framgar nedan.

Grundutbildning

Vardbitrade 1 tim
Underskoterska 1 tim.

2-arig vardlinje 2 tim. (gymnasium)
Sjukskoterska 3 tim. (grundkurs)
Sjukskoterska

— oppen hilso- och sjukvard
— intensivvard, anestesi och operation

12 tim. (vidareutbildning)
2 tim. i

— medicin, kirurgi och langvardsmedicin 3 tim. =
— medicin, psykiatri 3 tim. s
Barn och ungdomslinje 3 tim. + | temadag
(gymnasium)
Specialkurs inom gymnasium 3 tim. + | temadag
(barnskotar-

utbildning)
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Fortbildning (generell)

Likare 8 tim./4r (kunskaper om
rokavvinjning)
(strategier for
tobaksupplysning)
(aktuella kun-
skaper om tobak-
ens effekter)
(aktuellt infor-
mationsmaterial)

Sjukskoterska 2 tim./ar (Genomsnitt, bor
variera beroende
pé arbetsupp-
gift)

(kunskaper om
rokavvinjning)
(strategier for
tobaksupplysning)
(aktuella kun-
skaper om tobak-
ens effekter)
(aktuellt infor-
mationsmaterial)

Fortbildning (samtliga arbetsenheter)

Sarskilda rokinformatorer 8 tim./4r (utses pa varje
arbetsplats)
Ovrig personal 4 tim./4r (genomsnitt, bor
variera beroende
pa arbetsupp-
giften)
Personal inom mddra- och barnhilsovirden
(inkl. berorda likare) 2 temadagar/4ar om miss-
bruk i allmédnhet med
tonvikt p& alkohol
och tobak

For personalen inom médrahilsovirden och barnhilsovarden riknas med att
de tvd temadagarna bér bibehallas oférindrat.

Sammanlagt beriknas hir foreslagen fortbildning kosta ca 450 000 kronor per
ar.

For en rokavvinjningsmottagning som primért ar till f6r allménheten, men i
storre utstrickning kan bli en resurs f6r utveckling av rokfriheten inom sjukvar-
den bedoms féljande resursbehov:

0,25 tjanst som lidkare 70 000 kronor

1 tjanst som sjukskéterska 100000 ”

1,5 tjénst som psykolog 15C 0002
320000

I detta exempel, som &r err av manga olika tinkbara fall, skulle siledes landsting-
ets utgifter i relation till den nuvarande situationen oka enligt foljande.
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Forstirkt grundutbildning och fortbildning 450 000 kronor
Avvinjningsmottagning 320000
Sammanlagt 770000

Eftersom kommitténs forslag dr utformade som rekommendationer, har
varje landsting frihet att successivt bygga ut sin verksamhet mot tobaks-
bruket i sin egen takt.

Arbetet mot tobaksbruket kommer dock sannolikt att bli ett aliggande
for landstingen, men detta sker dé inte till foljd av kommitténs forslag
som sidana utan i samband med en ny hilso- och sjukvirdslagstiftning
som ger landstingen samhillsansvar for aktivt forebyggande hilsovard.
Kommittén ser inget hinder mot att arbetet mot tobaksbruket i si fall
tas in som ett inslag i ev. 6verlaggningar i finansieringsfragor mellan sta-
ten och landstingen i anslutning till det vidgade ansvar som en ny hilso-
och sjukvardslagstiftning kan komma att alagga landstingen.

9.8 Tidsplan

Kommitténs 4tgirdsprogram mot tobaksbruket innefattar méanga, sins-
emellan olikartade atgirdsforslag. En del av dtgirderna har karaktaren
av engangsinsatser medan andra avser lingsiktig verksamhet. Da at-
girdsprogrammet inleds bor man beakta att dessa olika slags atgarder
samverkar med varandra och att det ddrfor kan vara motiverat att t. ex.
senareligga vissa engangsinsatser till dess att den langsiktiga verksam-
heten kommit iging ordentligt. En del av engéngsinsatserna har restrik-
tionskaraktir. Om man vid atgirdsprogrammets start skulle genomfora
alla dessa, skulle detta kunna vara till men fér bilden av och trovirdig-
heten hos atgirdsprogrammet. Da skulle ndmligen atgérder av restriktiv
karaktir tilldra sig en orimligt stor uppmirksamhet pa bekostnad av
uppmirksamheten kring de langsiktiga atgérderna. Det &r dnda dessa
langsiktiga atgarder av informations- och behandlingskaraktir som tor-
de komma ha storst betydelse for att minska tobaksbruket.

Kommittén finner det dérfor angeliaget att antyda en tédnkbar tidsplan
for atgirdsprogrammets genomférande genom att inbordes prioritera de
olika atgérdsforslagen.

Forst bér man sitta iging resp. intensifiera den successiva utbyggna-
den av de langsiktiga informations- och utbildningsinsatser som kom-
mittén féreslagit. Det giller grundlaggande central och regional infor-
mation om tobaksskadorna och tobaksbruket, information om atgéirds-
programmet som sidant, fortbildning resp. forstarkt grundutbildning
for nyckelpersoner som lirare, lakare och annan hélso- och sjukvérds-
personal, barnomsorgspersonal, skyddsombud m. fl. Detta ar en forut-
sittning for att den personligt avpassade informationen inom modra-,
forlossnings- och barnhalsovard, forstirkt halsofostran inom barnom-
sorgen och skolan samt arbete med integrerad information och tobaks-
avvinjning inom hilso- och sjukvérden skall na full omfattning si snart
som moijligt.
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Bland de dtgarder som ar av engangskaraktar och kan fullféljas vid ett
sirskilt tillfalle, bor foljande fa hogsta prioritet.

O Lag om rokfria offentliga lokaler med anslutande informationskam-
panj

O Resursforstarkning for socialstyrelsen, NTS och Riksforbundet VI-
SIR

O Aterstillande av 1970 ars prisnivé for tobaksvaror

Bland de sirskilt prioriterade tgirderna bor ocksa ingd foljande (utan
inbordes ordning).

Vigledande uttalande fér radio-TV

Malsattningen “Tobaksfri skola”

Utvecklingsarbete for hilsofostran

Tjénster for konsulenter f6r hilsofostran vid ldnsskolnimnderna
Stod till olika organisationers arbete mot tobaksbruket
Rekommendationer angéende minskad rokning pa arbetsplatser
Oversyn betriffande arbetsmiljorisker for rokare

Hogre skatt for sirskilt starka cigaretter

HiE @E BEEE O

Ddrefter bor man vidta de dtgirder som giller intensifierad forskning
och utveckling. Till denna prioriteringskategori hor ocksi arbete for att
fa till stind tobaksavvinjning i grupp i olika sammanhang samt 6nsk-
virdheten av att det inrittas minst en tobaksavvinjningsmottagning in-
om varje landstingsomrade. Dessa atgirdsbehov bér beaktas inom min-
dre dn fem ar efter atgéirdsprogrammets start.

Ddrefter bor man vidta tvé lagstiftningsatgiarder som bor vara i kraft
ca fem &r efter atgardsprogrammets start, nimligen en skirpning av lag-
reglerna for marknadsforing av tobak samt foreskrifter om hogsta till-
latna halter av vissa skadliga imnen i tobaksrok.
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10  Specialmotivering

10.1 Forslaget till lag med vissa bestimmelser om
tobaksrokning i offentlig lokal

1§

Bestimmelsen ar avsedd att ge uttryck for lagens anda. Den har kom-
menterats i kapitel 6 i kommitténs delbetinkande (Ds S 1978:7) Rok-
fria miljoer samt i avsnitt 7.3 i foreliggande slutbetidnkande.

2§

Under punkt 1 hidnfors statliga, kommunala och landstingskommunala
inrdttningar. Foljaktligen omfattas t. ex. en postanstalt av lagen dven om
den ir beldgen i ett privat bostadshus, medan ddremot t. ex. ett kommu-
nalidgt bostadshus inte omfattas av lagen.

Genom punkt 2 kommer lagen att omfatta dven vardinrattningar som
inte ir statliga, kommunala eller landstingskommunala. Aven t. ex. pri-
vata likare- och tandlikaremottagningar ryms under denna punkt.

Med offentlig tillstdllning avses i 9 § allminna ordningsstadgan
(1956:617) . .. tavling och uppvisning i sport och idrott, danstillstall-
ning, pornografisk forestéllning, cirkusforestéllning, tivoli- och mark-
nadsnojen, festtig samt tillstdllning av annat slag, som anordnas for all-
ménheten och som icke avses i lagen om allmdnna sammankomster”.

Kommittén har i den allmidnna motiveringen i delbetinkandet redovi-
sat skilen for att i detta skede undanta danstillstéllning fran lagens till-

lampningsomrade.
Allmén sammankomst ir enligt 1§ lagen (1956:618) om allmdnna
sammankomster sddan ”. . . som hélles for 6verldggning, opinionsyttring

eller upplysning i allmin eller enskild angeldgenhet, eller som ar att hin-
fora till foreldsning eller foredrag for undervisning eller meddelande av
allmén eller medborgerlig bildning eller till religionsutévning”, vidare
“allmén teaterforestillning, konsert, biografforestillning eller annan all-
mén sammankomst for framférande av konstnérligt verk”.

Med allmint kommunikationsmedel avser kommittén fordon pa mar-
ken, i vattnet eller i luften och som anvinds yrkesmaissigt for personbe-
fordran mot ersittning. Foljaktligen innefattar lagen savil flygplan, tig
och bussar som t. ex. batar och firjor i passagerartrafik samt taxi.

Inrdttningar som stér till forfogande f6r resande med allmént kom-
munikationsmedel dr véntsalar, biljettkontor och dvriga utrymmen dit
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resendrer har fritt tilltrade i buss- och jarnvigsstationer, flygplatsbygg-
nader och motsvarande inréttningar.

Det fortjédnar att anmérkas att vissa slags lokaler kan hénforas till mer
dn en av punkternai?2 §.

38

Uttrycket annat utrymme syftar pd rum for den som ir intagen pa kri-
minalvardsanstalt eller liknande inrdttning, enskilt rum pé alderdoms-
hem m. m.

4%

Enligt vad som har sagts tidigare i kommitténs delbetdnkande &r det na-
turligt att rékutrymmen inréttas i anslutning till vintrum och motsva-
rande i lokaler tillhérande olika myndigheter, i teater- och biograffoajeé-
er, buss-, jarnvigs- och flygstationer m. m. Rokutrymmen kan ocksé in-
rittas i cafeterior, barer och andra matserveringar som ér inrymda i de i
lagen angivna offentliga lokalerna. Vidare kan rékutrymmen inréttas i
t. ex. flygplan under lingre farder, i tdg och bussar i fjarrtrafik samt i
allménna utrymmen ombord pé batar och farjor.

Pa arbetsplatser i offentliga lokaler kan likas4 sirskilda rokutrymmen
komma att inréttas. Alltefter vad forhallandena medger kan man alltsa
pd en arbetsplats tillata rokning i ett sirskilt personalrum eller i avskild
del av gemensamt rum. Dir flera likvirdiga arbetsrum stér till forfogan-
de for tillfalligt bruk bor vissa av rummen kunna utnyttjas som rok-
utrymmen.

Nir forhallandena inte medger att rékutrymme kan inrittas sa att ut-
rymmet pé ett tillfredsstdllande sétt avskdrmas fran andra delar av loka-
len far rokarens ritt att roka vika foér hinsynen till dem som vill slippa
tobaksrok. Det blir foljaktligen omojligt att tillita rokning i smd ut-
rymmen som t. ex. taxibilar och hissar.

5§

I offentliga lokaler skall det tydligt anges vilka regler som géller for rok-
ning. Under aren nirmast efter lagens ikrafttridande dr det sannolikt
nodvindigt att ange sdvil var rokning ar tilliten som var den ér forbju-
den. P4 langre sikt bér man dock efterstréiva en situation dir var och en
uppfattar det som naturligt att rokning ar tillditen endast i utrymmen dér
detta klart anges. Det blir d4 inte lika angeldget att ange var rokning ar
forbjuden.

Regler for rokning bor anges med tydliga, klart synliga och 1éttfor-
staeliga skyltar och anslag. Dessa skall kunna begripas dven av dem som
inte forstar svenska. Ett anslag som innehdller rokregler for offentliga
lokaler bor darfor kompletteras med skyltar med ldttfattliga bildmo-
ment eller liknande.

6-8 §§

Paragraferna innehaller regler om tillsyn. Dessa har behandlats i den all-
ménna motiveringen i delbetéinkandet.
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Enligt 7 § i forslaget skall hilsovardsndmnd kunna meddela forelaggan-
de eller férbud. Mojlighet bor finnas att fora talan hos ldnsstyrelsen mot
beslut i sdidana fragor.

Paragrafen innehéller ocksd foreskrift om besvirsritt i friga om be-
stimmelser som socialstyrelsen meddelar d4 det géller beskaffenhet av
rokutrymme.

10.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1978:763) med
vissa bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker

Den foreslagna lagen syftar till en skidrpning av bestimmelserna om
marknadsforing av tobaksvaror. Enligt lagforslaget bor reglerna for
marknadsforing av tobaksvaror och alkoholdrycker vara enhetliga. Det
ter sig d4 andamalsenligt att samla bestimmelserna om marknadsféring-
en av savil alkoholdrycker som tobaksvaror i en gemensam lag. Detta
bor limpligen ske genom att bestimmelserna om marknadsforing av al-
koholdrycker gors tillimpliga dven pa tobaksvaror. Lagen (1978:764)
med vissa bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror kan d4 upp-
havas.

1§

Begreppet tobaksvara har samma innebord som i lagen (1975:1154) om
varningstext och innehéllsdeklaration pa tobaksvaror (jfr prop.
1975/76:49 s. 21 resp. prop. 1977/78:178 s. 54). Med tobaksvara forstas
i regel en vara som till ndgon del innehéller tobak och som &r avsedd att
brukas som njutningsmedel. Tuggtobak och snus omfattas saledes av be-
greppet, medan tillbehor som t. ex. rokpipor och cigarettpapper diremot
faller utanfor tillimpningsomradet.

28

Paragrafen innehdller de grundliggande bestimmelserna om vad som
skall iakttas vid marknadsféringen av alkoholdrycker och tobaksvaror.

Grundregeln om sirskild méttfullhet skall si lingt det dar mojligt
ha samma innebérd och tillimpning for savil alkoholdrycker som to-
baksvaror. Detta innebér bl. a. ett forbud mot utomhusreklam for to-
baksvaror dven nir det géller sddan reklam i anslutning till férséljnings-
stille. Nagon utomhusreklam for alkoholdrycker tillats ju inte i anslut-
ning till férsiljningsstalle. Aven mangdrabatter och tillfalliga lockpriser-
bjudanden vid férsiljning av tobaksvaror far anses sti i strid mot be-
staimmelsen om sarskild méattfullhet.

I andra stycket foreskrivs att &ven marknadsforing av tobaksvaror om-
fattas av det absoluta férbudet, som tidigare gillt endast marknadsfo-
ring av alkoholdrycker, mot kommersiell annonsering i periodisk skrift
eller annan skrift pa vilken tryckfrihetsforordningen ér tillimplig och
som med avseende pi ordningen for dess utgivning dr jamforbar med
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periodisk skrift. Fran férbudet undantas marknadsféring av spritdryc-
ker, vin eller starkol i skrift som tillhandahélls endast pa forsiljnings-
stélle for sadan dryck. Nagot motsvarande foreslés inte gidlla marknads-
foringen av tobaksvaror. Detta motiveras av tva férhillanden. Handeln
med ndmnda drycker dr underkastad en mer langtgéende reglering dn
handeln med tobaksvaror, som i princip ir helt fri. Det statliga System-
bolaget har monopol pa detaljhandeln. Dess verksamhet regleras genom
avtal med staten. Lagen (1977:293) om handel med drycker foreskriver
att forsdljning av drycker som omfattas av lagen skall skotas pa sddant
sitt att skador i mojligaste man forhindras. Nagra motsvarande regler
for handeln med tobaksvaror finns inte. Vidare géller att reklam i skrif-
ter som tillhandahalls pa forsiljningsstillen for spritdrycker, vin eller
starkol enbart nar konsumenter som uppsokt Systembolagets butik i syf-
te att inhandla sddana drycker. Reklam i skrifter som tillhandahélls pa
forséljningsstillen for tobaksvaror kommer ddremot att i betydande ut-
strackning nd kunder som uppsoker forséljningsstillet for att kopa and-
ra varor dn tobaksvaror.

Tobakshandlare tillhandahéller ju ett brett sortiment av andra varor
och tobaksvaror siljs dessutom dven pé bensinstationer, i kladesaffirer
m. fl. inrdttningar dir forsiljningen av tobaksvaror inte utgér den hu-
vudsakliga verksamheten.
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Sarskilt yttrande

Av experten Vallentin Sevéus

1 Rokfria miljoer

Kommittén har i sitt delbetinkande “Rékfria miljoer” (Ds S 1978:7)
framlagt forslag om lagstiftning avsedd att begrinsa rokningen i vissa
s. k. offentliga lokaler. Férslaget har upprepats i kommitténs huvudbe-
tinkande (avsnitt 7.3).

1.1 Alla arbetsplatser bor omfattas av lagen

Enligt kommitténs forslag skall endast anstillda inom stat, landsting
och kommuner f4 sin arbetsmilj6 forbéttrad genom lagstiftning som be-
gransar rokningen pa arbetsplatsen. Forslaget ar darmed ofullstindigt
och principiellt tvivelaktigt.

Med tanke pa de fér minga personer svira obehag och hilsorisker
som rokningen inom arbetslivet fér med sig, 4r det nodvindigt att for-
hindra att ménniskor mot sin vilja utsitts for passiv rokning, oavsett om
arbetsplatsen #gs eller disponeras av staten, en kommun, en forening el-
ler ett enskilt foretag. Avgorande ér att de personliga obehagen och hil-
soriskerna ér lika stora oavsett om arbetsplatsen ingar i den offentliga
eller privata samhallssektorn.

Frégan om rokfri miljé inom arbetslivet berér sa gott som alla yrkes-
verksamma ménniskor. Hundratusentals manniskor i vart land upplever
obehag och riskerar hilsobesvir genom de problem som tobaksrok i ar-
betsmiljoén innebar. Denna friga r minst lika viktig som ménga av de
andra arbetsmiljoproblem som den nyligen ikrafttridda arbetsmiljo-
lagen tar sikte pa att foérhindra eller minska. Arbetsmiljolagen géller
sjélvfallet hela arbetslivet. Det skulle ansetts orimligt om denna lag skul-
le gilla endast offentligt 4gda arbetsplatser.

Motivet att rokfri arbetsmiljo innebar ett stod for rokare som férsoker
sluta roka dr mycket tungt viigande. Det ar naturligtvis lika angeléiget att
rokare inom den privata sektorn kan uppleva detta stod pa samma sitt
som rokare pa arbetsplatser inom den offentliga sektorn.

Genom tobaksroken sprids flera cancerogener, dmnen med stark can-
cerframkallande effekt. Nigra av dessa ar upptagna pa Arbetarskydds-
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styrelsens lista 6ver cancerogener som inte far férekomma i arbetslivet.
Men eftersom dessa amnen finns i tobaksrok betyder det att de anda fo-
rekommer pa nistan varje arbetsplats och dér sprids i finfordelad form
som ldtt tas upp genom lungorna. Detta forhéllande, som pavisas 1 en
rapport i tidskriften Arbetsmiljo nr 11/1980, understryker ytterligare
det tvivelaktiga i att underldta att inrymma privata arbetsplatser i den
foreslagna lagens tillampningsomréde.

Det bor ocksd noteras att arbetsmiljoforhéllandena genomsnittligt
sett torde vara bittre vid offentligt dgda arbetsplatser. En sérbehandling
av de privata arbetsplatserna i frigan om atgérder for rokfri arbetsmiljo
skulle riskera att relativt sett ytterligare forsamra arbetsmilj6forhallan-
dena pa dessa arbetsplatser.

Savil hélsopolitiska som andra skil talar siledes entydigt for att en
lagstiftning om rokfri miljo maste galla alla slag av arbetsplatser.

1.2 Serverings- och ndjeslokaler bor omfattas av lagen

Det ir uppenbart att rékningen i manga serverings- och nojeslokaler, in-
te minst vid danstillstallningar, 4r ett svart halso- och miljoproblem for
bade anstilld personal och manga besokare. Ménga anstéllda inom res-
taurangbranschen utsitts for betydande halsorisker da de f. n. tvingas
att arbeta i rokig miljo under hela eller en stor del av arbetstiden. Sir-
skilt ungdomar stimuleras till rokdebut eller far sina rokvanor forstirkta
vid danstillstallningar och restaurangbesok. Det finns séledes flera vikti-
ga skil till att inte utelimna serverings- och néjeslokaler bland de miljo-
er som lagstiftningen bér omfatta.

Kommittén framhaller att en reform med rokfria serveringslokaler
skulle innebara risker for ekonomiska forluster for enskilda naringsidka-
re. I och med att en lagstiftning skulle gilla alla serveringslokaler fore-
faller det inte troligt att sidana forluster skulle uppstd. Det kan i detta
sammanhang nimnas att AB Trafikrestauranger och andra foretag fun-
nit beslut om rokfria serveringsutrymmen féretagsekonomiskt fordelak-
tiga. Och sjalvklart maste omsorgen om en bttre miljo och folkhélsa vé-
ga tyngre én ytterst osikra antaganden om minskade intékter for vissa
restauratorer. Kommittén har ju ocksa poangterat att dess forslag enbart
bygger pa hilsopolitiska overviganden.

1.3 Alla évriga samlingslokaler bor omfattas av lagen

Enligt kommitténs forslag 4r det endast samlingslokaler inom offentligt
dgda inrdttningar samt inom kommunikationsvdsendet som omfattas av
den foreslagna lagen. Behovet av rokfri miljo ar emellertid lika stort
4ven i samlingslokaler som 4gs av foretag, féreningar eller enskilda.

1.4 Forslag till komplettering av lagtext

Med hinsyn till vad som ovan anférts borde kommitténs lagforslag (se s.
9-10) omfatta alla "allminna inomhuslokaler”, dvs. dels de miljoer som
kommittén angeri 2 § i sitt lagtextforslag, dels dven 6vriga arbetsplatser
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samt serverings- och nojeslokaler och andra samlingslokaler for all-
ménheten. Lagtexten bor salunda fa dndrad lydelse enligt f6ljande:

1§ I offentlig eller annan allmén lokal eller p& arbetsplats far inte na-
gon mot sin vilja utsittas for obehag eller hilsorisk genom tobaksrok.

2 § Med offentlig lokal forstas i denna lag lokal i statlig, kommunal eller
landstingskommunal inrdttning.

Med annan allmén lokal eller arbetsplats forstas i denna lag lokal som
ej ér offentlig lokal men som utgores av

1. lokal i vilken anordnas offentlig tillstdllning som avses i 9 § all-
ménna ordningsstadgan (1956:617) eller allmdn sammankomst som av-
sesi 1 § lagen om allménna sammankomster (1956:618),

2. allmant kommunikationsmedel och inrdttning som star till forfo-
gande for resande med allmédnt kommunikationsmedel,

3. lokal for halso- och sjukvérd samt tandvérd,

4. lokal for serveringsindamal eller yrkesmassig upplatelse av bostad,

5. lokal for forenings- och studieverksamhet, samt

6. varje annan inomhus bel4gen lokal till vilken allménheten #ger till-
tride eller som anvénds fér annat 4n bostadsindamal.

4 § forsta stycket:
Tobaksrokning far i lokal som anges i 2 § endast tillitas om sérskilt
utrymme for rokning har inréttats.

8§ For...(kommitténs forslag) . . . till i 2 § angiven lokal.

Det dr siledes sammanfattningsvis nodvéndigt att 1ita den foreslagna
lagstiftningen om rokfria miljoer omfatta alla allménna lokaler”, i prin-
cip alla avgrinsade inomhus beldgna omriden som anvinds av allmén-
heten eller utnyttjas som atbetsplats. P4 sa sitt kan en lag om rokfria
miljoer bli ett verksamt och viktigt medel for att férebygga obehag och
hélsorisker av rokig miljé och samtidigt en atgird som innebir ett starkt
stod for upplysningsarbetet. i tobaksfragan.

2 Marknadsforing av tobaksvaror

Under 1960-talet avskaffades det tidigare statliga tobaksmonopolet i
vért land. Detta inférdes ursprungligen av beskattningstekniska skl och
avskaffades sedermera utifrdn handelspolitiska évervidganden. Import,
tillverkning och distribution av tobaksvaror kan numera i princip ske
fritt och detta utan nagon som helst samhéllskontroll baserad p4 tobaks-
varornas sirstillning som entydigt hilso- och miljoskadliga produketer.

Monopolféretagets efterfoljare, det statsigda Svenska Tobaks AB,
har en starkt dominerande stillning p4 marknaden. Bolagets egna pro-
dukter svarar for mer 4n 85 % av forsiljningen av cigaretter, cigarrer, ci-
gariller och tuggtobak, for mer dn 70 % nir det géller piptobak och nira
100 % av snuset. Bolaget 4r den enda tillverkaren av tobaksvaror inom
landet och ensam importér av ratobak.

Sarskilt yttrande 203
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Svenska Tobaks AB har ocksd en faktisk monopolstillning nir det
giller import och distribution av firdiga tobaksvaror. De 6vriga foretag
som arbetar pd den svenska marknaden anlitar nimligen Svenska To-
baks AB f6r importen av sina varor till Sverige och for distributionen in-
om landet. Dessa foretag ir dotterbolag till utlindska tobaksbolag och
arbetar i Sverige med marknadsbevakning, reklam och annan marknads-
bearbetning i konkurrens med Svenska Tobaks AB.

Den 1977 inférda lagstiftningen om varningstexter och innehillsde-
klaration pa tobaksforpackningar har ytterligare forstirkt det statsigda
bolagets faktiska import- och distributionsmonopol. Denna lagstiftning
medfor nimligen sidana krav att den i sig tillitna import som enskilda
tobakshandlare eller konsumenter skulle kunna bedriva inte kan genom-
foras i praktiken.

Nir det giller alkoholomradet féreskriver gillande Lag om handel
med drycker (1977:293) att savil parti- som detaljférséljning av alko-
holdrycker “skall skétas pa sddant sitt att skador i mojligaste mén for-
hindras”. Med utgingspunkt fran denna bestimmelse bedriver System-
bolaget, det statliga monopolféretaget for detaljhandeln med alkohol, en
omfattande konsumentupplysning om alkoholens verkningar och risker.
Nagot motsvarande giller inte for Svenska Tobaks AB. For detta bolag
foreskrivs endast enligt den bolagsordning som overtogs fridn monopol-
foretaget att bolaget skall bedriva tillverkning och férsiljning av tobaks-
varor. Denna bolagsordning tillkom innan nédgon bredare diskussion #gt
rum i samhéllet om tobaksbrukets skadeverkningar.

Med de kunskaper som nu finns om tobaksbrukets risker och skade-
verkningar finns det anledning for samhillet att sla fast att dven forsdlj-
ning av tobak skall skétas pa ett sddant sitt, att skador i mojligaste méan
forhindras. Det dr halso- och miljoskil och inte néirings- eller handelspo-
litiska 6verviganden som bor vara avgorande.

Mot denna bakgrund aktualiserar kommitténs forslag till tgérdspro-
gram mot tobaksskadorna, pA samma sitt som forslagen frin socialsty-
relsens tobaksutredning 1973, frigan om att ge Svenska Tobaks AB en-
samritt till marknadsforing av tobaksvaror. Forsiljningen till allménhe-
ten skulle i ett sidant system med statligt monopol kunna dga rum un-
der 6verinseende av detta bolag och kunna ske i former som s litet som
mojligt stimulerar till konsumtion, som s k passiv expeditionsforsiljning
i enlighet med synpunkter som utforligt diskuterats i socialstyrelsens to-
baksutredning.

Ett system med statligt monopol och passiv expeditionsforséljning
skulle skapa en enhetlig samhillelig tobakspolitik, i motsats till dagens
situation dir tobaksbranschens forsiljningsarbete och samhillets to-
baksskadeférebyggande verksamhet har diametralt motsatta mal, storsta
respektive minsta mojliga tobaksbruk.

Hur ett monopolsystem ldmpligen bor utformas i detalj, for att ut-
ifran hilsomissiga 6verviganden fungera sé effektivt som mojligt, bor
bli foremal for sdrskild utredning.



Statens offentliga utredningar 1981

Kronologisk forteckning

1. HS 90: Halsorisker. S.

2. HS 90: Ohalsa och vardutnyttjande. S.

3. HS 90: Halso- och sjukvard i internationellt perspektiv. S.
4. HS 90: Utgangspunkter -och “riktlinjer for det fortsatta

arbetet. S. .- - !

5. Ny arbetstidslag. A. . g

6. Oversyn__av lagen om forsamlingsstyrelse. Kn.

7. Lag om vard av missbrukare i vissa fall. S.

8. Oversyn av sjolagen 1. Ju.

9. Enhetligt thudmannaskap for hogskolan. U.

10. Datateknik i verkstadsindustrin. |.

11. Datateknik i processindustrin. .

12. Inrikesflyget under 1980-talet. K.
13. Narradio. U.

14. Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m. m. Kn.
15. Grundlagsfragor. Ju

16. Film och TV i barnens varld. U.

17. Industrins datorisering. A.
18. Minskat tobaksbruk. S.




Statens offentliga utredningar 1981

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Oversyn av sjolagen 1. [8]
Grundlagsfragor. [15]

Socialdepartementet

Halso- och sjukvard infér 90-talet. 1. Halsorisker. [1] 2. Ohalsa och
vardutnyttjande. [2] 3. Halso- och sjukvard i internationellit
perspektiv. [3] 4. Utgangspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. [4]

Lag om vard av missbrukare i vissa fall. [7]

Minskat tobaksbruk. [18]

Kommunikationsdepartementet
Inrikesflyget under 1980-talet. [12]

Utbildningsdepartementet

Enhetligt huvudmannaskap fér hégskolan. [9]
Narradio. [13]
Film och TV i barnens varld. [16]

Arbetsmarknadsdepartementet

Ny arbetstidslag. [5]
Industrins datorisering. [17]

Industridepartementet

Data- och elektronikkommittén. 1. Datateknik i verkstadsindu-
strin. [10] 2. Datateknik i processindustrin. [11]

Kommundepartementet

Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. [6]
Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m. m. [14]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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