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Till statsradet och chefen for
utbildningsdepartementet

Enligt regeringens bemyndigande den 10 maj 1979 tillkallade chefen for
utbildningsdepartementet samma dag undertecknad, numera rittschefen
Jan Pennldv, att som sirskild utredare utreda vissa fragor inom radiolag-
stiftningen.

Till experter forordnades den 1 juli 1979 kanslichefen vid Sveriges Radio
Hakan Fahlberg, departementsradet Lars Goransson och kanslirddet Goran
Lannegren vid utbildningsdepartementet, chefsjuristen vid televerket Ake
Mossler, hovrittsassessorerna Agne Henry Olsson och Goran Regner vid
justitiedepartementet samt hovrittsassessorn Per Séren Olsson vid utbild-
ningsdepartementet. Vidare férordnades som experter den 19 mars 1980
departementssekreteraren Claes-Goran Sundelius vid kommunikationsde-
partementet och den 1 juni 1980 avdelningsdirektoren vid televerket
Valdemar Persson.

Till sekreterare forordnades den 18 juni 1979 numera kammarrittsasses-
sorn Carin Hellner. Assistenten Kerstin Hammargren har ansvarat for
kansliarbetet.

Jag far hdrmed overlimna betinkandet Oversyn av radiolagen. Mitt
uppdrag dr darmed slutfort.

Experterna har forklarat att de inte har nagra invdndningar mot
betinkandets innehall, utéver vad for Hakan Fahlbergs del framgér av texten
pa s. 54-56.

Stockholm i april 1981
Jan Pennlov

/Carin Hellner
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Sammanfattning

I radiolagen, som tillkom 1966, regleras ratten att sdnda televisions- och
ljudradioprogram till allménheten via radio- eller tradséndning. Under den
tid som gatt sedan radiolagens tillkomst har tillstandskravet for att via trad
aterutsanda vissa sportevenemang samt vissa lokala televisionsséndningar
over bostadsomraden provats rittsligt. Det har vid dessa och ett flertal andra
tillfiallen visat sig att radiolagen i olika avseenden varit svar att tolka och
tillimpa. Utredningsuppdraget avser darfor en 6versyn av lagens terminologi
och sprak. Vidare avser uppdraget att utreda om det generella tillstandskra-
vet for att sinda ljudradio och television alltid dr sakligt motiverat.

Under den tid radiolagen har gillt har nya tekniker (teledata, text-TV
m. fl.) utvecklats. Nuvarande radiolag har tillkommit utan hénsyn till dem.
Samtidigt har tekniska och ekonomiska villkor for dldre medier dndrats.
Lagen har kommit att fi en innebord som sannolikt inte i alla avseenden
motsvarar den som avsags vid lagens tillkomst. Dessa forhillanden har
medfort osidkerhet om tillimpningen av lagen. Utredningen har darfor
omfattat en dversyn av radiolagen mot bakgrund av denna medieutveck-
ling.

Utredningen har i sitt arbete for att 16sa de uppgifter som ovan beskrivits
utgatt fran nu gillande radiolag och genom dndringar av gamla samt tilldgg av
nya begrepp sokt precisera den grupp av sindningar som skall omfattas av
kravet pa etableringstillstand och 6vriga regler i radiolagen.

Etableringsreglerna for trddsidndningar har darvid 4ndrats sa att inte alla
tradsandningar utan bara de som kan mottagas direkt av allmidnheten i
bostider kriver tillstdnd. Vidare har reglerna utformats sa att teledata inte
kréiver tillstand till skillnad mot text-TV som alltsa kréver etableringstill-
stand.
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om éndring av radiolagen (1966:755)!

Harigenom féreskrivs i fraga om radiolagen (1966:755)
dels att nuvarande 6-11 §§ skall betecknas 7-12 §§
dels att 1 och 5 §§ och de nya paragraferna 7-9, 11 och 12 §§ skall ha nedan

angivna lydelse

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 6§, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag forstas med

radiosdndning: ljud, bild el-
ler annat meddelande som siinds med
hjilp av elektromagnetiska vagor
vilkas frekvenser dro ligre én 3 000
gigahertz och vilka urbreda sig i
rymden utan sdrskilt anordnad leda-
re,

tradsdndning: lud, bild eller
annat meddelande som sinds med
hjdlp av elektromagnetiska vagor
vilka dro bundna vid sirskilt anord-
nad ledare,

rundradiosdndning: ra-
diosdndning eller tradsindning som
ar avsedd att mottagas direkt av
allmdnheten, om sindningen icke dr
avsedd endast for en sluten krets, vars
medlemmar dro férenade genom en
pataglig gemenskap av annat slag dn
ett gemensamt intresse att lyssna pa
eller se sindningen,

Foreslagen lydelse

I denna lag forstas med

radiosdndning: sindning av
elektromagnetiska vagor vilkas fre-
kvenser dr ligre dn 3 000 gigahertz
och vilka utbreder sig i rummet utan
attvara bundna vid sirskilt anordnad
ledare,

tradsandning: sindning av
elektromagnetiska végor vilka dr
bundna vid sarskilt anordnad leda-
e

sdndare: anordning for radiosidndning (radiosindare) eller tradsénd-

ning (tradsindare),

' Lagen omtryckt
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2 Senaste lydelse
1978:476.

Nuvarande lydelse

SOU 1981:19

Foreslagen lydelse

mottagare :anordning for mottagning av radioséindning eller tradsand-

ning,

radioprogram: radiosind-
nings eller tradsindnings innehall,
om detta bestdar av annat dn, utom
angivande av namn eller killa, enkla
meddelanden om tid, viderlek, nyhe-
ter eller dylikt.

ljudradioprogram: inne-
hallet i en radiosindning eller trads-
dndning av enbart ljud om innehallet
bestar av annat dan enkla meddelan-
den om tid, viderlek, nyheter eller
dylikt,

televisionsprogram:inne-
hdllet i en radiosindning eller trads-
dndning av rorliga bilder med eller
utan ljud eller av andra bilder (still-
bilder) med ljud.

5182

De féretag som regeringen bestim-
mer (programféretag) ha rétt att sin-
da radioprogram i rundradiosdind-
ning fran sindare hdr i landet.

Varjc programféretag avgor en-
samt vilka radioprogram som skola
forekomma i rundradiosindning
som foretaget anordnar. Hirvid
skall programforetaget iakitaga be-
stimmelserna i 6 § och 7§ andra
stycket.

Radioprogram i rundradiosind-
ning som har upptagits tradlost pa
centralantennanldggning far utan
sarskilt tillstand sindas vidare till
mottagare inom fastighet som d&r
ansluten till anldggningen.

Om ritt att sinda program i vissa
lokala rundradiosindningar finnas

For ritt att sinda ljudradiopro-
gram, televisionsprogram eller still-
bilder fran radiosindare hir i landet
krivs regeringens medgivande om
programmen eller bilderna dr avsed-
da att mottas direkt av allmdnheten.

For ratt att sanda ljudradiopro-
gram eller televisionsprogram frin
tradsdindare hdr i landet krivs rege-
ringens medgivande om program-
men kan mottas direkt av allmdnhe-
ten i bostdder.

Varje innehavare av sandningsritt
enligt denna paragraf (programfore-
tag) avgor ensam vad som skall
forekommai sdndning som foretaget
anordnar med stéd av denna para-
graf. Harvid skall programforetaget
iaktta bestimmelserna i 7 § och 8 §
andra stycket.

68

Sddan radiosindning av ljudradio-
eller televisionsprogram och stillbil-
der som dr avsedd att mottas direktav
allmdnheten och som har upptagits
pa centralantennanldggning far utan
sarskilt medgivande sindas vidare
till mottagare inom fastighet som dr
ansluten till anldggningen.

Om riitt for vissa lokala samman-
slutningar att sinda ljudradio- och
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Nuvarande lydelse

foreskrifter i lagen (1978:479) om
forsoksverksamhet med nérradio.

6§’
Programforetags rdtt enligt S §
forsta och andra styckena skall ut-
Ovas opartiskt och sakligt. Dérvid
skall beaktas att en vidstrackt yttran-
defrihet och informationsfrihet skall
rada i rundradion.

Foreslagen lydelse

televisionsprogram finns foreskrifter
i lagen (1978:479) om forsoksverk-
samhet med nérradio.

78
Programfdretags rétt enligt 5§
skall utovas opartiskt och sakligt.
Dirvid skall beaktas att en vid-
striackt yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet skall rada.

Programféretag skall i programverksamheten hdvda det demokratiska
statsskickets grundidéer samt principen om alla ménniskors lika virde och
den enskilda manniskans frihet och virdighet.

For programforetag skall i ovrigt
gilla vad som féreskrives 1 avtal
mellan regeringen och foretaget. |
sadant avtal far som villkor for rart
att sinda radioprogram enligt S §
forsta stycket intagas

For programforetag skall i dvrigt
gélla vad som foreskrivs i avtal mel-
lan regeringen och foretaget. I
sadant avtal far som villkor for
sdandningsrdtt enligt S § tas in

1. foreskrift om skyldighet att sinda beriktigande och genmiile,
2. foreskrift till skydd for enskilds privatliv,

3. foreskrift om forbud mot kommersiell reklam eller mot program som
bekostas av annan dn programforetag,
4. foreskrift om skyldighet att pa begdran av myndighet sinda meddelan-

de till allmédnheten, och

5. foreskrift om skyldighet att
sinda redogorelse som avses i 7§
andra stycket,

78

For granskning av radioprogram
som forekommit i rundradiosind-
ning finnes radionamnden. Rege-
ringen meddelar ndrmare bestim-
melser om nimndens verksamhet.

Om det foreskrives i avtalet mel-
lan regeringen och programforetag
skall programforetaget sinda redo-
gorelse for beslut av radiondmnden,
vari programforetaget forklarats ha
brutit mot bestimmelser i denna lag
eller i avtalet mellan regeringen och
programfOretaget.

5. foreskrift om skyldighet att
sdnda redogorelse som avses i 8§
andra stycket.

88

For granskning av innehallet i
sdandning som har skett med stod av
5 § finns radionamnden. Regeringen
meddelar ndrmare bestimmelser om
ndmndens verksamhet.

Om det foreskrivs i avtalet mellan
regeringen och programforetag skall
programforetaget sinda redogorelse
for beslut av radionamnden, i vilket
programforetaget forklarats ha bru-
tit mot bestimmelser i denna lag
eller i avtalet mellan regeringen och
programforetaget.

Forfattningsforslag 11

3 Senaste lydelse 1978:476.
4 Senaste lydelse 1978:476.
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5 Senaste lydelse 1978:476.

Nuvarande lydelse

8§

Myndighet eller annat allmént
organ far ej i forvdg granska eller
foreskriva forhandsgranskning av
radioprogram och ej heller forbjuda
radiosandning eller tradsédndning pa
grund av dess innehall.

Bestammelserna i forsta stycket
hindra ej forhandsgranskning eller
sandningsforbud i fraga om bild som
aterger Sverige eller del dirav och
som innehaller upplysning av bety-
delse for rikets forsvar.

10 §°
Till boter eller fangelse i hogst ett
ar domes den som

SOU 1981:19

Foreslagen lydelse

9§

Myndighet eller annat allmént
organ far inte i forvdg granska eller
foreskriva forhandsgranskning av
innehdallet i sindning som sker med
stod av 5 § och inte heller forbjuda
radiosidndning eller tradsédndning pa
grund av dess innehall.

Bestammelserna i forsta stycket
hindrar inte forhandsgranskning el-
ler sandningsforbud i fraga om bild
som aterger Sverige eller del ddrav
och som innehaller upplysning av
betydelse for rikets forsvar.

11§
Till boter eller fangelse i hogst ett
ar doms den som

1. innehar eller anvinder radiosindare utan att ha tillstand enligt 2 §
forsta stycket eller anvdnder radiosdndare i strid mot villkor som foreskrivits

vid meddelande av sadant tillstand,

2. innehar ofullstdndig radiosiandare eller byggsats for tillverkning av
radiosdndare utan att ha erhallit tillstand enligt 2 § forsta stycket,

3. uppsatligen eller av oaktsamhet dverlater eller upplater radiosindare,
ofullstdndig radiosidndare eller byggsats for tillverkning av radioséindare i
strid mot bestammelsen i 2 § tredje stycket,

4. sander radioprogram i rundra-
diosdndning utan att inneha tillstand
till sadan sandning, eller

4. siander ljudradioprogram, tele-
visionsprogram eller stillbilder utan
att ha behovlig sindningsritt enligt
5§, eller

S. bryter mot foreskrift som meddelats med stod av 4 § andra stycket om
det ej dr fraga om radiosdndare eller mottagare pa Orlogsfartyg, militért
luftfartyg eller militdrt motorfordon.

Séndare som anvints sasom hjalpmedel vid brott enligt forsta stycket 4 och
radiosdndare, ofullstdndig radiosindare eller byggsats for tillverkning av
radiosidndare som varit foremal for brott enligt forsta stycket 1, 2 eller 3 kan
forklaras forverkad. Bestammelserna 1 36 kap. brottsbalken dga dérvid
tillimpning.

Om ansvar for den som bryter mot 2 § andra stycket finns bestimmelser i
lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling.
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Nuvarande lydelse

11 §¢

Till boter démes den som

1. underlater att fullgéra anmal-
ningsskyldighet som avsesi 9 § forsta
eller andra stycket, eller

2. uppsatligen eller av oaktsam-
het lamnar ofullstindig eller oriktig
uppgift i anmilan som avses i 9 §
forsta eller andra stycket, om ej
gdrningen dar belagd med straff i
brottsbalken.

Till boter, hogst femhundra kro-
nor, domes den som bryter mot
foreskrifterna i 3§ andra stycket
eller 3 a § forsta eller andra stycket.
Detsamma giéller den som vid fullgo-
rande av uppgiftsskyldighet som
avsesi9 § tredje stycket uppsatligen
eller av oaktsamhet ldmnar oriktig
uppgift, om ej girningen dr belagd
med straff i brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den

Foreslagen lydelse

12 §

Till béter doms den som

1. underléter att fullgora anmil-
ningsskyldighet som avses i 10§
forsta eller andra stycket, eller

2. uppsatligen eller av oaktsam-
het limnar ofullstindig eller oriktig
uppgift i anmélan som avses i 10 §
forsta eller andra stycket, om inte
garningen dr belagd med straff i
brottsbalken.

Till béter, hogst femhundra kro-
nor, doms den som bryter mot fore-
skrifterna i 3 § andra stycket eller
3 a § forsta eller andra stycket. Det-
samma giller den som vid fullgéran-
de av uppgiftsskyldighet som avses i
10 § tredje stycket uppsétligen eller
av oaktsamhet limnar oriktig upp-
gift, om ej garningen ar belagd med
straff i brottsbalken.

1982.

Forfattningsforslag 13

6 Senaste lydelse 1979:152.
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I Senaste lydelse
1978:477.

Forslag till

SOU 1981:19

Lag om andring i radioansvarighetslagen (1966:756)

Harigenom foreskrivs i fraga om radioansvarighetslagen (1966:756)
dels att 1-9, 9 a och 10 §§ skall ha nedan angivna lydelse
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 9b§, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag géller yttrandefriheten
i ljudradio- och televisionsprogram
(radioprogram) som svenskt pro-
gramforetag far sinda med stod av
5§ forsta stycket radiolagen
(1966:755).

Bestimmelsen i 5 § andra stycket
ar tillamplig dven pa meddelande for
offentliggérande i program som
anordnas av utlindskt programfore-
tag samt anskaffande av uppgifter
och underrittelser for sadant offent-
liggorande. Bestammelserna i 2§
forsta stycket samt 4, 5 och 7-9 a §§
dro ej tillampliga pa program eller
del av program som bestar i direkt-
sindning av dagshandelse eller av
sadan gudstjanst eller offentlig till-
stillning som anordnas av annan &n
programforetaget.

I fragor, som ¢j behandlas i denna
lag eller i bestimmelse som medde-
lats med stod av lagen, géller vad
som foreskrives i annan forfattning.

Missbruk av yttrandefriheten i
radioprogram medfor ansvar och
skadestandsskyldighet endast ndr
girningen innefattar yttrandefri-
hetsbrott. Vad som sagts nu giller
dven forverkande av egendom och
annan sédrskild réttsverkan av
brott.

Med yttrandefrihetsbrott i radio-

Denna lag giller yttrandefriheten
1 sadana ljudradio- och televisions-
program som svenska programfore-
tag far sinda med stod av S § radio-
lagen (1966:755). Med televisions-
program jamstills i denna lag stillbil-
der utan ljud.

Bestammelserna i 5 § andra styck-
et ar tillimpliga dven pa meddelan-
den for offentliggdrande i program
som anordnas av utldndska program-
foretag samt anskaffande av uppgif-
ter och underrittelser for sadant
offentliggdrande. Bestimmelserna i
2§ forsta stycket samt 4, 5 och
7-9 a §§ ar inte tillimpliga pa pro-
gram eller delar av program som
bestar i direktsandning av en dags-
héindelse eller av en sadan gudstjanst
eller offentlig tillstdllning som an-
ordnas av ndgon annan dn program-
foretaget.

[ fragor, som inte behandlas i
denna lag eller i nagon bestimmelse
som har meddelats med stod av
lagen, géller vad som foreskrivs i
andra forfattningar.

Ett missbruk av yttrandefriheten i
ett ljudradio- eller televisionspro-
gram medfor ansvar och skade-
standsskyldighet endast nér garning-
en innefattar err yttrandefrihets-
brott. Vad som har sagts nu giller
dven forverkande av egendom och
annan sarskild réttsverkan  av
brott.

Med ett yttrandefrihetsbrott i et
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Nuvarande lydelse

program avses i denna lag framstall-
ning eller offentliggérande, som
enligt 7 kap. 4 eller 5 § tryckfrihets-
forordningen skulle ha varit att anse
som tryckfrihetsbrott, om gidrningen
begatts genom tryckt skrift. Yttran-
defrihetsbrott foreligger endast om
programmet blivit sdnt.

Bestimmelse i brottsbalken eller
annan lag om pafoljd for brott, som
avsesi7 kap. 4 och 5 §§ tryckfrihets-
forordningen, eller om forverkande
av egendom eller annan sarskild
rattsverkan av sadant brott giller
dven ndr brottet dr att anse som
yttrandefrihetsbrott i radiopro-
gram.

For varje radioprogram skall fin-
nas en programutgivare med uppgift
att forebygga yttrandefrihetsbrott.
Ingenting far sindas mot programut-
givarens vilja.

Programutgivare skall vara myn-
dig och ha hemvist i Sverige.

Programutgivare forordnas av
programforetagets chef eller av
annan tjinsteman hos programfére-
taget enligt bestimmelser som med-
delas av regeringen. Uppgift om vem
som dr programutgivare skall fore
sdndningen av program antecknas i
register, som fores hos programfore-
taget och dr tillgéngligt for allménhe-
ten.

4§

Programutgivare dr ansvarig for
yttrandefrihetsbrott i radioprogram
for vilket han dr férordnad.

Betriffande program som direkt-
sdndes kan dock den som skall
férordna programutgivare besluta,
att i stdllet var och en som framtra-

Foreslagen lydelse

sadant program avses i denna lag en
framstéllning eller ert offentliggdran-
de, som enligt 7 kap. 4 eller 5§
tryckfrihetsforordningen skulle ha
varit att anse som ett tryckfrihets-
brott, om girningen hade begatts
genom en tryckt skrift. Ett yttrande-
frihetsbrott foreligger endast om
programmet har blivit sint.
Bestimmelser i brottsbalken eller
ndgon annan lag om pdféljder for
brott, som avses i 7 kap. 4 och 5 §§
tryckfrihetsforordningen, eller om
forverkande av egendom eller annan
sarskild rattsverkan av et sadant
brott géller dven ndr brottet ar att
anse som ett yttrandefrihetsbrott i ert
liudradio- eller televisionsprogram.

358

For varje ljudradio- eller televi-
sionsprogram skall finnas en pro-
gramutgivare med uppgift att fore-
bygga yttrandefrihetsbrott. Ingen-
ting far sindas mot programutgiva-
rens vilja.

Programutgivare skall vara myn-
diga och ha hemvist i Sverige.

Programutgivare forordnas av
programforetagets chef eller av
annan tjansteman hos programfore-
taget enligt bestimmelser som med-
delas avregeringen. Uppgift om vem
som dr programutgivare skall fore
sindningen av program antecknas i
register, som férs hos programfore-
taget och dr tillgdngligt for allménhe-
ten.

En programutgivare ar ansvarig
for yttrandefrihetsbrott i et ljudra-
dio- eller televisionsprogram for vil-
ken han ar forordnad.

Betriffande program som direkt-
sands kan dock den som skall forord-
na programutgivare besluta att i
stillet var och en som framtrédder i

Forfattningsforslag
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der i programmet sjdlv skall béra
ansvaret for yttrandefrihetsbrott
som han begar. Om beslutet skall
fore sandningen underrittelse lam-
nas till de berérda och anteckning
goras i register som avses i3 § tredje
stycket. Har sddan atgird forsum-
mats betrdffande nagon av dem som
skola framtrada i programmet, dr
beslutet utan verkan mot honom.
Har programutgivare e¢j forord-
nats eller uppgift hirom ej registre-
rats fére sindningen, vilar det ansvar
for yttrandefrihetsbrott i program-
met som programutgivaren skulle ha
burit i stéllet pa den som haft att
forordna programutgivare.

SOU 1981:19
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programmet sjalv skall bira ansvaret
for yttrandefrihetsbrott som han
begar. Om beslutet skall fore sand-
ningen underrittelse ldmnas till de
berdrda och anteckning goras i
sddant register som avses i 3 § tredje
stycket. Har denna atgird forsum-
mats betrdffande nagon av dem som
skall framtrida i programmet, ar
beslutet utan verkan mot honom.
Har ndgon programutgivare inte
forordnats eller uppgift hdrom inte
registrerats fore sdndningen, vilar
det ansvar for yttrandefrihetsbrott i
programmet som programutgivaren
skulle ha burit i stdllet pa den som
haft att férordna programutgivare.

5 ¢

Ansvar for yttrandefrihetsbrott i
radioprogram eller for medverkan
till sadant brott far ¢ adomas annan
an den som ar ansvarig enligt 4 §.

Den som ldmnat meddelande for
offentliggdrande i radioprogram el-
ler anskaffat uppgift eller underrit-
telse for att offentliggora den i radio-
program eller for att limna medde-
lande som nyss sagts dr fri fran
ansvar och skadestandsskyldighet.
Om sadant forfarande under mot-
svarande forhallanden skulle ha
kunnat foranleda ansvar eller ska-
destandsskyldighet enligt tryckfri-
hetsférordningen, md dock domas
till ansvar eller skadestandsskyldig-
het.

For skada pa grund av yttrandefri-
hetsbrott i radioprogram svarar den
som ér ansvarig for brottet enligt 4 §.
Om brottet hanfor sig till program
eller del av program som bestar i
sadan direktsdndning som avsesi 1 §
andra stycket, aligger skadestands-

Ansvar for ert yttrandefrihetsbrott
i ett ljudradio- eller televisionspro-
gram eller for medverkan till et
sadant brott far inte adomas ndgon
annan dn den som dr ansvarig enligt
48.

Den som har lamnat ett meddelan-
de for offentliggérande i ert sadant
program eller anskaffat uppgifter
eller underrdttelser tor att offentlig-
gora dem i programmet eller for att
lamna eft meddelande som nysé har
sagts dr fri fran ansvar och skade-
standsskyldighet. Om etf sadant for-
farande under motsvarande forhal-
landen skulle ha kunnat foranleda
ansvar eller skadestandsskyldighet
enligt tryckfrihetsférordningen, far
dock domas till ansvar eller skade-
standsskyldighet.

For en skada pa grund av et
yttrandefrihetsbrott i ett ljudradio-
eller televisionsprogram svarar den
som dr ansvarig for brottet enligt 4 §.
Om brottet hanfor sig till esf program
eller en del av ett program som bestar
ien sadan direktsandning som avses i
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skyldigheten gidrningsmannen eller,
om flera medverkat till brottet, gér-
ningsmannen och Ovriga medver-
kande i férening.

Forfattningsforslag
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1 § andra stycket, aligger skade-
standsskyldigheten gdrningsmannen
eller, om flera har medverkat till
brottet, gérningsmannen och de
Ovriga medverkande i férening.

Programforetaget ar skyldigt att jamte den for brottet ansvarige ersitta

skadan.

Skadestandsskyldighet far ej alag-
gas annan dn den som &r ansvarig for
skadan enligt forsta eller andra
stycket.

Skadestandsskyldighet far inte
aldggas ndgon annan dn den som ir
ansvarig for skadan enligt forsta eller
andra stycket.

7§

Fraga som ror missbruk av yttran-
defriheten i radioprogram bedémes
efter samma grunder som gidlla for
bedémningen av missbruk av tryck-
friheten enligt 1 kap. 4 § tryckfri-
hetsférordningen.

Densom dr ansvarig for innehallet
i radioprogram enligt 4 § forsta eller
tredje stycket skall anses ha haft
kdnnedom om innehallet och medgi-
vit att programmet sdndes.

I mal om ansvar eller skadestand
eller om forverkande av egendom
eller annan sarskild réttsverkan pa
grund av yttrandefrihetsbrott i
radioprogram far fraga ej vickas om
vem som, utan att vara ansvarig for
brottet eller skadestandsskyldig en-
ligt denna lag, forfattat eller fram-
stdllt programmet, framtritt i detta
eller lamnat meddelande for offent-
liggbrande i programmet.

Frdga om vem som dr ansvarig for
brott som avses i 5 § andra stycket
andra punkten far utan hinder av
tredje stycket i forevarande paragraf
handldggas i samma rittegdng som
mal som angives dér.

Fragor som ror missbruk av
yttrandefriheten i ljud- eller televi-
sionsprogram skall bedémas efter
samma grunder som gdller for
bedémningen av missbruk av tryck-
friheten enligt 1 kap. 4§ tryckfri-
hetsférordningen.

Den som ér ansvarig for innehallet
i ett program enligt 4 § forsta eller
tredje stycket skall anses ha haft
kdnnedom om innehallet och medgi-
vit att programmet sédnds.

I mél om ansvar eller skadestdnd
eller om forverkande av egendom
eller annan sirskild réttsverkan pa
grund av yttrandefrihetsbrott i et
ljudradio- eller televisionsprogram
far fraga inte vickas om vem som,
utan att vara ansvarig for brottet
eller skadestandsskyldig enligt den-
na lag, har forfattat eller framstéllt
programmet, framtritt i detta eller
lamnat eft meddelande for offentlig-
gorande i programmet.

Frdgan om vem som dr ansvarig
for ett brott som avses i 5§ andra
stycket andra meningen far utan
hinder av tredje stycket i forevaran-
de paragraf handldggas i samma
rittegdng som ett mal som anges
dar.

8 §*

Mal om ansvar eller skadestand
eller om forverkande av egendom

39}

Mal om ansvar eller skadestand
eller om forverkande av egendom

3 Senaste lydelse
1977:1018.

4 Senste lydelse
1977:1018.
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eller annan sarskild rattsverkan pa
grund av yttrandefrihetsbrott i
radioprogram upptages av Stock-
holms tingsratt. Om det &r ldmpligt
med hansyn till utredningen, kostna-
der och andra omsténdigheter, kan
sadant mal upptagas dven av annan
tingsrdtt som dr behorig att prova
tryckfrihetsmal.

Betriffande rittegangen dga i
Svrigt 12 kap. och 14 kap. 1-3 §§
tryckfrihetsforordningen samt lagen
den 22 april 1949 (nr 164) med vissa
bestimmelser om rdttegangen i
tryckfrihetsmal, jamte anslutande
foreskrifter, motsvarande tillimp-
ning. De som dro juryman for tryck-
frihetsmal dro behoriga att medver-
ka dven i mal som avses i denna
paragraf.

Bestammelserna i forsta och and-
ra styckena gdlla aven mal angaende
ansvar eller skadestandsskyldighet
pa grund av brott som avses i 5§
andra stycket andra punkten och
som ej géller det sitt pa vilket uppgift
eller underrittelse anskaffats. Ar fra-
ga om brott, varigenom nagon
anskaffat uppgift eller underrdttelse
men ej offentliggjort denna i radio-
program eller meddelat den till
annan for sadant offentliggdrande
skall dock vad nyss sagts gdlla endast
om det dr uppenbart att anskaffan-
det skett for offentliggdrande i
radioprogram.

Allméant atal for yttrandefrihets-
brott i radioprogram viickes av justi-
tiekanslern. Sadant atal skall vickas
inom sex manader fran det program-
met sdndes. Justitiekanslern ér akla-
gare aven i annat mal som skall
handldggas i samma ordning som
mal om yttrandefrihetsbrott i radio-

SOU 1981:19
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eller annan sdrskild rdttsverkan pa
grund av yttrandefrihetsbrott i ert
ljudradio- eller televisionsprogram
upptas av Stockholms tingsritt. Om
det dr lampligt med hdnsyn till utred-
ningen, kostnader och andra om-
standigheter, kan ert sadant mal
upptas dven av ndgon annan tingsratt
som dr behorig att prova tryckfri-
hetsmal.

Betriaffande rattegangen galler i
ovrigt i tillampliga delar 12 kap. och
14 kap. 1-3 §§ tryckfrihetsforord-
ningen samt lagen (1949:164) med
vissa bestimmelser om rattegangen i
tryckfrihetsmal, jamte anslutande
foreskrifter. De som dr jurymén for
tryckfrihetsmal dr behoriga att med-
verka dven i mal som avses i denna
paragraf.

Bestammelserna i forsta och and-
ra styckena galler aven mal angaen-
de ansvar eller skadestandsskyldig-
het pa grund av ert brott som avses i
5§ andra stycket andra meningen
och som inte giller det sitt pa vilket
uppgifter eller underrattelser har
anskaffats. Ar fraga om e brott,
varigenom nagon har anskaffat upp-
gifter eller underrdttelser men inte
offentliggjort dessa i ett ljudradio-
eller televisionsprogram eller medde-
lat dem till ndgon annan for et
sadant offentliggorande skall dock
vad nyss har sagts gélla endast om
det dr uppenbart att anskaffandet
har skett for offentliggérande i ert
sadant program.

Allmiant atal for ert yttrandefri-
hetsbrott i ett ljudradio- eller televi-
sionsprogram vicks av justitiekans-
lern. Sadant atal skall vickas inom
sex manader fran det art programmet
sands. Justitiekanslern dr aklagare
aven i andra mal som skall handléig-
gas i samma ordning som mal om
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program.
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yttrandefrihetsbrott i ett ljudradio-
eller televisionsprogram.

9§

Programutgivare, den som ér eller
har varit anstélld hos programforeta-
get eller annan som har tagit befatt-
ning med radioprogram eller med
nyhetsmeddelande for sadant pro-
gram far ej réja vad han dirvid
erfarit om vem som forfattat eller
framstéllt program, framtritt i pro-
gram eller lamnat meddelande for
offentliggorande i program, om ej

1. denne har samtyckt drtill;

2. i mal som sdgs i 7§ tredje
stycket fraga ar, huruvida den, mot
vilken talan féres, enligt denna lag dr
ansvarig for brottet eller dr skade-
standsskyldig;

3. i fall som avses i 5§ andra
stycket frdga ar om sddant brott mot
rikets sdkerhet som angives i 7 kap.
3 § forsta stycket 1 tryckfrihetsfor-
ordningen;

4. i fall som avses i 5§ andra
stycket fraga dr om brott enligt 7
kap. 3§ forsta stycket 2 eller 3
tryckfrihetsforordningen och ritten
finner det erforderligt att vid for-
handling uppgift limnas, huruvida
den som dér tilltalad eller skiligen
misstdnkt for brottet har ldmnat
meddelandet;

5. rédtten av hénsyn till allméint
eller enskilt intresse finner det vara
av synnerlig vikt att uppgift i saken
ldmnas vid vittnesforhor eller férhor
med part under sanningsfoérsikran.

Brott mot denna paragraf bestraf-
fas med boter eller fangelse i hogst
ett ar. Atal far vickas av iklagare
endast om malsidganden angiver

En programutgivare, den som &r
eller har varit anstélld hos program-
foretaget eller ndgon annan som har
tagit befattning med ett ljudradio-
eller televisionsprogram eller med ett
nyhetsmeddelande for ert sadant
program far inte rdja vad han dirvid
har erfarit om vem som har forfattat
eller framstéllt ert program, fram-
tritt i programmet eller limnat ett
meddelande for offentliggérande i
et program, om inte

1. denne har samtyckt dartill;

2.1 mal som sigs i 7§ tredje
stycket fraga ar, huruvida den, mot
vilken talan fors, enligt denna lag 4r
ansvarig for brottet eller dr skade-
standsskyldig;

3.1 fall som avses i 5§ andra
stycket fraga ar om etr sddant brott
mot rikets sikerhet som anges i 7
kap. 3 § forsta stycket 1 tryckfrihets-
férordningen;

4. i fall som avses i 5§ andra
stycket frdga ar om et brott enligt 7
kap. 3§ forsta stycket 2 eller 3
tryckfrihetsforordningen och ritten
finner det behovligt att det vid en
forhandling ldmnas uppgift, huruvi-
da den som ér tilltalad eller skéligen
misstankt for brottet har limnat
meddelandet;

5. ritten av hédnsyn till ndgor all-
maént eller enskilt intresse finner det
vara av synnerlig vikt att uppgift i
saken ldmnas vid et vittnesforhor
eller forh6r med part under san-
ningsforsikran.

Brott mot denna paragraf bestraf-
fas med boter eller fingelse i hogst
ett ar. Atal far viickas av aklagare
endast om malsiganden anger brot-

5 Senaste lydelse
1977:1018.
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brottet till ital. Aklagare ar justitie-
kanslern.

9
Myndighet eller annat allmént
organ far ej efterforska den som
forfattat eller framstdllt radiopro-
gram, framtritt i sddant program
eller limnat meddelande for offent-
liggérande i radioprogram i vidare
man dn som erfordras for atal eller
annat ingripande mot honom som ej
star i strid med denna lag. Far
efterforskning forekomma, skall
dérvid beaktas deni9 § forsta styck-
et angivna tystnadsplikten.

For efterforskning i strid med
forsta stycket forsta punkten domes
till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Aklagare ar justitiekanslern.

SOU 1981:19
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tet till atal. Aklagare ar justitiekans-
lern.

a §()

En myndighet eller nagot annat
allmint organ far inte efterforska
den som har forfattat eller framstéllt
ett ljudradio- eller televisionspro-
gram, framtritt i et sadant program
eller lamnat et meddelande for
offentliggdrande i ett ljudradio- eller
televisionsprogram i vidare man dn
som behovs for atal eller nagot annat
ingripande mot honom som inte star i
strid med denna lag. Far efterforsk-
ning forekomma, skall déarvid beak-
tas den i 9 § forsta stycket angivna
tystnadsplikten.

For efterforskning i strid med
forsta stycket forsta punkten doms
till boter eller fidngelse i hogst ett ar.
Aklagare ir justitiekanslern.

9b §

Programforetagen skall ombesdrja
upptagning av varje program Som
sands. Upptagna program skall beva-
ras minst sex manader fran sindning-
en.

Ratt att kostnadsfritt ta del av
upptagning av ljudradio- eller televi-
sionsprogram och fa utskrift av vad
som yttrats i program har

1. justitiekanslern

2. enskild om han anser att yttran-
defrihetsbrott mot honom har begdtts
i programmet eller att han har lidit
skada pa grund av yttrandefrihets-
brott i programmet och det inte dr
uppenbart att han inte berors av
programmet pd ett sadant sdtt att han
kan vara malsdagande.

Om skyldighet for programforeta-
gen att lamna upptagning till arkivet
for ljud och bild finns bestammelser i
lagen (1978:487) om pliktexemplar
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av skrifter och ljud- och bildupptag-
ningar.

10 §
Nirmare bestimmelser for tillimpningen av denna lag meddelas av

regeringen.

Regeringen meddelar dven bestim-
melser om skyldighet for programfo-
retaget att vidtaga dtgdrder for att
sikerstilla framtida bevisning om
innehdllet i radioprogram och fast-
stller villkoren for att enskild skall fa
taga del av sadan bevisning.

Denna lag trider i kraft den

1982.
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Lag om éndring i lagen (1978:479) om forsoksverksamhet med

narradio

Hérigenom foreskrivs att 1, 6 och 7 §§ i lagen (1978:479) om forséksverk-
samhet med nérradio skall ha nedan angivna lydelse.
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i

Forsoksverksamhet med sdndning
av radioprogram i lokalt begridnsade
rundradiosdndningar (narradio) far
dga rum under tiden till utgangen av
juni 1982. Verksamheten far avse
radio- och tradsdndning av ljudra-
dioprogram och tradsindning av
televisionsprogram.

I denna lag forstas med radiosand-
ning, tradsidndning, rundradiosdind-
ning och radioprogram detsamma
som i radiolagen (1966:755).

For nérradion giller inte 6 och
7 §§ radiolagen (1966:755).

Sammanslutningen far inte mot
vederlag medge kommersiell reklam
i ndrradio. Sammanslutningen far ej
heller sdnda reklam som avser egen
kommersiell verksamhet.

Séndning far ej till nagon del
bekostas med medel eller annan
egendom som utan vederlag har
stéllts till sammanslutningens forfo-
gande enbart for att mojliggora
sandning av visst radioprogram eller
vissa slag av radioprogram.

Denna lag triader i kraft den

Forsoksverksamhet med lokalt
begransade radiosdndningar av ljud-
radioprogram avsedda att mottas
direkt av allmdnheten och tradsdind-
ningar av ljudradio- och televisions-
program som kan mottas direkt av
allmdanheten i bostider (nédrradio) far
dga rum under tiden till utgangen av
juni 1982.

I denna lag forstas med radiosénd-
ning, tradsidndning, [judradiopro-
gram och televisionsprogram det-
samma som i radiolagen
(1966:755).

For nérradion giller inte 7 och
8 §§ radiolagen (1966:755).

Sammanslutningen far inte mot
vederlag medge kommersiell reklam
i ndrradio. Sammanslutningen far
inte heller sianda reklam som avser
egen kommersiell verksamhet.

En sdndning far inte till nagon del
bekostas med medel eller ndgon
annan egendom som utan vederlag
har stillts till sammanslutningens
forfogande enbart for att mojliggéra
sdandning av ett visst ljudradio- eller
televisionsprogram eller vissa slag av
sadana program.

1982.
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Hirigenom foreskrivs att 1, 4, 5, 6, 7 och 8 §§ lagen (1978:480) om
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Denna lag géller yttrandefriheten
i ljudradio- och televisionsprogram
(radioprogram) som sidnds med stod
av lagen (1978:479) om foérsoksverk-
samhet med nérradio.

Foreskrifterna i 2§, 5§ andra
stycket, 7 § forsta, tredje och fjarde
styckena samt 8-9 a §§ radioansva-
righetslagen (1966:756) ar tillampli-
ga pa radioprogram som anges i
forsta stycket. Darvid skall vad som
sdgs om radioprogram, programfo-
retag och radioansvarighetslagen i
stallet avse program som anges i
forsta stycket, sammanslutning som
har tillstand att sainda ndrradio samt
denna lag. I fragor som inte behand-
las i de angivna foreskrifterna i
radioansvarighetslagen eller i denna
lag géller vad som foreskrivs i annan
forfattning.

Den som dr anméld som program-
utgivare dr ansvarig for yttrandefri-
hetsbrott i radioprogram som sinds
av sammanslutningen. Den som ar
anmald som erséttare for program-
utgivare dr dock ansvarig for pro-
gram som sinds under den tid for
vilken han &r utsedd.

Foreslagen lydelse

Denna lag giller yttrandefriheten
i ljudradio- och televisionsprogram
som sdnds med stod av lagen
(1978:479) om forsoksverksamhet
med nérradio.

Foreskrifterna i 2§, 58§ andra
stycket, 7 § forsta, tredje och fjarde
styckena samt 8-9 a §§ radioansva-
righetslagen (1966:756) éar tillampli-
ga pa ljudradio- och televisionspro-
gram som anges i forsta stycket.
Darvid skall vad som ségs om ljudra-
dioprogram, televisionsprogram,
programforetag och radioansvarig-
hetslagen i stéllet avse program som
anges i forsta stycket, sammanslut-
ningar som har tillstand att sinda
narradio samt denna lag. I fragor
som inte behandlas i de angivna
foreskrifterna i radioansvarighetsla-
gen eller i denna lag géller vad som
foreskrivs i andra forfattningar.

Den som dr anmédld som program-
utgivare ar ansvarig for yttrandefri-
hetsbrott i ljudradio- eller televi-
sionsprogram som sands av samman-
slutningen. Den som dr anméld som
ersdttare fOr programutgivare &r
dock ansvarig for program som
sands under den tid for vilken han ér
utsedd.
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Ar den som dr anmild som programutgivare eller erséttare inte behorig
eller har uppdraget som programutgivare eller ersittare upphort, vilar det
ansvar for yttrandefrihetsbrott som programutgivaren eller erséttaren skulle
ha burit i stéllet pa den som dr stillféretrddare for sammanslutningen.

Ansvar for yttrandefrihetsbrott i Ansvar for ett yttrandefrihetsbrott
radioprogram eller for medverkan i ett ljudradio- eller televisionspro-
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till sadant brott far inte adomas
annan dn den som &r ansvarig enligt
forsta eller andra stycket.

For skada pa grund av yttrandefri-
hetsbrott i radioprogram svarar den
som enligt 4 § dr ansvarig for brot-
tet.
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gram eller for medverkan till er
sadant brott far inte adoémas ndgon
annan dn den som &r ansvarig enligt
forsta eller andra stycket.

For en skada pa grund av en
yttrandefrihetsbrott i ert ljudradio-
eller televisionsprogram svarar den
som enligt 4 § dr ansvarig for brot-
tet.

Sammanslutningen ér skyldig att jimte den for brottet ansvarige ersitta

skadan.
Skadestandsskyldighet far inte
aldggas annan d4n den som dr

ansvarig for skadan enligt forsta eller
andra stycket.

Den som enligt 4 § dr ansvarig for
innehélleti radioprogram skall anses
ha haft kinnedom om innehallet och
ha medgett att programmet sdndes.

Sammanslutningen skall ombe-
sOrja upptagning av varje program
som sénds och skall bevara upptag-
ningen minst sex manader fran sand-
ningen. Raitt att kostnadsfritt taga
del av upptagning av radioprogram
och fa utskrift av vad som har yttrats
i program har

1. justitiekanslern,

2. enskild, om han anser att
yttrandefrihetsbrott mot hocnom har
begatts i programmet eller att han
har lidit skada pa grund av yttrande-
frihetsbrott i programmet och det ej
ar uppenbart att han inte berdrs av
programmet pa ett sadant sdtt att
han kan vara malsagande.

Skadestandsskyldighet far inte
aldggas ndgon annan dn den som ér
ansvarig for skadan enligt forsta eller

andra stycket.

Den som enligt 4 § ar ansvarig for
innehallet i et ljudradio- eller televi-
sionsprogram skall anses ha haft
kdnnedom om innehallet och ha
medgett att programmet sdnds.

Sammanslutningen skall ombe-
sOrja en upptagning av varje pro-
gram som sdnds och skall bevara
upptagningen minst sex manader
fran sdndningen. Ritt att kostnads-
fritt ra del av upptagning av et
ljudradio- eller televisionsprogram
och fa en utskrift av vad som har
yttrats i program har

1. justitiekanslern,

2. enenskild, om han anser att ett
yttrandefrihetsbrott mot honom har
begétts i programmet eller han har
lidit skada pa grund av err yttrande-
frihetsbrott i programmet och det
inte dr uppenbart att han inte berors
av programmet pa ett sadant sitt att
han kan vara malsidgande.
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Nuvarande lydelse

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet underlater att fullgora
skyldighet enligt 7 § att ombesorja
upptagning av radioprogram eller att
bevara eller tillhandahalla sadan
upptagning skall domas till boter
eller fangelse i hogst ett ar.

Foreslagen lydelse

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet underlater att fullgora
skyldigheten enligt 7 § att ombesorja
upptagningar av ljudradio- och tele-
visionsprogram eller att bevara eller
tillhandahéalla en sadan upptagning
skall domas till boter eller fiangelse i
hogst ett ar.

I mal om ansvar for brott som avses i forsta stycket ar justititekanslern

aklagare.

Denna lag trader i kraft den

Forslag till

1982.

Lag om éndring i lagen (1981:00) om radiotaltidningar’

Harigenom foreskrivs att 1 § i lagen om radiotaltidningar (1981:00) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag forstas med radiotal-
tidning en for synskadade avsedd, i
rundradiosindning upplédst version
av en sadan allmdn nyhetstidning
som trycks och som har dagspresska-
raktar (forlagan).

I denna lag forstds med rundra-
diosindning detsamma som i radio-
lagen (1966:755).

Denna lag triader i kraft den

Foreslagen lydelse

I denna lag forstas med radiotal-
tidning en for synskadade avsedd, i
sddan radiosindning som dr av-
sedd att mottas direkt av allmdinhe-
ten, uppldst version av en sadan
allmén nyhetstidning som trycks och
som har dagspresskaraktir (forla-

gan).

1982.

Forfattningsforslag 25

T prop. 1980/81:166
lamnas forslag till lag
om radiotaltidningar.
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Lag om éndring i lagen (1966:78) om forbud i vissa fall mot

rundradiosindning pa oppna havet

Hérigenom foreskrivs

dels att rubriken skall ha nedan angivna lydelse,
dels att 1 och 3 §§ lagen (1966:78) om forbud i vissa fall mot rundradio-
sandning pa oppna havet skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (1966:78) om forbud i vissa
fall mot rundradiosindning pa 6pp-
na havet.

Den som utfor rundradiosdndning
fran radioanldggning pa 6ppna havet
eller i luftrummet daréver domes till
boter eller fangelse i hogst ett &r, om
sandningen ar avsedd att mottagas
eller kan mottagas i Sverige, Dan-
mark, Finland eller Norge eller i
annat land, som &r anslutet till den
europeiska Overenskommelsen till
forhindrande av rundradiosandning-
ar fran stationer utanfor nationella
territorier, eller om sdndningen
orsakar menlig storning for radiotra-
fik i nagot av dessa lédnder.

Den som upprittar eller innehar
radioanlaggning for sadan rundra-
diosdndning som avses i forsta styck-
et domes till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Forlag eller vederlag, vilket dgare
eller brukare av radioanldggning
som avses i 1 § mottagit for anlagg-
ningens uppréttande, vidmakthal-
lande eller anvdndning eller for
rundradiosdndning fran denna, skall
forklaras forverkat till kronan, om
det ¢j dr uppenbart obilligt.

Denna lag trader i kraft den

Foreslagen lydelse

Lag (1966:78) om forbud i vissa
fall mot radiosindning pa Gppna
havet.

Den som utfor radiosindning
avsedd att mottas direkt av allmdinhe-
ten fran radioanldggning pa Gppna
havet eller i luftrummet dédrover
doms till boter eller fangelse i hogst
ett ar, om sandningen &r avsedd att
mottas eller kan mottas 1 Sverige,
Danmark, Finland eller Norge eller i
ndgot annat land, som dr anslutet till
den europeiska 6verenskommelsen
till forhindrande av rundradiosind-
ningar fran stationer utanfor natio-
nella territorier, eller om sandning-
en orsakar menlig storning for radio-
trafik i nagot av dessa ldnder.

Den som upprittar eller innehar
radioanldggning for sadan radio-
sdndning som avses i forsta stycket
doms till boter eller fangelse i hogst
ett ar.

Forlag eller vederlag, vilket en
dgare eller brukare av radioanligg-
ning som avses i 1 § har mottagit for
anldggningens upprittande, vid-
makthéllande eller anvandning eller
for radiosindning avsedd att mottas
direkt av allmdnheten fran denna,
skall forklaras forverkat, om det inte
ar uppenbart obilligt.

1982.
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Forslag till

Forfattningsforslag 27

Lag om éndring i lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter

och ljud- och bildupptagningar

Hirigenom féreskrivs att 11§ lagen (1978:487) om pliktexemplar av
skrifter och ljud- och bildupptagningar skall ha nedan angivna lydelse.

11§

Av upptagning av ljudradio- och
televisionsprogram, som har sénts av
sadant programforetag som avses i
58 forsta stycket radiolagen
(1966:755), skall programféretaget
lamna ett pliktexemplar till arkivet
for ljud och bild.

Av upptagning av ljudradio- och
televisionsprogram, som har sénts av
ett sadant programforetag som avses
i 5§ radiolagen (1966:755), skall
programforetaget lamna ett plikt-
exemplar till arkivet for ljud och
bild.

Pliktexemplar enligt forsta stycket skall utgoras av upptagning, som
programforetaget enligt sédrskilda foreskrifter skall gora for att sikerstilla
framtida bevisning om innehallet i program. Pliktexemplaret skall limnas
inom en ménad fran den dag da programforetagets skyldighet att bevara
upptagningen enligt dessa foreskrifter upphorde.

Denna lag trdder i kraft den

Forslag till

1982.

Lag om éndring i forordning 25 maj 1967 om tillimpningen av

radioansvarighetslagen (1966:756)

Harigenom fOreskrivs att 6 och 7 §§ forordningen (1967:226) om tillimp-
ning av radioansvarighetslagen (1966:756)' skall upphora att gilla vid

utgangen av . . .

! Senaste lydelse av 6 §
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SOU 1981:19

1 Inledning

1.1 Utredningens direktiv

Radiorattskommitténs direktiv (1979:55) redovisas som bilaga till betdnkan-
det.

Utredningsuppdraget omfattar skilda uppgifter. De olika uppgifterna kan i
korthet beskrivas pa foljande sitt.

1. revidera och modernisera radiolagens terminologi

2. utreda om det finns skdl att bibehalla tillstindskravet for alla de
siandningar som i dag kraver tillstand — direktiven pekar hér sérskilt pa
tradoverforing av vissa evenemang genom ljudradio eller TV

3. utreda mojligheterna att via radiosdndningar sdanda uppldsning av
dagstidningar till synskadade

4. utreda om radiolagen maste anpassas till framvéxten av nya medier.

l. Terminologien har alltid varit ett problem i radiolagen. Detta framgar
redan av forarbetena till lagen (propositionen 1966:149 s. 36) ddr man i
avsaknad av tillrackligt avgriansade definitioner av vissa termer i stéllet
avvisar vissa orimliga tolkningar av de definitioner man valt att anvéinda (som
exempel ndmns att 6verforingen av tal, sang eller musik fran en mikrofon till
en hogtalare vid konsert, folkmote eller dylikt enligt definitionen i radiolagen
skulle utgora en tradséindning och darigenom i flertalet fall krava tillstand av
regeringen). Terminologiproblemen i radiolagen forstirks av den snabba
tekniska utvecklingen inom telekommunikationsomradet och nérliggande
omraden.

Malet for en Oversyn av radiolagens terminologi kan i korthet samman-
fattas sa att terminologien bor anpassas till

O normalt sprakbruk
0O ovrig lagstiftning, internationella konventioner, avtal m. m.
O nuvarande (och helst forvintad) teknisk verklighet.

2. Den enskildes ritt att i ord och skrift driva sina asikter anses vara en
forutséttning for en fri opinionsbildning och ddrmed dven for en fungerande
demokrati. Enligt 2 kap. 1§ regeringsformen (RF) tillforsikras varje
medborgare yttrandefrihet och informationsfrihet. Vidare har enligt tryck-
frihetstérordningen svenska medborgare och svenska juridiska personer rétt
att utge tidningar. Rétten att sinda radio- och televisionsprogram ér reglerad
i radiolagen som innehaller bestimmelser om tillstandskrav for sindning av
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radioprogram i bade radio- och tradsdndning till allmdnheten (om séndning-
en inte endast dr avsedd for en sluten krets, vars medlemmar ar forenade
genom en pataglig gemenskap av annat slag dn ett gemensamt intresse att
lyssna pa eller se siandningen).

Att nagon form av reglering krdvs for radiosidndning dr uppenbart,
eftersom frekvensutrymmet ar begrénsat. Det ér har alltsa av rent praktiska
skil nodvéindigt med en begriansning. Fragan ar hur denna begrinsning ska
beskrivas och i vad mén en reglering kravs av rétten till tradsandning. For att
besvara den fragan krévs bl. a. en genomgang av vilka sddana sdndningar
som finns, vilka motiv som kan finnas fér och emot en liberalisering av
tillstdndskravet samt vilka konsekvenser i olika hdnseenden en vidgad
etableringsfrihet skulle fa. En sadan genomgang maste ske med utgangs-
punkt fran regeringsformens regler om yttrandefrihet.

3. Fragan om radiosdndning av dagstidningar har jag behandlat i ett
sirskilt delbetinkande (Ds U 1980:12). Forslaget innebér att det skall bli
rattsligt mojligt att via radionidtet, i rundradio, sinda upplédsningar ur
dagstidningar till synskadade. Forslagen har vidare lett till propositionerna
1980/81:164 och 1980/81:166 beslutade den 19 mars 1981.

4. Tekniskt och kostnadsmassigt har utvecklingen inom medieomradet
gatt snabbt sedan radiolagens tillkomst. Sa finns t. ex. redan utomlands
fungerande system for text-TV och teledata och hiér i landet finns sddana
system pa forsoksstadiet. Kostnaderna for dessa system kan antas bli laga vid
en massutbyggnad av systemen. Sjdlvfallet 4r det av grundlaggande betydelse
for anvdndningen av dessa nya medier om radiolagens regler i frdga om t. ex.
etablering och programverksamhet skall gilla for dem.

1.2 Utredningsarbetet

Under arbetet med de forslag som presenteras i foreliggande betédnkande har
overldggningar dgt rum med foretradare for informationsteknologiutred-
ningen (U 1978:12), narradiokommittén (U 1978:11) och yttrandefrihetsut-
redningen (Ju 1977:10). Vidare har utredningen avgivit remissvar pé
betinkande av yttrandefrihetsutredningen (SOU 1979:49) och pa betdnkan-
de av massmediekoncentrationsutredningen (SOU 1980:28).

Sammantride med experterna har under arbetet med detta betdnkande
och delbetidnkandet dgt rum vid ett femtontal tillfdllen. Flera av experterna
har dessutom medverkat vid utformningen av enskilda avsnitt i betdnkan-
dena.
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2 Bakgrund

2.1 Grundlagsregler om yttrandefrihet

RE:s forsta kapitel inleds med bestimmelser som slar fast att den svenska
folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allmén och lika rostritt. For
att rostrétten skall kunna fylla funktionen att ge uttryck at viljarnas politiska
onskemal dr en fri dsiktsbildning nodvindig. Denna séiikras genom yttrande-
frihet och 6vriga medborgerliga rittigheter. Regler om sddana grundliggan-
de fri- och réttigheter finns i RF:s andra kapitel.

Enligt RF 2:1 tillforsikras varje medborgare gentemot det allménna bl. a.
yttrandefrihet och informationsfrihet. Yttrandefrihet definieras som frihet
att i tal, skrift eller bild eller pa annat sidtt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, dsikter och kénslor. Informationsfrihet definieras som frihet
att inhdmta och mottaga upplysningar samt att i Gvrigt ta del av andras
yttranden.

Dessa friheter dr inte absoluta utan kan begrinsas genom lag (eller, i viss
utstrickning, genom forordning) (RF 2:12). Sddana begrinsningar far inte
goras i vilken omfattning eller i vilket syfte som helst. En begréinsning far
goras endast for att tillgodose dndamal som ir godtagbart i ett demokratiskt
samhille. Den far inte ga lingre dn dndamalet krdver. Den far inte heller
utgora ett hot mot den fria asiktsbildningen. Begransning far inte goras
enbart pa grund av politisk, religiés, kuturell eller annan sidan askad-
ning.

Nir det giller yttrande- och informationsfriheten gérs i RF 2:13 en
upprikning av tillitna begransningsaindamal. Salunda far begrinsningar ske
med hénsyn till rikets sikerhet, folkférsorjningen, allmén ordning och
sikerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller forebyggande och
beivrandet av brott. Vidare far friheten att yttra sig i niringsverksamhet
begrinsas. Slutligen far yttrande- och informationsfriheten begrinsas om
sarskilt viktiga skal i 6vrigt foranleder det.

Upprikningen av begrdnsningsgrunderna ar inte uttdmmande. Exempel
pa en yttrandefrihetsbegransning som inte kan hanféras till nagon av dessa
grunder och som alltsd méste vara foranledd av “sirskilt viktiga skal” ar
radiolagens regel om tillstand att sinda radioprogram i rundradiosindning.
Reglerna om upphovsritt hor delvis ocksa hit (jfr SOU 1978:34 s. 181).

RF 2:13 innehaller ocksa ett stadgande om att foreskrifter som utan
avseende pa yttrandets innehall narmare reglerar visst sétt att sprida eller
mottaga information inte skall anses som begrénsning av yttrandefriheten
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och informationsfriheten. Hér avses s. k. ordningsregler av olika typ.
Exempel pa sadana ér de bestimmelser om innehav och anvindning av
radiosdndare som giller i friga om frekvenser och avgifter, och bestimmel-
ser om skyldigheten att anméla innehay av TV-mottagare till televerket och
om licensavgift for innehavet (jfr prop. 1975/76:209 s. 156).

Ritt att inneha och anvinda radioséndare har enligt radiolagen endast den
som erhallit tillstind av regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer. Tillstdnd for annan édn statlig myndighet meddelas av telever-
ket.

For innehav och anvindning av tradsindare krdvs ddremot inga
tillstand.

2.2 Utvecklingen av rundradion

Ar 1924 uppdrogs 4 AB Radiotjinst att med ensamritt svara for
rundradiosindningsverksamheten i Sverige. Ritten att sainda radioprogram i
rundradiosindning har salunda styrts genom sérskilda regler. Bortsett fran
att reglerna for verksamheten bestimdes av staten hade AB Radiotjénst i
forhallande till staten en fristdende stéllning. Bolaget dgdes av pressen och
ett konsortium. Bolaget skulle sjélvstandigt svara for programtjidnsten inom
de riktlinjer som staten angav. Radiotjénst skulle lata programverksamheten
priglas av bl. a. saklighet och opartiskhet.

Fram till ar 1955 fanns bara en ljudradiokanal. Detta ar inréttades en andra
ljudradiokanal och sju ar senare en tredje. Radiotjanst tillerkdndes ocksa
ritten att sinda TV-program. Reguljira TV-sindningar har dgt rum sedan
1956. 1966 beslots att Sveriges Radio AB (namnet AB Radiotjénst éndrades
1957 till Sveriges Radio AB) skulle fa ytterligare en TV-kanal.

Fran mitten av 1950-talet ingar dven folkrorelserna i gruppen av édgare till
Sveriges Radio AB. Den nuvarande férdelningen av aktieinnehavet, som
beslutades 1966, innebir att pressen och ndringslivet dger 20 % vardera och
folkrorelserna 60 %.

Den ensamritt till rundradiosindning som Sveriges Radio AB hade var,
fram till 1967, en foljd av att Kungl. Maj:t inte gav tillstand till nigon annan
in bolaget att ha rundradiosidndare.

I radiolagen, som tridde i kraft den 1 juli 1967, bekriftades Sveriges
Radios ensamritt till rundradiosindning. Verksamheten skulle vidare
regleras genom avtal mellan regeringen och bolaget.

Radioansvarighetslagen (1966:756) tradde i kraft samtidigt med radiola-
gen. Genom forstndmnda lag blev villkoren for yttrandefriheten i Sveriges
Radio AB:s rundradiosindningar sirskilt reglerade.

1975 och 1977 inrattades Sveriges Lokalradio AB resp. Sveriges Utbild-
ningsradio AB. Dessa bolag var dotterbolag till Sveriges Radio AB och fick
viss sindningsratt fran moderbolaget.

Varen 1978 beslutade riksdagen att en koncern skulle bildas med Sveriges
Radio AB som moderbolag och Sveriges Lokalradio AB, Sveriges Utbild-
ningsradio AB, Sveriges Riksradio AB och Sveriges Televisions AB som
dotterbolag. Moderbolaget har framfor allt fatt till uppgift att inge
anslagsframstillning fér koncernen efter avvigning mellan anslagsdskanden
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frdn programforetagen och att fordela av staten tilldelade medel mellan
foretagen inom koncernen samt att svara for planering och samordning.
Dotterbolagen fick sjélvstidndig séndningsritt. Den nya organisationen
borjade fungera den 1 juli 1979.

2.3 Radiolagen m. m.

De grundldggande reglerna om rundradio aterfinns i radiolagen.

Lagen inleds med definitioner av vissa radiotekniska begrepp, som ligger
till grund fér reglerna om ljudradio- och TV-verksamheten (1 §). Med
radiosindning menas salunda ljud, bild eller annat meddelande som sinds
med hjilp av elektromagnetiska vigor med en frekvens liagre &n 3 000
gigahertz och som utbreder sig i rymden utan sarskilt anordnad ledare.
Tradsdindning ar ljud, bild eller annat meddelande som sidnds med hjélp av
elektromagnetiska vagor vilka dr bundna vid sérskilt anordnad ledare.
Begreppet rundradiosindning innefattar saval radiosdndning som tradsénd-
ning som &r avsedd att mottas direkt av allménheten, om sdndningen inte ar
avsedd endast for en sluten krets, vars medlemmar ar forenade genom en
pataglig gemenskap av annat slag dn ett gemensamt intresse av att lyssna eller
se pa sidndningen. Vidare definieras uttrycket sdndare som anordning for
radiosdndning (radiosiandare) eller for tradsidndning (tradsindare) och
mottagare som anordning for mottagning av radiosidndning eller tradsand-
ning. Med radioprogram menas radiosdndnings eller tradsdndnings innehall,
om detta bestdr av annat dn, utom angivande av namn eller kélla, enkla
meddelanden om tid, vdderlek, nyheter eller dylikt.

Ritten till innehav av radiosindare reglerasi2 §. Dir sigs att radiosédndare
inom riket eller pa svenskt fartyg eller luftfartyg utom riket far innehas ellér
anvindas bara av dem som erhallit tillstind av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Tillstind meddelas fér viss tid och
erfordras dven for innehav hir i riket av radioséndare som ir ofullstindig
eller av byggsats for tillverkning av radiosandare. Vidare ir inforsel till riket
av radiosindare, ofullstindig radiosandare eller byggsats for tillverkning av
radiosdndare tilliten endast for den som har tillstdnd enligt ovan. Sadant
tillsténd fordras dven for den till vilken radiosindare, ofullsténdig radiosén-
dare eller byggsats for tillverkning av radioséndare éverlates eller upplétes. I
2 § stadgas slutligen att regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer (dvs. televerket) dger forordna om avgift fér innehav av radiosinda-
Ic:

Radiomottagare far enligt 3 § innehas och anvindas av var och en.
Mottagare fér inte anvindas pa sadant sitt att mottagning pa andra platser
Stors.

I 3 a § stadgas bl. a. att den som i mottagare har avlyssnat telefonsamtal,
telegram eller annat meddelande inte obehérigen far fora detta vidare.

I 4§ finns en undantagsbestammelse enligt vilken reglernai2 § (utom vad
avser Overlatelse och upplatelse till den som saknar tillstdnd) och 3 § inte
skall tillampas pé radiosdndare eller mottagare pa utlindskt fartyg, luftfartyg
eller motorfordon. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
ager emellertid meddela foreskrifter for innehav och anvidndning av sddan
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radiosdndare och mottagare.

Enligt 5 § bestimmer regeringen vilka foretag som har ritt att sinda
radioprogram i rundradiosindning fran sindare hér i landet. Fran denna
regel finns stadgade tva undantag. Dels far radioprogram i rundradiosind-
ning som har upptagits tradlost pa centralantennanlédggning utan sirskilt
tillstand sindas vidare till mottagare inom fastighet som &r ansluten till
anliggningen, dels finns sérskilda foreskrifter om rétt att sénda program i
nirradio- och nir-TV-sindningar i lagen (1978:479) om forsoksverksamhet
med nirradio. Ett ytterligare undantag foreslas i den tidigare ndmnda
propositionen 1980/81:166 med forslag till radiotaltidningar m. m. Enligt
detta forslag skall dagstidningsforetag kunna fa ratt att i rundradiosédndning
sinda uppldsning ur dagstidning. Av 5 § framgar vidare att varje program-
foretag ensamt avgor vilka radioprogram som skall forekomma i rundradios-
indning varvid dock programfdéretaget dr alagt att iaktta vissa krav pa
sindningarnas innehall.

16 § foreskrivs att ritten att sinda radioprogram skall utdvas opartiskt och
sakligt varvid skall beaktas att en vidstréickt yttrande- och informationsfrihet
skall rada i rundradion. Vidare foreskrivs att programforetag i programverk-
samheten skall hdvda det demokratiska statsskickets grundidéer och
principen om alla ménniskors lika virde och den enskilda manniskans frihet
och virdighet. Hartill anges vissa foreskrifter som fér intagas i avtal mellan
staten och programforetagen och utgora villkor for sindningsritten. Sadan
foreskrift dr bl. a. skyldighet att sinda beriktigande och genmiile samt férbud
mot kommersiell reklam.

I 7 § aterfinns bl. a. bestimmelse om programgranskning av radionimn-
den. Radionimndens uppgifter framgér narmare av dess instruktion (SFS
1978:482). Enligt denna aligger det nimnden att genom efterhandsgransk-
ning 6vervaka att det radioféretag som avses i 5 § forsta stycket radiolagen,
utévar sin ritt opartiskt och sakligt samt i 6vrigt efter de riktlinjer for
foretagets programverksamhet som faststéllts genom avtal mellan regeringen
och foretaget.

Enligt 8 § géller ett forbud for myndighet eller annat allmint organ dels att
i forvig granska eller foreskriva férhandsgranskning av radioprogram, dels
att forbjuda radiosindning eller tradsiandning pa grund av dess innehall.
Dessa bestimmelser hindrar emellertid inte forhandsgranskning eller
sandningsférbud i friga om bild som aterger Sverige eller del ddrav och som
innehaller upplysning av betydelse for landets forsvar.

I 9§ regleras bl.a. skyldigheten att vid yrkesmissig oOverlatelse i
detaljhandel av televisionsmottagare gora anmilan inom tid och iill
myndighet som regeringen bestimmer.

I10 och 11 §§ aterfinns bestimmelser om sanktioner vid dvertrddelser av
radiolagen.

Radiolagen kompletteras av en kungorelse (1967:446) om radioséndere
och av en forordning (1978:484) om mottagare for radiosdndning eller
tradsandning samt av en lag (1978:478) om avgift for innehav av televisions-
mottagare. Av den férstnimnda kungorelsen framgér bl. a. att tillstand or
annan #n statlig myndighet att inneha eller anvdnda radiosindare etc.
meddelas av televerket. Vidare finns en sarskild kungorelse (1967:448) em
innehav och anvindning inom svenskt territorium av radiosdndare och
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mottagare pa utliandskt fartyg, luftfartyg eller motorfordon. Bland 6vrig
lagstiftning som berdr ljudradio- eller TV-sandningar kan nimnas lagen
(1966:78) om forbud i vissa fall mot rundradiosindning p& 6ppna havet (den
s. k. piratradiolagen) och lagen (1977:20) om TV-6vervakning.

2.4 Radioansvarighetslagen

Radioansvarighetslagen (RAL) ar tillimplig pd sddana ljudradio- och
televisionsprogram som far sindas med stod av 5 § forsta stycket radiolagen.
Lagen giller saledes for de radioprogram som séinds med stod av avtal mellan
staten och ett programféretag, dvs. for narvarande de program som sinds av
foretag i Sveriges Radiokoncernen. For ndrradio och nir-TV finns en
sarskild ansvarighetslag. De bada lagarna giller inte rundradioséindning av
annat én radioprogram eller sindning av radioprogram i annat dn rundra-
diosdndning. For sddana sidndningar som inte regleras i nagon av de bada
lagarna giller i stillet allmidnna regler i brottsbalken och rittsgangsbal-
ken.

Yttrandefrihetsbrott ér enligt RAL framstillningar eller offentliggdran-
den som enligt 7 kap. 4 eller 5 § tryckfrihetsférordningen skulle ha varit att
bedéma som tryckfrihetsbrott om géarningen begétts i tryckt skrift. :

I RAL finns sdrskilda regler om vem som skall bira ansvaret for
yttrandefrihetsbrott. Enligt lagens 3 § skall for varje radioprogram finnas en
programutgivare med uppgift att férebygga yttrandefrihetsbrott. Ingenting
far sindas mot programutgivarens vilja. Han kan alltsa forbjuda att ett visst
program sidnds om han anser att det har brottsligt innehall.

Programutgivare forordnas av programféretagets chef eller av annan
sarskilt utsedd person inom foretaget. Om programutgivare inte har
férordnats och antecknats i visst register, Gvergar det ansvar som skulle ha
legat programutgivaren pa den som haft att férordna sadan.

Programutgivaren svarar enligt 4§ ensam for yttrandefrihetsbrott i
radioprogram. Dock kan den som framtréider i direktséinda program, t. ex.
en debattdeltagare, sjdlv bli ansvarig for yttrandefrihetsbrott, som han
begar. Sadant ansvar forutsatter att den som skall férordna programutgivare
har fattat beslut om sadant ansvar och att den medverkande blivit
underrittad om detta beslut fére sdndningen samt att anteckning gjorts i
register. Forsummas nagon av dessa atgéirder blir beslutet utan verkan mot
den medverkande.

Skadestandsansvaret foljer samma principer som det straffrittsliga
ansvaret. Skadestdndsansprak pa grund av yttrandefrihetsbrott kan inte
riktas mot annan &n den som d&r straffrittsligt ansvarig for brottet.
Programforetaget ar dock skyldigt att jimte den for brottet ansvarige ersitta
skadan. {

Straff- eller skadestandsrittsligt ansvar for yttrandefrihetsbrott i radiopro-
gram eller fér medverkan till sadant brott far inte Adomas andra dn den som
ar ansvarig enligt 4 §. Sadant ansvar fér meddelare och anskaffare kan
ifragakomma endast i fall som motsvarar de som avses i 7 kap. 3§
tryckfrihetsférordningen, némligen i fall dir meddelaren gor sig skyldig till
ndgot av vissa brott mot rikets sikerhet, uppsatligt évertrider férbud mot
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utlimnande av hemlig handling eller uppsatligen asidosétter viss tystnads-
plikt.

Reglerna om bl. a. ansvarige utgivarens ansvar och skadestandsskyldighet
géller inte for program som bestar i direktsdndning av dagshidndelse eller av
sddan gudstjinst eller offentlig tillstillning som anordnas av annan én
programforetagen.

RAL innehdller ocksa regler om anonymitetsskydd. I en ridttegang som
angar yttrandefrihetsbrott far inte vickas fraigan om vilka som har medverkat
till programmet i den man vederborande inte ar ansvarig enligt RAL.
Programutgivare och tjinstemén vid programforetaget samt andra som tagit
befattning med programmet far, som huvudregel, inte avsloja vilka, utom de
som enligt RAL ar ansvariga, som har medverkat vid programmets tillkomst
(om de medverkande inte lamnat sitt samtycke).

2.5 Narradio

Efter forslag av 1974 ars radioutredning beslutades om tillsdttande av en
kommitté med uppgift att utreda fragan om s. k. nérradio och att starta
forsoksverksamhet med nérradiosidndningar.

Nirradioverksamheten regleras i lagen (1978:479) om forsoksverksamhet
med nirradio. Ritten att sinda nirradio regleras i forordningen (1978:485)
om nérradio.

I lagen (1978:480) om ansvarighet i forsoksverksamhet med nérradio finns
sarskilda regler om ansvaret for nérradiosandningar vilka i stort sett
dverensstimmer med radioansvarighetslagens regler.

Nirradio utgdér rundradiosindningar i lokalt begrénsade radio- eller
tradsidndningar av ljudradioprogram eller tradsdandningar av televisionspro-
gram. Sindningsritt kan efter ansokan till narradiokommittén ges till lokal
sammanslutning som ér juridisk person och bedriver ideell, politisk, facklig
eller religits verksamhet inom sidndningsomradet.

2.6 Begreppet rundradiosdandning

2.6.1 Inledning

Begreppet rundradioséndning har en central betydelse i radiolagen eftersom
tillstdndsregeln i lagens 5 § giller for sandning av radioprogram i rundra-
diosdndning. Det dr darfor naturligt att inledningsvis i utredningsarbetet
soka tolka inneborden i begreppet. Detta gors lampligast med utgangspunkt
fran forarbeten, domstolspraxis och regeringens praxis vid provning av
ansokningar om tillstand till radio- eller tradsdndningar.

Rundradiosindning utgor enligt 1§ radiolagen “radiosdndning eller
tradsindning som &r avsedd att mottagas direkt av allmidnheten, om
sandningen icke dr avsedd endast for en sluten krets, vars medlemmar dro
forenade genom en pataglig gemenskap av annat slag dn ett gemensamt
intresse att lyssna pa eller se sindningen™.

Innebdrden av begreppet rundradiosindning ér svartolkad. Det har ocksa



SOU 1981:19

i olika sammanhang uppstatt problem vid tolkningen av begreppet. Frimsta
anledningen till osédkerheten &r oklarheten i begreppen “allmdnhet” och
“sluten krets”. Definitionen av rundradiosidndning innebér att begreppet
“allmidnhet” kan innefatta en “sluten krets’ av personer.

2.6.2 Domstolspraxis

Det har dven i domstolspraxis visat sig att rundradiosindningsbegreppet
medfort tolkningssvarigheter, sa t. ex. i det s. k. Skonstaholmsmalet (NJA
1976 5. 95). Fragan var hiar om lokala TV-siandningar som en forening av de
boende inom ett radhusomrade anordnat 6ver omradets centralantennan-
liggning var att anse som otillaiten rundradiosandning eller ej. Ndrmare
bestimt om den grupp ménniskor som kunde se sindningarna var att
betrakta som en “allmdnhet” eller ’sluten krets” i radiolagens mening.
Sdndningarna hade anordnats av grannskapsklubben i omradet. Samtliga
boende inom omréadet var anslutna till klubben. Férutom program om
klubbens egen verksamhet visades bl. a. tecknade barnfilmer och vissa
reportage.

Tingsrétten, som ansag att de boende inom ett bostadsomrade inte kunde
anses utgora en sluten krets i radiolagens mening och att det forhallandet att
innevanarna bildat en bostadsforening inte kunde medféra annan bedom-
ning, fann att sindningarna stod i strid med bestimmelserna i radiolagen.

Hovritten konstaterade att forarbetena till radiolagen som exempel pa
icke fria sdndningar angivit specialtelevision for bostadsomraden eller
stadsdelar. Hovritten fann att den omstdndigheten att klubben var en
sammanslutning av hyresgéster inte kunde tillmétas avgorande betydelse.
Hovritten ansag att medlemmarna utgjorde en sluten krets i radiolagens
mening och att klubbmedlemmarna var forenade genom pataglig gemenskap
avannatslag dn att se pa de aktuella sindningarna. Vidare menade hovritten
att det forhallandet att vissa av de utsinda programmen inte varit direkt
anpassade for mottagarnas behov och intressen i deras egenskap som
klubbmedlemmar inte skulle leda till annan bedémning.

I hogsta domstolen (HD) yrkades endast ansvar avseende de sdndningar
som foreningen inte sjdlv producerat. HD kom till det resultatet att
sdndningarna hade varit anordnade for de boende i deras egenskap av
medlemmar i klubben och att sdandningarna inte varit avsedda att mottagas av
allménheten. HD menade till skillnad mot underinstanserna att redan
innebdrden av begreppet allmidnhet medforde att de aktuella séndningarna
inte kunde omfattas av definitionen av rundradiosdndning, dvs. att
mottagarna av sdndningen inte kunde anses utgdra en allméinhet.

HD yttrade betrédffande begreppet allménhet: ”En séndning far anses vara
avsedd for allmédnheten i forsta hand i fall da den kan mottagas av eller star
Oppen for en obestdmd krets personer, sasom fallet ar t. ex. vid etersindning
pa en vaglingd inom de vaglindsomraden, som kan tas in pa vanliga
mottagningsapparater, eller da abonnemang pa tradsiandning star 6ppet for
envar som anmiler sig och forfogar 6ver erforderliga anslutningsanordning-
ar. Det nu sagda giller dven om t. ex. ett fOretag som arrangerar en
tradsandning, som i praktiken ar avsedd for envar som anmaler sig som
abonnent, soker genom vissa yttre former, sasom krav pa anmalan till viss
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forening eller liknande, ge kretsen av abonnenter sken av att tillhora en i
rattslig mening sluten krets (jfr i frdga om motsvarande problem inom
upphovsratten NJA 111961 s. 47 f, 54 f). Om ddremot den krets, for vilken en
sdndning dr avsedd, enligt gdngse kriterier verkligen dr att anse som i réittslig
mening sluten, ldr sindningen —1i allt fall om kretsen ej ér sérskilt stor — icke
kunna anses vara i radiolagens mening avsedd for allmdnheten. Nir en
sandning foretages i flera led bér bedomningen ske for varje led for sig. Om
t. ex. ett tradsandningsforetag sinder 6ver ett storre omrade och sindningen
bl. a. mottages av en mindre radhusférening, vilken vidarebefordrar den till
sina medlemmar, bor foretagets sindning anses vara avsedd for allmédnheten
medan detta ej kan anses gélla foreningens vidaresédndning till medlemmar-
na, om foreningen utgor en i géngse mening sluten krets.”

Ett annat domstolsavgérande av intresse ar Stockholms tingsriatts dom
1979-06-21 nr DB 390.! Malet gillde sindning av VM-matchen mellan
Muhammed Ali och Leon Spinks jdmte tva formatcher via satellit till Tanums
jordstation i Sverige, ddrifran till mottagarstationer i Stockholm, Géteborg
och Sundsvall och sedan vidare med trad till vissa lokaler dér sindningarna
kunde ses pa storbildskdrmar.

Tingsratten fann att detta var rundradiosédndning. I domskaélen ségs bl. a.
dels att den publik som fick tillfdlle att se forestéllningen pa de tre arenorna
visserligen var pa det sittet avgransad genom att den samtidigt befann sig
inom en och samma lokal men att den dnda maste anses hinforlig till
allmédnheten, dels att det varit mojligt for envar att fa tilltrade till
forestdllningarna genom att i ndra anslutning till entréerna 16sa medlemsav-
gift i nagon boxningsklubb och att kravet pa medlemskap i boxningsklubb,
som uppstallts for ratt till tilltrade till forestallningarna, maste betraktas som
tillkommet endast for att ge sken av att publiken skulle utgéra en i
radiolagens mening sluten krets.

2.6.3 Regeringspraxis

Regeringen har vid ett flertal tillfillen i samband med provning av
ansokningar om medgivande till overlatelse av Sveriges Radios sdandningsritt
(enl. tid. lydelse av 5 § radiolagen) indirekt provat huruvida de sindningar
som ansOkningarna avsett varit att beddma som rundradiosdandningar.

I nedan atergivna fall ddr Sveriges Radio ansokt om sadant medgivande
har regeringen ldmnat framstéllningarna utan atgéird eftersom regeringen
ansett att det inte varit friga om rundradiosdndning.

1. Stockholms-Ho6gerns forbund avsag att anvdnda en buss som ambule-
rande valbyra och att ansluta en mobiltelefonanliggning i bussen med en
hogtalaranldggning pa samma buss. Harigenom skulle telefonsamtal som
féormedlades till bussen via radio kunna vidarebefordras till den allménhet
som vid varje tillfdlle kunde hoéra bussens hogtalare.

Justitiekanslern (JK) menade i yttrande bl. a. att den krets som kunde nés
av sandningarna var sa begrdansad att rundradiosindning inte kunde anses
foreligga.

2. Stiftelsen Emigrantinstitutet planerade att vid invigningen av institu-
tionsbyggnaden Utvandrarnas Hus anordna viss overforing via sluten-
krets-TV. Vissa personer som p. g .a. handikapp inte kunde nirvara vid



SOU 1981:19

invigningsplatsen — en park utanfor Invandrarnas Hus — skulle fa ta del av
evenemanget i en sdrskild lokal via sluten-krets-TV.

JK pekade i sitt yttrande pa att i propositionen (1966:149) med férslag till
radiolag angavs som exempel pa programverksamhet vid sidan av ensamrét-
ten bl. a. dverforing av gudstjédnster till sjukhus och liknande inrdttning,
lokal nyhetsséindning och annan information till synskadade pa viss ort och
att det i dessa fall fick anses att siandningen var avsedd att mottagas av en
sluten krets, vars medlemmar var férenade genom en pataglig gemenskap av
annat slag dn ett gemensamt intresse att lyssna pa eller se sindningen. JK
menade hirefter att den ifridgavarande sandningen i flera avseenden kunde
jamstillas med de i propositionen angivna exemplen, och att kretsen av
handikappade kunde betraktas som sluten i den mening som departements-
chefen ansett om synskadade.

3. Kristna forsamlingen skulle pa televerkets ledningsndt fa o6verfora
gudstjénster till enskilda forsamlingsmedlemmar som pa grund av alder eller
sjukdom inte personligen kunde narvara i gudstjanstlokalen. Forbindelsen
till Ahoraren skulle upprittas vid varje sandningstillfalle genom uppkoppling
med fingerskiva fran telefonapparat i gudstjénstlokalen pa samma sétt som
vid ett vanligt telefonsamtal. Det skulle saledes inte vara mojligt for vilken
abonnent som helst att genom ett telefonsamtal till gudstjanstlokalen
avlyssna gudstjdnsten.

4. Solna kommun avsag att anordna televisionssandningar pa trad fran
fullmiiktigesalen till stadsbiblioteket i samband med kommunfullméktiges i
Solna sammantridden. JK menade liksom i fall 2 att den aktuella séndningen
kunde jamstillas med de i propositionen (1966:149) angivna exemplen pa
“fria” sandningar.

2.7 Internationella telekommunikationskonventionen

De flesta av virldens stater ar medlemmar i Internationella Teleunionen
(ITU) vars grundval dr den internationella telekommunikationskonventio-
nen till vilken Sverige ar ansluten.

Internationella teleunionens hogkvarter i Geneve omfattar ett generalsek-
retariat, IFRB (International Frequency Registration Board) som utgors av
fem valda medlemmar och har eget sekretariat, ett CCIR-sekretariat och ett
CCITT-sekretariat. CCIR (Comité consultatif international des radiocom-
munications) studerar fragor betriffande teknik och drift med avseende pé
radiokommunikationer, medan CCITT (Comité consultatif international
télégraphique et téléphonique) studerar fragor rérande teknik, drift och
taxor med avseende pa telegrafi och telefoni.

Till grund for ITU:s verksamhet ligger dels en konvention, dels
administrativa bestimmelser (i t. ex. radioreglementet). Regelbundet ater-
kommande konferenser ansvarar for revision av konventionen, medan
virldsomfattande administrativa konferenser sammankallas, da t. ex. radio-
reglementet behdver ses 6ver. Medan virldsomfattande administrativa
telegraf- och telefonkonferenser halls relativt sillan, har en rad vérldsom-
fattande administrativa radiokonferenser erfordrats under senare éar.

ITU:s uppgift ar att uppritthalla och frimja det internationella samarbetet
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for utveckling och rationellt bruk av alla slag av telekommunikation, att
frimja teknisk utveckling och ett effektivt bruk av olika telekommunika-
tionsmedel for att starka deras effektivitet, att 6ka mojligheterna att anvinda
dem samt, sa langt det 4r mojligt, gora dem tillgéingliga fér allménheten.

I konventionen anges vissa sidrskilda omraden dédr unionen skall vara
verksam for att forverkliga konventionens syfte.

Huvudsyftet med konventionssystemet dr att tilldela radiofrekvenser och
registrera tilldelningar i avsikt att undvika stérningar mellan radiostationer i
olika ldnder. Fordelningen sker vid administrativa virldskonferenser.

Konferensernas resultat aterfinns i det internationella radioreglementet,
som férutom frekvenstabeller innehaller definitioner och trafikregler for
olika slag av radiotrafik m. m.

Radioreglementets kdrna utgors av den internationella frekvenstabellen.
Denna tabell fastldgger hur frekvensspektrum fordelas for olika dndamaél
sasom rundradio, sjofarts- och luftfartsradio, kommunikation via telesatel-
liter etc. :

Tabellens upplaggning ér enkel. Frekvensspektrum édr uppdelat i band som
tilldelas en eller flera tjénster, vilka inbordes kan ha olika status i resp. band.
Virlden dr med avseende pa frekvensanvandningen indelad i tre regioner
(Europa och Afrika utgor region 1, Amerika region 2, Asien och Australien
region 3) och vissa delar av spektrum utnyttjas olika i regionerna.
Radiovagornas utbredning 4r beroende av frekvensomréide, varfor vissa
delar av spektrum kan vara mer eller mindre attraktiva for skilda
tjdnster.

Det grundlidggande problemet édr att radiofrekvenserna kan ségas utgora
en knapp naturresurs; efterfragan overstiger tillgangen.

Tabellen foreskriver inte detaljer betraffande frekvensbandens anvind-
ning. Den anger sdlunda inte om ett band skall anvindas for officiell, privat,
kommersiell, civil, eller militir radiotrafik. Ej heller foreskrivs tekniska
karakteristika for olika radiotjdnster. Sadana ytterligare 6verenskommelser
ingas internt i respektive lander eller vid behov genom andra internationella
overenskommelser. Aven vid nationell frekvensplanering méste hinsyn tas
till grannldnder och dvriga anvandare. Som komplement till frekvenstabellen
innehaller radioreglementet darfor dven detaljerade bestimmelser om hur
nodvindig internationell koordinering skall genomféras.

Eftersom frekvensfordelning sker bl. a. for broadcasting (endast gillande
for radioséindningar) definieras i radioreglementet foljande begrepp

Broadcasting Service:

a radiocommunication service in which the transmissions are intended for
direct reception by the general public. This service may include sound
transmissions, television transmissions or other types of transmission.

Radio:
a general term applied to the use of radio waves

Radio waves or Herzian waves:
electromagnetic waves of frequencies arbitrarily lower than 3 000 GHz,
propagated in space without artificial guide.
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Det dr med ledning av dessa definitioner som bl. a. rundradiosdndning
definierats i radiolagen.

2.8 Ovrig nordisk lagstiftning

I det foljande ldmnas kortfattat en redogorelse for rundradioverksamhet i
vissa andra lander.

Norge

Ljudradio- och TV-verksamheten i Norge skots av ett foretag Norsk
Rikskringkasting (NRK) som betecknas som en offentlig institution men
sjdlvstandig vad betréffar programverksamheten. NRK:s verksamhet leds av
en styrelse pa fem medlemmar som utses av regeringen. Vid sin sida har
styrelsen ett kringkastingsrad pa 23 medlemmar jamte suppleanter. Storting-
et viljer 12 av medlemmarna och deras suppleanter. Ovriga 11 medlemmar
jdmte suppleanter utses av regeringen.

NRK har ensamritt till rundradiosidndning fran sindare i Norge. Av 1§
kringkastingsloven framgar saledes att NRK har ensamritt till att "opprette
og drive stasjoner og anlegg til kringkasting av tale, musikk bilder og
liknande med radiobglger, egnet til & mottas direkt av allmenheten”.
Ensamritten omfattar dven tradbundna sandningar.

En nédrmare diskussion om vad som omfattas av ensamritten finns i
delbetdnkande av kringkastingsutvalget i november 1966. Fyra kriterier
anges skall vara uppfyllda for att det skall vara fraga om kringkasting
namligen

det skall vara en sdndning dgnad att mottas

av allmdnheten

det skall vara fraga om sandning av ett program

dessa program skall kunna tas emot direkt av allmanheten

0= Gl E

Diskussionen av dessa fyra begrepp sammanfaller med motsvarande
diskussion i forarbetena till den svenska radiolagen.

Danmark

Ledningen for Danmarks Radio (DR) utdvas av radioradet som bestar av 27
ledamoter. Tva av ledaméterna — ordféranden och vice ordforanden — utses
av kulturministern och en utses av ministern for offentliga arbeten. Tio
ledamoter utses av de i folketingets finansutskott representerade politiska
partierna och tolv ledamoéter utses av folketinget pa forslag av och som
foretrddare for lyssnar- och tittarorganisationer. Tva ledaméter utses av de
fast anstéillda pa DR. Radioradet tillsdtts for fyraarsperioder och ansvarar
infor kulturministern for ledningen av DR. Radet har den slutliga
beslutanderitten i fragor som berdr programverksamheten.

DR har (enligt loven om radio- og fjernsynsvirksamhed) ensamritt att med
hjalp av radioanldggning sprida ljud och bildprogram att mottagas av
allmédnheten.
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Med radioanldaggning forstas alla slags anldggningar fér radiokommunika-
tion. Radiokommunikation definieras i lov nr 574 af 19 december 1969 som
varje oOverforing, utsindning eller mottagning av tecken, signaler, skrift,
bilder, ljud eller meddelanden av varje slag med hjilp av radiovagor.

DR har ritt att distribuera ljud och bildprogram via kabelanliggning.

Detta giller distribution till lokaler som anvinds som privatbostider.
Distribution via kabel till andra lokaler &r inte reglerad i loven om radio- och
og fjernsynsvirksamhed.

Finland

Yleisradio ér ett aktiebolag med statlig aktiemajoritet. Bolaget har genom
koncession ritt att idka radio- och televisionsverksamhet. I koncessionen ges
bolaget ocksa rdtt att i sin televisionsverksamhet anvinda sig av Oy
Mainos-TV-Reklam Ab. Detta innebér att omkring 20 procent av TV:s
programtid kops av Mainos-TV som sander TV-underhallning och annonser
men inga nyhetsprogram.

Yleisradios verksamhet leds av ett forvaltningsrad med minst tolv
medlemmar, valda av riksdagen under iakttagande av politisk proportiona-
litet for tre ar. Rundradions allmidnna programverksamhet dvervakas av
forvaltningsradet genom tre programrad till vilka denna Overvakande
funktion delegerats. Dessutom har forvaltningsradet utsett nio finsksprakiga
och fyra svenskspréakiga regionala programrad.

Av radiolagstiftningen framgér att regeringen beviljar koncession for
rundradioverksamhet. Detta krav pa koncession giller endast for tradlos
overféring. Det finns alltsd inga regler for tradséandningar.

I Finland finns ett privatdgt kommersiellt kabel-TV-foretag Helsinki
Television (HTV). Detta bildades 1973 av ett antal féretag inom handel-,
industri-, bank- och forsakringsviasendet. HTV har ett distributionsnit som
betjanar 19 olika stadsdelar i Helsingfors. Detta innebér att cirka 60 000
hushall 4r anslutna till kabelnitet. De tjanster HTV erbjuder ir dels
distribution av Yleisradios program via kabelnitet vilket ger en bittre
teknisk kvalitet vid mottagningen dels egna program via tre olika kanaler och
dels mojlighet for de anslutna hushallen att kopa en sirskild tillsats till
TV-apparaten och dirigenom ta emot ett underhallningsprogram pé
ytterligare en kanal.

2.9 Upphovsritt

2.9.1 Inledning

Konsekvenserna av vara forslag kommer i betinkandet bl. a. att diskuteras
ur upphovsrattslig synpunkt. Som en bakgrund till den diskussionen limnas i
det foljande en redogorelse for huvuddragen av den upphovsrittsliga
lagstiftningen (for vissa vidare detaljer se avsnitt 5).
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2.9.2 Allmdant

Med upphovsritt menas den rétt som forfattare, kompositorer, konstndrer
och andra upphovsmén har till sina alster. Reglerna hdrom finns i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstndrliga verk (URL). I
princip har varje upphovsman ensamritt att bestaimma over all anvandning
av sitt verk. Vidare har vissa andra kategorier, bl. a. utovande konstnirer,
dvs. skadespelare, sangare och musiker, en viss rétt att bestimma Over
utnyttjandet av sina prestationer. Aven bestimmelserna hiarom ingari URL.
Fotografer har ensamritt att bestimma 6ver anvdndningen av sina fotogra-
fier. Denna ritt regleras i en sarskild lag, namligen lagen (1960:730) om rétt
till fotografisk bild (FotoL).

2.9.3 Huvuddragen av upphovsmdns rdttigheter
2.9.3.1 Forfoganderitten

I upphovsmannens forfoganderitt eller "ekonomiska’ ensamritt ingar bl. a.
rdtten att framstélla exemplar av verket och rdtten att gora verket tillgidngligt
for allmédnheten, vare sig detta sker i ursprungligt eller bearbetat skick eller i
annan litteratur- eller konstart eller annan teknik. Ett sitt att gora verket
tillgangligt for allmdnheten dr genom s. k. offentligt framférande, t. ex.
utsdndning i radio eller TV (2 § URL).

Vad som nu har sagts innebdr som en utgangspunkt att man maste ha
upphovsmannens tillstand for att fa sinda ut hans verk till allmédnheten i
radio. Detta giller dven vid upplédsning och utsdndning av skriftligt material,
exempelvis innehallet i tidningar och tidskrifter i radio eller TV. Man maste
ocksa i princip ha tillstand for att fa géra sddana inspelningar som skall ligga
som underlag for sadana sidndningar (s. k. efemédra inspelningar; se dock
nedan om rétten att utan tillstand gora sadana inspelningar).

Fran den ensamrétt som ifragavarande réttighetshavare salunda har finns
vissa undantag, som ér pakallade av hédnsyn till allmédnna eller enskilda
intressen. For den egentliga upphovsréttens del finns regler hirom i 2 kap.
URL. Vissa av dessa undantag kan ha sérskild relevans for radiosdndning
niamligen framst foljande.

a) Verk far fritt (dvs. utan tillstand fran eller erséttning till upphovsman-
nen) framforas offentligt i samband med gudstjénst eller undervisning (20 §
URL). Detta undantag kan ha en viss relevans for vissa typer av
radiosindningar.

b) Radioforetag har ritt att i viss omfattning utan tillstand gora s.k.
efemdra inspelningar (22 § forsta stycket URL). Som nyss antytts menas
hdrmed inspelningar som gors i utsdndningstekniskt syfte. Bestimmelsen
innebdr att om radio- eller TV-foretag har rétt att utsinda verk sa har man
ocksa ratt att pa vissa villkor spela in verket for bruk vid egna utsdndningar.
Villkoren harfor finns angivna i vissa tillimpningsforeskrifter till URL
(11-14 §8§ tillimpningsférordningen (1961:348) till URL och FotoL). Salun-
da giller att sadan inspelning skall goras med foretagets egen tekniska
utrustning och i princip inte far overlamnas till annan. Inspelningen far
bevaras hogst ett ar och anvdndas hogst fyra ganger. Sedan skall den
forstoras. Detta géller dock inte om radio- eller TV-foretaget kommer
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Odverens om annat med upphovsmannen eller fotografen. Om upptagningen
har dokumentariskt viarde far den dock 6verldmnas till Sveriges Radios arkiv
for att bevaras.

¢) Radio- och TV-foretag som regeringen bestimmer har i vissa fall réitt att
anvanda verk i radio- eller TV-utsdndningar utan att upphovsmannen limnar
individuellt samtycke (22 § andra stycket URL). Bestimmelsen ar tillamplig
om foretaget har trédffat avtal med organisation, som foretrdder ett flertal
svenska upphovsmédn pa omradet, om rdtt att sianda ut litterdra eller
musikaliska verk. Finns sadant avtal, har foretaget ocksa ritt att sinda
utgivet sddant verk av upphovsman som inte foretrads av organisationen.
Detta innebdr att individuellt samtycke inte behovs. Diaremot skall
upphovsmannen ha ritt till ersdttning. Bestimmelsen utgér en s. k.
avtalslicensbestimmelse. Den gor det alltsa mojligt att utan sarskilt samtycke
i radio eller TV sdnda verk av icke organiserade svenska upphovsmén samt
verk av utldndska upphovsmin, som ju vanligen inte dr medlemmar av
svenska organisationer.

De regler som nu har ndmnts géller inte sceniska verk. Bakom detta
undantag ligger hansyn till teaterbranschens ekonomiska villkor. Inte heller
giller reglerna om upphovsmannen har meddelat férbud mot utséndningen
eller det eljest foreligger sédrskild anledning att anta att han motsitter sig
sandningen. Det kan t. ex. vara kédnt att han bytt religios eller politisk
uppfattning och da inte vill kdnnas vid sina tidigare verk.

Bestimmelsen giller som ndmnts endast till forman for radio- eller
TV-foretag som regeringen bestammer. Enligt 15 § tillimpningskungorelsen
till URL och FotoL dr reglerna tillimpliga pa programforetag som avsesi S §
forsta eller andra stycket radiolagen, dvs. i praktiken Sveriges Riksradio,
Sveriges Television, Sveriges Lokalradio och Sveriges Utbildningsradio.
Diremot giller de inte for ndrradion.

d) 122 a-22c §§ URL finns vissa bestimmelser bl. a. om ritt att goras. k.
referensinspelningar (dvs. inspelningar for bevisdndamal) och om bevarande
av sadana inspelningar hos arkivet for ljud och bild.

Radioutsdndning dar som ndamnts en form av offentligt framfoérande. I
princip star det parterna fritt att i avtal bestimma villkoren foér sadant
framférande. Om man inte kommit Gverens om annat skall emellertid
foljande regler tillimpas (30 § URL). Avtalet giller for en tid av tre ar och
medfor inte ensamrétt. Har man bestdmt ldngre tid dn tre ar och dessutom
avtalat ensamritt far emellertid upphovsmannen dnda sjélv framféra verket
eller 6verlata ratt dértill till annan, om inte rétten har tagits i bruk under en
tid av tre ar. De bestimmelser som nu namnts géller inte filmverk.

2.9.3.2 Den s. k. ideella rédtten

URL innehaller vissa regler om s. k. ideella réttigheter. Huvudbestimmel-
sen i detta hdnseende finns i 3 § URL. Dér sdgs att upphovsmannen skall
anges i den omfattning och pa det sétt som god sed kraver, i fall da verk gors
tillgdngligt for allmdnheten. Vidare géller att verk inte far dndras sa att
upphovsmannens litterdra eller konstnérliga anseende krénks. Inte heller far
verket goras tillgédngligt for allmdnheten i sddan form eller i sadant
sammanhang som pa det angivna sdttet ar krankande foér upphovsman-
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nen.

Vid fria utnyttjanden av verk, t.ex. fria offentliga framforanden,
anvdndning av avtalslicensbestimmelsen i 22 § URL etc., skall forutom
regelni3 § ocksa iakttas vad som stari26 § URL. Nar verk aterges offentligt
med stod av nagon av reglerna i 2 kap. URL skall kéllan anges i den
omfattning och pa det sitt som god sed kraver. Verket far heller inte utan
upphovsmannens samtycke dndras i vidare man dn som krdvs for den
medgivna anvidndningen

2.9.3.3 Skyddstid m. m.

De rittigheter som en upphovsman har enligt svensk lag — savil forfogan-
deritten som det ideella skyddet — varar som huvudregel under upphovs-
mannens livstid och femtio ar efter hans dod (50 § URL).

Intrang 1 upphovsmans rattigheter enligt lagen kan foranleda boter eller
fangelse i hogst sex manader (53 §). Dessutom kan skadestand utdomas
(549).

2.9.4 Huvuddragen av s. k. ndrstdende rdttigheter
2.9.4.1 Kategorier av réttighetshavare

Som tidigare har antytts finns i URL ocksa bestimmelser om vissa rittigheter
som inte utgér upphovsritt i egentlig mening utan s. k. nérstaende
rattigheter. Det giller hédr de rittigheter till deras prestationer som s. k.
utdvande konstnérer, framstdllare av grammofonskivor och andra fonogram
samt radio- och TV-foretag har.

I dessa rittigheter finns vissa inskrdnkningar som i princip motsvarar den
som géller i fraga om skyddet for upphovsméns verk.

2.9.4.2 Utovande konstnidrers rittigheter

Med utévande konstnédrer menas skadespelare, musiker, sangare och andra
som framfor vad som kan anses vara verk i upphovsrittslagens mening.
Skyddet enligt lagen (45§) innebér att sadant framférande inte utan
konstnarens samtycke far spelas in pa grammofonskiva, film eller annan
anordning genom vilken det kan aterges och inte heller sandas ut i ljudradio
eller television eller goras tillgangligt for allmdnheten genom s. k. direkt
overforing. Om inspelning har skett har konstndren ensamritt att bestimma
over allt mangfaldigande av inspelningen under en tid av 25 ar.

Om en inspelning anvénds i ljudradio- eller televisionsutsdndning inom
den ndmnda 25-arsperioden skall enligt 47 § erséttning utga dels till de
utévande konstndrerna pa inspelningen, dels till den som har framstéllt
inspelningen (fonogramframstillaren).

2.9.4.3 Fonogramframstéllares réttigheter

Den som har framstallt grammofonskiva eller annan anordning pa vilken ljud
har upptagits har rdtt att bestimma 6ver allt eftergérande av inspelningen
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under en tid av 25 ar fran det ar da inspelningen &dgde rum (46 §).
Eftergérande anses foreligga dven da inspelningen fors Over fran en
anordning till en annan (t. ex. grammofonskiva-kassett).

Angaende ratten till ersdttning vid uppspelning av inspelning i radio eller
TV se under 2.9.4.2.

2.9.4.4 Radioforetags ratt till sina utsandningar

Den upphovsrittsliga lagstiftningen tillerkédnner bara ett fatal grupper av
producenter ett sjdlvstindigt skydd. En sddan grupp ar som nyss nimnts
framstéllare av ljudinspelningar. En annan grupp utgoérs av radio- och
TV-foretag som har fatt ett visst eget skydd mot andras utnyttjande av deras
utsdandningar.

Skyddet innebér foljande (48 § URL). Utan samtycke fran sindarforeta-
get far radio- eller TV-utsdndning inte terutsdndas av annan eller spelas in
pa anordning genom vilken den kan éaterges. TV-utsdndning far inte utan
samtycke aterges for allméinheten i biograf eller annan liknande lokal. Har
utsdndning spelats in far inspelningen inte utan sindarforetagets samtycke
foras 6ver pa annan inspelning forrdn 25 ar forflutit fran det ar nér
utsdndningen dgde rum.

2.9.5 Fotografers skydd

Den som har tagit en fotografisk bild har enligt FotoL rittigheter med
avseende pa bilden vilka i princip stimmer 6verens med skyddet for verk
enligt URL. Fotografen har sdlunda bl. a. ensamritt att framstilla exemplar
avbilden (1 § FotoL) och har dven ett ansprak pa att bli angiven nar exemplar
av bilden framstalls eller denna visas offentligt och kan motsitta sig att bilden
andras eller visas offentligt pa ett satt som dr kriankande for fotografens
anseende som sddan (2§ FotoL). I huvudsak samma inskriankningar i
ensamritten finns som de som giller i friga om verk i URL. Skyddstiden ér
for fotografier i allmdnhet 25 ar fran det ar nér bilden framstélldes. I fraga om
fotografier som har konstnarligt eller vetenskapligt virde dr den dock 50 ar
fran fotografens dod (15 §). Sanktionerna for intrang i riatten dr desamma
som enligt URL.

2.9.6 Vissa specialbestimmelser

Mal om radio- eller TV-sdndning i strid mot bestimmelserna i URL eller
FotoL skall handlaggas av Stockholms tingsritt (58§ URL och 20§
FotoL).
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3 Etableringsrdtten m. m.

3.1 Forutséttningar

3.1.1 Bakgrund

Ett effektivt sitt att sprida information i dagens samhille dr att anvéinda sig av
radio eller TV. Dessa medier dr savil ur effektivitetssynpunkt som ur
ekonomisk synpunkt de mest limpliga om man snabbt vill na en stor och
geografiskt spridd publik. Radiolagen reglerar rétten att sinda ljudradio- och
TV-program i rundradiosédndning. (Detta giller bade radio- och tradsand-
ningar.) Reglerna édr utformade sa att sindning av radioprogram i rundra-
diosdndning kriver medgivande av regeringen (5 § radiolagen). Rundradio-
sandning i sin tur omfattar bade radiosindning (= ljud, bild eller annat
meddelande som sénds med hjidlp av elektromagnetiska vagor vilkas
frekvenser dr ldgre dn 3 000 GHz och vilka utbreder sigi rymden utan séarskilt
anordnad ledare) och tradsandning (ljud, bild eller annat meddelande som
siands med hjélp av elektromagnetiska vagor vilka dr bundna vid sirskilt
anordnad ledare). Detta innebdr att samma restriktioner i sindningritten
giller for trad- och radiosédndningar och att uppdelningen av sandningarna i
radio- och tradsidndningar alltsa saknar betydelse for etableringsregeln i
5§

3.1.2 Direktiven m. m.

Radiolagen ér en av flera lagar som beror informationsspridning. Utredning-
ens uppgift ar att anpassa radiolagen till nya tekniker, att allmént se over
terminologien i radiolagen samt att undersoka om radiolagens krav pa
tillstand for att sanda ljudradio och television i alla situationer ar sakligt
motiverat. For att kunna anpassa radiolagen till den nya verklighet som den
tekniska utvecklingen har skapat maste denna verklighet beskrivas och for
att kunna foresla nya regler i fraga om tillstand till sindning maste skilen till
de nuvarande reglerna undersokas.

3.2 Informationsoverforing

Information kan spridas pa manga olika sdtt med anvindande av olika
tekniker. Fran rittslig synpunkt skiljer sig den informationséverféring som
sker via elektromagnetiska vagor visentligt fran annan 6verforing i det den dr
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underkastad de begrdnsningar i etableringsfriheten som giller enligt
radiolagen. I syfte att soka klarligga motiven for denna sdrbehandling
lamnas foljande sammanstéllning 6ver olika tekniska metoder for informa-
tionsoverforing.

A. Informationsoverforing genom fysisk transport av registrerad
information
Exempel Brev
Ljudkassett
Videogram
Tidning
Flygblad
Fotografi
Film

B. Informationsoverforing genom elektromagnetiska vagor
Exempel Ljudradiosindning/

Televisionssdndning

Overforing via laserstrile

Ljussignaler (t. ex. en fyr)

System baserade pa fiberoptik

(optisk telegrafering hor ocksa hemma i denna grupp)

Kommunikationsradio

Telefon

Telex

(@ Informationsoverforing genom mekanisk vagrorelse.
Exempel Tal

Hogtalare (ljudet fran hogtalaren)

m. m.

Grupp B (de elektromagnetiska informationséverforingssystemen) kan

indelas i:
B1 Tradbaserade (ledaren har dock inte alltid formen av en trad)
B2 Radiobaserade

Tradsdndningarna kdnnetecknas av att den elektromagnetiska vagrorelsen i
stort foljer en sarskilt anordnad ledare (t. ex. koaxialkabel, vagledare, optisk
fiber). Endast en liten del stralar (oavsiktligt) ut i den omgivande etern.

Vid radiosandningar utbreder sig den elektromagnetiska vagen fritt i
rymden. Ju hogre frekvens som anvinds desto ldttare blir det att koncentrera
stralningen. Vid laserstralning som astadkommes vid mycket hoga frekven-
ser (omkring 300 terahertz) kan stralningen koncentreras sa att den praktiskt
tagetinte divergerar alls. I vissa avseenden har dessa radiosystem egenskaper
som liknar tradbaserade system.

De flesta tekniska metoder for informationséverféring har den egenska-
pen att kunna utnyttjas av flera anvindare parallellt utan att anvandarna stor
varandra. Detta dr en foljd antingen av tekniken som sadan (t. ex. tidningar,
telefon) eller av att “sdndningens’ rdckvidd dr mycket begridnsad (t. ex.
tal).

Radiosandningar utgor ett undantag, eftersom riackvidden ofta ar stor. For
att i mojligaste man undvika menliga storningar vid radiosdndningar maste
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dérfor frekvensspektrums anvandning planeras noga.

De olika sitten att dverfora information ér olika lampade for informa-
tionsspridning till en vidare krets.

Den lagstiftning som beror olika massmedier exempelvis tryckfrihetsfor-
ordningen och radiolagen ger uttryck for vitt skilda principer nar det giller
etableringsritten.

Ritten for envar att via tryckta skrifter sprida sitt budskap anses vara en
grundval for en fri opinionsbildning och dirmed dven foér en fungerande
demokrati. Man har ansett detta sa viktigt att rdtten att ge ut och sprida
tryckta skrifter grundlagsfésts i tryckfrihetsforordningen.

Vid tryckfrihetsforordningens tillkomst var det tryckta ordet det medium
varmed man kunde na ut till mdnniskor med information for att skapa
opinion osv. Den idag i manga fall mest effektiva tekniken for informations-
spridning och darmed opinionsbildning dr radio och TV. Ritten att bedriva
sandningsverksamhet av ljudradio eller television for allménheten &r starkt
begrinsad. I praktiken medger nuvarande lagstiftning sadan verksamhet
endast for bolagen i Sveriges Radiokoncernen och — savitt giller mycket
lokala sindningar — sammanslutningar som ldmnats tillstand inom ramen for
den pagaende forsoksverksamheten med nérradio.

Det kan finnas olika skal till den nyss beskrivna olikheten i lagstiftnings-
hinseende. Till den del radiolagen reglerar radiosdndningar &r en begrins-
ning av etableringsfriheten nodvéndig av tekniska skdl. Detta behandlas
narmare i foljande avsnitt. Det resonemang som dar fors ér inte tillampligt pa
tradsandningar. Vilka motiv som kan finnas for dagens restriktiva regler for
tradsindningar diskuteras i avsnitt 3.4 som ocksa innehaller forslag till
andringar i reglerna for tradsdndningar.

3.3 Tekniska forutsdttningar

3.3.1 Radiosindningar

Nér information 6verfors med hjélp av elektromagnetiska vagor anvinds en
teknik dar den informationsbdrande signalen bérs av hogfrekvent elektro-
magnetisk vag en s. k. bdarvag. Apparaten som tar emot den Overforda
informationen dr avstimd att ta emot frekvenser just omkring béarvagens
frekvens. Genom att vid olika sdndningar anvédnda sdndare/mottagare
avstamda for olika frekvenser kan flera avsdndare samtidigt anvinda etern.
Samma frekvenser kan anvindas av sindare som ligger sa langt fran varandra
att sindningarna inte nar varandra. Eftersom dock varje sdndare tar i
ansprak ett visst frekvensutrymme och det praktiskt tillgingliga frekvensut-
rymmet ar begrdnsat blir antalet sdndningar som kan ske utan inbordes
storande verkan begrinsat.

Behovet av nagon form av reglering av sindning av eterburna elektro-
magnetiska vagor dr dirfor uppenbart. Utan en reglering riskerar man att
etern Overutnyttjas och ddrmed att mediets anviandbarhet minskas.

Ett motiv till regleringen i 5 §, nér det géller radiosdandningar, ér alltsa
tekniska begrdnsningar i sindningsmojligheterna.
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3.3.2 Tradoverforing

Med tradsidndning brukar avses sdndning av information via sirskilt
anordnad ledare (jfr radiolagens definition av tradsidndning). Ledaren
sammanbinder sdndare och mottagare. Ledaren anpassas till den princip for
informationsoverforing man viljer. Detta kan illustreras genom foljande
exempel:

Ledare Tillampningsomraden

Blanktrad eller tradpar - abonnentledning i telefonnitet
- matning av Hi-Fi hogtalare
- porttelefoner m. m.
- matning till och fran antenner
- ledningar till métinstrument
- hogfrekvenstelefoni pa kraftledning
- tradlosa™ mikrofoner via kraftnitet
- ledningar till hogtalare i offentliga lokaler
Vagledare koaxialkabel - kabel-TV
- industri-TV
- overvaknings-TV (polis, tunnelbana)
- matning till och fran antenner
- fran TV-kamera till rundradiocentral
- centralantenndistribution av ljudradio och TV
- ledningar i telefonnitet vid bar-frekvenstelefoni
(upp till 60 MHz) dven for datanit
Optisk fiber - i framtiden i en méngd olika tillimpningsomra-
den t. ex. telefon, TV, ljudradio

Den information som sands via trad enligt ovan stralar normalt endast till
en mycket liten del (oavsiktligt) ut i etern. Om man jamfér med en
radiosdndning kan man sdga att en sadan sdndning tar i ansprak visst
frekvensutrymme i rymden, och att en tradsdndning pa samma sétt tar i
ansprak visst frekvensutrymme i en trad (koaxialkabel osv.). Ndr en kabel ar
helt utnyttjad kan utrymme for fler tradsandningar skapas genom installation
av ytterligare kabel. Nagon sadan mojlighet finns inte i fraga om radiosidnd-
ningar.

En radiosédndning har ju den egenskapen att den kan mottagas av var och
en (som har en lamplig mottagare) inom sdndarens tiackningsomrade. En
tradsdndning dr daremot riktad till en i forviag bestimd mottagare eller
mottagargrupp. En traddsdndning kan vara riktad till endast en mottagare.
Teoretiskt sett kan a andra sidan mottagargruppen vara hur stor som helst.
Begriansningen dr ndrmast av ekonomisk karaktar. Tradsdndningar medfor
kostnader i tradnétet som stiger (i proportion) till antalet anslutningar.
Radiosdndningar diremot medfor kostnader som &r oberoende av antalet
mojliga mottagare inom sdndarens tdckningsomrade (hérvid bortses fran
mottagarkostnaden).

Informationséverforing via trad kan ske bade i en mycket begransad
omfattning (t. ex. till en mottagare) och i stor omfattning (t. ex. via ett
rikstdckande tradnét till ett stort antal mottagare). FOr att begrdnsa
mojligheterna att ta emot och tyda en viss radiosdndning maste informa-
tionen kodas. I detta avseende finns det alltsa en betydande skillnad mellan
trad- och radiosédndningar.



SOU 1981:19 Etableringsritten m m. 51

3.4 Overviganden och forslag

3.4.1 Allmant

For tradsdndning och radiosédndning géller f. n. som framgétt av tidigare
avsnitt samma regler om etablering.

I vad avser radiosdndning finns — som omnamnts tidigare — internationella
overenskommelser som férdelar saindningsutrymmet mellan de olika linder-
na. Sverige har alltsd endast ett begrdnsat utrymme tillgingligt for
radiosdndningar. Motsvarande begrédnsning finns inte savitt avser tradsind-
ningar. Det kan ocksa konstateras att olika lander 16st etableringsfragan for
trddsandningar pa olika satt. I flera ldnder finns inga etableringsregler for
tradsdndningar.

Mina forslagi delbetdnkandet om radiosdnda dagstidningar innebér en viss
utvidgning av etableringsfriheten i fradga om radiosiandningar. Nagon
ytterligare andring avseende etableringsregler i friga om radiosdndningar
anser jag inte vara mojlig inom ramen for mitt utredningsuppdrag. Forslagen
till definitioner av de sdndningar som krdver regeringens medgivande kan
dock leda till nagon dndring i det enskilda fallet.

Som i flera sammanhang framhallits dr en total etableringsfrihet i friga om
radiosdndningar inte mojlig. Det har ocksa i flera sammanhang anforts att
nagra motsvarande tekniska hinder mot etableringsfrihet i frdga om
tradsandningar inte finns. (Se t. ex. SOU 1979:49 s. 32.)

De 6verviaganden som foranlett att radiosandningar och tradséindningar
jdmstillts i etableringshanseende ér saledes av annan én teknisk natur. I
forarbeten fran 1965 och 1966 till nuvarande radiolag, i massmedieutred-
ningens betdnkande (SOU 1975:49) och i samband med riksdagsbehandling
vid ett flertal tillfillen av motioner om vidgad etableringsfrihet i friga om
tradsandningar har skilen for etableringsreglerna i frdga om traddséndning
diskuterats. Aven om saledes fragan behandlats vid méanga tillfillen kan man
knappast sdga att motiven entydigt kan beskrivas. I huvudsak torde de dock
kunna beskrivas ungefir pa foljande sitt: Ett avgiftsfinansierat radioforetag
med ensamritt till radio- och TV-sindningar kan hivda sin integritet
gentemot olika patryckningsgrupper och som public-serviceforetag tillgodo-
se olika gruppers intressen. Genom krav pa exempelvis opartiskhet och
saklighet och férbud mot kommersiell reklam kan programféretaget bevara
en hog grad av trovardighet och auktoritet samtidigt som programmen kan
héllas pa en jamforelsevis hog kvalitetsniva. En fri etablering av tradsind-
ningar av radio- och TV-program skulle innebira en konkurrens pé olika
villkor. Tradsédndningarna skulle finansieras genom reklam eller abonne-
mangsavgifter och sindningsutbudet skulle ensidigt avpassas till den rent
kommersiellt underbyggda mélsattningen att i varje skede né sa stor publik
som mojligt och locka till nya abonnemang. En 6kning av utbudet av framst
ldtt underhallning skulle bli foljden. Detta skulle kunna leda till passivisering
och dra publik fran det mera sakliga, objektiva och virdefulla utbudet.
Medierna skulle kunna hamna i hdnderna pa kommersiella grupper medan
mindre och svagare grupper skulle ha svart att hiavdasig. Ett ytterligare motiv
som anfoOrts dr att forutsdttningar for tradnét ar helt olika i glesbygd och
titort. Kostnaderna for tradnat i glesbygd skulle bli mycket stora, vilket
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skulle leda till ojamlikhet mellan olika orter.

Den sakliga tyngden i de nyss angivna argumenten mot en fri etablerings-
ratt for tradsdndningar skall inte diskuteras har. Vad som didremot bor
diskuteras dr om argumenten dver huvud kan aberopas for alla de typer av
tradsdandningar som nu é4r underkastade etableringsinskréinkningar.

Ett av de nyss beskrivna argumenten for etableringsinkriankningar var att
motverka skadlig konkurrens till de radio- eller TV-foretag som fatt
regeringens tillstand att sinda program somi olika avseenden regleras genom
radiolagen och avtal. Egentligen ar varje aktivitet som man inte kan édgna sig
at samtidigt som man tar del av programforetagens siandningar konkurre-
rande med programforetagens verksamhet. En sadan definition av konkur-
rerande verksamhet dr givetvis orimlig. Den skulle ju t. ex. leda till starka
argument for att inskrdnka etableringsfriheter i friaga om exempelvis
tidningar, teater, idrott och gudstjdnster. For att en konsumtion i denna
mening skall konkurrera med programfoéretagens skall den i huvudsak
tillfredsstdlla samma behov. Att enbart med ledning av en definition av
innehallet i programforetagens sindningar soka faststdlla den grupp av
sandningar, i fraga om vilka etableringsfriheten bor inskrénkas, dr dock inte
praktiskt mojligt.

En annan méjlighet dr att beskriva den ’konkurrerande tradsidndningen™
med hénsyn till tillgdngligheten. En tradsdndning som sénds till annan lokal
dan hemmet kan knappast sidgas konkurrera med programforetagens sand-
ningar. Den klart dominerande delen av all konsumtion av programféreta-
gens program sker i hemmen. En viss "'livsstil” har dir utvecklats kring radio
och TV och det ér inte troligt att mdjligheten att se tradsiandning utanfor
hemmet skulle ndimnvért minska radions och TV:s roll i hemmet.

De beskrivna argumenten mot en etableringsfrihet for tradsdndningar har
alltsa tagit sikte pa det som den enskilde uppfattar som ett radio- eller
TV-program. Detta giller t. ex. kabelsédndning av radio- eller TV-program
till ett bostadsomrade, daremot inte t. ex. sdndning av en film till en
biograflokal. I huvudsak kan sdgas att argumenten mot en etableringsfrihet
for tradsédndningar varit inriktade pa sandning av radio- och TV-program till
bostéder.

3.4.2 Tradsdndningar som inte dr avsedda for bostider

Tradsdndningar som dr avsedda for annat dn bostider kan forekomma i en
méngd situationer. Det kan t. ex. vara fraga om olika typer av informations-
Overforing inom bankvisende, industri, sjukvard eller undervisning. Inom
lokaler som anvénds for t. ex. hotellverksamhet eller nojes- eller idrotts-
evenemang forekommer tradsystem som anvinds for 6verforing av informa-
tion eller for att underlatta eller mojliggora for ménniskor att se eller hora en
idrottstévling eller en underhallningstillstdllning. Tradsystem kan ocksa
anvdndas t. ex. for att gora det mojligt for flera personer att samtala med
varandra (konferenstelefon). Tradoverforing kan vidare forekomma mellan
olika lokaler sa att personer i en lokal med anlitande av hogtalare eller
bildskdrm kan hora eller se vad som féorekommer i en annan lokal eller vad
som i bandat skick sdnds fran en annan lokal. Den 6vervigande delen av de
nu beskrivna foreteelserna ér inte att betrakta som rundradiosindningar. I
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vissa fall — t. ex. de nyss beskrivna tradoverforingarna av evenemang mellan
olika lokaler — dr sdndningarna dock ofta rundradiosdndningar. I ett flertal
fall dr det svart att avgéra om sidndningar av en viss typ dr rundradiosédnd-
ningar och i vissa fall dr svaret beroende av omstdndigheterna i det enskilda
fallet, t. ex. huruvida en tradmottagare av en ljud- eller bildsandning ar sa
placerad att den kan horas eller ses av ett storre antal personer. Det ér
sjédlvfallet att osdkerheten om hur reglerna skall tillimpas dr en allvarlig
olagenhet. Det ar ocksa uppenbart att den nuvarande regleringen kan
forhindra ett rationellt anvdndande av tekniska hjdlpmedel. Att en
anpassning till nuvarande regelsystem ocksa kan ta sig uttryck i att man pa
olikasatt soker kringga tillstandskravet ar uppenbart. Till denna fraga ska jag
aterkomma senare.

Gemensamt for sindningar som inte dr avsedda att mottas i bostidder ar
som nyss anforts att de av den enskilde knappast betraktas som radio- eller
TV-sindningar. Méanga anvédnds som tekniska hjdlpmedel i arbetslivet. De
har en funktion som tidigare t. ex. brev, telefon eller film har haft. I andra fall
— t. ex. evenemangsoverforingar mellan olika lokaler — kan tradsandningar
ha en funktion som tidigare fullgjorts av t. ex. hogtalaranlaggningar eller
film, ljudband eller videogram. Skillnaden mot de senare dr att overforingen
kan ske utan tidsforskjutning. Tradsandningar dr alltsa ofta en bland flera
tdnkbara distributionsformer.

Attgrénsdragningen mellan & ena sidan vad som ar rundradiosidndning och
alltsa kraver tillstand av regeringen och 4 andra sidan andra former for
distribution i vissa fall dr svarforstaelig kan illustreras av féljande. Om en
idrottstévling sinds via tradoverforing av TV till en annan lokal dir en publik
kan folja tavlingen pa en bildskirm sa torde det vara att anse som
rundradiosdndning och alltsd krdva etableringstillstind. Om séndningen i
den mottagande lokalen spelas 6ver pa ett videogram och visas med t. ex. en
mycket kort tidsforskjutning i forhallande till direktséndning p4 samma
bildskdrm blir det fraga om visning av videogram, vilket givetvis inte kriver
etableringstillstand. Att videogram delvis kan komma att ersitta konventio-
nell film vid biografforestéllningar anses sannolikt. Tanken att med hjélp av
centrala projektorer sdnda bilden via kabel till olika biograflokaler har
framforts av foretradare for filmbranschen. Den sist nimnda distributions-
formen dr med nu gillande regler sannolikt att bedéma som rundradiosind-
ning. Med nu gillande foreskrifter skulle séledes helt olika regler i friga om
t. ex. granskning och etableringsfrihet gélla fér vad som for en biografbeso-
kande i bada fallen uppfattas som en film. Om en hotellinnehavare vill ge sina
gaster mojlighet att se videogram pa sina rum gar detta bra om han placerar
en videobandspelare i varje rum. Om han déremot har bara en videoband-
spelare pa sitt hotell och siander videobandets innehall per trad fran sin
bandspelare till de olika rummen, kan det diskuteras om det inte ér fraga om
rundradiosdndning.

Ur den enskilde konsumentens synpunkt dr naturligtvis det sétt pa vilket
viss sindning sker av mindre betydelse. For honom ér det t. ex. ointressant
omen film i en biograflokal distribueras fran en projektor i samma lokal eller
via en kabel fran en projektor i en annan lokal. Givetvis bor efterstravas att
medier som for den enskilde ter sig likartade ocksa har likartade etablerings-
villkor.

n
W




54 Etableringsrdtten m m. SOU 1981:19

Man kan alltsa enligt min uppfattning finna betydande skillnader mellan
sdandningar som dr riktade till bostdder och andra sdndningar. Inom den
senare gruppen finns ett stort antal typer av sandningar med olika innehall,
syfte, mottagarkrets osv. I och for sig kan man givetvis inom denna
oenhetliga grupp soka faststalla vilka sandningar som med hénsyn till den
grupp sdndningen ér avsedd for skulle vara att anse som rundradiosdndning.
Enséadan griansdragning kan dock aldrig goras sadan att den for alla fall ter sig
naturlig. Inte heller kan en sadan grinsdragning goras sadan att det i alla
situationer framstar som klart for den som avser att bedriva tradséindning
huruvida den verksamhet han avser att bedriva utgér rundradiosindning
eller ej. Man bor inte inféra mojlighet att fran regering eller myndighet fa
forhandsbesked huruvida viss sidndning ar tillaten eller ej eftersom den
slutliga provningen maste goras av allmdn domstol i samband med atal for
brott mot radiolagen. Redan denna réttsosikerhet talar enligt min uppfatt-
ning for att man ska éverviga huruvida dven i fortsattningen en del av dessa
sandningar bor kréva tillstand.

Som jag tidigare papekat utgor ofta tradsandning till annat én bostéder ett
distributionsalternativ bland flera. Tradsdandningen fyller en uppgift som —
visserligen med viss tidsfoérlust — kan fullgdras genom distribution och
uppspelning av t. ex. videogram, ljudband, film och brev. Som ocksé
framgatt av vad jag tidigare anfort ar det i méanga fall en mycket ringa skillnad
mellan t. ex. trad-TV-sidndning av ett evenemang och en videogramuppspel-
ning av ett evenemang. For konsumenten ar kanske skillnaden inte ens
mojlig att uppfatta. Samtidigt 4r det mojligt att med ganska ringa teknisk och
ekonomisk insats s. a. s. férvandla en rundradiosdndning till en visning av ett
videogram eller en film eller till en uppspelning av ett ljudband. Ett krav pa
tillstdnd till rundradiosdndning kan ganska ldtt kringgas. Enligt min
uppfattning talar 4ven dessa omstdndigheter mot ett krav pa etableringstill-
stand. Med hansyn till detta och eftersom jag inte funnit andra vigande skiil
for tillstandskrav anser jag att sadana tradsdandningar som inte ir avsedda for
bostdder bor kunna fa forekomma utan krav pa tillstand.

Bland Sveriges Radiokoncernens sidndningar féorekommer ganska ofta
direktsédndningar fran olika typer av idrotts- och underhéllningsevenemang.
Det har fran koncernen hdvdats att sidana sindningar skulle kunna férsvéiras
genom att dven andra dn bolagen i koncernen skulle kunna képa rétten att i
direktsdndning visa TV-upptagning av evenemanget. Sddan TV-sindning
skulle alltsd kunna férekomma till olika samlingslokaler. Genom konkur-
rensen skulle kostnaderna kunna oka for koncernens ritt att fa visa
evenemanget. Det skulle ocksd vara mojligt att nagon kopte ensamritt att
TV-sdnda ett visst evenemang. Harigenom skulle mojligheten f6r allménhe-
ten att genom radiosdnd television se evenemanget forsvaras eller omojlig-
goras, vilket i realiteten skulle innebéra en begrdnsning av informationsfri-
heten.

Som framgatt av redogorelsen for vissa upphovsrittsliga fragor i avsnitt 2.9
ar problemet i och for sig mera av upphovsrittslig dn radioréttslig karaktar
men bor dnda nagot berdras.

Jag har tidigare konstaterat att det for den enskilde konsumenten ofta &r
ringa skillnad mellan t. ex. en visning av ett videogram och séndning av ett
TV-program. Man kan — som jag ocksa tidigare konstaterat — med nu
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gillande regler ganska létt kringga tillstandskravet for rundradioséndningar.
Ett sadant sitt dr att spela in det trad- eller radiosinda programmet pa
videogram eller ljudband och darefter spela upp ljud- eller bildupptagningen
for allmanheten. Inget hinder finns med nu gillande upphovsrittsliga
lagstiftning mot att ndgon koper ensamritt till Ijud- eller bildvisning fran ett
evenemang. Sjélvfallet finns heller inget hinder mot att ndgon koper rdtten
attt. ex. visa evenemanget pa videogram eller film pa villkor att evenemang-
et inte far visas i TV. Dessa forhallanden har inte forsvarat for Sveriges
Radiokoncernen att sinda fran de evenemang som den bedomt lampliga.

Vid bedémningen av risken att koncernen foérhindras att sinda evenemang
bér man ocksa ta hinsyn till det internationella samarbetet mellan olika
ldnders radio- och televisionsforetag. Det gemensamma uppkop av interna-
tionella evenemang som sker genom radioforetagens samarbetsorgan
forsvarar for utomstdende att kopa visningsratt. En annan faktor som
motverkar konkurrensen till Sveriges Radiokoncernen ar dess mojlighet att
kopa visningsritten for liangre tidsperioder, t. ex. visningsrtt till valfria
matcher i &rslangt ishockey- eller fotbollsseriespel. Overhuvud bér forhand-
lingsldget vara annorlunda for ett radio-/TV-foretag som bedriver en
stadigvarande verksamhet an foér den som vill kabeloverfora ett enstaka
evenemang.

Man bor givetvis ocksé ta hansyn till att intresset for kabel6verforing till
olika samlingslokaler ofta finns darfor att Sveriges Radio-féretagen inte
sinder ljudradio- eller TV-program fran evenemanget. Sjélvfallet skulle den
som anordnar t.ex. religiosa, politiska, vetenskapliga eller andra icke-
kommersiella sasmmankomster hellre se att evenemanget sands i radio eller
TV till alla svenska hem én att ett begrénsat antal personer kan se eller hora
sandningen i en samlingslokal.

Som framgéatt av redogorelsen for lagstiftningen i andra lidnder finns i
Finland inget tillstdndskrav for tradsand ljudradio eller TV. Danmark har
inte tillstdndskrav vad géller tradséndning till vissa lokaler. Inte i nagot av
dessa lander har det statliga radio- och TV-foretaget haft konkurrens med
kommersiella kabelsidndningsforetag vid inkop av visningsritt fran evene-
mang. Den sannolika orsaken till detta torde vara att en séndning inte varit
kommersiellt I6nsam.

Man torde siledes kunna dra slutsatsen att det ar ett mycket begrénsat
antal evenemang som ér av den karaktér att det skulle vara av kommersiellt
intresse att i konkurrens med Sveriges Radiokoncernen kopa ensamritt till
visning i direktsdnd TV.

Fran Sveriges Radios sida har under kommitténs arbete framforts
uppfattningen att friheten f6r kabelséandningar till annat &n bostédder inte bor
goras fullstandig. Det bor enligt Sveriges Radios uppfattning dven framdeles
finnas mojligheter fér samhillet att forhindra sadan kabelverksamhet som
begrinsar public service-foretagens nuvarande mojligheter att radioséinda
publikattraktiva sport- och underhallningsevenemang.

Sammanfattningsvis anser jag dock att risken for sddan kommersiell
konkurrens, som skulle minska det antal personer som skulle kunna se en
sandning, 4r ganska ringa. Samtidigt 4r mojligheten att kringga ett eventuellt
tillstandskrav for vissa typer av trddoverforing stor. En undantagsregel enligt
Sveriges Radios forslag skulle dessutom leda till stora tolknings- och

55




56 Etableringsrdtten m m. SOU 1981:19

tillimpningsproblem. Jag anser darfor inte att undantag bor géras frin regeln
om etableringsfrihet for tradsdndningar som inte kan tas emot i bostider.

3.4.3 Tradsdndningar som dr avsedda for bostider

Trédsdndningar som ér avsedda att mottas i bostéider kan enklast d4ga rum om
dessa ér anslutna till ett centralantennsystem. Att ett annat tradsystem for
sdndning av ljudradio- eller TV till bostadsomraden skapas ér inte sannolikt.
I viss omfattning och for vissa sdndningar kan — som t. ex. for teledata —
telefonndtet anvéndas.

De tradsandningar av ljudradio- och TV-program som nu - lagligt eller ej —
dger rum Over bostadsomraden gors med anlitande av centralantennsystem.
Storleken av sddana system kan variera starkt. I vissa fall &r endast nagra fa
ldgenheter eller nagra fa enfamiljshus anslutna. I nagra fall ir systemen stora
och omfattar 1 000 bostadslagenheter eller mera.

Bortsett fran sdndningar som — i likhet med det tidigare beskrivna s. k.
Skonstaholmsmalet — kan anses avsedda for en sluten krets och fran
sdndningar av nar-TV i forsoksverksamheten dr sindning av ljudradio eller
TV &ver centralantenn till bostadsomréaden inte tilliten om det inte ir friga
om endast vidaresdndning av ljudradio och TV som mottagits tradlost. Det
kan sjdlvfallet diskuteras om skiil finns for detta forhallande. Sirskilt kan det
ifrdgasittas ndr det giller t.ex. tillfilliga sdndningar Gver mycket smé
antennsystem eller sindningar av information om bostéderna i friga om
energibesparing m. m. Naturligtvis skulle man kunna inféra regler om
etableringsfrihet for t. ex. sdndningar 6ver centralantennanliggningar till
vilket bara ett litet antal bostader ér anslutna eller fér sindningar med visst
programinnehdll. Detta skulle dock litt leda till gransdragningssvarigheter
ochrittsosikerhet. Aven andra omstindigheter talar mot en sadan 16sning. I
princip oberoende av mottagarkretsens storlek och sidndningarnas innehall
finns skil for vissa generella regler fér sdndningar 6ver centralantenn.
Siledes bor ansvarighetsregler finnas. Men dven t. ex. det faktum att den
centralantennanléggning som ska anvindas égs av fastighetsigaren bor
foranleda regler som inte ger majlighet for fastighetsigaren att envildigt
avgora vilka sindningar som ska fa féorekomma 6ver anldggningen. BI. a.
frdgor av detta slag utreds inom nirradiokommittén, som ocksa skall leda en
forsoksverksamhet med TV-sandningar Gver centralantennanliggning i
bostadsomrade. Det bor ankomma pa narradiokommittén att Gverviga vilka
etableringsregler och villkor som skall gélla fr framtida sédndningar av detta
slag. I avvaktan pé utvérdering av forsoksverksamheten och forslag i vrigt
fran narradiokommittén bor sandningar till bostdder kréva tillstand enligt
radiolagen eller narradiolagen.
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4 Nya medier

4.1 Inledning

Genom regeringsbeslut den 20 juni 1978 tillsattes en kommitté med uppgift
attiolika avseenden ta stallning till nya massmedier, frimst text-TV, teledata
och telefaksimil. Kommittén, som antagit namnet informationsteknologiut-
redningen, har for avsikt att slutféra sitt utredningsuppdrag under 1981.
Kommitténs uppgifter ar bl. a. att studera de nya informationsbirarnas
utvecklingsmdjligheter, diskutera vilka roller text-TV, teledata och telefak-
simil kan och bor fai ett storre mediesammanhang, studera de nya mediernas
effekter pé friimst dagspressen, diskutera fragorna om rétten och méjlighe-
terna att utnyttja de nya informationsbérarna, diskutera frigan om reklam i
de nya medierna och 6verviga vilka regler som bér gélla for innehallet i det
som formedlas i de nya medierna. Kommittén har i augusti 1979 avlimnat en
kartldggningsrapport (SOU 1979:69) med titeln: Nya vyer, Datorer och nya
massmedier — hot eller 16fte?

Mitt utredningsuppdrag omfattar i fraga om de nya medierna att klarligga
hur de skall férhélla sig till radiolagens regelsystem. Vilka villkor och regler
som bor gilla fér de nya medierna skall, som framgér av vad jag nyss anfort,
utredas av informationsteknologiutredningen. Den foljande redovisningen
avde nya medierna har inskrénkts till vad jag ansett behovligt med hinsyn till
mitt begrdnsade uppdrag. Uppgifterna om de nya medierna ér i stor
utstrickning himtade ur den nyss nimnda kartliggningsrapporten. I denna
finns en fylligare beskrivning av medierna.

4.2 Kortfattad beskrivning av de nya medierna

4.2.1 Text-TV

Text-TV ir ett system for sdndning av text och enkla grafiska bilder, t. ex.
oversiktskartor eller enkla illustrationer, via vanliga TV-sindare over
TV-niitet for att tas emot pa TV-rutan. Text-TV innebir — i vart fall i sin
nuvarande utformning — inte Gverforing av ljud. Foér att kunna ta emot
sandningen krévs att mottagaren ar forsedd med en sirskild tillsats. Text-TV
kan forutses ha tva anvandningsomraden. Det ena #r textsittning av
ordinarie TV-program. Textningen kan d4 vara till svenska eller invandrar-
sprak eller vara textning av svenska program som hjilp for t. ex. horselska-
dade. Det andra anvandningsomradet ér formedling av information av olika



58 Nya medier

SOU 1981:19

slag. Informationen presenteras i TV-mottagaren som numrerade textsi-
dor”, bland vilka tittaren sjdlv kan vélja vad han vill se. Textsidorna
distribueras fran sindaren i 16pande f6ljd med 4 sidor per sekund. Med hjilp
av en innehéllsforteckning viljer tittaren vilken sida han 6nskar fa fram.
Detta sker genom att man pa en nummerdosa trycker in den 6nskade sidans
nummer. TV-apparaten véntar da tills sidan passerar i sindningen, “griper
tag’’ isidan och visar den, antingen éver TV-bilden eller separat. Bilden finns
sedan kvar pd TV-skdrmen sa ldange tittaren 6nskar. Hur snabbt bilden
kommer fram beror pa hur manga lagrade sidor det finns. Antalet sidor torde
inte komma att Gverstiga 1 000 om inte en sdrskild text-TV-kanal inrat-
tas.

Text-TV siinds i sindningar som av allmédnheten kan tas emot pa en vanlig
TV-mottagare.

4.2.2 Teledata

Teledata innebidr att information som finns lagrad i en dator genom
telefonnitet overfors till en terminal, som kan vara en for dndamalet
anpassad TV-apparat. Teledata innebdr — liksom text-TV — f.n. inte
overforande av ljud. I motsats till t. ex. ljudradioprogram, televisionspro-
gram och text-TV séinds” inte teledata. I teledata bestills och férmedlas
uppgifter som finns lagrade i en dator. Genom att ringa upp en dator kan man
pé sin TV-apparat eller pa annan dataterminal fa de uppgifter man 6nskar ur
datorns minne. I motsats till text-TV kan antalet sidor vara i princip
obegrinsat. I teledataférsok som pagar i England uppgér antalet sidor
information till flera hundra tusen. For anslutningen till telefonnétet krévs
ett s. k. modem. Vidare krivs, liksom i friga om text-TV, en nummerdosa
eller ett tangentbord for att ange vilken sida man Onskar se. Den
teledatacentral, som alltsa nas genom ett direkttelefonnummer, bestér av en
minidator, programmerad for kommunikation med och mellan teledataap-
parater. Den dr ocksd programmerad for att soka lagrade uppgifter i sitt
minne. Nir man ringer upp datacentralens nummer visar TV-apparaten en
vinjettbild med anmodan att uppge anvidndarnummer och Isenord, som
behovs for kontroll av behérighet och debitering. Steg for steg soker man sig
sedan fram till den o6nskade informationen, genom att pa allt mer
specificerade nivaer vilja mellan ett antal alternativa sdkord. Varje sida har
ett eget nummer, och om man kénner till detta nummer, kan man direkt
bestélla detta.

Den information som kan komma att formedlas genom teledata ér givetvis
av en mingd olika slag. Exempel pa information som kan ldmpa sig vil for
teledata dar kommersiella meddelanden, samhillsinformation, information
om arbetsmarknad och bostadsmarknad, konsumentupplysning och uppgif-
ter om resemdjligheter.

En annan anvindning av teledata finns i mojligheten att sénda medde-
landen mellan olika innehavare av teledataapparater. Genom att meddelan-
det forst lagras i datorn, behdver mottagaren inte som vid ett telefonsamtal
befinna sig vid sin mottagarapparat nir meddelandet sénds. Att datorlag-
ringen av meddelanden av denna typ rymmer integritetsproblem ér ganska
sjalvklart.



SOU 1981:19

4.2.3 Telefaksimil

Telefaksimilapparater ar utrustningar som ir konstruerade for att séinda och
ta emot information pé papper. Informationen kan 6verféras per telefon
eller via en radiosandning. Den aterges pa ett papper eller ett annat liknande
bestdndigt material. En telefaksimilapparat skiljer sig fran en fjarrskriftma-
skin eller teleprinter bl. a. genom att den inte 6verfor informationen tecken
for tecken utan i form av hela sidor. Det innebir t. ex. att dven bilder och
annat grafiskt material kan Overféras. Med telefaksimil kan man bl. a.
overfora delar av dagstidningar till den enskilde konsumenten. Faksimilap-
paraten finns bide som kombinerade séindare och mottagare och som
separata séndare och separata mottagare. De édr tekniskt sett timligen
komplicerade och mottagarna kréver tillgéng till papper av ritt kvalitet.
Dirfor dr ocksa en mekanisk funktion en nédviéndig och kénslig link i dessa
apparater.

Den 6verforing av information i telefaksimil som nu kan bedémas aktuell
ar genom anslutning till telefonnitet. Telefaksimil dr dirmed ett komple-
ment eller alternativ till teledata.

Ett anvindningsomrade for telefaksimil som ansetts intressant ar dverfo-
ring av dagstidningar med denna metod. Bl. a. den relativt komplicerade och
kostnadskravande tekniken och nédvindigheten att halla lager av papper
utgor sjélvfallet svarigheter for denna anvindning av mediet.

4.3 De nya medierna sedda mot bakgrund av
nuvarande radiolag

Sjdlvfallet dr nuvarande radiolagsbestimmelser inte skrivna med tanke pa de
nya medierna. Medierna fanns inte utvecklade 1966 da radiolagen
tillkom.

En kortfattad genomgéng av radiolagen ger foljande bild.

Text-TV distribueras genom radiosindning eller tradsindning medan
teledata och telefaksimil distribueras i tradsindning. Av detta foljer enligt
8 § radiolagen att myndighet eller annat allmént organ inte far férbjuda en
sadan sandning pa grund av dess innehall.

Den i Sverige och utomlands nu pagaende forsoksverksamheten ger vid
handen att text-TV-sandningar normalt sett far anses avsedda att mottas
direkt av allménheten. Vad giller teledata- och telefaksimilverksamhet ir
den i betydande omfattning méjlig och ldmplig att anvinda i sdndningar som
inte kan anses avsedda att mottas direkt av allminheten. Text-TV torde
séledes normalt sett vara att anse som rundradiosindning, medan vad giller
teledata och telefaksimil en betydande del av sindningarna inte kan anses
som rundradiosdndningar.

I friga om innehallet i de nya medierna kan man betriffande text-TV
konstatera att text-TV i form av textning av vanliga TV-program i allminhet
far anses som radioprogram enligt 1 § radiolagen. I fraga om den anviandning
av text-TV som avser 6verforing av information liksom i friga om teledata
och telefaksimil utgér en betydande del av sindningarna sadana enkla
meddelanden som avses i 1 § radiolagen. I stor utstrickning far man saledes
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utgd fran att en framtida anvdndning av teledata och telefaksimil inte utgor
vad som i radiolagen f. n. anses som radioprogram.

Vad nu sagts savitt géller begreppen rundradiosédndning och radioprogram
innebir foljande. For en del av text-TV-sdndningarna ér radiolagens regler
om inskrdnkning i etableringsrdtten gillande. Samma ér forhallandet savitt
avser teledata och telefaksimil, men i fraga om dessa torde de sdndningar som
omfattas av inskrdnkningen av etableringsrdtten vara relativt sett firre. I
radiolagen finns vidare bl. a. regler om opartiskhet och saklighet och regler
om att radioprogram som forekommit i rundradioséindning skall granskas av
radiondmnden. For dessa regler blir tillimpningen densamma som nyss
beskrivits i fraga om etableringsreglerna.

4.4 Overviganden och forslag

Som framgar av den tidigare redogorelsen innebér nuvarande radiolagsregler
att i manga avseenden galler olika regler for olika anvandningssitt av de nya
medierna. For vart och ett av medierna giller exempelvis att inskridnkningen
i etableringsratt och forekomsten av programregler giller for vissa 6verfo-
ringar men inte for andra. Granslinjen mellan sindningar som omfattas av
radiolagens etablerings- och programregler och 6vriga sdndningar ér inte en
foljd av 6vervdganden vid lagens tillkomst. Grinslinjen dr ofta svar att
faststilla. Det dr saledes vasentligt att radiolagen nu anpassas till de nya
medierna.

Vid faststillande av de nya reglerna bor bl. a. anvdndningsomraden teknik
och mottagarkrets beaktas. Vad giller teledata och telefaksimil kan man
konstatera att de i alla dessa avseenden skiljer sig i hog grad fran vanliga
TV-program. Bara om teledata tas emot pa en TV-mottagare har den nagon
likhet med TV-program. Aven denna likhet bortfaller om man — vilket ér fullt
mojligt — anvander en sérskild bildskdrm for mottagning av teledatainfor-
mation. For telefaksimil dr skillnaden mot ljudradio och TV dn mer
pafallande. Teledata och telefaksimil bor darfor dven i réttsligt hinseende
betraktats som nya medier. Reglerna i radiolagen ar for Ovrigt i flera
avseenden svara att tillimpa pa medierna. Om teledata och telefaksimil
skulle anses som radioprogram i nuvarande radiolag skulle flera sdarbestdm-
melser behovas, vilket skulle gora radiolagen mera svaroverskadlig. Det
finns saledes starka skl for att teledata och telefaksimil undantas fran
radiolagens regelsystem. Det dr naturligt att detta sker genom att faststélla
det nya radioprogrambegreppet sa att det inte omfattar teledata och
telefaksimil. Text-TV ér liksom teledata sindning av stillbilder. Varje bild i
text-TV — liksom i teledata — formedlar i allménhet sddan information som
enligt nuvarande radiolag betraktas som ett enkelt meddelande. I manga fall
kan skillnaden mellan teledata och text-TV for tittaren vara ganska liten.
Innehéllet i en text-TV-sdndning dr saledes ofta inte sadant att det &r
naturligt att betrakta det som ett TV-program. Inte heller text-TV bor déirfor
omfattas av det nya radioprogrambegreppet. Text-TV kommer i praktiken
inom overskadlig tid att sdndas i radiosdndning. Som framgatt av det
foregdende kan text-TV vara textsdndning till ett TV-program eller
fristiende information. I bada fallen sker sindningarna pa frekvenser som
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kan tas emot pa en vanlig TV-mottagare. Sindningsutrymmet for text-
TV-sindningar dr darfor i princip begrinsat pa samma sétt som utrymmet for
TV-program. Bl. a. av dessa skil bor en radiosindning av text-TV enligt
radiolagen kréva regeringens medgivande pa samma sétt som sindning av ett
televisionsprogram.
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5 Forhallandet till den upphovsrittsliga
lagstiftningen

5.1 Regler av betydelse for radio- och TV-sindningar

[ avsnitt 2.9 har getts en allmén éversikt av innehallet i den upphovsrittsliga
lagstiftningen. Av 6versikten framgar bl. a. att varje upphovsman har en
ensamrdtt att bestimma &ver offentliga framféranden av hans verk (2 §
URL). Héri ingar bl. a. framférande av verket for allméinheten i radio eller
TV. Med framféranden som ir offentliga jamstills framféranden som i
forviirvsverksamhet sker infor en storre sluten krets (2 § tredje stycket
URL). Hirmed avses att triffa framfor allt den s. k. industrimusiken i
fabriker, pa kontor etc. Ett antal rittsfall visar att ett framférande kan vara
offentligt &ven om arrangoren genom olika arrangemang har sokt att fa en
tillstéllning att framsta som sluten. Sélunda anses ett framférande som
offentligt om tilltridet &r begrénsat t. ex. genom krav pa medlemskap men
ddrirealiteten var och en utan att behéva visa nagra sirskilda kvalifikationer
kan fa ett sadant. Det skall tilliggas att enligt ett avgorande av hogsta
domstolen (NJA 1980 s. 123) dven framféranden av musik i radio- och
TV-program pé hotellrum — vare sig detta sker genom en centralantennan-
laggning eller med hjélp av direkt mottagning i de enskilda apparaterna pa
rummen — dr att anse som offentliga framféranden.

Nir det giller de s. k. nirstaende rittigheterna ar skyddet inte knutet till
begreppet “offentligt framfoérande™ utan i forsta hand till begreppet
“radiosdndning”. Silunda far en utévande konstnirs framforande av ett
litterdrt eller konstnirligt verk inte utan hans samtycke sindas ut i ljudradio
eller TV eller genom s. k. direkt 6verféring goras tillgéingligt for allménheten
(45§). Om en ljudupptagning anvinds vid ljudradio- eller TV-utsdndning
inom 25 &r fran det dr da upptagningen dgde rum skall ersttning betalas till
den som har framstallt upptagningen (den s. k. fonogramframstillaren) och
till den eller de utévande kostnirer vars framforanden finns inspelade pa
upptagningen.

I friga om ljudradio- eller TV-utsindning slutligen giller att sadan
utsdndning inte utan radio- eller TV-féretagets samtycke far aterutsindas
eller tas upp pa anordning genom vilken den kan aterges. Utan sadant
samtycke far inte heller TV-utsdndning aterges fr allméanheten i biograf eller
ddrmed jamforlig lokal. Har upptagning gjorts av utsandning pé siitt som nyss
har sagts far upptagningen inte utan séindarforetagets samtycke foras dver
frain en sidan anordning till en annan forrin 25 ar har gatt fran
utsdndningsaret (48 §).
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Av hiinsyn till vissa allmidnna eller enskilda intressen finns i URL vissa
inskrinkningar i den upphovsrittsliga ensamrétten. En del av dessa hinfor
sig till utsdndningar i ljudradio eller TV. Salunda giller att vid information
om dagshindelser genom ljudradio, TV, direkt 6verforing eller film far verk
som hors eller syns under dagshindelsen éterges 1 den omfattning som
betingas av informationssyftet (21 §). Vidare finns en bestimmelse om s. k.
efemira upptagningar. Om radio- eller TV-foretag har ritt att dterge verk i
utsindning far foretaget namligen ocksa, pa de villkor som regeringen
bestimmer, spela in verket pa anordning genom vilken det kan aterges.
Detta giller dock endast for bruk vid foretagets egna utstindningar (22 §
forsta stycket).

En annan inskrinkning i upphovsritten till forman for radio- eller
TV-féretagens verksamhet ér den s. k. avtalslicensbestimmelseni22 § andra
stycket URL. Den dr tillimplig i fall da ett radio- eller TV-foretag har ett
avtal om utsindningsritt till litterdra eller musikaliska verk med en
organisation som foretrider ett storre antal svenska upphovsmin pa
ifragavarande omrade. I s fall far foretaget ocksd utséinda utgivna sadana
verk av upphovsman som inte foretriads av organisationen. Upphovsmannen
har ritt till ersittning for sadan utsindning. Bestimmelsen ér inte tillimplig i
vissa fall, bl. a. om upphovsmannen har férbjudit utséndning eller det eljest
foreligger sirskild anledning att anta att han motsitter sig sandningen.
Bestimmelsen dr tillimplig pd radio- eller TV-foretag som regeringen
bestimmer. [ 15 § férordningen (1961:348) med tillimpningsbestimmelser
till upphovsrittslagen och fotografilagen har foreskrivits att den nimnda
bestimmelsen skall tillimpas pa radioforetag som ségs i 5§ forsta stycket
radiolagen. Detta betyder i praktiken att den far tillimpas av féretagen inom
Sveriges Radiokoncernen men diremot inte av exempelvis organisationer
som sinder inom ramen for forsoksverksamhet med nérradio.

Vissa speciella bestimmelser giller om visning av konstverk i TV. Om
exemplar av ett konstverk har overlatits eller verket har utgivits far de
overlatna eller utgivna exemplaren spridas vidare eller verket visas offentligt
pa annat sitt én genom film eller TV. Visning av konstverk i TV forutsitter
alltsd som huvudregel samtycke fran upphovsmannen (25 § forsta stycket).
Konstverk som nu har sagts far dock tas med vid inspelning och visning av
film eller TV-program om étergivningen ar av underordnad betydelse med
hinsyn till filmens eller programmets innehall (25 § andra stycket).

Av en viss betydelse i det sammanhang som det hér géller dr ocksa vissa
bestimmelser i fotografilagen. Som huvudregel har enligt denna lag
fotografen en ensamritt bl. a. i fraga om offentlig visning av fotografiet,
exempelvisi TV. Undantag fran denna ensamritt galler i vissa fall. Ett sadant
har tillimpning pa information om dagshandelser exempelvis i TV, vilken
bestimmelse motsvarar den férut namnda regeln i 21 § URL (8 § FotoL). 1
fraga om fotografier finns vidare en sérskild bestimmelse som i avsevéird méan
urholkar fotografens ensamritt med avseende pa visning i TV. Svenskt
TV-foretag som regeringen bestimmer far ndmligen mot ersittning visa
offentliggjorda fotografiska bilder om inte fotografen har meddelat férbud
mot visningen eller det eljest foreligger sérskild anledning att anta att han
motsitter sig visningen. Detta giller dock inte film (9 § FotoL). De foretag
som har ritt att anvinda sig av denna bestimmelse dr desamma som har
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angetts i samband med avtalslicensbestimmelsen i 22 § andra stycket URL.
Andra bestimmelser i URL och FotoL som tar sikte pa radio- och
TV-séndning &r som namnts i avsnitt 2.9.6, 58 § URL och dess motsvarighet i
20 § FotoL. Enligt dessa bestimmelser ér ritt domstol i mal om radio- och
televisionssindning enligt dessa lagar Stockholms tingsriitt.

Slutligen skall ndmnas att savial URL som FotoL har tillimpning inte bara
pa verk och prestationer med ursprung i Sverige utan ocksa pa sidana med
ursprung i andra linder som dr medlemmar i de internationella konventio-
nerna pd omradet (Bernkonventionen, Virldskonventionen om upphovsriitt
samt den s. k. Romkonventionen). Regler hirom finns i 60-62 §§ URL och
22-23 §§ FotoL.

5.2 Konsekvenser av dndringar i radiolagstiftningen

Nir det giller forhallandet mellan den radiorittsliga lagstiftningen och den
upphovsrittsliga kan forst och framst konstateras att nigon éverensstim-
melse inte existerar i den meningen att begrepp eller definitioner nédvin-
digtvis skulle ha samma innebérd i de bada lagkomplexen. Begreppet
“rundradioséndning” existerar salunda inte inom den egentliga upphovsriit-
ten. Det sammanfaller delvis med begreppet “offentligt framférande™ i den
man detta sker med hjilp av radiovagor eller trdd men dverensstimmer inte
helt med detta. Sa ér t. ex. definitionen av den mottagande allminheten
olika. En del av vad som med den nuvarande definitionen skulle falla utanfor
begreppet “"rundradiosindning™ (vissa typer av mottagarkretsar) faller inom
begreppet offentligt framférande. Tolkningen av begrepp pa det ena
omradet kan méjligen férgas av tolkningen pa det andra omridet men nagon
direkt 6verensstimmelse finns som sagt inte och behéver inte heller finnas.
Fran denna synpunkt medfér en omtolkning eller ett avskaffande av
begreppet “'rundradiosindning” inom radioritten inte nagra direkta konse-
kvenser for det egentliga upphovsrittsliga regelsystemet. Nagra sadana
direkta konsekvenser for upphovsrittens del féljer heller inte av den frihet
som frdn radiorittslig synpunkt finns att vidareséinda radiosindning pa
centralantennanlaggning.

Inte heller torde inférandet i radiolagstiftningen av begreppen ljudradio-
program’ eller “televisionsprogram’ fa nagra direkta konsekvenser for det
upphovsrittsliga regelsystemet. Inneborden av begreppet “offentligt fram-
férande” inom upphovsritten torde komma att tolkas oberoende av de tva
namnda radiorittsliga definitionerna. Nir det giller de utévande konstni-
rernas skydd mot att deras framforanden Tutsinds i ljudradio eller
television™ bor framhallas att forutsittningarna for detta skydd inte i och for
sig dr knutna till den radiorittsliga lagstiftningen. Det bor emellertid
anmarkas att med den nya definitionen av begreppet “televisionsprogram”
vissa typer av tradsdndningar kommer att hamna utanfér detta begrepp. Det
galler hiir sindning av stillbilder utan ljud. Detta innebir att t. ex. stillbilder —
exempelvis med text — fran en skadespelares framférande kan fa tradsindas
utanfor radiolagens reglering. I detta sammanhang kan emellertid #dven
anmirkas att hogsta domstolen i en dom 1976, NJA 1976 s. 282, (Nordiskt
Immateriellt Rittsskydd, NIR, 1976 s. 335 och 1977 s. 112) fann att ett
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atergivande enligt 45 § URL i princip férutsatte dtminstone atergivande av
ett sa stort avsnitt av ett sceniskt handelseférlopp att man darigenom
skildrade skadespelarens agerande. Atergivande av ett pa detta sitt
kvalificerat avsnitt torde i och for sig kunna ske dven i form av sdndning av
stillbilder. Med den nya inneborden av radiolagen skulle ett sadant
atergivande i form av tradsandning inte anses som televisionsprogram enligt
dennalag. Utan hinder dérav torde dock en sddan sandning fortfarande anses
kunna falla under begreppet utsdndes i television” i 5 kap. URL. Ett
visentligt skél i detta sammanhang ar att radiolagstiftningen ér tillkommen
och utformad fran helt andra utgangspunkter d@n den upphovsrittsliga
lagstiftningen. Det forra regelkomplexet har tillkommit av offentligréttsliga
hinsyn bl. a. pé grund av behovet av en rationell anvéndning av tillgéingliga
frekvenser. Upphovsrittslagstiftningen dr diremot en privatréttslig lagstift-
ning som har tillkommit pa grund av behovet av att skydda vissa kategorier av
rittighetshavare mot obehériga utnyttjanden. En dndrad utformning av
radiolagstiftningen kan dérfor inte automatiskt paverka innehallet i de olika
rittigheterna i den upphovsrittsliga lagstiftningen. Daremot kan det givetvis
tinkas situationer da ett dndrat innehall i den radioréttsliga lagstiftningen
kan medfora att man gor nya 6verviganden om hur vissa element inom den
upphovsrittsliga lagstiftningen bor utformas. Nagra skél att géra nagra
sddana dverviganden torde emellertid inte foreligga pa grund av dndringarna
i 1§ radiolagen. Endast i ett par speciella hinseenden skulle man fran
upphovsrittslig synvinkel kunna diskutera inverkan av vissa éndringar i
radiolagen. Ett sadant giller tolkningen av uttrycket “radioféretag” och
“televisionsforetag” sadant det forekommer pa olika stéllen i den upphovs-
rittsliga lagstiftningen. Fran en viss utgangspunkt skulle man nédmligen
kunna hivda att som saddant foretag bara skulle anses foretag som sénder vad
som ir radio- resp. tradsidndningar enligt radiolagen. Detta torde emellertid
vara ett felaktigt resonemang. Begreppet “radioforetag’ eller “televisions-
foretag” dr namligen knutet till att “’radioutsédndning’ eller "televisionsut-
sdndning” sker i upphovsrittslagstiftningens mening. Dértill kommer att det
fran upphovsrittslig synpunkt finns olika kategorier av radioforetag. I 22 §
andra stycket URL anges exempelvis att bestimmelserna ér tillimpliga péa
radioforetag som regeringen bestimmer men inte pa andra sddana foretag.
Vad som nu har sagts innebér att man inte heller nir det giller avgrénsningen
av vad som ér att anse som radioforetag enligt upphovsréttslagstiftningen
maste knyta an till radiolagens bestdmningar.

Savitt nu kan bedémas ir det endast i ett enda hdnseende som de
foreslagna dndringarna i radiolagen far en direkt inverkan pa den upphovs-
rittsliga lagstiftningen. Detta géller bedomningen av vilka radioforetag som
bor f4 mojlighet att anvinda sig av den s. k. avtalslicensbestimmelsen i 22 §
andra stycket URL och dess motsvarighet i 9 § FotoL. I bada fallen anges i
lagbestimmelsen att den dr tillimplig pa svenskt foretag som regeringen
bestaimmer. I 15 § forordningen (1961:348) om tillimpningsbestammelser till
URL och FotoL anges att dessa foretag ar sadana som avses i 5 § forsta
stycket radiolagen. Detta innebar att regeln ér tillimplig pa foretag inom
Sveriges Radiokoncernen men ddremot inte pa exempelvis sammanslutning-
ar som sidnder inom ramen for forsoksverksamheten med nérradio. Vid
andringar av lydelsen av 5§ radiolagen maste man salunda gora en
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bedémning huruvida de ndmnda avtalslicensbestimmelserna bor fa tillamp-
ning pa de foretagskategorier som avses med de nya forsta styckena i 5 §
radiolagen.

Ett annat omrade som med en hinvisning till nya 5 § radiolagen inte heller
kommer att omfattas av avtalslicensbestimmelserna ér tradsandningar som
inte kan tas emot i bostad. Aven denna begrinsning av tillimpningsomréadet
synes emellertid naturlig. Det dr har oftast fraga om 6verforingar av enstaka
evenemang dér det bor vara latt att triaffa erforderliga avtal och inte somi den
vanliga radioverksamheten om ett massutnyttjande av verk dar sirskilda
regler kan vara nodvéndiga for att sikra tillgang till verken. Inte heller den nu
namnda konsekvensen av dndringarna i 5 § radiolagen synes dérfor vara
dgnad att inge betdnkligheter.
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SOU 1981:19

6 Kommentar till forslaget till 4ndring
1 radiolagen

6.1 Allméant

Radiolagens foreskrifter avser att losa ett flertal sinsemellan ganska
olikartade fragor. Bland dessa fragor kan ndmnas reglering av vilka
sdandningar som av olika skal kraver statens medgivande. Andra fragor ir
vilka regler i fraiga om innehallet som bor gilla for olika former av sindningar
och vilka 6vriga regler som bor gilla for sindningsverksamhet.

Radiolagen bor ses mot bakgrund av RF dér varje medborgare tillforsik-
ras yttrande- och informationsfrihet. En narmare beskrivning av inneborden
av dessa bestimmelser och deras forhallande till radiolagstiftningen finns i
avsnitt 2.1.

Radiolagen bor ses med beaktande av dessa forhallanden, néimligen att
utgangspunkten ér en oinskriankt yttrande- och informationsfrihet i vilken
radiolagen endast skall gora de begrinsningar som kan motiveras med
sirskilt viktiga skal.

Radiolagens 1 § innehaller ett antal definitioner. Dessa definitioner utgor
hjalpmedel vid faststillandet av lagens materiella foreskrifter. Det foljer av
allminna principer for lagtolkning att regler — i likhet med reglerna i
radiolagen — som innebir inskridnkningar i grundlagsfista rittigheter skall
tolkas restriktivt.

6.2 Inneborden i vissa begrepp

Lagforslaget innehaller begrepp vars innebord bor forklaras. Detta géller
dels de nya begreppen ljudradio-televisionsprogram™ samt “'bostider” dels
begreppen “avsedd™, "direkt’ och "allmédnhet” som éven finns i nuvarande
radiolag i definitionen av rundradiosindning. Begreppet rundradiosindning
foresldas utga ur radiolagen. Definitionen av begreppet — dock delvis
omformulerad — har i stillet inforts direkt i 5 § som reglerar fragan om vilka
sandningar som krdver regeringens medgivande. Begreppen “avsedd’,
“direkt” och “allmanhet™ aterfinns alltsa i 5 § i lagforslaget.

5 § enligt forslaget:

For ritt att sinda ljudradioprogram, televisionsprogram eller stillbilder
fran radiosindare hir i landet kravs regeringens medgivande om program-
men eller bilderna dr avsedda att mottas direkt av allmédnheten.

For ritt att sinda ljudradioprogram eller televisionsprogram fran trad-
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sindare hir i landet krdvs regeringens medgivande om programmen kan
mottas direkt av allmdnheten i bostdder.

6.2.1 "Avsedd”

I definitionen av begreppet rundradiosdndning i nuvarande radiolag anvinds
ordet “avsedd” i uttrycket . .. radiosdndning eller tradséindning som ar
avsedd att mottagas direkt av allménheten . . .” Innebérdeniordet "avsedd™
preciseras inte i lagen. Inte heller i férarbetena till lagen (SOU 1965:46 och
propositionen 1966:149) preciseras inneboérden av ordet. I stéllet diskuteras
ingdende ordet dgnad’ vilket var det uttryck som utredaren anvénde i sitt
forslag: “radiosindning som dr dgnad att mottagas direkt av en storre
allmédnhet”. Nagon forklaring till att ordet ’dgnad” i propositionen kom att
bli utbytt mot ordet avsedd” finns inte.

Utredarens resonemang kring ordet ’dgnad’ kan sammanfattas i att en
sandning ér dgnad att mottas av allmédnheten, om allménheten med allméint
tillgdnglig mottagarutrustning kan motta sindningen. Utredaren faster alltsa
inte nagon vikt vid avsikten med sdndningen utan i stéllet vid mojligheten att
motta sdndningen.

Huruvida en sindning dr mojlig att motta pa “allméint tillgdngliga”
mottagare ir helt beroende av de tekniska omstédndigheterna pa sdndarsidan
(frekvens, effekt etc.) m. a. o. helt beroende pa sidndarens egenskaper.
Detta leder i sin tur till att alla sindningar frdn en viss sdndare &r
rundradiosidndning medan inga sindningar fran en annan sdndare ar det.
Detta férefaller orimligt. En konsekvens av utredarens resonemang dr vidare
att de tva tillstandskrav som foreskrivs i radiolagen ndmligen

1. tillstdnd att inneha och nyttja radiosdndare och

2. tillstand att i rundradiosdndning sidnda radioprogram

blir atminstone delvis 6verlappade.

Om rundradiosindning, enligt utredarens resonemang, skulle vara samt-
liga sindningar som kan tas emot av allménheten s& skulle ndstan alla
siandningar (med visst minimum av effekt osv.) bli att betrakta som
rundradiosandningar. Begreppet rundradiosdandning forlorar hdrigenom sin
sarskiljande funktion. Att detta inte dr rimligt kan t. ex. illustreras med
féljande. Inom elektronikomradet har utvecklingen medfért att dven
avancerade radiomottagare far en allt vidare spridning hos allmédnheten.
Detta giller t. ex. mottagare for polisradiobanden, privatradiomottagare
och kortvagsmottagare for hobbyverksamhet. Stora delar av de frekvens-
band dir radiosidndning forekommer kan avlyssnas med utrustning som finns
tillginglig p4 marknaden. Med den tolkning som utredaren foreslar for
“agnad” skulle alltsd sdndningar over polisradio, privatradio osv. vara
rundradiosdndningar och darigenom (under forutsittning att séndningsinne-
hallet dr radioprogram) fordra regeringens tillstand.

Resonemanget ovan visar att begreppet “avsedd”” maste ha en annan
betydelse dn den som anges i 1965 ars betinkande for uttrycket “dgnad™.
Man kan diskutera huruvida man vid tolkningen av begreppet "’avsedd” kan
utgé fran om sdndningen dger rum pa en frekvens som dr avsedd fér sindning
till allménheten. Det visar sig emellertid att sddana frekvenser i vissa fall
anvinds for séindningar som uppenbart inte dr avsedda for allmdnheten. Som
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exempel pd detta kan ndmnas att mobilsokningstjanst anvinder samma
frekvenskanaler som Sveriges Radiokoncernens ljudradiosindningar.

Forslag

Uttrycket avsedd” bor tolkas enligt normalt sprakbruk. Detta innebar att
ensédndning dr avsedd for allmdnheten endast om den sandande har avsikt att
né allménheten med sitt budskap. Naturligtvis kan det i vissa fall vara svart
att faststélla avsikten med en sdndning. Normalt bor det dock vara mojligt att
tolka den sdndandes avsikt med hjilp av frdmst valet av frekvens och
sandareffekt samt av innehallet i en sédndning.

6.2.2 "Direkt”
Betriffande ordet direkt sdgs i SOU 1965:46 (s. 27) foljande:

Radiosidndningen skall vara dgnad att mottas direkt av en storre allménhet.

Detta moment torde ha storre principiell d@n praktisk betydelse. Syftet med att
insdtta ordet “direkt” synes vara nagot oklart, men troligen har man fran
rundradiosdndningar velat utesluta sidana dir allmédnheten inte pa vanliga apparater
kan motta sindningarna utan att dessa forst passerat 6ver en annan, fér rundradio
avsedd radiosdndare. Som exempel kan ndmnas sdndning fran en ldnkstation till en
annan i en radiolankforbindelse.

Departementschefen i propositionen 1966:149 (s. 36):

Rundradiosidndning foreligger liksom enligt 1966 ars lag om forbud i vissa fall mot
rundradiosdndning pa 6ppna havet, om sindningen ar avsedd att mottagas direkt av
allmanheten. Uttrycket “direkt” far, saisom utredningsmannen anfért, anses innebéra
att sindningen 6verfors fran sdndaren till mottagaren utan att passera en mellanlig-
gande sdndare. Att en sdndning som ér avsedd for en sluten krets tillfélligtvis kan
mottagas dven av andra, anser jag inte vara av den vikt att siandningen darfor bor
betraktas som rundradiosdndning. Principerna for rundradioverksamheten torde inte
komma att dventyras hdarigenom.

Férslag

Jag delar utredarens uppfattning att begreppet har mer principiell dn praktisk
betydelse. I detta sammanhang torde det inte vara nddvéndigt att diskutera
de sandningar som inte nar allmdnheten. Hur en sdndning mottagits pa en
lankstation och dérifrdn sdnts vidare till en annan linkstation torde t. ex.
vara av mindre intresse eftersom sdndningen mellan dessa tva stationer aldrig
varit avsedd att nds av allmdnheten. Jag delar darfor den asikt om tolkningen
som framforts i forarbetena till 1?66 ars lagstiftning.

6.2.3 "Allmdinheten” och sluten krets”
6.2.3.1 Inledning

Som en forutsittning for att en sandning skall anses som rundradiosdndning
enligt huvudregeln i 1 § radiolagen i dess nuvarande lydelse géller att den dr
avsedd att mottas av allmdnheten. Med “allménhet” torde i normalt
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sprakbruk menas medborgare i gemen eller ”vem som helst™, dvs. en 6ppen
och obestamd personkrets. En tillstdllning anses anordnad for allmédnheten -
eller med ett annat uttryck “offentlig” — om envar har tilltride, vare sig detta
sker gratis eller mot viss avgift eller pa annat liknande villkor.

Som en motsats till “allmidnhet” uppfattas en pa ett eller annat sitt
bestamd eller avgransbar kategori eller grupp av personer, med andra ord en
sdrskild personkrets. Man kan sdga att en sadan “’sluten krets” kiannetecknas
av att de personer som ingar i den utgor en fran andra avgriansad grupp som
har uppstatt genom att medlemmarna befinner sigi en likartad situation eller
har ett patagligt gemensamt intresse. Tillstdllningar som inte ér tillgdngliga
for allménheten utan endast for en sluten krets betraktas som enskilda eller
privata arrangemang. Detta ar fallet om endast medlemmar i en viss forening
eller sarskilt inbjudna har tilltrade.

Vad som nu har anforts torde dven kunna sdgas utgora en allmin
utgangspunkt for tolkningen av begreppen “allmdnhet™ och “sluten krets”
nar de anvinds i olika forfattningsbestammelser. I forfattningstext och
forfattningsmotiv brukar dessutom anges att arrangemang for sadana
personkretsar, dir det av omstdndigheterna framgar att dessa endast
skenbart ar slutna — skall betraktas som offentliga. I dessa fall ror det sig ju
inte om i verklig mening slutna kretsar (jfr for radiorittens del det ovan i
avsnitt 2.6.2 namnda malet rorande en TV-sidnd boxningsmatch.)

6.2.3.2 Allmédnhetsbegreppet i annan lagstiftning

Radiolagens allmédnhetsbegrepp har motsvarigheter pa ett flertal andra
rattsomraden. Av sdrskilt intresse dr vissa offentlighetsbegrepp inom den
forvaltningsrdttsliga lagstiftningen. Dessa har ndmligen utgjort forebild vid
tillkomsten av liknande begrepp i annan lagstiftning och deras utformning far
darfor anses allménréttsligt vigledande.

I allménna ordningsstadgan (1956:617) och lagen (1956:618) om allménna
sammankomster menas med “offentlig tillstdllning’ och allmdn samman-
komst™ i forsta hand sadan tillstéllning resp. sammankomst som anordnas for
allmédnheten eller till vilken allmdnheten har tilltrade. Med “allminhet”
avses medborgare i allmdnhet — dvs. vem som helst —i motsats till en sédrskild
kategori eller personkrets. Arrangemang s’pm bara dr tillgdngliga for en pa
nagot sdtt bestdmd eller sluten krets av personer, t. ex. medlemmarna i en
forening eller annan sammanslutning eller sérskilt inbjudna, ar att anse som
enskilda. Detta géller dven om medlemmar i flera foreningar eller ndra
anhoriga till medlemmar far delta. Vissa sadana arrangemang skall dock
anses som offentliga, namligen om de yttre formerna — sasom anmélan om
medlemskap eller inval i en forening, formella inbjudningar och liknande —
har anvints for att soka ge deltagarkretsen sken av att tillhora en sluten grupp
och ddrigenom undandra arrangemanget kontroll.

Tillstdllningen eller sammankomsten betraktas alltsa som offentlig resp.
allmédn om den med hdnsyn till de villkor under vilka tilltrade limnas ar att
jamstalla med sadant arrangemang som anordnas for allmédnheten eller till
vilket allmanheten har tilltride. Som en omstidndighet av sdrskild betydelse
for bedomningen av om en tillstdllning skall anses sasom offentlig ndmns
uttryckligen omfattningen av den krets som dger tilltrdde. Om tillstéllningen
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uppenbarligen utgor del av rérelse som bedrivs uteslutande eller viasentligen
for anordnande av sadana tillstéllningar, skall den alltid anses som offentlig.
Ordningsstadgeutredningen (Kn 1977:02) kommer enligt vad jag har erfarit
inte att féresla nagon dndring som ber6r offentlighetsbegreppet.

Det upphovsrittsliga offentlighetsbegreppet skall ses mot bakgrund av att
upphovsmannens ritt principiellt anses omfatta alla framféranden som inte
ager rum infor helt slutna kretsar. Enligt URL:s terminologi gors ett verk
tillgangligt for allmdnheten da det framfors offentligt eller da exemplar av det
pa olika satt sprids till allmdnheten eller visas offentligt. Med att ett
framforande dr offentligt menas att vem som helst skall dga tilltride. Aven
hdr jamstélls med offentligt framforande sadant framférande som dger rum
vid tillstédllningar till vilka tilltrdde dr beroende av medlemskap eller inbjudan
men dar det i verkligheten dr sa att vem som helst far tilltrade. Fran
rittspraxis kan ndmnas NJA 1980 s. 123 dar offentligt framforande i
upphovsrittslagens mening ansags foreligga saval da musikaliska verk
vidaresindes fran ett hotells centralanldggning till radiomottagare pa
hotellrummen som da pa hotellrummen tillhandahélls TV-mottagare som
var avsedda for direkt mottagning av rundradiosdndning. I NJA 1967 s. 150
ansdgs dansmusik, som anordnades av en gammeldansforening vid férening-
ens sammankomster, vara framford offentligt. Foreningen hade inte nagot
begrinsat medlemsantal och det krdvdes inte nagra séarskilda kvalifikationer
for att bli medlem. Medlemskap kunde erhallas genom anmélan samma dag
som den sammankomst som man ville delta i 4gde rum.

Enligt ett sédrskilt stadgande skall emellertid dessutom framférande som i
forvirvsverksamhet anordnas infor en storre sluten krets, dvs. en i verklig
mening sluten krets, anses lika med offentligt framforande (se avsnitt 5.1).
Denna fran forvaltningsritten avvikande bestimmelse forklaras av de
sdrskilda syften som skall tillgodoses inom upphovsritten. I lagens forarbe-
ten framhalls att det dr uppenbart att sasom offentligt framforande maste
anses utforande av skadespel eller musik i teaterklubbar, konsertféreningar,
foreldsningsforeningar och liknande sammanslutningar, och detta dven om
av uytrymmesskél endast medlemmar édger tilltrade eller tilltradet for nya
medlemmar dr begrénsat.

Inom straffratten forutsétts for straffbarhet vid vissa brott att meddelanden
sprids bland eller till allmédnheten. For att ett meddelande skall anses vara
riktat mot allménheten krédvs da inte att vem som helst har beretts tillfille att
ta del av det utan bara att det inte &r riktat till en pa en gang liten och sluten
krets. Detta lar dock inte betyda att som allmédnhet kan betraktas dven en
sluten krets, ndimligen om den inte &r liten, utan endast att en liten krets kan
vara att anse som allménhet under forutséttning att den inte ocksa ar sluten. I
motiven till brottsbalkens straffbestimmelse om hets mot folkgrupp uttalas
bl. a. att meddelandet inte behover direkt vinda sig till allmédnheten utan kan
spridast. ex. genom upprepade uttalanden vid privata samtal. Uppsétet skall
dock omfatta spridning bland en obestdmd krets och inte bara bland en krets
bekanta, dven om denna dr vidstrackt, eller bland en viss forenings
medlemmar, savida inte intrdde i foreningen endast ar kamouflage.
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6.2.3.3 Radiolagens allmadnhetsgrupp

I 1§ radiolagen i dess nuvarande lydelse definieras rundradiosdndning som
radiosindning eller tradsandning som dr avsedd att mottas direkt av
allméinheten, ”om sidndningen inte dr avsedd endast for en sluten krets, vars
medlemmar ir forenade genom en pataglig gemenskap av annat slag dn ett
gemensamt intresse att lyssna pa eller se sindningen”. Av detta framgér att
begreppet allménhet i radiolagens mening — till skillnad mot férhallandet i
annan lagstiftning — i vissa fall kan utgoras av en krets av personer som 4r i
egentlig bemérkelse sluten. Detta har fororsakat betydande tolkningspro-
blem nér det gallt att bedoma om det for genomférande av olika slag av
sandningar kravts tillstand eller inte. Ett belysande exempel pa detta ér det
ovan (avsnitt 2.6.2) refererade s. k. Skonstaholmsmalet (NJA 1976 s. 95).
Aven med hinsyn till utgangen i detta mél — liksom till den snabba tekniska
utvecklingen pa mediaomradet — har rattslaget kommit att uppfattas som
osidkert.

Det siregna med radiolagens nuvarande offentlighetsbegrepp ar alltsa att
en sluten krets hér kan vara att anse som en allménhet, d&ven om slutenheten
inte har skenkaraktdr. Detta forhéllande ar ett for vanligt sprakbruk
frimmande betraktelsesdtt. Som jamforelse kan pekas pa det tidigare
omnidmnda stadgandet i URL, diar det sdgs att framforande som i
forvarvsverksamhet anordnas infor en storre sluten krets — enligt motiven
syftas harmed i forsta hand pa s. k. industrimusik — skall anses lika med
offentligt framférande. Med detta avses dock uppenbarligen inte att kretsen
ar att hinfora till allmdnheten.

Att allmédnhetsbegreppet i radiolagen fick en s& speciell utformning
forklarades i propositionen sammanhidnga med mediernas speciella natur,
som erbjod svarigheter som knappast hade motsvarighet pa andra rattsom-
raden. Inneborden av begreppet “allmédnhet’ sades vara forhallandevis klar
— det hade i olika sammanhang tolkats sa att en krets av personer som var pa
en gang liten och sluten inte ridknades till allménheten.

Det sistndamnda uttalandet tyder i och for sig pa att ndgon annan innebord
an den vanliga inte asyftades. I propositonen anfordes dock vidare att om
man avgriansade mottagarkretsen enbart till begreppet "allménheten’ kunde
rundradiosindning komma att foreligga dven i fall dir det skulle fora for
langt att uppréatthalla de i radiolagen foreskrivna inskrankningarna. Det
gillde sandningar till grupper som ansags ha berittigade krav pa radiopro-
gram utan att behova s6ka koncession. Som exempel angavs bl. a. patienter
pé sjukhus, publiken pa en sportanldggning, personer verksamma pa viss
arbetsplats, synskadade pa viss ort, kunderna i ett varuhus och resendrer pa
batar. Enligt departementschefens mening borde man i dessa fall kunna tala
om en sluten krets, eftersom de personer som ingick i den utgjorde en fran
andra avgransad grupp som uppstatt genom att medlemmarna befann sigien
likartad situation eller hade ett patagligt gemensamt intresse. Gruppen
kunde emellertid vara sa stor att man av den anledningen maste hanfora den
till allménheten. Genom det andra ledet i definitionen av rundradiosidndnjng
gjordes alltsa prbgramverksamhet tillaten bland sadana grupper, dven nar de
enligt vedertagen uppfattning var att anse som en allméinhet.
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6.2.3.4 Overviganden
Allmant

Att inneborden av begreppet allménhet, saisom anfordes i propositionen till
radiolagen, skulle vara forhallandevis klar torde fa anses vara en sanning med
modifikation. I begreppets natur ligger snarare att det dr obestdmt och inte
mojligt att avgrdnsa i konkreta termer. Om man accepterar synséttet att alla
personkretsar som inte &r att betrakta som slutna kretsar utgor en allméanhet
aterstar att faststdlla var gransen mellan allménhet och sluten krets gér.

Det dar med normalt sprakbruk uppenbart att en persongrupp inte kan fa
vara hur stor som helst for att den med bibehallen meningsfullhet skall kunna
anses bilda en i verklig mening sluten krets. Vidare maste kravas att gruppen
utat foreter tydligt iakttagbara tecken pa samhorighet som sarskiljer den fran
personer i allmédnhet. Invdnarna i en kommun eller ett land utgor ju liksom
t. ex. lantbrukare, synskadade, ensamstaende foréldrar, frimédrkssamlare
eller Saabagare i och for sig sddana grupper eller kategorier av personer som
med hénsyn till bosdttning, yrke, livssituation, intressen eller andra faktorer
ar avskiljbara i forhallande till andra personkretsar. Det siger sig emellertid
sjdlvt att de dr for stora och obestamda for att naturligt kunna betecknas som
slutna kretsar. Kretstillhorigheten ar i sadana fall for svagt utvecklad for att
kunna anses grunda en gemenskap eller samhorighet av tillracklig styrka for
att avskilja kretsen fran "’allminheten”. Flera av de nimnda kretsarna star ju
for ovrigt oppna for i princip vem som helst. Intressegemenskapen eller
bandet inom kretsen far inte vara alltfor allméngiltigt utan bor vara speciellt
och klart framtradande, sasom mellan foreningsmedlemmar, personer med
viss specifik sysselsdttning osv.

I de flesta fall torde det inte bereda nagra storre svarigheter att enligt
normalsprakliga kriterier avgoéra om en viss personkrets kan anses vara
sluten eller inte, helt enkelt pa grund av att det genom kretsens omfattning
eller av annat tydligt skél skulle forefalla verklighetsfrimmande att betrakta
den som sadan. Och omvint &r det likasa ofta enkelt att se att en viss grupp
eller sammanslutning eller ett visst sédllskap har klart sluten karaktar p. g. a.
att tilltrade till dess moten forutsatter medlemskap eller sarskild inbjudan
och att deltagarantalet dr begrédnsat.

Det dr dock ofrankomligt att det mellan dessa okomplicerade fall finns ett
gransomrade ddr avvdgningen kan vara mera problematisk. Detta géller dels
sadana fall ddr det kan finnas anledning att anta att de yttre villkoren for
tilltriade till kretsen dr av skenkaraktér eller dar det eljest kan ifragaséttas om
nagon reell och tillrackligt kvalificerad gemenskap mellan medlemmarna
foreligger, dels ocksa sadana fall dir medlemskretsen ar patagligt stor.

En fraga som kan stéllas &r alltsa i klartext denna: hur stor far en sluten
krets vara innan den 6vergar till att bli en allmanhet? Vad man har sakert stod
for att pasta i det hdnseendet — och som har framhallits i flera lagstiftnings-
sammanhang och i rittspraxis — dr att en krets som dr pa en gang liten och
sluten inte kan vara en allménhet. Men i detta torde ligga att en krets inte far
vara alltfor stor for att kunna undgé att betecknas som allmanhet. Att ange
nagra absoluta tal for var gransen gér ar av naturliga skdl ogorligt och
avgorandet maste ske efter omstidndigheterna i det enskilda fallet, varvid en
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avvigning torde fa goras med hénsyn till arten av och styrkan i det
gemensamma bandet mellan medlemmarna.

Synpunkter pa radiolagens nuvarande allmdnhetsbegrepp

Det dr alltsa inte mojligt att fran normalspraklig och allménrittslig synpunkt
astadkomma nagon konkret och entydig grinsdragning mellan begreppen
“allmédnhet” och “sluten krets””. Pa radiordttens omrade tillkommer sa
ytterligare tolkningskomplikationer. For det forsta riknas enligt radiolagens
nuvarande synsitt i vissa fall som slutna kretsar vad som enligt ordets
vedertagna betydelse otvivelaktigt dr att hdnfora till allmdnheten. Kretsen
kan nidmligen vara savil omfattande som oskarpt avgrinsad i sa matto att
vem som helst dger tilltrade. Detta géller exempelvis kunderna i ett varuhus
eller publiken vid en idrottstavling. En sluten krets synes med andra ord
foreligga sa snart det dr fraga om en persongrupp som ar avgriansad pa ett
utifran iakttagbart sitt, exempelvis de personer till ett obestimt, kanske
mycket stort antal som samtidigt rakar befinna sig i en viss lokal eller pa en
viss plats. For det andra kan enligt radiolagens bestimning en sluten krets
samtidigt utgora en allménhet, vilket ocksa dr frimmande for konventionell
uppfattning.

Den redan forut vaga gransen mellan allmédnhet och sluten krets blir med
radiolagens nuvarande terminologi foljaktligen dnnu mera svivande, for att
inte siga utsuddad. Begreppen flyter ihop pa ett sitt som dr dgnat att skapa
forvirring. Man torde i princip ha anledning att rikna med fyra olika typer av
slutna kretsar: 1) sadana som dr sa sma, att de redan av den anledningen inte
utgdr nagon allménhet, 2) sadana som visserligen inte dr helt sma men som
inte heller ér alltfor stora och vars medlemmar har en pataglig gemenskap av
annat slag dn att bara lyssna pa eller se sindningen och darfor inte kan
hénforas till allmdnheten, 3) sadana som &r sa pass stora att de samtidigt
visserligen utgoér en allmidnhet men vars medlemmar har en pataglig
gemenskap av annat slag dn ett gemensamt intresse att lyssna pa eller se
sandningen och 4) sadana som i 6vrigt dr lika med typ 3 men vars medlemmar
saknar en pataglig gemenskap av annat slag dn att bara lyssna pa eller se
sandningen. Betriffande dessa olika slutna kretsar dr det bara sindningar
som dr avsedda for typ 4 som enligt radiolagens nuvarande lydelse édr att
rubricera som rundradiosandning. Sammanfattningsvis faller alltsa sdnd-
ningar som riktar sig till slutna kretsar som antingen dr sma eller vars
medlemmar har en pataglig gemenskap av annat slag dn att bara ta del av
sandningen utanfor rundradiosdndningsbegreppet.

Var gransen mellan en liten eller inte alltfor stor och en stor eller storre
sluten krets gar dr ungefar lika svart att avgora som att faststéilla grinsen
mellan sluten krets och allmdnhet. Man kan givetvis lika litet hir fixera
gransen vid ett visst antal personer. Utan jamforelser i ovrigt kan det kanske i
detta sammanhang vara av intresse att omndmna ett uttalande i forarbetena
till URL:s ovanndmnda stadgande att framférande som i forvarvsverksamhet
anordnas infor en storre sluten krets skall anses ske offentligt. Det anfordes
namligen dar att, om inte sdrskilda omstdandigheter foranledde till annat, en
sluten krets skulle anses storre, om framforandet av musik inom ett foretag
latt kunde avlyssnas av mer dn 50 personer, medan det inte kunde anses vara
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fallet om antalet mojliga lyssnare stannade under 20. Om néagra anvéndbara
analogier hérifran till det radioréttsliga omradet kan goras torde dock vara
tveksamt.

Forslag till nytt radiordttsligt allmdnhetsbegrepp

Avsikten ar att uttrycket allmidnheten™ i mitt forslag till ny lydelse av 5 §
radiolagen skall forstdas pa ett satt som overensstimmer med normalt
sprakbruk och motsvarande begrepps huvudsakliga betydelse i bl. a. den
forvaltningsrittsliga och upphovsrittsliga lagstiftningen. Utanfor allmén-
hetsbegreppet kommer endast att finnas sddana kretsar som enligt gingse
kriterier dr att anse som i verklig mening slutna. En sluten krets skall aldrig
samtidigt kunna utgora en allmédnhet. Synsittet innebdr med andra ord en
overgang till det utanfor radiordttens omrade vedertagna. For den narmare
inneborden av detta har redogjorts i det foregaende.

Enligt forslaget skall ritt att sinda ljudradio- eller TV-program fran
tradsandare kriva tillstand om programmen kan mottas direkt av allménhe-
ten i bostider. Jag vill avslutningsvis limna nagra synpunkter pa allménhets-
begreppet i detta speciella sammanhang.

[ forarbetena till radiolagen anfordes specialtelevision for bostadsomraden
eller stadsdelar som exempel pa sindningar som maste anses vara avsedda for
allmanheten. Sasom utgangen i det s. k. Skonstaholmsmalet (se dven avsnitt
2.6.2) visar kan en saklig bedomning emellertid inte stanna vid ett sadant
generellt konstaterande. Fragan om en kabelsandning i ett bostadsomrade ar
att anse som avsedd for allménheten eller for en sluten krets maste sjélvfallet
provas enligt gdangse kriterier i varje enskilt fall. Avvigningen far enligt vad
som berorts i det foregaende ske med hinsynstagande till savdl mottagar-
kretsens omfattning som dess samhorighetsgrad, dvs. styrkan i dess
intressegemenskap. Bedomningen kan alltsa sagas innefatta tva moment, ett
kvantitativt och ett kvalitativt. Momenten torde fa viagas mot varandra — ju
starkare en grupps gemenskapsband ér, desto storre omfattning av gruppen
torde kunna accepteras, innan den maste anses ha passerat gransen mellan
sluten krets och allménhet.

Mottagarkretsen far inte vara alltfor stor. En centralantennanlidggning
kan, som niamnts, i dag omfatta allt fran en enstaka fastighet med ett fatal
ligenheter eller ett mindre smahusomrade till stora bostadsomraden med
tusentals hushall. Enbart det forhallandet att de presumtiva mottagarna av
en sindning bor inom samma bostadsomrade eller dr hyresgdster i samma
fastighet kan i och for sig inte anses innebéra en sadan intressegemenskap att
de utgor en verklig sluten krets. Ju storre omradet dr — eller rattare ju fler
hushall det omfattar — desto svarare blir det att betrakta invanarna som en
sluten krets, dven om de t. ex. sedan gammalt 4r medlemmar i en gemensam
boendeforening som arrangerar sdndningen. Invanarna i en stadsdel av
ordindr storlek med négra kilometers diameter torde aldrig kunna anses
utgora en sluten krets. Sandningar pa sadana distanser far i stillet hanforas
till omradet for narradio och nar-TV.

Det gemensamma intresset far givetvis inte besta i enbart att ta del av
sindningen utan det maste rora sig om en pataglig intressegemenskap av
annat slag. Den skall med andra ord grunda sig pa helt andra forutsattningar
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och ha uppkommit oberoende av det eventuella gemensamma intresset att
lyssna pa eller se sindningen. En forening som har bildats enbart for
sandningsverksamheten eller med denna som huvudiandamal kan alltsa inte
accepteras.

I anslutning till vad som nu har sagts dr det av intresse att avslutningsvis
aterge foljande uttalanden ur HD:s domskal i Skonstaholmsmalet, (se dven
avsnitt 2.6.2):

”De sdndningar det 4r fraga om i malet har skett Gver centralantennanlidggningen i
Skonstaholms bostadsomrade och har alltsa kunnat mottagas av samtliga 150 hushall
inom omradet men ej natt utanfor detta. Den omstdndigheten att mottagningsmoj-
ligheterna salunda har varit lokalt begrénsade pa grund av den tekniska metod som har
anvints for 6verforingen torde emellertid inte i och for sig utesluta att sindningarna
kan anses ha varit avsedda for allmdnheten.

Séndningarna har anordnats av Grannskapsklubben Skonstaholm. I malet har
obestritt uppgivits att samtliga boende i omradet har varit anslutna till klubben. Denna
har existerat under en ling f6ljd av ar och bedrivit verksamhet i olika former for att
tillvarataga medlemmarnas gemensamma intresse och stirka sammanhallningen
mellan dem och trivseln i bostadsomradet. Sindningarna har ingatt som led i denna
verksamhet.

Pé grund av det nu anforda far det anses att sindningarna har varit anordnade for de
boende i deras egenskap av medlemmar i Grannskapsklubben och att de ej har varit
avsedda att mottagas av allmdnheten. De har alltsa icke varit att hdnfora till
rundradiosandning enligt 1 § radiolagen.”

Betriffande allmdnhetsbegreppets uttolkning i samband med nya medier,
sasom text-TV, teledata och telefaksimil, far jag hinvisa till de 6verviganden
om detta som gors av informationsteknologiutredningen och som kommer
att redovisas i dess slutbetdnkande, vilket, enligt vad jag erfarit, kommer att
avges under 1981. j

6.2.4 "Ljudradio — televisionsprogram’

Samma tillstandskrav giller enligt forslaget till 5 § i radiolagen for ljudradio-
och TV-program. I lagens definition av begreppen gors daremot atskillnad
mellan 4 ena sidan ljudradioprogram och & andra sidan TV-program. Det ir
av tva skdl denna uppdelning gjorts namligen dels med hénsyn till att lagen
sprakligt sett vinner pa konstruktionen dels med hénsyn till att ljudradio-
program till skillnad mot TV-program inte omfattar vissa enkla meddelanden
(se lagforslaget).

Ljudradioprogram: Definitionen av ljudradioprogram ansluter néra till
nuvarande lags definition av radioprogram. Fridmsta skillnaden dr att
ljudradioprogram endast omfattar radioprogram (enligt nuvarande defini-
tion) som innehaller enbart ljud.

Ljudradioprogram é&r alltsd detsamma som sadana ljudsandningar som,
enligt nuvarande radiolag, definieras som radioprogram. Detta innebar att
ljudradioprogrambegreppet i huvudsak kommer att omfatta tal samt musik.
Dessutom kan ljudradioprogram bl. a. besté av signaler av olika slag som kan
transformeras till tal eller musik.

Televisionsprogram: Definitionen av televisionsprogram har utarbetats
med syfte att uppfylla bl. a. kravet att TV-program i den mening begreppet
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har i dagligt tal skall ingé i definitionen samtidigt som definitionen skall vara
anpassad till de nya medier som diskuterats i avsnitt 4.

Ett svart problem i arbetet att finna en definition har varit att finna en
konstruktion sa att text-TV och teledata kréver tillstand resp. inte krédver
tillstand enligt 5§. Problemet &r svart delvis med héansyn till att den
information som presenteras pa TV-skdrmeni ett teledatasystem kan vara lik
den information som kan erhéllas i ett text-TV-system.

Jag anser det naturligt att definitionen av TV-program har samma
innebord vare sig det dr frdga om radiosdndning eller tradsidndning.
Televisionsprogrambegreppet (géller alltsa bade radio- och tradsandningar)
innefattar inte stillbilder utan ljud vilket innebar att teledata faller utanfor
begreppet.

Eftersom en sédndning av stillbilder utan ljud skall kréva tillstand om den
sands i en radiosandning (t. ex. text-TV) medan tillstand ej skall kravas for
motsvarande sdndning via trad (t. ex. teledata) kan man tianka sig foljande
val:

Alt. 1. Definiera innehallet i bada séndningarna som TV-program ochi det
ena fallet i lagtexten (5 §) ange att tradsandning av stillbilder utan ljud inte
kraver tillstand.

Alt. 2. Inte definiera nagon av sdandningarna som TV-program och i stéllet i
lagen ange att radiosédndning av stillbilder utan ljud kréaver tillstand.

Jag har valt alternativ 2. Detta framfor allt med hinsyn till att innehallet i
en text-TV-sdandning eller en teledatasiandning vésentligt skiljer sig fran
innehaéllet i ett vad man i dagligt tal kallar ett TV-program. Begreppet
TV-program omfattar darfor inte innehallet i en text-TV-sidndning eller en
teledatasédndning.

Utformningen av begreppet televisionsprogram innefattar som forut
anmirkts inte teledata. Aven andra tradsinda stillbildssandningar utan ljud
faller utanfor radiolagens regelsystem. Anledningen till detta dr att de — i
likhet med t. ex. ljudradiosinda enkla meddelanden — inte kan formodas
vara av den art att det skulle vara sakligt motiverat att de skall i t. ex.
etablerings- och granskningshdnseende jamstdllas med televisionspro-
gram.

Vid bestimning av begreppet televisionsprogram anvidnds begreppen
rorliga bilder respektive stillbilder.

I detta sammanhang bor med bild forstas all information som presenteras
s att den uppfattas med 6gat. Aven text bestdende av bokstiver och/eller
siffror dr saledes en bild, vilket mahénda avviker fran géngse sprakbruk.
Sadant som inte Overfor information till 6gat, t. ex. flimmer, &4r inte en
bild.

Grénsen mellan en rorlig bild och en stillbild ar inte helt klar. En bild i ett
vanligt TV-program som uppfattas som rorlig, bestér i sjélva verket av en
serie stillbilder som var och en visas under mycket kort tid. Vid avgérandet av
vad som dr en rorlig bild respektive en stillbild bér man utga fran synsinnets
uppfattning. I t. ex. text-TV och teledata kan emellertid féorekomma inslag
som ger bilden viss rorlighet, t. ex. blinkande pilar eller blinkande 6gon i en
grafisk figur. Bilderna ar dock i allt vasentligt stillbilder och bor darfor
betraktas som sddana. Aven bild som innehaller text som glider fram 6ver en
bildyta ungefarligen i lastakt bor betraktas som stillbild om den i 6vrigt utgdr
en stillbild.
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I Bexelius-Nordenstam-

Korlof: Byggnadslagstift-
ningen (femte upplagan)
s. 468.

6.2.5 "Bostad”

Begreppet "bostad” forekommer i ett flertal forfattningar. I jordabalken
menas med bostadslagenhet en ligenhet som upplatits for att helt eller till
icke ovisentlig del anvidndas som bostad. Denna definition anvinds vid
tillaimpningen av atskilliga hyresregler. Sa t. ex. reglerna om besittnings-
skydd for bostadslédgenheter och 6vriga ldgenheters. k. lokaler. Definitionen
av bostadslidgenhet innebér vidare att de flesta kombinerade upplatelser
klassificerats som upplatelse av bostadsldgenhet. For att ligenhet skall anses
vara bostadslagenhet krdvs alltsa att en icke obetydlig del av ligenheten
utnyttjas som bostad. Det krivs inte att storre delen av ligenhetsytan skall
anvdndas som bostad och inte heller att det huvudsakliga dndamalet ar
bostadsanvéndning.

Definitionen ger upphov till grdnsdragningsproblem i det att den
innehaller uttrycket “till icke ovasentlig del”. Tolkningsproblem foreligger
ocksa i de fall en lagenhet visserligen till inte ovisentlig del anvinds som
bostad men bostadsutnyttjandet hdnférs till olika personer. Lagen tolkas
dock sa att exempelvis hotellrum som ér en tillfillig bostad inte omfattas av
definitionen av bostadsldgenhet i jordabalken.

I 4 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken foreskrivs att den som olovligen
intranger eller kvarstannar ddr annan har sin bostad, vare sig det &r rum, hus,
gard eller fartyg, domes for hemfridsbrott till boter™.

Med bostad i detta lagrum menas inte endast lokal eller annan plats dér en
person bor bestindigt eller for lingre tid. Aven en tillfillig bostad t. ex. ett
hotellrum, en hytt pa en bat eller ett télt, kan utgdra en persons bostad.

I 15 § i hdlsovdrdsstadgan (1958:663) sigs att "Byggnad, som inrymmer
boningsrum, skall vara sa anordnad och inredd samt skall sa underhal-
las . . .”” Nagon ndarmare definition av bostad finns inte utover bestimmelser
som anger hur ett boningsrum skall vara anordnat i fraga om storlek. fonster
0SV.

146 § byggnadsstadgan (1959:612) finns vissa regler for hur "byggnad for
stadigvarande bruk vari inrymmes bostads- eller arbetsrum™ skall anord-
nas.

I kommentar® till byggnadsstadgan anges att innebdrden i begreppet
bostadsrum torde vara varje rum som utgor eller ingar i en bostad och
omfattar bl. a. kok, bad- eller duschrum m. fl. dylika utrymmen.

Som framgér ovan skiftar betydelsen av begreppet bostad i lagstiftningen
(begreppet forekommer ocksa i annan lagstiftning 4n den som hédr anvints
som exempel). Det gar alltsa inte att siga att begreppet bostad réttsligt sett
har en viss betydelse.

Begreppet bostad i radiolagen skall liksom enligt jordabalkens definition
inte omfatta exempelvis hotellrum eller rum pa vardinrittningar av olika
slag. I andra fall dér varaktigheten i vistelsen i och for sig kan vara starkare
t. ex. alderdomshem och institutioner av olika slag diar méanniskor vistas
langa tider kan det sjdlvfallet diskuteras om det inte dr fraga om bostdder. En
gransdragning mellan t. ex. olika sjukhus beroende pa varaktigheten i
vistelsen dér ter sig svartillimpad och svarmotiverad. Nagra mera vigande
sakliga skl for en sadan grinsdragning kan inte anses foreligga. Med hinsyn
till detta bor inte heller t. ex. alderdomshem eller langvardsinrattningar

1
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anses som bostad i radiolagens mening. Med bostad avser jag vad som i
allmint sprakbruk betecknas som sadan dvs. framst villor, hyreslagenheter,
bostadsrittsldgenheter och fritidsbostédder.

6.3 Vissa ytterligare kommentarer

1§

Inneborden av begreppet radiosdandning har dndrats sa att den Gverensstam-
mer med den betydelse begreppet har i tekniskt sprakbruk. Saledes bor med
radiosandning forstas all utsdndning av elektromagnetiska véagor som
utbreder sig i rummet utan att vara bunden vid en sarskilt anordnad ledare
oavsett om sandningen innehéaller information eller inte. Som exempel kan
framhallas att utsandning av elektromagnetiska vagor utan informationsin-
nehall, enbart i syfte att stora vissa radiosdndningar, i teknisk mening ar en
radiosdndning och darfér bor vara det ocksa i radiolagens mening.

Uttrycket i rymden™ i den nu gillande radiolagens definition av
begreppet radiosindning har dndrats till i rummet”. Radiovagorna
utbreder sig visserligen ldttast i den fria rymden men gor det ocksa i viss man i
mark och vatten, ldttare ju ldgre frekvens vagorna har. Det dr t. ex. mojligt
att uppritta radioférbindelse med en undervattensbat i undervattenslége.
Uttrycket i rymden” i nuvarande lagtext torde hédrrora fran en i
sammanhanget mindre ldmplig Oversittning av engelskans in space”
respektive franskans “dans I’espace’ i radioreglementets definition av
radiovagor.

Begreppet rundradiosdndning har som framgar av avsnitt 2.6 visat sig vara
svartolkat, sdrskilt i vad avser senare delen av definitionen. Orsaken till att
denna del tillkom torde vara att man velat forhindra att etableringsinskréank-
ningen i 5 § skulle omfatta vissa tradsdndningar, for vilka inskrdnkningen
inte bedomdes behovlig. Framst kom den att fa betydelse for tradséndningar
inom andra lokaler dn bostdder, t. ex. idrottsanldggningar och varuhus.
Diaremot torde den aldrig ha tillimpats i fraga om radiosdndningar. Med
hédnsyn till att tradsandningar utanfor bostader enligt forslaget inte lidngre
skall krdva tillstand och till att bestimmelsen visat sig svartolkad kan
begreppet rundradiosidndning utga. Det faktum att begreppet rundradio-
sdndning (broadcasting service) forekommer i internationella 6verenskom-
melser, t. ex. radioreglementet, utgdr ett ytterligare skl for att i radiolagen
avskaffa begreppet. Radiolagens begrepp har ndmligen aldrig 6verensstamt
med det internationella, vilket enbart omfattar radiosdndningar.

I

Liksom for ndrvarande ér det nédvandigt att bygga regler om etableringsrtt
kring dels sindningens mottagargrupp och dels sdndningens innehall. Nar
det giller avgrdnsningen av mottagargruppen definieras den i nuvarande
radiolag i begreppet rundradiosédndning. Detta begrepp skall alltsa utga ur
radiolagen. I stdllet har avgransningen inforts direkt i 5 § som behandlar
fragan om medgivande till sindning.
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Vidare har 5 § dndrats p. g. a. att en saklig dndring gjorts i fraga om vilka
sandningar som krdver regeringens medgivande. Denna sakliga forandring
har behandlats i avsnitt 3.4 och i avsnitt 6.2 har inneb6rden av begreppen
“avsedd”, “’direkt” och “allmdnhet™ diskuterats.

Enligt forslaget till S § kréaver tradsdandning av ljudradio- och TV-program
tillstand endast om séndningen kan tas emot i bostidder. Det torde i allménhet
inte vara svart att avgora huruvida en tradsdndning kan tas emot eller ej
eftersom mottagning kraver att trdd och anslutningsanordning till trdden
finns. Till skillnad fran forhallandena vid radiosdndning dr den sdndandes
avsikt med sindningen inte avgorande. Om en sdndning faktiskt kan tas emot
i bostader kravs tillstand dven om den sdndandes avsikt varit att sdnda till en
annan lokal &n bostdder. Tradsédndning av ljudradio- eller TV-program till en
samlingslokal i ett bostadshus &r saledes inte tillditen om sdndningen kan tas
emot dven i bostadsldgenheter i huset. Den sdandande far i fraga om ansvaret
for huruvida en séndning kan tas emot i bostader eller ej behandlas pa samma
sdtt som i ovrigt straffsanktionerad lagstiftning. Han ansvarar for forhallan-
den som han vid sandningen kant till eller borde ha ként till. Om nagon utan
hans vetskap dndrar mottagningsanordningarna sa att sandningen kan tas
emot i bostdder foranleder detta inte att han skall féllas till ansvar for brott
mot 5 §.

6§

Forsta och andra styckena motsvarar 5§ tredje och fjarde styckena i
nuvarande radiolag. Den dndring som har inforts i 6 § dr endast en formell
andring med hénsyn till att begreppet rundradiosandning foreslas utga ur
radiolagen.
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7 Kommentar till lagforslagen 1 ovrigt

. 7.1 Radioansvarighetslagen

Med anledning av att begreppet “’radioprogram” i radiolagen foreslas ersatt
med ”ljudradioprogram” och televisionsprogram’ har motsvarande
andring gjorts i radioansvarighetslagen.

18§

Med televisionsprogram jamstalls i radioansvarighetslagen stillbilder utan
ljud som sénds av svenskt programforetag. Det saknar ddrvid betydelse om
sandningen delvis gar pa trad. Sa fort den till nagon del utgor radiosdandning
blir radioansvarighetslagen tillimplig p4 bilderna. Man kan utgé fran att
svenska programforetag aldrig sdnder stillbilder utan ljud direkt till
allmanheten enbart genom tradsidndning. Radioansvarighetslagen kommer
alltsa att vara tillamplig pa alla Sveriges Radiokoncernens TV-sédndningar till
allménheten.

9 b och 10 §§

I andra stycket av 10 § har hittills regeringen bemyndigats att meddela
bestimmelser om skyldighet for programforetag att vidta atgarder for att
sdkerstélla framtida bevisning om innehallet i radioprogram och faststélla
villkoren for att enskilda skall fa ta del av sadan bevisning. Med stod av detta
bemyndigande har regeringen meddelat foreskrifter i &mnet genom 6 och
7 §§ forordningen (1967:226) om tillimpningen av radioansvarighetslagen
(1966:756) (6 § dndrad senast 1978:483).

De édndringar som foreslas i radiolagen savitt giller begreppet radiopro-
gram medfor att ocksa i 10§ andra stycket ordet radioprogram maste
utmonstras. Eftersom inneborden av termerna ljudradio- och televisionspro-
gram i radiolagen inte helt kommer att Overensstimma med det tidigare
begreppet radioprogram, skulle ett utbyte av ’radioprogram” mot "ljudra-
dio- eller televisionsprogram” i bestimmelsen innebédra en saklig dndring.
Detta giller aven om man beaktar att enligt 1§ stillbilder utan ljud i
radioansvarighetslagen skall jamstéllas med televisionsprogram. Pa grund av
att en saklig andring av 10 § andra stycket alltsa ar nodvéndig, gar det inte att
behélla bemyndigandet. Detta avser nimligen en begridnsning av yttrande-
friheten och strider mot reglerna i 2 kap. RF om att sddana begransningar i
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princip skall goras genom lag. Det utrymme som finns fér bemyndigande (2
kap. 12 § RF) ricker inte hér.

Med hénsyn till det anférda har 10 § andra stycket fatt utga och som en ny
9 b § har tagits in bestimmelser som skall ersitta 6 och 7 §§ forordningen om
tillimpningen av radioansvarighetslagen (1966:756).

7.2 Lagen om pliktexemplar av skrifter och ljud- och
bildupptagningar

Skyldigheten att till arkivet for ljud och bild 6verlamna pliktexemplar giller
endast upptagningar av ljudradio- och televisionsprogram. Detta innebér att
text-TV inte omfattas av denna skyldighet. Skilen till detta ir dels att
méingden leveranspliktigt material skulle 6ka i visentlig man om #ven
text-TV-program betraktades som pliktexemplar dels att man far formoda att
endast en mindre del av text-TV-programmen har ett dokumentirt virde.

7.3 Ovriga lagforslag

Andringarna foranleds av de foreslagna andringarna i radiolagen och
radioansvarighetslagen.
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Bilaga Direktiv

Departementschefen, statsradet Wikstrom, anfor.

I 18§ radiolagen (1966:755) definieras foljande begrepp som ligger till
grund for den rattsliga regleringen av ljudradio- och TV-verksamheten i
Sverige:

radiosindning: ljud, bild eller annat meddelande som siinds med hjilp av
elektromagnetiska vagor vilkas frekvenser dro lagre dn 3 000 gigahertz och
vilka utbreda sig i rymden utan sérskilt anordnad ledare,

tradsdndning: ljud, bild eller annat meddelande som siinds med hjilp av
elektromagnetiska vigor vilka dro bundna vid sirskilt anordnad ledare,

rundradiosindning: radiosindning eller trddsdndning som ér avsedd att
mottagas direkt av allmdnheten, om sdndningen icke dr avsedd endast for en
sluten krets, vars medlemmar éro férenade genom en pataglig gemenskap av
annat slag én ett gemensamt intresse att lyssna pa eller se sindningen,

sdndare: anordning for radiosindning (radiosindare) eller tradsidndning
(tradsandare),

mottagare: anordning for mottagning av radiosindning elier tradsind-
ning,

radioprogram: radiosiandnings eller tradsindnings innehall, om detta
bestar av annat dn, utom angivande av namn eller killa, enkla meddelanden
om tid, vdaderlek, nyheter eller dylikt.

Enligt 5 § forsta stycket radiolagen bestimmer regeringen vilka foretag
som har ritt att sinda radioprogram i rundradiosdndning fran sindare hir i
landet. Fran denna regel finns tva undantag som framgér av 5 § tredje och
fjérde styckena. For det forsta far radioprogrami rundradioséindning som har
upptagits tradlost pa centralanldggning utan sérskilt tillstand sindas vidare
till mottagare inom fastighet som ér ansluten till anliggningen. For det andra
finns sirskilda foreskrifter om rétt att sinda program i vissa lokala
rundradiosdndningar — s. k. ndrradio- och nar-TV-sdndningar — i lagen
(1978:479) om forsoksverksamhet med nirradio. Beslut om tillstand att
sdanda nédrradio under denna verksamhet, som har inletts under varen 1979
och far dga rum intill den 30 juni 1981, meddelas enligt 1§ férordningen
(1978:485) om nérradio av kommittén for nirradio (U 1978:11).

I radiolagen finns regler for den programverksamhet som bedrivs av
foretag som har erhallit saindningsritt enligt 5 § forsta stycket. Ritten skall
utovas opartiskt och sakligt. Darvid skall beaktas att en vidstrickt
yttrandefrihet och informationsfrihet skall rada i rundradion. I programverk-
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samheten skall hivdas det demokratiska statsskickets grundidéer samt
principen om alla manniskors lika varde och den enskilda ménniskans frihet
och virdighet. For verksamheten skall i vrigt gélla vad som foreskrivs i avtal
mellan regeringen och foretaget. I sadant avtal far som villkor for
sdndningsritten tas in foreskrift om skyldighet att sinda beriktigande och
genmiile, foreskrift till skydd for enskilds privatliv, foreskrift om férbud mot
kommersiell reklam eller mot program som bekostas av annan én program-
foretag, foreskrift om skyldighet att pa begéran av myndighet sinda
meddelande till allmdnheten och féreskrift om skyldighet att sinda
redogorelse for beslut av radiondmnden, vari foretaget forklarats ha brutit
mot bestimmelser i radiolagen eller i avtalet.

For granskning av radioprogram som har forekommit i rundradiosédndning
finns radionimnden. Ndrmare bestimmelser om ndmndens verksamhet
finns i forordningen (1978:482) med instruktion for radiondimnden. Enligt 8 §
radiolagen far myndighet eller annat allmént organ inte i forvig granska eller
foreskriva forhandsgranskning av radioprogram och inte heller forbjuda
radioséndning eller tradsdandning pa grund av dess innehall.

Bestimmelser om ansvarighet for brott mot yttrandefriheten i radiopro-
gram som sinds med stod av 5§ forsta stycket radiolagen finns i
radioansvarighetslagen (1966:756).

For radioprogram som sinds i forsoksverksamheten med nérradio géller
sirskilda programregler och bestimmelser om ansvarighet for yttrandefri-
hetsbrott. Dessa aterfinns i lagen om forsoksverksamhet med nérradio och i
lagen (1978:480) om ansvarighet i forsoksverksamhet med ndrradio.

Terminologin i 1 § radiolagen tillkom under forra delen av 1960-talet eller
tidigare och har delvis sitt ursprung i internationella 6verenskommelser. Den
ar, som har framgétt av vad jag nyss har anfort, av avgérande betydelse for
tillimpningen av de program- och ansvarighetsregler som giller for den
allminna ljudradio- och TV-verksamheten. Som framgar av 1§ andra
stycket lagen om forsoksverksamhet med ndrradio ligger emellertid samma
terminologi till grund ocksé for bestimmelserna i denna lag. Den kan dven ha
betydelse fér exempelvis upphovsrittsliga fragor som dr férbundna med
programverksamhet.

Definitionerna i 1§ radiolagen har genom aren visat sig foranleda
svarigheter vid tolkningen. Detta beror delvis pé att begreppen anviinds pa
ett sitt som inte stimmer 6verens med normalt sprakbruk. Salunda avses
enligt radiolagen med “’radiosandning”, “'rundradiosédndning’ och “radio-
program’ sandning respektive program i savél ljudradio som TV. Innebor-
den av begreppet rundradiosédndning har dven i 6vrigt vid aterkommande
tillfallen fororsakat tolkningsproblem, framfoér allt i fraga om lokalt
begrinsade sindningar. Svarigheterna har bl. a. aktualiserats i samband med
ansokningar om ritt till kabel-TV-sdndningar och papekanden i riksdagsmo-
tioner.

Som ett belysande exempel pa hir berérda problem kan hanvisas till
rittsfallet NJA 1976 s. 95 (det s. k. Skonstaholms-malet), dér saken gillde
om lokala TV-sindningar som en forening av de boende inom ett
radhusomrade hade anordnat 6ver omradets centralantennanldggning var att
anse som otillaten rundradiosidndning eller ej. Rattsfragan bedomdes olika
av de tre domstolar som prévade malet. Aven radioutredningen framholl i
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sitt betdnkande (SOU 1977:19) Radio och TV 1978-86 osikerheten i
innebdrden av begreppet rundradiosdndning och foreslog att en éndring av
radiolagen borde Overvigas i syfte att undanréja denna osiikerhet. Det kan
ocksa ndmnas att televerket nyligen i skrivelse till regeringen har féreslagit
att regeringen snarast tar initiativ till en dndring av lagen i dessa
hénseenden.

Intresset for lokala TV-sdndningar med anlitande av centralantennanligg-
ning har visat sig vara stort. Det forekommer eller planeras pa flera hall i
landet sddana kabel-TV-sandningar dir det med hénsyn till oklarheterna i
den gillande lagstiftningen dr mycket svart att avgéra om de ar rundradio-
sindningar eller inte. Det &r givetvis otillfredsstéllande att sa ir fallet och att
det salunda i ménga fall stéller sig omdjligt for arrangdren av en planerad
sandning att fére denna kunna bilda sig en uppfattning om vilka regler som
galler och om huruvida tillstand behovs.

Avgrinsningsproblemet géller inte enbart kabelsiandningar (tradséindning-
ar) utan dven etersandningar (radiosidndningar) av ljudradio och TV. Det har
pa senare tid for Ovrigt fatt okad aktualitet genom den paborjade
forsoksverksamheten med narradio. Tiden efter radiolagens tillkomst har
overhuvudtaget kdnnetecknats av att den tekniska utvecklingen pa mass-
medieomradet gétt allt snabbare. Férutom att kabeldverféring av TV-
program sker i 6kande omfattning dr nya medieformer under framvixt. Som
exempel kan ndmnas text-TV och data-TV. Hur dessa nya medier skall ses i
forhallande till radiolagens regelsystem maste klarlidggas. -

Uppgiften att se 6ver terminologin i radiolagen har redan tilldelats
narradiokommittén genom dess direktiv. Narradiokommittén har emellertid
tvd andra huvuduppgifter. Den skall dels leda forsoksverksamheten med
nédrradio dels lamna forslag till utformning av och villkor fér en eventuell
permanent nirradio- och nér-TV-verksamhet. Genom det mycket stora antal
ansOkningar om rétt att sinda nédrradio som getts in har kommitténs arbete
med tillstandsprovning blivit avsevirt mer omfattande 4n vad som kunnat
forviantas. Det dr med anledning av att forsoksverksamheten och utvirde-
ringen av denna skall vara avslutad 1981 synnerligen angeliget att detta
arbete inte férsenas. Samtidigt anser jag det med hénsyn till de oldgenheter
som alltmer gor sig aktuella genom oklarheten i radiolagens terminologi
viktigt att arbetet med en genomgang av denna pabérjas snarast. Av nu
anforda skél bor detta arbete anfortros at en sirskild utredare.

Utredaren bor fa till uppgift att 6vervdga i vad man och pa vilket sitt
radiolagen och dérvid frimst de begrepp som finns i radiolagen bor anpassas
till massmedieutvecklingen och det allmédnna sprakbruket. Sjilvfallet maste
utredaren i sitt arbete ta hénsyn till hur dessa, motsvarande eller anknytande
termer anvdnds i annan lagstiftning, t. ex. den upphovsrittsliga, och i
internationella konventioner, avtal m. m.

Som jag inledningsvis berérde kravs regeringens medgivande fér sindning
av radioprogram i rundradiosindning. Sadant medgivande skall limnas
genom ett avtal mellan staten och den sokande. Enligt radiolagen maste ett
avtal innehalla sa omfattande krav pa sdndningen att de i praktiken knappast
kan uppfyllas i enstaka séndningar eller av andra organisationer én sirskilda
radio- eller televisionsforetag.

Den tekniska och kostnadsmissiga utvecklingen som har skett efter
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radiolagens tillkomst har gjort trad- och etersdndning av radio och TV till ett i
vissa sammanhang lampligt alternativ eller komplement till tidningar och
tidskrifter. Radio eller TV kan t. ex. anviandas som hjalpmedel for syn-
respektive horselhandikappade. Saledes har planer funnits pa att genom
radiosidndning distribuera uppldsning ur en dagstidning till synskadade.
Dessa skulle da tilldelas apparatur for automatisk inspelning pa band av
radiosdndningen som avsags dga rum under natten. En sdndning av detta slag
torde enligt radiolagen normalt vara att anse som rundradiosidndning. Den
kommer dérigenom att bindas av regler av en helt annan innebord dn vad som
giller for en traditionellt framstélld dagstidning.

Vid ett stort antal tillfillen under senare tid har 6nskemal om direktover-
foring genom kabel-TV avidrotts- eller andra evenemang framstéllts. Framst
har det varit friga om att ge mdjlighet for sadana personer som inte har
kunnat beredas plats i den lokal diar evenemanget har dgt rum att se detta pa
en TV-skdrm i en annan lokal. Pa grund av radiolagens definition av
rundradiosidndning torde en sadan direktoverforing normalt kridva regering-
ens medgivande.

I sitt arbete bor utredaren darfor dvervaga om alla sdndningar som nu
kriver regeringens medgivande dr sadana att denna begrinsning av
sindningsmojligheten dr sakligt motiverad. Exempelvis kan savil den
tekniska utformningen av séndningen som storleken av den grupp méanniskor
som sidndningen riktar sig till och séndningens innehall och syfte féranleda
sadana dverviganden. Vad jag framst avser dr tradoverforing av evenemang
genom ljudradio- eller televisionssandning samt sindningar som exempelvis
de synskadades eller horselhandikappades organisationer och sammanslut-
ningar vill bedriva som ett led i sin verksamhet for de handikappade. Harvid
méste givetvis beaktas de konsekvenser sadana atgirder kan fa frén t. ex.
upphovsrittslig och yttrandefrihetsrattslig synpunkt.

Utredarens uppdrag bor inte omfatta forslag till andrade regler eller villkor
for programverksamhet av den art som nu bedrivs av Sveriges Radiokon-
cernen.

Utredaren bor vara oférhindrad att behandla dven andra fragor som ror
radiolagens tekniska utformning.

Utredaren bor samrada med de kommittéer som har i uppdrag att utreda
fragor pa radio- och TV-omradet. Jag tanker da framst, férutom pa den
redan ndmnda narradiokommittén, pa yttrandefrihetsutredningen (Ju
1977:10) och informationsteknologiutredningen (U 1978:12). Yttrandefri-
hetsutredningen har som huvuduppgift att skapa ett regelsystem som
forhindrar sadana ingrepp som dr dgnade att forsdmra forutsattningarna for
ett fritt meningsutbyte i samhallet. Enligt den kommitténs direktiv bor den
nya grundlagsregleringen i princip omfatta alla medier som kan ha sérskild
betydelse for den fria asiktsbildningen i samhéllet. Nar det géller radio- och
TV-omréadet nimns sarskilt bl. a. text-TV. Informationsteknologiutredning-
en har som huvuduppgift att undersoka villkor och férutsdttningar fér nya
medier, framfor allt text-TV och data-TV.

Lagstiftningen i 9vriga nordiska ldnder bor beaktas i den man sa dr lampligt
och mojligt.

Utredningen bor bedrivas skyndsamt.

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
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bemyndigar chefen for utbildningsdepartementet

att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att se 6ver radiolagen i de
hdnseenden som jag nyss har berort,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen foreskriver att kostnaderna skall
belasta nionde huvudtitelns kommittéanslag.
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Statens offentliga utredningar 1981

Kronologisk forteckning

1. HS 90: Halsorisker. S.

2. HS 90: Ohalsa och vardutnyttjande. S.

3. HS 90: Halso- och sjukvard i internationellt perspektiv. S.
4. HS 90: Utgadngspunkter och riktlinjer for det fortsatta

arbetet. S.

5. Ny arbetstidslag. A.

6. Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. Kn.

7. Lag om vard av missbrukare i vissa fall. S.

8. Oversyn av sjolagen 1. Ju.

9. Enhetligt huvudmannaskap for hogskolan. U.
10. Datateknik i verkstadsindustrin. I.
11. Datateknik i processindustrin. |.
12. Inrikesflyget under 1980-talet. K.
13. Narradio. U.
14. Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m. m. Kn.
15. Grundlagsfragor. Ju
16. Film och TV i barnens varld. U.
17. Industrins datorisering. A.
18. Minskat tobaksbruk. S.
19. Oversyn av radiolagen. U.




Statens offentliga utredningar 1981

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Oversyn av sjélagen 1. [8]
Grundlagsfragor. [15]

Socialdepartementet

Halso- och sjukvard infér 90-talet. 1. Halsorisker. [1] 2. Ohalsa och
vérdutnyttjande. [2] 3. Halso- och sjukvérd i internationellt
perspektiv. [3] 4. Utgangspunkter och riktlinjer fér det fortsatta
arbetet. [4]

Lag om vérd av missbrukare i vissa fall. [7]

Minskat tobaksbruk. [18]

Kommunikationsdepartementet
Inrikesflyget under 1980-talet. [12]

Utbildningsdepartementet

Enhetligt huvudmannaskap for hégskolan. (9]
Narradio. [13]

Film och TV i barnens varld. [16]

Oversyn av radiolagen. [19]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny arbetstidslag. [5)
Industrins datorisering. [17]

Industridepartementet

Data- och elektronikkommittén. 1. Datateknik i verkstadsindu-
strin. [10] 2. Datateknik i processindustrin. [11)

Kommundepartementet

Oversyn av lagen om forsamlingsstyrelse. [6]
Reformerat kyrkométe, kyrklig lagstiftning m. m. [14]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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