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Till statsraden
Elisabeth Holm och Britt Mogard
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sakkunniga att utreda fragan om integration av handikap-
pade elever i skolvasendet jamte sammanhéngande fra-
gor.

Féljande ledaméter och sakkunniga ingar idag i utred-
ningen.

Ledaméter:

Lennart Orehag, overdirektér, skoléverstyrelsen, tillika
ordférande
Ulf Crona, gymnastiklarare, Riksférbundet fér déva och
hérselskadade barn
Ake Martinsson, sléjdlarare, Riksférbundet for rérelse-
hindrade barn och ungdomar
Margit Odelsparr, jur. kand., ledamot av riksdagen
Olle Pekkari, studierektor, Synskadades riksférbund
Birgitta Rydle, &mneslérare, ledamot av riksdagen
Bengt Wiklund, journalist, ledamot av riksdagen

Sakkunniga:

Gunvi Larsson, departementssekreterare, utbildningsde-
partementet

Torsten Odre, speciallarare, De handikappades riksfor-
bund

Huvudsekreterare i utredningen ar departementssekrete-
raren Richard Lagercrantz, utbildningsdepartementet.
Bitradande sekreterare ar byradirektéren Birgitta Magnus-
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son, socialstyrelsen och avdelningsdirektéren Asa Ham-
mar, statens institut for laromedelsinformation. Anna-
Marta Israelsson, skoléverstyrelsen, ar assistent i utred-
ningen. Ett stort antal experter ar férordnade i utredning-
en. Fil. kand. Harry Svensson ar expert pa heltid. Féljande
experter har deltagit i diskussionerna kring detta betan-
kande: skolkonsulenten Kenneth Eklindh, departements-
sekreteraren Bengt-Olov Mattsson, skolinspektéren Len-
nart Pettersson och skolkonsulenten Brita Sjoqvist.

Utredningen har antagit namnet Integrationsutredning-
en.

Utredningen har tidigare lagt fram féljande betankan-
den: Huvudmannaskapet for specialskolan (SOU
1979:50), Undervisningen for synskadade elever — plane-
ring i ett kortare perspektiv (DsU 1979:11), Gymnasial
utbildning for déva och gravt hérselskadade i Orebro (DsU
1979:14), Personell assistans for handikappade (SOU
1979:82) samt Handikappad Integrerad Normaliserad
Utvarderad (SOU 1980:34).

Detta betankande ar skrivet med stor stil for att under-
latta for synskadade att lasa det. Betdankandet finns dven
som talbok.

Stockholm den 12 mars 1981
Lennart Orehag
UIf Crona Ake Martinsson ~ Margit Odelsparr
Olle Pekkari Birgitta Rydle Bengt Wiklund
/Richard Lagercrantz
Asa Hammar
Birgitta Magnusson

Harry Svensson



SOU 1981:23

Innehall

Foérord

s

3.1
32
33
3.4

3.5

4.1

4.2

4.3

4.4
4.5

Betdnkandets upplaggning och sammanfatt-
ning

Begreppet tekniska hjalpmedel

Centrala myndigheter, institutioner m. m. p4
hjglpmedelsomradet

Handikappinstitutet ; :
Sjukvardshuvudmaénnens upphandllngsbolag
Landstingen och hjadlpmedelscentralerna
Statens institut for laromedelsinformation och
rikscentralerna for pedagogiska hjalpmedel
Ovriga myndigheter, institutioner m.m. pa
undervisningsomrédet

Regler, anvisningar m. m. fér hjdlpmedelsfér-
sérjning och miljéanpassning S
Férordningar och anvisningar inom utblld-
ningsomrédet samt omfattningen av det statli-
ga stodet

Den tekniska hjalpmedelshanterlngen i Iands-
tingens regi

Tekniska hjalpmedel ét handlkappade i arbntsll-
vet L VI
Anpassning av den fysiska miljon
Sammanfattning

Véra undersékningar pd skolans omréde
Horselskadade

13
15
17
17
19
20
25

33

39

39
54
57
60
64

67
68



0.2
5.3
54

6.

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5

6.6

6.7

7.

7.1
7.2
1.3

7.4
1.5
7.6

SOU 1981:23

Synskadade
Rorelsehindrade
Sammanfattning

Nagra synpunkter pa hjdlpmedelsférsérjning-
en :

Statens |nst|tut for Iaromedelsunformatlon
Rikscentralerna for pedagogiska hjalpmedel
Nagra kommuner :

Reselararna och syncentralerna
Konsulenterna for rérelsehindrade och hjalp
medelscentralerna .

Erfarenheter och synpunkter inom horselomra-
det ;

Sammanfattnmg

Skolans framtida hjélpmedelsférsérjning
Nagra utgangspunkter

Ett 6kat landstingskommunalt ansvar
Handikappinstitutet och hjalpmedelsforteck-
ningen ;
Justering av hjalpmedelsersattnlngen
Den fysiska miljon

Den framtida Iaromedelsforsorjmngen

101

71
74
76

79
79
80
86
89

92

95
96

97
97

- 107
- 109
- - 109
- 112

Bilaga: Hjalpmedelsférteckning, utarbetad av Tomtebo-

dagruppen, 1978

@ 115



SOU 1981:23

Forord

Sommaren 1980 publicerade vi ett delbetankande (SOU
1980:34) - Handikappad, Integrerad, Normaliserad, Utvér-
derad — dér vissa riktlinjer fér den framtida handikappoli-
tiken drogs upp. Vi utgick i vara resonemang bl. a. fran
begreppen "integrering”’ och ""normalisering”. Vi konsta-
terade att det i hog grad varit pa dessa begrepp som den
hittillsvarande handikappolitiken vilat. Begreppen hade
anvants som nagot slags nyckelord fér den politik man
velat fora. | betdankandet visade vi att nar begreppen
bérjade anvandas under 1950- och 1960-talen d& var
situationen for de gravt handikappade barnen och ungdo-
marna heltannorlunda an vad den ar i dag. Huvuddelen av
dem vardades och fick sin undervisning p& sarskilda
institutioner. Dessa lag dessutom i samhallenas utkanter.
Begreppen "integrering” och "“normalisering’’ infordes
som nagon form av “kamptermer”. Begreppen skulle
skapa enighet om en fardriktning bort fran institutionerna,
bort fran de slutna vardformerna och in i samhaéllet.
Manniskor med grava handikapp skulle ges samma réatt
som andra att ta del av det gemensamma arvet fradn de
foregdende generationerna: skolorna, bostaderna, teat-
rarna, biblioteken osv. tillhérde ocksa dem. Fa tvekade om
innebdrden av begreppen “integrering’”’ och ""normalise-
ring"”.

| dag ar de flesta institutioner nedlagda. Huvuddelen av
de svart handikappade barnen och ungdomarna bor
hemma hos sina foréaldrar och gér i den vanliga skolan —
precis som andra barn och ungdomar. Begreppen "inte-
grering” och "normalisering’ kan inte langre — som forr -
anvandas som kamptermer for att ange en fardriktning
bort fran institutionerna. Nu handlar det i stillet mer om
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en fardvag djupare in i samhéllet, in i en samhéllsgemen-
skap. De handikappade kan darvid - i ldnga stycken — sl&
félje med de icke handikappade.

| betdnkandet papekade vi att ménga av de problem -
kanske huvuddelen — som de handikappade barnen och
ungdomarna i dag upplever i skolan ar likartade dem som
manga andra barn och ungdomar upplever. Vi kallade
dessa problem fér “generella”. Overgangen férskola-
lagstadiet betraktas sdlunda av ménga handikappade ofta
som foér abrupt. Klasserna anses som for stora och lararna
racker inte till fér den individualisering av undervisningen
som laroplanen féreskriver och eleverna behover. Aven
elevvéardspersonalen anses ha fér manga barn och ung-
domar att sorja for. Vidare saknas det ofta speciallarare,
omsattningen av de ordinarie lararna ar for stor, det finns
inget fast system for vikariatstjanster och skolledarna ar
ofta fér arbetstyngda for att ha tid 6ver for enskilda elever.
Méanga upplever dessutom &mnessplittringen som for
stor — i synnerhet p& hogstadiet. De pekar vidare pé
betygssystemet som beframjar konkurrens och utslag-
ning och som gor det svart att hava ett daligt utgédngslage
—-som t. ex. ett handikapp. Gemensamt for dessa problem
som upplevs av handikappade ar att de angar de flesta
elever — oberoende av om de har ett funktionshinder eller
inte. Exemplen pa sadana generella problem kan latt
mangfaldigas.

Ménga problem som de handikappade barnen upplever
ar emellertid “specifika” for dem. For endast den som ar
synskadad finns det t. ex. anledning att diskutera om en
Magnivision (ett slutet TV-system) skall inképas. Klassens
alla laromedel maste kanske i ett annat fall féras éver pa
punktskrift, skolgdrdarna byggas om - cykelstéll tas bort,
trappnedgéngar férses med staket etc. — reliefmarkeringar
inne i skolorna forbéttras e. d. Den hérselskadade kan ha
stora problem med klassrum eller andra lokaler i skolan
som inte akustikbehandlats. Olika former av teknisk
apparatur som hoérapparater, horselslingor i golvet e. d.
maste fungera. Den som é&r rérelsehindrad och sitter i
rullstol behéver viss bredd pa dérrarna i skolan, hissar,
sarskilda ramper e. d. Den som éar allergisk kan behdva en
egen inhalator, en luftrenare eller ett sarskilt rum i skolan
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for att ta medicineri. Gemensamt for alla dessa problem ar
att de ar specifika fér de handikappade ungdomarna och
att de atgarder som kan vidtas for att I6sa problemen i
allméanhet inte kan utnyttjas av andra ungdomar.

| det namnda delbetédnkandet diskuterade vi — mot
bakgrunden av en sddan har probleminventering — vilka
riktlinjer som borde laggas ut for den framtida skolpoliti-
ken for handikappade. Borde staten — som Handikappfor-
bundens centralkommitté (HCK) och De handikappades
riksforbund (DHR) féreslagit i flera olika sammanhang
under senare tid — ga in med ndgon form av “‘garanti’’ e. d.
for att just handikappade elever skall f& de resurser de
behbéver? Borde staten ndrma sig t. ex. det “generella”
problemet att klasserna ar for stora genom att helt enkelt
ta pa sig den merkostnad kommunen far for att skapa en
liten klass for en elev med ett handikapp? Eller borde
staten ta pa sig kostnaden och ansvaret for att t. ex. olika
typer av tekniska hjalpmedel — "specifika’ for de handi-
kappade - snabbt togs fram och kostnadsfritt stalldes till
forfogande?

Av stor betydelse for vara resonemang och fér vara
stallningstaganden i de har fragorna var de forandringar i
anvandningen av "handikapp’’-begreppet som gjort sig
markbara under senare ar. Precis som begreppen "in-
tegrering” och "normalisering” hade detta begrepp tidi-
gare en ganska entydig innebord. Det var framst de
"klassiska” handikappen — synskador, horselskador och
rorelsehinder — som avsags med begreppet. Efter hand
vidgades emellertid betydelsen. Nya grupper anslét sig till
den officiella handikapprorelsen och samhallets "handi-
kapp”-politik férdndrades i motsvarande grad. | dag
asyftas med begreppet, enligt t. ex. statens handikapp-
rads definitioner, manniskor som har ett eller flera av ett
tjugotal beskrivna — sins emellan mycket olika — fysiska
funktionshinder eller kroniska sjukdomar samt &ven méan-
niskor med olika former av allvarliga psykiska och kénslo-
massiga skador. Sedan Riksférbundet for social och
mental hdlsa (RSMH) anslutit sig och vunnit medlemsskap
i HCK har begreppet ytterligare utvidgats.

Vart uppdrag omfattar visserligen, sa vi oss i det
namnda betdnkandet, endast elever med vissa av de nu

Férord 9
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angivna funktionshindren/skadorna/sjukdomarna. Vi an-
sag det emellertid trots detta nédvandigt att 6vervaga
konsekvenserna av de forslag vi kunde tankas lagga fram
adtminstone for de 6évriga grupper som i dag asyftas med
begreppet "handikappad’’ — och for vars intressen handi-
kapprorelsen arbetar. Om vi t. ex. 6vervagde olika statliga
atgarder (statsbidrag, sarskilda anvisningar e. d.) for att
gravt rorelsehindrade elever eller gravt synskadade — som
ingdrivaradirektiv—skulle garanteras sddana "generella”
forhallanden som sma klasser dar de fick sin undervisning
tillsammans med andra icke handikappade elever, da
ansag vi det nédvandigt att aven beakta konsekvenserna
av motsvarande - statliga — atgarder for elever med andra
grava funktionshinder, psykiska stoérningar e. d. Nagon
jamforelse mellan olika handikappgruppers mer eller
mindre uttalade behov av sddana generella atgarder som
t. ex. sma klasser ansag vi oss inte kunna gora.

En annan omstandighet av betydelse for vara stallnings-
taganden i dessa fragor var att statsmakterna under
senare ar — i stor politisk enighet — bedrivit en konsekvent
decentraliseringspolitik pa skolans omradde. Kommunerna
har successivt getts allt stérre mojligheter att paverka
skolans utformning, stodet till eleverna etc. Drivfjadrarna
till denna politik — sa som de avtecknar sig i de officiella
dokumenten — har varit omsorgen om elever med speciel-
la behov/speciella svarigheter. Endast ute i kommunerna,
har man sagt sig, finns det foérutsattningar att utforma det
stdd och den hjalp varje elev behdver. Vi delar denna
uppfattning.

| det namnda betdankandet foreslog vi — mot den har
bakgrunden — att vi inte borde inrikta vart arbete pa att
endast peka ut vissa elevgrupper i grundskolan — dvs. de
somrakaringaivaradirektiv—som de som skulle kommai
atnjutande av olika sddana har ""generella’” atgarder. Den
avveckling av den statliga kontroll- och dirigeringsappa-
raten som har paborjats borde fortsatta, forklarade vi. Var
insats i dessa fragor fick i stéllet inskrankas till att skapa
forutsattningar ute i kommunerna for att problem av
denna generella karaktar dar skulle kunna l6sas fran fall till
fall. Utover detta fick var insats vara att sdka Oka
kommunernas kunskaper om vad det kan innebara for en
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ung manniska under skolgang och utbildning att ha ndgot
av de funktionshinder som ingar i vart uppdrag att
utreda.

Daremot borde vart statliga utredningsarbete, skrev vi,
kunna inriktas mot konkreta férslag och reformer pa de
omraden som vi i det féregaende kallat ""specifika’ for de
handikappade. Dar kan vi foresla att statsmakterna vidtar
en serie atgarder for att direkt forbattra forhallandena for
de grupper som ingar i vart utredningsuppdrag utan att
forslagen behover fa prejudicerande inverkan pa andra
handikappgrupper eller grunddragen i den nuvarande
skolpolitiken andras.

| detta betéankande fullféljer vi de har resonemangen.
Med stdod av en bred remissopinion p& vart tidigare
nadmnda delbetédénkande lagger vi har fram riktlinjer och
konkreta forslag pd nagra av de omraden vi i det
foregdende kallat "specifika” for handikappade. Vi fore-
slar darvid - bl. a. i likhet med vad HCK och DHR yrkat
under flera ar — att de handikappade lamnas statliga
garantier for att de skall fa de hjalpmedel de behéveriolika
studiesituationer.

| boérjan av ar 1982 avser vi att ldagga fram vart
slutbetdankande. Dar kommer vi att ta upp manga av de
fragor viidet foregadende kallat for "generella’” och féresla
de atgarder vi bedémer nédvéandiga for att kommunernas
forutsattningar att sorja for de handikappade i skolans
vérld skall bli de basta mojliga. | det betankandet kommer
vi ocksa att redovisa en stor del av den kunskap/erfarenhet
som f. n. finns har i landet om vad det kan innebéra att ha
nagot av de funktionshinder som omnamnts i vara
direktiv.

Férord
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1 Betankandets upplaggning och
sammanfattning

| det hér delbetankandet foreslar vi en reformering av den
hjalpmedelshantering som f. n. finns p& skolans omrade.
De regler vi i dag har ar ytterligt komplicerade, de varierar
bl. a. ofta fréan skolform till skolform och fr&n handikapp-
grupp till handikappgrupp. Vi har férsokt aterge allt vad
som f. n. finns pa omradet. Vissa avsnitt har darfor blivit
mycket omfattande och detaljerade. Vi presenterar dess-
utom i betdnkandet resultaten av ett antal nya undersok-
ningar vi latit utféra betraffande de handikappades hjalp-
medelsférsorjning i skolan. Dar framkommer bl. a. att det
komplicerade regelsystemet ofta lett till att de handikap-
pade — helt i onédan - fatt vanta pa sina hjalpmedel.
Slutligen speglar vi nagra olika opinioner som f. n. finns
hos skilda yrkesgrupper med stor erfarenhet frén hjalp-
medelsomradet. De ger bl. a. sina synpunkter pad den
framtida hjalpmedelsférsérjningen.

I kap. 7 redovisar vi vara stallningstaganden och férslag.
| korthet innebar dessa att landstingen far det samlade
ansvaret for hjalpmedelshanteringen — alltsd dven for
hjadlpmedelshanteringen i utbildningsvasendet. Lands-
tingens hjalpmedelsorgan — syncentralerna, hdrcentraler-
na och hjdlpmedelscentralerna — far ett samlat ansvar for
hjdlpmedelsférsérjiningen for forstdndshandikappade,
hérselskadade, rérelsehindrade, synskadade och talska-
dade. Det omfattande regelsystem som byggts upp pa
skolans omrade kan avvecklas.

Vi féreslar att landstingen kompenseras fér det vidgade
ansvaret genom att den s. k. hjdlpmedelsersattningen
justeras.
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III

2 Begreppet "tekniska hjalpmede

Uttrycket ""tekniska hjalpmedel” och "handikapp’ har ofta
i samhallsdebatten intimt férknippats med varandra.
Detta kan ha underblast forestallningen att ett handikapp
eller en funktionsnedsattning narmast ar en fraga av
teknisk natur: rullstolen ger den rérelsehindrade mojlig-
het att forflytta sig, hdrapparaten ger den horselskadade
mojlighet att delta i samtal, Magnivisionen ger den
synskadade mojlighet att |asa svartskrift etc. Vi protesterar
mot ett sadant synsatt. Det tekniska hjdlpmed|et ar viktigt
men mycket annat maste till for att den som har en
allvarlig funktionsnedséttning skall uppleva en delaktig-
het i samhéllet.

| det har delbetankandet avser vi med begreppet
"tekniska hjalpmedel” sadan teknisk utrustning som -
efter adekvat utprovning - visar sig kunna reducera
verkningarna av forlusten eller nedsattningen av en
kroppsfunktion. Definitionen ansluter sig till den handi-
kappinstitutet lagt till grund for sin s. k. hjalpmedelsfor-
teckning.

Eftersom granserna mellan tekniska hjalpmedel, fysiska
miljoférandringar och laromedel kan vara svara attdra har
vii detta delbetdankande jamval berort dessa angransande
omraden.
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3 Centrala myndigheter, institutioner
m. m. pa hjalpmedelsomradet

Det finns f. n. ett stort antal myndigheter, institutioner
m. m. som ar involverade i samhallets omfattande hjalp-
medelshantering. Vi har valt att i detta inledande avsnitt
ge en presentation av de viktigaste av dessa myndigheter,
institutioner m. m. ochi korthet ange inriktningen av deras
arbete.

3.1 Handikappinstitutet

| sitt betdnkande (SOU 1967:60) Battre hjalpmedel for
handikappade foreslog handikapputredningen att ett
handikappinstitutet skulle bildas. Enligt utredningens
forslag skulle institutet framst vara inriktat pa det egentli-
ga tekniska utvecklingsarbetet och ddrmed sammanhang-
ande frdgor, men institutet skulle &ven uppmarksamma
miljéproblem, forsknings- och utvecklingsarbete samt
férmedla information och erfarenheter. En likartad verk-
samhet bedrevs sedan tidigare med statligt stod av
Svenska centralkommittén for rehabilitering (SVCR). Han-
dikapputredningen foreslog att staten och sjukvardshu-
vudmannen skulle bli huvudman fér det nya institutet. S&
blev inte fallet utan institutet, som inledde sin verksamhet
1 juli 1968, fick staten och SVCR som huvudman. Samti-
digt upphorde SVCR:s verksamhet inom omraden som
teknik och information och personalen évergick till anstall-
ning vid handikappinstitutet.

Ar 1976 6vertog sjukvardshuvudmannen det direkta
ansvaret fér handikapphjdlpmedel frdn socialstyrelsen.
Samma &r tillsattes en utredning om den framtida sam-
verkan mellan sjukvérdshuvudménnen och handikappin-
stitutet. | betdnkandet (Ds S 1976:8) Samverkan i handi-

2

17
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kappinstitutet féreslog utredningen att endast staten och
sjukvardshuvudmaéannen borde std som huvudman for
institutet. Utredningsférslaget forverkligades och fr. o. m.
den 1 januari 1978 intradde landstingsférbundet i stallet
fér SVCR som huvudman vid sidan av staten. Samtidigt
traffades en sarskild dverenskommelse om finansieringen
av institutet. Overenskommelsen innebar att en viss del av
den hjalpmedelserséttning staten arligen betalar ur den
allmanna sjukforsakringen tillférs en fond. For dren 1980
och 1981 utgér hjalpmedelsersattningen 62 kr. per inva-
nare och ar, av vilket belopp 2,50 kr. avsétts till institutets
fond.

Det nya huvudmannaskapsforhéllandet innebar aven
att institutet fick utvidgade uppgifter. Fram till &r 1978
hade handikappinstitutet fraimst arbetat med att utreda
behov av hjilpmedel, initiera och samorda forsknings-
och utvecklingsarbete, prova hjalpmedel samt med infor-
mations- och dokumentationsverksamhet. Fran ar 1978
dvertog institutet landstingsférbundets tidigare arbete
kring hjalpmedelsfragor liksom ansvaret for policyfrégor
av mera dvergripande karaktdr med avseende pé hjélp-
medelsverksamheten.

Handikappinstitutet leds av en styrelse med nio ledamo-
ter jamte suppleanter. Ordférande och ytterligare tre
ledaméter utses av regeringen medan landstingsforbun-
det utser fem ledaméter. Av de fyra som ar utsedda av
regeringen, skall tva vara foretradare fér handikapporga-
nisationerna. Institutet har r 1980 drygt 100 anstéallda och
en omslutning om ca 20 milj. kr.

Enligt stadgarna aligger det institutet sarskilt

att folja utvecklingen pd hjalpmedelsomréadet och dérvid beakta saval
sociala som tekniska aspekter,

att ange hjalpmedelshanteringens inriktning och darvid utfarda de
riktlinjer, tillampningsféreskrifter m. m. som behovs,

att svara for en kontinuerlig utgivning av en hjalpmedelsforteck-
ning,

att prova och egenskapsdeklarera hjalpmedel och darvid aven bedo6-
ma skaligheten i olika hjalpmedels prissattning,

att folja forsknings- och utvecklingsarbete pd omrédet, verka for en
samordning av de verksamheter som bedrivs samt sprida kanne-
dom héarom,

att ge information om hjalpmedel och andra &tgérder for handikap-
pade samt darvid bedriva biblioteks- och dokumentationsverksam-
het,
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att bevaka behovet av och medverka i utbildning av personal inom
institutets verksamhetsomrade,

att bevaka frdgor om yttre och inre miljéer, planfrdgor m. m.som berér
de handikappade,

att ndra samarbeta med AB Sjukvardshuvudmannens Upphandlings-
bolag (SUB),

att bitrdda och samarbeta med sjukv&rdshuvudmannen och statliga
centrala organ med uppgifter inom handikappomradet samt hélla
kontakt med de handikappades organisationer och évriga organi-
sationer, foretag och enskilda med uppgifter inom handikappom-
radet, samt

att félja den internationella utvecklingen och samarbeta med organ i
utlandet som bedriver verksamhet inom handikappomradet.

3.2 Sjukvardshuvudmannens upphandlingsbolag

Sedan det direkta kostnadsansvaret for tekniska hjalpme-
del fr. 0. m. den 1 januari 1976 Overgick fran staten till
sjukvardshuvudmannen, beslutade landstingsférbundets
styrelse att den centrala upphandling av hjalpmedel som
tidigare ombesérits av den statliga Utrustningsndmnden
foér universitet och hégskolor (UUH), fr.o.m. ar 1977
skulle ske genom ett nybildat bolag, AB Sjukvardshuvud-
mannens Upphandlingsbolag (SUB). Ur handikappinstitu-
tets fond utbetalas &rligen ett bidrag till SUB, som fér &r
1980 utgor 1,4 milj. kr.

SUB skall teckna centrala avropsavtal betraffande tek-
niska hjélpmedel. Avtalen skall, s3 langt det ar majligt,
omfatta de hjalpmedel som finns upptagna pa handikapp-
institutets hjalpmedelsférteckning. SUB traffar avtal med
en eller flera leverantérer om pris, leveransvillkor m. m.
Sjukvardshuvudmaénnen svarar sjilva for alla kontakter
med leverant6rerna nar det géller leveranser, betalning,
reklamationer o. d.

Samtliga avtal mellan SUB och hjédlpmedelsleveranto-
rerna tillkommer i ndra samarbete med handikappinstitu-
tet och av institutet anlitade sakkunniga, varvid bl. a.
skéligheten av prissattningen bedéms. Sedan institutets
tekniska provning ar genomférd och den ekonomiska
beddmningen ar gjord, samordnas institutets och SUB:s
information s& att sjukvardshuvudmannen utifran handi-
kappinstitutets produktinformation och SUB:s "Upphand-
lingsnytt for handikapphjalpmedel” kan gora den forman-
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ligaste anskaffningen med hansyn till egna erfarenheter,
befintligt sortiment, lokal service, méjligheter att lagerhal-
la m. m.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har — efter samrad
med landstingsférbundet — i skrivelse uppmanat lansar-
betsnadmnderna att uppta férhandlingar med vederbéran-
de landsting for att s6ka tréffa 6verenskommelse om att
inkép av speciella arbetstekniska hjadlpmedel sker genom
landstingens centraler och till pris som SUB traffat med
leverantoren.

3.3 Landstingen och hjalpmedelscentralerna

Ansvaret for tekniska hjalpmedel at handikappade over-
gick, som vi tidigare namnt, den 1 januari 1976 fran staten
till sjukvadrdshuvudméannen, dvs. till landstingen och till
sjukvardshuvudmaénnen i Géteborgs, Malmé och Got-
lands kommuner. Staten st&r emellertid fortfarande for
kostnadsansvaret genom den s. k. hjalpmedelserséattning-
en.

For den direkta hjalpmedelsférsérjningen har lands-
tingen byggt upp séarskilda centraler. Inom samtliga
sjukvardsomraden finns i dag hdrcentraler och hjalpme-
delscentraler. Syncentraler &r under uppbyggnad och
innevarande ar (1981) ar det endast ett mindre antal
sjukvardsomrdden som saknar egen syncentral. Dessa
centraler, liksom vissa andra landstingskommunala resur-
ser for habilitering av handikappade barn och ungdomar,
behandlas mer i detalj i det féjande.

3.3.1 Habiliteringsresurser vid barnkliniker

Inom ramen for sin sjukvardsorganisation har landstingen
byggt upp sérskilda habiliteringscentraler eller behand-
lingscentraler for rorelsehindrade barn och ungdomar.
Centralerna ar knutna till sjukhusens barnkliniker, men
vanligen lokalmassigt fristdende och med egen personal,
t. ex. sjukgymnast, kurator, logoped och férskollarare. For
ledningen svarar ofta en habiliteringslékare, knuten till
den barnmedicinska kliniken.

Ar 1979 fanns det vid nio landsting tjanster som
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forskolkonsulent for rérelsehindrade barn. Vid ytterligare
sex landsting fanns motsvarande funktion utan att sarskil-
da tjanster inrattats. Genom att integreringen av rérelse-
hindrade férskolebarn 6kat har férskolkonsulentverksam-
heten uppstatt som ett komplementtill de specialférskolor
som landstingen bedriver vid habiliteringscentralerna.
Forskolkonsulenternas huvuduppgift &r att ge informa-
tion, rad och stod till vanliga férskolor dar de rérelsehind-
rade barnen gar samt till barnens familjer.

Habiliteringsverksamheten utgérs i de flesta fall av
habiliteringsmottagning, gymnastik och forskoleverk-
samhet. Habiliteringsmottagningen svarar i ndra samver-
kan med barnklinikens évriga verksamhet fér de fortlo-
pande medicinska kontroller som sker i éppen vard.
Sjukgymnastiken arbetar dels med barn inskrivna vid
vardavdelningarna, dels med barn i poliklinisk mottag-
ning. Forskolorna kan fungera som alternativ till vanliga
forskolor eller bereda barnen en tillfallig vistelse i sam-
band med utredning eller intensivtraning.

Fér barn och ungdomar med s& pass grava funktions-
nedsattningar att de ar i behov av &n mer kvalificerad
behandling &n vad habiliteringscentralerna kan erbjuda
finns regionala institutioner i Umed, Uppsala, Linképing
och Goéteborg. Dessa institutioner har inte bara en kvalifi-
cerad medicinsk sakkunskap utan ocks& en pedagogisk
expertis som tillsammans kan ge den rorelsehindrade
eleven ett allsidigt, individuellt avvéagt stod.

Under senare ar talar man allt oftare om samordnad
habilitering, med vilket avses en samordning och ett
samlat ansvar for habiliteringen for alla handikappade
barn och ungdomar. Omsorgskommittén har i en diskus-
sionspromemoria (Ds S 1979:12) framlagt ett férslag om
samordnad habilitering. Vidare har ett flertal landsting
genomfért utredningar om hur landstingets olika habilite-
ringsresurser skall samordnas.

3.3.2 Hjélpmedelscentralerna

Inom varje sjukvardsomréde har sjukvdrdshuvudmannen,
som vi tidigare namnt, byggt upp hjdlpmedelscentraler,
som svarar fér sddana hjdlpmedel som inte ingér i det
sortiment som utlamnas av hércentral eller ortopedisk
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verkstad. | de omraden som annu saknar syncentral eller
dar syncentralen inte Overtagit hela lagerhallningen av
hjalpmedel for synskadade, ansvarar hjalpmedelscentra-
len helteller delvis dven for denna hjalpmedelshantering. |
stort kan man saga att hjalpmedelscentralernas huvud-
sakliga verksamhet ar inriktad pa sadana hjalpmedel som
ar avsedda for personer med nedsatt rorelseférmaga.
Centralernas hjalpmedelssortiment bestar i princip av
sédana hjalpmedel som ar upptagna pa handikappinstitu-
tets hjalpmedelsforteckning.

Hjalpmedelscentralen svarar fér inkdp, lagerhallning,
distribution, utldning och atertagande av hjalpmedel.
Vidare medverkar centralen vid bl. a. utprovning, instruk-
tion och traning samt uppféljning. Vid behov kan centra-
len medverka vid teknisk anpassning och specialkonstruk-
tion.

| dag finns det ca 40 hjalpmedelscentraler i landets 26
sjukvdrdsomraden. Verksamheten vid hjalpmedelscentra-
lerna leds vanligen av en arbetsterapeut som tjanstgor
som hjalpmedelskonsulent. Vid centralerna finns vanligen
ytterligare arbetsterapeuter, tekniker/reparatorer samt
férrads- och kanslipersonal. Vid vissa centraler finns dven
yrkesgrupper som sjukgymnaster, terapibitraden, ingen-
jorer och sarskilda konsulenter for barnhjalpmedel.

3.3.3 Horcentralerna

Inom samtliga sjukvardsomraden har sjukvardshuvud-
mannen byggt upp sarskilda hoércentraler, knutna till
audiologiska avdelningar eller till ron-ndsa-hals kliniker.
Vid dessa horcentraler sker utprovning av hérapparater
samt viss teknisk service. | centralernas verksamhet ingar
aven en pedagogisk och forebyggande horselvard under
ledning av en horselvardskonsulent. Denna verksamhet
har successivt byggts upp under de senaste tjugo aren. Till
den del den omfattar horselvardsfragor i skolan kan den
betraktas som ett frivilligt atagande fran landstingens
sida.

Férutom horselvardskonsulenten kan personalen vid
hoércentralen utgodras av bl. a. forstadielarare, hemvagle-
dare, horselpedagog, horselvardsassistent, horselingen-
jor, kurator, psykolog och teckensprakstolk.
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Vid sidan av sina samordnande uppgifter inom den
pedagogiska horselvarden svarar horselvardskonsulen-
ten for registrering av hérselskadade barn och fér stod till
skolan. Det kan dérvid vara frdga om skolplaceringsfragor,
radgivning om hjalpmedel, akustikférbattrande atgarder
eller om uppféljning av elever. Konsulenterna bitrader
ocksa i frdgor som rér organisationen av sérskilda under-
visningsgrupper for hérselskadade. | hérselvardskonsu-
lenternas verksamhet ingér dven stod- och rehabilite-
ringsinsatser for vuxna hérselskadade och vuxendova,
t. ex. intrdningskurser f6r dem som ordinerats hérapparat
och funktionstréaningskurser samt kurs- och informations-
verksamhet for olika kategorier som kommer i kontakt
med hérselskadade.

Inom omrédet horselteknisk utrustning finns ett nara
samarbete mellan hércentralerna, enskilda skolor och
skoloverstyrelsen (SO). 1SO:s anvisningar for statsbidrag
till hérselteknisk utrustning (se vidare avsnitt 4.1.2) anges
att horselvardskonsulenten for individualintegrerade ele-
ver och for elever i sarskilda undervisningsgrupper for
hérselskadade skall utreda hjalpmedelsbehov och rekom-
mendera utrustning, varefter SO beslutar om statsbidrag.
Nar behov av hjalpmedlet ej langre féreligger, skall skolan
overldamna utrustningen till hércentralen, som darefter
kan Iana ut den till annan elev eller grupp.

3.3.4 Syncentralerna

Optisk rehabilitering och syntraning startade ar 1971 vid
AMU-centren i Furulund och Uppsala. Malséattningen med
dessa s. k. syntekniska avdelningar var dels att férbattra
den optiska rehabiliteringen, dels att forstirka de pedago-
giska och sociala inslagen i rehabiliteringen. D& positiva
resultat uppnaddes med denna verksamhet beslét nagra
landsting att starta motsvarande enheter i form av
synhjalpscentraler.

Ar 1974 tillsatte landstingsférbundet en arbetsgrupp
med uppgift att utarbeta riktlinjer for den fortsatta utbygg-
naden av centralerna. Utredningsarbetet redovisade ar
1976 i rapporten ""Synhjélpscentraler 1976 — en Oversiktlig
rapport”. Enligt denna utredning skall synhjalpscentraler-
nas framsta uppgift vara att tillgodose behovet av optiska
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synhjalpmedel, pedagogisk syntraning och ADL-traning
(anpassning till daglig livsféring). Liksom hércentralerna,
som tillkommit tidigare, skall synhjalpscentralerna utgora
en komplettering i den vardkedja som erfordras i en aktiv
rehabilitering. Utredningen framhdll vidare att synhjalps-
centralerna varken kan eller bér utgéra en fristdende
vardenhet, utan méste organisatoriskt knytas till nagon
annan storre vardfunktion, t. ex. 6gonklinik eller rehabili-
teringsklinik. Redan befintliga synhjalpscentraler hade i
flertalet fall anknutits till 6gonklinikerna, med vilka syn-
hjalpscentralen naturligt har det bredaste kontaktnéatet.
Detta beror pa att de flesta patienter fOrutsatts vara
nyligen undersokta pa égonkliniken innan synhjéalpscen-
tralens rehabilitering pabodrjas.

Landstingsforbundets arbetsgrupp tog dven initiativ till
en undersokning om behovet av synhjdlpscentraler.
Undersdkningen visade att ca 1 000 personer arligen i en
representativ svensk befolkning pa 1 milj. manniskor var
klart i behov av synrehabiliterande atgarder samt att
ungefar 3/4 av dessa forvantas vara aldre an 55 &r. Under
en uppbyggnadsfas rédknade utredningen med en syn-
hjalpscentral inom ett landstingsomrade med ca 300 000
invanare. Personalbehovet berdknades till:

1 synpedagog (heltid)
1 legitimerad optiker (halvtid)
1 6gonlékare (6 veckotimmar)

| ett utbyggt skede anges personalbehovet till:

3 synpedagoger

1 legitimerad optiker

1 verkstadsoptiker

1-2 kontorister

1 6gonlakare (1/3-tjanstgoring)

For den nya yrkesgruppen synpedagoger saknades det
utbildning, varfoér utredningen presenterade ett forslag till
utbildningsplan. Sedan ar 1976 har en sadan ettarig
utbildning férlagts till Hogskolan for lararutbildning (spe-
ciallararlinjen) i Stockholm. Behoriga att genomga denna
utbildning &r larare, arbetsterapeut, leg. sjukskoterska,
ortopist samt oftalmologassistent.
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Inom ramen fér socialstyrelsens projekt "Synvardens
innehall och organisation” genomférdes i februari &r 1978
en uppfdljning av syncentralernas verksamhet. Vid denna
tidpunkt fanns det 18 syncentraler (synhjélpscentral ersat-
tes av bendmningen syncentral ar 1978) i 17 sjukvardsom-
raden. Av de befintliga 18 centralerna uppfyllde 8 helt den
norm som rekommenderades under ett uppbyggnadsske-
de i landstingsférbundets utredning fran &r 1976. Vidare
framkom stora skillnader mellan centralerna i frdga om
personalens utbildning och bakgrund, vilket bl. a. medfort
att olika arbetsmetoder tillampades. Férutom att resurser-
na fér verksamheten varierade i manga avseenden,
varierade dven installningen till rehabiliteringsarbetets
inriktning. Exempelvis skiljde sig insatserna for barn at i
stor utstrackning. Vid vissa syncentraler var barnverksam-
heten intensiv, omfattande bl. a. samarbete med skolor
och andra institutioner medan andra &gnade sig &t
barnhabilitering i mycket begransad omfattning.

Sedan februari ar 1978 har ytterligare syncentraler
tillkommit samtidigt som utbildningen av synpedagoger
fortsétter. Denna successiva utveckling av verksamheten
kan pa sikt medfora att skillnaderna mellan olika syncen-
traler reduceras.

Férutom de tidigare omnamnda personalkategorierna
har vid nagra syncentraler anstéllts anpassningslarare
och i vissa fall aven synkonsulent.

3.4 Statens institut fér laromedelsinformation och
rikscentralerna for pedagogiska hjalpmedel

Laromedelsutredningen framholl i sitt betankande (SOU
1971:91) Samhalisinsatser pad laromedelsomradet, att
ansvaret for val av laromedel borde ligga pa lokal niva.
Utredningen avvisade darmed tanken p& ett centralt
engagemang. En forutsattning for att laromedelsvalet
skulle kunna ligga pa lokal niva var, enligt utredningen, att
kommunerna fick tillgdng till vasentligt forbattrad infor-
mation om de laromedel som fanns att tillgd och om dessa
laromedels pedagogiska egenskaper. Genom en forbatt-
rad information hoppades man &ven kunna 6ka konsu-
mentmedvetandet, vilket i sin tur kunde f& gynnsamma
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verkningar éver hela laromedelsomradet fran produktion
till konsumtion. For att forverkliga dessa intentioner
foreslog darfor laromedelsutredningen att ett centralt
register for laromedelsinformation skulle inrattas.

Som ett resultat av laromedelsutredningens arbete,
besl6t riksdagen ar 1973 att ett centralt organ, statens
institut for laromedelsinformation (SIL), skulle inrattas
fr. o. m. den 1 juli 1974 for laromedelsregistrering, laro-
medelsinformation och for administration av stéd for
produktion av laromedel inom bristomraden.

Sedan den 1 juli 1977 ar SIL dessutom central myndig-
het fér de fyra rikscentralerna for pedagogiska hjalpmedel
for handikappade (RPH).

| betdnkandet (SOU 1980:15) Laromedlen i skolan har
utredningen om laromedelsmarknaden (ULA) foreslagit
att SIL avvecklas och att huvudmannaskapet for RPH-
centralerna 6vertas av SO. Forslaget har remissbehand-
lats, men regeringen har annu inte tagit stéllning till
forslaget.

Verksamheten vid de fyra rikscentralerna fér pedagogis-
ka hjalpmedel for handikappade (en central for vardera
horselskadade, rorelsehindrade, synskadade och for ele-
verna i sarskolan) regleras genom regeringens férordning
av den 16 juni 1977. Betraffande rikscentralernas uppgif-
ter, anger forordningen féljande:

4 8. Rikscentralerna har till uppgift att framja utveckling, produktion
och utl&ning av samt information om pedagogiska hjalpmedel for
synskadade, déva, hérselskadade och rorelsehindrade elever avsedda
for utbildningar som stér under tillsyn av skoldverstyrelsen samt for
elever inom séarskolan och foérskolan for handikappade.

5 §. Det aligger rikscentral sarskilt att

taga initiativ till produktion av pedagogiskt hjalpmedel fér handikap-
pade i samarbete med olika intressenter,

i samarbete med pedagogiskt, medicinskt och tekniskt sakkunnig svara
for utprovning av fér handikappade sarskilt utformade pedagogiska
hjalpmedel,

ge réd betraffande sarskilda pedagogiska hjalpmedel fér handikappade
elever som avses i 48§,

permanent och i andra former utstalla undervisningsmateriel foér
handikappade,

utge férteckningar 6ver pedagogiska hjalpmedel for larare, elever och
foraldrar,
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Rikscentralerna skall dven folja det pedagogiska forsknings- och
utvecklingsarbetet inom i forsta hand handikappomradet.

De féreskrifter som SIL faststallt for rikscentralerna inne-
héller flera for centralerna gemensamma delar, men
foreskrifterna betonar dven varje RPH-centrals egenart
grundade pa de olika mélgruppernas behov. Gemensamt
fér centralerna ar att de skall kartligga behoven av,
utveckla, framstalla, utpréva, informera om och distribue-
ra pedagogiska hjalpmedel for de olika handikappgrup-
perna. Med undantag for de horselskadades rikscentral
anges aven att utlaning av hjalpmedel ingéri centralernas
arbetsuppgifter.

Som framgéar av den féljande redovisningen kom
rikscentralerna ursprungligen till vid olika tidpunkter, fick
frdn varandra olika organisatorisk stéllning och medel
anvisades fran olika anslag, som skilda byrder inom SO
begérde i sina anslagsdaskanden. Nuvarande huvudman-
naskap och samordning under SIL grundas pa en utred-
ning SIL genomférde 1975 pé& uppdrag av regeringen. |
denna utredning foéreslog SIL att myndigheten skulle bli
huvudman fér RPH-centralerna, framst for att erhalla en
samordning och en narmare koppling mellan RPH-
centralerna och det produktionsstéd, som SIL disponerar.
SlL:s férslag antogs av regeringen och centralerna fick
fr.o. m. den 1 juli 1977 SIL som huvudman.

3.4.1 Rikscentralen fér pedagogiska hjalpmedel
for synskadade (RPH-SYN)

RPH-SYN bildades ar 1965 efter det att blind- och dévsko-
leutredningen i sitt betdnkande (SOU 1964:61) Grundsko-
la for blinda och ddva foreslagit att studiebiblioteket vid
Tomtebodaskolan skulle byggas ut. Verksamheten vid
rikscentralen omfattade inledningsvis specialskolan och
de vid denna tidpunkt relativt fa gravt synskadade elever
som integrerats i vanliga klasser. Genom att antalet
integrerade gravt synskadade elever har okat, s& har
denna malgrupp kommit att ta den storsta delen av
RPH-SYN:s resurser i ansprak.

RPH-SYN har ocksa fatt allt storre uppgifter inom olika
bildningsverksamheter utanfér ungdomsskolan. | stigan-
de omfattning férs6ker man aven tillgodose de synsvaga
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elevernas behov av sarskilt tillrattalagd materiel. | takt
med att verksamheten okat har produktionen av punkt-
skriftsbocker och talbdcker forlagts utanfor centralen, som
numera framst har karaktaren av en administrativ enhet
for ordersamordning, information och redigering.

RPH-SYN, som é&r beldget p4 Tomtebodaskolans omra-
de i Solna, har totalt ca 16 heltidstjanster. En fjardedel av
dessa tjanster finansieras med medel fran AMS. Dess-
utom utnyttjas ca 15 arvodesanstallda punktskriftskopis-
ter, som utfor sitt arbete i hemmet. P& produktionssidan
samarbetar RPH-SYN med Westmannaprodukter inom
Samhallsforetag AB. | Vasterds sker punktskrifts- och
reliefframstéallning, i Fagersta finns studiebibliotek med
plastkopiering och i Norberg tryckeri och bokbinderi.

Till sin primara malgrupp raknar RPH-SYN ca 1800
gravt synskadade och synsvaga elever i forskolan, grund-
skolan, sar- och specialskolan, gymnasieskolan och vux-
enutbildningen. Till den sekunddra malgruppen hor las-
svaga elever i grund- och gymnasieskolan, vilka ér i behov
av storstilsmateriel. Verksamheten vid RPH-SYN &r inrik-
tad p& utveckling, redigering och bearbetning samt
produktion och distribution av ldromedel i form av
punktskrift, talbocker, storstil och reliefframstélining.
RPH-SYN framstaller dessutom studietekniska hjalpme-
del, elev- och lararhandledningar och kursmaterial. RPH-
SYN l&nar ut studielitteratur samt sadana hjalpmedel som
anskaffats genom SO:s anslag for tekniska stodatgérder i
gymnasieskola samt kommunal och statlig vuxenutbild-
ning. Information sprids genom kataloger samt genom
informationstraffar, forelasningar och utstaliningar samt
genom reseldrarna inom Tomtebodaskolans regionala
stodverksamhet for synskadade elever.

Gravt synskadade elever i grundskolan och gymnasie-
skolan erhaller studiematerial kostnadsfritt medan kom-
munerna far betala for de synsvaga elevernas materiel.
Kataloger sands gratis till de skolor dar det finns synska-
dade elever, medan institutioner och bibliotek debiteras
sjalvkostnadspris.

RPH-SYN bedomer sig sakna resurser for att ge forsko-
lans och séarskolans elever berattigad service. Vidare har
den 6kade integrationen medfort att allt fler olika larome-
del maste framstéallas i punktskrift for att eleven skall fa
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tillgdng till samma laromedel som klassen i 6vrigt.
Nuvarande resurser medger enligt rikscentralen inte att
man kan ge full service.

3.4.2 Rikscentralen fér pedagogiska hjalpmedel
for rérelsehindrade (RPH-RH)

RPH-RH inrattades ar 1967 som en bland flera atgarder for
att ka mojligheterna att integrera rorelsehindrade elever.
Centralen férlades till Bracke Ostergard i Goteborg, som &r
vastra sjukvardsregionens institution for habilitering av
barn och ungdomar med rérelsehinder. Verksamheten
knéts till lAnsskolnamnden i Goteborgs och Bohus l&an och
arbetet kom i det forsta skedet att i viss utstrackning
bedrivas efter monster som utbildats inom lanscentraler-
na fér pedagogiska hjadlpmedel, som vid denna tidpunkt
fanns knutna till lansskolndmnderna. Medel for verksam-
heten vid RPH-RH anvisades 6ver anslaget for lansskol-
namnderna. Uppgifterna blev inledningsvis att sam-
manstélla forteckningar 6ver tillgangliga hjalpmedel och
laromedel och ange deras anvandningsomrade samt att i
ovrigt informera berdrda larare, bl. a. genom en perma-
nent utstalining. Successivt inriktades verksamheten pa
att bl. a. utveckla och initiera produktion av hjalpmedel
som forbattrar de rérelsehindrade elevernas studiesitua-
tion. Efter hand har arbetet ocksd kommit att inriktas mot
utveckling av laromedel, som tar hansyn till de percep-
tionssvarigheter och den begriansade erfarenhetssfar som
ofta foljer med ett rorelsehinder.

RPH-RH har totalt 4 heltidstjanster, fordelade p& 7
personer. For vaktmasteriservice utnyttjas Bracke Diako-
nigard enligt sarskilt avtal. Rikscentralen saknar egna
tekniska resurser, men kan genom avtal med Bricke
Diakonigard utnyttja delar av den senares resurser.
Rikscentralen samarbetar vidare med olika hjalpmedels-
tillverkare samt med Chalmers tekniska hogskola, handi-
kappinstitutet och styrelsen foér teknisk utveckling
(STU).

RPH-RH:s malgrupp utgors av ca 9 000 elever, fordelade
pa ca 1100 i férskolan, ca 2 600 i grundskolan, ca 4 000 i
sarskolan, ca 500 i gymnasieskolan samt ca 1000 i
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vuxenutbildningen.

Verksamheten &r inriktad pa dels utveckling och fram-
stallning av individuellt anpassade hjalpmedel som
underlattar elevernas studiesituation, dels — i stigande
omfattning — pa utveckling, utprévning och framstélining
av egentliga laromedel for framfoér allt de elever, vars
rorelsehinder forenas med andra funktionsnedsattningar
som perceptionsstérning eller talsvarigheter. RPH-RH
lanar ut sddana hjalpmedel som anskaffats genom SO:s
anslag for tekniska stodatgarder i gymnasieskola samt
kommunal och statlig vuxenutbildning eller sddana hjalp-
medel, for vilka RPH-RH tidigare beviljats medel for inkdp.
Information sprids genom kataloger, genom informa-
tionstraffar, forelasningar, utstallningar och genom de sju
regionala konsulenterna for rérelsehindrade elever.

Material for primargruppen tillhandahalls kostnadsfritt.
Visst material, som producerats med hjalp av produk-
tionsstod med aterbetalningsskyldighet, finns aven till
forsaljning till den primara malgruppen. For material for
kursverksamhet for personal debiteras bestallaren kostna-
derna for tryckning eller verkstadsarbete.

RPH-RH anser sig inte ha tillrackliga resurser for att
tillgodose efterfrdgan pa forskolesidan, bl. a. betraffande
information och utldning. Vidare anser man sig sakna
tekniskt kunnig personal for olika komplicerade bestall-
ningsarbeten, for utveckling av specialhjalpmedel m. m.
Man saknar f. n. bitrddespersonal for laromedelsproduk-
tion och hjalpmedelsutlaning.

3.4.3 Rikscentralen fér pedagogiska hjdlpmedel
for horselskadade (RPH-HOR)

RPH-HOR tillkom ar 1969 som en forsoksverksamhet inom
det av SO bedrivna LIS-projektet (LIS = laromedel i
specialundervisningen). Medel kom saledes att anvisas
fran SO:s anslag for pedagogiskt utvecklingsarbete inom
skolvasendet. Rikscentralen forlades till en av de statliga
specialskolorna for déva och gravt horselskadade, Birgit-
taskolan i Orebro. Tillkomsten motiverades framst av att
elever med medfoédd eller tidigt forvarvad dovhet eller
grav horselskada uppvisar en sa pass pataglig forsening
betraffande sprakutveckling och lasférmaga att befintliga
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laromedel i det narmaste blir oanvandbara.

Under sitt férsta skede byggde centralen upp resurser
for bearbetning av befintliga ldromedel samt fér nykon-
struktion av laromedel. Laromedlen, som har framstallts
med hjalp av enkla grafiska tekniker, har framst varit
avsedda for specialskolans elever. Efter den forsta upp-
byggnadsfasen har RPH-HOR stillts infor problemet att
soka infria de forvantningar p& insatser som vackts bland
larare som undervisar latt eller medelsvart horselskadade
eleverivanliga klasser eller i sarskilda undervisningsgrup-
per fér hérselskadade inom grundskolan och bland larare
inom andra former av specialundervisning i grundskola
och sarskola.

RPH-HOR har totalt 9 heltidstjanster, fordelade pa 10
personer. 3,5 av dessa tjanster finansieras med medel fran
AMS.

Till sin primara malgrupp raknar RPH-HOR totalt ca
2600 elever, varav ca 100 i forskolan, drygt 1 100 indi-
vidualintegrerade i grundskolan, ca 400 i sarskilda under-
visningsgrupper i grundskolan, ca 700 i specialskolan
samt ca 300 eleveri gymnasieskolan och vuxenutbildning-
en. Hartill kommer alla elever med tillaggshandikapp i
form av horselskador i sarskolan. De laromedel som
RPH-HOR arbetar med har ocksé en sekundir malgrupp i
de ca 50 000 elever som har sprékliga handikapp som las-
och skrivsvarigheter samt perceptionsstérningar inom
sarskolan, grundskolan och gymnasieskolan.

RPH-HOR:s verksamhet omfattar utveckling, utprov-
ning och framstallning av i huvudsak tryckta laromedel
samt redigering och utgivning av sddana laromedel som
tagits fram av enskilda larare. Information sprids genom
kataloger, genom informationstréaffar, féreldsningar och
utstallningsverksamhet. RPH-HOR:s verksamhet omfattar
daremot ej hdrselteknisk utrustning utan ansvaret for
dtgdrder inom detta omrade &vilar landstingens pedago-
giska horselvard.

Material till den primdra malgruppen tillhandahalls
kostnadsfritt, medan den sekundira malgruppen betalar
ett sjalvkostnadspris i de fall d& RPH-HOR kan férse dem
med material.

RPH-HOR:s problem ar att man annu inte kan ticka
laromedelsbehovet fér déva och hérselskadade i gymna-
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sieskolan samt i vissa &mnen pa grundskolans hogstadi-
um, i vissa fall for hela grundskolan. Den sekundara
malgruppen kan endast erhalla ett mycket begransat stod
fran rikscentralen.

3.4.4 Rikscentralen for pedagogiska hjalpmedel
for sdrskolan (RPH-SAR)

Tva &r efter det att RPH-HOR startat sin verksamhet
inrdttades det dven en rikscentral for pedagogiska hjalp-
medel for sarskolan (RPH-SAR) inom ramen foér SO:s
LIS-projekt. Rikscentralen férlades ursprungligen till Upp-
lands Véasby, men en stor del av utvecklingsarbetet
utférdes vid Olovsdalsskolan i Ume&, varfor RPH-SAR i sin
helhet 6verfordes dit den 1 juli 1972.

RPH-SAR kom i det forsta skedet att inrikta arbetet pa att
skapa en organisation for bedémning av befintliga laro-
medels anvandbarhet inom sarskolan och behov av
bearbetning. Inom denna organisation lades aven grun-
den for en utprévning av férlagsproducerade laromedel i
olika produktionsfaser. Laromedelsframstaliningen, som
till en borjan inriktades pa olika slag av undervisningsmo-
deller, har kommit att &ven omfatta bildmateriel, text- och
bildmateriel i kombination, filmer och laborativt materi-
al.

RPH-SAR har totalt 8 heltidstjanster, varav 1 bekostas av
medel fran AMS.

RPH-SAR:s primara malgrupp omfattar ca 30 000 psy-
kiskt utvecklingsstérda elever inom sarskolans forskola,
grundsarskola, traningsskola, yrkessarskola samt vuxen-
utbildningen. Till den sekundara malgruppen kan hanfo-
ras elever i grundskolan med perceptionsstérningar och
las- och skrivsvarigheter.

Centralens verksamhet omfattar numera utveckling,
utprévning och framstallning av i huvudsak tryckta laro-
medel men dven diaserier, filmer och laborativt material.
Vidare sker bearbetning, revidering och fardigstallande av
tips eller prototyper fran larare. RPH-SAR bedriver dess-
utom en viss utlaning av pedagogiska hjalpmedel. Infor-
mationsspridningen sker genom tidningen SAR-NYTT,
laromedelsférteckningar, informationspaket och utstéll-
ningar.
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Den fortgdende integreringen av sirskolans elever i
grundskolan har inneburit en 6kad efterfrdgan p4 rikscen-
tralens tjanster samtidigt som informationsmalen blivit
utspridda. Delar av RPH-SAR:s resurser for laromedels-
produktion har darfér fatt omdisponeras och i stillet
utnyttjas fér information. RPH-SAR anser sig fortfarande
befinna sig i uppbyggnadsskedet och kan &nnu inte helt
tacka den primara malgruppens behov.

3.5 Ovriga myndigheter, institutioner m. m. p3
undervisningsomradet

SO:sverksamhet med avseende pa tekniska hjalpmedel &t
handikappade och andra fragor i anslutning till detta, kan
indelas i tre huvudomréden: radgivning, beslut om
statsbidrag och godkannande av viss utrustning.

Till den raddgivande verksamheten hor de skolkonsulen-
ter som finns pé byré S 1 (grundskolan, specialundervis-
ning m. m.), sektionen for specialundervisning. P4 denna
sektion finns sdlunda skolkonsulenter fér déva/hérselska-
dade/talskadade, rérelsehindrade, synskadade, sirskolan
och specialundervisning/sérskild undervisning/skoldag-
hem/sjukhusundervisning.

Vidare finns konsulenter och experter fér handikappfra-
gor pa undervisningsavdelningen for vuxenutbildning (V),
som handlagger frdgor rérande folkbildning, kommunal
och statlig vuxenutbildning samt arbetsmarknadsutbild-
ning.

Utvecklingsgruppen vid planeringsavdelningens byra
P 3 fér skolanldggningar kan bistd med forslag till inred-
ning och utrustning av skolor och lokaler i vilka handikap-
pade elever skall undervisas.

| det féljande avsnittet redovisar vi i detalj de olika
statsbidrag som f. n. kan utgd fér tekniska hjalpmedel
m. m. at handikappade i utbildning. Inom SO:s ansvars-
omrade fattas beslut av féljande byraer:

S 1- Tekniska hjadlpmedel &t rorelsehindrade och synskadade elever
i gymnasieskolan
horselteknisk utrustning i grundskolan och icke-obligatoriska
skolor, samt
hérselteknisk utrustning och andra hjdlpmedel i de statliga
specialskolorna.
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V 1- Tekniska hjalpmedel 8t handikappade studerande vid folkhdg-
skolor samt
tekniska hjalpmedel &t handikappade deltagare i studiecirk-
lar.

V 2- Tekniska hjalpmedel &t rérelsehindrade och synskadade elever
i kommunal och statlig vuxenutbildning samt viss horselteknisk
utrustning.

P3- Handikappanpassning av skolbyggnader till rérelsehindrade
elevers behov i grundskola och icke-obligatoriska skolor,
utvecklingsarbete och utredningar om utformningen av skolans
lokaler.

L3- Laromedel f6r handikappade. Férteckning 6ver specialunder-
visningsmaterial.

Till byrd S 1 finns knuten — vilket ocksa sérskilt har skall
namnas — en sarskild arbetsgrupp som fran saval tekniska
som pedagogiska utgadngspunkter prévar de horselteknis-
ka hjalpmedel for skolbruk som far bli statsbidragsberat-
tigade. Dessa hjalpmedel férs upp péa en sarskild lista.

| regeringens proposition 1980/81:107, om den statliga
skoladministrationen m. m., foreslas en betydande omor-
ganisation av SO. Ambetsverkets uppgift skall i framtiden
koncentreras till dvergripande och langsiktiga uppgifter.
Denna omorganisation kommer med all sannolikhet att
paverka aven SO:s insatser inom omrédet tekniska hjalp-
medel.

Fér synskadade, déva och horselskadade samt talska-
dade elever som inte kan félja undervisningen i det
vanliga skolvasendet erbjuds undervisning vid de statliga
specialskolorna. Synskadade elever far sin undervisning
vid Tomtebodaskolan i Solna och, for synskadade med
tillaggshandikapp, Ekeskolan i Orebro. Déva och horsel-
skadade elever undervisas vid Kristinaskolan i Harnésand,
Birgittaskolan i Orebro, Manillaskolan i Stockholm, Véner-
skolan i Vanersborg samt Ostervangsskolan i Lund. Déva
och hérselskadade med tillaggshandikapp far undervis-
ning vid Asbackaskolan i Gnesta medan barn med grava
talskador liksom horselskadade med beteendestérningar
och vissa andra komplikationer undervisas vid Hallsbo-
skolan i Sigtuna.

For dévas och horselskadades del finns dven sarskilda
klasser forlagda till grundskolan, s. k. externa klasser,
samt gymnasial utbildning for dova och hérselskadade i
Orebro. Fér den sistnamnda skolformen har séarskilt avtal
slutits mellan staten och Orebro kommun.
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Tomteboda- och Ekeskolan samt Asbacka- och Hills-
boskolan har hela landet som upptagningsomrade. De
fem dbvskolorna har ddremot regionala upptagningsom-
raden. Den gymnasiala utbildningen fér déva och gravt
hérselskadade i Orebro har hela landet som upptagnings-
omrade.

Vid specialskolorna fér déva, hérselskadade och talska-
dade handhas hjalpmedelsfrdgorna av sarskilt anstillda
hérselingenjorer och hérseltekniker. | allmanhet ar det
emellertid 4ven har landstingen som utprévat och utrustat
de hérselskadade eleverna med de hérapparater de bir.

SO uppskattar specialskolans minimibehov av ingenjo-
rer och tekniker inom hérselomrédet till en av vardera
kategorin per 100 elever. | dag ger 8 hérselingenjoérer och 5
hérseltekniker + viss arvoderad personal service &t drygt
1100 elever.

Nar det géller regional statlig stodverksamhet for
hjalpmedelshanteringen i skolan skall framst niamnas
reselérar- och konsulentorganisationen.

Till Tomtebodaskolan &r knuten en férskolekonsulent-
och reseldrarverksamhet for synskadade barn och ungdo-
mar. Innevarande lasar omfattar denna, p& fem regioner
organiserade, verksamhet 17 férskolekonsulenter och 21
reseldrare. | 1981 &rs budgetproposition féreslds en
utbyggnad om 6 forskolekonsulenter och 5 reselérare.

Forskolekonsulenterna har bl. a. till uppgift att:

O rdda och handleda foraldrarna i arbetet med det
synskadade barnet

O informera, rdda och instruera férskolans personal om
den speciella traning synskadade barn behéver samt
att félja barnets utveckling

00 medverka vid barnets skolplacering

U samarbeta med olika sjukvérds- och habiliteringsor-
gan

Reselédrarna skall stédja synskadade elevers undervis-
ning i grundskola och gymnasieskola samt i mojligaste
mé&n dven i sérskola, folkhégskola och annan vuxenunder-
visning. Till reselararnas arbetsuppgifter hor bl. a.:

O uppspérande och uppféljande verksamhet
O radgivning och planering av undervisningen i samrad
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med elev, foraldrar och skola

O information om ldromedel, tekniska hjalpmedel och
metodiska fragor

O samarbete med inrattningar inom sjukvarden samt
skolhélsovéard och elevvard

Reselararen har i dag en mycket betydelsefull funktion
betraffande hjalpmedelsfragor genom att han/hon, ofta i
samrad med synpedagogen vid landstingets syncentral,
rekommenderar skolan att anskaffa de hjalpmedel som
den synskadade eleven ar i behov av.

Forskolekonsulenter och reseléarare har regionkontor pa
foljande orter:

Umeéd/Lulea: Y, Z, AC och BD lan
Orebro: D,E, T, U Woch X lan
Solna: AB, C och | lan
Goteborg: N, O, P, R och S lan
Vaxjo: F, G, H, K, L och M lan

Med anledning av det forslag den av SO tillsatta
BDU-utredningen (blinda-déva-utvecklingsstorda) fram-
lade &r 1975 har riksdagen beslutat att Ekeskolan och
Asbackaskolan skall fungera som pedagogiska centra.
Ekeskolans verksamhet skall avse synskadade utveck-
lingsstorda samt dévblinda och Asbackaskolan déva och
horselskadade med utvecklingsstorning. Férutom obser-
vation, utredning och tréning skall dessa centra svara for
rddgivning och service i olika avseenden till de ndmnda
handikappgrupperna. Ekeskolan disponerar for denna
verksamhet resurser for en reselarare for vardera synska-
dade utvecklingsstorda och dévblinda medan Asbacka-
skolan har en motsvarande tjanst for déva och horselska-
dade utvecklingsstérda. Inom landstingens omsorgsverk-
samhet har dven inrattats regionala reselarartjanster for
synskadade och déva/horselskadade elever i sérskolan.

Utéver nu namnda resurscentra finns — sedan ar 1979 -
ett motsvarande centrum for synskadade vid Tomteboda-
skolan i Solna. Vi har i ett tidigare delbetankande (Ds U
1979:11) utférligare beskrivit verksamheten vid detta
centrum.

Nagra statliga resurscentra for rérelsehindrade elever
finns f. n. inte. Daremot har staten tagit ansvar for en
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regional stédverksamhet for rérelsehindrade elever p4 ett
likartat satt som for synskadade. Vid sju lansskolndmnder
finns saledes sarskilda konsulenter fér rérelsehindrade
elever. Regionindelningen ar féljande:

Ldnsskolndmnden i Regionen omfattar
Stockholms lan AB och | lan
Uppsala lan C, U, Woch X lan
Ostergétlands lan E, F och H lan
Malmdéhus lan G, K, Loch M lan
Goéteborgs och Bohus lan N, O, P och R lan
Orebro lan D, S och T lan
Véasterbottens lan Y, Z, AC och BD lan

| 1981 ars budgetproposition féreslas en utbyggnad av
konsulentverksamheten med tva tjanster.

Varje konsulent for rorelsehindrade skall inom sin
region bl. a. ansvara for:

O fortiopande registrering av rérelsehindrade elever

O planering och organisering av skolgadng

O uppféljning av elevens skolgdng i samarbete med véard,
habilitering och elevvard

O information om laromedel och tekniska hjalpmedel

O studie- och informationsverksamhet

O kontakt med SO och RPH-RH

Konsulenterna har f. n. en mycket stor betydelse fér de
rérelsehindrade ungdomarna. De férenar ett pedagogiskt
kunnande med en stor erfarenhet pa det praktiska omra-
det.

N&gon motsvarighet till SO:s konsulenter fér handikap-
pade elever finns inte vid universitets- och hégskoleam-
betet (UHA). Daremot disponerar UHA vissa medel for
sarskilda stodatgarder fér handikappade studerande (se
avsnitt 4.1). Ansvaret for atgarder for handikappade avilar
i stor utstrackning de enskilda universiteten och hégsko-
lorna. Vid varje universitet finns vid centralférvaltningen
en kontaktperson for handikappfrdgor som ansvarar for
att de handikappade far erforderligt stéd i undervisnings-
situationen. Vid 6vriga hégskolor finns en motsvarande
tjansteman.
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4 Regler, anvisningar m. m. for
hjalpmedelsférsérjning och
miljéanpassning

| detta kapitel redovisar vi regler och anvisningar som
reglerar hjalpmedelsforsorjningen for handikappade. Vi
inleder redovisningen med en genomgang av de regler
som finns fér hjalpmedelsforsorjningen for skilda handi-
kappgrupper i olika skolformer. Vi har &ven kartlagt
omfattningen av det ekonomiska stod staten ger for
anskaffning av tekniska hjalpmedel fér handikappade i
olika skolformer. | kapitlet redovisas dven de bestammel-
ser som finns for tekniska hjalpmedel som den handikap-
pade anvander utanfér skolan liksom de bestammelser
och bidragsformer som finns for att anpassa bl. a. skollo-
kaler och bostéder till de krav som olika funktionsnedsatt-
ningar staller.

4.1 Férordningar och anvisningar inom
utbildningsomradet samt omfattningen av det
statliga stodet

| detta avsnitt tar vi upp alla de bestammelser som finns
inom utbildningsvasendets omrade samt omfattningen
av det ekonomiska stéd staten ger for anskaffning av
tekniska hjalpmedel inom olika utbildningar.

4.1.1 Tekniska hjdlpmedel at rérelsehindrade och
synskadade elever i grundskolan

Skolférordningens 2 kap. 27 § sager att elev i grundskolan
skall "i skédlig omfattning tillhandahallas laromedel och
annan materiel som fordras for en tidsenlig undervis-
ning”. Detta, tilsammans med skollagens 1 kap. 2 § mom.
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a "Varje kommun skall sérja fér undervisningen av barn i
grundskola”, kan sdgas vara det narmaste man kan
komma om man soker generella riktlinjer fér ansvaret for
anskaffningen av hjalpmedel at handikappade elever i
grundskolan. Varje enskild kommun férvantas sdledes
forse t. ex. de rorelsehindrade och synskadade eleverna
som géar i kommunens grundskolor med tekniska hjalp-
medel.

RPH-RH och RPH-SYN kan under vissa omstandigheter
lana ut hjalpmedel till rérelsehindrade och synskadade
elever i grundskolan. Denna verksamhet &r dock av
mycket begrédnsad omfattning och avser framst utlaning
pa kortare tid d& man vill prova om en elev kan ha
anvandning av ett visst hjalpmedel. Hjalpmedlen har
ursprungligen anskaffats med medel ur anslagsposten
Tekniska eller organisatoriska stodatgarder m. m. at han-
dikappade elever i gymnasieskolan eller vuxenutbildning-
en och som aterlamnats till RPH-centralen nar behovet
upphért. Vid tre tillfadllen har dock RPH-RH erhallit i
engéngsanvisning medel fér inkdp av speciella hjalpme-
del, vilka &ven kan utldnas till elever i grundskolan.

Omfattningen av hjalpmedelsanskaffningen foér rérelse-
hindrade och synskadade elever i grundskolan ar synner-
ligen svar att 6verblicka genom att ansvaret avilar varje
enskild kommun. Vissa forsok har dock gjorts att uppskat-
ta kostnaderna for de synskadade elevernas hjalpmedel i
skolan. En av SO tillsatt arbetsgrupp, den s. k. Tomtebo-
dagruppen, berédknade ar 1978 hjalpmedelskostnaderna
till mellan 2 000 kr. och 30 000 kr. beroende av art/grad av
synnedséttning och stadium i skolan.

Ett specialfall betréaffande statliga insatser fér rorelse-
hindrade elever i grundskolan utgér byggnadsbidraget till
"anordningar for rérelsehdmmade elever”’, som redovi-
sas i avsnitt 4.4. Vidare galler byggnadsstadgans §§ 42a
och 48a om byggnaders tillganglighet fér rérelse- och
orienteringshandikappade sjalvfallet d&ven p& skolans
omrade.

4.1.2 Tekniska hjdlpmedel 4t hérselskadade

Enligt férordningen om statsbidrag till kostnaderna for
horselteknisk utrustning m.m. inom viss kommunal
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utbildning (1980:714) kan kommuner och landstingskom-

muner erhdlla bidrag till elever i grundskola, gymnasie-

skola och kommunal hoégskoleutbildning. | 38 i den

namnda férordningen anges:

Statsbidrag till horselteknisk utrustning fér 14 nas till sddan utrustning

som har anskaffats i enlighet med skoléverstyrelsens anvisningar.

Bidrag lamnas

1. fér lokal for sarskild undervisningsgrupp for hérselskadade i
grundskolan med 14 000 kronor,

2. fér undervisning i Ovrigt av elever med hérselsvarigheter i grund-
skola och gymnasieskola samt av studerande med lassvarigheter i

kommunal hogskoleutbildning med belopp som Overstyrelsen
bestammer.

Likalydande bestammelser ingick tidigare i 15 § forord-
ningen om statsbidrag till byggnadsarbeten inom viss
kommunal utbildning (1957:318, &ndr. senast 1980:715).
Eftersom det statliga investeringsbidraget till skolbyggna-
der upphor att utgd fr. o. m. den 1 juli 1981 har bestam-
melserna inférts i den nya férordning, som inledningsvis
omnamndes.

De medel (14 000 kr.) som kan utga fér utrustningen av
lokal fér sérskild undervisningsgrupp har kommit att
anvandas fér akustikbehandling av skollokal och anpass-
ning av skolbyggnader. For hérselskadad elev i behov av
forstarkarutrustning i grund- eller gymnasieskolan utgar
medel fér inkép av sddan horselteknisk apparatur. Vagle-
dande &r darvid SO:s lista éver "till statsbidrag godkand
utrustning”. SO beréknar kostnaderna fér enskild horsel-
skadad elevs forstarkarapparatur till 10 000-12 000 kr.

Skoléverstyrelsen har utfardat detaljerade anvisningar
(SO 1975-02-22) angdende statsbidrag till horselteknisk
utrustning:

Normer for tillverkning och bedémning av hérselteknisk utrustning
faststalls av SO p& grundval av forslag, som upprattats av Karolinska
institutets institution for teknisk audiologi. Dessa normer kan rekvireras
fran SO, byra P 3. Forslag till inredning och utrustning av horselklass-
rum lamnas av SO, Utvecklingsgruppen pa byrd P 3.

Den hérseltekniska utrustning som ar upptagen pa SO:s
férteckning over godkanda hjalpmedel, ar inte identisk
med innehéllet i handikappinstitutets hjadlpmedelsférteck-
ning. SO-férteckningen upptar enbart sddana hjalpmedel
som motsvarar de krav som stélls pd hjalpmedel for
skolsituationer.
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SO:s anvisningar fortsatter:

Sasom villkor for statsbidrag galler

a) att den horseltekniska utrustningen ar typgodkénd av sO

b) att utrustningen ar rekommenderad av horselvardskonsulent eller
motsvarande expert samt

c) att utrustningen, nér den ej langre behovs, éverlamnas till hércent-
ral vid centrallasarettet, for att kunna stéllas till forfogande for annan
horselskadad elev eller annan horselklass eller horselklinik.

Senare i anvisningen anges att:

Ansokan om statsbidrag till hérselteknisk utrustning for horselklass

eller horselklinik inges till SO och skall vara &tf6ljd av

a) av horselvardskonsulenten gjord utredning om behovet av utrust-
ningen samt

b) uppgift om de beréknade kostnaderna for utrustningen eller, om
denna redan anskaffats, de faktiska kostnaderna.

Hérselvardskonsulenterna vid landstingens pedagogiska
hoérselvard spelar en viktig roll i samband med anskaffning
av horselteknisk utrustning. | de allra flesta fall ar det
hérselvardskonsulenterna som, i samrad med hércentra-
lernas eller de audiologiska avdelningarnas lékare och
tekniska experter, rekommenderar hérapparatur fér de
hérselskadade eleverna i grundskola och gymnasieskola.
Konsulenterna har for évrigt ocksé ofta varit engagerade i
barnets/elevens problem vad géller hérsel och hérappar-
ter redan under barnets férskoleperiod. Det stdd horsel-
vardskonsulenterna ger skolan betraffande hjalpmedel &r
dock ett frivilligt atagande fran landstingets sida, som ej
regleras genom avtal.

Om kommunens ansvar sager SO:s namnda anvisning-
ar féljande:
Det &r angeléget att skolstyrelsen beaktar de krav betréffande akustiken
som stills pa lokaler dar utrustningen skall anvandas och, dér s&
behdvs, forbattrar akustiken.

Det ar angeldget att kommunen efter installation av den horseltek-
niska utrustningen later verkstalla leveranskontroll efter samrad med
hérselteknisk expertis p& horcentral eller audiologisk avdelning.

Kommunen svarar for kostnader fér dversyn, reparation och juste-
ringar som fordras for att halla utrustningen i gott skick.

Horselomradet ar det enda omrade inom skolans hjalp-
medelsfoérsorjning dér det finns ett val etablerat samarbe-
te mellan staten, landstingen och kommunerna. Staten
godkénner utrustningen och svarar for anskaffningskost-
naderna, landstinget utreder elevernas behov samt
ansvarar for lagerhallning och utléning av tidigare, péa
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statliga medel, anskaffad utrustning medan kommunerna
svarar fér underhallskostnaderna och de kostnader som ar
férknippade med eventuell forflyttning av slingor.

Ur anslaget Bidrag till byggnadsarbeten inom skolva-
sendet m. m. har fér horselteknisk utrustning under de
senaste aren utgatt féljande belopp:

Budgetaret Kronor

1974/75 677 400
1975/76 675 539
1976/77 963 990
1977/78 1384 207
1978/79 1755 679
1979/80 1898 043

Antalet elever som ur detta anslag under ar 1979 kom i
atnjutande av bidrag till hérselteknisk utrustning var
sammanlagt ca 300 elever i grundskolan och gymnasie-
skolan samt i fyra sarskilda undervisningsgrupper.

Det som héar sagts om horselteknisk utrustning for
hérselskadade elever galler inte for elever i specialskolan
och sérskolan. For specialskolans externa klasser galler
dock samma bestammelser som for séarskild undervis-
ningsgrupp for horselskadade i grundskolan.

4.1.3 Tekniska hjdlpmedel at elever i specialskolan

Specialskolorna har staten som huvudman och kostnader-
na for tekniska hjalpmedel i skola och elevhem bestrids ur
reservationsanslaget Specialskolan m. m.: Utrustning
m. m. Under detta anslag finns séarskilda poster fér bl. a.
"horsel- och talteknisk utrustning’’ samt fér “underhéll av
hérapparater”. | nedanstaende tabell redovisas de medel
som anvisats under dessa anslagsposter de senaste
aren.
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Anslag till hérsel- och talteknisk utrustning samt underhéll av hérappara-
ter.

Budgetar Horsel- och tal- Underhall av
teknisk utrustning horapparater
1977/78 561 000 177 200
1978/79 664 300 223100
1979/80 682 100 167 000
1980/81 815 000 288 400

Fran anslagsposten Inventarier, maskiner m. m. i spe-
cialskolans utrustningsanslag bekostas bl. a. punktskrifts-
maskiner och slutna TV-system (magnivision) fér special-
skolan fér synskadade. | 1981 ars budgetproposition har
foreslagits att hela utrustningsanslagets olika delposter
upphor och att resp. specialskola i stallet tilldelas ett
belopp fér utrustning. Elevernas kropps/huvudburna hoér-
apparater tillhandahalls daremot av landstinget.

4.1.4 Tekniska stédatgarder m. m. 4t handikappade
elever i gymnasiskolan

Under anslaget Bidrag till driften av gymnasieskolor
berédknas medel for tekniska eller organisatoriska stodat-
garder, sdsom anskaffning av viss materiel, skolskjutsan-
ordningar, personell assistans m. m. fér handikappade
elever.

SO utfardar arligen anvisningar till kommunerna for
ans6kan om medel till tekniska stédatgarder. 1980 hade
anvisningarna (SO-FS 1980:142) féljande lydelse:

Plan éver medelsbehovet till tekniska stodatgarder och hjalpmedel
m. m. fér synskadade och rérelsehindrade elever skall inges till SO
senastden 1 oktober 1980. Ansdkningar ingivna efter den 1 oktober kan
beaktas endast om séarskilda skal foreligger. For kurser som pébérjas
efter 1980-12-31 skall ansGkan inges senast 1981-02-02. Planen skall
vara upprattad pa séarskild blankett och vid forsta ansokningstillfallet
atfoljas av lakarintyg, utfardat av specialist. Blanketten har nummer SO
21-001-5 April 1975 och kan rekvireras fran skoldverstyrelsen, Blankett-
forradet, 106 42 STOCKHOLM. Statsbidraget utbetalastill skolstyrelsen
respektive skolans styrelse utan rekvisition sedan SO godként planen
fér medelsbehovet. Statsbidrag utgar inte om handikappet berdknas
vara av tillfallig natur.

Enligt regleringsbrev 1980-06-12 fér budgetaret 1980/81 avseende
anslag till gymnasiala skolor m. m. utgar statsbidrag till tekniska eller
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organisatoriska stodatgarder, sdsom anskaffning av viss materiel,
skolskjutsanordningar, personell assistans m. m. fér handikappade
elever vid gymnasieskolor och vid sadana privatskolor, som avses i
privatskolférordningen i enlighet med uttalande i prop. 1965:1 (bii 10 s.
249 och 252) och efter SO:s proévning i varje sarskilt fall, med hégst
2 500 000 kronor.

Nar statsbidraget inférdes budgetaret 1965/66, omfattade
det 122 000 kr. En successiv 6kning har darefter skett och
fr. 0. m. budgetaret 1978/79 har 2 500 000 kr. berédknats for
andamalet.

SO:s anvisningar fortsatter:

A. Synskadade och réorelsehindrade elever

For synskadade och roérelsehindrade elever kan statsbidrag i viss
utstrackning utga till skolskjutsanordningar, viss personell assistans
och lektorshjalp. Vissa tekniska hjalpmedel utldnas fér synskadade
elever fran rikscentralen for pedagogiska hjalpmedel fér synskadade,
Tomtebodavéagen 11, 171 64 SOLNA, tel 08/736 01 40 och for rérelse-
hindrade elever fran rikscentralen for pedagogiska hjalpmedel for
rérelsehindrade, Bracke Ostergard, Brackeviagen, 417 22 GOTEBORG,
tel 031/53 04 40/50.

For hjalpmedel som inte finns i lager pa rikscentralerna kan
statsbidrag utga.

Den materiel som lanas ut eller for vilken statsbidrag beviljats &t
synskadad eller rorelsehindrad elev skall, nar den ej langre anvands av
eleven i skolan, utan anmaning sandas till respektive rikscentral.

Foreskrifterna om statsbidrag till hérselteknisk utrustning
behandlade vi i avsnitt 4.1.2.

Som framgar av SO:s anvisningar, skall hjalpmedlen
nar de ej langre anvands av eleverna i skolan atersandas
till RPH-RH eller till RPH-SYN, for att senare kunna utldnas
till andra elever.

Vid prioriteringen av ingivna ansékningar om statsbi-
drag till tekniska eller organisatoriska stodatgarder har SO
sedan budgetaret 1974/75, d& anslaget maximerades,
tillampat foéljande policy: Forst utbetalas 100 % av kostna-
derna for personell assistans vid de gymnasiala utbild-
ningar for gravt horselskadade i Orebro och foér svart
roérelsehindrade vid Skarholmens gymnasium samt kost-
naderna for tolkar at gravt horselskadade inom vissa
utbildningar. Darefter utbetalas 100 % av kostnaderna for
tillstyrkta ansékningar om tekniska hjalpmedel. Aterstaen-
de medel har under de senaste aren bara rackttill att betala
nagra fa procent av kommunens kostnader fér skolskjuts-
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anordningar och personell assistans.

Kommunerna har alltsd hittills fatt ett 100-procentigt
statsbidrag for de tekniska hjalpmedel de skaffat for elever
i gymnasieskolan. Byrd S 1 pd SO beréknar att féljande
belopp utbetalats for hjalpmedel at synskadade och
rérelsehindrade elever under senare ar.

Budgetar Kronor
1974/75 53 068
1975/76 156 257
1976/77 253 775
1977/78 168 555
1978/79 343 201
1979/80 216 338

| 1981 &rs budgetproposition (prop. 1980/81:100, bilaga
12) féreslas att det sarskilda statsbidraget till tekniska eller
organisatoriska stodatgarder avskaffas och att medel for
detta andamal i stéllet berdknas under ett nytt anslag:
Sarskilda atgarder pd skolomradet. Om forslaget gar
igenom, blir lansskolndmnden den myndighet som i
framtiden beviljar kommunerna medel ur detta anslag till
&tgarder inom saval grundskola som gymnasieskola. Av
budgetpropositionens skrivning framgar det dock inte om
staten dven skall &ta sig kostnadsansvaret for tekniska
hjalpmedel at rorelsehindrade och synskadade elever i
grundskolan pd samma séatt som hittills skett i gymnasie-
skolan.

4.1.5 Tekniska stédatgéarder at handikappade
elever i kommunal och statlig vuxenutbildning

Bestammelser om tekniska stodatgarder at handikappade
elever aterfinns i 84 8§ forordningen (1971:424 omtryckt
1980:530) om kommunal och statlig vuxenutbildning.
Denna paragraf lyder:

Till tekniska stédatgéarder fér horselskadade, synskadade och rérelse-
hindrade elever utgér statsbidrag enligt samma grunder som vid

gymnasieskolan. Statsbidraget faststélles och utbetalas av skolver-
styrelsen efter ansokan av kommunen.
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SO har utarbetat sarskilda anvisningar (SO-FS 1979:31)
angaende tekniska stodatgarder m. m. t handikappade
elever i kommunal vuxenutbildning:

Plan éver medelsbehovet till tekniska stodatgarder och hjalpmedel
m. m. fér horselskadade, synskadade och rérelsehindrade eleveringes
av skolstyrelsen senast i samband med kursstart till SO, byra V 2.
Planen skall vara upprattad p& sarskild blankett och vid forsta
ansoOkningstillfallet étfoljas av lakarintyg, utfardat av specialist. Blan-
ketten har nummer SO 31-063-3 Febr 76 och kan rekvireras fran
Skoldverstyrelsen, Blankettférradet, 106 42 Stockholm (tel 08-14 06 60/
2298). Statsbidraget utbetalas till skolstyrelsen utan rekvision sedan
SO godkant planen fér medelsbehovet. SO prioriterar ansokningar i
enlighet med maélen fér kommunal vuxenutbildning. Hansyn tas bl. a.
till den s6kandes syfte med studierna. Statsbidrag utgar inte om
handikappet beraknas vara av tillfallig natur.

A. Synskadade och rérelsehindrade elever

Fér synskadade och rorelsehindrade elever kan statsbidrag utgé till
skolskjutsanordningar, viss personell assistans och lektorshjalp. Vid
bedémning av ansékningar om statsbidrag till skolskjuts fastes
avseende vid om den studerande deltar i kurs anordnad pa kortare
resavstand frdn bostaden. Vissa tekniska hjalpmedel utldnas for
synskadade elever fran rikscentralen fér pedagogiska hjalpmedel for
synskadade, Tomtebodavéagen 11, 171 64 Solna, telefon 08-736 01 40
och for rérelsehindrade elever fran rikscentralen fér pedagogiska
hjalpmedel for rorelsehindrade, Bracke Ostergérd, Brackevagen,
417 22 Goteborg, telefon 031-53 04 40/50.

For inkép av tekniska hjalpmedel som inte finns i lager pa rikscentra-
len kan statsbidrag utgér.

Den materiel som lanas ut eller for vilken statsbidrag beviljats at
synskadad eller rérelsehindrad elev skall, nér den ej langre anvands av
eleven i skolan, utan anmaning séndas till respektive rikscentral.

Féreskrifterna om statsbidrag till hérselteknisk utrustning
behandlade vi i avsnitt 4.1.2.

Anvisningarna for tekniska stodatgarder i gymnasiesko-
lan och motsvarande anvisningar féor kommunal vuxenut-
bildning ar saledes mycket likartat utformade. | bada
anvisningarna anges t. ex. att det finns méjlighet att 1ana
hjalpmedel fér synskadade och rérelsehindrade fran resp.
RPH-central samt att hjalpmedlen, for vilka statsbidrag
erhéllits, efter anvandningen skall atersandas till RPH-
centralen. Vissa viktiga skillnader finns emellertid. Det star
t.ex. att SO prioriterar ansokningarna i enlighet med
maélen for kommunal vuxenutbildning samt att hansyn tas
till den sdkandes syfte med studierna. N&gra s&dana
formuleringar aterfinns inte i anvisningarna for tekniska
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eller organisatoriska stodatgarder i gymnasieskolan.

Av féljande tabell framgar kostnadsutvecklingen i vad
avser tekniska hjalpmedel at handikappade i kommunal
vuxenutbildning. Det ar att méarka att kostnaderna motsva-
rar de faktiska utlagg kommunerna haft, eftersom nagot
kostnadstak har inte inforts av statsmakterna. Kostnader-
na bestrids ur forslagsanslaget Bidrag till kommunal
vuxenutbildning m. m.

Tekniska hjaglpmedel i kommunal vuxenutbildning

Budgetar Kostnader for tekniska hjalpmedel

Syn- Horsel- Rorelse- Totalt
skadade skadade hindrade

1977/78 47 668 9 464 193 57 355
1978/79 13 269 21101 13317 47 687
1979/80 33585 66 096 500 110 181

Okningen av kostnaderna for tekniska hjalpmeds! at
horselskadade beror pa att portabel forstarkarutrustning
for tradlés overforing successivt borjat bekostas Over
forevarande anslag i stallet for 6ver anslaget Bidrag till
byggnadsarbeten inom skolvdsendet m. m. (se avsnitt
4.1.2).Vidare visar tabellen att kostnaderna for hjalpmedel
at rorelsehindrade varierat kraftigt ar fran ar.

Under anslaget Statliga skolor fér vuxna: Utbildnings-
kostnader, berdknas medel for tekniska stodatgarder for
handikappade elever. Budgetaret 1980/81 anvisades
18 800 kr. for dessa atgarder. Dessa medel skall aven ticka
kostnaderna for de handikappade elever, som deltar i
distansundervisning och som pa grund av handikappets
art inte kan infinna sig vid de kortare kurser som skolan
anordnar.

| anslagsframstéallningen for budgetaret 1980/81 fram-
holl SO att det for grundutbildning av vuxna (s. k.
alfabetiseringsundervisning) saknades regler for statsbi-
drag till tekniska stodatgarder motsvarande dem som
finns for gymnasieskolan och kommunal och statlig
vuxenutbildning. SO motiverade behovet med att fysiskt
handikappade vuxna ofta har en bristfallig skolbakgrund,
varfor flera av dem kan vara presumtiva deltagare i
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grundutbildningen. Foredragande statsrdd delade SO:s
uppfattning och fér budgetéret 1980/81 anvisades 250 000
kr. for tekniska stédatgarder. Med anledning av detta
infordes ett tillagg i férordningen om grundutbildning fér
vuxna, § 18a, med fdljande lydelse (1980:356):

Till tekniska stodatgarder for horselskadade, synskadade eller rérelse-
hindrade elever utgér statsbidrag enligt samma grunder som vid
gymnasieskolan. Statsbidraget faststills och utbetalas av skoléversty-
relsen efter ansékan av kommunen.

4.1.6 Bidrag till handikappverksamhet vid
folkhégskolorna

Statsbidrag till driften av folkhégskolor utgar i form av
allmant bidrag och tillaggsbidrag. Det allmanna bidraget
beréknas med hansyn till antalet elevveckor under redo-
visningsaret for en folkhégskola och en genomsnittlig
lararlénekostnad for samtliga folkhogskolor. Vid berak-
ningen av detta allméanna schablonbidrag tas speciell
hénsyn till om det funnits handikappade elever vid
folkhégskolan. | 87 § folkhégskoleférordningen (1977:
551) anges att:

Antalet elevveckor vari har ingatt studerande som &r fysiskt, psykiskt,
socialt eller spréakligt handikappade skall héjas med det tal som
motsvarar antalet kursveckor multiplicerat med halva antalet handi-
kappade kursdeltagare.

Vid berékningen av det allménna bidraget till folkhégsko-
lan multipliceras saledes antalet elevveckor med handi-
kappade deltagare med bidragskoefficienten 1,5 jamfort
med koefficienten 1 fér évriga studeranden.

| de anvisningar SO utfardat (SO-FS 1977:23) med
anledning av ndmnda paragraf star det:

For att det forhojda bidraget inom schablonens ram skall utga galler
féljande:

med fysiskt handikappade studerande avses blinda och synsvaga
som aven med vanliga korrektionsglas har svérighet att|4sa vanlig text,
hérselskadade och déva, rérelsehindrade samt dokumenterat medi-
cinskt handikappade och talskadade;

med psykiskt handikappade avses psykiskt utvecklingsstorda och
andra férstdndshandikappade samt personer med dokumenterade
psykiska besvar;

med socialt handikappade avses studerande med dokumenterade
sociala problem sdsom alkohol- eller narkotikabruk, eller som tidigare
varit intagna pa kriminalvardsanstalt e. d.;
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med sprékligt handikappade avses dels studerande med dokumen-
terade las- och skrivsvarigheter, dels invandrare som har bristande
fardigheter i svenska spraket. Hirmed avses invandrare som saknar
s&dana sprakliga kunskaper som ar nodvandiga for att utan stédun-
dervisning i svenska kunna fdlja en kurs pa grundlaggande niva inom
den reguljara vuxenutbildningen (t. ex. studieférbundens priokurser i
svenska eller de forsta delarna i kommunala vuxenutbildningens
hogstadiekurser i svenska). Schablonbidraget utgar inte till invandrare
med danska, norska eller islandska som modersmal.

Férutom att § 87 anvander det vida handikappbegreppet
genom att ndmna fysiskt, psykiskt, socialt eller sprakligt
handikappade, inkluderar SO:s precisering av fysiskt
handikappade &@ven '"dokumenterat” medicinskt handi-
kappade. S& ar t. ex. inte fallet i gymnasieskolans anslag
for tekniska eller organisatoriska stodatgéarder.

Med ordet "“dokumenterat’” avser SO:s anvisningar
att:

problemen registrerats av lakare, nédmnd eller myndighet och att skolan
informerats pa férhand eller att skolan blivit medveten om problemen
under kursen och att detta kan verifieras.

SO:s anvisningar fortsétter:

Fér alla fyra handikappgrupperna galler att de studerande ar i behov av
extra stodatgarder i ndgon form i denna totala pedagogiska situatio-
nen, dvs. i undervisning eller i av skolan organiserade fritidsaktivite-
ter.

Foér handikappade deltagare enligt ovan far skolan anvanda scha-
blonbidraget for féljande slag av kostnader (obs! att till personlig
utrustning for enskild studerande anvénds inte detta bidrag):

O &kad larartathet, som betingas av handikappet och som mojliggér
dels mindre grupper, dels individuell stddundervisning

o personlig assistans i den pedagogiska situationen

o0 tolk och lektérshjalp

O teknisk utrustning for att underlétta studiearbetet for de studerande
(dock ej "“fast” utrustning sdsom teleslingor, rullstolsramper etc., for
vilka sarskilda bidrag utgar)

0 schemalagd social trdning

O resor som ar nddvandiga for studiearbetet (dock ej personliga resor,
hemresor)

O talbdcker, punktskriftsmaterial samt annan stadigvarande pedago-
giskt material i handikappundervisningen

0 av skolan organiserade fritidsaktiviteter av olika slag efter kursti-
den.

Obs! att bidraget far anvéndas for sadana merkostnader som den

handikappade har, t. ex. fér material och resor, utéver vad som galler

for évriga studerande vid skolan.

| folkhogskoleférordningen finns det vidare bestammelser
dar hansyn tagits till att vissa folkhdgskolor har betydligt
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storre behov an andra skolor. | 8 94 namnda férordning
star det:

Tillaggsbidrag kan utgd som séarskilt stod till kostnader under ett
redovisningsar for atgarder for studerande som ar fysiskt, psykiskt,
socialt eller sprakligt handikappade. Frdga om s&dant tillaggsbidrag
provas av skol6verstyrelsen med hansyn till varje folkhégskolas
sarskilda behov.

| SO:s anvisningar (SO-FS 1977:23) till denna paragraf
anges foljande:

I den mén schablonbidraget inte &r tillrackligt for att ge stdd &t sarskilt
resurskrdvande handikappade studerande, kan tillaggsbidrag utga till
extra forstarkningsatgarder. S&dant bidrag skall sokas hos SO i borjan
av varje arbetsar i sérskild ordning. Till ansékan skall fogas en total
budget for den planerade handikappverksamheten, dar det skall
framga vilka kostnader som ryms inom schablonen och vad som maste
tackas med tilldggsbidrag. Det skall ocksa anges vilka andra bidrag och
inkomster som skolan fatt fér handikappverksamheten.

Skolor, som senare under arbetséret planerar korta kurser for
handikappade vilket inte anmalts vid arbetsdrets bérjan och dar
schablonbidraget berdknas vara otillrackligt, kommer att beredas
mojlighet att i borjan av varterminen ansbka om tillaggsbidrag i
sarskild ordning. Av blankett och cirkular frén SO vid ans6kningstillfal-
lenakommer nérmare féreskrifter och rad fér tillaggsbidragets anvand-
ning att meddelas.

Av nedanstéende tabell framgar hur stor del av folkhdg-
skolans sérskilda medel for handikappverksamhet som
tagits i ansprak for tekniska hjalpmedel.

Tekniska hjdlpmedel i folkhégskolan

Budgetar Kostnad for tekniska hjalpmedel at:

Rorelse- Syn- Horsel- Ovriga handi-
hindrade skadade skadade kappade

1977/78 152 771 41 060 11998 15026
1978/79 107 439 16 766 23517 62 354
1979/802 117 861 51473 1134 21 606

aPreliminara uppgifter.

Till skillnad fran bl. a. gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning, behéver inte folkhégskolorna returnera
de anskaffade tekniska hjalpmedien till ndgon RPH-
central. Tanken &r att hjalpmedlen skall finnas kvar pa
folkh6gskolan for att eventuellt senare kunna anvandas av
nagon annan studerande.
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Inom ramen for det tillaggsbidrag som anvisats som
extra forstarkningsresurs for handikappade, avsatts sedan
nagra ar 1 milj. kr./ar for sadana kompletteringar i
byggnader som Okar de enskilda skolornas atkomlighet
for handikappade studerande. Merparten av medlen
(700 000 kr.—860 000 kr. per ar) har anvants for att gora
enskilda skolor mera tillgangliga for rorelsehindrade
elever.

4.1.7 Tekniska hjdlpmedel fér handikappade
deltagare i studiecirklar

Under anslaget Bidrag till studieférbunden beraknas
medel for bidrag till produktion av studiematerial samt
tekniska eller organisatoriska stodatgarder for handikap-
pade.

Varje enskilt studieférbund sammanstaller en projekt-
beskrivning som inges till SO, som har att fordela medlen.
Det belopp som statt tillgangligt for “tekniska och organi-
satoriska stodatgarder’”’ har bl. a. anvants till s& olika
atgarder som anpassning av undervisningslokaler, teknis-
ka hjalpmedel, undervisningsmaterial och barnpassning.
For budgetaren 1977/78 och 1978/79 har, enligt studiefor-
bundens redovisningar, kostnaderna for lokalanpassning
och tekniska hjalpmedel uppgatt till:

Budgetar Lokalanpassning, kr Tekniska hjalpmedel, kr
1977/78 189 701 71796
1978/79 204 702 55223
1979/80 164 506 59772

| likhet med folkhogskolorna behdver inte heller studiefor-
bunden derlamna de tekniska hjalpmedel som anskaffats
med statsbidrag. Tekniska hjalpmedel kan aven anskaffas
for andra handikappgrupper an horselskadade, rorelse-
hindrade och synskadade.
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4.1.8 Tekniska hjalpmedel at handikappade
studerande vid universitet och hégskolor

T. 0. m. budgetaret 1976/77 tillampades ett system med
rambelopp for varje svart handikappad studerande.
Ursprungligen var denna resurs enbart avsedd for stod-
undervisning och lektdrshjalp till gravt sysnkadade och
horselskadade, men kom senare att omfatta saval andra
handikappgrupper som stédformer. Rambeloppet utgjor-
de 3700 kr. (1976 ars kostnadslage) foér varje svart
handikappad studerande och termin. Fér gravt horselska-
dade studerande eller studerande i forskarutbildning fick
detta belopp hojas till 4 200 kr. vid behov.

| samband med hdgskolereformen avskaffades rambe-
loppen. Varje hogskola kom i stéllet att avsatta 0,1-0,2 %
av sina sammanlagda anslag for grundlaggande hégsko-
leutbildning till sarskilda stédinsatser for handikappade.
Ett undantag utgor dock sektorn for utbildning for under-
visningsyrken genom att UHA under berért anslag begar
sarskilda medel for stodatgarder for handikappade stude-
rande. For budgetaret 1979/80 erholl UHA i anslag 191 000
kr. Inom ramen for tilldelade medel kan hégskolornainom
denna sektor hos UHA ans6ka om medel for stodatgar-
der.

Betraffande storre kostnader av investeringskaraktar
kan de enskilda universiteten och hdgskolorna efter
framstallning till UHA erh&lla medel ur anslaget Inredning
och utrustning av lokaler vid hégskoleenheterna m. m.

De totala kostnaderna for olika stodatgarder at handi-
kappade i hogskolan ar svara att beddma. UHA beriknade
kostnaderna budgetaret 1978/79 till drygt 1,2 milj. kr. Men
dartill borde ratteligen laggas kostnaderna fér byggnads-
styrelsens anpassning av lokaler, hjalpmedel och larome-
del som bekostas av arbetsmarknadsverket samt vissa
kostnader for speciella laromedel, vilka i regel belastar
laromedelscentralernas anslag utan att separat redovisas
som kostnader for stodatgarder at handikappade stude-
rande.
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4.2 Den tekniska hjalpmedelshanteringen i
landstingens regi

Landstingen ansvarar for att personer med fysiska eller
psykiska funktionsnedsattningar kostnadsfritt erhaller de
hjalpmedel som behdvs for den dagliga livsféringen. For
denna verksamhet erhaller landstingen stéd fran staten. |
1 § férordningen (1975:963) om ersattning till sjukvards-
huvudman fér handikapphjalpmedel och sjuktransporter
anges:
Landstingskommun och kommun som ej tillhér landstingskommun
erhaller enligt denna férordning ersattning fran sjukvardsforsakringen
enligt lagen (1962:381) om allman forsakring for tillhandahallande
av
1. hjalpmedel at handikappade (hjalpmedelserséattningen),
2. transport med ambulansbil eller annat fordon som ar sarskilt
anpassat for sjuktransport (sjuktransportersattningen).
Hjalpmedelsersattningens storlek regleras av 2 8, vars
senaste lydelse (1979:853) ar:

Hjalpmedelsersattning lamnas med 62 kronor om aret for varje
invdnare som var bosatt inom sjukvardsomradet vid arets borjan.

Landstingskommun eller kommun som ej tillhor landstingskommun
skall darvid medverka till att glaségon avgiftsfritt eller till nedsatt pris
tillhandahéalls barn och ungdomar under 19 ar som ar bosatta i
sjukvardsomradet.

Av hjalpmedelsersattningen skall ett belopp, som motsvarar 2 kronor
och 50 6re for varje invdnare som vid arets borjan var bosatt inom
sjukvardsomréadet tillgodoféras handikappinstitutets fond.

| syfte att bl. a. uppna en enhetlig hjalpmedelsférsorjning
for hela landet utger handikappinstitutet en hjalpmedels-
forteckning. P& denna forteckning uppfors de hjalpmedel
som institutet efter provning rekommenderar landstingen
att kostnadsfritt utlamna till handikappade.

Hjalpmedelsforteckningen, som utkommer fyra ganger
per ar, upptar ett stort antal hjalpmedel fran enkla
hemhjalpmedel som nalpatradare och nagelsax till avan-
cerade tekniska hjalpmedel for kommunikation som las-
maskiner och styrsystem for elektriska skrivmaskiner.

| hjalpmedelsférteckningen anges vidare vilka yrkes-
grupper inom landstinget som bor ha ratt att ordinera
olika hjalpmedel. Den som har ordinationsratt har av
landstinget tilldelats ansvaret att till sjukvardsomradets
innevanare ordinera hjalpmedel. Bland de ordinationsbe-
rattigade yrkesgrupperna aterfinns olika lakarkategorier,
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arbetsterapeut, sjukgymnast, distriktsskoterska, ortope-
disk chef, horselvardskonsulent och logoped. Nagot
forenklat kan man saga att i de fall ordinationen maste
foregas av omfattande utredningar av behov och alterna-
tiva l6sningar, ar det enbart lakare vid specialkliniker som
innehar ordinationsratt. Som exempel kan anges lasma-
skinen Optacon for gravt synskadade, som endast kan
ordineras av Overlakare, bitradande 6verlakare och avdel-
ningslakare vid 6gonklinik samt lakare vid syncentral.
Enklare hjalpmedel, t.ex. armstdod for toalettstol, kan
daremot ordineras av sjukgymnast, arbetsterapeut och
distriktsskoterska.

| hjalpmedelsférteckningen anges aven om s. k. SUB-
avtal slutits, dvs. om AB Sjukvardshuvudmaéannens Upp-
handlingsbolag (SUB) har traffat avtal med hjalpmedels-
leverantdren om det pris landstinget skall betala vid inkép
av hjalpmedlet (se avsnitt 3.2).

Inledningsvis ndamndes att handikappinstitutets hjalp-
medelsforteckning endast ar en rekommendation av de
hjalpmedel som de enskilda landstingen kostnadsfritt bor
utldamna. Landstingen fattar sjalva beslut om att folja
forteckningen eller att gora avvikelser fran denna. Vanli-
gen ar de avvikelser man goér av mindre omfattning. Beslut
om detta fattas av en fortroendemannagrupp, som leder
den lokala hjalpmedelsverksamheten inom landstinget.

Handikappinstitutets hjalpmedelsforteckning bestar av
foljande delar:

O Sdérskilda hjdlpmedeislistan, som upptar dyrbara hjalpmedel, t. ex.
eldrivna rullstolar, slutna TV-system och styrsystem for elektriska
skrivmaskiner. Handikappinstitutet reckommenderar att diskussion i
fértroendemannagruppen foregér ordination varigenom lakarens
ordination férankras, diskussionen breddas och alternativa I6sning-
ar dvervags.

O Funktionstrdningshjdlpmedel, bl. a. traningsredskap for arm, ben
och balans, stastod och traningscykel.

O Forflyttningshjdlpmedel som t.ex. rullstolar, lyftar, cyklar och
trampbilar.

0O Hemhjdlpmedel avsedda for av- och pakladning, intagande av mat
och dryck, hushallshjalpmedel, hygienhjalpmedel och séngar.

0 Kommunikationshjglpmedel under vilken rubrik ingar hjalpmedel
for forstdndshandikappade, horsel- och/eller synskadade, rorelse-
hindrade samt talskadade. Antalet hjalpmedel upptagna under
denna rubrik ar stort och omfattar bl. a. horapparater, signalanord-
ningar, las- och skrivhjalpmedel, bandspelare och optiska hjalpme-
del.

O Medicinska hjdlpmedel som omfattar nerv- och hjértstimulatorer.
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O Ortopedtekniska hjdlpmedel som skor och halfotsinlagg samt
ortoser och proteser.
O Under rubriken Ovriga hjdlpmedel ingar bl. a. brost-, 6gon- samt
oron- och nasproteser och peruker.
| handikappinstitutets hjalpmedelsforteckning ingar aven
ett sarskilt avsnitt om kostnadsfria forbrukningsartiklar.
De artiklar, sortiment och ordinationsrattigheter som
anges i forteckningen dver kostnadsfria forbrukningsartik-
lar ar, till skillnad fran 6vriga delar av hjalpmedelsforteck-
ningen, i sin helhet bindande fér landstingen. Till de
kostnadsfria forbrukningsartiklarna, vilka jamstéalls med
kostnadsfria lakemedel, hor bl. a. injektionssprutor for
diabetiker, bandagematerial for stomi och inkontinens.
Ansvaret for anskaffning och tillhandahallande av dessa
artiklar avilar Apoteksbolaget AB.

Landstingens ordination av hjalpmedel bygger pa utla-
ning, dvs. landstinget ager formellt de hjalpmedel som &r
utl&nade till de handikappade. Nagon atskillnad gors inte
mellan korttids- eller ldngtidsutlaning utan den handikap-
pade har tillgang till hjalpmedlet sa lange han/hon &r i
behov av det. Nar behovet upphor skall hjalpmedlet
aterga till landstinget for att i princip kunna utlanas till
annan behdvande. Vid en eventuell ateranvandning tas
dock hansyn till bl. a. hygien, kostnad och forslitning,
varfor vissa hjalpmedel narmast far karaktéaren av en-
gangsartiklar.

Den totala arliga kostnaden for hjalpmedel enligt hjalp-
medelsforteckningen har 6kat avsevart under 1970-talet.
Enligt handikappinstitutets berdkningar uppgick kostna-
derna &r 1970 till ca 100 milj. kr. Ar 1979 hade de direkta
hjalpmedelskostnaderna, personal ej inbegripet, stigit till
ca 700 milj. kr.

For barn och ungdomar i skolaldern kan gransdragning-
en mellan landstingets och kommunens ansvar betraffan-
de kostnader och tillhandahallande av hjalpmedel i vissa
sammanhang upplevas som oklar. | princip ar gransdrag-
ningen den, som vi visati det féregadende, att kommunen, i
egenskap av utbildningshuvudman, har ansvaret for de
hjalpmedel som enbart anvands i skolan. Vanligen blir det
da frdga om sadana hjalpmedel for rérelsehindrade och
synskadade dar det inte kan vara rimligt att hjalpmedlen
forflyttas fran bostaden till skolan. For horseltekniska
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hjalpmedel i skolan géller, som vi har visat, speciella
bestdmmelser — staten svarar fér kostnaderna, lands-
tingen utprovar och lanar ut hjalpmedlen medan kommu-
nen ansvarar fér att denna utrustning underhéalles. Genom
landstingets forsorg férses handikappade med saddana
hjadlpmedel av mera personlig karaktar som behévs i den
dagliga livsféringen, t. ex. hérapparat, rullstol och vit
kdpp, samt alla de hjadlpmedel som den handikappade
behdver i bostaden.

Ett specialfall bland hjalpmedel for hemmabruk utgor
texttelefonen, som kan ordineras till déva, gravt hérsel-
skadade, dovblinda eller talskadade personer som inte,
eller endast med stor svarighet kan kommunicera med
hjélp av vanlig telefon. Befattningshavare inom lands-
tinget ansvarar for utprovning och ordination medan
staten, utanfér hjdlpmedelsersattningen, svarar for kost-
naderna for ink6p av texttelefonen.

| férordningen om erséttning till sjukvardshuvudman-
nen fér handikapphjalpmedel anges dven att huvudman-
nen skall medverka till att glaségon tillhandahalls avgifts-
fritt eller till nedsatt pris till barn och ungdomar under 19
ar.

Landstingsforbundet har i cirkular (AC 32/75) rekom-
menderat landstingen att lamna bidrag enligt féljande:
Synundersokning: vid synundersokning utférd av optiker erséatts de
kostnader som dverstiger patientavgiften vid o6gonklinik. Om barnet ar
yngre &n 8 &r ager dock endast 6gonlakare ratt att genomfoéra
synundersoékningen.

Glas: sjukvardshuvudmannen bar hela kostnaden fér standard-

las.
. Z‘laségonba‘igar: bidrag med 50 kronor.
Handikappinstitutet utreder f. n., tillsammans med SUB
och landstingsférbundet, formerna fér glaségonbidrag.

4.3 Tekniska hjalpmedel &t handikappade i
arbetslivet

| arbetsmarknadskungérelsen (1966:368) i dess senaste
lydelse (1980:339) foreskrivs foljande i § 58.

Till handikappade utgar bidrag till kostnaden fér speciella arbetsteknis-
ka hjdlpmedel som de behdver for att kunna utféra sitt arbete eller, i
friga om dem som &r inskrivna vid arbetsmarknadsinstitut och
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handikappade ungdomar, for att fullgéra praktisk yrkesorientering.
Bidrag utgér &ven till foretagare eller fria yrkesutévare som ar
handikappade.

Bidrag enligt forsta stycket utgar med hégst 50 000 kronor.
Kostnaderna foér varje enskilt hjalpmedel ar séaledes
darmed maximerat till 50 000 kronor. Fér den del av
hjalpmedelskostnaden som Overstiger 30 000 kr. rader
vissa begréansningar i och med att sddana bidrag budget-
aret 1980/81 inte far dverstiga 1 milj. kr.

| ménga fall &ar det inte tillrackligt att enbart férse den
handikappade med arbetstekniska hjalpmedel, utan aven
"expertundersdkningar’’ och férandringar pé arbetsplat-
sen kan erfordras. | 60 §, forsta stycket, namnda férord-
ning anges:

Vid anstallning av handikappad eller, om séarskilda skél féreligger, for
anstalld som blivit handikappad utgar till arbetsgivaren bidrag till
kostnad for expertundersdékningar och till sddan sarskild anordning pé
arbetsplatsen som ar nédvandig for att den handikappade skall kunna
utfora arbetet. Bidrag utgér aven till arbetsgivare, som for praktisk
yrkesorientering eller for praktiktjanstgéring eller annan tillfallig
anstallning stéller plats till forfogande for handikappad ungdom, samt
till foretagare eller fri yrkesutévare som &r handikappad.

Som framgér av de citerade bestdmmelserna ar det inte
skolan, utan arbetsmarknadsmyndigheterna, som ekono-
miskt bidrar till att handikappade elever har tillgang till
hjadlpmedel och att arbetsplatsen anpassas under den
praktiska yrkesorienteringen, praktiktjanstgoring, feriear-
bete eller annan tillfallig anstalining.

Senare i 60 § anges foljande.

Bidrag enligt forsta stycket utgar med belopp som motsvarar hela
kostnaden, om anordningen saknar varde for annan arbetstagare an
den handikappade, och med lagst halva och hdgst hela kostnaden i
annat fall. Bidraget far dock ej éverstiga 50 000 kronor.

Foér den del av kostnaden for sarskilda anordningar som
dverstiger 30 000 kronor rader, p& samma satt som for
arbetstekniska hjalpmedel, vissa begransningar i och med
att dessa kostnader under budgetadret 1980/81 inte far
overstiga 2,5 milj. kr.

Under budgetéaret 1979/80 lamnades 893 bidrag till
sarskilda anordningar pa arbetsplatsen och 2 086 bidrag
till speciella arbetstekniska hjalpmedel. AMS raknar med
att behovet av bidrag kommer att 6ka under de kommande
aren. For budgetéret 1981/82 berdknar man 1 125 bidrag
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till sarskilda anordningar och 2 300 bidrag till arbetsteknis-
ka hjalpmedel.

Landstingsforbundet och AMS har traffat en 6verens-
kommelse om férdjupat samarbete mellan landstingens
hjalpmedels-, hor- och syncentraler och lansarbetsnamn-
derna i frdga om arbetstekniska hjalpmedel. Ar 1978
uppmanade AMS, efter samrad med landstingsférbundet,
lansarbetsnamnaderna att uppta férhandlingar med
vederbdrande landsting for att soka traffa dverenskom-
melser om att inkép av speciella arbetstekniska hjalpme-
del sker genom landstingens centraler (se avsnitt 3.2).
Malet ar att ett aktuellt hjalpmedel utprovas och inképs av
centralen till ett pris som foljer de avtal som slutits for
landstingens rakning av SUB med enskilda hjalpmedelsle-
verantorer. Landstinget sander darefter rakning pa kost-
naderna for hjalpmedlIen till lansarbetsnamnden.

| 62 8 arbetsmarknadskungdrelsen anges féljande:

Bidrag eller 1an for att anskaffa personbil eller motordriven invalidvagn
utgar till handikappad som &r beroende av saddant fortskaffningsmedel
for att f& sin utkomst av arbete eller for att forvarva utbildning med
yrkesinriktning.

Det medicinska behovet av fordon skall styrkas med lakarintyg. Intyg

som icke ar utfardat av lakare hos lansarbetsnamnd skall provas av
denne.
Det har bidraget ar maximerat till 30 000 kr. under
forutsattning att den handikappades bruttoinkomst per ar
understiger 34 000 kr. Bidraget reduceras vid hogre
bruttoinkomst och utgar inte alls om inkomsten 6verstiger
50 000 kr. per ar. Utover detta bidrag utgar ett sarskilt, icke
inkomstprovat, bidrag for sadana andringar och anord-
ningar som kravs for att den handikappade skall kunna
anvanda fordonet. Om sarskilda skal foreligger kan 1an
utga, motsvarande skillnaden mellan fullt bidrag (30 000
kr.) och beviljat bidrag.

Under budgetaret 1979/80 har antalet bidrag och lan
uppgatt till 1349 resp. 173. AMS beraknar att antalet
bidrag under budgetaret 1981/82 kommer att dka till 1 600
och antalet 1an till 350.

Moped ar upptagen pa handikappinstitutets hjalpme-
delsforteckning och kan under vissa forutsattningar ordi-
neras till ndAgon som har nedsatt rérelseformaga. | stallet
for moped kan enligt institutets rekommendationer ett
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kontantbelopp for inkép av bil utga. Kontantbelopp kan
dock inte utgd om den handikappade erhallit bidrag fran
AMS for anskaffning av fordon. For att erhalla moped eller
kontantbidrag fran landstinget ar det daremot inte nod-
vandigt att fordonet skall anvandas for resor till arbete
eller yrkesinriktad utbildning, vilket ar ett villkor for att 1an
eller bidrag enligt arbetsmarknadskungodrelsen skall
utga.

4.4 Anpassning av den fysiska miljon

Ar 1966 infordes i byggnadsstadgan bestammelser om att
allmanna lokaler skulle byggas pa sadant séatt att de var
tillgangliga for personer med rérelsehinder. Bestammel-
serna har successivt utvecklats och 42a 8§ i byggnadsstad-
gan har numera féljande lydelse (1976:678).

Bostader fér annat andamal an fritidsandamal och de utrymmen i
byggnad till vilka allménheten &ger tilltrdde eller som utgoér arbetslokal
skola utformas sa att de bliva tillgangliga for och kunna nyttjas av
personer vilkas rorelseformaga eller orienteringsférmaga ar nedsatt till
foljd av alder, handikapp eller sjukdom.

Bostadsbyggnad i tva vaningar och bostadsbyggnad med hogst tva
bostadslagenheter far uppforas utan hiss eller motsvarande anord-
ning.

Byggnadsnamnden kan medgiva undantag fran kravet pa tillgang-
lighet till bostadsbyggnad med hogst tva bostadslagenheter, déar sa
pakallas med hansyn till terréngforhallanden.

Byggnadsnamnden kan i fréga om arbetslokal medgiva undantag
fran de i forsta stycket angivna kraven, dar sa pakallas med hansyn till
arten av den verksamhet for vilken lokalen &ar avsedd.

Dessa bestammelser om att bostéader (med undantag av
fritidshus), allmanna lokaler samt arbetslokaler skall vara
utformade pa ett visst satt, galler handikappgrupperna
rorelsehindrade, synskadade och hdrselskadade. Regle-
rna foreskriver att nyproducerade bostader efter den 1 juli
1977 skall ha en viss grad av handikappanpassning.
Flerbostadshus i mer &n tva vaningar skall t. ex. efterden 1
juli 1979 forses med hiss. Betraffande arbetslokaler kan
vissa undantag medges. Det géller darvid framst arbets-
lokaler inom tillverknings- och processindustrin som pa
grund av arbetets natur endast med svarighet eller inte
alls kan anpassas till t. ex. rérelsehindrade arbetstagare.

Statens planverk har, som komplement till svensk
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byggnorm (SBN), utfardat foreskrifter (PFS 1979:6) om
tilampningen av bestdammelserna om byggnaders till-
ganglighet for handikappade. | dessa foreskrifter precise-
ras aven vad som avses med "‘utrymme till vilken
allméanheten ager tilltrade, lokal upplaten for allmanheten
samt arbetslokal”’.

Med utrymme i byggnad till vilken allmanheten &ger tilltrade avses
tjianstelokal, expeditionslokal eller annan motsvarande lokal hos statlig
eller kommunal myndighet, som ar avsedd for mottagning av beso-
kande allménhet, samt sjukvardslokal, skollokal, bibliotekslokal, sam-
lingslokal, busstation, jarnvégsstation, flygterminal, apotek, kiosk eller
annan lokal avsedd att betjana eller att anvandas av allmanheten;
avensom i erforderlig utstrackning kapprum, vantrum, omkladnings-
rum, duschrum, klosettrum, kassa, sparr etc. beldagna i omedelbar
anslutning till och anordnade for sddana lokaler samt entréutrymmen
fram till trappa och till hiss i flerbostadshus och liknande samt
entréutrymme till affarslokal.

Med arbetslokal avses i dessa bestammelser utrymme i byggnad for
kontors-, hantverks-, handels-, undervisnings-, eller industriagndamal
som utgoér arbetsplats samt erforderliga bilokaler sdésom sammantréa-
desrum, kapprum, hygienutrymmen, matrum, fritidslokal etc.

Foérutom att skolan ingar, aterfinner vi i denna forteckning
ett stort antal andra lokaler som besdks av handikappade
ungdomar, och som skall vara anpassade for deras
behov.

Byggnadsstadgans 48a 8 anger att man vid ombyggnad
skall tillampa nybyggnadskraven i den omfattning som
erfordras for att skdliga ansprak pa bl. a. handikappan-
passning skall uppfyllas. Héga kostnader, byggnadstek-
niska hinder, kulturhistoriska eller miljdmassiga varden
kan medfdra att alla ansprak pa anpassning inte kan
uppfyllas. | 48a 8 anges vidare att handikappanpassning-
en endast skall avse de delar av byggnaden som ar
foremal for ombyggnation. Hansyn tas till omfattningen
av ombyggnadsarbetena och vilka funktioner som paver-
kas dd man avgor vilka delar av byggnaden som skall resp.
inte skall handikappanpassas.

Som vi tidigare namnt har beslut nyligen fattats (prop.
1979/80:10, bil. 3, FiU 1979/80:287) att det nuvarande
statsbidraget till investeringar i skolbyggnader skall
avvecklas fr. 0. m.den 1 juli 1981. Hittills — och fortfarande
en tid — galler emellertid dessa regler varfér en kort
redogorelse for dem lamnas i den del de avser handikapp-
anpassning.
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Enligt forordningen (1957:318) om statsbidrag till bygg-
nadsarbeten inom viss kommunal utbildning (dandrad
senast 1980:715) kan statsbidrag utga for skolbyggnader
for grundskola, kommunal och landstingskommunal
gymnasieskola, sarskola i fraga om lokaler som ingar i
grund- eller gymnasieskolans byggnader samt for vardut-
bildning i landstingskommunens gymnasiskola om loka-
lerna ingar i den kommunala gymnasieskolan.

Kommunerna kan vid berakningen av statsbidraget
adven erhalla kompensation for den merkostnad som
skolbyggnadens anpassning fér rérelsehindrade elever
kan férvantas medfora.

For ny- och ombyggnation sker denna kompensation
genom att statsbidraget om 35 % av byggnadskostnader-
na raknas upp med 0,2 %. Nagon sarskild ansdkan om
extra medel fér handikappanpassning behdéver ej goras,
utan bedémningen sker i samband med SO:s ordinarie
behandling av statsbidragsfragan. Genom denna upprak-
ning av statsbidraget med 0,2 % har féljande belopp utgatt
till grund- och gymnasieskolan under senare ar:

Budgetar Kronor

1977/78 1048 102
1978/79 1 309 936
1979/80 1481 189

Uppgifterna for budgetaret 1979/80 grundas pé prelimi-
nara uppgifter om byggnadsprisindex och en liten forand-
ring kan darfér senare komma att ske.

Kommunerna kan aven, i samband med ombyggnad,
hos SO ansdka om statsbidrag for sarskilda projekt som
syftar till att anpassa miljon for rérelsehindrade. Antalet
projekt, for vilka statsbidrag beviljats samt kostnaderna
har under senare ar varit féljande:

Budgetar Antal projekt Kronor

1977/78 7 510 200
1978/79 12 773 600
1979/80 10 970 800

1980/81 3 man. 11 1315 400
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| samband med att investeringsbidraget till skolbyggna-
tioner avskaffas, forsvinner alltsa aven de sarskilda med-
len fér handikappanpassning. For grundskolans del sker
detta den 1 juli 1981 och fér gymnasieskolan ett ar
senare.

For sddana forandringar som behdver goras i de
handikappades hem, finns det ett sarskilt s. k. bostadsan-
passningsbidrag. Detta bidrag finansieras med statsbi-
drag. | 3 8 i kungorelsen (1975:327) om bostadsanpass-
ningsbidrag (dndrad 1979:255) anges foljande.

Bidrag utgar for atgard inom och i anslutning till bostadslagenhet som
behoévs for att handikappad skall kunna utnyttja lagenheten pa
andamalsenligt satt. Bidrag utgar dock endast om lagenheten fyller
skaliga krav pa god bostadsstandard.

Bidrag far utga for atgard som tillgodoser den handikappades behov
av sjukvard, om atgarden &ar av mindre omfattning och det finns
sarskilda skal att genomféra den med stdd av statsbidrag.

Medfor atgarden att lagenhetens standard hdjs, utgar bidrag endast
om &tgarden ar av vasentlig betydelse for den handikappade, ar av
mindre omfattning och ej utgor ett led i en storre upprustning.

| fraga om utrustning, som anskaffats med stéd av bidrag enligt
denna kungorelse eller motsvarande &ldre bestammelser, utgar bidrag
for reparation om atgarden inte ar att hanfora till normalt bostadsun-
derhall och kostnaden uppgar till mer &n 400 kronor.

De atgarder som kan komma i fraga kan indelas i tre
grupper:

o Atgarder som gor standardutrustningen i bostaden anvandbar for
personer med funktionsnedsattningar. Exempel pa sddana atgarder
ar anpassning av arbetshdjder, utbyte av vattenkranar eller golvbe-
laggning.

O Atgérder som avser sadan extra utrustning eller anordning som
normalt inte brukar finnas i eller i anslutning till vanliga bostader,
t. ex. automatiska dérréppnare, ramper och lyftanordningar.

o Atgarder som avser omdisponering av befintligt bostadsutrymme
och extra bostadsyta, t.ex. uppstallningsplats for rullstol, okat
utrymme i kok, badrum och kommunikationsutrymme.

Bostadsanpassningsbidraget ar inte inkomstprévat, men
daremot maximerat till 20 000 kr. Nar det galler sardeles
nodvandiga atgarder for att den handikappade skall fa ett
acceptabelt boende och inga andra realistiska l6sningar
finns att tillgd kan ett hogre belopp utga. Exempel pa
atgarder som inte vanligen inryms under kostnadstaket ar
installation av hissar och omfattande é&ndringar av
bostadens planlésning.

For upprustning av bostad finns det slutligen s. k.
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férbattringsldn. Dessa ar framst avsedda for aldre perso-
ner och handikappade med lagre inkomster. Upprustning-
en kan bestd av t. ex. indragning av vatten och avlopp,
forbattrad kdksinredning, varmeisolering och vissa andra
energibesparande atgarder.

4.5 Sammanfattning

| princip kan man saga att anskaffningen av tekniska
hjalpmedel fér handikappade i utbildning avilar den som
ar huvudman fér utbildningen. Inom vissa utbildningar
innefattar detta ansvar aven ett kostnadsansvar, inom
andra utbildningar inte. Dartill kommer att kostnadsan-
svaretinom vissa utbildningar ar olika for olika handikapp-
grupper.

Inom grundskolan har kommunen det totala ansvaret,
dvs. dven det ekonomiska, for att rérelsehindrade och
synskadade elever erhaller erforderliga hjalpmedel. P&
samma satt har landstinget ansvaret for alla elever inom
sarskolan.

Inom icke-obligatoriska utbildningar som gymnasiesko-
lan och kommunal hégskoleutbildning har daremot staten
atagitsig att svara for kostnaderna for tekniska hjalpmedel
at rorelsehindrade och synskadade. Kommunen, eller
annan ansvarig for utbildningen, ansvarar dock for det
praktiska arbete som ar forknippat med att anskaffa
hjalpmedlet.

For de horselskadade eleverna géller andra regler. Har
har staten atagit sig ett ekonomiskt ansvar och utbetalar
statsbidrag till hdrselteknisk utrustning, oavsett om den
skall anvandas i grundskola eller gymnasieskola. Lands-
tingen ansvarar for behovsutredning och radgivning. Det
kommunala ansvaret for horselteknisk utrustning kan
darfér sagas vara begréansat till enbart drift och underhall
av utrustningen.

Gar man utanfor utbildningssektorn finner man att
staten dven atagit sig ett direkt ekonomiskt ansvar for de
tekniska hjalpmedel som handikappade behéver i arbets-
livet genom de bidrag som lansarbetsnamnderna kan
utbetala till arbetsgivare. Dessutom ger staten |an eller
bidrag till handikappade som éar i behov av ett fordon for
att na sin arbetsplats eller yrkesinriktade utbildning.
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Den absolut storsta hjalpmedelsverksamheten bedrivs i
landstingens/sjukvardshuvudmannens regi, vilka har
ansvaret for samtliga de hjalpmedel som den handikap-
pade behdver. Undantagna ar dock sadana hjalpmedel
som uteslutande &r avsedda att anvandas i undervisnings-
situationen eller vid férvarvsarbete. Manga av de hjalp-
medel som landstingen kostnadsfritt 1anar ut till den
handikappade foér anvandning i bostaden, anskaffas pa
andra vagar om motsvarande hjalpmedel skall anvandas i
skolan eller pa arbetsplatsen. Manga génger ar det
emellertid sa@ att det hjalpmedel landstinget férsett en
handikappad med - t. ex. en hdrapparat — anvands i saval
hemmet som i skolan. Genom den s. k. hjadlpmedelsersatt-
ningen erhaller landstingen ekonomiskt stéd fran sta-
1en:

Aven nar det galler méjligheterna att férandra den
fysiska miljon radder det skillnader mellan olika handikapp-
grupper och skolformer. Genom byggnadsstadgans
bestammelser om att byggnader skall vara tillgangliga for
rorelsehindrade och orienteringshandikappade (horsel-
skadade och synskadade) har statsmakten pa ett mera
Overgripande séatt sokt tillgodose vissa handikappgrup-
pers behov. Inom vissa omraden ingriper staten pa ett
mera direkt satt med ekonomiska stodatgarder. Statsbi-
draget till horselteknisk utrustning har av kommunerna i
viss man kunnat utnyttjas for akustisk sanering. Folkhég-
skolan har under senare ar disponerat 1 milj. kr. for att
gora byggnaderna mera tillgangliga for handikappade.
Likasa har studieférbunden erhallit vissa medel for lokal-
anpassning. Inom ramen fér det statliga stodet till bygg-
nadsarbeten inom viss kommunal utbildning har extra
medel utbetalats om byggnaderna genom installation av
bl. a. hissar och ramper anpassats till de rérelsehindrades
behov. AMS disponerar medel for att anpassa arbetsplat-
ser och genom bostadsanpassningsbidrag och forbatt-
ringslan kan bostaden férandras.

De statliga medlen for att anpassa skolbyggnader till
rorelsehindrade elevers behov férsvinner i och med att
investeringsbidraget till skolbyggnader avvecklas. Dér-
med har kommunerna fatt ett totalt ansvar for att grund-
skolans och gymnasieskolans lokaler ar tillgangliga for
alla handikappade.

5
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5 Vara undersdkningar p& skolans
omrade

Inom ramen fér det s. k. SAMSPEC-projektet (samordning
av specialpedagogisk forskning) genomférdes ar 1978 en
kartlaggning av integrerade horselskadade elever i grund-
skolan (Hammerstadt, B. & Amcoff, S., Integration av
horselskadade elever i grundskolan: En kartldggning
varterminen 1978. Pedagogisk forskning i Uppsala nr 15,
1979). Denna undersokning ger en tidigare saknad statis-
tisk redovisning av de integrerade elevernas situation
bl. a. vad avser tillgang till horseltekniska hjalpmedel och
genomférda akustikforbattrande atgarder.

P& likartat satt hade tidigare situationen for rérelsehind-
rade elever, integrerade i grundskolan, redovisats i ett
antal rapporter fran det s. k. PRESS-projektet vid nuvaran-
de institutionen foér praktisk pedagogik vid Géteborgs
universitet (Paulsson & Grip, Skolintegrering av rorelse-
hindrade barn och ungdomar, 1976 samt Paulsson &
Marsk, Skolintegrering av rérelsehindrade elever i grund-
skolan, 1978). Understkningen redovisar férhallandena
lasaret 1974/75.

For integrationsutredningens del var det dven 6nskvart
att erhalla motsvarande material fér déva/horselskadade
och rorelsehindrade elever i gymnasieskolan samt syn-
skadade elever i sdval grundskola som gymnasieskola. P&
utredningens initiativ pabdrjades darfér en sddan under-
sokning &r 1979 vid Uppsala universitets pedagogiska
institution. Resultaten av denna, liksom tidigare genom-
forda undersékningar, vad avser tillgdng till tekniska
hjadlpmedel och milj6férbattrande atgarder redovisas i
foljande avsnitt.
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TUnderso6kningen av

horselskadade ungdo-

mar i aldern 16-21 ar
ar utférd av skolpsy-
kologen Bo Hammar-
stedt, socionomen
Tord Lind och docen-
ten Sven Amcoff.

5.1 Horselskadade'

Samtliga elever som ingar i undersdkningarna har en
horselnedsattning av sddan omfattning att de erhallit
hérapparat. Att man har erhallit hérapparat ar dock inte
liktydigt med att man anvander den regelbundet i skolar-
betet. Skalen till detta kan vara flera. For elever med en
mycket grav horselskada ger hdrapparaten en mycket
begransad hjalp. Horapparaten ar dessutom &annu ett
ofullstandigt hjalpmedel pa sa séatt att den dels ger ett
forvrangt ljud, dels stéller stora krav pa den fysiska miljo i
vilken den skall anvandas. Slutligen kan man anféra
psykologiska aspekter pd horapparatanvandningen som
dels ar betingade av det tva tidigare skalen, dels kan bero
péa att en ung manniska, somioch for sig skulle ha nytta av
hjalpmedlet, inte utat och pa ett synbart séatt vill patala sin
nedsatta horselfunktion.

Nedanstdende diagram visar att hdérapparatanvand-
ningen ar betydligt lagre i gymnasieskolan &@n i grundsko-
lan. Ett undantag utgor dock de med en horselnedséttning
mellan 61-90 dB, som har en hog apparatanvandning
oavsett om de garigrundskola eller gymnasieskola. Totalt
sett anvander 78 % av de horselskadade eleverna i
grundskolan horapparat jamfort med 57 % i gymnasiesko-
lan.

Studerar man horapparatanvandningen bland elever
med olika skolplacering, erhaller man foljande resultat:

Hérapparatanvédndning bland hérselskadade elever i skilda hérselned-
séttningsintervall.

Procentuell andel Gruppens genom-
elever som anvan- snittliga hor-
hérapparat selnedsattning
i decibel (dB)
Grundskolan
Vanlig klass 72 49
"Horselklass” 91 70
Extern klass 92 94
Gymnasieskolan
Vanlig klass ) 48
Alvik 91 64
Orebro 50 98
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Den ldga anvandningen av horapparater vid den gym-
nasiala utbildningen i Orebro kan delvis férklaras av att
eleverna dar har sd pass grav horselnedsattning att
hérapparat inte hjalper dem. Hérapparatanvandningen
kan dock inte enbart ses som en funktion av hérselned-
sattningen. Ett klassrums akustiska egenskaper kan med-
fora avsevarda svarigheter for en horselskadad elev att
utnyttja hérapparaten. Detta, tillsammans med bl. a. lagre
hérselnedsattning, kan vara en av forklaringarna till den
laga horapparatanvdndningen bland eleverna i vanlig
klass. | SAMSPEC-projektets grundskoleundersékning
bedémde horselvardskonsulenterna att 22 % av de horsel-
skadade eleverna i vanliga klasser undervisades i klass-
rum som var oldmpliga ur akustisk synpunkt. Anmark-
ningsvart i detta sammanhang ar de stora variationerna
mellan olika |an. Horselvardskonsulenternas bedémning-
ar varierar fran 100 % lampliga skollokaler i vissa lan till ca
40 % i andra lan. | en kommun har endast 2 av 29 elever
tillgang till klassrum som &r acceptabla ur akustisk
synpunkt.

| gymnasieundersdkningen stalldes fragan ""Har négra
akustikforbattrande atgarder kunnat vidtagas for eleven i
skolan?”. Horselvardskonsulenternas svar redovisas i
foljande tabell.

Genomférda akustikférbéttrande 4&tgérder i olika gymnasieskolor
uttryckt i procent.

Akustikforbatt- Gymnasieform
rande atgarder

Hf:')rselgymn. Hoérselgymn. Vanligt

i Orebro i Alvik gymn.
Bra anda - 4 22
Ja, tillrackligt 47 66 7/
Ja, ndgot 45 26 1
Nej 8 - 54
Ej svar - 4 16

100 100 100

Undersdkningarna visar att det framfor allt ar horselska-
dade elever i vanliga gymnasieskolor som moéter dalig
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akustisk miljo. Daremot ar situationen battre vid horsel-
gymnasiet i Orebro och framfér allt vid Alviksskolan i

Stockholm.
Att Orebro ligger samre till &n Alvik kan bl. a. férklaras
av olikheter i linjeutbudet. | Alvik gér merparten av

eleverna pé teoretiskt inriktade linjer medan Orebro har ett
stort antal elever pa tvaariga praktiskt inriktade linjer dar
det bade kan vara svart att tillrattaldagga den fysiska miljon
och att utnyttja sin horapparat. Detta visar sig aven nar
man studerar antalet klassrum per elev som utrustats med
horselslinga, tradlés forstarkarutrustning e. d. Frénsett
skillnaderna mellan Alvik och Orebro ar det &ter de
horselskadade elevernaivanliga gymnasieskolor som ger
markanta brister, vilket framgar av féljande tabell.

Antal klassrum per elev som utrustats med slinga e.d. i olika
gymnasieskolor uttryckt i procent.

Teknisk utrustning Gymnasieform
i klassrummet

Horselgymn. Hoérselgymn. Vanligt

i Orebro i Alvik gymn.
Ja, alla 42 4 14
Ja, nagra 37 65 5
Ja, ett 16 30 1
Nej 5 - 65
Ej svar - - 5
100 100 100

| grundskolan hade - vid undersokningstillfallet —
samtliga elever i specialskolans externa klasser och, med
undantag av tva elever, "hérselklasseleverna tillgang till
forstarkarutrustning i klassrummen. Daremot saknade
drygt 40 % av de hérselskadade eleverna i vanliga grund-
skoleklasser sadan utrustning.

Av stor betydelse ar dven att den horseltekniska utrust-
ningen blir féremal fér regelbunden kontroll och uppfolj-
ning, &tminstone en gang per termin. Samtliga grundsko-
leelever i externklasserna samt merparten (93 %) av
eleverna i "horselklasserna’” erholl detta. Situationen for
eleverna i de vanliga klasserna var daremot betydligt
siamre. Horselvardskonsulenterna &agde vid undersok-
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ningstillfallet kinnedom om férhallandena foér ca 2/3 av de
integrerade eleverna. Av dessa hade i sin tur ca 2/3 (48 %
av samtliga integrerade) regelbunden kontroll av utrust-
ningen varje termin. Variationerna mellan olika lan var
dessutom betydande. Situationen for eleverna i vanliga
gymnasieskolor var likartad. For endast 40 % av elevgrup-
pen hade konsulenterna varit sakra pa att utrustningen
kontrollerades regelbundet minst en gang per termin.
Sammanfattningsvis kan man konstatera att situationen
betraffande tillgang till horselteknisk utrustning och mil-
joforbattrande atgarder ar samst for individualintegrerade
elever och i synnerhet da foér elever i gymnasieskolan.

5.2 Synskadade’

Undersokningen av synskadade elever, fddda mellan aren
1958 och 1972, omfattar alla elever i grundskolan, gym-
nasieskolan och folkhégskolan som varen 1980 var regi-
strerade hos reselédrarna. Totalt omfattar undersékningen
1 223 synsvaga och 76 gravt synskadade elever i de tre
namnda skolformerna.

Antalet synskadade elever i grundskolan, gymnasieskolan och folkhég-
skolan.

Grund- Gymnasie- Folkhég-

skolan skolan skolan
Synsvaga 990 111 11
Gravt synskadade 51 16 8

Reselararna har bedémt elevernas tillgang till tekniska
hjalpmedel. Av resultaten, som redovisas av fdljande
sammanstallning, framgar att ungefar var femte synska-
dad elev har farre hjalpmedel an vad reselararna anser
vara erforderligt. Att eleven har farre hjalpmedel kan i
vissa fall bero pa att skolan av olika skal inte formatt
anskaffa dem. Sarskilt bland de aldre eleverna kan dock en
lagre hjalpmedelstillgang bero p& elevernas ovilja att
anvanda tekniska hjalpmedel, ndgot som framkom i de
undersokningar fran hérselomradet som vi redovisade i
foregaende avsnitt.

2Undersokningen av

synskadade elever fod-
da 1958-1972 ar utford
av fil. lic. Nils Trowald.
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Reseldrarnas bedémning av elevernas tillgdng till tekniska hjdlpmedel uttryckt i procent.

Synsvaga Gravt synskadade

Grund- Gymnasie- Folkhég- Grund- Gymnasie- Folkhog-

skolan skolan skolan skolan skolan skolan
Eleven har farre hjalp-
medel an som erfordras 18,5 28,3 - 13,2 25,0 37,5
Eleven har sa gott som
alla erforderliga hjalp-
medel 79,2 68,9 90,9 79,2 75,0 62,5
Eleven har mer hjalp
medel an som erfordras 2,3 2,8 9,1 7,6 - -
100 100 100 100 100 100

Det ar naturligtvis av stor betydelse att eleverna far sina
hjalpmedel i tid. Som framgar av nedanstdende samman-
stallning ar sa inte fallet for ungefar var femte synsvag
elev. Halften av de gravt synskadade eleverna i gymnasie-
skolan och folkhégskolan maste vanta sa pass lange pa
sina tekniska hjalpmedel att problem uppstar. Har kan
man inte utesluta att de ansdkningsrutiner som hittills
tillampats nar det galler statsbidrag till tekniska hjalpme-
del inverkat. Skolornas ansékningar har hittills behandlats
av SO forst under den senare delen av héstterminen.

Viéntetid pd de tekniska hjdlpmedlen uttryckt i procent.

Synsvaga Gravt synskadade

Grund- Gymnasie- Folkhdg- Grund- Gymnasie- Folkhdg-

skolan skolan skolan skolan skolan skolan
| stort sett i tid 73,5 70,3 257 75,0 50,0 50,0
Viss férsening som or-
sakat en del problem 137 12,6 91 23,1 50,0 375
Stor forsening som or-
sakat avsevarda problem 4,1 5,4 - 3.4 - 12,5
Uppgift saknas 8,7 11157/ 18,2 135 - -
100 100 100 100 100 100

Aven lararna ari behov av vissa tekniska hjalpmedel for
att bedriva en bra och meningsfull undervisning. Det kan
t. ex. vara frdga om speciella skrivmaskiner for att astad-
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komma punktskrift jamval for lararen. Reseldrarnas
bedémning ar att det har rader stora brister, framfor allt
fér gravt synskadade elever, vilket framgér av nedansta-
ende tabell.

Lérarnas tillgdng till hjdlpmedeluttryckt i procent.

Hjadlpmedel fér undervisning av

Synsvaga Gravt
synskadade
Ja, i stort sett 96,2 75'3
Nej, uppenbara brister 3,8 24,7
100 100

Foérbéattringar av den fysiska skolmiljén genom t. ex.
fargséattning, belysning och ledfyrar har gjorts for ca 20 %
av de synskadade eleverna i grund- och gymnasieskolan
samt fér ca 10 % av de studerande vid folkhégskolorna.

Laromedelsforsorjningen fér synskadade elever har i
tidigare undersdkningar visat sig vara ett av de stora
problemen i samband med integrationen. Forutom att
gravt synskadade elever ar i behov av punktskrifts- och
talbéeker, finns det ett betydande antal synsvaga elever
som ocksé &r i behov av specialanpassade ldromedel,
t. ex. storstilstryck. Reseldrarna har bedémt att drygt 300
av de synsvaga eleverna i grundskolan, gymnasieskolan
ochfolkhégskolan hade sddana behov vid underséknings-
tillfallet. Enligt reselararnas uppgifter foreldg det betydan-
de brister i elevernas tillgang till specialanpassade laro-
medel. Framst var det de synsvaga eleverna som inte fick
sina behov tillgodosedda. Bland de gravt synskadade var
det frémst studerande vid folkhégskolor som saknade
laromedel.

Problemet med férsenade laromedelsleveranser utgor
ett mycket allvarligt problem fér de gravt synskadade
eleverna. Mindre an hélften av eleverna, i gymnasieskolan
endast 25 %, fick, enligt undersékningen, sina laromedel i
tid.
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3 Undersokningen av
fysiskt handikappade
elevers utbildning efter
den obligatoriska skol-
an ar utférd av

fil. kand. Lars Grip.

Gravt synskadade elevers véntetid p& ldromedel uttryckt i procent.

Grund- Gymnasie- Folkhog-
skolan skolan skolan
| stort sett i tid 45,1 25,0 37:5
Viss forsening som or-
sakat en del problem 47,1 56,2 37,5
Stor férsening som orsa-
kat avsevarda problem 11,8 18,8 25,0
100 100 100

En inventering av synskadade elever i sarskolan i
Stockholms lan (Svensson, H., Synskadade i sarskolan: En
inventering av synskadade utvecklingsstérda elever i
Stockholms lan. Pedagogisk forskning i Uppsala 16, 1979)
visar att dessa elever har tillgang till betydligt féarre
hjalpmedel an synskadade elever i grundskolan. Under-
sokningen visar t.ex. att endast 15 % av eleverna i
grundsérskolan har tillgang till den speciella bank som
anvands av flertalet synsvaga elever i grundskolan.
Endast en elev har skrivmaskin medan punktskriftsma-
skin, slutet TV-system (Magnivision) och Abacus inte
forekommer hos ndgon elev. Daremot har var fjarde elev
tillgéng till kassettbandspelare.

5.3 Rorelsehindrade®

Det omfattande PRESS-projektet, som kartlagt skolinte-
greringen av rorelsehindrade elever i grundskolan, visar
att ca 1/3 av eleverna i vanlig klass och ca 2/3 av eleverna i
"rh-klass’”’, vid undersdkningstillfallet, anvande nagon
form av tekniska hjalpmedel i undervisningssituationen.
Exempel p& sadana hjalpmedel ar specialkonstruerad
bank eller stol, elektrisk skrivmaskin, bandspelare, glidfritt
bankunderlagg och speciallinjal.

Som vi tidigare visat inom bade horsel- och synomra-
det, avtar elevernas vilja att anvanda tekniska hjalpmedel
med stigande &lder. Detta galler dven de rérelsehindrade
eleverna. Forutom att de handikappade eleverna inte vill
avvika frdn kamraterna, pekar PRESS péa det problem som
ar forknippat med de manga klassrum som anvands
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fr. o. m. hogstadiet.

Varen 1977 genomférde PRESS en rektorsenkat som
bl. a. visade pa nagra av de atgarder som vidtagits ute pa
skolorna och kostnaderna harfér. PRESS redovisade
féljande tabell.

Kostnader orsakade av elevens handikapp

Antal redo- Minimi- Genomsnitt-
visade kost- och maximi- lig kostnad
nadsuppgifter kostnad

Anpassning av 18 300 resp. 5 876°
skollokaler 118 000

Specialbank - 5 100 resp. 200°
stol 4 000

Sarskild skrivma- 5 700 resp. 1740
skin 3 500

Ovriga undervis- 4 200 resp. 1 550
ningshjalpmedel 4 000

eller laromedel

2Vid berékning av genomsnittskostnaden har tvé extremviarden inte
medtagits i tabellen, d& de ger en kraftig forskjutning av medelkostna-
den (den blir d& 18 217 kr.). Den ena extremkostnaden om 110 000 kr.
géller en hiss som installerats, den andra ombyggnad av framst
hogstadiet.

bAven har har extremkostnaden 4000 kr. bortrédknats. Med detta
inrdknat blir medelkostnaden 960 kr.

I vissa fall hade det uppstatt svarigheter nar det gallde
att fa fram medel till ndgon eller ndgra av de kostnader
som anges i tabellen. Nar rektorerna karakteriserat de
svarigheter som de métt, &terfinner man i deras svar
synpunkter som “fasta riktlinjer och praxis saknas’”,
"“troghet i beslutsprocessen”, “svart med férhandsbesked
fran politiker” etc. Betydelsen av att man pabdrjar plane-
ringen i god tid om man vet med sig att extra medel
behdvs, framgéar av det svar en rektor gav: ""For att klara
den demokratiska beslutsprocessen bér behoven presen-
teras ca 17 manader fore |asérsstart”’.

Nar PRESS-projektet sammanfattar sina erfarenheter i
slutrapporten fran &r 1978 ser man dock relativt ljus p&
situationen:
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Nar det galler de ekonomiska satsningarna tycks skolorna i néastan
samtliga fall ha uppfyllt rh-elevernas behov. Miljéanpassningar,
anskaffande av tekniska hjalpmedel, anstéllning av elevassistent samt
sarskild skolskjuts har genomforts dar behov férelegat. Endast enstaka
6nskemal har inte kunnat uppfyllas t. ex. installation av hiss i ett par fall
resp. ombyggnad av samtliga delar av skolbyggnaderna.

Lars Grips undersokning av forhallandena i gymnasiesko-
lan varen 1980 visade ocksa pa en positiv situation. Ca 1/4
av eleverna anvande tekniska hjalpmedel. Mycket fa
brister kunde konstateras, elevernas behov har genomga-
ende tillgodosetts. Forekommande svarigheter uppgavs
framst bero pa att man f. n. utredde elevens behov eller att
han valt att inte anvanda sig av t. ex. skrivmaskin trots stor
nedsattning av skrivformagan etc.

Med hansyn till elevernas linjeval har mer omfattande
forandringar av undervisningslokaler och material mer
sallan erfordrats i gymnasieskolan. Linjer dar teknisk,
maskinell och annan utrustning utnyttjas har valts i
mycket liten utstrackning av elever med grava rérelsehin-
der.

5.4 Sammanfattning

Vi tycker oss finna ett genomgaende monster for horsel-
skadade, synskadade och rérelsehindrade elevers bena-
genhet att anvanda sig av tekniska hjalpmedel - ju aldre
man ar, desto farre hjalpmedel vill man anvanda. En av
forklaringarna ar sékerligen den ovilja, som manga tona-
ringar har, att avvika alltfor mycket fran kamraterna. Vi ar
dock dven medvetna om att det institutionssystem som
tilampas fr. 0. m. hégstadiet manga ganger kan gora det
besvarligt for handikappade elever att anvanda tekniska
hjalpmedel. Férutom att den fysiska miljon kanske inte ar
tillrattalagd i alla klassrum, méaste eleven manga ganger
sjalv forflytta hjalpmedlen under rasterna. Onskan om att i
stallet vara tillsammans med kamraterna kan da gora att
man helt avstar fran att anvanda sig av hjalpmedlen.
For de horselskadade elevernas del kan man konstatera
att situationen betraffande tillgdng till horselteknisk
utrustning, regelbunden kontroll och uppféljning samt
miljoférbattrande atgarder ar samst for de individualinte-
grerade eleverna och i synnerhet da for elever i gymna-
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sieskolan.

For synskadade elever synes vantan pa hjalpmedlen
utgora det stérsta problemet, sarskilt for elever i gymna-
sieskolan och folkhogskolan. Jamfort med laromedelsfor-
sérjningen utgdr dock hjalpmedelsfragorna mindre pro-
blem fér de synskadade eleverna. Dalig tillgang till
anpassade laromedel for synsvaga och de l&nga vanteti-
derna pé punktskrifts- och talbécker ar synnerligen allvar-
liga problem.

Undersdkningarna inom rh-omradet tyder pa att hjalp-
medelsférsérjningen for dessa elever fungerar nadgorlun-
da tillfredsstallande.
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6 Na&gra synpunkter pa
hjalpmedelsforsérjningen

| detta avsnitt redovisar vi ett antal synpunkter fran
myndigheter, kommuner, konsulenter m. fl. rérande den
nuvarande hjalpmedelshanteringen och rérande det
framtida reformbehovet.

6.1 Statens institut for laromedelsinformation (SIL)

SIL hari ett flertal sammanhang erinrat om att integrerade
handikappade elever i gymnasieskolan kan fa statsbidrag
for tekniska stodatgarder men att denna mojlighet saknas
for gravt handikappade elever i grundskolan. RPH-
centralerna stoter, enligt SIL, allt oftare pa problemeti och
med att ett storre och storre antal handikappade elever
integreras i det vanliga skolvasendet. Néar t. ex. de synska-
dade eleverna fanns pa specialskolan hade de dar tillgang
till tekniska hjalpmedel. Vid integration, da varje elev
maste ha sitt speciella hjalpmedel foljer emellertid inte
resurserna med. Kommunerna far manga ganger extra
utgifter d& de mottar en elev fran specialskola eller da en
elev med gravt handikapp borjar sin skolgang i arskurs 1.
Kan kommunerna inte ta de utgifterna eller maste pruta
ned dem, hindras eller forsvaras en verklig integration.
SIL framhaller vidare att da det ar mycket sallsynt, att det
i en kommun finns flera elever med behov av samma

speciella hjalpmedel, skulle det for eleverna och kommu-

nerna vara en fordel, om hjalpmedlen kunde lanas ut via
t. ex. RPH. Kommunerna skulle besparas en utgift for en
utrustning, som endast en elev kommer att anvéanda under
en begransad period av sitt liv. Eleverna skulle garanteras
tillgang till lampliga hjalpmedel oavsett i vilken kommun
de far sin undervisning. Dyrbara utrustningar skulle ocksa

79
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utnyttjas mer effektivt an tidigare. En satsning pa inkép av
utldningshjalpmedel innebar allts3, enligt SIL, en rationa-
lisering till gagn for eleverna och kommunerna.

Senast i anslagsframstallningen for budgetaret 1981/82
har SIL framfért det har forslaget. Framfor allt ar det
RPH-RH i Géteborg, som enligt SIL, skulle kunna fa i gang
en fungerande hjalpmedelsutlaning. SIL tanker sig darvid
att denna central skulle utékas med ett antal ""depaer” i
landet. | SIL:s ldngtidsbedémning av verksamheten vid
RPH-centralerna for perioden 1982/83-1985/86 anfordes
bl. a. féljande.

RPH-RH behover resurser for att kunna bygga upp depaer av hjalpme-
del och stéd till de sju regionala konsulenterna for rérelsehindrade. Ett
forrdd av pedagogiska hjalpmedel for rérelsehindrade pa narmare hall
an rikscentralen ar ett huvudsyfte med dessa regionala depaer.

Mot bakgrund av integreringen, de mojligheter den tekniska utveck-
lingen med avancerade hjalpmedel erbjuder och énskemalet om att
tillgodose hela malgruppens behov, dvs. ocksé férskolans, sarskolans
och vuxenutbildningens, stélls stora forvantningar pa centralen.

Vidare kommer utvecklingen inom elektroniken mot smé& och
avancerade utrustningar inom dataomradet att 6ppna nya vagar for
undervisningen av elever med grava rorelsehinder. Bevakningen av
och medverkan i en sddan utveckling maste raknas in i centralens
resursbehov for perioden. Inkdp av avancerade tekniska hjalpmedel
som eleven behaller hela skoltiden stéller allt storre ekonomiska krav.
Produktion av informationsmaterial, laromedelsforteckningar och
manuskript krdver ocksa storre personalstyrka.

6.2 RPH-centralerna

De fyra RPH-centralerna har redovisat sina synpunkter pa
hjalpmedelshanteringen direkt till oss i integrationsutred-
ningen.

RPH-RH har dels redogjort for sin nuvarande utlanings-
verksamhet, dels angett vilka hjalpmedel det narmast kan
bli fraga om vid en utdkad utldningsverksamhet. RPH-RH
har slutligen redogjort for de tre ganger (se avsnitt 4.1.1)
da staten beviljat sarskilda medel for inkop av "utlanings-
hjalpmedel”.

De hjalpmedel som RPH-RH har att lana ut, utgors av
sadana hjalpmedel som tidigare anskaffats for rorelse-
hindrade elever i gymnasieskolan och som bekostats med
medel ur SO:s anslag for Tekniska eller organisatoriska
stodatgarder m. m. at handikappade elever i gymnasie-
skolan.



SOU 1981:23 Né&gra synpunkter pad hjdlpmedelsférsériningen 81

Lasaret 1978/79 omfattade utldningen 50 nya lan av
dyrbar teknisk utrustning till gymnasieskolan. Dartill kom
ca 100 kortvariga lan av pedagogiska hjalpmedel. Motsva-
rande utlaningsfrekvens var for lasaret 1979/80 20 for
dyrbarare utrustning och ca 51 kortvariga lan.

| november ar 1979 hade RPH-RH féljande antal tekniska
hjalpmedel utldnade resp. pa lager:

Antal

Utlanade Pa lager
Skrivmaskiner 67 6
Specialbankar 23 5
Kommunikationssystem 41 8
PMV-printer, POSSUM (i stallet
for vanliga skrivmaskiner) 8 6
Sep. tangentbord 12 6
Bandspelare 26 12
Réknemaskiner 24 12

RPH-RH angav féljande tekniska hjalpmedel som kunde
bli aktuella fér utlaning till rérelsehindrade elever i
grundskolan.
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Ungefarlig Skattat
kostnad per behov, antal
styck, kronor

Hjédlpmedel fér talkommunika-

tion
TV med tangentbord 5 000 5
Individuella anpassningar

till ovanstdende hjalpmedel 5-15 000 8

Elektroniskt pekbord for
Bliss anslutbart till TV

eller skrivare 20 000 5
Autocom, (elektronisk kom-

munikationstavla) 15 000 7
Bliss-skrivare 20 000 7
Hjalpmedel fér skrivning
Possum skrivsystem 25 000 5
PMV-printer 30 000 2
Separata tangentbord 11 000 3
Kompletterande impulsgivare

till redan inkdpta tangent-

bord 12 000 9
Anpassad miniraknare 25 000 5
Specialtillverkade skrivut-

rustningar for enskilda

elever 25 000 5
Hjélpmedel fér trédning eller
inldrning
Possum Basic Skill 10 000 1
Zygo pektavla 4 500 8
Programmerbara inlarnings-

och svarsapparater typ

PISA 6 000 5
Separata tangentbord till

ovanstaende hjalpmedel 2 000 5
Hjdlpmedel fér andra akti-

viteter
Specialanpassad elektronisk

orgel 15 000 3
Farrograph ritmaskin 3 000 3
Elektrisk passare 5 000 3

Av de i RPH-RH:s behovsforteckning upptagna hjalp-
medlen aterfinns Possums skrivmaskin, PMV-printer och
separata tangentbord i handikappinstitutets hjalpmedels-
forteckning, dvs. de ar hjalpmedel som handikappinstitu-
tet rekommenderar landstingen att gratis stalla till den
handikappades forfogande i bostaden.
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Utifran gjorda erfarenheter bedémer RPH-RH att hjalp-
medel, vars kostnad dverstiger 3-4 000 kr. kan ligga pa en
sadan niva att vissa kommuner kan ha svarigheter att
inképa dem. Ytterligare ett skal till varfor en kommun
tvekar eller vagrar att inkopa ett hjalpmedel till en
rérelsehindrad elev, férutom hogt pris, ar om hjalpmedlet
ar framstallt speciellt fér en enda elev och troligen inte kan
anvandas av nagon annan elev senare. Rikscentralen
anger vidare att man ofta erhéller forfrdgningar fran
skolférvaltningarnas inképsavdelningar eller rektorer
angaende méjligheterna att fa statsbidrag till dyra hjalp-
medel for rorelsehindrade elever i grundskolan. Ménga
sager sig bli forvanade Over att specialla bidrag inte finns
och har svart att férsta att dessa kostnader skall drabba
kommunen. "Man far ju bidrag till horseltekniska hjélp-
medel”, ar ett vanligt argument.

Vid tre tillféallen har staten emellertid, framhéller RPH-

RH, beviljat sarskilda medel till RPH-RH for inkép av dyr
utrustning, avsedd for utlaning till elever i grundskolan.
For budgetaret 1973/74 anslogs 50 000 kr., fér budgetaret
1977/78 150 000 kr. och for budgetaret 1978/79 43 500 kr. |
sin anslagsframstallning for budgetaret 1977/78 motive-
rade SO medelsbehovet pa foljande satt:
Inkép av speciella skrivsystem och talkommunikationshjalpmedel.
Dessa hjalpmedel skulle kunna lanas ut under langre tid till gravt
rorelsehindrade elever som inte kan skriva direkt p& skrivmaskin eller
som inte kan tala.

Med hjalp av t. ex. system bestdende av ett specialanpassat tangent-
bord som star i forbindelse med en TV-skdrm kan en icke-talande elev
(som kan lasa och skriva) fora ett samtal med sin omgivning.

Cirkatio procent av elevernai klass for rorelsehindrade, dvs. omkring
40 elever, skulle behéva sadana hjalpmedel i skolarbetet. | dag ar det
négra elever som har tillgang till dem. Eftersom priset per anldggning
kan ligga mellan 10 000 och 20 000 kronor anser manga kommuner att
staten borde tillhandahalla denna utrustning fér gravt hérselskadade
elever. Rikscentralen borde kunna medverka genom en utldning for
langre tid och dérigenom gdéra en ordentlig utprévning majlig.
Staten har saledes vid tre tillfallen under 1970-talet gjort
avsteg fran principen att det &r kommunerna sjélva, utan
tillgang till "6ronmarkta’”” medel, som skall ansvara for
anskaffningen av hjalpmedel till rérelsehindrade elever i
grundskolan. Staten har emellertid for budgetaret 1979/
80-1980/81 avvisat motsvarande krav fran RPH-centraler-
nas nya huvudman SIL.
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RPH-SYN lanar, liksom RPH-RH, ut hjalpmedel som
tidigare inférskaffats genom bidrag fran SO:s anslag till
tekniska eller organisatoriska stodatgéarder fér handikap-
pade elever i gymnasieskolan. Den storsta delen av
rikscentralens verksamhet beroér dock utveckling, redige-
ring och bearbetning samt produktion, utlaning och
distribution av laromedel i form av punktskrift, talbocker,
storstil och reliefbilder.

Det nuvarande sortimentet av hjalpmedel, som utlédnas
till gravt synskadade och synsvaga elever foretradesvis
inom grund- och gymnasieskolan, bestar enligt RPH-
SYN:s uppgifter av:

Antal

Skrivmaskiner: vanliga 10

plakatskrift 4

punktskrift 18

IBM Brailler 16
Kassettbandspelare med tillbehor 29
Diktafoner 2
Kalkylatorer? vanliga 12

for gravt synskadade 30
Specialbord med tillbehor 17
Lasskivor (lIA) 8
Stolar 5
Manuskripthallare 13
Pappersslutsvarnare 1
Mikrometer? 2
Skjutmatt? 4
Ljusindikatorer 1
Microficheapparater? 3
Magnivisioner 10
Lasapparat? 2
Tavellasare? i form av TV + kamera 2
Lampor av olika slag 71
Golvstativ 1
Div. optiska hjalpmedel 6

2 Ar ej upptagna i hjalpmedelsférteckningen.

Betraffande dessa hjalpmedel bor alltsd noteras att
vissa inte ar upptagna i handikappinstitutets hjalpmedels-
forteckning. For Magnivision, ett slutet TV-system som
ger hog forstoringsgrad, géller, vilket inte framgér av
sammanstéallningen, att det finns en speciell modell,
avsedd for skolbruk, som ej &r upptagen pa hjalpmedels-
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forteckningen.

Nar det géller behov av utlaningshjalpmedel hanvisar
RPH-SYN till den utredningen som genomfdrdes av den
s. k. Tomtebodagruppen. Denna arbetsgrupp tillsattes ar
1977 av SO for att utreda fragan om den fortsatta
planeringen av undervisningen for synskadade elever.
Tomtebodagruppen redovisar i sin slutrapport ar 1978 en
detaljerad hjalpmedelsforteckning, som omfattar allt fran
enkla hjalpmedel for nagra 10-tals kronor till avancerade
hjalpmedel i kostnadslaget 25-30 000 kr. Férteckningen
tar upp hjalpmedel fér bade gravt synskadade och
synsvaga elever i forskola, grundskola och gymnasie-
skola. Forteckningen aterges i sin helhet i bilaga 1.

Tomtebodagruppen réaknar med foljande hjalpmedels-
kostnader per elev:

Kostnad?

Forskolan: gravt synskadade 2 000
synsvaga 2 000

Lagstadiet: gravt synskadade 2 900°
uttalat synsvaga® 29 400
ovriga synsvaga 2 000
Mellanstadiet: gravt synskadade 4 500
synsvaga 6 550
Hogstadiet: gravt synskadade 8 200
synsvaga 1 500
Gymnasiet: gravt synskadade 2 000
synsvaga 4 400

2Kostnaderna avser budgetaret 1977/78.

bHar ingér ej kostnaderna (ca 20 000 kr.) for ldsmaskinen Optacon.
°Med uttalat synsvaga avses har elever i behov av Skol-Magnivi-
sion.

Det bor framhallas att berdkningar av den typ som
Tomtebodagruppen utfort ar mycket generella till sin
karaktar och tar darmed inte hansyn till mera specifika
hjalpmedelsbehov som kan foreligga for vissa synska-
dade. Trots detta har vi valt att aterge Tomtebodagrup-
pens berakningar eftersom de atminstone ger en antydan
om hjalpmedelskostnaderna.

RPH-HOR &r som vi tidigare redogjort fér framst inriktad
pa utveckling, utprévning och framstéllning av i huvudsak
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tryckta laromedel. Fragor rérande horselteknisk utrust-
ning handhas av landstingens horcentraler och av den
horseltekniska expertis som finns vid varje specialskola
for dova och horselskadade. RPH-HOR har avstatt fran att
ge oss synpunkter pa de nu aktuella fradgorna.

RPH-SAR framhaller att det inte rader nagot uttalat
behov av tekniska (= funktionskompenserande) hjalpme-
del. Rikscentralens malgrupp, de psykiskt utvecklingsstor-
da eleverna, har i stéllet ett storre behov av funktionstra-
nande hjialpmedel. RPH-SAR erinrar emellertid om att
gransen mellan pedagogiska och tekniska hjalpmedel ar
oklar. Vissa pedagogiska hjalpmedel forutsatter tekniska
hjalpmedel (t. ex. band/bandspelare). Vissa av de pedago-
giska hjalpmedel som RPH-SAR utvecklar kraver tillgang
till tekniska hjalpmedel, vilka manga ganger saknas pa de
grundskolor déar psykiskt utvecklingsstérda elever indi-
vidualintegreras. RPH-SAR anser sig dock f. n. varken aga
personella eller lokalmassiga resurser for att bedriva
nagon form av utlaningsverksamhet av de tidigare namn-
da hjalpmedlen.

6.3 Nagra kommuner

Vi har bett 20 kommuner att ge oss synpunkter pa den
tekniska hjalpmedelshanteringen framst for roérelsehind-
rade och synskadade elever i grundskolan och gymnasie-
skolan. De valda kommunerna ar desamma som ingick i
den studie av laromedelsférsérjningen som utredningen
om laromedelsmarknaden (ULA) genomférde ar 1977.
Kommunerna representerar olika storlek och geografisk
spridning. Nedan redovisas de svar och synpunkter som
erhallits fran foéljande kommuner: Falkenberg, Gaéllivare,
Gavle, Lycksele, Malmo, Modlindal, Skelleftea, Sunne,
Vastervik samt Ostra Goinge.

De problem och svarigheter som skolstyrelserna/skoldi-
rektorerna mott varierar fran kommun till kommun. |
Vastervik, dar skolstyrelsen disponerar sarskilda medel
for anskaffning av utrustning till handikappade elever,
anser man att hjalpmedlen kan inkGpas utan storre
problem, men att man daremot har betydligt stérre
ekonomiska och praktiska problem nar det galler lokaler
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och personell assistans i samband med integrationen av
handikappade elever. Kostnaden for hjalpmedel bedémer
man i Vastervik som marginell i forhallande till kostnaden
for att handikappanpassa lokaler, extra lararresurs och
personlig assistans. Soker man en kontrast till situationen
i Vastervik, kan kanske svaret fran Lycksele vara represen-
tativt for mindre kommuner som mott resurskravande
elever. | Lycksele, som har ett mycket mindre elevunderlag
an Vastervik, anser man att kostnaderna for tekniska
hjalpmedel ar betungande fér den kommunala budgeten
och ofta ar det omajligt att forutse kostnaderna.

Problem kring tekniska hjalpmedel for rérelsehindrade
elever dterkommer i manga svar. Sakerligen beror detta
pé att hjalpmedlen manga ganger maste “skraddarsys’’
for att kunna tillgodose elevens behov. Genom denna
individuella anpassning kan darfér inte ett hjalpmedel
utan vidare 6verlatastill nagon annanrorelsehindrad elev.
| exempelvis Malmo har ett PMV-skrivsystem, som kostat
ca 25 000 kr. i inkdp, statt magasinerat sedan tva ar, da
man inom kommunen f. n. inte har nagon roérelsehindrad
elev, som ar i behov av just detta hjalpmedel.

| bl. a. Lycksele och Ostra Géinge har man funnit att
hjalpmedelsfragan for synskadade ar lattare att klara an
for andra handikapp. Till stor del beror detta pa att
hjalpmedlen ar enhetligare och i de flesta fallen inte
behover specialanpassas.

Elevunderlaget i en kommun av Malmds storlek majlig-
g6r en ateranvandning av hjadlpmedel fér synsvaga elever.
Gar man till en mindre kommun, t. ex. Gavle finner man
dock att det kan uppsta vissa problem.

Behovet av tekniska hjalpmedel har i Gavle kommun hittills kunnat
tillgodoses trots ekonomiska svarigheter. Samverkan mellan de olika
rektorsomradena i kommunen sker i stérsta maojliga utstrackning. Dock
uppstar problem av administrativ art, t.ex. vid beslutsfattandet.

Leveranstiderna ar ibland orimligt 1dnga och leveranserna férsenade
vilket forsvarar eller omojliggér elevens integrering.

De ekonomiska svarigheterna och behovet av statligt stod
adterkommer i manga svar. Skellefted tar upp risken att
eleven kanske inte far den basta maojliga utrustningen:

Inkép av tekniska laromedel for handikappade elevers behov pé

gymnasieskolan tacks i sin helhet med statsbidrag. Nagot motsvarande
system for grundskolan finns inte, vilket maste tvekldst betraktas som
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en klar brist. Val av for eleven mest adekvat hjalpmedel kan komma att
forfuskas p& grund av ekonomiska hansyn om det blir friga om
dyrbarare hjalpmedelsinkop.

Kostnadsansvaret for hjalpmedel ar olika i olika skolfor-
mer som Vi visat. Sunne tar upp de problem som kan
uppstavid t. ex. 6vergangen fran specialskola till hemorts-
skola eller frdn grundskola till gymnasieskola:

Nar en elev lamnar specialskolan for att integreras i grundskolan s&
foljer inte de tekniska resurser med som eleven hade tillgang till p&
specialskolan. Mottagande kommun far extra utgifter och i vissa
situationer ett onddigt merarbete, som till stor del kunnat undvikas om
overgangen till grundskola varit béattre. Eleven skall sedan vidare till
gymnasieskola eller annan utbildning. Den tekniska utrustning som
kommunen inkdpt, kan kommunen (skolstyrelsen) sdga som s om, att
de hjalpmedel eleven fatt var ett lan under tiden pa grundskolan.

Fa av de tillfrdigade kommunerna har ndgon organiserad
samverkan mellan olika rektorsomraden nar det galler
handikapphjalpmedel. Svaret fran Skelleftea ar sékerligen
representativt for manga kommuner:

Inte sa sallan saknas ett samlat grepp om befintliga tekniska hjalpmedel
for handikappade i kommunen, nér det galler typ av hjalpmedel, var de

ar placerade, alder pa materialet samt vilken malgrupp hjalpmedlet ar
riktat till.

| Vastervik har man 16st samordningen pa sa séatt att fragor
som ror synsvaga elever administreras av en rektor och
fragor som ror horselskadade eller rorelsehindrade av en
annan rektor. Med anledning av integrationsutredningens
forfragan har man i Falkenberg startat en central férvaring
avtekniska hjalpmedel for synskadade. Ur denna depa kan
utldning sedan ske i den man efterfrdgat hjalpmede! finns
att tillga dar.

Manga svar tar upp behovet av en férbattrad samord-
ning av hjalpmedelsforsérjningen. Malmds svar torde
vara representativt for instdllningen i manga kommu-
ner:

Det vore ur flera synpunkter dnskvart att skapa en organisation, som
kunde ge service a kommunerna. Hjdlpmedlen skulle did kunna
utnyttjas maximalt. Det skulle g& snabbare att f& fram etit &nskat
hjalpmedel och servicen skulle forenklas. Staten bor svara féir costna-

derna. Det verkar vara andamalsenligt att knyta foreslagen verksamhet
till rikscentralerna for rh och syn, som ger service at hela landet.

Malmo utvecklar dven tanken om decentraliserade enhe-
ter for utprovning och utldning av hjalpmedel.
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Det kan uppstd praktiska svarigheter att i alla lagen f& en smidig
samverkan mellan enskilda kommuner och rikscentralerna. Det borde
vara mojligt fér staten att tillsammans med landstingen skapa lokala
utldpare, dar lénssjukhusen finge tjana som bas. Man kunde da utnyttja
all befintlig expertis och manga tekniska stédatgarder av mindre
komplicerat slag kunde effektueras lokalt med ett bibehallet statligt
grundansvar.

Aven Gavle tar fasta pa den hjalpmedelsverksamhet som
bedrivs i landstingens regi:

I kommuner, t. ex. Gévle, dar landstinget redan inrattat hjalpmedels-
central och syncentral vid sjukhusen, vore det 6nskvart att ocks& denna
utléningsverksamhet skulle utékas s& att grundskolans elever dven
kunde lana hjalpmedel fér anvdndande i skolan.

Skellefteas forslag till framtida organisation uppvisar
maéanga likheter med tidigare redovisade férslag fran bl. a.
RPH-RH och SIL:

Det forefaller vara mer andamalsenligt att de utlénade hjalpmedien
efter anvdndningen p& en skola forvaras och administreras av
lédnsskolndmnden i varje |&n. En alternativ uppldggningsplats kan vara
habiliteringscentralerna. Den 6vergripande planeringen av utlanings-
verksamheten av dyrare och mer individanpassade tekniska hjalpme-
del bér dock handhas av RPH utan att fér den skull materialen behdver
laggas upp centralt for hela landet utan kan knytas till Iansskolnamn-
derna eller habiliteringscentralerna.

Skellefted gar dock ett steg langre och foreslar att eleven
far behalla de hjalpmedel som han/hon erhéllit under
skoltiden.

Ur ménga synpunkter vore det dnskvért att hjalpmedlen inte behover
aterstéllas utan att eleven vid avslutad skolgéng i grundskolan och/eller
gymnasieskolan sjalv far behalla hjadlpmedlet. Det maste vara av stor

betydelse for den f.d. eleven att fortsattningsvis ha tillgang till
hjalpmedlet som bedémts nédvéandigt att ha i skolan.

6.4 Reseldrarna och syncentralerna

Samtliga reselarare vid Tomtebodaskolans regionskontor
for stédverksamhet at synskadade elever liksom syncen-
tralerna i Falun, Linképing, Lund, Stockholm och Orebro
har gett oss synpunkter pa den tekniska hjalpmedelshan-
teringen at synskadade elever.

Flera reselédrare tar upp problemet med att de synska-
dade eleverna fér véanta alltfor |&ng tid pé sina hjalpmedel.
Reselararna i den mellersta regionen (Orebro) siger
t. ex.:
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Ett av de mest framtraddande problemen &r svarigheten attinom rimlig
tid, mer &n 4 veckor, ta fram féreslagna och ndédvandiga hjalp- och
laromedel. Vantetiden, som kan uppga till 6 manader och mer, tror vi
beror pa dels otympliga handlaggningsrutiner vid beslutsfattande, dels
péa ibland orimliga leveranstider.

Motsvarande asikter framfors dven av syncentralerna i
Falun och Orebro. Den senare syncentralen framhaller:

Beslutsprocessen efter ordination synes manga génger vara onddigt
komplicerad och tar onédigt l1ang tid. Overgangen fran grundskola till
gymnasieskola medfor ibland att eleven maste vanta pad hjalpmedel
hon tidigare haft till dess den nya huvudmannen gett klartecken.

Aven reseldrarna i den 6stra regionen (Solna) tar upp
kostnadsansvaret for hjalpmedel:

Det stora problemet nar det géller tekniska stodatgarder for eleverna i
skolan ar att kommunerna ensamma far sta for alla kostnader. Detta
innebar att synskadade elever kan fa olika forutsattningar beroende pa i

vilken kommun de bor. Bidragsbestammelserna ar dessutom olika for
olika handikapp.

Syncentralerna i Linkdping och Lund ser mer positivt pa
nuvarande forhallanden. Fran t. ex. Lund framhalls:
| de flesta kommuner fungerar nuvarande system bra. En forutsattning

for detta ar givetvis att respektive skola’kommun far adekvat informa-
tion om behodvliga hjalpmedel.

Reselararna ar i sina svar eniga om att syncentralerna bor
spela en viktig roll i den framtida hjalpmedelsférsérjning-
en for integrerade synskadade elever. Fran den norra
regionen (Umea) framfors foljande synpunkter:

En val fungerande syncentral skulle kunna handha utlaningsverksam-
heten. S& lange syncentraler inte finns i alla lan ar val RPH-Syn den

naturliga utldningscentralen, under férutsattning att den far erforder-
liga resurser.

Som framgar av svaret fran den norra regionen, och som
vi ocksé visat i det foregadende, saknas det annu syncen-
traler i vissa lan. Dartill kommer att syncentralerna framst
ar inriktade pa att tillgodose de synsvagas behov. Resela-
rarna i den &stra regionen foreslar darfor att RPH-SYN
aven i fortsattningen skall handha utlaningen av hjalpme-
del &t gravt synskadade. Denna utldning fungerar dock
enigt dessa reselarare f. n. inte helt utan problem.

Utldningsférrddet kan inte vara baserat pa vad gymnasieelever har

l&nat och lamnat tillbaka utan pa det verkliga behovet. RPH:s
l&neverksamhet fungerarf. n. inte bra. En I16sning ar att ge RPH utékade
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resurser, en annan att samarbeta med syncentralerna sa att de kan lana
ut hjalpmedel till skolorna.

Samtliga kontaktade syncentraler anser att det erfordras
nadgon form av samordning och utlaningsverksamhet.
Syncentralen i Orebro (syntekniska avdelningen) séager:
D4 de flesta av de hjalpmedel som anvénds av vara synskadade elever i
skolorna, aven anvands pé arbetsplatser och i hemmen, kunde man
tanka sig att de mest kostnadskrdavande hjalpmedlen t. ex. Magnivi-
sion, med olika utrustningar skulle stallas upp i ett regionalt lager.
Darifran skulle hjalpmedlen kunna lanas ut pa kortare eller langre tid,

till t. ex. arbetsvarden eller skolor eller hemmen, utan att skilda
huvudmannafrégor skulle komplicera det hela.

Asikten om var dessa ""regionala lager” skall lokaliseras
samt vem som skall vara huvudman for dessa varierar
nagot mellan syncentralerna. Syncentralen i Stockholm
anser att:

Det vore mest praktiskt att lagga utldningsverksamheten pa syncentra-

lerna dar man har mojlighet att lana ut alla hjalpmedel oavsett
kostnad.

Aven syncentralen i Lund framhaller den roll som syncen-
tralen bor spela, men syncentralen vill inte franta kommu-
nen det ekonomiska ansvaret for de hjalpmedel som
anvands i skolan.

Vi tror inte man bor ta ifrdn kommunerna ansvaret for tekniska
hjalpmedel i skolorna. Vi tror inte heller pd en enda stor RPH-Syn
utldningscentral i Stockholm . ..

Eftersom det idag finns 21 syncentraler och ytterligare nagra startar i
ar torde det vara naturligare att man pa dessa syncentralers hjalpme-
delsforrdd lagger de tekniska hjalpmedlen for skolan . . .

De allra flesta hjalpmedlen finns idag pé lager pa syncentralen. De
képs in pa SUB avtal, vilket onekligen hjalper till att halla priserna nere.
Korta leveranstider och lagre priser skulle komma alla till del.

Lunds forslag utgar saledes fran att syncentralen inképer
och lanar ut de synhjalpmedel som eleverna behéver i,
skolan medan kommunen debiteras kostnaderna for
denna verksamhet.

Syncentralen i Linképing vill & sin sida att undervis-
ningsvasendet skall ha ansvaret for hjalpmedelsutlaning-
en:

Integreringen har ju endast startat, och kommunerna ar inte riktigt
invanda i den nya situationen. Man maste nog ge dem tid till detta och,

vilket ar oerhort viktigt, bearbeta dem frenetiskt fran regionens
reseldrare och landstingets synpedagog. Lansskolndmnd och larome-
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delscentral inom varje kommun maste bli huvudintressentiena. Jag
finner det anmarkningsvart, varfor ej tekniska stodatgardle skulle
kunna finnas samlade inom dessa laromedelscentraler. Ett myket gott
foredome ar laromedelscentralen i Linkdpings kommun.
Reseldararna anger en mangd ''billiga” och dymarare
hjalpmedel som kan vara lampliga fér korttids- och
langtidsutldning. | stort sett dverensstammer angivna
hjalpmedel med den lista som Tomtebodagruppern sam-
manstéllt (se bilaga 1). Korttidsutlaning avser i detta
sammanhang utldning av hjalpmedel, som man onskar
préva innan man beslutar om inkdp. Aven flertaletav de
tillfragade syncentralerna ger en forteckning éver bade
"billiga’” och dyrbarare hjadlpmedel, som bor ingdi kort-
och langtidsutlaningsverksamheten. Syncentralen Lund
anser dock att det ar av underordnad betydelse att
diskutera utldning pa kort eller lang tid. Principer bor i
stallet vara att hjalpmedlet lanas ut nar behov foreligger
och atertas néar det ej langre anvands.

6.5 Konsulenterna for rorelsehindrade och
hjalpmedelscentralerna

Vi har fatt synpunkter pa den nuvarande hjalpmede/shan-
teringen fran samtliga konsulenter for rorelsehindrade
elever. Hjalpmedelscentralerna i Kristianstads och Véaster-
bottens lan har dessutom inkommit med synpunkier.
Rh-konsulenten Brita Berglunds erfarenheter (Z,Y, AC
och BD-lan) aterfinns i flera andra svar fran konsulenter-
na:
Jag kan inte erinra mig att ndgon kommun direkt vagrat att inkdpa ett
rekommenderat hjadlpmedel, men val férhalat det dels p& grund av
tveksamhet i ansvarsfragan dels pa grund av ekonomiska skél. Varje

gang fragan om ett tekniskt hjalpmedel av mera ovanligt slag tas upp,
kommer alltid frdgan om mojligheten till statsbidrag upp.

Erfarenheterna vid hjalpmedelscentralen i Kristianstad ar
likartade:

Vad géller kommunernas benagenhet att inhandla hjalpmedel till sina
rorelsehindrade elever, sa ar var erfarenhet att "billigare’” (under 3 000
kronor) hjadlpmedel och sddana som man raknar med kan ateranvéandas
inkops utan storre tveksamhet. Det ar betydligt svarare och framfor allt
tidskravande att fa anslag till dyrare eller specialanpassade hjalpme-
del.
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Problem med att kunna préva ett hjalpmedel innan man
fattar beslut om eventuell anskaffning dterkommer i flera
av svaren fran konsulenterna. Rh-konsulenten Sten Frenn-
berg i Linképing uppger t. ex. att han kanner till en elev
som vantat i drygt ett halvt ar pa att fa prova att skriva med
hjalp av Possumsystemet. (Vid vdra kommunkontakter
framkom det, som vi tidigare namnt, att i Malmo stér ett
annat skrivsystem, PMV-system, magasinerat sedan tva
ar tillbaka. Kanske det pa motsvarande satt star ett
hjalpmedel oanvant som Sten Frennbergs elev direkt, eller
efter modifiering, kunde utnyttja.)

Far man inte mojighet att préva hjalpmedlen innan
anskaffningen, kan man riskera att hamna i den situation
som aterges av rh-konsulenten Gudrun Norberg (C, U, W
och X-lan):

Tvekan, i vissa fall helt negativ instélining, méarks nar skolan tidigare till
annan rh-elev rekommenderats inkop av hjalpmedel, som sedan visat

sig direkt olampligt, dar man upptéackt att billigare acceptabel variant
finns, eller dar anvandningstiden varit pafallande kort.

Rh-konsulenten Géran Tholén (N, O, P och R-l1an) sager i
sitt svar att det inte enbart ar det vi vanligen karaktariserar
som hjalpmedel som kan vara problematiska, utan hela
undervisningsmiljon:

Om med hjédlpmedel dven avses elevens arbetsplats vill jag rikta
uppmaéarksamheten pa amnet hemkunskap. For att en rorelsehindrad
elev skall erhalla en tidsenlig undervisning i detta @mne kan det ibland
vara nédvandigt med sarskild arbetsenhet for rullstolsbunden elev. F&
kommuner &r beredda att gora detta eftersom kostnaderna kan uppga
till ca 50 000 kronor.

Stor enighet rader bland rh-konsulenterna att det bér vara
RPH-RH som ansvarar for utlaningen av dyrbarare hjalp-
medel. Gudrun Norberg sager:

Utldning av dyra hjalpmedel bér, som nu sker, administreras av
RPH-Rh. Dér finns kunskap och bedrivs utvecklingsarbete. Ateranvand-
ningen garanteras. Organisation kring hjalpmedel for korttidslan kan
diskuteras. Antingen bor resurserna 6kas pad RPH-Rh eller s& bor det
decentraliseras till vissa kommuner med stort underlag av rh-elever
och med lampligt geografiskt lage.

Ett genomgaende tema i konsulenternas svar ar decentra-
liserade utlaningsenheter. Brita Berglund i Ume4, som har
hela norra Sverige som arbetsomrade, skriver:

Den utl&ningsverksamhet som RPH-Rh bedriver &r naturligtvis av stort
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varde, men de nuvarande resurserna racker inte till for att ticka det
behov som finns ute i kommunerna. Personligen anser jag att :leverna
inom min region ej har samma mojligheter som elever i andradelar av
landet beroende pa de enorma avstanden. Att f& chansen till utprév-
ning och anpassning av ett speciellt hjalpmedel som man kan ‘6rmoda
eleven skulle vara i behov avinnebar m&nga ganger s stora praktiska
och ekonomiska hinder, att man soker i stédllet nodlésningar. Min
hogsta 6nskan har lange varit att det till RPH-Rh fanns knuten 2n filial i
denna region.

Rh-konsulenten Géran Tholén i vastra Sverige tar upp
samarbetet med landstingens hjalpmedelscentraler:

Som rh-konsulent samarbetar jag ofta med landstingens hjalpmedels-
centraler. Detta sker bl. a. nar skolorna behover hjalp for :tt finna
lampliga skolmobler. Samarbetet kan aven avse andra hjabmedel,
exempelvis skrivmaskiner. Jag anser detta samarbete borde utdkas
och regleras, sarskilt avseende skolmadbler.

Aven landstingens hjalpmedelscentraler synes van posi-
tivt installda till att RPH-RH erhaller 6kade resurser for
utlaning av hjalpmedel samtidigt som man anser att
samarbetet med hjalpmedelscentralerna bor utokas.
Hjalpmedelscentralen i Kristianstad sager:

For grundskolans rorelsehindrade elever finns regionala konsulenter.
Hos denna konsulent finns samlad stor pedagogisk erfarenhe. Denna
maste tasiansprak i samband med individualintegrering. Att féfram en
forstarkning pa RPH-Rh med 6kade utldningsmojligheter och di framst
av mer avancerat pedagogiskt material ar dnskvart. Dessuton borde
ett okat samarbete med landstingens hjalpmedelscentraler ved géller
tillhandahallande av hjalpmedel som normalt ingéar i dess scrtiment
vara mojligt och onskvart. Hjalpmedelscentralerna har till¢dng till
kvalificerad personal pa omradet.

P& samma satt som reselararna for synskadade elever och
RPH-SYN uppvisar en stor enighet om vilka hjalpmedel
som bor lanas ut, ar rh-konsulenternas och RPH-RH:s
forteckningar identiska till betydande delar. Incm rh-
omradet betonar man dock de dyrbarare hjalpmedlen i
storre utstrackning an inom synomradet. Som frarrgar av
Gudrun Norbergs svar, kan korttidsutlaningen for ttprov-
ning av ett visst hjalpmedel manga ganger tenderz att bli
langvarig:

Erfarenhetsmassigt vet vi, att t. ex. elektrisk skrivmaskin fta bor
provas av elev under ganska lang tid. Forst sedan motorisk, intélektuell

och mognadsmassig kapacitet sammanvéagts, samt behov oct forma-
ga dokumenterats, kan man rekommendera inkop.
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6.6 Erfarenheter och synpunkter inom
horselomradet

Vid en konferens som Svensk teknisk audiologisk férening
(STAF) anordnade i mars 1980 diskuterades bl. a. tekniska
problem i samband med integrationen av horselskadade
elever. | den sammanfattande rapport som foreningen
sammanstallt efter konferensen redovisar nagra horsel-
ingenjorer sina erfarenheter inom omradet.

For horselingenjoren Lars Lidstrom i Boden medfér de
stora avstanden i Norrbotten att arbetet kan vara betung-
ande. Avstandet mellan "yttereleverna’” i hans distrikt ar
hela 58 mil. Vidare namner han att 20 av de 106
integrerade eleverna inte vill anvanda horseltekniska
hjalpmedel trots att de ar i behov av dem. Aven hérseling-
enjoren Bert Thalenius, verksam vid specialskolan i
Vanersborg, sdger sig ha mott en allt mer negativ attityd
till hjalpmedel fran elevernas sida. En annan faktor som
forsvarar hjalpmedelsplaneringen ar lararnas olika arbets-
satt. En viktig fraga for den horseltekniska expertisen ar
hur mycket de kan styra hjalpmedelsanvandningen och
vad man kan krava av lararna. Horselingenjoéren Per-Ake
JohanssoniLinkdping har ocksa mott vissa svarigheter att
fa lararna att forstd behovet av horselteknisk utrustning
och att anvanda den pa ratt satt. Darmed fungerar dven
felrapporteringen fran skolan daligt. Horselingenjoren
Sven-Olof Ekblom i Orebro betonar betydelsen av plane-
ring infor stadieévergangarna. Férutom att man d& ger
information i flera steg till beréda personalkategorier, sa
maste man bl. a. diskutera val av lokal och akustikférbatt-
rande atgarder. De senaste atgarderna ér, enligt horsel-
ingenjorerna Stig Viklund i Umea och Jan Waldehagen i
Harndsand, sa pass tids- och arbetskravande att de maste
pabdrjas i mycket god tid fore skolstarten. Darvid bor man
aven beakta mobelvalet, som kan minska kostnaderna for
ovrig akustikbehandling. Ibland kan atgarder som man
gor for en grupp handikappade medféra problem for en
annan grupp. Ett exempel som ofta anfors ar heltacknings-
mattorna, som for de horselskadades del dampar buller
medan de for allergikernas del medfor att irriterande
partiklar samlas i dem. Lagger man in |6sa mattor i de
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horselskadades klassrum kan dock problemet delvis |6sas
enligt Per-Ake Johansson.

6.7 Sammanfattning

Av de synpunkter som inkommit framgar det att det finns
en bred opinion for en forandring av skolans hjalpmedels-
forsorjning. Som skél anges bl. a. att eleverna maste vanta
orimligt lange pa sina tekniska hjalpmedel, att det ar svart
att under nuvarande férhallanden prova olika hjalpmedel,
att det kan vara svart for konsulenter och reselarare att
Overtyga kommunerna om att vissa hjalpmedel verkligen
ar nodvandiga och att kostnaderna ar mycket betungande
for vissa kommuner.

SIL, RPH-RH och konsulenterna for rorelsehindrade
elever anser att man bor bygga upp regionala hjalpme-
delsdepaer, understallda RPH-RH, for utlaning av tekniska
hjalpmedel. Inom synomradet anser man att landstingens
syncentraler kan spela en betydelsefull roll. Inom horsel-
omradet ar landstingens horcentraler redan i betydande
omfattning engagerade i skolans hjalpmedelsfragor och
har galler det enligt erhallna synpunkter narmast att
forstarka befintliga resurser.

Flertalet av de tillfragade kommunerna efterlyser ett
statligt stod inom hjalpmedelsomradet. Daremot varierar
asikterna om hur detta stdd skall utformas. | vissa fall
efterlyser man enbart statliga pengar, i andra fall kom-
menterar man behovet av en utlaningsverksamhet dar
man antingen utnyttjar RPH-centralernas eller lands-
tingens olika centraler for hjalpmedel.
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7 Skolans framtida
hjalpmedelsforsorjning

7.1 Nagra utgangspunkter

Handikappades forsérjning med tekniska hjalpmedel i
skolan har hittills inte praglats av ndagon mer langsiktig
eller medveten styrning fran statsmakternas sida. Detta
torde ha framgatt av var tidigare redogorelse. Hjalpme-
delspolitiken har kannetecknats av kortsiktiga insatser
som vidtagits vid skilda tidpunkter for att |6sa de for
stunden mest akuta problemen.

Vid en reformering av skolans hjalpmedelshantering
bor givetvis den utgadngspunkten gélla att statsmakternas
hjalpmedelspolitik skall forenhetligas. De regler som i dag
varierar fran handikappgrupp till handikappgrupp och
fran skolform tilll skolform maste samordnas eller i vart
fall utformas sa att det samhalleliga engagemanget
framstar som konsekvent eller rimligt. De handikappade
har ratt att krava att den framtida hjalpmedelshanteringen
- ocksa i skolans varld - blir klart och logiskt utformad sé&
att det bl. a. inte skall rada nagot tvivel om vem som dér
har ansvaret for dessa fragor.

For att den framtida hjalpmedelshanteringen skall kun-
na fungera tillfredsstéllande racker det emellertid inte att
som en utgangspunkt for en reformering uppstélla krav pa
samordning och férenhetligande av skolans regler. Per-
spektivet maste vidgas och en rad andra utgangspunkter
for en reformering anges. | det féljande anger vi nagra av
dessa. Som kommer att framga av redogorelsen ar det
narmast fraga om sadana "‘utgangspunkter’’ dar pagéen-
de utvecklingstrender pa utbildnings- och hjalpmedels-
omradet beskrivs.

En mycket viktig utgangspunkt for en reformering av
skolans hjalpmedelshantering ar den snabba tekniska

v
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utvecklingen pa hjdlpmedelsomradet. 1950-talets genom-
brott for transistorn, 1960-talets utveckling av den s. k.
integrerade kretsen och 1970-talets mikroprocesser och
mikrodatorer ledde till att nya och alltmer avancerade
hjalpmedel utvecklades fér handikappade. Sarskilt under
1970-talet gick utvecklingen mycket snabbt. Ettexempel ar
introduktionen av lasmaskinen Optacon for gravt synska-
dade. Det ar ett hjalpmedel dar den synskadade for en liten
TV-kamera 6ver texten och da far, pa sma vibrerande
piggar, en direkt atergiven "bild” av bokstaven som
avlases med pekfingret. De tva forsta exemplaren av
Optaconen kom till Sverige ar 1971. Aret darpa anord-
nades den forsta kursen for presumtiva Optaconanvénda-
re. Innevarande ar anvander ca 200 gravt synskadade
regelbundet detta hjalpmedel.

Nar Optaconen introducerades innebar det en revolu-
tion fér manga gravt synskadade genom att de pa egen
hand fick mojlighet att lasa svartskrift. Madnga ansag
sakerligen vid den tidpunkten att gransen var nadd fér vad
tekniken kunde erbjuda den gravt synskadade. Utveckling-
en har gatt vidare och i dag finns det i Férenta Staterna
lasmaskiner som pa elektronisk vag kan omvandla tryckt
text till tal. Nar man tekniskt 16st identifieringen av vara
bokstaver "4, &4 och 6" samt utvecklat ett forstaeligt
svenskt syntetiskt tal kan dessa hjalpmedel fa en praktisk
anvandning aven har.

Det finns i dag slutna TV-system (Magnivisioner) som
go6r det mojligt for manga med endast obetydliga synres-
ter att lasa svartskrift, det finns portabla kommunikations-
hjalpmedel for dem som saknar tal, det finns avancerade
styrsystem for skrivmaskiner och elektriska rullstolar etc.
Den tekniska utvecklingen gar emellertid sa snabbt att
maéanga av dessa hjalpmedel om nagra ar kan vara ersatta
av andra. Till detta kommer de standigt 6kade mdjlighe-
terna att specialanpassa hjalpmedel till enskilda personer,
till deras skilda behov, olika livssituationer etc. Vid en
reformering av skolans hjalpmedelshantering bor foljd-
aktligen efterstravas en nara koppling mellan teknologi/
forskning pa de har omradena och skolans vardagliga
hjalpmedelsproblem.

En "baksida’” av den nu beskrivna tekniska utvecklingen
péa hjalpmedelsomradet, eller— om man sa vill — ytterligare
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en utgdngspunkt fér vart arbete, ar att kostnaderna for
hjalpmedlen 6kar lavinartat. Den nyss namnda Optaconen
kostar t. ex. i dag ca 20 000 kronor. En specialanpassad
skrivutrustning 30 000 kronor eller mer.

| en tid — som var — da samhallsekonomin &r anstrangd
stalls det stora krav pa att befintliga resurser utnyttjas pa
ett effektivt satt. Vi har visat i det har betdnkandet att den
hjalpmedelsférsérjning som under aren byggts upp i
skolans varld till stor del statt utanfor samhallets 6vriga
hjalpmedelsforsérjning. Skolan har byggt upp en fristaen-
de administration, bl. a. fér fordelning av statligt hjalpme-
delsstdod och for utldning av hjalpmedel. Samtidigt ar
skolans hjalpmedelsverksamhet av begransad omfattning
vilket forsvarar ateranvandning av hjalpmedel da en elev
slutar skolan. Sarskilt markbart ar detta inom grundskolan
dar de flesta hjalpmedlen tillhér primarkommunen. | det
foregaende har vi gett exempel pa dyra hjalpmedel som
bara blivit liggande oanvanda eftersom ingen annanelevi
kommunen varit i behov av dem. Genom att ansvaret for
hjalpmedel i skolan dessutom ar skilt fran ansvaret for
hjalpmedel i t. ex. bostaden |6per man aven en risk for en
dubblering som inte alitid kanske &ar noédvandig eller
samhallsekonomiskt motiverad.

Enligt var mening bor en utgadngspunkt for den framtida
hjalpmedelshanteringen i skolans varld vara att de nu
ndmnda samhéllsekonomiska aspekterna tillméts Gkad
betydelse.

Néar det galler elevernas utbildningsbeteende ar det
nagra andra utgangspunkter vi har for vart arbete: Forinte
sa lange sedan fanns de flesta gravt funktionshindrade
barn och ungdomar pa sarskilda institutioner eller péa
specialskolor. Dessa lag i allmanhet langt frdn deras
foraldrahem. Hjalpmedelsférsorjningen var inte nagot
storre problem eftersom den ombesorjdes av resp. insti-
tution/skola. | dag ar situationen férandrad. Huvuddelen
av de har eleverna bor hemma hos sina foraldrar och de
gar i den vanliga grundskolan. Resurserna de tidigare
hade pa sina specialinstitutioner har inte ""féljt med”” dem
till hemkommunerna. Daremot kraven pé& fungerande
hjalpmedel.

De allra flesta elever som lamnat grundskolan har under
senare ar kunnat beredas plats pa det gymnasiala skolsta-
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diet. Detta har ocksa i hog utstrackning gallt elever med
olika typer av fysiska handikapp. Den direkta 6vergangen
fran grundskolan till den dominerande skolformen pa
aldersstadiet— gymnasieskolan— har emellertid varitlagre
for handikappade an for icke handikappade. Enligt var
mening maste vi utga ifran att ungdomar med allvarliga
funktionshinder i framtiden bereds minst samma maijlig-
heter som andra ungdomar att f& gymnasial utbildning.
Detta kommer att kraftigt 6ka kraven pa en fungerande
_hjalpmedelshantering pa detta stadium.

En annan omstandighet som kommer att 6ka — och
delvis forandra — kraven pa hjalpmedelshanteringen pa
det gymnasiala stadiet ar elevernas utbildningsbeteende
enligt den s. k. dterkommande utbildningens modell.
Karakteristiskt for ett sadant utbildningsbeteende éar att
studierna fordelas o6ver en langre tid och sker vid flera
tillfallen. Den utbildning som nu ges i en i stort sett
sammanhéangande utbildningsperiod blir da uppdelad pa
ett antal mindre studieperioder med sjalvstandiga utbild-
ningsmal. Idén om den aterkommande utbildningen som
utgangspunkt for planeringen av hela utbildningssyste-
met efter den obligatoriska skolan fick en officiell sanktion
i och med riksdagens stallningstaganden till bl. a. forsla-
gen fran 1968 ars utbildningsutredning (U 68), fran syssel-
sattningsutredningen och fran utredningen om skolans
inre arbete (SIA). Ett utbildningsbeteende enligt denna
modell staller krav inte bara pa snabba hjalpmedelsleve-
ranser utan dven pa en 6kad samordning mellan skolans
hjalpmedelshantering och den hjalpmedelshantering
som finns utanfor skolans varld. Eleverna kommer ju i
framtiden att i allt hogre utstrackning ga fran arbete till
studier och fran studier till arbete eller kombinera arbete
och studier.

De fysiskt handikappade ungdomar som under senare
ar genomgatt gymnasieskolan har gjort det pa vissa
speciella studievagar. Pa nagra linjer och specialkurser
har det inte alls funnits nagra elever med allvarligare
fysiska handikapp. Rorelsehindrade och synskadade har
framst “valt” studievdagar med en teoretisk inriktning.
Horselskadade har “valt” yrkesinriktade. Enligt var
mening har har hjdlpmedelsfrdgorna spelat en stor roll.
Vid en reformering av skolans hjalpmedelshantering



SOU 1981:23 Skolans framtida hjdlpmedelsférsérjning 101

maste dessa fragor tillméatas en stor betydelse. Skolans
hjalpmedelshantering maste Oppnas i synnerhet mot
arbetslivets.

7.2 Ett 6kat landstingskommunalt ansvar

De utgangspunkter for en reformering av dagens hjalp-
medelshantering i skolan som vi angett i det foregaende
leder, enligt var mening, snabbt tankarna till ett okat
landstingskommunalt ansvar. De gravt handikappade
ungdomar som numera i allt hégre utstrackning bor
hemma hos sina foraldrar och gar i den vanliga skolan, far
redan i dag ett omfattande stéd och en ansenlig hjalp fran
landstingshall. Landstingen representerar ett stort kun-
nande pa hjalpmedelssidan. Handikappinstitutet formed-
lar kontakten med hjalpmedelsforskningen och verkar for
en rationell hjalpmedelshantering. En inkorporering av
skolans hjalpmedelsférsorjning i den landstingskommu-
nala verksamheten skulle — enligt var mening — inte bara
leda till en 6kad trygghet for de handikappade utan ocksa
vara samhallsekonomiskt motiverad. | det foljande disku-
terar vi mer i detalj konsekvenserna av ett sadant vidgat
landstingskommunalt ansvar.

Som vi har visat i det féregaende ansvarar i dag
landstingen for den 6vervagande delen av hjalpmedels-
forsérjningen i samhaéllet. Samtliga landsting har inrattat
sarskilda hor- och hjalpmedelscentraler och endast nagra
fa landsting saknar @&nnu syncentral. Vid dessa centraler
utprovas och utlanas alla de hjalpmedel som den handi-
kappade behoéver t.ex. hemma. Landstinget ansvarar
t. ex. for sddana hjalpmedel som eleven behover for att
gora laxor och andra hemuppgifter. Vissa av hjalpmedien
ar saledes identiska med dem som skolan - kommunen — i
dag skaffar for att eleven skall kunna delta i undervisning-
en. Vid de landstingskommunala hjalpmedelscentralerna
utprovas vidare och ordineras sadana hjalpmedel av
personlig karaktar, t.ex. optik, rullstolar och huvud-
/kroppsburna horapparater, som den handikappade stan-
digt ar i behov av oavsett om de skall anvandas i skola, pa
fritid eller i arbete. Genom det samarbete som bedrivs
mellan AMS och landstingen, ger landstingens olika
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centraler ett betydande stéd at de yrkesverksamma
personer som har ett handikapp.

Om landstingets engagemang i hjalpmedelsforsorj-
ningen utvidgades till att omfatta hela utbildningsvéasen-
det inkl. forskolan, skulle praktiskt taget alla fragor kring
tekniska hjalpmedel for barn och ungdomar ligga under
en enda huvudman. Darigenom skulle man i framtiden
slippa diskussioner om vem som har ansvaret for hjalp-
medelshanteringen och vart man skall vanda sig for att fa
hjalp. Man skulle inte heller behdva ta stéallning till om
hjalpmedlet skall anvéandas i skolan elleri hemmet. For ett
sammanhallet landstingsansvar talar aven det forhallan-
det att de flesta kommunala beslut om hjalpmedelsan-
skaffningar i dag har foregatts av omfattande kontakter
med berdrd personal inom landstinget. Med en enda
huvudman skapas forutsattningar for att den enskilde
utan drojsmal skall fa tillgang till erforderliga hjalpme-
del.

Ett sammanhéllet hjalpmedelsansvar skapar saledes
forutsattningar for en mer rationell hjalpmedelshantering.
Genom ett storre underlag an vad enbart skolan har [6per
man mindre risk for att tekniska hjalpmedel ligger oan-
vanda i lager. Andra fordelar ar att hjalpmedelsbehovet
regelbundet kan provas och den handikappade kan fa nya
och mera andamalsenliga hjalpmedel efter en relativt kort
vantetid. Till de framsta fordelarna hor att hjalpmedlen
kan f6lja eleven genom hela utbildningssystemet. Som vi
tidigare visat maste man manga ganger i dag skaffaen ny
hjalpmedelsuppsattning da eleven gar fran en utbildning
till en annan.

Aven om RPH-centralerna skulle f& vasentligt utdkade
resurser for hjalpmedelsutlaning anser vi inte att tillnar-
melsevis samma fordelar kan uppnads som om lands-
tingen har det samlade ansvaret for all hjalpmedelsfor-
sérjning at handikappade barn och ungdomar.

Konsekvenserna av forslaget blir olika for olika handi-
kappgrupper. For hérselskadadeigrundskolan galleridag
— vilket vi redogjort for i det foregaende — att ansvaret for
den horseltekniska utrustningen ar tredelat. Staten svarar
for anskaffningskostnaderna, landstingen for utredning-
en, utprovningen och lagerhallningen av atertagen utrust-
ning medan slutligen kommunerna framst svarar for
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underhdllet av utrustningen. Den egentliga kunskapen om
hérselteknisk utrustning &terfinns séledes framst inom
landstingets organisation dar horcentralerna, den peda-
gogiska horselvarden med hérselvardskonsulenterna
utgor betydande resurser. Det kommunala undervisnings-
vasendet har i allménhet ingen egen expertis inom
omradet horseltekniska hjalpmedel.

For hérselskadade elever innebar véart forslag saledes
att det hittillsvarande statliga ekonomiska ansvaret for de
horseltekniska hjalpmedlen 6verfors pa landstingen. Det
blir d& samma huvudman som far ansvaret fér ekonomi,
utprovning och lagerhalining av den tekniska apparatu-
ren. Vi foreslar att jamval underhéllet av den tekniska
apparaturen éverfors pa landstingen. Vi raknar inte med
att forslagen skall behdva innebéra négra stérre praktiska
férandringar for de horselskadade barnen.

Inte heller for eleverna vid specialskolorna for déva och
horselskadade innebéar vart férslag nagra storre forand-
ringar. Aven dar ansvar landstingen for de individuellt
utprovade hdrapparater eleverna behover. Ovriga teknis-
ka hjalpmedel m. m. fér eleverna finansieras i dag direkt
over anslagen till skolorna. | vad man nagon férandring
dar kan vara motiverad i ett langre perspektiv far den nu
diskuterade eventuella lokalintegreringen av specialsko-
lan med vanlig grundskola utvisa.

For rérelsehindrade och synskadade elever innebéar vart
forslag emellertid vissa betydelsefulla férandringar i
férhallande till vad som géller i dag. Med ett évergripande
landstingskommunalt ansvar for hjalpmedelshanteringen
behdver man inte langre ta hansyn till var i utbildnings-
systemet den enskilde befinner sig. Reglerna i t.ex.
grundskolan blir de samma som i gymnasieskolan. Man
behéver inte heller ta hansyn till om hjalpmedlet primart
skall anvandas i bostaden eller i skolan. Det hjalpmedel
eleven far i t.ex. grundskolan kan behéllas dven om
eleven byter skolform eller tar ett sabbatsar.

| motsats till vad som galler fér déva och hérselskadade
barn och ungdomar saknar emellertid landstingen f. n.
den kunskap i pedagogiska frdgor rérande synskadade
och rorelsehindrade barn och ungdomar som ar en
forutsattning for en hjalpmedelshantering i skolan. Denna
kunskap finns i dag hos de statliga, regionala konsulen-
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terna for rorelsehindrade barn och ungdomar, pa insti-
tutioner typ Bracke Ostergard, p& Tomtebodaskolans och
Ekeskolans resurscentra, hos forskolekonsulenterna och
reseldrarna for synskadade och pa de statliga RPH-
centralerna. Ett framtida, overgripande landstingskom-
munalt hjdlpmedelsansvar krdaver darfér en samordning
med dessa pedagogiska resurser; ett utnyttjande av den
kunskap som dar finns. | det féljande utvecklar vi detta mer
i detalj.

De landstingskommunala syncentralernas nuvarande
priméara uppgifter ar, som vi visat i det foregdende, att
tillgodose synsvaga personers hjalpmedelsbehov. Vid
endast nagra av landets syncentraler har verksamheten
utvidgats till att &ven omfatta gravt synskadades behov.
Vid de centralerna ingar bland personalen dven anpass-
ningslarare och sddana synkonsulenter som tidigare var
anstallda av Synskadades riksférbund (SRF).

Utprovningen och ordinationen av tekniska hjalpmedel
at gravt synskadade elever kan saledes f. n. inte tillgodo-
ses av landets syncentraler. Samtidigt ar det framst
betraffande dessa barn och ungdomar som de pedagogis-
ka fragorna ar viktiga. Vi foreslar att de resurser som i dag
och framdeles kommer att finnas vid Tomtebodaskolans
resurscenter i Solna far utnyttjas for det har andamaélet.
Omfattande hjalpmedelsutprovningar och svarare peda-
gogiska bedémningar bor 6verlatas till detta centrum.
Redan i dag finns dar maéjligheter att under kortare period
inackordera, inte bara det synskadade barnet, utan ockséa
barnets foraldrar, larare etc. for att under lugna forhallan-
den préova ut de hjalpmedel den synskadade behoéver. Det
far darefter ankomma pa landstinget att skaffa fram de
hjalpmedel som utprovats och gratis stalla de till den
synskadades forfogande.

Vid ordination av vissa tekniska hjalpmedel — t. ex.
lasmaskinen Optacon — ar det sarskilt viktigt att de nu
namnda pedagogiska fragorna uppmarksammas. Opta-
conlasning bygger pa en speciell teknik, som inte alltid ar
|att att lara. Hjalpmedlet bor darforinte ordinerasinnan en
godtagbar lashastighet uppnatts sa att nyttan av hjalp-
medlet kan bedémas. Férutom en inledande undervisning
i Optacontekniken ar den synskadade eleven i behov av
fortsatt traning och uppfdéljning under ledning av en larare
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med sérskild kompetens. Tillgdngen p& sddana larare &r
ojamnt férdelad éver landet. Tyngdpunkten nar det galler
utprovningen av Optaconer for synskadade barn och
ungdomar bér, enligt vdr mening, i framtiden ligga vid det
statliga resurscentret for synskadade vid Tomtebodasko-
lan. For att Tomtebodaskolan skall kunna fullgéra denna
uppgift kréavs dock forstarkta lararresurser. Vi vill i sam-
manhanget erinra om att i arets budgetproposition fére-
slagits att medel anvisas for att bygga upp tekniska
resurser vid Tomteboda resurscenter (prop. 1980/81:100,
bil. 12 s. 301). Dérmed skapas, enligt v&r mening, férut-
sattningar for bl. a. en Optaconundervisning.

Den vita kdppen ar kanske ett annu tydligare exempel pa
ett hjalpmedel som kraver en pedagogisk instruktion och
traning. Hér &r det verkligen inte frdga om en "'teknisk”’
hantering utan omfattande kunskaper kréavsi bl. a. forflytt-
nings- och orienteringsteknik. Aven har tror vi att Tomte-
boda resurscenter tillsammans med férskolekonsulenter-
na och reseldrare maste fylla en central funktion. Sarskilt
viktigt ar att det finns ldrare som kan beséka eleven p3
hemorten f6r att dér undervisa i forflyttnings- och orien-
teringsteknik.

RPH-SYN har, som vi tidigare redogjort for, hittills
endast i begrédnsad utstrackning bedrivit utl&ning av
hjalpmedel till synskadade. Enligt v&r mening kan en
avveckling av denna verksamhet darfér ske s& snart som
landstingen évertagit ansvaret fér skolans hjalpmedels-
férsérjning. De tekniska hjalpmedel som RPH-SYN f. n.
forvaltar kan lampligen 6verlatas till Tomtebodaskolans
resurscenter.

Né&r det géller tekniska hjalpmedel &t rérelsehindrade
barn och ungdomar i skolan spelar sjélvfallet pedagogiska
hdnsyn motsvarande roll som fér synskadade. Inte heller
har har landstinget emellertid nagra traditioner att falla
tillbaka pd. Ytterst fa hjadlpmedelscentraler har byggt upp
ettkunnande i dessa fragor. De resurser vif. n. har 4r, som
vi tidigare ndmnt, den statliga RPH-RH i Géteborg, de
regionala, landstingskommunala institutionerna for rorel-
sehindrade samt de statliga konsulenterna for rorelse-
hindrade barn och ungdomar.

RPH-RH i Géteborg har, som framgétt av det foregaen-
de, haft en mycket stor betydelse fér de rérelsehindrade

8
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barnens hjalpmedelsforsorjning. Det var den enda statliga
rikscentralen for pedagogiska hjalpmedel som — vid var
enkat — fick ett oreserverat stod fran alla tillfragade.
Tekniska hjalpmedel har t. ex. kunnat specialanpassas for
enskilda elever vid RPH-RH. En omfattande utéatriktad
verksamhet har bedrivits med bl. a. utstéliningar som
turnerat i landet. RPH-RH har dven medverkat vid olika
forsknings- och utvecklingsprojekt. Ett stort kunnande har
foljaktligen byggts upp vid rikscentralen under aren. Vid
ett landstingskommunalt ansvar for hjalpmedelshante-
ringen maste detta kunnande tillvaratas. Vi foreslar att
RPH-RH:s hjalpmedelsengagemang bibehalls tills mot-
svarande kunnande byggts upp vid handikappinstitutet
(se vidare nasta avsnitt).

Som vi tidigare namnt utgdr dven de olika regionala
habiliteringsinstitutioner som f. n. finns viktiga resurser
for de rorelsehindrade. Vi vill har sarskilt peka pa den
verksamhet som under &ren bedrivits vid Bracke Oster-
gard i Géteborg, vagg i vagg med RPH-centralen. Bracke
Ostergérd har fungerat som ett regionalt utredningscent-
rum for barn med svéra rorelsehinder. Institutionen har
kunnat erbjuda inte bara kvalificerad medicinsk vard och
behandling utan ocks& skolutbildning p& olika nivaer.
Dessutom har det pagéatt en omfattande konsultverksam-
het. Under senare ar har Bracke aven medverkat i grund-
och vidareutbildning av personal inom vardsektorn (léka-
re, arbetsterapeuter, sjukgymnaster, sjukskoterskor) samt
inom skolan (speciallarare). Mojligheter har éppnats till
forskning och utveckling inom medicinsk/teknisk, pedago-
gisk och social verksambhet.

Enligt v&r mening ar det viktigt att ocksa det kunnande
som byggts upp vid institutioner av typ Bracke Ostergard
utnyttjas nar landstingen i framtiden oGvertagit hjalpme-
delsansvaret. Institutioner av denna karaktar bor for de
rorelsehindrade fylla samma funktion som Tomteboda-
skolans resurscenter for de synskadade.

De regionala konsulenterna for rérelsehindrade barn
och ungdomar representerar slutligen, enligt var mening,
i det har sammanhanget en ovarderlig sakkunskap. Vi
menar att det alltid vid ordination av tekniska hjalpmedel
4t rérelsehindrade ar nédvandigt att beakta de speciella
betingelser som rader i en undervisningssituation. RH-
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- konsulenterna &r den yrkesgrupp som déarvid bér fungera

som en formedlande lank mellan pedagogik och hjalpme-
delsordination. All ordination av hjalpmedel som skall
anvandas i skolan bor foljaktligen ske i samrad med dessa
konsulenter. For att detta emellertid skall fungera méste
deras antal kraftigt utékas under de kommande aren.

7.3 Handikappinstitutet och hjalpmedels-
forteckningen

Hittills har handikappinstitutet endast i begransad
utstrackning varit engagerad i fragor som ror tekniska
hjalpmedel fér barn och ungdomar i utbildning. Fér att
tillfredsstéllande kunna moéta de krav som ett vidgat
ansvar medfor, anser vi det vara ndédvéndigt att institutet
férstdrks med pedagogisk kunskap inom omrédena for-
stdndshandikappade, hérselskadade, rérelsehindrade,
synskadade och talskadade. Utan denna kunskap tror vi
inte att institutets forsknings- och utvecklingsarbete,
provningsverksamhet, informationsverksamhet och ut-
bildningsverksamhet kan tillgodose utbildningsvésendets
behov. En férstarkning av handikappinstitutet enligt dessa
riktlinjer anser vi ocksa vara av stor betydelse i och med att
SO:s konsulentverksamhet inom bl. a. handikappomra-
det, enligt propositionen (1980/81:107) om den statliga
skoladministrationen m. m. foreslds avvecklas. Dessa
konsulenter pd& SO har under &rens lopp haft en stor
betydelse bl. a. d& det gallt att sprida information och
kunskap om tekniska hjalpmedel i undervisningssamman-
hang.

Den hjalpmedelsférteckning som handikappinstitutet
utger fungerar genom sina rekommendationer som en
"rikslikare” for landstingens hjalpmedelsverksamhet. Vi
anser att de principer som kommer till uttryck i denna
férteckning t. v. aven bor gélla utbildningsvasendet. Vi vill
séledes inte i nuvarande lage foresld n&gra férandringar
av de rekommendationer betraffande vilka yrkeskategori-
er som ager ratt att ordinera hjalpmedel. Vi har dock redan
tidigare poéngterat betydelsen av att utprévning, ordina-
tion etc. skeri samrédd med pedagogisk sakkunskap. P4 sikt
kan det finnas skal for att genomfora en 6versyn av vilka
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grupper som bor ha ratt att ordinera hjalpmedel.

Under rubriken “Kommunikationshjalpmedzl” har
hjalpmedelsférteckningen en uppdelning pé féljande
grupper: forstandshandikappade, hérselskadade, rorelse-
hindrade, synskadade och talskadade. Darmed begransar
man de grupper som kan komma i atnjutande av kost-
nadsfria kommunikationshjalpmedel. Andra celar av
hjalpmedelsforteckningen, med undantag av de kostnads-
fria forbrukningsartiklarna innehéaller daremot inte nagra
angivanden av vilka funktionsnedséattningar som skall
foreligga for att hjalpmedel skall kunna ordineras. Vi
finner att den avgransning som anges under rubriken |
Kommunikationshjalpmedel” &ven kan gélla utbild- |
ningsvasendets hjalpmedelsforsoérjning. Vi foreslar sale-
des inte att nagra nya grupper skall tillgodecses nér |
landstinget 6vertar skolans hjalpmedelsférsérjning. Om |
samhallet i framtiden finner skal for att utvidga verksam- |
heten till att omfatta nya handikappgrupper skall dock |
skolan sjalvfallet inkluderas.

For att tillgodose utbildningsvdsendets behos maéste |
dock vissa forandringar av hjalpmedelsforteckningen |
genomféras. Som framgér av de férteckningar som |
RPH-RH och RPH-SYN (se avsnitt 6.2) sammanstallt |
betraffande nuvarande hjalpmedelssortiment och framti- |
da behovs finns det hjalpmedel som f. n. inte &r upptagna
pa institutets hjalpmedelsforteckning. Vi finner dat darfér
angelaget att handikappinstitutet tillsammans med fére-
tradare for RPH-centralerna och pedagogisk expertis
genomfér en Oversyn av vilka hjalpmedel som bér
uppforas pa forteckningen. Enligt var mening bér darvid
de hjalpmedel som anses sarskiltldmpade fér anvandning
i undervisningssammanhang sarskilt markeras i hjalpme-
delsférteckningen.

De anvisningar som finns betraffande "utomlansordi-
nation’” av tekniska hjalpmedel anservit. v. aven b6r gélla
for utbildningsomradet. Enligt det s. k. utomlansavtalet
skall vid remissvard samrad ske mellan vard- och hem-
landsting om hjalpmedelskostnaden beraknas ¢verstiga
5 000 kr. Hemlandstinget debiteras daremot inte kostna-
der som understiger 100 kr. Vid vard i annat fall skall alltid
samrad ske med patientens hemlandsting fore o-dinatio-
nen. Inom utbildningsomradet torde ""utomlanso-dinatio-



SOU 1981:23 Skolans framtida hjdlpmedelsférsérining

nen” framst bli aktuell i samband med folkhégskolestudi-
er samt studier vid universitet och hogskolor da dessa
utbildningar ar riksrekryterande.

7.4 Justering av hjalpmedelsersattningen

Enligt de berakningar vi gjort har kommunerna f. n.
kostnader for tekniska hjalpmedel at handikappade elever
i grundskolan motsvarande ca 3 milj. kr. Vi féreslar att
hjalpmedelsersattningen (se avsnitt 3.1) hdjs med detta
belopp néar landstingen 6vertar skolans hjalpmedelsfor-
sorjning.

Vi foreslar dessutom att hjalpmedelsersattningen hojs
med de belopp som hittills utgatt fran utbildningsdepar-
tementets huvudtitel som riktade statsbidrag for hjalpme-
del &t handikappade pa det gymnasiala skolstadiet och pé
hégskolan. Vi har berdknat dessa statsbidrag, for vilka vi
redogjort i kapitel 4, till 3 milj. kr.

De o6vriga forandringar av hjalpmedelserséattningen
som kan vara motiverade till féljd av vart forslag far tas
upp i de férhandlingar mellan stat och landsting som
maste till for att faststélla den slutliga nivan pa erséattning-
en.

Nar det géller de totala kostnaderna for samhallets
hjalpmedelshantering ar att marka att betydande rationa-
liseringsvinster torde uppsta till foljd av vart forslag.

7.5 Den fysiska miljon

Byggnadsstadgans generella bestimmelser om att offent-
liga byggnader skall anpassas till handikappades behov
forutsatter att adgaren av byggnaderna sjalv star for
kostnaderna. Pa skolans omrade har staten — som vi
redogjort for i det foregaende — i vissa fall gatt in med
statsbidrag for att den fysiska miljon skall anpassas till
handikappades behov. Statsmakternas politik har emel-
lertid inte heller har —i likhet med pa hjalpmedelsomradet
- praglats av konsekvens eller I1&ngsiktig planering. Stats-
bidragsreglerna har varit olika fran handikappgrupp till
handikappgrupp och fran skolform till skolform.
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Vi har diskuterat om staten dven pa detta omrade borde
ta ett 6kat ekonomiskt ansvar i framtiden. Utgadngspunk-
ten— har vi sagt oss — skulle i sa fall vara att reglerna skulle
vara lika fran handikappgrupp till handikappgrupp och
fran skolform till skolform. S& har har vi resonerat.

Nar det géller ett statligt ekonomiskt stéd for installation
av hissar och sarskilda ramper for rorelsehindrade ar det
fraga om klara och entydiga atgarder. Det finns redanidag
normer for t. ex. erforderlig storlek pa hissar och rampers
lutning. Det &r emellertid avsevart svarare att ange sadana
klara normer for adtgarder avsedda for andra grupper av
handikappade. Vi vet visserligen i grova drag vilken
bullerniva som kan vara acceptabel for en stor grupp
hérapparatbarare. Vi vet vilken belysningsstyrka vissa
synsvaga behover for att kunna lésa. Vi vet att vissa
heltackande textilmattor ger allergiska barn stora besvar
etc. Det ar emellertid svart att utifrdn denna kunskap
bestamma generella kriterier for nar statsbidrag skall
utgd. Skall statsbidrag t.ex. utgad for forbattringar av
skolans belysning men ej for ommalning av lokaler? Bada
atgarderna medfor att synsvaga lattare kan orientera sig i
skolan. Skall statsbidrag utga for installation av ventila-
tionsanordningar men ej for att ta bort heltackningsmat-
tor? Bada atgarderna forbattrar miljon for allergiker. Skall
statsbidrag utga for akustisk sanering av klassrum men ej
for motsvarande atgarder i skolmatsalar?

Aven om man lyckas formulera generella kriterier fér
néar statsbidrag skall utga for sddana har andamal blir det
emellertid ndédvandigt att ha en omfattande administra-
tion for handlaggningen av dessa arenden. Varje arende
maste ju detaljgranskas for att se om den foreslagna
atgarden star i 6verensstimmelse med den generella
normen pa omradet och darigenom ar statsbidragsberat-
tigad. En sddan statlig administration torde sta i dalig
Overensstammelse med den utformning av den framtida
skoladministrationen som regeringen nyligen uttalat sig
for (prop. 1980/81:107).

En alternativ I6sning vore att tilldela kommunerna ett
generellt statsbidrag for handikappanpassning av skollo-
kaler. Kommunerna skulle f& anvanda pengarnaz till de
fysiska miljoforandringar for handikappade de sjalva
finner lampligt. Mot ett sadant generellt miljdanpass-
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ningsbidrag talar emellertid svarigheterna att kontrollera
att de atgarder som foretas verkligen ar sddana som pé ett
adekvat satt tillgodoser olika handikappgruppers behov
och att medlen inte enbart anvands fér underhall och
renovering av allman karaktar. Om aven denna kontrolle-
rande funktion skulle dverges vore statsbidraget liktydigt
med ett allmant statligt bidrag for att forbattra kommuner-
nas ekonomi.

Med hansyn till de synpunkter vi nu anfért har vi i
utredningen slutligen stannat for att foresla att det skall
vara kommunerna som skall ha det totala ansvaret — allts&
aven det ekonomiska — for att de skolbyggnader som star
under deras férvaltning utformas sé att de tillgodoser de
handikappades behov. Reglerna bor vara lika for alla
handikappgrupper. Det statsbidrag som i dag utgar for
horselteknisk utrustning (se avsnitt 4.1.2) bor sédledes
upphora. | 6vrigt foreslar vi har inte nagra férandringar i
den ansvarsférdelning mellan stat och kommun som f. n.
géller (se avsnitt 4.5). Vi foreslar inte heller ndgon &ndring
av de regler som i dag finns rérande sarskilda handikapp-
anpassningar for elever i folkhégskolor och i studiecirk-
lar.

Integrationsutredningen anser emellertid, att aktiva
insatser bor goras av myndigheter som t. ex. SO, handi-
kappinstitutet och statens planverk vad gaéller att sprida
information och kunskap om hur man péa lokal niva kan
utforma den fysiska skolmiljon, sa att den inte utestanger
nagra elever. | dethdar sammanhanget bor ndmnas att det i
dagarna kommit ut ett mycket omsorgsfullt genomarbetat
material fran SO dar olika modeller foreslagits for hur
narmiljéon kan anpassas till skilda handikappgrupper.
Materialet heter Skolhus for alla, Ett diskussionsunderlag
for anpassning av skolbyggnader till elever med handi-
kapp — Exempel i ord och bild, och har utarbetats av
arkitekterna Britta Abramson och Sten Samuelsson. Kun-
skap av denna typ som redan idag finns bér, enligt var
mening, fa stor spridning ute i kommunerna sa att inte
bara beslutsfattare utan ocksa foraldrar, elever etc. far
idéer om hur man pa olika satt kan férandra narmiljon.
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7.6 Den framtida laromedelsférsérjningen

Vihar i det foregdende foreslagit att den hjalpmedelshan-
tering som hittills bedrivits vid RPH-centralerna, foretra-
desvis RPH-RH och RPH-SYN, avvecklas i och med att
landstingen far det samlade ansvaret for hjalpmedelsfor-
sérjningen. RPH-centralerna skall i stallet koncentrera sin
verksamhet pa& produktion av laromedel, avsedda for de
priméra malgrupperna, dvs. déva och hérselskadade,
psykiskt utvecklingsstérda, rérelsehindrade och synska-
dade.

Liksom vi tidigare pavisat inom hjalpmedels- och
miljdomradet, har statens ansvar inom laromedelsomra-
det heller inte varit konsekvent utformat. S8 behdver t. ex.
kommunerna inte betala nagot for talbécker &t gravt
synskadade elever i grundskolan. Har eleven daremot
vissa synrester som gor att han endast behdver talbdcker i
vissa speciella sammanhang méaste kommunerna std for
kostnaderna. Dessa kostnader beror p& om boken tidigare
arinlastellerej. En kommun som &r snabb med att bestalla
talbocker far sta for hela inlasningskostnaden. En annan
kommun som av skilda skél vantat med bestéllningen,
betalar ddremot endast en expeditionskostnad eftersom
boken redan &r inlast och endast behéver kopieras. Vi
finner detta vara orattvist. Vi anser att staten skall bara
kostnaderna for alla de laromedel som RPH-centralerna
producerar for sina primara malgrupper och att kommun-
erna saledes inte skall debiteras for RPH-centralernas
tjanster.

Vi vill i detta sammanhang &ven fasta uppmarksamhet
pé vissa foréldrars laromedelsbehov. Detta galler i syn-
nerhet férdldrar som sjalva &r gravt synskadade men som
har seende barn. Vi anser att RPH-SYN kostnadsfritt skall
lana ut tal- eller punktskriftsbédcker till dessa foraldrar s&
att de dérigenom kan halla sig a jour med barnens
skolarbete.

Véra undersokningar visar att laromedelsforsérjningen
fér RPH-centralernas primara malgrupper inte fungerar
helt utan problem. S& maste t. ex. madnga gravt synska-
dade elever védnta sd pass ldnge pd sina punktskrifts-
och/eller talbécker att det uppstér betydande svarigheter i
undervisningen. Vi anser att RPH-centralerna méste vara
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sd dimensionerade att eleverna inte tvingas vénta p& sina
hjdglpmedel pa grund av bristande resurser vid centraler-
na.

RPH-centralernas verksamhetsomrade &r, som vi tidiga-
re sagt, begrénsat till vissa sarskilt angivna handikapp-
grupper. Det finns emellertid manga elever i vart skolva-
sende som har motsvarande behov av sérskilda larome-
del. De far till storsta delen lita till IAromedel, saluférda pa
den allmanna marknaden eller till sidana som gjorts av
enskilda larare. Urvalet for dessa elever med sarskilda
laromedelsbehov ar sdledes mycket litet. Fran skolhall
finns ett dnskemal att man fr&n RPH-centralerna skall
kunna képa det material som centralerna framstaller for
sina primara malgrupper. Det finns vidare dnskemal om
att RPH-centralerna skall kunna utveckla, utpréva och
framstalla laromedel ockséa for dessa elever med sarskilda
laromedelsbehov. Vi anser att dessa dnskemal méaste
beaktas i hégre utstrackning i fortsattningen.
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Bilaga 1 Hjalpmedelsférteckning
utarbetad av
Tomtebodagruppen, 1978

A Gravt synskadade elever

Gravt synskadade férskoleelever Pris
Perkins punktskriftsmaskin 1.000:-
Pedagogiskt traningsmateriel 500:-
Ritutrustning 200:-
Bjallerboll, handboll med pipljud 275:-
1.975:-
ca 2.000:-
Gravt synskadade ldgstadieelever
Perkins 1000:-
Kassettbandspelare 800:-
Hoérlurar 100:-
Kassetter (60 min.) 10 st & 10:- 100:-
Mikrofon 100:-
Ritmuff med tillbehor 200:-
Reglett 40:-
Abacus 30:-
Optacon -
Almanack (varje arskurs a 10:-) 30:-
Laborativt materiel 500:-
2900:-
Gravt synskadade mellanstadieelever
IBM-Brailler 2900:-
Namnteckningsram 10:-
Talmeter 40:-
Reliefkoordinatplatta 100:-
Nélpatradare 10:-
Kompl. till symaskin 70:=
Skrivmaskin (Facit Privat) 800:-
Kassetter (60 min.) a 10:— 100:-
Almanack (varje arskurs) a 10:- 30:-
Materiel for fria aktiviteter, ritmateriel 500:~
4 560:-

ca 4 500:-
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Gravt synskadade hégstadieelever
Speech Plus

Ljusindikator

Mikrometer

Skjutmatt

Hushallstekniska hjalpmedel
Kassetter (60 min.) 10 st a 10:-
Kassettbandspelare

Ritmateriel

Gravt synskadade gymnasieelever
Kalkylator

Kassetter (60 min.) 10 st a 10:-
Ritmateriel

B Synsvaga elever

Synsvaga forskoleelever
Synbank, liten

Stol

Lysrérsarmatur

Lasstod

Synsvaga lagstadieelever (magnivisionslasare)

Ljusbord

Manuskripthallare
Kassettbandspelare

Horlurar

Kassetter (60 min.) 10 st & 10:-
Mikrofon

Skolmagnivision

Svangbar stol p& hjul

Synsvaga lagstadieelever (évriga)
Ljusbord

Manuskripthéllare
Kassettbandspelare

Horlurar

Kassetter (60 min.) 10 st & 10:-
Mikrofon
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2 300:-
150:-
800:-
500:-
150:-
100:-

4 000:-
200:-

8 200:-

2500:—
100:-
200:-

2 800:-

1500:-
175:-
300:-

40:-

2015:-
ca 2 000:-

200:-
140:-
1400:-
100:-
100:-
100:-

27 000:-
350:-

29 390:-

ca 29400:-

200:-
140:-
1400:-
100:-
100:-
100:-

2040:-
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Synsvaga mellanstadieelever

Intensivljuslampa 300:-
Microfiche 1900:-
Rorligt lasplan 925:-
Kassetter (60 min.) 10 st a 10:— 100:-
Skrivmaskin (Facit Privat) 800:-
Synbéank med parallellinjal och kantlist 1300:-
Svangbar stol pa hjul 350:-
Skrivmaskinsbord + tillbehor 875:—
6 550:-

Synsvaga hdogstadieelever
Kassetter (60 min.) 10 st a 10:— 100:-
Kalkylator 350:-
Lysrorsarmatur (3 st) 900:-
Extra texthéallare 140:-
1490:-
ca 1500:-

Synsvaga gymnasieelever
Kassetter (60 min.) 10 st a 10:- 100:-
Kassettbandspelare 4 000:-

Matverktyg for teknikdmnen (ex. klockskjutmatt) 300:-

4 400:-



Statens offentliga utredningar 1981

Kronologisk forteckning

. HS 90: Halsorisker. S.

. HS 90: Ohélsa och vardutnyttjande. S.

. HS 90: Hélso- och sjukvard i internationellt perspektiv. S.
. HS 90: Utgangspunkter och riktlinjer fér det fortsatta

arbetet. S.

. Ny arbetstidslag. A.

Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. Kn.
l:ag om vard av missbrukare i vissa fall. S.

. Oversyn av sj6lagen 1. Ju.

. Enhetligt huvudmannaskap for hégskolan. U.
. Datateknik i verkstadsindustrin. I.

. Datateknik i processindustrin. .

. Inrikesflyget under 1980-talet. K.

. Naérradio. U.

. Reformerat kyrkométe, kyrklig lagstiftning m. m. Kn.
. Grundlagsfragor. Ju

. Film och TV i barnens vérld. U.

. Industrins datorisering. A.

. Minskat tobaksbruk. S.

2 ﬁversyn av radiolagen. U.

. Omprévning av samvetsklausulen. Kn.

. Internationellt patentsamarbete Ili. H.

. Sjukersattningsfragor. S.

. Tekniska hjalpmedel for handikappade. U.




Statens offentliga utredningar 1981

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet
Oversyn av sjolagen 1. [8]
Grundlagsfragor. [15]

Socialdepartementet

Halso- och sjukvard infér 90-talet. 1. Halsorisker. [1] 2. Ohélsa och
vardutnyttjande. [2] 3. Hélso- och sjukvérd i internationellt
perspektiv. (3] 4. Utg&ngspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. (4]

Lag om vard av missbrukare i vissa fall. [7]

Minskat tobaksbruk. [18]

Sjukersattningsfragor. [22]

Kommunikationsdepartementet
Inrikesflyget under 1980-talet. [12]

Utbildningsdepartementet

Enhetligt huvudmannaskap for hégskolan. [9]
Narradio. [13]

Film och TV i barnens varld. [16]

Oversyn av radiolagen. [19]

Tekniska hjalpmedel fér handikappade. (23]

Handelsdepartementet
Internationellt patentsamarbete IlI. [21]

Arbetsmarknadsdepartementet

Ny arbetstidslag. [5]
Industrins datorisering. [17]

Industridepartementet

Data- och elektronikkommittén. 1. Datateknik i verkstadsindu-
strin. [10] 2. Datateknik i processindustrin. [11]

Kommundepartementet

Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. [6]
Reformerat kyrkométe, kyrklig lagstiftning m. m. [14]
Omprévning av samvetsklausulen. [20]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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