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Till statsrddet och chefen for
socialdepartementet

.Genom beslut den 4 januari 1974 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
socialdepartementet, statsrddet Sven Aspling, att tillkalla en sakkunnig for
att utreda vissa frigor inom forildraforsikringen m. m. Utredningen har
i uppdrag att prova forutsittningarna for forkortad arbetstid for smébarns-
foraldrar, att verka for jaimstilldhet mellan konen, att gora en beddmning
av hur fordldraforsikringen fungerat och att prova erfarenheterna av och
de pedagogiska forutsittningarna for att ge sma barn en god omsorg i dag-
hem. Med stod av detta bemyndigande tillkallades s&som utredningsman
landshdvdingen Camilla Odhnoff.

Utredningen har antagit namnet familjestodsutredningen.

Sasom experter har departementschefen tillkallat ombudsmannen Ulla
Arneving, Svenska Kommunalarbetareférbundet (fr. o. m. 1979-03-15), om-
budsmannen Margareta Carlestam, Tjidnstemannens Centralorganisation
(fr. 0. m. 1979-05-14 t. 0. m. 1980-09-22), hovrittsassessorn Kajsa Hallberg,
socialdepartementet (fr. 0. m. 1977-07-01), sekreteraren Karl-Axel Johans-
son, Svenska Kommunforbundet (t. 0. m. 1978-10-22), departementsradet
Gustav Jonsson, socialdepartementet (t. 0. m. 1978-07-31), metodiklédraren
Vanja Karlsson (fr. 0. m. 1978-08-01), departementssekreteraren Séren Kind-
lund, socialdepartementet (fr. 0. m. 1978-08-01), ombudsmannen Ase Lid-
beck, Kommunaltjinstemannakartellen (fr. 0. m. 1980-10-14), universitets-
lektorn Rita Liljestrom (fr. 0. m. 1976-05-01), docenten Patrick Olin (fr. 0. m.
1978-08-01), sekreteraren Gustav Persson, Landsorganisationen i Sverige,
forskolldraren Inger Persson (fr. 0. m. 1978-08-01), lansarbetsdirektoren Mar-
git Sjoberg, arbetsmarknadsstyrelsen, direktéren Inge Svensson, Svenska
Arbetsgivareforeningen, departementssekreteraren Sten Svensson, socialde-
partementet (fr. 0. m. 1978-03-10) och sekreteraren Ylva Winberg, Svenska
Kommunforbundet (fr. 0. m. 1978-10-23).

Experterna Rita Liljestrdm, Inger Persson och Inge Svensson har ej deltagit
i arbetet med detta betdnkande.

Sekreterare i utredningen har varit departementssekreteraren Séren Kind-
lund (t. 0. m. 1978-07-31) och byradirektéren Karen Blomqvist (fr.o. m.
1978-08-01). Bitridande sekreterare har varit fil. kand. Birgit Arve-Pares
(t. 0. m. 1980-05-31, tjinstledig 1979-04-01-1980-05-31), byradirektdren Ce-
cilia Etzler (t. 0. m. 1978-07-31), fil. kand. Ulla Bjork-Gurner (fr. 0. m. 1978-
08-01 t.o. m. 1980-05-18), familjedaghemsassistenten Malene Karlsson
(fr. 0. m. 1979-02-01 t. 0. m. 1979-06-30 och fr.o. m. 1979-11-15 t. 0. m.
1980-02-15), metodikldraren Vanja Karlsson (t. 0. m. 1978-07-31), psyko-
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logen Jane Korpi (fr. 0. m. 1979-02-01 t. 0. m. 1980-05-31), docenten Patrick
Olin (fr. 0. m. 1977-07-01 t. 0. m. 1978-07-31) och psykologen Kerstin Sjo-
blom (fr. 0. m. 1976-04-01). I sekretariatet har ocksi assistenterna Ruth
Forsgren och Mariana Lernhagen arbetat.

Inom familjestodsutredningen har arbetat en forsknings- och utvecklings-
grupp under ledning av Kerstin Sjoblom. I denna grupp har ingétt: Anita
Dahlgren, Karin Edenhammar, Lars Jalmert, Soren Jartby, Malene Karlsson,
Elin Michélsen, Gunilla Niss, Lena Nordenmark, Tove Rinnan, Irene Samu-
elsson, Elisabet Sjogren Olsson och Gunilla Svensson. (Projekten redovisas
i bilaga 2.)

Utredningen har i juli 1975 avlimnat ett delbetdnkande, Forkortad arbetstid
Jor smdbarnsfordldrar (SOU 1975:62) och i april 1978 ytterligare ett delbe-
tankande, Fordldraforsikring (SOU 1978:39). I september 1978 utgav utred-
ningen en diskussionspromemoria, Daghem for smd barn, vilken iven i ja-
nuari 1979 utgavs i sammanfattning pa engelska, Daycare for Small Children.
Dessutom har utredningen i september 1978 avgivit en departementsrapport,
Hiilsorisker och hilsovdrd for barn i daghem (Ds S 1978:15).

1977 publicerade familjestodsutredningen tillsammans med barnomsorgs-
gruppen en debattbok om virderingar i barnuppfostran och barnomsorg,
Barnuppfostran och politik.

I foreliggande betinkande gors en genomgéng av forutsittningarna for
god kvalitet i barnomsorgen for barn under tre Ar. Forslag laggs fram och
stdllningstaganden redovisas som kan bidra till att héja kvaliteten pé det
pedagogiska arbetet i barnomsorgen.

Experterna Ulla Arneving och Gustav Persson har avgivit ett sarskilt
yttrande.

Med 6verlamnande av detta betéinkande anser sig utredningen ha fullgjort

sitt uppdrag.
Stockholm i maj 1981.

Camilla Odhnoff

Karen Blomgvist
Kerstin Sjoblom
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Orientering

Kommunal barnomsorg omfattar

Barnomsorg ir det samlande begreppet for ett antal olika kommunala verk-
samheter for forskole-, skolbarn och deras fordldrar. Barnomsorg omfattar:

O
O

O

Forskola ir det gemensamma namnet pd daghem och deltidsgrupp.
Daghem, ir en heltidsomsorg, som tar emot barn i &ldern ett halvt till
sex ar. Barnens forildrar arbetar eller studerar.

Deltidsgrupp ir en tretimmars forskoleverksamhet, formiddag eller efter-
middag som erbjuds alla sexaringar och vissa yngre barn. Tidigare kallades
deltidsgrupp for lekskola.

Fritidshem dr till for barn vars forildrar arbetar eller studerar. Fritids-
hemmet tar emot barn i dldern sju till tolv &r, nér inte barnet r i skolan.
Familjedaghem tar emot barn i aldern ett halvt till tolv ar vars fordldrar
arbetar eller studerar. Barnen tas emot i den kommunalt anstéllda dag-
barnvérdarens eget hem.

Barnvdrdare tar hand om sjuka barn i barnens hem medan foréldrar arbetar
eller studerar. Tidigare kallades barnvardare for barnsamarit.

Oppen forskola erbjuder en forskolepedagogisk verksamhet till forsko-
lebarn och pedagogisk vigledning till fordldrar och dagbarnvardare i den
oppna forskolans upptagningsomréde. I den oppna forskolan foljer den
vuxna med barnet och #r kvar dir under vistelsen.
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Sammanfattning

I familjestodsutredningens betinkande, Bra daghem for smé barn, presen-
teras forskningsunderlag, stillningstaganden och forslag som vi hoppas kan
bidra till att belysa hur en barnomsorg av god kvalitet for véra smd barn
kan utformas. Familjestddsutredningens uppgift har varit att prova erfa-
renheterna av och de pedagogiska forutsittningarna betréffande smabarns-
grupper i daghem.

Ett avsnitt om utredningens tidigare arbete inleder betdnkandet. Dér ges
en redogorelse av arbetet med utredningens betinkanden, Forkortad arbetstid
for smdbarnsforildrar, SOU 1975:62, Fordldraforsikring, SOU 1978:39, de-
battboken Barnuppfostran och politik, 1977 och diskussionspromemorian
Daghem for smd barn, 1978.

De smé barnen i samhiillet (kapitel 1)

De flesta barn under 3 ar har i dag foridldrar som bada yrkesarbetar. De
senaste tio Aren har smabarnsmodrarnas antal i arbetskraften okat. 70 %
av kvinnorna med barn i aldern 0-3 4r har ett arbete. Det har lett till en
okad efterfrigan pa platser i daghem for de minsta barnen.

Knappheten pd daghemsplatser gor att ménga barnfamiljer tvingas till
nodlosningar. Sjilva platsbristen #r ett hinder for hog kvalitet i omsorgen
om alla barn.

Utbyggnaden av daghemmen kom forst i ging i slutet av 60-talet. Trots
en kraftig utbyggnad under 70-talet kvarstir en brist pd kommunal barn-
omsorg. Ett antal utredningar har under denna tid arbetat med fragor som
ror barns och familjers levnadsvillkor. Gemensamt for dessa utredningar
ar att de understryker behovet av barnomsorg bade for barnen och for de
vuxna.

I Sverige finns det 714 000 barn mellan 0 och 6 &r och av dessa dr ca
370 000 mellan 0 och 3 &r. I néstan hilften av barnfamiljerna finns det
i dag endast ett barn. 9 % av barnen under 3 &r har ensamstéende fordldrar.

Den lilla familjen har svart att i tillréicklig utstrackning tillgodose barns
och vuxnas behov av minsklig gemenskap, samarbete och stod. Att fostra
barn ir en krivande och svar uppgift. Barnfamiljerna behover stod i detta
utan att frantas sitt ansvar. Barnen behover f ldra kidnna fler vuxna och
barn.

13
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Fodelsetalen har sjunkit. Under 1979 foddes 1,6 barn per kvinna i Sverige.
Brist p& barnomsorg och dkad forvirvsfrekvens hos kvinnor anférs som
hinder for att skaffa flera barn. Utan invandrarna skulle befolkningen mins-
ka.

De nya och mer jimstillda forildrarollerna stiller nya krav p& famil-
Jepolitiken och samhillets service i 6vrigt. Bristen pi kommunal barnomsorg
ar i dag ett av hindren for att fullflja jamstilldhetspolitiken.

Smabarnsforildrarnas arbetstider &r olika. Det vanligaste #r att fiderna
arbetar heltid och médrarna deltid. Smabarnsfiderna har i genomsnitt ldngre
arbetstid &n mén i samma &lder utan barn. Av de kvinnor med barn under
7 &r som var sysselsatta 1979, arbetade 26 % heltid och 44 % deltid. Endast
3 % av miannen med barn under 7 ir arbetade deltid samma 4r. Kvinnornas
omfattande deltidsarbete #r en del av ojamlikheten pa arbetsmarknaden.
De far ta mindre ansvarsfulla arbeten och ligre 16n.

Ungefir en tredjedel av de forvirvsarbetande smabarnsforildrarna arbetar
p& obekvam arbetstid, dvs. efter kl. 18 00 eller fore kl 7.00. Forildrarna
borjar eller slutar sin arbetsdag sa tidigt eller sent att plats i kommunal
barnomsorg inte ticker familjens behov. Bristen pa barnomsorg och dven
kostnaden f6r den gor att manga smabarnsforildrar viljer att saxa arbetstiden
s att den ena kommer hem nir den andra skall ga till sitt arbete. I virsta
fall far barnen vara ensamma under kortare eller langre perioder.

Kvinnorna svarar for merparten av hushallsarbetet dven i hushall dir
bdda makarna #r heltidsarbetande.

Vid arsskiftet 1979/80 var 424 000 utlindska medborgare bosatta i Sverige.
105000 forskolebarn har minst en fordlder fodd i utlandet. Invandrarna
arbetar ndgon form av skift i stdrre utstrickning #n svenskarna. Invand-
rarkvinnorna fran t. ex. Finland, Jugoslavien och Grekland forvirvsarbetar
i hogre grad dn svenska kvinnor. De har ofta ldngre arbetstider #n svenska
kvinnor.

Kvinnorna tar i storre utstrickning dn ménnen ut den betalda forildra-
ledigheten. Hér finns den helt dominerande orsaken till skillnaden i fran-
varon frdn arbetet mellan mén och kvinnor med barn i &ldrarna 0-7 Ar.

Ungefdr 10 % av fiderna tar ut fordldraledighet i samband med ett barns
fodelse.

Barnfamiljerna har blivit mindre. Sliktingar i den 4ldre generationen for-
vdrvsarbetar eller 4r bosatta pd annan ort. Kontaktnitet runt manga barn
har tunnats ut. ’

Ménga bostadsomraden 4r segregerade i den mening att familjer med
liknande bakgrund och livssituation bor i samma omrade. Dirfor far barnen
en ensidig bild av ménniskans liv. Samlas det i ett omrade ménga familjer
med ekonomiska och sociala problem, kan bristen pa daghemsplatser bli
direkt orsak till att det bildas grupper i daghemmen som nistan enbart
bestdr av fortursbarn med problem av olika slag. Dessa grupper kan bli
svdra sdvil for barnen som for de vuxna.

125 000 barn hade plats i daghem i slutet p& 1979. I familjedaghem fanns
85 000 forskolebarn. Barnen 0-2 &r har i mindre omfattning 4n 3-6-dringarna
kommunal barnomsorg. I manga kommuner ir kéerna till daghem i dag
lingst nér det giller barn i aldern 0-2 4r.

Behovet av kontinuitet i barnomsorgen #r stort for alla barn, men méste
i forsta hand tillgodoses for de yngsta.
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Méinga barnfamiljer maste losa sin barnomsorg privat, dd de kommunala
platserna inte ricker till. Ca 97 000 (14 %) hade 1980 privat betald barntillsyn.
Ca 44000 (6 %) av barnen sigs efter av t.ex. en anhorig.

For de skiftesarbetande forildrarna dr det sérskilt svart att ordna en till-
fredsstillande omsorg for barnen. For ca 39 000 (5 %) av forskolebarnen
efterfrigades kommunal barnomsorg p& obekvam arbetstid.

I borjan av 1980 efterfragades 137 000 nya platser i den kommunala barn-
omsorgen. 99 000 (72 %) efterfragade daghemsplats, 33 000 (24 %) famil-
jedaghem och 3000 (2 %) annan barnomsorgsform.

I 5verenskommelsen mellan regering och kommunforbund 1975 forutsitts
en utbyggnad av 100000 nya daghemsplatser under femérsperioden
1976-1980. Enligt kommunernas nuvarande planer kommer det att saknas
ca 17 000 daghemsplatser for att nd upp till 6verenskommelsen. Négon ny
overenskommelse betriffande utbyggnadstakten har inte kommit till.

1976 fattade riksdagen beslut om att full behovstidckning av barnomsorgen
skulle uppnds tio &r senare nidmligen vid utgdngen av &r 1986.

Fram till 1984 planeras 96 000 nya platser inom den kommunala barn-
omsorgen. Detta bor jimforas med efterfrigan p& 137 000 nya platser redan
1980.

Familjestodsutredningen anser det viktigt

art barnomsorgen byggs ut till full behovstickning enligt den mélséttning
som riksdagen beslutade om 1976

att under utbyggnadstiden barnomsorgen for de minsta barnen prioriteras

art barnomsorgen organiseras s& att barn till fordldrar som arbetar under
obekviam arbetstid ges mojlighet att utnyttja den kommunala barnom-
sorgen.

Forskning om barn i barnomsorgen (kapitel 2)

Familjestodsutredningen redogor i kapitlet for den aktuella forskningen om
smé barns utveckling, om forskolans effekter pd barns utveckling och om
forskolans inre miljo. Utredningen har ocksa bedrivit ett eget forsknings-
och utvecklingsarbete om smé barn i barnomsorgen som beskrivits. Sist
i kapitlet och mot bakgrund av den forskning som redovisas diskuteras
behovet av forsknings- och utvecklingsarbete inom barnomsorgen.

Daghem for smé barn innebir att barn fran tidig alder under nigon del
av dagen skiljs frin fordldrar och tillsammans med andra barn vérdas av
andra vuxna. Dirfor har de psykologiska teorier och den psykologiska forsk-
ning som berort de minsta barnens sociala och emotionella utveckling in-
géende studerats av utredningen.

Den barnpsykologiska forskningen har tidigare starkt betonat moderns
roll for barnets utveckling. P4 senare ar har forestillningen att spadbarn
bara kan ha fa relationer nyanserats. Forskare har funnit att ett litet barn
forutom till modern ofta utvecklar starka bindningar till fader, syskon och
andra ménniskor i omgivningen. Sma barn kan ha djupa relationer till flera
minniskor och de primira relationerna till fordldrarna finns kvar fastdn
barnet dr pd daghem.

Sammanfattning 15



16 Sammanfattning

SOU 1981:25

Ett flertal unders6kningar talar entydigt for att iven mycket sma barn
knyter sociala kontakter med varandra och har behallning av samvaro med
andra barn. Dessa nyare resultat motsiger klart de slutsatser som under-
sokningar frén 30-talet givit upphov till, dvs. att smé barn inte har behallning
av att vara tillsammans.

En &terkommande friga i daghemsdebatten har varit: “Finns det ingen
forskning som visar om det r bra eller déligt for barn att vara pa daghem?”
[ ett antal forskningsrapporter om effekten av daghemsvistelse kom bl. a.
fram att barn som varit pi daghem var mindre himmade och mera spontana
an hemmabarn. De var mindre riddda, visade storre sjalvtillit och mera ini-
tiativkraft och nyfikenhet i forhallande till omvérlden.

Forskare har funnit att daghem kan vara en mycket positiv och utveck-
lande miljo ocksa for mycket smd barn. De fann samtidigt att det forelag
stora skillnader mellan olika daghem i friga om kvalitet.

Studier av barn i olika tillsynsformer i Stockholm visar inga skillnader
mellan smé barn i daghem, familjedaghem och hemma. Samtliga tillsyns-
former var positiva om andra villkor var tillfredsstillande, t. ex. forildrarnas
upplevelse av sin sociala och yrkesméssiga situation, av barnets tillsynsform
och samarbetet mellan de olika vuxna som vardade barnet.

Forskare fann att forskolan inte lyckats uppviga effekterna av det om-
givande samhillet, t. ex. segregering i boendet som leder till att de resurs-
svaga familjerna samlas i resurssvaga omraden med resurssvaga daghem,
hog personalomsittning och 6vervikt av barn med sirskilda behov.

Ménga @nnu obesvarade fragor i forskningen ror forskolepedagogiken och
forskolans roll i samhillet. Utlindska arbeten dominerar den aktuella forsk-
ningen om forskolan. Forskoleforskningen i Sverige satte fart forst i samband
med forskolans utbyggnad under 70-talet och ir fortfarande mycket be-
griansad.

Behov av forskning om forskolebarn har linge forts fram utan att fa
gehor. Redan 1927 ansag forskare att Sverige i likhet med andra ldnder
behdvde ett barnpsykologiskt forskningscentrum dir systematiska studier
kunde bedrivas. I ett stort antal utredningar och andra skrifter fran 40-talet
och fram till borjan av 80-talet fors behovet av forskning om forskolebarn
fram.

En stor del av den forskoleforskning och det utvecklingsarbete som hittills
bedrivits i Sverige har initierats av och genomforts i nira samarbete med
socialstyrelsen. Socialstyrelsen som tillsynsmyndighet for forskolan behover
dven resurser i framtiden for att kunna stddja forskoleverksamheten i kom-
munerna.

Med hinsyn till den kraftiga utbyggnaden av barnomsorgen och till de
mdnga obesvarade fragor och outforskade utvecklingsmojligheterna #r det
viktigt att prioritera forskning om barn, barnomsorg och forskola. Forskning
om forskolebarnen bor ocksa samordnas och utvecklas vidare. Darfor foreslar
familjestodsutredningen:

att ett forskoleforskningsrad inréttas. Radets uppgift bor vara att frimja
forskning om barn i forskoledldern med speciell inriktning pa barnom-
sorgsfragor
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att forskoleforskningsradet ges mojlighet att inrétta en institution for barn-
forskning med en professur i sociologi med inriktning p& barns upp-
vixtvillkor och en professur i psykologi/pedagogik med inriktning pa
forskolebarns utveckling. Medel bor ocksé stillas till forfogande for forsk-
ningsassistenter och kanslipersonal. Dessa atgirder berdknas kosta 3 milj.
kronor

art ur det anslag som i dag finns for forskning och utvecklingsarbete inom

socialdepartementets verksamhetsomrade avsitts 7 milj. kr att fordela

arligen for forskning om forskolebarns uppvixtvillkor. Dessa medel for-

delas av forskoleforskningsradet

forskolepedagogiken forstirks ocksd pa de pedagogiska institutionerna

vid 6vriga universitet genom att behovet av forskolepedagogisk forsk-

ning beaktas vid inréttande av nya tjanster och tillsdttning av vakanser.

at

~

Bra daghem for smé barn (kapitel 3)

Daghemmet #r en mycket eftersokt barnomsorgsform ocksa for de minsta
barnen. Undersokningar visar att daghem kan stddja barnen i deras ut-
veckling och ge dem goda erfarenheter att bygga vidare p&. Den tveksamhet
som tidigare funnits nar det géller de allra minsta barnens mojlighet att
ha glidje av samvaro med andra barn har borjat forsvinna. Erfarenheterna
talar for att det goda daghemmet med en utbildad personal, som samarbetar
med forildrarna, som planerar det pedagogiska arbetet och gor verksamheten
verklighetsanknuten och innehéllsrik, ar en bra uppvixtmiljo for barn och
ett gott komplement till hemmet.

I kapitlet ges nagra utgangspunkter for hur god kvalitet i daghemsvérden
kan beskrivas. Hir redovisas och diskuteras barnets utveckling, dag-
hemmens malsittning och resurser och aktuella problem och fragestéllning-
ar.

God kvalitet i barnomsorgen innebir att barnen far en god omvardnad
och fir kinna virme och trygghet i kontakter med vuxna och barn, far
tilltro till sig sjdlva och sin formaga och far virdefulla kunskaper om varlden.
En god kvalitet innebir ocks4 att barnen fér ldra sig att paverka och ta
ansvar och far stod for en aktiv och skapande héllning.

Familjestodsutredningen vill framhdlla att det &r viktigt att fostran in-
nehéller:

O Varaktighet i relationerna

0O Kinslomissigt engagemang i relationerna

O Delaktighet i en gruppgemenskap

O Stimulerande miljo

O Balans i tillvaron

O Upplevelse av att vara nyttig, ha ett ansvar och kunna paverka

Daghemmet speglar de forhdllanden som finns i samhillet. Forhéllanden
som péaverkar ménniskors livsmiljo negativt finns i daghemmet precis som
i samhillet i ovrigt. Daghemmet préglas t. ex. av specialiseringen och bo-
stadssegregationen.
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I en del daghem ir personalomsittningen hog. Personalen #r i stor ut-
strackning unga kvinnor i barnafédande &lder. Personalomsittningen &r spe-
ciellt markbar i bostadsomraden med sociala problem. Hog omsittning i
personalgrupperna ér ett hinder for ett forverkligande av de mal som stillts
upp for forskolan.

Av de barn under 3 &r som hade plats i daghem hade ungefdr 7 % annat
hemsprdk dn svenska. Sedan i borjan av 70-talet har forskning och for-
soksverksamhet betonat vikten av att invandrarbarn fir tillfille att trina
sitt hemsprék i forskola och skola.

Kvalitet maste ses som ett helhetsbegrepp. De olika delarna som ingar
i en beskrivning av kvalitet kan inte ses isolerade frin varandra. De maste
forekomma samtidigt och i tillricklig omfattning for att det skall bli me-
ningsfullt att tala om kvalitet. I néra samarbete med hemmet kan viktiga
kvaliteter i barnens livsmiljo forstérkas. En bra forskola bor spegla omradets
befolkningssammansittning. Om det #r stor brist pa platser och de flesta
barn antagits med fortur ger barngruppen en skev bild av bostadsomradet
och gruppen kan bli svér att balansera. Omsorgen om de barn som inte
fér plats i daghemmen &r dessutom skiftande och forildrarna kan tvingas
till nddldsningar. En grundliggande forutsittning for god kvalitet i barn-
omsorgen anser utredningen vara att forskolan byggs ut till full behovs-
tickning. God kvalitet ger vidare:

Upplevelse av daghemsverksamhetens viirde

En genomtinkt och planerad verksamhet, byggd pé kunskap och intresse
Mojlighet att vara en aktiv medlem i en gruppgemenskap
Forildrars aktiva deltagande i barnens vardag

En innehéllsrik och verklighetsanknuten verksamhet

Varaktiga relationer

En miljo, som innehaller majlighet till sjalvforvaltning, ansvarstagande
och utvecklingsarbete.

EEESENE S E A ER G

Med konkreta exempel illustreras inneborden i kvalitetsbegreppen.
Familjestodsutredningen anser det viktigt att kvalitetsfrdgor diskuteras

och analyseras bade pa ett 6vergripande plan och utifrin den konkreta var-

dagliga verksamheten. I detta arbete behover politiker, anstéllda och fordldrar

delta och bidra med sina olika utgingspunkter.
Familjestodsutredningen foreslar

art socialstyrelsen i sina anvisningar uppmanar kommunerna att i barn-
omsorgsplanen ta med en beskrivning av kvaliteten i barnomsorgen.
I denna kan de i kapitel 3 redovisade kvalitetskriterierna anvindas.

Att utveckla den pedagogiska verksamheten (kapitel 4)

Den kvantitativa utbyggnaden av forskolan har skett snabbt. Under 70-talet
mer dn fordubblades platsantalet. Barnstugeutredningens idéer och forslag
stillde nya krav. Utbildningsverksamheten har vixt kraftigt och dndrat in-
nehdll. Den kommunala administrationen har inte byggts ut i samma takt.
De pedagogiska ledningsfunktionerna har fatt sta tillbaka for maingden ad-
ministrativa uppgifter och kansliuppgifter.
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Familjestodsutredningen anser det vara viktigt att man i kommunerna
bedriver ett kontinuerligt pedagogiskt och psykologiskt utvecklingsarbete
inom barnomsorgen. Ett klarare ansvarstagande for verksamheten tillsam-
mans med ett decentraliserat beslutsfattande hojer kvaliteten.

I dag 4r manga av dem som arbetar i forskolan unga med begrinsade
erfarenheter av pedagogiskt arbete. De stills infor att klara av en kraftig
utbyggnad i en verklighet som #r annorlunda @n den som de stiftat be-
kantskap med under utbildningen. Det ér viktigt att personalen finner fram-
komliga vigar i sitt arbete och far stdd att skapa en dkad yrkesmedvetenhet
och kunskap om sin roll. Behovet av kontinuerliga diskussioner och av
fortbildning dr mycket stort.

En klarare pedagogisk ledning, resurser for pedagogiskt och psykologiskt
utvecklingsarbete och en 6kad sjdlvforvaltning for enskilda delar av barnom-
sorgen (daghem, deltidsforskola, dppen forskola osv.) skulle bidra till att
stirka innehallet och gora forskolan till en béttre barnmiljo. En god grund-
utbildning, kontinuerlig fortbildning och forebyggande psykologiska insatser
dr andra viktiga moment for att nd hog kvalitet.

[ barnomsorgen behovs forskolepedagogiska ledare. Barnomsorgsassisten-
ter, konsulenter m. fl. 4r de som har det dvergripande pedagogiska och eko-
nomiska ansvaret inom ett distrikt. I regel saknas sirskild fortbildning for
dessa tjdnster.

Utredningen beskriver hur ett kommunalt utvecklingsarbete i barnom-
sorgen skulle kunna bedrivas och organiseras. I kapitlet ges exempel pa
okad sjilvforvaltning inom barnomsorgen. Skillnaderna mellan kommuner
i hur hog grad man decentraliserat beslutsrdtten pé forvaltnings- och tjan-
stemannasidan ir stora. I vissa kommuner kan en daghemsforestdndare
tillsammans med ovrig personal f& fatta ménga sjédlvstindiga beslut inom
den budgetram man fatt. I andra kommuner har forestdndare mycket liten
overblick och har i stort sett endast “’forskottskassa™ att sjdlvstandigt rada
over.

Familjestodsutredningen anser att utbildningen dr en av de viktigaste
fragorna inom barnomsorgen. I dag har utbildningen ingen strikt koppling
till forskning pd omradet, vilket #r en brist. Resultaten av forsknings- och
utvecklingsarbete anvinds inte systematiskt i utbildningen.

Det finns stora skillnader mellan kommunerna i hur mycket man satsar
pa fortbildningen av sin personal. For det kvalitativa innehdllet i barnom-
sorgen har fortbildning av personal stor betydelse.

Inom barnomsorgen arbetar barnskotare och forskolldrare direkt med bar-
nen och de har bdda pedagogiska arbetsuppgifter. Utredningen anser att
det dr viktigt att utbildningarna ir integrerade, att de har gemensamma
mal och att det finns mgjlighet till utbildning i etapper.

Familjestodsutredningen anser det viktigt att socialstyrelsen som huvud-
man for barnomsorgen far ekonomiska och personella majligheter att mota
det stora behov som finns i dag av fortbildnings- och diskussionsmaterial.

Familjestodsutredningen anser det viktigt

att de administrativa resurserna byggs ut i forhallande till utbyggnaden av
verksamheten

att barnomsorgsassistenterna/konsulenterna ges en klarare definierad pe-
dagogisk ledningsfunktion

Sammanfattning
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att behovet av forebyggande foreskolepsykologiska insatser beaktas

att pedagogiskt utvecklingsarbete bedrivs i kommunerna och att medel for
detta avsitts i barnomsorgsbudgeten. Familjestodsutredningens forslag
till organisation av utvecklingsarbetet kan vara vigledande

art en hogre grad av decentraliserat beslutsfattande genomfors i kommu-
nerna

art utbildningarna for de anstillda i barnomsorgen utvirderas.

Familjestodsutredningen foreslar

art universitets- och hogskoleambetet och skoldverstyrelsen fir i uppdrag
att tillsammans med berorda instanser gora en 6versyn av utbildningen
av barnskotare, forskolldrare, fritidspedagoger och dagbarnvardare sé att
de kvalitetshojande idéer och forslag som familjestodsutredningen tar
upp kommer att behandlas i utbildningen.

Samhillsproblem som slar igenom i barnomsorgen (kapitel 5)

Bland de problem som finns i barnomsorgen i dag finns manga som hinger
direkt samman med sambhillets uppbyggnad och funktion. Grundlidggande
ordttvisor i manniskors levnadsforhdllanden och i barns uppvixtsituation
kommer till synes ocks& i barnomsorgen. I dag saknas en mélmedveten
plan for att kunna hjdlpa de barn som far fortur till barnomsorgen. Det
saknas medel att pdverka den grundliggande orittvisa som bestar i att sociala
och andra problem samlas i vissa bostadsomraden. Barnen blir speciellt ut-
satta pd grund av att de dr mycket mer geografiskt bundna till sin bo-
stadsmiljo dn vad de flesta vuxna ir. Barnen tillbringar ju oftast all sin
tid i bostadsomradet.

Barn som lever i krissituationer och med otrygga relationer till manniskor
i sin ndrmiljo har svarare att anviinda och dra nytta av det som barnomsorgen
kan erbjuda. Nyare forskning visar att uppvixtvillkoren for barnea hinger
intimt samman med f6rildrarnas levnadsvillkor. En daghemsplats kan inte
ensam kompensera bristfilliga hemforhéllanden. Att forindra barnets virld
blir dd en frdga om att forindra ocks& forildrarnas virld.

[ multiproblemomréden ér det viktigt att finna atgidrder som kan forbttra
miljon och stddja barnens utveckling. Med multiproblemomréaden avses bo-
stadsomraden dédr ménniskor har sammansatta sociala, ekonomiske, etniska
m. fl. svérigheter.

Barn som har behov av sirskilt stdd och stimulans har enligt ¢ 6 Barn-
omsorgslagen ritt till plats i forskola. Familjestddsutredningen enser det
viktigt att situationen for de barn som pa grund av sociala skil erhallit
fortur till barnomsorgen undersdks. Hir finns ett stort behov av fortsatt
forskning och utvecklingsarbete.

S4 linge barnomsorgen inte ér utbyggd kommer barn med sirskilda behov
att drabbas speciellt hart. En forberedd och kunnig grupp, en stabil per-
sonalgrupp och barngrupp, en vilplanerad verksamhet 4r viktiga fSrutsitt-
ningar for ett framgangsrikt arbete.

Smé invandrarbarn kan fara illa i en helt svensksprakig miljé. Det visar
en undersdkning om de smé invandrarbarnens situation i daghem i Goteborg.
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Forskolepersonal dr forhéllandevis okunnig om kulturkonflikter och dessa
konflikters konsekvenser for de minsta barnen. Brist pd kunskap om de
smé barnens behov av stimulans och omvardnad pa det egna modersmalet
leder till att den tvasprakiga personal som ibland finns pd daghemmet for
de nagot ildre barnen inte utnyttjas for de sma.

Utredningen anser det viktigt att svensk och icke-svensk personal inom
forskolan far gemensam handledning och utbildning i invandrarkunskap.

Stabila vuxenkontakter dr en visentlig kvalitetsfaktor i barnomsorgen.
Sirskilt viktig dr den for de minsta barnen. Dérfor dr det ett allvarligt problem
nér personalomsittningen ar hog. Det finns i dag inga systematiska un-
dersokningar Gver hur personalomsittningen ser ut over landet. 1 négra
kommuner, bl. a. Stockholm och Orebro, gjordes i slutet pa 70-talet un-
dersokningar av personalomsittningen. Stockholms forvaltning t. ex. fann
att 24 % av de anstillda pa daghem slutar eller byter arbete varje ar.

Familjestodsutredningen anser det vara av stor vikt att kommunerna kon-
tinuerligt foljer personalomsittningen pd daghemmen for att finna atgirder
som kan motverka for hog personalomsittning.

Maénga byten av barnomsorgsformer under forskolearen &r inte bra vare
sig for det enskilda barnet eller for de barngrupper barnet ingéar i. En av
daghemmets uppgifter dr att ge barnen positiva erfarenheter av gruppge-
menskap. Det forutsitter kontinuitet och sammanhang i gruppens liv. Det
Ar svart att skapa grupptrygghet om barngruppen bestar av méanga deltidsbarn
och barn med oregelbundna vistelsetider.

Familjestddsutredningen anser att en viktig atgérd for att minska ror-
ligheten i barngruppen ér att infora regelbundna narvarotider. Detta innebér
att alla barn som regel r i daghemmet mellan exempelvis kl. 9.00-15.00
varje dag. En s&dan atgird okar mojligheterna att planera for en innehallsrik
verksamhet.

Familjestodsutredningen foreslér

art det inom socialstyrelsen inrittas en forskoledelegation med uppdrag att
fordela medel till sirskilt utsatta bostadsomraden. I delegationen bor
inga representanter for bl. a. LO, TCO, SACO, universiteten, ldrarhog-
skolor och kommuner.

art 10 milj. kr ur allminna arvsfonden stills till delegationens forfogande

art kommuner med multiproblemomraden kan soka av dessa medel for
utvecklingsarbete och extra insatser i barnomsorgen.

Pedagogik och innehéll (kapitel 6)

Under senare &r har ett utbrett missndje med bristen pa forberedelse och
utvirdering av forskolearbetet visat sig. Modeller for planering av det pe-
dagogiska arbetet behovs.

Familjestodsutredningen inledde ett samarbete med personal pa 40 dag-
hem i en kommun for att prova nya former for arbetsplanering, utvirdering
och samarbete mellan daghem. Varje daghem tog stallning till vilka ar-
betsomriden som fungerade bra for hela daghemmet och vilka man dnskade
forbittra och utveckla. Man diskuterade metoder och gjorde en plan for
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arbetet. Efter ett ar utvirderade varje daghem sitt arbete och satte upp nya
mél. Personalen har visat stort intresse och engagemang for projektet.

Oklarheter och osiikerhet i ledarrollen — forestandarrollen har orsakat pro-
blem i forskolearbetet. I strivan att komma bort fran otidsenliga auktoritdra
monster och infoéra mera jimlika arbetsformer uppstar problem eftersom
den formella grunden inte har forindrats. Den starka jamlikhetsstrivan som
priglar ménga daghem #r positiv och ger barn goda erfarenheter av ett
medvetet arbete mot demokratiska arbetsformer. Antingen ledarfunktionen
innehas av en eller flera personer maste emellertid innehallet i rollen vara
klart. Kunskaper om ledarfunktionen finns i dag inom méanga omraden
i arbetslivet bade av praktisk och teoretisk art. Dessa borde komma forskolan
till del.

Familjestodsutredningen anser att det ir en angeldgen uppgift inom fort-
bildning och i en sirskild forestdndarutbildning att klargdra innehallet i
ledarfunktionen. Detta skulle bidra till att hoja kvaliteten i barnomsorgen.

Ett annat omrade virt att utveckla ir hur miljon och innehéllet kan for-
dndras for att berika barnens lek. Det finns manga teorier om barns lek.
Alla betonar att barn behdver leka for att vara lyckliga och utvecklas. I
leken far barnet prova sina skapande krafter. Barnet kan fa uppleva sin
kompetens och duglighet: “jag kan, jag forstar, jag vill™.

Barn har i alla tider hdmtat inspiration till sin lek genom att studera
de vuxna. I och med att de vuxnas arbete till storsta delen utfors pé platser
som barn inte har tillgdng till har barnen berévats viktiga inspirationskéllor.

For att verksamheten i daghemmet skall kunna ingd i ett meningsfullt
kulturellt sammanhang behdver barnen bli aktiva medarbetare i det var-
dagliga arbetet som finns i daghemmet, personalen méste utveckla kontakten
med omvirlden och daghemmets anknytning till det lokala bostadsomradet
méste Okas. | bostadsomradet kan det finnas behov av arbetsinsatser som
daghemmet kan hjilpa till med och daghemmet kan stilla sina resurser
till forfogande.

Familjestodsutredningen anser det viktigt

art personalen inom barnomsorgen planerar och utvirderar sin verksamhet.
En konkretisering av malen #r virdefull for verksamheten

att politiker och forildrar tillsammans med personalen deltar i detta arbete

arr kommunerna bedriver en fortbildning som fortldpande utvecklar och
oOkar kunskaperna om ledar/forestandarrollen

arr kommunerna uppmirksammar behovet av att infora mer av vardagliga
sysslor i det pedagogiska arbetet och tar hdnsyn till det i sin planering
av byggnader, inkopsrutiner, matlagning, tradgérdsskotsel m. m.

ait socialstyrelsen i sitt fortbildningsmaterial behandlar dessa omréden.

~

Smé barn i grupp (kapitel 7)

Barn behover tidigt erfarenheter av kraften och glidjen i att samarbeta och
leka med andra minniskor. En av daghemmets allra viktigaste uppgifter
ar att ge barnen goda erfarenheter av gruppgemenskap. De vuxna i dag-
hemmet méste kunna arbeta aktivt for att skapa en gemenskap mellan bar-
nen.
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I ett gott gruppklimat upplever barnen tillit och trygghet infor varandra.
Grupptrygghet anser utredningen borde vara ett av de viktigaste méalen for
personalen i arbetet i daghemmet. Att kénna sig accepterad som man ér,
att kidnna att andra 4r intresserade av en och beredda att lyssna pé en stérker
sjalvkinslan och 6kar méjligheten att vaga prova pé personliga uttryckssitt.
Gruppen blir en tillging.

I dag har man uppmiarksammat betydelsen av en god relation mellan
de vuxna och barnen si starkt att man ibland tappat bort barngruppens
betydelse for barnets positiva utveckling. Utredningen anser att arbetet i
daghemmen maste i mycket storre utstrdckning @n hittills inriktas pa att
skapa en gruppgemenskap mellan barnen, dér de far vara ett stod och en
glidje for varandra och dir de fostras att solidariskt hjilpa och ta hdnsyn
till varandra.

Detta innebir att man méaste arbeta for att halla samman barngruppen
under lingre perioder och medvetet arbeta med att ta emot nya medlemmar,
ta farvil av gamla och s& ldngt som mdjligt stirka gemenskapen mellan
barn som finns dar.

Hog omsittning i barn- eller personalgruppen kan omintetgora att det
bildas en gruppgemenskap. Manga deltidsbarn med ojimna nérvarotider
4r ett annat hinder. Personalens arbetsschema kan inkrékta pa barnens moj-
ligheter till samlek under ldngre stunder. For manga leksaker riskerar att
splittra gruppen snarare én att stodja den. Leksaker i daghem bor viljas
sa att de inbjuder till samlek mellan barn.

Daghem har alldeles speciella forutsittningar att ge dven de minsta barnen
chans till utvecklande grupplekar, visar en ny undersdkning dér sma barns
grupplek i daghem filmades.

Barn behover f& ingd i olika gruppstorlekar och ha mdjlighet att vara
ensamma.- De vuxna maste kunna planera sitt arbete for gruppen och ha
kunskaper om hur grupper fungerar. Den vuxnes uppgift i barngruppen
4r ocksa att leda och inspirera barnen och hjélpa dem att finna goda regler
och normer. Den vuxne behover bli ett slags garant for gruppens trygghet
och sikerhet.

Familjestodsutredningen anser det viktigt

art man inom barnomsorgen mer medvetet utvecklar och tillvaratar de sdr-
skilda pedagogiska mdjligheter som gruppen ger

art det pedagogiska arbetet planeras s att ocksd de smé barnen far mojlighet
till utvecklande samlek

art grundutbildning och fortbildning inriktas pa att oka kunskaperna om
vuxna och barn i grupp.

Att borja i forskola eller familjedaghem (kapitel 8)

Introduktionen #r ett viktigt moment i forskolans och familjedaghemmets
verksamhet. Det har visat sig att introduktionsperiodens utformning &r av-
gorande for barn och vuxnas forhdllande till forskolan och familjedaghem-
met. Introduktionen syftar till att stédja barn, fordldrar och personal som
kommer nya till barnomsorgen och att forbereda samarbetet mellan personal
och fordldrar.
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Forildrarnas instéllning till daghemmet &r av stor betydelse. En forilder
som tvekar infor att lamna barnet behdver ett helt annat stéd och bamet
en helt annan invinjning dn fordldern och barnet som ir odelat positiva
till daghem.

Hittills har framst tiden for invinjningen uppmirksammats, knappast
innehdllet. I kapitlet ges exempel pa bland annat hur man genom planering
och ansvarsfordelning kan organisera arbetet si att métet med nya bern,
fordldrar och personal blir s positivt som mojligt.

Fordldrarna behover muntligt eller i skrift en presentation av bland annat

rutiner

tider

hur daghemmet &r organiserat
personalens schema

former for personal- och fordldramoten
maélsittning for arbetet

normer och virderingar som styr arbetet

IR S E N S E S E

En skriftlig arbetsbeskrivning och en konkret malformulering &r visentlig
ocksd for ny personal som skall introduceras i arbetet pi daghemmet.

Det dr en fordel om en person ur personalen under introduktionen har
huvudansvaret for ett nytt barn och for forildrakontakten. Introduktion
av flera forédldrar och barn samtidigt har uppfattats som positivt av de nya
familjerna. De ldrde kidnna varandra under introduktionen och kunde stétta
varandra.

Kommunf6rvaltningens insatser for att forbittra introduktionen ér viktiga.
Hir berdrs bl. a. intagningssystem, information om avgiftsbestimmelser om
hur upplédggningen av dessa paverkar introduktionen.

Utredningen anser att introduktionen for barn i familjedaghem ir lika
viktig som for barn i daghem.

Det dr svart att generellt siga hur lang en introduktion skall vara. In-
troduktionstiden kan variera frén en till tre veckor beroende pa barnets
alder och situation. Yngre barn och sma invandrarbarn behéver ofta den
langre tiden.

Forildrarna har majlighet att delta i introduktionen utan ekonomisk for-
lust. Den sirskilda fordldrapenningen som utgér under 180 dagar tills barnet
fyller &tta dr kan bl. a. anviindas som ersittning i samband med irtroduk-
tionen. S lange barnomsorgen for de minsta barnen inte 4r utbyggd forbrukar
ménga foréldrar i dag den sirskilda fordldrapenningen i vintan p& dag-
hemsplats.

Familjestodsutredningen anser det viktigt

att varje barn som borjar i forskola eller familjedaghem far en introduktion
som dr anpassad till barnets behov. Introduktionen bor syfta till att
stodja barnet i den nya miljéri samt forbereda samarbetet mellan rildrar
och personal. Ju yngre barnet &r desto ldngre invinjning behovs i all-
ménhet.

art introduktionen i familjedaghem genomfors lika omsorgsfullt som i dag-
hem/forskola

atr invandrarbarn far tillgang till tvasprikig personal och lingre irtroduk-
tionstid i barnomsorgen.
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Familjestodsutredningen foreslar

art socialstyrelsen far i uppdrag att utarbeta skriftligt material om intro-
duktionen i barnomsorgen bland annat med utgdngspunkt i familje-
stodsutredningens material.

Aldersblandade grupper (kapitel 9)

En aldersblandad grupp i daghem innebir att barn i &ldrarna 7 manader
upp till 7 eller 12 &r vistas i ssmma grupp. I stéllet for att ha smébarnsgrupper,
syskongrupper och skolbarnsgrupper s& dr barn i alla &ldrar tillsammans
i daghemsgrupperna.

Utredningen har i sitt utredningsarbete funnit att &ldersblandade grupper
kan medfora manga fordelar for barn, fordldrar och personal:

0O det okar stabiliteten och kontinuiteten i grupperna
O det minskar daghemmens specialisering
O den fysiska miljon blir mera omvixlande

Barnen far tillfille att vara i samma grupp under ldngre tid. De far véxa
upp med barn i olika &ldrar, vilket ger de yngre tillgéng till forebilder och
méjlighet att lira sig av de éldre barnen, och ldr de dldre barnen att ta
ansvar och visa hinsyn till de smé. Syskon kan vara i samma grupp. For-
dldrarna far endast en personalgrupp att hélla kontakt med. D4 barnen kom-
mer att vistas i samma grupp en lingre tid kidnns det meningsfullt for
forildrarna att paverka miljon och ldra kinna de andra barnen och foréldrarna
i gruppen. Personalen anser att arbetet blir mer omvixlande och stimu-
lerande. De kan f& en helhetssyn pa barnens utveckling d& de foljer dem
under ldngre tid.

I kapitlet presenteras familjestodsutredningens forsoksverksamhet med
Aldersblandade grupper och en genomging gors av forskning och utveck-
lingsarbete pa omradet. Forutsittningar for att dldersblandade grupper skall
fungera ir foljande:

O Alderssammansittningen skall vara nigorlunda jamnt fordelad

O inte for ménga smébarn i gruppen

O gruppen bor innefatta skolbarn

O tva aldersblandade grupper behdver arbeta ihop for att tillgodose barnens
behov av jamndriga kamrater

O Aldersinriktade aktiviteter behdver ordnas for alla ldersgrupper

O tid till planering behdvs bade for gemensamma gruppaktiviteter och for

aktiviteter for olika aldrar
O personalen behover 6kade kunskaper om barns behov och forméga i
olika aldrar

Kommuner och personal i daghem behover beakta dessa forutséttningar
innan man #dndrar om till dldersblandade grupper.

Personal som har overgatt till &ldersblandade grupper rapporterar bl. a.
att grupperna har blivit lugnare, ljudnivén ldgre, barnen har glidje av var-
andra éver aldersgrinserna. De tar hinsyn till varandra och har fdrre kon-
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flikter, fordldraarbetet fungerar bittre och rutinsituationerna ir lugnare och
trevligare.

Enligt familjestodsutredningens erfarenhet av daghem med Aldersblan-
dade grupper bor barnantalet inte dverskrida 15. Fljande fordelning i &l-
dersgrupper har visat sig fungera bra: 24 barn under tre ir, 5-7 barn i
aldern tre till sju & och 3-5 skolbarn. Detta bor naturligtvis vid behov
kunna varieras. Blir det for minga sma barn blir det omojligt for personalen
att tillgodose alla aldersgruppers behov.

I ménga kommuner 4r det mest barn under tre &r i daghemskon. Dir
blir det svart att &stadkomma vil balanserade aldersblandade grupper. Ur
pedagogisk synpunkt dr det bittre att i sidana fall komplettera med rena
smabarnsgrupper.

Cirka tre anstillda pa 15 barn behovs i de aldersblandade grupperna. Per-
sonaltdtheten bor vara flexibel s& att det i daghem med ménga barn med
psykiska och sociala problem finns fler utbildade vuxna 4n i daghem med
mindre problem. Nir skolbarn ingdr bor en av de vuxna vara fritidspedagog.

Aldersblandade grupper har vickt stort intresse runt om i landet. DA
grupperna har funnits under s kort tid finns stort behov av uppfoljning,
fortsatt utvecklingsarbete och fortbildning.

Familjestodsutredningen anser det viktigt

art forsknings- och utvecklingsarbete angiende &ldersblandade grupper
genomfors. De pedagogiska forutsittningarna for olika gruppsamman-
sdttningar behover belysas, liksom pedagogiska arbetssitt i aldersblan-
dade grupper for att kunna tillgodose barns behov i olika aldrar

art kommunerna bedriver utvecklingsarbete och fortbildning kring &lders-
blandade grupper.

Familjestodsutredningen foreslar

art socialstyrelsen far i uppdrag att initiera, folja och utvirdera forsknings-
och utvecklingsarbete kring &ldersblandade grupper

art universitets- och hogskoledmbetet och skoloverstyrelsen fir i uppdrag
att i samrad med berérda myndigheter och organisationer gora en 6versyn
av utbildningen av forskollérare, fritidspedagoger och barnskétare bland
annat for att belysa hur utbildningarna kan 6ka kunskaperna om det
pedagogiska arbetssittet med smébarnsgrupper och med &ldersblandade
grupper i daghem.

Fordldramedverkan (kapitel 10)

Barn med plats i daghem vixer upp i tva miljoer — familjen och daghemmet.
Forildrarna ar linken mellan de bada miljoerna. Ett gott forildrasamarbete
ar darfor en viktig aspekt p& kvaliteten i daghemsvistelsen.

Enligt barnomsorgslagen skall samhillets barnomsorg i nira samarbete
med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam
fysisk och social utveckling hos barnen. I lagen uttrycks vikten av samarbete
men pd minga daghem 4r inte samarbetet mellan forildrar och personal
tillfredsstéllande i dag. Forutom brist pa tid 4r det vanligt att manga forildrar
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kinner sig utanfor daghemsverksamheten, de behdvs inte. Stodjer de per-
sonalen #r det bra, gor de det inte fortsitter verksamheten dnda.

Personalen dr positiva till att ge fordldrarna insyn i daghemsarbetet, men
mindre positiva till att foraldrar deltar i beslut, planering, daghemmets arbete
m. m. P4 avdelningar dir fordldrarna varit med i arbetet @r instdliningen
till foraldradeltagande dock mera positiv.

Daghemmet har tre olika uppgifter. Det skall ta hand om barnen ndr
fordldrarna arbetar eller studerar, det skall erbjuda barnen en utvecklings-
befrimjande miljo och utgdra en bas att bygga ett socialt nétverk pa.

Forildrar har mycket att tillfora daghemmen. De har kunskaper och in-
tresseri som inte ar naturligt foretridda inom daghemmet. Genom sin kin-
nedom om andra omréaden i samhillet kan forildrar bidra till att bryta dag-
hemmets isolering. Med okad fordldramedverkan kan den ensidiga "barn-
specialiseringen’” undvikas.

Ett antal undersokningar visar att forutsittningarna for samarbete mellan
hem och forskola ér:

O att fordndringar i arbetslivet maste genomforas for att ge smabarnsfor-
dldrar tid att medverka i daghemmen

O att forskolans organisation och verksamhet maste utformas s att storre
hiansyn tas till fordldrarnas medverkan och delaktighet.

Familjestodsutredningen anser att alla forildrar skall f& mer tid for sina
barn och att min skall ta storre del i kontakten och i arbetet med barnen.
Forildrars delaktighet innebir bl. a. att daghemmen far 6kade mojligheter
att arbeta for att minska klyftorna mellan barns olika uppvixtmiljoer.

I nagra studerade forildrakooperativ fanns ett fint fordldrasamarbete. Barn,
personal och forildrar arbetade gemensamt, varje arbetsinsats var nddvéndig
for verksamheten. For att prova nya former for foraldramedverkan startades
forsoksverksamhet tillsammans med Nacka kommun. I forsoksverksam-
heten har alla fordldrar arbetat pA daghemmet 1 1/2 dag i ménaden. For-
dldrarna har fatt ekonomisk ersittning for sin arbetsinsats av kommunen.
Barnen i daghemmet kommer frin kommunens daghemsko. Personal och
fordldrar dr overens om att det dr bra for barnen att fordldrarna deltar i
arbetet. Fordelar med fordldramedverkan ar:

O barnen far mota mianniskor med olika yrken

O fler mdn kommer in i daghemmet

O barn och forildrar kan dela gemensamma erfarenheter
O de vuxna som barnen lever med kdnner varandra vil
O barnen fér lidra kidnna sina kamraters fordldrar.

De flesta av fordldrarna ansag att de fatt okad forstaelse for barns utveckling
och uppfostran genom forildramedverkan. Ca 18 fordldraarbetsdagar per
ar och forilder ansdgs lagom.

Instillningen fran arbetsgivare och arbetskamrater till foraldrarnas ledighet
for daghemsarbete har i huvudsak varit positiv. Nagon har mott en klart
negativ instillning och har fatt ta ut semester for att arbeta p4 daghemmet.

Forildrar och personal i flera andra kommuner har gjort forsok att starta
liknande verksamheter. De har dock oftast mott sd stort motstidnd frin
i forsta hand fackliga foretridare att de givit upp sina strivanden.
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Aktivt fordldra-personalsamarbete forutsiitter att fordldrarna har rid for
samarbetet och kunskap om daghemmet, att de har rdtr att néirvara, och rétt
att vara lediga fran det ordinarie arbetet viss tid och att de har rdtt att uiéva
inflytande p& verksamheten.

Familjestodsutredningen foreslér

att socialstyrelsen fér i uppdrag att i samrdd med kommunerna starta, folja
och utvirdera forsoksverksamhet med forildraarbete i daghem

att socialstyrelsen far i uppdrag att i samrdd med kommunerna utarbeta
material som kan stodja foreslagna forsoksverksamheter med foréldra-
arbete i daghem

arr de arbetsrittsliga, ekonomiska och forsikringsmissiga forutsittningarna
for fordldramedverkan skyndsamt utreds med sikte pa att finna ad-
ministrativt enkla former for daghem, ordinarie arbetsgivare och berérda
fordldrar och personal

art universitets- och hogskoledmbetet och skoloverstyrelsen far i uppdrag
att tillsammans med berdrda instanser géra en dversyn av utbildningen
av forskolldrare, fritidspedagoger och barnskotare si att forildrasam-
arbetets betydelse for kvaliteten i barnomsorgen behandlas i utbildning-
en.

Familjedaghem (kapitel 11)

I slutet av 1979 fanns det 84 800 forskolebarn i familjedaghem. Familje-
daghemmen svarade for ca 40 % av kommunernas barnomsorg.

Familjedaghemmen &r sinsemellan mycket varierande till kvalitet. Det
finns exempel pa familjedaghem som ger barnen en rikt stimulerande miljo
och det finns exempel pd motsatsen. Familjedaghem definieras som hem
ddr dagbarnvérdare dr anstilld av kommunen enligt sérskilt avtal for att
ha tillsyn 6ver ett eller flera barn till forvirvsarbetande eller studerande
forédldrar. Barnet vistas under tillsynstiden i annat hem #n det egna hemmet.”

Familjestodsutredningen anser att daghemmen &r ryggraden i barnom-
sorgen. Familjedaghem kan dock vara ett bra komplement. Detta kan gilla
barn i glesbygd med lang vég till daghem, infektionskdnsliga barn, barn
som behover en enda vérdare och/eller en liten grupp eller barn till in-
vandrarfamiljer som behdver en vérdare som talar deras sprak. Aven om
de flesta foraldrar foredrar daghem s finns det ndgra som foredrar famil-
jedaghem.

Forutsdttningen for att familjedaghem skall fi en allmént god kvalitet
ar dock att verksamheten stods och utvecklas.

For detta krdvs insatser inom flera omriden. De insatser som familje-
stodsutredningen foreslar syftar till att ge samtliga familjedaghem forut-
sdttningar att erbjuda en barnomsorg av hog kvalitet. De kvalitetskrav som
stélls p& dag- och fritidshem kan och bor ocksé stillas pd familjedaghem.
Med detta menas inte att verksamheterna behover se likadana ut. Famil-
jedaghemmen har en sédrart som man behdver vdrna om.

80 % av dagbarnvérdarna har egna barn under 15 &r. 46 % har egna for-
skolebarn. S gott som alla dagbarnvérdare ar kvinnor. 1979 var dagbarn-
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vardarnas genomsnittliga anstéllningstid 4 4r. De flesta dagbarnvérdare har
kort utbildning.

Dagbarnvardare behover beredas mgjlighet att skaffa sig utbildning for
arbete med barn. Utbildningen bor ge dagbarnvardarna inte enbart 6kad
kompetens for det arbete som de nu utfor utan ocksd ge kompetens for
anstillning t. ex. pA daghem nir det inte ldngre ar aktuellt med vard av
barn i det egna hemmet.

Endast ett fatal kommuner anordnar fortbildande verksamhet pd dagtid
for sina dagbarnvardare. I stillet forekommer olika typer av verksamhet
pa kvillstid, sisom foredrag, studiecirklar, samtalsgrupper eller barnkun-
skapskurser.

Merparten av dagbarnvérdarna arbetade 1976 mer &n 40 timmar i veckan.
60 % av barnen var i familjedaghem varje dag. Av dessa hade ca hilften
av barnen en vistelsetid pd mer dn 8 timmar.

Deltidsbarn #r ofta placerade i familjedaghem. For mdnga deltidsbarn
i en barngrupp skapar en omojlig arbetssituation for dagbarnvérdaren. Det
drocksa vanligt att barn som behgver tillsyn p& obekvéama arbetstider placeras
i familjedaghem.

Manga sma barn som inte fir daghemsplats placeras i familjedaghem.
Konsekvenserna av att hidnvisa de minsta barnen till familjedaghem i av-
vaktan pd daghemsplats bor ndrmare utredas. For barnens del innebér det
en omflyttning sa fort de fir daghemsplats. For dagbarnvérdaren innebar
det att hon ofta méste byta barn.

Utvecklingsarbete om dagbarnvérdarnas samarbete i grupper och med
daghemmen och om pedagogik och metodik i familjedaghem bor startas.
Arbetet bor ske i syfte att ge metodiska riktlinjer for dagbarnvérdarnas arbete,
exempelvis en arbetsplan for familjedaghem.

Familjestodsutredningen anser att pedagogisk handledning och utveckling
ir lika viktig for dagbarnvardarna som for forskolan i ovrigt. Dagbarnvardare
bor ges okade mojligheter till pedagogisk handledning och stod i forsta
hand av barnomsorgsassistenten.

Familjedaghemmens behov av lek- och sysselsittningsmaterial samt lek-
rddgivning maste ocksa tillgodoses.

Familjestodsutredningen anser att rutiner for anstillning av dagbarnvar-
dare i storre utstrickning bor sammanfalla med rutiner for anstéllning inom
andra grenar av barnomsorgen.

Fore anstillningen bor dagbarnvérdaren f& fullstandig information om

vad arbetet innebdr och om vilka krav som stills. Krav p& kontakt och
samarbete med andra dagbarnvérdare, deltagande i informations- och fort-
bildningstriffar samt kontakt och samarbete med forskolan och fordldrar
behover speciellt klargoras. Det dr lampligt att barnomsorgsassistenten inte
ensam star for all information. Den blivande dagbarnvardaren behover ocksa
triffa andra dagbarnvérdare t. ex. inom den grupp hon sjilv kommer att
tillhora samt en representant for dagbarnvérdarnas fackliga organisationer.
Skillnaden i kvaliteten pa barnomsorgen badde mellan enskilda familje-
daghem och mellan familjedaghem i olika kommuner kan vara avsevird.
De yttre forutsittningarna, som tillgang till oppen forskola, utbildning och
fortbildning, konsulthjilp etc., skiljer sig fran kommun till kommun. Finns
dessa mojligheter bidrar de till att hdja kvaliteten i familjedaghem.
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I kommunernas barnomsorgsplan bor kvalitetskraven som giller for fa-
miljedaghemmen redovisas och ocksa hur man arbetar for att uppfylla dessa.
Familjestodsutredningen anser det viktigt

art dagbarnvardarna ges majlighet att arbeta i grupper med gruppledare och
att grupperna samarbetar med den Ovriga forskoleverksamheten, t. ex.
oppen forskola och daghem

att dagbarnvdrdare pd sikt fir en kompetens motsvarande grundutbildning
for barnskotare

art dagbarnvdrdare bereds mojlighet till kontinuerlig fortbildning

art samma rutiner anvands vid anstillning av dagbarnvardare som vid an-
stdllningar inom andra grenar av barnomsorgen t. ex. vad giller deras
introduktion i arbetet

art dagbarnvérdare ges okade méjligheter till pedagogisk handledning och
stod i forsta hand av barnomsorgsassistenten

art familjedaghemmens behov av lek- och sysselsittningsmaterial samt lek-
radgivning tillgodoses

att utvecklingsarbete inom familjedaghemsverksamheten initieras samt att
konsekvenserna av att allt fler deltidsbarn och smabarn placeras i fa-
miljedaghem ndrmare utreds

att kommunen i barnomsorgsplanen redovisar de kvalitetskrav som giller
for familjedaghemmen och hur man forsoker uppfylla dessa.

De smé daghemsbarnens hilsa (kapitel 12)

Medicinska undersokningar visar att barn i vil fungerande daghem inte
har mer allvarliga infektioner &n barn i familjedaghem och hemmabarn.
Béde i daghem med striinga och i daghem med liberala hemsidndningsregler
for sjuka barn forekommer lindriga infektioner och snuva utan feber, i stérre
utstrdckning dn bland hemmabarn och i sma familjedaghem.

Daghemsvistelse innebir inte 6kade hilsorisker for smabarn annat in
i ett begransat antal fall. Dessa sérskilda barn bor uppsparas genom ett
vidgat samarbete med barnhélsovarden. En modell for ett sddant samarbete
presenteras.

De yngre daghemsbarnen var frinvarande pa grund av sjukdom i storre
utstrackning @n de dldre barnen. Barnens sjukfranvaro visade inget samband
med dagheinmets storlek, personaltithet eller om de sma barnen gick i
dldersindelade eller dldersblandade grupper.

De sma barnens infektionsbenigenhet utgor inte frimst ett medicinskt
problem utan ett praktiskt. Det stéller ofta fordldrarna i svara situationer.
Fortfarande tillimpas strikta regler pa vissa daghem som medfor att litt
forkylda barn #r tvungna att stanna hemma.

Familjestodsutredningen anser att det 4r angeldget att kommunerna dels
ger mojlighet att i samréd med barnhzlsovarden tilldmpa en liberal hallning
ndr det giller att ta emot lindrigt sjuka barn, dels tillhandahaller erforderliga
barnvérdarresurser for de mera sjuka barnen.

Ur smittosynpunkt ir det inte motiverat att avstdnga barn med lindriga
symtom frén forskolan. Forebyggande atgirder som enkla hygieniska regler
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och regelbunden utevistelse ér sannolikt viktigare for att minska sjukdo-
marna. S&dana dtgirder maste darfor vivas samman med forskolans pe-
dagogiska program.

Likaren/sjukskoterskan skall efterstriiva att endast dverta ansvaret for
behandlingen frdn forildrar och personal dé insatsen kan pdverka sjukdo-
mens forlopp. En sddan fordndring av sjukvardspersonalens arbetssatt dr
inte oproblematisk. Den kréver att fordldrar och personal ldr kiinna likaren
eller sjukskoterskan och far tillfélle att folja sjukvardspersonalens insatser.
Bade forildrar och daghemspersonal behover fa storre sjalvfortroende och
kunskap att bedoma nir behandling maéste sittas in.

En allmin debatt behdver foras om problemen kring skotseln av sjuka
daghemsbarn. Det giller inte bara att komma overens om enhetliga be-
handlingsnormer. Lika viktigt &r att ta upp ansvarsfordelningen mellan for-
dldrar, daghemspersonal och medicinskt sakkunniga for det sjuka dag-
hemsbarnet. Ett dndrat arbetssitt for likare och sjukskoterskor far direkta
foljder for samarbetet mellan forildrar och personal pd daghemmen. Frégor
kring skotseln av det sjuka barnet &r intimt forknippade med det dagliga
arbetet.

I de flesta landsting besoker BVC-sjukskoterskorna regelbundet flertalet
daghem. I de flesta landstingsomraden besoker ocksa ldkare daghemmen.
Besoksfrekvensen per daghem varierar avsevirt.

Det #r angeldget att f& ett enhetligt rapporteringssystem i hela landet
som atminstone innehaller uppgifter om hur manga daghem/daghemsav-
delningar som besokts och besoksfrekvensen per daghem. For ndrvarande
finns inte underlag for att bedoma hur mycket tid och resurser barnhil-
sovérden anvinder for forskolehdlsovard.

Familjestodsutredningen foreslar att socialstyrelsen utarbetar ett rappor-
teringsunderlag for forskolehilsovarden med anvisningar om vilka uppgifter
som skall ingd i landstingens arsstatistik over barnhilsovarden.

Utredningen anser att barnhilsovardsoverldkarna i landstingen bor fa i
uppdrag att tillsammans med epidemiologiska avdelningen utvirdera hand-
liggningen av daghemsepidemier for att skapa en erfarenhetsbank och goda
rutiner.

Statistiska centralbyran bor fa i uppdrag att regelbundet, exempelvis vart
tredje 4r, undersoka sjukfrinvaron bland daghemsbarn i olika aldrar.

Gillande anvisningar om hilsovérd vid forskolan bor ses dver. Med led-
ning av erfarenheter som vunnits sedan landstingen fatt ansvar for hal-
sovarden i forskolan bor socialstyrelsen fortlopande revidera sina rekom-
mendationer med avseende pa bl. a. infektioner och allergiska sjukdomar.

Familjestodsutredningen anser att barn som fér fortur till barnomsorgen
av medicinska eller psykosociala skil, bor foljas upp. Det dr nodvandigt
att medicinska, sociala, psykologiska och pedagogiska insatser ar samord-
nade. En modell for fortursplacering och uppfoljning presenteras.

Familjestodsutredningen anser det viktigt:

art kommunerna i samarbete med barnhdlsovarden utvecklar rutiner att
finna barn med behov av sirskilt stod och stimulans

art kommunerna gor en plan for handlaggningen for det enskilda barnet

att behoven for hela kommunen dokumenteras som ett underlag for pla-
neringen av barnomsorgen
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omsorgen om barn med behov av sirskilt stod far bli ett angelédget forsk-
nings- och utvecklingsomréde. Lokala erfarenheter behdver analyseras
inom en vidgad forskoleforskning.

Familjestodsutredningen foreslar

att

att

art

art

att

art

socialstyrelsen i samrdd med barnhilsodverldkarna i landstingen och
statens bakteriologiska laboratorium far i uppdrag att granska och ut-
virdera lokala daghemsepidemier. Aven icke infektiésa sjukdomar bor
foljas

statistiska centralbyrdn far i uppdrag att kontinuerligt undersoka sjuk-
frinvaron bland daghemsbarn i olika aldrar

socialstyrelsen far i uppdrag att se dver géllande anvisningar om hél-
sovérd i forskolan och fortldpande revidera sina rekommendationer med
avseende pa bl. a. infektioner och allergiska sjukdomar
socialstyrelsen ger anvisningar om hur barn med medicinska/psyko-
sociala problem bor uppmirksammas och foljas i samarbete mellan for-
aldrar, barnomsorgspersonal, barnhélsovard och socialsekreterare
socialstyrelsen ger anvisningar for rapportering av forskolehélsovarden
i landstingens arsstatistik

socialstyrelsen och arbetarskyddsstyrelsen ser dver vissa smittskydds-
frigor for personal inom barnomsorgen.
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Summary

The Family Aid Commission is a Government investigating committee
under the Ministry of Health and Social Affairs. The Commission was ap-
pointed in 1974 and given the following tasks.

1. To investigate means of shortening the working hours of parents of small
children and providing them with compensation under the parental in-
surance scheme.

2. To suggest improvements in the parental insurance scheme.

3. To examine practical experience concerning provision of good daycare
for the very young and the educational feasibility and prerequisites of
providing such care.

The Commission has earlier presented the following reports: Shorter Working
Hours for Parents of Small Children, SOU 1975:62, Parental Insurance, SOU
1978:39, and a debate report, Daycare for Small Children, 1978, with a separate
publication in English.

In the report, Good Daycare for Small Children, the Family Aid Commis-
sion describes prerequisites and present proposals concerning provision of
good daycare for small children attending daynurseries and family daycare.
The following is a summary of the report.

Introduction

Basic to a good society is that the children are welcome, that they are
given a good environment during childhood and that they are the concern
of the whole society. Children have a right to secure living conditions that
enhance their development.

The preschool — daynursery — has an important function in the lives
of the children. It offers a comprehensive program and is a source of sti-
mulation in the childrens development. It gives them a chance to meet
other children and adults and to be part of an experience of fellowship
and friendship. The preschool is a complement to the bringing up the child
gets at home.

Today most parents of young children both have jobs. Besides providing
economically for the family the opportunity to work has high social values
for the parents. Basic to a democratic society and a prerequisite for equality
is everyones right to a job.
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Chapter 1 The Small Children in Society

More than 70 % of the mothers with preschool children belong to the labor
force. 97 % of the fathers. Only 18 % of children 3-6 years have an op-
portunity to go to daynursery. For the children under 3 years it is even
more difficult to get a place in a daynursery. 11 % had places 1979. There
is a great demand for daynurseries and the waiting list is long, particularly
for children under three. 1976 parliament decided that municipal child care
should be expanded to fully cover needs ten years later in 1986.

The Family Aid Commission considers it important:

O that child care is expanded to fully cover needs according to the aims
decided upon by parliament 1976

O that during the period of expansion, child care for the smallest children
be made a priority

O that child care is organized in such a way that it will be possible for
children of parents working inconvenient hours to make use of municipal
child care.

Chapter 2 Research on Children in Childcare

There are yet many unanswered questions when it comes to research on
childcare. The role of the preschool for society as a whole, for the parents
and for the children need to be clarified. In this chapter, theories on child
development and a large number of research reports are presented and an-
alyzed. It is quite evident from new research that even very young children
can participate and gain joy and stimulation from being part of a group.

The Family Aid Commission proposes

O that a preschool research council be established. The object of the council
should be to promote research on children of preschool age with special
attention to issues concerning child care

O that the preschool research council is given the opportunity to found
an institution for child research with a chair in sociology focusing on
childrens living conditions and a chair in psychology/pedagogics focusing
on preschool child development. Resources should also be made available
for research assistants and administrative personnel. The cost is estimated
to 3 milj. crowns.

O that out of the grant which is available today for research and develop-
mental work at the Ministry of Health and Social Affairs, 7 milj. crowns
are to be allocated each year for research on conditions for preschool
children during childhood. These resources should be allocated by the
preschool research council

O that preschool pedagogics is reinforced also at the other departments
of education by the need for preschool pedagogic research being con-
sidered when new positions are created and when filling vacancies.
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Chapter 3 Good Daycare for Small Children

In this chapter quality in daycare is described. The expansion of the present
daycare is one important aspect of quality.

The means available which can be used to affect the quality of child
care are described. They deal with amongst other things; organizing to sup-
port the pedagogic work, the importance of a good basic education and
of further education, mixed age groups, a good introduction. Criterias men-
tioned in the chapter are: Continuity in relationships; emotional engagement,
participation in the group, being useful, experiencing a stimulating envi-
ronment etc.

The Family Aid Commission suggests

.0 that the National Board of Health and Welfare in its directives encourages
the municipalities to include a description of the quality of child care
in their child care planning. For this purpose the quality criteria described
in chapter 3 can be used.

Chapter 4 Developing the Pedagogical Work

Continual developmental educational work within the area of childcare is
an important aspect of quality. The expansion of municipal childcare has
been extensive during the seventies. The number of daynursery places more
than doubled during a period of 4 years. New ideas and demands has in-
fluenced the organization and the preschool programs. This needs to be
followed up and further developed.

The Family Aid Commission considers it important:

O that the administrative resources are increased in proportion to the ex-
pansion of child care

O that child care advisors and consultants are given a more clearly defined
educational leadership function

O that the need for preventative psychological services on the preschool
level be considered

O that developmental educational work goes on in the municipalities and
that resources be allocated for that purpose in the childcare budget.
Guidelines for the organization of developmental work can be taken
from those proposed by the Family Aid Commission

O that a higher degree of decentralised decision making in the municipalities
be carried through

O that an evaluation of the training of child care staff be made.

The Family Aid Commission proposes:

O that the National Board of Universities and Colleges and the National
Board of Education in cooperation with the concerned authorities be
directed to compile an overview of the educational level of child nurses,
preschool teachers, staff of free time centers and family daycare mothers
with the purpose of making use of the quality raising ideas and proposals
taken up by the Family Aid Commission in the training programs.
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Chapter 5 Problems in Society Penetrate
the Childcare-programs

The Family Aid Commission is aware of the difficulties some municipalities
are facing when wanting to offer a good childcare in multiple problem areas.

Resources from the Swedish State Inheritance Fund should be allocated
so that the municipalities be able to begin delvelopmental work and allow
themselves special efforts in those areas. A special preschool commission
should be installed within the National Board of Health and Welfare to
derive a comprehensive assessment of these questions. As a part of its
tasks this commission should allocate the resources suggested here for de-
velopmental work and special efforts after considering applications from
the municipalities.

The Family Aid Commission proposes

O that a preschool commission be established within the National Board
of Health and Welfare with the function of allocating rescources to hous-
ing areas with special problems. The concerned unions, LO, TCO, SACO
and the universities and the municipalities should be represented in this
commission

O that 10 milj. crowns from the Swedish State Inheritance Fund be at
the commissions disposal

O that municipalities with multiple problem areas may apply for these re-
sources to support developmental work and special efforts within the
area of childcare.

Chapter 6 Pedagogics and Preschool Programs

In the last 10-15 years extensive changes have occured in the pedagogical
work in the area of childcare and preschool programs. A demand for more
structured programs can be noticed. The staff needs increased knowledge
and training to enhance their capacity to plan and renew the pedagogical
work.

The Family aid Commission considers it important

O that the staff within the area of child care plans and evaluates their
work. A realization of aims is valuable for the work

O that politicians and parents together with the staff participate in this
work

O that further education is carried on in the municipalities with the aim
of continuously developing and increasing knowledge about the role of
the heads of day care centers and preschools.

O that the municipalities point out the need to introduce more every day
activites in the pedagogic work as well as taking this into consideration
when planning buildings, shopping routines, foodmaking, gardening etc

O that the National Board of Health and Welfare in their material for further
education treat these areas.
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Chapter 7 Small Children in Groups

One of the very most important tasks of daycare is to give the children
good experiences of group fellowship. Even the smallest children get great
joy and great exchange out of being together with and having the opportunity
to play with other children of different ages. The adults in daycare must
be able to work actively to create group solidarity among the children. The
pedagogic work should support different kinds of group formations among
the children and have different degrees of planned or free activities. The
adults need to lead and inspire the children and to help them find good
rules and norms. The adults must be able to co-ordinate themselves and
thus represent certain common norms. Playing together among the children
and mutual activities for children and adults should be encouraged.

The Family Aid Commission considers it important

O that within childcare a more conscious effort is made to develop and
make use of the particular pedagogical possibilities offered by the group

O that the pedagogical work is planned in such a way that even the small
children are given the possibility to develop playing together

O that the aims within basic education and further education be to increase
knowledge about adults and children in groups.

Chapter 8 Starting Preschool or Family Daycare

An important aspect of quality within child care is that both children and
adults receive a carefully and well planned introduction. The purpose of
this being to give support to the child in its new environment and to lay
the ground for co-operation between parents and staff.

According to the law pertaining to parental insurance, parents have the
option of visiting the preschool within the framework of the insurance.
Up until the child has reached 8 years of age, the parents may take out
180 days, of which 90 days with the same rate of compensation as in the
case of sick leave and the remaining 90 days at the guarantee rate. As
long as child care has not been expanded to fully cover needs for the smallest
children, then it is in practice difficult for the parents to save these days.

Until now attention has been primarily aimed at the child’s need for
an introduction and the duration time of the introduction.

The contents of the introduction varies widely from municipality to mu-
nicipality and from day care center to day care center. The Family Aid
Commission considers that the contents of the introduction should be noted
and planned.

The Family Aid Commission considers it important

O that every child starting preschool or family day care be given an in-
troduction suited to the child’s needs. The purpose of the introduction
should be to support the child in its new environment as well as lay
the ground for co-operation between parents and staff. In general the
younger the child the longer the time required for adjustment.
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O that the introduction be just as conscientiously carried through in family
day care as in day care centers/preschool.

O that immigrant children be given access to bilingual staff as well as a
longer period of introduction.

The Family Aid Commission proposes:

O that The National Board of Health and Welfare, be assigned the task
of compiling written material about the child’s introduction within child
care, using as a source among others material from The Family Aid
Commission.

Chapter 9 Mixed Age Groups

In order to increase the stability and the permanency in the groups in daycare,
the Family Aid Commission introduced mixed age groups. The children
in the groups vary in age from 7 months to 12 years. The environment
with children of different ages become richer and more varied. It decreases
the tendency of a specialized environment found in many daynurseries.
Siblings can be in the same group which enhances the cooperation with
parents.

The Family Aid Commission proposes:

O that the National Board of Health and Welfare be given the task to
initiate, follow and evaluate research and developmental work concerning
mixed age groups.

O that the National Board of Universities and Colleges and the National
Board of Education in collaboration with concerned authorities and or-
ganizations be given the task to look over the education of preschool
teachers, staff of free time centers and child nurses in order to shed light
on the way in which these educations provide the possibility to increase
knowledge about the pedagogical work methods used in groups of small
children and in mixed age groups in day care centers.

Chapter 10 Parent Participation

To enhance the possibilities for an increased, in depth co-operation between
the adults who together raise children, it is necessary to change the role
of the parents within the preschool. When the parents are given the op-
portunity to influence, to take responsibility for and to participate in the
work, the conditions are created which provide children with a good de-
velopmental environment. The Family Aid Commission has tried within
a research project to increase parental participation with good results.

The Family Aid Commission proposes:

O that The National Board of Health and Welfare in collaboration with
the municipalities be given the task to start, follow up and evaluate
research projects working with parental participation in day care centers.
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O that the board in collaboration with the municipalities be given the task
to develop material which can be used as a guidance for proposed research
projects working with parental participation in day care centers.

O that the problems in reference to employment legalities, economy and
insurance with parental participation be quickly investigated in order
to facilitate administration for daycare, employers and affected parents
and staff.

O that the National Board of Universitjes and Colleges and the National
Board of Education together with the concerned authorities be given
the task to look over the education of preschool teachers, staff of free
time centers and child nurses, so the importance of parental participation
will be treated in the education program.

Chapter 11 Family Daycare

The Family Aid Commission considers daycare centers to be the back bone
of child care. Family day care can however be a good complement. This
may apply to children in sparsely populated areas who have a long way
to a preschool, children sensitive to infections, children in need of a single
person to care for them, or a small group of children from immigrant families
who need someone who speaks their language. Even if most parents prefer
day care centers there are those who prefer family daycare.

If family daycare is to have a generally good quality then it is necessary,
that it be given support and developed. This demands efforts be made in
several areas. The Family Aid Commission proposes that these efforts aim
to give all family day care units the conditions required to offer child care
of high quality.

The Family Aid Commission considers it important:

O that family daycare mothers be given the opportunity to work in groups
along with a groupleader and that the groups cooperate with the rest
of the preschool activity, for instance open preschool and day care centers.

O That the family daycare mothers eventually reach a level of competency
that can be compared to the basic education of child nurses (6 months
child care training).

O that family daycare mothers be given the opportunity to take part in
continuing further education.

O that the same routines be applied to family daycare mothers at em-
ployment as are applied in other areas of child care, for instance concerning
their introduction to the work.

O that family daycare mothers be given greater opportunity to receive pe-
dagogical guidance and support by the childcare advisor.

O that developmental work within family daycare be initiated as well as
studying more closely the consequences of an increasing number of small
children being placed in family daycare as well as children for part-time
care.

O that the municipality in its child care planning makes an account of
the quality demands that apply to family daycare and what efforts are
being made to fulfill these.
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Chapter 12 The Health of Small Children in Daycare

It is important to point out that small children have a tendency to easily
incur infections. This is not primarily a medical problem but rather a prac-
tical one which often leaves parents in a difficult situation. It is therefore
important that day care centers in collaboration with child health care are
given the opportunity to apply a liberal view when it comes to accepting
children who are mildly sick. The municipalities should also provide needed
child health care resources.

The Family Aid Commission considers it important:

O that the municipalities in collaboration with child health care develop
routines in order to discover the children in need of special support
and stimulation.

O that the municipalities make up a plan for the follow up and if needed
treatment of the individual child.

O that the needs of the entire municipality be documented and used as
a base for the planning of child care.

O that the care of children with a need for special support becomes an
urgent area for research and development.

The Family Aid Commission proposes:

O that The National Board of Health and Welfare in collaboration with
child health center doctors within the counties and the state bacterio-
logical laboratory be given the task to check and evaluate local day care
center epidemics. Even non infectious deseases should be followed.

O that SCB (Central Bureau of Statistics) be given the task to follow and stu-
dy the sickness absenteeism among day care center children of different
ages.

O that the National Board of Health and Welfare be given the task to
look over current directives concerning health care in preschool and to
revise their recommendations concerning infections and allergic diseases
regularly.

O that the National Board of Health and Welfare gives directives concerning
how children with medical/psychological problems be given adequate
attention and followed in co-operation with parents, child care staff, child
health care, and social worker.

O that the National Board of Health and Welfare and the National Board
of Occupational Safety and Health look over problems pertaining to the
risk for infection of child care staff.
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Utredningens tidigare arbete

Samtidigt som forildraforsikringen tradde i kraft 1974 tillsattes familje-
stodsutredningen och den fick foljande uppdrag:

1. Att prova hur man kunde forkorta arbetstiden for sméabarnsforaldrar med
ersittning fran fordldraforsikringen.

2. Att gora en sammanstillning och bedomning av erfarenheterna av de
nya reglerna och komma med forslag till forbéttringar inom forsiakringens
ram.

3. Att prova erfarenheterna av och de pedagogiska forutsittningarna for
att ge smé barn.en god omsorg i daghem.

Redan i direktiven fanns sdledes en koppling mellan de badda omradena
forildraforsikring och barnomsorg. Utredningen har i sitt arbete upplevt
att dessa bdda omraden #r nira kopplade till varandra. Framfor allt har
vi funnit att kvaliteten i barnomsorgen i hog grad paverkas av fordldrarnas
arbetstider.

1975 kom utredningen med sitt forsta betdnkande, Forkortad arbetstid
for smdbarnsfordildrar (SOU 1975:62). Detta inneholl dels forslag om forbatt-
ringar inom foréldraforsikringen, dels forslag om att mamman och pappan
vardera skulle f& forkorta sin arbetstid under 10 méanader fran 8 till 6 timmar
med ersittning fran forsikringskassan for att kompensera inkomstbortfallet.

Krav som l4g till grund for forslaget var ritten till eget arbete for bade
min och kvinnor, jaimstilldhet mellan konen och tid for barnen.

Forslaget om forkortad arbetstid for smabarnsfordldrar motte erinringar
pa vissa punkter. Mot forslaget anfordes framfor allt att dess konsekvenser
ute pé arbetsplatserna inte belysts tillrickligt.

En arbetsgrupp (S 1975:01) med representanter frdn arbetsmarknadens
parter tillsattes for att med ledning av remissvaren se Over forslaget. Ar-
betsgruppens forslag redovisades i rapporten Okade mojligheter till forél-
draledighet genom forildraforsiakringen (Ds S 1976:5). Forslaget innebar bl. a.
att ersittningstiden i stillet for att enbart kunna utnyttjas som en arbets-
tidsforkortning till sex timmar ocksa skulle kunna tas ut som heltidsledighet
eller halvtidsledighet.

De nya regler som antogs av riksdagen och som tridde i kraft den 1
januari 1978 innebar en utbyggnad av forildraforsdkringen genom ritt till
forildrapenning under ytterligare tvd ménader. Av de nio ménader forsak-
ringen dirmed omfattade utgar fordldrapenning under sex manader i sam-
band med barns fodelse enligt samma regler som tidigare, medan ersittning
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dérefter utgdr under tre ménader i form av sirskild fordldrapenning. Den
sarskilda fordldrapenningen kan utga till fordlder som for vard av barn dr
heltidsledig eller som arbetar kortare tid 4an normal arbetstid. Den kan utgé
som hel, halv eller fjardedels fordldrapenning under tre, sex resp. tolv mé-
nader. Sarskild fordldrapenning kan tas ut langst till dess barnet fyllt atta
ar eller t. o m. barnets forsta skoldr.

Den sirskilda fordldrapenningens erséttningstid fordelas lika mellan for-
dldrarna men med ritt for fordlder att utan provning avsta ersittningstid
till forman for den andre forédldern. I enlighet med beslut i riksdagen under
varen 1980 forlingdes den sirskilda fordldrapenningen fran 1980-07-01 med
tre nya manader. Under dessa ménader utgdr ersittning enligt garantinivan,
som samtidigt hojdes till 37 kr. per dag.

Familjestodsutredningen har slutredovisat sitt uppdrag vad gillde for-
dldraforsikringen i betidnkandet Fordldraforsikring (SOU 1978:39).

I betinkandet hiavdade utredningen att det frin barnets synpunkt vore
bist om den fortsatta utbyggnaden av foraldraforsikringen riktades till de
minsta barnen pé s sitt att den dagliga kontakten med foraldrarna okades.
De sociala och psykologiska skidl som motiverade dessa synpunkter géller
enligt utredningen fortfarande. Redan vid tidig &lder har barn glidje av
samvaron med andra ménniskor @n de egna fordldrarna. En god barnomsorg
ar dirfor en tillgdng dven for sma barn. Det dr dock angeldget att den dagliga
tid barnet vistas i barnomsorgen inte blir alltfor lang.

Mot bakgrund av att det rader stor brist p4 barnomsorg for de minsta
barnen befarade utredningen att manga foréldrar skulle utnyttja den sarskilda
foridldrapenningen som heltidsledighet omedelbart efter fordldrapenningen
vid barns fodelse.

Enligt uppgifter frén riksforsidkringsverket dr det mycket vanligt att for-
dldrarna tar ut den sirskilda fordldrapenningen som heltidsledighet ome-
delbart efter forildrapenningen i samband med barns fodelse. Ofta tas hela
tiden ut. Att ta ut fjirdedels fordldrapenning dvs. sex timmars arbetsdag
ar ovanligt. Farhdgorna har sdlunda besannats. Det innebér att fordldrarna
gar miste om mojligheterna att anvidnda den sirskilda fordldrapenningen
for att forkorta arbetstiden eller delta i introduktion och fordldramedverkan
i barnomsorgen eller vid skolstarten.

[ sitt betinkande frdn 1978 menade utredningen att om utvecklingen
blev den hir beskrivna borde det overvigas vilka forandringar av regel-
systemet som maste goras for att forindra utnyttjandemonstret sé att for-
kortad arbetstid blir ett vanligare sétt att anvdnda forsakringen.

Det faktum att forhoppningarna att den sirskilda fordldrapenningen skulle
anvindas for att forkorta en forilders dagliga arbetstid inte infriats fir ater-
verkningar ocksd pd barnomsorgen och dess kvalitet. Vistelsetidema blir
pa det sittet langa for ménga barn ocksd for de minsta barnen.

Det #r ocksa risk for att kommunerna tar utbyggnaden av foraldrafor-
sikringen som skil for att minska utbyggnaden av smébarnsomsorgen eller
som skil for att inte ta emot barn forrin efter hela den sérskilda foril-
drapenningen utnyttjats.

Intentionerna med den sérskilda fordldrapenningen var att den skulle
vara ett komplement till barnomsorgen — inte en ersittning for den. Den
skulle kunna anvindas nér fordldrarna hade ett sdrskilt behov av ait vara
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tillsammans med barnen. Ett huvudsyfte var att mojliggora for en foralder
att forkorta sin dagliga arbetstid for att ddrigenom minska barnens vistelsetid
inom barnomsorgen. Familjestodsutredningen och den sérskilda arbetsgrup-
pen foreslog ocksé en obligatorisk uppdelning av tiden mellan barnets for-
dldrar.

Det forefaller uppenbart att syftet med den sérskilda fordldrapenningen
delvis forfelats bl. a. pd grund av brist pd barnomsorg for de minsta barnen
och pad grund av bristande flexibilitet pd arbetsmarknaden.

For att kunna beskriva och analysera kvalitetsfragor i barnomsorgen ség
familjestodsutredningen det som viktigt att starta en diskussion om vir-
deringsfrigor i uppfostran. Virderingar har ett stort inflytande over hur
man ser pd barns behov och barns utveckling och hur man bedémer de
viktiga och nodvandiga kvaliteterna i deras uppvixtsituation.

Vad barn skall uppfostras till och hur det skall g till 4r frdgor som alltid
ar aktuella for dem som arbetar inom barnomsorgen. Det dr fordldrarna
som har huvudansvaret for barnens fostran och de skall tillsammans med
forskolan ge barnen en god start. Samarbetet i fostran aktualiserar sjalvklart
de olika virderingar som fostrarna har och dérfor blir det viktigt att diskutera
dem.

Samhillet kan inte stilla upp en mall for barnens fostran. Ménniskorna
som ir inblandade maéste sjdlva kunna ta stillning och kunna paverka upp-
fostrans utformning och innehdll. De politiska beslutsfattarna behover dock
ha klart for sig att verksamheten i barnomsorgen styrs av varderingar an-
tingen dessa dr utsagda eller inte. Om de varderingsmassiga, politiska och
ideologiska utgéngspunkterna redovisas dr det bra for verksamheten.

Familjestodsutredningen och Barnomsorgsgruppen tog 1977 initiativ till
en debattbok om barnuppfostran, Barnuppfostran och politik. 1 boken fram-
forde tio forfattare — fem politiker och fem fristdende skribenter — sin syn
pd barnuppfostran.

For att fullgora det tredje huvuduppdraget: " Att prova erfarenheterna
av och de pedagogiska forutsittningarna for att ge sma barn en god omsorg
i daghem” knot utredningen till sig en forsknings- och utvecklingsgrupp
som finansierades med medel fran allmidnna arvsfonden.

D4 de vetenskapliga kunskaperna om de svenska daghemmen var mycket
begrinsade sig familjestodsutredningen som sin uppgift att pa olika sitt
medverka till att kartldgga, undersoka och i forsoksverksamhet prova ak-
tuella fragestillningar. Barnstugeutredningens forsoksverksamhet var dnnu
inte utvirderad och dess arbete hade vid denna tidpunkt endast i mycket
begrinsad omfattning berort det vardagliga arbetet med barnen under tre
ar. Genomgéende var de allmdnna kunskaperna mycket mindre om de
minsta forskolebarnen @n om barn over tre Ar.

Forsknings- och utvecklingsarbetet inriktades pé att samla och dokumen-
tera den kunskap som fanns om de minsta barnen.i daghemmen/barnom-
sorgen, pd att undersoka, kartldgga och bedriva forskning kring vissa av-
gransade fragestillningar, som exempelvis de minsta barnens sociala ut-
veckling och sociala samlek och att bedriva utvecklingsarbete med syfte
att komma at uppenbara brister.

Problemomraden som dessa utvecklingsprojekt framfor allt forsokte kom-
ma A&t var att bryta smabarnsavdelningarnas isolering och dirav foljande
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torftighet, att oka forildrarnas mojlighet till samarbete med barnomsorgen,
starka personalens yrkesroll, 6ka mojligheterna att omsitta de overgripande
maélen i en planerad pedagogisk verksamhet och 6ka kunskaperna om grup-
pens pedagogik.

I en diskussionspromemoria, Daghem for smd barn, presenterade famil-
Jestddsutredningen 1978 huvuddelen av sina aktuella resultat, erfarenheter
och tankar. Utéver de sedvanliga myndigheterna och organisationerna gick
promemorian ocksd pa remiss till forskolepersonal, forildrar, grupper som
arbetar fackligt, politiskt och inom den kommunala forvaltningen med barn-
omsorgsfragor samt till en intresserad allménhet. Syftet med promemorian
var att fa till stdnd en diskussion om de kunskaper och erfarenhetzr som
familjestodsutredningen samlat nir det giller de minsta barnen i barnom-
sorgen. En sddan diskussion skulle utifrdn nya ron kunna bidra till att 6ka
kunskaperna och ge nya perspektiv pd hur en god uppvixtmiljo kan se
ut. :

I diskussionspromemorian gavs en kort beskrivning av de fordndringar
som samhillet genomgatt under de senaste artiondena och vilka brister
som blivit uppenbara. Bristen pd social forankring i nirmiljon innebar att
ett stort antal barn vixer upp i stadsmiljoer dér familjerna lever solerat
och anonymt. For dessa barn &r den sociala och kinslomissiga utvecklingen
ndstan helt beroende av en ensam vuxens formaga att ge barnet stimulans
och kénslomassigt stod. Daghemmen har i dessa fall en viktig kemplet-
terande uppgift att fylla bade for barn och forildrar. Social gemenskap och
samhorighet @r livsviktiga kvaliteter for bade stora och sma.

Under senare ar har det pagatt en livlig debatt om daghem for de minsta
barnen. Argument har hédmtats frdn vitt skilda omraden. I promemorian |
granskade vi forskning och teoribildning som kommit fram under senare |
dr. Denna forskning visar bl. a. att sma barn mycket tidigt har glidje av
att lara kdnna flera minniskor och att smé barn har glidje av oc1 i sin
utveckling stimuleras av samvaro med andra barn. Den forskning son finns
om effekterna av daghemsvistelse for smd barn pekar pa att daghemmen
har speciella majligheter att stodja barnens sociala, kinsloméssiga, forstands-
missiga utveckling och att utveckla sjdlvstindighet och initiativfarmaga.
Medicinsk forskning visar att daghemsvistelse inte heller behover irnebira
okade medicinska risker annat @n for vissa barn med stor infektiorskins-
lighet.

Det pedagogiska innehdllet i daghemmet diskuterades utifrdn fira in-
fallsvinklar som t. ex. individ — grupp — demokrati. Vi forsokte belysa prin-
cipiella stidllningstaganden med konkreta exempel.

Ett avsnitt handlade om betydelsen av att tidigt f& vara del i en grupp-
gemenskap och att fa delta i beslut och ansvarstagande. Majlighden av
att fa kidnna sig nyttig och att tidigt kunna delta tillsammans med andra
i nddvindiga och gemensamma sysslor poingteras. I ett antal punkier be-
skrevs vad kvalitet i daghem kan innebéra.

Nir barn borjar i daghem behdver bade de och forildrarna fi &l i en
vilplanerad introduktion. Sammanhang och kontinuitet i tillvaron &r viktiga.

Familjedaghemmens situation diskuterades och vi gjorde en redorisning
av olika kommunala forsoksverksamheter for att bryta familjedaghenmens
isolering och pa olika sitt hoja kvaliteten i det pedagogiska innerdllet.
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Vi beskrev véra erfarenheter av ldersintegrerade barngrupper, dir barn
i aldrarna 7 manader — 12 &r vistades i samma grupp om 15 barn. Det
vi sirskilt framholl som positivt var att de ménskliga kontakterna i barnens
milj6 blivit mer stabila och varaktiga och att det kénslomassiga innehallet
blivit mer varierat och miljon blivit mer omvixlande och innehallsrik. Sam-
arbetet mellan barnen forbéttrades liksom samarbetet mellan fordldrar och
personal. Personalen upplevde sitt arbete mer stimulerande och meningsfullt.

Andra erfarenheter som forsoksverksamheten givit oss var att fordldrarnas
intresse och engagemang kunde komma barnen och daghemsverksamheten
till godo i storre utstrickning nir forédldrarna fick formella mojligheter att
delta i och kunna paverka den vardagliga verksamheten med barnen i dag-
hemmet. Nir forildrarna i forsoksverksamheten arbetade i genomsnitt 2
dagar i manaden i daghemmet s& 6kade deras kunskap och deras mojlighet
att paverka och ta ansvar for barnen samtidigt som verksamheten forbitt-
rades. Barnen fick uppleva konkreta former for demokratisk samverkan.
Med en utdkad forildramedverkan fick fler vuxna ansvar for barnens fostran.

Samarbete mellan forildrar, personal i barnomsorgen och barnavardsper-
sonal for att forbittra hilsovarden i daghemmen och nd fram till gemen-
samma riktlinjer i hilsofrdgor diskuterades ocksa.

Sedan diskussionpromemorian presenterades 1978 har forsoksverksam-
heterna med aldersintegrerade barngrupper, utokad fordldramedverkan, uto-
kad planering av det pedagogiska arbetet och av introduktionen fullfdljts
och avslutats och resultaten presenteras i detta betdnkande, samtidigt med
de slutsatser som kan dras och vilka krav de stiller.
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SOU 1981:25

1 De sma barnen i samhéllet

1.1 Inledning

De flesta sma barn har i dag fordldrar som bada yrkesarbetar. Kvinnorna
har fortsatt att 6ka sin andel pd arbetsmarknaden de senaste tio dren. Det
ar framfor allt smabarnsmddrarnas antal som har okat i arbetskraften. Detta
har inneburit en forindring i smabarnsfamiljernas liv och lett till en dkad
efterfrigan pd platser i daghem for de minsta barnen.

Familjestodsutredningens uppgift ir att redovisa erfarenheter av och for-
utsittningar for en god omsorg i daghem om de sma barnen. Genom for-
soksverksamhet och sammanstillning av forskningsunderlag har familje-
stodsutredningen sokt klarldgga vilken omsorg de smé barnen behdver me-
dan deras forildrar arbetar och vilka fordndringar och forbattringar som
kan goras for att tillgodose en god kvalitet i omsorgen om 0-3-dringarna.

Kvaliteten i barnomsorgen har diskuterats de senaste &ren. Diskussionen
brukar dock begrinsas till dem som fétt plats i daghem medan de ménga
som star utanfor gloms bort. Knappheten pd daghemsplatser gor att ménga
barnfamiljer tvingas till nédlosningar. Diskussionen om kvalitet far inte
begrinsas till att gilla en utvald grupp. De barn som star utanfor daghemmet
ir lika viktiga som det mindre tal som slédppts innanfor dorren. Sjdlva plats-
bristen dr ett hinder for hog kvalitet i omsorgen om alla barn.

Kravet pd barnomsorg dr mycket gammalt. Det har sin historiska for-
ankring i borjan av 1900-talet, dé fler av kvinnorna borjade arbeta utanfor
hemmet. Stadsinspektoren for fattigvard och barnavard G. H. von Kock
skrev 1919:

“Barntridgarden ir en social nédvindighet och dess upprittande ett statsintresse.
Den bor vara ett fast led i det allmidnna uppfostringsvisendet och underordnas statens
inspektionsorgan. Négon skolplikt till barntridgérdarna bor inte forekomma utan den
skall avgiftsfri std 6ppen for alla.”

Nir Alva Myrdal 1935 skriver Stadsbarn och hinvisar till Kocks forhoppning
16 ar tidigare avslutar hon sin bok med att siga:

“Man skulle dnska, att I6ftena borjade infrias, innan de tjugo aren helt forflutit.
Statsbidrag #r det enda som kan mojliggora en snabb och lycklig utveckling. Man
Onskar samtidigt, att alla de splittrade intressena nu matte samlas for att arbeta fram
den storbarnkammare som i sig innesluter bide barntridgarden och barnkrubban.”
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I betinkandet Barnkrubbor och sommarkolonier m. m. (SOU 1938:20) fo-
reslog befolkningskommissionen statsbidrag till daghem och annan forsko-
leverksamhet. Men statsbidrag till “daghem, lekskolor och eftermiddags-
hem” forverkligades forst 1943 efter betinkandet Utredning och forslag an-
gdende statsbidrag till daghem och lekstuga m. m. (SOU 1943:9)

Under 50-talet stod utbyggnaden av barnomsorgen nistan still. Forst i
slutet av 60-talet tog den fart. 1965 fanns det ca 12 000 barn i daghem.
1970 hade antalet platser néstan tredubblats till ca 35 000 platser och i borjan
pa 1980 uppgick antalet platser till ca 125 000.

Hartill kommer utbyggnaden av deltidsforskolan, familjedaghemmen och
fritidshemmen. Trots 60- och 70-talets kraftiga utbyggnad kvarstar dock
en brist pA kommunal barnomsorg.

Under slutet av 60- och 70-talet har ett antal utredningar arbetat med
fragor som ror barns och familjers levnadsvillkor. Har bor ndmnas t. ex.
Familjedaghemsutredningen, Familjepolitiska kommittén, Barnstugeutred-
ningen, Barnmiljoutredningen, Barnomsorgsgruppen och Familjestodsutred-
ningen.

Sirskild genomslagskraft fick barnstugeutredningen som ledde fram till
allmédn forskola for sexaringar och en omfattande nydaning av daghems-
verksamheten. Gemensamt for dessa barnutredningar dr att de papekar be-
hovet av en utbyggd barnomsorg béde for barnen och for de vuxna. Fa-
miljepolitiska kommittén kunde t. ex. visa att det bésta sittet for en barn-
familj att forbittra sin ekonomi #r att bada fordldrarna far mojlighet att
forvirvsarbeta. Barnmiljoutredningen skrev i Barnens livsmiljo (SOU
1975:30) i avsnittet Reformomraden:

“Forskolan har en viktig roll att fylla for barnens utveckling i dag. Forskolan skall
inte bara vara till for barn till forvirvsarbetande eller studerande foréldrar utan for
alla barn, d&tminstone under nigon del av dagen. Alla barn har behov av forskolan
i ndgot avseende. Invandrarbarnen behdver spraktrining. Barn som kommer fran
kravfyllda hem behdver mota andra vuxna som ser pa deras behov och mdjligheter
pa ett annat sitt. Barn som har langt till kamrater behover komma till ett stille,
dir det finns kompisar i olika &ldrar. Alla barn behover triffa barn med andra hem-
forhallanden. De behodver lidra sig kinna ett ansvar for varandra.”

Fran 1919 till 1980 har det gatt lang tid med stdndiga krav pd samma sak,
nimligen att barnomsorgen bor byggas ut till att omfatta alla barn som
onskar och behdver den och att den blir avgiftsfri. Det dr dnnu mycket
arbete kvar for att forverkliga dessa krav.

1.2 Sma barns situation i familjerna

Kvaliteten i barnomsorgen kan inte ses separat frin samhillet. De smé
barnens virld dr beroende av minniskornas villkor i samhillet. En for-
utsittning for en god livsmiljd for barnen dr ett samhélle som &r gott for
alla. Den slutsatsen kom barnmiljdutredningen 1975 fram till efter sitt om-
fattande arbete med att kartldgga barnens livsmiljo. Utredningen visar ocksé
pa stora skillnader som finns mellan ménniskor nér det géller utbildning,
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arbete, hilsa, bostad, inkomst och mojlighet att paverka sina villkor. Detta
Aterspeglar sig i barnens livssituation (SOU 1975:30).

Under de senaste 15 &ren har det skett en forandring sa att i dag kommer
ocksa barn fran familjer med hog utbildning och hoga inkomster till daghem.
En av daghemmets uppgifter dr och har varit att stodja sérskilt utsatta barn
och familjer. Barn vixer upp under mycket skilda forhallanden och dessa
hinger starkt ssmman med foréldrarnas livssituation. Har forekommer dnnu
grundliggande orittvisor i svenska barns uppvixtvillkor. Daghemmens upp-
gifter i detta sammanhang har varit desamma som skolans; att forsoka ut-
jamna skillnaderna i barnens livsvillkor. Nu vet vi att detta kan ske endast
i begrinsad omfattning. Barnen har inte kunnat kompenseras med enbart
en daghemsplats. I resurssvaga omraden ir inte sidllan daghemmens kvalitet
ldgre dn i andra omraden.

Den lilla familjen har svart att i tillricklig utstrackning tillgodose barns
och vuxnas behov av minsklig gemenskap, samarbete och stod. Att fostra
barn 4r en krivande och svar uppgift. Barnfamiljerna behover stod i detta
utan att frantas sitt ansvar och barnen behover fa lara kénna fler vuxna
och barn for att kunna fa tillrickligt med manskliga kontakter och inne-
héllsrika erfarenheter av socialt samspel.

1.2.1 Hur ser familjerna ut?

Det finns ca 1050000 familjer med hemmavarande barn under 16 ar. I
ca 491 000 familjer, dvs. nistan hilften finns det i dag endast ett barn.
Under 70-talet har andelen flerbarnsfamiljer minskat med ca 15 %.

Ca 714 000 barn ar mellan 0-6 &r. I aldern 0-3 &r finns ca 370 000 barn.
Omkring 9 % av barnen under 3 &r har ensamstdende fordldrar. I &lders-
gruppen 46 ar dr andelen barn med ensamstéende forildrar ca 14 %. For-
skolebarn till ensamstdende forildrar saknar vanligen syskon. Av 0-3-4ring-
arna saknar 70 % syskon och av 4-6-4ringarna ér det 50 % av barnen till
ensamstdende foridldrar som inte har syskon.

Samlevnadsformerna har blivit mindre stabila. Antalet skilsmdssor har
okat sedan 60-talet. De okade kraftigt frin ca 16 000 ar 1973 till 27 000
efter den nya skilsmissolagstiftningen som genomfordes 1974. Sedan dess
kan en liten tillbakagéng ses i antalet skilsméssor. Manga unga manniskor
skaffar sig barn och sammanbor under kortare eller lingre perioder utan
att inga dktenskap. Det finns inga data som visar hur stabila de samboendes
relationer 4r. Vi vet heller inte i hur manga fall samboende gifter sig. Ca
20 % av forskolebarnen har samboende men ej gift vardnadshavare. (Barn-
omsorgsundersokningen, S 1980:20, Befolkningsforandringar, 1978.)

Vid arsskiftet 1979/80 var 424 000 utlindska medborgare bosatta i Sverige.
De vanligaste invandrarlinderna ér Finland, Jugoslavien, Danmark, Norge,
Grekland och Turkiet. Men det finns sammanlagt 150 medborgarskap rep-
resenterade i landet.

Ca 105000 forskolebarn har minst en fordlder fodd i utlandet. De ut-
lindska medborgarna dr tydligt Overrepresenterade bland smabarnsforald-
rarna. 28 % av svenskarna, men 41 % av de utlindska medborgarna var
1978 i aldern 20-39 éar.
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ITill arbetskraften riknas
alla som dr antingen
sysselsatta eller arbetslo-
sa. Sysselsatta personer
kan antingen vara i arbete
eller frinvarande t. ex. for
vérd av barn.

1.2.2 Fods det firre barn? Varfor?

Sedan 1960-talets mitt fods det ett farre antal barn i Sverige. Detsamma
giller i en rad visteuropeiska lander. Under 1979 foddes det 1,6 barn per
kvinna, vilket #r ldgre dn under 30-talet.

De sjunkande fodelsetalen kan vara en reaktion pa allvarliga missfor-
hallanden i samhillet. Barns virde och den psykiska tillfredsstillelse som
fordldrar far av barn vdgs mot kostnader av olika slag for att ha barn. Kost-
naderna kan mitas i pengar eller i tid eller fordndrad livsstil. Brist p& bar-
nomsorg i samband med den Gkade forvirvsfrekvensen hos kvinnor dr en
aterkommande anledning som anfors som hinder for att skaffa flera barn.
(Barn — behov eller borda? 1979.)

Befolkningen i Sverige skulle minska utan invandrarna. Nu okar den
i mattlig takt, dirfor att procentuellt dor det farre och fods fler bland in-
vandrarna. 1978 Okade befolkningen med ca 4 000 personer.

1.2.3 Smabarnsmammorna pad arbetsmarknaden

Smabarnsfamiljernas livsmonster har genomgatt stora fordndringar under
60- och 70-talen. Tidigare var mannen i ménga familjer ensamfGrsorjare
speciellt i staderna. Bland arbetare och bonder var dock de flesta kvinnorna
tvungna att bidra till familjens forsorjning. Tvitt och stidning at andra
hushéll eller utearbete pd girdarna var vanligt kvinnoarbete, men det rak-
nades inte som forvirvsarbete. Kvinnornas fortjanster var ocksé lagre dn
minnens och osdkrare.

I dag dr det vanligt att fordldrarna gemensamt delar ansvaret for familjens
forsorjning 4ven om kvinnorna fortfarande generellt sett tjinar mindre. An-
delen kvinnor pa arbetsmarknaden med barn under 3 &r har 6kat med om-
kring 30 procentenheter under den senaste tiodrsperioden. 70 % av modrarna
med barn under 3 4r ingick 1979 i arbetskraften!. Se diagram 1.

Den skillnad i forvirvsfrekvens som tidigare fanns (1969) mellan kvinnor
med barn under 3 4r, kvinnor med barn 3-6 &r och kvinnor totalt finns
inte i dag. Mammorna till forskolebarn i bdda grupperna och kvinnor totalt
16-64 4r finns i ndra nog samma utstrickning i arbetskraften. Ett antal
ir dock forildralediga, men ledigheten 4r i regel kortvarig och anknytningen
till arbetsmarknaden finns dér.

Allas ritt till ett betalt arbete omfattar aven smabarnsmammorna. I di-
rektiven till sysselsiattningsutredningen sdgs det:

”Arbetet och dess villkor formar en visentlig del av ménniskans liv. Arbetet &r ett
medel for att skapa en god materiell forsorjning. Men arbetet har ocksa ett egenvirde
som en vig till social gemenskap. Arbetet svarar mot grundldggande ménskliga behov
att utveckla och berika tillvaron.” (SOU 1979:24)

Smabarnsmammorna har samma behov av att ingd i en arbetsgemenskap
som sméabarnspapporna. De nya och mera jimstillda fordldrarollerna stéller
nya krav pa familjepolitiken och samhiillets service i ovrigt. Samhallet har
endast langsamt och delvis forindrats efter de nya krav som stillts. Skat-
tesystem och forildraforsikring 4r omraden dér anpassningen skett. Barn-
omsorgen och bostadsomradenas utformning 4r diremot omraden som slidpar
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efter. Bristen p& barnomsorg ir i dag ett av de viktigaste hindren for att
fullfolja jamstilldhetspolitiken.

En reaktion i form av krav pd att dterinfora sambeskattning borjar dock
mirkas. Den drivs ibland i former som ir forodmjukande for de hemma-
varande modrarna. S t. ex. bortser man helt frdn den produktiva insats
som dessa kvinnor gor i hemmet.

Invandrarkvinnorna fran t. ex. Finland, Jugoslavien och Grekland &r i
hogre grad #n svenska kvinnor forvirvsarbetande. Det giller bade for in-
vandrarkvinnor med hemmavarande barn och for invandrarkvinnor utan
hemmavarande barn. (Kvinnors arbete, SOU 1979:89.)

Jamstélldhet mellan konen dr en viktig del i ett bdttre samhdlle. For
att uppnd den behover inte bara kvinnors maojlighet till yrkesarbete un-
derldttas, minnen méaste ocksi ta sitt ansvar som foridlder och for arbets-
uppgifterna i hemmet.

Den isolering och det beroende som manga hemarbetande kvinnor upp-
lever gor det svdrare att fostra barnen till sjalvstindighet, kunskap om virl-
den och minniskor. Vart samhilles uppspaltning mellan arbetsliv och liv
i hemmet har berévat kvinnorna ménga viktiga arbetsuppgifter och har
begriansat deras mojligheter att ha insyn i och kunna pdverka bdde den
ndra miljon de lever i och samhillet i stort. Barnens uppvaxtmiljoer har

Diagram | Andel kvinnor
med forskolebarn i arbets-
krafien dren 1969 och
1979.

Killa: Arbetskraftsunder-
sokningarna 1969, 1979



52 De smd barnen i samhiillet SOU 1981:25

Diagram 2 Kvinnor med
barn under 7 dr fordelade
efter sysselsdttingsstatus dr
1970-1979.

Killa: Arbetskraftsunder-
sokningarna 1970-79.

blivit mer ensidiga och mindre innehallsrika (Barnens livsmiljo, SOU
1975:30). Barnen far begrinsade kontakter med andra barn och vuxna, iso-
leras helt frdn arbetslivet och har f4 méjligheter att Gva ansvarstagande
och f& kdnna sig nyttiga. Beslutsfattare behover bittre kontakt med dem
besluten ror for att fA en mer realistisk verklighetsuppfattning.

1.2.4 Fordldrarnas arbetstider

Forildrarnas arbetstider ir olika. Det vanligaste mdnstret 4r att fiderna ar-
betar heltid och mddrarna deltid.

Antalet deltidsarbetande kvinnor har okat kraftigt. Det ir ofta just sma-
barnsmammorna som arbetar deltid. Manga 6nskar i dag ett yrkesarbete
utanfor hemmen. Det ger familjen hogre inkomst, kvinnan fir en okad
sjdlvstandighet och hon far fler vuxenkontakter i en arbetsgemenskap dn
hon kan fa som hemmafru i ett bostadsomrade. Som orsak till att s& manga
vill arbeta deltid anger kvinnorna arbetsbordan i hemmet.

Kvinnornas omfattande deltidsarbete 4r en del av ojimlikheten pa ar-
betsmarknaden. For kvinnorna innebir det mindre ansvarsfulla arbeten och
lagre 16n. Bland kvinnor med stadigvarande deltid arbetar de flesta lang
deltid, dvs. 20-34 timmar per vecka.

Smébarnsfiderna har ett arbetsmonster som #r exakt motsatt smabarns-
modrarnas. Smébarnfdderna har i stillet lingre arbetstid in min i samma
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alder utan barn. 40 % av ménnen med barn i &ldern 0—6 ar har en brut-
toarbetstid! p& dver 10 timmar per dag och 17 % har mer dn 11 timmar
per dag. (Steg pa vag, SOU 1979:56.)

Bruttoarbetstiden per dag dr ungefar densamma for invandrarmin som
svenska man. Utldndska kvinnor har ddremot ldngre arbetstid dn svenska
kvinnor, d& de i mindre utstrickning arbetar deltid.

1979 var 69,8 % av kvinnorna med barn under 7 ar sysselsatta. Av dessa
arbetade 26,3 % heltid och 43,5 % deltid. Motsvarande siffror for man med
barn under 7 &r for 1979 var 96,7 % respektive 2,5 %.

Kvinnornas bendgenhet att ta deltidsarbete ssmmanhanger med den ar-
betsfordelning som fortfarande finns mellan médn och kvinnor. Huvudan-
svaret for skotseln av hem och barn ligger i regel fortfarande pd kvinnan.

I de hushdll ddr mannen arbetade heltid och kvinnan deltid, svarade
kvinnorna for 84 % av all matlagning, 68 % av all disk, 78 % av all stidning,
91 % av all tvitt och 68 % av hushallsinkdpen. Ingen storre skillnad forelag
mellan hushdll ddr kvinnan inte forvirvsarbetade och dar kvinnorna arbetade
deltid vad gillde utfort hushallsarbete. Aven i hushall diar bdda makarna
heltidsarbetade svarade kvinnan for merparten av hushdllsarbetet.

De forvirvsarbetande kvinnorna svarar for 80 % av hushallsarbetet. Kvin-
norna anvéinder genomsnittligt 4,5 timmar per dag for hushéllsarbetet, man-
nen 1 timme och 7 minuter. Dessutom svarar kvinnan i genomsnitt for
3 timmars barntillsyn och mannen for 1 timme per dag. (Arbetstiderna
infor 80-talet, SOU 1979:48.)

Barntillsyn och hushallsarbete ar arbeten som krédver en forméga till att
samtidigt och parallellt klara olika uppgifter. Ett barn behdver hjidlp och
trost, ett annat rena strumpor, potatis skall kokas, kldder lagas, forskolan
eller skolan kontaktas osv. Uppgifter som skall ske praktiskt taget samtidigt.

Forvirvslivets arbetsuppgifter har ofta en annan karaktiar. Har ges det
som regel storre mojlighet att ta en uppgift i taget. Kvinnor far i storre
utstrackning dn maén klara en tillvaro splittrad av manga uppgifter. Det
ar slitsamt for de forvéarvsarbetande kvinnorna om inte ménnen tar sin
andel av barntillsynen och hushallsarbetet.

I boken Véra barn och andras ungar, skriver Rita Liljestrom, 1976:

“Samvaron med barn dr full av arbete. Vi tinker da inte i forsta hand pé& av- och
pakladning, matning, tvittning, pottrining och andra praktiska bestyr utan pa kanslor
som arbete. Barn krdver att man &r kénsloméssigt narvarande. Barn behover bli dim-
pade nidr de dr uppskirrade och aktiverade, nir de inte kan hitta p4 nigot att gora.
Det dr anstringande att vara narvarande. Det krdver koncentration, uppmarksamhet
och inlevelse. Att man ér beredd pa ett "att ge och ta emot’ -forhdllande till barnet.
Redo att trosta, att titta, att beundra och att forhindra, styra och avleda. Redo i
somnen nar barnet vaknar av en ond drom eller har sparkat av sig tdcket. Redo
att svara pd fragor under ett tv-program, att lyssna pd budskap bakom trots och
skrik och samtidigt hindra barnen fran att stora andra, frdn att valla skador eller
att gora sig sjdlva illa. Visst dr kontakten med barn en killa till gladje och fornyelse,
men det handlar inte om ’instinkter’ utan om ett arbete med kéanslor, som blir slitsamt
om det inte finns nigon avlosning och om den vuxnes egna behov av omvixling,
stimulans och kénslostod &r eftersatta.”

Kvinnor med barn under 7 &r byter oftare 4n andra mellan hemarbete och
forvirvsarbete p& deltid. Det dr vanligt att kvinnorna arbetar heltid tills

! Bruttoarbetstid per
arbetsdag dr nettoarbets-
tid + overtid + restid.
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det forsta barnet kommer, de 6vergér da till deltid. Om fler barn fods fort-
sétter kvinnan att arbeta deltid. Nar barnen kommer upp i skoldldern overgér
kvinnan till heltid igen. Om detta monster st&r sig bor det leda till att
forvarvsgraden for kvinnor nér de blir dldre blir betydligt hogre dn i dag
och i huvudsak densamma som for médn. Den utveckling som hittills varit
foljer detta monster.

De forvarvsarbetande fordldrarna méste resa mellan bostad, daghem, ar-
bete m. m. Om hushadllet har en bil si dr det vanligt att mannen anvander
bilen for arbetsresor. Kvinnan som i regel skoter inkdp och hdmtar barnen
pd hemvég frn arbetet &r oftast beroende av de kollektiva kommunika-
tionerna. Dubbelt s& méinga kvinnor som min &ker kollektivt till arbetet,
trots att betydligt fler mén finns i arbetskraften. Ar kollektivtrafiken brist-
fallig sd ar det framst kvinnorna som drabbas. (Steg p& viag, SOU 1979:56.)

Arbetet ger oss mdjlighet att bli ekonomiskt oberoende. Kvinnorna som
gdr in i arbetslivet berdttar ocksd om att deras sjdlvkidnsla och personliga
tillfredsstéllelse okar. Men det ar framst kvinnorna som arbetar deltid och
detta for med sig en del nackdelar for dem. I arbetslivet har den deltids-
arbetande samre mojligheter att gd kurser och prova nya arbetsuppgifter.
Intressanta och ansvarsfulla arbeten forbehélls i allménhet heltidsarbetande.
En stor del av kvinnorma uppnér inte en egen forsorjning. Genom sin lagre
16n och kortare arbetstid far kvinnorna genomsnittligt lagre ATP-poidng och
samre sociala forméner. (Kvinnors arbete, SOU 1979:89.)

I boken Kvinnor i facket 1981, skrev Gunnar Qvist:

"l sammanfattning innebér 1970-talets utveckling, vad kvinnornas faktiska villkor
betriffar, snarast en forsimring ur jamstilldhetssynpunkt. Trots framstegen pa det
politiska omradet har det vidxande kvinnoinslaget i arbetskraften gjort arbetsmark-
naden @n hardare konsuppdelad med koncentration till den offentliga sektorn och
till ett fatal ldgavionade yrkesomriden, samt deltid som kvinnliga karakteristika.
... Tva miljoner kvinnor sitter nu fastlasta i oerhort starka och svarforidnderliga eko-
nomiska strukturer. Rddande priser pa varor och tjanster dr betingade av den uppkom-
na arbets- och lonefordelningen mellan konen. Det krivs langt kraftfullare atgérder
an hittills for att 4stadkomma kdnsutjamning med avseende pé arbete, I6n och makt.”

1.2.5 Hur mdnga smadbarnsfordldrar arbetar pa obekvam arbetstid?

Det dr vanligt att smabarnsforaldrarna arbetar pd obekvam arbetstid. Ca
en tredjedel av de forvirvsarbetande sméabarnsfordldrarna arbetar varje ar-
betsdag Atminstone ndgon tid efter kl. 18.00 eller fore kl. 7.00, dvs. man
borjar eller slutar sin arbetsdag si tidigt eller sent att plats i kommunal
barnomsorg inte ticker ens behov.

Bland smabarnsforildrarna dr det frimst kvinnorna som har 16rdags- och
sondagsarbete. Det giller ocksé kvillsarbete. Néra en fjardedel av kvinnorna
har kvillsarbete nigon dag i veckan.

Aven bland de ensamstiende smabarnsforildrarna 4r det vanligt att arbeta
pa obekvim arbetstid. En tredjedel av de ensamstdende smébarnsforildrarna
arbetar minst nigon dag i veckan pd obekvam arbetstid. En femtedel av
de ensamstéende forildrarna arbetar under varje arbetsdag p& obekvdm ar-
betstid. (Arbetstiderna infor 80-talet, SOU 1979:48.)




SOU 1981:25 De smd barnen i samhillet

Bristen p& barnomsorg och dven kostnaden for den gor att manga foraldrar
viljer att saxa arbetstiden s att den ena kommer hem nir den andra skall
g4 till sitt arbete. I vérsta fall fir barnen vara ensamma under kortare eller
lingre perioder medan foréldrarna avldser varandra. I en undersokning bland
LO:s medlemsgrupper framgar att det i forsta hand &r kvinnor som har
avvikande arbetstidsforliggning och att kvinnor med flera barn arbetar pa
de mest obekvima arbetstiderna.

De obekvima arbetstiderna och dvriga forhallanden i arbetslivet aterverkar
pa smébarnsforildrarnas hemforhdllanden, hilsa, mojligheter till umgénge
med vinner. Flera undersdkningar visar att villkoren i arbetslivet dven styr
fritiden. En 6kad fritid kan enligt detta synsitt inte kompensera eventuella
olidgenheter i arbetslivet. En av de allvarligaste konsekvenserna for sma-
barnsforildrarna av att ha en avvikande arbetstid &r att det uppstar sva-
righeter att delta i studier, foreningsliv, fackligt och politiskt arbete. (Ar-
betstiderna infor 80-talet, SOU 1979:48.)

Att arbeta skift innebir att arbeta pa oregelbundna arbetstider. Invandrarna
arbetar nagon form av skift i storre utstrickning dn svenskarna. 25 % av
de utlindska minnen och 13 % av de utlindska kvinnorna har skiftarbete.
Bland svenskar arbetar 8 % av ménnen och 3 % av kvinnorna skift. (Lev-
nadsforhallanden, rapport 7, 1975.)

Arbetsfordelningen i hemmet hos skiftarbetande familjer &@r inte annor-
lunda in hos de dagtidsarbetande. Det ér fraimst kvinnorna som skoter
hemarbetet. (Att arbeta pd obekviam arbetstid, Magnusson och Nilsson,
1979.)

1.2.6 Frdnvaro fran arbetet

Min och kvinnor med barn under 7 4r ér olika mycket frinvarande frén
sina arbeten. Nedanstiende tabell 4r himtad frén arbetskraftsundersokning-
arna (AKU 1979, SCB specialkérning sep. 1979).

Tabell 1 franvarande efter franvaroorsak. Min och kvinnor med barn 0-7 ir. September 1979
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Antal syssel- Antal fran- Franvarande p& grund av
satta midn och varande g
Kemnorimed Sjukdom Semester Betald Obetald Annat?
e I e foraldra- ledighet

ledighet for vard

av barn

Min med barn 42 700 14 900 13 100 4 000 500 10 200
under 7 &r (100 %) (35 %) 31 %) 9 %) (1%) (24 %)
496 000
Kvinnor med 93 200 15 400 7400 46 200 9 500 14 700
barn under (100 %) (17 %) 8 %) (50 %) (10 %) (16 %)
7 &r 382 000

9 Annat: VPL-tjinstgoring, frivecka, permittering, tjanstledig, studier.

Anm.: Specialkdrning av SCB for familjestodsutredningen.
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Vid mittidpunkten i september 1979 fanns totalt 2 319000 min och
1857 000 kvinnor sysselsatta. 496 000 min och 382 000 kvinnor av de Sys-
selsatta hade barn i &ldrarna 0~7 &r. Av forskoleforildrarna var 42 700 mén
och 93 200 kvinnor frénvarande frn arbetet. Det motsvarar ca 9 % av pap-
porna och 24 % av mammorna.

1974 infordes forildraforsikringen. Den har byggts ut vid flera tillfillen
och omfattar nu tre olika delar: forédldrapenning i samband med barns fodelse,
sarskild fordldrapenning och forildrapenning for tillfillig vard av barn. For-
aldrapenningen ger bada foréldrarna majlighet till ledighet for vard av barn.

Kvinnorna tar i storre utstrickning 4n ménnen ut den betalda forildra-
ledigheten. Hér finns den helt dominerande orsaken till skillnaden i fran-
varon mellan mdn och kvinnor med barn i &ldrarna 0-7 ar.

Tabell 2 Forildrapenning i samband med ett barns fodelse
Andel fider som utnyttjat forildrapenning samt det genomsnittliga antal dagar de
utnyttjat, dren 1974-1980

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

andra forsta
halv- halv-
aret aret
Andel fiader i % 24 52 8.1 12,2 1HL3 10,5 9.8
som utnyttjat
fordldrapenning
(uppskattningy?
Genomsnittligt 27 33 40 43 40 41 42

antal dagar
faderna utnyttjat

@ Uppgifterna dr ungefirliga och baseras pa de fordldrapenningfall i vilka modern
har en forildrapenning over garantinivan och pi ett antagande att mellan 10 och
15 % av modrarna dr ensamstiende.

Killa: Riksforsikringsverkets kvartalsvisa redovisning av forédldrapenning.

Andelen mén som tar ut fordldraledighet i samband med ett barns fodelse
steg snabbt i borjan men har sedan 1977 inte dkat. 1979 utnyttjade 10,5 %
av faderna forildrapenningen i samband med ett barns fodelse. Det genom-
snittliga antal dagar som tas ut har sedan 1976 legat pa ca 40 dagar per
ar.

Forildrar har ratt till foraldrapenning for tillfillig vard av barn i samband
med sjukdom hos ett barn, om foridldern méste vara hemma for att barnets
ordinarie vardare &r sjuk, i samband med besok i den forebyggande barn-
hélsovarden, forskoleverksamhet och barnomsorg. Foraldrapenning for till-
fallig vard av barn #r jimnare fordelad mellan smabarnsforildrarna. Enligt
en tidigare undersokning deltog fadern i vard av barn i ca 35 % av de
berorda familjerna.
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1.3 Hur bor barnen 0-3 &r?

Familjerna, i vilka barnen véxer upp, har blivit mindre. I ménga familjer
. har barnen tillgang till endast en vuxen. Aven antalet syskon, som barn
har, #r farre i dag 4n bara for ndgra ar sedan (se sid. 49). Méanga barn har
inte tillgdng till den dldre generationen. Mormor, morfar, farmor, farfar eller
andra sldktingar forvérvsarbetar och manga i den dldre generationen &r bo-
satta langt ifrn barn och barnbarn. Kontaktnitet runt ménga barn har pd
s& sitt tunnats ut. Aven manga bostadsomriden #Ar patagligt tomma pa
vardagarna. De vuxna arbetar och barnen &r i skolan, forskolan eller hos
en dagmamma. Majligheterna till kontakt med andra barn och med vuxna
blir darfor begrinsade for manga barn.

Ca 56 % av smabarnen med samboende fordldrar bor i villa eller radhus.
44 % bor i flerfamiljshus. Har barnen ensamstdende mamma bor de van-
ligtvis i flerfamiljshus, 88 %.

Utlidndska medborgare bor oftare dn svenskfodda i flerfamiljshus. Endast
ca 20 % av de utlindska medborgarna bor i smahus mot ca 54 % av de
svenskfodda.

I bostidernas utrustningsstandard finns det knappast nagra skillnader,
men utlindska medborgare ar betydligt oftare trdngbodda dn svenskar. Som
exempel pé att utlindska medborgare ofta bor i flerfamiljshus kan namnas
bostadsmonstret i Botkyrka. I Borkyrka kommun var andelen utldnningar
vid &rsskiftet 1978/79 19 %. Kommunen bestar av fyra forsamlingar; Bot-
kyrka, Tumba, Grodinge och Salem. Grodinge och Salem bestér huvud-
sakligen av enfamiljshus. Andelen utlindska medborgare var har 4 % re-
spektive 7 %. I Tumba var andelen utldnningar 16 %. Hér finns det en
blandad bebyggelse med bade smahus och flerfamiljshus. Flerbostadsbe-
byggelsen dr koncentrerad till Botkyrka forsamling, har var andelen ut-
lindska medborgare 28 %. (Ake Daun, 1980.)

Finns i ett bostadsomrade bara méanniskor med ungefdar samma bakgrund,
samma alder och samma livsmonster och virderingar, far barnen en ensidig
bild av ménniskans liv. Det blir f& tillfillen att p& ett naturligt sétt triffa
barn och vuxna i olika &ldrar och med olika kunskaper, erfarenheter och
levnadsvillkor.

Miénga bostadsomraden dr segregerade i den mening att familjer med
liknande bakgrund och livssituation bor i samma omréade. Det innebdr att
det i ett omrade bor nistan enbart familjer med ekonomiska och sociala
problem i andra omraden samlas hoginkomsttagarna, unga familjer med
smé barn finns pé ett stille och familjer med tonéringar pa ett annat, pa
vissa stdllen bor ovanligt ménga invandrare osv.

Bristen pd daghem kan fordjupa den segregation som forekommer. I de
flesta kommuner tillimpas fortur till daghem for barn som har behov av
siarskilt stod for att utvecklas vil. Det innebir att daghemsbristen kan bli
en direkt orsak till att det bildas grupper i daghemmen som néstan enbart
bestar av fortursbarn och som kan bli svéra s&vdl for barnen som for de
vuxna. Det kan vara svart att fi utbildad och stabil personal till daghem
i dessa bostadsomraden.

Personalomsittningen dr ofta hog d& personal soker sig till barngrupper
som dr mindre problematiska. I undersokning efter undersokning visar det
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sig att kvaliteten ytterst dr beroende av det totala antalet platser inom den
kommunala barnomsorgen. Se t. ex. Segregationens konsekvenser for barn
1978, Vilsebarn i vilfardsland, 1979.

1.4 Hur dr barnomsorgen ordnad?

I Sverige fanns i borjan av 1980 ca 714 000 barn i &ldern 0-6 &r. 59 %
av barnen hade enligt arbetskraftsundersokningssiffrorna i januari 1980 mod-
rar som vanligen forvirvsarbetade 20 timmar eller mer per vecka. 29 %,
209 900 barn, har kommunal barnomsorg. Resten av barnen har tillsyn av
en fordlder eller privat ordnad tillsyn i familjedaghem, barnflicka, slikting
eller bekant. Somliga barn dr ensamma utan tillsyn medan forildrarna ar-
betar. (Barnomsorgen i siffror, 1980.)

Tabell 3 Barn i kommunal barnomsorg

31/12 31/12
1979 1984 prognos
Forskolebarn
Andel
Daghem 17,5 % 30,1 %
Daghem + familjedaghem 293 % 44.2 %
Antal
Daghem 125 100 206 200
Daghem + familjedaghem 209 900 306 000
Skolbarn
AndelF
Fritidshem 6,5 % 13,9 %
Fritidshem + familjedaghem 10,6 % 19,3 %
Antal
Fritidshem 44 400 88 600
Fritidshem + familjedaghem 72 300 122 900

9 Totala antalet barn enligt Sveriges officiella statistik.

Enligt kommunernas barnomsorgsplaner hade 125 100 barn plats i daghem
i slutet av 1979. Kommunerna ridknar med att ytterligare 81 100 barn skall
fA daghemsplats 1984. I familjedaghem fanns det 84 800 forskolebarn. An-
talet forskolebarn i kommunal barnomsorg beriknas oka fran ca 209 900
i slutet av 1979 till ca 306 000 &r 1984.

De yngsta barnen, 0-2 4r, har i mindre omfattning &n 3-6-aringarna kom-
munal barnomsorg. 0-2-aringarnas tillsyn skots i storre utstriackning @n 3-6-
dringarnas av en forilder eller genom privat tillsyn. :

Av de yngsta barnen, 0-2 &r, dr det 11 % av samtliga som har plats
i daghem och ca 12 % i kommunalt familjedaghem. Av 3-6-dringarna har
21 % daghem och 13 % familjedaghem. Kommunal barnomsorg har alltsd
23 % av de minsta barnen och 34 % av barn 3-6 &r. (Barnomsorgsunder-
sokningen, S 1980:20.)
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Under 70-talet har antalet daghemsplatser for 0-6-aringar okat frdn ca
40 000 platser 1971 till ca 111 000 platser 1979 (méttidpunkten hér ar i borjan
av februari 1979, siffrorna i barnomsorgsplanerna ar hogre bl. a. darfor att
mittidpunkten 4r i slutet pd december 1979). Antalet daghemsplatser har
okat snabbare for 3—6-aringarna @n for 0-2-aringarna. For 3-6-ringarna
okade antalet platser fran 29 000 till 84 000 platser under aren 1971-79.
For 0-2-aringarna okade antalet platser fran 12 000 till 27 000 platser under
samma period. Se diagram 3.

Behovet och efterfragan pa daghemsplats for de minsta barnen har okat.
D4 en plats i daghem for de minsta barnen ér dyrare dn for de éldre barnen
och statsbidragen beriiknade efter en genomsnittskostnad och darfor lika
for bada grupperna har manga kommuner prioriterat de dldre barnen i dag-
hemsutbyggnaden. Asikten att barn under 3 ar inte bdr vara pé daghem
kan vara andra skil for denna prioritering.

Utbyggnaden av spidd- och smébarnsplatser visar ocksé stora skillnader
mellan kommunerna. I manga kommuner ér kderna i dag langst nér det
giller barn i &ldrarna 1-3 &r. Kvinnorna stannar hemma och vérdar barn
endast under en kortare period for att sedan atervinda till sina arbetsplatser

Antal barn i
barnomsorgen

110000+

100000
Barn i dldern
0-6 ar

90000+
80000
70000+

60000

........‘...-0

0-2 ar

u T T T T T T T
1971 72 73 74 75 76 77 78 79 Ar

—— Daghem eessssccce Familjedaghem

Barn i aldern

Diagram 3. Antal barn i
barnomsorgen efter dlder
och typ av barnomsorgs-
plats.

Killa: Statistiska medde-
landen. Mittidpunkt for
daghem 1 april, fr.o. m.
1977 i borjan av februari,
for familjedaghem 1 okto-
ber.
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igen. Den tveksamhet som funnits tidigare om nyttan for de minsta barnen
med en daghemsplats har borjat forsvinna. I en del kommuner saknas dock
spadbarnsplatser. De minsta barnen hinvisas till familjedaghem. Det ir inte
ovanligt att de senare hénvisas till daghem. De far byta omsorgsform och
det pa grund av platsbristen i daghem for sma barn. Detta gagnar inte barnen.

1.4.1 Efterfragan pd barnomsorg

Bristen pé platser i den kommunala barnomsorgen ir fortfarande omfattande.
I en barnomsorgsundersdkning genomford av SCB 1980 framkom det att
barnfamiljerna efterfragade plats for 348 000 (49 %) av forskolebarnen. Av
dessa hade 211000 barn plats i barnomsorgen.

Barnomsorgsundersokningen visade alltsg att man efterfrigade 137000
nya platser, varav 99 000 (72 %) i daghem, 33 000 (24 %) i familjedaghem
och 3000 (2 %) i annan form av kommunal barnomsorg. De flesta barn-
familjer i kon efterfrdgade alltsd i forsta hand daghem for sina barn. Det
géllde s&vil dldersgruppen 3-6 ar som den yngre gruppen 0-2 ar. Efterfrigan
pa barnomsorg var storre for barn under 3 &r 4n for de #ldre forskolebarnen.

Av SCB:s barnomsorgsundersokning framgar det att av 0-2-aringarna hade
66 000 (23 %) plats, varav 31000 i daghem, 34 000 i familjedaghem och
1000 i annan form av kommunal barnomsorg. Av 3-6-dringarna hade
144 000 (34 %) plats, varav 88 000 i daghem, 55 000 i familjedaghem och
1000 i annan kommunal omsorgsform.

Ménga forildrar efterfrigar deltidsplats for barnen. Av de barn som in-
véntat plats i barnomsorgen finns det en storre andel som efterfragar del-
tidsplats dn bland de som redan har plats. 77 % av barnen som redan har
daghemsplats behdver omsorg fyra till fem dagar varje vecka dvs. heltids-
omsorg. For endast 44 % av barnen som inte hade plats efterfrigade man
heltidsomsorg. Resten av efterfrgan var nigon form av deltid. 31 % behdvde
barnomsorg en till tre dagar i veckan. Mindre 4n fem timmar per dag,
varje dag i veckan, efterfragade 11 % och 9 % behévde en mer oregelbunden
barnomsorg.

Maénga barnfamiljer méste 16sa sin barnomsorg privat, dd de kommunala
platserna inte ricker till. Ca 97 000 (14 %) hade privat betald barntillsyn.
Ca 44000 (6 %) sags efter av t.ex. en anhorig. Behovet av kontinuitet i
barnomsorgen &r stort for alla barn och méste i forsta hand tillfredsstillas
for de yngsta.

Barnomsorgen behover byggas ut i sin helhet. Dirvid bor, enligt famil-
jestodsutredningens uppfattning, daghem for barn 0-2 &r prioriteras. I den
fortsatta utbyggnaden av barnomsorgen blir det nodvindigt att beakta och
dimensionera verksamheten efter den tkade deltidsefterfragan. I grupp-
sammansittningar maste hénsyn tas till barnens behov av kontinuitet. Fasta
tider for forskoleverksamheten behdver finnas. Halvtid — formiddag eller
eftermiddag — varje dag i veckan ir att foredra for barnens del jamfort
med halvtid forlagd till t. ex. 2 1/2 dag per vecka eller uppsplittrat p4 annat
sitt i oregelbundna vistelsepass.

For de skiftarbetande forildrarna 4r det sirskilt svart att ordna en till-
fredsstéllande omsorg for barnen. Den kommunala barnomsorgen ir nistan
uteslutande organiserad for forildrar som arbetar dagtid. I boken Att arbeta
pd obekviam arbetstid, 1979, skriver forfattarna:
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" Arbete pd obekviam arbetstid innebir mycket sma mojligheter att utnyttja samhiillelig
barnomsorg sdsom den i dag dr organiserad. Detta kan medfora att forildrarna viljer
att arbeta motskift, en kombination av flera tillsynsformer och/eller att barnen ofta
lamnas utan nagon tillsyn alls. For barnens del kan detta innebira en instabil, ore-
gelbunden och otrygg miljo.”

For 39 000 drygt (5 %) av forskolebarnen efterfrigades kommunal barn-
omsorg p& obekvdm arbetstid. Av dessa efterfrigade 23 000 omsorg under
kvillstid och 7000 omsorg nattetid. (Barnomsorgsundersdkningen, S 1980:
20.)

1.4.2 Den fortsatta utbyggnaden

Med utgangspunkt i kommunernas utbyggnadsplaner for barnomsorgen for
1980-84 redovisar socialstyrelsen att endast ca 2/3 av de barn som behover
barnomsorg kommer att ha detta enligt de planer som giller for utbyggnaden
fram till 1984.

I 6verenskommelsen mellan regering och kommunférbund 1975 (prop.
1975/76:92) forutsitts en utbyggnad av 100 000 nya daghemsplatser under
femarsperioden 1977-1981 komma till stdnd. Utbyggnaden for fritidshem
berdknas till 50 000 nya platser under perioden. Familjedaghemmen for-
utsdtts utgora ett komplement till daghem och fritidshem och byggas ut
enligt den bedomning som gors lokalt i varje kommun. 1976 fattade riks-
dagen beslut om att full behovstickning av barnomsorgen skulle uppnas
tio &r senare vid utgdngen av &r 1986.

En allmin avstimning av den faktiska utbyggnadstakten skulle goras
dr 1980. Avstimningen skulle goras mot da foreliggande behovsberikningar.

De 6verenskomna 100 000 daghemsplatserna som skulle ha tillkommit
under perioden 1977-1981 kommer inte att sté fardiga som berdknat. Enligt
kommunernas nuvarande planer kommer det att saknas ca 17 000 daghems-
platser och 14 000 fritidshemsplatser for att nd upp till dverenskommelsen.
Regeringen har i kompletteringspropositionen 1980 uttalat att ingen ny dver-
enskommelse betriffande utbyggnadstakten av barnomsorgen ir aktuell.!

Kommunerna planerar ge ytterligare 96 000 forskolebarn plats inom den
kommunala barnomsorgen under perioden 1980-1984. Detta bor jamforas
med den i dag aktuella efterfrdgan p& 137 000 nya platser. (Barnomsorgs-
undersokningen, S 1980:20.)

1.5 Stéllningstaganden och forslag

O Kravet pd en utbyggd, avgiftsfri kommunal barnomsorg kom till uttryck
redan 1919 och &r lika aktuell i dag.

0O Barnomsorgen &r viktig som ett stod i barnens utveckling, ett komple-
ment till familjens fostrarroll och som ersittning for hemmets omsorg,
ndr fordldrar arbetar eller studerar.

O Kvalitet i barnomsorgen kan inte beddmas enbart efter de barn som
ar innanfor den kommunala barnomsorgen, den méste ocksd bedomas
utifrdn villkoren for alla barn som har behov av plats men som fr ndja
sig med nddlosningar.

!Enligt en enkit fran
Kommunforbundet till
samtliga kommuner i
borjan av 1981 framgér det
att endast hilften av den
tidigare planerade utbygg-
naden av daghemsplatser

. for 1981 kommer att

forverkligas.
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De flesta sma barn under 3 ar har forildrar som béida arbetar. 70 %
av smabarnsmodrarna ingick i arbetskraften 1979.

Ca 105 000 forskolebarn har minst en fordlder fodd i utlandet. En stor
andel av de utlindska medborgarna dr smabarnsforildrar. 1978 var 28 %
av svenskarna i dldern 20-39 ar, men 41 % av de utldandska medborgarna.
Nya och mera jimstillda foraldraroller forutsitter tillgéng till daghem
och kortare arbetsdagar for smabarnsforaldrarna.

1979 forvirvsarbetade 70 % av kvinnor med barn under 7 dr. Av dessa
arbetade 44 % av kvinnorna deltid, medan ddremot endast 2,5 % av
miénnen med barn under 7 ar arbetade deltid.

Deltidsarbetet som nistan enbart omfattas av kvinnor medfor att kvin-
norna blir ekonomiskt beroende, fir simre mojligheter till intressanta
arbeten.

En tredjedel av de forvirvsarbetande sméabarnsforédldrarna arbetar dtmin-
stone delvis pd obekvdm arbetstid.

Andelen min som tar ut forildraledighet i samband med barns fodelse
har sedan 1977 stannat vid ca 10 %. Dessa fdder tar i genomsnitt ut
ca 40 dagar per 4r.

Vanligaste frinvaroorsak (50 %) for smabarnsmammorna dr vérd av barn.
Efterfrigan pd daghemsplats for barn under 3 &r &r storre @n for barn
over 3 &r. 0-2-aringar har i mindre omfattning dn 3-6-&ringar tillgang
till kommunal barnomsorg. Antalet daghemsplatser for de minsta barnen
behover okas.

En forutsittning for kvalitet i barnomsorgen ir att det finns tillrackligt
med platser. P4 grund av platsbrist ges fortur vilket kan skapa barngrupper
som dr svéara for barn och personal.

Under perioden 1976-80 kommer de planerade 100 000 daghemsplatserna
som skulle ha péborjats inte att st fardiga. Ca 17000 saknas.
Daghemmen for de minsta barnen maste byggas ut for att trygga deras
omsorg och ge dem kontinuitet i omsorgen.

Familjestodsutredningen anser det viktigt:

att barnomsorgen byggs ut till full behovstackning enligt den mélsittning

som riksdagen beslutade om 1976

att under utbyggnadstiden barnomsorgen for de minsta barnen prioriteras
att barnomsorgen organiseras si att barn till fordldrar som arbetar under

obekvam arbetstid ges majlighet att utnyttja den kommunala barnom-
sorgen.
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2 Forskning om barn i barnomsorgen

2.1 Inledning

For att fd underlag for stillningstaganden i frdgan om barnomsorgen for
de minsta barnen har familjestodsutredningen granskat forskning om sméa
barns utveckling, om forskolans effekter pd barns utveckling samt om for-
skolans inre milj6. Utredningen har ocksa bedrivit ett eget forsknings- och
utvecklingsarbete som redovisas i andra kapitel av betdnkandet.

All denna forskning kan inte diskuteras eller redovisas hir. I detta kapitel
berdr vi forst den utveckling som de barnpsykologiska teorierna om moderns
speciella betydelse genomgatt. Sedan redogor vi kortfattat for forskning om
smabarns relationer till andra sméabarn samt forskning om smébarn pé barn-
hem. Huvudparten av denna forskning dr av tidigare datum men utgor
en viktig bakgrund till aktuella stillningstaganden om daghem.

Kapitlets centrala delar égnas &t aktuell forskning om barn i forskola.
Den utlindska forskning som vi omnédmner handlar i stor utstrickning om
effekterna av forskolevistelsen. Den svenska forskningen handlar ocksd om
forskolans inre milj. Sist och mot bakgrund av det foregdende diskuterar
vi behovet av forsknings- och utvecklingsarbete inom barnomsorgen. Vi
lamnar forslag till insatser inom detta omréde.

2.2 Forskning om barns utveckling

Eftersom daghem for smé barn innebir att barn frén tidig 4lder under ndgon
del av dagen skiljs frin sina fordldrar och tillsammans med andra barn
vardas av andra vuxna har de psykologiska teorier och den psykologiska
forskning som berdrt det minsta barnets sociala och emotionella utveckling
haft stor relevans for utredningens arbete.

2.2.1 Modern som den enda betydelsefulla personen for det
lilla barnets utveckling

I den barnpsykologiska forskningen har man starkt betonat moderns roll
for barnets sociala och emotionella utveckling. Man har utgltt frin och
i forskning funnit stdd for en uppfattning som ér djupt rotad i de flesta
kulturer och som ocksa bottnar i den traditionella arbetsfordelningen mellan
man och kvinna.
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Inom psykologisk teori kan man spara betoningen av moderns betydelse
till psykoanalysens skapare Sigmund Freud och hans efterfoljare. Hos dessa
kom barnets relation till modern att betraktas som prototyp for senare re-
lationer till andra manniskor. For att utvecklas till en harmonisk och mogen
maénniska ansdg man att barnet behovde forst och fraimst en trygg relation
till sin mor.

Strax efter andra vérldskrigets slut vidareutvecklade den engelska barn-
lakaren Bowlby, 1951, denna forestillning till en teori om *’bindning’” mellan
mor och barn. Bowlby utgick ifrdn att det finns ett biologiskt betingat band
mellan mor och barn. Han menade att ett sddant band utvecklas ur ett
antal medfodda och instinktmassiga beteendemonster. Ur den kdnslomas-
siga kontakten mellan mor och barn eller mellan barnet och en stillfo-
retridande modersgestalt skulle utvecklas ett speciellt forhallande som dr
mojligt endast i den tidigare kontakten med en vérdare. Frdnvaron av en
saddan bindningsrelation skulle enligt Bowlby leda till allvarliga personlig-
hetsstorningar (Bowlby, 1969).

Forestdllningen att spadbarn bara kan ha en relation och att denna maéste
foregd alla andra kom att accepteras av psykologer och barnlidkare i Sverige
och i utlandet. Den fann gehor hos en bredare allméanhet. Begreppet kom
att spela en roll i 70-talets daghemsdebatt och i amerikansk och engelsk
forskning om daghem.

Nu pé senare ar har sivil begreppet bindning som forestdllningen om
barnets behov av en enda relation nyanserats. Efter genomgéng av ett stort
antal studier om de minsta barnen i daghem skriver t. ex. Kilmer, 1977,
foljande:

“Fast resultaten inte var helt samstdmmiga talar de dndé for en visentlig omarbetning
av Bowlbys (bindnings-) begrepp. Vilka unika egenskaper mor-barnforhédllande an
ma ha dr det klart att dessa vidhélles fast barnen borjar i daghem si unga som 2-3
manader och dr borta frdn sina modrar upp till 40 timmar per vecka under de tre
forsta levnadséren. Bindning forekommer alltsd antingen tidigare, fordrar mindre kon-
tinuitet i samspelet eller/och dr mera anpassningsbar én vad Bowlby forutsag.” (Kil-
mer, 1977.)

H.R. Schaffer som studerat spadbarnets utveckling till social varelse har
skrivit om hur spddbarn utvecklar relationer till andra personer dn sina
modrar. Schaffer och Emerson fann att spadbarn ofta utvecklar starka bind-
ningar till individer som fédder, syskon och andra sldktingar som sillan eller
aldrig deltar i vardrutinerna. (Schaffer, 1973.)

Efter genomgéng och analys av forskning om sma barns sociala relationer
sammanfattar Lars Jalmert:

"”Smé barn utvecklar ofta relationer béde till sina modrar och fider. Om de forst
enbart relaterar till modern sa foljs detta snart av en relation édven till fadern. Den
ena relationens utseende bestimmer inte hur den andra kommer att se ut . . . (Jalmert,
1979.)

Det ir troligt att 50- och 60-talets forskare paverkats av det familjemonster
som da var dominerande i medelklassen och som innebar att barnen vixte
upp med en mamma som ensam hade ansvaret for den praktiska varden
och omsorgen om barnet under smabarnsperioden. P& samma sitt har 70-
talets forskare pdverkats av att motsvarande grupper kvinnor i allt storre
utstriackning borjat forvarvsarbeta.
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Forskningen sdger dnnu inget om spddbarnets relationer till annan vardare,
t. ex. daghemspersonal och dagbarnvardare. Men utvecklingen under 70-
talet har medfort att forestdllningen om moderns roll som ensamvérdare
som tidigare snarast haft karaktdren av naturlag, borjat ifrigasittas.

Sjélvfallet behover smabarn trygga kirleksfulla relationer till sina fordldrar
och sjdlvfallet finns det en Ovre grins for spadbarn ndr det giller antalet
ménniskor som det formar uppritta relationer till. Men det finns numera
starkt stod for uppfattningen att spiadbarn och smdabarn kan ha djupa re-
lationer till bdde tva och flera ménniskor och att de priméra relationerna
till fordldrarna vidhalles fast barnet dr i daghem. (Se Jalmert, 1979, Kilmer,
1971, Kagan i Clarke & Clarke, 1976, Haavind m. fl., 1973.)

2.2.2 Sma barn och andra barn

Forskning om barns utveckling har belyst olika aldrars typiska utvecklings-
drag och beteenden. Den fysiska, intellektuella, sociala och kdnslomassiga
utvecklingen har beskrivits. Man har utvecklat metoder for att beskriva
hur det enskilda barnet utvecklas i forhallande till jamnériga framfor allt
i intellektuellt hdnseende.

Den foiskning som forst inriktade sig p samspelet mellan sma barn hirror
frin Wien. Ar 1927 genomforde Charlotte Biihler ett laboratorieexperiment
dér par av barn var inblandade. Forsoksledaren satte tvd sma barn mittemot
varandra, varpd en leksak lades ned mellan dem. Bégge barnen strickte
sig da efter leksaken och ibland forsokte det ena barnet ta den ifrdn det
andra. De slutsatser man drog av detta och av liknande undersokningar
under de foljande &ren var att sma barn inte kan leka tillsammans utan
hamnar i konfliktsituationer och dérfor inte har ndgon behéllning av att
vara tillsammans. (Biihler, 1939). Man tog alltsa inte hidnsyn till att barnen
inte kdnde varandra, att situationen inte inbjod till samlek och att de inte
tidigare hade n&gon vana eller erfarenhet av lek med andra barn.

Ett undantag var Carin Ulin som i Sverige under 1940-talet gjorde studier
av samspelet mellan sma barn i olika &ldrar. Hon fann dé att ocksd smé
barn hade stor glddje av varandra och att de berikade varandras utveckling.
Men beskrivningarna uppmérksammades inte dé eller ledde till nya studier.
(Ulin, 1957.)

I dag finns ett flertal undersokningar vars resultat klart motsiger de slut-
satser som undersokningarna fran 30-talet givit upphov till och som alltsa
stoder Carin Ulin. Denna forskning talar entydigt for att 4ven mycket sméa
barn knyter sociala kontakter med varandra och har behéllning av samvaro
med andra barn.

2.2.3 Smdbarn pa barnhem

I borjan av 1950-talet bérjade man uppmiarksamma situationen pa barnhem
ddr barn vistades under torftiga forhdllanden dygnet om. En av de forsta
som pdpekade riskerna med institutionsvard av denna typ var Ribble, 1952.
Ribble konstaterade att det inte bara var brister i den fysiska miljon som
orsakade apati och passivitet hos spidbarnen utan ocksi avsaknaden av
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en mors kirlek. Forst ndr barnen dgnades speciell kdnslomassig uppmirk-
samhet brots deras apati och utvecklingen fortlopte normalt.

Ungefar samtidigt publicerades forskningsrapporter av Spitz, 1946, och
Bowlby, 1951, dir de utomordentligt negativa konsekvenser som den typen
av institutionsvard har for barn betonades. Utan att nirmare gé in p& dessa
psykologins klassiker kan vi i dag konstatera att undersékningarna handlade
om barn som hela dygnet vistades pd institutioner déar vardforhallandena
var under all kritik och ddr barnet aldrig trdffade sina forildrar.

Dessa undersokningar har haft den positiva konsekvensen att institu-
tionsvarden forbéttrades och att spiadbarnens behov av andra minniskor
tillgodoségs. Tyvirr har undersokningarna samtidigt haft den negativa kon-
sekvensen att de laste forskningen en lang tid framdt vid tesen att just
modern var oumbdrlig. De paverkade dessutom ménniskors forestillningar
om daghem, dér forhdllandena inte dr jamfGrbara.

2.3 Forskning om forskolan

En stor del av den forskning om barn i forskola som vi tagit del av har
bedrivits utomlands. Av de engelsksprékiga forskningsrapporterna beror
merparten effekterna av daghem eller deltidsgrupp pa barns utveckling. For-
skoleforskningen i Sverige satte fart forst i samband med forskolans ut-
byggnad under 70-talet.

Aktuell forskning om forskola redovisas hédr under rubrikerna forskning
om effekter av forskolevistelsen, forskning om forskolans inre miljé samt
forskning om forskola som en del i barns livsmiljo.

2.3.1 Forskning om effekter av forskolevistelsen

Aterkommande frigor i daghemsdebatten har varit: “Finns det ingen forsk-
ning som visar om det dr bra eller daligt for barn att vara pd daghem?”
Eller: ”Finns det ingen forskning som visar hur det gar for barn som varit
pd daghem?” Forskning finns, men problemen kring denna forskning ir
omfattande. Vi dterkommer till dessa problem i slutet av detta avsnitt.

Vad giller effekter av daghemsvistelse har Arne Sj6lunds forsknings-
oversikt pd danska ofta citerats. I slutet av 60-talet sammanfattade han
resultaten av ett antal forskningsrapporter pd detta sitt: Barn som gatt i
daghem ir

... mindre hdmmade och mera spontana @n hemmabarn. De 4r mindre ridda och
dngsliga och visar storre sjélvsikerhet och sjélvtillit. De visar mera initiativ och storre
nyfikenhet om omvirlden och verkar mera realitetsanpassade. De ér mer oberoende
av vuxna dn hemmabarn, men ocksd mera beroende av andra barn.” (Sjélund, 1969.)

Han fann ocksa att goda spadbarnsinstitutioner har kunnat stimulera ut-
vecklingen men att kvaliteten pd spddbarnsinstitutionerna var avgorande
for deras effekter.

I Sverige har Kerstin Sjoblom, 1973, under sex ménader foljt Atta spadbarn
som borjade i daghem 5-6 ménader gamla. Mot bakgrund av observationer,
utvecklingsbeddmningar, testningar och intervjuer fann hon att daghem
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kunde vara en mycket positiv och utvecklande miljé ocksd for sma barn
att leva i. I likhet med Sj6lund s&g hon att det fanns stora skillnader mellan
olika daghem i friga om kvalitet.

I DDR, didr man har lang erfarenhet av daghem for barn under tre ar,
har t. ex. Klose, Fuchs-Kittowski & Hollander, 1971, jimfort utvecklingen
hos barn i sméibarnsdaghem och hemmabarn. Undersékningen ror barn pa
avdelningar dér personaltitheten dr en vuxen pa sex barn. I samtliga ut-
vecklingsvariabler fick daghemsbarnen hogre testpoiing in hemmabarnen.
Detta var sdrskilt tydligt vad giller “’spraklig och social utveckling”. Miit-
ningarna gjordes vid sex, nio och tolv méanaders alder.

Under 70-talets senare hilft har flera amerikanska forskare forsokt sam-
manstilla och utvirdera den forskning om daghem som gjorts. Dessa rap-
porter dr forsiktigare i sina slutsatser om positiva effekter. Forskarna tycks
snarare angeldgna om att konstatera att daghem inte ir skadliga for smabarn.

Karen Vroegh, 1976, skriver att forskningen visar att daghem for sma
barn inte dr skadligt for mor-barnrelationen, for barnets intellektuella ut-
veckling eller for barnets social-emotionella utveckling. Dessutom har fa
skillnader. . .

observerats mellan daghemsbarn och familjedaghemsbarn i fraga om tinkande, sprak,
bindning till modern, reaktioner vid separationer eller lektempot.”

Sally Kilmer, 1977, sammanfattar:

"Den forskning som bedrivits i USA och Canada om effekterna av regelbunden
gruppvérd utanfor familjen for mer &n 20 timmar per vecka visar fa skillnader mellan
barn som vérdats i grupp resp. hemma vad giller bindning, socialt samspel, intellektuell
utveckling och fysisk hilsa.”

Belsky & Steinberg, 1978:

" De erfarenheter som barnet gor i daghem av hog kvalitet varken frimjar eller himmar
barnets intellektuella utveckling och de stor inte barnets kinslomissiga band till sin
mor. De 6kar mangden av positivt och negativt samspel med jimnériga.”

Ménga studier i USA har handlat om effekterna av forskolan pa barnen
ur de underprivilegierade grupperna i samhillet. Dessa forskolor skulle
“kompensera” barn for brister i uppvixtmiljon. Motsvarande ambitioner
hade barnstugeutredningen som hyste forhoppningar att daghemsverksam-
heten skulle lyckas utjimna effekterna av barns sociokulturella bakgrund.

USA:s forskoleprogram for underprivilegierade grupper, som inleddes i
slutet av 60-talet, blev kidnt under namnet ~Headstart”, vilket betyder *for-
sprdng”. Tre- och fyradringar, vars hem pa grund av fattigdom ansags ge
en bristfillig skolforberedelse erbjods méjlighet att “’hinna i kapp” de bittre
situerade barnen genom att delta i forskoleprogram. Grupperna var och
dr segregerade. Mél och metod har varierat liksom de uppmitta resultaten.
De forsta utvirderingarna visade pa positiva effekter pa kort sikt. Effekterna
forsvann snart efter det att barnen borjade i skolan. Dessa forsta dystra
resultat ifrdgasattes s& smaningom utifrdn okade insikter i barnens totala
situation. Bronfenbrenner skrev 1974 att foréldrarna aktivt maste engageras
i programmet om det skall bli framgangsrikt. Utéver det maste familjerna
fé de grundliggande forutsittningarna for att kunna fungera som barnupp-
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fostrare. Det var alltsé dessa forutsittningar som fattades for miljontals fa-
miljer i USA. Att forskolan skulle kunna uppviga effekterna av den totala
miljon var alltsd en alltfér optimistisk tanke. (Bronfenbrenner, 1974.)
Samtidigt finns det undersokningar som tyder pa motsatsen. High/Scope
Educational Research Foundation t. ex. har foljt barn som under &ren 1962
till 1966 gick som tre- och fyradringar tva &r ca tre timmar om dagen i
»preschool”. Forskoleprogrammet karakteriserades av mélstyrd inldrning av
intellektuella firdigheter samt fordldrautbildning i hemmet en gng i veckan.
Samtliga barn kom frén svarta underprivilegierade grupper i Michigan, USA.
Vid de forsta testtillfillena nir barnen var i tredrsdldern fick de testresultat
som lag 1angt under utvecklingsnormerna for dldern. Barngruppen som fick
g i forskola och en motsvarande grupp barn som inte fick forskola jamfordes
kontinuerligt under barnens grundskoletid. Skillnader uppstod forst néir bar-
nen blivit 10-11 &r. Efter det ttonde skoldret presterade forskolegruppen
signifikant béttre 4n jimforelsegruppen i test som matte matematiska och
sprakliga firdigheter. (High/Scope Educational Foundation, 1974.)

Aktuella svenska undersokningar

Att forskolan inte lyckats uppviga effekterna av det omgivande sambhillet
har konstaterats i en aktuell svensk undersékning av Marianne och Conny
Svenning. Barn som under sina forskoleér vistats pd daghem i Malmo har
jamforts i arskurs 3 med barn som vistats hemma. Man hittade inga skill-
nader i resultat p& diagnostiska prov. Inte heller lyckades man pdvisa en
gynnsammare social utveckling hos daghemsbarnen. Forfattarnas analys
skiljer sig nigot frdn Bronfenbrenners. Svenning och Svenning menar att
segregeringen i boendet leder till att de resurssvaga familjerna samlas i re-
surssvaga omraden. Dir finns ocksa de resurssvaga daghem dér personalen
ar ung och oerfaren, dir personalomsittningen &r stor och dar det finns
en Overvikt av barn med sirskilda behov. Eftersom forskolans pedagogik
i hog grad bygger pa barnens egna initiativ under fria lekformer vidareut-
vecklar barnen de lek- och umgingesvanor som de ldart sig hemma och
pa garden. Mojligheterna for resurssvaga daghem att bryta monster som
motverkar framging i skolan #r smé. (Svenning och Svenning, 1980.)

Hur forskolan misslyckas kompensera barn ur de allra svéraste psyko-
sociala riskmiljoer beskrivs av. PRU-gruppen i Uppsala. Gruppen bestar
av deltagare i ett forskningsprojekt om barn som far illa. Gruppen menar
att inte ens en god utbildning hos forskolepersonalen, handledning, kon-
tinuitet och engagemang récker till.

“Vad vi idag saknar dr pedagogiska metoder passande just for barn frén psykosociala
riskmiljoer. Sddana metoder skulle kunna bygga pé identifikations- och socialiserings-
teorier, och deras malséttning skulle bl. a. vara att 6ka barnens sjédlvkinsla och deras
formaga till samarbete samt lira dem att knyta adekvata kontakter.” (Ohlsson och
Jakobsson i Vilsebarn i vilfardsland, 1979.)

Soderlund, 1975, Rudebrant och Thorn, 1979, har studerat barn i olika till-
synsformer i Stockholm. Soderlund, fann inga skillnader mellan sméabarn
i daghem, familjedaghem och hemma nér de studerades med ett ars mel-
lanrum. Rudebrant och Thorn studerade samma barn fyra &r senare. De
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kartlade forindringar i samtliga barns uppvaxtmiljo samt jaimforde grupper
av barn som haft en tillsynsform med barn som haft en annan form. 130
familjer deltog i kartldggningen och 45 barn i den jimforande studien.

Daghemsgruppen fick ndgot hogre resultat pd utvecklingstest. Familje-
daghems- och hemmagruppen lag ndst dérefter och gruppen med varierad
tillsyn 1ag ldgst. Skillnaderna var dock smé och det dr viktigt att notera
att fordldrarna till daghemsgruppen i genomsnitt hade hogre utbildning dn
fordldrarna i de andra grupperna.

Flera familjedaghemsbarn och hemmabarn dn daghemsbarn visade sig
blyga och spidnda infor forskarnas besok och vid testningarna.

] daghemsgruppen var barnen minst beroende av vart stod och uppmuntran, medan
det i de ovriga grupperna var flera som var dngsliga for motgdngar och behdvde
mycket uppmuntran.”

Rudebrant och Thorn dr forsiktiga med sina slutsatser.

“Ingen av grupperna skiljer sig s& mycket frin varandra att vi med bestimdhet kan
sidga att den ena tillsynsformen dr béttre &n den andra for dessa barn.

Alla tre tillsynsformerna kan vara positiva for barnets utveckling om andra villkor
ar tillfredsstallande.”

Dessa villkor dr forildrarnas tillfredsstillelse med sin sociala och yrkes-
missiga situation och med tillsynsformen som s&dan, stabiliteten i tillsyns-
formen samt samarbetet mellan de olika vuxna som vérdar barnet.

Moncrieff Cochran, 1977, och Lars Gunnarsson, 1979, har studerat barn
i daghem och i familj i Goteborg. Cochran beskriver och jamfor erfarenheter
hos barn i ldrarna 1-1 1/2 &r som dr hemma, i familjedaghem eller i daghem
och granskar deras utveckling. Halften av de 120 barnen var 8-10 timmar
om dagen p& daghem och hilften var i hemmen antingen i det egna hemmet
(34 barn) eller hos dagmamma (26 barn).

Resultaten visade storre likheter én skillnader mellan grupperna. Hem-
mabarn var dock mera “explorativa”, dir explorativt beteende definierades
bl. a. som lek med eller undersokning av "icke-leksaker”. I hemmen forekom
flera kontakter mellan vuxen och barn dn i daghemmen. Detta géllde speciellt
dvervakande och kontrollerade kontakter av typ gor det”, “gor det inte”.
Denna skillnad maste uppfattas i relation till att hemmabarn i stdrre ut-
strickning #n daghemsbarn dgnade sig at att undersoka ’’icke-leksaker”
och att virdaren i hemmet dgnade sig at flera icke-barnvardande aktiviteter.
Daghemspersonalen som inte dgnade sig at annat dn barnen hade férre kon-
trollerande kontakter. Dessa var dé inriktade p& kontroll av barnens sociala
beteende.

Cochrans slutsats dr att barnens erfarenheter i de tre grupperna var mycket
likartade. Han anség att detta berodde pa en hog grad av kulturell homo-
genitet i det svenska samhaillet.

Lars Gunnarsson foljde upp Cochrans undersokning fyra &r senare. De
flesta barnen var kvar i samma tillsynsform som tidigare. Barnen som var
kvar i familjedaghem var dock sa fa att denna grupp slogs samman med
gruppen hemmabarn. Hemmabarnen hade nu tillgéng till grupperfarenheter
i den allmédnna forskolan.

Gunnarsson breddar Cochrans perspektiv och ser tillsynsformen som en
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av manga samspelande faktorer som péverkar barnens utveckling. Han stu-

- derade hur hemforhallanden forindrades under fyradrsperioden, hur barnen
samspelade med vuxna och med andra barn i hemmet, hur normsystemet
i hemmet och i barngrupperna inverkade pa barnen samt hur barnen ut-
vecklades.

Utifrdn detta bredare perspektiv védntade inte Gunnarsson utvecklings-
skillnader mellan barngrupperna.

Ski'lnaderna var i stillet relaterade till kon. Flickorna fick hogre podng
pé utvecklingsskalan @n pojkarna oavsett miljon. Daghemspojkarna var duk-
tigare pa att kld sig och t. ex. duka bord &n hemmapojkarna. Daghemspoj-
karna hade flera sociala kontakter med varandra &n hemmapojkar som ob-
serverades i hemmet tillsammans med kamrater och i deltidsgruppen. Dag-
hemspojkarna samarbetade mer med varandra, informerade varandra och
lyssnade pa varandra. Det forekom farre 6ppna konflikter. Flickornas kon-
taktmonster ddaremot var likartat i hemmet och i daghemmet. Flickorna
hade flera vuxenkontakter @n pojkarna bdde hemma och pd daghemmet
och de dgnade sig mindre &t varandra. Sdvdl mammorna som den kvinnliga
personalen hade flera positiva kontakter med flickorna én med pojkarna.

Gunnarssons studie visar att tillsynsformen inverkar olika pa barnen be-
roende pa kon. Flickorna utvecklas lika hemma och p& daghemmet medan
pojkarna p& daghem far uppleva farre kontakter med vuxna men flera och
annorlunda sociala kontakter med jamndriga av samma kon.

Gunnarssons slutsats &r att varken hemmet eller daghemmet édr 6verldgset
eller underlagset den andra formen niar det giller att gynna barnets totala
utveckling.

En annan typ av forskning som handlar om effekter av daghemsvistelse
har gjorts p& Laboratoriet for klinisk stressforskning vid Karolinska institutet.
Marianne Cederblad, Borje Hook m. fl. har experimenterat med vuxentéthet
pa tio daghemsavdelningar i Stockholm. Barnen var mellan 2 1/2 och 4 1/2
ar. (Cederblad, Ho0k, Kagan och Levi, 1976.)

Genom att den ordinarie personalen forstarktes med ungdomar och extra
personal utan utbildning utokades vuxentdtheten under en 9-veckorsperiod
frdn ca en personal per fem barn till en vuxen per tre barn. Tdtheten be-
rdknades pd de faktiskt ndrvarande barnen.

Genom intervjuer och direkt observation kunde forskarna konstatera att
“beteenderubbningar’, t. ex. dngslan, aggressivitet hos barnen minskade un-
der de nio veckorna, d& vuxentdtheten var storre. Attityder hos personal
och fordldrar till olika faktorer i daghemsmiljon blev mer positiva och per-
sonalens sjukfrdnvaro minskade med mer dn hélften. Slutsatserna tar inte
hinsyn till de positiva effekter som vanligtvis foljer av att manniskor deltar
i en undersokning. Inte heller har man diskuterat personaltdtheten i relation
till pedagogiken.

Efter denna forsta rapport ar 1976 har Cederblad och Ho6k gett ut flera
rapporter frdn samma projekt. Serien, Daghemsvérd for tredringar, omfattar
rapporter om bl. a. konfliktbeteende, attityder och &sikter hos fordaldrar och
personal samt inverkan av faktorer i daghemsmiljon pa barnens beteende.
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Problem i samband med forskning om effekter av daghemsvistelse

Det finns flera problem i samband med forskning om effekter av vistelse
pa daghem. Undersokta barngrupper eller férskoleformer har ménga ganger
inte varit jimforbara; barnens familjeforhallanden t. ex. har varit olika nér
man jimfort hemmabarn och daghemsbarn. Effekter har visat sig under
eller strax efter forskolevistelsen, men de har forsvunnit efter en kort tid.
De effekter som man tror sig ha &stadkommit, har inte gatt att mita. Man
har mitt intellektuella firdigheter utan hinsyn till barnets bredare erfa-
renheter. Man har inte haft tid att studera langtidseffekter.

Det #r ocksa troligt att det dr andra forhéllanden an forhdllandet pa dag-
hemmet som #r av storre betydelse for barnen. Hemforhéllanden och so-
cialekonomisk och kulturell tillhorighet har sannolikt storre inverkan pa
barns utveckling. Det 4r ocksa tdnkbart att i ett bredare utvecklings- och
socialiseringsperspektiv dr de erfarenheter som barnen goér hemma och i
daghemmet mycket likartade.

Sedan méaste man hdlla i minnet att i Sverige och dven i USA, dir en
stor del av daghemsforskningen bedrivits, har endast en liten procent av
barnen varit i daghem. Generella effekter ar av detta skil svéra att fa.

Daghem har genomgaende behandlats som en enhetlig foreteelse. I sjdlva
verket ror det sig om mycket skiftande verksamheter. Faktorer som borde
ha stor betydelse for effekten av daghem, som exempelvis personaltithet,
personalens utbildning och erfarenhet, barngruppens storlek och samman-
sittning har inte uppmiarksammats tillrickligt. Inte heller har effekter av
en daghemsvistelse diskuterats utifrdin daghemmens resurser och pedago-
giska mal.

Att studera hur barn utvecklas under sé vitt skilda omstédndigheter och
jimfora dem som grupp med barn som dr hemma och i familjedaghem
blir dérfor svart eller orimligt. Denna kritik giller flertalet av de refererade
undersokningarna.

2.3.2 Forskning om forskolans inre miljo

En stor del av den forskoleforskning som bedrivits i Sverige har skett i
samband med statens reformverksamhet och har finansierats av departement
och dmbetsverk. 1968 &rs barnstugeutredning initierade en del forskning
som underlag for sitt betinkande. De fordndringar i forskolans inre orga-
nisation som foreslogs av utredningen blev sedan foremal for utviarderande
forskning.

Utvirderingar av barnstugeutredningens forsoksverksamhet

Inger William-Olsson och Anita Séderlund, 1977, utvérderade syskongrup-
per bl. a. i termer av barnens aktivitet, samspel och sammanhanget i deras
livssituation.

"Aktivitet

Barnen var aktiva i den meningen att de var sysselsatta och hade majlighet att sjélv-
standigt vilja mellan de olika aktiviteter som erbjods. Innehadllet i barnens aktiviteter
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bestdamdes av dagliga vardrutiner och av det lekmaterial som fanns tillgiingligt och
av de utflykter i omvirlden som erbjods. Personalen valde innehéllet med mycket
litet stod av ndgon uppfostringsideologi.

Personalen var mycket aktiv i planeringen av barnens miljo och de aktiviteter
man genomforde. Diremot var de ganska passiva i samspelet med de enskilda barnen
dir de ganska sillan tog initiativ eller foljde upp barnens egna idéer.

Fordldrarna var mycket passiva i forskolan. De kom och gick med sina barn och
tog ndstan aldrig ndgra initiativ till aktiviteter eller kontakt.

Samspel

Stora och sma barn fungerade pad de flesta stillen bra tillsammans. Barnen kunde
oftast 16sa sina konflikter sjdlva. De lekte oftast i grupper i rollekarna pa egen hand
men i skapande verksamheter ofta tillsammans med vuxna. De samtalade mycket
med personalen men interagerade inte s mycket med dem. De vuxna blev ofta
askddare eller assistenter till barnens aktiviteter.

Personalens samspel skiftade i de olika daghemmen. Hur det sig ut var grund-
liggande for kvaliteten pd daghemmet. Forst nir personalen kan samverka kan barnen
fd en stimulerande miljo. Man hade emellertid pA manga stillen kommit mycket
l&ngt i att respektera och lyssna p& varandra.

Samarbetskriser var vanliga och forsvarade arbetet. Férmodligen skulle personal-
grupper underlitta bearbetningen av dessa relationsproblem. P4 ett par stillen hade
man ocksd uttalade 6nskemal om hjilp utifran.

Forildrarna samspelade varken med personalen eller varandra i nigon nimnvird
utstrickning. Den satsning pa utokat fordldrasamarbete som skulle genomforas i for-
soksverksamheten hade inte lyckats i nigon storre utstrickning.

Sammanhang i barnens livssituation

Daghemmen ér isolerade institutioner. Personal och barn lever sitt liv inom dag-
hemmet ostorda av yttervirlden. For att fi kontakt med omvirlden maste man gora
utflykter och studiebesok. Andra manniskor i daghemmens grannskap kommer sillan
innanfor staketet. Personalen 6nskar en storre kontakt utit men upplever inget intresse
frén skolan, grannskapet eller arbetslivet.”

William-Olssons och Soderlunds slutsatser géllde syskongrupperna. Paral-
lellt med dem arbetade Karin Edenhammar och Elin Michélsen med ut-
vérderingar av smabarnsavdelningar (Edenhammar, 1976 och Michélsen,
1977).

Edenhammar intervjuade personalen pd smdbarnsavdelningar om hur
de upplevt arbetet med barnen, om hur de samarbetade sinsemellan och
med fordldrarna och om hur de upplevt forsoksverksamheten. Hon pekar
pa att det &dr svért att dndra ett arbetssdtt och svért att samarbeta i arbetslag.
For att kunna fordndra sitt arbetssétt och for att klara samarbetsproblem
behdver personalen mera stod. Edenhammar pekar pé forhéllandet att smé-
barnsavdelningarna &r isolerade frén de Gvriga avdelningarna i daghemmet.
Hon drar slutsatser angéende hur en forsoksverksamhet bor organiseras och
uppfoljas.

En av de fordndringar som barnstugeutredningen forde ut till personalen
i forskolan gillde arbetsséttet och samspelet mellan barn, personal och for-
dldrar. Det blev ként under namnet “dialogpedagogik’. Utgéngspunkterna
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for dialogpedagogiken ér dels att individen aktivt vill soka efter kunskap,
dels att detta sker i ett samspel med den omgivande miljon. Det sker ett
omsesidigt givande och tagande mellan barn och vuxna. I den dialogen
ar den vuxnes roll en annan dn enbart formedlaren av kunskap. Den vuxne
utforskar virlden tillsammans med barnen. Michélsens syfte var att diskutera
och belysa vad dialogpedagogiken kunde innebdra pd en sméabarnsavdelning
och relatera den till vad som avsidgs med en bra barnmiljo.

Michélsen fann bl. a. att pd smébarnsavdelningar fanns utrymme for var-
ma, nidra och personliga relationer, att daghemmen hade forutsittningar
att vara en utvecklande och stimulerande miljo for sma barn. Men Michélsen
ség att dialogpedagogiken inte inneburit ndgon konkret hjdlp i det praktiska
arbetet. Den har dock inneburit en ny pedagogroll som visat sig krdvande
men samtidigt personlighetsutvecklande.

Michélsen skriver om personalens oklara yrkesroll. Ar pedagogrollen en
annan d4n mammarollen och i s fall pd vad sdtt? Hon pekar ocksa pa hur
skillnader i utbildning, 16n och ansvar forsvarar lagarbetet pa avdelningen.
Eftersom hon ser att smébarn har gliadje av andra barn ifrigasétter hon
uppfattningen att det endast dr ndra relationer till vuxna som smabarn be-
hover. Smébarn behdver ocksé dldre barn och andra smébarn. Hon foresléar
en gruppindelning dér dven spad- och smdbarn ingdr i syskongrupperna.

Forsoksverksamheterna i Stockholm har ocksa beskrivits i rapporten Véga
forindra. Genom intervjuer har forfattargruppen samlat in erfarenheter som
personal och forildrar gjort under aren 1971-1974. Materialet ger kunskap
om hur det dr att delta i en reform- och forsoksverksamhet, att fordndra
sitt arbetssdtt samt att arbeta enligt barnstugeutredningens nya riktlinjer.
Overgangen till att arbeta i syskongrupper, i sammanhdlina sméabarnsav-
delningar och i arbetslag beskrivs bdde med sinne for svéarigheter och problem
och med overtygelse om reformernas riktighet.

Forfattarna uppger att personalen ansett sig fatt beldgg for det nya ar-
betssittets fordelar framfor det traditionella arbetssdttet. De sammanfattar:

“Man har upplevt storre gemenskap genom arbetet i arbetslag. Man har ocksa kint
storre samhorighet med barnen och foridldrarna. Detta har lett till 6kad trivsel i arbetet
och en utveckling av personligheten har inletts i takt med de dkade mdjligheterna
till ansvarstagande och egna initiativ. Barnen upplevs som friare, sjélvstiandigare och
tryggare. Den forbdttrade kommunikationen mellan personalen och fordldrarna har
ocksd inneburit trygghet for bada grupperna. Genom samarbetet har en méngd idéer
och forslag tagit form som ytterligare forbéttrat mojligheterna att stodja barnens ut-
veckling.” (Hellstrom m. fl., 1977.)

Vid samma tidpunkt borjade Elisabet Sjogren Olsson och Birgitta Mehlgvist
vid familjestddsutredningen studera samarbetet mellan personal och for-
dldrar. Det finns ett tryck pé fordldrar och personal att samarbeta men ingen
vet vad man skall samarbeta om. S&vil personal som forédldrar visade sig
ha hogt stidllda ambitioner p& samarbete, men de var osdkra och villrddiga
om hur man skulle n& malet. Mehlqvist och Sjogren Olsson pekar pé for-
héllandet att daghemmen i hog grad dr centralstyrda och att inte ens per-
sonalen har ndgonting att sdga till om. For att fordldrarna och personalen
skall kunna samarbeta maste utrymmet for sjalvstyre 6kas. De foreslar med-
bestimmande i friga om ekonomi och pedagogik samt fordldradeltagande
i det dagliga arbetet. (Mehlqvist och Sjogren Olsson, 1976.)
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Konsroller i forskolan

Marie-Louise Annerblom har pd uppdrag av socialstyrelsen beskrivit och
analyserat konsrollsmonstret pd ett daghem i Malmo. Analysen sker mot
bakgrund av erfarenheter som forfattaren samlat under forsok att forindra
detta monster.

Annerblom menar att daghemsmiljon som den nu ser ut forstirker de
existerande konsrollerna. I den enbart kvinnliga miljon fér flickorna stod
for typiskt kvinnliga sysselsidttningar och intressen, samarbetsmonster och
konfliktlosningsbeteenden. Pojkarna i sina forsok att finna en manlig iden-
titet tar avstdnd fran det kvinnliga och saboterar verksamheten. Ofta finns
det en eller ett par pojkar som “styr” avdelningen. Dessa fungerar som
forebilder for de 6vriga pojkarna och 6verfor en manlig “tuff attityd. Dessa
“nyckelfigurer” inom pojkgruppen paverkar i hog grad de dvriga barnen.
Genom att pojkarna stéller till brdk maste personalen rikta sin uppmérk-
samhet mot dem. Hur personalen hanterar dessa nyckelfigurer blir avgérande
for verksamheten och aterverkar p& konsrollerna hos barnen. (Annerblom,
1976.)

Liksom Lars Gunnarsson i den Goteborgsrapport som tidigare citerats,
noterar Annerblom hur pojkarna tyr sig till varandra snarare #n till personalen
och att det forekommer ménga flera negativa kontakter mellan personal
och pojkar an mellan personal och flickor.

Annerblom avslutar sin rapport genom att peka pa det paradoxala i det
att daghem ger kvinnorna majlighet att forvarvsarbeta samtidigt som det
tycks forstdrka och konservera de traditionella kdnsrollerna. Hon drar ocksa
slutsatsen att det d4r omajligt for personalen p& daghem att forindra vare
sig sina egna konsroller eller barnens utan att “’sjdlva genomleva den process
som arbetet med konsroller medfor.”” For att sétta i gdng denna process
krdvs bl.a. mdn som personal p& daghem.

Per Wollert har p& uppdrag av socialstyrelsens forskoleenhet skrivit en
prelimindr rapport ’Mén i en kvinnovérld”. Efter genomgang av bakgrunds-
material och intervjuer med manliga forskolldrare drar han slutsatsen att
mén maste in i forskolan dels for att ge de barn som inte har pappa hemma
tillgang till manliga modeller och dels for att forandra de traditionella kéns-
rollerna. Fordandringsprocessen dr svar. I borjan nidr midn kommer in i for-
skolan forstdrks de traditionella konsrollsmonstren. Minnen tar initiativ,
skoter reparationer och snickeriarbete och gar in i vilda lekar med barnen.
And4 4r Wollert 6vertygad om “att det bista sittet att f& i gdng en kons-
rollsdiskussion p& daghem é&r att manlig personal arbetar diar. D4 blir kons-
rollerna ofta tydliga, man ser hur dessa 6verfors p& barnen.” (Wollert, 1978.)

Lekmiljon i forskolan

Den inre daghemsmiljon beskrivs indirekt av Boel Jorup i en aktuell dok-
torsavhandling 1979. Jorup &r framst intresserad av att utifrén Piagets teorier
beskriva och tolka barns lek men eftersom det &r leksituationer pA daghem
som hon studerat ger hennes iakttagelser en vardefull bild av daghemmets
lekmiljo. Inbdddad i texten och pd olika stéllen i rapporten férekommer
iakttagelser och rekommendationer som &r relevanta for daghemmens or-
ganisation och planering och for pedagogrollen. Négra av dessa aterges hir.
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O De intensiva, for barnet mest utvecklande rollekarna visade sig kénsliga
for avbrott. Barnen har svart att komma i ging igen nir t. ex. ett barn
skulle g hem. Leken himmas av att det stdndigt dr barn som kommer
och gér.

O Mycket av lekens innehéll 6verfores fran dldre barn till yngre barn utan
att vuxna deltar. Darfor dr det vésentligt att barn i olika &ldrar har moj-
lighet att leka tillsammans och yngre barn har mgjlighet att observera
dldre barns lek.

O De lénga intensiva rollekarna uppstod i fasta grupper av storre barn.
I blandade aldersgrupper ndar mindre barn dr med dr det viktigt att de
vuxna deltar i och stodjer leken.

O Rollekarna dr mycket konsbundna. Pojkarna leker aggressiva och dra-
matiska lekar medan flickornas lekar dr lugna och husliga”. Darfor
behover barnen tillgéng till flera och mera omvéxlande mans- och kvin-
noroller.

O Rollekarna har i allminhet ett ensidigt innehdll. Barnen behdver mer
kontakt med den vuxna vérlden och dess arbetsliv for att leken skall
bli mera varierad.

O Det rika utbudet av lekmaterial som endast kan anvdndas pd ett sitt
hiammar leken. For mycket lekmaterial kan ocks& hindra barnen frin
att leka tillsammans och prata med varandra. Det kan ocksé hindra dem
frén att anvinda sin fantasi och forestallningsformaga. Daghem behdver
mer vardagsmaterial och utklddningskldder som kan inspirera till
vuxenimitation.

O De grovmotoriska lekarna stor ofta och hdmmar annan lek.

O Maénga barn har ett otillfredsstillt kontaktbehov, inte for att personalen
inte riacker till utan darfor att personalen inte uppmarksammar barnens
initiativ till kontakt.

O Barnen far uppleva endast kortvariga kontakter med vuxna. Dessa &r
oftast kontrollerande i form av formaningar, forbud och rad eller i form
av uppmuntran och upplysning. Séllan dr de l&ngvariga eller msesidiga.

O Sprékstimulerande lekformer &r séllsynta.

O De vuxnas ingripande i leken och i konflikterna leder till samspel mellan
vuxen och barn men inte till samspel mellan barnen.

O Barnens initiativ och 6nskemél kommer ofta i klam mellan de vuxnas
krav p& en bra arbetsmiljo.

Sma barns sociala beteende i forskolan

Forst p& senare &r har smé barns sociala beteende blivit foremal for nagra
undersokningar. Undersokningarna ar intressanta mot bakgrund av tidigare
forskning som inte uppmirksammat det utbyte som sma barn kan ha av
varandra.

Andersson, Blom och Nordstrém, 1975, har genomfort en undersokning
av sociala kontakter mellan sm& barn pd daghem. De studerade 24 barn
i dldersintervallet 8-24 manader och fann att barnen lika ofta hade sociala
kontakter med andra barn som med vuxna. Barnen hade sociala kontakter
med varandra under drygt en fjdrdedel av observationstiden och huvuddelen
av kontakterna var positiva eller neutrala. Man noterade fi konflikter.
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Ocksd Torbjorn Andersson, 1978, har observerat smé barns sociala be-
teende i daghem. Barnen var i dldrarna 7-22 ménader. Han visade att ca
25 % av barnens tid under fri lek dgnades &t social kontakt med andra
barn och 25 % &t social kontakt med vuxna. Utifrdn barnens ansiktsuttryck
har han forsokt bedoma det sociala utbytet som kontakten gett upphov
till. 20 % av de aktivt sokta kontakterna, dvs. de kontakter som soktes
med hjdlp av ljud eller gester, gav ett positivt utbyte.

Liknande resultat rapporteras i Kilmers dversikt av amerikansk forskning
om sma barn i grupp. I en studie noteras hur de yngsta spidbarnen initierar
kontakt med jaimnadriga. Sociala beteenden utvecklades frén att barnen tittade
pa varandra till att de log mot varandra och rackte fram leksaker till varandra.
I en annan studie fann man att barn i dldern 17-20 ménader tillbringade
ca 25 % av tiden i aktivt samspel med jimnériga. Under endast 1 % av
tiden var de inblandade i konflikter. Under mer 4n halva tiden visade barnen
att de var medvetna om varandra. (Kilmer, 1977.)

Elin Michélsen vid familjestodsutredningen har studerat en grupp 1-2-
aringar genom att filma gruppen under fri lek pd daghem. De smé barnen
visar inte bara att de har gladje av kontakt med varandra utan ocksa att
de kan leka i grupp. De viljer att leka ndra varandra och med varandra
ofta fler @n tva barn at géngen. Av filmerna framgéar ocksa att 1-2-aringar
som inte blir avbrutna, ofta leker koncentrerat och engagerat och med stor
uthéllighet. Barnens &lderstypiska behov av att 6va och trina genom att
upprepa vissa sitt att leka och rora sig tycks bli mer lustfyllda och roliga
nar fler och fler deltar.

Att sma barn soker sig till varandra, tittar pa varandra, hirmar varandra,
strdcker sig mot varandra och “pratar” med varandra kan ses som bdrjan
till alltmer utvecklade samspelshandlingar.

Michélsen understryker att gruppmognad, som det ofta talas om som
en forutsittning for att barn skall ha glddje av daghemsvistelsen, inte plotsligt
finns hos barnet vid t. ex. 3-drséldern. Formdagan att delta i och ha gladje
av samvaron bland jamndriga utvecklas successivt under de forsta levnads-
maénaderna frén att gilla ndgra fi under kort tid till att gélla allt stdrre
grupper oftare och under lingre tid (Michélsen, 1979).

Kommentar

Sjoblom, 1973, Edenhammar, 1976, Michélsen, 1977, m. fl. rapporterar att
de som arbetar med barn i daghem ofta beréttar om barnens gladje i samlek
med andra barn och deras utbyte av varandra. Men eftersom personalen
fatt ldra sig i enlighet med tidigare forskning att sméa barn dr alltfor ego-
centriska for samlek, att man maste vara tre &r for att vara gruppmogen”,
att smé& barn behandlar varandra som ting m. m. kan de inte godkénna
sina egna observationer och ge dem deras ritta betydelse. P& detta sitt
kan de inte stodja barnens forsta forsok till samlek och 6msesidighet. Om
man inte vantar sig att vissa manniskor skall kunna leka eller arbeta till-
sammans skapar man inte heller situationer dir detta kan bli mojligt.
De studier om barns sociala beteende som nu borjar komma har stor
betydelse for hur man planerar for de minsta barnen i samhillet och for
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det pedagogiska arbetet med smé barn i daghem. Nédr man ser hur barn
redan i ettdrsldern har glidje av kontakter med jamnériga finns det inga
pedagogiska skil att utestinga de minsta barnen frdn daghem.

Barn och arbete

I projektet samarbetstraning bland forskolebarn forsoker en grupp forskare
och forskolepersonal i Uppsala bl. a. engagera barnen i dagliga sysslor pa
avdelningen och i att planera och slutfora aktiviteterna. Projektet ar kédnt
under namnet “ansvarspedagogik”. I en sammanfattning av utvarderingarna
skriver Bo Johansson foljande:

"Arbetssdttets ursprung

Det borjade 1974 pa en syskongruppsavdelning, dir man hade stora problem med
aggressivitet och mobbning. Personalen sdg en av orsakerna i den bristande sam-
manhallningen och det daliga kamratskapet. Man sokte dérfor efter en metod att
utveckla samarbetet mellan barnen. Det man stannade for blev att ge barnen Okat
ansvar for den vardagliga verksamheten. Man aterinforde samlingarna, men anvande
dem for att tillsammans planera vad man skulle gora under dagen, for att [osa allvarliga
konflikter och for att bestimma vilka regler som skulle gilla pd avdelningen. Barnen
fick ett okat ansvar for de dagliga sysslorna, de delades in i smagrupper som var
och en ansvarade for en limplig arbetsuppgift, t. ex. dukning, stddning, blomvattning
eller liknande.

Personalen mirkte ganska snart positiva resultat av det nya arbetssittet. Kon-
flikterna minskade i antal och Iostes allt oftare i enlighet med de Gverenskomna
reglerna. Det blev allt vanligare att barnen gjorde saker tillsammans, t. ex. att samarbeta
om att bygga en och samma tribat i stillet for att alla gor var sin. De gemensamma
reglerna och arbetsuppgifterna fick de tysta och forsynta barnen att blomma upp,
de kunde visa att dven de hade mycket att ge i barngruppen.” (Johansson, 1979,
internt material.)

Hittills har utvirderingar gjorts om hur arbetssittet aterverkar pa konfliktlds-
ningar, malinriktat beteende, konsroller och sprakutveckling. Man betonar
sambandet mellan ord och handling som pedagogikens kédrna. Det innebér
bl. a. att personal och barn fullféljer och genomfor vad de tillsammans varit
med om att bestimma. Man stiller upp p& och soker efterleva de regler
man varit med om att infora.

Utvirderingen ger visst stod ocksa for att arbetsséttet inverkar ddmpande
pé typiska “’pojkbeteenden”, som att bryta mot regler och avbryta pagéende
aktiviteter och stottar upp “flickbeteenden’, som t.ex. att folja gemen-
samma dverenskommelser och pdminna om regler och mal for aktiviteter.

Att genomfora och ritta sig efter det som har dverenskommits stéller
ocksé stora krav pé spraket. Preliminira resultat pekar pd en mer avancerad
grammatik hos barnspraket i de grupper som anvéander ansvarspedagogik.

Forsok att ge barn meningsfulla sysselsattningar i daghem har ocksé gjorts
i Norge dir Per Linge och Hans Petter Ville vid lararhogskolan i Halden
inlett forsoksverksamhet och skrivit ett studiematerial. Linge och Ville ser
arbetet som den mest grundlaggande av all ménsklig verksamhet. Leken
och inldrningen, de dominerande verksamhetsformerna under barndomen
utvecklas i nira samspel med arbete. For att kunna leka och for att kunna
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lira behover barn bide eget arbete och nirhet till vuxna i vuxenarbete.
Forutom att barn utfor vérdefulla sysslor i daghemmet behover de alltsa
se vuxna méanniskor som utfor annat arbete #n att leda en barngrupp. (Linge
och Ville, 1978 och 1979, internt material.)

Personalens arbetsmiljo

Margareta Carlberg, Gunilla Guvd och Lena Teurnell har studerat det arbete
som socionom- och psykologkonsulter utfor i forskolan. Eftersom konsul-
ternas arbete bygger pd samarbete med forskolans personal har personalens
arbetssituation ocksa analyserats. Hir ser forfattarna manga tecken pé stress,
oro och osékerhet forenade med en hog grad av kompetens och kunskap.
Forfattarna finner att orsakerna i hog grad ir forknippade med arbetets
art. Problemen delas med andra yrkesgrupper, dir arbetet bestar i att intimt
och intensivt virda andra. (Carlberg, m. fl. 1977.)

Nagra av dessa orsaker kan vara att ’vardade” minniskor, om det nu
ar patienter eller forskolebarn, kriver mycket av sina vardare. Dessa krav
ar omojliga att helt tillfredsstilla. Dérfor limnas vardarna med kinslan av
att aldrig récka till och av att vara utnyttjade, missforstadda och forfordelade.

Vérdyrken bade idealiseras och undervirderas. Det talas mycket om behov
av utbildning och t. ex. forskolans betydelse for barnets utveckling. Samtidigt
anstills icke-utbildade personer som ersittare for utbildade. En stor del
av arbetsuppgifterna ar ytligt sett okvalificerade och I6nen ir relativt lag.
Arbetet dr dessutom en forlingning av kvinnans traditionella och oavlénade
arbete i hemmet. Att det arbete som man utfor inte virderas av andra
leder till nedvardering av den egna betydelsen, till bristande ansvar och
initiativ och till diffust missngje.

Arbete med barn stimulerar till utveckling och manar till mognad. Sam-
tidigt provocerar det fram den vuxnes egen barnslighet. Den egna barndomen
gor sig standigt pdmind, och barndomens otillfredsstillda behov pockar pa
tillfredsstéllelse.

Arbete med grupper av minniskor #r latent hotande. Man ir ridd for
gruppens potentiella styrka och for att hamna i ett motsatsforhallande till
den, dvs. i en situation som man inte klarar av.

Familjestodsutredningens forsknings- och utvecklingsarbete

For att kunna “’prova erfarenheterna och de pedagogiska forutsittningarna
for smabarnsgrupper i daghem” har familjestodsutredningen tillsammans
med socialstyrelsen med medel frdn allménna arvsfonden bedrivit ett forsk-
nings- och utvecklingsarbete. Kerstin Sjoblom har varit projektledare for
det. Forskning och teoribildning kring sma barns utveckling redovisas hir
och utgor underlag for analyser och diskussioner av vad daghem kan ge
smd barn och vilka kvalitativa aspekter i barnomsorgen som #r viktiga att
uppmérksamma. I ett av arbetena (Jalmert) belyses bl. a. hur forskares och
teoretikers egna virderingar fatt inflytande 6ver deras resonemang och slut-
satser om hur bra smédbarnsmiljoer bor se ut. I ett annat arbete studeras
grupplek mellan smd barn i daghem (Michélsen). Utvirderingar av sma-
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barnsmiljoer i daghem har utforts (Edenhammar, Michélsen). Flera olika
kartldggningar av barnomsorgsverksamhet har gjorts, exempelvis av famil-
jedaghem for att hoja kvaliteten (Karlsson), av ldgenhetsdaghem i ett stor-
stadsomrade (Nordenmark) och av smd invandrarbarns situation i daghem
i ett storstadsomrade (Svensson).

Olika medel att hdja kvaliteten i daghemmen har provats i forsoksverk-
samhet som exempelvis i dldersblandade barngrupper (Edenhammar), ut-
Okad forildramedverkan (Sjogren Olsson), en planerad introduktion av for-
dldrar och barn (Rinnan), en hogre grad av planering av det pedagogiska
arbetet i daghem (Sjoblom) m. m.

Resultatet av detta forsknings- och utvecklingsarbete utgdr underlaget
for en del av kapitlen i detta betinkande. I bilaga 2 redovisas de olika
projekten och de rapporter de har givit upphov till.

2.3.3 Forskning om forskolan som en del i barns livsmiljo

Barnmiljoutredningens frimsta slutsats (SOU 1975:30) var att det inte gir
att skapa en god livsmiljo for barn utan att skapa ett gott samhille for
alla. Dirfor bor reformer som syftar till att forbdttra barnens levnadsfor-
héllanden inte bara inriktas pd barnen. I sitt betinkande och i de rapporter
som ingér som bilagor redovisar barnmiljoutredningen en méangd data som
underbygger denna slutsats och som belyser barnens totala situation.

Merparten av det forsknings- och utvecklingsarbete som startats under
senare delen av 70-talet har detta perspektiv. Daghem ses som en del i
barnens totala miljo. Intresset koncentreras pd daghemmets relationer utét
mot det omgivande sambhillet. Samarbetet med fordldrarna och med so-
cialvarden, hemmaforildrar och dagbarnvardare studeras. Daghem ses som
en insats bland ménga i det totala samhaillsstodet.

Ett pdgiende projekt med brett upplagt samhillsperspektiv och interna-
tionell anknytning dr FAST-projektet (familjestod och utveckling), som leds
av Urie Bronfenbrenner i USA. Projektets ledare i Sverige ar Bengt-Erik
Andersson vid lararhogskolan i Stockholm. Forskargruppen studerar det
stod som familjer fir genom privata personer, offentliga institutioner och
socialpolitiska insatser. Man forsoker beakta samtliga de sociala, pedagogiska
och ekonomiska forhéllanden som stodjer foraldrarna som fostrare och barnet
som den véxande individen.

100 familjer fran 4tta olika bostadsomriden kommer att foljas under fem
ar. Alla familjerna har ett barn i 3-4-arsdldern. Data samlas om familje-
bakgrund, forildrarnas upplevelse av stod och pafrestningar, familjens sociala
nitverk, barns aktiviteter i hemmet och utanfér och om familjens bo-
stadsomrade. Projektet pdgar samtidigt i Sverige, Israel, Visttyskland och
USA.

MAFF-projektet (Méngsidigt Anvindbara Forskolor och Fritidshem) be-
drivs av byggforskningsradet och socialstyrelsen i ett samarbete med tekniska
hogskolorna i Stockholm och Lund och lararhdgskolorna i Stockholm och
Malmé. Man forsoker 6ppna daghemmen och fritidshemmen mot omgiv-
ningen samtidigt som man bygger lokaler som kan anvéndas pa olika sitt
allteftersom barnantalet och &lderssammansittningen i omradet varierar.
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Samtidigt som man experimenterar med andra lokaler studerar man sam-
spelet mellan pedagogik, organisation och fysisk miljo i forskolan och fri-
tidshemmet. Forskolans och fritidshemmets méjligheter att utgéra en kon-
taktmiljo i bostadsomrédet genom att skapa plats for olika aktiviteter for
barn, ungdom och vuxna undersoks.

Institutionen for praktisk pedagogik vid lirarhogskolan i Méindal driver
projektet ”Samordning mellan forskola och 6vriga familjestodjande insatser
i samhillet”. Forskarna under ledning av Gunni Kirrby analyserar pé vilket
sitt det inre pedagogiska arbetet genom okad kontakt med andra sociala
organ, barnavardscentraler, socialbyrd, foreningsverksamhet och grannskaps-
arbete m. m. kan uppfylla en vidgad socialpedagogisk malsittning.

Projekt samordnas med forsok att ge personal och forildrar okade mdj-
ligheter att utnyttja den beslutanderitt som finns inom ramen for de politiskt
beslutade riktlinjerna. Man strivar efter att ge savil personal som forildrar
mojligheter att i 6kad utstrackning gemensamt soka l6sa problem i samband
med barnets uppfostran och vard. Forskolepersonal ges ett storre samord-
ningsansvar och blir en aktiv del i samhillets samlade stod till familjen.
Okat medbestimmande och stérre ansvar for forskolepersonal efterstrivas
aven vad giller den egna arbetssituationen.

2.4 Behov av forskning om barn i barnomsorgen

Vi har sett att mycket av tidigare barnpsykologisk forskning har inriktats
pa barnet i familjen. Relationen till modern har 4gnats stor uppmérksamhet.
Kartlaggningar av aldersbetingade utvecklingsfaser med tyngden pé den in-
tellektuella utvecklingen har ocks& gjorts. P& senare tid har man jimfort
hemmabarn och daghemsbarn med avseende frimst pa den intellektuella
utvecklingen. Den forskning som bedrivits har varit virdefull men otill-
ricklig for en forskola som i en eller annan form beror nistan alla for-
skolebarn. For den fordras forskning av helt annan karaktir och omfattning
dn vad som hittills varit mdjligt.

Ménga av de obesvarade frdgorna ror forskolepedagogiken och forskolans
roll i samhallet. Mélen for verksamheten har forblivit abstrakta och saknar
konkret innebdrd for personalen. Detta for med sig osidkerhet om vilka
arbetsmetoder som skall anvidndas och vilket innehall som arbetet skall
ha. Om det 4r sé t. ex. att barnen skall ldra sig solidaritet och samarbetsvilja,
hidnsyn till andra och ansvarskinsla, hur bir man sig it som personal? Vilken
kunskap bor forskolebarnen tilldgna sig och hur formedlas denna kunskap?
Vad idr god kvalitet inom barnomsorgen? Hur fungerar barn i grupp och
hur gor personalen for att fi grupperna att fungera? Hur fungerar arbetslagen?
Vilket stod behdver barn med sérskilda behov? Hur kan forildrar och for-
skolepersonal bist vara till stod och nytta for varandra?

Behov av forskning om forskolebarn har linge forts fram utan att det
fatt gehor. Redan 1927 skriver Carin Ulin i Svenska Frobelforbundets tid-
skrift att Sverige i likhet med andra linder behover ett barnpsykologiskt
forskningscentrum dir systematiska studier kunde bedrivas. (Sandels, 1968.)

1946 ars kommitté for den halvdppna barnavarden betonar behov av stod
at barnpsykologin och den barnpsykologiska forskningen. (SOU 1951:15.)
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1954 ars familjeutredning ansdg det uromordentligt onskvdrt att flera un-
dersokningar in Bowlbys gjordes for att belysa problem om vilken inverkan
det har p& barn om de vistas pd daghem (SOU 1955:29, del 2).

Vid konferensen “Sambhillet och dess yngsta” som socialdepartementet
anordnade 1961 krivde psykologiprofessorn John Elmgren och docent Stina
Sandels okat stod at forskoleforskningen. Sandels skriver:

"Det 4r absolut ofrAnkomligt att sarskilda professurer i barn- och/eller utvecklings-
psykologi snarast tillskapas och att de forses med egna, @ndamadlsenliga institutioner
och tillrickligt stora medarbetarstaber . . . Ju storre resurser samhillet satsar pa barn-
stugorna och familjedaghemmen, desto nddvindigare blir det ju att forskningen tar
upp problem rérande barnens utvecklings- och mognadsforlopp under de berdrda
Aldrarna i relation till barnstugornas respektive familjedaghemmens utformning, véard
och pedagogiska uppldggning.” (Sandels, 1968.)

I pedagogikutredningens betinkande Pedagogisk utbildning och forskning”
gavs en pessimistisk bild av eftersatt forskning rorande barn (SOU 1970:22)
och man har under 70-talet i olika sammanhang fortsatt att peka p att
forskningen om forskolebarn varit eftersatt.

I rapporten Barns fostran och utveckling, sammanfattar Eva-Mari Kohler:

“Granskningen av den pedagogiska och psykologiska forskningen pa omridet visar
pa att denna 4r av jimforelsevis ringa omfattning. Olika projekt tycks dessutom vara
daligt samordnade. Behovet av ett samlande teoretiskt och samhillsrelaterat angrepp
ar stort inom den forskning, som giller barn. Detta konstaterande stods ocksd av
det faktum att svensk forskning om barn idag ér pafallande oteoretisk. Det forefaller
som om man vid val av forskningsomride hért styrs av pigdende, planerade och
nyss genomforda reformer och atgidrdsprogram.

Det kan naturligtvis i och for sig forefalla rimligt att man soker knyta an till vad
som uppfattas vara samhilleliga behov, men i sa fall maste ocksa dessa behov beskrivas
och forankras utifrdn en teoribildning pad omradet.” (SOU 1975:33.)

I en probleminventering och forskningsoversikt dver barns levnadsforhal-
landen, 1978, skriver Inger William-Olsson foljande:

"Béide den teoretiska ansatsen och forskningsmetodiken nér det giller forskningen
om barns uppvixtvillkor dr dnnu osiker. Det behdvs en grundforskning for att finna
meningsfulla frigestéllningar och metoder, som dr bade problemstkande och som
ger en representativ kunskap om barns erfarenheter och utveckling. Annu finns det
inte mycket kumulativ, forklarande kunskap. Varje forskningsprojekt startar fran bor-
jan som om omradet vore helt obearbetat ..."”

Liknande tankar &terfinns hos Tor Hudner och Bo Johansson, som i serien
Forskning om barn, 1979, skriver:

"Forskolepedagogiken &r idag ett i stora stycken obearbetat félt for forskning. Bilden
av den forskolepedagogiska forskningen i vart land &r idag splittrad . . . Det dr forst
nér vi far forskolepedagogiska institutioner med egen forskarutbildning och fasta for-
skarresurser i form av professurer och annan forskningspersonal som kunskapstra-
ditionen kan utvecklas och en langsiktig forskning om barn i forskoledldrarna kan
etableras”.

Genomgéng av denna serie, som publicerades 1979 i samband med det
internationella barndret visar att ca 24 av 600 pagdende projekt har med
forskolebarn att gora. Drygt hilften av de 600 projekten har medicinsk an-
knytning.
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I @mnena psykologi och pedagogik, dir forskning om barn huvudsakligen
bedrivs, finns 20 respektive 18 professurer (SOU 1980:2). F4 av dessa personer
sysslar med forskning om forskolan eller om forskolebarn.

Hur mycket pengar som anslas till forskning om barn eller barnomsorgen
eller forskolan har vi inga exakta uppgifter om. Enligt budgetpropositionen
for 1978/79 var de beriiknade statliga utgifterna for forsknings- och ut-
vecklingsarbete totalt ca 5 miljarder kronor (Forskning till vardags, 1979).
1,8 % dvs. ca 92 miljoner kronor avsig omridena socialvard, socialmiljo
och trygghet medan 1,4 % eller 73 miljoner kronor beriknades g till un-
dervisningsomradet. Barn, barnomsorgen och forskolan ridknas in i dessa
samhillssektorer som sammantagna tilldelas endast en liten del av statens
totala forskningsresurser.

Man kan spekulera om orsakerna till att anslagen ar sma och antalet
forskare fa. Uppfostran av smé barn har traditionellt betraktats som en privat
angeldgenhet som sambhillet inte haft anledning att befatta sig med. Att
fostra barn har dessutom ansetts som en kompetens som alla besitter och
“det som alla kan behover inte heller forskas i”. Dessutom har barnen
traditionellt betraktats och betraktas #n i dag som kvinnornas ansvars- och
kompetensomrdde. Och kvinnor har mera sillan varit forskare.

Infor 80-talet 4r omrédet fortfarande 1agt prioriterat. Detta framgér av
bl. a. forskningsrddsnamndens skrift, Forskning efterlyses, 1979. Nimnden
har bett ett hundratal samhillsorgan ange angeldgna forskningsomréaden.
I sammanstillningen har barnomsorgen inte nimnts! Socialstyrelsen har
dock sagt foljande dven om stycket inte kom med i redovisningen:

“Barnomsorgen har varit foremal for en kraftig satsning frdn samhillets sida under
en foljd av &r. Fortsatt forskning krivs pa detta omride for att dka kunskaperna
om olika existerande former av barnomsorg for barn i olika aldrar. Forskning som
ger underlag for nya former bor ocksa initieras. Fragor om grundliggande forhallanden
for goda relationer mellan barn — familj — ndrmiljo bor belysas. Barnomsorgsverk-
samhetens uppbyggnad och funktion i ett samhdlle dir visentliga delar av dess struktur
fordndras bor dirvid studeras.” (Socialstyrelsens skrivelse till Forskningsradsnimn-
den, 1978.)

I regeringens proposition 1979/80:6 om socialstyrelsens uppgifter och or-
ganisation m. m. anfor foredragande statsrad att enligt hans mening bor
socialstyrelsen i princip inte bedriva eget forsknings- och utvecklingsarbete.
Statsrddet forutsitter dérvid att andra resurser inom omradet stér till for-
fogande eller kan tillskapas. I propositionen limnas inga direkta forslag om
hur forskningen inom socialtjinstens omrade inklusive forskningen om for-
skolebarn skall organiseras.

2.5 Nuvarande organisation och finansiering av forskning om
barn i barnomsorgen

Den forskning som finns om barn, barnomsorgen och forskolan bedrivs
huvudsakligen vid institutionerna for psykologi och pedagogik vid univer-
siteten och hdgskolorna. Vid dessa institutioner finns forskningstjénster:
professurer, docenturer och forskarassistenttjénster vars innehavare vanligen
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leder eller ingér i forskningsgrupper. Grupperna specialiserar sig p& forsk-
ningsomriden eller projekt. Exempel pé forskningsgrupper som bedriver
forskning om barn #r den barnpsykologiska forskningsgruppen vid ldrar-
hogskolan i Stockholm och APPU-gruppen (Analys, Program, Pdverkan
och Utvirdering) vid pedagogiska institutionen vid Stockholms universitet.

Forskning kan bedrivas vid speciella forskningsinstitut, men Sverige till
skillnad frdn manga andra linder saknar ett institut for forskning om barn.

Forskning om barn har bedrivits i anslutning till statliga utredningar,
dir departementen initierat projekt for att forbéttra underlaget for politiska
beslut. Stor del av den forskning om forskolan som initierats under 70-talet
inklusive familjestddsutredningens egen forskning har organiserats pa detta
sétt.

For skolforskning finns en speciell organisation. En pedagogisk namnd
som #r knuten till skoldverstyrelsen och nimndens sekretariat fungerar som
rddgivande och beredande organ i pedagogiska forskningsfragor. Dartill finns
sex regionkollegier som har ansvaret for samordning mellan lansskolndmn-
derna, ldrarutbildningarna och forsknings- och utvecklingsarbete. P4 den
kommunala och/eller regionala nivan finns dessutom ett antal pedagogiska
utvecklingsblock. Blocken féngar upp aktuella problem pé faltet. For for-
skolan finns inget av ovanstdende.

Den offentliga forskningen finansieras dels av universitetens anslag, vilka
bekostar bl. a. de fasta forskningstjinsterna, dels anslag till forskningsrad
och andra organ som stodjer forskning. Dessa organ svarar for finansiering
av de projektkostnader som tillkommer utéver de av universiteten finan-
sierade tjansterna.

2.6 Overviganden

Men hiénsyn till den begrinsade barnomsorgsforskning som bedrivits, till
det stora antalet obesvarade fragor samt till barnomsorgens expansion och
framtida roll anser familjestodsutredningen att forskning om barn, barn-
omsorgen och forskolan maste prioriteras. Flera olika insatser behovs for
att oka kunskapen inom omradet.

Som vi tidigare namnt har regeringen i sin proposition om socialstyrelsens
organisation tagit upp styrelsens roll i forskningen men ej limnat forslag
om hur forskning om forskolebarn skall organiseras. Familjestodsutredning-
en har den bestdmda uppfattningen att ett sdrskilt forskningsrad erfordras
for barnomsorgsforskning. De forslag som ldmnas i det foljande fér alltsd
ses mot bakgrund av namnda proposition som inte klargor var forskningen
om forskolebarn skall ligga.

De insatser som diskuteras i foljande avsnitt syftar till att forse en forskola
for alla barn med nodvindig kunskap och med kritisk uppfoljning. At-
giarderna syftar till att stimulera forsknings- och utvecklingsarbete pa olika
orter i landet och inom olika intresseriktningar. De syftar till att forse faltet
och forskollararutbildningar med kanaler till forskning och mojlighet att
bedriva eget utvecklingsarbete.



84 Forskning om barn i barnomsorgen SOU 1981:25

2.6.1 Forskoleforskningsrad

Forskning om forskolebarns uppvixtvillkor sker i dag pa olika hall. Forsk-
nings- och utvecklingsarbete om barnomsorgen finansieras bl. a. med medel
ur allménna arvsfonden och ett sérskilt anslag for forsknings- och utveck-
lingsarbete samt forsoksverksamhet under femte huvudtiteln i statsbud-
geten. Anslaget ar 23 milj. kr for budgetaret 1981/82. En sirskild delegation
for social forskning ar knuten till socialdepartementet. Delegationens uppgift
ar att som remissorgan svara for bedomning och samordning av pigdende
och planerade projekt. Frdn Humanistiska-samhéllsvetenskapliga forsk-
ningsradet anslas medel for pedagogisk forskning som delvis berdr forskolans
omréde.

Familjestodsutredningen har uppfattningen att forskningen om forsko-
lebarnens uppvaxtvillkor, vari barnomsorgen &r en viktig del, bor samordnas
och utvecklas. Detta bor ske genom att ett sérskilt forskoleforskningsrad
bildas. Forskningsradet bor dels ges mojlighet att finansiera en sérskild in-
stitution for forskning om barn i barnomsorgen dels ges medel for rorlig
forskning. For den senare delen bor sérskilda medel avsittas ur nimnda
anslag inom socialdepartementets verksamhetsomrade. Familjestodsutred-
ningen foreslér att 7 milj. kronor ur detta anslag ansl3s for forskoleforskning.

2.6.2 En universitetsinstitution om barn i barnomsorgen

Forskolans malsittning och dess historiska bakgrund &r b&de social och
pedagogisk. Forskolan skall utveckla barnen och ge dem en god uppvixt-
miljo. Den skall ge foraldrar kunskaper om barn. Forskolan skall ocksa
erbjuda tillsyn for barn medan forildrarna arbetar. Den skall medverka till
sammanhdllning och kontakt i ett grannskap. Dagens forskola med savil
sociala som pedagogiska mal har vuxit fram ur skilda traditioner. Den har
rotter i pedagogiskt inriktade institutioner som Frobelkindergarten for me-
delklassens barn, men ocksé i sociala tillsynsinstitutioner for barn till fattiga
ensamstdende arbetarkvinnor i 1800-talets vdxande industriorter.

Forskolans dubbla malsédttning med séval sociala som pedagogiska am-
bitioner och dess roll som en del i barns totala uppviaxtmiljo motiverar
tviarvetenskapliga forskningsinsatser. Tvarvetenskaplig barnomsorgsforsk-
ning bor organiseras i en universtitetsinstitution eller institut, dar t. ex. so-
ciologer, socionomer, psykologer och pedagoger fir mojlighet att samverka
utifrdn sina olika kunskapstraditioner. Institutionens forskning skall utgora
ett komplement till den forskning om barn som bedrivs vid befintliga dm-
nesbundna institutioner.

Syftet med institutionens verksamhet skall vara:

1. att bedriva och frimja forskning rorande barn i barnomsorgen vilket
i en vidare mening omfattar barns uppvixtvillkor i familjen, i forskolan
och i ndrsamhillet

2. att samarbeta med och verka for samordning med annan forskning

. att medverka vid utbildning av forskare

4. att verka for att forskningsron gors tillgdangliga for dem som de beror

w
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5. att verka for samordning av svensk forskning om barn i barnomsorgen
med forskning utomlands, att samarbeta med utlandska forskare i projekt
som berdr barnomsorgen samt att genom utbyte av forskare tillvarata
utlindska erfarenheter och sprida svenska forskningsron

6. att i forskningsarbetet samarbeta med och tillvarata erfarenheterna hos
personalen i forskolan.

Institutionen bor forldggas till en universitetsort dar det tidigare bedrivits
bade psykologisk och sociologisk forskning om barn. Med hénsyn till den
forskoleforskning som bedrivits vid ldrarhogskolan i Mdlndal och vid Go-
teborgs universitets pedagogiska institution samt till det arbete om barns
uppvixtvillkor som gjorts vid sociologiska institutionen i Goteborg foreslar
utredningen att institutionen forldggs till universitetet i Goteborg.

Institutionen bdr ha minst tva professurer, varav en professur i sociologi
med inriktning pa forskolebarns uppvaxtvillkor och en professur i psyko-
logi/pedagogik med inriktning pa forskolebarns utveckling, dartill forskar-
tjanster pA mellanniv4, assistenttjanster for doktorander och erforderlig ad-
ministrations- och skrivpersonal.

Institutionens forskning bor finansieras dels over universitetens anslag,
dels med medel fran forskningsrad.

2.6.3 Forstirkning av forskning om barn vid universitets- och
hogskoleinstitutionerna

En institution for barnomsorgsforskning fér inte inrdttas pd bekostnad av
den forskning som redan bedrivs vid de befintliga universitets- och hog-
skoleinstitutionerna. Hir p&gar forskning inte enbart vid de institutioner
som traditionellt intresserat sig for barn dvs. institutionerna for pedagogik
och psykologi utan dven vid institutionerna for juridik, konstvetenskap,
lingvistik, litteraturvetenskap, nationalekonomi, etnologi, m. m.

Det #r angelédget att denna forskning far behovligt stod och att kontakt
mellan forskarna vid de olika institutionerna underlattas. Vid varje uni-
versitetsort kan t. ex. inrittas centra for forskning om barn, dar pagéende
forskning dokumenteras, forskningsron sprides och seminarier och sym-
posier anordnas. Exempel pd verksamhet av detta slag finns redan vad géller
kvinnoforskning och barnkulturforskning.

Det ir angeliget att de pedagogiska institutionerna vid universiteten och
lirarhdgskolorna i 1angt storre utstrackning dn nu inriktar sin verksamhet
pa forskolepedagogiken. Den pedagogiska forskning som bedrivits har till
storsta del handlat om skolans problem. En omprioritering bor komma till
stdnd s& att dven forskolepedagogiska problem uppmérksammas. Detta in-
nebir att under en Overgéngsperiod bor behovet av forskolepedagogisk
forskning beaktas vid inrdttande av nya tjanster och tillsdttning av vakanser.

Professurer med inriktning p& forskolepedagogik bor undan for undan
komma till stdnd vid samtliga universitetsorter. Dessa professurers an-
svarsomrade bor omfatta dven forskolldrarlinjen vid ldararhdgskolorna, dér
behovet av kontakt med forskare och av kunskap om forskning &r stort.
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2.6.4 Urecklingsenheter pd lokalnivd

Forutom de projekt som omnémnts tidigare i detta kapitel pagar ett stort
antal mindre forsoksverksamheter och utvecklingsprojekt inom den kom-
munala barnomsorgen. Projekten handlar om t. ex. verksamhetens utform-
ning och innehall, om kommunala insatser for barn i forskoledldern, om
integrering av handikappade barn m. m.. Projekten leds lokalt oftast utan
anknytning till universitet.

De geografiskt utspridda smaprojekten innebir att manga ménniskor enga-
geras i att ta vara pd och utveckla nya idéer och analysera forandringens
géng. Erfarenheter sprids och kvaliteten pd verksamheten hojs.

Viirdet av detta lokalforankrade utvecklingsarbete ér stort. Samtidigt mas-
te det finnas kanaler till universiteten och till utbildningarna. Det lokala
utvecklingsarbetet bor lampligen utgd ifrdn enheter som forutom utveck-
lingsarbete ansvarar for en rad andra kvalitetsbefrimjande atgdrder inom
barnomsorgen. Utformning av de lokala utvecklingsenheter samt forslagen
beskrivs ndarmare i kapitel 4.

2.6.5 Utvecklingsarbete och dokumentation vid socialstyrelsen

En stor del av den forskoleforskning och det utvecklingsarbete som hittills
bedrivits i Sverige har initierats av och genomforts i nira samarbete med
socialstyrelsen. Familjestddsutredningens egen forskning har t. ex. till stor
del finansierats av socialstyrelsen.

Socialstyrelsen som tillsynsmyndighet for forskolan behdver resurser dven
i framtiden for att kunna stodja forskoleverksamheten i kommunerna och
for att kunna genomfora beslutade reformer. For det behver socialstyrelsen
mdojligheter att bedriva eget utvecklingsarbete. Detta bor ske i samarbete
med kommunernas utvecklingsenheter och med forskningen pa universi-
teten.

Socialstyrelsen behdver ocksa resurser for att kunna folja och kartlidgga
den I6pande verksamheten, for att dokumentera och fora ut aktuell forskning
om forskolan och for att kunna initiera forskning vid universiteten. Det
dr visentligt att socialstyrelsen inte utarmas i detta avseende.

2.7 Familjestodsutredningen foreslar

art ett forskoleforskningsrad inrittas. Radets uppgift bor vara att frimja
forskning om barn i forskolealdern med speciell inriktning pa barnom-
sorgsfrégor

art forskoleforskningsrddet ges mojlighet att inritta en institution for barn-
forskning med en professur i sociologi med inriktning pd barns upp-
vaxtvillkor och en professur i psykologi/pedagogik med inriktning pa
forskolebarns utveckling. Medel bor ocks4 stillas till forfogande for forsk-
ningsassistenter och kanslipersonal. Dessa atgirder beriiknas kosta 3 milj.
kronor
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art ur det anslag som i dag finns for forskning och utvecklingsarbete inom
socialdepartementets verksamhetsomrade, avsitts 7 milj. kronor att for-
dela arligen for forskning om forskolebarns uppvaxtvillkor. Dessa medel
fordelas av forskoleforskningsradet

att forskolepedagogiken forstdrks p& de pedagogiska institutionerna ocksa
vid Gvriga universitet genom att behovet av forskolepedagogisk forsk-
ning beaktas vid inrdttande av nya tjanster och tillsdttning av vakanser.
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3 Bra daghem for smé barn

Del I: En bakgrund
Del II: En beskrivning av kvalitet
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Del I: En bakgrund

3.1 Om kvalitet i daghem

Daghemmet dr en mycket eftersokt barnomsorgsform i dag. Det finns manga
skl till detta. Kvinnornas intrdde p& arbetsmarknaden har skapat ett stort
behov av barntillsyn, barnens behov av lekkamrater och kontakt med fler
vuxna och att fa vidxa upp i en innehéllsrik och stimulerande miljo har
okat behovet av ett komplement till hemmet.

Ocksé for de allra minsta barnen har daghemmet ett stort védrde. Den
tveksamhet som tidigare funnits nér det giller de allra minsta barnens moj-
lighet att ha glddje av lek med andra barn har borjat forsvinna. Bade forskning
och erfarenhet visar att ocksd de minsta barnen har bidde behov av och
forméga till social lek och samvaro.

De undersokningar som finns visar att det d4r mojligt for daghemmen
att stodja barnen i deras utveckling och ge dem goda erfarenheter att bygga
vidare pd. Erfarenheterna talar ocksa for att det goda daghemmet med en
utbildad personal, som samarbetar med forildrarna, som planerar det pe-
dagogiska arbetet gor verksamheten verklighetsanknuten och innehallsrik,
ar en bra uppvaxtmiljo for barn och ett gott komplement till hemmet. Barnen
far lara kdnna och bli omtyckta av stora och sma ménniskor utanfor familjen
och féar stod och uppmuntran att utforska och ldra sig om virlden. Detta
giller dven de allra minsta barnen. (Se kapitel 2.)

Trots att det i dag finns kunskaper om att daghemmet kan vara en bra
miljo for barn praglas den allmidnna instdllningen till daghem mer av behov
pa arbetsmarknaden én av faktakunskaper om daghemmens effekter. I tider
ndr kvinnorna behovs pé arbetsmarknaden framhédvs daghemmens betydelse
som ett komplement till hemmet och vikten av att kvinnnan blir aktiv
utanfor hemmet i politik, fackforeningsrorelse och yrkesarbete. I tider av
en krympande arbetsmarknad forskjuts betoningen till hemmets betydelse
som uppvixtmiljo och virdet av kvinnans vardande funktioner.

De foljande avsnitten skall forsoka ge nagra utgéngspunkter for hur en
god kvalitet i daghemsvarden kan beskrivas. Barnets utveckling, dag-
hemmens maélsittning och resurser, aktuella problem och fragestéllningar
redovisas och diskuteras.

Barnfamiljernas situation i samhillet, deras arbetstider, forsorjningsmon-
ster, boendeforhallanden, barnomsorgens roll och utbyggnad av barnom-
sorgen 4r viktiga utgdngspunkter for beskrivningen av kvalitet. Dessa for-
héllanden beskrivs i kapitel 1.
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3.2 Barnets utveckling sker i samspel med omgivningen

3.2.1 Om det lilla barnets utveckling

Det lilla barnet paverkas mycket starkt av sin forsta miljo. Det dr nu de
viktiga grunderna for personlighetsutvecklingen ldggs. Redan fran forsta
levnadsdagen fér barnet ldra sig glimtar av hur en ménniska i just det sam-
hillet, i den familjen skall vara. Barnet forsoker bade att anpassa sig till
denna virld och forsoker aktivt att pdverka den.

Av forskning och erfarenhet vet man att manniskan fods med ett intresse
for andra manniskor. Smé barn #r inte passiva mottagare av vilka intryck
som helst frdn omgivningen. De kan redan mycket tidigt sjdlva bestimma
vilka intryck de vill koncentrera sin uppméarksamhet pa. De intresserar sig
sirskilt mycket for minniskor. Det dr genom detta engagemang i méanniskor
som barnet blir en samhillsvarelse. I det ndra samspelet med méanniskor
overfors kultur- och samhéllsmdnster.

Dirfor dr det viktigt att de som vardar, fostrar och har ansvar for barnen
kan uppleva gliddje och stimulans béde i relation till barnet och i hela sin
livssituation.

Redan mycket smé barn stravar efter samspel. Pa olika sétt drar det lilla
barnet till sig minniskors uppméarksamhet. I vissa miljoer far spadbarnet
mer uppmuntran och stimulans att uttrycka sig. Barnet ler mer och mer
nir det far ett leende tillbaka, nédr det blir upplyft, talat till. Dess joller
okar, blir mer innehallsrikt och innehdller flera melodier ndr ménniskor
besvarar det med joller, leenden, lek eller genom att ta upp barnet.

Det finns hos barnet en aktiv strivan efter att fi nigon att samspela
med, och s& snart barnet borjat kunna urskilja och kdnna igen de vuxna
som blivit betydelsefulla for det, dr det mot dem det stracker sig. Det ar
bra och roligt for ett barn att vara kdnt och omtyckt av ménga ménniskor.

Nir ett barn fister sig vid minniskor som det kénner igen och tycker
om kan det i en period i slutet av forsta levnadsaret borja reagera negativt
och visa ridsla for frimlingar. Denna reaktion anses hdnga samman med
att barnet nu kan f& uppleva att manniskor dr olika och att nya ansikten
pa ndgot sitt stor eller hotar de “inre bilder” — minnen — det héller pé
att bygga upp av de minniskor som &r betydelsefulla for dem. Just dé
ar det sirskilt viktigt att barnet far stod och uppmuntran av nigon det
kdnner i motet med nya ménniskor.

Om barnets vanliga vérdare inte ger tillrickligt med gensvar, forsoker
barnet att fi kontakt med och utveckla sociala relationer till andra ménniskor.
Barn som vixer upp hemma kan binda sig starkast till den fordlder som
inte 4r hemma och vérdar det eller till ett syskon. Barn i daghem fér fler
mojligheter att ldra kdnna och fésta sig vid flera vuxna, vilket ger dem
en rikare och mer méngsidig samspelsmiljo. Men det krdver att relationerna
far varaktighet. For barn som inte far si mycket gensvar i sin hemmiljo
blir daghemmet en ny mojlighet.

Det ir den sociala miljon, det vill sdga vilka midnniskor som barnet har
mojlighet att ldra kiinna och tycka om, som avgor omfattningen pa barnets
kontaktnit. Personernas forméga att vdcka och besvara det lilla barnets
strdvan efter kontakt paverkar barnets lust att fasta sig vid dem. Styrkan
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och innehallet i kontakten hanger samman med den tid man har tillsammans
och den Omsesidiga glddje som samspelet skdnker dem.

Barn strdvar sjdlva aktivt for att skapa sammanhang och mening i sin
tillvaro. For att fa hjélp att skapa ordning och 6verblick i tillvaron behdver
barnet inte bara nya intressanta och stimulerande saker att upptidcka och
utforska utan behover ocksé fa uppleva att det finns en ordning, en re-
gelbundenhet. Héandelser som upprepas och ar sig lika hjdlper barnet att
kdnna igen sig och det stirker barnets sjilvkénsla att kunna forutse vad
som skall hdnda.

Upplevelsen av att ha en egen identitet utvecklas ur ett samspel med
andra minniskor. Under sina forsta levnadsar behover barnet fA majlighet
att utveckla och fordjupa beroende, inlevelse och samhdorighet med mén-
niskor for att utifrdn detta kunna utveckla oberoende, sjédlvstandighet och
en egen identitet. I denna process har fordldrarna en mycket stor betydelse.
Men i ett samhille med ett uttunnat socialt ndtverk behover fordldrarna
fa stod och komplettering for att den minskliga miljo barnet véxer upp
i skall bli tillrickligt innehdllsrik och Oppen.

I det forsta samspelet har “kroppsspraket™ stor betydelse. Det man vill
sdga varandra uttrycks med ljud och kroppsrorelser. ’Jag dlskar dig” — ’jag
blir glad nér jag ser dig” kédnns i sdttet att ndrma sig, halla i och smeka.
Naturligtvis uttrycks dven negativa kénslor pd samma sétt. ’Du stor mig”
— "du kraver for mycket” — "nu orkar jag inte med dig.”” Rorelser, gester,
andning, tonfall, allt tillsammans blir en helhet som uttrycker det man
kdnner i samspelet.

Den vuxnes kinslor for barnet och inf6r sin livssituation formar det kéns-
loméssiga klimatet runt barnet. Det dr i detta klimat som barnet utvecklar
sin kidnslovarseblivning, sin formaga att tolka andra ménniskors kdnslor
och att nyanserat kunna uppleva och uttrycka sina egna kénslor. Avslappning
och tillfredsstéllelse ger barnet maojlighet att uppleva dessa kdnslor hos den
vuxne. Anspindhet, oro och misstrostan hos den vuxne vidarebefordras
ocksa till barnet. Det ar dérfor det blir sd viktigt att omgivningen stodjer
och uppmuntrar de vuxna som har hand om vérden av de smé barnen.

I alla minskliga forhéllanden finns en blandning av kénslor, allt ifrdn
sddana som upplevs positivt och bra till dem som upplevs negativt och
obehagligt. For barnets utveckling dr denna blandning eller variation i kdns-
louttrycken nagot bra och utvecklande, s& linge som de positiva, tillfreds-
stdllande kénslorna far en 6vervikt. En grundldggande kénsla av tillit och
fortrostan blir d& grunden for en senare utveckling.

3.2.2 Om samlek mellan barn

Det har under senare ar blivit alltmer uppenbart att teoribildningen i alltfor
liten utstrackning formér beskriva och forklara barnets samspel med andra
barn. Det dren vardaglig erfarenhet att ocksid mycket sma barn ér intresserade
av att f& kontakt med och leka med andra barn. Forskningen om sm4 barns
samlek har kommit i ging sent. Vi vet dnnu inte varfor sm& barn med
speciell fortjusning vander sig till andra barn, varfor de s& gérna soker sig
till andra barn, varfor de visar mycket mindre “framlingsrddsla™ mot barn
dn mot vuxna.
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Det lilla barnets behov av och forméga att leka tillsammans med andra
barn har allvarligt underskattats. I den litteratur om barns utveckling som
anvinds i Sverige i dag, beskrivs det lilla barnet som sjdlvupptaget och
utan formaéga till samspel med andra barn. Hér framhivs att det 4r en vuxen
som gradvis skall socialisera barnet mot en 6kad 6msesidighet och forstaelse
for andra ménniskor. Denna starka betoning p& den vuxnes betydelse for
barnet har hittills skymt det faktum att barnet mycket tidigt intresserar
sig for andra barn, forsoker f& kontakt med dem och nir det dr mojligt
ocksd leker med dem. Samspelet mellan smé barn dr fyllt av glidje nir
de vuxna hjélper barnen att leka i en takt och pé ett sdtt som passar dem.
Samspelet utmirks av aktivt kontaktsdkande, undersokande, hirmning och
lek. Barnen tittar pd varandra, ler mot varandra, soker kontakt, stricker
sig mot varandra, undersoker varandra.

Intresse for andra barn kan man se redan hos fyra manader gamla barn.
Samspelet borjar med att de ler och jollrar mot varandra. Sedan stricker
de sig mot varandra, skrattar, ror sig efter, kryper 6ver varandra, undersoker
och hdrmar varandra, leker tittut. Redan 1 1/2-driga barn forsoker trosta
varandra. Ur den tidiga samleken med andra barn utvecklas allt mer in-
nehdllsrika och varierade sociala uttryckssitt. Det &r roligt och utvecklande
ocksé for de allra minsta att fa ldra kdnna och leka med andra sma barn.
Sma barn som far mojlighet att varaktigt lira kdnna andra barn, utvecklar
tidigt vianskapsband till dem. Att bli vdn med ett #ldre barn 4r ocksa en
killa till stor glddje.

I daghemmen kan man se riktiga vidnskapsband, som utvecklas redan
innan barnen fyllt 1 ar. Barnet soker sig aktivt till ett visst barn, intresserar
sig speciellt for det, tittar efter det och saknar det nir det dr borta, hilsar
forst pa det pA morgonen. For att kunna hjilpa barnen till positiva upplevelser
av samlek méste de vuxna uppskatta deras samlek och stodja den.

En vardaglig erfarenhet dr att vuxna mycket ofta avbryter barnens samlek.
Antingen uppmérksammar de den inte eller anser den mindre viktig. S&
linge inte personalen i sin utbildning ldrt sig att se och uppskatta sma
barns forméga till samlek har de svart att stodja och utveckla den. Samlek
och stabil gruppgemenskap dr goda utgdngspunkter for ndra vianskap (Se
kapitel 7.) Sméa barn har i hemmet ofta inte majlighet att leka med jaimnariga.
Den svenska barnfamiljen har i genomsnitt 1,7 barn.

3.2.3 Om att utveckla kunskap och formdgan att uttrycka sig

Det vixande barnet behover fa kunskap om sig sjilv, om ménniskor och
om virlden det lever i. En uppvaxtmiljo med magjlighet till innehéllsrika
upplevelser och nyanserade uttryckssétt stimulerar barnets inneboende ny-
fikenhet och lust att undersoka och forstd. Barnet behdver ocksd minniskors
hjalp for att finna uttrycksmedel for sina upplevelser och erfarenheter s
att dessa kan forstds och delas med andra. Spréket &r ett sddant uttrycks-
medel, men det finns ménga andra som ér lika viktiga och som behover
stdd och stimulans for att utvecklas. Andra uttrycksmedel som sang, dans,
lek, mélning, fritt skapande, musik, sagoberédttande m. m. behover ocksé
stod och stimulans frdn omgivningen for att utvecklas.
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Spréket dr ett av ménniskans allra viktigaste uttrycksmedel. Det vixer
fram ur hennes ldngtan efter gemenskap med andra ménniskor. Att fa dela
upplevelser och erfarenheter, att fa kiinna sig forstddd och att kunna forstd
andra blir mgjligt med sprékets hjdlp. Att kunna ge namn &t hindelser
och foremal blir ett led i en strivan att begripa och forutse.

Sprék dr ndgot som barnet ldr sig i samspel med ménniskor. Dérfor blir
det viktigt att prata med barn. En uppvéxtmiljo som innehaller ett rikt
och varierat sprak dr basta forutsittningen for att barnet skall ldra sig och
kunna anvénda ett sprak. Har moter barnet ett sprak som innehaller manga
olika sorters ord, begrepp och uttryckssitt. Det far uppleva glidjen i att
sjdlv formulera sig och det méts av méinniskor som svarar och uppmuntrar.
Mimik och gester, ljud och ord, allt blir virt att lyssna pi och forsoka
forstd. Att lyssna pa ndgon, att prata med ndgon betyder att man bryr sig
om.

Den sprékliga utvecklingen paverkar och paverkas hela tiden av utveck-
lingen inom andra omraden. Nir ett barn ldr sig nya ord och bildar nya
begrepp, blir det magjligt att uppleva nya saker eller se hindelser pa ett
nytt sdtt. Ord for kdnslor och upplevelser gor det littare att minnas dem
och att sitta in dem i ett sammanhang. [ och med att barnet borjar anvinda
spraket far det hjalp att tinka, eftersom spréket i sig har en logisk uppbyggnad
och hjilper till att fi sammanhang i upplevelser och uttryck. Nér barnet
ldr sig tala kan det med sprakets hjilp vidareutveckla sitt forsta tdnkande
i bilder till ett tdnkande i ord. Forst nér man har tillgéng till ord och symboler
kan man tidnka sig olika situtationer, fundera kring dem, gora antaganden
och l6sa problem. Néar man har tillgang till ett sprék kan man ocks8 fraga
om sddant man inte forstr och som verkar obegripligt.

Den starka lust att undersoka och utforska omgivningen som finns hos
barnet gor det mojligt for det att fi konkreta och sinnliga upplevelser av
manniskor och foremal. Det dr forst nédr barnet kunnat titta pé, gripa, smaka
pa, slicka pd, lukta pa, kidnna pd ett foremal som det kan skapa ett in-
nehdllsrikt och verklighetsnéra begrepp om det. Att kunna ge namn 4t ett
foremal ger inte tillrdcklig kunskap. Barnet behdver kiinna, ta pa och uppleva
det med alla sinnen. Det #r dérfor det blir sd viktigt att lata barnen fa
utforska sin vérld och att denna virld har ett rikt och varierat innehall.
For att orden dven for vuxna skall kunna fi firg, liv, innehall behdver
de ha ett ndra samband med den verklighet som upplevs via sinnena. Ett
torftigt och fattigt sprdk saknar detta levande samspel mellan ordet och
det som ordet betecknar. Ju intensivare och mer nyanserat man kan uppleva
verkligheten, desto mer har man att beritta.

3.2.4 Daghemmet som ett komplement till hemmet
Om fordldrars och personals delade ansvar for barnet

Daghemmet skall vara ett komplement till hemmet och kunna erbjuda nagot
som den lilla familjen har svért att ge ensam. For att kunna fungera som
ett komplement maste det vara klart vad daghemmet skall komplettera
med och pd vilket sitt.
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Barn behover nirhet, kontakt, dmhet och kirlek. Detta kan ges av hemmet
och daghemmet tillsammans. Fordldrar har en speciell relation till barnet,
priglad av ett storre kiinsloméssigt engagemang, storre inbdrdes beroende
och priglat av ett lingre tidsperspektiv. Daghemmet ger barnen mdjlighet
att lira kinna och tycka om andra ménniskor. Fordldrarna ar vdrdnadshavare
och har ansvar for barnet. Detta ansvar kan aldrig daghemmet ta Over.

Att vara forilder kan vara bdde mycket arbetsamt och mycket tillfreds-
stillande. For att det skall bli tillfredsstdllande maste man emellertid vara
med och dela glidjeimnen och delta i barnens vardagliga liv, ldra kédnna
andra manniskor som barnet kidnner, bade stora och smé. For att ldra kéinna
barnet och ha en djup och varaktig kontakt genom aren méste fordldrarna
ha tid och mojlighet att se det i olika situationer och sammanhang, fa en
fyllig bild av dess vardag.

For att kunna fungera som en god forilder 4r det viktigt att man far
ut gladje i fordldrarollen. Denna glidje och tillfredsstillelse far svart att
utvecklas om man har ont om tid, kdnner sig pressad och tyngs av ett
stort ansvar. Man behdver minniskor att dela upplevelser med. Daghemmen
maste lata fordldrarna fA mer insyn, vara med och paverka mer och dela
ansvaret. I daghem med ett utdkat foridldrainflytande har vi sett vilka positiva
resultat som forildrarna kan astadkomma. (Kapitel 10.) Det &r viktigt att
bade barnet och forildern har relationer till andra méanniskor ocksé, sa att
man inte enbart dr hdnvisad till varandra.

Samarbetet mellan hemmet och daghemmet &r problematiskt inte bara
darfor att fordldrarna saknar inflytande dver daghemmet utan ocksé darfor
att det rader en stor osidkerhet om vilken rétt personal har att pdverka barnets
situation.

Denna osikerhet blir sirskilt svér nir personalen upplever att barnen inte
har det bra hemma. Nir fordldrar och personal fér dela arbetsuppgifter okar
mojligheterna till kontakt, inlevelse och samverkan.

For att daghemmet skall kunna fungera som ett komplement till hemmet
maste det vara mojligt att f4 en helhetsbild av barnets situation. Utan sam-
verkan 4r detta inte mdjligt. Barn behover tillgang till en miljo som stddjer
deras utveckling och vicker deras nyfikenhet, som ger dem mojlighet att
undersoka, bearbeta upplevelser i lek, samlek och fantasi, som ger dem
kontakt och trygghet och ger dem mgjlighet att gradvis ta ett dkat ansvar.

D4 det finns stora skillnader mellan barns olika hemmiljoer dr det viktigt
att i daghemmet arbeta med att utjamna skillnader i barns livsvillkor. Vissa
hem ir inriktade pa att ge barnen stimulans och tillgang till ett rikt sprak,
till kulturaktiviteter och gemenskap med andra ménniskor. Man forsoker
skapa intressevickande situationer och hjdlpa barnet att fd kédnna stolthet
over sig sjilv. For barn som inte far det i sin hemmiljo dr det sérskilt
viktigt att daghemmet forsoker komplettera med detta. Men utzn att enga-
gera forildrarna i detta arbete finns det inte s& stora mojligheter att né
bestaende resultat. Det daghemmet kan bidra med pé egen hand utan for-
dldrars aktiva medverkan far inte sd stor genomslagskraft for barnet.

Den uppdelning som i dag finns mellan privatliv, arbetsliv och daghemsliv
gagnar inte barnen. Barn behover foréldrar och andra ménnis<or och de
behover uppleva dem i samspel med varandra. Fordldrar behover f& ldra
kdnna andra fordldrar, andra barn och minniskor med utbildning och er-
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farenhet av barn for att kunna ge barnet ett gott stod. Daghemmen behdver
fordldrarna for att minska isolering och specialisering och tillféra nya kun-
skaper och erfarenheter.

Det viktigaste daghemmet kan ge barnen &r del i gruppgemenskap med
bade barn och vuxna. For att till fullo ha glddje av denna gemenskap behover
barnet ha en god och Omsesidigt tillfredsstéllande relation till fordldrarna.

3.2.5 Ndgra sammanfattande slutsatser om vad barn behover

Minniskans psykiska utveckling fran spidbarnsdren till vuxen &lder kan
beskrivas pA manga olika sitt. Annu finns dock inte ndgon sammanhéngande
teori som kan beskriva och forklara hur hela utvecklingen gér till. En sddan
teori behdver omfatta badde det som sker inne i méinniskan, det som sker
mellan minniskor och det som sker mellan méanniskor och det samhille
de lever i. Samspelet mellan méinniskan och hennes miljo 4r ytterst komp-
licerat och svart att klargora.

I familjen utvecklar barnen livsavgorande relationer. Forildrarna dr de
manniskor som har den storsta betydelsen for barnet och dess utvecklings-
mojligheter. I samspelet med fordldrarna grundldggs de kdnslomaissiga, for-
stdndsmaissiga, sprakliga, moraliska och sociala formégor som barnet kan
utveckla. Det dr svart for fordldrarna att ensamma ge barnet en tillrdckligt
innehallsrik social miljo. Barnet behover se fordldrar och andra vuxna arbeta
tillsammans, se dem diskutera, planera, 16sa problem, utfora arbete, fullfélja
och avsluta det for att kunna fa en uppfattning om miénskligt samspel,
om samarbete och hjdlpsamhet. Barnet behover delta, fa kunskap om arbete,
om virlden och den sociala gemenskapen. Genom att gradvis sjdlv prova
och leva upp till 6kade krav Okar barnets sjdlvkdnnedom, kunskaper och
forméaga.

Hittills har samspelet mellan mamman och barnet ront stor uppmaérk-
samhet, medan betydelsen av samspel med andra minniskor, stora och
smd, knappast inrymts i teoribildningen eller i utbildningens ldrobocker.
Under senare ar ndr samlek mellan smé barn borjat uppmérksammas och
behovet av fler vuxenkontakter blivit tydligt, kommer det att fa betydelse
for teorierna.

Barn behover alltsd varma och djupa relationer till andra ménniskor, de
behdver kdnna sig dlskade och accepterade, de behover fa utforska sin miljo
och pdverka den och de behover fi kinna sig nyttiga.

Sammanfattningsvis vill familjestodsutredningen framhalla att det 4r vik-
tigt att fostran innehéller:

1. Varaktighet i relationerna. Barnet behover precis som andra minniskor
fa uppleva att det finns relationer som varar. Vetskapen om att man
kommer att leva och arbeta tillsammans under en ldangre tid gor att
det blir meningsfullt att hjélpas &t, att dela med sig, att l6sa problem,
att ta sig genom svarigheter.

2. Kdanslomdssigt engagemang i relationerna. Barnet behdver precis som andra
maénniskor fa uppleva att det finns ménniskor som bryr sig om, och
som kan och végar visa sig som “hela ménniskor”. Engagemanget i
kontakten gor att den blir viktig och betydelsefull.
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3. Delaktighet i en gruppgemenskap. Barnet behover precis som andra mén-
niskor uppleva att det ingdr i ett storre sammanhang. Att kdnna att
man har négot att ge, att man behovs for att gruppen skall fungera,
att man dr i samklang och samskapande med andra, dr viktiga erfa-
renheter.

4. Stimulerande miljé. Barnet behdver precis som andra ménniskor sinnes-
stimulans. Det behdver en miljé som vicker dess nyfikenhet och lust
att undersoka och i lek uttrycka upplevelser, idéer och fantasier. Barn
behdver f& prova pa sitt vis och gora egna erfarenheter.

S. Balans i tillvaron. Barnet behdver precis som andra manniskor finna en
egen rytm och fa kunskap om sig sjdlv. En balans mellan vila och aktivitet,
ensamhet och gemenskap, “det gamla vanliga” och “det nya okénda”
ar viktigt att uppnd for varje ménniska.

6. Upplevelse av att vara nyttig, ha ett ansvar och kunna paverka. Barn behdver
fa kidinna precis som andra manniskor att de behovs, att de kan pdverka
sin situation, att de har ett ansvar for den. De behGver ocksé ldra sig
att bli lyhorda for andra och kunna samordna sig med andra. Barn behdver
fa se sina foridldrar och andra vuxna aktiva, pdverkande och ansvarsta-
gande. Barn behdver forebilder.

3.3 Forskolans mal

De maél som finns for forskolan i dag formulerades av 1968 irs barnstu-
geutredning och har foljande lydelse:

"Forskolan bor striva efter att i samarbete med foréldrarna ge varje barn bésta mojliga
betingelser att rikt och mangsidigt utveckla sina kénslo- och tankemassiga tillgangar.
Forskolan kan dérigenom ldgga grunden till att barnet utvecklas till en dppen och
hinsynsfull midnniska med forméga till inlevelse och till samverkan med andra, i
stdnd att komma fram till egna omdomen och problemldsningar.
Forskolan bor hos barnet ldgga grunden till en vilja att soka och anvinda kunskap
for att forbattra sdvil egna som andras levnadsvillkor.”

3.3.1 Kan malen forverkligas?

Daghem, dr liksom hem, en socialiserande institution och dess uppgift ar
att overfora varderingar, livshallningar och kunskaper till den unga genera-
tionen. De som uppfostrar kan inte stélla sig utanfor samhallets inflytande.
Uppfostran kan inte ske i ett tomrum. Hemmet och daghemmet ar delar
i ett storre sammanhang och detta storre ssmmanhang drar upp konturerna
for vad som dr mojligt att utfoéra. Det dr genom eget handlande som upp-
fostraren overfor kulturmonstren. Det ar dérfor svért att fostra barn som
ar bdttre, mer hansynsfulla, mer dmsesidiga och mer samarbetsinstéllda
in ménniskor i Ovrigt i samhillet. Uppfostrarens handlande utgér fran
hans/hennes samhailleliga sammanhang och begrinsas av det.
Samhillet skapar minniskan och ménniskan skapar samhéllet. I denna
vixelverkan kan daghemmen till viss del bjuda motstadnd till det som &r
mest negativt i vart samhiélle. Genom att ge utrymme for och befrdmja
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omsesidighet, hjilpsamhet, och ansvarstagande for kamrater, kan dag-
hemmen ge barnen en motfostran mot egoism, sjdlvhdvdelse och konkur-
rens. Genom att ge barnen upplevelser av gladjen och styrkan i en grupp-
gemenskap, kraften i ggmensamma anstrangningar kan barnen fa uppleva
solidaritetens védrde. Genom att betona andra vdrden dn kommersialism,
kan skapande forméga och eget initiativ utvecklas. Genom att stimulera
till egna kulturaktiviteter motverkas passivitet och likgiltighet. Genom att
visa intresse for politiska, fackliga och kulturella frigor kan daghemmet
erbjuda barnen alternativa livshallningar. Genom att medvetet forsoka oka
barnets kunskap om virlden och hur ménniskor lever i den och genom
att pd olika sdtt befrimja inlevelseforméga och identifikation kan dag-
hemmen Oka mojligheterna for barn att fi nya erfarenheter.

Milen for forskolan dr hogt stillda. Ar det mojligt att forverkliga dem
under de forutsittningar som nu finns och for alla barn som fér en plats?
Om detta vet vi inte s& mycket. Det &dr ett svart och l&ngvarigt arbete att
undersoka hur olika uppvéaxtmiljoer paverkar barn och deras utvecklings-
mojligheter, under vilka forhallanden det d4r mojligt att forbéttra dem och
hur detta skall ske. Méangden faktorer som inverkar ar overvéldigande och
hittills har endast begransade forsok gjorts att mer systematiskt prova olika
sorters verksamheter i forsknings- och utvecklingsarbete.

Det dr forenat med stora svérigheter att kunna visa att en viss miljo
bidrar till 6kad samarbetsformaga, ett 6kat hdnsynstagande, en storre ny-
fikenhet och undersokariver, en storre formaga att ta itu med problem och
soka konstruktiva losningar, en 6kad kunskap om varlden och ménniskor
i den. Hur skall dessa formagor mitas och vid vilken tidpunkt i livet?

Genom att systematiskt utforska dessa omrdden kan vara kunskaper dkas
och vi skulle inte bli sd utlimnade &t tyckanden och modevagor. All er-
farenhet talar for att daghemmen har viardefulla bidrag att komma med
nar det géller att ge barn en god start i livet, men hur majligheterna bast
skall kunna utnyttjas fir d4n si linge gd mera efter intuition.

Det vi kan s#dga i dag dr att ju mer vi ger barn mojlighet att sjidlva fa
erfarenhet av méanniskor som #r hdnsynsfulla, har gliddje och utbyte av
samarbete, dr intresserade av och villiga att ta ansvar och vilja pdverka,
desto mer 6kar vi mojligheten att barnen sjdlva skall bli sddana. I daghemmen
finns storre mojlighet att barn skall f& mer varierade erfarenheter én i enskilda
hem. Men da krdvs det ett medvetet och planerat pedagogiskt arbete och
att fordldrarna har inflytande 6ver och kan paverka daghemmet. For att
kunna fostra barn till kunniga och sjidlvstindiga ménniskor, som kan sam-
verka med andra for samhillets gemensamma basta kriavs kunskap, en med-
veten malsittning och ett aktivt samarbete mellan de vuxna i barnets liv.
Barn behover de vuxna som forebilder.

3.4 Daghemmet och hemmet

Skillnaden mellan uppfostran i hemmet och uppfostran i daghemmet bestér
bland annat i att daghemmet skall ha en medveten pedagogisk verksamhet
i grupp. Detta innebér att de vuxna i daghemmen utfor ett yrkesarbete,
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att de dr utbildade for detta, dr ansvariga infor sina uppdragsgivare och
har en pedagogisk plan med sitt arbete. Den kontakt de har med barnen
skiljer sig frdn den kontakt fordldrarna har. Personalen kan aldrig ersétta
fordldrarna. De tréffar barnen under en begrénsad tid i en avgrinsad situation
och ansvars- och beroendeforhéllandena ar annorlunda. Detta utesluter inte
en omsesidig tillgivenhet och glddje av varandras sillskap.

Att daghemmen bedriver en medveten pedagogisk verksamhet innebdr
att de som arbetar dir i utbildning och i den dagliga verksamheten fatt
lara sig att ta stéllning till och diskutera att och hur och varfor de paverkar
barnen i fostran. Det dr de vuxnas uppgift i relation till barnen att dverfora
virderingar och kunskaper. I vuxenrollen ingér ett ansvar att std upp for
vissa virden. Hur man pd ett bra sétt overfor véarderingar och kunskaper
till barn och hjilper dem att utveckla omsesidighet och sjélvstdndighet,
maste personalen ocksd ha kunskap om. De maéste finna en gemensam
héllning. For att det skall bli en pedagogisk verksamhet behdver personalen
ha tagit stillning till varfér barnen skall fa vissa viktiga erfarenheter i dag-
hemmet. For att nd en hog kvalitet i det pedagogiska arbetet méste kun-
skaperna om dessa saker integreras med varandra och kunna ingé som en
helhet i yrkesrollen. Nir personalen medvetet kan utnyttja dessa kunskaper
i uppldggning, planering och utvirdering av sitt arbete — d& kan man tala
om en pedagogisk verksamhet.

Det finns i dag en osikerhet i yrkesrollen bland dem som arbetar med
barnen i daghemmen. Denna osékerhet dr vanlig bland dem som arbetar
med de minsta barnen.

Det 4r viktigt att betona att personalen dven bland de allra yngsta grup-
perna har en pedagogisk uppgift. Det dr bland annat detta att daghemmet
arbetar med en medveten pedagogik och kan erbjuda barnen gruppgemen-
skap med andra barn och vuxna, som kan gora daghemmet till ett komp-
lement till en hemmiljo.

Oklarheten i de krav som stills fran olika héll och krav man sjilv har
rétt att stdlla forsvéarar pedagogrollen. Hér borde barnomsorgens huvudman
bli tydligare och bidra till att formulera de krav som bor stillas.

Ett pedagogiskt krav som bor stillas dr att det méste finnas kontinuitet
i verksamheten, sd att barn och personal kan fa uppleva en gruppgemenskap.
Detta blir svart om man tar emot barn varannan dag eller tva dagar i en
vecka och tre i ndsta. Om alla barn vore pd daghemmet pd regelbundna
tider kan man ldgga upp ett pedagogiskt program dar dagen kan bilda en
helhet. Daghemmet blir dé inte ett "’drop-in-stélle”. Med forildrarnas 6kade
deltidsarbete har det blivit svért att f& kontinuitet i det dagliga arbetet.

3.5 Daghemmet i samhaillet — aktuella problem

Daghemmen speglar de forhallanden som finns i samhillet. Daghemmen
har fatt del av den allménna standardhdjningen i samhillet i form av bittre
och rymligare lokaler, hogre personaltithet, béttre utbildad personal och
bittre materiella villkor. Férhallanden som péverkar manniskors livsmiljo
negativt finns i daghemmet precis som i samhallet i 6vrigt. Daghemmen
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priglas t. ex. av specialiseringen, stordriften, centraliseringen, bostadssegre-
gationen.

Specialiseringen visar sig i att daghemmens kontakter med skola, ung-
domsgardar, arbetsplatser, pensiondrsverksamhet och familjeliv &r relativt
fA och de utgdr ingen naturlig del i den vardagliga verksamheten.

Stordrift mirks genom att daghemmen byggs med ménga avdelningar,
har storkok, bundna inkdpsrutiner och likformiga lokaler, inredning och
material 6ver hela kommunen. I ménga kommuner har man upplevt s
stora nackdelar med enheter p&d mer 4n 3—4 avdelningar att man nu bygger
mindre enheter. Socialstyrelsen anser att fler &n 3-4 avdelningar inte dr
att rekommendera. P4 manga daghem ingar matinkdp, matlagning, stidning
som fasta delar av barnens vardag, men stordriften kan forsvdra mojlig-
heterna att anvinda dessa arbetsuppgifter i ett pedagogiskt sammanhang.
Service och underhélining kan da fa fylla en stor del av dagen.

Att dansa, sjunga och beritta sagor tillsammans stiller krav pa planering,
kunskap och pd personalens aktiva insats. Passiv kulturkonsumtion i slen-
trianméssigt TV-tittande, lyssnande pd bandspelare m. m. kan fa for stort
utrymme i barnens liv. Att sovra och begridnsa fardigproducerat material
sd att det inte hindrar barnens eget aktiva och konstruktiva skapande ar
en viktig uppgift for forskolepedagogiken.

Centraliseringen visar sig i att beslutsfattandet om viktiga saker som ror
daghemmet sker utan att de direkt inblandade, personal, fordldrar, barn
kan ta stillning. Beslut fattade pa politisk eller administrativ nivé ger inte
bara ramar for verksamheten utan ocksa ibland en onddig detaljreglering
som krymper utrymmet for egna initiativ och ansvarstagande.

Enligt barnomsorgslagen skall fostran i barnomsorgen ske i ndra samarbete
med forildrarna, men det finns inte angivet hur detta skall ga till. Denna
formella mojlighet innebir i verkligheten smé& mdjligheter att ta del i och
kunna paverka daghemmet.

For barnen innebér dessa forhéllanden att samhallet blir svart att forsta
och 6verblicka. Studiebesok i verkligheten kan aldrig ersétta levande kontakt
med vuxnas liv och arbete. Isoleringen gor barnens miljo torftig och berdvar
dem upplevelser och kunskaper som kunde inspirera deras lekar och kénslan
av att behovas och vara betydelsefull. Nir de vdxande barnen enbart moter
unga kvinnor vars enda uppgift #r att ta hand om barn i en miljo som
ar byggd for att varda och stimulera barn, blir det svért for barnen (och
de vuxna) att fa en uppfattning av vérlden utanfor och uppleva sig som
en meningsfylld del av den. Detta resonemang géller ocksa barnen utanfor
barnomsorgen. Manga av dem lever ett dnnu mer isolerat liv.

Boendesegregationen medfor att skillnaderna blir stora mellan daghem i
olika omraden. P4 sina hall finns personal med l&ng erfarenhet och god
utbildning. Hér finns i regel ocksa stabila barngrupper och ett litet antal
fortursbarn. Den pedagogiska kvaliteten i dessa daghem ér i regel mycket
hog. Kunskap, erfarenhet och stabilitet har mycket stor betydelse for in-
nehdllet i verksamheten. P& andra héll samverkar negativa faktorer. Den
kommunala barnomsorgen har inte formétt kompensera de stora brister
som finns i ménga barns uppvéxtsituationer snarare forstarks bristerna. Det
finns ett stort behov av att rikta sdrskilda insatser till daghem i utsatta
omraden.
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Lénga vistelsetider var vanligt nédr familjestodsutredningen gjorde en un-
dersokning om detta 1975. Hilften av barnen p& daghem vistades dir nio
timmar eller mer per dag. Barn till 1gavlonade och barn med ensamstéende
fordldrar hade lidngre vistelsetider &n andra. De minsta barnen hade lidngre
vistelsetider dn de dldre. Sedan dess har inga undersokningar, som giller
hela landet, gjorts for att folja barnens vistelsetider. Det 6kade deltidsarbetets
konsekvenser ar inte kartlagda. (Forkortad arbetstid for smébarnsforildrar,
SOU 1975:62.)

I daghemmen arbetar precis som inom andra virdande yrken ndstan enbart
kvinnor. 1978 var 4 % av de anstillda i daghemmen min. Mindre &n 10 %
av de nyutexaminerade forskolldrarna var min. Att det dr en si skev for-
delning mellan min och kvinnor 4r ett hinder for den fostran till jamstélldhet
som barnomsorgen skall arbeta for. Barnen behover ldra kidnna bade min
och kvinnor for att kunna fa en god uppvixtmiljo.

Statistiska centralbyrdn gjorde 1977 en undersdkning av barns och per-
sonals ndrvaro och frnvaro i daghem. Under de tvd veckor som under-
sokningen utfordes var barnen frinvarande 21 och 24 % av tiden. Franvaron
pé grund av sjukdom var 9 respektive 13 %. I storstadsomradena var sjuk-
frénvaron hogre @n i ovriga landet. Personaltitheten paverkade inte sjuk-
frdnvaron. Smabarn, i daghem med barn i olika aldrar, var inte oftare fran-
varande dn smédbarn som var i daghem med enbart jaimndriga. Stora daghem
hade inte hogre sjukfrdnvaro bland barnen #n smé daghem.

Personalens sjukfranvaro 18g pd 7 %. Den totala franvaron som alltsa
ocksd omfattade semester och kurser uppgick till 12 % ena veckan och
16 % andra veckan.

Personaltitheten hade inget samband med sjukfranvaron for personalen.
Didremot tycktes en hog personaltithet ge hogre annan franvaro. (Statistiska
meddelanden, S 1979:1.)

Omsdttningen i personalgruppen i en del daghem 4r hog. Detta hiinger bl. a.
samman med att de som arbetar ddr 4r unga kvinnor som héller pi att
etablera sig p& arbetsmarknaden och som ir i barnafédande aldrar och pé
att ocksd omflyttningen mellan daghemmen &r relativt stor i en del kom-
muner. Speciellt markbart &r detta i bostadsomraden med social problematik.
I en del kommuner leder 6ppnandet av ett nytt daghem till en serie for-
flyttningar mellan de redan etablerade daghemmen. En hég omsittning
i personalgrupper utgor ett starkt hinder for forverkligandet av de mal som
stillts upp for forskolan. Aktiva medel att forebygga sidana hinder bor
sokas (Se kapitel 5).

Sedan 1963 har socialstyrelsen rekommenderat en personaltithet pa en
anstélld p& 5 barn i dldrarna 3-7 4r och tva anstillda pd 5 barn i &ldrarna
6 méan.-3 4r. Aven barnstugeutredningen tog fasta p& denna rekommen-
dation. Varken socialstyrelsens eller barnstugeutredningens rekommenda-
tion grundar sig pa ndgot redovisat faktamaterial. Riksgenomsnittet for dag-
hem var 1976 en anstdlld pa 4,9 barn och 1980 en anstilld pa 4,1 barn
(se kap. 9). Personaltdtheten i s& gott som alla andra linder 4r mycket lagre.
Det finns inte nigra undersokningar som entydigt kan ange en limplig
personaltdthet. Denna hinger samman bl. a. med arbetssittet, personalens
utbildning och erfarenhet, med barngruppens sammanséttning, bostadsom-
rddets karaktdr, mojligheterna till pedagogisk/psykologisk konsulthjilp,
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kommunens fortbildning, samarbetet med dvriga socialvardande instanser,
fordldrasamarbete m. m.

Barngruppernas storlek och sammansdttning &r andra faktorer som paverkar
daghemmens arbete. Storleken pa barngrupperna varierar mellan olika kom-
muner. Barnstugeutredningen rekommenderade en gruppstorlek pd hogst
12 barn for barn under 2 1/2 &r och hogst 20 barn i ldrarna 2 1/2-7 &r.
Syftet var att gora gruppen tillrickligt stor for att ge alla barn kamrater
i ssmma &lder. Erfarenheterna fran bl. a. forsoksverksamhet i socialstyrelsens
regi visade att en barngrupp pa 15 barn i &ldrarna 3-7 ar hade bittre for-
utsittningar att erbjuda en god miljo. I Socialstyrelsen anser om forskolan,
1978:2, betonas betydelsen av smé barngrupper och dér anges en gruppstorlek
pa hogst 15 som onskvird for barn i &ldrarna 2 1/2-7 &r. Det bor i kom-
munerna finnas méjligheter att arbeta med antalet 15 som ett riktmirke.
I vissa situationer bor gruppstorleken kunna okas eller minskas under vissa
perioder beroende av barngruppens sammansittning, personalens grad av
utbildning, erfarenhet och bostadsomradets karaktar.

[ debatten om att hoja kvaliteten i daghemmen har frgorna om per-
sonaltitheten och barngruppernas storlek haft stor uppmérksamhet. God
kvalitet har blivit liktydigt med hog personaltathet och sma barngrupper.
Andra forhallanden som ocksé har stor betydelse for kvaliteten pd dag-
hemsvistelsen har ofta forbisetts. Denna lasning till en enda kvalitetsaspekt
har himmat mojligheterna att i utvecklingsarbete prova nya idéer och ar-
betssitt inom den ordinarie verksamheten. Det finns manga kvalitativa for-
béttringar som kan goras utan att personaltdtheten hojs eller barngruppernas
storlek minskas. Vi aterkommer till detta i den avslutande delen av det
hdr kapitlet.

Andra forhallanden som paverkar daghemmens arbete &r intagningsreg-
lerna. Vilka regler som giller i de olika kommunerna betriffande forturer
skiljer sig ganska visentligt. Fortursreglerna paverkar barngruppernas sam-
mansittning.

Vilka barn som ingdr i barngruppen har naturligtvis stor betydelse for
gruppens arbete. Annu har man inte mer systematiskt forsokt att utveckla
det pedagogiska arbetet s att man kan mdta de svérigheter som uppstér
ndr ménga barn i en grupp har behov av sirskilt stod for sin utveckling.

Kunskapen om hur familjer med olika social bakgrund l6ser sina behov
av barnomsorg ir i dag inte si stor. Det finns material som visar att val-
utbildade familjer 4r dverrepresenterade i daghemmen.

Hur detta paverkas av intagningsregler, lokala forhallanden, utbyggnads-
takt m. m. dr oklart. Inte heller 4r det klart hur detta péverkar det inre
arbetet i daghemmet.

Lokalernas utformning, storlek, beldgenhet och flexibilitet dr de fysiska fak-
torer som skapar forutsittningar for daghemmens arbete. Lokalernas storlek
och utformning regleras via statsbidragsbestimmelserna. Hur lokaler pa-
verkar arbetet i daghemmen ir relativt oként. Projektet "Mangsidigt An-
viindbara Forskolor och Fritidshem” tar upp detta. Dér undersoks bl. a.
hur lokalernas utformning kan paverka arbetet i daghemmet. MAFF-pro-
jektet pagr i socialstyrelsens och byggforskningsradets regi.

Barn med behov av sirskilt stéd och stimulans skulle kunna fa hjélp
genom bland annat forskolan om insatserna planerades och foljdes upp bitt-
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re. Det dr svart att kompensera barn som har problem av olika slag enbart
genom att placera dem i grupp med andra barn, som ocksa har problem.
Hir krdavs en mer aktiv och medveten insats for att forskolan skall kunna
bli det extra stod som kan kompensera dessa barn for deras simre utgéngs-
lage. Sérskilda resurser behdvs i form av utbildad erfaren personal, kon-
sultstdd, ekonomiskt stdd, pedagogiskt utvecklingsarbete, medel till utflyk-
ter, kulturella insatser, fordldraaktiviteter. De resurser som finns i dag ir
viktiga att integrera och samordna med varandra inom kommuner och lands-
ting. (Se kapitel S.)

3.6 De sma invandrarbarnen

Ca 14 % av forskolebarnen i dldern 06 ar har dtminstone en forilder som
inte har svenskt ursprung. De flesta invandrarna kommer fran Finland,
Jugoslavien, Danmark, Norge, Grekland och Turkiet. I Sverige finns i dag
invandrare som representerar 130 olika sprakgrupper.

Den 31 december 1979 hade 8 745 barn med annat hemsprék 4n svenska
i dldern 0-6 ar plats i daghem. Dessa utgér 7 % av samtliga barn i aldern
0-6 &r som har daghemsplats. Hur manga som hade plats i familjedaghem
saknas det uppgifter om.

Av de barn under 3 ar som hade plats i daghem hade ungefir 7 % annat
hemsprdk &n svenska. 33 % av dessa barn fick hemsprakstrining minst
4 timmar per vecka. (Statistiska meddelanden, preliminzra uppgifter.)

Sedan i borjan av 70-talet har forskning och forsoksverksamhet betonat
vikten av att invandrarbarn far tillfdlle att trina sitt hemsprék i forskola
och skola. Statsbidrag till hemsprakstridning av 5-6-aringar utgér till kom-
munerna for att anstélla tvasprékig personal som skall stodja barnens hem-
sprék. For barn under 5 &r finns inget statsbidrag.

I en sirskild promemoria 1980 till socialdepartementet har utredningen
om sprékliga minoriteter i forskolan foreslagit att rétten till hemsprakstrianing
for 5-6-aringar skall lagfistas.

I en undersdkning bland sma invandrarbarn gjord i Goteborg, Sma in-
vandrarbarn p& daghem, G. Svensson, 1979, konstateras brister i barnom-
sorgen. Barnen kunde fara illa om de vistades i en helt svensksprakig miljo.
De olika samhillsorgan som kunde ge service &t smabarnsfamiljerna, t. ex.
barnavardscentral, socialvard, forskola och hem var inte samordnade si att
invandrarbarnens villkor kunde beaktas i ett helhetsperspektiv. Det innebar
“6verbehandling” av enskilda familjer medan andra familjer glomdes bort.
Det rddde okunnighet bland fordldrarna om hur viktigt det var for barnet
att behdlla och trdna sitt modersmal i daghemmet.

I rapporten pekas pa behovet av tvasprékig personal for de minsta barnen
och gemensam handledning/utbildning i invandrarkunskap for svensk och
icke-svensk personal. De sma invandrarbarnen behdver en omsorgsfull och
négot ldngre invdnjning dn svenska sméa barn.

I rapporten, Segregationens konsekvenser for barn, 1978, skiljer forfattarna
pd positiv och negativ segregation.
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"Med negativ segregation menar vi sddant avskiljande av grupper och individer att
dessa sirbehandlas, diskrimineras, utsitts for en ojamlik fordelning av offentliga och
kommersiella resurser m. m. . . . Med positiv segregation menas avskiljande av socialt
homogena grupper pa ett sddant sitt att de med utgéngspunkt frén sina ggmensamma
intressen pa sikt kan uppnad ekonomisk, politisk och social jimlikhet med 6vriga
grupper i samhillet. Distinktionen mellan positiv och negativ segregation dr som
framgér inte helt klar.”

Genom att avskilja invandrarbarn i ensprakiga grupper inom firskola och
skola ges barnen maojligheter att utveckla sitt hemsprak och fér en férankring
i fordldrarnas kulturbakgrund. Ménga menar att detta r en férutsittning
for att pa sikt uppna tvasprékighet och bli delaktiga i det svenska samhiillet.

Att avskilja vissa grupper innebdr naturligtvis ocksa en viss isolering fran
ovriga invénare med risk for intressekonflikter 4t 6mse hall. Segregation
kan bli grogrund for rasism och bor tillimpas med stor forsiktighet. Att
balansera mellan integration och segregation dr inte ldtt. Mélet 4r integrering
pd langre sikt, men végen dit gér ibland Gver segregering — kortare eller
langre perioder.

3.7 Barn med handikapp och behov av sirskilt stod

Barnstugeutredningen uppmirksammade barnen med sirskilda behov av
stod for sin utveckling. I barnomsorgslagen formulerades detta si hir:

6 § Barn, som av fysiska, psykiska, sociala, sprakliga eller andra skil behdver sérskilt
stdd i sin utveckling skall anvisas plats i forskola tidigare &n som anges i 5 § forsta
stycket eller anvisas plats i fritidshem med fortur, om ej barnets behov av sidant
stod tillgodoses pa annat stt.

Kommun skall genom uppsokande verksamhet ta reda pa vilka barn som behdver
anvisas plats i forskola eller fritidshem enligt forsta stycket.”

Barnomsorgsgruppen fick i uppdrag att ndrmare definiera vilka barn som
kunde hédnforas till gruppen barn med sirskilda behov och ge forslag till
hur samhéllsinsatser for dem kunde samordnas. Gruppens arbete resulterade
i betdnkandena Samverkan i barnomsorgen, SOU 1975:87, Ds S 1976:7.

Annu saknas visentliga kunskaper om integrering av barnen i daghem.
Vilka barn har behov av sirskilt stod? Vilka barn dr handikappade? Vilka
barn_skall ha fortur? Vilka insatser stoder bist det enskilda barnets ut-
veckling? Vilket stod bor ges till smabarnsfamiljer med ett handikappat
barn? Mycket dr @nnu oklart. Samtidigt som det synes viktigt att barnen
tidigt far tillgdng till de insatser som bist stodjer deras utveckling vet vi
endast i ringa man vilka insatser som fordras. Har finns ett mycket stort
behov av fortsatt forskning, utvecklingsarbete, utbildning och omfordelning
av resurser.

Eftersom barn med behov av sirskilt stod finns i de flesta barngrupper
ar det viktigt att ge all personal en grundkunskap om olika handikapps
konsekvenser for barnet och dess familj. Personalen behover ofta tillging
till handledning och konsulthjélp for enskilda barn eller grupper. Vidare
behover personalen kunskaper om vikten att samordna arbetet med kom-
munens sociala verksamhet och landstingets sjukvérdsinsatser for att ritt
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kunna nyttja dessa resurser. I kommun- och landstingsforbundets gemen-
samma cirkuldr, Samverkan primirkommuner — landsting i frdga om service
och omsorg for barn med behov av sirskilt stod och stimulans, forordas
sidana arbetsformer. (Cirkuldr 78.659.)

3.8 Daghemmen i ett 10-arsperspektiv

Daghemmens uppgift begrinsades forr till att ta om hand och védrda och
skydda barnet frdn umbiranden. De hade da lag personaltéithet och barn-
grupperna var stora. Daghemmens vardande och omhéndertagande uppgifter .
kom under 60- och 70-talen alltmer att utdkas till att omfatta de pedagogiska
och utvecklande aktiviteterna. Redan tidigare hade emellertid manga pion-
jarer framhallit daghemmens mgjligheter att erbjuda barnen en rik och ut-
vecklande uppvixtmiljo. Barnstugeutredningen framholl daghemmens pe-
dagogiska uppgifter och arbetade for att minska skillnaderna i innehéllet
mellan daghem och lekskola. (Forskolan, del 1-2 SOU 1972:26-27.)

Under de senaste 10 ren har daghemsfragor diskuterats mycket. Barn-
stugeutredningen vickte med sin diskussionspromemoria 1971 och sina be-
tinkanden 1972, 1973 och 1974 stora forhoppningar. En utbyggnad av barn-
omsorgen skulle medverka till ett béttre samhille med okad jdmstélldhet
mellan min och kvinnor och en storre réttvisa for barnen. Daghemmen
skulle hjilpa alla barnen att fa lika mdjligheter till utveckling och ett rikt
liv. Moderna barnpsykologiska teorier och erfarenheter skulle f4 péverka
barnens uppvixtmiljo. Barnen skulle i daghemmen i en stimulansrik miljo
fA mota vuxna méanniskor, som tack vare personlig mognad och kunskap
om barn och samhille kunde méta och hjilpa barnen pa bista sétt. Personalen
skulle med sitt dialogpedagogiska arbetssétt hjdlpa barnen att kidnna sig
betydelsefulla som individer och de skulle f& stod att forbli nyfikna, aktiva
i sitt utforskande av virlden. Genom att personalen arbetade i arbetslag
skulle barnen fa forebilder for demokratisk samverkan. Lokaler och material
skulle utformas sé att de lockade barnen till lek och utforskande och barnen
skulle fa leka med barn i olika ldrar. Fordldrakontakten skulle 6ka. Barn
med behov av sirskilt stod och stimulans skulle fa storre mojlighet dn
andra barn att fi plats i forskolan genom fortur.

Daghemmen, som dnda fram till 1960-talet fér manga ménniskor framstod
som ett nédvindigt ont for familjer som inte kunde ordna det bittre for
sig, skulle nu fa en ny roll. De skulle med samma pedagogiska mal och
metoder som lekskolan kunna erbjuda bade barnen och familjerna ett gott
och nodvindigt komplement till hemmet.

Stora forhoppningar och starka farhdgor riktades mot daghemmen. De
mal som formulerades blev bade prisade och kritiserade.

Kritiken av barnstugeutredningen uppmirksammade att den inte gjort
nigon samhillsanalys som kunde forklara varfor daghemmen behdvdes,
vilka uppgifter de skulle ha, vilka problem de kunde l6sa. Manga kritiker
papekade att malbeskrivningar i sig inte paverkar verksamheten utan att
det ir de behov som finns i samhillet som styr vad som i praktiken blir
méjligt att utfora. Eftersom daghemmen finns for att béda fordldrarna skall
kunna arbeta si kan de inte svara mot barnens behov, blev en slutledning
som gjordes.
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"Daghemmets uppgift dr att se till att fordldrarna kan arbeta. Malsdttningen kommer
alltid i andra hand. Darfor bestims inte personalens uppgift och ansvar for barnen
eller fordldrarnas rdttigheter och skyldigheter gentemot daghemmet av mélsittningar,
utan av daghemmets funktion som ’férvaringsplats’ — inte som barnmiljo.” (Ladberg,
1973.)

Dessa fragor diskuterades mycket kanske framfor allt av de anstillda i barn-
omsorgen. Deras sjdlvkidnsla och yrkesstolthet padverkades negativt. Om man
granskat barnens hem pd samma sétt som man granskat daghemmen skulle
mycket kunna misstros. En uppvéxtmiljo har inte bara en uppgift, den
har manga. Daghemmen skall b&de vara en bra barnmiljo, utvecklande och
innehallsrik och den har i uppgift att se till barnens behov av omvardnad
och gora det majligt for forédldrar att yrkesarbeta. Ibland kan dessa uppgifter
std i motsatsstéllning till varandra, men de &r ej dmsesidigt uteslutande.

Kritiker skot ocksa in sig pé att den teoribildning som barnstugeutred-
ningen stodde sig pa bestod av 10st hopfogade delar fran ett antal psykologiska
skolor och att dessa teorier inte alls uppmérksammade barns olika forut-
sdttningar utifran ett socialt och politiskt perspektiv. De kan alltsd inte alls
beskriva barnet ur ett helhetsperspektiv.

Daghemmen framstélldes av andra kritiker som miljoer som forstorde
barnens lek. Barnen, som isolerats frdn vuxnas liv och arbete, berdvades
en av sina viktigaste inspirationskillor for en utvecklande lek. Daghemmen
blev exempel pa detta, men ofta kritiserades uppvéxtmiljoerna for barnen
utanfor barnomsorgen for samma sak. Leksaker blir i detta sammanhang
ett sdtt att utesluta barnen ur de vuxnas virld och f& dem att kdnna sig
onyttiga och overflodiga.

Att daghemmet fran de progressiva krafterna inom fackliga och politiska
organisationer sdgs som en pedagogiskt genomtankt och ddrmed forhopp-
ningsvis battre omsorgsform &n alla de nodlosningar som forvérvsarbetande
kvinnor dittills trasslat sig fram emellan, har kommit i skymundan i denna
debatt. Den kritik som gick ut p& att daghemmen drev ut modrarna fran
hemmen forbiség att smébarnsmaodrarna ldngt innan kraven pa daghemsplat-
ser blev allmin, redan i hundratusental arbetade utanfér hemmet.

Kritiken mot daghemmen i dag handlar om de hoga kostnader och kom-
munernas majligheter att bygga ut i takt med efterfragan.

3.9 Familjestodsutredningens forsknings- och
utvecklingsarbete

For att kunna “’prova erfarenheterna och de pedagogiska forutsittningarna
for smabarnsgrupper i daghem” startade familjestddsutredningen ett forsk-
nings- och utvecklingsarbete utifran de erfarenheter som da fanns. (Se kapitel
2 och bilaga 2.)

I familjestodsutredningens forsknings- och utvecklingsarbete stod det ti-
digt klart att daghem kunde vara en mycket god milj6 dven for de allra
minsta barnen. Men det fanns en rad problemomraden. Ménga svérigheter
héngde samman med forhéllanden utanfor barnomsorgen medan andra var
mer direkt knutna till den inre verksamheten. Forslaget om forkortad ar-
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betstid, kvoterad mellan fordldrarna, sig vi som ett forsok att ge alla barn
och forildrar mer tid och mdojlighet till kontakt. Det var ocksa ett forsok
att pdverka forhéllanden utanfér barnomsorgen. Reformen om forkortad
arbetstid skulle dven oka daghemmens majlighet att tillsammans med for-
dldrarna ge barnen goda uppvixtbetingelser. (Forkortad arbetstid for sma-
barnsforildrar, SOU 1975:62.)

Inom forsknings- och utvecklingsprojekten sokte utredningen medel for
att kunna prova erfarenheterna och de pedagogiska forutsattningarna for
sméabarnsgrupper i daghem, sd som direktiven angav. Var mélsdttning var
att kartldgga och beskriva problem och komma med forslag for att oka
kvaliteten i barnomsorgen for de minsta barnen.

Utifran de kunskaper och de erfarenheter som fanns lade vi upp ett antal
forsknings- och utvecklingsprojekt. De kom att inriktas pé foljande omraden:

1. Osdkerheten om daghemmet som en god omsorgsform for de minsta barnen.
Instéllningen i denna fraga visade sig mer beroende av vérderingar och
attityder dn av faktiska kunskaper och vetenskapliga undersokningar.
De smé barnens sociala utveckling och behov av ndrhet till vuxna utanfor
familjen och till andra barn hade hittills fatt alldeles for lite uppmark-
samhet. En uppgift blev att kartldgga vérderingar inom teoribildningen
och att rapportera om forsknings- och undersokningsresultat (kapitel 2).
Att sprida kunskaper i fortbildning och grundutbildning av personal i
barnomsorgen till férdldrar m. fl. grupper blev en angeldgen uppgift. Vi
filmade och studerade samlek mellan sma barn i daghem for att oka
kunskaperna om hur smé barn leker med varandra i grupp och hur om-
givningen kan stodja det (kapitel 7).

2. Daghemmens och smabarnsavdelningarnas isolering fran det omgivande sam-
héillet ség vi som en stor brist. Isoleringen skapade tillsammans med
specialiseringen inom daghemmet en ensidighet i miljon. Nér de flesta
vardagliga uppgifter tagits bort ur den dagliga samvaron minskade maj-
ligheterna till en forpliktigande social samvaro mellan ménniskorna inom
daghemmet och barnens maojligheter att kédnna sig nyttiga och att gradvis
fa vixa in i ett 6kande ansvarstagande for sig sjalv, for andra och for
miljon blev mycket begrinsade. Aldersblandade barngrupper, okad for-
dldramedverkan, vardagliga sysslor i daghemsarbetet, battre planering
av det pedagogiska arbetet, bédttre och mer medvetet arbete med gruppens
pedagogiska mojligheter blev omrdden av intresse for oss (kapitel 6, 7,
9, 10).

3. Personalens osdikra yrkesroll och osdkerheten om daghemmets uppgifter i re-
lation till de smd barnen. Vad kan daghemmet ge barnen? Skall det vara
som ett hem eller som en skola? Vilka erfarenheter och kunskaper &r
det viktigt att barn far och hur skall de f4 dem i daghemmet? Svérigheten
att omsitta de overgripande malen i det vardagliga pedagogiska arbetet
var betydande. Kénslor av maktloshet, av osédkerhet, brist pd kunskap
och brist pd stod var inte ovanliga. En hogre grad av planering, utvardering
av och systematisk utveckling av det pedagogiska arbetet s&g vi som
medel att hoja kvaliteten (kapitel 4 och 6). Ett utokat fordldrainflytande
(kapitel 10), aldersblandade barngrupper (kapitel 9), en klarare pedagogisk
ledning, pedagogiskt utvecklingsarbete, sjélvforvaltning, kontinuerlig
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handledning och fortbildning var andra medel (kapitel 4). En grund-
utbildning som bittre knyter an till den kommande arbetssituationen
var viktig.

4. Bristen pa verkligt samarbete mellan personal och fordldrar. Forédldrar och
personal skall tillsammans fostra barnen och ge dem goda uppvéxtbe-
tingelser. Forildrar kdnner sig dock ofta utanfor och de vet ofta mycket
litet om vad som hidnder i daghemmet. For att skapa goda forutséttningar
for ett samarbete mellan forildrar och personal behover fordldrarnas maj-
ligheter att fa inblick i, att kunna p&verka och ta ansvar for verksamheten
i daghemmet. De vuxna &r forebilder for barnen och dérfor blir det viktigt
att man kan arbeta tillsammans p& ndgot som ndrmar sig lika villkor.
Daghemmet maéste kunna stilla krav p& fordldrarna och dessa maste
kunna stilla krav pA daghemmet. En gemensam uppgift med delat ansvar
ar en utgdngspunkt for samarbete. Forildrar har ocksd mycket att tillfora
daghemmen f6r att minska specialiseringen (kapitel 4, 9, 10.)

5. Effekterna av yttre sociala forhdllandens inverkan pd barnmiljon behivde be-
lysas. Ménga problem i barnomsorgen héngde ndra samman med sam-
hillets uppbyggnad och funktion. Grundldaggande ordttvisor i ménniskors
levnadsforhallanden och i barns uppvéxtsituation kommer till synes i
barnomsorgen. Boendesegregationen slar t. ex. kraftigt igenom.

Hog omsittning i personal- och barngrupperna utgor ett allvarligt hot
mot kvaliteten. Medel att pdverka detta sdg vi i en aktiv styrning av
kommunens resurser, en hogre grad av planering och mélmedvetenhet
i det pedagogiska arbetet, en battre koppling mellan grundutbildning
och arbetet i dessa daghem (kapitel 4, 5, 6). Utokad foridldramedverkan
och éldersblandade barngrupper var andra medel (kapitel 9 och 10). Ett
Okat samarbete med barnhdlsovarden var ocksd viktigt (kapitel 12).

6. Infektionssjukdomarna hos de smad daghemsbarnen och hur de skulle vardas
behovde klarliggas. Kunskapen var inte tillricklig om barnens frdnvaro
eller om olika sjukdomar och deras smittspridning. Inte heller fanns
det tillrackligt med kunskaper om hur man bést kan ta hand om barn
som far lindrigare eller mer allvarliga sjukdomar i samband med sin
daghemsvistelse. Ett underlag for atgarder togs fram (kapitel 12).

7. Familjedaghemmen utgjorde en viktig del i den kommunala barnomsorgen
men fick arbeta med mindre resurser. Det fanns 1975 nidstan lika manga
barn hos kommunal dagbarnvardare som i daghem. Kunskaperna, om
vilka forutsédttningar dagbarnvardarna arbetade under och vilket innehall
som fanns i verksamheten, var mycket knapphéndiga. Skillnaden mellan
olika familjedaghem var stor och det fanns ménga uppenbara brister
i deras arbetssituation. Bristen pd arbetskamrater, brist pd pedagogisk
utbildning, brister i anstillningssituationen och brist pa fortbildning och
handledning var tydliga (kapitel 11).

Inom utvecklingsprojekten blev det viktigt att inte sirbehandla de minsta
barnen under tre &r. Visserligen behdver de allra minsta barnen motas av
en storre hdansyn for sin individuella rytm, och f& stod av en sammanhéllen
grupp, av regelbundna rutiner och aterkommande handelser, men deras
behov skilde sig inte i art frdin de behov som alla barn och ménniskor
har av lek, arbete, inldrning, av regelbundenhet och omvaxling, av kontakt
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med andra ménniskor och del i ett storre socialt samspel. I utvecklings-
projekten didr man arbetat med pedagogisk planering, former for introduk-
tion, aldersblandade barngrupper, utokad forildramedverkan, familjedag-
hem, fortbildning av personal, tjinstemén och politiker, utvecklingsarbete
m. m., har man forsokt att integrera de minsta barnen med all forskole-
pedagogisk verksamhet.

Familjestodsutredningen har ocksa tagit initiativ till att skriva en bok
om det pedagogiska arbetet med smé barn i daghem. Boken dr del 5 av
Arbetsplan for forskolan som socialstyrelsen ger ut och heter ’Smé barn
i daghem”. v

Nagra fran forsknings- och utvecklingsgruppen skrev ett kapitel i Barn-
miljoutredningens framtidsavsnitt, Barnen i framtiden, SOU 1979:41. Hér
forsokte man utifrdn de brister man upplevde inom dagens barnomsorg
att beskriva hur vuxna och barn kunde komma i kontakt med varandra
och hur arbete och fritid kunde integreras. Barnen skulle inlemmas i sam-
hillslivet och fé del i en forpliktigande samvaro med andra barn och vuxna
for att kunna fostras till sjdlvstdndiga och solidariska individer. De skulle
ocks3 f& kunskap om sig sjilva, om andra manniskor, om samhillet och
ménniskan i naturen och kunskap om jordens resurser och ménniskans
ansvar, genom att delta i en planerad utbildning med ménniskor i olika
aldrar.

Man kan siga att vi vid starten av forsknings- och utvecklingsarbetet
underskattade betydelsen av den pdverkan som samhillsforhéllandena hade
pa det inre arbetet i daghemmen. Effekterna av boendesegregationen, for-
dldrarnas arbetstider, omsittningen i barn- och personalgrupper, hansyn till
barn med sérskilda behov, daghemmets oklara roll pdverkar i hogsta grad
det inre arbetet i barnomsorgen. Jamstilldheten mellan konen fordndras
ytterst l&ngsamt. Manga smabarnsmdodrar ser deltidsarbete som den enda
realistiska 1osningen for att kunna foérena forvarvsarbete, omvardnad om
barn och skétsel av hem. Detta ger dem sdémre mojligheter p& arbetsmark-
naden med ldgre 16n, mindre ansvar, mindre majligheter till fortbildning/-
vidareutbildning m. m. Aven i de fall dir barnen har fatt en plats i barn-
omsorgen dr det slitsamt att klara av ett heltidsarbete och att skapa tid
for samvaro med barnen.

Vi ser det som ett svek av samhillet att officiellt tala om lika roller,
samma ekonomiska ansvar, lika utbildnings- och sysselsdttningsmajligheter
medan villkoren i realiteten fortsétter att vara fundamentalt olika.

Antingen far man ta konsekvenserna av att talet om jamstélldhet, lika
villkor etc. bara dr tomt prat och krdva ett vidgat ekonomiskt ansvarstagande
av ménnen for familjen, eller ocksd maste man ge alla médnniskor reella
mojligheter att kombinera arbete och familj. Att latsas att jamlikheten bestar
i att kvinnorna har samma majlighet som ménnen att ga hemifran &r sjalv-
bedrigeri. Att bAde mén och kvinnor skall bortse frén att det finns barn
ar ett skrimmande mal.

Barn fran olika uppvaxtmiljoer har dnnu inte fatt storre mojligheter till
lika uppvixtvillkor, exempelvis beroende av bostadssegregationens effekter
och bristen pd planering av det pedagogiska arbetet.

I de foljande kapitlen presenterar vi ndrmare de problemstéllningar vi
arbetat med och vilka medel vi sokt anvinda for att hoja kvaliteten i barn-
omsorgen for de minsta barnen.
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Del II: En beskrivning av kvalitet

3.10 Kuvalitet — vad &r det?

God kvalitet i barnomsorgen 4r ett svarfingat begrepp. ’Det kidnns i luften”,
“det dr ndr barnen har roligt och trivs”, ’det ar ndr man kdnner sig vil-
kommen”, svarar en del. Andra betonar mer att det dr god kvalitet ndr
barnen ldr sig ndgot. ’Det dr ndar man far ldra sig ndgot. Nagot om varlden,
naturen, saker och ting.”” Nér barn far ldra sig sjunga, mala, rita.” "Att
barn végar undersoka.” Att ldra sig leka i grupp.”

God kvalitet innebédr ocksd att barnen far kdnna trygghet i kontakten
med vuxna och barn och far tilltro till sig sjdlva och sin formaga.

God kvalitet i en verksamhet innebar att den narmar sig eller leder fram
till de mal som stillts upp for den. God kvalitet i barnomsorgen innebar
alltsd att den kan erbjuda barnen vissa viktiga kunskaper och erfarenheter
som gor en allsidig personlighetsutveckling mgjlig.

De mal som formulerats for forskolan dr som tidigare namnts mycket
allménna. Forskolan skall stodja barnets utveckling s att det utvecklas
till att bli en 6ppen och hdnsynsfull mdnniska med formaga till inlevelse
och samverkan med andra. Férmaga att komma fram till egna omdémen
dr ocksa viktiga, liksom viljan att séka och anvédnda kunskap for att forbattra
sévil egna som andras levnadsvillkor. Barnstugeutredningen, som formu-
lerar sig s, framhaller ocksé att en sddan personlighetsutveckling kan leda
till en utveckling av samhéllet mot storre social rittvisa och en 6kad de-
mokrati.

Dessa 6vergripande mél for forskolan later sig inte okomplicerat omfor-
muleras till klara regler och anvisningar i de konkreta vardagliga situa-
tionerna. Tolkningen av dem beror pd virderingar, erfarenheter, kunskaper
hos de vuxna och i mycket stor utstrackning p& de vardagliga samhalleliga
forhallanden som man lever i. Hur man skall béra sig at for att fostra en
oppen och hidnsynsfull médnniska dr inte sd klart.

Vilka krav det stéller pa de vuxnas miljo, pd barnens totala uppvéaxtmiljo,
pa forskolans miljo kan tolkas pd olika sdtt. Hur de vuxna skall forhalla
sig till barn i olika &ldrar, vilka krav man kan och bor stdlla pd dem, hur
man hjilper dem mot goda former av beroende och oberoende ir inte sjalv-
klart. De vuxna har ofta olika uppfattning om vilka krav man kan stalla
pd barn i olika aldrar, vad som dr normalt och Onskvirt beteende, vilka
erfarenheter som det dr viktigt att barnen far osv. Utbildning kan ge vissa
vardefulla kunskaper om barn och deras utveckling och hur miljon kan
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stodja dem, men kunskaperna maste hela tiden séttas i relation till vart
man vill nd med fostran och vad som dr mgjligt i den konkreta situationen.

Forhéllanden i samhillet paverkar forskolan precis som de paverkar fa-
miljen, skolan, arbetsplatserna m. m. For att forskolan skall kunna ge barnen
bdttre forutsattningar att utvecklas till kunniga, skapande och 6ppna mén-
niskor méste det finnas en beredskap att motarbeta negativa inflytanden.
Detta kriver bade fysiska forutsattningar, kunskap och medvetenhet.

Hittills har diskussionen om kvalitet i barnomsorgen mest kommit att
handla om daghemmens personaltéthet, gruppstorlek och lokalernas utform-
ning. Dessa faktorer dr av stor betydelse for vilken omvardnad och vilket
utvecklingsstod barnen kan f&, men det dr olyckligt att enbart forknippa
kvalitet med dessa begrepp. Det ensidiga uppmarksammandet av dessa
aspekter pa kvalitet har lett till att man ofta glomt bort annat som dr minst
lika viktigt. Sverige har en personaltédthet och lokaler som hor till de frimsta
i virlden.

Den personaltithet, som socialstyrelsen rekommenderar grundar sig som
tidigare sagts inte p& nigra vetenskapliga undersokningar utan pé antaganden
och uppfattningar om vad som krdvs for att kunna erbjuda barn denna
mojlighet till en rik och allsidig personlighetsutveckling som malen fram-
héller. Den starka betoning som man haft pa individualisering i arbetet
med barnen har mgjligen for mycket inkridktat pa ett mer gruppinriktat
arbetssétt under senare ar. En utvecklingsbefrimjande miljé som stimulerar
barnens nyfikenhet, lir dem samlevnad och ett gemensamt ansvarstagande
kraver framfor allt en fordndring i arbetssattet enligt familjestodsutredning-
ens mening. Barngruppens storlek, livslangd och sammanhallning har kan-
ske storre betydelse for att garantera barnen vissa grundldggande erfaren-
heter.

Anstringningarna att forbdttra kvaliteten i barnomsorgen maste inriktas
pa att planera arbetet bittre, utnyttja det faktum att man arbetar med en
grupp och att utveckla det pedagogiska innehéllet. I dag blir arbetet i barn-
omsorgen svart bland annat darfor att malen ar s& hogtflygande och vaga
och sa litet kopplade till den verkliga situationen. Barnomsorgen kan inte
losa alla problem i samhéllet ensam. Den kan inte mer @n hjilpa till att
ge barn en mer innehallsrik uppvéaxtmiljo, att bryta barnfamiljernas isolering
och 6ka kunskapen om barn i samhillet och foretrida dem sa att deras
intressen tillgodoses i planering och beslutsfattande. Men detta kriaver kun-
skap.

Vér beskrivning av kvalitet i barnomsorgen &r ett forsok att belysa komp-
licerade samspel som finns mellan ménga olika faktorer. Tillsammans och
i en helhet utgor de vad vi menar med god kvalitet.

De hir faktorerna kan aldrig ses isolerade frén och oberoende av varandra.
Det ar forst ndr de alla forekommer samtidigt i tillricklig omfattning som
det ar meningsfullt att tala om kvalitet. I verkligheten 4ar det si att en
god kvalitet kan uppnds pd manga olika sitt och att det inte finns nigon
miljo som é&r fullkomlig. Alla miljéer har sina brister och omraden som
behdver utvecklas.

Som ett komplement till hemmet och i ndra samarbete med det, kan
viktiga kvaliteter i barnens livsmiljo forstarkas. Men detta stiller bestimda
krav p& verksamheten och det dr dessa krav familjestodsutredningen vill
beskriva i foljande termer av kvalitet.
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Forskola utbyggd till full behovstdackning

Upplevelse av daghemsverksamhetens vérde

En genomtiinkt och planerad verksamhet, byggd pé kunskap och intresse
Majlighet att vara en aktiv medlem i en gruppgemenskap
Forildrars aktiva deltagande i barnens vardag

En innehdllsrik och verklighetsanknuten verksamhet

Varaktiga relationer

En miljo, som innehdller mojlighet till sjélvforvaltning, ansvarstagande
och utvecklingsarbete

BEEHE B EEE

3.11 Forskola utbyggd till full behovstickning

De svenska forskolebarnen kan i dag vanligen inte i sina bostadsomraden
ingd i ett rikt forgrenat och innehallsrikt socialt ndtverk, med en omvéxlande
miljo fylld av meningsfulla aktiviteter, med kamrater i olika aldrar och
f& kontakt med vuxna mén och kvinnor och gradvis vixa in i arbetsuppgifter,
plikter och gladjeimnen.

En allsidig utveckling forutsétter en allsidig uppvaxtmiljo. Har foreligger
uppenbara brister i dag, framfor allt darfor att den sociala gemenskapen
med vuxna och barn utanfor familjen saknar naturligt stod. Daghemmet
ar ett viktigt komplement till hemmet. Har kan barn fa vara del i en social
gemenskap och vistas en stor del av dagen i en innehéllsrik och stimulerande
miljo. Att bygga ut daghemmen dr ett sitt att bryta barnfamiljernas isolering
i samhdllet och att ge dem stdd i fordldrarollen. Ocksé de allra minsta behover
fa leka med andra barn. Den svenska barnfamiljen har i genomsnitt 1,7
barn.

Familjestodsutredningen ser som sina mal att alla fordldrar skall fA mer
tid for sina barn och att médnnen skall ta storre del i arbetet med barnen.
Vi har utgatt fran att daghemmen ger en maojlighet att arbeta for minskade
klyftor mellan barns olika uppvixtmiljoer. Daghemmen dr bra for barn,
ockséd for de minsta. Vi anser att det dr viktigt att arbeta for att alla barn
som behover det skall fa plats i daghem.

De stigande kostnaderna har under senare tid utgjort ett viktigt argument
mot daghemmen. De kostnadsberdkningar som gjorts har emellertid séllan
tagit hdnsyn till vad daghemmen bidrar med i ett storre samhallsperspektiv
utan mer ensidigt inriktat sig p4 kommunens kostnader eller kostnaderna
sett ur ett mycket kortsiktigt ekonomiskt perspektiv. De fulla kostnaderna
for dtt familjerna i hemmet skall vérda och fostra barnen eller vilka kon-
sekvenser detta skulle fa for arbetslivet har inte berdknats. Arbetsplatser
med stor andel kvinnor, t.ex. sjukhus, skolor, aldringsvard, forvaltning,
skulle inte klara den avtappning som det skulle innebdra om modrar till
forskolebarn blev enbart hemarbetande.

Att bygga ut daghemmen och den kommunala barnomsorgen &r en av
de mest I6nsamma sambhillsekonomiska investeringar som kan goras
(Holmgren m. fl. 1979).

De I6nsamhetsberidkningar som gjorts har i de flesta fallen gjorts for gifta
kvinnors familjer. De ensamstidende modrarna har aldrig ens i diskussionerna
forutsatts kunna forsorja sig och barnen utan yrkesarbete.
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I dag #r det langa koer till daghemmen. Ofta finns det lika manga barn
i kon som det finns platser i daghem. S& linge det inte finns plats for
alla barn dr det svart att gora en realistisk och rittvisande virdering av
daghemmens betydelse for samhillet, barnfamiljerna och for barnen. Vir-
deringen av daghemmen pendlar i dag mellan en nedgorande kritisk in-
stiillning, ddar daghemmen & ena sidan utmalas som skuld till mycket som
ar daligt i samhallsutvecklingen och 4 den andra av en stark Overvirdering,
ddar daghemmen &r de som skall g& i spetsen och fordndra samhillet till
nagot battre.

Dessa diametralt motsatta uppfattningar paverkar daghemmen sa att det
uppstér en osidkerhet framfor allt hos personalen om vad den kan ge barnen.
Den kinner sig ofta std ensam och utan stod fran andra. De flesta dag-
hemmen kan i dag erbjuda barn en innehéllsrik miljo med utbildad personal,
som har kunskap och intresse for barn. Daghemmen behdver uppmuntras
att dppna sig mot omvirlden och nidrmiljon och sldppa in méanniskor utifran
for att visa upp att det kan pagé en utvecklande och intressant verksamhet
i forskolan och att visa pd att de barn som inte far plats gir miste om
nagot vérdefullt.

I Sverige har inte ens vart femte barn en daghemsplats. Bristen pé platser
leder till att barn tvingas byta omsorgsform manga génger under forsko-
leéldern. Bristen p& spid- och smdbarnsplatser leder i de flesta fall till att
barnen nir de till slut fir en plats har haft flera placeringar hos dagbarn-
vardare, slaktingar eller i hemmet med andra vardare innan de kommer
till daghemmet. Brist p4 kontinuitet 4r inte bra, sédrskilt inte for de minsta
barnen. Platsbristen gor ocksd att syskon kan fa vistas pd olika daghem
med allt vad det innebédr av trottsamma resor, mangder med kontakter
for fordldrarna och brist pd gemenskap for syskonen.

I och med bristen p& platser blir andelen barn med behov av sérskilt
stod och stimulans hog eftersom dessa barn genom barnomsorgslagen har
rétt till daghemsplats. Det dr emellertid sd att om andelen fortursbarn 6kar
kraftigt s& finns det en risk att det pdverkar klimatet i barngruppen negativt.
En grupp med ett mindre antal barn med aktuella problem som exempelvis
skilsmissosituationer, stdndiga omflyttningar, samlevnadsproblem, ekono-
miska problem m. fl. kan fungera mer harmoniskt och darfor ge béttre stod
till de barn som verkligen behdver det. Blir andelen barn med problem
for hog klarar inte gruppen att hjélpa och stodja dem som behdver det.

Med ett snedvridet urval pad grund av stdndig platsbrist kan inte dag-
hemmen fungera som en nddvédndig och uppskattad del i samhaillet, ett
komplement till familjen, ett redskap for jamstédlldheten mellan konen. D&
blir daghemmen ingen utvecklande miljo dar barnen fér ldra kdnna andra
maénniskor, stora och smd, och dér barnfamiljerna kan fa ett nodvandigt
stod och samhorighet med andra i det viktiga uppfostringsarbetet. Bristen
pé platser i daghemmen leder till stora ordttvisor mellan olika barnfamiljer.

Utbyggnadstakten i Sverige har varit hog, men antalet platser i dag jamfort
med andra ldnder i Europa &r inte sirskilt stort. I daghemsdebatten far
man litt intryck av att Sverige har en jamforelsevis vil utbyggd samhallelig
barnomsorg. S& ar inte fallet. De flesta lander i Vasteuropa och USA har
en bittre utbyggd forskolefostran bade for de dldre och de yngre forsko-
lebarnen. Vid en sddan jimforelse méste dock framhéllas att férskolan oftast
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inte omfattar s& ménga timmar dagligen. Den klarar alltsd inte barnens
hela behov av omvardnad under fordldrarnas arbete.

Exempel

a. Eva-Lena, 10 ménader, har en privat dagmamma. Avgiften &@r 1400 kronor per
manad. Dagmamman har en tvaarig dotter, men saknar i ovrigt pedagogisk ut-
bildning och erfarenhet. Hon tycker om barn, men hennes man ar inte sa fortjust
i att Eva-Lena dr hemma en del dagar ndr han kommer frén sitt arbete. Dag-
mamman vintar nu sitt andra barn sd Eva-Lena kan inte stanna mer dn hogst
3 maénader till. Hon stir i daghemskod, men eftersom antalet barn i &ldrarna
11/2-2 1/2 &r dr mycket stort i kon, dr hennes utsikter att fa en plats mycket
sma. Hon har inga “behov av sirskilt stod” och kan inte f& fortur.

b. Nils 2 ar och Erik 5 &r #r broder. De har inte fatt plats i samma daghem. P&
Eriks daghem finns ingen smdbarnsavdelning. Nar Nils blir 3 ar kommer han
att fi byta daghem. S& kommer han och hans bror att f4 g ett & pd samma
daghem och sedan far Erik flytta dérifrdn, for det finns inga fritidshemsplatser.
Forildrarna maste hinna till tvd daghem varje dag, ldra kdnna personal fran bagge,
g pa fordldramoten och delta i aktiviteter pd bdgge.

c. Anja lever pd socialunderstod. Hennes problem med barnomsorg har inte l6st
sig. Hennes lille pojke har haft tre olika dagmammor under loppet av ett &r och
har blivit orolig och besvirlig p& nitterna. Hon kunde inte arbeta lugnt for hon
bara oroade sig. Hon kinner sig mycket isolerad. I kommunen finns mycket fa
smabarnsplatser. Han kommer att fA daghemsplats, for han har fortur av eko-
nomiska skil, men det kan bli svérigheter for honom eftersom han redan har
flera negativa erfarenheter av mindre lyckade vistelser utom hemmet.

d. Kalles fordldrar har nyligen skilt sig och pappan har flyttat till en annan ort.
Kalle 2 4r saknar honom mycket. Kalle far fortur till daghem for att hans mamma
skall kunna borja arbeta. Ndr han borjar ar hela miljon ny for honom, barnen
i gruppen #r oroliga och busiga”. Ménga av dem har fatt fortur dérfor att de
har behov av sirskilt stdd och stimulans. Kalle tycker inte att nigon lyssnar
pd honom, vare sig hemma eller i daghemmet. Han springer omkring mycket
och skriker.

e. Maja har stétt i daghemskd sedan hon foddes. Hon far plats ndr hon ar 11/2
ar gammal. Hon far d& ldimna sin dagmamma som hon haft i mer &n ett halvt
ar. Hon saknar henne och kinner sig blyg for de nya manniskor hon inte kidnner.
I den daghemsgrupp hon gir har mer n hilften av smabarnen haft minst en
annan “barnomsorgsplacering” innan de fick plats i daghemmet.

f. Birgitta kommer frin en liten ort i Norrbotten. Hon har brutit med sin familj
och lever ensam. Nir hon fér Fredrik bor hon i en nybyggd forort i stockholms-
trakten. Nér foridldraledigheten gér ut dr barnomsorgen inte ordnad. Hon dr inget
fortursfall. S& sméningom hittar hon en privat dagmamma som dr mycket dyr
(60 kr./dag) och som efter tvd och en halv manad sdger upp sig. Birgittas syster
kommer och hjilper henne med Fredrik en och en halv ménad. En grannfru
stéller upp tillfalligtvis. Birgitta dr anstdlld i en storre privat industri. Nér hon
inte kan ldsa sina barnomsorgsproblem sjélv far hon séga upp sig. Hon forlorar
nu kontakten med sina arbetskamrater som hittills utgjort ett viktigt socialt kon-
taktndt. Hon oroar sig for att inte kunna fa nagot nytt arbete och hon blir mycket
isolerad. Hon vill inte leva p& socialunderstdd.

g. Rittva, invandrad frén Finland har arbetat pd fabrik med tvaskift. Nar hennes
pojke fods dr hon endast 19 r. Hon kan inte fortsitta skiftesarbetet p&4 grund
av de udda arbetstiderna och svérigheterna att ordna barnomsorg. Hon fér inget
annat arbete. For att fé ett arbete behdver hon barnomsorg och for att f4 barnomsorg
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behdver hon ett arbete. Hon har ingen att fraga till rdds och dr mycket orolig
for hur det skall g& for pojken och oroar sig for att han skall bli sjuk. En so-
cialassistent forsoker hjdlpa henne till kontakt med den dppna forskolan, men
Rittva drar sig mer och mer undan kontakt.

h. Anders och Marie har stora skulder for mdbler och inredning och for insatsen
till sin ldgenhet. Nar Per fods har de inte rdd med endast en forsorjare. Privata
dagmammor, Maries mamma, Anders mamma, en ung sldkting avldser varandra
som barnvakter 4t Per. Bdde Anders och Marie kidnner ett stort socialt tryck pé
sig pd sina arbetsplatser eftersom de s ofta dr borta. Marie sdger upp sig frdn
sitt arbete som hon haft i drygt fem &r och som hon trivts med. Hon far inte
forlangd tjanstledighet. Hon blir dagbarnvardare.

3.12 Upplevelse av daghemsverksamhetens virde

En annan faktor av synnerligen stor betydelse for att 4stadkomma god kva-
litet i daghem &r att de som finns dér har en god sjélvkansla och en upplevelse
av virde. Att kdnna att man behovs i samhillet, att andra manniskor re-
spekterar det man gor paverkar sjdlvklart den arbetsinsats man gor.

De kunskaper och erfarenheter som dr viktiga for barn att fa under for-
skoledren kan inte faststéllas i en detaljerad ldroplan. Den tid dr forbi nir
man trodde att trdning och inldrning av enskilda &mnesomrdden kunde
garantera goda kunskaper och en allsidig utveckling. Inldrningen under for-
skoledren préglas av att manga olika sorters kunskaper och erfarenheter
maste samordnas med varandra pé ett sammanhingande och meningsfullt
sdtt. De vuxna dr forebilder for barnet. Personal som arbetar med sjalvtillit
och i samarbete med andra delar med sig detta till barnen som en livshéllning.

Innehdllet i daghemsverksamheten kan aldrig faststéllas till vissa hand-
grepp eller tekniker. Det kommer an pd Aur man utfor dem. Det pedagogiska
arbetet maste fyllas med liv och inriktning och det kridver av personalen
engagemang, uthdllighet och en idé om vad man vill och kan forverkliga
iarbetet. Utan en verklig kdnsla av virde hos personalen far dessa egenskaper
svart att vdxa och utvecklas.

Upplevelsen av att vara betydelsefull och kapabel har stor betydelse for
sjdlvkdnslan. Man blir mer villig att ldra sig nigot nytt, att diskutera och
forandra och att ldra ut. Arbetet blir roligare och man engagerar sig mer
i det. Personal som dr stolta Over sitt yrke, som upplever att de utfor ett
viktigt och kompetent arbete, fungerar mer dppet och nyfiket och dr mer
instédllda pé att fordndra och utveckla sitt arbete. De dr mer instéllda pa
samverkan och dmsesidighet. Det blir roligt for barn att [4ra sig nagot nytt
i en sddan miljo.

Men hur skapas en god sjdlvkénsla och en upplevelse av virde hos per-
sonalen? Ménga faktorer spelar in. Daghemmens roll och uppgift i samhillet
har stor betydelse. S linge det finns minga som ser daghemmen som
en nddlosning och anser att enbart hemfostran dr bdttre 4n vad hem och
daghem tillsammans kan erbjuda, kommer personalen att uppleva sitt arbete
ifrgasatt. Tills dess att daghem é&r en lika sjdlvklar rittighet som skolan,
maste arbetsgivaren, fordldrar och kollegor std fér uppmuntran och stéd.
Genom att 6ppna daghemmen mot narmiljén och sprida information om
verksamheten kan daghemmen skapa en rittvisare och mer positiv bild.
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Men i den snabba utveckling som sker finns det nu oklarheter om vad
ett bra arbete egentligen bestér i. Detta skapar ocksé osékerhet. Oklarheten
i var grinsen gér for ens eget ansvarsomrade, och var fordldrarnas gar och
hur man skall samarbeta ger ocksé osdkerhet. Pedagogiskt utvecklingsarbete
i forening med en klarare pedagogisk ledning, en utokad fordldramedverkan
m. m. kan 6ka kunskaperna och ge storre sjdlvfortroende i arbetssituationen.
En storre 6ppenhet mot samhillet skulle kunna ge méanniskor utanfor barn-
omsorgen en bittre uppfattning om vad daghemmen faktiskt kan ge barnen.
Den allminna opinionen grundar sig alltfor litet pa fakta.

Sjalvforvaltning 4r ett annat sétt att understodja kdnsla av védrde och
ansvar. Fortbildning, handledning &r ytterligare andra. Anstéllningsrutiner,
som omfattar uttalade krav pd pedagogiska uppgifter dr andra sitt att betona
vardet av de pedagogiska insatserna.

For en god kvalitet i daghem &r det ocksa viktigt att barnen far vara
stolta over sitt daghem, precis som de behover fé vara stolta 6ver sin familj
och sitt ursprung och Over sig sjdlva. “Jag &r bra, jag utvecklas, jag ir
vird ndgot”. Med en personal som kénner sitt vdrde, med meningsfulla
aktiviteter i daghemmet och med mgjlighet att fi kénna sig nyttig kan
man stddja barns upplevelse av att ha ett eget virde.

Aven forildrarnas upplevelse av eget virde péverkar barnen i deras dag-
hemsmiljd. En utokad fordldramedverkan tillerkdnner fordldrarna ett storre
virde i barnens liv. Alla de frgor som tas upp och behandlas i de foljande
kapitlen berdr pé ett eller annat sitt personals, barns och fordldrars upp-
levelser av virde.

Exempel

a. “Lingonstigen™ dr ett 10 r gammalt daghem som i alla &r haft en mycket stabil
och engagerad personalgrupp. Vi gor ett bra arbete tillsammans”. "Véra barn
trivs bra och utvecklas fint och alla som kommer hit som vikarier vill stanna
kvar”. Man virdesitter mycket hogt det pedagogiska utvecklingsarbete som man
bedrivit under &rens lopp och p4 regelbundna konferenser forsoker man finna
nya vigar att ga for att 16sa de olika problem daghemmet stills infor. Just nu
efter en lang period med stor individuell frihet for personal och barn forsoker
man att ldgga in mer av gruppaktiviteter, planering, struktur och utvirdering
av arbetsinsatserna. Man forsoker dra nytta av erfarenheter som man gjort tidigare
och har ingen Onskan att dolja sina svaga sidor. I och med att man kdnner sig
s4 siker vigar man ta med forildrarna i bdde det praktiska och planerande arbetet.

b. Daghemmet pa Bjornbarsvagen ligger i ett nybyggt bostadsomrade med manga
sociala problem. Under de tvé &r daghemmet varit 6ppet har tre olika forestdndare
arbetat dédr och den Ovriga personalstyrkan préglas ocksa av hog omsittning. Alla
uppfyller inte de formella yrkeskraven. "Det dr si manga som bara slutar hir,
det dr ingen idé att gora ndgonting.” Manga av personalen tycker att det inte
ar s& bra for barn att vara i daghem. Sérskilt inte de sm4, det ar for rorigt och
stimmigt. Man planerar sitt arbete ytterst lite, samarbetet mellan avdelningarna
ar mycket begrdnsat. P4 en avdelning forsoker man aktivt fa igdng ett samarbete
med foridldrarna, medan de andra tva avdelningarna har mycket sporadisk kontakt.
Sjalvkdnslan &r 1ag.

c. P4 “Svanen” tar fordldraforeningen initiativ till att daghemmet ska fa sérskilda
pengar for att forbattra utelekplatsen. Forédldrar och personal utarbetar ett ge-
mensamt forslag till hur den ska se ut. Distriktsnamnden beviljar pengar och
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arbetet sdtter i gdng. For att spara pengar bestimmer man att gora en stor del
av arbetet sjdlva och négra lordagar och sondagar arbetar forildrar, personal och
barn tillsammans. De gemensamma anstringningarna bidrar till att skapa en myc-
ket god stamning i daghemmet. Man &r stolt Over resultatet av sina anstrangningar.

Efter ett halvt &r kommer nigra mén frn byggnadskontoret och sdtter ut pinnar
pa utelekplatsen och det visar sig att man pad byggnadsavdelningen planerat att
bygga till daghemmet med en avdelning och den ska ligga dér utelekplatsen nu
ligger. Alla beslut &r tagna sd avdelningen byggs.

Personal och forildrar kdnner sig overkorda”. De gemensamma arbetsinsat-
serna anses inte viktiga. Den personalgrupp som varit stabil i manga ar splittras,
man soker sig till andra daghem och barn flyttar.

Daghemmen ir inordnade i ett byrakratiskt system, dar olika avdelningar kan
arbeta oberoende av varandra. Att inte vara informerad eller indragen i en dis-
kussion om forhdllanden som paverkar ens vardag inverkar negativt pa sjilv-
kénslan.

3.13 En genomtinkt och planerad verksamhet, byggd pa
kunskap och intresse

For att en uppvéxtmiljo skall ha en god kvalitet méste det finnas ett intresse
for barn och en kunskap om dem. Formdagan att uppskatta barn och att
glddja sig a4t och med dem, grundar sig mycket pd formégan att kdnna
igen sig, att kunna leva sig in i och att kunna uppskatta den iver, kun-
skapstorst och kreativitet som finns hos barn. For dem som arbetar med
barn dr dessa formagor en mycket god utgdngspunkt, men de ridcker inte
i langden. Att arbeta med forskolebarn krdver mer dn enbart medmaénsk-
lighet”, den inlevelse, uppmuntran och stod som barn i regel far frdn vuxna.
De som arbetar med barn méste badda ha kunskap om barn, om material,
om omvirlden och om pedagogik.

I yrkesarbetet finns det ocksa ett ansvar for att alla barn far en god om-
vardnad och det oberoende av vad man till att borja med tycker om dem.

I daghem finns médnga barn med behov av sirskilt stod och stimulans.
Dessa barn kan behova hjélp att l6sa kdnslomadssiga knutar, hjdlp att fa
en storre tillit till sig sjdlva och andra, hjdlp att forstd battre, hjdlp med
den sprékliga utvecklingen, och hjdlp med fysiska handikapp. Detta ger
personalen ett stort ansvar.

Att arbeta i daghem innebdr att man arbetar med en grupp barn. For
att kunna det behover man veta om gruppers sitt att fungera och hur man
kan bygga upp en fungerande grupp. Man behover veta hur man kan hjélpa
barn att f& positiva erfarenheter av sin samvaro med andra och fa mgjlighet
att tycka om sina kamrater. Personalen kan behova hjilpa fram forsiktiga
barn och ddmpa de alltfor aktiva; allt for att upplevelsen av gruppgemen-
skapen i daghemmet skall bli god.

Den som arbetar med barn behover ha kunskap om barn, hur de utvecklas,
tdnker, kdnner, talar, uttrycker sig. De behdver veta ndgot om hur barn
uttrycker beroende och sjilvstandighet och vilka krav man kan stilla pé
barn i olika &ldrar. Kunskap om mat och fysisk omvardnad maste kom-
bineras med kunskap om musik, sdng, dramatik, gymnastik, med kunskap
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om virlden, tingen, véxter och djur, samhillet, mdnniskorna, samarbete,
ansvarstagande osv. Grundutbildningen och fortbildningen behdver i hogre
grad dn hittills kunna garantera vissa minimikunskaper hos personalen. Teo-
retiska kunskaper behover ocks&d kunna omsittas i praktiskt handlande.

Kunskap om samhillet och “livet utanfor” #r viktig men svar att fa.
Forildrar har hidr nigot mycket viktigt att dela med sig av. De kénner
andra sidor av sambhillet, arbetsmarknaden, ibland andra kulturer och sprak
dan vad personalen i regel gor.

Personal behdver kunskap for att kunna gora upp en plan for det pe-
dagogiska arbetet si att det fér tillricklig bredd och ett tillrackligt djup
for att garantera barn viktiga erfarenheter.

Man behover kunna observera barn och barngruppen for att bli varse
vilka intressen och behov de har, for att f overblick 6ver vad som fattas
dem och for att forstd hur man bidst kan nd dem. Detta for att kunna
vara lyhord for barns behov, utvecklingsnivd och utvecklingsmojligheter.

En pedagogisk planldggning 6kar ocksd kontinuiteten och garanterar en
viss standard. I och med att den uttrycks och/eller skrivs ned kan andra
méinniskor ta stéllning till den, komplettera den, utveckla den. Vidare blir
den en garanti for att alla barn verkligen tillgodoses och ndgra inte hamnar
pd undantag.

Att utvirdera verksamheten, kritiskt granska och fordndra den i ett med-
vetet och planerat utvecklingsarbete, har stor betydelse for kvaliteten i
det pedagogiska arbetet. Detta krdaver kunskap.

Verksamheten i daghem behdver inriktas och styras. Detta &r en uppgift
for sdvil personal, foréldrar, tjainstemén som fortroendevalda. Barn behdver
gradvis sittas in i denna process. Tydliga krav pd vad verksamheten skall
prestera maste paras med det som verksamheten sjélv kan och dnskar pres-
tera.

Fortroendevalda behover ha kunskap om verksamheten och vara instéllda
pa att stodja den. De Overgripande mal som riksdagen stéllt méste kon-
kretiseras och avpassas efter lokala forhallanden. Detta kan inte bli en ar-
betsuppgift enbart for personalen. Politiker har hér ett sérskilt ansvar efter-
som madlen innehéller virderingar och arbetet att Gversdtta malen till var-
daglig verklighet styrs av de egna virderingarna. De underliggande vir-
deringar som far effekt pd daghemsverksamheten behover lyftas fram och
fortydligas och detta dr en viktig uppgift for de fortroendevalda.

Forildrar behdver kunskap om barn och det kan de f& bdde av daghemmet
och av varandra. Kunskaper om barn, om fordldrarollen och samspel mellan
ménniskor 4r viktiga. Fordldrarnas maojligheter att delta i och dela upplevelser
med barnen och vara med och péverka barnens miljo ar viktiga bidrag till
en hog kvalitet i daghemsverksamheten.

En genomtiinkt och planerad verksamhet byggd pa kunskap och intresse
finns mer utforligt beskriven i kapitel ‘4, 6 och 7.

Exempel

a. P4 “Pelikanen” har man just lagt om till aldersblandade barngrupper efter ett
ars planering. Daghemmet r lite dldre med stabil personal som arbetar samman-
svetsat. Man dr mycket intresserad av att prova sig fram, finna nya arbetssitt
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och forsoka fa in dem i “det gamla vanliga™. D& och da utvirderas arbetet och
man forsoker beskriva vad som fungerar bra och vad som behover forbittras.
Fordldrarna dar med pa regelbundna arbetskonferenser.

Olle § r dr ett stort orosmoment. Han har mycket svart att umgas med barnen
i gruppen. Han ir otdlig, aggressiv och kénner sig ofta utanfor. Han blir mycket
arg pd smabarnen ndr de sitter i knidet pd personalen. Personalen som kidnner
hans situation forsoker hjdlpa honom genom att “finna hans starka sidor”. De
later honom fa ledigt fran gruppen ett tag. Han far borja arbeta i koket pa bestimda
tider och far tillsammans med tva storre pojkar undervisning om djur. Man skall
gora utflykter tillsammans for att studera djuren i skogen. S3 mycket han klarar
av det later personalen honom vara med i barngruppen och nu nir den #r Al-
dersblandad dr det ldttare att hinna med honom och tillgodose hans speciella
behov av stod och uppmiérksamhet.

b. Berits daghem arbetar nu med temat “minniskokroppen”. Temat #r planerat att
pagd dver tva veckor och forildrarna har varit med och tagit fram aktuella omraden
att arbeta med. Barnen far spela in sina roster pa bandspelaren, gora sjilvportritt,
gora gipsavtryck av hidnder och fotter. Horsel, smak, kinsel, lukt och syn provas
ocksd pa olika sdtt. Man arbetar i sma grupper och i stora. Nir alla dr samlade
forsoker man utnyttja det sa att barnen skall fi tydliga upplevelser av kraften
och mojligheterna i att vara ménga.

I borjan av hosten planerade man tillsammans med forildrarna ett antal 4m-
nesomraden att arbeta med. Ménniskokroppen, nidrmiljon, kommunikation, na-
turen, arbetsplatsbesok osv. For att hjdlpa barnen pd de olika avdelningarna att
fa kontakt med varandra si har man samma @mnesomraden och planerar ha ut-
flykterna ihop.

c. "Jukka dr 1 & och 10 ménader och har varit pd daghemmet ett halvir. Under
den forsta tre veckorsperioden hade han det vildigt svért. Den svenska personalen
fick bdra omkring honom for att pd detta sitt minska den annars totala dver-
givenheten och ledsnaden. Personalen vagade under denna tid inte beritta for
mamman om hans situation, d& hon var mycket #ngslig och orolig for sitt barn.
Enligt personalen &r pojken understimulerad hemifrén och daghemmet har inte
lyckats kompensera detta. I daghemmet drar barnet sig undan, vill vara ensamt
numera. Personalen sédger att han aldrig ler eller skrattar.

I personalgruppen finns en finsk BA-praktikant, men hon tror sig inte kunna
gora mycket for Jukka, eftersom han numera har dragit sig tillbaka i sin tystnad.
Det dr mest om han grater som hon tar upp honom. Den 6vriga tiden #4gnar
hon &t ett annat nagot &ldre finskt barn. Denna pojke dr mera utdtagerande och
kan ta for sig. Jukka ddremot behover sitta stilla, titta i bocker och pekar och
hora en vuxen beritta for honom om vad han ser. Under de tva veckorna, som
den finska ldrarkandidaten var p& avdelningen kunde hon l&ngsamt bygga upp
en kontakt till pojken.

P& daghemmet finns en affisch p& viggen med olika bilder pé: dpplen, dockor
etc. De finska barnen tittar pa bilderna tillsammans med ldrarkandidaten, som
borjar samtala kring bilden. 'Katso omena, se maistuu hyville, nam, nam (=
Titta @pple, det smakar gott, mums-mums),’ séger lirarkandidaten och tar dpplet
pd glng och siger: 'Hyvad, hyvii (= gott, gott).’

Lidrarkandidaten och Jukka sitter pd golvet och leker med en boll. De rullar
den sakta till varandra, kastar den sedan till varandra. Samtidigt pratar de om
bollen. Jukka tycker det &r roligt, skrattar och ropar: 'Pallo, pallo.” Lekarna utvecklar
honom frdn dag till dag och han tillater inte ndgra andra vara med i lekarna.”
(Ur Gunilla Svensson, Smé invandrarbarn pd daghem, 1979.)
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3.14 Mojlighet att vara en aktiv medlem i en gruppgemenskap

Daghemmets viktigaste uppgift i relation till barnet &r att ge det del i en
gruppgemenskap. Barn behover tidigt fa erfarenheter av kraften och gladjen .
i samarbetet och leken med andra méanniskor for att kunna vdxa upp till
en kunnig, sjilvstidndig, oppen och hidnsynsfull midnniska med en dnskan
att soka och anvidnda kunskap for att forbéttra svdl egna som andras lev-
nadsvillkor. Jimlikhet, samverkan och solidaritet kan endast véxa fram
genom en medveten odling av social insikt och gemenskapskénsla. Upp-
levelsen av alla ménniskors lika virde, friheten fran forestéllningar om att
ndgra f& har formégan och ritten att styra och stélla och foreskriva for
andra och en samverkansinstillning som motvikt till konkurrens och ut-
stdtning dr viktiga erfarenheter som alla barn och méanniskor borde fa del
if

Nir barnet ingdr i en grupp dir det kdnner trygghet och tillhorighet far
det mojlighet att utveckla sina olika personlighetsdrag. Ndr man dr accep-
terad i gruppen och kinner tilltro och trygghet till de andra barnen végar
och kan man vara dppen for ett omsesidigt givande och tagande av kénsla,
idéer och upplevelser. Grupptrygghet ar lika viktig som trygghet i relationen
mellan vuxna och barn i daghemmet.

Men for att barn skall kunna bli en del i gruppen méste de fé sina in-
dividuella behov tillgodosedda. Genom att ldra kdnna barnet och bry sig
om det som individ kan den vuxne bli den bas som barnet far utforska
gruppen fran. Barnet behover hela tiden ha en klar relation med négon
av de vuxna; ndgon att vinda sig till, soka stdd och hjalp fran. Ju tydligare
barnet kinner kontakten med den vuxne desto roligare blir kontakten med
de andra barnen.

Detta innebdr inte att den vuxne alltid maste vara den som ingriper,
som trostar och hjélper, men det ar viktigt att den vuxne har kontakt med
barnen i gruppen for att kunna avgora hur mycket barnen klarar p& egen
hand och hur mycket de behdver hjilp.

For att det skall bli en god kvalitet i daghemmet méste personalen i
sitt arbete bade se till varje enskilt barn och se till hela gruppen. Dessa
tva perspektiv kommer ibland i motsatsstéllning till varandra och den vuxne
tvingas att vilja vilket som for stunden och i det l&nga loppet dr viktigast
att uppmirksamma. Ju storre erfarenhet och ju mer malinriktat arbetet dr,
desto ldttare dr det att kdnna igen problemet och l0sa det.

Om den vuxne hittar en god balans mellan individ- och grupperspektivet
kommer barnen gradvis att ta dver den vuxnes forhéllningssitt och vilja
likna den vuxne och dela ansvaret for gruppens liv. De kommer att forsoka
hjilpa varandra, lyssna pd varandra, uppmuntra varandra och s sméningom
dela ansvaret for det som hidnder i gruppen med de vuxna.

For att kunna fostra barn i grupp maste den vuxne kénna till hur grupper
fungerar, hur man hjilper dem att borja samverka, hur man understodjer
samverkan, hur man kan ta emot nya medlemmar och ta adjo av dem
som slutar. Gemensamma upplevelser, delat ansvar, en strdvan att ldra bar-
nen demokratisk samverkan ar viktiga utgdngspunkter. En tilltro till barns
sociala formaga och intresse dr en forutsittning.
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Maénga barn kommer till daghem darfor att de lever i speciellt svéra si-
tuationer. De kan ha problem av socialt eller kdnsloméssigt slag. For att
kunna tillgodose de olika krav i arbetet dessa barn stdller maste de vuxna
badde ha en idé om hur de skall m6ta dem och en plan for att p& bista
sdtt gora nagot &t deras situation.

Detta maste bygga pa en individuell kontakt med det enskilda barnet
och en idé om hur barnet kan f4 hjilp och stéd i en gruppsituation.

For att kunna skapa ett bra gruppklimat maste det finnas varaktighet
i de minskliga relationerna och ett samarbete kring gemensamma angela-
genheter. For barngruppen dr det viktigt att forskolan arbetar med samlande
aktiviteter, regelbundna tider och kontinuitet. Det &r viktigt for barnen och
fordldrarna att de kan kédnna sig hemma i gruppen och lojala med dess
mal och inriktning.

I dag dr kunskapen om gruppers fungerande, om den vuxnes roll i barn-
gruppen, om hur man kan ldra ut solidaritet och ansvarstagande dnnu inte
s utvecklad. Individualiseringen och betoningen pa dialogpedagogiken har
gitt sd 14ngt att grupperspektivet blivit eftersatt. Bdde teoretiskt och praktiskt
utvecklingsarbete dr onskvirt.

Vikten av att daghemmet aktivt arbetar for att skapa gruppgemenskap
finns utforligare beskriven i kapitel 7, 9 och 10.

Exempel

a. S hir skriver ett daghem om sitt sétt att arbeta med barn i grupp (Ur dis-

kussionspromemorian fran familjestodsutredningen Daghem for smé barn, 1978)

Det som besokande kollegor brukar reagera starkast pa, forutom att de blir

vildigt forvanade over barnens sjilvstdndighet och forméga till samlek, det &r

att vi vuxna héller s hért pé vissa regler och later barnen tidigt ta konsekvenserna

av sina handlingar och att vi krdver av fordldrarna att de ocksd dr lojala med
dessa regler.

Vi tycker t. ex. att gemenskap behover lugn och ro omkring sig for att finnas
och utvecklas, och att det ingér i de vuxnas arbetsuppgifter att ta ansvar for
det. Nar vi samlar barnen till maten dr vi vildigt tydliga med att d& ska alla
delta pa ett sdtt som ger storgruppssamvaro en chans.

Vi forsoker alltid ha for 6gonen att det dr en grupp barn vi jobbar med. Det
betyder — bland annat att vi ser vuxen-barn relationen som en av relationerna
och att relationerna mellan 2 barn, mellan flera barn och inom hela gruppen
ar lika viktiga for oss att jobba med.

Det viktigaste av allt tycker vi dr att barnen féar positiva erfarenheter av sig
sjdlva och av de andra barnen pé dagis. De ska fa kidnna att de behdvs for gruppen.
De ska fa prova att redan tidigt f& ta ansvar for det gemensamma och vara lojala
med det. De behover f& hjdlp att ge avkall pi nagot for egen del for gruppens
bista. Och sist men inte minst ska de fA kdnna pd den kraft och glddje som
finns i gemensam handling. Det dr vi vuxna som maéste ta ansvar for att barnen
far sddana erfarenheter.

Nagra hallpunkter:

O Dagen behdvde bli en helhet, sa vi forsokte f4 alla barn att vara pa dagis mellan
9.00-15.00.

O Arbetet skulle ldggas upp sa att barnen och vi vuxna kunde fi konkreta och
tydliga upplevelser av att vi horde ihop,
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pa hela dagis (torsdagar blev stiddagar p& garden, “arbetslordag’ med foréld-
rarna)

pa avdelningen (hela barngruppen samlas flera génger om dagen)

i smdgrupper (bade utgéende frdn barnens fria val och fran de aktiviteter dér
de vuxna och barnen tillsammans hjilptes &t att sdtta samman gruppen).
For att & en balans mellan individen och gruppen sag vi det ocksa som viktigt
att barnen ocksa fick maojlighet att vara ensamma. Att leka pa egen hand
ger mojlighet till eftertanke och ett eget perspektiv. For att kunna vara kon-
struktiv i en grupp behdver man ha ett eget perspektiv att bidraga med. Lika
viktigt ansdg vi det vara att barnet hade en personlig relation till &tminstone
en av de vuxna. Utan det blir det inte mdjligt att stodja barnets sociala ut-
veckling. :

O Overflyttning och kanske introduktion borde goras i grupp.

O Bade forildrar, barn och personal méste respektera vissa regler. Sarskilt viktiga
regler dar de som garanterar gruppgemenskapen.

Pa detta daghem finns ocksd en strivan efter att mer medvetet forsdka arbeta
pé att bygga upp gruppgemenskapen. Man ser grupptillhorigheten i daghemmet
som ndgot som berikar barnens liv. Den blir ndgot utover det barnet kan fa i
sin familj. Den ger barnet majligheter att f& uppleva och fa erfarenhet av nirhet
och gemenskap med flera ménniskor och det 6kar den kédnsloméssiga tryggheten.
Gemenskapen i barngruppen har ett stort védrde. For att hjdlpa barnen att uppleva
att de dr en del i en gruppgemenskap arbetar personalen pa att:

O samla hela barngruppen regelbundet flera ganger om dagen.

O gora barnen uppmiérksamma p& de andra barnen. Man har upprop, visar pa
vad kamraterna gor, vad de klarar och vad de behdver hjdlp med, alla kan
bli delaktiga.

[0 skapa situationer dir barnen inbjuds att gora saker tillsammans och hjilpa
varandra.

O skaffa material som inbjuder till samlek.

O finna fram till regler som stdjer gemenskapen. Vid samlingarna far exempelvis
de barn som stor den gemensamma aktiviteten leka ndgon annanstans.

O utveckla sina kunskaper om sanglekar, rorelselekar, lekar med rim och ramsor
ddr barnen far uppleva kraften i ett gemensamt skapande.

O hjédlpa barnen att klara att avstd ndgot for gruppens bista.

O att man har vissa fasta rutiner och regler. Dagen fGljer ett bestimt monster
vilket ger kontinuitet och skapar en kinsla hos barnen att veta vad som hander,
att kdnna sig hemmastadda i hdndelser och situationer som aterkommer lika
varje dag.

O att avdelningen &r 6ppen mot hela daghemmet. Smébarnen é&r alltid vdlkomna
i syskongrupperna och de storre barnen kommer ofta in till smabarnen och
hjélper till. Personalen p4 hela daghemmet samarbetar och avloser varandra
vid planeringskonferenser p& dagtid. Smébarnen ldr pd sé sétt kdnna och far
tillgdng till minga vuxna och barn.

O att man inom avdelningen har en &ldersspridning fran 7 man-3 &r, vilket gor
att barnen far stanna i samma grupp en langre tid, att de sma har lagom svéra
forebilder i de storre barnen, att de storre barnen 2-3-&ringarna har mindre
barn att ta hiansyn till och i man av forméga hjdlpa tillrédtta, att inte alla barn
har samma behov av stod fradn de vuxna samtidigt, att barnen inte konkurrerar
om samma leksaker, dvs. man fir nigra av den utvidgade syskongruppens
fordelar.

O att personalen har schemalagd planering och diskuterar varje dag arbetet med
barnen.
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b. “Anja, 2,5 &r gar sedan ett ar tillbaka i en blandad sméabarnsgrupp med fyra finska
och sex svenska barn. All personal dr svensksprakig. Anjas fordldrar talar nistan
bara finska. Vid kontakt med personalen behovs det ofta tolk, vilket daghemmet
inte har.

Anja kan négra enstaka ord pa svenska: sitta, sova, gd ut, kom hit, vill inte,
kan inte, bord, stol, boll, bil och docka. Hennes ordforrad pa finska dr daremot
betydligt rikare. Hon kan séga 34 ords meningar. Anja pratar inte mycket p
daghemmet. Didremot anvinder hon sig av kroppslig kommunikation, vilket oftast
upplevs som negativt av barn och svensk personal. Det blir mycket knuffande
och brak till synes utan anledning.

Anja leker mycket for sig sjdlv och verkar mycket bestamd. Nagra av de andra
barnen vill inte bli limnade ensamma med henne. Personalen har svért att veta
hur mycket hon forstér i svenska. Ofta fir de bara en tom blick till svar.

For alla de 30 koltbarn, som vi hade kontakt med under varen skulle vi kunna
ge en kort beskrivning i vilken barnens svérigheter framskymtar. Gemensamt
for flera av de yngre barnen (1-2 &r) dr att ndstan alla har gatt igenom en ldngre
period av fortvivlan och dvergivenhet under sina forsta ménader pd daghemmen
for att dérefter successivt uppvisa alltfler utvecklingshdmningar. De blir hindrade
i sin lust att undersoka. Till en del beror detta pa att de ofta hamnar i en spréklig
konflikt. En del kan tillskrivas den svenska personalen som varken forstir barnen
sprékligt eller emotionellt. En liten flicka kommer exempelvis forvantansfullt fram
till sin svenska personal och séger ordet kjol pé finska. (Hon har fatt en ny kldnning
och det lyser av glddje och stolthet omkring henne.) Svensk personal bryr sig
inte — forstér inte eller uppfattar inte situationen, utan uppmanar i stillet barnet
att skyndsamt gd och tvitta hdnderna.” Ur "Smad invandrarbarn p&d daghem”
Gunilla Svensson, 1979.

3.15 Forildrars aktiva deltagande i barnens vardag

Barn behover sina fordldrar. Banden mellan fordldrar och barn #r det som
i huvudsak kan garantera barnet varaktighet, djup och styrka i ménskliga
relationer. Dessa band maste finnas som ett utgangslige for alla andra minsk-
liga kontakter. For att de nodviandiga kdnslomissiga relationerna mellan
fordldrar och barn skall kunna utvecklas vil, behdver det finnas tid och
tillfredsstallelse i foridldrarollen. Mojlighet for bada forildrarna att yrkesarbeta
och att ingd i ett socialt ndtverk 6kar mojligheten for att foridldrarollen skall
bli givande.

For att barnet skall kunna tillgodogora sig det som daghemmet har att
erbjuda, behover de ha en trygg och néra relation till sina fordldrar att bygga
pd. I en god uppvixtmiljo delar de vuxna pd ansvaret; de hjilps at, stodjer
varandra och de later s& smaningom barnen alltefter forméga fa vara med
och bestdmma.

Daghemmet &r ett viktigt komplement till hemmet. Hir fir barn vara
delaktiga i en social ggemenskap och i en innehdllsrik och stimulerande miljo.
Att bygga ut daghemmen &r ett sétt att bryta barnfamiljernas isolering i
samhiéllet och att ge dem stod i fordldrarollen.

I dag finns manga beldgg for att samarbetet mellan forildrar och personal
i daghem inte fungerar pa ett tillfredsstillande sétt. Forildrar kdnner sig
utanfor och de vet ofta mycket litet om vad som hiinder i daghemmet.
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Daghemmet #r ocksd organiserat s att forédldrar inte behovs for sjdlva verk-
samheten. Om forildrarna dr intresserade, villiga att sétta sig in i det som
pagér, beredda att komma med synpunkter och att stodja personalen i deras
arbete dr det bra, men om forédldrarna inte gor detta fortsdtter verksamheten
anda.

Foréldrar har mycket att tillféra daghemmen. De har kunskaper och in-
tressen som inte dr naturligt foretridda inom daghemmet. Genom sin kén-
nedom om andra omriden i samhéllet &n dem som daghemmet kommer
i kontakt med, kan fordldrarna bidra till att bryta daghemmens isolering.
Med en Okad fordldramedverkan kan den ensidiga ’’barnspecialiseringen’
brytas.

Daghemmet har tre delvis olika uppgifter. Det skall ta hand om barnen
nér fordldrarna arbetar, det skall erbjuda barnen en utvecklingsbefrimjande
miljo och det skall utgdra en bas att bygga ett socialt ndtverk fran.

Ett utokat fordldradeltagande i forskolan skulle ge alla barn i gruppen
tillgang till fler vuxna, bdde mén och kvinnor, i olika &ldrar och med skiftande
erfarenheter. Barnen far tillgdng till vuxna som har erfarenheter frdn manga
skiftande yrken och arbetsfélt, vuxna som finns kvar i bostadsomradet nér
daghemmet har stidngt pa kvillar och helger, vuxna som kénner igen och
kdnner ansvar for barnet utanfor daghemmet.

Forildradeltagandet ar viktigt ocksa for att barnen skall fa uppleva kon-
kreta former for demokratisk samverkan. Man kan tycka att forskolebarn
ar for smé for att forstd vad detta egentligen innebédr. Men redan smé barn
uppfattar vad de egna fordldrarna gemensamt med andra har att sdga till
om och ta ansvar for i forskolan. Det ar viktigt att barnen upplever ritten
for fordldrarna att ifrigasitta, diskutera och delta i beslut. Det ar lika viktigt
att de far uppleva att foridldrarna dr solidariska med daghemsgruppen.

Fordldradeltagande ar dven en tillgdng for fordldrarna. Blir fordldrarna
pad daghemmet en grupp som tillsammans med personalen deltar i dag-
hemmets sysslor och planering kan solidaritet och gemenskap vixa fram,
en vi-kdnsla som gor fordldrarna starka si att de gemensamt kan verka
for fordndringar i bade sin egen, daghemmets och bostadsomrédets situation.

Det 4r ocksa viktigt for samhillet att familjen far det stod som 4r nod-
vandigt for att de viktiga relationerna inom familjen skall kunna byggas
upp. Foréldrar behover bade tid och mojlighet att kunna ldra kdnna sina
barn och engagera sig i deras liv.

Varje manniska har ett behov av att kunna paverka sin omgivning. Det
innebir att varje individ pd ndgot sitt méste kunna omforma den sociala
och materiella omvirld som hon befinner sig i. Det maste finnas ett reellt
demokratiskt medbestimmande dir individen har mgjlighet att péverka
sin egen och sambhillets utveckling och ta ansvar for gemensamt fattade
beslut.

Forildrars aktiva deltagande i barnens vardag diskuteras utforligare i ka-
pitel 10 och delvis i kapitel 9.
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Exempel

a.

En dag sitter Olle knappt 1 1/2 & gammal och iter sitt eftermiddagsmal, bla-
biarskraim med mjolk. Han later handen utforskande glida ner i bldbarskramen,
han kinner pd den, den ir lite jummen och mjolken som omger den dr kall.
Han kramar om krdmen och studerar intensivt vad som hidnder nér kramen klims
ut mellan hans fingrar och droppar ned i den kalla, vita mjolken. Hans @lskade
froken, Gunilla, tittar p4 honom och ler. Han tittar tillbaka och ler mot henne.
Just di dppnas dorren och ddr pa troskeln stdr hans mamma. Hon tycker inte
att barn skall fi leka med maten. Mat 4r kladdig och ir inte gjord for lek. Visst
ska barn f& kladda, men det behdver ju inte vara med maten. Dessutom tycker
hon att mat dr nigot som man skall vara ridd om. Mat finns endast i begridnsad
omfattning hir pa jorden och hon vet att det finns ménniskor som inte far till-
rickligt med mat och darfor tycker hon att man inte skall leka med négot som
ar s viktigt. Hon stelnar till i kroppen och stannar pd troskeln.

En &skidare till hindelsen ser en “pratbubbla™ over hennes huvud och i den
stér det: "Tink om han rusar pA mig med sina kladdiga fingrar, méste de kladda
med maten, varfor skall dom lata barnen gora s& hir, dom har ju ingen aning
om hur det ar”. Over huvudet pa forskolldraren finns en annan “pratbubbla™
och dir stdr det: "Det var bra att du kom just nu, nu kan du fa se hur bra
det #r for barn att fa utforska sin miljo pa ett aktivt sétt och experimentera med
den. De behover fi kiinna pd och uppleva saker pd ett konkret sdtt med sina
sinnen for att utvecklas bra. Du skulle gora som vi”.

Ingen av de vuxna séiger hogt nigot av vad de tdnker utan de ler stort mot
varandra och sdger: “Hej”! Mellan dem sitter barnet. Han tycker om Gunilla
och han vet att hon uppmuntrar honom nér han kdnner pa bldbdrskramen. Hon
tycker om det. Han tycker om sin mamma och han ser pd henne att hon inte
tycker om att han gor s& har. Om han kénner p& kramen &r han lojal mot Gunilla
om han later bli 4r han lojal mot sin mamma. De vuxna, de som har orden,
begreppen, de som kan forklara och prata om vad som hinder, de sédger ingenting,
de latsar att hiindelsen inte finns, de gor hans kinslor och upplevelser osynliga.
Det han kinner finns inte, bendmns inte eller dr sd oviktigt att ingen observerar
det.

Det lilla barnet limnas att pa egen hand forsoka losa lojalitetskonflikten och iden-
titetskonflikten. Ar jag en bra minniska, tycker de om mig om jag dr en som
utforskar pd detta sitt? Skall jag vara en madnniska som é&r lik Gunilla eller en
som ir lik mamma? I forlingningen av detta ligger en frdga som barnet inte
kan formulera nimligen; skall jag anpassa mig till omgivningen och situationen
helt och inte bry mig om att vara nigon pa egen hand? Det &dr de vuxna som
méste benimna och losa den hidr motséttningen i stillet for att limna dver det
arbetet till ett litet barn, som dnnu saknar hjilp av sprdk och begreppsbildning.
P4 daghemmet Siken har forildrar och personal ett gemensamt ansvar for det
pedagogiska arbetet och for ekonomin. P4 ett av de vanliga "dagismotena’ i oktober
manad redovisar den forilder som har i uppgift att folja upp budgeten var dag-
hemmet star ekonomiskt. En representant for varje familj och samtlig personal
ar ndrvarande. En livlig diskussion uppstar nar man skall bestimma sig for vad
som 4r mest angeliget for daghemmet att inkopa. En rad saker star redan pd
daghemmets inkpslista: vaska till utflykt, fatolj till personalrum, handdukar, ut-
flyktsfiltar, bocker till skolbarnen, bokhylla, virke till bokhylla, matta till badrum,
gardiner till kojan, vixter till "blommiga rummet”, (man kom fram till att ta
med sig sticklingar hemifrdn i stillet), akutviska, osv. Man diskuterade ocksé
hur det kunde komma sig att man hade s& mycket pengar att rora sig med och
kom da fram till att man gjort stora besparingar pd matkontot. Detta ledde tiil
att man gick igenom matsedeln som man diskuterat fram ett ar tidigare. An-
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ledningen till att man kunnat géra besparingar, trots att man hade en mycket
hdg matstandard var att matsedeln byggde pa enkla basvaror, mycket gronsaker
och litet kott, och att man tog vara pa alla rester.

c. lett foraldradrivet daghem arbetar barn, personal och forildrar tillsammans med
vardagens nddvéndiga sysslor. Man gjorde ett rullande schema dir varje dag tva
barn och en vuxen lagar lunchen. Schemat bestér av fyra veckomatsedlar, som
bygger pé forslag fran barnen, fordldrarna och personalen.

Recepten ir utformade s& att barnen kan “ldsa dem. For varje ingrediens och
koksredskap som ingdr, finns en teckning av varan, som ocksi anger méngden.
(Om exempelvis rétten innehaller tre mordtter s finns en teckning av tre morotter.)
Recepten gor det mojligt for barnen att folja med i matlagningsproceduren och
hjélpa till efter forméga dven om de minsta inte kan ldsas. De smé barnen maste
naturligtvis viéxa till sig for att klara av att dgna samma koncentrerade uppmark-
samhet &t uppgiften som de storre barnen och de vuxna. Detta motsvaras av
den princip som daghemmet arbetar efter, nimligen att var och en arbetar efter
formaga.

Niér matlagningen pa s vis blivit en naturlig del av dagen si forsokte gruppen
ta itu med stddningen av dagislokalen. Tidigare hade denna skotts av den forélder
som hade arbetsplikt, efter daghemmets stéingning. Det var en tung belastning
pé den enskilde forildern, som redan utan stidarbetet gjorde en ganska krivande
arbetsdag. Samtidigt insdg inte barnen vilket arbete som lades ned i stddningen.
De brydde sig inte om att plocka upp efter sig och slarvade med att sopa efter
maéltiderna. Losningen pa problemet blev att infora stddningen som eftermiddags-
syssla. Denna uppgift, som tidigare varit si betungande for den enskilde forildern,
utforde s smaningom dagisgruppen tillsammans. Den nya ordningen smilte lang-
samt in i daghemmets vardagsliv.

Men liksom fallet med matlagningen s var processen ganska modosam. Gruppen
gjorde temaarbeten: studiebesok hos stiderskor pd en skola i nérheten, bros_chyrer
om stddning och material och redskap anskaffades, stidarbetet pA daghemmet
fotograferades, bilderna anvéndes till att illustrera uppgifterna pa varje stidomréde.
Resultatet blev ndmligen att dagislokalen delades in enligt ett stidschema, dir
alla staduppgifterna beskrivs omradesvis. Bilderna forestiller barn och vuxna i
fard med att utféra arbetet. Exempelvis i kdket dr uppgifterna att torka bordet,
sdtta upp stolarna, dammsuga och torka golvet. Stidschemat i bild &r alltsa till
for att gora det méjligt for barnen att dverblicka stadningen, pd samma sitt som
recepten i matlagningen.

3.16 En innehdllsrik och verklighetsanknuten verksamhet

En annan mycket viktig faktor for att daghemmet skall vara av god kvalitet
ar att miljon @r sidan att den vicker barnets nyfikenhet, lust att forsta
och vilja att vara delaktig. En miljé som r alltfor ensidigt inriktad pé vissa
dldrar eller funktioner kan l4tt bli enformig och ensidigt dverstimulerande
for barnet. For att barnen skall kunna fA positiva erfarenheter av och kunskap
om sig sjilva, om andra minniskor och omvirlden, maste det finnas moj-
lighet for dem att se och delta i en mingd olika sysslor, och f& se vuxna
ménniskor i samarbete. De behdver f3 se hur vuxna bir sig &t for att 16sa
alla mojliga vardagliga problem, f4 héra dem diskutera, uppmuntra och
ifrdgasitta. Genom att lyssna och se, lir sig barnen ocks4 sprak och gester.
De far en inblick i hur arbetet kan fordelas, planeras, foljas upp och fa
konkret erfarenhet av ansvarstagande och hur regler och rutiner skapas.
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Barn som inte far plats i daghem har inte s rika mdjligheter att se vuxna
minniskor i samarbete, f& hora dem diskutera, grila, uppmuntra varandra,
analysera situationer, papeka felaktigheter, 16sa konflikter. Det finns hem-
miljoer dir barn sillan fir hora vuxna i samtal. Spraket blir pa detta sitt
mycket torftigare och mer ensidigt.

For att manniskor skall tala fordras att det finns nigot att samtala om,
négot som gor kommunikation nodvindig. Ju fler olika arbetsmoment som
ingdr med ett antal vuxna med mojlighet for barn att delta desto storre
dr mojligheterna att spraket blir innehéllsrikt och varierat. Genom att fa
uppleva vuxna och barn i viktiga arbetsuppgifter far barnen bade anledning
att kiinna sig nyttiga och kompetenta och stimulans att sjdlva i lek prova,
experimentera och reflektera over sysslor, olika roller och minskliga for-
hallningssatt.

I ivern att skapa en bra barnmiljo har man lagt alltfor stor vikt vid att
befria barn fran arbetsuppgifter och for tidigt ansvarstagande. Man har forsokt
att befria pedagogerna frin “stérande” praktiska arbetsuppgifter for att de
skulle fa tid att dgna sig it barnen och ge dem stimulans. Det har varit
»finare” att vara “froken” och igna sig 4t barnen in att utfora praktiskt
vardagsarbete tillsammans med barnen.

Dirmed har man berdvat barnen manga mdojligheter att f& kunskap och
fa prova ansvarstagande och kénna glddjen i att vara nyttig. Att f& utfora
ett nodvindigt arbete tillsammans med vuxna och med andra barn och
gradvis fi uppleva sig alltmer betrodd och kunnig stirker barnets sjilvkénsla
och blir grunden for att kiinna sig delaktig och solidarisk. Férmégan att
samarbeta far hdr en naturlig stimulans.

Att 6va begrepp som over, under, tung, ldtt, stor, liten, smal, tjock, rod,
bla, hal, langsam, hopplds, god och sa vidare i ett naturligt sammanhang,
nir forstielsen av begreppen blir nddvindig och begriplig, dr béttre dn att
ova dem pé ett mer artificiellt sitt.

Barn i daghem med aldersblandade grupper, dir barn och personal utfor
vardagliga sysslor tillsammans varje dag och dér forédldrar har en naturlig
hemortsritt och ansvar for verksamheten, viixer upp i en tillrdckligt komp-
licerad och spinnande miljo for att barnets naturliga lust att forstd, utforska,
experimentera och vilja att bli delaktig skall kunna uppmuntras.

En innehallsrik och verklighetsanknuten verksamhet diskuteras utfor-
ligare i kapitlen 6, 7, 9 och 10.

Exempel

a. P4 ”M4sen” har man lagt om till aldersblandade grupper (7 man-12 &r). Nu finns
mobler i alla storlekar, lekmaterial som passar barn i alla &ldrar, lekar att titta
pa och vara med i, som vuxit fram ur de behov som finns hos barn i olika
Aldrar. P4 smabarnsavdelningen dér barnen dgnar mycket tid 4t att harma varandra,
krypa efter varandra, leka tittut och sa vidare har leken foridndrats. I och med
att dldre barn deltar blir variationsmdjligheterna s manga fler. De smé barnen
kan nu fA se och hora de storre barnen och de vuxna i aktiviteter, diskussioner
i vila och samspel som ger dem en rik erfarenhet av sysslor och samvaro. Dagen
far en helt ny rytm. Att vinta pa och vilkomna en kompis som kommer fran
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skolan pa eftermiddagen ger dagen ett nytt innehdll. Att f4 g& med de stora barnen
till biblioteket eller p& utflykt ut i skogen dr en mycket fin upplevelse for ett
litet barn. Att som skolbarn métas av en vintande liten en, &r likaledes en fin
upplevelse. Hir finns naturliga forutsittningar att f4 kidnna och ta ansvar for
andra minniskor. Det blir rika tillfdllen att forstd ménniskor i andra aldrar och
situationer.

b. “Mickelsgirden” &r ett gammalt slitet daghem med trdnga lokaler. Personalen
har sedan linge sokt sig fram till ett mer innehélisrikt arbetssétt. For att fa lite
omvixling for egen del borjade personalen att fordela stadning, matlagning, nér-
varorapportering, fonsterputs, inkp m. m. mellan sig. I och med att man 6vergick
till ldersblandade grupper blev det alltmer naturligt att ta med barnen i dessa
sysslor.

S& sméningom borjade man baka allt matbrod sjédlva, man gjorde d@ppelmos, plock-
ade svamp, samlade ved, hogg och sdgade den. P4 en kolonilott borjade man
odla gronsaker, blommor och potatis s att man blev sjidlvforsorjande pa det langt
in pd hosten. I det gemensamma arbetet véxte lekar och sdnger fram. De vuxna
har nu bildat en sdngk6r som 6var varje tisdag klockan 15.00. DA finns de vuxna
i daghemmet, men barnen fir forsoka ta hand om varandra. De far lyssna pa
singen, men inte stora och avbryta den. De vuxna ldr varandra nya singer och
de kan sedan fora kunskapen vidare till barnen.

Barnen har egna ansvarsuppgifter som méste utforas varje dag. Varje vecka byter
man arbetsuppgifter. Att plocka upp stovlar och skor, att torka av borden, att
himta maten, torka golvet i tvittrummet, mata fiskarna, vattna blommorna, for-
bereda samling osv. Allt kan bli barnens arbetsuppgifter. ’De blir sjdlvstédndigare
och vi har roligare nu”.

c. Daghemmet pa Bredbergsgatan har en sméabarnsavdelning, tva syskongrupper och
en grupp med fritidsbarn. Man vill behdlla den &ldersindelningen for att man
tycker att det gir s& bra att planera arbetet sd att de olika &ldrarnas behov av
aktiviteter kan tillgodoses. Vissa saker gor man alla aldrar tillsammans och kan
da ta vara p& de mojligheter som finns med blandade aldrar. Mandag och fredag
har man formiddagssamling for hela daghemmet. Flera av de anstéllda &r in-
tresserade av musik och rytmik. Varje stor samling inleds med sdng- och ro-
relselekar. De Ovriga dagarna nér barnen samlas i sin &ldersgrupp har man ett
séng- och musikinnehdll som dr mer &ldersinriktat.

Samlingsstunderna pd mandag och fredag for daghemmets alla barn har en stor
betydelsde for att barnen skall f& uppleva daghemmet som en helhet. Personalen
tycker att det finns manga fordelar med dessa samlingar. Nu fir man ett gemensamt
arbete att samlas kring. De hir stora samlingarna krdver planering, forberedelse
och gemensamma insatser for att fungera.

I planeringen av ett dagsschema ér personalen mycket noga med att se till att
det finns utrymme for lek for barnen. For att barnen ska kunna utveckla sin
lek 4r det viktigt att de vuxna respekterar den, stodjer den och ser till att det
finns tillrickligt med mojligheter for den att utvecklas. S&ng-, dans- och mu-
sikstunderna ir en sddan mdojlighet, ett planerat pedagogiskt program, ansvarsupp-
gifter och majlighet till avskild lek dr andra.

3.17 Varaktiga relationer

Det blir meningsfullt att satsa tid och krafter pd gemensamma angeli-
genheter om man skall leva och arbeta under 1ang tid tillsammans. Forst
ndr relationer blir varaktiga lir man kdnna varandra ordentligt. Man fér
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se varandra i olika sammanhang och under lang tid. Den gemenskap man
i en s&dan situation bygger upp kan bli utgdngspunkt for tillit, engagemang
och djup i kontakten. I en langvarig kontakt har man mgjlighet att visa
manga sidor av sig sjdlv och man far uppleva hur en relation forindras
och fordjupas. I en varaktig relation kan barnets bild av sig sjilv stabiliseras
och nyanseras. I umgidnge med andra ménniskor ldr barnet kidnna sig sjilv.
I samspelet med andra far barnet en uppfattning om hur man kan motsvara
krav och forvéntningar frdn andra, hur man kan forstd dem och péverka
dem. Lyhordhet for andra ménniskor bygger pd att man fatt tillfdlle att
leva sig in i och bry sig om andra.

For att en grupp skall kunna uppfattas som en helhet méaste den ha kon-
tinuitet. [ sdrskilt hog grad giller detta de minsta barnen. En av forut-
sdttningarna for att barnen skall kunna uppleva sin grupp som en sam-
manhéngande enhet &r att gruppen verkligen hidnger samman och att de
enskilda barnen finns kvar. Med manga medlemmar som kommer och gir
faller gruppens sammanhéllande monster sonder.

I en sammanhéllen och varaktig grupp far barnet erfarenheter av hur
det minskliga samspelet forindras med tiden. De inre relationerna mellan
gruppens medlemmar dndras utifrdn att nya behov och intressen blir aktuella.

Barn behover varaktiga relationer. Det ér i forsta hand foridldern/forild-
rarna/slékten som brukar sté for de djupaste och mest varaktiga relationerna
i barnets liv. En samhillelig institution kan inte garantera barnet detta.
Daghemmet &r ett komplement till hemmet och avsikten 4r inte att ersétta
det. Foréldrarna dr och forblir de viktigaste personerna i barnets liv. Darfor
blir kortare arbetstid for smébarnsforéldrar och ett aktivt forildrainflytande
i daghemmen av stor betydelse.

Daghemmet dr en arbetsplats. P4 alla arbetsplatser finns en viss omsittning
av personal. P4 arbetsplatser med ménga unga ménniskor, kommer det
att finnas en relativt hog personalomsittning.Medeldldern hos daghemsper-
sonalen dr ganska 1&g och bl. a. ddrfor dr omsittningen relativt hog. Skill-
naden dr emellertid stor mellan olika bostadsomriden. Omraden med ménga
sociala problem har ocks& en hog personalomsittning medan den i andra
ar betydligt ldgre.

Det &r viktigt att omséttningen i personalgruppen inte blir for hog, efter-
som det i hogsta grad paverkar det pedagogiska arbetet och gor det mindre
sammanhidngande och personligt.

Betydelsen av varaktiga relationer behandlas mer utforligt i samtliga fol-
jande kapitel.

Exempel

a. Oskar 4 4r gir pAd Uddens daghem. Daghemmet ligger i ett bostadsomridde med
en ganska tung social problematik. Hér 4r det vanligt att man flyttar och hér
finns manga invandrare. Personalomsittningen &r ocksé stor dérfor att det mest
dr ung personal utan pedagogisk utbildning som arbetar dar.

For Oskar #r det sd att han inte vet frin den ena dagen till den andra vem det
dr som tar emot honom nista morgon. Ofta dr det nigon han aldrig har sett
och som ér dér for en kortare tid och sedan forsvinner. Bdde han och hans mamma
4r s vana vid alla nya s att man knappt ens noterar det. I huset finns nigra
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som stannat kvar och det ar till dem man far vdnda sig. Oskars mamma vet
inte vad han dar med om under dagarna och upplever ju inte att det finns en
rod trdd i hans tillvaro. "Ja, majligen i inredningen d&”.

Det dr svart for personalen att planera och genomfora ndgot nir det hela tiden
kommer nya vuxna och barn. Ingenting blir slutfort utan tillflligheterna far styra.
Barngruppen utmérks av oro och splittring.

b. Anna har gétt pd spddbarnsavdelningen och koltavdelningen och har just flyttat
over till "mellanbarnen, dvs. barnen i dldrarna 3-5 &r. Hennes kompisar gir kvar
pd “kolten” och hon, som alldeles nyss var stor och betrodd har nu plotsligt
blivit minst och @r den som kan minst. Personalen har hon ju triffat forr, men
hon kinner dem inte sdrskilt bra. Fortfarande griter hon efter personalen pd den
gamla avdelningen nér hon gjort sig illa. Varje morgon nir hon kommer hivdar
hon bestdmt att hon hor till "kolten™ och ofta far personalen dir folja med henne
til den nya avdelningen, trots att man talat om for henne hur fint det ir att
fa “flytta upp”. Personalen har inte helt klart for sig hur viktiga de varaktiga
relationerna faktiskt dr och kan dérfor inte ldgga upp dvergingen si att den blir
bra for Anna. De ldr sig inte heller hur de skall ldgga upp arbetet i fortsdttningen.
Bl. a. kan tva eller flera barn flytta samtidigt. Introduktionen till den nya av-
delningen skall ske tillsammans med fordldrarna och mycket kan goras for att
flyttningen mellan avdelningarna skall underldttas. Daghem kan ocksa arbeta med
barngrupper som hélls samman under hela forskoleperioden. Personal kan folja
med barnen upp genom éaldrarna.

c. Karin och Eva 3 och 7 &r gér i ssmma daghem. Men nu har Karin borjat skolan
och fér inte langre gd kvar och d ses de inte alls pd hela dagarna. Karin gir
i en grupp i skolan med nya barn och i en annan pé “fritids” med nya barn.
Hon har sin kompis med sig till fritids. De gér aldrig till dagis och berittar om
vad de varit med om i skolan Vi hor ju till fritids nu”. Eva saknar Karin mycket
och det gor de andra barnen i dagisgruppen ocksé.

d. I ett daghem i innerstaden gir tvd broder, Jonas och Daniel. Daghemmet har
en lang historia och fler av personalen har varit dar 10-15 ar. Man har lagt ner
mycket tid och intresse p& att utveckla sitt arbete och redan tidigt tagit med
fordldrarna i detta. Jonas som varit pd daghemmet sedan han var 6 méanader
gar fortfarande kvar sedan han borjat skolan. Han var med nir man byggde om
och han kinner att daghemmet ar hans stélle. Han visar denna upplevelse genom
att ta emot studiebesok och beritta for dem. Han och hans kompisar har en
klubb om Robin Hood i Sherwood-skogen och dir fir ocks4 de mindre barnen
vara med. Merit pd smabarnsavdelningen som skoétte Jonas nir han var spidbarn,
ar ibland med i leken och dr d& “vacker flicka i fingenskap”.

P4 daghemmet pratar man ofta om episoder som hint férr och man kan beritta
for de nya om hur barnen gjorde nir de var mindre. Ibland tar man fram fo-
tografialbumet och minns tillsammans.

3.18 En miljé som innehdller mojlighet till sjalvbestimmande,
ansvarstagande och utvecklingsarbete

For att barn skall fA positiva erfarenheter av initiativtagande, ansvarsta-
gande och samarbete méste de direkt och konkret f& uppleva det i sina
narmiljoer. For att kunna fostra barn till aktiva ansvarstagande vuxna méste
de fa se sddana ménniskor i verkligheten. Om barnet far se sina forildrar
underordna sig experter och tjanstemin lar sig barnet ett forhallningssitt
av detta.
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Barnen kan ocksa fi uppleva att deras daghemspersonal vill ta initiativ
men hindras av att de har for litet inflytande pd forhallanden i dag-
hemmet. Politiska beslut avgor i allmédnhet utbyggnad, gruppstorlek, per-
sonaltithet, intagningsprinciper, lokaler m. m. Darutdver reglerar kommu-
nen ofta en rad funktioner som med fordel kunde ldmnas & daghemmet
att sjilvt besluta om, t. ex. matsedel, mathéllning, stddning, tradgdrdsskotsel
m. m. Budgeten dr uppdelad sa att utgifter pd olika omraden regleras centralt.
Daghemmet har sillan ndgon 6verblick dver sin ekonomiska situation. Att
spara frin ett kontoslag till ett annat eller att dver huvud taget spara dr
svart eller omgjligt. I vissa kommuner kan forestdndaren pd ett daghem
tillsammans med personalen f4 ta sjdlvstandiga beslut inom den budgetram
man fatt. Man ir inte bunden mellan olika kontoslag och budgeten ar over-
skadlig och paverkbar for varje daghem for sig. I andra kommuner har
forestdndaren i stort sett endast en forskottskassa att sjdlvstdandigt rdda over.
Det finns inte mdojlighet att spara frdn ett ar till ett annat.

Daghem som skulle vilja spara pengar fran ett omréde till ett annat kan
inte gora det. Man skulle sjdlv t. ex. vilja tvdtta fonstren, storstdda, slopa
efterritterna, skota planteringarna och anvianda dessa pengar till ndgot annat.

Personalen motsitter sig tillfilliga 6verinskrivningar dd man pa goda grun-
der 4r ridd for att ett sddant forfarande skulle kunna anvidndas emot dem.
Fanns friheten att halla ett visst genomsnitt under exempelvis ett &r skulle
det g ldttare och bli roligare for personalen att under kortare tid ha fler
barn och under andra firre barn dn vad normerna anger. Med mindre reg-
lering skulle ocksd smébarn kunna g till fritidshem dar exempelvis deras
syskon gér osv.

Under senare ar har nackdelarna med stordrift alltmer blivit uppenbara.
Den effektivitet och det bittre resursutnyttjande som efterstravats har for
de enskilda ménniskorna och institutionerna ocksa lett till kidnslor av ano-
nymitet, maktloshet och passivitet. Denna instéllning parad med brist pd
kunskap om hur samhillet och kommunen fungerar, vem som fattar beslut
om vad, hur man kan paverka beslut osv. forstirker polariteten i “vi och
dom”. I dag finns en klyfta mellan "’vi och dom” och denna klyfta fordjupas
av att man talar olika sprdk och har olika erfarenheter.

Ett decentraliserat beslutsfattande kan leda till att besluten blir mer verk-
lighetsforankrade, mer flexibla och kan bidra till att ménniskor blir mer
aktiva och intresserade av att vara med och dela ansvar for det gemensamma.
For att ge barnen en god uppvixtmiljo dr det viktigt att de fir en konkret
upplevelse av att minniskor kan utéva inflytande och delta i beslutsfattande.
Det #r viktigt att de far bli delaktiga i en vidgad demokratisering. De behover
fa tilltro till sig sjdlva och sina fordldrar och personal. Darfor ar det viktigt
att beslutanderitt och ansvar delegeras s ldngt som mgjligt till det enskilda
daghemmet dir dialog och direkt deltagande blir majligt.

En hogre grad av sjilvforvaltning skulle for daghemmens del kunna bidra
till att de bittre skulle kunna motsvara de krav man i dag bor stdlla pd
en god uppvixtmiljo. Daghemmens sjdlvforvaltning 4r en aspekt av kva-
liteten i barnomsorgen.

I en god uppvixtmiljo delar de vuxna pd ansvaret och de later gradvis
barnen f& vara med och bestimma. Men i dag kénner sig fordldrarna std
utanfor och de vet relativt lite om den miljé som barnen tillbringar sé stor
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del av sin vakna tid i. Fordldrar har varken rittighet eller skyldighet eller
ens praktisk mojlighet att sdtta sig in i och ta ansvar for barnens miljo.

En okad fordldramedverkan ar ocks&d en mojlighet for daghemmet att
fa in andra slags kunskaper och erfarenheter i det dagliga arbetet dn vad
som nu dr mojligt. Fordldrar har kunskaper om andra delar av samhaillet
och arbetslivet, de har kunskap om sina egna barn, andra intressen och
aktiviteter och kan vidga daghemmets vérld. Vi anser denna aspekt vara
sd viktig att vi skrivit ett sdrskilt kapitel om den. (Kapitel 10.)

Det dr viktigt att barn kidnner att de dr del i en utvecklings- och for-
andringsprocess. Det forskolepedagogiska arbetet maste ha en oppenhet for
fordndring och ett medvetet sokande efter nytt vetande, nya erfarenheter
och en dnskan att vilja och kunna prova dem i den vardagliga verksamheten.
Inom forskolan maste den anstillda personalen driva ett utvecklingsarbete
och sd 1dngt som mojligt gora det tillsammans med foréldrar, fortroendevalda
och dven med barnen. Ett utvecklingsarbete pdverkar gynnsamt personalens
installning till och engagemang i arbetet och dirmed kommer det att padverka
barnen. Det dr viktigt for barn att fi arbeta tillsammans med vuxna i en
forandringsprocess.

En miljé som innehdller majlighet till sjalvbestimmande, ansvarstagande
och utvecklingsarbete finns utforligare beskriven i kapitel 4 och 10.

Exempel

a. Malin 4 &r ingér i teatergruppen den har veckan. Det betyder att hon och hennes
kamrater, bade dldre och yngre, redan pA méndagen bestimmer vad de ska forbereda
infor fredagens teaterforestéllning. De bestimmer vad de ska framfora, skaffar
material, delar ut uppgifter och dvar och dvar. 2 vuxna och 7 barn brukar hjilpas
at. Den hidr veckan ska forestdllningen handla om vixterna i tridgérdslandet.
Man pratar och hittar pa.

P4 fredagen ligger alla under négra bruna filtar medan kompisarna forvintansfullt
sitter i ring och vintar. Sa reser de sig upp en efter en och sjunger eller séiger
négot for de andra barnen. ”Ge rum, jag vill opp, sa’ rabarberknopp™ séger Malin
medan Olle sjunger "Har dansar herr Gurka, bade vals och mazurka”. Eva, Anna,
Nisse grdver och rycker ogrds. Forra veckan gjorde man Folkets Park.

b. Ann-Britt ar forestdndare pa ett daghem i en kommun som gett daghemmen
ett eget budgetansvar. Detta innebdr bl. a. att man inom rambudgetens ram kan
fora over pengar fran ett konto till ett annat. P4 det hir daghemmet finns ett
stort intresse for olika sorters hantverksarbete. N&gon &r bra pé att snickra, en
annan pé att gora keramik och ytterligare en annan pa att sy. For att ta vara
pd dessa intressen och kunskaper vill man p4d daghemmen skaffa material s att
de §vriga av personalen, fordldrarna och barnen kan f ldra sig. Den som dr kunnig
i keramik &r fordlder och kan genom kontakter pa sin arbetsplats skaffa brinnugn,
drejskiva och allt material som behdvs. Hon har 4tagit sig att ha kurs” for personal
och barn for att hjdlpa dem att komma igdng och fa lite kunskaper.

For att fa pengar till de hir olika verksamheterna har man bestdmt att under
sportlovsveckan och péaskveckan, nar det dr mycket lite barn i daghemmet, s&
ska man avsta frin semestervikarier. Man gor ocksé sa att man inte tar sjukvikarier
den forsta dagen annat @n i nodfall. P4 detta sdtt kan daghemmet spara pengar.

Det egna budgetansvaret for med sig att personalen vet mer om daghemmets
ekonomi och far en storre frihet att inom ramarna ta egna initiativ.
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C.

" Att samverka kring ndgot som &r s& obekant som ett svenskt daghem #r mycket
svért for invandrarforildrar. Manga uteblir darfor fran de fordldrarméten som per-
sonalen anordnar varje termin.

Kontakten mellan fordldrar och personal vid hamtning och ldmning ir ocksé
oftast mycket begridnsad. Information eller forfrigningar frin personalen riskerar
latt att missforstas eller s& uppfattas bara det negativa.

Det dr dven vanligt att fordldrar forsoker “'vara personalen till lags™ och bejakar
de kommentarer om barnen som de fir av personalen utan att reflektera eller
sa tar fordldrarna till sig nigot som de uppfattar som sérande utan att visa per-
sonalen sin ledsnad eller irritation 6ver det sagda. Sa till exempel finns det fort-
farande foréldrar som infor svensk personal fornekar sitt modersmal och talar
svenska med sina barn dtminstone vid hamtning och limning. Den svenska per-
sonalens attityder kan ocks& vara sddan att de framhdller svenska spriket som
viktigt for barnen utan att egentligen veta pd vilket sitt barnen sikrast blir tva-
sprékiga.

Det ar heller inte ovanligt att fordldrar inte kdnner till vilka rutiner som finns

och varfor de finns pé avdelningen.” Ur "Sma invandrarbarn pd daghem” Gunilla
Svensson, rapport till familjestodsutredningen.
P4 daghemmet Berget har man gjort upp en plan for sitt utvecklingsarbete. I
maj varje &r viljer man ut nagra viktiga teman som daghemmet ska arbeta med
under det kommande aret.Efter diskussioner med forildrarna fattar man s beslut
om vilka @mnen man skall vilja. I slutet av augusti ndr alla borjar komma i
gdng igen efter sommaren goér man en noggrannare planering.

Var fjortonde dag gor man en detaljplanering, tvé arbetslag tillsammans. Man
for d& protokoll och borjar alltid med att utvédrdera hur de gingna 14 dagarna
varit. Utifrdn detta gar man vidare och planerar for de kommande 14 dagarna.
Man f6rdelar arbetet och gor upp ett schema som sedan anslas i entren. De stora
barnen har samtidigt en planeringsgrupp dér de planerar for aktiviteter som de
ska std for under fredagarnas stora samlingar.

Under det gangna aret har man pd daghemmet haft ett tema som handlat om
en bondgard som ligger ganska ndra daghemmet. Det finns inte lingre nigra
djur eller ndgon som brukar jorden, men genom att titta pd byggnaden, be farbror
Johansson som bott pd garden att komma och beritta, ldsa och berdtta om djur,
och skaffa fram kunskap om hur man levde forr, s& kan man gora utstillningar,
malningar, berdttelser, dramatiseringar m. m. som handlar om livet pd bondgérden.
P4 daghemsgdrden har man egna odlingar av potatis, sddesslag, gronsaker.

Pa fredagsmotena, da alla barn dr samlade, dgnar man alltid lite tid 4t att arbeta
med eller berdtta om arbetet med bondgarden. P4 foridldramdtena tar man alltid
upp temat till diskussion for att fa fordldrarnas synpunkter pd hur det varit och
hur man ska ga vidare.

Till att borja med tyckte personalen att det verkade som om de skulle bli mycket
uppbundna i sitt arbete, men nu nér de arbetat s& hr i flera ar, kdnner de snarast
att de vunnit i tid och har storre majlighet att improvisera och utnyttja tillfdllen
som ges.

I de foljande kapitlen kommer familjestodsutredningen att presentera ett
antal forslag och idéer om hur dessa kvaliteter kan paverkas i gynnsam
riktning.
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3.19 Stillningstaganden och forslag

Familjestodsutredningen anser det viktigt att kvalitetsfrégor diskuteras och
analyseras bade pa ett dvergripande plan och utifrdn den konkreta vardagliga
verksamheten. I detta arbete behdver politiker, anstéllda och fordldrar delta
och bidra med sina olika utgdngspunkter.

Familjestodsutredningen foreslar

att socialstyrelsen i sina anvisningar uppmanar kommunerna att i barn-
omsorgsplanen ta med en beskrivning av kvaliteten i barnomsorgen.
I denna kan de i kapitel 3 redovisade kvalitetskriterierna anvéndas.
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4 Att utveckla den pedagogiska verksamheten

4.1 Bakgrund

Sedan borjan av 1970-talet har den kvantitativa utbyggnaden av forskolan
skett mycket snabbt. Det ror sig om mer dn en fordubbling av platsantalet
under en femarsperiod. Barnstugeutredningens idéer och forslag stéllde nya
krav p& verksamheten. Utbildningarna véxte kraftigt och @ndrade sitt in-
nehéll. Den kommunala administrationen byggdes inte ut i samma takt
och hade svéart att orka med och klara alla de nya uppgifter som lades
pd den. Fortroendevalda fick ett nytt expansivt och relativt okdnt omrade
att ta stdllning till. Utbyggnaden av de pedagogiska ledningsfunktionerna
och de forebyggande forskolepsykologiska insatserna beaktades inte tillrdck-
ligt under detta utbyggnadsskede.

Pedagogik och innehéll i barnomsorgen behdver nu diskuteras, analyseras
och utvirderas. Hur skall daghemmen pa bista sdtt kunna mota alla de
nya uppgifter de stills infor? Familjestodsutredningen anser det vara viktigt
att man i kommunerna bedriver ett kontinuerligt pedagogiskt och psyko-
logiskt utvecklingsarbete inom barnomsorgen. Ett klarare pedagogiskt och
psykologiskt ansvarstagande for verksamheten tillsammans med ett decen-
traliserat beslutsfattande hojer kvaliteten.

4.1.1 Den unga och nyutbildade personalen

Manga av dem som i dag arbetar i férskolan dr unga och har kort erfarenhet
av vuxenliv, av pedagogiskt arbete med barn och av yrkesliv.

Utbildningarna har under de senaste 10 dren stillts infor att klara av
en kraftig utbyggnad, samtidigt som de fordndrat och utvecklat innehéllet
i utbildningen efter idéer och forslag fran barnstugeutredningen.

I den nya utbildningen har elevernas egna behov av kunskap och ut-
veckling fatt mycket storre utrymme dn tidigare. Denna stora frihet har
skapat problem framfor allt darfor att eleverna varit unga och haft liten
kinnedom om sitt kommande arbetsomréde och vilka krav det stéller. De
har varit osikra om vad de skulle efterfrdga i utbildningen och hur de skulle
kunna anvinda sina kunskaper pé ett fruktbdrande sitt i arbetssituationer.

Det kan ibland vara svart for de studerande att fi en god handledning
eftersom det handledande arbetslaget inte alltid har s lang tidserfarenhet
av arbetet i barnomsorgen. Handledarutbildningen och kontakten mellan
utbildningarna och barnomsorgen har inte helt funnit sin form.
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Det dr viktigt att personalen finner nya framkomliga végar i sitt arbete
och far stod att skapa en 6kad yrkesmedvetenhet och kunskap om sin roll.
Behovet av kontinuerliga diskussioner och av fortbildning dr mycket stort
och hir kan olika former av utvecklingsarbete bade hjélpa till att ringa
in och beskriva problem och peka pd mdgjliga utvecklingsomraden.

De maél de anstillda fatt att arbeta efter dr vaga och hogtflygande och
det dr mycket oklart hur de skall knyta an till daghemmets vardag. Det
verkar finnas en stor frihet for de enskilda anstillda att sjilva utforma sitt
arbete, men trots detta finns det en passiv likriktning mellan daghemmen.
Daghem med egna profiler anpassade till lokala forhéllanden &r séllsynta.

Bade for hela kommunen och for enskilda daghem behdver man klarare
deklarera mal, innehdll och metoder och ha en mer tydlig plan for sitt
arbete. Insatser maste utvirderas och forbdttras under arbetets gang (se ka-
pitel 6).

4.1.2 Daghemmens fordndrade uppgifter

Om man tidigare i forskolan mer inriktade sitt arbete pd enbart barnen
sd finns det nu ocksé ett stigande behov av att ge familjen och de vuxna
ett storre utrymme. Hur fordldrarna skall bli indragna i och fa inflytande
over verksamheten rider det 4nnu mycket stor osdkerhet om. Behovet av
det blir dock allt mer tydligt och uttalat frdn bade fordldrars och personals
sida och pd manga hall forsoker man finna sitt att bryta igenom de hinder
som finns for ett riktigt och omsesidigt samarbete.

Familjestodsutredningen har i utvecklingsarbete provat nya former for
okat fordldradeltagande i forskolan. Detta, som bland annat ger fordldrarna
riatt och majlighet att delta i arbetet och i beslutsfattandet finns presenterat
i kapitel 10.

4.1.3 Mdnga obesvarade fragor

Det finns dnnu inte heltickande anvéindbara teorier om forskolefostran.
Hur paverkar forskolan barnet, familjen, samhallet? Hur bor forskolan vara
utformad for att svara mot olika barns och familjers behov? Vilka &r for-
delarna och nackdelarna med olika arbetssitt? Dessa och manga andra fragor
bdr mer systematiskt studeras i forsknings- och utvecklingsprojekt (kapitel
2). Vissa problem kan emellertid bist beskrivas, analyseras och utforskas
pd kommunal nivd. Framfor allt méaste det finnas en koppling mellan det
konkreta filtarbetet och forskningen. Forskning och utvecklingsarbete inom
barnomsorgen méste ta som sin utgéngspunkt konkreta problem. I dag sak-
nas denna koppling. Dessutom saknas en direktkontakt till utbildningarna
bade frin féltet och frdn universiteten.

Det finns ménga nya frigor inom den kommunala barnomsorgen som
diskuteras och upplevs som problematiska. Goda l6sningar kommer till stdnd
forst sedan problematiken klargjorts. Skall kommunens daghem byggas med
lekhall? Ar ljudnivan for hog? Hur kan man paverka en alltfor hog per-
sonalomsittning i ett visst omrade? Vilka konsekvenser for det pedagogiska
arbetet i barngrupperna har kvinnors okade deltidsarbete fatt? Vilka fordelar
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finns med renodlade smébarnsavdelningar i kommuner med méinga sma
barn i k6n? Hur ménga smédbarn kan en &ldersblandad grupp ta emot utan
nackdelar for det pedagogiska arbetet? Var i kommunen pagér utvecklings-
arbete som behover stddjas och vars erfarenheter behdver spridas? Hur
fungerar ett daghem som tillimpar en “arbetets pedagogik”? Vilka nya pe-
dagogiska ron finns och hur kan kommunen introducera dem i barnom-
sorgen?

4.1.4 Daghem behover stodja varandra

Den utveckling som skett i det pedagogiska arbetet har varit beroende av
enskilda ménniskors initiativforméga och intresse. P4 varje daghem finns
goda idéer, uppslag och erfarenheter som, om de fordes ut skulle kunna
verka utvecklande p& andra daghem i kommunen. Genom att daghemmen
far kontakt med varandra skulle ocksé personalens yrkesmissiga identitet
kunna stidrkas och en storre kunskap om daghemmen i samhillet uppnés.
I det kraftiga utbyggnadsskedet har nya idéer och inflytanden paverkat verk-
samheten, men mer Kortsiktigt och slumpmassigt. Manga daghem har en
period av utveckling, arbetsgliddje och fornyelse och stagnerar sedan i sin
forsta omprovningsperiod, dérfor att de inte far hjdlp och uppmuntran i
det nodvidndiga utvdrderingsarbetet.

1 dag finns en stor osdkerhet om arbetsmetoder och innehall i daghemmen.
Dialogpedagogik, ansvarspedagogik, fostran till demokrati, Montessori-
pedagogik, Walldorffpedagogik, arbetets pedagogik m. m. &r alla trender
i dagens verksamhet. Fostran till antivdld, samarbete och ett okat sam-
hillsengagemang diskuteras mycket. Betoning av gruppen och gemensam-
hetsskapande aktiviteter dr nya utvecklingstrender. Behovet av att diskutera
det pedagogiska arbetet, av fortbildning och av systematiskt utvecklings-
arbete &r stort.

4.1.5 Pedagogisk handledning

De som i sina arbetsuppgifter skall ta ansvar for det pedagogiska utveck-
lingsarbetet, barnomsorgsassistenterna, har i dag i regel inga majligheter
att dgna sig s& mycket 4t detta, di det dagliga administrativa arbetet &r
sd belastande. I vissa fall saknar dessutom assistenterna tillricklig pedagogisk
utbildning och erfarenhet for att hivda pedagogiskt utvecklingsarbete som
en sdrskild och viktig del av verksamheten.

Forskolans organisatoriska integration i socialtjinsten, som den beslutats
av riksdagen, har vickt stor oro i en del forskolekretsar. Man #r orolig
for att mojligheterna att uppskatta och utveckla de pedagogiska uppgifterna
skulle minska. Vi ser istdllet den sociala anknytningen som en styrka. Det
dr dock visentligt att man inom den sociala ramen betonar de pedagogiska
sidorna av verksamheten och frimjar pedagogiskt utvecklingsarbete.

I ndgra kommuner har man inréttat sérskilda tjénster for pedagogkonsulter
efter idéer frdn barnstugeutredningen. Det finns dnnu ingen utvirdering
av deras verksamhet. I nigra kommuner har man sett dessa tjinster som
mycket vérdefulla. I exempelvis en kommun (Liding6) dér pedagog- och
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psykologkonsult arbetar i team upplever man detta som mycket positivt.
Det finns mycket som tyder pa att pedagogisk handledning och pedagogiskt
utvecklingsarbete skulle kunna ha ett mycket gynnsamt inflytande pa verk-
samheten.

Avstandet mellan mal och verklighet dr ibland stort. En konkretisering
av mdlen och en anknytning av dem till den vardagliga verksamheten skulle
behova utforas i kommunerna. Personal, fordldrar och fortroendevalda skulle
behOva gora detta arbete tillsammans och skriva om det i barnstugeplanen.

Den brist pa tydlig och offentlig vardering av vad som &r en god kvalitet
pé det inre arbetet leder till passivitet och osdkerhet hos personalen. Endast
de som dr mycket starka och ingér i en vdal sammansvetsad grupp végar
bli tydliga. Enskilda insatser kan blomma upp, men dor sedan ofta ut darfor
att personalen inte far tillrackligt med stéd och intresse. De behdver hjélp
att fordjupa sig och kunna ga vidare ur tillfélliga svackor i arbetet. Konkreta
riktlinjer i arbetet kan vara ett stod. En 6ppenhet och beredskap for fordndring
och vidareutveckling inom verksamheten kan bidra till en positiv och stod-
jande anda.

4.1.6 Socialstyrelsen om utvecklingsarbete

De erfarenheter som man inom socialstyrelsen fatt av forsoksverksamheten
med att fora ut barnstugeutredningens idéer pekar pd att:

"Utvecklingsarbete sker oftast i det tysta och utan att de som forsoker fordndra
sitter etikett pd vad de gor. Kanske det vardagliga och foga uppméarksammade ut-
vecklingsarbetet ar det viktigaste.”

Vidare kommer man fram till:

P4 det lokala planet #r det viktigt att personal och fordldrar far stod och stimulans
att forindra och utveckla sin verksamhet. Huvudman, personal och forédldrar bor
gemensamt diskutera mal och metoder i verksamheten, sitta sig tillsammans och
utvirdera det arbete som gors. Det dr ocksa viktigt att angripa olika problem och
svérigheter gemensamt, att varje 'part’ ger sin syn pd verksamheten, berdttar om
vilka hinder man ser p& vigen mot malen men ocksd summerar vilka positiva er-
farenheter och virdefull kunskap man fétt.”

“Utvecklingsarbetet har dérfor sin viktigaste forankring i den lokala verksamheten.
Huvudmannens roll dr att stimulera initiativ och stodja och ta till vara utvecklings-
arbetet.” (Thorsell, 1979.)

4.1.7 Om socialtjcinsten, forskolan och det pedagogiska innehallet

Enligt beslut i riksdagen den 3 juni 1980 skall forskolan och den kommunala
barnomsorgen inrymmas i den nya socialtjanstlagen. Den &r en ramlag och
skall p& “demokratins och solidaritetens grund frimja ménniskors ekono-
miska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktivt deltagande
i samhdllslivet.” Kommunerna skall ha det yttersta ansvaret for att de som
behover féar stod och hjdlp enligt sina behov.

Barnomsorgen 4r en viktig social resurs och som sddan en sjilvklar del
av socialtjansten. Forskolan har emellertid ocksa viktiga pedagogiska upp-
gifter och det dr angeldget att dessa tillgodoses.
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Skolan behdller sin speciallag och stélls dirmed utanfor trots att dess
verksamhet motsvarar socialtjinstbegreppets principiella innehdll. Genom
detta markerar skolan sin pedagogiska identitet pd bekostnad av ett uttalat
socialt ansvar.

Barnomsorgslagen inordnas i socialtjanstlagen under rubriken Omsorger
om bern och ungdom. I och med detta ser manga att det kan finnas en
risk att forskolans pedagogiska identitet suddas ut och att behovet av pe-
dagogisk vidareutveckling inte fir det stod som ar nodvéndigt.

Till forskolan kommer ménga barn med behov av sdrskilt stod och sti-
mulans. For att forskolan skall kunna mota dessa barns behov behover
den pedagogiska skickligheten okas och ny kunskap tas fram. Det réicker
inte for dessa barns del att fa en plats. Det mdste ocksa finnas en idé om
hur de skall hjdlpas och det maste finnas resurser att gora det. Det ar en
vanforestallning att tro att dessa barn skall f& gynnsamma utvecklingsbe-
tingelser bara genom att fa en plats i barnomsorgen. Forskolan maéste ta
ett ansvar for sina sociala och pedagogiska mal.

Forskolan har ingen laroplan och det dr bdde en styrka och en svaghet.
Den snabba utvecklingen av det forskolepedagogiska arbetet har varit mojlig
endast genom att det inte varit alltfor uppbundet och detaljreglerat. I och
med att man inte fastlagt &mnesomraden att undervisa i eller forsokt att
schemaldgga dem har man kunnat se och stddja barnet i ett helhetsper-
spektiv. Risken med detta dr sjdlvklart att arbetet kan bli for fritt och lamna
ung och nyutbildad personal utan tillréckligt stod och végledning. Kraven
fran arbetsgivare och samhille blir mindre tydliga.

Forskolan kan i dag arbeta efter individperspektivet (att 14ta enskilda barns
intresse och aktivitet styra inldrningen), grupperspektivet (att lata barnen fa
uppleva glidjen och styrkan i att gora saker tillsammans) och samhadlls-
perspektivet (att ge barnen en god omvardnad och vissa grundldggande kun-
skaper) i en takt och pa ett sdtt som dr flexibelt och situationsanpassat.
Sjdlvstandighet, dmsesidighet och kunskap om virlden kan integreras.

Dir forskolan varit framgangsrik har barnen haft majlighet att lata det
egna intresset styra ett sjalvstandigt problemlosande samtidigt som viktiga
gemensamma erfarenheter kunnat tillgodoses. Ett allsidigt sammansatt in-
nehdll i verksamheten och ett positivt samarbete i personalgruppen/arbets-
laget har bidragit till en hog kvalitet i det pedagogiska arbetet.

I dag behover forskolan stod for att fullfélja och vidareutveckla bade
sitt sociala och pedagogiska innehall.

4.1.8 Om pedagogisk ledning, utvecklingsarbete och sjilvforvaltning
inom barnomsorgen

Familjestodsutredningen anser det vara mycket viktigt att det pedagogiska
arbetet i barnomsorgen far ett erforderligt stod. Den verksamhet som pégér
behdver beskrivas och bli tydligare bdde vad giller mal och arbetssitt. En
pedagogisk ledning kan klargora vilka krav som &r rimliga att stélla och visa
pd Onskvirda arbetssdtt. For att kunna fora verksamheten vidare méste
det finnas resurser for pedagogiskt och psykologiskt utvecklingsarbete. Detta
ar nodvandigt for att prova och utveckla nya arbetsformer. En okad sjclv-
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Jforvaltning for enskilda delar av barnomsorgen (daghem, deltidsforskola, fri-
tidshem, 6ppen forskola osv.) kan bidra till att ka sjédlvstandighet och an-
svarstagande. En kombination av dessa tre delvis motstridande inriktningar
skulle kunna bidra till att stdrka och utveckla barnomsorgens innehdll och
gora den till en béttre barnmiljo. En god grundutbildning, kontinuerlig fort-
bildning och forebyggande psykologiska insatser dr andra viktiga moment
for att nd en hog kvalitet.

4.2 Om forskolepedagogiska ledare for barnomsorgen

Barnomsorgsassistenter/konsultenter m. fl. 4r de som har det 6vergripande
pedagogiska och ekonomiska ansvaret inom sitt distrikt for arbetet i barn-
omsorgen. Arbetsuppgifterna ser nagot olika ut mellan olika kommuner
liksom vilken kompetens som krévs. I regel saknas sirskild fortbildning
speciellt for tjansten. I en del fall saknar befattningshavaren pedagogisk
utbildning eller erfarenhet. Familjestodsutredningen har i sitt remissvar till
barnstugeutredningens utbildningsbetinkande, SOU 1975:67, foreslagit en
sdrskild utbildning.

Arbetsuppgifternas omfattning varierar i kommunerna. [ en kommun kan
assistenten ha ansvar for 600-800 barn medan hon i en annan har 200.
I de flesta fall har assistenten en ldng rad administrativa rutindrenden att
utfora. Exempel pé detta dr administration av loner, statistikuppgifter, taxe-
berikningar, rutinplaceringar, vikarieplaceringar, koforfragningar, rekryte-
ring av personal, budgetarbete.

I ménga befattningsbeskrivningar betonas vikten av pedagogisk ledning,
av handledning av personal, av regelbundna besok vid institutioner och
familjedaghem, av utvecklingsarbete, fortbildning, information av nya rén
inom forskolepedagogiken. Att samordna de olika verksamhetsomradena
ar ocksa viktiga arbetsuppgifter. Till dessa arbetsuppgifter dr dock ofta alltfor
lite tid avsatt.

I det snabba utbyggnadsskedet har i ménga kommuner ledningsfunk-
tionen inte vuxit i samma takt, som utbyggnaden av antalet platser. Mdngden
av administrativa drenden och det stora antalet arbetsuppgifter, som kraver
omedelbar handldggning har pd manga hall lett till att den Overgripande
pedagogiska ledningsfunktionen blivit eftersatt. Systematiskt utvecklings-
arbete har endast i undantagsfall kunnat bedrivas.

I denna situation har ett antal kommuner valt att omorganisera den pe-
dagogiska ledningsfunktionen s att rutindrenden lagts 6ver p& kansliper-
sonal medan den pedagogiskt utbildade och erfarna personalen kunnat ta
ett overgripande ansvar for det pedagogiska arbetet och for att utvecklings-
arbete bedrivs. I regel har detta kombinerats med administrativ, ekonomisk
och pedagogisk fortbildning for berdrd personal.

Vid en jamforelse med andra yrkeskategorier dr det tydligt att rektorer
for grundskolan i sina befattningsbeskrivningar har arbetsuppgifter som myc-
ket liknar dem som barnomsorgsassistenterna har. En rektor har dock kans-
lipersonal, studierektor, tillsynsldarare m. fl. medarbetare till hjdlp. Ett rek-
torsomradde kan omfatta mellan 700 och 1000 barn och i regel tjinstgor
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da mellan 70 och 100 ldrare i det. Rektor har ett dvergripande pedagogiskt
ansvar for verksamheten, men har till sin hjilp ovannimnda skolledare
och dessutom s. k. huvudlédrare. Rektorer har ekonomiskt ansvar for en
budget for laromedel, forbrukningsmaterial och undervisningshjilpmedel
och i mindre kommuner ibland for lokaler m. m. Rektorernas narmaste
dverordnade ir skoldirektorer och bitrddande skoldirektorer, som oftast ar
foredragande for skolstyrelsen och har 5-10 rektorer sig understillda.

Som en jamforelse kan ndmnas att en barnomsorgsassistent/konsulent
har ett dvergripande pedagogiskt ansvar for en verksamhet med upp till
600 barn och kanske mer, for 150-200 anstillda forestandare, forskollérare,
barnskdtare, kokspersonal, stddpersonal, beredskapsarbetande, elever frin
utbildningar m. m.

I kommuner som exempelvis Géteborg och Lidingd har man under senare
ar omorganiserat barnomsorgsassistentuppgifterna for att mojliggora en kva-
lificerad pedagogisk ledning och stéd till verksamheten. Forskolesekreterare
och basforestdndare dr de yrkesbeteckningar man valt.

Arbetsuppgifterna for en forskolesekreterare i Goteborgs socialavdelning
Vist beskrivs sd hir:

1. Svara for arbetsledning av kretsens personal, planera, samordna och folja upp
verksamheten vid forskolor, fritidshem och familjedaghem inom en krets (en
krets har 500-600 barn, varav ung. 150 i familjedaghem, ung. 400 barn i 6-7
daghem, deltidsgrupper, fritidshem) vad giller
— metod- och verksamhetsutveckling
— pedagogisk handledning
- personalsammankomster
— samverkan med forildrar, skola, barnavardscentral, socialbyrd och andra lokala

myndigheter
- iglngsittande av nya institutioner.

2. Ansvara for kretsens planerings- och budgetarbete och genom fortlopande upp-
foljning av kostnader, intikter och prestationer, svara for att verksamheten bedrivs
inom faststéllda ekonomiska ramar samt i samrid med berdrd personal besluta
om omfordelning av resurser med hinsyn till behovsutvecklingen inom kretsen.

3. Besluta i anstillnings- och personalfrigor enligt gillande delegation, ansvara for
personalutbildning/utveckling samt for den 6vergripande arbetsmiljo- och skydds-
verksamheten inom kretsen.

4. Svara for 6vergripande information i frigor som ror kretsens verksamhet.

5. Inom givna riktlinjer besluta om forturer samt reducering av barnantal med an-
ledning av placering av barn med behov av sirskilt stdd och stimulans.

For en basforestdndare pd Lidingd beskrivs arbetsuppgifterna si har:

“"Basforestdndaren ansvarar for 8-13 daghemsavdelningar och 3-4 deltidsgrupper samt
ett antal familjedaghem inom bostadsomrédet. P4 varje basdaghem finns dessutom
3/4-1 forestandare samt 1/2 familjedaghemsassistent. Som extra resurs finns dess-
utom centralt placerade tva forskolepsykologer och tva pedagogkonsulenter att tillga.

Planering, utveckling och uppfoljning betr. daghem, familjedaghem och deltids-
grupper inom basomradet enligt centralt angivna ramar. Medverkan i budgetarbetet.
Overgripande ansvar for barnomsorgsverksamheten inom basomridet samt for bas-
omradets budget. Organisation av personalpoolens tjénstgoring. Medverka i det "dag-
liga arbetet’ inom basomradet. Arbetsledning.”
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Forestdndarens arbetsuppgifter beskrivs sd har:

» Arbets- och pedagogisk ledning. Ansvarig for forskolans driftbudget. Medverka i
barngruppsarbetet. Externa kontakter. Personalredogorare for daghemmets personal.
Schemalédggning.”

Barnstugeschefer, sektionschefer, avdelningschefer dr nairmaste dverordnade
for 3-8 assistenter, konsulenter, forskolesekreterare, basforestdndare. I mind-
re kommuner har socialchefen den direkt overordnade befattningen.

Familjestodsutredningen anser dessa satsningar p& de pedagogiska led-
ningsfunktionerna som synnerligen vésentliga och anser det vara av stor
betydelse att andra kommuner gor liknande insatser.

4.3 Om forskolepsykologisk konsultation i barnomsorgen

Forskolepsykologen dr konsult &t forskolans personal i deras arbete med
barnen. De forsta forskolepsykologtjinsterna inréttades i mitten av 60-talet,
dé framst i storstiderna. Antalet tjinster uppgdr i dag till ett drygt hundratal.
Fordelningen av psykologtjidnsterna ar ojamn over landet. Mdnga kommuner
saknar fortfarande egen forskolepsykolog, i stéllet utnyttjas BVC-psykolog
eller skolpsykolog dven inom forskoleverksamheten.

Forskolepsykologens uppgift ér att bidra med sitt speciella yrkeskunnande
till en annan yrkesgrupp, personalen i barnomsorgen. Psykologen har ett
eget yrkesmassigt ansvar for sina insatser. Detta innebér att svara for metoder
och innehall i sitt arbete liksom ansvar for bedomning av nédr och hur ar-
betsinsatserna skall goras.

Det idr av stor vikt att forskolepsykologerna har en central placering och
alltsa #r sidoordnade i forhallande till den administrativa personalen. D4
kan psykosociala problem av generell karaktar i forskolan ldttare uppfingas.
En s&dan placering ger ocksé bittre forutsittningar for samarbete med per-
sonal som svarar for utvecklings- och planeringsarbete, utbildnings- och
utvarderingsfragor.

Forskolepsykologen arbetar utifrdn en konsultroll — en resurs som for-
skolan efterfragar. Arbetet sker pd tre nivder: individniva, gruppnivd och
strukturniva.

Nir personalen soker hjilp for ett enskilt barn, giller det ofta utagerande
barn, barn med speciella kontaktsvarigheter, barn som dr utvecklingsfor-
senade exempelvis vad giller motorik och tal. Ménga barn som placerats
med hjilp av fortur hor hit. Det kan gilla barn med fysiska handikapp,
utvecklingsstorda barn, invandrarbarn eller barn frdn familjer med tillfélliga
eller langvariga sociala svérigheter.

Personalen soker ibland hjilp for problem som ror hela barngruppen. Stam-
ningen i barngruppen kan periodvis vara orolig och aggressiv. Ibland dr
det svart att se orsaken till detta och att veta hur man som personal skall
agera.

Férdldrasamarbetet bereder ofta personalen svérigheter. De kan ha svart
att tala med forildrarna om problem som de ser hos ett barn. Personal
och forildrar kan vara oense om hur man skall bedoma barnets problem.
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Personalen kan anse att fordldrarna bor soka hjilp for sitt barn. Fordldrarna
4 sin sida kan mena att det kommer an p& personalen att gora nagot pa
forskolan.

Relationsproblem bland personalen kan foranleda personalen att soka hjalp.
Problemen kan vara av en sddan art att arbetseffektiviteten i vdsentlig ut-
strackning forsamras. Psykologens kunskaper i relationspsykologi hjilper
personalen att se och forstd de skeenden som de &r indragna i.

Personalen fér via psykologens konsultinsats hjilp att biattre mota barnets
behov, se hur hela barngruppen fungerar tillsammans och hur de kan beméta
fordldrarna. Forskolepsykologen tar stédllning till om barnet kan fa den hjélp
det behdver inom forskolans ramar eller om kontakt med andra institutioner
ar nddvéndigt exempelvis barn- och ungdomspsykiatrisk klinik, foniatrisk
klinik, allmédn socialvard.

Forskolepsykologen hjalper personalen att sjdlva ta itu med problem. Alla
i arbetslaget dr berérda och dr nddvandiga vid l6sningen av problemen.
Detta arbetssitt ger utbildningseffekter eftersom personalens kunskaper och
erfarenheter okar och ddarmed deras forméga att l9sa liknande problem i
framtiden. Det dr darfor viktigt att hela arbetslaget deltar i psykologkon-
sultationen.

Problem i barngruppen aktualiserar ibland samarbetssvéarigheter i arbets-
laget. Detta kan medfora en arbetskris for personalen som psykologen méste
hjdlpa dem att 6sa. Ibland kan problem uppsté i personalgruppen och leda
till att barngruppen blir orolig. Aven i detta fall kan psykologens insatser
behovas.

Psykologen utfor inget direkt behandlingsarbete med barn eller familjer
i forskolan. I de fall problemen kring ett barn och dess familj kriver mer
direkta behandlingsinsatser arbetar psykologen tillsammans med eller via
personalen pd att motivera familjen att soka adekvat hjilp.

Forskolepsykologens kunskaper om barns utveckling och i barndiagnostik,
kommunikationsteori, relationsbearbetning och gruppdynamik &r forutsitt-
ningar for psykologkonsultation.

Psykologens konsultroll innebir att arbetet med barnen sker via perso-
nalen. Personalen behdller sitt ansvar for arbetet med barnen och psykologen
ansvarar for sjdlva konsultinsatsen.

Psykologens samarbete med barnomsorgsassistent/pedagogkonsulent &r
viktigt. Detta samarbete innebér framfor allt fortlopande diskussioner ro-
rande distriktets barnomsorg och dess utveckling. Forskolepsykologen och
barnomsorgsassistenten/pedagogkonsulenten samarbetar exempelvis vid in-
troduktion av personal pd nystartade daghem, vid fordndring av alders-
sammansittningen av barngrupperna och vid forskolepersonalens studie-
dagar.

4.4 Om pedagogiskt utvecklingsarbete i kommunen

I dag finns ingen organisation som kan fanga upp, stodja och sprida resultat
frin lokalt utvecklingsarbete. Ménga goda idéer och nya utvecklingsten-
denser gir pd detta sitt till spillo.
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For att hoja kvaliteten i det pedagogiska arbetet i barnomsorgen ar det
nodvindigt att bedriva utvecklingsarbete. De erfarenheter som gors i det
dagliga arbetet och de konkreta problem som de anstdllda och fordldrar
stills infor behover bli en utgdngspunkt for ett aktivt fordndringsarbete.
Utvecklingsarbete behover vara lokalt forankrat och inte enbart initierat
frdn universitet, myndigheter m. m.

De forsok att forbdttra och utveckla arbetet som gors i dag behover stod
av en mer medvetet inriktad satsning. Genom att beskriva, systematisera
och diskutera aktuella frigestillningar kan man i kommunen samla kun-
skaper och erfarenheter som kan vara av mycket stort virde for att hoja
kvaliteten och mdota nya frigestillningar och forandrade behov i barnom-
sorgen. Ett medvetet och systematiskt utvecklingsarbete kan 6ka underlaget
for planering av den framtida barnomsorgen i kommunen.

Kunskapen om barnomsorgens problem och utvecklingstendenser beho-
ver Okas. Politiker, forvaltningens tjansteman med flera grupper behdver
bide fa inblick och mer kunskap.

Familjestodsutredningen har kunnat konstatera att det finns ett stort be-
hov av och intresse for utvecklingsarbete i kommunerna. Nar ett sddant
kommer i ging verkar det vitaliserande ocksd pd andra @n pd dem som
direkt deltar. Lika tydligt 4r att den kunskap som personalen besitter, dr
viktig att ta i ansprak. Det 6kar arbetsglddje och yrkesstolthet att vara med
i ett aktivt fordndringsarbete.

Personal i barnomsorgen behdver hjilp att lagga upp, utvdrdera och be-
skriva utvecklingsproblem. Forskolepsykologer, pedagogkonsulter med aka-
demisk pabyggnad i sin utbildning, ldrare vid utbildningsanstalter skulle
kunna ge en sidan “utvecklings-/forskningshandledning.”

For att de anstéllda och fordldrarna skall kunna delta i ett utvecklingsarbete
ir det nodvindigt att det finns reella mojligheter att ta initiativ till, pdverka
och utvirdera det. Om det inte kinns angeldget dr det risk att utveck-
lingsarbetet inte far det stod som behdvs.

Utvecklingsarbete bor drivas i samverkan med politiker och forvaltning
for att bli meningsfullt och fa betydelse.

Familjestodsutredningen har utifrén sina erfarenheter av eget forsknings-
och utvecklingsarbete gjort en skiss dver hur ett kommunalt utvecklings-
arbete skulle kunna bedrivas.

4.4.1 Krav pd en utvecklingsavdelning

Foljande krav kan stillas pd arbetet pd en utvecklingsavdelning:

O att utgd frdn den konkreta vardagen

O att std dppen for paverkan frdn dem som direkt berdrs i verksamheten
niamligen personal och fordldrar

0O att vara i viss man fristdlld frin den dagliga driften

O att kunna bedriva och erbjuda handledning i utvecklings- och utvér-
deringsarbete

O att fA med de kommunala politikerna och huvudmannen i arbetet

O att ha kontakt med forskning och utbildningsarbete.
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4

Forslag till organisation som

4.2 Arbetsuppgifter for en pedagogisk utvecklingsavdelning
1.

Bedriva forsoksverksamhet inom nagot eller ndgra omrdden som man
i kommunen bedémt som viktiga och virdefulla. I forsoksverksamheten
skall det pedagogiska arbetet kunna fordjupas och det skall leda till att
storre kunskap och medvetenhet kan uppnés i det pedagogiska arbetet.

. Hjdlpa de enskilda daghemmen nir de héller p4 att arbeta fram en pe-

dagogisk arsplan. Daghemmen skall d& kunna kontakta avdelningen och
fa hjilp att fa fram mer kunskap inom ett visst omrade eller f4 synpunkter
pa sitt program. Avdelningen skall kunna formedla kontakt mellan dag-
hem som har erfarenheter att ge varandra.

Att samla in, sammanstilla och sprida idéer och erfarenheter frin dag-
hemmen, 6ppen forskola, familjedaghemmen i kommunen.

. Att samla in, sammanstilla och sprida idéer fran forskningsron, resultat

av utvecklingsarbete i andra kommuner, pd seminarier och universitet,
socialstyrelsen. Att hélla sig informerad om olika utvecklingsarbeten som
pagér pd andra hall i landet.

Att i en sdrskild lokal ordna utstdllningar, starta debatter, ge ut infor-
mationsblad, ha bibliotek och visst material, ordna seminarier.
Planera fortbildning tillsammans med den forskolepedagogiska ledaren.
Detta kan de gora dels som forslag for hela kommunen, men ocksé
péd direkt forfrdgan frdn enskilda daghem.

Fortbilda politiker och tjanstemén. I diskussionerna i referensgruppen
kan aktuella fragestdllningar, problem och tillgdngar beskrivas och ana-
lyseras. Gruppen skall kunna ta stillning till innehdll och former for
kommunens utvecklingsarbete.
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Den forskolepedagogiska ledaren bor samarbeta med utvecklingsavdelning-
en. I mindre kommuner 4r kanske arbetet upplagt s att denna person far
avdela en dverenskommen del av sin arbetstid for utvecklingsarbete och
alltsd arbeta pd utvecklingsavdelningen.

Utvecklingsavdelningen maéste vara “faltanknuten”, dvs. vara tillgidnglig
och ha levande kontakter med all arbetande personal. Olika former for sam-
bruk av lokaler &r efterstravansvirt.

4.4.3 Finansiering

For att kunna finansiera utvecklingsarbete maste man inom kommunen
gora omprioriteringar av de medel som avsatts for barnomsorg. Om man
exempelvis avsatte 1 % av budgeten till utvecklingsarbete skulle detta betyda
ett kraftigt tillskott. Foljden av ett utvecklingsarbete kan bli att resurser
kommer att anvidndas mer effektivt.

Ett samarbete mellan daghem kunde frigora resurser till utvecklingsarbete.
Med sjélvforvaltning skulle det bli mgjligt for ett daghem att dverblicka
sin ekonomi och bidra till att finansiera utvecklingsarbete. Vid en omra-
desindelning kan man tidnka sig att daghem i samma omrade turas om
att std for kostnaderna for en utvecklingsenhet beroende av vem som for
tillfallet har den mest gynnsamma arbetssituationen. Nar utvecklingsarbetet
stdr oppet for paverkan frin daghemmen okas intresset for sddana hér sats-
ningar.

4.4.4 Vem arbetar med utvecklingsarbete?

All personal bor stodjas och uppmuntras till utvecklingsarbete. Négra méste
dock ha ansvar for att det finns, fullfoljs och utvdrderas. Bland méngden
maste vissa projekt viljas ut for sdrskild uppmarksamhet. Négra maste vara
ansvariga for valet.

Den pedagogiska utvecklingsavdelningen bestér i var skiss av tre delar:

O en anstdlld ir ansvarig for utvecklingsarbetet. Denna person kan vara
deltids- eller heltidsanstélld beroende pd kommunens storlek. I stora kom-
muner med en vil utbyggd barnomsorg kan fler fast anstédllda arbeta
pa utvecklingsenheten. I frdga om utbildning och erfarenhet bor denna
person ha tillrickligt med kunskap for att klara att ligga upp, genomfora
och utvirdera utvecklingsarbete och kunna dokumentera det. Att hand-
leda personal i barnomsorgen s att dessa kan gora det sjdlva ar ocksa
ett krav. Psykologkonsult, pedagogkonsult, forskolldrare/fritidspedagog
med akademisk pabyggnad, exempelvis steg tre i barnstugeutredningens
utbildningsforslag, lidrare vid utbildningsanstalt m. fl. kunde ha lamplig
bakgrund. Denna person skall ocksd kunna fo6lja forsknings- och utveck-
lingsarbete som bedrivs pd universitet, utbildningsanstalter, socialsty-
relsen m. fl. liksom att bevaka litteratur.

O ett ekonomiskt anslag varur forskolldrare/fritidspedagoger, barnskotare,
dagbarnvardare m. fl. for viss tid kan avlonas for att bedriva utveck-
lingsarbete, dokumentera sitt arbete, arbeta med fortbildning m. m. En
eller flera personer kunde pa detta sitt losgoras exempelvis pé deltid
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for att starta, fordjupa, utvdrdera, dokumentera ett utvecklingsarbete.
Genom att tidsbegrénsa dessa ’projektmedel” kunde flera av de anstéllda
inom barnomsorgen under sin verksamma tid f4 maojlighet till fordjup-
ningsstudier. De skall f& hjdlp av den Gvriga personalen pad den peda-
gogiska avdelningen om var de kan fa ny kunskap, hur de kan bearbeta
och prova den och sammanstélla den i en rapport.

en referensgrupp/kommunalt forskolerdd bestiende av representanter for
politiker, fackliga organisationer, forvaltningsledning, fordldrar och dvriga
som kan ha ett direkt intresse i verksamheten. Denna grupp skall ansvara
for att det bedrivs utvecklingsarbete, tillsammans ge detta en viss in-
riktning och folja de erfarenheter man gor for att kunna bidra till att
dessa kan péverka framtidsplaneringen. Medlemmarna i gruppen skulle
fd mojlighet att informera sig, att diskutera innan man behover binda
upp sig for fardiga 16sningar, att fa en storre kinnedom om de vardagliga
problemen. Genom dessa sina kunskaper skulle de kunna bevaka barn-
omsorgsfragor i kommunen.

Gruppen bor triffas varje ménad och den anstillde pd utvecklings-
enheten skall forbereda fragor. Varje r skall gruppen rapportera om sitt
arbete till sociala centralndmnden. Den kan fungera som remissorgan,
exempelvis i 6vergripande policyfrdgor m. m.

I och med att gruppen dr med och ldgger synpunkter pa vilken for-
soksverksamhet man skall satsa pd i kommunen kan man ocksé paverka
arbetet i barnomsorgen och medverka till en storre tydlighet i vilka pe-
dagogiska krav man bor stédlla inom omsorgen.

Exempel

a.

P4 Daghemmet Munspelet har man under de géngna tvé 4ren arbetat mycket
med att utveckla sina kunskaper om gamla ringlekar och folkdanser. Man har
borjat gora beskrivningar av dem for att ldra ut dem till foridldrar och nyanstillda,
men tycker nu att man vill nd ocks&d andra daghem med en mindre rapport.
Den barnfria planeringstiden ricker inte till, s darfor far de disponera ett antal
timmar med vikarie. Nar rapporten ar klar far daghemmet disponera ytterligare
tid med vikarieerséttning for att kunna instruera annan daghemspersonal. (5 tim-
mar i veckan under ett halvt &r.)

En forskolldrare och en fritidspedagog, som arbetat tillsammans har pa olika sétt
forsokt fa till stdnd ett samarbete med fordldrarna. De har provat olika former
men inte fatt med fordldrarna s& mycket att de kunnat tillféra daghemmet och
barnen nagot nytt. De tar kontakt med barntillsynsavdelningen och hor sig for
om det finns ndgot intresse for att dra igdng en forsoksverksamhet. S& hor de
talas om familjestodsutredningens forsoksverksamhet i daghemmet Siken, kon-
taktar oss och borjar ett samarbete, som resulterar i att de skriver ett eget forslag
till hur en forsoksverksamhet med oOkat fordldrainflytande skulle kunna se ut.
Deras kommun beviljar dem medel for att kunna fardigstélla skrivelsen och sedan
borjar ett samarbete for att prova i forsoksverksamhet. Assistenten i distriktet
dr inte sa intresserad av att hélla i det, sa forsokets dverlevnad blir helt beroende
av daghemspersonalens egen kraft och uthéllighet.

Hosten 1974 borjade man pé en syskongrupp vid en forskola i Uppsala att forindra
sitt arbetssétt. Man hade haft stora problem med aggressivitet i barngruppen och
man forsdkte nu komma 4t detta genom att inféra moment som skulle bidra
till att 6ka samarbetet mellan barnen. De delades in i smégrupper och varje grupp
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fick en syssla (t. ex. borddukning) att ansvara for en vecka i taget. Man inforde
moten for att prata om sysslorna for att bestimma om vilka som skulle ha dem
nista vecka. Man bérjade dven att anvinda motena for att gemensamt 10sa kon-
flikter i barngruppen. Personalen mirkte snart att det nya arbetssittet ledde till
att samarbetet mellan barnen dkade och att konfliktlosningarna blev mindre hand-
gripliga. Personalen hade kontakt med psykologiska institutionen i Uppsala och
man kom overens om att gora en utvirdering for att soka komma &t sambandet
mellan det okade samarbetet och den minskade aggressiviteten. S& inleddes
ett langvarigt samarbete. Flera rapporter har publicerats om ansvarspedagogik,
som blev namnet pé projektet (Nilsson, Thorsell 1975, Eriksson och Johansson,
1977, Lunell, Satrell och Thunberg, 1977 och Havemose, Horne, Johansson, 1978).

Personalen sig det som viktigt att sprida sina positiva erfarenheter till andra
avdelningar och forskolor, dérfor informerade de om sitt arbetssitt pa studiedagar,
i radio, osv. Detta gjorde att man kom i kontakt med forskolor, ddar man 6nskade
arbeta pa ett liknande sitt. En viktig del i det pedagogiska arbetet blev vardagliga
sysslor som barnen fick ansvar for.

Allt eftersom arbetssittet befidstes och utvecklades sa fortsatte diskussionerna
om vad som skulle betraktas som det centrala i pedagogiken. Personlen forfattade
en arbetsbeskrivning, dir det framgér att vad man bestimmer pd mdtena och
vad man sedan gor, dr intimt sammanlédnkat.

d. Daghemmet Tamburinen dnskar i forsksverksamhet prova en mer planerad och
strukturerad pedagogik. For att fa tid for planering, handledning och utvérdering
vinder de sig till familjestddsutredningen. Vi erbjuder kommunen handledning,
ersittning till lokal projektledare, 5 tim. i veckan och kommunen anstéller en
forskolldrare pa halvtid att gora observationer och delta i pedagogiska diskussioner
i daghemmet och planering. Arbetet pigick i 9 méanader och resulterade i en
rapport. Den innehéller en problemorientering och beskrivningar av hur man pla-
nerat och strukturerat arbetssittet och en redovisning av personalens erfarenheter
av att arbeta med teman i ldersblandade och aldersindelade grupper.

e. Personalen pad daghemmet Bredbergsgrind har under flera r arbetat med att fa
fram en fungerande planering. Den skulle bli ett hjdlpmedel for att fa en klar
inriktning pd arbetet och fA med forédldrar och barn i arbetet. En forskolldrare
skriver en tre veckors dagbok om detta arbete. Denna rapport kan utgora dis-
kussionsunderlag for andra daghem som vill komma fram till en bittre planering
av arbetet. Hon avlonades speciellt for att ta fram detta fortbildningsmaterial.

f. P& Klockan skriver personal och barn en tidning, ddr den gangna terminen beskrivs.
Tidningen skall informera fordldrar och kringboende om vad daghemmet arbetar
med. Hittills har man anvént den ordinarie arbetstiden for detta, men nu dnskar
man mer tid for att kunna stélla samman de géngna arens tidningar och forsoka
utvidrdera hur tidningen péverkat arbetet i daghemmet.

g. Andra exempel pd utvecklingsarbete i kommuner dr forsoksverksamhet med &l-
dersblandade barngrupper, utokad forildramedverkan, nya former for introduktion,
arbetsplanering m. m. som famHjestodsutredningen bedrivit och som finns re-
dovisade i kapitlen 6, 7, 8, 9, 10, 11.

4.5 Om sjilvforvaltning for daghem

Det finns skillnader mellan kommuner i hur hog grad man decentraliserat
beslutsritten pa forvaltnings- och tjinstemannasidan. I vissa kommuner
kan forestdndaren pa ett daghem tillsammans med ovrig personal fa fatta
ménga sjilvstindiga beslut inom den budgetram man fatt. Man &r inte
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bunden mellan olika kostnadsslag och budgeten ar 6verskadlig och paverkbar
for varje daghem for sig. I andra kommuner har forestdindare mycket liten
overblick och har i stort sett endast en “forskottskassa™ att sjdlvstandigt
rdda Gver. Det gér inte att spara frin ett kostnadsslag och anvénda pé ett
annat.

Gemensamt for alla daghem och for all kommunal verksamhet ar att
den #r baserad pa en arsbudget. Det finns ingen mdjlighet att spara pengar
frdn ett Ar till ett annat. Detta leder till att varje daghem strivar efter att
“handla upp” sina medel inom arets budget och man gor det ofta av rddsla
for att annars forlora pengarna och kanske f4& mindre anslag ndsta ar, da
det visat sig att man kan klara sig pd& mindre pengar. Denna instillning
att gora slut pd sina medel 4r i dag fullt forstéelig, men dr mycket tvivelaktig
att behélla och. lara ut till barnen. I sig leder den till att man inte vardar
sig om den gemensamma kommunens pengar, utan skapar en ’roffa-at-sig
instédllning”. Lingtidsplanering av ekonomi och sparande befrimjas ej av
det rddande systemet och det vore darfor att rekommendera att man i kom-
munerna for daghemmen utarbetade en langtidsbudget exempelvis dver tre
eller fem ar. De medel som sparas under ett ar skulle kunna fa disponeras
under ndsta. Eller de kunde disponeras till utvecklingsarbete.

Under senare ar har det alltmer blivit uppenbart att det ocksa finns nack-
delar med stordrift. Den effektivitet och det battre resursutnyttjande som
efterstravats dd smdkommuner gitt samman i storkommuner har for de
enskilda méanniskorna och institutionerna ocksa lett till att mojligheten att
sjalv kunna péverka sin situation och fatta beslut om den har alltmer for-
svérats. I daghemmen kan man mota resultatet av denna utveckling
i en allmédn kénsla hos personalen av att “vi fér inte for dem” eller i en
instéllning att de forsoker bara utnyttja oss™, "’de tédnker bara pd pengar”.
Dessa instéllningar parade med en brist pd kunskap om hur samhillet och
kommunen fungerar, vem som fattar beslut om vad, hur man kan paverka
beslut osv. forstéarker polariteten i *’vi och dom”. ”Dom” stér for det mesta
for politiker och tjansteman i forvaltningen. I dag finns en stor klyfta mellan
”vi och dom” och denna klyfta forstirks av att man talar olika sprdk och
har olika erfarenheter.

En av daghemmets viktigaste uppgifter &r att fostra barn till aktiva mén-
niskor som vill och kan delta, ta ansvar for och paverka sin situation. Darfor
blir det sdrskilt viktigt att det just i deras ndra uppvéaxtmiljoé finns mojlighet
att f4 vara med om detta, att se hur det gar till, vart det leder. Barnen
behover bade fa se daghemspersonalen som aktiva och kunniga i samhallet
och fé se sina foréildrar vara det for att kunna fa goda forebilder och kun-
skaper. Barn i barnomsorgen fér i detta stod for sin sjalvstandighetsutveck-
ling.

Under senare &r har ménniskor fran flera olika utgdngspunkter forsokt
att finna former for ett utokat inflytande over arbetsplatser, narmiljo, skolor,
sjukhus, fingvardsanstalter, bostadsmiljo m. m. Diskussionen har handlat
badde om hur politiker skall komma nérmare “grésrotterna” och om hur
enskilda ménniskor skall kunna fatta beslut om det som ror dem sjilva
och hur inflytandet skall se ut.

Vi vill rekommendera en hogre grad av decentralisering av beslutsfat-
tandet till enskilda daghem inom den budgetram som fortroendevalda dragit

upp.
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Ett decentraliserat beslutsfattande kan leda till att besluten blir mer verk-
lighetsforankrade, mer flexibla och bidra till att ménniskor blir mer aktiva
och intresserade av att vara med och dela ansvar for det gemensamma.
Det dr viktigt att beslutsfattande ligger p& nivéer som mojliggor dialog och
direkt deltagande.

En hogre grad av sjidlvbestimmande skulle for daghemmens del kunna
bidra till att de bdttre skulle kunna motsvara de krav man i dag bor stélla
pa en god uppvixtmiljo. Daghemmens sjdlvforvaltning dr en aspekt av kva-
liteten i barnomsorgen.

Att finna former dar fordldrar kan vara med och ha insyn i och kunna
paverka budgeten dr ocksa angeldget. I den forsoksverksamhet som finns
redovisad i kapitel 10 om utokad fordldramedverkan finns exempel frin
daghemmet Siken dar fordldrar dr anstdllda i daghemmet och alltsd har
en sddan mojlighet. Andra former bor ocksé provas. Kommunalt utveck-
lingsarbete kan bidra till att finna goda IGsningar.

4.5.1 Sjdlvforvaltning i en kommun

I Goteborg har man for att bittre utnyttja de resurser som finns inom so-
cialvarden fattat principbeslut om att prova att decentralisera beslutsfattandet
s& langt som mojligt. Utgdngspunkten 4r bl. a. att man anser att resurser
utnyttjas bast om den personal som i praktiken anvénder resurserna ocksa
far bestimma om anvédndningen och ta ansvar for sina beslut. Kunskap
och idéer och mojligheter att genomfora en forandring méste kopplas sam-
man. Detta krdver en fungerande lokal organisation, arbetsledningssystem
och kunskap i ekonomiska fragor.

Under 1977/78 forsokte man frdn administrationen inom en av de fyra
socialavdelningarna i Goteborg (Vister) informera och utbilda personal vid
daghem och fritidshem i ekonomi och planering. Ansvariga for samtliga
kostnadsstidllen inom barnomsorgen i Vister deltog i utbildningsdagar och
konferenser. Ovrig personal fick tillsammans med kostnadsstilleansvariga
information genom meddelanden, arbets-PM samt egna budgetuppfdljningar
och prognoser. Personal frdn administrativa byran ledde informationsméten
pd samliga daghem i Vister (ett femtiotal).

Syftet med informationen och utbildningen var att personal inom verk-
sambheten sjédlva skulle kunna tillgodose de behov som fanns i verksamheten.

Inom ramen for ett forskningsprojekt (Samordning mellan forskola och
familjestodjande organ — Tynneredsprojektet) gjordes en uppféljning av in-
formationen och utbildningen.

20 institutioner besvarade varen 1979 en enkét, som avség att mita vilken
information personalen hade fétt i ekonomi och planering, hur man arbetade
med dessa fragor pd daghemmen, i vilken utstrackning man kunnat planera
och anvanda resurser pé annat sétt 4n tidigare och om ett eventuellt fordandrat
arbetssdtt dven kunde tdnkas medfora pedagogiska och/eller andra kon-
sekvenser.

Under hosten 1980 genomfordes en ny enkdtomgang pad samtliga daghem
som deltog i forsta omgangen for att se hur man nu arbetar med ekonomi
och planering och om nagon fordndring skett i sdttet att arbeta pa respektive
daghem under dret som gétt.
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Ulla Wickstrom vid Goteborgs Universitet utfor undersokningen och sam-
manfattar i storsta korthet de resultat som hittills kommit fram:

“Resultaten fran enkidten visar att man upplever en storre insyn i och forstéelse
for ekonomiska ramar jamfort med tidigare. PA manga daghem har man bildat sarskilda
s. k. budgetgrupper. Upplevelsen att ha hand om sin egen ekonomi &r overvagande
positiv. Man kédnner ett 6kat ansvar nar man far vara med och paverka de beslut
som fattas pd daghemmet. Dock pépekas att det tar tid att sétta sig in i budgetfragor
och att arbeta med budgetprognoser, tid som far tas frdn arbetet med barnen.”

Resultaten frdn de bada enkdtomgangarna skall ssmmanstéllas i en rapport
som berdknas vara klar i juni 1981.

Exempel fran Apelsingatans daghem

“Sedan tre 4r tillbaka bedriver forskolebyrdn Vister ett forsok att ldgga ut mer av
det ekonomiska ansvaret pé institutionerna. I borjan fick vi disponera de olika kontona
(hobby-, lek-, tvitt, livsmedel-, kontorsmaterialkonto) fritt och sedan januari -79 kan
vi manipulera dven med lonekontot. Kontot for sjuk- och semestervikarierna ligger
ocksd pé institutionerna numera.

Vi dr inte totalt fria frén central styrning, for det finns en del riktlinjer och avtal
som vi maste ta hansyn till, exempelvis matkontot. Forvaltningen sluter avtal centralt
med négra firmor och forbinder sig att handla endast dér, detta gor att vi har lite
svart att utnyttja extraerbjudanden i detaljhandeln. Nir det géller kemisk-tekniska
artiklar méaste vi hélla oss till de testade produkterna som finns p& véra upphand-
lingslistor. Betriffande inventariekontot har vart daghem inhandlat ett annat sortiment
an det rekommenderade. Vi har t. 0. m. satsat pd begagnade mabler for att fi pengar
att ricka till mycket. Forra aret inkOptes inga leksaker utan vi satsade stort pa in-
redningen som tidigare varit mycket torftig.

Vi disponerar alltsd védra pengar pa det satt som vi tycker stimmer med véra tankar
om hur verksamheten skall drivas. Vi tvittar t. ex. allt sjdlva, lar barnen denna viktiga
pedagogiska bit, och far pa detta sdtt pengar dver som vi kan satsa pad material som
gor att barnen kan skapa sina leksaker och sin lekmiljo sjdlvstiandigt tillsammans
med den vuxne. (Virke, skruvar, ull, farg osv.) Vi vill inte ha fardiga “lekpaket”.

Det &r en viktig del av arbetet att vi som arbetar med barnen kan handskas med
vér budget, for detta bidrar till en storre sjdlvkénsla och en storre medvetenhet om
vad den egna arbetsinsatsen dr vard. Det dr dven en viktig pedagogisk bit att ldra
barnen ansvar for inventarier och lekmaterial. Nér de varit med om att besluta om
inkop, tillverkning samt blivit medvetna om kostnaden, vixer detta ansvar fram.
Jag Onskar vi kunde gé lingre och f& chans att spara pengar fran ett ar till ett annat
for att kunna satsa pd nagot storre projekt. Det finns tankar i var krets om att gora
detta mojligt.

Vi vill bygga ut véxthuset for att kunna odla mer gronsaker. Vi vill ocks& kunna
spara s att vi kan betala den musiker som regelbundet kommit och ldrt barn och
personal att anvanda musik i arbetet. Ett annat sparmél ar att kunna ge en av per-
sonalen en viss utbildning s& vi kan anvdnda en verkstad hdr i omradet.

* Varje termin far fordldrarna information om vér budget. De vet hur vi vill .arbeta
och stddjer oss i det. De ger ofta forslag p4 hur man kan spara, vad de kan bidra
med osv.

Lonekontot dr en intressant bit att arbeta med. Personalen hér ar mycket medveten
om hur vi kan anvidnda kontot, man kréver inte alltid en vikarie s& fort ngon ar
frdnvarande utan ser till behovet i forsta hand. Vi har i stéllet haft chans att sitta
in extrapersonal pa var smabarnsavdelning nér det varit behov av detta. Vi dr mana
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om att ha utbildad personal pé alla fasta tjanster och nar det géller ldngre vikariat.
Daghemmets ord véger tungt nér det giller vem som far jobbet. Fordldrar kan anstallas
som korttidsvikarier men fér ej ha ett sjdlvstandigt pedagogiskt ansvar precis som
andra som ej har pedagogisk utbildning.”

4.6 Om utbildningen i barnomsorgen

Utbildningsfragorna dr en av de allra viktigaste frdgorna inom barnomsorgen.
Familjestodsutredningen kommer att behandla dem mycket summariskt
i detta betinkande. Detta hinger inte ssmman med att vi anser dem oviktiga
utan beror pé att en stor utbildningsreform genomforts under den tid ut-
redningen arbetat. Barnstugeutredningen lade forslag till en ny utbildning
ar 1975 i betinkandet Utbildning i samspel, SOU 1975:67. Forslagen ledde
till en rad forandringar bdde av utbildningarnas form och innehdll. For-
dndringarna borjade genomforas successivt under de foljande &ren. Vissa
delar av den nya utbildningen har utvirderats, men ndgon mer omfattande
undersokning av form, innehéll och samordning mellan olika steg har dnnu
inte utforts. I och med den kraftiga utbyggnaden av barnomsorgen har ut-
bildningsplatserna dkat mycket kraftigt. Det borjar nu bli tid att forsoka
utvirdera vad den nya utbildningen inneburit, hur vél den dverensstimmer
med de krav som stills i personalens arbete och hur mycket den inspirerar
till ett aktivt utvecklingsarbete inom barnomsorgen.

Utbildningarna har ingen strikt koppling till forskning pa omradet, vilket
kan betraktas som en brist. Resultat av forsknings- och utvecklingsarbete
ndr inte utbildningarna pé ett sitt s& att de systematiskt kan paverka dem.

Kopplingen mellan utbildningen och den vardagliga praktiska verksam-
heten dr ocksa relativt tunn. Tidigare fanns storre majligheter till en in-
tegrering av det teoretiska stoffet och den kommande arbetssituationen.
Behovet av en handledarutbildning dr ocksd stort.

Inom barnomsorgen arbetar tva yrkeskategorier direkt med barnen och
de har bada uttalat pedagogiska arbetsuppgifter. Det &r viktigt att utbild-
ningarna ir integrerade med varandra med en gemensam referensram och
gemensamma mal, liksom att det finns dterkommande utbildning med mg;-
lighet till utbildning i etapper och en aktiv rekrytering av personer med
erfarenhet frin arbete i hem och arbetsliv.

Det ir tveksamt om det pa sikt dr efterstravansvért att behalla s& stora
utbildningsskillnader mellan tva yrkeskategorier som i praktiken ofta har
samma arbetsuppgifter i arbetslaget.

All personal, dven koks- och stidpersonal har pedagogiska uppgifter och
bor darfor tillforas pedagogiska grundkunskaper. Matlagning, dukning, ser-
vering, disk- och stddning dr viktiga pedagogiska omraden déir barnen kan
ha stor glidje av att handledas av yrkesskicklig personal. Att integrera de
skilda utbildningsvigar som i dag finns for olika yrkeskategorier i en ge-
mensam grundutbildning som kan utgora det forsta steget i en barnpe-
dagogisk vidareutbildning &r att betrakta som positivt.

Ett fatal méanniskor 4r det forunnat att enbart genom intuition, inspiration,
entusiasm och egen upptickarférmaga skapa barkraftiga pedagogiska system
som kan ta till vara och utveckla den inneboende féormagan hos ménniskor



SOU 1981:25 Att utveckla den pedagogiska verksamheten 155

med olika ursprung och olika forutsittningar. De flesta av oss har behov
av det kunskapsstoff och det system for att fortlopande tilligna oss nytt
vetande som meddelas vid skolor av skilda slag.

Barn har svérare dn vuxna att vérja sig mot 6vergrepp i form av krinkande
och himmande behandling. Ocks& med de bésta intentioner &r fostran pro-
blematisk. I en familj med trygga och stabila relationer brukar man né-
gorlunda ldra sig avldsa varandras behov och tolka varandras relationer.
I en grupp som dr sammansatt av for varandra okédnda ménniskor dr det
svérare att finna gemensamma referensramar.

Om en sidan grupp skall fungera bra maste nagon eller nagra skaffa sig
kunskap om gruppens villkor, behov och utvecklingsmojligheter. Man be-
hover inte bara ett antal handlingsmonster och fardigheter som erfarenheten
sdger 4r anvidndbara och dndamadlsenliga, man behover ldra sig tolka in-
dividernas reaktioner och fa gruppen att fungera som helhet. Man behover
ocksd kunna sitta in sig sjilv och gruppen i ett storre sammanhang for
ett konstruktivt samspel med enskilda och grupper i det omgivande sam-
hillet.

Mycket kan utrittas med god vilja, héngivenhet och lyhordhet for andra
ménniskors behov men att kunna driva en framgangsrik verksamhet under
lang tid och ibland under svéra férhéllanden utan det stod som utbildning,
fortbildning och handledning kan ge ér vanskligt. Darfor blir det angelaget
att folja upp de nya utbildningarna och studera effekterna av dem i det
vardagliga arbetet.

Utbildningen av dagbarnvardarna &r ocksé en viktig frdga. Dagbarnvar-
darna har inte endast det storsta ansvaret nér det giller de smé barnen
— i de tidigaste och mest kinsliga &ldrarna — de har ocksd barn med stor
aldersspridning, samtidigt som de saknar stodet av ett arbetslag och star
i ett samarbetsforhallande till fordldrarna som ofta inrymmer en storre pro-
blematik #n relationen mellan daghemspersonalen och fordldrarna. Utdver
den foreslagna grundutbildningen bor dérfor en fortlopande fortbildning an-
ordnas.

4.6.1 Familjestodsutredningens remissvar pd nagra g
utredningsforslag 1976

I familjestodsutredningens remissvar pd barnstugeutredningens betdnkande,
Utbildning i samspel, SOU 1975:67, samt det forslag till kurs och ldroplan
for, Tvaarig social service- och barnomsorgslinje i gymnasieskolan, som
avgivits av skoloverstyrelsen i oktober 1976, skisserade vi en alternativ ut-
bildningsmodell. D4 vi anser att idén fortfarande har aktualitet presenterar
vi den hdr som en modell att anvdnda i den fortsatta diskussionen om
utbildningen av barnomsorgens personal.

I vér tinkta modell var utbildningen uppbyggd i tre steg efter den gym-
nasiala utbildningen. Vi ansdg det olyckligt for barnomsorgen om dar i
framtiden endast arbetade manniskor som haftenklar inriktning pa vardarbete
redan under gymnasietiden. For att fi in fler mdn och f& en bredare
utbildningsbakgrund ansag vi att den egentliga barnpedagogiska utbildning-
en inte borde starta forrdn efter gymnasiet. En ettérig eftergymnasial in-
tegrerad ungdoms- och vuxenutbildning till barnskotare skulle utgora det
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forsta steget. Skillnaderna i utbildningens langd mellan olika kategorier som
arbetar i barnomsorgen skulle inte bli s& stor.

Nista etapp i utbildningen skulle komma efter minst tva ars yrkesverk-
samhet och d& i form av en ettérig barnpedagogisk utbildning som ledde
fram till forskolldrar- eller fritidspedagogkompetens.

Det sista steget i var skiss bestod av en ettérig vidareutbildning till pe-
dagogikldrar- forestdndar- eller pedagogkonsulentkompetens. 4 éars yrkes-
verksamhet efter avslutad forskolldrar-fritidspedagogutbildning var ett be-
horighetskrav.

I vart forslag att det i kommunerna skulle tillséttas forskolepedagogiska
ledare inom barnomsorgen var var tanke att dessa personer skulle ha en
utbildning p& en niva enligt det sista steget i den ovan skisserade utbild-
ningen.

Vi ansdg i vart remissvar att det fanns problem med forslaget att de
studerande i s& stor utstrdckning skulle bedriva projektorienterade studier
utifrdn de fragor och problem som de studerande sjdlva formulerar. Detta
eftersom de studerande ofta saknar ingdende kdnnedom om de problem
och krav de kommer att stéllas infor i sin kommande arbetssituation. Idén
med en sddan kunskapsinhdmtning dr mycket vardefull men stéller speciella
krav pd en nira koppling mellan utbildning och kommande arbete. Vi ansg
det viktigt att det fanns vissa garantier for att védsentliga problem och om-
raden técks i utbildningen. Bestimda kurser, obligatoriska projektstudier,
ddr ett visst arbetsmaterial kommer till anvdndning kan vara olika végar
att uppné detta. Praktiska erfarenheter av den verksamhet utbildningen avser
ar grundldggande och dar intar praktiken en viktig del. Det dr viktigt att
en del av utbildningen far styras av eleverna, men denna del bor ligga
i slutskedet av utbildningen da vissa grundkunskaper inhdmtats.

4.6.2 Utvdrdering av utbildning

I vért forsknings- och utvecklingsarbete har vi inte haft nigot projekt som
sdrskilt uppmarksammat utbildningsfragor. Mer osystematiskt har vi dock
uppfangat en del missndje och problem och det framfor allt inom de omréden
som ovan papekats.

Forskning och utvidrdering inom barnomsorgen dr nodvéndig liksom
forskning och utvérdering av utbildningarna.

I de foljande kapitlen tar familjestodsutredningen upp ett antal omraden
dér vi ser att barnomsorgen behover forbéttras och dér det finns aktuella
medel till fornyelse i dag. Dessa omrdden behover ocksd behandlas i ut-
bildningen.

Sérskilt viktiga ser vi ett utbildningsinnehéll som ger kunskap om kva-
litetsfragor, om pedagogiskt utvecklingsarbete, om fordldrarnas delaktighet,
om pedagogisk planering och fornyelse av det pedagogiska innehéllet och
om &ldersblandade grupper. Elevernas mojligheter att fa kvalificerad hand-
ledning och praktik méste forstédrkas.

I kapitel 6 dér sociala problem i barnomsorgen belyses diskuteras ut-
bildningens uppgifter igen. Att integrera utbildning med den vardagliga
verksamheten blir sdrskilt viktigt i bostadsomradden med stora sociala pro-
blem, bade for utbildningens kvalitet och for barnomsorgens.
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4.6.3 Om fortbildning

I samband med genomf6rande av forskolelagen fick socialstyrelsen medel
for att i samrdd med kommunerna och de fackliga organisationerna ge in-
formation om den nya reformen. Projektet kallas > Sirskild information om
forskolan”. Denna sérskilda information behandlades i ett strukturerat stu-
diematerial som omfattade 30 timpars undervisning for personalen i barn-
omsorgen. I de flesta av landets kommuner genomfordes denna information.
Borjan till en fortbildningsorganisation byggdes upp i kommunerna.

Socialstyrelsen har direfter tagit fram en arbetsplan i sex delar for for-
skolan. Den skall tjana som véagledning och kunskapskélla bdde inom grund-
utbildningarna och for personal anstélld i forskolan. Materialet #r eftertraktat
och fyller ett stort behov. I manga kommuner anvinder man bdckerna
som underlag for fortbildningen av personalen. Arbetsplan for forskolan
har foljande titlar:

Del 1: Var forskola. En introduktion till forskolans pedagogiska arbete. 1975
(rev. 1977)

Del 2: Vi ldr av varandra. Om samspel och planering i forskolan. 1975

Del 3: Vi uppticker och utforskar. Att arbeta naturvetenskapligt i férskolan.
1975

Del 4: Invandrarbarn i forskolan. 1976 (rev. 1978)

Del S: Sma barn i daghem. 1978

Del 6: Samtal, samvaro, sprdak. 1978

Fortbildningen av personal har stor betydelse for det kvalitativa innehéllet
i barnomsorgen. Det finns stora skillnader mellan kommunerna i hur mycket
man satsar pd fortbildningen av sin personal. P& en del stillen har man
byggt vidare p4 den organisation av fortbildare som socialstyrelsen hjilpte
till att bygga upp infor forskolereformen 1975. Manga av dem som deltagit
som ldrare eller studieledare upplever i dag en brist pd studiematerial av
den art som den sirskilda informationen utgjorde. Man far nu ligga ned
mycket arbete pé att formulera diskussionsfradgor och gora nya material till-
gangliga. Till detta forberedelsearbete saknas ofta tillrécklig tid.
Socialstyrelsen kommer att ge ut ett antal policyskrifter under det narmaste
aret. De behandlar forskolans pedagogiska verksamhet, fritidshemmens
verksamhet, samverkan forskola — lgstadium, barn med behov av sérskilt
stod. Aven fortbildningsmaterial som ror konsroller, invandrare, arbetsle-
dande personal, musik, socialtjansten och barn och trafik planeras. Famil-
jestodsutredningen anser det vara av stor betydelse att socialstyrelsen tar
fram aktuellt studiematerial for personalen i barnomsorgen.
Socialstyrelsen har som huvudman for verksamheten ett ansvar for in-
nehdllet som inte kan erséttas av ett informations- och studiematerial utgivet
helt p& kommersiell basis. Familjestodsutredningen anser det diarfor mycket
viktigt att socialstyrelsen far ekonomiska och personella majligheter att maéta
det stora behov som i dag finns av fortbildnings- och diskussionsmaterial.
For att nd en hog och jimn niva pd det pedagogiska arbetet med barnen
i barnomsorgen dr det av mycket stor betydelse att ndgon har detta pd
sitt ansvarsomrade. Med utbyggda utvecklingsenheter, en nirmare koppling
meHan det vardagliga arbetet och forskningen och mellan utbildningarna
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kan nya idéer och modeller for arbetet provas och utvirderas och bli underlag
for studiematerial. Socialstyrelsen bor ha det som sitt huvudmannaansvar
och utfora det tillsammans med kommunforbundet och de fackliga orga-
nisationerna.

Kommunforbundet har nyligen utkommit med en skrift i serien Kom-
munerna och barnomsorgen 4, ”Vad vill vi med barnomsorgen?”’ Syftet
med skriften dr att stimulera en diskussion mellan politiker, forvaltnings-
personal, forildrar och forskolepersonal som kan resultera i att fullmiktige
antar ett kvalitetsinriktat handlingsprogram for barnomsorgen. Skriften kan
dven anvindas som fortbildningsmaterial.

4.7 Stallningstaganden och forslag

Familjestodsutredningen anser det viktigt

att de administrativa resurserna byggs ut i forhéllande till utbyggnaden av
verksamheten

att barnomsorgsassistenterna/konsulenterna ges en klarare definierad pe-
dagogisk ledningsfunktion

att behovet av forebyggande forskolepsykologiska insatser beaktas

att pedagogiskt utvecklingsarbete bedrivs i kommunerna och att medel for
detta avsitts i barnomsorgsbudgeten. Familjestodsutredningens forslag
pa organisation av utvecklingsarbetet kan vara viégledande

att en hogre grad av decentraliserat beslutsfattande genomfors i kommu-
nerna

att utbildningarna for de anstillda i barnomsorgen utvérderas.

Familjestodsutredningen foreslar

att universitets- och hogskoleimbetet och skoloverstyrelsen far i uppdrag
att tillsammans med berdrda instanser gora en 6versyn av utbildningen
av barnskoétare, forskollérare, fritidspedagoger och dagbarnvardare s att
de kvalitetshdjande idéer och forslag som familjestodsutredningen tar
upp kommer att behandlas i utbildningen.
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5 Sambhaillsproblem som slar igenom i
barnomsorgen

5.1 Inledning

Bland de problem som finns i barnomsorgen i dag finns minga som hinger
direkt samman med samhillets uppbyggnad och funktion. Grundlidggande
ordttvisor i ménniskors levnadsforhallanden och i barns uppvixtsituation
kommer till synes ocksé i barnomsorgen och detta ocksa pa ett psykologiskt
och socialt plan. Lugna och trygga barn, som lever i stabila och givande
relationer med sina narmaste kan pé ett bittre sitt tillgodogora sig det pe-
dagogiska och sociala innehdll som barnomsorgen kan erbjuda. Barn som
lever i krissituationer och/eller med otrygga relationer med ménniskor i
sin narmiljo har svérare att anvianda och dra nytta av det som barnomsorgen
kan erbjuda. Invandrarbarnen kan i barnomsorgen utsittas for mycket stora
péfrestningar, da de stills infor en mingd delvis motstridande kulturella
krav och far leva i miljéer diar de har svérigheter att utveckla en grund-
laggande och sammanhingande begreppsbildning.

Den viktiga och virdefulla strivan under senare &r att integrera barn
med olika former av handikapp i barnomsorgen har skapat problem, di
det inte funnits klara riktlinjer eller en utarbetad metodik att mota dessa
barn. (Se kapitel 3.) Barn med behov av sirskilt stod och stimulans har
enligt § 6 i barnomsorgslagen ritt till en plats i barnomsorgen.! Tanken
har varit att dessa barn genom att integreras med vanliga barn skall fi
goda forutsittningar till stimulans och allsidig utveckling. Tanken har vil
ocksé varit att om dessa barn far delta i en pedagogiskt planerad och ut-
vecklande verksamhet, s& skall den grundlidggande ordttvisan i deras upp-
vixtsituation kunna utjimnas.

I dag saknas en médlmedveten plan for att kunna hjilpa de barn som
far plats i barnomsorgen enligt § 6 i barnomsorgslagen och det saknas medel
att pdverka den grundldggande orittvisa som bestdr i att sociala och andra
problem samlas till vissa bostadsomraden.

5.2 Effekterna av boendesegregationen i barnomsorgen

Boendesegregation innebir att minniskor med likartade ekonomiska och 1 Frén den 1 jan. 1982
sociala forhallanden soker sig till eller anvisas bostad i samma omride. socialtjinstlagen, § 15,
En del bostadsomriden #r attraktiva och dit soker sig manniskor som har  bilaga 5.
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valmojligheter. I andra bostadsomradden samlas méanniskor som saknar val-
mojligheter.

Bostiddernas upplatelseform och bostadsomrédets &lder har stor betydelse
for befolkningssammansittningen. Bostadsomréden kan t. ex. vara socio-
ekonomiskt segregerade, &ldersmassigt segregerade eller etniskt segregerade
(invandrare). Ofta finns alla tre typerna av segregation inom samma omrade
(Fittja, Tensta, Rinkeby, Fisksitra, Rosengérd). Ibland finns sddana omraden
i kommuner dér 18g skattekraft och hog skatt begransar kommunens moj-
ligheter att sjilv ta itu med problemen. Vi har kallat sddana omradden med
overlagrade ekonomiska, sociala och etniska problem for multiproblem-
omraden.

Segregationen behandlas utforligt i rapporten *’Segregationens konsekven-
ser for barn” (Forsberg & Pettersson, 1978) dar man slér fast att bostads-
segregationen slar igenom mycket starkt i daghemmen.

Barnen ir dver huvud taget speciellt utsatta pa grund av att de 4r mycket
mer geografiskt bundna till sin bostadsmiljé 4an vad de flesta vuxna ir.
Barnen tillbringar ju oftast all sin tid i bostadsomradet.

De attraktiva bostadsomradena ir ofta smihusomraden eller 1dghusom-
rdden med en fast befolkning med relativt hog inkomst.

I andra omraden finns en stor andel médnniskor med 1&g inkomst och
sociala problem. Dessa omraden karaktiriseras ocksa av en hog omflyttning
bland befolkningen. Omréiden av denna typ finns beskrivna i manga rapporter
och debattbocker. Som exempel kan nimnas Man anpassar sig helt enkelt,
1972, Fallet Rosengard, 1972, Pockettidningen R, nr 6:1976, Barnen och
den fysiska miljon, SOU 1975:36.

Strivan efter att fi det bittre for med sig att ménniskor, sd snart de
far tillfille, flyttar till ett omrdde som upplevs som béttre. De som av olika
skil inte kan flytta, tinker dock ofta att de skall gora det. Eftersom man
har dessa planer fir man inte si stor anledning att satsa tid och intresse
At att gora nigot for att forbdttra den miljo man just d& bor i.

Detta far stor betydelse for daghemmet, vem som arbetar ddr, vilka barn
som gar dir, vilket material som finns och hur spannande och omvixlande
narmiljon blir.

Det 4r &tminstone i storstadsomrédena vanligt att den erfarna, utbildade
och stadigvarande personalen arbetar i daghem i attraktiva omraden. Barnen
kommer ofta frin familjer med god ekonomi och mer stabila hemforhal-
landen. Barn som hemifran for med sig en positiv livsinstdllning har lattare
att finga upp och tilldgna sig forskolans budskap. Forskolan kan for dessa
barn bli ett stimulerande komplement till familjen. I de hogexploaterade
omradena med en tyngre social problematik 4r situationen en annan. I dessa
omraden #r ocksd problemen i barnomsorgen storre dn i andra omréden
och det stills storre krav pa personalen. Barnen har gjort kanske upprepade
negativa erfarenheter och méter nya situationer med misstro. Samtidigt dr
omsittningen pé personal hogre, det finns fler outbildade och fler som har
kort yrkeslivserfarenhet. Dirtill kommer hogre omsittning i barngruppen
och flera barn som fatt plats p& grund av behov av sarskilt stod och stimulans.
Aktiva insatser maste goras for att motverka detta.

Barnen kommer ofta frin familjer som lever under otrygga och svira
forhdllanden och andelen barn med forturer dr hog. Segregationen leder
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alltsd till att den olikhet som finns i livsvillkor mellan olika barn ocksa
ar att rikna med inom barnomsorgen och riskerar att forstirkas eftersom
kvaliteten i daghemsvistelsen ocksd riskerar att bli lagre.

Segregationen inom barnomsorgen har knappast uppmarksammats forrin
ganska sent under 70-talet. I Forskolan, del 1 och 2, SOU 1972:26-27,
finns inget skrivet om de helt visensskilda forhéllanden som daghemmen
arbetar under i olika omraden. Aven i senare publikationer om forskolan
ar det sillsynt att segregationen inom barnomsorgen beskrivs.

I barnmiljoutredningens sjdtte rapport, Barnen och den fysiska miljon,
SOU 1975:36, behandlar man segregationen i forsta hand utifran bostads-
segregationen. Forskolan tas upp i mycket liten omfattning.

I boken ’Bittre barnmiljo” som foreningen for Sveriges socialchefer gav
ut 1977 tar man upp och diskuterar segregationen i barnomsorgen. Dir
skriver man att det

". ... knappast dr mojligt att skapa bra barnmiljoer i forskolor och fritidshem om
inte segregationen motverkas. Boendemiljoerna méste reformeras, forbéttras, bli mer
rattvisa. . . . De kommuner som drabbas hért av segregationen har ofta den simsta
ekonomin, de lagsta skatteintdkterna, de storsta svarigheterna att mota problemen.
I daghemmen i de hardexploaterade omradena kdmpar man med en stiandigt hog
omsittning av barn, fordldrar och personal. Barngrupperna, personalgrupperna far
aldrig en rimlig stabilitet. Invénjning, fordldraarbete, arbetsplanering skall stidndigt
goras pd nytt. Det kan kdnnas som om det knappast lonar sig att samla ihop sig
i arbetslaget och satsa pad nytt.
Personalen i det segregerade omradet behover mer dn annan personal stod, hand-
ledning, fortbildning, chans till utveckling.”

I den tidigare nimnda rapporten, Segregationens konsekvenser for barn,
1979, finns ett omfattande och vérdefullt material om den segregerade barn-
omsorgen. Forfattarna skriver ddar om forskolan:

“Segregationen i forskolan ér till storsta delen en foljd av den socioekonomiska bo-
stadssegregationen. Detta innebir att i bostadsomraden med hog forekomst av med-
lemmar frén ekonomiskt, politiskt och socialt underordnade grupper #r ocksa for-
skolorna segregerade p4 motsvarande sitt. Det finns dock forhéllanden som ir speciellt
knutna till forskolan som innebir att segregationen i forskolan ofta dr dnnu starkare
dn i Ovriga samhillet.”

De ndmner tva skal:

1. Forturssystemet som skapar ett urval av barn som kommer frdn un-
derordnade grupper.

2. Mojligheten (i praktiken frimst for privilegierade samhillsgrupper) att
vilja forskola.

Forfattarna menar ocksé att den negativa segregationen forstérks av att dessa
forskolor i praktiken tillfors visentligt mindre resurser dn forskolor i mer
privilegierade omraden.

I rapporten papekas ocksa att forskolldrarnas utbildning nir det giller
barns olika levnadsvillkor dr mycket bristfillig. Lirarkandidaterna far ingen
eller mycket liten kontakt med den verklighet som sd smaningom moter
dem i de segregerade omrédena.

Dessvirre ér det ofta sd att de nyexaminerade forskolldrarna forst ’ham-
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nar”’ i daghem ute i de tunga omridena och da blir chocken och svérigheterna
stora. S4 fort de fér tillfille flyttar de sedan till mer “ldttarbetade” daghem
och pé si sdtt Okar omsittningen av personal.

En forskolldrare, Abelin Paulsen, ger i rapporten foljande beskrivning
av situationen pé sitt daghem i ett negativt segregerat omride:

"Verksamheten hos oss har alltid varit krivande for personalen. Det har varit och
dr fortfarande svart pd en mingd olika omriden i vir verksamhet. Det #r ldtt att
man kdnner sig frustrerad i sitt arbete, som om man inte ricker till. Det blev p
vart dagis, som pd manga andra i liknande omraden, en stor och dkande personal-
omsittning. En ond cirkel startade som 4r vildigt svér att bryta. Den kah beskrivas
som: krdvande barngrupper innebér att personalen slutar, vilket innebir 6kande pro-
blem i barngruppen. Annu fler personal slutar och problemen 6kar. Personalrekry-
teringen blir svar, arbetsplatsen far déligt rykte och personalen gir pa korta vikariat
*for att komma vidare till andra stillen’. Hos oss gick det s langt att forildrar, som
de sa 'lamnade barnet pd morgonen till en helt ny personal, for att himta det hos
en annan helt ny personal pa kvillen’. Fordldrarna kunde konstatera att barnen blev
ridda och osdkra av daghemsvistelsen. Problem som sémnsvérigheter, sédngvitning
och vdgran att g till dagis uppstod och okade. Personal upplevde framst att ag-
gressiviteten okade.”

Liknande erfarenheter finns beskrivna i Svenning och Svennings doktors-
avhandling Daghemmen, jimlikheten och klassamhillet 1980 och Gunilla
Svenssons rapport till familjestédsutredningen om de smé invandrarbarnen
i forskolan i Goteborg 1979.

5.2.1 Exempel fran familjestodsutredningens utvecklingsarbete

Karin Edenhammar, projektledare for aldersintegrerade barngrupper i fa-
miljestodsutredningens forsknings- och utvecklingsgrupp skriver i en rapport
Forsoksverksamhet med &ldersintegrerade grupper, rapport om Gamleby-
plan 9, 1976-1978:

”Den bild Abelin Paulsen ger av sitt daghem i ett ytteromréde till Malmd 4r ndra
nog identisk med det man moter pA Gamlebyplan. Detta daghem har sedan ldnge
anvints som skrickexempel pd daghem p4 flera utbildningsanstalter och det har for-
starkt dess daliga rykte och svérigheterna att fi utbildad personal har okat.

Samtidigt har dar funnits en kdrna av ambitios personal som arbetat under nira
nog odverstigliga svérigheter. Man har velat gora en bra verksamhet for barnen och
vigrat att gd med pé att det skulle vara omajligt. Under perioder har det fungerat
béttre pd daghemmet — men dessa perioder har avlosts av svdra kriser.

Nar vi startade forsoksverksamheten i Rinkeby, nybyggd forort i Stockholm, var
vi i viss min medvetna om segregationen i barnomsorgen, men s hir i efterhand
madste vi konstatera att vi inte hade klart for oss vilken enormt hard genomslagskraft
den har.

Idag finns det en tendens hos politiker och andra ansvariga att vilja tro att om
man bara skaffar en plats 4t ett ’problembarn™ i en forskola, s ér problemen losta.
Man ger uttryck for en 6vertro pd forskolans mojligheter.

For forskolepersonalen, som tar hand om barnen och som paverkats av dessa for-
véntningar, ligger det néra till hands att ldgga eventuella misslyckanden pa sig sjdlva
som individer, dvs. man anklagar sig sjilv for att man inte &r tillrickligt duktig
nidr man ser att barnen har det svart och att barngruppen inte fungerar.

S4 ldnge det inte finns daghemsplats for alla barn s& kommer andelen barn med
“sdrskilda behov” att vara mycket stor i barnomsorgen. I omriden av Rinkebys ka-
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raktdr kan manga, kanske de flesta barnen, betraktas som barn med “’sirskilda behov”
utan att personalen for den skull fir nigot extra stod for att kunna ta hand om
dessa barn.

For att f kvalificerad personal till de negativt segregerade omradena s& maste man
pa négot sitt kompensera och stddja personalen p4 daghemmen. Man kan t. ex. tinka
sig hogre 16n, reducerad arbetstid och en omfattande fortbildning for dem som arbetar
i de tunga omridena.

Som tidigare namnts s finns det nu en 6kad medvetenhet om konsekvenserna
av segregationen dven inom barnomsorgen. Men det dr mycket svart att siga hur
man skall komma tillritta med problemen. Som tidigare nimnts finns ju de grund-
laggande orsakerna pa sambhillsniva.

Det ir darfor viktigt att man inom forskoleverksamheten (pa daghem, i utbildningar
osv.) far kunskap om och diskuterar denna problematik och forsoker gora klart for
sig vad det & man kan losa/forbdttra inom forskolan och vad som ligger utanfor
forskolans méjligheter.”

5.2.2 En doktorsavhandling om daghemmen, jamlikheten
och klassamhdllet

Svenning och Svenning som skrivit en doktorsavhandling om Daghemmen,
jamlikheten och klassamhillet — en studie av skiktspecifik socialisation i
det svenska samhillet, 1980 (se kapitel 2) har gjort en totalunderskning
av barnfamiljerna med barn fodda 1967 i Malmo i mitten av 1970-talet.
Bakgrundsdata och socialisationsformer for en hel &rskurs barn erholls. Det
blev majligt att jimfora fostran fér barn i olika tillsynsformer.

I sina slutsatser kommer de fram till att barnstugeutredningens forhopp-
ning om att barnstugeverksamhet skulle bidra till 6kad social jamlikhet
ter sig vl optimistisk. Daghemmen lyckas inte 4stadkomma ens den mest
rudimentéra form av jamlikhet — likhet i m6jligheter — och det bland annat
darfor att daghemmen liksom skolan endast &r en del av en storre helhet
som formar barns virlds- och identitetsuppfattning. Pedagogiken i forskolan
kan inte dverskrida de strukturella ramar som samhéllet skapat. Den upp-
fattning av arbetslivet som barnen far i daghemmet 6verensstimmer med
den bild av mellanménskliga relationer som de far i samhallet i Ovrigt.
En bild dér 6ver- och underordning av ménniskor &r naturligt och ddr mén-
niskor som &r éverordnade i arbetslivet ocksa fortjanar att bo och leva bittre
dn de som betraktas som underordnade. I denna process vixer barnets upp-
fattning om den egna och familjens plats i samhillet fram.

De framhaéller att uppvixtvillkoren for de uppvixande barnen intimt hing-
er samman med deras fordldrars levnadsvillkor. Att forindra barnets virld
blir sdledes ocks& en frdga om att forindra fordldrarnas virld.

Deras slutsats av undersokningen ir att pedagogiska l6sningar kan vara
mdjliga, men det pedagogiska innehdllet méste utformas av olika organi-
sationer och ménniskor i samverkan och inte ensidigt dikteras av statliga
utredningar. Pedagogiken kan inte ensam svara for forindringen av sam-
hillet. For en forandring &r det nodvindigt att allt samhillsbyggande, in-
klusive bostadsplanering har samma maél fér 6gonen som utbildningsin-
stitutionerna i samhdllet.

Svenning och Svenning kommer fram till att det forsta etappmalet mot
jamlikhet ligger utanfor daghemmens verksamhet. Att forandra denna verk-
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lighet &r ett tidsodande arbete som ideligen kommer att stota pA motstand.
De anser dock att det ligger inom mojligheternas ram att gora det.

5.3 Barn med behov av siérskilt stod och stimulans

Barn, som bedoms ha behov av sérskilt stod och stimulans, skall enligt
§ 6 i barnomsorgslagen ha ritt till plats i forskola.

Det har inte ingétt i familjestodsutredningens direktiv att utreda dessa
barns forhallanden eller daghemmens uppgifter. Det uppdraget fick en annan
statlig utredning, barnomsorgsgruppen. Vi har dock i vart arbete ofta kommit
i kontakt med problem som finns for dessa barn i barnomsorgen. Speciellt
mirkbara dr de i bostadsomrdden med en tung social problematik. De enda
barn med behov av sirskilt stod som vi studerat ndgot dr sma invandrarbarn
i daghem.

Familjestodsutredningen anser det viktigt att situationen for de barn som
pa grund av sociala skil erhdllit fortur till barnomsorgen undersoks. Man
har #nnu inte utvirderat vilka effekter dessa familjesociala insatser haft
eller forsokt belysa hur dessa barn och deras familjer bast blir hjdlpta av
en daghemsplats. Hur bor daghemsmiljon utformas for att bdast mota deras
behov?

De flesta som pé ett dvergripande plan skriver och uttalar sig om barn
med behov av sirskilt stod d4r mycket otydliga. Svarigheterna att definiera
de problem det ror sig om dr mycket pétagliga, speciellt nér det géller barn
utan synliga fysiska handikapp. Det framgér att de faktiska kunskaperna
om barn med behov av sirskilt stod for sin utveckling, fortfarande ar mycket
bristfdlliga. Speciellt kunskaper om hur stédet bor utformas &r otillrickliga.
Hir finns ett stort behov av fortsatt forskning och utvecklingsarbete.

For att motarbeta utstétnings-, utslagnings- och stamplingsmekanismer
finns det hir en tendens att sudda ut varje beskrivning och forsok att de-
finiera barnen med sirskilda behov av extra resurser. Detta dr att gora barnen
en bjorntjinst. Risken ligger inte i sjdlva “stamplingen” utan den ligger
i att dessa barn inte fir den hjidlp som de behover. Nar tillgdngarna &r
otillrickliga och styrmedlen déliga &r det de svaga som drabbas.

S4 linge forskolan inte dr utbyggd kommer barn med sérskilda behov
att drabbas sirskilt hart. Det méste ocksa finnas en storre beredskap inom
barnomsorgen for att mota och hjilpa dem liksom kunskap om hur detta
bast skall ske maste samlas och utvirderas och dérfor blir utvérderings-
och utvecklingsarbete nodvéndigt.

Barn som lever under otrygga hemforhallanden behover i sdrskild ut-
strickning f& uppleva lugn och trygghet i sin barnomsorgsplacering. Barn
som lever i akuta eller mer langvariga krissituationer behover fa kontakt
och forstéelse frdn daghemmet. Méanga barn &r rddda och forsvarsinstillda
i grupp. Det finns ocksd barn som kommer frén vilordnade sociala for-
héllanden som aldrig ldrt sig att ta hdnsyn till andra eller rétta sig efter
de vuxnas krav.

Kommunerna behover arbeta med dessa frigor for att kunna styra re-
surserna dit de bast behovs. Vil utbildad och stabil personal, en planerad
pedagogisk verksamhet och en gruppsammansittning som gor det mojligt
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for personalen att stodja barnen b&de enskilt och i grupp ar viktiga medel
liksom ett pedagogiskt utvecklingsarbete och ett utokat foraldrainflytande.
Kontinuerlig fortbildning och handledning &r likasd viktig.

Forskola och familjedaghem behover dven psykologer som dr vil fortrogna
med forskolans malsittning och arbetssdtt. De kan bidra till att realistiskt
avgora vad som kan goras inom forskolan. Ett bra stod till personal med
barn med sirskilda behov dr kombinerad psykologisk-pedagogisk handled-
ning. Samarbetet mellan forskolan, barnhilsovérden och foréldrarna finns
beskriven mer utforligt i kapitel 12.

For barn som fér plats i barnomsorgen darfor att de ar handikappade
maste det komma till stdnd ett samarbete med andra sociala eller medicinska
instanser.

5.3.1 Om ”Vilsebarn i vilfirdsland”

En undersokning av 26 barnfamiljer med sociala problem i Uppsala pre-
senteras i boken, Vilsebarn i vilfirdsland, 1979. Barnen visar i ménga fall
tecken pd omognad, forsenad allmén utveckling eller sen talutveckling. De
visade ofta &ngest, depressivitet, dngslan, aggressivitet, hyperaktivitet och
kontaktsvérigheter, skriver forfattarna.

Undersokningsfamiljerna levde socialt isolerade vilket medforde att bar-
nen saknade identifikationsobjekt utanfor familjen. Den enda bild barnen
fick av vuxenvirlden var forildrarnas sitt att leva, deras relationer, deras
normer och samhillssyn. Ibland skedde en negativ bindning inom familjen
— ”vi-méste-hélla-ihop-mot-dom-andra”.

For att bryta isoleringen hade Uppsala kommun i stor utstrackning placerat
dessa barn i den kommunala barnomsorgen. Ett problem var dock att pad
grund av otillricklig utbyggnad blev andelen psykosociala fortursfall s& hog
som i genomsnitt 30 % bland 0-2-aringar, troligen hogre dér undersok-
ningsbarnen vistades.

Forfattarna ansag att det var primirt for dessa barn att fa uppleva kans-
lomissig trygghet och kontinuitet och att man forst dérefter kunde n resultat
med pedagogiska och stimulerande atgérder. Barnen hade pé grund av sina
storningar svart att utnyttja daghemmets positiva resurser och det fanns
risk for att de i stillet blev dn mer otrygga, oroliga, mobbade och utstotta
ur gruppen.

Forfattarna anmirker ocksd att undersokningsbarnen oftast placerades
utan att institutionen fick nagot stod. Ibland fick personalen pa forskolan
inte ens veta malsédttningen med placeringen.

Undersokarna foreslog for att komma till rdtta med bade barnens och
fordldrarnas problem att kvartersdaghem med 10-12 barn inréttades i bo-
stadsomradena. Hir skulle fordldrarna kunna knyta grannkontakter. Den
lilla gruppen skulle underlitta ett nira samarbete mellan forildrar och per-
sonal. Kontaktstorningar och kamratproblem vore ocksa ldttare att hantera
i en liten grupp. '

En ut6kad foraldramedverkan i daghemsarbetet ansg de skulle vara myc-
ket bra for dessa familjer. " Att ha en uppgift att fylla, att behovas pa sitt
barns dagis ar upplevelser vi skulle dnska dessa fordldrar’.
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Forutom dessa forslag framholl man betydelsen av smé barngrupper och
att andelen barn med behov av sirskilt stod och stimulans inte blev for
hog. Alltfor ménga oroliga och otrygga barn i gruppen inverkar negativt
pé hela gruppens funktionsmonster. Detta blir till nackdel bade for ’for-
tursbarnen” och de andra barnen.

Vvidare betonar man vikten av en kontinuerlig vidareutbildning och hand-
ledning for personalen. Kontinuitet i personalstyrkan 4r mycket viktig. Man
tog ocksd fram behovet av att utarbeta pedagogiska metoder som passar
just for barn frin psykosociala riskmiljoer. Samarbete mellan forskolan och
Gvriga sociala organ podngterades som viktigt, liksom hembesdk i samband
med att barnet borjar i daghemmet.

I'en undersokning av s. k. smagruppsdaghem betonar Lisbet Palme, 1977,
att det finns ett stort behov av dem. Férskolebarn med akuta problem kan
behdva fa komma till en liten grupp med stabil och vilutbildad personal,
som fér speciella handledningsresurser. Barn som lever i akuta eller per-
manenta Krissituationer kan bli s oroliga eller okoncentrerade att de behover
det extra stod som en liten grupp kan ge. Barn som 4r mycket otrygga
i sina kontakter med andra minniskor kan behéva mer av stabilitet, kon-
tinuitet 4n andra barn.

De erfarenheter som dessa forfattare presenterar 6verensstimmer helt med
de mer osystematiska intryck som métt oss i familjestodsutredningens ut-
vecklingsprojekt. Vi anser det viktigt att nu i forsoksverksamhet pa olika
sdtt prova hur dessa barn och deras familjer bést skall stddjas. (Se kapitel
4)

5.3.2 En rapport om smd invandrarbarn i Géteborg

Gunilla Svensson i Goteborg har utfort en undersékning &t familjestods-
utredningen om de smd invandrarbarnens situation i daghem i Goteborg.

Brister inom barnomsorgen gor att smé invandrarbarn kan fara illa, enligt
rapporten, och ta skada av en vistelse i en ofta helt svensksprakig miljo.
Det fanns bristfilliga kanaler mellan férskolan och andra samhallsorgan
som dr inriktade pa att ge service 4t smabarnsfamiljer. Kontakten mellan
barnavérdscentraler, socialvird, forskola och hem var inte samordnade pa
ett sddant sitt att invandrarbarnens villkor kunde beaktas ur ett helhets-
perspektiv. I de fall ddr samordning av och kring ett befintligt problem
forekom var den genomgéende individcentrerad och giller ett speciellt pro-
blem hos ett barn. Inte heller i dessa enskilda fall gav insatser eller forslag
till atgdrder ett alltigenom positivt resultat. Enskilda invandrarforildrar ris-
kerade att bli utsatta for “Overbehandling”. De fors i storsta vilmening
in i en behandlingscirkel, i vilken familjen kiinde sig utpekad och oforstadd.
De eventuella positiva effekter som ligger i behandlingsintentionerna fick
dédrigenom inte genomslagskraft i praktiken.

Ett annat hinder som lyfts fram i rapporten #r den tréghet med vilken
nya kunskaper slar igenom i forskolan och andra samhilleliga serviceorgan.
Forskolepersonal savil pa filtet som inom administrationen #r forhallandevis
okunniga om hur de kulturkonflikter som férekommer i nistan varje in-
vandrad familj ser ut och om vilka konsekvenser dessa konflikter fir for
de minsta barnen. Forskolevistelsen kan bli problematisk om man inte moter
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barnens behov av stimulans och omvérdnad via det egna modersmalet.
Brist pd kunskap leder ocksa till att den tvasprdkiga personal som ibland
finns p4 daghemmet for de nigot dldre barnen inte utnyttjas for de sma.
Ett sitt att fordndra den kunskapsmissiga sidan vore att arbeta fram kanaler
mellan kommunala forvaltningar och utbildnings- och forskningsinstitutio-
ner.

For att motverka negativ segregation i de fororter ddr yngre familjer och
invandrare bor, finns det anledning att sdtta in generella och kompensa-
toriska atgirder inom olika samhillssektorer. Forskolesektorn rymmer fler
majligheter 4n vad som i dag utnyttjas. Friare verksamheter — typ dppen
forskola, samverkan med barnavardscentraler kring fordldrastodjande sam-
talsgrupper samt en utbyggnad av och i enlighet med invandrarforildrarnas
behov planerad familjedaghemsverksamhet for sma invandrarbarn ar in-
satser som kan ge yngre invandrarbarn stod i deras tidiga utveckling. Denna
typ av insatser ger dven fordldrarna alternativ inom barnomsorgen. Att som
hitintills i bdsta fall f4 en daghemsplats i en svensksprakig miljo eller en
svensk familjedagmamma &t sitt lilla barn innebdr varken trygghet eller
valfrihet for invandrarférildern. En plats i en svensk barngrupp méste be-
traktas som ett daligt alternativ for invandrarforaldrar som samtidigt dr pres-
sade av sina egna och samhillets krav om utbildning, svenskundervisning
och arbete for att klara familjens ekonomi. Daghemsplacering for smé in-
vandrarbarn kan bli ett stod for barnen forst dd samhaillet insett vikten
av att i utvecklande och forebyggande syfte 1ata daghemmet bli ett kom-
plement till hemmet i sprikligt och kulturellt avseende.

Familjestodsutredningen anser det vara viktigt att man far en 6verblick
Over barnens situation i kommunen och i barnomsorgen. Det vore darfor
onskvirt om man i barnstugeplanen dels redovisade vilka planer som finns
for barn med behov av sdrskilt stod och stimulans. Viktigt dr ocksd att
man forsokte beskriva vilka problem dessa barn stdr infor for att 6ka den
allmdnna medvetenheten om vad det ror sig om for problem och hur de
kan l6sas. I de probleminventeringar som kommunerna uppmanas gora inom
ramen for den nya socialtjdnstlagen blir en viktig uppgift att beskriva behovet
av extra insatser.

Berikningar av antalet barn med behov av sirskilt stod och stimulans
som placerats i daghem eller som koar for plats saknas. Det star klart att
antalet i vissa bostadsomriden vida Overstiger det i andra. Det dr viktigt
att fora upp denna problematik i ljuset.

5.4 Personalomsittningen i daghem

Stabila vuxenkontakter dr en vésentlig kvalitetsfaktor i barnomsorgen. Sér-
skilt viktig 4r den for de minsta barnen. Darfor dr det ett allvarligt problem
nér personalomsittningen ar hog. Hogst dr den i barnrika bostadsomraden
ddr ménga av familjerna har sociala och ekonomiska problem. D4 dr det
svart att erbjuda en god kvalitet i varden.

Det finns i dag inga systematiska undersokningar 6ver hur personalom-
sdttningen i barnomsorgen ser ut dver landet. Nagra kommuner har gjort
egna undersokningar och det har dé visat sig att rorligheten i personalgruppen
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dr storst i vissa bostadsomraden. I en forort med sociala problem ir ofta
omsidttningen betydligt hogre dn i dldre, mer etablerade fororter med ett
positivt socialt urval.

Niar en kommun befinner sig i ett utbyggnadsskede, si for det inte s3
sédllan med sig att personal flyttar mellan olika daghem i en oroande takt.
Man bryter upp och soker sig till det nya daghemmet. For barnen innebér
detta att personal forsvinner och ersitts av ny som i sin tur snart forsvinner.
Varje nybyggt daghem kan fora med sig en serie av forflyttningar bland
personalen.

Personalen som arbetar i barnomsorgen dr ung och relativt nyutbildad.
De tillhor ofta kategorien smabarnsfamiljer och dessa dr, vet man, mycket
rorliga p& arbetsmarknaden. Slutsatsen av detta dr att rorligheten kommer
att minska vartefter personalgrupperna blir éldre.

Dessutom finns det en tendens till att soka sig till lugna och vilordnade
daghem, ddr man kan fd utrymme att forverkliga de ideal man har om
att kunna hjédlpa barnen till en gynnsam utveckling via det pedagogiska
arbetet. Detta visar sig tydligare i vissa bostadsomrdden och darfor soker
sig personal dit. Detta leder till att omséttningen i personalgruppen blir
storre i omrdden med social belastning.

I en undersokning gjord av Stockholms socialforvaltning, fann man att
var fjarde (24 %) av de anstéllda pad daghem i Stockholm slutar eller byter
arbete varje r. Bland forskolldrarna var rorligheten hogst, 32 %. For barn-
skotarna var den 22 % och ldgst var den for forestdndarna, 20 %. I un-
dersokningen relaterades avgangna och internt omflyttade till medeltalet
anstédllda under aret.

Personalomsittningen kan antas vara storst i storstadsregionerna. Det
finns som namnts tidigare for ndrvarande inga siffror som speglar omstt-
ningen i hela landet.

Vad ar orsakerna till att personalen slutar eller byter arbetsplats? I stock-
holmsundersokningen fann man att en vanlig orsak var personalmotsitt-
ningar, framst da skilda asikter och vérderingar i uppfostringsfragor. Ménga
slutade darfor att man var missnojd med arbetsforhéllandena i stort, t. ex.
barngruppernas storlek, dlderssammansiéttningen i grupperna, for manga pro-
blembarn, for lite personal, daliga lokaler, 1&g 16n, bristfdllig kontakt med
forvaltning eller olost vikariefrdga. Andra vanliga orsaker for att sluta var
att personalen fortsatte sin utbildning eller flyttade till annan ort.

I undersokningen foreslog personalen mindre daghem som en &tgird att
motverka personalomsittningen. Men just p4 de mindre daghemmen i un-
dersokningen var emellertid personalomsittningen hogst. Aven utbildnings-
nivan for personalen var generellt hogre pd de mindre daghemmen 4n pa
de storre. (Stockholms socialforvaltning, 1980)

I Orebro har det gjorts forsok att utveckla metoder och rutiner for att
folja personalomsittningen i daghemmen. Man fann att vanlig personal-
omsiéttningsstatistik ofta gav en falsk bild av verkligheten pé en arbetsplats.
Manga av de fast anstillda i barnomsorgen arbetade inte pd sin “egen”
tjanst. En del var forédldralediga eller tjanstlediga av annan anledning. Man
tog in nya uppgifter om vem som verkligen befunnit sig p& arbetsplatsen
vid olika tidpunkter t. ex. och fann skillnader i personalomsittningsmonstret
pa de elva studerade daghemmen. I genomsnitt hade daghemmen 7,7 tjanster
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och pa dessa hade det under ett r funnits 16,5 anstillda som arbetat minst
en vecka. Underlaget kan anvindas i diskussion om situationen pa arbets-
platserna, men siffrorna bor tolkas med stor forsiktighet; framhalls det i
projektet. (L. Tornblom, 1977)

Familjestodsutredningen anser det vara av stor vikt att kommunerna kon-
tinuerligt foljer personalomsittningen pa daghemmen, for att finna &tgérder
som kan motverka den.

5.5 Stabiliteten i barngruppen

En av daghemmets viktigaste uppgifter ér att ge barnen positiva erfarenheter
av gruppgemenskap. For att en gruppgemenskap skall kunna byggas upp
ar det nodvandigt att det finns kontinuitet och sammanhang i gruppens
liv. En alltfor stor omsittning i barngruppen inverkar mycket negativt pa
upplevelsen av gemenskap och samhorighet. Barngrupper med ménga del-
tidsbarn, barn med oregelbundna tider eller stor omsittning i barngruppen
utsétts for stora pafrestningar. Det &r svart att skapa den “grupptrygghet”
som &dr nodvandig for positiva relationer mellan barnen. For att barnen
skall kunna fé erfarenheter av positivt samspel med lekkamrater, av kon-
struktivt konfliktlosande behdver man kénna att man har tid pa sig och
att det finns sammanhang mellan hiandelser i det vardagliga livet. Vilkinda
ansikten och en l&ng rad av gemensamma upplevelser méste vara utgéngs-
punkten for en gruppgemenskap.

En lag omsittning i personalgruppen, ett planerat och ssmmanh#ngande
pedagogiskt program stoder ocksa uppbyggnaden av gemenskapen. En aktiv
fordldramedverkan #r ocksd ett mycket viktigt redskap for stabilitet och
sammanhang i barnens uppvixtmiljo.

I familjestodsutredningens diskussionspromemoria, Daghem for sma
barn, 1978, skrev vi om vikten av att skapa regelbundenhet och sammanhang
i barnens liv. Vi diskuterade mojligheten av att det i daghemmen fanns
fasta vistelsetider, nir alla barn skulle vara nirvarande. Om alla barn i grup-
pen fanns ddr mellan klockan 9 och 15 varje dag skulle det bli littare att
bygga upp ett sammanhéngande pedagogiskt program och fasta kamratre-
lationer. Barnen skulle inte komma och g& enbart utifrdn foridldrarnas ar-
betstider utan mer efter vad som var bra for barngruppen som helhet och
for det enskilda barnet. Detta forslag har vickt ett mycket positivt gensvar
bade i remissvaren och i diskussioner med anstllda i barnomsorgen i sam-
band med fortbildning och i vért utvecklingsarbete. Daghem skall inte vara
verksamheter dir barn kan himtas och limnas helt oberoende av vad som
pagér.

En pedagogisk verksamhet kan inte pigd under vilka forhéllanden som
helst. Regelbunden nérvaro, en planerad och medveten verksamhet, en sam-
manhéllen barngrupp, ett gemensamt mél for den, en stor midngd samlande
aktiviteter, en gemensam historia 4r olika delar som ér nédvindiga for att
skapa ett meningsfullt och sammanhingande innehdll i verksamheten.

For att mojliggora detta krdvs exempelvis att kommunen stiller krav
pa en regelbunden nédrvaro for att barnen skall fi en plats, liksom en re-
gelbunden och engagerad insats fran fordldrarnas sida.
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5.5.1 En undersokning om hur fordldrarnas arbetstider paverkar
barnen i barnomsorgen

I en artikel i Socialmedicinsk tidskrift 7-8/1979 finns en sammanstillning
av en undersokning som Solveig Martensson gjort om hur exempelvis ar-
betstider paverkar forskolebarns utveckling, kinsla av trygghet, stimulans
och socialisering. (Martensson, 1979)

De inbokade vistelsetiderna for barnen vid tre daghemsavdelningar ser

ut pd foljande sitt:
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S& hiar kommenterar Méartensson diagrammet:

“Forutsittningarna for att fA sammanhang i det dagliga livets verksamheter och kdnna
trygghet i en grupp av vil bekanta, varierar betydligt mellan de tre barngrupperna.
Av en god barnmiljé kan vi kriva att det skall finnas sammanhang mellan olika
verksamheter, sivil under en dag som under en foljd av dagar. Omfattande sysslor
kan pdbdrjas en dag och fortsittas och kanske avslutas ndsta dag. Gruppsamtal kan
bygga pd hindelser och samtal frin tidigare dagar, berittelser kan ha karaktir av
foljetong som I6per under en rad av dagar. Men sddana sammanhang kan deltidsbarn
och oregelbundna barn gd miste om. De far inte hora slutet pa berittelsen, de missar
viktiga led i en inldrningskedja, de far inte vara med om tillfredsstillelsen med att
fullborda ett bygge eller vara med om en i forhand planerad utflykt. Vilka barn (vilken
grupp) har man forestillt sig ndr man utformat forskolans mélsdttningar?

Vi kan se en tydlig konflikt hédr: Ju mer av kontinuitet och sammanhang man
strivar efter i barngruppens verksamheter och ju mer pedagogiskt ambitios man ir,
desto svérare kan det bli for oregelbundna barn som bara kommer i kontakt med
osammanhingande bitar av det pedagogiska programmet. Hur pass forvirrad blir man
da som barn.

Hur kiinns det di att sporadiskt hamna i en grupp vars sammansittning &r olika
frin gang till gdng? Mycket f vuxna torde vara hinvisade till s starkt fluktuerande
grupper i samarbetet pd arbetsplatsen.”
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Martensson har ocksa studerat gruppstabiliteten genom att registrera flytt-
ningar till och frdn gruppen. I en grafisk framstillning framgér foljande
monster frin ett daghem:

Diagram 5.
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“Idéerna om den specialiserade barnmiljon avspeglas ocksd i hur man pd manga
hall aldersgrupperar barnen i daghemmen. Man sammanfor barn pd ungefir samma
utvecklingsnivd och med likartade materialbehov och leksitt (Se diagram 5). Nir
efterfrgan ir stor pd daghemsplatser och man vill utnyttja alla platserna hela tiden
blir foljden att sma barn hamnar i ett Karridrflyttningssystem. Hela tiden, frdn manad
till manad, forandras gruppsammanséttningen. En annorlunda form dr syskongrupperna
vilka ger en mindre exakt tillrittalagd miljo men kanske mer av trygghet, dtminstone for
de oregelbundna barnen.”

Familjestodsutredningen har inte gjort ndgra egna studier av hur barn-
gruppernas stabilitet ser ut vid olika daghem. Vi vet av erfarenhet att om-
sdttningen i barngruppen ar betydligt hogre i bostadsomraden med en tyngre
social problematik. Har samverkar negativa faktorer som instabilitet i barn-
gruppen, hog personalomsittning och brist pa kontinuitet i det pedagogiska
arbetet.

Det ar mycket angeldget att man i kommunen tar upp och diskuterar
frdgan hur man skall kunna oka stabiliteten i barngrupperna. En stabil barn-
grupp utgor tillsammans med en stabil personalgrupp en av de allra viktigaste
delarna i en kvalitativt god barnomsorg.

I en kommun med en vil utbyggd barnomsorg finns det bittre forut-
sidttningar att astadkomma varaktighet i barngruppens liv. Minga byten
av omsorgsformer under forskoledren #r inte bra varken for det enskilda
barnet eller for de barngrupper barnet ingir i.

Det 4r sannolikt si att i daghem med en hog kvalitet strivar forildrar
efter att behdlla platsen. Allts& kan insatser for personalen i form av fort-
bildning, utvecklingsarbete, konsultstéd m. m. indirekt pdverka barngrup-
pens stabilitet genom personalens 6kade kunnande och trivsel. Det finns
undersokningar som talar for att tillging till barnomsorg styr forildrars val
av bostadsort. D4 fordldrar overvéger fordelar och nackdelar med att flytta
kan ett bra daghem viga mycket tungt.
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Andra insatser som kommunen gor for att minska personalomséttningen
kan ocksé pdverka barngruppens stabilitet. Att hdlla samman en barngrupp
over hela forskoleperioden i stéllet for att flytta barn mellan olika avdelningar
kan ocksd vara ett bra medel.

Ett annat sitt att minska omsidttningen i barngrupperna ar att inratta
aldersblandade barngrupper. D4 blir inte gruppbyten en naturlig del av dag-
hemmets egen verksamhet. De dkade majligheterna till varaktiga relationer
mellan barn, personal och foridldrar kan ocks& bidra till stabiliteten.

En viktig &tgird for att minska rorligheten i barngruppen &r att infora
regelbundna nirvarotider som ett krav eller starkt onskemal. Detta innebér
att alla barn i gruppen som regel dr diar mellan exempelvis kl. 9.00 och
15.00 varje dag. En saddan atgird skulle ocksd pdverka mojligheterna att
planera for en innehéllsrik verksamhet. Med en regelbunden nérvaro skulle
barngruppens liv bittre kunna omfatta en méngd aktiviteter som kunde
samordnas till ett ssmmanhingande helt. Det finns stora risker for att barn
med oregelbunden nérvaro mister sammanhanget i den vardagliga tillvaron.
Det #r viktigt for barn att kunna fa 6verblick och sammanhang i sin tillvaro.

For barn som har en sé oregelbunden nirvaro som redovisas i Martensons
tredje exempel dr det nodviandigt att finna nya former av barnomsorg som
tillgodoser dessa barns behov av trygghet och sammanhang. Utvecklings-
arbete i kommunen for att finna nya former dr angeldget.

5.6 Erfarenheter som gjorts i familjestodsutredningens
utvecklingsarbete

I det forsknings- och utvecklingsarbete som familjestodsutredningen star-
tade fick vi en regelbunden kontakt med den vardagliga verksamheten i
barnomsorgen. I fortbildningsarbete for personal i barnomsorgen fick vi moj-
lighet att diskutera inte bara fragor som direkt berorde de sma barnen i
barnomsorgen utan ocksa aktuella problem som rorde hela barnomsorgen.
De minsta barnen kan inte ses som en isolerad grupp for sig utan alla
de fragestéllningar som dr aktuella for de yngre barnen, giller ocksd de
dldre. Det dr inte heller mojligt att se smébarnsiren som négot isolerat
i barnets liv. Det dr de sammanlagda erfarenheterna och upplevelserna som
far betydelse i en manniskas liv.

Nir vi valde daghem for forsoksverksamhet hade vi framfor allt tvé krav.
Det ena var att de anstéllda ville bedriva forsoksverksamhet och hade egna
idéer att bygga pd. Det andra var att daghemmet skulle vara ett vanligt
daghem som arbetade under vanliga och realistiska forhallanden. Vi ville
prova hur man kunde hoja kvaliteten i vanliga daghem utan att sitta till
en mingd extra resurser. Genom detta sitt att vilja, kom flera av utveck-
lingsprojekten att ligga i bostadsomraden, dér effekterna av boendesegre-
gationen var mycket markbara. Vart arbete har i huvudsak varit forlagt
till Stockholms storstadsomrade och dér dr sannolikt effekterna av boen-
desegregationen mycket storre dn utanfor storstadsregionerna. Eftersom
emellertid dessa storstadsregioner dr de som har den hogsta utbyggnaden
inom barnomsorgen #dr de beskrivna problemen av hog aktualitet.
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Det vi i vart utvecklingsarbete kunnat konstatera &r att utvecklingsprojekt
i sig bidrar till att hoja kvaliteten i daghemmens arbete. Det finns mojlighet
att prova nya arbetsformer och fi stod, handledning och hjidlp med ut-
virdering pd kvaliteten i arbetsinsatserna.

Det paverkar personalens sjalvkiénsla att fa vara del i ett utvecklingsprojekt
och tillforsikten oOkar till de egna resurserna. Det blir ldttare att avgridnsa
vad som dr majligt att gora inom daghemmets ram. I ett utvecklingsarbete
ger planldggningen, utvérderingen och uppfoljningen av arbetet mojlighet
att klarldgga problem och ger uppslag om hur de skall tacklas. Arbetet blir
mer malmedvetet.

Genom att analysera situationen, klargora problemen och formulera hand-
lingsmaojligheter, kan personalen arbeta mer konstruktivt. Det ar ocksé vik-
tigt att ha ndgon att prata med om de problem som &r aktuella. Personalen
kan aldrig ensam undanrdja de svarigheter som barnen i dessa bostadsom-
rdden stills infor. Arbetsinsatserna behover ibland bli mer realistiska till
situationen.

I och med att man startar ett u'tvecklingsarbete, s& soker sig engagerade
och erfarna minniskor dit och det har en vitaliserande effekt. Arbetsin-
satserna har storre forutsittningar att bli framgangsrika nér erfarna och in-
tresserade manniskor viljer att arbeta under dessa ibland mycket krivande
forhallanden.

Eftersom det inte 4r mojligt att inom barnomsorgens ram losa alla de
problem som finns for barn i dessa bostadsomriden, behover personalen
kdnna att deras arbete stods av andra, och att man i kommunen erkidnner
problemen och forsoker bearbeta dem. (Se kapitel 4.)

Personalomsittningen kan ocksa hinga samman med att personalen alltfor
fort stoter pa grinser for sin verksamhet. Arbetet dr slitsamt och krivande
men viktigast av allt dr kdnslan av att det inte leder vidare att man stér
och stampar och saknar mgjligheter att handla utifrén sitt vetande och sin
insikt. (Se kapitel 6.)

Familjestodsutredningen anser dérfor att det d4r mycket viktigt att man
i kommunerna mer medvetet borjar arbeta med olika utvecklingsprojekt
bade for att stodja alla daghem och for att sirskilt hjilpa daghem i utsatta
bostadsomraden.

Barn, som placeras i barnomsorgen med stod av § 6, barnomsorgslagen
(§ 15 socialtjanstlagen) behover fortlopande foljas och det pedagogiska arbetet
utvecklas for att kunna svara mot deras behov. Barnen och deras familjer
behover en omsorgsfull introduktion och personalen behdver information,
stdd och handledning for att kunna erbjuda barnen och deras familjer en
god pedagogisk och social verksambhet.

Familjestodsutredningen anser att det vore synnerligen onskvért om kom-
munerna tillsammans med de fackliga organisationerna aktivt sokte former
for att uppmuntra den utbildade och erfarna personalen att soka sig till
de bostadsomraden som ér i storsta behov av kvalificerade insatser. Endast
forutseende och aktiva insatser kan styra personalinsatserna och minska
personalomsittningen. Det finns ménga végar att prova. I ett systematiskt
utvecklingsarbete borde det skapas utrymme for fordjupningsarbete inom
speciella omrdden. Att fa ldgga en del av arbetstiden pd att ta fram kunskap
och prova nya arbetssitt med barn eller grupper som &r svéra att nd pé
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vanligt sédtt kan stimulera personal att soka sig till daghem dér sddana moj-
ligheter finns. Fortbildning, vidareutbildning, samarbete med utbildnings-
anstalter, handledning och tid for samarbete med andra stodjande insatser
(logoped, sjukgymnast, barnhélsovard m. m.) dr andra vagar. Ett utokat sam-
arbete med sambhillets kulturella verksamheter som teater, film, musik,
museer, bibliotek och foreningar (invandrarforeningar, pensionérsféreningar
m. m.) kan skapa nya mdjligheter.

Familjestodsutredningen anser vidare det vore vél virt att prova att knyta
arbetet i kommunens barnomsorg nidrmare till utbildningsanstalterna.
Genom ett nidrmare samarbete kunde man oka utbytet av erfarenheter i
béda riktningar och ge mdjlighet till fordjupningsarbete, handledning och
kontakt med utbildningarnas utvecklingsarbete.

I dag arbetar metodikldrarna direkt faltanknutet medan Ovriga ldrare vet
mindre om den verklighet som barnomsorgen arbetar i. Ett samarbete mellan
barnomsorgen och utbildningsanstalterna skulle kunna inriktas pd situa-
tionen i utsatta bostadsomridden. D4 skulle arbetet ddr kunna utvecklas
och bli mer framgangsrikt och utbildningen skulle bdttre kunna forbereda
den blivande personalen pé verkliga arbetssituationer. Fordjupningsstudier
skulle samordnas till projekt som omfattar ett bostadsomrade.

Négra av de idéer som vi anser virda att prova ar att varje ny arskurs
inom forskolldrare/barnskotarutbildningen knots till ett bostadsomréde. All
praktik skulle dterkommande ske i detta omride och viss del av under-
visningen skulle kunna ske i anslutning till ett daghem eller 6ppen forskola.

Genom att under hela utbildningstiden vara knuten till en institution
och kunna anvidnda den som bas for kortare praktikperioder inom andra
verksamheter skulle verklighetsanknytningen okas. De blivande forskol-
lararna/barnskotarna skulle battre ldra kdnna barnen och i storre utstrackning
kunna Ova sig att sjalvstindigt arbeta med en barngrupp. Det &r ldrorikt
att under handledning planera och sedan sjidlv genomfora samlingar och
gruppaktiviteter pi egen hand och sedan fA mgjlighet att diskutera igenom
sin insats och utvirdera den. Genom att blivande personal fick ova sig
i att sjalvstdndigt arbeta med barngrupper skulle mycket kunna vinnas.
Dels skulle de sjdlva gé ut biéttre forberedda, dels skulle den ordinarie per-
sonalen kunna frigoras for fordjupnings- och utvecklingsarbete. Om denna
personal fick tillging till utbildningsanstaltens ldrare skulle de kunna f&
hjédlp att analysera sitt arbete och fA nya impulser att arbeta vidare med.
Lérarna skulle fa béttre grepp om vad i utbildningen som &r anvandbart
i de direkta arbetssituationerna. Nya forskningsron och pedagogiska tan-
kegangar skulle kunna provas i praktiskt arbete av erfaren personal och
bli foremal for utvérdering.

Barnomsorgen i utsatta bostadsomriden skulle pd si sitt kunna locka
de erfarna och kunniga bland personalen att soka dit for att i samarbetet
med utbildningen f& den majlighet till fordjupning och 6kad kunskap som
ar sd hett eftertraktat.

Hogskoleregionerna disponerar i dag sirskilda medel for att utveckla och
forbittra sin undervisning. Dessa medel skulle kunna anvindas i ett sidant
sammanhang. Bade utbildning och den dagliga kommunala verksamheten
skulle kunna ha stort utbyte av att anvinda medlen pa det beskrivna sittet.

Enligt familjestédsutredningens mening 4r det vért att prova i vilken
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utstrackning som ldgenhetsdaghemmen kan bidra till att forbéttra kvaliteten
i daghem i bostadsomraden med méanga av de problem som ovan beskrivits.
1976 1t familjestodsutredningen utféra en mindre studie av ligenhetsdag-
hemmens mojligheter och begrinsningar. Utgingspunkten for undersok-
ningen var ménga positiva muntliga rapporter om stor trivsel och 1ig om-
sittning bade i personal- och barngrupp men ocksé uttryckta farhdgor for
riskerna med isoleringen.

Nordenmark intervjuade 41 anstillda vid 14 daghemsavdelningar i l4-
genhetsdaghem i Stockholmsomradet. Manga av de anstillda hade sokt sig
dit fran storre daghem, d4 de upplevde dessa storre daghem som mer tung-
arbetade.

De flesta av dem trivdes mycket bra med att arbeta i ligenhetsdaghem
dirfor att miljon dr lugnare och samarbetet i personalgruppen gér ldttare,
enligt deras mening. Personalen uppgav ocksi att det var mycket littare
att fi kontakt med foridldrarna. Det fanns stérre mojligheter att ta egna
initiativ och det 4r l4ttare att samordna sig och hjilpas 4t i en liten grupp.

Enligt Nordenmarks uppfattning blir det littare for de anstillda att ta
ansvar och delta i diskussioner och beslut nir personalgruppen ir liten.
Sjukfranvaron bland personalen var markant léigre pa ligenhetsdaghemmen
dd man jamforde med situationen i daghem i samma bostadsomréde.

Personalen upplevde att det fanns manga fordelar sirskilt for de sméa
barnen genom att miljén &r lugn och dverblickbar. Enligt deras mening
kan lagenhetsdaghem erbjuda barnen en tillrickligt stimulerande miljo. Flera
av dem pépekade dock fordelar med ett ndra samarbete med ett annat I4-
genhetsdaghem.

“Det dr mojligt att ligenhetsdaghemmen erbjuder storre mojligheter att arbeta med
en pedagogik ddr man i hogre grad uppmuntrar barnen och kontakten med varandra
och med gruppen: man har bara barnen och de vuxna i den egna avdelningen att
relatera till, det gér inte att sl ihop avdelningar morgon och kvill, som man gor
pd stora daghem, man har inte gemensamma utrymmen med andra, lekhall eller
aktivitetsstationer dar barn och vuxna frin flera avdelningar triffas. Man har sin
egen stabila grupp att arbeta med.” (Nordenmark, 1977)

Eftersom det inte inom den undersdkningens ram var mojligt att jaimfora
med svar frdn personal pé storre daghem i samma bostadsomrade, &r det
svart att dra generella slutsatser om ligenhetsdaghemmens fordelar och
nackdelar. Det som mdste betraktas som positivt ér att anstillda sokt sig
till denna daghemsform och att de nir de arbetat dir kiint att den motsvarat
deras positiva instillning. Den ligre sjukfrinvaron kan eventuellt tolkas
som ett sidant tecken.

De nackdelar som enligt familjestodsutredningens mening finns med -
genhetsdaghem dr risken for isolering och den utsatthet som uppstr vid
sjukfrdnvaro och personalbyten. Det kan vara svért for barnen att finna
kamrater att passa ihop med i en grupp pd 12-14 barn. Genom ett nira
samarbete mellan tva ligenhetsdaghem, som har lokaler nira varandra kan
sidana svérigheter Gverbryggas.

Intressanta och tilltalande idéer anser ocksd Nordenmark vara att lata
personalen i lagenhetsdaghemmen samarbeta med 6ppna forskolan eller na-
gon form av pedagogiskt center i kommunen. Dir kunde bide personal
fr&n smd och stora daghem och dagbarnvardare triffas och fi stimulans
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for sitt arbete bland barnen. Det kan ocksé vara ldttare att ta in dagbarn-
vardare i ett ligenhetsdaghem eftersom den egna gruppen ir sé liten och
personalen kan ha mera intresse och ork for andra barn och vuxna. Kontakter
med omgivningen #r viktiga for att minska isoleringen. (Nordenmark, 1977)

5.7 Stillningstaganden och forslag

Familjestodsutredningen anser att de problem en del kommuner stills infor
ndr det giller att erbjuda en god barnomsorg i multiproblemomréiden &r
stora. For att kommunerna skall ges mdjligheter att starta utvecklingsverk-
samhet och gora sirskilda insatser i dessa omraden foreslar familjestdds-
utredningen att medel reserveras for detta indamal ur allménna arvsfonden.
For att fa en allsidig bedomning av dessa fragor bor en sérskild forsko-
ledelegation inrittas inom socialstyrelsen. Denna bor bl. a. ha till uppgift
att fordela de hir foreslagna medlen for utvecklingsarbete och sirskilda
insatser efter ansokan av kommunerna.

Det #r vidare angeléget att det forskoleforskningsrdd som foreslés bland
sina arbetsuppgifter sérskilt beaktar de problem inom barnomsorgen som
kan hinforas till effekterna av boendesegregationen.

Familjestodsutredningen foreslar

att det inom socialstyrelsen inrittas en forskoledelegation med uppdrag att
fordela medel till sirskilt utsatta bostadsomréden. I delegationen bor
inga representanter for LO, TCO, SACO, universiteten, lararhogskolor
och kommuner

art 10 milj. kr ur allminna arvsfonden stills till delegationens forfogande

att kommuner med multiproblemomriden kan soka av dessa medel for
utvecklingsarbetet och extra insatser i barnomsorgen.
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6 Pedagogik och innehaéll

"I den mén kollektiv fostran blir regel i stérre omfattning uppstar stora problem
for savil den barnpsykologiska forskningen som pedagogiken.

De stora vackra lekskolorna med mangfalden av leksaker kan vara farliga for ut-
vecklingen av véra barn. De kan bidra till att barnen forblir pa ett mer eller mindre
infantilt lekstadium t. 0. m. som vuxna, fast dockan och leksaksbilen bytts ut mot
levande ménniskobarn och motorvagnar i livsfarlig trafik.

Kollektiv fostran mater stora svérigheter, dd det giller att taga vara pd individens
mojligheter till hogre andlig utveckling. Ansvarskénsla for eget handlande, for andras
vilfdrd, respekt for andras dganderitt, glidje 6ver arbete i samhdllets tjidnst, formaga
att hdlla ut i en gérning trots motigheter och trotthet, lingtan att skapa och tjina
andliga virden &r inga vilda blomster som vixer utan vard. De maéste fostras fram
hos varje barn genom att man later dem sd smaningom véxa in i de vuxnas virld,
taga del av de vuxnas ansvarsfyllda arbete och ideella mél. Lekskolorna bor ej avstinga
barnen frin livet utanfor och frdn de andliga kulturvdrdena.” Ur Carin Ulins bok.
Hur ldra kdnna véra barn, 1957.

6.1 Arbetsplanering, utvardering och samarbete
mellan daghem

Under de senaste 10-15 &ren har man inom forskolan tagit avstdnd fran
en alltfor hart planerad och firdigstrukturerad verksamhet. Daghem och
lekskolor skulle inte styra barnens verksamhet och splittra upp den i dm-
nesomraden. De tankar och idéer som barnstugeutredningen presenterade
betonade vikten av att verksamheten byggde pd och utgick fran de enskilda
barnens behov och fick d& stor genomslagskraft. Nir barnen sjidlva fick
lust till det, blev motiverade, skulle de aktivt uppsoka det som var viktigt
for dem att lara och fa erfarenhet av. Detta var en viktig tankegéng. Planering
av det pedagogiska arbetet kunde i alltfor stor utstrdckning inkrdkta pa
det enskilda barnets fria och sjélvstindiga utveckling och ge for stort ut-
rymme for vuxnas styrning och péverkan ansidg man.

Att i alltfor hog grad inrikta arbetet pd de enskilda barnen medforde
problem ndr det gillde att skapa en gruppgemenskap. Detta gillde bade
for barnen och for de vuxna. Man fick inget tydligt mal eller inriktning
att gemensamt arbeta mot, ndgot som kriavde samordning och gemensamma
insatser. En samlande uppgift som gav mojlighet for dem som arbetade
pd daghemmet att fi kdnna pé kraften och glidjen i en gemensam insats
fattades. Samarbetet mellan daghem blev av dessa skiil inte heller behovliga.
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Den hir tendensen visade sig sjélvklart olika mycket pd olika daghem.
Det fanns daghem som nistan helt saknade planering och dér tillfélliga
idéer och insatser fick stort utrymme och andra som holl kvar vid eller
startade med &rsplaneringar, manadsplaneringar av sitt pedagogiska arbete.

Nir barnstugeutredningen presenterat sina idéer 1972 fick socialstyrelsen
i uppdrag att ta fram en arbetsplan for forskolan. Viktiga tankegéngar i
detta arbete var att fortydliga och beskriva vad ett dialogpedagogiskt ar-
betssitt innebar. De som arbetade i forskolan skulle arbeta i arbetslag. 1
och med detta arbetssitt markerades att alla arbetsinsatser var likvirdiga
och skulle utforas av den mest limpade, oberoende av formell kompetens.
Aven stidning och koksarbete fick ett pedagogiskt innehall. Forskolegrup-
perna skulle bestd av smdbarnsgrupper och syskongrupper och i Arbetsplan
for forskolan finns forslag p4 hur man kan arbeta med barn i dessa olika
aldrar. I arbetsplanen uttrycker man mycket klart att personalen skall arbeta
med sddant som &r aktuellt och intressant for barnen och bygga det pe-
dagogiska innehdllet p& deras eget aktiva intresse. For att barnen skulle fa
tillrickligt varierade intryck, uppslag och erfarenheter rekommenderades
personalen att organisera materialet i “aktivitetsstationer’’. Utflykter i nar-
miljon m. m. skulle ocks&d vidga barnens intressesfair och ge dem en
“omvirldsorientering”.

For att ge personalen vigledning i vad som ar viktigt for barn att f&
veta nigot om, ger man forslag om ett stort antal &mnesomréden och ak-
tiviteter, som det pedagogiska arbetet i forskolan kan byggas upp kring.
I del 2 av Arbetsplan for forskolan, Vi lar av varandra, ndmns 15 akti-
vitetsomrdden:
att samtala med varandra
att kld av sig och kld pa sig
att dta och vila
att leka med vatten, sand och lera
att framstélla och tolka bilder
att uppleva ljud, musik och rytm
att leka rollekar och spela teater
att anvanda bilder och ord
att konstruera och bygga
att orientera sig i omvirlden
att sortera och klassificera
att anvinda former, figurer, siffror och bokstédver
att lagga pussel och spela spel
att leka rorelselekar
att diskutera livsaskadningsfragor

EEEECESEE B EE IR EE EE

Man ger ocksé forslag till hur arbetet kan bedrivas, och framhéller betydelsen
av att de vuxna sjidlva kdnner sig engagerade i vad som skall tas upp och
hur det skall gi till. ”De vuxnas egna kunskaper, intressen, fardigheter
och engagemang ir en av de frimsta tillgdngarna for forskolebarnen. Vuxna
inspirerar barn och skapar behov hos dem att lara vad de vuxna kan, om
de vuxna sjdlva uppskattar och gldds &t vad de kan.”

Trots detta vigledande arbete har det inom forskolan rétt osdkerhet om
vad barnen skulle f ut av sin vistelse och vilka metoder man borde arbeta
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efter. Mélen som formulerats for forskolan l4g p4 en hog niva, det rekom-
menderade arbetssittet var delvis nytt och de krav som riktades mot for-
skolepersonalen frdn huvudman, arbetsgivare, forildrar, fackféreningar och-
frdn allmdnheten via pressen var bide oklara och motstridande. Det forblev
oklart hur ett bra arbetssitt kunde se ut och hur man kunde utveckla och
forbattra det.

Under senare &r har ett utbrett missndje med bristen pé forberedelse och
utvérdering av arbetet visat sig. Man har borjat diskutera vad barnen skall
ldra sig i daghemmet, vilka erfarenheter de skall f4, alltsd vilket innehdll
daghemspedagogiken skall ha. Barnobservationer och observationer av barn-
gruppen som tidigare ansetts oldmpliga har ater borjat komma till anvand-
ning. Nu inriktas de mer pa att beskriva samspelet mellan manniskor. Det
som nu dr viktigt dr att kunna ta tillvara de positiva erfarenheter man
gjort i forskolearbetet under senare &r i de modeller for planering av det
pedagogiska arbetet som nu borjar véxa fram.

Ménga daghem arbetar dock med en mycket ambitids och medveten pe-
dagogik for att 6ka barns kunskaper om vérlden och gora dem intresserade
och engagerade bade i den omgivande arbetsmiljon och naturen och i pro-
blem som minniskor stélls infor i dag. S& har exempelvis Apelsingatans
daghem i Vistra Frolunda givit ut en broschyr om sitt arbete som de kallar
“Floras kulle”. De skriver att de vill hjélpa till att fi till stdnd en diskussion
kring forskolans mal, medel och metodiska arbete och vicka intresse for
ett av de mest angeldgna omraden forskolan kan #4gna sig at, ndmligen
samspelet i naturen. De skriver:

"Var metodik har 6ppnat végar for skapande aktiviteter, utforskande, socialt utét-
riktade kontakter och attitydpaverkan. Amnet #r lustbetonat och fangar alla &lders-
gruppers intresse. Genom fortlopande studier har sival barn som foréldrar och personal
kunnat folja naturens véxlingar. Vi hoppas diarmed ha grundlagt ett aktivt och be-
stdende naturintresse hos barnen.

I daghemmet ordnar man utstéllningar, etablerar samarbete med ett museum, drar
in fordldrarna i arbetet, odlar daghemstridgarden, samlar djur och foéremal, gor ut-
flykter, noterar arstidernas véxlingar, samlar bilder, barnens teckningar och mélningar,
lar barnen sla i fackbocker. Mélet var att stimulera barnens nyfikenhet att utforska
omgivningen och vicka intresse for det ekologiska samspel som vi sjdlva dr en del
av.” (Olsson, Reimers, 1979.)

6.1.1 Ett utvecklingsprojekt

For att prova nya former for arbetsplanering, utvérdering och samarbete
mellan daghem startade familjestodsutredningen ett samarbete med de 40
daghemmen i Stockholms 12:e socialdistrikt. I samarbete med personalen
véxte foljande uppldggning fram:

1. Varje daghem skulle virdera sitt arbete och vilja ut omrdden som man
tyckte fungerade bra och omrdden som man skulle vilja forbittra. Detta
gemensamma stdllningstagande inom daghemmet skulle bidra till att
daghemmet fick en identitet — ett ansikte bade indt och utat.

2. Varje daghem skulle utarbeta en plan for hur de skulle kunna forbéttra
de omrdden som inte fungerade s& bra. Man skulle alltsd gemensamt
enas om metoder.
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3. Varje daghem skulle f& uppleva att det befann sig i utveckling. Detta
innebar att fi erkdnna att man inte kunde vara bra pd allting och att
fa hjilp att avgrinsa sig s att allt inte behovde forbdttras pd en ging.
Dessutom kunde en &rlig utvirdering hjélpa daghemmet att uppleva sin
historia. Man kunde fa perspektiv pd sig sjalv som en arbetsenhet.

4. Personal pd daghem som lg i nidrheten av varandra skulle tréffas nigra
ganger och beritta om sitt daghem och vad man arbetade med for att
kunna f& idéer och uppslag av sina kollegor pd andra daghem.

5. Sist men inte minst skulle personalen sjidlva vara med och utforma upp-
liggningen och innehéllet.

For att kunna genomfora projektet fick tva forskolldrare dgna vardera §
timmar/vecka p& det och en projektledare fran familjestodsutredningen 2
timmar/vecka. En referensgrupp bestéende av 12 daghemsanstillda (3 frén
var och en av kommunens 4 stadsdelar) ssmmantradde en géng i ménaden
for information, diskussion, styrning.

Efter en foreldsning for all personal pd daghemmen, dér bl. a. idéerna
bakom projektet presenterades, ombads alla daghem ge exempel pA omraden
som ett daghem kan vara bra eller déligt pd. Alla daghem utom 4 kom
in med forslag (drygt 400 st). Dessa bearbetades och fordes samman i grupper,
som fick foljande rubriker:

Verksamheter
(baka, sjunga, méla, dansa, stida, fingerlekar och singlekar, beritta om hur barn
har det i Turkiet m. fl. si kallade forskolepedagogiska aktiviteter.)

Organisation och planering av arbetet i daghemmet

Organisation och planering av det pedagogiska arbetet med barnen (arbeta i &lders-
grupper dver avdelningarna, forbereda samlingar, komma dverens om saker och sedan
utfora dem, planera veckoprogram osv.)

Organisation och struktur i de vuxnas arbete (bestimma vem som ska gora vad,
hélla sig till 4mnen vid mdten, informera varandra, langtidsplanering osv.)

Gruppen

Barngruppen (uppmuntra dmhet mellan barn, ge gruppkinsla, stoppa déliga ledare,
ldra barn att vara sjilvsténdiga i grupp, fostra en grupp att ta hidnsyn till individuella
behov osv.)

Personalgruppen (stélla upp for varandra, ge varandra kritik och berém, arbetsfor-
delning osv.)

Forildragruppen (stirka gruppkénslan, stélla upp for varandra, viga visa kinslor 0sv.)

Ansvarstagande, samlevnadsregler, grinser
Vuxnas ansvar (fi barn att kdnna ansvar for “vérat” dagis, limna tillbaka, ldra barn

lyssna och ta hénsyn)
Barns ansvar och hur de kan ldra det (stdda, ge varandra arbetsro, hénga upp kléder,

diska efter mellanméal osv.)

Kanslostdmning

(vAga visa kinslor, viga gora bort sig, viga skratta, dansa, sjunga, tala om att nagot
fattas i huset osv.)

Samarbete med fordldrarna

(sldppa in forildrarna, lata fordldrarna vara med och planera det pedagogiska arbetet,
fa fordldrarna att se att barnet ar en del i en grupp si att de ser viardet med det
och inte bara forsoker skaffa barnet en massa forméner osv.)
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Introduktion — studiebesok — dppenhet utdt
(invédnjning av barn, introducera elever, ta emot ny personal osv.)

Aktiviteter utanfor daghemmets vaggar
(utevistelse, narmiljon, gd ut i skogen)

Restpott
(lasa facklitteratur, gora barnobservationer, halla pa tystnadsplikten)

6.1.2 Projektet presenterar sig

Citat ur projektbeskrivningen

Projektet som fick namnet ”Guldstjirnan’ presenterades pa foljande sitt:

Vad dr projektet GULDSTJIARNAN for ndgot?

Det ir ett sitt att forbéttra det pedagogiska arbetet. Varje daghem ska ta stéllning
till vilka arbetsomrdden som man tycker fungerar for hela daghemmet (3 st) och
vilka arbetsomradden man Onskar forbdttra och utveckla (3 st). De som vill kan dra
in bidde barn och foréldrar i diskussionen.

For de arbetsomradden som man vill utveckla, diskuterar och bestimmer man sig
for vilka metoder man kan anvinda, alltsd hur man ska bdra sig 4. De som vill,
kan dra in bade barn och fordldrar i diskussionen.

S4 triffas man i diskussionscirklar tillsammans med kollegor frdn andra daghem
och byter erfarenheter under véren.

Efter ett ar utvirderar varje daghem sig sjdlvt. Hur gick det? Blev arbetet bittre?
Var malsittningen for hog? Var metoderna bra? Om man kénner sig ndjd ger man
sig sjilv en GULDSTJARNA. Om man inte ir helt ndjd kan man ge sig sjilv en
SILVERSTJARNA.

Vad dr projektet Guldstjarnan inte?

O Ett sitt att gora sig markvérdig.

O Ett sitt for assistenterna att kontrollera arbetet.

O Ett sitt for andra att fi prata strunt om en.

[0 Att lata nigon “6verhetsperson” utdela en guldstjdrna till de duktigaste och snil-
laste. (Det dr daghemmet sjélvt som ska ge sig en guldstjarna om man kidnner
att man haft framgng i arbetet. Annars kan man ge sig en silverstjdrna.)

Varfor dr projektet bra?

0O Det leder till att man diskuterar sitt arbete i forskolan. Mélséttning och metoder
kan diskuteras pa ett verklighetsanknutet sitt.

[0 Man far ngot att samarbeta om som giller hela daghemmet.

[0 Man kan ldra sig nigot nytt genom att prata med andra dagis om vad de arbetar

med, gora studiebesok hos sddana som arbetar med liknande saker och fa idéer

och uppslag.

Barnen kan vara med.

Fordldrar far veta mera.

Det dr roligt att ha en plan for daghemmets arbete.

oo
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6.1.3 Projektets uppliggning

For att varje daghem skulle kunna utvérdera sitt arbete utarbetades en be-
skrivningsmall, (en utvérderingsblankett). Dér fick man skriva ned vilka
tre omraden i arbetet som man pd daghemmet tyckte fungerade bra och
varfér man var nojd med dem. Vidare fanns det frigor om vilka tre omraden
man valt att forbdttra, vilka problem man haft med dem. S& skulle man
beskriva vart man ville nd under det kommande &ret och hur man tiankte
bdra sig 4t. Detta arbete skulle utforas av alla i daghemmet gemensamt.

Blanketten skulle vara daghemmets egen och endast anvéndas for internt
bruk. Efter ett r skulle man kunna anvdnda den som ett underlag for
utvirderingen. Man kunde jamfora dd och nu. D4 kunde man fa en upp-
fattning om vilka framsteg man gjort, vilka metoder som hade fungerat
och inte minst kunde man f& grepp om sina malsittningar, bdde de mer
kortsiktiga och de langsiktiga. Var de realistiska, hade de fungerat i relation
till metoderna?

Att vilja ut tre omraden att vara stolt over eller njd med visade sig
vara ett viktigt arbete. Det &r viktigt att fi vara stolt over ndgot och det
ar viktigt att f& uttrycka det, bade infor sig sjalv och for andra.

Personal som sedan gick pa triffar med kollegor frén andra daghem (pé
planeringstiden) kunde presentera sitt daghem som en helhet som man
gemensamt definierat. Malet med tréffar var att dela med sig av sina kun-
skaper och erfarenheter och att samla in andras for att det egna daghemmet
skulle kunna fungera bittre. I slutet av varje traff skrev man ned det man
diskuterat, si att det skulle bli ldttare att berdtta hemma vad man varit
med om och ldrt. Man diskuterade ocks& vad man Onskade fortbildning "
om. ;

Resultatet av detta arbete blev att daghemmen i vart och ett av de 4
stadsdelarna i kommunen lade upp sin egen fortbildning. Under den andra
halvan av utvirderingsaret fick varje personal en fortbildningsdag med vi-
karie och den dgnades 4t att fortsitta de paborjade triaffarna med kollegor
frdn andra daghem for att diskussionen skulle fordjupas. I 6vrigt utformades
programmet lite olika i de 4 stadsdelarna.

En triaff kunde gé till sd att ndr de 8 deltagarna frdn 5 olika daghem
presenterat sina arbetsomraden, s& dgnade man sig at att diskutera nigra
av dem utforligt. Vid varje traff fanns en diskussionsledare och det var
oftast ndgon frdn det daghem, ddr man triffades. Vid tréiffen lade man
ner ganska mycket tid pa att diskutera just det hdar daghemmets problem:
buller och en hog ljudniva. Hela gruppen gick igenom lokalerna och fann
mycket i dvrigt att dnska. Man diskuterade hur man kunde dela in barnen
i sméigrupper, satsa mycket pd forberedda aktiviteter utomhus och i andra
lokaler. Daghemmet intill l&nade ut sitt vitrum ett par timmar i veckan
och skolans gymnastiksal visade sig vara ledig nagra eftermiddagstimmar.
Man diskuterade ocksd hur barn och vuxna kunde hjilpas &t for att f&
regler som kan hélla ljudnivdn nere.

Vid en annan triff, visade det sig att det som ett daghem hade stora
problem med, fungerade bra pé ett annat daghem. Detta mote resulterade
i dmsesidiga studiebesok och i att det ena daghemmet kunde fora vidare
de kunskaper och erfarenheter man lagt ned sd mycket arbete pé att skaffa
sig. Man blev till nytta fér ndgon annan &n sig sjdlv.
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For att alla daghem i kommunen skall fd ett forum att diskutera sina
erfarenheter av arbetet med Guldstjdrnan, for att f4 fram information och
for att 6ka mojligheten att uppleva helheten i daghemsverksamheten i kom-
munen, skapades ”Guldstjirnebladet™ en tidning som kommer ut med 5-6
nummer/4r.

Som en avslutning kommer hir ett daghems beskrivning av sina erfa-
renheter i projektet Guldstjdrnan:

6.1.4 Projektet Guldstjdrnan pa Storholmsgatan 11
Exempel

“Vi tycker alla att Guldstjarnan var en rolig idé och ville gérna prova den pé vart
dagis. Trots det gick det lite trogt att komma i gang. Vi borjade diskutera vad vi
ir bra pd. Sedan forsokte vi begrinsa oss till tre omrdden som vi kidnde oss riktigt
sikra p och som vi kunde st for infor andra daghem och foréldrarna. Vi fragade
barn och forildrar vad de tyckte att vi dr bra pd. Vi diskuterade varfor vi &r bra
pa just dessa omradden. Vad vi gor konkret som vi tycker @r bra och hur vi har
utvecklats fram till den “’position™ som vi har nétt i dag. De omriden som vi valde
var:

1. Att gora utflykter

2. Skolsamlingar

3. Att strukturera och utnyttja véra konferenser

Den hir diskussionen var den viktigaste och mest givande i starten. Det var viktigt
att vi var dverens om vad vi var bra pd och hur vi arbetar nu. Att vi alla kénde
att vi hade ndgot vi var stolta dver och som vi kunde ge till andra daghem. Det
kindes vildigt roligt och spinnande att fordjupa sig i vad vi gor nu, att inventera
véra kunskaper.

En av svérigheterna blev att begrinsa sig till tre omrdden men nér vi vil klarat
av det forstod vi mycket tydligare varfor det ser ut som det gor nu hos oss. Dis-
kussionen gillde mycket den process som lett fram till i dag. Vilka kunskaper de
olika individerna i personalgruppen har. Vi vill hir passa pa att sdga att vi i huvudsak
uppfattat Guldstjirnan som ett sitt att utveckla det interna arbetet pA daghemmet
och att samarbetet mellan daghemmen far en mer sekundér betydelse. “Har man
nédgon sjilvkinsla pA daghemmet kan man ocksé ta emot frdn andra. Man méste
veta vad man vill ha och kan ge for att kontakterna med andra daghem ska bli
riktigt meningsfulla”.

De omriden vi valde att utveckla var

1. musik

2. naturkunskap

3. barnobservationer.

Det var mycket svart att veta hur man ska borja arbeta for att utveckla dessa
konkreta punkter. Vardagens modor tar s& mycket tid och energi i ansprik. Ett av
problemen &r att kunna begrdnsa dven si hdr konkreta d@mnen.

Musiken brot” vi ner i 5 delar; lyssna, sjunga, spela, musiklekar och musikteater.
Varje del for sig kriver mycket arbete.

Vi borjade med att sjunga varje morgonsamling. Vi gjorde en lista pa alla visor
vi kunde och sedan valde vi ut 10 sdnger att specialisera oss pd. Vi gjorde en “mu-
sikviska” som vi fyllde med rytmikinstrument, kopta och hemmagjorda och ldt barnen
vara med och spela pé enkla sdnger. Vi kopte en gitarr till oss vuxna, skaffade vistexter
som vi vuxna tycker om. Barnen tycker om att hdra oss vuxna sjunga "Balladen
om Fredrik Akare”, "Brevet fran Lillan” osv. Mélet 4r att fi barnen och oss vuxna
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att mer aktivt dgna oss &t musik. Att uppleva gladje i musiken, att vaga “framtrida”,
att fi en bredare musiksmak.

Naturkunskap: Vi har letat upp en plats i nidrheten av vart daghem som vi gir
till regelbundet. Dir finns en #ng, en bick, ett berg, mojligheter att elda och trid
att kldttra i. Vi har kopt havar av olika storlekar, forstoringsglas och luppar. Ett
langt rep m. m. Till en borjan var barnen alldeles paralyserade. Inte en gunga, ingen
kldtterstédllning. Vad gor man ndr man inte ar pd en “lekplats™ (vi har lite speciella
barn). Tack vare att vi kom tillbaka ging pd géng till samma plats och inte gav
upp ndr barnen gjorde motstand, har de successivt ldrt sig att leka och sysselsitta
sig. De fangar fjarilar, som vi gor tavlor av. De samlar skalbaggar, tittar pA myror,
fangar vattenodlor och blodiglar som vi har i stora burkar pd daghemmet, fingar
mygglarver som mat &t 6dlorna, m. m. Spelar boll, kléttrar i trid, leker p& kullfallna
trad (vilka klétterstéllningar), kléttrar i berg, plockar blommor, fiskar m. m.

Vi tar ofta med oss lunchen ut och #ter p& vér “utflyktsplats”. Varje fredag gar
vi ivdg och dr ute hela dagen, oavsett véder. Det giller bara att vara “klidd”. Fér
vi majlighet ar vi ute oftare.

Barnobservationer: Pé varje konferens vi har en ging i veckan gar vi mer noggrant
igenom minst ett barn. Hur det méar, kamrater, relationer till personalen, lekar, tider
osv. En ging i ménaden har vi samtal med varje fordlder om hur barnet har det
pa dagis. For att kunna anpassa vart pedagogiska arbete med barngruppen till barnens
individuella behov tycker vi att vi behdver mer systematiserade observationer av
hur barnen mér och var de stir utvecklingsmassigt.

Nir vi i personalgruppen gar igenom ett barn mer noggrant uppticker vi att det
finns stora luckor i vad vi ser. Vi uppticker ocksa att vi ser vildigt olika saker och
olika mycket saker.

Vi har arbetat med Guldstjérnan i ca 1/2 &r och vi har upplevt det mycket sti-
mulerande. Under denna tid har vi bytt en personal. Vi tycker det har underlittat
for den nya personalen att komma in i arbetet d& vi mer konkret har kunnat beritta
vad vi gor. Det tycker hon ocksa. Varje personal har varit pd en triff var med andra
daghem i stadsdelen och beréttat om hur vi arbetar och diskuterat hur de andra
daghemmen arbetar. Vi har upplevt det som mycket positivt (med ett undantag)
att alla pd motena pratat och berdttat om sina daghem. Det positiva som vi upplevt
med Guldstjarnan skulle vi vilja sammanfatta s hir:

Det dr skont att ha ndgonting att hélla sig till. Att inte behdva vara bra pa allt
samtidigt. Det dr ldattare att fordjupa sig i ndgot begrinsat

Barnen entusiasmeras av att vi sarsar pd nigot som vi tycker dr kul

Roligt att inventera vad vi dr bra pd. Spannande att fordjupa sig i varfor. Hur
utvecklingen sett ut, att se en utveckling

Det blir ldttare att komma in som ny personal nar daghemmet stir for nigot

Ekonomin blir tydligare. Inkopen mer meningsfulla

Det blir tydligare vad vi kan och vad vi inte kan

Det blir lattare att utnyttja vars och ens kunskaper

Utjamnande effekt pd kunskaperna i gruppen

Storre arbetsglddje

Bittre samordning och uppfoljning av olika moment. Samling — utflykt — skol-
samling.

Per Eva Bosse Marie-Louise Elisabeth™
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6.2 Att utveckla och utbilda kring ledarrollen —
forestdndarrollen

I utvecklingsarbetet och i kontakten med daghem har familjestodsutred-
ningen stott pd problem som hanger ssmman med oklarheter och osikerhet
infor ledarrollen. Oklarheten handlar om huruvida ledaruppgifter faktiskt
finns och behdvs, vem som i sd fall skall utféra dem och hur det skall
g till. Under en period har forestdndarrollen varit i omvandling. For 15
ar sedan intog forestdndaren en sjalvklar sirstillning i arbetsgemenskapen.
Hon var daghemmets ansikte utat, var arbetsledare och ekonomiskt, ad-
ministrativt och pedagogiskt ansvarig pé ett sjilvklart sédtt. Det dr hon for-
mellt fortfarande, men sittet att utfora dessa arbetsuppgifter ir i dag for-
dndrade. I daghemsarbetet finns pA manga héall en stark strivan efter att
finna nya samspelsformer. Man vill komma bort frdn auktoritira monster
med klara granser mellan over- och underordnade positioner. Man strivar
efter att dela makt, beslutsfattande och ansvarstagande pé ett mer jamlikt
satt. Detta vallar sjdlvklart problem eftersom den formella grunden for detta
inte dr fordndrad. I arbetslaget mirks denna konflikt i de problem som
inte sd sdllan uppstdr i samarbetet mellan forskolldrare och barnskotare,
tvad yrkeskategorier med olika utbildning och olika 16n men med samma
ansvar och befogenheter.

I strdvan att uppnd demokratiska former for samarbete har forestdndar-
rollen stéllts infor mdnga omprovningar. Forestdndaren har fatt utstd mycken
kritik for att vara for auktoritdr och bestimmande, for vag och eftergiven,
for mycket upptagen av administration och for litet i barnarbete, for att
vara borta for mycket, for att informera for litet. I viss utstrickning dr
sdkert denna sorts kritik densamma som riktas mot alla manniskor i for-
mansstdllning. Mycket talar dock for att missndjet och kritiken mot le-
darrollen ocksd héanger samman med att man soker sig fram till nya former
for ledarskap. Medvetenheten om detta dr emellertid inte alltid s& stor.
Samarbetssvarigheter inom personalgruppen beror ibland pd att man inte
helt uppmiarksammar och instimmer i att arbetet i daghem kridver orga-
nisation, planering och utvardering.

Att problemen blivit sdrskilt tydliga inom forskolan beror bl. a. pé att
daghemmen byggts ut s hastigt s& att i dag de flesta institutioner har en
kort historia, unga forestdndare och ung personal. Den starka jaimlikhets-
strdvan som préaglar manga daghem #4r mycket positiv och kan bli en stor
hjélp i arbetet att ge barn goda erfarenheter av ett medvetet arbete mot
demokratiska arbetsformer. Att 6ka medvetenheten och hjilpa till att klar-
gora innehéllet i ledarfunktionen &r en angeldgen uppgift inom fortbildning
och i en sérskild forestdndarutbildning. Detta skulle bidra till att hoja kva-
liteten i barnomsorgen.

Kunskaper om ledarfunktionen finns i-dag inom ménga omraden i ar-
betslivet bade av praktisk och teoretisk art. Dessa borde komma forskolan
till del.

I allmédnna ord kan man séga att ledarfunktionen, vare sig den innehas
av en eller flera personer maéste innehdlla foljande delar:



186 Pedagogik och innehall SOU 1981:25

O att klargéra och konkretisera malen for verksamheten. Den méste ha
en viss inriktning, en tydlig profil, st for ndgot och detta mste kunna
samla dem som arbetar dir till en gemensam insats

O arbetsuppgifterna méste specificeras och samordnas och ansvar och be-
fogenheter klargoras. I detta ingdr att ta ansvar for att det finns en viss
pedagogisk kvalitet

O ansvara for att nddvindiga resurser finns och att resurser som finns ut-
nyttjas. Ekonomiskt ansvar ingér i detta

O finna former for beslutsfattande och former for uppfoljning av fattade
beslut

O se till att kommunikationen och informationsutbytet inom verksamheten
och mellan verksamheten och omvérlden fungerar

O skapa den stimning som bidrar till att de som arbetar dér trivs och
vill gora sitt bdsta

O finna bra former for anstillnings- och avskedsforfaranden.

Alla dessa arbetsuppgifter fordelas i dag i storre eller mindre utstrickning
mellan dem som arbetar i daghemmet. Det finns dock stora skillnader mellan
olika daghem.

Daghem som provat att g& ganska langt i att fordela ledaruppgifterna
bland de anstillda har rapporterat att det &r ett svart men mycket stimu-
lerande arbete. De beslut som fattats har i regel diskuterats grundligt av
de flesta innan man bestimt sig och detta har fort med sig att genomforandet
av besluten gatt bittre. Ett bittre beslutsunderlag, ett storre intresse och
mer ansvarskinsla att folja daghemmets linje framhéller man som positiva
resultat. Men det krivs en medveten och aktiv arbetsinsats for att lyckas.
"Det dir med demokrati och medbestimmande ldr man sig inte pd en
dag”.

P4 daghem med maénga avdelningar blir vissa ledarfunktioner sirskilt
viktiga. Organisation av arbetet, planering och uppfoljning av beslut, in-
formation och mdjligheten for de anstillda att kunna paverka olika beslut
kriver en tydlig arbetsledande insats. Problem med undergrupper, inofficiella
ledare, “inne- och ute”-grupper m. m. 6kar pa stora daghem. Det finns
risk for en storre maktkoncentration och mindre utrymme for sjdlvstandiga
initiativ pd olika avdelningar.

Det #r svart att nd enighet om madlen for arbetet med barnen och att
na fram till en gemensam héllning for att nd detta mal. For ett daghem
ricker det inte med enstaka personers enskilda mal utan det maste finnas
en samordning mellan ménniskor s att kdnslan av att man hjélps at och
att det dr meningsfullt att man arbetar tillsammans, byggs under. Som ti-
digare nimnts i kapitel 3 kan detta inte enbart vara en uppgift for personalen
att pa egen hand utforma mélen for sitt arbete. Arbetsgivare, politiker, tjans-
temdn maste ge sitt bidrag. Fordldrarna maste ges mdjlighet att delta p
olika sitt. Utan forildrarnas aktiva medverkan i utformandet av mal och
handlingslinjer riskerar forskolefostran att bli ett slag i luften. Det som for-
dldrarna #r likgiltiga for eller ogillar far inte goda utvecklingsmojligheter
for barnet.
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Att nd fram till en maélsittning och handlingsiinje for arbetet dr inget
man gor en gang for alla. For att fa ett fruktbart samarbete i ett daghem
maste de som arbetar dér erkdnna och godta maélet for en gemensam insats.
Den eller de som styr méaste veta vad de styr mot och att man hjalps &t.
Detta innebdr inte att alla méste vara lika, tycka likadant och gora likadant.
Inom ramen for det gemensamma madste det alltid finnas utrymme for in-
dividuella sdrdrag, for olika uppfattningar och olika arbetssitt. Att finna
denna balans mellan helheten och delarna ér lika viktigt for daghemmet
som helhet som det 4r i arbetet med barngruppen och med enskilda barn.

I diskussionspromemorian fran familjestodsutredningen, 1978, skriver vi
om s. k. “arbetspapper’”’. Med detta menade vi en skriftlig presentation av
ett daghem, dir personalen sjdlva beskrev vad man arbetade med, vart
man ville nd med sitt arbete, vad man kidnde fungerade bra och vad man
var missndjd med. Viktigt att ta med i denna beskrivning ar ocksd hur
man fordelar ledaruppgifterna sinsemellan och hur framgéngsrik man tycker
att man dr med det. Detta &r ett sétt att lokalisera problemen pad daghemmet
och ge uppslag om vad man kan gora 4t dem. Genom att gora en sddan
arbetsbeskrivning en ging om é&ret blir det léttare att se att daghemmet
befinner sig i en stindig utveckling och hela tiden stills infor nya problem
och arbetsuppgifter. En arlig beskrivning skulle gora det tydligt att man
aldrig kan komma fram till en firdig och slutgiltig 16sning pa de uppgifter
ett daghem stills infor. En arbetsbeskrivning skulle ocksd kunna bli en
hjalp i arbetet att utvidrdera de insatser daghemmet gor.

Familjestodsutredningen anser att det dr angeldget att man i kommunerna
provar pa olika former for ledaruppgifter i daghemmen. Forsok med de-
centraliserat beslutsfattande och med nya former for att fordela ledarskapet
i daghemmet bor stodjas. Sammantaget kan detta ge en béttre miljo for
barn att vdxa upp i.

I Danmark har man i forsoksverksamhet provat kollektivt ledarskap i
daghem. I en utviérderingsrapport frdn den danska socialstyrelsen ’Kollek-
tiver, Ledelse, Administration, Paedagogik™ sdger man bl. a. att det finns
kvalitativa virden med kollektiv ledning av en institution. Ddr man har
dvervunnit startproblemen, lirt sig att 16sa problem och lart sig ta kollektivt
ansvar for samtliga ledningsfunktioner, dar har man genomgatt en positiv
organisatorisk utveckling. Bade kollektivt och individuellt anser man att
foljande kvaliteter har utvecklats:

O formaga till sjalvkritik och sjdlvuppskattning

O forméaga och vilja att utifrdn egna erfarenheter fordndra det vardagliga
arbetssittet och attityder

0O forméaga att kidnna igen och kunna losa problem och konflikter

O formaga att fungera nyanserat och Oppet

O forméga och vilja att ta ansvar och att som ledare ata sig dven obehagliga
uppgifter

O en samarbetsform som béde tillgodoser gruppens trivsel och det sociala
klimatet i institutionen och som ir inriktat pd en gemensam uppgift

O forméga att anpassa sig till skiftande krav frin omvirlden.

Den kanske viktigaste kvaliteten anser man sammanfattningsvis vara ett
stort engagemang i det pedagogiska arbetet.



188 Pedagogik och innehall SOU 1981:25

Utvecklingen gér mot fler kollektiva arbetsformer. Forsok med att for-
verkliga gemensamma beslut och ansvarstaganden har okat. P4 sikt kan
man anta att olika former for kollektiv ledning i daghem blivit mera vanliga.

6.3 Om lek och arbete

Leken har stor betydelse i barnets liv. I den kan barnet forhélla sig aktivt
och skapande till vdrlden. Leken gor det mdojligt for barnet att forstd och
utforska sig sjilvt, mdnniskor och tingen och den ger barnet stor tillfreds-
stéllelse. I leken kan barnet ge uttryck for och prova sin personliga tolkning
av virlden och prova den mot verkligheten. I leken finns en frihet att an-
vinda alla formagor och lata dem provas pa ett flexibelt sdtt. Nér leken
far styras utifrdn barnets egen motivation och egna uppslag och fantasier
blir den livgivande och rolig. D4 finns utrymme for barnets sjdlvstandiga
tainkande och handlande, majligheten att gora misstag och framsteg tack
vare den egna insatsen. I leken far barnet grepp om sin virld, kan bearbeta
kénslor, tankar, idéer och far kunskap om sitt sociala och kulturella sam-
manhang.

Det finns manga teorier om barns lek. Alla betonar att barn behover
leka for att vara lyckliga och utvecklas. Teorierna tar fasta pa olika aspekter
av lek och forsoker klarldgga varfor barnen leker och vad leken leder till.
Man siger exempelvis att barn leker for att

samla energi

gora sig fria frdn energioverskott

uttrycka sin inbyggda/inneboende experimentlust

forstd och fa kontroll dver verkligheten

uttrycka och bearbeta oldsta problem och saker de inte forstar
forbereda sin vuxenroll

skydda sig mot en alltfor overvildigande verklighet

bygga upp inre forestédllningar om verkligheten och sig sjilv osv.

EREISENE N ESEE

I kort ssmmanfattning av de moderna lekteorierna kan man s#ga att i leken
far barnet kontakt med sina skapande krafter och har mojlighet att anvinda
dem pé ett personligt och flexibelt sdtt. Det fria, fantasifulla och magiska
tankandet gor det mojligt for barnet att leva sig in i, kdnna for och begripa
sig sjalvt/manniskor, sociala ssmmanhang och den kultur de lever i. I leken
tar ofta barnet en aktiv roll och arbetar utifrdn sina egna forutsittningar
for att f grepp om och lédra sig beméstra alla de oklarheter och spinnande
och svarforstaeliga saker som de stélls infor. Att utforska sina sinnen, rum-
met, mdnniskor, tyngdlagarna, tiden, ljuden, ljusen, genom att lata saker
ske och genom att aktivt pdverka dem i lekens form upptar en stor del
av det lilla barnets tid. Regler och normer far barnet kunskap om via lek.
De inre forestédllningarna av varlden byggs upp i barnets aktiva, utforskande
lek. I leken kan barnet f& uppleva sin kompetens och duglighet. Jag kan,
jag forstér, jag vill”.

Barnens lek tar sig ménga olika former och uttryck. Det &r tydligt att
leken har bade alderstypiska, kulturtypiska och individuella drag. Detta in-
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nebdr att barnet forutom sin personliga ldggning priglas av var det befinner
sig i sin utveckling, vilken kultur och vilket socialt ssmmanhang det lever
i och vilka tidigare erfarenheter det har haft.

Att leken &r viktig for barnets allsidiga utveckling har linge varit ként.
Sérskilt har man betonat sambandet mellan en utvecklad lekforméga och
forméga att tdnka konstruktivt och abstrakt. Sikert dr ocksd att barnen
i leken kan utveckla sina majligheter att uppleva sinnlig gladje och krea-
tivitet.

For att barnen skall leka krdvs rent allmént att de har en viss trygghet
i sina relationer med ménniskor i sin omgivning. Detta ir alltid viktigt,
men speciellt viktigt dr detta for de minsta barnen. De behover kdnna att
de vuxna finns i ndrheten och ar beredda att ha kontakt med barnet och
hjédlpa det. Barnen behdver ocksd kdnna att deras lek och uttryckssitt re-
spekteras. Om vuxna gér in och forsoker styra barnets lek, frintas det moj-
lighet att arbeta sjélvstdndigt. Barnens miljo maste ocksd vara tillrickligt
innehallsrik och omvéxlande for att vicka deras nyfikenhet, lust att utforska
och prova. Barn behover fa stifta bekantskap bdde med det oforutsedda,
obekanta, fantasieggande, som kriver anstringning for att forstd och med
det vardagliga vilkdnda, som aterkommer. Detta dr lika viktigt som att
finna en balans mellan ett aktivt och ett mer eftertinksamt sitt att forhalla
sig.

Barn behover ocks& ha andra barn att leka med. Redan mycket tidigt
ser man hur sma barn dras till varandra pi grund av sina gemensamma
intressen. Samvaro med storre och mindre barn 6kar maojligheterna till va-
rierad lek.

Barn har i alla tider hdmtat inspiration till sin lek genom att studera
de vuxna. I och med att de vuxnas arbete i dag till storsta delen utfors
pa platser dér barn inte far vara, har barnen berdvats viktiga inspirations-
kéllor. S& linge barnen levde ndra de vuxna i deras arbete, fritid och socialt
liv fick de viktiga intryck. De kunde ocksé efter formdaga delta i arbetet
och leka vid sidan av de vuxna. D4 kunde de uppleva och delta i en virld
som i dag ofta dr stangd for dem. I ett samhille didr barnen s sméningom
skall dverta de vuxnas sysslor blir det meningsfullt for de vuxna att gradvis
sldppa in barnen i arbetet som medarbetare. D4 blir det léttare att uppleva
barnens lek som viktig och meningsfull och att st& ut med att barnen behover
tid pd sig for att klara en arbetsuppgift. Nir barn dr med vuxna i arbetet
kan de vara aktiva sjdlva och ocksd ha mojlighet att granska de vuxna
och deras forehavanden. De kan da f& en uppfattning om vuxnas samspel
och om deras vérderingar och attityder i arbetet. Det barnen upprepar och
bearbetar i sin lek blir ett sdtt att komma in i och forstd den kultur de
lever i. De vuxnas viarderingar och livsmonster overfors till barnen i det
omsesidiga samspelet och i barnens lek.

I och med att barnens uppvaxtmiljoer blivit torftigare pa intryck frin
vuxenvirlden blir de beroende av att vuxna hjidlper dem att komma i géng
i lekar. De behover hjdlp att f uppslag om vad de skall leka. Leksaker
blir ibland en erséttning for sddant som barn inte naturligen kan f3 tillgang
till i den vardagliga miljon. Firdiga leksaker riskerar dock att berdva barnen
viktiga moment i leken, namligen fantasin och det egna konstruktiva tian-
kandet och handlandet.
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Detta &r inte bra, darfor dr det viktigt att bryta daghemmens isolering
och fora in mer av vardagliga och nodvidndiga arbetsuppgifter for vuxna
och barn. Nér barn ser och far vara med vuxna i viktigt och nodvindigt
arbete far de méngder av intryck och nér de ser att vuxna tar sina sysslor
pa allvar kan de sjdlva motas med respekt nir de forsoker utfora ett grundligt
arbete. Den situationen &r lika viktig som den, dér barnet dr helt fingad
i sin fantasifulla lek.

Hur leken péverkas av att barnet dr i daghem, vet vi mycket litet om.
I daghemmet finns vuxna i yrkesarbete, dar finns leksaker och dér finns
andra barn. Det finns ocksa en kunskap om barn och barns lek. Detta borde
vara positiva faktorer for att frimja barnens lek.

Men daghemmet ir isolerat frdn samhéllet i Ovrigt och dr skrdddarsytt
for sitt indamal. Detta betyder att det finns f& ovédntade foremél och hand-
lingsmdjligheter for vuxna och barn. Aven om miljén pd ménga sitt ér
barnvinlig gor specialiseringen den ensidig. De vuxna ér anstillda for att
ta hand om barnen. Deras arbetsuppgifter striacker sig sdllan in p& andra
omraden, dn sidana som ror barnen. Barnen far sdllan ndgon inblick i de
anstilldas liv utanfor daghemmet. Nér barnen i sin lek anvidnder de vuxna
som sina forebilder blir deras arbetsuppgifter mycket oklara. Barnen kan
i daghemmet se de vuxna i samarbete och gemensam planering, men dessa
arbetsuppgifter dr ofta alltfor abstrakta for att kunna anvindas av barnen
i lek. Barnens dag dr ganska inrutad. Personalens schema, mattider, vil-
stunder, TV-tider binder upp dagen i ett fast schema.

For att f& utrymme for lek och bundna aktiviteter fordras planering och
forberedelse fran personalens sida. Den s. k. fria lek som finns pa de flesta
daghem bade p4 formiddag och eftermiddag krdver personalens aktiva insiats
for att bli meningsfull. Barnen behover fa intryck och erfarenheter av oliika
slag, som kan stimulera deras lek. Personalen méste ha en idé om vilka
erfarenheter, upplevelser, kunskaper, som barnen behdver ha och planera
arbetet efter det. I denna planering ar det viktigt att ta med i berdkningen
bade att barnen behdver leka ibland med négra fé, ibland med ménga, ibland
ensamma. Just det senare dr svart att fa till stind spontant i ett daghem.

Over huvud taget 4r det viktigt att personalen medvetet arbetar med
att fi en balans mellan fria lekar och olika bundna aktiviteter. Singer, musik,
gymnastik som samlar barn i grupp maste varvas med ensamlek och lekar
dir barnen sjidlva bestimmer 6ver innehdll, utformning, val av kamrater.
I sin utbildning har personalen fatt kunskaper om aktiviteter som kan in-
spirera barn, men det ir inte s& ovanligt att man tar avstdnd frin fasta
aktiviteter och bundna rutiner och ldmnar 6ver for mycket at barnen. Deras
lek kan ldtt hamna i ett tomrum utan personalens aktiva hjélp.

Den kulturskatt som finns i sénger, ramsor, ordlekar, danser behover
barn fa tillgdng till. Dessa bundna lekar som dels 6verfors mellan generationer
och som dels dr nyskapelser dr bade bra och roligt for barn att kunna. De
kan dessutom ge inspiration s& att barnet anvdnder och utvecklar dem i
sin lek.

Svenska daghem saknar for det allra mesta djur att skdta om. Att ta
hand om djur kan ge barn virdefulla kunskaper om samspelet ménniska-
djur-natur och kan ldra barn mycket om arbetets varde. Att varda och skota
djur har i alla tider varit arbetsuppgifter som Overlatits till barnen. Att ta
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ansvar for ett djur, att ldra sig vad det behover och f& ha fortroendet att
skota om det dr mycket utvecklande och gor det mojligt for barnet att
uppleva sin kompetens. Kunskaper och upplevelser som barn far tillsammans
med djur inspirerar deras lek.

Att lata barnen f& vara med och dela och ta ett vixande ansvar for de
vardagliga sysslorna i daghemmet dr ndgot som personal i daghem under
senare ar alltmer borjat intressera sig for. Detta bade for att ge barnen en
mer innehdllsrik daghemsvardag och for att hjdlpa dem att klara av och
motsvara krav frdn omgivningen. I alltfor hog grad riskerar barnen i dag
att motas av for lite krav pd delaktighet och ansvarstagande for den miljo
och de manniskor de lever med. I andra avseenden ar kraven mycket hoga,
att barn tidigt skall bli sjdlvstdndiga t. ex. Att finna lagom avpassade, in-
dividuellt avpassade krav dr en svar men viktig konst i uppfostran. Det
ar mycket viktigt for sjalvkéanslan att kdnna att man ar kompetent, att man
ar ndgon som kan ndgot.

6.3.1 Om ansvarspedagogik

For att 6ka samarbetet mellan barnen och minska aggressiviteten i barn-
gruppen utvecklade négra daghem i Uppsala ndgot som de kallade ansvarspe-
dagogik. I en utvarderingsrapport, Ansvarspedagogik, Slutrapport 6ver pro-
jektet Samarbetstrianing bland barn” skriver forfattarna Kirsten Havemose,
Monki Margareta Horne och Bo S. Johansson, 1979:

" Ansvarspedagogik innebér att alla deltar i och delar p& ansvaret for det dagliga
arbetet. Barnen 4r indelade i smagrupper om 2-5 beroende pé arbetsuppgifternas om-
fattning. Var och en av grupperna har ansvaret for en viss arbetsuppgift en vecka
i taget. Nédr veckan har gétt byter man s att alla barn forr eller senare provat alla
arbetsuppgifter. Arbetsuppgifterna dr valda sa att de 4 ena sidan dr viktiga for att
avdelningen ska fungera bra, &4 andra sidan ska de vara mojliga att genomfora dven
for de yngre barnen i en syskongrupp. Som exempel pa arbetsuppgifter kan nimnas
dukningen infor méltiden, bokvakt, blomvattning och att vara materialvérd.

Man har olika typer av moten. For det forsta har man vissa fasta moten varje
dag. P4 morgonen tréiffas man for att diskutera och besluta om vad man ska gora
under dagen. I anslutning till maltiden har man ett mote di man beréttar for varandra
vad man sysslat med, ldser en saga, sjunger eller spelar och pratar om allt mojligt.
En gang i veckan har man ett mote d& man fordelar arbetsuppgifterna for kommande
vecka. Man anvénder dven motena for att bestimma nya regler eller for att dndra
pa gamla som ej fungerar. Slutligen har man krisméten. Dessa méten har man nér
det intrdffat ndgot allvarligt som direkt eller indirekt berr alla, t. ex. att ndgra barn
rékat in i en svar konflikt eller att ndgon arbetsuppgift ej fungerar. D4 avbryter man
den aktivitet som pagdr, samlas och pratar igenom vad som hént for att gemensamt
komma pé en konstruktiv 10sning. Alla ska kdnna att de behdvs och att deras syn-
punkter kan bidra till 16sningen av konflikten. "P4 det sdttet kan vi ldra barnen
att kdnna medansvar for varandra och visa att vi faktiskt kan hjilpas at att losa
problem™.

“Sammanfattningsvis kan man siga att ansvarspedagogiken ser deltagandet i ar-
betsuppgifter som minst lika viktigt som fri lek och att man anser att gruppen gynnar
individens utveckling.”
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Utvirderingen visade att

.. Vsamarbetet forindrats savil kvantitativt som kvalitativt. Den totala midngden
samarbetsbeteende okade och denna okning var i forsta hand begrénsad till barnens
interaktion med varandra. Den innebar att barnen mer sjélvstandigt kunde ta initiativ
till och genomfora aktiviteter, den innebar att barnen aktivt tog del i att bestimma
och efterleva regler pd avdelningen. Den innebar att gemenskapen okade, vilket mérk-
tes i att barnen i storre utstrickning hjilpte varandra och i mindre utstrédckning for-
storde och brot mot reglerna.”

6.3.2 Om arbete for barn

Vid Haldens ldrarhogskola i Norge péagar ett projekt "’ Arbete for barn” dar
man forsoker bade teoretiskt och praktiskt utveckla det pedagogiska in-
nehéllet i daghem. Forskarna Per Linge och Hans Peter Wille betonar starkt
lekens betydelse for barnets allsidiga utveckling. De utgér frdn tre minskliga
verksamhetsformer som hidnger ndra samman med varandra, ndmligen lek,
inldrning och arbete. I och med att barnen inte lingre kommer i kontakt
med vuxnas arbete utarmas deras lekar och inldrningen sker utan sam-
manhang. I uppfostran skall barnen tilligna sig nddviandiga fardigheter, kun-
skaper och héllningar i det samhille som de ar en del av. Genom lek och
inldrning forsoker barnen tilligna sig den vuxna virlden. Men det som
i alla tider inspirerat och préglat barnens lek ar kontakten med vuxna och
deras géromal. I den situation som barn har i dag maste leken stimuleras
pa konstlad vidg och uppfostran blir ett pedagogiskt problem.

De siger att vi nu maste uppfostra barn och unga att bli samhillsmed-
borgare utan att de fir uppleva det “’naturliga och pulserande samhdllslivet™.
De skall tilligna sig en virld de ej har kontakt med. Detta experiment
har ingen annan kultur forsokt sig pa tidigare.

For att klargora hur de menar anvénder de begreppen inre och yttre verk-
lighet. For att kunna bygga upp inre forestéllningar, bilder av verkligheten
och begrepp om den och kénslor kring den maste barnen ha en rik yttre
verklighet att himta sina intryck fran. I lekens form uttrycker och bearbetar
sedan barnen sin inre verklighet. Det 4r i denna process som personligheten
byggs upp. Utan forestillningar om vad som 4r nyttigt, viktigt och be-
tydelsefullt i samhillet forlorar lek och inldrning sin mening.

Barn har i alla tider funnits med i de vuxnas arbete och haft mojlighet
att uppleva gemenskapen. De har kunnat se och ldra frin de vuxna och
kunnat ta upp det och bearbeta det i sin lek. De har ocksd kunnat arbeta
tillsammans med vuxna och fatt ta eget ansvar och utfora egna arbets-
uppgifter allteftersom de tillignat sig forutsittningarna for det. En viktig
killa till kunskap 4r ocksa att f& inblick i ett arbete dar barnen inte ingdr.
I daghemmet kan det vara viktigt att ibland &tskilja vuxna och barn for
att ge barnen mojlighet att vara skddare. En alltfor tdt kontakt mellan
vuxen och barn kan bli en belastning for bigge. Att gora nigot var for
sig och vara fri att kasta en blick pd varandra, uppsnappa vad som blir
sagt eller fordjupa sig i sitt eget ger ett bdttre underlag for allsidiga och
omvixlande verksamheter i daghemmet. Barn behover ldra sig att ta hdnsyn
till vuxnas géromal och inritta sig efter att bade kunna std i centrum for
den vuxnes uppmirksambhet, att finnas med som en partner och vara ater-
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héllsam for att inte stora. I daghemmet kan de vuxna exempelvis ha en
studiecirkel pd dagtid dédr barnen endast f&r vara &ské&dare.

Den 6msesidiga omsorgen om varandra dr en viktig erfarenhet. Ménskligt
arbete dr kollektivt och detta avspeglar sig bade i leken och inldrningen.
Arbetet dr avhingigt av forstdelse, godkdnnande och insikt i varandras for-
utsdttningar. Solidaritet &r ett nyckelord som inte kan uteslutas i en ar-
betsgemenskap. Barnen behdver f& uppleva att de vuxna dr upptagna av
det barnen foretar sig, att de kan f& trost nir de har behov av det, att
de far berom ndr de gor ndgot bra, att de vuxna stiller krav pd dem och
bryr sig om hur de infriar dessa krav. Detsamma giller den motsatta vigen.
Barnen behover fa uppleva situationer nir de kan trosta de vuxna, nir de
kan fa inblick i den vuxna vérlden och nir de kan stilla krav p de vuxna.

Linge och Wille betonar att barn méste f& erfarenheter av flera olika
sorters forhallningssdtt ménniskor emellan. De behdver f gora nagot till-
sammans, gora ndgot var for sig och ge varandra omsorg. Barn behover
vuxnas ndrvaro, men ocksa deras frinvaro. Niar de vuxna ir frinvarande
behover emellertid barnet ha tillricklig kinnedom om dem, for att kunna
forestdlla sig var de dr och vad de gor. Linge och Wille anser att man
i forskolan i dag betonar nérvaro och att géra ngot tillsammans pa bekostnad
av det Ovriga.

Barnets tillignande ar en aktiv process. Mélet #r att ldra kiinna och forsta
den vuxna kulturen, sd som den upplevs av barnet. Barn har sin egen kultur
knutet till denna inldrning. Denna tjdnar till att forklara den vuxna kulturen.
Barnkulturen som den kommer till uttryck i lek, sdng, rim, regler, gator,
berittelser, vitsar, sprak, forestillningar, forhéllande till naturen, intressen
m. m. avspeglar bland annat den folkliga historien pd méinga underfundiga
sdtt. Barnkulturen tar tillvara och behandlar ocksd centrala teman som liv
och dod, dktenskap, krig, religion, tabun. Nér barn isoleras frdn varandra
finns det risk att det blir brott i dverforingen av detta kulturella innehall.

For att verksamheten i daghemmet skall kunna ingd i ett meningsfullt
kulturellt sammanhang tdnker forskarna att arbetet behéver utvecklas i tre
steg. Det forsta innebdr att barnen skall fa bli medarbetare i de vardagliga
verksamheter som finns i daghemmet. Det andra &r inriktat mot att per-
sonalen skall utveckla kontakten med omvérlden, bade si att de ocksé pé
arbetstid dgnar sig &t vuxenverksamhet, som att ha studiecirklar, sjunga,
lasa tidningen, handarbeta, laga saker, m. m. som kan ge barn mojlighet
att granska de vuxna och se dem upptagna av vardagliga sysslor i dag-
hemmet, utanfor daghemmet och hemma hos sig. Det tredje steget 4r dag-
hemmets anknytning till det lokala bostadsomrédet, till narmiljon. I bo-
stadsomradet kan det finnas behov av arbetsinsatser som daghemmet kan
hjélpa till med och dar daghemmet kan stélla sina resurser till forfogande.
Ju dppnare daghemmet kan fungera i relation till omgivningen desto bittre.

Barnen bor kunna krdva ett meningsfullt liv, meningsfull lek och inldrning.
Barn behover ett skydd mot att utnyttjas i arbete, men de behdver lika
mycket ett samhille som sékrar ritt till arbete for dem, pé alla dldersnivaer.
Det dr bara denna ritt till arbete som kan ge en meningsfull lek och inldrning.

For att prova sina tankar har forfattarna byggt upp en forséksverksamhet
vid flera daghem. De har fatt uppleva att det finns en stark kraft mot sjilv-
fornyelse och utveckling i daghemmen. De daghem som deltagit har sjilva
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mycket aktivt paverkat innehéllet i projektet. Hinder i arbetet har varit
den stora personalomsittningen. Forfattarna har tankar om att detta kan
hénga samman med att personalen alltfor fort stéter pa grianser for sin verk-
samhet. Arbetet dr slitsamt och krdvande men viktigast av allt dr kénslan
av att det inte leder vidare att man stdr och stampar och saknar majligheter
att handla utifrdn sitt vetande och insikt.

I sin bok Arbeit for barn — ett studichefte om barnehagens innhold”
Haldens lererskole, 1978, ger forfattarna en rad exempel pd hur man kan
forbattra daghemmet. Det finns beskrivningar av olika arbetsuppgifter som
barn kan utfora i daghemmet, arbetsuppgifter som barn och personal kan
utfora var for sig, arbetsuppgifter som endast kan utforas av de vuxna och
med barnen som askédare och arbetsuppgifter som kraver samarbete mellan
vuxna och barn och mellan daghem och slutligen idéer kring hur de vuxna
skall kunna hjélpa barnen att komma i kontakt med barnkulturen.

6.4 Stillningstaganden och forslag

Familjestodsutredningen anser det viktigt

art personalen inom barnomsorgen planerar och utvirderar sin verksamhet.
En konkretisering av madlen dr vérdefull for verksamheten

att politiker och fordldrar tillsammans med personalen deltar i detta arbete

att kommunerna bedriver en fortbildning som fortlopande utvecklar och
Okar kunskaperna om ledar/forestandarrollen

att kommunerna uppmarksammar behovet av att infora mer av vardagliga
sysslor i det pedagogiska arbetet och tar hansyn till det i sin planering
av byggnader, inkOpsrutiner, matlagning, tridgérdsskotsel m. m.

att socialstyrelsen i sitt fortbildningsmaterial behandlar dessa omréaden.
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7 Sma barn i grupp

7.1 Om grupp i daghem

En av daghemmets allra viktigaste uppgifter ar att ge barnen goda erfa-
renheter av gruppgemenskap. Aven de allra minsta barnen har glidje och
utbyte av att ha kontakt med andra barn. Lek och samspel med andra
barn dr utvecklande ocksa for mycket smé barn. Forskning och erfarenheter
visar att mycket sméa barn &r sociala i sina kontakter med andra barn. De
ar intresserade av varandra, ler och skrattar mot varandra, hdrmar varandra,
stracker sig mot varandra. Barn som tidigt far mojlighet att leka med andra
barn utvecklar vinskapsrelationer med allt vad det innebdr av omsesidigt
utbyte och samspel.

Barn behover tidigt erfarenheter av kraften och gladjen i ett samarbete
och i lek med andra ménniskor. Malsdttningen &r att daghemmen skall
kunna befrimja en utveckling s& att barnen blir kunniga, sjélvstandiga,
Oppna och hansynsfulla och far en 6nskan att soka och vilja anvdnda kunskap
for att forbdttra sévdl egna som andra ménniskors levnadsvillkor.

En sidan livshdllning skapas inte av sig sjdlv utan endast genom en
medveten odling av social insikt och gemenskapskinsla. Strdavan efter jam-
likhet, solidaritet och samverkan vixer fram ur tidiga upplevelser i den
egna gruppen.

I daghemmet kan barnet fa leka och arbeta tillsammans med andra barn
och vuxna. Men for att dessa upplevelser skall bli positiva kravs en kunskap
och en medvetenhet om hur man i daghemmet kan skapa en positiv grupp-
atmosfdr bland barn och vuxna.

De vuxna i daghemmet méste kunna arbeta aktivt for att skapa en grupp-
gemenskap mellan barnen. Detta innebdr en medvetenhet om och en for-
maéga att bjuda motstdnd mot en rad negativa inflytanden inom och utom
daghemmet.

I daghemmet kan bade barnet och familjen ha vardagliga kontakter med
andra ménniskor. Detta 4r viktigt dd det sociala ndtverket runt barnfamil-
jerna i dag &dr uttunnat. Varaktiga, djupa och omsesidiga relationer med
andra vuxna och barn uppstér inte av sig sjdlv i minga av de moderna
bostadsomradena. Brist pd tid och gemensamma uppgifter minskar maj-
ligheterna till samarbete.

For att skapa ett gott gruppklimat maste de vuxna arbeta for att barnen
skall uppleva tillit och trygghet infor varandra. Arbetet i daghemmet maéste
inriktas pd att gora det maojligt for barn att tycka om varandra. De vuxna
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méste skapa situationer dir barnen fér positiva och stimulerande intryck
av varandra.

Barn som upplever trygghet i gruppen kan utvecklas allsidigt. Grupp-
trygghet ir ett av de viktigaste begreppen i det pedagogiska arbetet. I en
grupp ddr man kinner sig accepterad och omtyckt kan man utveckla sina
personliga sirdrag. Niar det finns kontakt och gemenskap mellan barnen
och nir de stédjer varandra och bryr sig om varandra da blir gruppen en
tillgdng for dem. Att kédnna sig accepterad som man ér, att kdnna att andra
ir intresserade av en och beredda att lyssna, stdrker sjdlvkanslan och okar
mojligheten att viga prova pd personliga uttryckssitt.

I dag har man uppmérksammat betydelsen av en god relation mellan
de vuxna och barnen sd mycket att man fdst mindre vikt vid barngruppens
betydelse for barnets positiva utveckling. Arbetet i daghemmen méste i
mycket storre utstrackning @n hittills inriktas pd att skapa en gruppgemen-
skap mellan barnen, dir de f&r vara ett stod och en glddje for varandra
och dir de fostras att solidariskt hjdlpa och ta hansyn till varandra. Detta
innebir att man méste arbeta for att hélla samman barngruppen under lingre
perioder och sé l&ngt som majligt stirka gemenskapen mellan de barn som
finns dir. I dag fir den omsittning som finns i vissa barngrupper negativa
verkningar eftersom barnen sillan forbereds p&4 kamraters flyttningar, p
nya kamrater som kommer. Nir de vuxna respekterar barnens dmsesidiga
relationer blir det inte mojligt att flytta barn som om de vore foremal och
utan att ta hinsyn till de konsekvenser flyttningar far for gruppgemenskapen.
Varaktiga relationer 4r en forutséttning for en stabil gruppgemenskap.

7.1.1 Hinder for att skapa en gruppgemenskap mellan barnen

Hog omsittning i barn- eller personalgruppen kan omintetgora att det bildas
sammansvetsade grupper. Ménga deltidsbarn med ojamna nérvarotider ar
ett annat hinder. Personalens arbetsschema kan inkrdkta p& barnens moj-
ligheter till samlek under ldngre stunder.

Den hoga materiella standarden i daghemmen med ett synnerligen rik-
haltigt lekmaterial kan bli ett hinder. Risken med detta ar att det fingar
barnens intresse s& att de blir mer inriktade pd saker &n pd mainniskor.
For manga leksaker riskerar att splittra gruppgemenskapen snarare dn att
stodja den. Leksaker i daghem borde ocksd i hogre utstrickning &n nu
viljas s& att de inbjuder till samlek mellan barn.

7.1.2 Forskolans arbete dr i dag individinriktat

For 25-30 &r sedan var det sjilvklart for den som arbetade pd daghem
att man arbetade i en grupp barn. Den ldgre personaltdtheten gjorde det
nddvindigt att ldgga dver mycket av arbetet pd barnen. De fick hjélpa var-
andra i alla situationer med mat, pdkladning, i lek och andra aktiviteter.
Men bristen pa individuell kontakt och barngruppens storlek forde med
sig ett avstdnd mellan vuxna och barn och ett utrymme for en auktoritir
héllning, dir de vuxna delade ut direktiv, stiftade regler och stod for be-
straffningarna pa ett sjalvklart sdtt. Detta forhdllningssdtt gentemot barn
fanns ocksd i samhdllet i Ovrigt.
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Gruppens sjdlvklara underordnande under en ledare kom s sméningom
alltmer att upplevas som ndgot negativt. Strdvan mot individualisering blev
en stravan bort frén hard disciplin och massbeteende. Tonvikten lades darfor
vid att lyssna pa varje individ, att 1ata var och en uttrycka kénslor, tankar
och uppfattningar for att kunna utvecklas “fritt”. Att sjilvstindigt soka
kunskap och véga formulera egna frdgor och soka sig fram till egna svar
blev viktigt liksom formagan att fungera oberoende av en grupp.

I dag har det blivit tydligt att detta inte ricker. Sjilvstindighet maste
ocksd innebdra en forméga att kunna samordna sig och kunna bidra till
det gemensamma. Att kunna vara aktiv och émsesidig tillsammans med
andra ménniskor kréver att man tidigt far prova och utveckla sin formaga
att ta en sjdlvstdndig stdllning och att kunna samordna sig och bidra till
det gemensamma. I arbetet i en barngrupp kan de vuxna ldra ut nigot,
om hur detta kan ga till samtidigt som de hjilper barnen att uppleva trygghet
och gladje i en gemenskap.

7.1.3 Den vuxnes roll i gruppen

For att kunna ge barnen positiva upplevelser av gruppsamvaro maste de
vuxna planera sitt arbete och ha kunskaper om hur grupper fungerar. For
att kunna stodja och paverka samspelsmonstren mellan barnen méaste den
vuxne vara klar dver sin roll i barngruppen och veta hur samleken mellan
barn kan stodjas och utvecklas.

Barn behdver bade fé ingd i en stor grupp, i en liten grupp och ha majlighet
att vara ensamma. Gruppbildningen behdver vara styrd av de vuxna ibland
och ibland vara grundad pd frirr val. Gruppaktiviteten behover i en del
fall vara styrd och maélinriktad och i andra avhiingig av barnens fria och
spontana infall. Ibland méste gruppen vara sysselsatt med att utfora ett
visst arbete, ibland med att ldra sig ndgot och ibland utan annat mal in
samvaro, fritt skapande eller vila.

De krav som riktas mot gruppen méste sta i dverensstimmelse med vad
de enskilda medlemmarna klarar. Lagom svéra krav kan hjilpa gruppens
medlemmar att vdxa och forkovra sig och ge dem tilltro till sin egen och
gruppens forméga.

Att finna en realistisk och meningsfull balans mellan dessa olika inrikt-
ningar s3 att barngruppen far de bista mojligheterna kridver kunniga och
medvetna vuxna.

Det dr av storsta vikt att barnet lr sig att forstd sig sjilv och far hjilp
att leva sig in i andra méanniskors villkor. I en liten vdl sammanhéllen
grupp kan detta bli mojligt om de vuxna hjilper barnen att finna ord och
uttryck for kénslor och upplevelser.

Den vuxnes uppgift i barngruppen 4r ocksa att leda och inspirera barnen
och hjilpa dem att finna goda regler och normer. Barnen kan behdva den
vuxnes hjdlp att fullfolja och avsluta ett arbete eller en uppgift liksom de
kan behdva hjalp att hélla sig inom de grinser som man tillsammans dragit
upp for gruppen. Den vuxne behdver bli en slags garant for gruppens trygghet
och sikerhet.

Mainga barn finner sig vil till ritta i gruppen och kan fungera bra och
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Omsesidigt tillsammans med sina kamrater. Andra barn har svart att gora
sig horda eller fa gruppens stod och uppmérksamhet. I detta sammanhang
har den vuxne en viktig uppgift i att pa olika sdtt forsoka hjédlpa barnen
att uppmérksamma och uppskatta de tysta och mer tillbakadragna barnen
liksom att f& de aktiva och utétriktade barnen att ibland fungera mer ater-
héllsamt. Det #r bra for alla barn att bdde fa kdnna sig aktiva och styrande
i gruppen och att f4 kidnna sig mer passiva och reflekterande. I gruppen
behover alla barn f& vixla mellan oberoende och beroende och i behov
av gruppens stod. For att vdga g emot gruppen och kunna std emot det
sociala trycket i den kan vissa barn behdva de vuxnas hjilp. Alla barn
behover f& mojlighet att prova ménga olika forhallningssétt i en grupp. Att
finna en balans mellan sjdlvstindighet och beroende &r viktigt.

Nir de vuxna fatt ldra sig att det viktigaste for barnet &r en néra och
intim relation till en vuxen dr det ldtt att underskatta betydelsen av barnens
Omsesidiga samspel. Nir den vuxne ser som en av sina arbetsuppgifter
att skapa situationer dér barn far gynnsamma intryck av varandra sa kridver
det att den vuxne stir ut med att inte alltid vara huvudpersonen i barnets
liv. Personalen kan behdva Ova sig i att visa ett aktivt och uppmirksamt
intresse utan att kriva att alltid std i centrum for barnets uppmérksamhet.

7.1.4 Att arbeta med barngruppen

For att kunna bygga upp en vil balanserad barngrupp mdste den vuxne
veta hur grupper bildas, hur de fungerar och hur de upploses. Den teo-
ribildning som finns i dag handlar i stor utstrickning om vuxengrupper
eller grupper av dldre barn. Dessa socialpsykologiska teoribildningar kan
lira en hel del om hur barngrupper i daghem fungerar eller kan fas att
arbeta.

Det finns dock inga riktigt hallbara teorier om hur man kan arbeta med
grupper av barn i olika aldrar, olika sammansdttning/storlek, med olika
personalsammansittning, olika grader av fordldrainflytande osv. Konse-
kvenserna av personalomséttningen, omsittning i barngruppen, vistelseti-
dernas langd, barngruppens eller personalgruppens sammanséttning ar inte
heller klarlagda. Har &terstdr mycket att gora.

En allmédn kunskap om grupper dr dock mgjlig att tillimpa i arbetet i
daghem. Dessa kunskaper maste de vuxna ha for att hjdlpa barnen att skapa
ett gott klimat i gruppen.

En grupp behover ha en grins utdat. Den méste av gruppmedlemmarna
kunna upplevas som en avgransad helhet. En grupp behover ett gemensamt
madl, ndgot att samlas kring. Detta gemensamma madste uppfattas av alla
gruppmedlemmar som s viktigt att det dr virt att anstrdnga sig for att
uppné det. En grupp méste ha regler och normer for samlevnad och ha ndgon
form av sanktioner mot dem som inte respekterar dessa. I varje grupp finns
ett samspelsmonster mellan medlemmarna och detta paverkas av gruppens
maél, av medlemmarna och av ledarfunktionen.

For att fa ett varmt och tillitsfullt klimat i gruppen maste det finnas
varaktighet i den. En grupp bestdr alltid av en samling individer och deras
individuella sdardrag kommer att pragla gruppen. En grupp vars medlemmar
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ofta byts ut, forlorar sin identitet. For att en grupp skall vara bra maéste
alla medlemmar upplevas som viktiga for gruppen och saknas nar de lamnar
den. Utan denna personliga pragel pd gruppen blir den en skock med svaga
inbordes band och ett oviktigt gemensamt mal. Hog omsittning i barn-
och personalgruppen ar ett hot mot gruppkénslan. Oregelbunden nérvaro
kan bli ett hinder att komma in i gruppen eller kan stora gruppens rytm.

I en bra grupp maste det finnas utrymme béde for sjdlvstindighet och
beroende. Sjilvstandighetsfostran innebdr inte enbart att vaga lyssna pa sig
sjalv och std upp for sin mening utan ocksd att sjdlvstandigt kunna bidra
till och ta ansvar for det gemensamma.

For att kunna skapa goda och vilfungerande grupper i daghemmet méste
de vuxna samordna sig med varandra och ena sig om vissa gemensamma for-
héllningssatt i gruppen. De méste ocksa ena sig om en viss arbetsfordelning.
I arbete med smégrupper behover de kunna fungera parallellt medan man
i arbete i en storgrupp kan behdva dela upp arbetet mellan sig s& att en
stér for exempelvis en samling medan den andra fangar upp barn som faller
utanfor gruppen och forsoker hjdlpa dem att komma in. En leder och in-
spirerar gruppen och en plockar upp eftersldntrarna. De vuxna méste ocksa
hjélpas at for att paverka samspelsmonstren i gruppen om de blir alltfor
ensidiga. De vuxna madste std for grundldggande gemensamma normer.

Genom att /dta barnen vara med och planera, besluta, formulera regler
och utvédrdera vad som fungerar bra och mindre bra, blir de aktiva och
kan ta ansvar.

Nir det finns manga tillfillen att uppleva gruppgemenskapen och gora saker
tillsammans svetsas gruppen samman. Samlingar, snger, rytmik- och gym-
nastikstunder, utflykter, temaarbeten, teater, m. m. kan skapa stomme for
upplevelser av styrkan och gliddjen i att vara tillsammans och att vara manga.

Att utfora arbetsuppgifter tillsammans i en mindre grupp svetsar samman
barnen. Det dr ocksd viktigt for hela gruppen pd en avdelning att kdnna
att man klarar av att halla ordning, att stdda och plocka upp. Barnen behdver
fa kdnna stolthet 6ver vad gruppen bide pd deras avdelning och p& hela
daghemmet formaér.

Genom att Ajdlpa barnen att losa konflikter pa ett konstruktivt sdtt sa att
de forstar sig sjdlva, de andra inblandade och hela situationen, 6kas trygg-
heten i gruppen.

7.1.5 Barns formdga att leka i grupp underskattas

Vér utgdngspunkt 4r att daghemmen i dag inte utnyttjar en av sina rikaste
tillgdngar. Gruppgemenskapen behdver stddjas mer aktivt. De vuxna un-
derskattar ofta barns behov av och forméaga att leka med andra barn. De
vuxna dr ofta inte pd det klara med att social formaga och intresse for
andra manniskor dr nigot som tidigt finns hos all ménniskor. Denna sociala
formaga utvecklas i samspelet med andra ménniskor och maste stédjas och
uppmuntras av de vuxna. De vuxnas uppgift borde vara att skapa situationer
dér barn kan f& positiva erfarenheter av varandra och fa en tilltro till sig
sjalva och andra.

En utgdngspunkt 4r att ménniskan/barnet ir socialt i sig och utvecklar
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denna sin formaéga till gladje for sig sjalv och andra bara hon far mojlighet
till det. En annan utgéngspunkt ar att de vuxna maéste se till att vissa upp-
levelser och erfarenheter i gruppen stods och uppmuntras for att barnet
skall kunna gora virdefulla erfarenheter av sig sjdlv och andra.

7.2 Daghem har goda forutsdttningar att ge dven de minsta
barnen virdefulla upplevelser av gruppgemenskap

For att kunna “prova erfarenheterna och forutsdttningarna for sméabarns-
grupper i daghem” har familjestodsutredningen bedrivit ett forsknings- och
utvecklingsarbete. Detta finns redovisat nédrmare i kapitel 2 och bilaga 2.
For att kunna belysa samspelet mellan smé barn i daghem har vi haft flera
olika projekt i gang. (Jalmert, 1979, Andersson, Blom, Nordstrom, 1975,
Andersson, T., 1978, Ekstrom och Gyllang, 1979, Michélsen, 1978, 1979,
1980). I utvirderingar av forsdksverksamheter i socialstyrelsens regi (Eden-
hammar, 1976, Michélsen, 1977) eller av egna forsoksverksamheter med
aldersblandade barngrupper (Edenhammar, 1979) har sma barns samlek och
sociala kontakter uppméarksammats och beskrivits.

I ett av projekten har grupplek mellan ett- och tvaaringar pa nigra dag-
hemsavdelningar studerats. Med grupplek menas lek, dér tre eller flera jamn-
ariga barn samtidigt dr engagerade kring nagot gemensamt. Syftet har varit
att 6ka kunskapen om hur lek mellan smé barn i daghem kan se ut. Det
som undersdkningen visar dr att daghem har goda mojligheter att ge dven
de minsta barnen positiva och utvecklande erfarenheter av gruppgemenskap.

7.2.1 Bakgrund till en undersokning om smd barns grupplek

Det som ir typiskt for daghem till skillnad fran de flesta hemmiljoer ar
att barnen delar sin vardag med ménga andra barn — med en grupp barn.
Detta ger dem mdjlighet att f& positiva upplevelser av en gruppgemenskap.
Hur utnyttjas nu denna mojlighet? (Michélsen, 1980.)

Arbetssittet i forskolan dr i hog grad inriktat p att tillgodose det enskilda
barnet. Eftersom barnet i daghem ir i en grupp ér det viktigt att na barnet
ocksa via gruppen och i gruppsituationer. I ett ensidigt betonande av smé
barns behov av en eller nigra fA vuxnas dmhet, omtanke och intresse har
personalen fatt mycket litet hjdlp och stdd att utveckla ett mer gruppinriktat
arbetssitt. Detta giller sdrskilt for de minsta barnen.

Dirfor ar det ofta svérigheterna snarare én tillgdngarna att arbeta med
manga barn som uppmirksammats. Forst under de sista dren har fordelarna
med ett mer gruppinriktat arbetssétt allmént bdrjat diskuteras och flera dag-
hem arbetar i dag medvetet med barngruppen i centrum. Det dr viktigt
att i arbetet med barngruppen kunna ta vara pd och stddja barnens vixande
sociala forméga. Det #r viktigt att uppmérksamma vilka behov av och mgj-
ligheter till gruppupplevelser barn i olika &ldrar har.

Michélsens studie har koncentrerat sig pd barn i ett- och tva-arséldern.
For att ge en kort bakgrund till hur man har sett pa dessa smé barns sociala
stravanden och samlek citeras fil. dr. Carin Ulin, 1949. Hon var rektor
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vid ett av Stockholms forsta forskoleseminarier, dar hon ocksé bedrev om-
fattande barnpsykologisk forskning, bl. a. vid det daghem, som var knutet
till seminariet.

S& hir beskriver hon i sin bok Fran spiddbarn till skolbarn, 1949, ett besok
p& spadbarnsavdelningen. Barnen dr i dldrarna ett till tvd ar.

"Forst kommer vi in i ett litet rum, ddr vi dterser de sméa parhéstarna : . . De sitter
ihop pé golvet och har en stor hdlkub emellan sig. I den stoppar de in och tar ut
igen alla mojliga smasaker. Breda leenden lyser upp deras ansikten. Detta dr ingen
rivalsituation utan riktig samlek, ehuru av primitiv art . . . De hdrmar varann mycket.
Borjar en banka med klossar t. ex. borjar de andra ocksé, dker en rutschbana vill
girna flera gora det ... Det hédnder att tvad barn tar varann i hand, sdger ’ajo ajo’,
gér at var sitt hdll, kommer tillbaka, mots, tar i hand och upprepar ’jo ajé’. Men
se dér, nu ar harmningsleken igéng. Ett av barnen kor runt med en stol, nigra andra
barn féar tag i var sin pall och kor runt.”

Avdelningen for barn i &ldrarna tvé till tvd och ett halvt &r beskriver hon
s& har.

"Da vi stiger in ddr, mots vi av en munter anblick. Tva flickor hoppar upp och
ned i ett horn, ramlar tydligen med flit, reser sig upp under fortjusta skratt och
ser lycksaligt pd varann. Hoppar pd nytt, ramlar omkull osv. ideligen. De kommer
nastan i extas hédrover ... Dessa barn ror sig mycket friare d4n de smé pa 'Krypen’
och de ser betydligt forstdndigare ut. De dr ndmligen icke si upptagna av sin ba-
lansering, att de icke dr vakna for vad som sker i omgivningen. Dirav foljer dven,
att de dr mer socialt tillgdngliga. D4 Gurran och Rita hoppade bredvid varann, forefoll
det som om de ndr som helst skulle falla i trance av hdnforelse Gver att se sin egen
aktivitet, sitt eget kénslotillstdnd &terspeglat hos en jimnarig.”

Nir Carin Ulin sedan tolkar sina iakttagelser blir det motsagelsefullt. Be-
traffande ettdringarna pastar hon omvéxlande att samlek forekommer spo-
radiskt och att samlek inte alls forekommer i denna alder.

I borjan av kapitlet beskriver hon t. ex. hur tva barn f6ljer varandra som
parhistar och leker tillsammans. And4 sammanfattar hon i slutet av samma
kapitel.

"Trots att barnen alltsa icke sluter vinskapsforbund eller leker tillsammans i denna
alder, ar de dock i hog grad ivriga att vara i varandras séllskap. En viss hjordinstinkt
tyckes framtrdda som drift till att vistas i samma rum.”

Om tvaaringarna skriver hon:

"Som aldrig forr oppnar sig barnen for varann. Framfor allt vid de kroppsliga lekarna
véxer sig samhorigheten stark. Dessa kroppslekar kan nu forsiggd med stor ldtthet
och da barnen héller p4 ddirmed &nda till uttréttning blir rorelserna automatiska. Det
ar som om barnet icke langre kdnde nagra grinser for sin forméga. Ett hanryck-
ningstillstdnd uppstér, besldktat med extatiska tillstdnd. Denna hédnryckning uppleves
gemensamt av flera barn. Grianserna mellan deras individualiteter forsvinner och en
samhdrighetskénsla av forblivande art uppstar. De av daghemsbarnen, vilka tillbringat
denna lder tillsammans pa daghemmet, far ett slags syskonkénsla for varandra, som
forblir hela forskoledldern igenom och ibland dven upp i skoldldern trots det att stora
olikheter i temperament och intressen kan forefinnas.

Det ar alldeles tydligt, att vi hdr har med en medfédd social drift att gora. . . .
Man riktigt ser hur de njuter av att se sin egen aktivitet, sitt eget kinslotillstdnd
aterspeglat hos andra. Barnen &r icke ldngre blott hjordvarelser som glider sig &t
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att vara i varandras nédrhet. De dr delar av en storre social totalitet. . . . Den uppkommer
pad grund av gemensam aktivitet, men dess innehdll ar frimst emotionellt.”

Dessa berittelser handlar om smé barns glddje 6ver lek med andra barn,
men trots detta skriver Carin Ulin utan ndgon klargorande definition att
“nagon egentlig samlek forekommer icke”.

Denna tolkning av sma barns bristande sociala forméga har levt kvar
och haft stor genomslagskraft. S& sent som 1972 skriver t. ex. barnstuge-
utredningen foljande om de minsta barnens sociala formaga.

"’De minsta barnen upp till ca tvd dr

Barnets sociala funktionsmonster ar under forsta levnadséret outvecklat, vilket innebér
att kontaktformagan dr begrénsad. Detta ér speciellt framtrddande i kontakterna med
andra smé barn. De behandlar varandra som foremal att mer eller mindre hardhant
experimentera med. Lekbeteendet under det forsta och delvis dven under det andra
levnadsaret kan karakteriseras som uttalad ensamlek, dér barnet i lekens form ldr
kdnna sin omgivning genom att manipulera och experimentera med den.

Begynnande kontakt med andra barn

Forst under andra levnadséret borjar barnen komma i mera direkt beréring med var-
andra. De behover d& mycken och vil strukturerad hjalp i sina kontakter. Till att
borja med vicks deras intresse for andra barn pd samma sitt som for andra foremal
i omgivningen. Barn anvinder samma metoder for att undersoka och komma un-
derfund med andra barn, som de anvinder nir det géller foremal: de kénner, petar,
drar, nyper, knuffar, biter och suger. Effekterna av sddant beteende kan litt verka
skrimmande pa bida barnen. Andra barn protesterar genom att skrika och vuxna
kanske ingriper med ogillande och forebraelser.

Dessa och andra beskrivningar av de sma barnen som socialt outvecklade
i kontakten med jimnériga ér vilseledande. Efter en genomging av liro-
bocker, som anvénds i utbildningen av psykologer och forskolldrare och
av annan barnavardslitteratur, som riktar sig mer till fordldrar sammanfattar
exempelvis Andersson, T., 1978:

“Bilden av 0-2-aringens sociala beteende, ér enligt de referenser jag tagit fram, entydig
och klar: De sociala kontakterna dr antagligen svaga, korta, utan kdnsloméssigt utbyte,
eller sa dr de konfliktfyllda. Andra barn behandlas som féremal, som undersoks pa
ett i forsta hand negativt och obehagligt sdtt, med hjdlp av nypande, bitande, slag
och knuffar. Vuxna maste hindra barnen ifrn att gora varandra illa, och barnen
bor ej utsittas for alltfor manga barn samtidigt. Négot socialt grupparbete bor ej
forceras fram.

Uttalandena stoder sig forvanansvirt sillan pd ndgra empiriska forskningsresultat
(av naturliga skil), och nér sddana redovisas dr det 'baby-party-studier’ fran tiden
fore 1940, s& knapphindigt redovisade att de ibland blir rent missvisande.

Det &r intressant att se hur Gesells iakttagelser och ibland t. 0. m. formuleringar,
gjorda forsta gingen 1943, slér igenom i bocker forfattade 30 &r senare.”

7.2.2 Ett- och tvadringar i daghem leker med varandra i grupp

Vi har i vara undersokningar sett smé& barn pd daghem, som leker med
varandra och visar glddje over att vara tillsammans (Sjoblom, 1973, Mi-
chélsen, 1977). Detta #r erfarenheter som vi delar med bade smabarnsfor-
dldrar och daghemspersonal.
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I motsats till tidigare uppfattningar anser vi att ett- och tvaaringar har
forméga att samspela med jamnéariga kamrater. De senare drens smébarns-
forskning har ocksd mer och mer uppmarksammat det tidiga samspelet
smé barn emellan (Vincze, 1971, Miieller, 1972, Lezine, 1976, Jalmert, 1979,
Lewis, 1980, Montagnér, 1978).

I dag finns ocksé négra svenska daghemsundersokningar, som mer sys-
tematiskt beskriver de minsta barnens kontakter och samspel (Andersson,
Blom, Nordstrom, 1975, Andersson, 1978, Ekstrom och Gyllang, 1979).
Av resultaten framgar att sma barn samspelar med varandra lika ofta som
de har sociala kontakter med de vuxna pd daghemmet. Under fri lek bestod
hilften av tiden av sociala kontakter och hilften av ensamlek. Mycket fa
konflikter forekommer.

I den nyare forskningen finns alltsé fler och fler beldgg for att smé barn
samspelar med varandra. Framst har forskningen inriktat sig pd kontakterna
mellan tva barn i taget. Det finns fa undersokningar, som dr gruppinriktade
i den bemirkelsen att de studerar samspel mellan tre eller fler barn i ett-
och tvaarsildern.

7.2.3 Presentation av en undersékning dir smd barns grupplek filmas

Den studie vi hér skall presentera, Grupplek bland ett- och tvaéringar av
Elin Michélsen, beskriver situationer da tre eller flera barn samtidigt 4r
engagerade kring ndgon eller ndgot gemensamt. Detta kallas hir grupplek
eller borjan till grupplek. Barnen dr i &ldrarna mellan ett och tvd ar. Den
detaljerade redogorelsen har ansetts befogad for att visa pa vilka kvaliteter
som kan férekomma i mycket smé barns lek.

For att kunna studera hur sma barns grupplek kan se ut under goda be-
tingelser ordnades miljon kring barnen si att forutsattningarna for ostord
grupplek skulle vara goda.

Situationen och miljon dndrades dock inte mer dn att den skulle kunna
vara en helt mdjlig situation pé de flesta daghem, som har ett- och tvaaringar
i sina grupper.

En rutschkana placerades i mitten av lekrummet och moblerna i dvrigt
flyttades sd att barnen skulle f& storre golvyta att rora sig pd.Dorren holls
stangd och en eller tvé av personalen fanns med i rummet. Hennes uppgift
var i forsta hand att aktivt och intresserat iaktta barnens lek utan att ingripa
mer dn nddvandigt. Det var tyst i huset i 6vrigt eftersom de andra barnen
var pa utflykter och studiebesok. Barnens lek observerades med hjilp av
videokamera.

Av totalt sju mgjliga barn deltog omvixlande mellan fyra och sex barn
varje gang. Aldrarna varierade fran 1 4r och 1 man. till 2 &r och 8 man.

Dessa barn kom frén tvé &ldersblandade avdelningar, som dven annars
arbetade och planerade gemensamt. Att samla barn i grupper med jaimnariga
var inte frimmande for personalgruppen. Det gjorde man redan med de
dldre barnen.

Det visade sig att grupplek och borjan till grupplek var vanlig bland barnen.

Nistan en tredjedel av den sammanlagda tiden samlades tre eller flera
av barnen och gjorde nigot gemensamt t. ex. akte kana, lekte med klossar,
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baddade med kuddar etc. For det mesta var det under négra tiotal sekunder,
men det forekom dven grupplekar, som varade upp till fem minuter.

Alla barnen deltog i grupplekarna, men de var olika mycket motoriskt
aktiva. Kring tre av barnen bildades fler grupplekar dn kring de ovriga.
De flesta grupplekarna uppstod kring rutschkanan.

Som en utvidgning av den mer kvantitativa sidan av undersokningen
har vissa grupplekar ndrmare analyserats.

For att ge ldasaren en mer kvalitativ beskrivning av det sociala samspelet
i ndgra av grupplekarna citerar vi har nigra ssmmanfattande beskrivningar
direkt ur rapporten. Det &r négra ldngre lekstunder och dessa bedoms re-
presentativa ocksa for innehéllet och det sociala beteende i Gvriga ldngre
grupplekar.

""Det dr spdnnande och roligt att dka kana”’. S& kan stimningen under lekstunden bést
beskrivas. Nastan hela tiden dvs. oavbrutet under en halvtimme kldttrar eller &ker
ndgra barn i kanan.

For det mesta dr det David och Lisa, som ivrigt springer fram till kanan kldttrar
upp och &ker ner. De &dr koncentrerade och malinriktade i sin lek och bildar pa s&
sétt centrum i den hér lekgruppen. Ett centrum till vilket Tomas och Jonas da och
da dras.

Under den hér halvtimmen finns alltsd stunder, d& barnen huvudsakligen leker
tva och tva. Det finns ocksa sekvenser da tre eller fyra deltar i samma lek. Dessutom
forekommer kortare sekvenser av ensamlekar.

Alla barnen tittar ofta p& Karin (personal), som sitter stilla p& golvet. Det 4r precis
som om de behovde forsdkra sig om att hon sitter kvar. Sen fortsétter de att leka.
Oss observatorer dgnar barnen mycket litet intresse trots kameran.

Det forekommer en hel del sprak. Mest dr det kommentarer, som 4r ndra anknutna
till sjdlva aktiviteten. Som t. ex. David, som géng pa géng ropar “4ka kana, &ka kana”
bade nédr han &r pd vdg ner som en upplysning om vad han ska och vill och ndr
han just dkt ner som en beskrivning av vad han just gjort.

Koncentrationen och uthélligheten i leken dr pafallande under den hér halvtimmen.

Forutom att barnen visar gliddje och tillfredsstallelse i manga av de hir kontakterna
uttrycker de ocksd mer allmént forngjsamhet t. ex. David som smésjunger medan
han héamtar en pall och glatt ropar varje gang han aker ner i kanan. Skratt och fortjusta
utrop och gladjeskutt forekommer ocksa.

Det som i Ovrigt dr utmirkande for barnens samspel denna halvtimme
kan sammanfattas enligt foljande:

Barnen bryr sig om varandra

Detta betyder att de soker sig till varandra dels genom att samlas kring
kanan och &ka och dels genom att intensivt folja varandras sysselsittningar.
De ropar och skrattar mot varandra. Det dr mest Lisa och David, som
ar pétagligt grovmotoriskt aktiva, som fangar de andras uppméarksamhet.

Alla barnen 4r ivriga att fi dka ner, ibland blir det tringt och ndgon
tranger sig fore, men det leder inte till ndgra konflikter. Den utmotade
kommer igen och &ker strax igen. Barnen har inte heller mer brattom &n
att de ofta hjélper varandra ner genom en ordentlig puff i stjarten. De kan
ocksa bli stdende bredvid kanan och titta och skratta inlevelsefullt mot
en kompis, som &ker ner. Barnen hdrmar och ldar av varandra. Att imitera
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forutsétter ocksd ndgon form av inlevelse. Under den hir lekstunden kan
man se hur Tomas forst pd avstdnd intresserat tittar och tittar och foljer
de andra barnens lek i kanan for att sen forsoka gora likadant sjilv och
till sist ocksa lyckas kldttra upp i kanan och ta sig ner pd mage precis
som de andra barnen just gjort. Han hdmtar Karin (personal) for att fa
hjélp. Hon sitter sig bredvid kanan och behdvs antagligen som ett moraliskt
stdd, men behdver inte handgripligen hjilpa till. Jonas visar Tomas ett
speciellt intresse vid flera tillfdllen. Han kryper t. ex. upp hos Tomas i séingen
och kelar med honom. Han vaggar och kramar Tomas. Bigge ligger sen
en stund och tittar in i varandras ansikten innan Jonas ger Tomas en av-
slutande vénskaplig klapp i baken och reser sig. Niar Tomas litet senare
ligger mitt i rummet pd en madrass, ldgger sig Jonas ater hos honom, tar
honom om halsen och kelar.

Det finns andra exempel pé tva och tva kontakter. S& “’sjunglallar” David
och Lisa mot varandra exempelvis ndr han hoppar i madrassen och hon
stdr uppe i kanan.

Forekommer inga konflikter eller kontroverser?

"Grilet vid kanan”. David (2:2), Eva (2:4) och Lisa (2:3) sammanstrélar frin olika
hdll i rummet till kanan. Lisa kléttrar snabbt upp i kanan. David stiller pallen tillritta
framfor kanan och ska just kliva upp d& Eva kommer springande och forséker ta
sig upp. David protesterar hogt och motar bort Eva. Eva backar, men kommer tillbaka
och skriker och puffar pd David. Grilet fortsitter mellan David och Eva med gester,
skrik och puffar. Lisa, som betraktar dem uppifrdn kanan, forsoker fi dem att titta
pd henne nir hon balanserar, men Eva och David #r alltfor upptagna av sitt griil
just dd. Nér Eva gor en paus i grilet lidgger sig genast Lisa i och grilar hogljutt
och med gester mot David. D4 tar Eva Davids parti och skriker argt t Lisa, varefter
hon skrattar litet urskuldande mot personalen. Sen pekar och forklarar” Eva for
Annika (personal) att hon ocksa vill 4ka kana. Hon far genast svaret "Eva fir ocksa
dka”. Eva ser nojd och glad ut och hennes och Davids uppmirksamhet flyttas dver
pé Lisa som balanserar i kanan. Lisa ramlar ndstan och tar ett steg bakat. Hon vinder
sig mot David och visar med gester och ord hur hon nistan ramlat.

Gruppleken innehdller en konflikt mellan tva av barnen, som uppmérksamt
foljs av det tredje barnet. Konflikten handlar om tilltride till kanan och
varierande emotionella uttryck forekommer forst mellan huvudaktdrerna
sedan ocks& frdn den uppméarksamma &skadaren.

Gruppleken fordndras, dé ett av barnen vidjar till personalen om stod.
Personalen formulerar d4 nigot som kan uppfattas som en regel for grupp-
leken; ndmligen att Eva ocksé far &ka kana. Man kan siga att hon d4 pa
ett symboliskt plan har ”vunnit” konflikten. Hon néojer sig med detta —
utan att faktiskt fa tilltridde till kanan — och centrum for gruppens intresse
forskjuts nu till Lisas vaghalsiga balansévningar i kanan.

Som framgdr sker ett varierat emotionellt och socialt samspel barnen emel-
lan. De bryr sig om och engagerar sig i varandra. De tittar pa, gestikulerar
mot, tar i, pratar med och grilar pd varandra. De visar kinslor av ilska
och besvikelse mot varandra. De intresserar sig for och lever sig in i varandras
kénslor och handlingar. Barnen visar sina kinslor bdde med ord och kropps-
sprék.

"“Bddda och sova i garderoben”’. David (2:2) och Lisa (2:3) kommer fram till Eva (2:4)

CENNE LES

som kliver omkring bland kuddarna i singen. David siger “sova”, “jag sova” och
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Lisa tar en av kuddarna och slinger in i garderoben. Sen bir Eva och Lisa in ytterligare
kuddar i garderoben, medan David intresserat foljer efter och tittar pa. David borjar
undersoka ett skynke, som de brukar héinga upp framfor garderobsdppningen: ibland
medan Eva och Lisa baddar och Eva liagger sig. David upptécker att skynket inte
gar att hidnga upp och vinder sig frégande till de vuxna. Han nojer sig inte med
Elins (observator) undanglidande svar “vi fir laga den sen™ utan fortsitter forsoka
hiéinga upp skynket. Lisa upprepar sjungande “laga den sen, laga den sen”. Hon
gar sedan och hdmtar en pall. Den dr tung och hon ropar och ber Eva om hjilp
“Mimi hjilpa”, men klarar det sjdlv. Hon stéller ner pallen med en suck framfor
garderobsdorren, medan hon pratar och tittar pd Eva, som ligger pa rygg och lat-
sassover” dirinne. Lisa sitter sig pd pallen och bojer sig fram och klappar Eva pd
magen. Eva ruller runt och séger “jag sova”, tittar pd Lisa och drar skynket som
ett ticke Over sig. Lisa hjdlper henne.

Under tiden stampar David runt, runt framfor garderoben. Han tittar p& Eva och
Lisa och forsoker mddosamt ta sig in i garderoben over pallen. Lisa flyttar pé sig
och sldpper fram David. Hon gér sjilv in i garderoben och ldgger sig i “sdngen’’.
Eva och Lisa byter nu plats, dvs. Eva sitter sig pd pallen. Eva tittar pd Lisa, som
pratar medan hon ligger sig. “Sova, da, da, da” sdger hon bestamt till Eva. David
star i garderoben och tittar p& Lisa och Eva. Hon sdger "dumma dej” till Lisa, tar
skynket i handen och siger “titte”, ldgger sig en liten stund men stter sig strax
upp igen. Det gor Lisa ocksd, men hon ldgger sig snart ner igen och blir omklappad
och vaggad av David. Eva siger “’sov, sov” och Lisa blundar och géspar.

Sen klappar Lisa sig sjdlv pd magen och visar med gester mot Eva att hon ocksé
ska gora si. Eva bojer sig fram mot Lisa, klappar henne pd magen medan hon later
»34h, Aah, 43h”. David tittar intensivt 4n pa Lisa, 4n pa Eva. Eva och Lisa klappar
s sig sjilva pA magen, tittar pd varandra och “ropsjunger” tillsammans “&ih, 4ah,
43h”. Lisa pekar pi Davids mage, sdger hans namn och visar att hon vill att han
ska vara med och gora likadant. “Jaah!” sdger David glatt och tittar pd Eva som
nu ocksd stampar med fotterna, “rattar” med hénderna och brummar. Eva tittar
omvixlande p4 David och Lisa, bojer sig fram och “blaser” mot David. David och
Eva skrattar tillsammans, medan Lisa intensivt tittar pd dem.

Sen vinder sig Lisa pa sidan och blundar. Eva bojer sig ner och vyssar ocksd
henne. Sen flyttar han forsiktigt hennes huvud lingre in p4 kudden och lagger sitt
huvud bredvid hennes.

Eva tar draperiet och forsoker badda om Lisa och David. Hon fortsétter och siger
»Dana titte” medan han modosamt kryper ner bredvid Lisa. Det ér trdngt och han
sitter ofrivilligt sin hand i brostet pd Lisa. Han ska precis ldgga sig ner, da hon
reser sig. David tar tag i henne och forsoker mota ner henne i “sidngen’, men hon
protesterar hogt och bestamt. David tittar sig omkring, puffar med handen pa Lisa
och séger "dumma Lisa” medan hon reser sig och gir. Eva foljer dem med blicken.

Man kan spéra flera faser i denna grupplek. Forst en lingre gemensam
planering, dir alla tre hjilps 4t att gbra i ordning singen i garderoben. Davids
“sova, jag sova’ visar tydligt vad avsikten dr. Sedan foljer genomforandefas,
som alltsa handlar om att turas om att vyssa eller "lassassova’” p& kuddarna
i garderoben. Denna fas genomfors inte lika for alla. David fér aldrig inta
den mer centrala rollen som “’den sovande” i leken. Det kan ha flera orsaker.
Han #r langsammare och klumpigare och kommer dérfor sist till sangen.
Man kan tinka sig att koncentrationen och uthélligheten hos de andra barnen
da borjar ge vika. En annan forklaring kan vara att han inte forstar eller
omfattar den regel, som Eva och Lisa leker efter dvs. att man skall “sova’
en i taget. David vill sova tillsammans, men kan inte f& Eva och Lisa
att forstd eller vilja leka sa.
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Gruppleken upphér alltsd i och med att Lisa inte lingre vill delta. Innan
dess har barnen uppenbarligen roligt och ’pratar’” med varandra bade med
ord, gester och kroppsrorelser. De skrattar och ler och gor ljud med hénder
och mun tillsammans. Nar David t.ex. forst inte riktigt forstar att han
ocksd skall klappa sig pA magen, visar Lisa honom ivrigt hur. Det verkar
viktigt att alla deltar samtidigt och det mérks att David forstar och blir
glad att bli hjilpt.

1.2.4 En sammanfattning av resultaten

Sammanfattningsvis kan man siga att denna undersokning visar att dven
de minsta daghemsbarnen kan leka i grupp. Detta ir en viktig utveck-
lingsaspekt for barnet, som man bor ta hinsyn till i planeringen och arbetet
pad véra daghem. Vidare visar det sig att det i grupplekarna forekommer
ett rikt socialt samspel barnen emellan.

Man kan péstd att grupplekarna bland daghemsbarnen 4r mycket vanliga.
Liksom i forstudien dr detta resultat ganska naturligt med tanke pi att
daghemsbarnen kidnde varandra sedan ling tid tillbaka och triffades dag-
ligen. De var dessutom ildre 4n barnen i den tillfilligt arrangerade ame-
rikanska lekgruppen. (Miieller & Rich, 1972.)

Grupplekarnas ldngd varierar mycket kraftigt allt fran nigra sekunder
upp till 5 minuter. De lingre grupplekarna innehaller sjilvfallet mer av
omsesidighet och samspel barnen emellan #n de kortare. Det finns inda
all anledning att ocksd uppmirksamma dessa korta grupplekar. Dels ir de
viktiga i sig som situationer, d& barnet kan kinna igen sin egen aktivitet
hos de andra barnen, dels kan man siga att de utgér barnens forsta konkreta
erfarenhet av att ingd i en grupp. De &r pd s& sitt nodvéndiga forstadier
till grupplekar med okande grad av 6msesidighet och samspel.

Vissa lekstunder innehéller manga grupplekar andra lekstunder betydligt
farre. Didrav foljer ocksa att den tid som utgors av grupplek under vissa
lekstunder dr mycket lang jimfort med andra lekstunder. Variationerna
mellan de olika lekstunderna kan delvis forklaras utifran gruppernas olika
sammansattning.

Nir tva av barnen som varit i daghemmet mer #n ett ar, var ndrvarande,
bildades manga grupplekar kring dem. De ir jamnariga och vana vid att
leka tillsammans och utgjorde pé s sitt en kirna kring vilken de andra
barnen samlades.

Grupplekarna bildades omvéxlande kring alla barnen. Det finns ind4 vissa
skillnader barnen emellan, som tycks bero p4 hur nytt och osékert barnet
ar i gruppen. De flesta grupplekarna kom att centreras kring rutschkanan.
Det huvudsakliga temat i dessa grupplekar var att i tur och ordning och
glng pd gang klittra upp och &ka ner. For det mesta kan grupplekarna
kring rutschkanan karakteriseras som motoriska ovningslekar, men kanske
ocksd som regellekar i den meningen att det fanns regler for hur man fick
leka i kanan &tminstone nidr man var flera. Man klittrade upp bakifran
for att sedan &ka ner, ga tillbaka, vinta pd sin tur, kldttra upp och aka
ner igen. D& nigon forsokte klédttra upp framifran i sjilva kanan blev det
protester. Det uppstod konflikter d& ndgon tringde sig fore. Barnen hjdlpte
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eller blev arga pa den som stannade upp for linge négonstans i nagot av
lekmomenten. Det fanns ocksa inslag av tidig symbollek kring rutschkanan.
S4 akte exempelvis barnen vid négot tillfdlle pd kuddar, som de kallade
for pulkor.

De flesta grupplekarna uppstod alltsd kring rutschkanan. Detta ar for-
klarligt d& den 4r en leksak, dér det fanns stort utrymme for den typ av
motorisk dvningslek, som #r vanlig bland barn i ett- och tvaarsaldern.

Men det forekom ocksa att barnen lekte i en liten avbalkning, dér de
biddade med kuddar, stoppade om varandra och latsades sova. Vid ett
annat tillfille satt de i en lang rad och latsades kora bil. Vid négra tillfdllen
forekom ocksad grupplek med klossar eller kuber.

Det kinslomissiga klimatet under grupplekarna, liksom under lekstun-
derna i 6vrigt dominerades for det mesta av glidje och iver att undersoka.
De storre barnen sjong och skrattade och ropade mot varandra. De skaffade
sig en mingd erfarenheter om sig sjdlva, om andra barn och om virlden
genom att dka pa manga olika sitt. Ofta imiterade de varandra. Att hjalpa
varandra och vinta pa sin tur i kanan var ocksa vanligt dven om viss kon-
kurrens om utrymmet — speciellt ndr barnen var ivriga — forekom.

7.3 Pedagogiska slutsatser

De slutsatser man kan dra av studien #r att det forekommer ett rikt socialt
samspel mellan barnen. De detaljerade exemplen har tagits med for att
visa detta. Grupplek, dvs. nir tre eller flera barn leker tillsammans, finns
redan hos dessa smé barn. Det #r viktigt att de vuxna uppmérksammar
och stodjer de sociala kontakterna mellan de smé barnen.

Det framgér av studien att det dr betydelsefullt for barnens utveckling
att fa tillfille att pabdrja, genomfora och avsluta lekar i sin egen takt. Det
ir en speciell kvalitet att fi gora det tillsammans med andra barn pa samma
utvecklingsstadium som tycker samma lekar &r roliga. Barnen kan métas
i ett gemensamt intresse.

De vuxna ser inte alltid det meningsfulla i den hir typen av lekar. Det
hinder att man onddigtvis avbryter barnens lek och ibland t. 0. m. ser det
som om barnet “fastnat” nir det gang pa ging — som dr typiskt for den
hir ldern leker samma typ av lek.”

Daghem har alldeles speciella forutsittningar att ge dven de minsta barnen
chans till utvecklande grupplekar tillsammans med jimndriga.

Men dessa utvecklande lekar uppstar inte alldeles spontant. Det krévs
kunskap, planering och organisation fran personalens sida for att dven de
yngsta barnen pa daghemmet skall f& en chans att uppticka och ha gladje
av varandra i sa kallad fri lek.

Detta ir viktigt att uppmirksamma bade i smabarnsgrupper och i &l-
dersblandade grupper. Sammanfattningsvis:

Om gruppstorlek

Det #r limpligt att samla en grupp pd 3—6 jimndriga barn.
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Om regelbundenhet

Det dr praktiskt och innebdr en trygghet for barnet med en regelbundet
aterkommande verksamhet, ddr samma barn aterkommer géng efter gang.
D4 kan man ldra kdnna varandra och samleken utvecklas. En halvtimme
till en timme varje dag eller varannan dag kan vara lampligt.

Om personalens ndrvaro

Det dr viktigt att det finns en personal med i rummet, som kan ge hjilp
och stod och vara en trygg bas att utgd ifrdn. Med det stodet underléttas
kamratkontakterna.

Om miljon

Eftersom barnen i dessa aldrar dr speciellt ldttdistraherade och littstérda
dr det limpligt att ordna miljon sd att den begrinsar sddant som ir splittrande
for barnens uppmérksamhet. Man kan i stillet ordna miljon s att den
uppmuntrar barnen till samlek och grupplek.

Utvecklingen av grupplekar i den hir dldern kommer [itt av sig om det
ar mycket spring av barn och vuxna fram och tillbaka i rummet dér barnen
ar. En telefonsignal och en vuxen som reser sig for att g& och svara kan
vara helt tillrdckligt for att avbryta borjan pd en grupplek. Om man vill
stimulera till grupplek &r det oldmpligt att forse barnen med alltfor mycket
smaleksaker (Lego, smébilar etc.) som i dessa dldrar mest leder till ensamlek.

Nagon mabel eller leksak som barnen kan klittra upp och ner fran, rutscha
pé, krypa in i eller ligga p&, uppmuntrar till grupplek. En stor fri golvyta
inbjuder ocksa till gemensamma aktiviteter i dessa aldrar.

Om personalens hdllning

I daghemsarbetet ligger det nira till hands att de vuxna kinner sig behova
utfora nigot, exempelvis att foresld aktiviteter, uppmérksamma barn och
héndelser utanfor gruppleken, ta fram material, forebygga majliga konflikter,
styra barnens uppmirksamhet med kommentarer m. m. Ett sitt att visa
sin duktighet som pedagog 4r att vara aktiv. Det kan dock bli ett problem
i detta sammanhang. Ibland &r det viktigt att stodja barnens kontakt med
varandra genom att bara vara nirvarande och aktivt betrakta dem utan
att avbryta dem.

Forutom att det dr viktigt for barnen att ostort f4 prova och dva sig
i samspel ger detta aktiva och aterhallsamma tittande ocksa personalen vir-
defull kunskap om barngruppen.

Som underlag for den kontinuerliga planeringen av verksamheten behdver
personalen veta mycket om barnens inbdrdes samspel. For att & veta nagot
om de minsta barnens sociala intresse och formaga ir det nodviandigt att
ge sig ro, dvs. tillta sig att sitta ner hos barnen i lugn och ro.

Att pd detta sitt beskriva pedagogrollen vicker ofta blandade kinslor
hos personalen dérfor att man ofta anser att planering, iakttagande av barn,
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ett ndgot aterhallsamt forhallningssdtt i kontakten inverkar negativt pé ett
mera spontant flode av tanke- och kinslouttryck. Var uppfattning ar emel-
lertid att det i det pedagogiska arbetet maste finnas utrymme béade for en
aktiv och paverkande hdllning likavil som det maste finnas utrymme for
de vuxnas mer 4terhdllsamma reflekterande och iakttagande héllning.

7.4 Stéllningstaganden och forslag

Familjestodsutredningen anser det viktigt

att man inom barnomsorgen mer medvetet utvecklar och tillvaratar de sér-
skilda pedagogiska mojligheter som gruppen ger

att det pedagogiska arbetet planeras sé att ocksa de sma barnen far majlighet
till utvecklande samlek

art grundutbildning och fortbildning inriktas pa att 6ka kunskaperna om
vuxna och barn i grupp.
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8 Att borja i forskola eller familjedaghem

Introduktionen i forskola eller familjedaghem syftar till att stédja de barn,
fordldrar och personal som kommer nya samt till att forbereda samarbetet
mellan fordldrar och barnomsorgspersonal.

Att borja i forskola eller i familjedaghem innebér att man introduceras
till nya ménniskor, till en ny miljo och till nya krav. Barn, forildrar och
personal fragar sig: Blir jag accepterad? Vilka krav stills hir? Vilka regler
giller? Kan jag paverka ndgot? Man kédnner oro infor det okdnda. Man
dr nyfiken och forhoppningsfull.

Vilket forhallande ménniskorna far till férskolan och familjedaghemmet
beror till en del pd hur introduktionsperioden utformas. Det dr da frégorna
besvaras och kénslor beméts. Darfor &r introduktionen ett viktigt moment
i forskolans och familjedaghemmets verksamhet.

Foljande kapitel handlar om olika erfarenheter av introduktion. Mot bak-
grund av dessa gor vi en del forslag till forbdttringar.

8.1 Vad har skrivits om introduktion?

I sitt betdnkande 1972 skrey barnstugeutredningen -att barn behdver in-
troduktion, att fordldrar och personal behdver lira kidnna varandra under
en introduktionsperiod och att arbetsmarknaden har ett ansvar for att in-
troduktioner skall kunna genomforas. Utredningen skriver bl. a.:

"For barn under ca tva ars alder 4r introduktionen i forskolan med hinsyn till deras
psykiska utveckling s& visentlig att eventuellt speciella samhilleliga atgirder t. ex.
inom ramen for socialforsidkringssystemet bor vidtagas for att garantera barn och
fordldrar denna introduktionsperiod.” (Forskolan, del 1, SOU 1972:26).

Vid denna tidpunkt hade béde forskolan och skolan redan gjort en del forsok
att underlétta barnens situation som nyborjare. I problemférebyggande syfte
borjade man att mera varsamt introducera barn i de nya miljoerna bl. a.
genom att forkorta de forsta tiderna och samla barnen i mindre grupper.
P4 daghem skulle forédldrarna vara nirvarande under barnets forsta dagar.
Erfarenheter av den “mjukare” starten var goda och talade starkt for att
nigon form av invénjning eller introduktion var ndédvindig.

I en skrift, Att borja pd daghem, 1976, skriver Erik Hector och Inger
Séfvestad:

211
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“Nir ett litet barn borjar pd daghem forindras hela dess liv. Detta kan innebéra
att barnet fir komma in i en ny gemenskap med nya gladjeimnen och méjligheter
till utveckling. Om barnet fir en mjuk start okar chanserna att det snabbt ska finna
sig till ridtta. Om dédremot ett oforberett barn ldmnas av oforberedda foréldrar till
en oforberedd personal, kan daghemsstarten bli en onddigt svar tid for barnet och
en dilig borjan pd samarbetet mellan hem och daghem.”

Forfattarna foreslar ndgra grundregler for introduktion av de minsta barnen
utifrén ett utvecklingspsykologiskt perspektiv. De betonar vikten av att gora
introduktionstiden till en god bérjan p& samarbete mellan hem och daghem.

I sin utvirdering av socialstyrelsens forsoksverksamhet vid smabarns-
avdelningar papekar Elin Michélsen att introduktionen varierade mellan
olika daghem beroende pé hur forildrarna forberetts av forvaltningen och
hur vil inarbetade introduktionsrutinerna var p4 daghemmet. Hon upprepar
barnstugeutredningens uttalande om behovet av insatser inom foréldrafor-
sikringssystemet for att garantera barn och foréldrar en introduktionsperiod.
(Michélsen, 1977).

I Sméa barn i daghem — Arbetsplan for forskolan skriver socialstyrelsen
att introduktionen méste vara olika for olika forildrar och barn. Av stor
betydelse #r fordldrarnas instillning till daghem. Férdldrar som vill ha sina
barn pa daghem formedlar positiva forvantningar till barnet. Den tveksamma
fordldern ger sitt barn bade positiva och negativa forvéantningar: att daghem
kanske ir bra men kanske nigot som #r daligt, nigot att vara radd for.
Det #r viktigt att personalen &r lyhord for fordldrarnas fragor och farhégor.
En forilder som tvekar infor att limna sitt barn behdver ett helt annat
stod och barnet en helt annan invinjning dn fordldern och barnet som &r
odelat positiva till daghem. (Socialstyrelsen, 1978).

8.2 Vad kan daghemmet gora for att forbéttra introduktionen?

De tankar om introduktion av barn i daghem som ovan refererats dr numera
vanliga hos personal, fordldrar och tjanstemdn. Det hinder séllan att ett
barn borjar pA daghem utan nigon som helst introduktion.

Det dr dock framst tiden for invdnjning som hittills uppmarksammats.
Innehdllet i introduktionerna varierar mycket. I friga om introduktion av
fordldrar och personal och av barn i familjedaghem aterstr mycket att gora.

I detta avsnitt tar vi fram exempel pd hur personalen pd daghem genom
bl. a. planering och ansvarsfordelning kan organisera arbetet s& att motet
med nya barn, fordldrar och personal blir sd positivt som mdjligt.

8.2.1 Information om hur man arbetar med barnen

En erfarenhet som delas av manga som kommer i kontakt med olika daghem
och ser hur olika grupper fungerar 4r att det &r viktigt for verksamhetens
kvalitet att personalen har tidnkt igenom och formulerat hur de gér med
barnen och vad de vill att barnen skall f& uppleva och f& ldra sig.

En beskrivning av arbetssittet pd en smabarnsavdelning skulle kunna
vara:
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"Vi tycker det ar viktigt med kropps- och Ggonkontakt med barnen. Vi forsoker
leka, sjunga och skoja med barnen och ger dem tillfdlle att utforska vara ansikten,
kroppar och kldder. Vi trostar alltid barnen och forsoker i mojligaste méan lata dem
behdlla sin egen rytm.” (Sjoblom, 1973).

Eller:

"Vi vuxna forsoker att f4 barnen att ta hand om varandra. Vi ingriper inte snabbt
och effektivt och ordnar, styr och dvervakar utan vi forsoker ge barnen en majlighet
att reda ut situationer sjdlva forst. Vi gar in forst i andra hand. Vi har manga ganger
fatt uppleva att vuxna overdriver sin egen betydelse och underskattar kompisarnas.
Vi forsoker undvika att anvdnda ord och begrepp som leder in uppméarksamheten
pa 'min’ och 'mitt’. Vi forsoker visa for barnen att 'vi’ och 'vart’ dr viktiga begrepp.
Det visar sig ju snart att det inte dr barnen som lagger marke till *mitt’ och ’ditt’
utan det dr vi vuxna som ar upptagna av det. Sa séger vi t. ex. alltid 'nu kommer
mamma Ulla’ i stéllet for 'din mamma’.”” (Daghem for sma barn, 1978).

Att muntligt eller i skrift kunna presentera det egna daghemmet, den egna
avdelningen eller det egna arbetssdttet har ocksad betydelse for introduk-
tionens kvalitet. Ur familjestodsutredningens fordldraintervjuer har det bl. a.
framkommit att fordldrar under introduktionsperioden velat veta mer om
maélsittningen och om de normer och virderingar som styr personalens
arbete. Likasd saknar man information om rutiner och tider, om hur dag-
hemmet dr organiserat, om nar man sl&r samman avdelningar och om hur
personalen gr pd schema. Man har frdgat om former for personal- och
fordldramoten.

Har man formulerat sitt arbetssétt skriftligt t. ex. i ett arbetspapper blir
det sedan naturligt att i kontakten med nya fordldrar utgé ifrdn detta. For-
dldrarna kan reagera pa det, stélla fragor och diskutera det. Genom att beméta
foraldrarnas fragor och diskutera dem tillsammans far personalen ocksé klart
for sig vilka forvantningar fordldrarna har pa barnets daghemsvistelse, vad
fordldrarna t. ex. tror att personalen kan ge barn och vad som krédvs av
dem sjdlva som foréldrar.

Att det finns en skriftlig arbetsbeskrivning eller en konkret mélformulering
ar lika vésentligt ndar det dr andra vuxna som skall introduceras i arbetet
pé daghemmet. Precis som pd andra arbetsplatser behdver den nyanstéllda
pd daghemmet kunna Gverblicka sin nya situation. Muntlig och skriftlig
information om arbetsfordelningen, arbetets innehéll, rutiner, mélsittningen
med verksamheten och metoder i arbetet gor att den nye snabbare kan
sdtta sig in i arbetet.

8.2.2 Planering och schemaldggning

Mellan olika daghem finns i dag stora skillnader i frdga om hur man ldagger
upp introduktionen av barn och fordldrar och av ny personal. P4 de flesta
‘daghem har personalen en mer eller mindre klar idé orh hur man skall
béra sig at. Det vanligaste dr att man har ett schema, som visar hur manga
timmar om dagen men vill att fordldern och barnet skall vara med pa dag-
hemmet. Detta schema brukar man presentera vid det forsta besoket pa
daghemmet, som ofta sammanfaller med forsta introduktionsdagen for bar-
net. Fordldern framfor sina synpunkter pd schemat och man bestimmer
sedan fran dag till dag ndr fordldern kan komma med sitt barn.
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I andra kommuner bestimmer personalen och forildrarna tillsammans
frdn dag till dag. Personalen ser en fordel i att ta en dag i sdnder och l6sa
problemen allteftersom de uppstar. Personalen tycker ocksa att man ger
fordldern storre mojligheter att framfora sina speciella onskemal.

Men de flesta fordldrar har mycket liten tidigare erfarenhet och kunskap
om daghem sirskilt nir de kommer forsta gdngen med sitt barn pé in-
troduktion. Det innebédr att man inte kan vénta sig att fordldrarna skall
kunna komma med sdrskilt manga synpunkter, trots att man som personal
tycker att man ger fordldrarna mojlighet att framfora dem.

Av denna anledning ser vi fordelar med schemamodellen, nidr schemat
presenteras som ett forslag som dr grundat pd personalens tidigare erfa-
renheter och som kan anpassas till individuella behov.

Schemat frdn en kommun ser ut si hir:

Vecka 1 Maéan. 9.00-10.00 Fordldern dar med barnet hela tiden.
Tis. 9.00-10.00
Ons. 9.00-10.30
Tor.  9.00-11.00
Fre.  9.00-11.30 (Lunch)

Vecka 2 Mén. 9.00-11.30 Barnet kvar i gruppen utan forédldern korta stunder
Tis. 9.00-13.00 som dd successivt utokas.
Ons. 9.00-14.30
Tor. 8.00-14.30
Fre. 8.00-16.00 (Mellanmal)

Vecka 3 Barnet gar sina or- Uppfdljningssamtal med forildrarna.
dinarie tider.

En enkel "kom-ihdg-lista” dr anvidndbar som planering och stéd till den
person som ar huvudansvarig vid invdnjningen. Foljande lista kommer fran
Nacka kommun.

"Blanketter som skall ldmnas i samband med invinjningen:
Inkomstuppgift

"Hej malsman”

Hisokort, tas med vid ev. ldkarbesok
Introduktionsblankett "Vilkommen till . ..”

5. R&d och anvisningar vid sjukdom

b e

Informera om arbetstider, 6.30-18.00 (18.30)

Beridtta om schemat

Dagsrutiner, mat och vila m. m.

Foto, mdrkning av kldder, galonkldder, tandborste, klidombyte, tofflor inte triskor,
nappar, “'sovdjur”

Dela ut blanketter

Ta reda pd eventuella allergiker

Telefonlista

Beridtta om vart arbetssitt, planering tillsammans med barnen, husmote varje morgon,
arbetet i koket och forestdndarjobbet

Tala om att den personal som har hand om invénjningen ocksa ar kontaktperson™
for just den foridldern och det barnet.

Diskutera normer och virderingar

Prata om foréldratriffar och olika former for dem
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Ta reda pa fordldrarnas intressen och synpunkter, betcna att fordldrarna alltid &r
vilkomna till dagis och att det dr roligt om de kommer med forslag pé t. ex. inkdp
och hur vi ska ha det pa dagis

Barnen bér inte ta med egna leksaker till dagis, ev. bocker och skivor kan l&nas
till dagis pa eget ansvar

Dagstddare finns

Rittighet till hemsprékstrining

Namnet, inte “’froken”, vuxna, inte “’personal”

Ev. fluortabletter, AD-droppar, tandlikarbesok m. m. skots hemifrdn

Meddela snarast dagis om barnet ir sjukt eller om foréldern blir forsenad eller ndgon
annan forindring sker.” (Mehlqvist, 1979).

Planeringen av introduktionen bor dessutom innehélla en enskild del som
vixer fram i samtal mellan personal och forédldrar. Nar fordldrarna borjat
limna barnet kan en “introduktionsdagbok’ vara ett bra underlag for fort-
satta samtal. Det 4r viktigt att anteckningar som pa detta sitt ror enskilda
barn fors i ett Oppet samarbete mellan personal och foréldrar och att planering
kring enskilda barn gors tillsammans med fordldrarna.

Det #r bra om introduktionsperioden foljs upp sa att fordldrar och personal
tillsammans gar igenom hur introduktionsperioden varit. Personalen ger
pa sa sitt fordldrarna en mojlighet att stélla frigor som kommit upp medan
de varit pd daghemmet. Personalen kan d4& komma med kompletterande
upplysningar och f& ytterligare information om barnet.

Forildrarnas synpunkter pd vad som fungerat bra eller déligt kommer
bist fram i ett enskilt samtal. Dessa synpunkter ger personalen mdjlighet
att forbittra kommande introduktioner av barn och fordldrar. Att den kon-
takt som byggs upp under introduktionen f6ljs upp och utvecklas ar viktigt
for det fortsatta fordldraarbetet och for barnets fortsatta vistelse i daghemmet.

Planering dr ocksé viktig niar daghemmet skall ta emot ny personal. Ett
schema, en beskrivning av avdelningens sitt att arbeta och en kom-ihag-lista
over all den information som skall formedlas forbdttrar forutsdttningarna
for starten. Skriftliga arbetsbeskrivningar dr viktiga nér flera personer skall
utfora ett arbete tillsammans. Dessa minskar utrymmet for gissningar, miss-
forstind och besvikelser.

8.2.3 En kontaktperson per familj

Det 4r vanligt pd daghem att personalen upplever att de har fin kontakt
med vissa fordldrar men dalig kontakt med andra. Men p& daghem ir det
viktigt att na alla, att inte nigon fordlder hamnar utanfor. Darfor maste
kontakten med forildrarna aktivt byggas upp och stodjas. Ett bra sitt dr
att personalen inom sig fordelar huvudansvaret for kontakten med familjerna
och da speciellt i samband med invénjningen. P4 en avdelning med 15
barn och 3 heltidsanstillda skulle var och en av personalen ansvara for
huvudkontakten med 5 familjer. Nir det finns syskon i gruppen blir det
givetvis firre familjer per person. Foréldrarna bor informeras om detta ar-
betssitt innan de kommer pd introduktion.

Personal som inte provat detta sdtt brukar ha invdndningar mot att en
person skall viljas ut. Man anser t. ex. att allt ansvar skall delas lika eller
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att alla skall ha lika mycket kontakt med alla fordldrar och med alla barn.
Man anser ocksé att fordldrarna sjdlva eller barnen skall f& vilja ur personalen
den person som de vill ha mest kontakt med.

Personalen séger ibland: ”Tank om jag inte passar ihop med den foréldern
eller det barnet.” Men, ndr man inte delar upp kontaktarbetet hamnar ofta
alla kontakter hos en person, den som rékar ha litt for kontakt eller har
mest erfarenhet. De andra i arbetslaget blir utan och passiveras.

Nir det foreslagna arbetsséttet vél har provats har erfarenheterna varit
positiva. Bl. a. kommer personalen ifrdn upplevelsen att de tringer sig pa
fordldrarna, ndr de vill informera och beritta om daghemmet. Det r littare
att ta pé sig denna uppgift nir ens egen roll blivit tydligare. ’Det 4r mitt
ansvar att informera, och ta emot fordldern.”

For fordldrarna finns det klara fordelar. Den som kommer till daghemmet
for forsta gdngen mots av ménga nya ansikten. Det kinns tryggare att veta
vem ur personalen som man kan vénda sig till. Det blir ldttare att bygga
vidare pd samtal nir bada parterna vet vad som tidigare sagts.

For barnen finns det ocksd fordelar. Varje barn som borjar pad daghem
eller byter avdelning behdver ha ndgon som aktivt tar emot det. Det betyder
att det bor finnas en vuxen som sérskilt uppmarksammar det och ser till
att barnet har det bra, dven om alla pd avdelningen delar pd ansvaret for
barnet. Det ar lampligt att denna person #r samma som den som har hu-
vudansvaret for fordldrakontakten.

Att en ur personalen har huvudansvaret innebar givetvis inte att dvriga
inte far ta kontakt med foréldern eller barnet. Det innebir inte heller att
fordldern eller barnet skall hindras att ta egna kontakter med andra vuxna
eller barn.

Nyanstélld personal som kommer till daghemmet bor omhéndertas pa
samma sétt. Den nyanstidlida behdver en ’gammal’ att vinda sig till, som
kdnner ansvar for att den nye kommer till ritta.

8.2.4 Introduktion av flera fordldrar och barn samtidigt

Ofta forsoker personalen planera sé att barnen introduceras efter varandra.
Man vill att den forsta introduktionen skall vara avklarad innan man tar
emot nésta barn. Men ibland blir t. ex barnen sjuka och man méste borja
om pé nytt vilket innebdr att flera barn maste introduceras samtidigt. Detta
upplevs manga ganger av personalen som mycket pafrestande. Man ir inte
forberedd pé situationen. Samtidigt &r fordelarna med parallell- eller grupp-
introduktion s& stora att vi starkt vill rekommendera den.

Foréldrar som fatt komma samtidigt pd introduktion och gitt samma
tider har uppfattat detta som mycket positivt.

“Man kéinde att man kunde stétta varandra och vi lirde verkligen kdnna varandra
under den hiar tiden.” ’

Vi diskuterade en hel del med varandra och sedan var det ldttare att véga stilla
frdgor till personalen. Jag tror att vi blev modigare tillsammans.” (Familjestodsut-
redningen, internt material.)

P4 detta sdtt ger man fordldrarna ocksd mojlighet att vara en resurs for
varandra genom att de ser att de tillhér en grupp med samma intressen.
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Man kan ocksé tédnka sig att introduktionerna dverlappar varandra si att
den sist anldnda fordldern tar hand om niésta fordlder, aterigen ett slags
faddersystem.

Personalen har ocksd uppfattat det positivt att l1ata fler fordldrar komma
samtidigt med sina barn. Man tycker att det underléttar arbetet genom
att man inte hela tiden behover kénna sig tvingad att ta hand om forildern
och barnet ndr de dr ddr. Det dr en fordel ocksé att barngruppen snabbare
blir fulltalig. P4 vissa daghem kan man vara tvungen att introducera barn
och fordldrar [angt in pd hosten om man har ett stort antal barn som skall
borja. Det frestar hart bidde pd barnen och personalen.

Fordelarna &dr ocksd uppenbara for de litet dldre barnen. Tva nya barn
kan ldtt finna varandra och ge varandra trygghet och “styrka’, sirskilt nir
de senare skall vara ensamma p& daghemmet. Att vara tva gor det ocksa
lattare for dem att komma in i en kanske mycket sammansvetsad barngrupp.

De hir resonemangen giller ocksé vid overflyttningarna till andra av-
delningar.

8.2.5 Hembesok i familjen

Hembesdk har provats av personal pd en rad daghem. Man har di lagt
upp arbetet sé att den personal som haft huvudansvaret for introduktionen
ocksa gjort hembesoket. P4 ett nyoppnat daghem kommer var och en av
personalen att gora 4-5 hembesok under planeringsperioden. P4 ett daghem
dir verksamheten redan ér i gang blir det fraga om ett eller hogst tvd hem-
besok for var och en. Man har provat att gd hem bade pa dag- och kvillstid.
Pé& dagtid har det varit mojligt att ta med sig ett eller flera barn fran av-
delningen.

P& daghem dir personalen provat detta arbetssétt har man haft mycket
positiva erfarenheter. Den extra arbetsinsats som hembesoket medfort kom-
penseras av den biattre kontakt som man far med forédldrar och barn fran
forsta borjan.

Personalen far mojlighet att se barnet i sin hemmiljo, nir det leker och
tar kontakt hemma. Man far pd si sitt ldttare en helhetsbild av barnet.
Det blir ocksé ldttare att diskutera barnet tillsammans med fordldern. Nar
barnet och fordldern sedan kommer till daghemmet finns en grundkontakt
att bygga vidare pa.

Personalen har ibland befarat att foridldrarna skulle uppfatta forslag om
hembesok som forsok till kontroll eller en form av inspektion. Naturligtvis
forutsdtter hembesok att familjen onskar det. Oftast har forildrarna sett
det som ett naturligt inslag i att ha barn i daghem och stillt sig positiva
ndr personalen foreslagit att de kommer och hilsar pé.

En mamma berdttar om ett hembesok:

"Hon hette Eva som kom hem till mig. Min pojke, Jan ér inte sd gammal, drygt
ett &r, men jag talade i alla fall med honom om att vi skulle fi besdk av Eva. S&
ndr Eva kom sd kunde han séga Eva. Hon gir runt i ligenheten och tittar hur vi
bor, var J sover, vilka leksaker J har. Han visar sina bilar och garaget. Hon leker
lite grand med honom. Sen fikar vi. J sitter med oss. Hon pratar med J. Han séger
Eva och pekar pa henne. Hon stannar i 1 1/2 timme. S& berittar jag om J:s broder.
De kommer hem fran skolan och triffar henne. Och det tror jag dr viktigt for hennes
bild av J att hon fér triffa hans broder.
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Eva berittar om sina barn. Vilken klass dom gér i. Hur gamla dom &r. Det tror
jag aldrig vi skulle pratat om pd dagis. Hade jag gétt dit hade vi talat om dagis
och J. Men nu talade vi ocksd om Eva och om kommunen.

Jag tyckte att jag kidnde Eva efter det har besoket, och kdnde mig vildigt trygg,
att hon skulle ha hand om J. Vi pratade ocksd om hur mycket jag jobbar, att jag
ammar. Hon sa vad hon tyckte om det. Hon var forvdnad dver det och jag skulle
nog inte vigat amma pd dagis om hon inte sett mig amma hemma. Vi pratade om
vad som brukar vara svart for honom, hur han gor nédr han ska sova, dta. Vildigt
mycket tyckte jag att jag fick tid att berétta, utan att man behdvde sitta och rabbla
upp en massa punkter. Det kom vildigt naturligt.” (Daghem for sma barn, 1978.)

8.2.6 Introduktion av barnet i barngruppen

For att bryta en tidigare daghemspedagogik som ansdgs passiv och vard-
betonad presenterade barnstugeutredningen ett pedagogiskt alternativ som
kallades dialogpedagogik. Pedagogrollen blev en aktiv roll. Personalen skulle
vara lyhord for och tillmotesga varje barns individuella behov av vigledning,
stimulans och kontakt. Arbetssittet forutsatte hog personaltithet och ledde
till en hogre grad av individualisering dn vad som tidigare varit mdjlig.
I sitt forsok att lyfta fram individen tonade utredningen ner barngruppen,
gruppedagogiken och barngruppens betydelse for det enskilda barnet.

Nya metoder for att arbeta med barn i grupp 4r nu pa vag. Olika aspekter
av detta berors i kapitel 7 i betinkandet. Har vill vi resonera nigot om
att introducera nya barn i en barngrupp.

Tidigare har vi skrivit om vikten av att knyta en av personalen till det
nya barnet. Lika viktigt dr det att barnet ocksé far “’faddrar” i barngruppen.
Ett eller tvAd “gamla” barn kan hjélpa det nya barnet till ritta, visa runt,
visa var saker finns, forklara hur “vi” brukar gora i olika situationer och
kidnna ett ansvar for att det nya barnet inte blir bortglomt eller far trakigt.

P4 detta sitt gir barnet frdn en grundrelation till ett eller tva barn i den
etablerade gruppen till nya relationer till andra barn i gruppen.

Det #r visentligt att barngruppen dr beredd att ta emot det nya barnet.
Nir barnen #r samlade ndgon dag innan barnet skall borja dr det lampligt
att t. ex. en ur personalen berittar: En flicka som heter Ulla skall borja
hos oss. Hon kommer snart och hilsar pd. Vi kommer ocksa att hélsa pd
hemma hos henne och di fir ndgon av er folja med. Hon bor si och si
och hennes mamma och pappa heter si och sd, osv.” Man kan fortsitta
med en diskussion om hur barnen tror det kdnns att komma som ny till
ett daghem. ”Minns ndgon hur det var? Kan nagon berdtta? Hur skall vi
gora si att Ulla kinner sig vilkommen, osv.” Barnen skall kidnna att de
har ett ansvar for att Ulla kidnner sig hemma hos 0ss”.

Resonemanget giller dven for ny personal. Margareta skall borja hos
oss i ndsta vecka. . . Hur skall vi gora for att hon skall kiinna sig vilkommen?
Vem vill visa henne runt? Osv.”

Det dr ocksd viktigt att dagsprogrammet pd daghemmet innehdller ett
matt av strukturerad gruppaktivitet. I en ridsla att vara auktoritér har for-
skolepersonalen i ndgon man underldtit att ge barnen den struktur eller
organisation som de behdver. I ett lt-gi-system far de svaga barnen ofta
illa och i gruppen “svaga barn” finns till att borja med de nya barnen.
Dirfor dr det viktigt att de nya far uppleva gruppen i situationer dér de
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vuxna ir i ledningen. P4 sd sitt skyddas barnet frdn hard testning eller
frin att helt hamna utanfor gemenskapen.

Nya barn som girna sjilva leder hamnar ldtt i en motsatsstillning
gentemot barngruppen om de for snabbt far ta ledning. Detta sker om inte
den vuxne strukturerar verksamheten under introduktionen. Det nya ’le-
darbarnet” far da tid pa sig att pd ett positivt sdtt védxa in i en av barngruppen
accepterad ledarroll.

I gruppsamtal, sdng och rytmik och grupplekar (inte minst namnlekar)
kan personalen stotta det nya barnet och bidra till att det blir delaktigt
i gemenskapen. De gamla barnen i gruppen har ocksa léttare for att acceptera
det nya, om de far ldra kdnna barnet under former som leds av de vuxna.

Det &r viktigt att personalen har klart for sig hur ldtt grupper inklusive
barngrupper paverkas och fordndras av nya personer. Varje barn i gruppen
har en uppsittning relationer och roller. Nar en grupp forst bildas mérks
tydligt hur medlemmarna forsoker fa klarhet i dessa. De kénner sig for,
provar varandra, forsoker ta pé sig de roller och etablera de relationer som
de trivs med eller dr vana vid. I en nybildad 6-arsgrupp t.ex. kan man
tydligt mirka hur pojkarna med hjdlp av kroppsstyrkan méter sig med var-
andra. Flera barn kan tivla ganska Oppet om att bestimma lekar eller vinna
personalens gillande.

Denna process dr mindre tydlig ndr bara ett barn kommer till en grupp,
men ett nytt barn for alltid med sig en viss oro. Jamvikten i gruppen rubbas.
Var och en i den etablerade gruppen har behov av att veta hur det nya
barnet kommer att paverka den uppsittning relationer och roller som finns
i gruppen. Kommer det nya barnet att ta froken ifrdn mig? Kommer hon/han
att ta min bista kompis till sig? Kommer hon/han att acceptera mig? Kom-
mer hon/han att bli min kompis? Om de vuxna dr medvetna om vad som
pagdr dr det littare att minska oron och snabbt éterstilla jamvikten i gruppen.

Detta gor man bl. a. genom att forbereda gruppen for att ta emot det
nya barnet, genom att se till att hela barngruppen inklusive det nya barnet
deltar i samlade och samlande aktiviteter, genom att visa de gamla barnen
att de 4r lika omtycka som tidigare och genom att se till att hela ansvaret
for barnets vil inte ligger hos de vuxna utan delas av barngruppen.

Allmint dr det ldttare att ta emot nya barn i grupper som &r trygga sedan
tidigare. Grupper ddr ingen kdnner sig hotad av ndgon annan dr Gppnare
for nya medlemmar och kan snabbt ta till sig ett nytt barn. Hur man kan
arbeta med barngrupper for att 6ka tryggheten har berorts tidigare i kapitel
7. Hur omsorgsfullt introduktionen dn planeras dr den domd att misslyckas
om barngruppen préglas av Oversitteri och hot mot nykomlingar.

8.3 Vad kan kommunfGrvaltningen gora for att forbittra
introduktionen?

Genom fortbildning och genom att fora ut idéer av ovan nimnda slag har
kommunforvaltningen stora mojligheter att piverka introduktionens kva-
litet. Det gar ocksd att paverka kvalitet genom #ndringar i intagningsru-
tinerna och i den information som gar ut till fordldrarna innan de kommer
till daghemmet. Det gér att paverka introduktionens lingd med hjilp av
avgiftssystemet.
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8.3.1 Intagning av barn

Det dr inte ovanligt att det brister i samarbetet och kommunikationen mellan
daghemmen och forvaltningarna. Personal liksom forédldrar kan uppleva att
verksamheten &r styrd ovanifrén och att de saknar mojligheter att framfGra
sina synpunkter och pdverka vad som hander. Forvaltningspersonal kan
4 andra sidan uppleva att personalen pad daghemmet bara ser till det egna
daghemmet och bortser frdn riktlinjerna for verksamheten.

Om det 4r intagningssystemet som ger upphov till spdnningar av detta
slag drabbar det litt den familj som skall introduceras. En personalgrupp
som inte 4r positivt instdlld till att det kommer ett nytt barn har svart
att genomfora en bra introduktion.

Eftersom personalen p& daghemmet bést kdnner den egna verksamheten
och de egna forhéllandena &r det viktigt att de medverkar vid intagningarna
av nya barn. I storre utstrdckning dn vad som nu &r fallet skulle personalen
kunna vara med och diskutera de barn som stir pd tur.

I titorterna dir det kan finnas flera nérliggande daghem kan det vara
lampligt att dessa daghem och assistenten f6r omradet tillsammans fordelar
t. ex. hostintagningarna.

Assistenterna och daghemspersonalen har ofta olika asikter om vikten
av barnens alder och kén vid intagningar till barngruppen. Assistenterna
kan anse att personalen pd daghemmen ldgger for stor vikt vid &lder och
kon medan personalen anser att assistenterna tar for stor hénsyn till ko-
ordningen, forturerna och forildrarnas 6nskemél. Problem kring ojamn al-
ders- och konsfordelning kan lindras genom samarbete mellan avdelningar
och med andra daghem samt genom att barnen far mojlighet att traffa hem-
mabarn och dagbarn i omrédet. Det dr dock klart onskvért med en blandning
av yngre och éldre barn och barn av bada konen. I utvidgade syskongrupper
med barn under 3 &r i grupperna ir det viktigt for sdvil stora som smé
att det inte blir for ménga smabarn (se kapitel 9).

Intagningarna av fortursbarn ger ocksd upphov till spanningar. Hir kan
personalen anse att en avdelning inte kan ta emot flera barn med sérskilda
behov dérfor att de inte klarar av de barn de redan har eller darfor att
gruppen for tillfdllet &r instabil. Assistenterna kan 4 andra sidan anse att
fortursbarnets situation forbidttras, dven om gruppen inte dr som den skall
vara. Problem i samband med intagning av fortursbarn kan ménga génger
minska om personalen far veta syftet med placeringen i daghem, helst av
fordldrarna eller fordldrarna och assistenten tillsammans. Det ar viktigt att
placeringen foljes upp i samrad mellan personal, fordldrarna och eventuellt
utomstéende psykologkonsult eller socialassistent.

Konflikter av dessa slag kommer att finnas kvar s lange platserna inte
racker till och si linge vissa barn maéste prioriteras. Konflikterna dr dock
mera hanterbara nir filtet respektive forvaltningen kénner till varandras
arbetsforhallanden och ansvarsomraden. Assistenterna behdver mera tid att
vistas ute i daghemmen och ldra kidnna personalens arbetssituation. Per-
sonalen behover storre inblick i assistenternas arbete och i villkoren hos
barn som ir utanfor barnomsorgen. Det behdvs ocksa klargorande diskus-
sioner om forskolans sociala ansvar, dess mdgjligheter och begransningar.
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8.3.2 Meddelande om plats

Det vanliga forfaringssittet vid meddelande om plats &r att assistenten,
efter att ha varit i kontakt med daghemspersonal i distriktet, meddelar for-
dldrarna att de fatt en daghemsplats for sitt barn. Darefter tar fordldrarna
kontakt med daghemmet for att tillsammans med personalen bestimma
tid for ett forsta besok och/eller tidpunkt for starten.

Hir finns risk for att forvaltningen ger forédldrarna forvantningar om tid-
punkten nér barnet skall borja eller ndr fordldrarna skall aterga till sitt arbete
som inte dverensstimmer med personalens bedomning av situationen.

Det finns ocksd exempel pa fordldrar som dykt upp pad daghemmet for
att presentera sig sjdlva och barnet utan att personalen ens vetat om att
de skulle fa ett nytt barn.

Nagra daghem i Stockholms kommun har provat andra rutiner for in-
tagning av barn. Efter samrdd med daghemmet tar assistenten pa forvalt-
ningen kontakt med fordldern. Assistenten underréttar sedan daghemmet
att fordldern tackat ja till platsen. Personalen har sedan ansvaret for att
fordldrarna aterigen blir kontaktade. Personalen och fordldern kan dd komma
overens om lamplig tidpunkt att traffas antingen p4 daghemmet eller i bar-
nets hem for att gemensamt lagga upp introduktionsperioden. Den av per-
sonalen som tar den forsta kontakten med fordldern dr densamma som
sedan kommer att ha huvudansvaret for barnet och fordldern under in-
troduktionen.

8.3.3 Information och avgift

I de kommuner diar man informerats om introduktion och gétt ut i skrift
med bestammelser om introduktionsperiodens langd har ocksé fordldrarna
i allmidnhet kunnat delta under denna period. Fordldrarna kan i god tid
planera sitt arbete direfter. Fordldrarna kan ocksd hédnvisa till dessa be-
stimmelser vid eventuell ansokan om tjénstledighet.

Foraldrarnas mojlighet att delta under introduktionsperioden paverkas
ocksd av den tid som barnet far vistas avgiftsfritt pd daghemmet. [ kommuner
som har en tidsgrians pd en vecka dr det ovanligt med foridldramedverkan
utover denna vecka. Ddr man later personalen tillsammans med forildern
avgora ndr introduktionen ar avslutad och forst dérefter tar ut en avgift,
ar fordldrarna mer motiverade att delta en lingre period.

[ kommuner med manadsavgift dr det vanligt att man debiterar fordldrarna
for den forsta helménaden efter det att barnet borjat. Detta innebir att
ett barn som bdrjar sin introduktion i borjan p4 ménaden fér en hel manad
avgiftsfri, medan barnet som borjar i slutet av ménaden bara far en vecka.
Ett flexibelt system dar familjen debiteras forst nir introduktionen &r av-
slutad &r att foredra.

Det finns ocksd kommuner dar fordldrar redan fore starten pad daghemmet
kan ha forbrukat sina dagar for avgiftsfri introduktion. Det kan intriffa
om barnet flyttas 6ver frn familjedaghem eller annat daghem i kommunen.
Vi anser att varje barn som borjar i daghem skall ges samma majligheter
till introduktion oavsett tidigare tillsynsform.
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8.4 Introduktion i familjedaghem

I en kommunenkit till 23 kommuner svarade de flesta kommuner att de
limnade samma rekommendationer till familjedaghemsforildrarna och dag-
barnvérdarna som de limnade till daghemsfordldrarna och personalen pé
daghem. Vi vet dock att eftersom forutséttningarna ar olika i familjedaghem
blir ocksi forutsittningarna for att genomfora en introduktion olika.

En familjedaghemsundersokning som statistiska centralbyrén gjorde 1976
visade att ca 60 % av dagbarnvdrdarna hade tréffat sitt senaste dagbarn
innan barnet borjade i familjedaghemmet. Men eftersom ordet “tréffar”
inte definierats vet vi egentligen inget om hur vil barnet kénde familjen.
Av de 40 % som inte tréiffat sitt senaste dagbarn hade ca 25 % av dessa
barn, dvs. 10 % av hela gruppen, en introduktion pd mindre @n en timme
(Statistiska meddelanden, 1978:1). Flera faktorer samverkar for att gora in-
troduktionen kortare dn vad den rimligen behdver vara.

For daghemspersonal som genom sin utbildning fatt ldra sig introduk-
tionens betydelse och som har stod av varandra i en arbetsgrupp &ar det
littare att forklara for fordldrar, som inte sjalva dr instédllda p& en intro-
duktion, varfor den dr nodvindig. Det dr ocksa lattare att fordra att for-
dldrarna ordnar sd att introduktionen kan genomforas.

For dagbarnvéardare som saknar utbildning och som arbetar ensam &r
det svérare att motivera fordldrar som inte sjdlva insett vérdet av en in-
troduktion.

Savil dagbarnvérdarna sjdlva som foridldrarna kan ha den uppfattningen
att introduktionen i familjedaghem inte dr viktig. Man menar att skillnaden
mellan olika hemmilj6er inte dr s& stor. Barnet har kanske limnats hos
grannar och sldktingar och &r “van att bli ldmnat”.

Att dagbarnvardare tar emot fordldrarna i sitt hem bidrar till att forkorta
introduktionstiden. Forildrarna kidnner sig som inkréiktare i en annans hem
och det dr svart for dagbarnvardaren som inte dr van att ha fordldrarna
hos sig, att formedla till fordldrarna att de dr védlkomna.

Det dr dock klart att introduktion for barn i familjedaghem ér lika viktig
som for barn i daghem. Ett barn som inte knyter an till en personal pé
daghem kan finna en annan vuxen i daghemmets personalgrupp. Om barnet
inte gar ihop med ndgot barn i gruppen sé finns det andra barn som det
kan tycka om. Men i familjedaghem dr barnets beroende av en person och
nagra fd barn sé total, att en misslyckad start kan leda till att barnet snart
maéste omplaceras.

Hur barnet har det i familjedaghemmet 4r ocksa ytterst beroende av hur
fordldrarna och dagbarnvardaren kan samarbeta. Den kontakt som de kan
bygga upp under introduktionstiden kan vara avgérande for hur familje-
daghemsplaceringen sedan fungerar. Vi vet ocksa att manga foraldrar kom-
mer till en tillsynsform som de inte i forsta hand onskat sig. Darfor ar
det viktigt att bada parterna far tid pd sig i borjan att ldra kdnna varandra
och att fordldrarna kénner fortroende for den miljo som de ldmnar barnet
i.

Vi har tidigare understrukit vikten av att i samband med introduktionen
kunna formulera sig om sitt arbete och beskriva delar av sitt arbetssitt.
I familjedaghem ir det ocksa en fordel om dagbarnvardaren kan beskriva
hur hon arbetar och hur hon forsoker fostra barnen.
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En dagbarnvardare beskriver en del av sin verksamhet s& hir:

“Stannar vi inne si ldser vi eller sjunger, ligger pussel, leker lekar av olika slag.
Vi l&nar pa biblioteket var tredje vecka, lyssnar pa sagor eller berittelser pa diabilder.
KI. 10.30-11.00 lagar vi middag, jag tycker barnen ska ha huvudmalet mitt pa dagen.
Om barnen &r inne hjélper de till med gronsakerna, skalar potatis eller rullar kottbullar
om vi ska ha det till middag. Vi dukar tillsammans, barnen tar sin mat sjilva, det
fungerar fint. Det blir sidllan ndgon mat kvar pa tallrikarna. Var och en dukar bort
efter sig. Vi hjdlps &t med att goéra i ordning i koket.” (Karlsson, 1979).

For att kunna planera och genomfora introduktioner och for att kunna be-
skriva sitt arbete behdver dagbarnvardarna utbildning for arbetet och stod
fran kommunen. Genom att organisera dagbarnvardarna i grupper och knyta
dem till gemensamma lokaler i daghem och 6ppen forskola har en del kom-
muner kunnat hjédlpa dagbarnvardarna en bit pd végen. Tillgdng till andra
lokaler d@n dagbarnvardarens hem gor det majligt bl. a. for fordldern, barnet
och dagbarnvérdaren att trdffas p& “neutral mark™. Att fordldrarna ocksé
tar emot dagbarnvardaren och dagbarnen i sitt hem dr onskvirt och torde
vara ldtt att arrangera.

Under introduktionstiden borde fordldrarna och barnet ocksd fi triffa
dagbarnvardarens familj och dven andra vuxna som dagbarnvardaren brukar
traffa och som kommer att ingd i dagbarnets miljo.

Placeringen i familjedaghem sker ofta utan att familjedaghemsassistenten
har triffat fordldrarna. Kontakten sker per telefon eller brev. Vi ser det
som en fordel om den assistent, som haft hand om placeringen i famil-
jedaghemmet, deltar i ett samtal mellan foridldern och dagbarnvardaren.
Assistenten far d& mojlighet att ge samma information till bida parterna
samtidigt samt att se till att det blir ett utbyte av information mellan dag-
barnvérdaren och foridldern. Assistenten dr ocks& den person som har littast
for att ta upp de forvintningar och krav som forildrar och dagbarnvardare
vanligtvis har pd varandra och pd s& sitt forebygga senare missforstand.

Det dr viktigt att introduktionen ar avgiftsfri for fordldern och att dag-
barnvardaren inte forlorar ekonomiskt pd den.

Det dr svért att generellt sdga hur lang en introduktion skall vara i fa-
miljedaghem. For att hinna med de besok och de samtal som #r forut-
sittningen for ett gott samarbete behdvs minst en vecka. Vi vet att yngre
barn behover langre tid och en mera omsorgsfull introduktion #n #ldre barn.
Ett dldre barn som borjar hos en lekkamrats mamma behdver t. ex. kortare
introduktion dn ett litet barn som for forsta gdngen limnas i en frimmande
miljo.

Vad giller introduktion av en ny dagbarnvérdare ar det lika viktigt for
henne som for den nyanstéllda p4 daghem att veta vad arbetet innebir
och vem hon kan vinda sig till fér information och stéd. Traditionellt har
barnomsorgsassistenten ansvarat for savil anstéllning som introduktion. I
ndgra kommuner har assistenten hjidlp av en annan dagbarnvérdare eller
av dagbarnvardarnas fackliga representant som tillsammans med assistenten
triffar den blivande dagbarnvérdaren. Om dagbarnvérdarna 4r organiserade
i grupper &r det lampligt att gruppledaren eller ndgon frén gruppen tar pi
sig denna funktion. Denna person kan sedan som “fadder” fortsitta in-
formera och stddja den nya dagbarnvardaren. Det kan dven vara limpligt
att den nyanstillda dagbarnvéardaren “praktiserar’ hos sin fadder innan hon
tar emot egna dagbarn.
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8.5 Att introducera ett invandrarbarn

Allt som tidigare sagts om vikten av att informera om mélsittning, att
planera introduktionen, att ge varje ny familj en kontaktperson, att gora
hembesok och att introducera barnet i barngruppen fér dnnu storre betydelse
nir det #r ett barn med annat modersmal #dr svenska och annan kulturell
bakgrund #n svensk som skall introduceras. Daghemsmiljon f6r ménga in-
vandrarfamiljer &r mycket svar att dverblicka. Risken for missforsténd och
gissningar ir stor. Barnets problem forstarks av att det inte har tillgéng
till daghemmets gemensamma sprak.

Enligt den lag om hemspréakstrining, som antogs varen 1976, forsikras
alla barn i den allménna forskolan och alla elever i grundskolan och gym-
nasieskolan, for vilka “annat sprak dn svenska utgor ett levande inslag i
deras hemmiljé” ritt till hemsprakstrining. Statsbidrag utgar fér hemspréks-
trdning for 6-aringar, frin sommaren 1979 dven for 5-dringar.

Barn under 5 &r i daghem och familjedaghem berdrs inte av lagen. I
vissa kommuner har dven dessa barn tillgng till vuxna som talar deras
sprik i forskolan men merparten limnas till enbart svensksprakig personal
i svensksprakiga barngrupper.

I en rapport till familjestodsutredningen ger Gunilla Svensson flera exem-
pel pd hur de minsta invandrarbarnen chockas av att plotsligt limnas i
en svensksprakig barngrupp.

Gemensamt for flera av de yngre invandrarbarnen (1-2 r) som Gunilla
Svensson foljt #r att de gitt igenom en lingre period av fortvivlan och
overgivenhet under sina forsta manader pd daghemmen for att dérefter suc-
cessivt uppvisa allt fler utvecklingshimningar. (Svensson, 1979.)

Det ir tydligt att man underskattat de minsta barnens behov av att ha
det egna spraket omkring sig. Det @r sa ldtt att vifta bort ettéringens behov
genom att peka pa att barnet @nnu inte sjalvt talar, att barnet nojer sig
med kroppskontakt eller att smabarn ldr sig svenska fort.

I likhet med kommunforbundet i skriften Hemsprakstrianing i forskolan
(Kommunforbundet, 1979) noterar Svensson att ménga invandrarforildrar
sjdlva dr angeligna om att barnen s fort som majligt ldr sig svenska. De
ser alltsd gdrna att barnet placeras i en svensksprakig grupp. Bakom detta
ligger bl.a. en oro for att barn inte kan ldra sig tvd sprék. Det &r dock
klart att de flesta barn kan ldra sig bade tva och flera sprék om sprdken
halles isir och om spraken tillignas under kénslomassigt trygga forhallanden.

For att oka den kidnslomissiga tryggheten rekommenderar Svensson en
betydligt lingre och lugnare inskolning for invandrarbarnen. “Ett ekono-
miskt bidrag till forildrarna skulle kunna bidra till att inskolningen blir
ett tillfille for forildrar och personal att lira kiinna varandras synsitt.”” Hon
menar dock att inskolning aldrig kan vara en tillrécklig atgdrd. "Det lilla
barnet borde dessutom alltid motas av en tvasprakig personal.” Nar detta
inte 4r mojligt rekommenderar Svensson anstéllning av dagbarnvardare som
talar barnets sprak.

Kommunerna kan ocksa bidra med tolk i samband med introduktionen.
Genom studiecirklar m. m. kan kommunerna bereda svensk personal mdj-
lighet att skaffa sig kunskaper om invandringens orsaker och om de kulturer
som invandrarna kommer ifrin. (Se kommunforbundets skrift 1979 for or-
ganisationsexempel och erfarenheter.)
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8.6 Att introducera de minsta barnen i daghem eller
familjedaghem

I likhet med invandrarbarnen behdver de minsta barnen som vénjes in
pa daghem eller familjedaghem en speciell omsorg. Barn under och omkring
sex méanader har alltid ansetts ldttare att védnja in darfor att de inte protesterar
nir fordldrarna gar ifrdn dem eller ndr ndgon annan dn fordldrarna skoter
dem. Men sexmdnadersbarnet har redan lart sig kdnna igen de minniskor
som har hand om det, de féremal som finns i dess ndrmaste omgivning
och de situationer som aterkommer dag for dag. Bekanta ansikten och igen-
kinda rutiner 4r redan forutsittningen for att barnet skall kunna ge uttryck
for alla sina kinslor och for all sin aktivitets- och upptéckarlust. Detta for-
hallande kopplat till det att foridldrarna behover ldra kdnna barnets miljo
talar for en lika lang invinjning for de minsta spddbarnen som for dem
som dr dldre.

Négra av dessa smé barn ammas fortfarande nér de borjar i barnomsorgen.
For daghemmet kan det innebéra att barnet har avvikande tider eller att
barnet borjar dta fast mat senare dn andra barn. Att borja i daghem eller
familjedaghem kriver mycket av barnets formaga att anpassa sig till for-
andringar. Darfor bor avvinjningen, vilken ocksa innebdr en viktig for-
indring for barnet, helst inte paborjas samtidigt.

Nir barnet ndrmar sig aret blir det kénsligare for forandringar i rutiner
och miljo. Det kan protestera véldsamt nér kéra, bekanta ansikten forsvinner.
Barnet kinner en stark forlust och eftersom det saknar begrepp om tid
accepterar det inte trost av typen mamma kommer snart’.

Trots att barnet har svart med de forindringar som daghemsstarten innebar
anser vi att det utbyte som gruppvistelse ger barnet langt uppviger de in-
ledande svérigheterna. De flesta barn brukar ganska snart finna sig tillritta
i en trygg famn och lter sig lockas in i en aktivitet eller ett roligt samspel.
Det #r viktigt att personalen, som ér van vid att smabarn dven efter léng
introduktion ger vdldsamma uttryck for saknad och forlust, forklarar for
forildrarna att detta dr normalt for aldern och att tararna brukar forsvinna.
Det ir viktigt att barnet ser nir fordldrarna gar, &ven om det kan bli mera
grat just di. Denna information #r speciellt viktig for de foraldrar som dr
tveksamma till daghem som tillsynsform.

Ménga dr dverens om att invidnjningen for de minsta barnen bor vara
minst 2 veckor. Hur mycket lingre tid som behdvs maste sedan bedomas
utifrdn det enskilda barnet.

Aldre barn kan sjilva siga hur de trivs i daghemmet eller i familjedag-
hemmet eller de kan ge tydliga tecken som visar att de har det bra eller
daligt. Det kan vara svérare for forildrar att uttyda de minsta barnens bud-
skap och svart darfor att veta hur lang invénjning barnet behover. Hector
och Sifvestad, 1976, anger foljande tecken pa ett litet barns vdlbefinnande:

“Ett litet barn som trivs i sin daghemsmiljo:

O irlika aktivt som hemma, lever ut, provar rosten, blir argt och ledset vid motgéngar,

O ler mot de vuxna det tycker om,

0O soker kontakt med de vuxna pé ett avspént sitt, inte gndllande eller besviket,
om det inte just d& finns anledning att vara besviken,



226 Att borja i forskola eller familjedaghem SOU 1981:25

O uppskattar att den vuxne leker, sjunger, kelar, jollrar och pratar med det,

O kan en stund gé helt upp i sin sysselsittning, engageras i att uppticka och prova
sina krafter,

0O &r inte radd infor de andra barnen, dven om det blir brdk ibland,

O later sig trostas vid besvikelser,

O sover lugnt och dter med god aptit.

Aven om barnet fir en fin introduktion kan man viinta négra av foljande reaktioner:

0O Barnet dr mycket trottare dn vanligt pd kvillen.

O Barnet sover oroligt eller har svért att somna.

O Barnet éter simre dn vanligt hemma eller pd daghemmet.

O Barnet 4r passivt eller nedstimt pd daghemmet. Det leker mindre vildsamt in
vanligt, skrattar sdllan och anvénder rosten ddmpat och forsiktigt.

O Barnet grater nir fordldrarna limnar daghemmet.

O Barnet visar rddsla for att bli 6vergivet. Det accepterar inte att bli nersatt igen
ndr forédldern vil tagit upp det i famnen. Barnet kan missuppfatta forildrarna och
tro, att de ska ge sig av, om de t.ex. gir ut i tamburen i hemmet.

O Barnet kan tillfélligt gé tillbaka i sin utveckling. Det borjar t. ex. tala barnsligare
eller borja kissa pa sig igen under dagen.”

Med ofullstindig introduktion Gkar dessa reaktioner i antal och styrka.
Ett barn som levt mycket isolerat med fordldrarna i en tyst ldgenhet
kan ha svdrare att finna sig till ritta i daghemmet 4n barnet som upplevt
stim och stoj, har dldre syskon eller fatt triffa andra méanniskor 4n forildrarna.
Det forsta barnet kan behdva en lingre introduktion och kan vintas behdva
lingre tid pa sig innan det ger uttryck for att trivas i daghemmet.

Man skall ocks& se upp med barn som verkar hemmastadda frin forsta
stund och t.ex. kastar sig over leksaker och 6ver de andra barnen. De
reagerar inte nar fordldern gar. Sddana barn behover ocksé en omsorgsfull
introduktion. Det dr mgjligt att de behover mer vuxenkontakt dn barn som
visar stor saknad och soker sig till personalen nir fordldern gar.

Under eller strax efter introduktionsperioden ér det vanligt att barnen
blir sjuka. Sjukfrdnvaron fér smd barn i daghem #r som bekant betydligt
hogre dn for de dldre barnen. Enligt statistiska centralbyrans rapport om
barns och personals ndrvaro och frdnvaro i daghem var t. ex. under perioden
januari-april 1977 sjukfrdnvaro for barn under eit 4r 23 % och for barn
under tre &r och dldre 9 %. (Statistiska meddelanden 1979:1.) Miljobytet
och kontakten med frimmande barn och vuxna gor att det lilla barnet som
borjar i daghemmet eller familjedaghemmet ganska snart drabbas av den
forsta infektionen.

Hér maste barnets behov av kontinuitet under invénjningen vigas mot
risken for att infektionen forvirras med anledning av att barnet kommer
till daghemmet. Eftersom det for de flesta smabarn #r friga om littare luft-
végsinfektioner, snuva utan feber, bér man i storre utstrickning 4n nu lta
barnet fortsitta sin introduktion. Information om hélsorisker och hilsovard
for barn i daghem bor sjélvfallet ingd i den information som foréildrarna
far i samband med daghemsstarten. Information bor da ges i samradd med
barnhilsovéarden, som forutsittes speciellt folja och uppmarksamma de min-
sta barnen. (Se kapitel 12.)

Vad som tidigare sagts om kontaktperson for varje familj behover kraftigt
understrykas ndr det géller de minsta barnen. Det #r en fordel om familjen
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kan ritta sin introduktionstid efter kontaktpersonalens schema. Att barnet
har en person som det lar kidnna i borjan underléttar barnets start. Utifrén
denna grundrelation uppréttar barnet sedan flera relationer. Det &r inte me-
ningen att kontaktpersonen speciellt binder det nya barnet till sig. Det &r
snarare frdga om att gora den nya miljon begriplig och Gverblickbar for
det nya barnet genom att kontaktpersonen erbjuder sig sjilv som fast
“punkt”, ett bekant ansikte. Vill kontaktpersonen sedan utveckla denna
forsta bekantskap till en djupare relation med barnet ar detta ocksa riktigt.
Barn som &r pd daghem flera &r kommer att tas om hand av en lang rad
olika personer. De tillfillen som finns till langvariga och djupare relationer
bor tas till vara.

8.7 Nir barnet byter avdelning och slutar pd daghem

I daghem som inte &r &ldersblandade 4r introduktion inte bara aktuell d&
barnet borjar pd daghemmet utan ocksa nir barnet skall flytta frén en av-
delning till en annan inom daghemmet.

Att byta avdelning dr for manga barn en stor omstillning. Det innebér
att de skall skiljas frdn vuxna och barn som de varit tillsammans med
och mota andra vuxna och barn som de inte kdnner si vil. Detta dr per-
sonalen uppmérksam pé, nar man pa olika sitt t. ex. ggnom en mjuk Gver-
gdng med successiv invdnjning forsoker hjilpa barnet in pd den nya av-
delningen.

Inom varje daghem bor man diskutera fram olika sitt att underlitta ver-
flyttningarna for barnen och introducera forildrarna till nya avdelningar.

Personal péa bade den gamla och den nya avdelningen kan t. ex. arrangera
ett mote under varen med de fordldrar, vars barn skall byta avdelning under
hdstterminen.

Personalen kan di ta upp och diskutera med forildrarna

O vilka principer man har for 6verflyttningarna av barnen

O nér det dr lampligt att flytta 6ver barnen ur daghemmets respektive for-
dldrarnas synpunkt

O om fordldrarna kan vara med p& daghemmet under barnets forsta tid
pd den nya avdelningen.

Vid byte av daghem och vid 6vergdng till fritidshem #r det naturligtvis
ocksd viktigt att barnet i god tid forbereds. Det dr bra om barn som inte
gdr i utvidgade syskongrupper slipper att byta till fritidshem samtidigt som
de borjar i skolan. Barnet bor f& besoka det nya daghemmet eller fritids-
hemmet innan det flyttar och ges magjlighet att halla kontakt med det gamla
daghemmet en tid efter flyttningen.

Att barn har behov av att forberedas for att sluta pd daghemmet har
inte uppmérksammats p4 samma sitt som behov av forberedelser infor star-
ten. Det kan bero bl. a. pa att personal p& daghem i allminhet underskattar
sin egen betydelse for barnet. Man uppmirksammar inte att barn fdster
sig vid personalen och vid kamraterna. Det #r viktigt att personalen in-
formerar fordldrarna om att slutet p& en daghemsvistelse bor forberedas
och genomforas pé ett mjukt sitt.
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Onddiga och for barnet smartsamma daghemsbyten och byten mellan
daghem och familjedaghem orsakas manga génger av platsbristen. En ut-
byggnad av barnomsorgen ser vi som enda botemedlet. En s&dan skulle
dven bidra till att hoja kvaliteten. Byte kan dven ske pd grund av sam-
arbetssvérigheter eller missndje med personalen. Problem av dessa slag bor
l6sas utan att barn skall behdva bryta upp frin sin invanda miljo.

8.8 Introduktion av personal vid nystartade daghem

Personalpolitiska program som omfattar introduktion av ny personal finns
numera i manga kommuner. Dessa program har utvecklats i samarbete
mellan kommunernas personalavdelningar och personalorganisationerna.
Programmen #r i princip till for all personal som anstélls i kommunen
inklusive forskolepersonal och dagbarnvardare, men hittills har de i ganska
liten utstrickning omfattat dessa grupper.

Eftersom kvalitet i barnomsorg dr mycket beroende av personalens ut-
bildning och arbetstillfredsstillelse har barnomsorgsavdelningar i en del
kommuner gétt fore med egna program for introduktion av forskolepersonal.
Detta giller speciellt nystartade daghem.

I Psykolognytt 16/1977 redovisas forsék med introduktionskurser for per-
sonal i forskolan. Artikeln “S4 ldgger vi grunden for lagarbete™ forfattades
av kuratorer och psykologer vid Malmd kommuns socialforvaltning, dér
kurserna initierades 3 r tidigare (Annemark, Sandblom och Tideman). Mal-
sattningen for kurserna var foljande:

O ™att personalen ska fd mojlighet att lira kdnna varandra pa ett sidant sdtt att
ett tryggt klimat utvecklas pa forskolan,

[ att personalen ges mojlighet att i sma och stora grupper diskutera frigor som
ar av vikt for verksamheten,

O att personalen ska fA mera kunskap om socialforvaltningens organisation och funk-
tion for att littare kunna paverka sin egen och forskolans situation.”

Introduktionsprogram kan se ut pé olika sitt. Vi bifogar introduktionssche-
man frain Malmé och Upplands-Visby kommuner (Se bilaga 3-4.)

I Sodertilje kommun har man sedan 1977 haft ett fyra veckors schemalagt
introduktionsprogram for personalen vid nystartade daghem. Introduktions-
arbetet leds av psykolog/kurator och barnomsorgsassistent. De arbetar med
hela personalgruppen under 2-3 formiddagstimmar per dag under 13 av
de 20 introduktionsdagarna. ‘

Syftet med introduktionsprogrammet #r att fa till stind en fungerande
arbetsgrupp. Det innebir bl. a. att beslut och uppfoljning av beslut fungerar
pa ett sddant sitt att alla i gruppen 4r delaktiga och kénner ansvar och
trygghet.

Programmet bygger till stor del p4 diskussioner om verksamhetens ut-
formning. Man tar upp t. ex. rutinerna kring maten och vilan och diskuterar
dem i relation till malet att utveckla barnens sjilvstindighet och grupp-
kiinsla. Diskussioner dr nodvindiga for arbetet med barnen. Men under
diskussionernas ging blottas brister och svérigheter i samarbetet. Gruppen
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far kinnedom om dessa och hjdlp med att komma tillrdtta med dem. P&
s& sidtt utvecklas personalen som arbetsgrupp. ik
Nir personalen borjar dr ingen avdelningsplacerad utan detta sker efter
diskussioner i hela gruppen. Hir foljer nigra citat frAn utvéarderingar som
gjorts av personalen efter att ha deltagit i denna typ av introduktion:

”Det var bra att vi frin borjan fick vara i stor grupp. Om vi hade diskuterat i smagrupper
tror jag att vi hade fatt svért att fungera alla tillsammans.”

“En sak som jag tycker #r vildigt bra 4r att vi tog upp de konflikter som uppstod
i gruppen. Att vi gjorde det under introduktionen var vildigt bra for vi har fortsatt
med det efter de 4 veckornas slut.”

“Bra att avdelningsplaceringen kom sa sent. Vi fick arbeta ihop oss till en hel
grupp forst och ldra kidnna alla, nosa pd varandras stdndpunkter, vérderingar och
sitt att vara pd.” (Hammarstrom och Guva, 1977.)

Denna introduktionsmodell forutsatter ledare med goda kunskaper om grup-
per. Det ir relativt fA kommuner som nu har tillgdng till sddan personal.
For att hjilpa daghem som under en introduktionstid helt &r ldmnade till
sig sjdlva har socialstyrelsen gett ut studiehaftet " Att starta”. I studiehaftet
limnas forslag pd vad man behdver gora eller informera sig om, pé dis-
kussionsfragor och pé relevant litteratur.

Oavsett modell for introduktion dr det viktigt att all personal anstills
samtidigt och 4r med om samtliga moment under introduktionstiden. I
de stérre kommunerna 4r ett gott samarbete mellan forskoleavdelningen
och personalavdelningen forutsittningen for att detta skall fungera. Det
ir en fordel om kommunen kan aviona de deltidsanstéllda for fyllnads-
tjanstgoring under introduktionsperioden och att medel finns till uppfolj-
ningsdagar nir daghemmet vél har kommit i géng.

Det #r ocksé var erfarenhet att introduktionsperioden fungerar bést om
den ir vilorganiserad och om nagon utomstdende héller i den. Helst bor
det vara nigon med goda kunskaper om sévél grupprocesser som barn-
omsorgen. Det dr en fordel om forestdndaren kan slippa det forsta ansvaret
och f4 tid att gradvis véxa in i sin ledarroll. Utan ledning utifrdn hénder
det ldtt att de aktiva i personalgruppen tar pé sig ett ledarskap, som inte
ar ordentligt forankrat i gruppen. Rollerna i gruppen lases frdn borjan och
samarbetet forsvaras. Ocksa motsatsen forekommer. Ingen végar ta initiativ,
inget hinder och alla kdnner sig missndjda. Aven detta forsvérar det fortsatta
arbetet.

Givetvis bor introduktionsprogrammet presenteras for de nyanstéllda som
ett forslag och att dndringar i programmet gar att genomfora i enlighet
med personalens onskemal.

8.9 Overviganden

Familjestodsutredningen anser att varje barn som borjar i forskola eller fa-
miljedaghem bor f4 en introduktion som &dr anpassad till barnets behov.
Introduktionen bor syfta till att stodja barnet i den nya miljon samt forbereda
samarbetet mellan fordldrar och personal.

Enligt lagen om utbyggd fordldraforsidkring har fordldrarna mojlighet att
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besoka forskolan inom ramen for den sérskilda fordldrapenningen, dvs. den
foraldrapenning som utgér under hogst 180 dagar till dess barnet fyller Atta
ar. Denna fordldrapenning tas ofta ut i direkt anslutning till de 180 dagar
som forédldrarna &r lediga i samband med barnets fodelse. Den utgér ocksa
som delfordldrapenning under den tid di fordldern arbetar deltid.

Fordldrarna har alltsd mgjlighet att delta i introduktion och annan for-
dldramedverkan utan ekonomisk forlust. Principiellt ger lagen mojlighet
till en vl tilltagen introduktion i forskolan och till andra former av for-
dldramedverkan. I praktiken kan man dock inte rdkna med den sdrskilda
fordldrapenningen som erséttning till fordldrarna under introduktionen sa
lainge forédldrarna inte har en reell mojlighet att atergéd i arbete nér barnet
ar 6-7 manader, dvs. s& linge barnomsorgen for de minsta barnen inte
ar utbyggd.

O Forutsdttningen for att fordldrarna skall kunna delta i introduktionen
utan ekonomisk forlust &dr att barnomsorgen for de minsta barnen byggs
ut.

Om den sirskilda fordldrapenningen skall kunna komma till anvdndning
i samband med introduktion dr det nodvéndigt att fordldrarna &dr vilin-
formerade om foridldrapenningens mojligheter. Informationen om foréldra-
forsakringen bor alltsd innehdlla information om introduktion i forskola,
om dess vikt for barnets anpassning och for samarbetet fordldrar—personal
samt om mojligheten att i samband med introduktionen utnyttja fordldra-
forsdkringen.

Familjestodsutredningen finner det angeldget att denna information nér-
mare utformas av utredningen som gor en dversyn av fordldraforsiakringen.

Hittills har det fraimst varit barnets behov av en introduktion och in-
troduktionstidens lingd som uppmirksammats. Innehéllet i introduktionen
varierar mycket frin kommun till kommun och frdn daghem till daghem.
Familjestodsutredningen anser att innehallet i introduktionen bor uppmark-
sammas och planeras. Introduktionen bor omfatta t. ex. information till for-
dldrarna om forskolans malséttning och arbetssidtt. Den bor ske mot bak-
grund av en plan och ett schema som i samrad med fordldrarna anpassas
efter individuella behov. En kontaktperson ur personalen kan utses for varje
familj. Hembesok kan provas. Flera barn och fordldrar kan introduceras
samtidigt. Planering bor omfatta hur barnet skall introduceras i barngruppen.

O Familjestodsutredningen anser att introduktion i familjedaghem bor
genomforas lika omsorgsfullt som i daghem. Former for introduktion
i familjedaghem bor utarbetas av dagbarnvérdare tillsammans med barn-
omsorgsassistenten.

O Familjestodsutredningen vill speciellt betona vikten av att invandrarbarn
far en sdrskild omsorg vid introduktionen. Barn med annat sprdk &n
svenska bor ha tillgang till personal som talar barnets sprak. Nar detta
inte gar att ordna 4r det av sirskild vikt att fordldrarna far majlighet
att ldngsamt vénja in barnet och att de far tillgang till tolk.

O Familjestodsutredningen vill understryka de minsta barnens behov av
introduktion. Smébarn behdver generellt en ldngre invidnjning. Manga
har det svart i borjan i den mening att de blir arga, ledsna och nedstdmda
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nar fordldrarna gér ifrdn dem. Det dr viktigt att dessa naturliga reaktioner
inte tas som skil for att inte erbjuda smabarn daghemsplats.

O Byte av avdelning eller daghem bor forberedas och foretas med respekt
for barnets relationer till de vuxna och de barn som det ldmnar.

O Det &r viktigt att daghemmen och forvaltningen samarbetar om intag-
ningarna samt att forvaltningen pé ett tidigt stadium informerar for-
dldrarna om introduktion.

O Nyanstalld personal behéver en introduktion och det dr Onskvért att
personal som Oppnar nya daghem far stod av speciella introduktions-
program.

8.10 Stillningstaganden och forslag

Familjestodsutredningen anser det viktigt

att varje barn som borjar i forskola eller familjedaghem fér en introduktion
som dr anpassad till barnets behov. Introduktionen bor syfta till att
stodja barnet i den nya miljon samt forbereda samarbetet mellan forildrar
och personal. Ju yngre barnet dr desto ldngre invanjning behovs i all-
manhet

att introduktionen i familjedaghem genomfors lika omsorgsfullt som i dag-
hem/forskola.

att invandrarbarn fér tillgang till tvasprakig personal och ldngre introduk-
tionstid i barnomsorgen

Familjestodsutredningen foreslar

att socialstyrelsen far i uppdrag att utarbeta skriftligt material om intro-
duktionen i barnomsorgen bland annat med utgéngspunkt i familje-
stodsutredningens material.
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9 Aldersblandade grupper

9.1 Inledning

En dldersblandad/aldersintegrerad grupp i daghem innebir att barn i aldrarna
7 mén. upp till 7 eller 12 &r vistas i samma grupp. I stillet for att ha sma-
barnsgrupper, syskongrupper och skolbarnsgrupper s& ér barn i alla ldrar
tillsammans i daghemsgrupperna. Denna gruppindelning kallas ocks& ut-
vidgade syskongrupper eller vidgade syskongrupper.

[ sitt utvecklingsarbete inom barnomsorgen har familjestodsutredningen
enligt direktiven utgatt fran de allra yngsta barnens situation i daghemmen.
Det finns ménga spid- och smabarnsavdelningar som erbjuder en mycket
bra miljo for barnen. Men det visar sig @nd att det finns en hel del svarigheter
med att ha grupper med enbart barn under 3 &r. Svarigheterna beror pa
att alla barn dr ndstan jamngamla och har samma behov av omvérdnad
och hjilp med de vardagliga bestyren. Dessutom rikar de smé barnen ofta
i konflikt med varandra. Eftersom de inte kan uttrycka sina kinslor med
hjélp av spraket sa har de svart att reda upp situationen sjilva. Detta stiller
stora krav pé personalens aktiva ingripande. P liknande sitt kan det vara
svart med dldre jimngamla barn exempelvis 6-arsgrupper, som ofta utmirkas
av konkurrens och tdvlan.

En del av de problem som kan finnas med att ha enbart sméabarn till-
sammans i grupper kom fram i utvirderingar (Edenhammar, 1976, Michél-
sen, 1977) av de smabarnsavdelningar som ingick i en forsoksverksamhet
som socialstyrelsen bedrev dren 1972-1975. Personalen pé dessa avdelningar
gav exempel pé svdrigheter som hade att géra med att alla barnen var s
smd och ndstan jamngamla. Personalen pitalade ocks& upplevelsen av att
kollegor m. fl. anség att det var ligre status och mindre intressant att arbeta
med smé barn. Smébarnsavdelningarna utgjorde dessutom ofta isolerade
enheter i forhéllande till det 6vriga daghemmet.

Dessa utvirderingar gjordes bl. a. for att i den nya av familjestodsut-
redningen planerade forsoksverksamheten kunna ta tillvara de erfarenheter
av smdbarnsavdelningar som redan fanns.

I slutet av 60-talet och borjan av 70-talet diskuterades bland pedagoger
och andra i Danmark omsorgen for de yngsta barnen i vuggestuen (dag-
institutionerna for barn under 3 &r). Debatten initierades av den danska
barnpsykiatern Hedvig Jacoby som skrev artikeln “Er vore smaberns in-
stitutioner tidssvarende™ (Socialpaedagogen nr 16/1970). Hon utgick fran
aktuell psykologisk forskning och ifrdgasatte bl. a limpligheten av att ha
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enbart smabarn tillsammans som i vuggestuerna och framholl att sma barn
ocksd behover den stimulans som dldre barn kan erbjuda.

Det tillsattes en kommitté “Berne- og ungdomsforsorgens paedagogiska
naevn’ som 1972 kom med ett betdnkande, Omldggning av dagsinstitutio-
nernas struktur, dar man klart tog stéllning for och reckommenderade daghem
med barn fran spadbarnséldern och upp i skoldldern i samma grupp. Denna
gruppindelning har sedan dess provats pa ett antal daghem i Danmark.
Det finns en del rapporter som tar upp erfarenheterna frdn nagra av dessa
aldersblandade institutioner.

Verksamhetsformen diskuteras fortfarande i Danmark och det finns grup-
per av pedagoger som foredrar att arbeta med och foresprékar &ldersindelade
grupper. Detta sirskilt efter det att resurserna bl. a. i form av personaltithet
till barnomsorgen dragits ner. Pedagoger som dr emot &ldersblandade grupper
menar att denna gruppindelning kraver minst lika mycket personal som
aldersindelade grupper och inte férre som en del politiker tror (Weicher,
1978). Dessutom menar dessa pedagoger att man kan ha en mer tillrdttalagd
pedagogisk verksamhet om man har aldersindelade grupper.

I Sverige forekom &ldersblandade grupper med barn frin 6 man. till 12
ar i daghemmen nistan inte alls forridn efter 1976 da familjestodsutredningen
startade en forsoksverksamhet i Rinkeby. Intresset for denna forsoksverk-
samhet och aldersblandade grupper har sedan dess varit mycket stort. Under
de senaste dren har manga daghem i landet borjat prova att arbeta med
aldersblandade grupper.

9.2 Gruppindelning i forskolan

P& bilder av barn genom tiderna ser man ofta manniskor i olika aldrar
tillsammans. Det 4r vuxna, smé och stora barn i arbete och lek. Lek mellan
endast jimndriga barn ir ett timligen senkommet fenomen och tillhor dess-
utom stadskulturen.

Sedan mitten av 1800-talet d& de forsta barnkrubborna i Sverige Oppnades
har typ av gruppindelning varierat fran tid till tid. Frn borjan tog barn-
krubborna, som var avsedda for barn frdn fattiga arbetarhem, emot barn
i ldrarna 1 till 7 &r. Anna Warburg berittar i Sveriges Forskolldrares Riks-
forbunds jubileumsskrift 1968 om den barnkrubba ddr hon arbetade i borjan
av 1900-talet: Vi hade ungefir trettio barn i &ldern ett till sju ar. Ofta
fick jag sysselsitta alla barnen pa en ging, vanligtvis med det minsta barnet
p&d armen.”

P4 landsbygden hade man B-skolor med barn i olika aldrar i samma
klass. I arbetsstugorna i stiderna, det som i dag motsvarar véra fritidshem,
tog man emot skolbarn frdn forsta klass upp till 15 &rs dlder.

Forskolan i Sverige kom att priglas av den framvéxande utvecklings-
psykologiska forskningen i Osterrike, Tyskland och USA under senare delen
av 1920- och 30-talet. Det var till exempel Arnold Gesell och Charlotte
Biihler vars barnpsykologiska forskning har haft inflytande pa bl. a. grupp-
indelningen i véra forskolor. Utifrén Gesells och Biihlers barnobservationer
och principer om mognadens betydelse har man ansett att barn fungerar
bast i grupper med jimnériga barn.
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Charlotte Biihler gjorde systematiska och detaljerade iakttagelser av barn
i olika aldrar. Hon indelade barnens utveckling i faser med karaktéristiska
kidnnetecken for varje fas. Utifrén dessa observationer skrev Charlotte Biihler
flera bocker som ocksa Gversattes till svenska (1938, 1939).

Charlotte Biihler studerade dven barns lek och gjorde en indelning i lek-
former, funktionslek, fiktionslek, konstruktionslek, som byggde pa den ovan
nimnda fasindelningen. Dessa studier av barns lek och lekformer kom att
fa betydelse for utformningen av mycket av det material som finns i svenska
forskolor.

Carin Ulin har betytt mycket for forskoleverksamheten i Sverige. Hon
blev 1934 KFUK:s Pedagogiska instituts forsta rektor. P institutet utbil-
dades forskolldrare samtidigt som man bedrev barnpsykologisk forskning.

Carin Ulin skrev i slutet av 1920-talet i tidskriften Barntridgirden en
rad forskningsreferat sedan hon under tvd manader studerat vid Wiens Psy-
kologiska Institut och kommit i kontakt med Karl och Charlotte Biihler.
Hon medverkade alltsa till att sprida Biihlers forskning i Sverige. Carin
Ulin skrev ocksa flera bocker om forskolebarn och forskolepedagogik (1949,
1957).

Gesell och Biihler ansdg att smé barn inte #r gruppmogna forran i 3—4-
arsaldern och det har utgjort ett starkt skil till att man ansett att sma barn
endast i nodfall bor vistas i daghem, dvs. tillsammans med andra barn.
Gesell menade att barnen mdste ha ntt en viss alder for att kunna fungera
i grupp. Forst vid 4 ars &lder blir barnet enligt deras mening en riktig “’social”
varelse som i motsats till de mindre girna vill leka med andra barn. (Sim-
mons-Christenson, 1977.)

Anna Freud har ocksa haft inflytande nir det géller bedomning av nir
smé barn kan betraktas som gruppmogna. Hon har dven paverkat grupp-
indelningen i den svenska forskolan. Hon menade att barn i grupp har
mest utbyte av att vistas tillsammans med jaimnériga barn. Detta till trots
att hon utifrdn sina barnobservationer och forskning bl. a. konstaterar att
konkurrensen mellan jamnériga barn i en grupp blir stérre dn mellan sma
och stora barn. Vidare att aggressiviteten mellan jimngamla barn 4r storre
dn mellan barn i olika aldrar. Hon skriver ocksé att “de #ldre syskonen
i en familj utgor ett kdnnbart tillskott till foridldrarnas fostrande inflytande”.
Smé barn. imiterar gdrna dldre barn (1944).

I Sverige har barnen i barnkrubbor och kindergarten varit indelade i &l-
dersgrupper, exempelvis i grupper av spidbarn upp till 11/2 ar, koltbarn
1 1/2-3 &r, mellanbarn 3-5 &r och stora barn 5-7 &r och direfter fritidshem
for skolbarnen. Detta for att maximalt kunna tillgodose varje barn pa dess
utvecklingsniva efter principen lika barn lir och utvecklas bist.

Smadbarnen skottes med négra fa undantag av barnskoterskor medan barn-
tradgdrdsldrarinnor hade hand om den pedagogiska verksamheten for de
dldre barnen. S4 dr det i viss mén fortfarande. Enligt statistiska centralbyrans
statistik fran 1 april 1976 var endast 21 % av personalen i grupper for smabarn
forskolldrare.

I anknytning till barnstugeutredningens forslag pd smabarnsgrupper och
syskongrupper skriver Gertrud Schyl-Bjurman i Forskolan — En teoretisk
bakgrund (1976) om den traditionella gruppindelningen (6 mén-1 1/2 Ar,
2-3 &r, 34 ar, 5-6 arn):
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“Detta har motiverats fran flera synpunkter. Ett skil som anforts &r att alltfor stora
skillnader i utvecklingsnivd inom en barngrupp &r svéra att pedagogiskt balansera
beroende pé ett differentierat sysselséttningsbehov och behov av olikartat sysselsitt-
ningsmaterial. Ett annat skil dr att for de yngre dldrarna har vérdbehovet betonats
och satts i relation till personalens kvalifikationer utbildningsmassigt.”

»Barnets sociala funktionsmonster 4r under forsta levnadséret outvecklat vilket
innebir att kontaktformagan #r begrinsad. Detta dr speciellt framtradande i kon-
takterna med andra smé barn. De behandlar varandra som féremal att mer eller mindre
experimentera med.”

Fram till slutet av 1960-talet diskuterades eller ifrdgasattes inte de alders-
indelade grupperna nimnvért i Sverige. Men i och med barnstugeutred-
ningens arbete borjade man alltmer uppmiarksamma vad barn i olika dldrar
kan betyda for och ge varandra. Det géllde da i forsta hand 3-7-dringarna.

Barnstugeutredningen foreslog 1972 en fordndring av &lderssammansitt-
ningen i barngrupperna i forskolan. Det barnstugeutredningen forordade
var smébarnsgrupper (6 man.—2 1/2-3 &r) och syskongrupper (3-6 &r). (For-
skolan, del 1-2, SOU 1972:26-27.)

1974 kom barnstugeutredningens betinkande Barns fritid (SOU 1974:42)
dir fritidsverksamheten for 7-12-&ringar behandlas. Utgéngspunkten i be-
tinkandet dr att skolbarnen vistas for sig men att arskurserna &r blandade.
Négon diskussion om att skolbarn och yngre barn skulle kunna ha nytta
och glddje av att vistas tillsammans finns inte.

Barnstugeutredningen foreslog alltsd sméabarnsgrupper och syskongrupper.
De sméa barnen skulle vistas for sig i en smabarnsgrupp tills de var ungefir
3 4r gamla. Anledningen till detta var enligt barnstugeutredningen de minsta
barnens storre behov av fysisk omvardnad och stabila vuxenkontakter. Vida-
re ansdg man att de smé barnen hade en mycket begrinsad forméga till
kontakt med andra sma barn. For barn i &ldrarna 3-7 ar rekommenderade
barnstugeutredningen av bl. a. foljande skil aldersblandade grupper, dvs.
syskongrupper:

O ialdersblandade grupper far varje barn stora mojligheter att finna kamrater
pd samma utvecklingsnivé

O barnen fér vara tillsammans med jamnéariga samtidigt som de inom grup-
pen kan uppleva relationer till dldre och yngre barn. Det &r viktigt speciellt
for barn som inte har syskon

O aldersskillnaderna ger goda forutsittningar for ett variationsrikt kontakt-
monster och kinsloutspel i gruppen — en kinsla av tillit till och omtanke
om och ansvar for, mer 4n konkurrens och rivalitet som létt kan uppsta
i dldershomogena grupper

O lekmaterialet blir mer varierat

O vissa utvecklingsmissigt betingade behov och beteenden kommer inte
att pragla gruppen med storre &ldersspridning

O gruppstabiliteten okar, barnen far vistas i samma grupp 4-5 &r

O personalens arbetssdtt blir mer varierat.

Under 70-talet har de flesta kommuner i Sverige successivt overgétt till
sméabarnsgrupper och syskongrupper. Aldersindelade grupper forekommer
fortfarande pa vissa hall i landet. Sccialstyrelsen bedrev 1972-1975 forsoks-
verksamhet ddr man bl. a. provade smabarnsgrupper och syskongrupper.
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Denna forsoksverksamhet finns utvirderad (Edenhammar, 1976, Michélsen,
1977, Séderlund & William-Olsson, 1977, Hallstrom m. fl. 1977). Hela for-
soksverksamheten finns utforligt beskriven i Forsok i forskolan (Thorsell,
1979). Utvirderingarna och erfarenheterna frdn denna forsoksverksamhet
pekade mot en dndé storre spridning i dldrarna i barngrupperna. Forsok
med aldersblandade grupper blev dd en naturlig foljd.

9.3 Aldersblandade grupper

Alla de fordelar barnstugeutredningen formulerat angdende syskongrupper
kan ocksd anvindas som motiv for att 6ka aldersspridningen i barngrupperna
ytterligare. I en syskongrupp med barn i &ldrarna 3-7 &r &r aldersspridningen
for liten for att barnen verkligen skall kunna ldra kidnna riktigt sma eller
ganska mycket dldre barn @n de sjdlva. Barnen skulle kunna vara resurser
for varandra i dnnu hogre grad om aldersspridningen i gruppen blir storre
4n 3-7 &r. De stora forskolebarnen och skolbarnen har med nuvarande upp-
delning i syskongrupper och fritidshem mycket smé& majligheter att fa vara
tillsammans med riktigt sma barn. Det &r viktiga och nyttiga erfarenheter
som vi frintar manga barn.

9.3.1 Utgangspunkter for dldersblandade grupper

Aldersblandade grupper fran 7 man. till 7, 9 eller 12 4r kan medfora ménga
fordelar for barn, fordldrar och personal.

O Det kan medfora 6kad stabilitet och kontinuitet pd daghemmet

O Det kan minska daghemmens specialisering

O Den fysiska miljon kan bli mer omvaxlande dd den maste vara avpassad
bade for sméd och stora barn och vuxna.

Fordelar for barnen

O Barnen far tillfdlle att vara i samma grupp med barn och vuxna under
en ldngre tid

O Barnen far vdxa upp tillsammans med barn i olika aldrar

O Barnens omgivning kan erbjuda lagom svéra forebilder dvs. de yngre
barnen kan ldra sig av de dldre barnen

O De édldre barnen féar tillfalle att pa ett naturligt sdtt ldra sig ta ansvar
och visa hdnsyn gentemot de yngre barnen

O Barnen kan hitta lekkamrater pd samma utvecklingsnivé oavsett &lder

O Syskon fér vara i samma grupp

O Konkurrensen mellan jamndriga barn minskar

O Skolstarten kan underlidttas da 7-aringarna inte samtidigt behdver anpassa

sig till tvd nya miljoer, skolan och fritidshemmet, utan far vara kvar
i sin vdlkdnda daghemsmiljo.
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Fordelar for fordldrarna

O Forédldrarna behover inte flytta sina barn frdn den ena avdelningen till
den andra

O Forédldrarna fér endast en personalgrupp att ha kontakt med

O Foréldrarna kan fa battre tillfélle att ldra kédnna de andra barnen i gruppen
och deras forédldrar och se barn i olika &ldrar

O Det kan kdnnas mer meningsfullt for fordldrarna att vilja pdverka barnens
miljo, dd man vet att barnet kommer att vistas i samma grupp en lingre
tid.

Fordelar for personalen

O Arbetet kan bli mer omvéxlande och stimulerande for personalen

O Personalen far majlighet att folja barnens utveckling under en ldangre
tid

O Personalen kan f& en helhetssyn pi barns utveckling

O Personalen far en forhallandevis stabil fordldragrupp att samarbeta med.

9.4 Forsoksverksamhet med aldersblandade grupper

Januari 1976 startade familjestodsutredningen en forsoksverksamhet med
en aldersblandad grupp med barn i aldrarna 7 man.—12 &r pé ett daghem
i Rinkeby. Erfarenheterna av forsoksverksamheten var efter en termin s
positiva att personalen beslot att prova denna gruppsammansiattning i hela
huset. I augusti 1976 dndrades samtliga grupper till dldersblandade grupper.
Forsoksverksamheten pégick under tva &r, varefter ytterligare en omorga-
nisation gjordes namligen till ensprakiga grupper. Manga av barnen pé dag-
hemmet var invandrarbarn med annat hemsprék dn svenska. Forsoksverk-
samheten med de dldersblandade grupperna pa detta daghem finns beskriven
i en rapport (Edenhammar, 1979). Négra fordldrar pd& daghemmet har in-
tervjuats. (Rinnan, 1979.)

Under sommaren och hosten 1977 overgick flera daghem i Stockholm
och dess grannkommuner till ldersblandade grupper. Verksamheten pé ett
tiotal av dessa daghem har foljts frin familjestodsutredningen. Vi har ocksé
haft regelbunden kontakt med ett antal daghem i 6vriga landet dar alders-
blandade grupper provats. Erfarenheterna fran dessa daghem lég till grund
for kapitlet om aldersblandade grupper i familjestodsutredningens diskus-
sionspromemoria, Daghem for sma barn, 1978.

Denna diskussionspromemoria sdndes p& remiss bl. a. till daghem, hog-
skolor, kommuner, organisationer. Svaren fran de allra flesta remissinstan-
serna var nar det gillde forslaget om éldersblandade grupper i daghem po-
sitiva. En del remissinstanser var dock skeptiska mot den positiva beskriv-
ningen i kapitlet och efterlyste en redogorelse for de negativa effekter som
en dldersblandning ocksa skulle kunna ha. Méinga remissinstanser efterlyste
en omsorgsfull utvirdering och forskning kring gruppsammanséttningen.
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9.5 Rapporter om aldersblandade grupper

Ett antal rapporter om aldersblandade grupper har skrivits sedan 1977 da
forsoksverksamheten med &ldersblandade grupper startades pa flera hall i
landet. Nagon omfattande longitudinell utvirdering har inte gjorts. Det #r
darfor angeldget att en sddan utvirdering kommer till stnd s att underlag
for bedomningar av exempelvis gruppstorlek och gruppsammanséttning ska-
pas.

Gemensamt for de nu befintliga undersdkningarna ir att de gjorts efter
en relativt kort tid, dvs. ett eller hogst tva ar efter omlidggningen. Vidare
baserar sig de flesta av rapporterna pé personalens och forildrarnas bedom-
ningar av hur de ldersblandade grupperna pé de olika daghemmen fungerat.

Fordldrar och personal har vid ett eller flera tillfillen intervjuats eller
fatt besvara enkiter. Detta dr ett vanligt tillvigagingssitt for att folja upp
och bedéma hur en ny verksamhetsform uppfattats av de berérda. Det ir
inte avsett att vara nigon omfattande analys av metoder och arbetssiitt.
I ndgra undersdkningar har man utgatt frdn barnens perspektiv och beskrivit
kontaktformer och samspelsmonster mellan barnen och mellan barn och
vuxna (Hansson m. fl., 1978, Andersson, 1979, Ekstrom & Gyllang, 1979,
Michélsen, 1979, Augustsson m. fl., 1979, Milefors & Ragnefors, 1980).

Sammanstillningen av den tidigare nimnda rapporten Forsoksverksamhet
med &ldersintegrerade grupper (Edenhammer, 1979) bygger p& projektle-
darens fortlopande anteckningar, protokoll frin olika typer av méten, in-
tervjuer med personal, enkiit till personal och intervjuer med forildrar. For-
soksverksamheten omfattade &ren 1976--1978.

Rinkeby, dér forsoksdaghemmet l4g, 4r en av Stockholms kommuns yng-
sta stadsdelar. Omradet fardigstilldes under borjan av 1970-talet. 45 % av
invdnarna utgors av invandrare frdn ett stort antal olika nationer. Under
hela 70-talet praglades Rinkeby av en mycket stor omflyttning av ménniskor.
1976 var den 24 % och da hade man inte riiknat in den hoga flyttningen
mellan stadsdelarna. (Arsrapport for Socialdistrikt 16/ 1977.) Som i andra
liknande bostadsomraden #r andelen minniskor med sociala och psyko-
logiska problem stor.

Rapporten @r huvudsakligen en beskrivning av bakgrunden till och ut-
vecklingen av arbetet med de dldersblandade grupperna i daghemmet. Ett
av de viktigaste syftena med att prova &ldersblandade grupper p detta dag-
hem var att forsoka oka kontinuiteten i verksamheten och varaktigheten
i relationerna for barnen, dvs. att bereda barnen tillfille att vara tillsammans
med samma barn och vuxna si ldng tid som mojligt. Detta med tanke
pa den stora omflyttningen i omradet och den stora personalomséttningen
i daghemmet. Vidare menade utvecklingsgruppen inom familjestodsutred-
ningen och personalen pd daghemmet att det fanns en rad andra fordelar
med &ldersblandade grupper (se foregdende avsnitt).

Forsoksverksamheten startade i januari 1976 med en enda grupp men
overgick efter ett halvar till att omfatta hela daghemmet. Tva terminer
efter omlaggningen till dldersblandade grupper i hela huset fick samtlig per-
sonal besvara en enkit och dessutom gjordes nigra mer omfattande in-
tervjuer. Syftet med enkiten och intervjuerna var att samla in erfarenheterna
av den nya gruppsammansittningen. De positiva forviintningar som per-
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sonalen hade vid omliggningen till &ldersblandade grupper ansdg man i
stort hade uppfyllts. Personalen kunde ge tskilliga exempel pad att smd
och stora barn hade glidje av varandra, att det blivit lugnare i barngrupperna
och att arbetet blivit mer stimulerande.

Intresset fran andra daghem var mycket stort och man tog emot ménga
studiebesok fran olika kommuner. De positiva erfarenheterna fran det forsta
aret kom att fa stor betydelse for den fortsatta utvecklingen och spridningen
av den nya gruppindelningen till andra daghem.

Rapporten innehdller ocksa ett kapitel om invandrarbarnen och hemspra-
kets betydelse. Denna friga var mycket aktuell under &ren 1977 och 1978
och hosten 1978 gjordes en omorganisation i daghemmet s att man fick
ensprakiga aldersblandade grupper. En omorganisation till ensprékiga grup-
per haller nu pi att goras i hela omrédet, si dven i denna friga har detta
daghem varit en foregéngare.

I januari 1979 intervjuades 10 foréldrar/par om erfarenheter av att deras
barn vistats i en aldersblandad grupp pa det ovan nimnda daghemmet i
Rinkeby. Forildrarna valdes ut slumpmissigt bland de fordldrar som varit
med sedan omliggningen 1976 och minst tvd ar framdver. Instéllningen
till principen om éldersblandade grupper var genomgaende positiv hos samt-
liga fordldrar. Tre uttryckte viss tveksamhet ndr det gillde att integrera
skolbarnen i grupperna (Rinnan, 1979).

I aldersblandade grupper #r det viktigt att dven bereda barnen majlighet
att vara tillsammans med jimndriga s& att de far tillfdlle till mer alders-
priglade aktiviteter. Detta dr ofta sjalvklart for personalen nér det géller
de ildre barnen i aldersblandade grupper. S& ordnas det exempelvis ofta
sexarsgrupper medan man inte tédnker pd de yngre barnens behov av att
ibland vistas i jaimnérig grupp. I kapitel 7 redovisas en undersokning om
grupplek mellan smébarn. Dir har Elin Michélsen videofilmat 1-2-ringar
pa ett daghem dir man arbetar med aldersblandade grupper. Hon har filmat
dem i fri lek for att bl. a. se vad som hinder mellan jamngamla sma barn
nir de dr tillsammans. Det visade sig d4 att barnen #gnar sig at alderstypisk
aktivitet, de upprepar stindigt vissa moment som att kldttra, krypa osv.
Detta tycks bli mer lustfyllt da fler barn deltar. Denna underskning visar
vikten av att under nagra timmar regelbundet lata de yngsta barnen i de
aldersblandade grupperna vara for sig och uppleva gemenskap med jam-
nariga. (Se kapitel 7.) (Michélsen, 1979, 1980.)

I samarbete med forsknings- och utvecklingsgruppen inom familjestods-
utredningen har olika typer av skriftligt material om &ldersblandade grupper
framtagits.

I Malmo 6ppnade ett 2-avdelnings daghem, Kndbécks forskola, hosten
1977. Personalen dir ville redan fran borjan prova att i stéllet for en sma-
barnsgrupp och syskongrupp ha tvé likadana grupper med barn i dldrarna
7 mén.—7 ar. Denna forsoksverksamhet utvirderades under tidsperioden
januari-maj 1978 av psykolog och kurator vid byrdn for barnomsorg i Malmo.
Resultatet av utvirderingen sammanstélldes i rapporten, Aldersblandade
grupper (0-7 &r) pa en forskola i Malmo (Hansson, Jonsson, Tideman, 1978).
Utvirderingen omfattar intervjuer med foréldrarna vid tva tillféllen, enkit
till personalen, intervjuer med personalen vid tvd tillfdllen, observationer
i barngrupperna varje vecka och samtal med barnen.



L

it







SOU 1981:25 Aldersblandade grupper 241

Alla fordldrar, utom en, var odelat positiva till gruppsammansittningen.
Den som var tveksam hénvisade till att 6-aringarna har speciella behov
av traning infor skolstarten som kanske kunde vara svar att tillgodose i
en é&ldersblandad grupp. Personal och forildrar ansdg att tre vuxna och 12-14
barn dr en vil fungerande gruppsammansittning.

Alla i personalgruppen var positiva till &ldersblandade grupper. De ansag
att det blev lugnare i barngrupperna, att det blev firre konflikter och att
konkurrensen minskade. Personalen skulle gérna utoka ldersspridningen
till 12 ar.

Vid observationerna i barngrupperna framkom att de yngsta barnen fick
mycket hinsyn och omtanke fran de éldre barnen. De #ldre barnen fungerade
som forebilder for de smé, vilket ger dem 6kad sjilvkinsla. Konflikter mellan
dldre och yngre barn var sillsynta.

I augusti 1977 oppnades ett nytt daghem och fritidshem i Kiruna. Barn-
stugan Lilla Bjorn &r beldgen i ett nybyggt villaomréde strax utanfor centrala
Kiruna. Daghemmet var ursprungligen planerat for en smabarnsgrupp, en
syskongrupp och en skolbarnsgrupp, sammanlagt 42 barn. Efter en del dis-
kussioner bestamde sig personalen for att fordela samtliga barn i tre likadana
grupper med barn i &ldrarna 7 mén.—12 &r. Varje grupp kom dé att bestd
av fyra smébarn under 3 4r, fem barn i dldrarna 3-7 &r och fem skolbarn.
I varje grupp arbetade tre vuxna. P4 tvd avdelningar bestar personalgru'ppen
av en barnskdtare, en forskolldrare och en fritidspedagog. S& skulle man
vilja ha det dven pa den tredje avdelningen.

Verksamheten pa detta daghem har beskrivits i tva ldgesrapporter (Wah-
lund, 1978, 1979). Forfattaren sammanfattar erfarenheterna efter tva ar:

“Vi har under de tvd & som gétt inte kunnat finna nigonting som varit negativt
med att blanda barn frdn 7 man. till 12 &r i samma grupp. Det finns atskilliga exempel
frdn Lilla Bjorn som visar att sma barn har glidje och utbyte av att vara tillsammans
med éldre barn. De dldre barnen i sin tur har inte behévt hivda sig pd samma sitt
som man kan se i en traditionellt dldersindelad barngrupp, de har dessutom fatt
mojlighet att ge dmhet och visa hinsyn gentemot de yngre barnen.”

I grupperna pd Lilla Bjorn har ocksa handikappade barn ingatt. Personalen
anser att det varit positivt for dessa barn att vistas i en dldersblandad grupp.
Handikappet blir inte s& markbart i en barngrupp dir en del barn #r s
sma att de kryper och en del dr skolbarn. De handikappade barnen har
i en éldersblandad grupp mojlighet att ibland fa vara bittre i nagonting,
vilket kan vara svarare om de enbart ir tillsammans med jimnariga kamrater.

Lett psykologexamensarbete gor Ekstrdm och Gyllang, 1979, en jimforelse
mellan de yngsta barnens kontaktmonster i en traditionell smabarnsgrupp
med barn frdn 6 man.-2 ar och en &ldersblandad grupp med barn fran 6
man.—7 Ar.

P4 varje daghem observerades tre barn i aldern 8 man.—1 ar 10 man.
Av resultatet framgér att:

”. . .antalet kontakter inte skiljde sig mycket p4 de bdda daghemmen, men vissa skill-
nader visade sig i innehdll, former for kontakt och i hur kontaktforsoken kom att
riktas. Barnen har lika mycket vuxenkontakt i bida grupperna men monstret i sma-
barnsgruppen &r att barnen tar for sig medan de sma i den aldersblandade gruppen
blir forsedda. Smabarnsgruppens barn har totalt sett mer kontakt med andra barn
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beroende pi att de sjilva dr mer aktiva i att soka kontakt. Aven hir finns samma
monster av att smabarnsgruppens barn forser sig medan de smé i den andra gruppen
blir forsedda dven i kontakten med andra barn. De anvinder sig ocksd av mer va-
rierande kontaktformer. Kontakterna i den aldersblandade gruppen innehéller mer
av dmhet, skydd, hjilp, omsorg, trést — mindre av konkurrens om saker, avbrytande
och avvisande av kontakt, medan smébarnsgruppen har mer av lekkontakter.”

I de avslutande synpunkterna gor forfattarna en jamforelse mellan de bada
grupperna och menar att skillnaderna mellan de bada grupperna enligt deras
mening beror pa att de olika &lderssammanséttningarna medfor olikheter
i arbetssitt och forhéliningssétt for personalen.

Vissa forutsittningar krivs dock for att de aldersblandade grupperna skall
fungera, menar forfattarna, namligen:

O en relativt jaimn fordelning av ldrarna och framfor allt inte for ménga
sma barn. Syftet motverkas om négon &ldersgrupp kommer att verviéga,

O utokade kunskaper hos personalen om barn i olika &ldrar och deras behov
samt om gruppdynamik,

O 6ppenhet for utokat samarbete, dd samverkan mellan tva &ldersblandade
grupper #r limplig for att tillgodose behovet av jimndriga kamrater,

O planering av arbetet med hénsyn till de olika &ldrarnas behov.

Detta psykologexamensarbete har gett vérdefull kunskap nér det giller
de yngsta barnen i &ldersblandade grupper. Arbetet dr en forstudie dar for-
fattarna provat en metod for att observera sma barn i grupp. Undersékningen
omfattar dock endast 6 barn och det vore dérfér av stor vikt att under-
sokningen upprepas i nagra olika daghem och med ett storre antal barn.

Torbjérn Andersson, 1978, har i en undersékning observerat smé barns
sociala beteende i daghem. Barnen var i dldrarna 7 mén.—1 &r 10 mén. Ob-
servationerna gjordes pa tva olika daghem. Daghemmen valdes s& att deras
pedagogiska malsittning skulle vara s olika som mdojligt. Det ena dag-
hemmet bestod av en avdelning med barn i dldern 7 mén.—1 ar 10 mén.
medan det andra daghemmet hade barn i &ldern 7 man.—7 1/2 &r i samma
grupp. Huvudsyftet med undersokningen var dock inte att gora en jamforelse
mellan de olika gruppsammansittningarna utan som tidigare namnts att
studera sma barns sociala kontakter. Av resultaten framgér dock bl. a. att
de sma barnen (0-2-&ringarna) i den aldersblandade gruppen var mycket
intresserade av de dldre barnen. Nir de smé barnen hade kontakt med
andra barn var det nistan uteslutande med #ldre barn. Barnen i smébarns-
gruppen hade av naturliga skil fler kontakter med jamndriga sméabarn. I
smébarnsgruppen hade barnen firre men lidngre kontakter med de vuxna
4n barnen i den aldersblandade gruppen.

Under laséret 1979/80 pagick pad daghemmet Lysmasken i Botkyrka kom-
mun en forsoksverksamhet. Forsoksverksamheten bedrevs i samarbete med
familjestodsutredningen som var intresserad av att prova ett strukturerat
arbetssitt i aldersblandade grupper.

Projektets utgangspunkt var tre fragestdliningar; vad kan man gora till-
sammans med barnen i olika &ldrar i den ldersblandade gruppen, vad gor
man med smébarnen, 3-4-aringar, 5-7-aringar och skolbarnen och hur pla-
nerar man detta arbete?
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Verksambheten finns beskriven i en ldgesrapport, Ett forsok till strukturerat
arbetssdtt i ett aldersintegrerat daghem i Botkyrka (Gillsdter och Hencz,
1980). I rapporten ges exempel pd en gemensam veckoplan for tvd barn-
grupper. Veckoplanerna innehéller verksamhet bade for den é&ldersblandade
gruppen och for &ldersindelade grupper. Samverkan mellan tva avdelningar
gjorde det mojligt att samla ungefér jaimngamla barn fran bdda avdelningarna
till aldersinriktad planerad verksamhet. Dessa aktiviteter utgick ofta frén
ett gemensamt tema. Ett sddant tema (t. ex. kamratskap, kanslor, varen
osv.) kunde striacka sig 6ver flera veckor. I dessa aldersindelade temagrupper
betonade personalen inldrning och kunskapsformedling. Detta utifrdn be-
hoven hos grupper av barn som alders- och utvecklingsméssigt befann sig
p& ungefdar samma nivad. Veckoplanerna utarbetades, provades och omar-
betades successivt av personalen pd bada avdelningarna.

Sexaringarna pa Lysmasken har under projekttiden sammanforts for skol-
forberedande verksamhet tva ganger i veckan. De har ocksé besokt skolan.

Utvecklandet av detta arbetssitt krivde en medveten och malinriktad
planering. Detta utgjorde sdvil ett organisatoriskt/administrativt som in-
nehallsmassigt problem dvs. nér, hur och vad man skall planera. Det visade
sig t.ex. vara svart att kunna avsitta tid for planering.

Erfarenheterna inom projektet visade, att en viktig forutséttning for med-
veten planering var, att personalgruppen kénde varandra vél bdde vad be-
triffar det personliga forhallningssittet och &sikter och idéer om arbetet,
som varje medlem i arbetslaget hade. Detta torde vara sarskilt viktigt for
personal pad daghem dar tva arbetslag pd ovanstdende beskrivna sdtt sam-
verkar.

Forfattarna betonar i rapporten vikten av en relativt jamn aldersspridning
bland barnen i grupperna.

Personalen pad Lysmasken har alltsd arbetat pa ett timligen planerat och
strukturerat sdtt. De hade minst en organiserad aktivitet om dagen. Struk-
tureringen av arbetet medforde att barngruppen stélldes i focus. Detta struk-
turerade arbetssdtt visade sig dven vara viktigt for personalens egen ar-
betstillfredsstillelse.

Mot slutet av projekttiden borjade flera av personalen ifrdgasitta den hérd-
strukturerade veckoplanen som man arbetade efter: Hur mycket lésta tider”
med bestdmda aktiviteter under en dag och en vecka skall forekomma for
att det skall vara bra for barn och personal? Hur pass strukturerad bor dag-
hemsverksamheten vara? Hur mycket utrymme for spontana aktiviteter
bor det finnas? Var fanns utrymme for barnens egna lekar, som uppstar
pd deras villkor utan vuxenstyrning?

Rapporten baserar sig pd en mycket begransad tidsperiod (knappt ett &r).
Metoder och innehéll i &ldersblandade grupper bor successivt arbetas fram
och provas. Det har visat sig vara svéart att hitta fram till en balans mellan
ett arbetssdtt som i storsta utstrickning baserar sig pa spontan aktivitet
och ett hart strukturerat arbetssétt. Manga génger pendlar personalen i dag-
hemmen mellan dessa tva ytterligheter. PA Lysmasken fick man som framgar
av ovan en reaktion och diskussion bland personalen om den hért struk-
turerade veckoplanen.

Socialforvaltningen i Sodertélje har utvérderat verksamheten med &lders-
blandade grupper i kommunen, Utvidgade syskongrupper — en utvérdering
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(Guva och Wallskog, 1980). Utvirderingen har delvis bekostats av famil-
jestodsutredningen.

Slutsatserna i rapporten baserar sig pd observationer gjorda av personal
i aldersblandade grupper i kommunen. Verksamhetsformen har diskuterats
i en referensgrupp dir utvirderare och personalrepresentanter ingtt. Ut-
gangspunkten for utvérderingen har varit att diskutera om aldersblandade
barngrupper pé ett bittre sitt 4n de &ldersindelade fostrar den demokratiska
minniska som avses i barnstugeutredningen.

Utvirderarna formulerar ett forslag till hur personalen bor arbeta i en
aldersblandad grupp. Utvirderingen mynnar ut i ett antal forutsdttningar,
som enligt forfattarna maste vara uppfyllda for att de mél som giller for
forskolan skall kunna uppnés i aldersblandade grupper.

»_ Ett vil strukturerat innehdll i likhet med dagsprogrammet, som skisserats i ut-
vérderingen.

— Att barns sirskilda behov i olika ldrar tillgodoses, vilket framst giller de minsta
barnens behov av att bli limnade till egen personal d& de kommer till daghemmet,
samt 5-6-aringarnas behov av egen gruppverksamhet motsvarande deltidsforskolan.
Aven i Ovrigt bor verksamheten utgd frin barnens behov.

— En vil avvigd Alderssammansittning dr ngdvindig for att f till stind en 'sys-
kongrupp”, dir antalet barn bor oka med 6kad alder enligt en “trattmodell”.

— Fortbildning for personalen i bl. a. utvecklingspsykologi for att ge kunskap om
barns behov i olika aldrar.

— Minskad personalomsittning for att garantera bdttre kontinuitet i kontakten
barn — vuxna, vilket dr speciellt viktigt for de allra minsta barnen.

— Majlighet for barn, speciellt 5—6-&ringar, att vistas pd daghemmet under vissa
fasta tider, for att mojliggdra den nddvindiga grupptrdning som bor inrymmas i den
allminna forskolans verksamhet.”

I rapporten beskriver forfattarna olika forutséttningar for pedagogisk verk-
samhet i dldersblandade grupper i daghem och dldersindelade deltidsgrupper
och pavisar vissa svérigheter i dldersblandade grupper. Det saknas en dis-
kussion och jamforelse vad betriffar syskongrupper och aldersindelade grup-
per i daghem. Heldagsomsorg och deltidsforskola &r tva olika verksam-
hetsformer som #r svara att jaimfora med avseende pé éldersindelade eller
aldersblandade grupper. Rapporten kan ses som en borjan till en analys
av de pedagogiska forutsittningarna i olika typer av gruppsammanséttningar
i daghem.

Forutom det skriftliga material som framstillts i samrdd med familje-
stodsutredningen finns ett antal rapporter gjorda pa olika stéllen i landet.
Hir foljer sammanfattningar av nigra som kommit till var kdnnedom.

Den forsta svenska rapporten om en aldersblandad grupp i daghem var
Fredin och Sundgren, Aldersintegrerad barngrupp pa daghem, 1977. Dag-
hemmet som rapporten behandlar ligger i barnbyn Skd. Dér har man sedan
1969 arbetat med en aldersblandad grupp. I bearbetningen av svaren utgér
forfattarna fran barnstugeutredningens madl och delmdl. De summerar:

.. det dr ingen Overdrift att pasta att dessa mal och delmal lattare gar att forverkliga
i en Aldersblandad barngrupp én i en aldersindelad barngrupp.”

En utvirdering av éldersblandade grupper har gjorts i Malmo kommun,
Aldersintegrerade grupper (3-10 &r) pA Holma forskola i Malmo (Augustsson,
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Feine, Johansson, Saarinen, 1979). Utvérderingsperioden omfattar tiden sep-
tember 1978—juni 1979. Utvirderingen omfattar observationer av barngrup-
perna, nagra barnintervjuer och intervjuer med fordldrar och personal.

Forfattarna har vistats i var sin barngrupp for att i forsta hand iakttaga
skolbarnens roll i barngruppen och konflikterna i gruppen. Skolbarnen hade
i regel hog status i barngrupperna. De fungerade ofta som initiativtagare
och organisatdrer i barnens lekar. De lekte ofta med de dldre forskolebarnen
och med varandra och var som regel hjdlpsamma mot de yngre barnen.
Konflikter med skolbarn inblandade forekom séllan och de klarade av att
16sa sina konflikter sjidlva. P4 Holma ans&g personalen samstammigt att
kontakten med skolan blivit bdttre och naturligare.

1975 startade projektet MAFF, Méngsidigt Anvindbara Forskolor och
Fritidshem. I projektet dr socialstyrelsen, kommunforbundet, arkitektur-
sektionerna vid de tekniska hogskolorna i Stockholm och Lund samt hog-
skolorna for lararutbildning i Stockholm och Malmé involverade. Det ar
ett tviarvetenskapligt projekt dar arkitekter, pedagoger och sociologer arbetar
tillsammans med den totala miljon inom forskolan. Forsoksverksamheten
omfattar for nidrvarande (1980) atta forskolor, den forsta oppnades 1977.
Dessa forskolor dr beligna i kommuner diar man uppfyller socialstyrelsens
rekommenderade grundstandard betraffande personaltéthet, gruppstorlek,
rymlighet och platser for bdde smabarn, mellanbarn och skolbarn.

I projektet som dr mycket omfattande ingdr bl. a. att “’soka vil avvigda
former for kontakt mellan smabarn, mellanbarn och skolbarn dér de verk-
ligen far ut ndgot — ldr sig — Omsesidigt”. Man provar alltsé att blanda
barn i olika aldrar i verksamheten. De sju forskolorna som ingér i projektet
finns beskrivna i en rapport, Miljoer och méanniskor i MAFF, socialstyrelsen,
1980. En rapport som tar upp den inre verksamheten beriknas vara fir-
digstdlld under 1981.

Fran psykologiska institutionen vid Goteborgs universitet finns ett psy-
kologexamensarbete, Aldersintegration pa daghem — framtid eller modenyck
(Milefors och Ragnefors, 1980). I denna undersokning har man studerat
interaktionen mellan barn i olika &ldrar i en aldersblandad grupp. Man har
observerat barnen i fyra olika situationer: fri lek, organiserad lek, méltider
och pd- och avklddning. I undersokningen anvidnde man sig av ett kate-
gorischema och ett parallellt beskrivande protokoll. Totalt har 11 barn ob-
serverats. De édldre forskolebarnen star i centrum vad géller kontakter under
den fria leken. De bada yngsta grupperna (1,5-3,5 &r och 3,6-5,5 &r) tar
flest kontakter med de dldre forskolebarnen.

Skolbarnen, menar forfattarna, verkar ha det bra i den aldersblandade
gruppen. Det forekommer mycket lite konkurrens mellan skolbarnen. I lek,
spel och andra samarbetssituationer beméter man varandra med dmsesidig
respekt. I kontakten med smébarnen intar skolbarnen en pedagogisk roll.
De hjilper, instruerar och stimulerar villigt de yngsta barnen. Forfattarna
har intrycket att skolbarnen pé ett positivt sétt tillgodoser bdde sina egna
och de yngre barnens behov och att skolbarnen sjélva finner ndje och sti-
mulans i kontakterna med smdbarnen.

Forfattarna sammanfattar resultaten av undersokningen genom att for-
mulera en rad forutséttningar for att &ldersblandade grupper skall fungera:
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O att dlderssammanséttningen dr ndgorlunda jamnt fordelad mellan olika
aldrar eftersom syftet annars motverkas om nagon &ldersgrupp dominerar

O inte for ménga smabarn i gruppen, d& deras krav p& vard och vuxen-
kontakt inte skulle kunna bli tillfredsstallt

O att gruppen skall innefatta skolbarn. Detta av flera orsaker: mdjlighet
att arbeta med mindre grupp del av dagen, aldersspridningen blir for
liten annars

O att aktivt arbeta tva grupper ihop, for att tillgodose behovet av jamnériga
kamrater — inte glomma att det dr viktigt med jamnadriga eftersom man
trots allt leker mest med dem

O att ordna aldersanpassade aktiviteter for alla aldersgrupper

O tid till planering for gemensamma gruppaktiviteter samt aktiviteter for
olika aldrar och behov

O utokade kunskaper om barns behov och forméga i olika aldrar.

Alla dessa krav dr tidigare framforda i andra undersokningar och rapporter.
Detta dr alltsd krav som ansvariga i kommuner och personal i daghem
bor beakta innan man #@ndrar om till dldersblandade grupper.

Forutom de ovan refererade rapporterna finns ett storre antal ldgesrap-
porter frdn forsoksverksamheter med aldersblandade grupper i olika kom-
muner t. ex. Ale, Bords, Ekerd, Falun, Kalmar, Nacka, Norrkdping, Skel-
lefted, Siter, Sodertilje, Tyresd, Tdby, Umed och Ostersund.

9.6 Aldersblandade barngrupper — erfarenheter,
reflexioner och slutsatser

Nir forsoksverksamheten med aldersblandade barngrupper startades 1976
inom familjestodsutredningen fanns det flera motiv for detta.

I de utvirderingar som vi gjorde av socialstyrelsens forsoksverksamhet
med smabarnsgrupper och syskongrupper efter idéer frdn barnstugeutred-
ningen och med de erfarenheter vi redan hade frén tidigare undersdkningar
av spid- och smabarnsavdelningar fanns det ménga beldgg for att sma-
barnsavdelningarna var isolerade bade fran det dvriga daghemmet och fran
omvirlden. Isoleringen forde med sig att miljon blev ensidig, (Edenhammar,
1976, Sjoblom, 1973).

D4 vi uppmirksammat konsekvenserna av alltfor ménga avbrott i kon-
takterna for bade barn, fordldrar och personal blev detta ytterligare ett skél
till att forsoka att inom daghemmet medverka till att kontakterna mellan
minniskor fick bli stadigvarande. Att ha sirskilda spad- och smébarnsav-
delningar byggde ocksd under forestéllningar om att det ér fint att “flytta
upp”’, avancera, och att de som har hand om storre barn gor ett mer kva-
lificerat arbete.

Att oka varaktigheten i kontakterna, att bryta isoleringen och att kunna
engagera foridldrarna mer blev viktiga utgangspunkter for att prova alders-
blandade barngrupper. En tilltro till det lilla barnets formaga bade att ha
glddje och behdllning av lek med &ldre barn och formdga att kunna séga
ifran sa ej andra storde, utgjorde det fjarde skilet till att prova dldersblandade

grupper.
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Idéerna med aldersblandade barngrupper har som tidigare ndmnts mott
ett stort intresse. Det kan hinga samman med att man ocksd inom andra
omraden i samhillet uppmirksammat problemen med specialisering och
ensidiga miljoer och kontakter. Det finns exempelvis skolor dir man genom-
for forsok med arskurslost 1agstadium (Huddinge, Haninge, Skintebo i Go-
teborg och Ockerd). .

De erfarenheter och kunskaper som har redovisas om aldersblandade grup-
per i daghem grundar sig dels p& rapporter, dels pad diskussioner som
forts bl. a. i tva arbetsgrupper pa familjestodsutredningen. Arbetsgrupperna
som aren 1977-1980 trifades ungefir 4 génger per termin har bestatt av
personal frdn daghem med &ldersblandade grupper.

For att 6ka kunskapen om Aaldersblandade grupper anordnade familje-
stodsutredningen med medel frén socialstyrelsen i oktober 1979 en konferens
i Sigtuna om denna verksamhetsform. P& konferensen var 25 daghem frén
hela landet representerade. Det var daghem av varierande storlek, frdn en
till sex avdelningar. Daghemmen var beldgna i olika typer av bostadsom-
rdden. Av de 25 daghemmen hade 19 skolbarn med i sina grupper. De
ovriga hade alltsd enbart forskolebarn frén 7 mén. till 7 &r i sina grupper.
De allra flesta av de representerade daghemmen hade den i kommunen
rddande personaltitheten, dvs. man hade ingen extra personal for att man
arbetade med aldersblandade grupper. Konferensen hade i huvudsak foljande
syften:

O den skulle tjana som fortbildning for deltagarna

O den skulle ge mojlighet for deltagarna att utbyta erfarenheter om det
nya arbetssdttet

O den skulle bilda underlag for ett informationsmaterial om &ldersblandade

grupper.

Gemensamt for nistan samtliga av de daghem som deltog i konferensen
var att de sjilva, dvs. personalen, ofta tillsammans med forédldrarna varit
initiativtagare och drivande for att fa ha dldersblandade grupper. Alla i per-
sonalgruppen var alltsi motiverade och intresserade av att prova alders-
blandade grupper. Detta menar vi har haft en positiv effekt pd verksamheten.
PA de flesta av de deltagande daghemmen hade man arbetat med alders-
blandade grupper sedan hosten 1977.

De erfarenheter som kom fram pa konferensen var néstan enbart positiva.
Manga av de forhoppningar pé positiva effekter av att blanda barn i olika
Aldrar i barngrupperna tycker personalen har infriats. Exempelvis:

O det har blivit lugnare i grupperna, ljudnivdn har blivit ldgre

O barnen har glidje av varandra over aldersgrianserna

O barnen har lirt sig att i storre utstrickning #n tidigare ta hénsyn till

varandra

konflikterna mellan barnen har minskat

personalen tycker att arbetet d4r mer stimulerande

fordldrarna uppskattar att f& ha sina barn kvar i samma grupp under

en ldngre tid

O forildraarbetet fungerar pa ett annat sitt

O rutinsituationerna, méaltider, sovstunder, av- och pakladning blir mycket
lugnare och trevligare.

[EEENE
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Pé konferensen berittade man frdn ménga daghem att aldersblandad grupp
for dem uppfattades sa sjalvklar och naturlig att man inte diskuterar den
langre utan diskussionerna handlade om hur man kan forbéttra och utveckla
arbetssattet.

Barnen har mycket glddje av varandra Gver aldersgrinserna i en &lders-
blandad grupp. Det hénder att de smé barnen utvecklar en djup kénsloméssig
kontakt med négot av de dldre barnen. De stora forskolebarnen och skol-
barnen verkar ha stort behov och stor glidje av att fi kontakt med de
sma.

De stora barnen kan ibland klara situationer som de vuxna inte klarar
av. Som exempel kan ndmnas att en 6-drig pojke i ett daghem fick mata
en 6-ménaders baby, som vigrade lita sig matas av nigon vuxen.

Det kan finnas vissa fordelar for handikappade barn att fa vistas i al-
dersblandade grupper. Flera av deltagarna hade positiva erfarenheter av att
ha handikappade barn integrerade i sina &ldersblandade grupper. Det finns
maénga barn i olika utvecklingsnivéer att ta efter for det handikappade barnet
i en &ldersblandad grupp. Det finns méanga, bdde vuxna och barn, som
kan vara till hjdlp for det handikappade barnet. De dvriga barnen dr vana
vid barn i olika aldrar och har dédrigenom en 6kad forstéelse for olikheter.
Har finns mojligheter att f& vara bade stor och liten for alla barn.

Planering dr ett viktigt moment ndr man arbetar med é&ldersblandade
grupper. Detta for att s& mycket som mgjligt kunna tillgodose barnens behov
i de olika ldersgrupperna. Personalen planerar dirfor ofta in i verksamheten
bade sddant som man gor gemensamt i den aldersblandade gruppen och
sysselsdttningar som dr aldersindelade. Man tar t. ex. sexdringarna frn tva
grupper och har skolférberedelser med dem. P4 samma sitt kan man samla
de yngre barnen till sysselsdttningar som passar dem. Barnen fér pa detta
sdtt tillgéng till en grupp med jaimngamla barn och en grupp med barn
i olika aldrar.

Ett allmédnt intryck bland bade personal och foréldrar &r att det Gver-
huvudtaget blir lugnare grupper efter en omldggning. Barnen fordelar sig
i smégrupper och sysslar med sitt, tempot blir inte s hetsigt och hégt som
det ibland dr i mer aldersindelade grupper.

Rutinsituationerna t. ex. méltider, av- och paklddning dr mycket centrala
i de dldersblandade grupperna. D4 upplever man de stora fordelarna med
att blanda barn i olika aldrar. De dldre forskolebarnen och skolbarnen kan
vara till stor nytta for de yngre barnen och maltiden bli mycket trevligare
och lugnare &n om nio-tio 1 1/2-aringar skall dta samtidigt. De stora barnen
tycker ofta att det dr roligt att hjdlpa de yngre.

Detsamma géller nar man skall ga ut tillsammans. Det blir mindre stressigt
och man kan hjdlpas at att bli fardig med pakladningen.

P4 flera daghem har personalen gjort en dversyn av leksaker och dvrig
material i ssamband med en Overgéng till aldersblandade grupper. Ofta har
man dé gjort en omprévning och omprioritering nir det giller pedagogiskt
material. Att man har barn i olika aldrar har medfort att man anvénder
det som finns runt omkring mer én specialtillverkat material i verksamheten.
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9.7 Gruppstorlek

Nar det giller barngruppernas storlek méste man ta hinsyn till en rad olika
faktorer. Det &r ndrmast omdjligt att ta stillning till och rekommendera
ett specifikt antal barn i grupperna som idealiskt. Barnens vistelsetider, upp-
tagningsomradets sociala struktur, personalomsittning, personalens utbild-
ning t. ex. dr sddant som p&verkar hur manga barn man kan ha i grupperna.

Barnstugeutredningen foreslog 1972 en gruppstorlek upp till 12 barn i
smabarnsgrupp och upp till 20 barn i syskongrupp.

I Socialstyrelsen anser om forskolan, 1978:2, beskriver man forsoksverk-
samhet med 20-barnsgrupper dir det visat sig att personalen bl. a. ansett
att barngrupperna varit for stora. Personalen dnskade ett ligre och mer flexi-
belt barnantal i syskongrupperna. Socialstyrelsen rekommenderar dérfor
stor forsiktighet med inréttandet av syskongrupper med fler 4n 15 barn”.

I samma skrift har man ocksa tagit upp &ldersblandade grupper: ”Om
barn under tre &r ingdr i den utvidgade syskongruppen (1/2 eller 3-6 eller
9 eller 12 ar) bor barnantalet inte dverstiga 15.

Familjestddsutredningen har inte bedrivit nigon systematisk forskning
omkring barngruppernas storlek i daghemmen. Vi har didremot haft regel-
bunden kontakt med personal pé ett antal daghem och diskuterat denna
friga vid manga tillfillen.

I de éldersblandade grupper som vi haft kontakt med har man vid om-
laggningen utgatt frdn det antal barn man tidigare haft i daghemmet. Man
har alltsd inte tagit in fler barn i huset totalt utan fordelat de befintliga
barnen i de nya grupperna. I kommuner dir man haft 15 barn i syskon-
grupperna och fritidshemmen och 10-12 barn i smé&barnsgrupperna har man
vid en omorganisation foljaktligen fatt 12-14 barn i grupperna. P& kon-
ferensen om aldersblandade grupper i Sigtuna (okt. 1979) var deltagarna
tamligen dverens om att 12-15 barn &r lagom i grupper med barn i aldrarna
6 man. till 10-12 4r.

Om skolbarn inte ingér (men smabarn 7 man.—3 4r) i gruppen bor barn-
antalet vara ndgot mindre: 12-14 barn.

Erfarenheterna frdn manga av de daghem med aldersblandade grupper
som familjestodsutredningen haft kontakt med stodjer alltsa socialstyrelsens
uppfattning att barnantalet i utvidgade syskongrupper inte bor overstiga
15.

9.8 Gruppsammansittning

I &ldersblandade grupper 4r det viktigt att dldersspridningen i gruppen blir
s& jamn som mojligt sa att det inte blir for ménga eller for fa barn i nigon
aldersgrupp.

Foljande fordelning i aldersgrupper har visat sig fungera bra. 2—4 barn
under tre ar, 5-7 barn i &ldern tre till sju & och 3-S5 skolbarn. Detta bor
naturligtvis vid behov kunna varieras négot.

Inte heller i grupper med endast forskolebarn (6 man.—7 &r) bér antalet
barn under 3 &r Gverstiga 4. Blir det for ménga sma barn blir det omajligt
for personalen att tillgodose alla aldersgruppers behov.
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I ménga kommuner bestdr daghemskdn mest av barn under 3 &r. D4
blir det svart att dstadkomma aldersblandade grupper — d4 maste man inrétta
smébarnsavdelningar.

Att forsoka pressa in for manga smabarn i grupperna anser vi utifran
den erfarenhet vi nu har &r ytterst olimpligt. Det blir alltfér ménga barn
med stort behov av omvardnad och for f& stora barn som kan bilda kérna
i gruppen och utgdra stimulans och hjélp for de yngre. De storre barner
far ocksa alltfor fi jamnariga eller nistan jimnariga for att det skall bli
bra.

I &ldersblandade grupper dir bdde smabarn, barn under 3 ar, och skolbarn
ingar bor inte deltidsbarn, 6-aringar som gar 3 timmar per dag, ingd. Det
skulle bli en alldeles for stor och orolig grupp for de allra yngsta barnen
som ir i daghemmet. Forst kommer 6-aringarna mellan kl. 9 till 12 och
sedan kommer skolbarnen pé eftermiddagen. Dessutom ingér dessa 6-aringar
i gruppen under endast ett &r och det medfor en stor omsittning av barn.
Detta strider mot en av de viktiga malsittningarna med de dldersblandade
grupperna niamligen en dkad kontinuitet for barnen inom barnomsorgen.

9.9 Personaltédthet

Personaltitheten i daghemmen varierar frén kommun till kommun. Trots
att personaltitheten under de senare &ren har okat s finns det fortfarande
kommuner som inte har den av socialstyrelsen rekommenderade perso-
naltitheten. Vi vill understryka att underlaget for dessa berdkningar dr brist-
filligt. Riksgenomsnittet for daghem var 1976 en anstilld per 4,9 barn och
1980 en anstélld per 4,1 barn.

I Socialstyrelsen anser om forskolan, 1978:2, tar man &ven upp perso-
naltitheten i dldersblandade grupper. Man utgér frdn samma personaltéthet
som rekommenderas for aldersindelade grupper. For smabarnsgrupper re-
kommenderas 2 heltidsanstillda for 5 barn och for barn i dldern 3-6 &r
1 heltidsanstilld for 5 barn. For skolbarn beriknas 1 heltidsanstélld for 6
barn. Utgar man fran detta och beréiknar personalbehovet per barn blir det
foljande:

Barn 1/2-3|ér 0,40 heltidsanstéllning
Barn 3-6 ar 0,20 heltidsanstallning
Barn 7-12 ar 0,17 heltidsanstallning

I en aldersblandad grupp pa 14 barn med 4 barn under 3 4r, 6 barn i &ldern
3-7 4r och 4 skolbarn fir man 3,4 heltidsanstillda.

I en Aldersblandad grupp med 12 forskolebarn med 4 barn under 3 &r
fir man enligt samma beridkning 3,2 heltidsanstillda.

Ytterst fi daghem som var representerade pd konferensen hade den av
socialstyrelsen rekommenderade personaltitheten. I diskussionerna fram-
kom ett krav pa en personaltithet pd minst 3 heltidsanstillda p& 13-15
barn. I grupper dir skolbarn ingdr bor en av de vuxna vara fritidspedagog.

Aven nir det giller personaltithet bor det finnas en viss flexibilitet s&
att det pad daghem med manga barn med psykiska och sociala problem
finns fler utbildade vuxna in i omrdden med mindre problem.
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Familjestodsutredningen anser att det finns ett stort behov av mer kun-
skap och forskning kring barngruppernas storlek och organisation. Detta
giller dven personaltdtheten i daghemmen.

9.10 Problem

Som i andra daghem varierar de problem man har att brottas med pa de
olika daghemmen med aldersblandade grupper. Det #r svart att i utvir-
deringar och diskussioner f& fram problem som direkt har att géra med
att man har aldersblandade grupper. Det som av en personalgrupp upplevs
som ett problem kan pa ett annat betraktas som en tillgdng. P4 ett daghem
sdger man exempelvis att det dr betungande med sd mycket planering medan
man pd ett annat menar att planeringen gjort arbetet ldttare och mer in-
nehéllsrikt och man beklagar att man inte startat med en mer genomford
planering l&ngt innan tankarna pa &ldersblandade grupper dok upp.

Skall aldersblandade grupper fungera bra s& méste verksamheten planeras
omsorgsfullt. Detta krdver tid och det kan vara problem for personalen
att kunna ta den tiden. Ofta arbetar tvd hemuvist t. ex. tvd 15-barnsgrupper
tillsammans sé att de har viss verksamhet gemensamt. Denna samordning
kan ibland kdnnas betungande for personalen — arbetslaget blir ju dubbelt
sd stort, 6-7 personer. Det kan hér, som pd andra typer av daghem, vara
svért att nd varandra med information. Givetvis kréver all god pedagogisk
verksamhet planering — i aldersblandade grupper blir behovet helt tydligt.

Planering for dldersblandade grupper innehaller oftast verksamhet bade
for den aldersblandade gruppen och for &ldersindelade grupper. Man arbetar
bdde med sma grupper och med hela barngruppen tillsammans.

Pé flera av de aldersblandade daghemmen har man haft svérigheter med
att f med skolbarnen i grupperna. Det har dock varit en pafallande skillnad
med de skolbarn som ’vuxit upp i gruppen”, dvs. de barn som vistats
i gruppen som forskolebarn. De har kint tillhérighet i sina grupper dven
sedan de borjat skolan.

Personalen har forsokt 16sa dessa problem med en mer organiserad verk-
samhet for skolbarnen, viss typ av klubbverksamhet foto, bandy, batik osv.
P4 en del stdllen har man ordnat med ett “’skolbarnsrum” dér skolbarnen
kunnat ha sina saker i fred och ddr de kunnat ldsa lixor. Manga har den
erfarenheten att efter en tid tar skolbarnen med de yngre barnen dit in.

Det finns personal som inte har ndgon erfarenhet eller kunskap om sma-
barn. De vet t. ex. inte vad som &r lampligt for sma barn att 4ta och hur
man skoter dem Overhuvudtaget. For dessa vuxna kan det vara svart att
arbeta i en aldersblandad grupp. De behdver mycket stod och hjilp fran
de dvriga i personalgruppen om det skall fungera. P4 samma sitt finns
det personal som aldrig arbetat med &dldre barn och darfor kédnner sig osikra
ndr de far skolbarn i sina grupper.

I de olika utbildningarna borde lararkandidaterna f& information och kun-
skap om denna nya arbetsform och helst beredas mojlighet att besoka en
aldersblandad grupp.

Smabarnens tider, att de behdver dta och sova pa andra tider 4n de Svriga
barnen, har ibland stillt till med problem for resten av verksamheten. Hir
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finns olika erfarenheter frin daghem med aldersblandade grupper. I manga
av dessa daghem kan personalen lita smébarnen ha sin egen rytm vad
betraffar mat och vila. I andra daghem har man inte ansett sig kunna gora
detta pa grund av brist pd personal utan har dér forsokt inordna smabarnen
i daghemmets rutiner. Att folja smébarnens egen rytm &r négot personalen
i de flesta sméabarnsgrupper arbetat sig fram till. Det 4r av stor vikt att
man fortsiatter med det dven i &ldersblandade grupper.

Det kan finnas problem av mer lokal karaktér beroende pa forhéllandena
i de olika kommunerna. Det kan vara att den stora bristen p& daghemsplatser
i vissa kommuner medfor att det blir svart att fi barn i “ratt” alder till
grupperna. DA finns det t.ex. en stor risk att det kan bli alltfor manga
barn under 3 &r i grupperna.

I omraden med méanga smé barn kan man ha smébarnsgrupper parallellt
med en eller flera aldersblandade. For att tillgodose varaktigheten i barn-
kontakterna kan man arbeta for att halla ssmman smagrupper under hela
forskoleperioden.

Under en 6vergangsperiod nagra ar efter en omlaggning till ldersblandade
grupper kan det bli féor ménga skolbarn i grupperna. Det ér viktigt att man
har detta i atanke ndr man tar in nya barn i grupperna.

9.11 Diskussion

Aldersblandade grupper har vickt ett mycket stort intresse runt om i landet.
Intresset kommer fran personal och fordldragrupper och édven fran forvalt-
ningar.

Det kan finnas en viss fara i att alltfor snabbt anamma denna organi-
sationsform som kriver ett nytt arbetssitt frdn personalen. Vi ser lders-
blandade grupper som ett viktigt alternativ till smabarnsgrupper, syskon-
grupper och fritidshem. Erfarenheter frdn denna arbetsform kan tillfora de-
batten om forskolans organisation och innehdll vardefull kunskap.

Det #r viktigt att understryka att dldersblandade grupper i sig inte utgor
nagot facit till en bra barnomsorg. Forskolan avspeglar de problem man
har i samhillet som helhet och dess problem kan inte avhjdlpas med en
omindring av gruppsammanséttningen i daghemmen.

Innehallet i verksamheten, dvs. vad forskolepersonalen gor tillsammans
med barnen, behover ocksé forindras och fordjupas. De daghem som fa-
miljestodsutredningen har haft kontakt med nér det géller &ldersblandade
grupper dr daghem dir personalen och/eller fordldrarna sjdlva varit initia-
tivtagare och drivande for att f& indra gruppsammansittningen. De positiva
resultaten pé kort sikt, i ldgesrapporter och utvarderingar, kan delvis vara
en effekt av detta. Det innebir att det 4r ett speciellt urval daghem som
vi baserar vara kunskaper och slutsatser pa. Vi kan inte uttala oss om hur
ldersblandade grupper fungerar pé daghemmet dir personal och fordldrar
inte varit med och bestimt om arbetsséttet. Vi tror att personalgruppens
motivation 4r av stor betydelse for hur en verksamhet utvecklar sig och
hur personal och forildrar sedan ser p& de problem och svérigheter som
uppstar i arbetet.

Det 4r pafallande svért att ur rapporterna och frdn dem som arbetar med
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aldersblandade grupper fa fram vilka svarigheter personalen haft och hur
man har forsokt att losa dem.

Aterkommande #r dock funderingar kring skolbarnen, dir ménga anser
att man dnnu inte hittat fram till ett tillfredsstillande arbetssitt. Kanske
dr dldersblandade grupper en utmarkt form for skolbarn upp till 10 &r, medan
aldersgruppen 10-12 &r behdver en Oppnare och friare omsorgsform?

Hiér behdvs mer kunskap och erfarenhet om olika verksamhetsformer
for skolbarnen. Sommaren 1977 paborjades ett forskningsprojekt Fritids-
hemmets organisation och verksamhet” dér Bjorn Flising och Inge Johans-
son, 1978, 1979, arbetar med att beskriva och analysera samhillets omsorg
for skolbarnen. Vidare finns som tidigare nimnts den omfattande forsoks-
verksamheten som kallas MAFF, Méngsidigt Anvindbara Forskolor och
Fritidshem, 1976, 1980. I de daghem som ingér i MAFF provas ocksa al-
dersblandade grupper.

En 6vergéng till dldersblandade grupper kriver en lang tids forberedande
diskussioner bade bland personalen och f6rdldrarna. Denna period har pa
madnga daghem tagit 6 till 18 ménader i ansprak. Arbetslaget bor vara Gverens
innan man lagger om till aldersblandade grupper, annars #r det bist att
lata planerna mogna en tid och sedan aktualisera dem igen.

Kommunerna har ofta gitt med pa att personalen har gjort en omor-
ganisation inom daghemmet men pd det villkoret att det inte skulle medfora
ndgra extra kostnader. Nir initiativet till en omlidggning kommit frin per-
sonalen, vilket har varit det vanligaste, s& har personalen ibland tillsammans
med foraldrarna skrivit till kommunen for att A tillstdnd till en omliggning.
Beslut har fattats i sociala centralnimnden eller motsvarande. Man maste
ocksd ha fackliga forhandlingar innan man gor en omliggning.

Aldersblandade grupper har funnits under en sa forhallandevis kort tid
att det dnnu inte genomforts ndgon langsiktig grundlig utvirdering. Det
ar av storsta vikt att en sddan utvérdering kommer till stdnd.

9.12 Stillningstaganden och forslag
Familjestodsutredningen anser det viktigt

art forsknings- och utvecklingsarbete angdende &ldersblandade grupper
genomfors. De pedagogiska forutséttningarna for olika gruppsamman-
sdttningar behover belysas, liksom pedagogiska arbetssitt i aldersblan-
dade grupper for att kunna tillgodose barn i olika &ldrar.

art kommunerna bedriver utvecklingsarbete och fortbildning kring alders-
blandade grupper.

Familjestodsutredningen foreslar

art socialstyrelsen far i uppdrag att initiera, folja och utvirdera forsknings-
och utvecklingsarbete kring aldersblandade grupper

att universitets- och hdgskoledimbetet och skoloverstyrelsen far i uppdrag
att i samrdd med berérda myndigheter och organisationer géra en 6versyn
av utbildningen av forskollérare, fritidspedagoger och barnskétare bland
annat for att belysa hur utbildningarna kan 6ka kunskaperna om det
pedagogiska arbetsséttet med smébarnsgrupper och med aldersblandade
grupper i daghem.
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10 Foraldramedverkan

“Siken &r bra. Kalle mér bra dér - jittebra — jag #r trygg att limna honom dir for
jag kénner till den verklighet jag lamnar honom i — och jag har vuxna jag kan lita
p& som dr med honom. Det finns en stor trygghet i att ha sitt barn pa Siken —
jag har garanterad insyn, 6ppenhet genom sjilva systemet med forildramedverkan.
Dagis ar ett omrade fritt att “ldgga sig i for det riknas med mig dir och jag har
kunskaper om hur det fungerar. Det &r inget konstigt eller speciellt med att jag ligger
mig i, det hor till.”

“For mig har arbetet pa Siken visat att det ir mojligt att samordna forvirvsarbete
med barnansvar. Siken har helt enkelt givit mig majlighet att fungera som forilder.

Den kunskap jag far genom arbetsdagarna pa Siken och de sociala kontakterna
i bostadsomradet som jag fatt genom Siken ér tillrdckliga skil till varfor jag tycker
att fordldramedverkan #r bra.”

Siken &r ett kommunalt daghem med utdkad fordldramedverkan. I Siken
finns varje dag en fordlder med i arbetslaget. Detta innebir att varje forilder
arbetar i daghemmet 12-18 dagar per ar. Citaten dr himtade ur Daghemmet
Siken (Sjogren Olsson, 1980).

10.1 Inledning

Barnets virld vidgas nér det far plats pd daghem. Det fir nya kamrater
och fér ldra kdnna nya vuxna. Barnet véxer upp i tvd miljoer — familjen
och daghemmet. Fordldrarna dr lanken mellan de tvd miljoerna. En viktig
aspekt pa kvaliteten i barnets daghemsvistelse blir darfor samarbetet mellan
personal och foréldrar.

Familjestodsutredningens uppdrag #r att prova erfarenheterna av och de
pedagogiska forutsittningarna for att ge sméa barn en god omsorg i daghem.
I en god uppvixtmiljo delar de vuxna pd ansvaret; de hjilps &t, stodjer
varandra och de later s& sméningom barnen alltefter férmaga & vara med
och bestdmma.

I dag finns manga belédgg for att samarbetet mellan foréldrar och personal
i daghem inte fungerar pd ett tillfredsstdllande sétt. Foréldrar kdnner sig
utanfor och de vet ofta mycket litet om vad som hinder i daghemmet.
Daghemmet dr ocksé organiserat sa att forildrar inte behdvs for sjilva verk-
samheten. Om fordldrarna &r intresserade, villiga att sétta sig in i det som
pagér, beredda att komma med synpunkter och att stédja personalen i deras
arbete dr det bra, men om forildrarna inte gor detta fortsétter verksamheten
anda.
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Barn behdver sina forildrar. Banden mellan fordldrar och barn dr det
som i huvudsak kan garantera barnet varaktighet, djup och styrka i ménsk-
liga relationer. Dessa band maéste finnas som ett utgangslage for alla andra
manskliga kontakter. For att de nodvindiga kdnsloméssiga relationerna mel-
lan fordldrar och barn skall kunna utvecklas vil behdver det finnas tid
och tillfredsstillelse i forildrarollen. Mojlighet for bada fordldrarna att yr-
kesarbeta och att ingd i ett socialt nitverk okar mojligheten for att for-
dldrarollen skall bli givande.

Barn behover ldra kdnna och f tycka om ocksd ménniskor utanfor fa-
miljen. De behdver uppleva att ménniskor i narmiljon kénner igen dem
och bryr sig om dem. Det #r viktigt for barn att fa ingé i en storre social
gemenskap.

Barn behdver en innehallsrik och stimulerande miljo. De behover fa vixa
upp i en miljo som vicker deras nyfikenhet och lust att delta och aktivt
paverka. Uppvixtmiljon maste kunna ge barnen innehallsrika erfarenheter
av virlden och ménniskor i den.

Daghemmet &r ett viktigt komplement till hemmet. Har kan barn fa
vara del i en social gemenskap och i en innehéllsrik och stimulerande miljo.
Att bygga ut daghemmen #r ett sdtt att bryta barnfamiljernas isolering i
samhillet och att ge dem stod i fordldrarollen.

Familjestodsutredningen anser att alla foréldrar skall fi mer tid for sina
barn och att mén skall ta storre del i kontakten och arbetet med barnen.
Vi har utgtt fran att daghemmen innebir en mojlighet att arbeta for mins-
kade klyftor mellan barns olika uppvéxtmiljoer.

Forildrar har mycket att tillfdra daghemmen. De har kunskaper och in-
tressen som inte ar naturligt foretridda inom daghemmet. Genom sin kén-
nedom om andra omraden i samhillet kan foréldrar bidra till att bryta dag-
hemmens isolering. Med en 6kad fordldramedverkan kan den ensidiga
“barnspecialiseringen” undvikas.

Daghemmet har tre delvis olika uppgifter. Det skall ta hand om barnen
nir fordldrarna arbetar, det skall erbjuda barnen en utvecklingsbeframjande
miljo och utgdra en bas att bygga ett socialt ndtverk frén.

De formella lagar och reglementen som reglerar forskoleverksamheten
dr Lagen om barnomsorg (SFS 1976:381) samt forordningen om statsbidrag
till dag- och fritidshem (SFS 1976:396). Malformuleringen i lagen &r allmént
hdllen och ger ingen direkt vigledning for arbetet i forskolan. I § 1 sdgs
det

“Sambhiillets barnomsorg innefattar forskoleverksamhet och fritidshemsverksamhet.
Den har till syfte att i ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlig-
hetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barnen.” (SFS
1976:381.)

Forarbetena till lagen utgdrs av proposition 1975/76:92 och barnstugeutred-
ningens betinkande SOU 1972:26. I betdnkandet anges det dvergripande
madlet for forskolan.

“Forskolan bor striva efter att i samarbete med forildrarna ge varje barn béasta mojliga
betingelser att rikt och mangsidigt utveckla sina kénslo- och tankemaissiga tillgangar.”

Om syftet med samverkan mellan forédldrar och forskola sidgs vidare:
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"Det egentliga syftet med vil utvecklad samverkan foréldrar — forskola dr att skapa
goda uppvixtbetingelser for varje barn. Forskolan skall dirvid vara ett komplement
till bostadsmiljon. Eftersom ménniskor har olika formaga och olika behov, méaste
metoderna att &stadkomma samverkan vara mdnga och skiftande.

Men mycket tidigt kan barn attitydmissigt uppleva att de egna forildrarna ge-
mensamt med andra har nagot att séga till om i forskolan. Framfor allt 4r den sociala
aspekten viktig, att barnen upplever ritten for fordldrarna att ifrigasitta, diskutera
och delta i beslut i stillet for att foga sig i ett forefintligt system.

Utan olika typer av forsoksverksamhet foreligger svarigheter att foresla samarbets-
modeller, som ger forildrar mojlighet att direkt pdverka forskolans arbetssitt. Sannolikt
méste man med hdnsyn till institutionstyp, geografiska forhallanden, huvudman-
naskap m. m. tinka sig att ett flertal system forutsittningslost provas for att er-
farenheter skall vinnas.

Avsikten med att stimulera framvixten av nya former for forildrasamverkan och
fordldraansvar @r givetvis att utveckla en forbittrad service for familjen i sin helhet,
en service som inte enbart dr mélinriktad pa barnets tillsyn utan pa hela familjen
vari inglr ett forskolebarn.” (Férskolan, del 1, SOU 1972:26.)

10.2 Tidigare forskning och litteratur

10.2.1 Undersokningar om forutséttningar for fordldra-
personalsamarbete

Det finns ganska ménga undersokningar som tar upp och behandlar den
brist p& samarbete som foréldrar och personal upplever. P4 uppdrag av so-
cialstyrelsen studerade Ladberg, 1973, mojligheterna att forbittra samarbetet
mellan personal och fordldrar. Hon tolkar samarbetsproblematiken utifrin
daghemmets bada uppgifter, dels som barntillsyn, for att fordldrarna skall
kunna yrkesarbeta, dels som barnmiljo, med uppgift att tillgodose barnens
behov. Mellan dessa bdda funktioner kan motsittningar uppsta som paverkar
béde foréldrars och personals forhéllande till barnen och ansvarsfordelningen
mellan fordldrar och personal nir det giller barnens uppfostran.

Ladberg anser att forutséttningen for att samarbetet skall kunna utvecklas
till en genomgripande samverkan ir att personal och forildrar ggmensamt
blir medvetna om de motséttningar, som bestimmer deras situation.

En forskningsrapport (Bjork och Lindhe, 1973) om personalens samarbete
med fordldrar visar att personalen anser att en forsvarande faktor for for-
dldrasamarbetet &r bristande tid for samtal. I samma rapport sigs att fo-
rekomst av fordldraforeningar tycks ha en viss positiv inverkan pa kontakten
mellan personal och forildrar.

Nistan all personal var positiv till att ge forildrar insyn i daghemsarbetet
och kénde sig oppna for diskussion. Personalen var mindre positiv till att
fordldrar deltog i beslut och diskussioner om daghemmets malsittning. Till
fordldrars deltagande i beslut om daghemmets arbetssitt, planering och or-
ganisation var personalen tveksam. Men det visade sig att p4 avdelningar
dér fordldrarna varit med i avdelningens arbete nigon del av sin lediga
tid, var instéllningen till fordldradeltagande i sivil arbete som beslut mer
positiv.

En slutsats forfattarna drar av sin undersékning ir:
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“Férindringar i arbetslivet méste genomforas s att smébarnsforaldrar far réttighet
dels till kortare arbetstid, dels till att utan ekonomiskt bortfall kunna delta viss tid
i daghemmets verksamhet. Detta synes, i relation till vad som framkommit frén
personalhall i denna undersokning, vara ytterst angeldget for mojligheterna till ett
forildrasamarbete. Daghemmet bor dppnas for ett 6kat foréldrainflytande genom t. ex.
forildrarepresentation i avdelningarnas arbetslag i frdgor som giller utformningen
av verksamheten pd daghemmen.”

Kirrby, 1975, har intervjuat foréldrar till daghemsbarn. Hon fann att in-
stillningen till barn och forstaelse for barns behov varierade hos fordldrarna
och att detta hade samband med forildrarnas sociala villkor. Fordldrar som
hade svart att klara dktenskap, arbete och ekonomi hade ocksé svért att
forstd sig pa sitt barn och ta hinsyn till barnets behov. Hon fann vidare
att forildrar som hade god kontakt med sina barn och forstod deras behov
och 6nskningar ofta kunde formedla dessa till personalen. Denna grupp
forildrar hade ocksa formaga att sjilva kompensera sina barn for eventuella
brister i daghemmet. Forildrar som inte hade denna forstéelse for sina barn
kunde heller inte kompensera barnen. Dessa forédldrar hade ‘ocksa svart att
fa kontakt med personalen och dirigenom fa hjélp att 16sa barnens problem.
En slutsats Kérrby drar i sin uppsats &r:

»Om forskolans socialiserande funktion skall bli meningsfull krdvs en mera medveten
och malinriktad integration med familjefostran, dvs. storre hansyn maste tas till for-
Aldrarnas medverkan och delaktighet i utformandet av forskolans organisation och
verksamhet dn som nu ér fallet.”

Kirrby ser det som nodvindigt att man satsar pd familjen, att daghemmet
blir familjens “andningshal” utat och ett stille ddr man kan f& kontakt,
dir det finns resurser som kompletterar familjen. Daghemsbarnen lever
i tva skilda virldar, hemmets virld och daghemmets. Kérrby menar att
i motet mellan dessa virldar dr det daghemmet som bestammer villkoren.
Forildrar upplever att de saknar insyn. De vet inte vad som hénder pd
daghemmet och de kan da naturligt nog varken ifrégasitta eller stddja verk-
samheten. Men forildrar méaste fi insyn och kénna att de kan stélla krav.
Foréldrar och personal maste kunna motas pa lika villkor om de gemensamt
skall ta ansvar for barnet, dr den slutsats hon drar.

I undersokningen Vart och deras dagis (Mehlgvist och Sjogren Olsson,
1976) visade det sig att personal och foréldrar Gverlag har hogt stéllda am-
bitioner pA samarbete men ocksa att de dr osdkra och villrddiga ndr det
giller hur man nar dessa hogt stillda mél. Man lagger frin bdda sidor ner
mycken tid och kraft pa att skapa goda relationer. Bide personal och fordldrar
stiller orimliga krav pa sig sjilva och varandra och detta skapar en stimning
av misslyckande. Man utgr inte frin den situation man befinner sig i och
bearbetar problemen utifrin den utan forsoker rdcka till pa alla plan och
stilla upp pé alla krav. Personal och fordldrar har hér stéllts i en svar situation.
Overallt betonas vikten av att samarbeta och ha god kontakt. Vad man
skall samarbeta kring dr emellertid oklart. '
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10.2.2 Forsoksverksamheter

For att prova barnstugeutredningens idéer startade socialstyrelsen 1973 for-
soksverksamheter pd forskolor i ett antal kommuner i landet. Dessa for-
soksverksamheter var bl. a. inriktade pa att utveckla ett fordjupat samarbete
mellan fordldrar och personal. 1 forsoksverksamheterna provade man bl. a.
foljande former for samverkan:

O Under invédnjningsperioden, som skall pagd i tvd, tre veckor dr négon
av fordldrarna med barnet i forskolan.

O Oppet hus dir fordldrarna bjuds pa frukost eller eftermiddagskaffe.

O Tidsbestimda samtal, nér ett barns foridldrar diskuterar sitt barn med
en eller ett par ur personalen (fordldrakvart).

O Fordldramoten pd kvillstid ndr alla fordldrar i en syskongrupp triffas
tillsammans med personalen kring ndgot tema.

Utviarderingar av dessa forsoksverksamheter visade dock att den fordndrade
verksamheten inte ledde till den 6kade personliga kontakt och det fordjupade
samarbete mellan fordldrar och personal som efterstrivades.

Edenhammar, 1976, fann vid utvirderingen av smabarnsavdelningarna
pé forsoksdaghemmen att samarbetet mellan personal och forildrar inneholl
ménga svérigheter. Foridldrarna framforde ytterst sillan synpunkter pa hur
de tyckte att daghemmet borde fungera. Det fanns mycken osikerhet om
vad man védgande och kunde ta upp till diskussion hos bade personal och
fordldrar. Det fanns en tendens att ligga ansvaret for samarbetet p& den
andra parten.

Soderlund och William-Olsson, 1977, utvirderade syskongrupperna pé
forsoksdaghemmen. Om foréldrarnas roll i forskolan siger de att ménga
fordldrar inte kénner sig delaktiga i daghemsmiljon. Det som forildrar kan
paverka dr praktiska detaljer och i viss man rutiner nir det giller det egna
barnet. Det forekommer att foréldrar tar initiativ till aktiviteter som utflykter,
men detta dr ovanligt. Det giller ocksa alltid aktiviter utanfor daghemmet.

Séderlund och William-Olsson fann vidare att fordldrarna sillan visste
hur dagarna forflot for deras barn och att ménga forildrar oroade sig for
att deras barn blev fel uppfostrade eller inte tillrdckligt stimulerade pa dag-
hemmet. Utvirderarna ansag att fordldrarnas méjligheter att mera genom-
gripande paverka barnens situation pd daghemmet inte var stor.

Michélsen, 1977, sdg i sin utvirdering av sméabarnsavdelningarna att den
typ av fordldrasamverkan dir forildrarna ifrdgasatter, diskuterar och deltar
i beslut som ror arbetet pa daghemmen, forekom i mycket liten utstréickning
pé forsoksdaghemmen. De hinder hon framfor allt ser for ett sidant sam-
arbete ar:

O daghemsfordldrarnas ldnga arbetsdagar
O en omsesidig rddsla for konflikter
O en bristande fordldrasammanhallning.

Forsoksverksamheterna i Stockholm har beskrivits av personal fran de fyra
daghem, som ingick i forsoket (Hallstrom m. fl., 1977). I rapporten Vaga
forandra ger forfattarna flera exempel pi gemensamma aktioner fran fordldrar
och personal.
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Fordldrarna kan vara en resurs for daghemmet ndr man har ndgon praktisk
konkret fraga att samarbeta omkring. De kan motiveras att agera i situationer
ddr personalen ser sin pedagogiska verksamhet hotad.

I ett fall fick exempelvis personalen tillfdlle att tillsammans med for-
dldrarna diskutera det pedagogiska arbetsséttet i samband med matberedning
och de kommunala beslut som hindrade detta arbetssétt. Nar fordldrar och
personal gemensamt protesterade mot beslutet fick protesten storre genom-
slagskraft. Ur samarbetet kring sddana praktiska fragor kan ett okat enga-
gemang och intresse for daghemmet skapas hos fordldrarna. Ofta avtar dock
béde forildrarnas intresse och personalens strivan till samarbete dé det akuta
problemet 10sts.

Det kan ocksa finnas risk for att fordldrarna dras med i aktioner utan
att vara ordentligt insatta i problemet om samarbetet personal-fordldrar stan-
nar vid sporadiska kontakter av denna typ.

10.2.3 Fordldrakooperativa daghem

I daghemsbristen har det pé sina héll vuxit fram forsoksverksamheter med
fordldradgda daghem. S& hér beskrev ett fordldrakooperativ sin verksamhet
ndr de startade:

"Personalen p& Kossan bestér av en forskolldrare, en barnskotare samt foréldrar. Skill-
naden mot andra daghem dr att fordldrarna dr med och jobbar. Varje fordlder bor
i genomsnitt arbeta en halv dag per vecka p& dagis. Denna fordldramedverkan kan
forlaggas som en arbetsdag varannan vecka eller eventuellt som en sammanhingande
period med ldngre tid emellan. Det krédver alltsd att man har eller kan ordna arbetstider
som medger detta, vilket inte visat sig vara ndgot stort problem. P& sé sétt kommer
det alltid att vara minst en forélder tillsammans med de anstéllda och barnen.” (Kossan,
1977.)

Inom det ovan beskrivna kooperativet arbetar barn, personal och fordldrar
gemensamt med allt som behdvs for att "institutionen’ skall fungera. Inkop,
maéltider, disk, stddning gors tillsammans med barnen. Varje individs ar-
betsinsats blir nodvéndig for att verksamheten skall fungera.

Fordldrarna dr 15 mammor och pappor i 30-arsdldern med yrken som
t. ex. ldrare, elektriker, sjukskoterska, apotekstekniker, arkitekt, forséljare,
laboratorieassistent, studerande, producent, sekreterare, kock. De olika for-
aldrarnas yrkeskunnande tillfors barnen pé ett naturligt sédtt. Nar de arbetar
pd daghemmet tillverkar de riktiga saker tillsammans med barnen. Man
har t. ex. byggt en rutschkana med koja under och en stor trayxlofon, som
flera barn kan anvinda tillsammans.

Foraldrakooperativet har utvédrderat sin forsoksverksamhet (Kossan,
1977). 1 utvirderingen framkommer att fordldrarna anser att sjilva dag-
hemsarbetet dr spannande och stimulerande. Det gor att de kdnner barnens
kamrater och att alla barnen kédnner sina kamraters forildrar, vilket ger
en trygghet for barn och vuxna. Det gor ocksé att fordldrarna far en verklig
chans att forstd daghemmet och paverka arbetet. Samtidigt paverkar arbetet
pé daghemmet ocksa fordldrarnas forhallande till sina barn hemma. Dag-
hemmet blir pd sd vis nigot av en forildraskola.

Denna daghemsform kréver en hel del av bade fordldrar och personal.
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Den nira kontakten gor att man inte kan glida 6ver problem som uppstar.
Man maste ta itu med dem och I6sa dem. Det &r arbetssamt men samtidigt
utvecklande, tycker fordldrarna.

Fordelarna med fordldramedverkan slutar inte vid daghemsdoérren. En
lika positiv del dr det utbyte fordldrarna far av varandra i andra sammanhang.
Genom att alla barnen kénner alla fordldrarna ér det ldtt att hjdlpa varandra
pa kvillar eller helger med barnpassning, inkop, blomvattning och mycket
annat. Kooperativet har alltsd 6ppnat védgarna pa ett naturligt sdtt bade for
omsesidigt utbyte och for umginge. Fordldrarna tror p& formen och tycker
att man maste stélla krav pé arbetslivet sé att fler fordldrar kan fa mojlighet
att arbeta pad daghem.

Dessa positiva erfarenheter fran ett daghem dar fordldrarna aktivt deltar
i det dagliga arbetet med barnen och tillsammans med personalen har ansvar
for verksamheten dr mycket intressanta. Nar man diskuterar formerna och
innehéllet i fordldrasamarbete pd vanliga kommunala daghem bor dessa
uppmirksammas. Forildragruppen pd Kossan strivade fran borjan efter
att verksamheten skulle drivas helt i kommunal regi — men med aktiv
forildramedverkan. De hade frén borjan ett ndra samarbete med kommunen,
lediga platser besitts med barn ur kommunens daghemskd i den turordning
de star ddr. Kossan har efter sin utvirdering ansokt om att fa bli kommunal.
Forhandlingarna mellan kommunen och kooperativet har lett till att
ett avtal upprittats som innebdr att fordldrarna bildar en forening med
syfte att bereda omsorg 4t medlemmarnas barn. Denna forening star som
huvudman for verksamheten vid daghemmet. Kommunen stér som ar-
betsgivare for erforderlig personal och ansvarar for anstillning och Gvriga
personaladministrativa géromal i samradd med foreningen. Kommunen sva-
rar ocksa for underhdll och stddning av lokalen om foreningen s& onskar.
Ersittning for kommunens tjdnster till foreningen regleras arligen vid be-
stimmandet av de statliga och kommunala bidragen.

Bergander och Wollin, 1978, har i samarbete med familjestodsutredningen
gjort en undersokning bland 33 familjer som erbjudits plats pd det ovan
beskrivna kooperativet Kossan. Syftet med deras undersokning var att ta
reda pd vilka faktorer som paverkat fordldrarnas svar pa erbjudandet om
plats. Resultatet visar att behovet av barnomsorg vid tidpunkten for er-
bjudandet var den viktigaste faktorn for hur man svarat. De som tackade
ja hade akut behov av barnomsorg medan de som tackade nej inte hade
det. Resultaten visade ocksd att konsrollsuppdelningen i de familjer som
tackat nej skiljer sig frén den i de familjer som tackat ja. Kvinnor i nej-familjer
hade i mycket liten utstrickning heltidsarbete. De hade i stéllet huvud-
ansvaret for barnen medan méannen hade huvudansvaret for familjens for-
sorjning. I ja-familjerna delade man i de flesta fallen bade ansvaret for barnen
och forsorjningen.

10.2.4 Ndgra andra rapporter som beror forildra-personalsamarbete

I forskningsrapporten Konsultation i forskolan (Carlberg m. fl., 1977) be-
skrivs 14 olika uppdrag dér konsulter frdn PBU (Psykiska barn- och ung-
domsvérden) tillkallats pa grund av problem med enskilda barn p& daghem.
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I samtliga fall visade det sig att fordldra-personalsamarbetet inte fungerade.
For att kunna avhjilpa barnens problem maste samarbetet mellan foridldrarna
och personalen byggas upp.

I en amerikansk undersdokning av Boger m. fl. (ref. efter Hoffman m. fl.,
1971) har man studerat hur barnens villkor pd daghemmen forindras nir
fordldrarna deltar i verksamheten. Forfattarna visade att socialt mindre gyn-
nade barn klarade sig lika bra som socialt mera gynnade barn, nar foridldrarna
sysselsatte sig med barnen hemma och nér fordldrarna deltog i det peda-
gogiska programmet tillsammans med personalen i forskolan.

I en annan amerikansk undersokning (Keister, 1970) fann man att spad-
barn och koltbarn pa bra daghem utvecklades lika bra eller béttre dn vilskotta
hemmabarn. Villkoren var emellertid att man i det pedagogiska arbetet
tog hédnsyn till barnets vanor och fordldrarnas synpunkter.

I ytterligare en amerikansk undersokning (Handler, E., 1971 ref. i Griin-
baum, L., 1977) fann man att samarbetet mellan forildrar och personal
ar direkt beroende av hur makten r fordelad mellan dem. I undersokningen
ingdr daghem med olika former av maktfordelning mellan forildrar och
personal.

Griinbaum, 1977, har i en dansk undersokning studerat personalens in-
stéllning till forildrainflytande. Hon kom fram till att personalen ville ha
stor kontakt med fordldrarna. De ville att fordldrarna skulle intressera sig
for arbetet och komma till de olika fordldraengagemang som ordnades. Per-
sonalen ville ocksé att fordldrarna skulle vara aktiva och stotta dem mot
offentliga myndigheter. Samtidigt menade personalen att det borde vara
de och inte foridldrarna som bestimde daghemmets pedagogiska innehall.
I en diskussion om daghemmet som personalens arbetsplats kommer Griin-
baum in pa frdgan om nir forildrars och personals intressen sammanfaller
och nir de inte gor det. Personal och fordldrar har ett gemensamt intresse
i att daghemmets standard uppritthalls och forbéttras men personalen har
ocksd som arbetskraft behov av att skydda sig mot krav och &nskningar
som inkridktar pd deras fritid, behov av raster, arbetsmiljo och andra ar-
betsforhallanden.

10.2.5 Rapporter om fordldrautbildning

Barnomsorgsgruppen har nyligen dverlamnat sitt slutbetdnkande, Barn och
vuxna, SOU 1980:27, om forédldrautbildning. Man redovisar i detta betdn-
kande en modell for fordldramedverkan i barnomsorgen. Forslagen innebér
att forildrar ges mojlighet att aktivt delta i verksamheten minst fyra dagar
per barn och &r, att delta i planeringsgrupper och att delta i fordldraméten.
Vidare foreslds att forildrarna skall f& utnyttja den sirskilda forédldrapen-
ningen for det aktiva deltagandet.

Torbiornsson, 1979, har utvirderat projektet Forédldrautbildning vid for-
skolor i Luled. Projektet har pagatt i 5 ar med totalt 24 olika forédldraut-
bildningsgrupper. Varje fordldrautbildningsgrupp har bestétt av personal och
forildrar fran en avdelning i ett daghem. Grupperna har i allménhet traffats
pa kvillstid ca 2 timmar per tillfdlle. Bdde mammor och pappor har deltagit,
fast pappor i klart mindre utstrackning. Nérvaron i grupperna har varierat
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mycket och ett problem har varit svérigheten att nd samtliga barns foréldrar.
En femtedel av barnen har aldrig varit representerad av ndgon forilder.

Utvirderingen visar enligt Torbidrnsson att det stora vardet i fordldraut-
bildningen ligger i att kontakten mellan foréldrar och personal forbittras,
att man kommer varandra litet nirmare och ldr sig forstd varandra. I de
grupper dir deltagarantalet varit 1dgt har det ibland lett till problem — for-
dldragruppen har splittrats och endast en del har lart kidnna personalen.

Man vintade sig att relationen mellan fordldrarna skulle utvecklas. For-
hallandevis fa av fordldrarna hivdar dock att de lart kénna andra forédldrar
s mycket att de har kunnat ha gladje av det. Aven i detta sammanhang
har det varit ett problem att man inte lyckats nd samtliga fordldrar. P&
en del avdelningar har det utvecklats en liten aktiv skara fordldrar som
ldrt kiinna varandra och upplevt detta som positivt. De som inte varit med
har di kdnt sig 4n mer utanfor.

Utvirderaren pekar vidare pa att malsittningen med foréldrautbildningen
i manga grupper inte varit klart uttalad vilket lett till att sdvil fordldrar
som personal upplevt arbetet som ostrukturerat. Det forefaller dock som
om grupperna inledningsvis fatt ut tillrdckligt av samvaron, att prata om
daghemmet, samarbete, rutiner m. m. men efter en tid kidnns det inte lingre
tillfredsstdllande. Man har kommit till en troskel, man vill utvecklas. En
del grupper har i detta skede upphort, medan andra fortsatt och fordjupat
kontakten.

Stockholms socialforvaltning har sedan hosten 1976 bedrivit ett projekt
for okad fordldrasamverkan i daghemmen inom Norra Jdrva. Inom detta
projekt har en konkret samarbetsmodell for personal och forildrar i daghem
utarbetats.

Samarbetsmodellen beskrivs i en rapport (Back och Tholén, 1979) pé fol-
jande sitt:

“P4 varje daghemsavdelning skall det finnas en planeringsgrupp. I gruppen, som
bestar av forildrar och personal, sker en kontinuerlig diskussion och planering av
verksamheten pa avdelningen. Storleken kan variera, men strivan bor vara att inte
ha fler 4n Atta personer i gruppen. Personalen viljer om alla i arbetslaget skall delta
varje gang eller om man gor nagon form av representantskap. Det dr lampligt, att
tre-fyra fordldrar deltar varje ging. Gruppdeltagarna skall ses som representanter for
hela daghemsavdelningen och ha mgjlighet att besluta i frégor, som giller vgrksam-
heten. Deltagarna ir inte fasta utan byts kontinuerligt ut efter att ha deltagit i gruppen
tva ganger i rad. Planeringsgruppen triffas forslagsvis en gang i ménaden.”

Foréldrars och personals allmédnna uppfattning om planeringsgruppen som
gemensamt forum #r Gvervdgande positiv. Den frimsta anledningen till
detta dr att den dr liten. Man upplever maojligheter att ldra kdnna varandra
ndrmare. Manga fordldrar anser ocksd att den bidragit till 6kad kunskap
om barnet i daghemmet och till mojligheter att komma med synpunkter
och péaverka daghemmets utformning. En slutsats som Back och Tholén
drar av den 4-driga forsoksverksamheten med planeringsgruppen ér:

“Forildrars onskan om att vara med och paverka utformningen av daghemsverk-
samheten &r i dag trots allt liten. Detta kan ségas avspegla samma forhallande som
rdder inom sambhillet i stort, dér antalet aktiva medlemmar inom t. ex. fackféreningar
och politiska partier dr litet i forhallande till det totala antalet medlemmar.
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Vi méste som antytts ha nyanserade forvdntningar pd daghemmens sociala be-
tydelse. Daghem ir till syvende och sist en barntillsynsform som har sociala im-
plikationer, men det finns manga andra faktorer i samhallet och i den enskilda mén-
niskans direkta ndrhet, som har storre betydelse och ger en djupare samhorighet
dn vad daghemmen ger.

Icke desto mindre maste fordldrarna knytas upp mer till daghemmen pa ett or-
ganiserat sitt. Att infora planeringsgrupp och att fordldrar medarbetar i daghemmen
i viss utstrdckning dr en bra borjan. Om detta leder till att fordldrarna sjdlva upptécker
och personalen tilldter dem att uppticka, att de behovs i daghemmen, da har for-
dldramedverkan blivit en fordldrautbildning.”

10.2.6 Problemdiskussion

I undersokningar (Ladberg, 1973, Bjork och Lindhe, 1973, Kirrby, 1975,
1977) om fGrutsittningar for samarbete mellan hem och forskola framhaélls
bl. a.

O fordndringar i arbetslivet maste genomforas for att ge sméabarnsforildrar
tid att medverka i daghemmen

O forskolans organisation och verksamhet méste utformas sé att storre hin-
syn kan tas till fordldrarnas medverkan och delaktighet.

Vid utformandet av socialstyrelsens forsoksverksamheter uppmérksam-
mades inte dessa enligt var mening grundldggande forutsittningar for sam-
arbete i tillrackligt hog grad. I stéllet inriktades forsoksverksamheterna pa
att hitta olika former for umginge och utbyte av information. Som tidigare
redovisats har forildra-personalsamarbetet paverkats i mycket liten grad av
forsoksverksamheten.

Var slutsats efter ggnomgangen av litteratur och undersokningar var att
vi i den kommunala barnomsorgen dnnu inte hittat innehéll och formei
for ett tillfredsstillande fordldrasamarbete i forskolan. Det finns ett stort
intresse och onskemal om samarbete hos bada parter men ockséa betydande
svarigheter att genomfora denna samverkan.

Uppfostran kan aldrig bli ett arbete enbart for experter. Daghemsperso-
nalen har goda kunskaper om och erfarenheter av barn i allménhet och
det #r naturligt att personalen delar med sig av denna allménna erfarenhet
likavdl som fordldrarna av sin speciella erfarenhet.

Vi anser att det dr sloseri med resurser att klyftan mellan personal och
fordldrar far fortsétta att finnas. De som uppfostrar barnen behodver hjilpas
at.

Det finns i dag inte négra lagliga réttigheter eller skyldigheter for fordldrar
att medverka i beslut som ror de viktigare delarna av daghemsverksamheten
t. ex. ekonomi, pedagogiska metoder. Personalen har ansvaret for barnen
s linge de dr pd daghemmet. Fordldrarna inbjuds att samarbeta men har
samtidigt inga skyldigheter att gora det. Personalen kan inte stédlla krav
pa fordldrarna och fordldrarna har inte ritt att pdverka vad som hénder
pd daghemmet. Detta gor ocksa att fordldrarna inte behdver samordna sig
med varandra, dela ansvar och hjdlpas at. Denna situation inbjuder till att
i huvudsak se daghemmet ur det egna barnets enskilda perspektiv. For-
dldrarna och personalen kidnner sig inte motiverade att samarbeta kring
gemensamma problem och dnskemal.
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Av tva redovisade rapporter (Back och Tholén, 1979, Torbidrnsson, 1979)
framkommer att kontakten mellan forédldrar och mellan forildrar och per-
sonal kan Okas ndgot inom de ramar som ges i dag. Forfattarna bedomer
dock framgangen “som en god borjan”. Vér slutsats dr att nya forutsittningar
ar nodvéandiga for att 6ka mojligheten till ett konstruktivt samarbete.

10.3 Fordldramedverkan behovs

Samarbetets fraimsta mal bor vara att barnen fér det bra. Detta ir ett ge-
mensamt ansvar som foréldrar och personal delar. Dérfor méaste foridldrarnas
arbete i forskolan bygga pad medansvar och delaktighet. Att vara delaktig
innebdr dels att bidra till verksamheten, dels att fi ut nigot av den for
egen del. Forédldrarnas maojligheter till pdverkan och medinflytande, till att
kunna vara medskapande och kdnna en naturlig tillhorighet i forskolan,
ar grundldaggande forutsdttningar for samarbete.

Vad kan da ett samarbete som bygger pA medansvar och delaktighet in-
nebédra for barn, forildrar, personal och samhille?

10.3.1 For barnen

Att satsa pd fordldramedverkan i forskolan skulle ge alla barn i gruppen
tillgang till flera vuxna, bdde min och kvinnor, i olika aldrar med skiftande
erfarenheter. Barnen fér tillgang till vuxna som har erfarenheter frdn méanga
skiftande yrken och arbetsfilt, vuxna som finns kvar i bostadsomradet nir
daghemmet har stingt pa kvillar och helger, vuxna som kénner igen och
kdnner ansvar for barnet utanfor daghemmet. Rorligheten i personalgruppen
dr oftast storre dn i barngruppen. De olika barnens forildrar blir darfor pa
sikt en stabilare grupp dn personalen.

Forialdramedverkan dr viktig ocksa for att barnen skall f4 uppleva konkreta
former for demokratisk samverkan. Man kan tycka att forskolebarn #r for
sma for att forstd vad detta egentligen innebir. Men redan sma barn uppfattar
vad de egna fordldrarna gemensamt med andra har att sdga till om och
ta ansvar for i forskolan. Det &r viktigt att barnen upplever ritten for for-
dldrarna att ifragasdtta, diskutera och delta i beslut. Det ir lika viktigt att
de far uppleva att fordldrarna dr solidariska med daghemsgruppen.

10.3.2 For fordldragruppen

Fordldramedverkan dr dven en tillgdng for fordldrarna. Blir fordldrarna pa
daghemmet en grupp som tillsammans med personalen deltar i daghemmets
sysslor och planering kan solidaritet och gemenskap vixa fram, en vi-kinsla
som gor fordldrarna starka si att de gemensamt kan verka for fordndringar
i bide sin egen, daghemmets och bostadsomradets situation. Inom de olika
“daghemsgrupperna’ kan man stodja varandra, ge och ta erfarenheter. Skill-
nader i de olika familjernas situation blir tydliga. En familj som 4r i en
besvirlig social situation eller har relationsproblem kan fa hjilp av andra
som for tillfdllet har mera ork och kraft. I en verklig samarbetssituation
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far foraldrarna tillgang till personalens pedagogiska kunnande och kunskaper
om barns utveckling och om det pedagogiska arbetet. Det blir en naturlig
form av forildrautbildning som bide barnen och fordldrarna har nytta av
i hemmet. Mojligheter finns att utveckla storre kontinuitet och ssmmanhang
mellan barnets tvad vérldar.

10.3.3 For personalen

Forildramedverkan kan forbittra personalens arbetssituation. Nér fordld-
rarna aktivt deltar i verksamheten tillfér de personalen erfarenheter och
kunskaper om den del av samhillet utanfér daghemmet som foréldrarna
4r verksamma inom. Nir forildrarna fungerar som resurser for varandra
och stéttar varandra i svara sociala och personliga situationer underldttar
det personalens pedagogiska arbete. Personalen fér ldttare att se sin egen
roll och detta stirker sjdlvkinslan och yrkesmedvetandet. Nir fler vuxna
in personalen deltar och tar ansvar blir det ldttare att stodja fordldrar som
i kriser inte klarar sina barn t.ex. pd grund av skilsméssor, arbetsloshet,
ekonomiska brister, missbruk etc. Personalen star inte ensam i svérga med-
ménskliga situationer.

10.3.4 For samhadillet

Det ir viktigt att ménniskor blir aktiva och skaffar sig kunskaper om sin
ndrmiljd och tar ansvar for den. Nir det finns verkliga maojligheter till insyn,
delaktighet och ansvarstagande dkar intresset och benidgenheten att engagera
sig. Ur ett gemensamt handlande och ansvarstagande kan ett socialt natverk
viéxa.

Barnen maste forberedas for och gradvis vara med och ge synpunkter
pa och delta i beslut som ror deras vardagliga tillvaro. For att detta skall
bli mojligt maste de fa uppleva exempel frén de vuxna, bade foréldrar och
personal. Dirfor blir fordldrars formella rétt att delta i beslut som ror dag-
hemmet viktiga. Beslutsfattandet bor dérfor decentraliseras pa ett sddant
sitt att dialog och direkt deltagande blir mdjliga.

Det #r ocksa viktigt for samhillet att familjen far det stéd som dr nod-
vindigt for att de viktiga relationerna inom familjen skall kunna byggas
upp. Forildrar behdver bade tid och majlighet att kunna ldra kénna sina
barn och engagera sig i deras liv.

Varje minniska har ett behov av att kunna paverka sin omgivning. Det
innebdr att varje individ pa nigot sitt méste kunna omforma den sociala
och materiella omvirld som hon befinner sig i. Omgivningen far inte vara
négot som 4r utifran “givet”, “fardigt” eller utom kontroll. Det méste finnas
ett reellt demokratiskt medbestimmande dér individen har mdojlighet att
paverka sin egen och samhillets utveckling och ta ansvar for gemensamt
fattade beslut.
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10.4 Siken — Ett daghem med fordldramedverkan

10.4.1 Bakgrund

For att prova nya former for fordldramedverkan i daghem startade famil-
jestodsutredningen tillsammans med Nacka kommun en forsoksverksamhet
vid ett ldgenhetsdaghem. I detta fick forédldrarna ett direkt inflytande efter-
som de deltog i arbetet med barnen och fick mojlighet att ta ansvar for
och delta i beslut om ekonomi och pedagogik.

De yttre ramarna for forsoksverksamheten i Siken har gett fordldrar och
personal mer tid till samarbete dn pd andra daghem. Varje fordlder arbetar
tillsammans med personalen 12-18 dagar per ar. Fordldrar och personal
har ocks&, om in informellt, delat pd ansvars- och beslutsfunktioner.

Siken har plats for 12 barn. Daghemmet &r inrymt i ett vanligt flerva-
ningshus i centrum av Fisksétra i Nacka kommun utanfor Stockholm. Per-
sonalen bestdr av en forskolldrare, tvd barnskotare och en forilder. For-
dldrarna turas om att arbeta i daghemmet pa sé sitt att det varje dag finns
en fordlder med i arbetslaget. Foridldrarna har under forsokstiden fatt barn-
skotarlon fran kommunen for sitt arbete. Planering och beslut som ror verk-
samheten sker p4 daghemsmoten som hélls en till tvd ganger i manaden
pd kvillstid. Forsoksverksamheten med fordldramedverkan i Sikens daghem
har pagatt 1978-1980.

Nir forsoksverksamheten i Siken planerades diskuterades olika mdjlig-
heter att gora det ekonomiskt majligt for alla fordldrar att delta. Principen
var att ingen skulle behdva tacka nej till plats av ekonomiska skil. Sankt
daghemsavgift, ekonomisk erséttning enligt inkomstbortfallsprincipen samt
ersittning med barnskotarlon diskuterades. Viktiga forutsittningar for for-
soket var att fordldrarnas insats skulle vara nodvindig for verksamheten
samt att de ekonomiska ramarna skulle héllas. Nacka kommun hade nir
forsoket startade uppnétt den av socialstyrelsen rekommenderade perso-
naltdtheten vid sina daghem. Att ldgga foridldramedverkan ovanpa den per-
sonaltdtheten stred mot principen att fordldrarnas insats skulle vara nod-
viandig. Att anvdnda en del av de medel som var avsedda for loner till
personalen var ett sdtt att finansiera fordldramedverkan.

Efter fackliga forhandlingar beslots slutligen att fordldrarna skulle kom-
penseras med barnskotarlon och att den ordinarie personalen skulle vara
tre i stéllet for tre och en halv. Forildrarna skulle dela pa en hel barn-
skotartjanst. Denna konstruktion innebar att kommunen fick skjuta till me-
del motsvarande en halv barnskotartjanst for att fa forsoket till stand.

10.4.2 Personal och fordldrar

Under perioden maj 1977 — jan 1980 har totalt nio personer, sju kvinnor
och tvd min, varit anstillda pd Siken. Endast tre av personalen hade fo-
reskriven utbildning. Personalens alder varierade frin 22-34 ar, de flesta
var under 30 ar. De som tog anstillning i Siken var alla positivt instillda
till fordldramedverkan i daghem. Av de sex personer som slutat sin an-
stdllning under perioden har ingen angett fordldramedverkan som skil. Flytt-
ning frén orten och vidareutbildning dr skil som de uppgett.
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Totalt har 25 forildrar, 15 mammor och 10 pappor, haft sina barn i Siken.
14 forildrar hade vid undersokningstillféllet januari 1980 sina barn kvar,
de 6vriga 11 hade slutat. Sikenforédldrarnas &ldrar varierade mellan 25-42
&r. De flesta var over 30 ar. Fordldrar var séledes édldre dn personalen. Av
fordldrarna var 20 gifta eller sammanboende och 5 ensamforéldrar. Alla
fordldrarna utom tva var offentligt anstillda. De flesta Sikenfordldrarna ar-
betade heltid och hade mer &n en timmes restid varje dag.

Tre av fem ensamstiende mammor limnade Siken under forsokstiden.
De slutade for att de ansdg att daghemsarbetet i kombination med ordinarie
arbete eller studier blev for arbetssamt. En ville dock komma tillbaka efter
att ha haft plats pa ett vanligt daghem men vid det tillféllet fanns ingen
plats. I en annan familj hade den ena maken svérigheter att f& ledigt fran
arbetet. De Ovriga som limnat Siken har gjort det av andra skil &n for-
dldramedverkarn.

10.4.3 Arbetet med barnen

Verksamheten omfattar 12 barn i ldrarna 7 manader till 10 &r, s. k. utvidgad
syskongrupp. Avsikten med &lderspridningen dr att syskon skall fi gd i
samma grupp och att forildrarna skall fa ett enda stille att forldgga sin
fordldrainsats pa. Forildrarna tilldelas plats ur ordinarie daghemskon, ur
forturskon och bland dem som anmilt dnskemél om omplacering fran fa-
miljedaghem till daghem.

P4 Siken inleds introduktionen med att fordldern tillsammans med barnet
far bekanta sig med den nya miljon. Under den forsta tiden dr emellertid
intresset helt inriktat pa fordlderns introduktion. Det dr sdledes fordldern
som forst skall ldra sig daghemsarbetet och barnet foljer under denna period
verksamheten till stor del genom forélderns inldrning.

Nir fordldern vet hur daghemmet fungerar, koncentreras intresset alltmer
pa barnet. Tanken ir sdledes att fordlderns kunskaper om daghemmet skall
ge bittre forutsittningar att stodja barnet under den fortsatta invénjningen.
Vidare blir kunskapen om daghemmets praxis och arbetsrutiner for fordldern
pa Siken meningsfull och nddvindig eftersom fordldern dven efter intro-
duktionsperioden skall fortsitta att deltaga i daghemmets verksamhet. Det
samarbete som inleds under introduktionen pé& Siken blir darmed inte en
isolerad foreteelse eftersom man hir pé ett naturligt sitt far en kontinuitet
i vuxenkontakten genom en organiserad fordldramedverkan.

Det beslutades tidigt att barn, fordldrar och personal gemensamt skulle
tillverka s& mycket som mgjligt av den utrustning som behdvdes eller ons-
kades. Utifran denna ambition har efter motesbeslut bl. a. trikoja, kasper-
teater, bokhyllor och anslagstavlor tillverkats. Detta arbete har emellertid
sillan varit gemensamt utan oftast tillkommit genom enskilda vuxnas ini-
tiativ och insatser.

En del fordldrar har onskat en hemlik miljo och gjort extra insatser for
att astadkomma detta bl. a. genom att bidra med gardiner och méla om
vaggar. ;

[ verksamhetens inledningsskede valdes den lilla arbetsgruppen som form
for att forbereda och genomfora storre inkdp. Grupper bildades for att utrusta
daghemmet med porslin, snickarbédnk, verktyg, lekmateriel och @ven for
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att komponera en matsedel. Grupperna, som bestod av 2-3 personer, var
sammansatta av antingen enbart fordldrar, enbart personal eller av bade
fordldrar och personal. I den forsta matgruppen ingick tva barn.

Det finns négra grundldggande idéer kring vilket verksamheten kretsar.
Det &r bestdmt att barnen efter &lder och forméga tillsammans med vuxna
skall ta del av och hjilpa till med de vardagliga sysslorna p&d daghemmet.
Inte for att det dr nodvindigt for det dagliga arbetet pa Siken utan for
att sysslorna ger barnet kunskaper och erfarenheter. Hit hor sysslor i samband
med matlagningen, disken, eftermiddagsstddningen och att utfora drenden
av olika slag. Forutom att kunskap formedlas ldr sig barnet att ta ansvar
och att samarbeta kring nigot meningsfullt.

En annan ambition &r att tillverka si mycket som mgjligt av det som
behovs till daghemmet i stillet for att kopa. Férutom att all matlagning
inklusive brodbakning, sker i daghemmet har gardiner sytts, viiggarna ma-
lats, blommor har planterats, pussel har tillverkats osv.

For att inte plottra bort dagarna pd en mingd olika aktiviteter har de
vuxna borjat arbeta med olika teman (se vidare avsnittet om planering).

Men det avgorande dr inte att komma Gverens om en del grundprinciper.
Diskussioner kring hur de vuxna skall forhdlla sig till barnen, vilka krav
som kan stéllas, hur konflikter kan hanteras osv. maste stiindigt foras. Am-
bitionen att laga mat tillsammans med barnen gdr om intet om de vuxna
exempelvis i sitt beteende visar att barnets insats inte duger.

10.4.4 Planering

Vid varje terminsstart eller ndr behov foreligger gors en grovplanering av
aktiviter for barnen. Denna planering av det pedagogiska och praktiska ar-
betet gors av fordldrar och personal tillsammans.

Under den forsta tiden var personalen mycket forsiktig med att betona
den pedagogiska delen av sin yrkesroll. De ville att fordldrarna skulle fa
mojlighet att ta stillning till och paverka arbetet med barnen utifrn egna
idéer. S4 smaningom uttryckte fordldrarna 6nskemal om klarare riktlinjer
for det pedagogiska arbetet och borjade efterfriga vad personalen fatt for
kunskaper om det i sin utbildning. Kunskaper om barn, deras utveckling
och hur man kan vicka deras intresse for och lira dem nigot om viktiga
saker kunde nu diskuteras av alla de vuxna. Barnens kinslomissiga ut-
veckling, formdga till inlevelse, ansvarstagande och konfliktlésning blev
viktiga samtalsamnen. Forildrarna har visat ett stort intresse for att diskutera
vilka erfarenheter som #r viktiga for barn att fa.

Utifrdn grovplaneringen har vissa teman blivit aktuella att arbeta med.
Teman har exempelvis varit Nackas sjoar, stidning, bibliotek och bocker,
fordldrarnas arbeten, matlagning, arstiderna, julen, singer och rorelselekar.
Dessa olika @mnen har man arbetat med dels i samlingar med hela barn-
gruppen, dels i smégrupper av olika sammansittningar.

Med det aktuella temat som underlag gérs en veckoplanering. Ansvaret
for denna avilar personalen. Aktiviteterna under en vecka styrs av bl. a.
arstiden, antalet ndrvarande barn, aktuella arrangemang/aktiviteter utanfor
Siken och personalens uppfattning om arbetspliktiga foréldrars intressen och
onskemal.
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Den planering som haft samma utformning genom hela forsokstiden ar
dagsplaneringen. Alla vuxna, som for dagen arbetar pd daghemmet, triffas
pa formiddagen och gar igenom tidsschemat. Eventuell frénvaro bdde bland
vuxna och barn kan krdva omdisponeringar. Darpd sker en samling med
alla nidrvarande barn. En av samlingens funktioner ar just att informera
barnen om vad som skall hinda under dagen.

10.4.5 Fordldrarnas arbetsplikt/arbetsrdtt

For att fa en plats pa Siken maste varje fordlder acceptera att arbeta i genom-
snitt 1 1/2 dag per ménad pa daghemmet. I en tvéforalderfamilj méste séledes
bada forildrarna ataga sig arbetsplikt/arbetsritt. Enfordlderfamiljen behdver
ddremot inte gora dubbel arbetsinsats. Avsikten med detta system &r dels
att fA med badde mammor och pappor, dels att ensamforéldrar inte skall
fa tyngre arbetsborda. Efter hand upplevdes arbetsplikten alltmera som en
rittighet eller formén.

Arbetsinsatsen kan forldggas till enstaka dagar eller som en samman-
hingande period med lingre tid emellan. Arbetsplikten krdver i sin tur
att fordldrarna kan ordna tjinstledighet frén ordinarie arbetsplatser.

Schemaliggningen av forildrarnas arbetsplikt/arbetsrétt skots av en av
fordldrarna och gors halvérsvis. Forildrarna deltar vad giller arbetstider pa
samma villkor som personalen, dvs. dven fordldrar ppnar och sténger dag-
hemmet. Detta innebir att personalen kan fa antingen firre oppningar eller
firre stingningar 4n vad som dr mgjligt pd vanliga lagenhetsdaghem.

Under verksamhetens uppbyggnad ansag dock béde personal och fordldrar
att det var mindre lampligt att fordldrarna tog emot barnen pi morgnarna,
eftersom barnen dnnu inte hunnit vénja sig vid de olika foréldrarna.

I dag da alla barnen kénner de vuxna, behdvs inte ett sarskilt schema
for forildrar. Foridldrarnas arbetsuppgifter dr mer likartade personalens. In-
troduktion av nya sméabarn kan tillfilligtvis medfra forandringar i arbets-
fordelningen mellan personal och foréldrar.

Varje familje har nyckel till daghemmet. Att ha egen nyckel till dag-
hemmet innebir ocksa att fordldrarna har tillgang till lokalerna for att t. ex.
forbereda moten, hamta kvarglomda kldder, kunna bygga och mala pa kvillar
och helger. En av forildrarna har bl. a. anvint lokalerna pd helgerna for
att kunna studera i lugn och ro.

Om en forilder ér forhindrad att arbeta pd en redan schemalagd dag,
pa grund av sjukdom eller annan anledning, dr fordldern sjélv skyldig att
ordna ersittare. Byte skall i forsta hand ske mellan fordldrarna, men vid
hastigt insjuknande kan det vara omgjligt att med kort varsel f4 annan
fordlder som ersittare. D3 kontaktas i stillet daghemmets personal, som
i sin tur ringer kommunen och begdr vikarie.

Hur arbetsplikten/arbetsritten har forlagts i tiden under de tva &ren har
skiftat. De flesta fordldrar arbetade i borjan enstaka dagar varje manad.
Varken foréldrar eller personal hade erfarenhet av andra mojligheter.

Négra foréldrars arbetsgivare reagerade s smaningom negativt pd standigt
iterkommande ans6kningar om tjinstledighet for fordldramedverkan pa dag-
hem. Dessa forildrar 6vergick da till att ta ut lingre sammanhéngande le-
dighet for att arbeta pa Siken flera dagar i strick. Frén andra foréldrar fram-
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fordes onskemél om att arbeta lingre sammanhingande perioder for att
béttre komma in i verksamheten. Dessa omstiandigheter bidrog till att sys-
temet med strodagar borjade diskuteras.

Nir s& dven personalen Onskade att fordldrarna arbetade fler samman-
hidngande dagar for att forbittra och stimulera kontakten mellan barn-for-
dlder-personal, blev alltfler fordldrar intresserade av att prova andra former.
Detta har lett till att sex forédldrar for ndrvarande provar att arbeta fler sam-
manhéngande dagar, 2-3 dagar. Fem forildrar foredrar fortfarande strodagar
och tva fordldrar har valt veckoystemet.

Vilken form fordldrarna viljer beror dels pa hur det ordinarie arbetet pa-
verkas och vilka mdjligheter fordldern har till ledighet, dels pa vilket sitt
den enskilde fordldern vill medverka. En fordel med dagsystemet dr de
tata dterkommande kontakterna med daghemmet. Veckosystemets fordelar
ar att fordldrarna kommer in i verksamheten pd ett annat sitt vid arbete
under en koncentrerad period. Dagsystemets fordelar synes vara veckosys-
temets nackdelar. Dérfor har en kombination av dag- och veckosystem dis-
kuterats. Detta skulle innebéra att varje fordlder per termin om mdjligt
arbetar en vecka och att aterstdende dagar forldgges som strodagar.

Av de 25 fordldrar som har deltagit i arbetet pa Siken #r det fem fordldrar
som av olika skal inte arbetat p4 daghemmet under langa perioder. Innan
de vuxna pé Siken hade lart kdnna varandra tillrdckligt vil fanns en miss-
tanksamhet mot de fordldrar som var frinvarande. Man hade t. ex. inte
tillrdckligt ndra kontakt for att kunna bedoma om det fanns godtagbara
skal till frinvaron.

Ménga méten dgnades 4t att diskutera hur personal och andra forildrar
skulle forhalla sig till dem som inte uppfyllde arbetsvillkoret.

Motesdiskussionerna utmynnade si sméaningom i vissa riktlinjer for hur
dylika franvaroproblem skulle hanteras. Det bestimdes att forildrarnas ar-
betsinsats pd Siken kan variera individuellt, men att antalet arbetsdagar
for varje forédlder inte bor understiga den for terminen framriknade mi-
nimikvoten. Foréldrar och personal bor ocksd vara mer observanta pa av-
vikelser frdn schemat och i forsta hand tala med den som under en lingre
period inte deltar i arbetet pA daghemmet. Mojlighet att befria fordldern
frin arbetsplikten for viss tid framat bor finnas om en forilder pa grund
av sjukdom, personliga eller sociala skl inte kan arbeta. Som sista utvig
bor fordldern kunna rekommenderas flyttning till daghem utan fordldra-
medverkan.

P4 Siken har fordldrar i nigra familjer av olika skil befriats fran arbets-
plikten. Sjukdom har varit ett skil. Dispens fran arbetsplikten under 4 ma-
nader har ocksa beviljats en forélder pd grund av studier. Det var vid tiden
for schemalédggningen pa Siken osékert om och vilka dagar fordldern kunde
arbeta. Motet beslutade dé att befria fordldern fran arbetsplikten under en
termin under forutsittning att andra foridldrar var villiga att ta sig fler
arbetsdagar.

10.4.6 Arbetsfordelningen mellan fordldrar och personal

Det finns arbetsmoment, som inte delas lika mellan personal och fordldrar.
Att olika fordldrar vilar med barnen varje dag fungerar inte for nirvarande.
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Barnen testar fordldrarna och det tar ldngre tid for barnen att komma till
ro. Uppgiften att vila med barnen cirkulerar t. v. inom personalgruppen.
Kontorsgéromalen dr en annan syssla som enbart personalen handhar. Upp-
giften delas mellan forestdndaren och en av barnskotarna. Personalen om-
besorjer matinkopen en géng i veckan. For samlingen med barnen varje
formiddag svarar personalen, men foridldrarna far gdrna sjdlva leda barn-
gruppen. Matlagning och veckotvitten skots dock av bade personal och
fordldrar.

P4 vanliga daghem har forestdndaren det administrativa, ekonomiska och
pedagogiska ansvaret. I forestdndarens arbetsuppgifter ingdr ocksé att leda
och organisera verksamheten. Vissa av dessa arbetsuppgifter dr pd Siken
uppdelade pé enskilda personer. Budgeten skots exempelvis av en forélder,
men forestdndaren har det formella ansvaret. Fordldraschemat skots ocksa
av en fordlder. Anstéllning av personal, innehéllet i det pedagogiska arbetet
och hur verksamheten skall organiseras dr dock angeldgenheter som dis-
kuteras och beslutas om gemensamt pd moten.

Det foreligger séledes inte bara skillnader i arbetsuppgifter mellan personal-
och fordldragrupp, utan dven inom respektive grupp.

P4 Siken har man funnit det rationellt att tilldela personalgruppen sddana
arbetsuppgifter som méste skotas dagligen eller fordrar Gverblick som att
exempelvis fora journalstatistik, bevaka lonerapporter, kontakt och samrad
med barnomsorgsassistent och matinkop. Fordldrarna ddremot har patagit
sig arbetsuppgifter som inte kraver daglig niarvaro som att exempelvis handha
budgeten, forildraschemat, forfatta olika skrivelser, utarbeta informations-
blad om Siken och att komponera en matsedel.

Den langsiktiga planeringen av det pedagogiska och praktiska arbetet gor
man tillsammans.

Den kollektiva fordldratjansten skots inte pd samma villkor som per-
sonaltjinsterna. Den heltidsanstillda personalen har en arbetsvecka om 38,5
timmar. De terstdende 1,5 timmarna till en full arbetsvecka dr avsedda
for konferenser och husméten. Ersdttning for kvéllsmoten utgér till per-
sonalen. Forildrarna arbetar 40 timmar per vecka och har ej ersittning for
motestid. Daremot har fordldragruppen forutom fem veckors semester ledigt
ytterligare en vecka pd sommaren. Det innebdr att inga fordldrar arbetar
pad daghemmet under juli och delar av augusti.

Exempel pid schema

Maindag  Tisdag Onsdag Torsdag  Fredag

Vecka 45 Ulla Ulla Ulla Ulla Ulla
Mona Mona Mona Mona Mona ¢ Personal
Marie Marie Marie Marie Marie ‘
Rune Rune Astrid Irene Irene Forélder
Vecka 46 Ulla Ulla Ulla Ulla Ulla
Mona Mona Mona Mona Mona Personal

Vikarie Vikarie Marie Marie Marie
Britta Gunilla Gunilla Peter Peter Foralder
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Under semesterperioden samarbetar Siken med det nirliggande ligen-
hetsdaghemmet Mérten. For att personal och barn fran de bigge daghemmen
inte skall vara frimmande for varandra forsdker man under olika ak-
tivitetsformer att samarbeta dven under arets andra ménader. For nirvarande
deltar Sikens och Mortens barn i gemensamma folklekar en gang i veckan.

10.4.7 Daghemsmdten

En av grundtankarna bakom forsoket med forildramedverkan 4r att prova
hur samarbetet mellan personal och forildrar paverkas av att nya besluts-
former infors p4 daghemmet. S& mycket som majligt av beslutsfattande
och organisering skulle 6verlimnas &t personal- och forildragruppen.

Det forum som finns for gemensamma diskussioner och for beslut pa
Siken &dr daghemsmétet som hélls pa kvillstid. Vid forsta motestillfillet
bestimdes att man tills vidare och framfor allt under inledningsskedet hade
behov av att tréffas var fjortonde dag. Dagordning for métena gors upp
i forvdg. Deltagande i daghemsmétena #r obligatoriskt for alla forildrar.

P& daghemsmotet har en person frén varje familj rostritt och majo-
ritetsbeslut rdder med ritt att reservera sig i protokoll. I praktiken har det
under hela verksamheten endast intriffat tvd ginger att omrostning har
forekommit. Vid forsta tillféllet anvindes rostrikning for att besluta om
TV skulle inforas p4 daghemmet eller inte. En majoritet bestiende av bade
fordldrar och personal var mot att TV-tittande skulle bli ett inslag i verk-
samheten. Den andra riakningen géllde en 6verinskrivning. En forilder, som
tidigare haft sitt barn p4 Siken men omplacerat barnet till daghem utanfor
fordldramedverkan, 6nskade att fA komma tillbaka till Siken. Vid tidpunkten
fanns ingen ledig plats. Samtliga fordldrar utom tva, som lade ned sina
roster, var mot dverinskrivning. Samtliga i personalgruppen rostade for, men
eftersom fordldrarna var i majoritet blev det aldrig aktuellt med verin-
skrivning.

Viktiga avgorande har i regel skett genom ménga och ibland langa dis-
kussioner. Har enighet inte kunnat nds har meningsutbytet fortsatt pd mote
efter mote intill dess man kommit fram till en I6sning som alla kan acceptera.
I vissa frigor har diskussionerna inte lett till nigra beslut.

P& motena skall kunna diskuteras och beslutas om allt fr&n ekonomiska
frégor till innehdllet i verksamheten. Mycken tid #gnas 4t att behandla fragor
sésom rutiner, fordldraschemat, personalfrdgor och diskussioner kring en-
skilda barn.

En dterkommande punkt p& dagordningen har varit information om vad
som hént under de senaste 14 dagarna pi daghemmet. Personal och forildrar
som arbetat redogér for sina erfarenheter.

Vid néstan varje méte fors, som tidigare ndmnts, samtal om enskilda
barn. For att forstd och kunna stddja barnen i deras utveckling foreslogs
hosten 1978 att under méten fora gemensamma diskussioner kring hur de
enskilda barnen fungerade p4 daghemmet och vad for slags uppmuntran
och stéd barnen behdvde. For att fi en helhetsbild av barnets situation
skulle fordldrarna beritta om hur barnet fungerade i hemmet och tillsam-
mans med andra @n daghemskamraterna. Arbetslaget pa Siken hade utdkats
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med nya forildrar under hosten och den osékerhet fordldrarna d& kinde
infor varandra ledde till att forslaget modifierades nagot. Méanga foréldrar
ville att barndiskussionerna skulle forberedas genom forildrakvartar dvs.
enskilda samtal om individuella barn tillsammans med enbart personal.
Vid dessa forildrakvartar bestims vad fordldrarna vill ta upp i den stora
gruppen och personalen vet ocksd vad de kan formedla till alla 6vriga for-
dldrar. Barndiskussionerna under motena har varit troga. Men nu da de
flesta fordldrarna kidnner varandra borjar man dven kunna tala om sadant
som kinns svart i relationen till egna och andras barn.

Fran daghemsmétena skrivs protokoll. Exempel pd annan skriftlig in-
formation 4r viggbladen. Det finns dven en dagbok, men den fors ytterst
sporadiskt. Tanken var att varje fordlder skulle teckna ner vad som hiént
och gora personliga reflexioner om arbetsdagen pa Siken. I stillet skrivs
numera dagens hindelser pa s. k. viggblad, som sitts fast pd en anslagstavla
som information till varje fordlder.

10.5 Resultat fran forsoksverksamheten pé Siken

Forsoksverksamheten vid daghemmet Siken har péagatt drygt tvad ar nér
en forsta utvirdering gors. Den forsoker belysa och analysera de tillgdngar
och problem som visat sig for barn, fordldrar och personal. De tvd senare
grupperna har tillsammans med representanter fran forvaltningen ingétt i
en referensgrupp for utvirderingen.

En utvirdering av en forsoksverksamhet med sd liten omfattning gor
det inte mojligt att dra generella slutsatser. ’

10.5.1 Barnen pa Siken

En ofta aterkommande friga i samband med forsoksverksamheten pa Siken
4r om det dr bra for barnen med kontakt med s& manga olika vuxna. Man
kan ocksé stilla frigan: Ar det bra for daghemsbarn att kiinna sina kamraters
foraldrar? De ménga vuxna som barnen kommer i kontakt med och ldr
kdnna &r ju de andra barnens fordldrar. Fordldrar som de ser ndstan varje
dag 4r ut och ar in vid himtning och limning, forildrar som de tréffar
tillsammans med sina daghemskamrater p& Konsum eller ICA, pa biblio-
teket, pa promenad etc. Féljande citat frin en mamma talar sitt tydliga
sprék:

“Det som till en borjan kan betraktas som en svdrighet, nimligen ménga okédnda
personer, vinds till en trygghet. Manga forildrar har deltagit i barnens vardag pé
Siken lingre @n alla anstillda. (Personalen gir, men foréldrarna bestéar.)”

Sikenpersonalen och foréldrarna anser ocksd att foréldrarnas deltagande i
daghemsarbetet till dvervigande del varit bra for barnen. Det som speciellt
i borjan beredde en del svarigheter var att enas om nigra fa gemensamma
grundregler for barn och vuxna. Arbetslaget bestod ju av 15-20 vuxna i
stillet for 3-4. Barnen har haft fler vuxna att testa grinser pa. De har ocksd
behdvt dela med sig av sina forildrar till varandra, vilket inte alltid varit
ltt.
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Fordelarna for barnen har varit manga. De har fitt mota och ldra kinna
manniskor med olika yrken och de har fatt lira kiinna sina kamraters for-
dldrar. Barnen och deras forildrar har fatt gemensamma erfarenheter, vilket
inneburit att de ldttare kan prata om daghemmet och minniskorna dr.

En viktig fordel, som de flesta nimner, ir att barnen fitt umgas med
och ldra kinna fler mdn dn vad som ér vanligt for daghemsbarn. Dag-
hemspersonalen bestar ju till dvervigande del av unga kvinnor, P4 Siken
har personalen under nistan hela forsoksperioden bestatt av kvinnor. De
badda manliga barnskoétarna arbetade tillsammans drygt ett halvar.

Cochran och Gunnarsson, 1980, har i en undersdkning jamfort hemma-
barn och daghemsbarn. De undersokta daghemsbarnen hade alla enbart
kvinnlig personal. De fann klara kdnsskillnader i bida fallen: pojkar och
flickor skiljer sig at vad betriffar sociala samspelsmonster, aktiviteter och
allmén utveckling. En slutsats de drar #r att enbart en daghemsvistelse
inte kan forindra traditionella konsrollsmonster, daghemmet ér bara en bit
av barnets totala virld. I Sikenbarnens “totala virld” ingar att tio pappor
regelbundet arbetar pd daghemmet, ett forhallande som pé sikt borde paverka
deras konsrollsmonster.

Det som personal och forildrar nimner som bra for barnen ir att:

O de fir mota ménniskor med olika yrken

O fler médn kommer in i daghemmet

O barn och fordldrar kan dela gemensamma erfarenheter
O de vuxna som barnen lever med kidnner varandra vil
O barnen far ldra kinna sina kamraters forildrar

Det som personal och foridldrar nimner som mindre bra for barnen ir att:

O barnen kan ha svart att dela med sig av “sin forilder”
O barnen blir provokativa och testar forildrarnas grinser ’
O svért for de minsta barnen med méinga nya ansikten.

9 av de 17 forildrarna kan inte se nigot alls som skulle vara mindre bra
for barnen.

Av svaren att doma 4r personal och forildrar dverens om att det dr &ver-
vdgande bra for barnen pa Siken att foridldrarna deltar i arbetet.

10.5.2 Fordldrarna pd Siken

Instéllningen fran arbetsgivare och arbetskamrater till forildrarnas ledighet
for daghemsarbete har till 6vervigande del varit positiv. En del forildrar
har dock mott klart negativ instillning frin arbetsgivaren. I ett par fall
har det gatt sa langt att forildern i friga tagit ut semester eller kompen-
sationsledighet utan att ange skilet.

Trots den positiva instéllningen till ledigheten forvintas dock forildrarna
utfora samma arbetsuppgifter som tidigare. Arbetet far antingen ta lingre
tid eller utforas pa dvertid. Endast de forildrar, som har arbetsuppgifter,
som madste skotas varje dag t. ex. ldrare, lokalvardare pé sjukhus, far vikarie
vid ledigheten.

Utvirderingen visar att det 4r fler offentligt anstillda #n privat anstéllda
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som tagit ledigt for att arbeta p& Siken. Faktaunderlaget dr @nnu inte till-
rickligt stort for att man skall kunna veta om detta forhéllande pé& Siken
speglar mer generella forhallanden. Under Sikens tva forsta verksamhetsér
hade fordldrarna inte ritt att vara lediga frdn sina arbeten. Med lagen,
1978:410, om ritt till ledighet for vard av barn, m. m., fick bade offentligt
anstillda och privat anstillda mojlighet att ta ledigt. Gissningsvis spelar
instillningen och attityderna pé arbetsplatsen, hos chefer och arbetskamrater
en stor roll.

Hur loser fordldrarna frigan om ledighet fran ordinarie arbete/studier?

Tjanstledighet 6
Anvinder lagen om 6 timmarsdag 1
Semester + kompensationsledighet + tjdnstledighet 2
Kompensationsledighet 1
Fritid 7

17

Antalet forildraarbetsdagar p Siken ir beroende p& hur manga foréldrar
som delar forildratjansten. Om flera fordldrar uteblir okar antalet dagar for
de ovriga om inte vikarie sitts in. Fordldrarnas svar i utvarderingen visar
att det finns en solidaritet och villighet att stdlla upp for varandra men
ocksa att hansynen till det egna arbetet sétter granser for vad fordldragruppen
kan och orkar.

10.5.3 Fordldrarnas arbetsplikt

Sikenforildrarnas erfarenheter och upplevelser fran arbetsdagarna pd Siken
ir genomgdende positiva. De tycker bést om arbetsuppgifter som innebar
lek och samvaro med barnen. De flesta av forildrarna anser att de fétt
okad forstaelse for barns utveckling och uppfostran genom fordldramed-
verkan. De har ocksa fatt kunskaper om barns villkor och om personalens
arbetsforhallanden i daghem. Forsoksverksamheten har dven lart fordldrarna
att de behovs i daghemsarbetet.

Arbetsplikten har inneburit att fordldrarna ldrt kéinna alla barnen i gruppen,
att de lirt kdnna och fatt en kontinuerlig kontakt med personalen samt
en insyn i arbetet som gett mojlighet att paverka verksamheten.

Hilften av forildrarna uppger ocksa att fordldramedverkan inneburit att
de lirt kinna barn och vuxna i omradet, vilket i sin tur gjort att man
kunnat hjilpa varandra med barnvakt och dylikt.

Forildrar och personal pé Siken dr 6verens om att ca 18 forildraarbetsdagar
per &r och forilder 4r lagom. Det ger foréldrarna tillridckliga kunskaper om
daghemmet for att kunna ha &sikter och kunna samarbeta samtidigt som
det ordinarie arbetet inte blir lidande.

Forildrarna och personal pa Siken har inte provat ndgon annan modell
med fler eller firre dagar och har dirfor inget att jamfora med annat &n
daghem helt utan forildramedverkan. Vad som &r en limplig avvagning
mellan ordinarie arbete och arbetsdagar i daghem gér naturligtvis inte att
uttala sig generellt om efter en s& begrdnsad forsoksverksamhet.
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I barnomsorgsgruppens slutbetinkande om forildrautbildning, SOU
1980:27, foreslds en foraldramedverkan som bér omfatta minst fyra dagar
per barn och &r. For en tvaforalderfamilj innebir det att varje forilder kom-
mer till daghemmet en gang per termin, for ensamstiende forildrar tva
génger per termin. Forédldrarnas arbetsinsats enligt denna modell blir dock
alltfor sporadisk for att daghemmet skall kunna bygga en del av sin verk-
samhet pd fordldramedverkan.

P& Siken har fordldrarna ingatt i arbetslaget, det har varje dag funnits
en forélder i barngruppen. Fordldrarnas insatser har varit ndgot man kan
planera in i verksamheten och rikna med. Forildrarna har ocksa haft reella
mojligheter till inflytande pd verksamheten.

10.5.4 Samarbetet mellan foréldrar och personal

Samarbete kréiver tid. Det kriver ocksd att beslutanderitt och ansvar kan
fordelas bland dem som skall samarbeta. De yttre ramarna for forsoksverk-
samheten pd Siken har gett fordldrar och personal mer tid till samarbete
dn pd andra daghem. Samtlig personal anser sig ha stora majligheter att
péverka. Bland forildrarna dr det bara en som klart siger att mojligheterna
dar stora. Resten menar att man kan framfora synpunkter pd méten och
under arbetsdagar men de har en liten mgjlighet att folja om detta leder
till onskat resultat. En forklaring till skillnaden i paverkansmojlighet ér
naturligtvis att personalen arbetar varje dag och att de har utbildning eller
erfarenhet av daghemsarbete vilket foréldrarna saknar. En annan forklaring
kan vara att personalen och forildrarna har olika forvintningar pa vad som
gdr att paverka ndr det giller arbete i daghem.

"En av svérigheterna ndr man jobbar #r ju ocksd att vi forildrar ser det som dr
daligt ocksd och blir tvungna att forsdka gora ndgot at det. P4 ett vanligt dagis kan
du blunda och latsas om ingenting i dratal. Dérfor kanske det verkar jobbigare eftersom
s& mycket diskuteras som annars aldrig kommer fram. Fast det egentligen pa sikt
ar en positivare grej dn det vanliga dagiset.” (Ur en forildrauppsats.)

Forildrarnas forsok att pdverka verksamheten si att den utvecklas till en
god miljo for deras barn har varierat med deras personligheter. De flesta
har forsokt pdverka genom att diskutera och ge synpunkter och forslag
till mal, arbetsformer, litteratur att lisa m. m. Andra har varit mera till-
bakadragna, ténkt for sig sjdlva eller bidragit med “marktjinst” for att ge
personalen mer tid for barnen. Att arbeta sig sasmman i en grupp om 15-20
vuxna om mal och arbetsformer ir ocksd en process som #r modosam och
tar l&ng tid. Fordldrarna pé& Siken har varken valt varandra eller personalen
utifrdn ndgra gemensamma virderingar.

Samarbetet pa Siken har inte varit konfliktfritt. Konflikterna har rort allt
frdn fordldrarnas arbetstider och ansvarsfordelning mellan personal och for-
dldrar till luciafirande och hur mycket kldder barnen skall ha pi sig.

For det mesta diskuterar man sig dock fram till gemensamma lsningar.
I de fall dir man inte kan bli enig fattas det, d4 verksamheten sa kréver,
prelimindra beslut. Frigan tas dérefter upp pa ett senare mote och diskuteras
vidare. Nya fakta eller nya argument tillfors diskussionen. Arbete med barn
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och barnuppfostran ir sillan ndgot man kan rosta om och fatta beslut kring
som giller en gang for alla. Gruppen fordndras sténdigt, barnen viéxer, nya
barn och fordldrar kommer till liksom ny personal, vilket skapar en ut-
vecklingsprocess som standigt pagir.

Skillnaden mellan Siken och daghem utan foraldramedverkan ligger bl. a.
i att pa Siken har fordldrarna bade ett juridiskt och mianskligt ansvar for
hela barngruppen och inte bara for sitt eget barn i och med att de &r anstéllda.
Det medfor att fordldrarna maste diskutera sig fram till ggmensamma upp-
fostringsnormer.

Men dven om forildrar och personal pa Siken ndr de mots som individer
och diskuterar barnuppfostran och daghemsarbetet inte ser sig som tva grup-
per med olika intressen s dr de dock det i vissa avseenden. Personalen
ir anstilld och maste darfor bevaka sina intressen som arbetstagare. De
har ritt till en rimlig arbetsmiljo, raster, personalutrymmen, ledighet for
studier och fackliga uppdrag etc. Ofta men inte alltid @r det som é&r bra
for personalen ocksa bra for barnen och fordldrarna. Foréldrarna dr med
i daghemmet i egenskap av forildrar och inte som anstéllda (de har vis-
serligen 16n frin kommunen men har sina ordinarie arbeten och sin fackliga
tillhorighet pd annat hall).

Genom medbestimmandelagen har personalen och deras fackliga orga-
nisationer formell mdjlighet att begéra forhandlingar om allt som ror per-
sonalens arbete och arbetsmiljo och darmed ocksé barnens miljo. Fordldrarna
har inte motsvarande formella mdjlighet att paverka barnens miljo. Tredje
part saknar mdjlighet att tillgodose sina intressen.

10.5.5 Fordldrarna som arbetskamrater

Den personal som arbetar eller har arbetat pa Siken #r positiv till den for-
dldramedverkan som provats i forsoksverksamheten. Att ha fordldrarna till
“arbetskamrater” har upplevts som stimulerande och roligt. Personalen har
lirt kinna barnen och deras hemmiljo bdttre dn de gjort ndr de arbetat
i andra daghem. De anser att expertrollen blir avdramatiserad och att det
gar littare att prata med foréldrarna. Fordldrarna stéller realistiska och rimliga
krav pa personalen och deras arbete. Fordldramedverkan har inneburit att
personalen fatt 6kade kunskaper och forstéelse for barns utveckling och
uppfostran. Personalen har dven fatt 6kad forstéelse for fordldrarollen och
foraldrars situation i samhillet. Det som varit mindre positivt med fordldrar
i arbetslaget dr att det kan kidnnas tungt att byta arbetskamrater varje dag,
att det ibland r arbetssamt med s nira kontakt med ménga olika vuxna
samt att ansvaret tidvis kénts tungt. Férdelarna uppviager dock nackdelarna
for samtliga forildrar. Inte ens de tva av personalen som nu arbetar i vanliga
daghem kan uppge négot som dr mindre bra med forildrar som “arbets-
kamrater”.

Utvirderingen visar att personal och forildrar dr ndjda med den per-
sonaltithet som man haft under forsoksperioden. Att personal och foréldrar
i ett daghem forklarar sig néjda med personaltitheten dr nagot mycket
ovanligt.

Man kan inte utesluta att det forhallandet att en av de fyra vuxna utgdrs
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av barnens foréldrar har bidragit till det resultatet. Forildrar kan inte ersitta
utbildad personal. De anstillda behovs for att de har pedagogisk utbildning,
for att de utgor stabiliteten och kontinuitet pa kort sikt. Men lika litet som
fordldrarna kan ersitta personal kan personal ersitta forildrar. Forildrarna
behovs for den langsiktiga kontinuiteten bade for sitt eget barn och for
barngruppen. Resultaten frdn Siken visar att personalomsittningen &r storre
dn omsittningen bland barn och forildrar.

Personal och foréldrar har olika uppfattning om hur forildrarnas gemen-
samma arbetsinsats skall védrderas. Majoriteten bland forildrarna anser att
den gemensamma arbetsinsatsen vél motsvarar en barnskotares medan fyra
av sju anstillda inte anser detta. Hur kan denna skillnad i synsitt forklaras?
Forklaringen kan ténkas ligga i att personalen mest ser till fordldrainsatsen
under den schemalagda arbetstiden varje dag medan forildrarna riknar in
allt annat frivilligt arbete de utfor. Ovana, outbildade och dessutom olika
fordldrar varje dag kan naturligtvis inte av personalen ses som jamfGrbara
med vana, utbildade och stabila arbetskamrater, lika litet som fordldrarna
kan forvinta sig att anstilld personal pa fritiden skall utfora frivilligt arbete
av det slag som fordldrarna gor i eget och gruppens intresse.

Antalet vuxna i daghemmet skall givetvis vara tillrickligt for att barnen
skall ha det bra. Det dr kanske dags att borja diskutera vuxentithet i stéllet
for personaltithet och da skall naturligtvis personaltitheten vara tillricklig
i forhdllande till hur mycket forédldrarna sjilva bidrar i verksamheten. Vad
som sedan kan bedémas vara en tillrdcklig vuxentithet och en bra avvigning
mellan personal och forildrainsatser dr frdgor som forsoksverksamhet far
bidra till att belysa.

10.5.6 Problem i samband med forsoksverksamheten

Samarbete uppstar nir forutsittningar finns. Forsoksverksamheten pa Siken
har gett manga virdefulla och lovande erfarenheter och kunskaper som
det dr viktigt att ta tillvara for den framtida utformningen av barnomsorgen.
Forsoket har dock bedrivits i liten skala och under begrinsad tid. For att
f& mera kunskaper och storre erfarenhet #r det angeliget dels att den process
som startat pd Siken fér fortsitta, dels att forsoksverksamhet igangsitts i
storre skala i flera kommuner.

Under den tid som forsoket pd Siken pigétt har fordldrar och personal
i flera andra kommuner gjort forsék att fa starta liknande verksamheter.
De har dock oftast métt s& stort motstdnd fran politiker, tjinstemén eller
fackliga foretrddare att de gett upp sina strivanden. De enda kommuner
som forutom Nacka lyckats starta forsok dér forildrar far delta i daghemsar-
betet och i beslut som rér daghemmens inre arbete 4r Lund och Stockholm.
I Lund startade efter 1ang forberedelsetid och mycket arbete fran enskilda
fordldrar hosten 1980 tvd kommunala daghem med foridldramedverkan. I
Stockholm startar likasd under véren 1981 ett tvdavdelningsdaghem med
aktiv fordldramedverkan. Stockholm har dessutom Overtagit ett fordldra-
kooperativ och behdllit arbetsplikten och beslutsritten for fordldrarna.

Fran fackligt hall har rests invindningar mot forildraarbete i daghem.
De fackliga organisationerna menar att forildraarbete medfor stor risk for
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minskad personaltithet med 4tfoljande verkningar p& den pedagogiska kva-
liteten i barnomsorgen. En annan invidndning géller réttvisan mellan olika
foraldrakategorier. Mojligheterna att fa ledigt fran sitt ordinarie arbete for
fordldrarna beddms vara visentligt skilda for olika kategorier anstillda.

Tidningen Forskolan citerar ett uttalande frdn Sveriges Forskollédrares
Riksforbund (SFR) med anledning av betédnkandet Barn och vuxna. I be-
tinkandet liggs forslag om Okad fordldramedverkan.

"Vi tycker det dr vilkommet med foridldrar pA daghemmen. De ska pdverka och
ligga sig i och engagera sig. Det finns mycket bra att utvinna ur ett sidant samarbete.
Men forildrarna far aldrig ses som en personalresurs. Vi gor inte ndgra avkall pd
véra krav pa personaltithet. Att fa regelbunden medverkan pa daghemmen av foréldrar
kan komma att utnyttjas av kommunerna i penningsparande syfte.” (Forskolan 8/80)

Forildrarna behdvs dock liksom personalen for att det skall bli en bra barn-
omsorg. Det som eventuellt kan sparas genom fordldramedverkan anser
vi skall anvindas for att paskynda utbyggnaden till full behovstdckning.
Och en fullt utbyggd barnomsorg ger fler arbetstillfdllen &t forskolldrare,
barnskotare och fritidspedagoger. Ett bra forildrasamarbete, som pa Siken,
ger dessutom en bra arbetsmiljo &t personalen.

Som tidigare papekats krivs det organisatoriska forandringar for att for-
dldrarna, brukarna av den kommunala service som barnomsorgen dr, skall
fa reellt ansvar och inflytande. Kommunallagarnas utformning hindrar in-
rittandet av beslutsorgan med brukarinflytande. Forildrarna saknar ocksé
ritt till betald ledighet fran ordinarie arbeten for att medverka i daghem
i den omfattning som provats pé Siken. Det ér de bdda ovan ndamnda skélen
som politiker och tjinstemin har anfort som hinder nar forslag till for-
soksverksamhet kommer fran forildrar och personal. Familjestodsutredning-
en anser det dock viktigt att finna former for ett reellt brukarinflytande

10.6 Forutsittningar for ett aktivt fordldra-personalsamarbete

Utifran den forskning och utvirdering som gjorts av fordldra-personalsam-
arbetet i forskolan och utifrdn de erfarenheter som forsoksverksamheten
pa Siken gett, vill familjestddsutredningen peka pa foljande viktiga for-
utsittningar for ett gott samarbete. Fordldrar behover rid for samarbetet
och kunskap om daghemmets inre verksamhet och yttre forutséttningar.
En sadan kunskap ir endast mojlig att fA genom att regelbundet delta i
verksamheten. Ett aktivt deltagande kriver rdtt att ndrvara och rdtt att vara
ledig frdn det ordinarie arbetet viss tid. Nir fordldrarna saknar nodvandiga
arbetsuppgifter i forskolan blir ritten att nérvara inte tillrécklig for en me-
ningsfylld arbetsinsats. Ratr att utéva inflytande okar fordldrars bendgenhet
att sitta sig in i och vilja att utdva inflytande och ta ansvar for den inre
verksamheten. Ritt till ersdttning for insatser i forskolan @r viktig for att vissa
grupper annars skulle kunna uteslutas p& grund av ekonomiska skal.
Vi gér i det foljande igenom en del av de lagar och regler som reglerar
forildrars rittigheter i forhéllande till den kommunala forskolan.
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10.6.1 Vem har inflytande pd verksamheten i daghemmet?

Ansvarsfordelningen mellan fortroendevalda, forvaltning och forskola kan
beskrivas pa foljande sitt:

O De fortroendevalda i kommunen beslutar om mal och inriktning av barn-
omsorgens verksamhet med utgdngspunkt i t.ex. lagar, forordningar,
ekonomiska mdjligheter och politisk vilja. De ger forvaltningen direktiv
och ramar att arbeta inom. Barnomsorgens utbyggnadstakt, anldggning-
arnas storlek, personaltithet, barngruppernas storlek, dppethéllande, in-
tagningsprinciper, anstéllningsfrégor, fortbildning, samarbetsfrigor med
andra forvaltningar och landstinget dr exempel pa frdgor som i allménhet
fordrar politiska beslut.

‘0O Det ér forvaltningspersonalens uppgift att verkstilla de fortroendevaldas
beslut och att arbeta inom de givna ramarna for verksamheten. For-
valtningen utarbetar beslutsunderlag till de fortroendevalda. Forvaltning-
en har vidare till uppgift att stimulera, utveckla och utvérdera verk-
samheten samt informera personal, fordldrar och allmdnhet om kom-
munens barnomsorgsverksamhet. Ansvaret for att forbereda och under-
litta samarbetet mellan olika typer av barnomsorgsverksambhet faller ock-
s& pa forvaltningen.

O Férskolepersonalen skall bedriva verksamhet inom de ramar de fortro-
endevalda faststillt samt aterfora erfarenheter och behov av fordndringar
till forvaltning och fortroendevalda. Aterforingen av erfarenheter till hu-
vudmannen skall ligga till grund for nya beslut och stéllningstaganden.
(Socialstyrelsen anser om forskolan, 1978:2)

Som framgdr av ovanstdende ansvarsfordelning har foraldrarna ingen formell
ritt eller skyldighet att ta ansvar for verksamheten eller delta i beslut. An-
svarsfordelning och delegation av kommunala beslut regleras i kommu-
nallagarna. Delegation av beslut som ligger inom kommunfullméktiges an-
svarsomrade kan endast goras till anstillda och/eller fortroendevalda. Vilka
beslut, ekonomiska och andra, som delegeras till de enskilda daghemmen
varierar frdn kommun till kommun. I vissa kommuner ar den ekonomiska
budgeten detaljplanerad, i andra kan den ha formen av ett ramanslag som
fritt kan disponeras. Ansvaret gentemot kommunen for ekonomin och verk-
samheten i dvrigt ligger pa forestdndaren. Lagen om medbestimmande ger
personalen mojligheter att paverka sitt arbete, sin arbetsmiljo. Fordldrarna
har inte en sddan mdjlighet att paverka barnens miljo.

Under senare &r har man alltmer borjat uppméarksamma behovet av att
klienter, patienter, intagna, elever m. fl. grupper far vara med och paverka
och utforma sin vardagliga verksamhet. Det har blivit uppenbart att brist
pd inflytande leder till passivitet och hindrar dem frdn att kunna anvénda
den vérd eller undervisning som ges och omforma den till ndgot som stdm-
mer med de egna behoven och 6nskningarna.

Utredningen om skolans inre arbete foreslar exempelvis att sdvél anstillda
som elever och forildrar skall f& 6kad delaktighet i utformningen av ar-
betsmiljon och foreslar dirfor att det inréttas en ledningsgrupp, “’bestyrelse”,
i varje rektorsomrade. Den skall bestd av representanter for skolans personal,
elever och forildrar och ha i uppgift att lata beslut, huvudsakligen sddana
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som avser verkstillighet, utformas tillsammans av dem som omedelbart
ar berorda. (Proposition 1975/76:39.)

I proposition 1978/79 om fordjupad foretagsdemokrati i kommuner och
landstingskommuner foreslds en dndring av kommunallagen for att part-
sammansatta organ skall f& vissa beslutsfunktioner. De partsammansatta
organen bor kunna bidra sdvil till ett 6kat arbetstagarinflytande som till
en hojd effektivitet i samhallsarbetet. De partsammansatta organen skall
inte f& avgora frdgor som ror den kommunala eller landstingskommunala
verksamhetens mal, omfattning, inriktning och kvalitet m. m.

Enligt proposition 1978/79:181 om lokala organ i kommunerna ges kom-
munfullmiktige mojlighet att inrdtta institutionsstyrelser, distriktsnimnder,
kommundelsrdd och andra lokala organ for att bl. a. handha forvaltning
och verkstillighet.

I en skrivelse till socialforvaltningen den 14 november 1979 skriver vice
stadsjuristen i Stockholms stadskansli:

"Det kan namnas att den statliga kommunaldemokratiska kommittén under 1980
eventuellt kommer att redovisa ett forslag till hur brukare av kommunal service
— serviceutnyttjare — skall kunna delta i de kommunala institutionernas verksamhet.
Detta kan ténkas leda till vidgade mdgjligheter att anordna forildramedverkan inom
daghemsverksamheten.

Som sammanfattning av det ovanstiende kan konstateras, att nu gillande ritt
inte erbjuder négra mojligheter till lampliga 16sningar for en forsoksverksamhet som
innebdr att lokala ledningsgrupper ("styrelser”) bestdende av personal och forildrar
skulle fa formella beslutsbefogenheter. For detta krédvs sirskild lagstiftning av riks-
dagen. Négot hinder mot att inrétta samrads-, planerings- och samarbetsgrupper pé
olika plan finns dock inte. (Jfr uttalandet i propositionen till forskolelagen, prop.
1973:136 sid. 75, om att samarbetet mellan forildrar och personal “bor ske under
s& smidiga och informella former som mdajligt.””) Aven om inte dessa grupper kan
ges beslutanderitt i formell mening finns det inget hinder ur rittslig synpunkt mot
att den som har den formella beslutanderitten i praktiken foljer den mening som
man inom gruppen kommer fram till, i den man beslutsfattaren anser det forenligt
med sitt ansvar. S& bor vil i allménhet bli fallet, eftersom syftet med en samverkan
mellan personal- och forédldrarepresentanter rimligen bor vara att na fram till losningar
om vilka man kan enas.”

10.6.2 Om rdtt till ledighet fran arbetet for vdard av barn och
om rdtt till ersdttning for detta

Sdrskild fordldrapenning

Bestimmelserna om fordldrapenning finns i 4 kap. lagen (1962:381) om all-
min forsdkring (omtryckt 1977:630), AFL. Férménerna ér skattepliktiga och
ATP-grundande.

Sdrskild fordldrapenning utgér for varje barn under hogst 90 dagar sam-
manlagt for fordldrarna och kan disponeras till dess barnet fyllt 8 &r eller
till den senare tidpunkt d& barnet har avslutat det forsta skolaret. Detta
giller oavsett om foréldrarna &r gifta, ssmmanboende eller lever atskilda.
Fordlder som ensam har den rittsliga vdrdnaden om barnet har ritt att
sjdlv uppbdra sérskild fordldrapenning under 90 dagar.

En fordlder kan alltid avst4 sin rétt till sirskild fordldrapenning till formén
for den andra fordldern.
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Den sirskilda fordldrapenningen utgar i form av hel, halv eller fjardedels
fordldrapenning.

Foraldrar har dven ritt att utnyttja sirskild fordldrapenning i samband
med fordldrautbildning eller besdk i forskoleverksamhet inom samhillets
barnomsorg, i vilken barnet deltar.

Under de 90 dagarna skall hel sérskild fordldrapenning utgé nér fordldern
helt avstar fran forvirvsarbete for att varda barn, med ett belopp som mot-
svarar moderns sjukpenning.

Fran den 1 juli 1980 forlingdes den sérskilda fordldrapenningen med ytter-
ligare 90 dagar for vilka ersittning utgar enligt garantinivan (37 kr per dag)
lika for alla.

Lagen (1978:410) om riitt till ledighet for vdrd av barn m. m.

Forildraledighetslagen ger foraldrar rétt att vara helt lediga frin arbetet eller
att forkorta sin dagliga arbetstid till tre fjirdedelar av normal arbetstid ("sex-
timmars dag”). Ritten att vara helt lediga har forédldrarna sa linge de vardar
barn som #r under ett och ett halvt ars dlder. Ritten att forkorta arbetstiden
till tre fjardedelar av normal arbetstid giller till dess barnet &r tta &r eller
har avslutat sitt forsta skolar. Lagen #r inte forenad med ersittning for
forlorad arbetsinkomst varfor alla fordldrar inte kan anvénda sig av den.

Ledighet skall i princip forldggas till de dagar arbetstagare begir. Ledighet
i form av arbetstidsforkortning skall dock som huvudregel spridas jamt
over arbetsveckans samtliga dagar. Enligt familjestodsutredningens mening
ir det fullt mojligt att forligga denna ledighet pé sadant sitt att forédldraarbete
i daghem blir majligt. Eftersom en forutsittning for rétt till ledighet &r
en viss minsta anstillningstid anser familjestddsutredningen att foréldra-
arbete i daghem bor jimstillas med besok i forskoleverksamhet sa att ny-
anstillda inte hindras frdn att arbeta i daghem.

Familjestddsutredningen ser det som principiellt viktigt att inga foréldrar
skall behdva tacka nej av ekonomiska skil till att delta i forsoksverksamhet
dér fordldrar d4r medarbetare i daghemmen. Vi har diskuterat olika végar
till att skydda forildrarna fran inkomstbortfall.

Det 4r i dag forenat med svarigheter att finna former for att ersitta for-
dldrar. En utbyggnad av forildraforsikringen skulle otvivelaktigt kunna gora
det mojligt for fordldrarna att arbeta i daghemmet. Den 16sning man hittills
anvint sig av inom forsoksverksamheten i daghemmet Siken innebér att
fordldrarna betalas av kommunen som anstéllda, som ovan beskrivits.

Denna 16sning ger emellertid kommunen ett administrativt merarbete
eftersom man far betala ut delar av en barnskotarlon varje méanad. Infor
den fortsatta forsoksverksamheten soker man nu andra former for att for-
dldrar inte skall behdva tacka nej till en plats av ekonomiska skil.

Ett sitt att gora detta 4r att utarbeta en sirskild fordldramedverkanstaxa
for daghem med utdkad fordldramedverkan. Utgéngspunkten for detta dr
att daghemsavgiften i de flesta kommuner sitts i relation till fordldrarnas
nyttjandegrad. Deltidsplatser betalas vanligen med ldgre avgifter dn hel-
tidsplatser, dé fordldrarna vérdar sina barn i hemmet pa den andra halvan,
dagavgift tas endast ut for de dagar barnet dr nérvarande osv. Fordldrar
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som sjédlva aktivt medverkar i daghemsarbetet dvs. vardar sina egna och
andras barn i daghemmet, utnyttjar kommunens resurser i mindre grad
dn i daghem utan sddan medverkan.

I den fordldramedverkanstaxa som man héller pi att utarbeta i Nacka
blir det mdjligt for laginkomstféraldrar att ocksd ha sina barn i sddana dag-
hem. Den foreslagna 16sningen ger kommunen mojlighet att inom nuva-
rande ekonomiska ramar fortsitta fordldramedverkan pa Siken och att ut-
vidga fordldramedverkan till fler daghem, som Onskar det.

10.6.3 Problem och hinder for ett fordjupat samarbete mellan forildrar
och personal — en sammanfattning

For att fordldrarna skall kunna ta sin del av ansvaret for barnens fostran
maste de fa en djupare insikt i forskolans inre arbete och ocksa de for-
utsidttningar som personalen arbetar med. Detta blir mgjligt endast genom
att fordldrarna direkt medverkar i det dagliga arbetet i forskolan. Fordldrarna
behover alltsa rdrt att nérvara i forskolan.

Foréldrarnas aktiva deltagande i forskolan forutsitter att deras arbetsinsats
dr nodvindig for verksamheten. Nér foridldrarnas nidrvaro och aktivitet inte
behdvs kommer de naturligtvis att sakna en stark motivation att nirvara.
S4 ldnge samverkan mellan fordldrar och personal ligger pa ett diskussions-
plan som den gor pé fordldramoten, planeringsgrupper o. dyl. dr det svart
for fordldrar att inte redan pd forhand hamna i underldge i samarbetet.
Skillnaden mellan olika foréldrar i friga om vana och sikerhet att uttrycka
sig kommer ocksa att kunna verka konserverande pa barns ojimlika upp-
vixtforhéllanden. Sa linge samarbetet ligger pé detta plan kan ett 6msesidigt
beroende och samarbete mellan foréldrar svérligen komma till stdnd. Kan
man ddremot ge fordldrarna tillfélle att medverka mer pa sina egna villkor,
att fa delta och bidra med kunskaper och erfarenheter som ir deras egna
och som de beharskar bor det stimulera till 6kad medverkan.

Ett aktivt deltagande forutsitter vidare att det finns mojligheter att delta
i beslut som ror verksamheten. Sddana majligheter saknas i dag. I de ovan
beskrivna delegationsbestimmelserna dr det forestdndaren som har ansvar
for de beslut som fattas. Detta giller alltsi bdde nir fordldrarna som pa
Siken dr anstéllda och nér de bildar en samrads- eller planeringsgrupp. Att
inrdtta samradsgrupper, dir forestdndaren fattar beslut efter samrad med
personal och berdrda foréldrar verkar i dag vara den vig som ér framkomlig.
I denna situation kommer emellertid forestdndaren att behalla sitt ansvar
och det dr inte tdnkbart att hon skall kunna ta ett beslut som strider mot
hennes uppfattning.

Att forestdndarens beslut villkoras av att beslut fattas i samrad med for-
dldra- och personalgruppen och att drende vari oenighet rdder skall un-
derstillas sociala centralndmnden bor enligt familjestddsutredningen ej sta
i motsittning till kommunallagens delegationsbestimmelser.

Deltagande i den dagliga verksamheten forutsitter ocksa att fordldrar har
rdtt till ledighet fran sina ordinarie arbeten. Enligt lagen (1978:410) om ritt
till ledighet for vard av barn m. m. finns denna ritt. Avsikten med denna
lag @r att bereda forskolebarns fordldrar ritt till 6-timmars arbetsdag, men
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den kan ocksé anvindas si att fordldrarna vardar sina barn i daghemmet
enligt den modell som finns inom férsoksverksamheten pad daghemmet Si-
ken.

Familjestodsutredningen anser det viktigt att alla barn i barnomsorgen
far uppleva positivt och 6msesidigt samarbete mellan forédldrar och personal.
Samarbetet bor syfta till att stodja barnen, skapa samband mellan barnens
olika miljoer och vara en forebild for demokratisk samverkan. Ju mindre
barnet dr desto viktigare blir ett fortroendefullt samarbete.

Familjestddsutredningen anser vidare att det dr viktigt att finna former
for forildrars arbete i och inflytande 6ver verksamheten i daghemmet. De
arbetsrittsliga forutsdttningarna behover klargoras.

For att garantera alla fordldrar en mojlighet att delta i en forsoksverk-
samhet med utdkad fordldramedverkan s& behover det finnas ekonomiska
resurser for att ersitta fordldrar for inkomstbortfall. Att sédtta ned avgiften
4r ett sitt, att avlona fordldrarna ett annat. I daghem som behdver for-
stiarkningsresurser, kunde forildrarna bli en. Viktigt dr dock att foréldra-
medverkan &r planerad, loper under en foljd av ar och omfattar alla fordldrar
i gruppen.

10.7 Familjestodsutredningen foreslar

att socialstyrelsen far i uppdrag att i samrdd med kommunerna starta, folja
och utvirdera forsoksverksamhet med fordldraarbete i daghem

att socialstyrelsen far i uppdrag att i samrdd med kommunerna utarbeta
material som kan stodja foreslagna forsoksverksamheter med foréldra-
arbete i daghem

att de arbetsrittsliga, ekonomiska och forsakringsmassiga forutsattningarna
for fordldramedverkan skyndsamt utreds med sikte pd att finna ad-
ministrativt enkla former for daghem, ordinarie arbetsgivare och berdrda
fordldrar och personal

att universitets- och hogskoledmbetet och skoloverstyrelsen far i uppdrag
att tillsammans med berdrda instanser gora en oversyn av utbildningen
av forskolldrare, fritidspedagoger och barnskotare s att fordldrasam-
arbetets betydelse for kvaliteten i barnomsorgen behandlas i utbildning-
en.
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11 Familjedaghem

11.1 Inledning

"Familjedaghemsverksamhet? — jas&, dagmammeri!” &r en replik som speg-
lar olika syn p& familjedaghem. Det finns flera repliker: "Ett nodvindigt
komplement till daghem”. “Ett béttre och billigare alternativ’’. ”En nod-
l6sning, som kommunerna tar till for att klara sitt daliga samvete”.

Och det idr inte bara friga om skilda omdomen och skilda synsitt. Fa-
miljedaghem &r sinsemellan mycket varierande till kvalitet. Det finns exem-
pel pd familjedaghem som ger barnen en rikt stimulerande miljo och det
finns exempel pd motsatsen. Det finns dagbarnvérdare som &r duktiga och
ambitiosa yrkeskvinnor — och det finns de som blir dagbarnvardare utan
att ha ndgot intresse for arbetet som sidant, i brist pd annat arbete eller
for att kunna fa litet fickpengar. Det finns fordldrar som kénner sig nojda
och trygga med sin barntillsyn och det finns foridldrar som inget hellre vill
an att byta till daghem.

I slutet av 1979 fanns det 84 800 forskolebarn i familjedaghem (Barn-
omsorgen i siffror 1980). Vid samma tidpunkt fanns 125 100 forskolebarn
i daghem. Allts& svarade familjedaghemmen for ca 40 % av kommunernas
omsorg om forskolebarnen. Fram till 1984 ridknar kommunerna med att
placera ytterligare 15 000 forskolebarn i familjedaghem och 81 100 i daghem.
Om planerna genomfors kommer familjedaghemmen 1984 att utgora ca
33 % av kommunernas omsorg om forskolebarn. Enligt Statistiska med-
delanden, S 1980:10, var 1 oktober 1979 antalet familjedaghem 31 506.

Rédknar man in skolbarnen kommer det att finnas totalt 121 100 barn
i familjedaghem 1983 och 276 500 i dag- och fritidshem. Familjedaghem-
mens andel i barnomsorgen blir oforindrad (30 %).

Hur stor del av kommunens barnomsorg som ér i familjedaghem varierar
mycket frdn kommun till kommun. For forskolebarn i Stockholms ldn kan
det variera mellan 29 % i Botkyrka kommun, 40 % i Lidingo, 73 % i Norr-
tdlje och 15 % i Tédby. Gotland har ca 72 % av sina barnomsorgsplatser
for forskolebarn i familjedaghem, Goteborg 22 %, Stockholm 23 % och Skel-
lefted 72 %. Siffrorna #r fran 31/12 1979. (Socialstyrelsen, Barnomsorgen
i siffror, 1980)
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Barn i kommunal barnomsorg
Antal Procent Prognos
“:';./];2 E:rsamtllga Antal Procent
31/12 av samtliga
1984 barn
Forskolebarn
Daghem 125 100 17,5 206 200 30,1
Familjedaghem 84 800 11,8 99 800 14,1
Daghem +
familjedaghem 209 900 293 306 000 442
Skolbarn
Fritidshem 44 400 6,5 88 600 13,9
Familjedaghem 27 900 4,1 34 300 54
Fritidshem +
familjedaghem 72 300 10,6 122 900 19,3
Forskole- och skolbarn
Daghem och fritidshem 169 500 294 800
Familjedaghem 112 700 134 100
Totalt 282 200 428 900

Killa: Barnomsorgen i siffror, 1980.

11.2 Frén privat dagmamma till kommunalanstélld
dagbarnvérdare

Som tillsynsform dr “familjedaghem”™ en gammal foreteelse. De barn som
inte sags till av dldre syskon, av dldre sldktingar i hemmet eller av anstéllda
barnflickor tittades till” hemma hos grannar och anforvanter.

Overgéngen fran en helt privat barntillsynslsning utan insyn frn sam-
hillet till en alltmer reglerad verksamhet skedde i storstdderna i slutet av
1940-talet. Det var flera forhallanden som l4g bakom kommunernas intresse.
P4 grund av sévil inflyttning som okad fruktsamhet hade barnantalet 6kat.
De forvirvsarbetande sméabarnsmddrarna hade ocksa blivit flera. Kderna
till daghemmen vixte men pé grund av brist p& byggnadsmaterial beviljades
inga byggnadstillstind for daghem. I detta ldge s&gs familjedaghem som
ett mojligt och billigt alternativ till daghem. Dartill ansdg man att det var
riktigare for barnen att de togs om hand i hem som godkéndes av samhdillet
dn i hem dér insyn frdn samhillet helt saknades.

Forhéllandena uppmirksammades av den statliga utredningen for hem-
och familjefrdgor som i betinkandet, Familjeliv och hemarbete, SOU
1947:46, rekommenderade en utbyggnad av familjedaghemmen. Social-
styrelsen var dock tveksam och poingterade att verksamheten borde kom-
pletteras med en utbyggd deltidsforskola for barn fran 3 Ar.

1946 &rs kommitté for den halvoppna barnavarden (SOU 1951:15) gick
vidare i familjedaghemsfrigan. Flera mellanstora kommuner hade borjat
anordna familjedaghem. Ar 1946 hade Solna t. ex. 68 barn i 35 privata hem.
Ar 1948 hade Eskilstuna 25 familjedaghem &t 32 barn.
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I sitt betdnkande 1951 rekommenderade kommittén fortsatt utbyggnad
av familjedaghemmen men understrok att daghemmen skulle vara “kirnan”
i den kommunala barnomsorgen. Efter behov skulle daghemmen komplet-
teras med lampliga familjedaghem.

"For att reglera den varierande efterfragan pa daghemsplatser ér familjedaghemmen
en smidig och anpassningsbar mojlighet.” Dessutom #r “denna vérdform billig och
drar icke nagon utbildad personal...” Till det sades att “for de infektionskansliga
och svaga barn, som ej tal den psykiskt pressande och tréttande daghemsvarden
ar denna enskilda véard i familjer bestimt att foredraga.”

11.2.1 Familjedaghemsutredningen

Ar 1967 foreslog familjedaghemsutredningen (SOU 1967:39) statsbidrag till
kommunernas familjedaghemsverksamhet. Man inforde begreppet dagbarn-
vérdare for att ersitta den ildre beteckningen “dagmamma”. For att fa
statsbidrag skulle familjedaghemmet vara godkint av barnavardsnamnden,
dagbarnvérdare och pekade pa familjedaghemmens speciella forutsdttning-
lektivt avtal.

Utredningen foreslog en rad atgirder som syftade till att forbittra verk-
samheten. Man foreslog en omkostnadsersittning for att ticka dagbarnens
konsumtion i familjedaghemmet, en 60-timmars kurs for dagbarnvéardarna
samt &terkommande informationstréffar. Man ansig att dagbarnvardarna
borde f& mojlighet till avldsning i sitt arbete i samband med semester. Likare
borde knytas till verksamheten. Dagbarnvérdarna borde fi lana lekpaket.
Antalet barn per dagbarnvérdare borde vara fler #n ett och hogst fyra barn.
Utredningens forslag resulterade i ett riksdagsbeslut som lag till grund for
de forsta centrala anvisningarna for familjedaghem.

11.2.2 Barnstugeutredningen

1968 érs barnstugeutredning berdrde ocksa familjedaghemmen. De sigs som
ett komplement till forskolan under utbyggnadstiden.

“Under forskolans utbyggnad kommer familjedaghemmen att fungera som komple-
ment, dér forskoleplatserna inte ricker till for att fylla behovet for barn med for-
virvsarbetande eller studerande forildrar. . . I och med att forskolan successivt utbyggs
minskar familjedaghemmens uppgift kvantitativt sett.”

Utredningen s&g ocksa till kvalitet.

“Speciellt under utbyggnadsskedet, men dven senare d& forskoleutbyggnaden nétt
en hog niva, dr det viktigt att ge familjedaghemmen forutsittningar att i realiteten
fungera som goda komplement till forskolan. Det méste innebira att den malsdttning
som forskolan skall realisera i storsta méjliga utstrickning bor tillimpas pa famil-
jedaghemsverksamheten. En forsta avgorande forutsittning 4r ett 6kat kommunalt
ansvarstagande for familjedaghemmen med de nodvindiga stodjande atgirder av skil-
da slag som ett samhilleligt ansvarstagande bor innefatta.”” (SOU 1972:27)

For att i familjedaghem kunna realisera forskolans mél hade utredningen
en del forslag. For att frimja samverkan mellan familjedaghemmen kunde
man bilda grupper av tre till sex dagbarnvardare. Dir kunde dagbarnvéardarna
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stodja och hjilpa varandra och delta i och ordna gruppverksambhet for barnen.
En grupp dagbarnvérdare eller nigra sddana grupper kunde bilda en naturlig
bas for studiecirklar, for arbetstriffar med pedagogkonsulent eller barnom-
sorgsassistent och for triffar med forskolepersonal.

En organisation av denna typ kunde underlitta kontakterna mellan den
kommunala forvaltningspersonalen och familjedaghemmen samt underlitta
samverkan mellan familjedaghemmen och forskolan. Som komplement till
familjedaghem behover barnen ordnad gruppverksamhet, tillgang till andra
barn och vuxna, extra utrymmen for varierad lek och tillgdng till varierat
lekmaterial. Detta kan barnen fi genom samverkan mellan familjedaghem-
men och forskolan. Utredningen ansdg att dagbarnvérdarna borde ta del
av arbetssittet i forskolan och att kommunen borde stodja ett samarbete
mellan dagbarnvardarna och forskolan.

Utredningen rekommenderade att en pedagogkonsulent eller familjedag-
hemskonsult anordnade kurser och arbetstréffar for dagbarnvardarna samt
gemensamma triffar for dagbarnvérdare och forskolans personal.

Vidare borde dagbarnvirdarna fa en utbildning for att kunna gd vidare
till anstillning inom barnomsorgens andra grenar.

Barnstugeutredningen betonade vikten av samarbete mellan foréldrar och
dagbarnvardare och pekade pa familjedaghemmens speciella forutséttning-
ar. Dessa kan leda till nira och god kontakt, men ocksa till svérlosliga
konflikter som bottnar i att familjedaghemmet ér en familjs speciella miljo.
Utredningen rekommenderade grupptréffar for dagbarnvardarna och deras
forildrar som ett sitt att forebygga och mildra konflikter.

11.3 Forutsittningarna for kvalitet i familjedaghem

I kapitel 3 har familjestodsutredningen foreslagit ett antal kriterier for kvalitet
i barnomsorgen. Exemplen i kapitlet géller daghem, men kriterierna géller
ocksé barnomsorg i familjedaghem. Dessa kriterier forutsitter dock en verk-
samhet dir grundlidggande finansierings-, organisations- och utbildnings-
fragor 4r losta. Det 4r inte fallet vad giller familjedaghem. Dérfor griper
vi oss an kvalitetsfrigorna pa annat sitt och beskriver de forutsittningar
som familjedaghemmen arbetar under. Vi redogor forst for lagstiftning och
riktlinjer for verksamheten och sedan for dagbarnvérdarnas arbetssituation,
utbildning, tillgdng till handledning m. m.

Som bakgrundsmaterial har vi anvint siffermaterial frdn statistiska cen-
tralbyran och fran socialstyrelsen, statistiska sammanstillningar och rap-
porter frdn nigra kommuner.

Vi har ocksd anvint oss av enstaka uppsatser frin universitet och hogskolor
samt ett eget insamlat material om familjedaghemsverksamheten i ett mind-
re antal kommuner.

Innehallet i detta avsnitt bygger pa familjestddsutredningens rapport "Fa-
miljedaghem — vér osynliga barnomsorg™ av Malene Karlsson, 1979.
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11.3.1 Lagstifining och riktlinjer

Kommunernas familjedaghemsverksamhet regleras av barnavéardslagen, la-
gen om barnomsorg, kungorelsen (1968:236) om statsbidrag till kommunal
familjedaghemsverksamhet samt den dndring i kungorelsen som beslutades
av riksdagen 1976 (SfS 1976:397). 1 kungbrelsen 1968 definieras familje-
daghem som ett hem dir “dagbarnvardare #r anstilld av kommunen enligt
sdrskilt avtal for att ha tillsyn 6ver ett eller flera barn till forvirvsarbetande
eller studerande foréldrar”. Huvudregeln &r att “barnet under tillsynstiden
vistas i annat hem 4n det egna hemmet” (Socialstyrelsen, 1977).

Enligt 1976 érs beslut utgr statsbidrag till kommunerna med dels 35 %
av_kommunens bruttokostnader for sin familjedaghemsverksamhet, dels
ett sarskilt grundbelopp per barn i familjedaghem. Grundbeloppet utgick
med 1 000 kronor 1977, 1 500 kronor 1978 och 2 500 kronor for &r dérefter.
Grundbeloppet har ridknats upp med hinsyn till I6neutvecklingen f6r an-
stédllda i offentlig tjanst. Halvt grundbelopp utgr for skolbarn och forsko-
lebarn som vistas mindre 4n 7 timmar per dag i familjedaghemmet. So-
cialstyrelsen, som provar ansékningar om statsbidrag, har beslutat att sisom
villkor for statsbidrag skall gilla att:

1. dagbarnvardaren ir anstilld av kommunen genom centralt rekommen-
derat kollektivavtal

2. familjedaghemmet 4r godkint av sociala centralnimnden/barnavards-
nidmnden.

Statsbidragsbestimmelserna bygger pa andra principer d4n bestimmelserna
for bidragen till daghemmen. De senare ir for nirvarande under omprovning
men de har under ménga 4r inneburit ett bestimt penningbelopp per plats
till kommunerna. Bidraget har varit kopplat till vissa kvalitetskrav vad giller
lokalernas utformning. Beriikningsgrunderna och ansokningsforfarandet dr
for daghemmen och familjedaghemmen skilda och for familjedaghemmens
del inte forknippade med speciella kvalitetskrav.

Socialstyrelsens rdd och anvisningar rérande familjedaghem bygger ur-
sprungligen p& de atgirder som familjedaghemsutredningen foreslog i sitt
betdnkande 1967 och som fick stod i riksdagens beslut ret dérpa. Dessa
gavs ut 1968, i reviderat skick 1974 och 1977. I de senare omarbetningarna
har barnstugeutredningens synpunkter p& verksamheten ocksi beaktats.
Dessa atgarder har berdrts i avsnitten 11.2.1 och 11.2.2.

11.3.2 Vilka blir dagbarnvdrdare? Hur ldnge arbetar de som dagbarn-
vdrdare och vad har de for utbildning?

I'socialstyrelsens Rad och anvisningar anges nigra riktlinjer for bedomningen
av en sdkande dagbarnvardares limplighet. Det bor t. ex. ske en rutinmassig
forfrigan om familjen forekommer i socialregistret. Bostadens kvalitet bor
vara god. ”Den blivande dagbarnvardarens personliga egenskaper har stor
betydelse™. Hon bor t. ex. kunna “skapa en atmosfir som 4r gynnsam for
barnen™. Hon skall ha “en realistisk instillning till sitt blivande arbete”
och vara intresserad av att “tillgodogora sig kunskaper” som formedlas
vid informationstriffar och kurser.
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Vad giller kontrollen i socialregistret finns ingen diskussion om vad som
skall kontrolleras. Ar en person som t.ex. fatt socialhjilp oldmplig som
dagbarnvérdare? Ovriga kriterier vilar helt p& subjektiva bedomningar. Vid
intervjuer med forvaltningspersonal har framkommit, att man sillan dis-
kuterar dessa fragor, varfor var och en som anstiller dagbarnvérdare helt
far lita till sin egen bedomning.

I Goteborgs socialomrade Vister gjordes hosten 1978 en inventering av
rekryteringsmojligheterna i omréadets 7 kretsar. | hoginkomstomraden hade
kommunen de storsta svarigheterna att finna dagbarnvérdare, men dessa
hade & andra sidan ofta en utbildning med anknytning till barn. I lagin-
komstomraden fanns storre tillgdng till sokande men manga var mindre
limpade; de var for unga och omogna eller hade daligt med utrymme i
sin bostad.

Sa gott som alla dagbarnvardare r kvinnor. Det finns inga hinder for
att anstilla min, men det ir sillsynt att nidgon man Onskar anstallning
som dagbarnvardare. De flesta dagbarnvérdare &r gifta eller samboende. I
nagra kommuner anstills inga ensamstéende som dagbarnvardare over hu-
vud taget, i andra avrads ensamstdende frin att ta arbetet, dd4 inkomsten
4r sd svar att garantera.

De flesta dagbarnvérdare har egna barn under 15 &r. Enligt Statistiska
meddelanden, S 1980:10, var det 80 % 1979. 46 % har egna forskolebarn.
De 20 % av dagbarnvardarna som saknar egna barn under 15 ar omfattar
en del mor- och farforildrar. Antalet dagbarnvardare som ar slakt med dag-
barnen har dock minskat.

29 % av dagbarnvardarna med egna barn har ett barn under 15 ar, 54 %
har tva barn, 15 % har tre barn och 2 % har fyra eller fler barn under
14 &r. Genomsnittsalder for dagbarnvardarna dr 37 ar. Endast 7 % av dag-
barnvardarna dr under 25 &r.

Motiv for att bli dagbarnvdrdare

SCB:s familjedaghemsundersokning, 1976, visar att for manga har motivet
till att bli dagbarnvardare varit 6nskan om att sjdlv ta hand om sina egna
barn. Intresse for barn och dnskan om att de egna barnen skulle f kamrater
ar ocksd viktiga motiv.

Andra skil kan vara 6nskan om att hjdlpa nigon vin eller slakting med
barntillsynen, makens 6nskemal om att ha sin fru hemma och/eller behovet
av att tjdna pengar.

Det #r en minoritet som uppger brist pa arbetstillfillen utanfor hemmet,
eller brist pa barntillsyn av de egna barnen som motiv dven om det &r
troligt att dessa faktorer spelar en viss roll.

Tillgdngen p4 kvinnor som vill bli dagbarnvérdare okar nir arbetsmark-
nadssituationen #r mindre stabil och arbetstillfdllena fa.

En faktor som framkommit vid samtal med dagbarnvérdare &r, att om
man tidigare haft ett arbete som man inte trivts med dr det ett positivt
alternativ att bli dagbarnvérdare nir man fitt egna barn.

.En dagbarnvérdare berittar:
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“Familjen betyder mycket for mig. Jag har sett som en stor uppgift att kénslor och
ekonomi gér ihop. Det kan man kombinera med att vara dagbarnvirdare. Familjens
barn kénner sig trygga med att ha sin mamma hemma. Var familj skulle inte fungera
bra om jag arbetade utanfér hemmet, min yrkesutbildning ir blomsterbinderska. Nir
de stora helgerna kommer arbetar man mycket sent om kvillarna. Vanliga dagar
till kI 18.00. Min man é&r ofta bortrest, nigon hjilp av honom med att himta barnen
pé fritidshem eller i familjedaghem gér inte att fA. Jag trivs bra med att arbeta hemma
som dagbarnvardare.”

En annan dagbarnvardare berittar, att familjen bor si till att det ar for
lngt for de egna barnen att sjilva kunna ta sig till jimnariga kamrater:

"For att 1osa detta tog jag hand om andras barn vilket jag fann mycket tillfredsstéllande.
Jag sdg att detta fungerade mycket bra for barnen och att jag sjilv fick en helt ny
kénsla for arbetet och att det dessutom passade mycket bra in i min egen famil-
jesituation. Jag har tvekat Gver att vilja gd ut och arbeta, limna ifrin mig barnen
for att for egen del bli stimulerad.

Jag har visserligen ett behov av detta, men ej pd bekostnad av att gora det pa
dagtid. Detta gor jag pa kvillstid genom studier p&4 vuxengymnasium som en for-
beredelse for senare mojligheter till arbete utanfor hemmet, nir mina egna barn blivit
storre.™

En dagbarnvérdare, som var d@mneslirare i hogstadiet skriver:

"I och med att jag vintade mitt tredje barn slutade jag att undervisa. Jag hade da
kommit underfund om att jag hade gitt miste om sd mycket av mina tva ildre
barns utveckling och ville stanna hemma innan de helt véxte ifrdn mig. Jag trivdes
mycket bra med skolarbetet, eleverna och kollegorna men dnda var detta inget svart
beslut att fatta. Under min graviditetsledighet var det en mamma i grannskapet som
helt pldtsligt blev utan barntillsyn och undrade om jag inte kunde stilla upp som
dagmamma. Jag tyckte jag ville hjdlpa henne och samtidigt prova pa att vara dag-
mamma. Jag trivdes mycket bra med detta och tyckte att jag samtidigt blev en biittre
mamma for mina egna barn.” (Familjestodsutredningen, internt material.)

Dagbarnvardarnas anstillningstid

Enligt SCB:s arsstatistik 1979 dr dagbarnvardarnas genomsnittliga anstill-
ningstid 4 ar. 18 % har varit anstillda under 1 4r, 13 % 1-2 ar, 26 % 2-3
ar och 42 % har varit anstéllda 6ver 4 4r. Dessa siffror kan jimforas med
siffror frin SCB:s familjedaghemsundersokning 1976 dir det fragades hur
lange dagbarnvérdaren ténkte fortsitta sin anstéllning. Av svaren framgick
att 10 % planerade slutainom 1 &r. 50 % tinkte fortsitta som dagbarnvardare
mellan 1 och 5 &r, resten tdnkte arbeta vidare mer 4n 5 ar.

[ Goteborg Vister har man fort statistik som visar skillnader pa genom-
snittsanstillningstiden i olika omrédden. Av denna framgér att hogloneom-
rdden har lagst genomsnittlig anstéllningstid. Hogst genomsnittlig anstill-
ningstid ser man i édldre hyreshusomriden. I liginkomstomraden verkar
det finnas tvé kategorier dagbarnvérdare, dels sddana som har varit anstillda
mycket linge, dels sddana som slutar efter kort tid. Detta ger en missvisande
genomsnittsanstéllningstid.

I véra intervjuer med forvaltningspersonal har framkommit att perso-
nalomsittningen minskat sedan man borjat med gruppaktiviteter, fortbild-
ning och andra kvalitetshojande atgérder och sedan man slutat anstilla dag-
barnvardare for vard av ett enda barn.
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Dagbarnvdrdarnas utbildning

Dagbarnvérdarna rekryteras framst ur grupper som har kort utbildning. I
en undersokning i Lidingd (Lindgren, 1975) fradgades dagbarnvardarna om
vilken skolutbildning de hade. Av 117 dagbarnvardare hade 48 % folkskola,
37 % real-, flick- och/eller folkhdgskola, 12 % hade gétt i gymnasium eller
fackskola och 1 % hade gatt pd universitet eller hogskola.

Antalet dagbarnvardare med lidngre utbildning i Lidingd kommun dr hogre
an i landet for ovrigt. Enligt SCB:s undersokning fran 1976 hade endast
5.6 % av dagbarnvardarna i riket gymnasieskola eller hogskoleutbildning.
Resten hade kortare utbildning. 6,2 % av dagbarnvardarna hade utbildning
med anknytning till barn. Ar 1979 hade den andelen okat till 8 % (Statistiska
meddelanden, S 1980:10).

Barnstugeutredningen anség att en 20-veckors barnskotarutbildning borde
vara grundutbildning for alla dagbarnvérdare. Denna kurs finns i dag som
1-termins dagkurs i den kommunala vuxenskolans regi eller som kvillskurs
utspridd Over tvd terminer.

Utbildningen ir uppdelad i tva block dels kommunikationsémnen som
omfattar svenska, bild och form, musik, rorelse, pedagogiskt drama och
matematik, dels omvirldsorienterande @mnen som omfattar samhills-, ar-
betslivs- och naturorientering, barn- och ungdomskunskap samt praktik
inom forskole- och fritidsverksamheten. 11 av 37 veckotimmar #gnas &t
kommunikationsimnen. Av de 26 aterstdende veckotimmarna gér 12 tim-
mar till barn- och ungdomskunskap och 7 timmar till praktik.

Enligt lroplanen har utbildningen till uppgift "att utveckla elevens for-
utsittningar att i lagarbete aktivt medverka till att sdvil forverkliga malet
for forskolan som att medverka till att barns fritid far ett utvecklande och
meningsfullt innehdll . . . Vidare skall utbildningen “belysa forskolans och
fritidsverksamhetens funktion i samhillet . ..”” I ldroplanen star inget om
dagbarnvardaryrket eller om den kompletterande forskoleverksamheten.

I utredningens enkiit til 23 kommuner frigade vi om denna utbildning
fanns for dagbarnvardarna. Kursen gavs i flertalet av kommunerna, men
genomgaende var det endast ett fatal dagbarnvardare som gétt utbildningen.
Oftast hade de som gétt kursen slutat som dagbarnvardare efterat och borjat
i ndgon annan barnomsorgsform. Eftersom kursen &r inriktad pa arbete pd
dag- och fritidshem och eftersom kommunerna enligt uppgift hittills tagit
ut till kursen dagbarnvardare med ldng anstillningstid ar det att forvédnta
att kursen fatt denna effekt.

Tidigare fanns i de flesta kommuner en 90-timmars dagbarnvérdarkurs.
Denna drogs in arsskiftet 76/77. En 100-timmars introduktionskurs har
senare utarbetats av skoldverstyrelsen i samrdd med Svenska kommun-
forbundet, Svenska kommunalarbetarforbundet, Tjanstemédnnens central-
organisation och socialstyrelsen. 1 denna kurs ingdr 10 timmars arbetslivs-
orientering, 20 timmar sambhillsorientering, 40 timmar psykologi och 30
timmar barnkunskap. Var kommunenkit visar att enbart fyra av 23 kom-
muner har fatt den nya kursen och da oftast som forsok for ett fatal dag-
barnvardare. En kommun har pa forsok lagt kursen en dag i veckan, annars
finns den pa kvillstid.

Socialstyrelsen utarbetade 1976 en 30-timmars studiecirkel som kallades
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"Dagbarnvérdare — ett yrke”. Till cirkeln finns utarbetat ett arbetshiifte,
som tar upp frgor om bl. a. forskoleverksamheten, samhillet och véra roller,
barn och vuxna i samspel och samverkan med fordldrar och andra vuxna.

Flertalet av de 23 kommunerna som vi haft kontakt med har haft denna
studiecirkel. Nagra av dessa kommuner planerar att fortsitta med nya grup-
per.

De flesta kommuner har kvillstriffar med dagbarnvérdare och assistent.
Vanligtvis en till tva ganger per termin. Ett fital kommuner har en kvallstraff
per mdnad. Det ror sig frimst om informationstriffar, men triffar med
fortbildande innehdll kan ocksd férekomma.

Endast ett fatal kommuner anordnar fortbildande verksamhet pa dagtid
for sina dagbarnvérdare. I stillet forekommer olika typer av verksamhet
pd kvillstid, sdsom foredrag, studiecirklar, samtalsgrupper eller barnkun-
skapskurs.

I nigra kommuner har man bdrjat med studiecirklar om “samverkan
inom barnomsorgen” dar dven dagbarnvérdarna deltar.

11.3.3 Dagbarnvdrdarnas kollektivavtal, loner, arbetstider m. m.

Dagbarnvérdarnas anstillningsforhéllanden regleras genom ett sirskilt kol-
lektivavtal mellan Svenska kommunalarbetarforbundet och Svenska kom-
munforbundet.

Enligt avtalet skall dagbarnvardare uppbira dels 16n, dels omkostnads-
ersttning som faststills av kommunen. De dagbarnvardare som har en
faststdlld arbetstid pd minst 56 vardtimmar/vecka (1 vardtimme = vard
av ett barn under 1 timme) omfattas dessutom av allminna bestimmelser
for deltidsanstéllda arbetstagare (ABK D-avtalet), som reglerar bl. a. sociala
forméner och pensionsrittigheter.

Det senaste avtalet innebir att dagbarnvardarna ér timanstillda med en
timlon per barn pa 8,45 kr (géller period 80-07-01-80-12-31). Beriknings-
grunden &r loneklass K 9. Mellan kl. 20-24 och 00-06 riknas halv timlon
och for vardtimme l6rdag-sondag samt helgdagar utgar timlon + 4,00 kr.

Den rekommenderade omkostnadsersittningen for mathalining, slitage
av mobler och dvriga inventarier samt kostnad for smirre forbruknings-
artiklar dr fran den 1 juli 1980 for heltidsvistelse 20:— kr per barn och dag.
Omkostnadsersittningen &r skattefri. Ersittning for deltagande i informa-
tions- och fordldratraffar utgdr vid varje tillfille med 60:— kr.

For att f4 16n motsvarande en heltidsarbetande barnskdtare utan utbildning
méste dagbarnvardaren ha ca 140 vardtimmar per vecka. Detta motsvarar
vard av ungefar 3 heltidsbarn och 1 halvtidsbarn.

De senaste drens avtal har inneburit storre ekonomisk trygghet for dag-
barnvdrdarna. En dagbarnvardare, som arbetar minst 56 vardtimmar per
vecka har numera ritt till full ersdttning i 2 ménader for barn som slutar
eller minskar sin vistelsetid. Om inte kommunen under de tvd ménaderna
kunnat placera in nya barn som ersitter barn som slutat eller har semester
minskar dagbarnvardarens 16n.

Dagbarnvardare kan ocksa anstillas for arbete med garanterad 16n. Sddan
anstillning kan forekomma om familjedaghemmet har en faststilld vardtid
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av minst 120 timmar per vecka, har godkints for placering av minst 3
barn och inte i nigot avseende gor forbehéll betriffande varduppdraget.

Hur mycket en dagbarnvérdare tjanar dr helt beroende av antalet vard-
timmar. I kommuner dér det finns ménga deltidsbarn eller dar man framst
placerar deltidsbarn i familjedaghem kan en dagbarnvardare behova ta emot
6-7 barn for att nd upp till full barnskotarlon.

Antalet vardtimmar dr i sin tur beroende av barnomsorgsassistentens moj-
lighet att placera barn hos dagbarnvérdarna. Men assistenten &r ocksa skyldig
att se till att inte for manga barn placeras i ett hem. I socialstyrelsens rad
och anvisningar reckommenderas hogst fyra forskolebarn per dagbarnvardare
samtidigt, de egna forskolebarnen inriknade. Det kan vara svart for as-
sistenten att folja rekommendationen och samtidigt tillmotesgd dagbarn-
vardarens krav pa en rimlig 1on.

Ett material som giller for november manad 1978 i Malmo visar att endast
9 % av dagbarnvardarna arbetade mindre én 56 vardtimmar per vecka. 24 %
av dagbarnvardarna arbetade 57-100 vardtimmar per vecka, vilket innebar
att de tjanade fran 1765 kr till 3095 kr per ménad.

36 % av dagbarnvérdarna arbetade 101-150 vardtimmar per vecka och
tjinade da frin 3 127 kr till 4 644 kr per manad. 26 % arbetade 151-200
vardtimmar per vecka och tjinade fran 4 675 kr till 6 192 kr per méanad.

Aterstdende S % arbetade mer in 201 vardtimmar per vecka. Dessa kunde
tjana upp till 9 380 kr med 303 vardtimmar per vecka.

Dagbarnvardarnas arbetstider

Hur lang arbetsdag dagbarnvérdarna har framgér inte av hur manga vdrd-
timmar de har. Beroende pi dagbarnens vistelsetider kan vdrdtimmarna
vara utspridda dver hela dagarna under hela veckan eller de kan ligga sam-
lade. Arbetstidens omfattning och forliggning bestimmes i varje enskilt
fall av en dverenskommelse mellan kommunen och dagbarnvardaren. Det
centrala avtalet garanterar dock minst tva fridagar per vecka.

I den familjedaghemsundersokning som statistiska centralbyran utforde
1976 fragades dagbarnvardarna hur ménga timmar de arbetade per vecka.
Av svaren framgar att 10 % arbetade mindre &n 24 timmar per vecka, 26 %
mellan 25 och 40 timmar per vecka och dvriga mer dn 40 timmar per vecka.
Av dessa arbetade 14 % mer 4n 55 timmar per vecka. Av materialet framgér
inte hur ménga som arbetade natt och helg.

Barnens vistelsetider

Barnens vistelsetider ger ocksé inblick i dagbarnvéardarnas arbetstider och
arbetssituation.

Statistiska centralbyrans familjedaghemsundersokning visade att 60 % av
barnen var i familjedaghem varje dag. Av dessa 60 % hade ca hilften av
forskolebarnen en vistelsetid pa 8 timmar per dag eller mindre och ca hilften
mer dn 8 timmar.

[ ett av Goteborgs socialvardsdistrikt gjordes hosten 1978 en inventering
av dagbarnens vistelsetider. 19 % av barnen var placerade dver 40 timmar
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per vecka, 32 % av barnen 40-27.,5 timmar per vecka och 59 % hade pla-
ceringstider kortare dn 27 timmar per vecka. Att s& manga barn hade pla-
ceringstider under 27 timmar beror pa att skolbarnen var medridknade.

Deltidsbarnen var oftast placerade i familjedaghem hela dagar 2 resp.
3 dagar per vecka eller 2 1/2 dag per vecka.

Halvdagsplacering av forskolebarn var ganska ovanlig. En jaimforelse mel-
lan omradets kretsar visade att det var vanligare med heltidsplaceringar
i lagloneomraden, t. ex. 33 % over 40 timmar per vecka @n i hogloneomréaden
dir endast 9 % hade placeringstider 6ver 40 timmar per vecka.

Deltidsbarn i familjedaghem

I ménga kommuner dr daghemmen framst till for 3-7-driga heltidsbarn.
Andra barn placeras i familjedaghem. Halften av de 20-tal kommuner som
vi haft kontakt med har regler for styrning av deltidsbarn till familjedaghem.

I andra kommuner kan det vara taxekonstruktionen som styr deltids-
barnen till familjedaghem. Fordldrarna betalar da efter hur ménga timmar
barnet vistas i familjedaghemmet, vilket innebér att det blir billigare ju
firre timmar barnet behover tillsyn. Kommunforbundets rekommenderade
taxor har inte den effekten.

Om en dagbarnvérdares barngrupp endast bestar av deltidsbarn blir hennes
dag uppbunden av ménga tider som skall passas. S& hdar kan en dagbarn-
vardares dag se ut:

Syskonpar pa 8 och 5 &r, den ena gar i skola formiddagar pé olika tider,
den andra gér i deltidsforskola, eftermiddagar. De kommer méndag, tisdag
och varannan onsdag kl. 8.00-18.00. Spadbarn pa 10 mé&nader kommer KI.
9.00, hamtas kl. 15.00 varje dag. Sover tva ganger/dag. Syskonpar 6 och
4 ar tisdag, torsdag och halva fredag kl. 7.00 till 17.00, fredag 7.00 till 13.00.
Den ena gér i deltidsforskola formiddag, den andra gér i pyssel tva timmar
pa eftermiddagen. Sammanlagt ger detta dagbarnvéardaren 113 vardtimmar
per vecka.

De maénga deltiderna i familjedaghemmet begrdnsar dagbarnvérdarens
mojligheter att delta i de kvalitetshdjande aktiviteter utanfor hemmet som
pé senare ar introducerats.

Barn i familjedaghem pa obekvima arbetstider

Ocksd barn som behdver tillsyn pd tider som inte dverensstimmer med
daghemmets Gppettider placeras i familjedaghem. Enligt statistiska central-
byrans siffror fran februari 1976 hade ca 20 % av dagbarnvardarna barn
som stannade over natten eller vistades i familjedaghemmet 16rdag/sondag.

Enligt socialstyrelsens inventering 1977 fanns endast 3 kommuner som
hade daghem Gppna alla dagar i veckan. Ytterligare ett 10-tal kommuner
hade l6rdagsdppna daghem. Sedan dess har antalet l16rdagsoppna daghem
Okat. Enligt siffror frdn statistiska centralbyrdn januari 1980 fanns totalt
140 daghem som hade lordagsoppet.

For ovrigt hanvisas barn som behdver omsorg pa obekviam arbetstid till
familjedaghem.
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I socialstyrelsens undersokning uppgav de flesta kommunerna att de hade
svart att rekrytera dagbarnvardare som var villiga att arbeta pd obekvim
arbetstid.

Familjedaghem tillsammans med smégruppshem och barnvérdare i bar-
nets hem har funnits bland de alternativ for nattomsorg som Luled kommun
1atit utvirdera. (Astrom, Soderlund och Vogelmann, 1980.) Enligt utvir-
derarna var familjedaghem den omsorgsform som var billigast for kom-
munen men den var samtidigt den form som kommunen hade svdrast att
rekrytera personal till.

Svérigheter att rekrytera familjedaghem lag dels i att de ekonomiska av-
talen for familjedaghemmen upplevs som déliga, dels pa att livssituationen
for familjedaghemmets alla medlemmar upplevs som helt annorlunda i och
med att ett nytt barn skall vistas hos dem kvillar, nitter och/eller helger.

Fordelen med familjedaghemsomsorgen var att den erbjod barnet en miljo
som inte enbart bestod av kvinnor och barn utan kunde erbjuda en fullstandig
familjebild. Bist tycktes formen fungera da fordldrarna och nattmammorna
sjilva forst kommit Gverens och sedan vint sig till kommunen.

Tillgang till vikarier

Ingen av det tjugotal kommuner som vi haft kontakt med har fort statistik
over dagbarnvardarnas fridnvaro, men man séger att dagbarnvéardarna r for-
hallandevis lite sjuka. Dagbarnvardarna sjilva sager: "’ Vi kan inte vara sjuka.
Nir man vet att man sitter flera familjer i klistret, tar man hellre emot
barnen dven om man mar aldrig sd déligt, d4n sjukanmiler sig”.

Samtliga tillfrigade kommuner uppger att de hjdlper till att placera om
barn nir dagbarnvérdaren #r sjuk. Efter det senaste avtalet om ersittning
for vardtidsbortfall har det blivit vanligt att kommunerna anlitar dagbarn-
vardare vars barn ir frinvarande som vikarier. Det innebdr dock att dag-
barnen far g4 till dagbarnvérdare som 4r okédnda for barnet. Dessutom anlitas
kommunala barnvérdare i barnets hem.

I kommuner med fungerande dagbarnvéardargrupper har det visat sig lit-
tare att ordna med vikarier. Dagbarnvardarna i grupperna tar emot varandras
barn. D4 kiinner den vikarierande dagbarnvardaren barnen och barnen kén-
ner henne. Kommunen behdver inte tillkallas for att ordna omplaceringarna.

Anslag till lek- och forbrukningsmaterial

Enligt socialstyrelsens Rad och anvisningar bor dagbarnvardarna ha tillgéng
till lekmateriel. De flesta kommuner tycks p& ndgot sitt forse dagbarn-
vardarna med nagot tillskott till leksaksbestédndet, men hur man gor ér olika.
I véara intervjuer har det kommit fram en méngd variationer.
Dagbarnvardarna kan fi utbetalt en kontantsumma, som de far anvinda
hur de vill. De kan fa handla for en given summa pé rekvisition eller de
kan f& lana lekmateriel fran ett centralt forrdd, fran ett lokalt forrad eller
fran daghem. Nigra kommuner kombinerar, sd att dagbarnvardarna dels
far 1ana materiel, dels fir pengar att kopa for. I ndgra kommuner ger man
dagbarnvardarna sirskilda respengar till utflykter m. m. och man kan dven
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kombinera med pengar till kulturaktiviteter. I andra kommuner kan dag-
barnvérdarna enbart 1&na lekmateriel, forbrukningsmaterial far de kopa sjal-
va, det skall tdckas av omkostnadsersdttningen.

Hur mycket pengar som avsitts for varje dagbarn &r svart att fa grepp
om. | véra intervjuer har nimnts siffror frdn 75 kr. per barn och é&r till
250 kr. per barn och ér.

Utredningen om ldromedelsmarknaden har undersokt bl. a. kommuner-
nas inkOp av lekmateriel. (Statens pris- och kartellndimnd, 1978.) Enligt
ULA:s kostnadsstudie uppgick &r 1977 det genomsnittliga anslaget per plats
till 237 kr. i daghemmen. Det genomsnittliga anslaget for lekmateriel till
barn i familjedaghem var for samma &r endast ca 29 kr per plats.

I Goteborgs socialavdelning Norr har man forenat utldningen av lekmate-
riel med utdelning av aterbruksmaterial, som tyg, garner, trd, papper etc.
Materialet kommer fran industrier, som i stéllet for att kassera sitt spill
ger det till forvaltningen. Verksamheten ér 6ppen for all barnomsorgsper-
sonal i omradet. Idéer och startkapital fick man fran lekmiljoradet, men
nu skots verksamheten helt av personal, som &r anstilld av forvaltningen.

Utlaning av lekmateriel kan organiseras pa olika sitt. [ mdnga kommuner
ir det assistenterna som stér for utldningen, i nagra fA kommuner finns
sirskilt anstilld personal. Ibland kombineras utlaningen med dppen forskola
eller lekotek. I ndgra kommuner forekommer paketsystem, dér nagra lek-
saker, avpassade efter en viss alder paketeras i forvdg for utlaning.

En utvirdering av paketsystemet i Goteborg visade dock att en klar ma-
joritet av dagbarnvardarna onskar ett distriktforlagt lekforrdd dir de

O sjdlva kan se ut lekmateriel tillsammans med barnen

O har mojlighet att 1dna individuellt och inte dr hdnvisade till hela fardigkomponerade
lekpaket, men ett lekforrdd som ligger inom rimligt gdngavstand fran bostaden.
(Treutiger, 1978, internt material.)

Ytterligare ett sitt for kommuner att ge bidrag till materiel dr att ge varje
dagbarnvardargrupp en penningsumma att disponera. Inkop av materiel sker
till gruppen som skoter distributionen bland gruppens medlemmar. Storre
leksaker kan cirkulera bland dagbarnvardarna. Systemet forutsitter en an-
svarig gruppledare.

11.3.4 Arbetsledning och stod i arbetet
I R&d och anvisningar frdn socialstyrelsen papekas

“En av de viktigaste atgidrderna for en utveckling av familjedaghemsverksamheten
ar att kommunerna har personal for rddgivning och stod &t dagbarnvardarna samt
for en samordning av kommunens totala barntillsynsverksamhet.”

Dessutom framhdvs vikten av att denna personals arbetsuppgifter begriinsas,
sd att den verkligen kan halla en bra kontakt med dagbarnvéardarna.
Vi har frégat ett tjugotal kommuner om arbetssituationen for dagbarn-
vérdarnas arbetsledare. Av svaren framgick, att den skiljer sig mycket fran
kommun till kommun. I de minsta kommunerna finns enbart en person,
en inspektdr eller avdelningschef, som har hand om all barnomsorg. I storre
kommuner kan finnas nigon eller nigra assistenter som ir understillda
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en avdelningschef eller inspektor. Det hdnder ocksé att daghemsforestdndare
eller omréadesforestandare ansvarar for dagbarnvérdarna.

Det dr vanligt att assistenterna har hand om bade daghem och famil-
jedaghem. Ofta har de dessutom hand om kon. Forutom ansvar for fa-
miljedaghem, daghem och k& kan assistenterna dven ha ansvar for utbild-
ningsfragor, utvecklingsarbete, kulturaktiviteter, feriebarnsverksamhet,
barnvardarverksamhet till sjuka barn, inkdp, prioritering av fortursbarn
m. m.

Hur ménga familjedaghem en assistent har ansvar for varierar frdn kom-
mun till kommun. I en kommun dér assistenten enbart svarar for famil-
jedaghem, kan hon ha 50 hem, i en annan har hon kanske 160 hem plus
koarbete. I en tredje kommun kan assistenten ansvara for 15 familjedaghem
forutom tillsyn av daghem och deltidsforskolor och i en fjirde kommun
kan hon ha hand om 115 familjedaghem plus alla andra arbetsuppgifter
inom barnomsorgen.

Assistenternas arbetssituation utesluter for det mesta en mer personlig
kontakt med dagbarnvéardarna. Det finns dagbarnvérdare som aldrig triffat
sin assistent, som &r hénvisade till en telefontid, d& det dessutom kan vara
svart att komma fram.

Nir man diskuterar dessa frigor hér man ofta frin de assistenter som
har ménga arbetsuppgifter, att familjedaghemmen ér deras stindigt diliga
samvete, den grupp som behdver mest, men sjdlv kridver minst, och déarfor
lattare blir eftersatt.

Men dven i de kommuner, dér assistenterna enbart har familjedaghem
finns problem. Hér kan assistenten uppleva att hon med hela familjedag-
hemsverksamheten hélls utanfoér den Gvriga barnomsorgen eller att hon
som familjedaghemsassistent har ldgre status och mindre att siga till om
dn daghemsassistenterna.

S& hidr beskriver en familjedagshemsassistent sin arbetssituation:

"Det dr roligt, men slitigt att vara assistent.

Roligt darfor att:

man har kontakt med ménga méanniskor

de skiftande arbetsuppgifterna #r stimulerande

man har visioner av att kunna forbéttra for sina kollegor och att utveckla-forbittra
barnomsorgsverksamheten.

Slitigt darfor att:

vi har for mycket att gora

hinner sillan gora ndgot grundligt

hoppar fran det ena till det andra

stressigt att tianka pa allt man skulle vilja hinna gora

administrativt arbete tar ofta dverhand 6ver den pedagogiska verksamheten

svér sits mellan anstillda dagbarnvédrdare — overordnade, bromsas ofta av hogre
tjdnstemén, dér jag anser att det borde vara politikerna som skulle ta stillning
daghemsverksamheten gér alltid i forsta hand, familjedaghem i andra, dessutom gar
det alltid politik i familjedaghemsverksamheten

svart att veta hur mycket ansvar man har som assistent, ena dagen tar man for
mycket ansvar nista dag for litet

beslut som beror oss och verksamheten fattas over vara huvuden

far ofta ta emot skill av fordldrar som inte kan fa sin barnomsorg tillgodosedd nér
de onskar det.”

(Familjestodsutredningen, internt material)
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Vi vet inget om vilka Overviganden som ligger bakom beslut om assis-
tenternas arbetssituation. I ménga kommuner verkar det som om man inte
bygger ut administrationen och arbetsledningen i takt med den Ovriga ut-
byggnaden.

De flesta assistenter har en forskolldrar- eller annan pedagogisk utbildning.
Men ytterst fA har ndgon vidareutbildning eller relevanta kurser. I nigra
kommuner har forekommit en viss fortbildning, framfor allt i administration.
Ett klart uttalat dnskemal frin de assistenter som vi har haft kontakt med
ar kurser i t. ex. arbetsledning, intervjuteknik, motesteknik, gruppdynamik
m. m. samt mdojlighet att triffa andra assistenter i andra kommuner.

Den ledning och det stéd som dagbarnvardarna far, far de alltsd av sina
assistenter, men detta stod dr ofullstindigt pa grund av assistentens manga
arbetsuppgifter.

I kommuner, som har éppna forskolor, har dagbarnvéardare dessutom stod
av den Oppna forskolans personal. I var enkét till 23 kommuner har so-
cialarbetare och invandrarassistent nimnts som stodpersonal. Daghemsfo-
restdndare kan ocksa forekomma. I ndgra f& kommuner har dagbarnvérdarna
tillgdng till forskolepsykolog och ibland till talpedagog.

11.4 Vad har gjorts for att forbdttra familjedaghemmen?

[ allt fler kommuner har man blivit medveten om att dven dagbarnvardare
behover arbetskamrater och att kvaliteten pad verksamheten patagligt for-
béttras genom att dagbarnvérdarna samarbetar med varandra och med for-
skolan. I olika kommuner gors olika forsok att initiera och stodja detta
samarbete. Flertalet av kommunerna i véar enkét organiserade nagot sam-
arbete.

Den vanligaste samarbetsformen dr att dagbarnvérdare triffas gruppvis
i en lokal. Ca hilften av vara kommuner har oppen forskola eller annan
oppen verksamhet som dagbarnvardarna utnyttjar. Dagbarnvardare sam-
arbetar ocksd med daghem, fritidshem och deltidsforskolor.

Vi har ingen kunskap om omfattningen av samarbetet. Ytterst fa av de
kontaktade kommunerna erbjuder samtliga dagbarnvardare en samarbets-
form. Hos de flesta forefaller det vara en liten del av dagbarnvéardarna som
har denna mojlighet eller som utnyttjar den.

En enkel borjan pd dagbarnvardarsamverkan dr att kommunen skickar
ut en telefon- och adresslista till alla dagbarnvardare med en uppmaning
att soka upp de ndrmast boende. Sedan kan man anordna kvillstraffar,
dar dagbarnvardarna delas upp i smagrupper efter omrdden. Kommunen
kan ordna lokaler didr dagbarnvérdarna kan triffas tillsammans med sina
barn.

Det hinder ocksé att den gruppverksamhet som forekommer i kommunen
initierats av dagbarnvédrdarna sjalva. For ménga har studiecirkeln “Dag-
barnvéardare — ett yrke’ gett impulser och ett behov av fortsatt samarbete.

Det #r viktigt att de praktiska hindren undanrdjs. Nér dagbarnvardarna
vidl kommit i gdng med trdffar brukar de vilja fortsitta.

Ibland pekar kommuner pd misslyckanden i sina forsok med dagbarn-
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vardarsamverkan. Dagbarnvardarna kommer inte till lokalen eller till tréf-
farna. De siger att de blivit dagbarnvardare just for att fa skota sig sjdlva
eller att de tdcker sitt behov av andra vuxna p& andra sitt. Man uppger
barnvaktsproblem vad giller kvillstréiffar och man pekar pd de ménga tider
som skall passas nidr det dr frdga om aktiviteter pd dagtid.

Det 4r ocksa viktigt att kommunen aktivt stodjer samarbetsformerna och
att samarbetet pd daghem sker pd béda parters villkor. Det dr inte enbart
dagbarnvérdare som behéver komma till forskolan, utan daghemspersonalen
maste f4 upptdcka att de har utbyte av att triffa och samarbeta med dag-
barnvéardare. Det har ocksa visat sig att samarbete med daghem underléttas
om dagbarnvérdare har en egen grupptillhorighet att utgd ifran.

I foljande avsnitt beskrivs en del forsok med samverkan for dagbarn-
vérdare.

11.4.1 Egna lokaler for dagbarnvdardarna

Vid en utvirdering av olika stodatgirder for dagbarnvérdare i Goteborg,
socialavdelning Vister framkom det att tillgdngen till en lokal dédr en grupp
dagbarnvérdare triffas regelbundet, uppskattades mycket. En dagbarnvar-
dare svarade sd hir pd frigan “Vad har varit mest positivt?”

“Det mest positiva har varit mojligheten till att byta miljo for barnen och mig sjilv
négra timmar. Att triffa andra dagbarnvardare och ddrmed fa lite vuxenkontakt. Det
fungerar inte med barnen om man skulle ta en kopp kaffe eller triffa nigon granne,
di de inte har samma oOverseende med barnen. Nu trédffas vi for att vi arbetar och
for att barnen ska ha roligt. Sedan att vi vuxna har samma maélsittning med detta,
gor att jag tycker det dr mycket positivt.”

En dagbarnvérdare skriver sd hir i ett brev till familjestodsutredningen:

"Nu har jag turen att arbeta i ett omrdde med positiv fritidspersonal, som stéller
sina lokaler till forfogande at oss dagbarnvardare.

Vi dr atta dagbarnvardare som triffas varje mandag mellan kl. 9.30-12.30, till-
sammans med véra barn ca 17 st.

Det fungerar mycket bra. De vuxna i gruppen ar mellan 23-48 &r gamla, barnen
1,5-6 ér.

Vi dter lunch som vi sjdlva lagar tillsammans med barnen. For varje termin gors
en matsedel. Vi dr tvd vuxna 4t gdngen som lagar maten samt stér for kostnaderna.

Aldrig nagra problem, alla stéller upp, en mycket positiv grupp som &r initiativrik.
Vi tycker mycket om mandagarna, hoppas p& en dag till ndr hosten kommer.

Barnen ir lika glada som vi vuxna dr for mandagarna.

Vi som dagbarnvardare behdver vuxenkontakt och stimuleras till olika saker, det
far man ndr man tréiffas som vi gor.”

En annan dagbarnvardare skriver:

"Jag har under dessa ar ingdtt i en grupp dagbarnvardare som en géng i veckan
triffas i en lokal anpassad for barn i forskoledldern. Harutav har blivit att vi fatt
ldra kidnna véra kollegor. Vi har precis som alla andra en arbetsplats utanfor hemmet
och arbetskamrater att umgéas med.”

(Familjestodsutredningen, internt material.)
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Qulan i Jarfilla kommun

[ Kallhillsdistriktet i Jarfalla kommun har dagbarnvardarna den egna lokalen
Qulan. Nagra dagbarnvardare och en barnomsorgsassistent tog initiativ till
att utnyttja en tom ldgenhet i forvaltningshusets bottenplan. Hur sjilva
verksamheten skulle utformas visste man inte frin borjan. Man utgick ifran
att den skulle vixa fram i samband med att dagbarnvérdarna inredde lokalen
och planerade inkdpen. Dagbarnvardarna skulle under denna tid ldra kiinna
varandra och tillsammans formulera 6nskemal om innehallet i verksam-
heten. Ett tidigt 6nskemal var en “virdinna” till lokalen, helst en som
arbetat som dagbarnvérdare. Snart borjade dagbarnvardarna samarbeta kring
passning av varandras barn for att f& mojlighet att ga pa studiedagar. Sedan
under ledning av en konstnir deltog dagbarnvéardarna och barnen i ett bild-
och konstprojekt. Tillsammans omvandlade de lokalens viggar till en sa-
goskog.

Man bérjade sedan med fasta aktiviteter i lokalen. Tisdag formiddag t. ex.
hade man sagostund med diabildvisning. Onsdagar gick man ut i skogen
tillsammans. Torsdagar var det maéla, klippa och klistra” och fredag hade
man bakning och fredagskaffe. Bild- och konstprojektet fortsatte och till-
sammans med konstnidren byggde dagbarnvardarna ett slott som kunde
anvindas som koja, krypin, kléttringsstdllning och rutschbana.

En barnskotare som ocksd varit dagbarnvardare ar anstélld i lokalen,
men man ir noga med att podngtera att det dr dagbarnvardarnas verksamhet
och inte “virdinnans”. Det dr dock tydligt att “vdrdinnans’ insatser som
samordnare, initiativtagare och stddperson for dagbarnvardare ar ovarderliga
for verksamheten.

11.4.2 Samarbete mellan dagbarnvardare och mellan
dagbarnvardare och daghem

Borlinge

I Borlinge kommun har man sedan hosten 1977 knutit varje dagbarnvardare
till en daghemsavdelning. Personalen och dagbarnvardarna har sedan sjilva
fatt utforma samarbetet.

Resultatet har blivit olika pa olika stéllen. P4 vissa daghem har det inte
utvecklats ngot samarbete alls. P4 andra stéllen har man ett visst samarbete
med ndgra dagbarnvardare som kommer till “’sina” avdelningar pa besok
da och da.

Men pé& ndgra daghem har man ett intensivt samarbete med dagbarn-
vérdare som regelbundet kommer till daghemmet och deltar i arbetet till-
sammans med sina barn. Det har inte inneburit nya betungande arbets-
uppgifter utan har uppfattats just som ett samarbete mellan kollegor. Sam-
arbetet har varit positivt bade for daghemsbarnen och for barnen i famil-
jedaghemmen.

Véren 1979 ndr verksamheten i Borldnge pagatt i ungefir 1 1/2 r, startades
pd kommunens initiativ dagbarnvardargrupper. Grupperna bestar av ca 10
personer, varav en dr kontaktombud. Kontaktombuden har till uppgift att
hélla kontakt med alla “sina” dagbarnvardare, att formedla information
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fran forvaltningen, att vara med pé studiedagar som ordnas i barnstugorna
och att allmént hjdlpa till om det blir problem. Kontaktménnen triffas en
géng varannan vecka tillsammans med assistenten och en kurator som dr
anstédlld av socialforvaltningen.

Aven hela gruppen dagbarnvardare har regelbundna triffar med kuratorn.
Mélsittningen med métena dr att bryta dagbarnvardarnas isolering och att
stdrka dem som grupp. Man vill att de skall kunna uppleva en yrkesidentitet.
Pa det viset kan de ocksa bli sidkrare i sina relationer till personalen pa
daghemmen. I métena har man ocksa integrerat viss teoretisk utbildning.

Orebro

I Orebro kommun har man ocksé provat att knyta dagbarnvérdare till dag-
hem. Hosten 1977 fick daghemsforestdndaren i tvd nybyggda daghem det
samlade pedagogiska och administrativa ansvaret for sivil det egna dag-
hemmet som for nagra kringliggande familjedaghem. Daghemmet tillférdes
samtidigt en halvtids extra resurs.

Tanken var att daghemmet skulle utgora basen for barnomsorgen inom
omréadet. Forutom den pedagogiska ledningen som forestdndaren formedlade
skulle hela daghemmet med Gvrig personal och barn utgora en resurs for
dagbarnvérdarna i deras arbete.

I Orebro bedoms det som orealistiskt att forsoka starta den hir sortens
organisation pé redan etablerade daghem, utan forutsittningen &r att per-
sonalen vid anstéllningen till nya daghem ér instdlld pd detta arbetssitt.
Men man planerar att anvidnda denna organisationsmodell pa samtliga ny-
startade daghem. I februari 1980 arbetade 12 daghem enligt denna modell.
Antalet dagbarnvardare som dr knutna till ett daghem har maximerats till
20.

For andra dagbarnvérdare i Orebro finns 6ppen verksamhet pa 40 olika
stillen. Didr dr det dagbarnvardarna sjilva som svarar for verksamheten.
En dagbarnvdrdare ansvarar, mot viss ersittning, for att lokalen 6ppnas
och stidngs och att dverenskommen stiadning utfors. Pedagogisk ledning
av den art som forestdndarna pd daghemmen erbjuder forekommer inte
annu.

Visterds

I Visterds kommun har man sedan 3 ar tillbaka inbjudit dagbarnvérdare
frén omréadet till 4 daghem med stora lekhallar. En grupp pa ca 15 dag-
barnvardare och deras dagbarn triffas en formiddag varje vecka i dag-
hemmets lekhall. Dagbarnvérdarna fick traffa varandra och fick utrymme
och lekmateriel till sitt forfogande. Daremot tyckte inte dagbarnvardarna
att de till att borja med fick kontakt med personalen p4 daghemmet. Forst
efter det att assistenten inbjod dagbarnvérdare och daghemspersonal till
en gemensam kvillstraff har de tva personalgrupperna fatt kontakt. Bada
personalkategorierna talade om sina arbetsforhallanden och man ldrde kdnna
varandra och varandras arbetssituation bittre.

I Visterds har man ocksa utarbetat en gruppverksamhet med dagbarn-
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vardare, ddr varje grupp om ca 10 har ett kontaktombud. Ombudet har
extra erséttning for sitt uppdrag och har till uppgift att héilla kontakt med
alla dagbarnvardare i sitt omrade, formedla information fran forvaltningen
och ta initiativ till gemensamma aktiviteter. Dagbarnvérdarna i Visteras
har mycket kontakt med varandra. I manga omraden har de ocksi tillgang
till egna lokaler diar de kan triffas tillsammans med sina barn.

Goteborg

I Goteborg, socialavdelning Vister, startades hosten 1978 ett projekt som
kallades "' Dagbarnvardarsamverkan™. Det hade blivit svart att rekrytera dag-
barnvardare och omsittningen pa dem som rekryterades var hog. Projektets
mal var att forbittra rekryteringsunderlaget och minska omsittningen. Som
medel valde man att arbeta med att eliminera dagbarnvérdarnas isolering
och att ©ka deras yrkeskunskap, yrkesgemenskap och yrkeskénsla.

Dagbarnvardarna sjilva fick nska sig innehéllet i en studieverksamhet.
Mot bakgrund av dagbarnvérdarnas énskemal planerades in foredrag som
skulle ge kunskap i skilda fragor, t. ex. ansvar for andras barn eller lyft-
och birteknik™. Det blev ocksa en studiecirkel i barnpsykologi, naturstudier
samt en méngd studiebesok. Dagbarnvardarna fick méjlighet att pa dagtid
och pé betald arbetstid triffas och diskutera de aktiviteter som de deltagit
i och som de ville fortsitta med. De ansvarade sjilva for triffens dagordning
utan medverkan av omridets assistent.

Dagbarnvérdarna sjélva ordnade med omplacering av barnen, vilket ocksa
forbereddes genom samtal med forildrarna och inskolning av barnen.

Studieaktiviteterna hdsten 1978 har foljts upp och nu ingar det i varje
familjedaghemsassistents rutin att tillsammans med sina dagbarnvérdare
planera gemensamma aktiviteter for terminen. For hosten 1979 valdes t. ex.
mulleutbildning, ekologikurser, levande verkstad”, studiecirklar och tea-
terbesok.

Vid en utvirdering i januari 1979 skriver Forskolebyran i Vister:

"Vi tycker att resultatet av detta projekt givit oss i Vister en ganska stor grupp
yrkestrygga dagbarnvardare som deltar i informationstriffar med ovrig barnom-
sorgspersonal, som sjidlva organiserar utflykter, teaterbesok och studiebesok.”

Assistenternas arbete har forindrats genom projektet.

"Vi arbetar mer for att stimulera dagbarnvardarna med aktiviteter. Vi delegerar mer
ansvar till dagbarnvéardarna . . .

Andra resultat dr att verksamheten blivit stabilare. Dagbarnvéardarna stannar
kvari yrket och barnen stannar kvar hos sin dagmamma. Rapporten avslutas
enligt foljande:

Vi tror att en dagbarnvardare som kinner gemenskap med kollegor, har gemenskap
med assistenten och forskolepersonalen, i sitt arbete blir stimulerad genom kunskap
och som kdnner trygghet, kan prestera ett bittre arbete med barnen.
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11.4.3 Dagbarnvdrdare och den oppna forskolan

P4 senare &r har 6ppna forskolor startats i manga kommuner. Vanligtvis
ser dessa forskolor ut som andra forskolor men de riktar sig till hemmabarnen
och deras forildrar samt till dagbarnvardarna. De vuxna besoker forskolan
tillsammans med barnen. Verksamheten utformas av och for dessa grupper.
Férutom att tillgodose barnens behov av lekkamrater, leklokaler och lek-
material forsoker den 6ppna forskolan méta de vuxnas behov av kontakt,
information och rad i barnfrigor samt stimulera de vuxna till ggmensamma
aktiviteter med sina barn.

Enligt en uppgift fran socialstyrelsen fanns 1979 totalt ca 150 ppna for-
skolor i 67 kommuner. En utdkning till 250 6ppna forskolor planeras under
perioden 1979-83.

Det ir olika i olika kommuner i vilken utstrickning dagbarnvérdarna
har egna tider for en egen verksamhet. Egna tider ger dagbarnvardaren
mdajlighet att triffa kollegor, ostort diskutera sina speciella frdgor med var-
andra och med den oppna forskolans personal och med sin familjedag-
hemsassistent. Barnen far triffa andra dagbarn och andra dagbarnvardare
och de far tillgang till materiel och utrymmen som inte familjedaghemmen
kan erbjuda. P4 en del 6ppna forskolor forvarar man forbrukningsmaterial
samt det lekmateriel som dagbarnvérdarna far ldna hem.

Den oppna verksamheten i Huddinge

I Huddinge kommun har man satsat stora resurser pd en oppen verksamhet
i Flemingsberg. Den 6ppna forskolan kom ursprungligen till for att kom-
plettera de manga smadaghem som érinrymda i vanliga ligenheter i omradet.
Dessa daghem har vissa fordelar men de &r ofta trdnga och de saknar vissa
typer av utrymmen t.ex. verkstider, vatutrymmen och musikrum. Den
oppna forskolan skulle ta emot dessa daghemsgrupper pa regelbundna besok
for att ge barnen tillfille till aktiviteter som de inte fick i sin vanliga dag-
hemsmiljo.

Men det fanns ocks& ménga familjedaghem i omréadet och dven for dem
ansigs det viktigt att komplettera barnens miljo. Dessutom ville man ge
dagbarnvardarna ndgonstans att triffa varandra.

Den oppna verksamheten dr inrymd i en lokal pd 275 m? i anslutning
till ett daghem som bestar av tre avdelningar med varsin syskongrupp for
barn mellan 1 och 7 ar.

I centrum av lokalen ligger en stor lekhall. Frén lekhallen gir en trappa
som leder till ett litet mysrum med fonster sa att barnen dérifrdn kan ha
utsikt éver lekhallen. Bakom lekhallen ligger ett litet musikrum med ma-
drasser pa golvet, bandspelare, skivspelare och en del instrument, mest rytm-
instrument.

P4 andra sidan lekhallen finns ett stort vatutrymme i tvd avdelningar,
den ena avdelningen med duschar i taket, samt stort snickar- och malarrum.

En forskolldrare som arbetar 3/4-tid #r anstélld pA den Oppna verksam-
heten. Forskolldraren skall vara en resurs for smadaghemmen och dagbarn-
vérdarna i omradet. Med det menas att innehallet i verksamheten méste
komma fran de berdrda och vixa ur deras behov. Hon tar kontakt med
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nyanstélld personal och talar om att verksamheten finns och vad den kan
erbjuda. Manga kommer sedan sjilvmant till den 6ppna verksamheten me-
dan andra maéste kontaktas pd nytt.

Det dr mycket olika i vilken utstrickning personalen pa lagenhetsdaghem
och familjedaghem utnyttjar den 6ppna verksamheten. Somliga héller en
regelbunden kontakt medan andra kommer mera sporadiskt. Om dagbarn-
vdrdarna inte hor av sig sjilva tar dock forskolldraren kontakt med dem
dd och da och gor bl.a. hembesok.,

De dagbarnvardare som regelbundet besoker den dppna verksamheten
brukar komma ca en gdng varannan vecka och stanna ca tre timmar. I
praktiken betyder det att 6-8 dagbarnvérdare ir dér samtidigt och har med
sig ca 20 barn.

Det ordnas ocksé regelbundet varannan vecka ett kvillsmote dir assis-
tenten och forskolldraren triffar representanter for dagbarnvardargrupperna.
Dé diskuteras t. ex. hur verksamheten skall organiseras och man gor en
gemensam planering.

Parallellt med denna Gppna verksamhet har dagbarnvardarna tillgang till
mindre lokaler dir de kan triffas i mindre grupper. Grupperna fungerar
litet olika i olika delar av omradet. I det omréde som fungerar bist finns
32 dagbarnvérdare som i sin tur 4r indelade i fem smagrupper. Grupperna
triffas regelbundet och de flesta dagbarnvérdare triffar nigra andra dag-
barnvédrdare varje dag. De aktiya gér till den lilla lokalen varje dag och
till den centrala Gppna verksamheten ca varannan vecka.

Den dppna forskolan i Kalmar

Den 6ppna forskolan i Norrliden, ett bostadsomrade i Kalmar startade som
forsoksobjekt hosten 1977. For att utveckla verksamheten tillsattes en pro-
jektgrupp med tva socialassistenter, tva forskollirare, en familjedaghems-
assistent och en pedagogkonsulent. Férskolans mélsittning omfattar bl. a.
foljande punkter:

O att oka forstdelsen for barn och for lekens betydelse i barns utveckling

O att genom samvaro och samtal stddja och utveckla resurser hos enskilda
och familjer

O att 6ka de sociala kontakterna i omradet.

Den 6ppna forskolan fungerar framfor allt som en kontaktpunkt for forildrar,
dagbarnvardare och barn. Antalet bestkande barn och vuxna var under
vér- och hostterminerna 1978 i medeltal 27 resp. 16 personer/dag. Sam-
manlagda antalet besdkande under hela 1978 var 7 832.

I verksamheten har provats olika vigar for att stodja dagbarnvardarna
och foréldrarna i deras respektive uppgifter. Bl. a. har samtalsgrupper startats
dar samtalen bygger pd den gemensamma situationen som deltagarna be-
finner sig i.

Dagbarnvardarna har ocks gjort en utstillning for att informera allmén-
heten, arbetsgivare, fackforening och forildrar om vad det innebir att arbeta
som dagbarnvérdare. Utstillningen belyste bl. a. vad barnen gor i ett fa-
miljedaghem, vad familjedaghem kostar och hur man ansdker om kom-
munalt familjedaghem.
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Sommaren 1979 anordnade dagbarnvérdarna och den oppna forskolans
personal en dagkoloni. Dagkolonin skulle bl. a. ge dagbarnvérdarna mojlighet
att lira kinna varandra och att utvecklas i en gruppgemenskap. Till som-
maren 1980 var 38 dagbarnvardare anmalda till koloni. I olika grupper under
1 vecka per grupp deltog dagbarnvardarna med sina ca 200 barn i kolo-
niverksamheten.

Arbetet vid den 6ppna forskolan i Kalmar har dokumenterats i ett antal
rapporter. I slutrapporten, Oppen forskola i Norrliden (Lindeblad, m. f1. 1980),
redovisas en utvirdering som omfattar dels en enkt till besokarna dels
synpunkter fran olika befattningshavare i kommunen. Lisbeth Berglund,
barnomsorgsassistent skriver t. ex.

“For barnomsorgsassistentens arbete har Oppna Forskolan betytt mycket. Jag har
lart kiinna dagbarnvardare betydligt bittre dn jag gjorde innan i och med att jag
triffar dem oftare. Jag har pa ett smidigt sétt kunnat fora ut information. Det dr
littare att se hur verksamheten fungerar hos dagbarnvérdare ndr man r i en "neutral’
miljo. Jag har ocksd haft littare for att hjilpa till ndr det varit problem.”

Lennart Lindqvist, forskolepsykolog skriver:

“Vi talar ofta i dag om att satsa kvalitativt p& familjedaghemmen. Jag tror ocksé
att familjedaghemsverksamheten alltid méste finnas — dven om daghemmen kommer
att byggas ut till full behovstéickning — dérfor att alla barn inte trivs eller fungerar
i storre grupper. Som en del av denna kvalitativa satsning for familjedaghemmen
ser jag den Oppna Forskolan, bdde som triffpunkt for dagmammor och som ’pe-
dagogisk idébank’ i form av samtalsgrupper och andra utbildningsgrupper.”

11.5 Overviganden

Familjestodsutredningen anser att daghemmen &dr ryggraden i barnom-
sorgen, familjedaghem kan dock vara ett bra komplement. Detta kan gilla
varn i glesbygd med lang vig till daghem, infektionskénsliga barn, barn
som behdver en enda vardare och/eller en liten grupp eller barn till in-
vandrarfamiljer som behover en vardare som talar deras sprék. Aven om
de flesta forildrar foredrar daghem s finns det négra som foredrar famil-
jedaghem.

Forutsittningen for att familjedaghem skall fa en allmént god kvalitet
ar dock att verksamheten stods och utvecklas.

For detta krivs insatser inom flera omraden. De insatser som familje-
stodsutredningen foreslar syftar till att ge samtliga familjedaghem forut-
sittningar att erbjuda en barnomsorg av hog kvalitet. De kvalitetskrav som
stills pa dag- och fritidshem kan och bor stdllas pd familjedaghem. Med
detta menas inte att verksamheterna behdver se likadana ut. Familjedag-
hemmen har en sédrart som behdver vdrnas om.

Det betyder att utbildningskrav maste stillas. Det betyder att familje-
daghemsverksamheten integreras savil administrativt som praktiskt/peda-
gogiskt i den Ovriga barnomsorgen.

O Familjestodsutredningen anser att dagbarnvardarna bor organiseras i
grupper med gruppledare och att grupperna knyts till forskolan.
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De erfarenheter som gjorts av att organisera dagbarnvérdare i grupper som
knyts till forskola eller till egen lokal ger ett starkt stod for insatser av
detta slag. Dagbarnvérdare som stodjer och stimulerar varandra och sam-
tidigt har tillgdng till arbetsledning och till en lokal lyckas bra med att
hoja kvaliteten i verksamheten.

Det finns flera organisationsmodeller som tycks fungera. Gruppledningen
bor i forsta hand sokas bland medlemmarna och kan antingen rotera inom
gruppen eller mer permanent knytas till en av dagbarnvérdarna. Ledningen
kan ocksd utdvas av en forskolldrare pa en Oppen forskola eller en dag-
hemsforestdndare. Det kan vara barromsorgsassistenten pa forvaltningen
och det kan vara dessa personer i olika kombinationer. Ledaren skall kunna
hélla samman gruppen, aktivera, stimulera och stddja medlemmarna. Le-
darens uppgifter i detalj kommer sjdlvfallet att variera beroende pa orga-
nisationsformen och ledarens kompetens.

Grupperna kan knytas till 6ppna forskolor eller till dag- och fritidshem.
De kan ocksd fungera utifrdn fristdende lokaler. Det finns gemensamma
erfarenheter fran olika forsok med dagbarnvérdargrupper som bor beaktas.

1. Det dr viktigt och nodvindigt att de fortroendevalda och kommunens
forvaltning engagerar sig i arbetet.

2. Det dr en lang process att fa till stdnd fungerande dagbarnvardargrupper.
Dagbarnvardarna maste sjilva kunna péverka utformningen av verk-
samheten. Gar man for snabbt fram eller forsoker patvinga dagbarn-
vardarna idéer som inte kidnns riktiga finns risk att dagbarnvéardarna
inte stéller upp.

3. Forskolans personal behdver upptiacka fordelarna med samarbetet med
dagbarnvardarna.

4. Dagbarnvardarnas engagemang varierar. Nagra dagbarnvardare blir in-
tresserade och deltar aktivt med en gang, ndgra dagbarnvardare vill inte
alls vara med. Hur manga som engagerar sig och hur manga som &r
negativa varierar mellan olika omradden. Men det &r viktigt i arbetet att
hela tiden ta vara pa de dagbarnvardare som engagerar sig och att till-
sammans med dem vidareutveckla arbetet. S& smaningom blir fler och
fler intresserade, speciellt ndr de informeras av de andra dagbarnvérdarna.

5. Kontinuerlig fortbildning i grupperna efter dagbarnvardarnas énskemal
ar viktig.

O Familjestodsutredningen anser det viktigt att dagbarnvardare pa sikt far
en kompetens motsvarande grundutbildning for barnskotare.

De allra flesta dagbarnvérdare saknar utbildning med anknytning till barn.
Stor del saknar dven annan yrkesutbildning som leder till annan anstéillning
nar de slutat som dagbarnvardare. F& stannar kvar i yrket ndr de egna
barnen vuxit upp. De har ldngvarig erfarenhet av arbete med barn.
Samtliga dessa forhallanden talar for att dagbarnvardare snarast mojligt
bor beredas majlighet att skaffa sig en grundexamen for arbete med barn.
Utbildningen ger dagbarnvardarna inte enbart 6kad kompetens for det arbete
som de nu utfor utan den forsikrar ocks&d dagbarnvérdare mojlighet att
skaffa sig anstdllning pé t. ex. daghemmen nér det inte langre dr aktuellt
med vérd av barn i det egna hemmet. De tillfor daghemmens personal
vardefull erfarenhet av arbete med barn i annan miljo dn daghemmets egen.
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Samtidigt behdver barnskotarutbildningen anpassas till dagbarnvérdarnas
behov. Kunskap om familjedaghem bor formedlas till samtliga blivande
barnskotare som en sjédlvklar del i utbildningen. Erfarna dagbarnvardare
bor f& mojlighet att fa vissa delar av utbildningen anpassad till sina speciella
utgangspunkter.

Nir en blivande dagbarnvérdare saknar utbildning med anknytning till
barn och det beddms som orimligt att kriva denna utbildning bor erfarenhet
av arbete med andra barn dn de egna fordras. Saknas detta bor den som
onskar anstillning erbjudas en praktikperiod pd daghem eller hos erfaren
dagbarnvardare.

P4 samma siitt som de anstillda i t. ex. daghemmen i allt storre omfattning
introduceras i arbetet behover nyanstéllda dagbarnvérdare en introduktion
i de speciella forhallanden som giller for deras bestdmda arbetssituation.

O Familjestodsutredningen anser att dagbarnvardarna bor beredas mojlighet
till kontinuerlig fortbildning.

I likhet med annan personal inom barnomsorgen behover dagbarnvardarna
kontinuerlig fortbildning. De informationstréffar som forekommer i de flesta
kommunerna kan utdkas i antal och ges fortbildande innehdll. Alternativt
kan dagbarnvérdarna fi egna studiedagar och/eller f& majlighet att delta
i forskolans studiedagar. Dagbarnvardarna bor dven f& delta i de kurser
som anordnas for forskolans personal alternativt fa egna kurser i motsvarande
omfattning. Sjilvklart bor innehéllet i studiedagar och kurser planeras till-
sammans med dagbarnvardare och bygga p& dagbarnvdrdarnas onskemal
och behov.

Det dr visentligt att samtliga dagbarnvardare deltar i de informationstréffar
och fortbildningsdagar som erbjuds. Det kan innebéra att dagbarnvérdaren
inte bara far betalt for sin tid utan ocksé att hon far hjdlp med tillsynen
av de egna barnen. Det &r viktigt att detta krav klargors i samband med
nyanstillningar. Eftersom arbetet bedrivs i dagbarnvardarens hem tillkom-
mer dock hembesdk och en bedomning av hemmet.

O Familjestodsutredningen anser att rutiner for anstillning av dagbarn-
vardare i storre utstrickning bor sammanfalla med rutiner for anstéll-
ningar inom andra grenar av barnomsorgen.

Fore anstillningen bor dagbarnvérdaren fa fullstandig information om vad
arbetet innebir och om vilka krav som stills. Krav pa kontakt och samarbete
med andra dagbarnvardare, deltagande i informations- och fortbildnings-
triffar samt kontakt och samarbete med forskolan och fordldrar behover
speciellt klargoras. Det dr ldmpligt att barnomsorgsassistenten inte ensam
stér for all information. Den blivande dagbarnvérdaren behdver ocksé triffa
andra dagbarnvérdare t. ex. inom den grupp hon sjilv kommer att tillhora
samt en representant for dagbarnvardarnas fackliga organisationer.

O Familjestodsutredningen anser att pedagogisk handledning och utveck-
ling &r lika viktig for dagbarnvardarna som for forskolan i dvrigt. Dag-
barnvardare bor ges 6kade majligheter till pedagogisk handledning och
stod i forsta hand av barnomsorgsassistenten.

Handledningen sker inte individuellt utan i dagbarnvardargrupperna.
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O Familjestodsutredningen anser det viktigt att familjedaghemmens behov
av lek- och sysselsdttningsmaterial, samt lekrddgivning tillgodoses.

Det viktiga dr dock inte att dagbarnvardare far stora anslag till eget inkdp.
Snarare bor kommunerna ge resurser till lekrddgivning och leksaksutléning
helst i lokaler som dven anvinds som forskola. Lekraddgivning och lek-
saksutlatning i 6ppen forskola dr en uppskattad och vilfungerande form.
Bidrag till dagbarnvéardargrupper kan frimja samverkan dagbarnvéardare
emellan. Pengarna kan anvindas till inkop till gruppen och gruppen skoter
da distributionen bland medlemmarna. Storre leksaker kan cirkulera bland
dagbarnvérdarna.

O Familjestodsutredningen anser det viktigt att utvecklingsarbete inom fa-
miljedaghemsverksamheten initieras samt att konsekvenserna av att allt
fler deltidsbarn och smdbarn placeras i familjedaghem nidrmare utreds.

Utrednings- och utvecklingsarbete bor kunna komma till stdind genom om-
prioritering inom ramen for socialstyrelsens nuvarande budget samt inom
ramen for de anslag till forskning- och utvecklingsarbete som foreslds i
kapitel 2.

Utvecklingsarbetet bor handla dels om dagbarnvardarnas samarbete i grup-
per och med daghemmen, dels om pedagogik och metodik i familjedaghem.
Arbetet bor ske i syfte att utarbeta metodiska riktlinjer for dagbarnvardarnas
arbete, vilka i sin tur bor kunna utvecklas till en arbetsplan for familje-
daghem.

For dagbarnvdrdarna innebdr det okade antalet deltidsbarn att de maéste
ta emot flera barn for att fi en rimlig inkomst, att de far ett stort antal
tider att passa samt att de pd grund av dessa tider har svart att ta sig till
gemensamma lokaler och gemensamma aktiviteter. Det dr svarare att skapa
en fungerande grupp och det dr svérare att bedriva en pedagogisk verksamhet
i meningen att medvetet forsoka utveckla och fostra barnen. Dessa for-
héllanden behdver ndarmare studeras.

Likas& bor hénvisningen av de minsta barnen till familjedaghem i av-
vaktan pd daghemsplats nirmare utredas. For barnens del innebir det en
omflyttning sé& fort de far daghemsplats. For dagbarnvardaren innebir det
att hon ofta maste byta barn, att hon vet att de barn hon féster sig vid
snart kommer att flytta samt att hon alltid 4r bunden vid tids- och vard-
krdvande smébarn. Denna arbetssituation &terverkar pd mojligheten att re-
krytera dagbarnvéardare som vill stanna kvar i yrket.

Skillnaden i kvaliteten pd barnomsorgen i olika familjedaghem kan vara
avsevird. Det kan finnas stor skillnad bdde mellan enskilda familjedaghem
och mellan familjedaghem i olika kommuner. De yttre forutsittningarna,
som tillgéng till oppen forskola, utbildning och fortbildning, konsulthjilp
etc., skiljer sig frin kommun till kommun. Finns dessa majligheter bidrar
de till att hoja kvaliteten i familjedaghem. I dag finns det inga klara riktlinjer
for vad som menas med kvalitet i familjedaghem. I remissvaren pa var
diskussionspromemoria, Daghem for sma barn, efterlyste bl. a. dagbarn-
vardare, kvalitetskrav pa familjedaghem. Familjestodsutredningen anser det
angelédget att kommunerna utarbetar klara krav pa kvaliteten i familjedag-
hem. I kommunernas barnomsorgsplan bor kvalitetskraven som géller for
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familjedaghemmen redovisas och ocksd hur man arbetar for att uppfylla
dessa.

11

.6 Stillningstagande och forslag

Familjestodsutredningen anser det viktigt

art

art

att

art

art

art

artt

art

dagbarnvéardarna ges maojlighet att arbeta i grupper med gruppledare och
att grupperna samarbetar med den ovriga forskoleverksamheten, t. ex.
oppen forskola och daghem

dagbarnvérdare pa sikt far en kompetens motsvarande grundutbildning
for barnskotare

dagbarnvérdare bereds maojlighet till kontinuerlig fortbildning
samma rutiner anvinds vid anstillning av dagbarnvardare som vid an-
stillningar inom andra grenar av barnomsorgen t. ex. vad giller deras
introduktion i arbetet

dagbarnvérdare ges okade majligheter till pedagogisk handledning och
stod i forsta hand av barnomsorgsassistenten

familjedaghemmens behov av lek- och sysselsdttningsmateriel samt lek-
radgivning tillgodoses

utvecklingsarbete inom familjedaghemsverksamheten initieras samt att
konsekvenserna av att allt fler deltidsbarn och sméabarn placeras i fa-
miljedaghem nédrmare utreds

kommunen i barnomsorgsplanen redovisar de kvalitetskrav som géller
for familjedaghemmen och hur man forsoker uppfylla dessa.
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12 De sma daghemsbarnens hilsa

12.1 Inledning

[ utredningens diskussionspromemoria, Daghem for sma barn och rapporten
Hilsorisker och hilsovard for barn i daghem (Ds S 1978:15) diskuterades
medicinska risker for sma barn p& daghem och limpliga samarbetsformer
mellan forildrar, barnhélsovard och daghem.

Barnlikare har sedan 1930-talet befarat att daghemmen skulle kunna in-
nebira allvarliga medicinska risker for barn under tre &r (Wallgren, 1938,
Hesselvik, 1949, Lofstrom, 1951, WHO, 1964). Dessa farhagor forstérktes
av den tveksamhet infor daghem, som de tidigare diskuterade psykologiska
forestéllningarna gav upphov till.

I 1968 ars barnstugeutredning (SOU 1972:27) och i socialstyrelsens Barnens
hilsa (SoSFS 1978:6) har synen pé infektionsriskerna for daghemsbarnen
och framfor allt bedomningen av mojligheterna till effektiv smittbekdmpning
patagligt fordndrats. Men fortfarande réder stor osdkerhet om daghemsvis-
telsens medicinska risker. Det #r dérfor befogat att ater peka pé erfarenheter
fran linder med hog daghemsutbyggnad och se pa rapporter fran forsk-
ningscentra som sérskilt studerat infektionssjukdomar bland daghemsbarn.

Medicinska undersokningar frén olika linder har visat att barn pd vil-
fungerande daghem inte har mer allvarliga infektioner dn barn i familje-
daghem och hemmabarn (Arlt, 1966, Loda m. fl., 1972, Grosch, Niebsch,
1974, Strangert, 1976). Bdde pad daghem med stringa och pa daghem med
liberala hemsindningsregler for sjuka barn forekommer lindriga infektioner,
snuva utan feber, i storre utstrickning dn bland hemmabarn och sma fa-
miljedaghem (Stahlberg, 1980). Barn pa daghem och i en del familjedaghem
ar sdledes mer @n andra barn utsatta for lindriga infektioner. Men vad betyder
detta for barnets hilsa p& kort och pd lang sikt?

Nir det giller vanlig snuva menar vi att snuvan i sig inte dr négot att
vara bekymrad over. Lindriga infektionssymtom far man alltid rdkna med
pa ett daghem. Snuva, som inte foljs av nigra andra symtom, dr inte skadligt
for barnet.

Det dr inte de vanliga, lindriga infektionerna som borde villa oro. Det
dr barn med allvarligare infektioner som bor uppméarksammas. Lunginflam-
mationer och akuta nedre luftvigsinfektioner dr vanligare bland de yngsta
barnen (Grosch, Niebsch, 1974). Dessa infektioner kan behdva behandling
med likemedel tillsammans med god omvardnad i en lugn och trygg om-
givning — helst i hemmet.
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De spiddbarn som har upprepade nedre luftvigsinfektioner riskerar emel-
lertid pa ldngre sikt kvarstéende besvir. Colley et al, 1973, har t. ex. visat
att dessa barn oftare dn andra barn har forsémrad lungfunktion. Dessa symt-
om kvarstar dnda upp i tjugodrsaldern. Barn som under sina forsta levnadsér
haft upprepade droninflammationer har oftare én andra barn lindriga hor-
selnedsittningar. Detta visar sig vid senare hilsokontroller (Kéhler, Holst,
1972).

En skérpt medicinsk dvervakning kriavs dérfor for att pa ett tidigt stadium
fanga upp daghemsbarn med upprepade allvarliga infektioner. Dessa barn
bor fa individuellt avpassad behandling och deras barnomsorgssituation bor
ses over.

Daghemsvistelse innebar inte 6kade hélsorisker for sma barn annat &n
i ett begridnsat antal fall. Dessa sérskilda barn bor uppspdras genom ett
vidgat samarbete med barnhélsovarden. En modell for ett sddant samarbete
presenteras pa sid 316.

Det dr ddremot viktigt att framhdlla att de smé barnens infektionsbe-
nidgenhet inte forst och framst utgor ett medicinskt problem utan ett prak-
tiskt. Sjukdomarna stiller manga ganger fordldrarna i svéra situationer. De
strikta regler som fortfarande tillimpas pd vissa daghem nir det giller att
ta emot litt forkylda barn medfor att daghemsbarnen ofta ir tvungna att
stanna hemma. Detta innebar att fordldrarna i motsvarande grad stills infor
storre tillsynsproblem. Vi ser det darfor som angeliget att daghemmen dels
ges mojlighet att i samréd med barnhalsovarden tillimpa en liberal héllning
ndr det giller att ta emot lindrigt sjuka barn, dels att kommunerna till-
handahéller erforderliga barnvardarresurser.

12.2 Vad kan man gora for sjuka barn?

De senare drens okade medicinska kunskaper om infektioner och smitt-
spridning har

O befdst betydelsen av enkla forebyggande atgarder

O nyanserat betydelsen av strdng isolering av varje sjukt barn

O betonat att medicinsk behandling bor sparas till eventuella komplikationer
och till sédrskilt infektionskdnsliga barn.

Daghemsvistelse innebir visserligen att barnen utsatts for fler lindriga in-
fektioner dn barn som vistas hemma, men dessa kréiver i regel inte nigon
medicinsk behandling och ger inte ndgra framtida foljder. Ur smittosynpunkt
ar det inte motiverat att avstanga barn med lindriga symtom fran forskolan.
Forebyggande atgdrder som enkla hygieniska regler och regelbunden ute-
vistelse dr sannolikt viktigare for att minska sjukdomarna. Sddana atgarder
maste darfor vdavas samman med forskolans pedagogiska program.

Om ett barn blir patagligt simre efter négra dagars lindrig forkylning
dr det uppenbart att en medicinsk bedomning bor goras. Den fortsatta om-
vardnaden och behandlingen bor ske i direkt kontakt mellan fordldrar, barn-
hélsovard/primérvérd och forskolepersonal. Den medicinska bedomningen
och behandlingen kan genomfGras pa flera olika sitt. Det dr inte sjilvklart
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att varje situation maste bedomas av en likare. Exempelvis skulle en sjuk-
skoterska eller forilder/personal kunna vidta atgirder som for narvarande
overlats till likare. Barnsjukdomar diagnostiseras ofta lika sikert av sjuk-
skoterska som av ldkare. Att titta i svalget behdver inte vara markvérdigare
in att beddma hudutslag vid barnsjukdomar. Behandling med smirtstillande
medel och hostmediciner skots ménga ganger av lekmén. Virdet av det
likemedelsbruket kan ofta ifragasittas och tyvérr star dven ldkare for en
stor mingd onddig forskrivning av t. ex. antibiotika vid luftvégsinfektioner
och lugnande medel till oroliga smabarn.

Andringar i arbets- och ansvarsfordelning mellan forildrar, daghems- och
hilsovardspersonal kan diskuteras mot bakgrund av négra principiella stll-
ningstaganden. De vixande medicinska kunskaperna har givit 6kade moj-
ligheter att forebygga infektioner genom vaccinationer och sikrare bedom-
ningar av infektionernas foljder men de har ocksa visat pd den medicinska
behandlingens begransningar.

Likaren/sjukskoterskan skall efterstriva att endast Overta ansvaret for
behandlingen frén foridldrar och personal da insatsen kan paverka sjukdo-
mens -forlopp. En sddan fordndring av sjukvéardspersonalens arbetssitt dr
inte oproblematisk. Den kréver att fordldrar och personal ldr kdnna likaren
eller sjukskoterskan och far tillfille att se foljderna av sjukvardspersonalens
insatser.

Sjukvardspersonalens forandrade arbetssdtt, som skulle innebéra att med-
vetet satsa pé att formedla medicinsk kunskap och att dela det medicinska
ansvaret med personal och forildrar kan endast vixa fram i gemensamma
diskussioner.

Lindriga infektioner bland smébarn p& daghem ir ett problem som pockar
pa 16sning ocksa nidr det giller vem som skall ta hand om det sjuka barnet.
Forvirvsarbetande forildrar lever i stindig osidkerhet pa grund av ovissheten
om hur virden av barnet skall ordnas da det &r sjukt.

Kommunala barnvéardare och kommunal hemhjélp skall svara for en stor
del av omvérdnaden av lindrigt sjuka daghemsbarn. Men utbyggnaden av
den verksamheten gar ldngsamt och héller i mdnga kommuner inte samma
takt som Okningen av daghems- och familjedaghemsplatserna. Vi vet att
fordldrar tillgriper en mingd olika I6sningar da barnet dr sjukt t.ex. att
det tas om hand av ildre syskon eller sldktingar. Det finns inte ndgon
enkel 16sning pa problemet. Ar barnet s sjukt att det inte orkar med sina
vanliga aktiviteter dr det naturliga att det stannar hemma med ménniskor
det kinner, t. ex. med nagon av forildrarna eller med barnvéardare knutna
till daghemmet. Har flera barn pa en daghemsavdelning samma sjukdom
vore det tinkbart att de skottes i ndgot av barnens hem med hjédlp av den
barnvardare som dr knuten till daghemmet.

12.2.1 Vilka barn behéver skiljas fran sin vanliga daghemsgrupp?

Vid luftvigsinfektioner och forkylningar har vi rekommenderat som en all-
min regel, att fordldrar och personal forst gor en bedomning av om barnet
orkar vara p daghemmet. Vid en misstanke om bakterieinfektion, halsfluss,
droninflammation eller lunginflammation, bor kontakt tas med personal
vid barnhélsovard/primarvard. Det dr dessa infektioner som kan kréva be-
handling.
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Om ett barn behandlas med penicillin eller antibiotika &r detta i sig inte
ett motiv for att det skall vara hemma. Barnet bor hdllas hemma nir det
inte orkar med att delta i daghemslivet och det giller i regel de forsta dagarna
av behandlingen .Under senare delen av en sddan kur ér ju barnet aterstillt.

Daghemmets fysiska utformning, koksutrustning, mathantering liksom
barnens och personalens personliga hygien har stor betydelse for i hur stor
utstriackning tarminfektioner och ytliga hudinfektioner kan undvikas. Dessa
infektioner sprids genom bristfillig handhygien ibland kombinerat med
olamplig hantering av livsmedel vid forvaring eller tillagning.

Det ar viktigt att barn med akut diarré isoleras och att barn med tarm-
symtom i samband med utlandsvistelse lamnar bakteriologiskt prov frdn
avforing fore aterkomsten till daghemmet. Utbrott av epidemier pa daghem
av olika former av diarréer (tarmparasiter, giardiasis, virusenteriter) kan litt
fas under kontioll om enkla hygienrutiner alltid tillimpas.

Vart forslag till béttre hygienrutiner innebir sdledes att vi inte anser att
man skall gé till overdrift med t. ex isolering av varje infekterat barn. Vi
menar att det i dag finns ett behov av néra samarbete med barnhilsovérdens
sjukskoterska och ldkare samt okat medicinskt kunnande hos forskoleper-
sonalen. Bade foréldrar och personal behdver fé storre sjilvfortroende och
kunskap att bedoma ndr behandling maste sittas in. Dessutom méste for-
dldrar och daghemspersonal gora klart for varandra varfor de vill, respektive
inte vill, att sjuka barn skall vara pd daghemmet. Man bor, som vi tidigare
framhallit, diskutera fram gemensamma normer tillsammans med barn-
hidlsovarden och halla sig till dem.

12.3 Halsovard for daghemsbarn

Hur skall hilsovéarden for daghemsbarnen utformas for att tillgodose behovet
av ett tdtare samarbete mellan medicinsk personal, forildrar och forskolans
personal? Vi har gett en modell for barnhédlsovérdens arbete for daghemsbar-
nen:

O Regelbundna besok av BVC-sjukskdterska eller ldkare pa varje dag-
hemsavdelning ca 24 génger/ar.

Besoken har foljande syften:

— att gd igenom vilka sjukdomar som forekommer pad avdelningen/dag-
hemmet. Anhopning av vissa infektioner, kroppsskador eller psykiska
storningar kan leda till att brister i lokaler eller hygienrutiner uppmark-
sammas, att dagsprogrammet ses dver eller att samarbetssvéarigheter be-
arbetas.

— att utveckla gemensamma medicinska bedomningsgrunder och behand-
lingsprinciper med utgangspunkt fran erfarenheterna av barnen pa av-
delningen.

— att uppmdrksamma barn som behdver medicinsk undersokning och upp-
foljning.

O Regelbunden hilsokontroll av alla barn pd BVC tillsammans med for-
dldrar oavsett barnomsorgsform.
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O Bedémning av lindriga sjukdomar i forskolan i samrad mellan foréildrar,
forskola och barnhilsovérd.

0O Medverkan vid forildramoten av barnhilsovéardens ldkare/sjukskoterska
minst 1 ging arligen p& varje daghem for att enas om gemensamma
principer i hélsofragor.

Fragor som vicks ndr ett barn blir sjukt dr: Vilken sjukdom &r det? Ar
den farlig? Behovs medicinsk behandling? Vem skall skota barnet? Vilket
ar sjukdomsforloppet? Varje sjukdom ger mojlighet till ett kunskapsutbyte
om dessa fragor och bor anvindas av hilsovardens personal som under-
visningssituationer for bade forildrar och daghemspersonal. Inte minst som
barnets sjukdom ofta ger upphov till konflikter mellan daghemspersonal,
forildrar och medicinsk personal. En forutsittning for att omhé@ndertagandet
av de sjuka barnen skall forbittras dr dérfor en gemensam hélsoupplysning.

En allmin debatt behover foras om problemen kring skotseln av sjuka
daghemsbarn. Det giller inte bara att komma Overens om enhetliga be-
handlingsnormer. Lika viktigt r att ta upp ansvarsfordelningen mellan for-
dldrar, daghemspersonal och medicinskt sakkunniga for det sjuka dag-
hemsbarnet. Ett dndrat arbetssitt for likare och sjukskoterskor far direkta
foljder for samarbetet mellan forildrar och personal pd daghemmen. Frégor
kring skotseln av det sjuka barnet ér intimt forknippade med det dagliga
arbetet.

Remissvaren (bilaga 1) 4r genomgéende positiva till den ideologi och den
praktik som hir presenteras. Det giller speciellt den mer nyanserade in-
stillningen till att ha kvar snuviga och lindrigt sjuka barn p& daghem. Man
stodjer ocksa den foreslagna modellen for samarbete mellan daghem, for-
dldrar och barnavardscentral. Remissyttranden efterlyser dock stéllnings-
taganden om vard av barn med vissa allvarliga smittande sjukdomar samt
i synnerhet om barnhilsovérdens roll i den psykiska hilsovarden vid for-
skolorna.

12.3.1 Enkat till barnhdlsovardsoverlikarna

Landstingen Overtog i januari 1978 ansvaret for barnens hilsa i forskolan
enligt forfattningen Barnens hilsa, SoSFS 1978:6. I en enkit till barnhal-
sovardsoverldkarna i april 1980 redovisades vilka principer som tillimpas
for hélsovarden péa forskolan (tabell 4). Tjugoatta overldkare besvarade en-
kdten, endast tre landsting har inte lamnat négot svar.

Drygt hilften av landstingsomrddena har kompletterat socialstyrelsens
anvisningar med lokala riktlinjer for arbetet p& forskolorna. I dessa ingér
i regel inte nigra anvisningar om sjukdomsregistrering bland daghemsbarn.
Kommunerna tillimpar olika system for sin frAnvarorapportering, som hu-
vudsakligen anvinds som underlag for avgiftsberdkningar. Enkétsvaren gav
dalig inblick i hur sjukfrénvaron registreras i olika kommuner. Det framgér
emellertid att i den mén barnhilsovarden kdnner till sjukfrdnvaron sker
detta i samband med besoken p& daghemmen eller vid muntliga kontakter
t.ex. vid epidemier.
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Tabell 4 Lokala riktlinjer for barnhélsovard pa daghem enligt enkit till barnhil-
sovardsoverldkarna i april 1980. 28 besvarade enkiiter

Ja Nej
Finns riktlinjer for hélsovard p& forskolan?
(utdver Barnens hilsa SoSFS 1978:6) 15 13
Finns anvisningar for handliggning av
infektioner pad daghem etc? 18 10
Féar barnhidlsovirden del av daghemmens
franvaro/sjukdoms statistik? 6 22

I de flesta landsting besoker BVC-sjukskoterskorna regelbundet flertalet
daghem (tabell 5). I 17 av 28 landstingsomraden besoker ocksa lakare i
viss utstrackning daghemmen. I de tre omréden som rapporterade 0 % besok
av bade ldkare och sjukskoterska noterades att BVC-omridena var stora
och att det fanns svérigheter att halla alla tjinster besatta. Endast i tre
omraden uppges 100 % tickning av daghemmen med likarbesok 1-2 ginger
arligen. BVC-sjukskoterskan star sdledes for huvuddelen av den direkta
kontakten med varje daghem. Antalet sjukskoterskebesok varierar fran en-
staka per 4r till ett besok i veckan. Vanligen besoker BVC-sjukskoterskan
daghemmen en géng varje eller varannan manad enligt enkiten. Daghemsbe-
soken registreras i nio omraden som andra hembesok i BVC:s arsstatistik.
Fem sirredovisade sjukskoterskornas besok men endast ett landsting hade
tryckt upp blanketter med sdrskild plats for dessa besok. I &rsstatistiken
framgar heller inte hur stor andel av daghemmen som har besdkts under
aret.

Tabell 5 Sjukskéterske- och likarbesok pid daghem enligt enkit till barnhilso-
vardsoverlikarna i april 1980

Ja Nej Vet gj
Besoker sjukskoterskor daghem regelbundet? 25 3 -
Hur stor andel daghem besdks av
sjukskoterskor?
50-99 % 9
100 % 17
vet gj 3
Besoker lakare daghem regelbundet? 117/ 11 -
Hur stor andel daghem besoks
av ldkare?
<10 % 3
11-49 % 4
50-99 % 5
100 % 3
vet ej 2

Rapporteras daghemsbesoken i barnhilso-
véardens Aarsstatistik? 14 13 1
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Det &r angeldget att fa ett enhetligt rapporteringssystem i hela landet
som atminstone innehéller uppgifter om hur ménga daghem/daghemsav-
delningar som besokts och besoksfrekvensen per daghem. For ndarvarande
finns inte underlag for att bedoma hur mycket tid och resurser barnhil-
sovarden anvénder for forskolehdlsovard.

Familjestodsutredningen foreslar att socialstyrelsen utarbetar ett rappor-
teringsunderlag for forskolehdlsovarden med anvisningar om vilka uppgifter
som skall ingé i landstingens &rsstatistik over barnhdlsovarden.

Anvisningar for handldggning av infektioner bland daghemsbarn ges i
Barnens hilsa, SoSFS 1978:6. Av enkiten, tabell 4, framgér att i 18 lands-
tingsomraden har socialstyrelsens anvisningar kompletterats med lokala fo-
reskrifter.

Endast i ett par landsting foljer de lokala skrivningarna Barnens hilsa.
Sérskilt ndr det giller socialstyrelsens foreskrifter om att syskon bor héllas
hemma ndr ndgot barn i familjen har smittsam sjukdom ér flertalet av
de lokala anvisningarna betydligt mindre stringa.

For de sjuka daghemsbarnen &r anvisningarna mer heterogena. I ett om-
rade anges konsekvent att barnets allméntillstdnd i forsta hand skall vara
avgorande for ndr barnet far borja igen vid flertalet infektioner. 1 8-9 omraden
rekommenderas att barnen dr hemma under sjukdomstiden, dvs. sa linge
kardinalsymtomen utslag och feber finns. Ca 6-8 omraden foljer Barnens
hidlsa med mindre avvikelser i friga om antal dagar eller veckor som barnet
i regel bor vara borta frdn daghemmet. Endast ndgon enstaka lokal anvisning
ar mer restriktiv an Barnens hilsa.

I frdga om Ovriga infektioner anger Barnens hilsa allmént att barnet kan
aterga till gruppen nér det &r feberfritt och bedoms orka med gruppsamvaron.
Flertalet lokala anvisningar 6verensstimmer i stort med den rekommen-
dationen for t. ex. snuva, hosta, forkylning och 6roninflammation. Variga
ogon, conjunctiviter, berors av 9, varav 2 rekommenderar BVC-kontakt
och 3 anger att barnet far vara hemma.

For maginfektioner saknas sirskilda regler i Barnens hilsa. I de lokala
anvisningarna rekommenderar flertalet att barn med diarré och krikningar
skall vara hemma. Fem noterar dock att barn med l&ngvarig diarré inte
skall vara avstingda men bor kunna fa sérskild diet p& forskolan.

Svenska Barnldkarforeningen héller mot denna bakgrund pé att utarbeta
generella regler for hur ldnge barn behdver avstiangas fran forskola vid vanliga
barnsjukdomar och andra smittsamma sjukdomar. Foreningen anser:

.. .att avstdngning vid vanliga barnsjukdomar inte har nigon storre betydelse for
att hindra smittspridning som ju ofta redan skett innan barnen fétt patagliga symtom.
Barnens allmintillstidnd och inte den befarade risken for smittspridning bor vara vig-
ledande vid bedomningen om barnen skall f& vara kvar i sin barntillsynsgrupp. En
liberalisering av dessa avstangningsregler far 4 andra sidan inte leda till att efter sjuk-
dom trotta barn for tidigt tvingas ater till daghem och skolor dir de da inte orkar
med aktiviteterna.”

(Ldkartidningen, 1981:4.)
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Diagram 6. Sjukfranvaron i
olika aldrar bland dag-
hemsbarn under tiden
Sfebruari-april 1977.
Stratifierat urval av 477
daghemsavdelningar i hela
landet.

Killa: Statistiska medde-
landen, S 1979:1,
tabell 29.

12.4 Inventering av aktuella hidlsoproblem

Infektionssjukdomar bland forskolebarn dr fortfarande ett aktuellt problem
for fordldrar och personal. Enligt SCB:s undersokning Barns och personals
ndrvaro och franvaro i daghem 1977 (Statistiska meddelanden S 1979:1)
var sjukfrdnvaron bland barnen i genomsnitt 11 %. De yngre barnen var
franvarande pa grund av sjukdom i storre utstrickning dn de dldre (dia-
gram 6).

Under perioden februari-april 1977 var 62 % av barnen franvarande pa
grund av sjukdom fem dagar eller mindre. 25 % av barnen hade ingen
sjukfranvaro. 9 % av barnen var borta 16 dagar eller mer under samma
period. Under tvé veckor noterades vilken sjukdom barnet hade enligt for-
aldrarnas/personalens uppgifter. Det dvervigande flertalet sjuka barn hade
infektioner enligt denna bedémning.

Sjukfranvaron pé avdelningar med barn under respektive over tre ar va-
rierade i denna undersokning inte med daghemmets storlek, personaltithet
eller om de smé barnen gick i &ldersseparata daghem.

Sjukfrénvaron var ndgot hogre i storstadsregioner och var klart hogre
bland barn frdn ldgenheter i ytteromraden jamfort med barn i villa/radhus.

[ undersokningen fann man inga samband i friga om sjukfrénvaron mellan
barn till ensamstdende och samboende foréldrar.

I undersokningen ingick ocksa fragor om daghemmets praxis vad galler
omhindertagande av sjuka barn. Med hjilp av nagra fragor bildades ett
s& kallat toleransindex (hoga siffror en tolerant instéllning till sjuka barn
pa daghem) som visade att personalen var mer tolerant pa daghem i 6vriga
landet &n i storstadsomréden. Inom respektive omrade paverkades emellertid
inte barnens sjukfrdnvaro i ndgon riktning pa grund av denna instdllning.
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Undersokningen bekréftar tidigare svenska och utldndska studier s till
vida att sjukdomsfranvaro fraimst &r ett problem for de minsta barnen (Hes-
selvik, 1949, Kohler, 1959, Trautmann, 1960, Kubat m. fl., 1966, Grosch,
Niebsch, 1974, Strangert, 1976). Liksom i utredningens tidigare studie av
daghemsbarnens franvaro oktober 1974 (Ds S 1978:15) forklarar inte de kri-
terier pd daghemsstandard som vanligen anvénds, storlek, personaltithet,
personalutbildning, den hoga sjukfrénvaron bland sirskilt de smé barnen.
Cederblad, H66k m. fl., 1978, fann heller inte samband mellan personal-
tathet/gruppstorlek och sjukfrdnvaro. I SCB-undersokningen kunde vi inte
finna stod for vart antagande att hog sjukfrdnvaro delvis beror pa en lag
tolerans for lindriga symtom pa daghemmen.

Enstaka undersokningar har talat for att regelbunden utevistelse och om-
sorgsfulla enkla hygieniska rutiner kan minska infektionerna bland dag-
hemsbarnen (Wadell, 1971, Grosch, Niebsch, 1974). Ytterligare studier be-
hovs for att klargora och paverka sjukfranvaron bland daghemsbarn.

Generella studier av sjukfrdnvaron av den typ som redovisats fangar gi-
vetvis inte upp problem kring speciella sjukdomar eller anhopningar av
en viss sjukdom pa ett daghem.

I kontakten mellan barnhélsovard och forskola dr det emellertid dessa
situationer som vallar svérigheter. Det giller t. ex. om ett flertal barn, per-
sonal och fordldrar insjuknar med streptokockinfektioner (scharlakansfeber,
halsfluss, svinkoppor) diarréer och krikningar, hudparasiter som 16ss och
skabb eller toxiskt allergiska reaktioner frdn hud och slemhinnor pa grund
av oldampliga byggnadsmaterial.

Sévil streptokockinfektioner och mag- tarmsjukdomar, t. ex. dysenteri,
har foranlett massiva insatser pa enskilda daghem med omfattande prov-
tagning och uppfoljning till stora kostnader for sjukvarden for bakteriologiska
analyser och langvarig tjinstledighet/sjukskrivning for forildrarna. (Vecko-
notiser, SBL, 1980.)

Dessa situationer krdaver en vl avvidgd handlingsberedskap inom barn-
hélsovarden och 6vrig primar sjukvard, som gar utdver utredning och be-
handling av det enskilda barnet.

I korthet bor foljande atgidrder beaktas:

kartlaggning av vilka som &r sjuka bland barn, personal och familjer
samtidig behandling av alla sjuka

skdrpt personlig hygien bland personal och barn

sanering och forbdttring av daghemmets fysiska miljo

information till fordldrar och skola for samtidig sanering dér och dia-
gnostik av sjuka bland anhoriga/skolkamrater.

EWE ENESE

Insatserna méste anpassas till den aktuella sjukdomens allvar och mojliga
foljdtillstand. Erfarenheterna av denna typ av epidemiologisk kartliggning
har fraimst samlats av hilsovéardsforvaltningar, linsldkare och statens bak-
teriologiska laboratorium SBL, i samband med de sjukdomar som faller
under smittskyddslagstiftningen.

Daghemsepidemier giller oftast andra infektionssjukdomar av mindre all-
varlig karaktdr. Det dr darfor en grannlaga uppgift att sitta in rimliga resurser
for att klara upp en ansamling av infektioner pd daghemmen. De rigordsa
isolerings- och provtagningsrutiner som giller for allménfarliga sjukdomar
kan knappast tillampas.
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Barnhilsovardsdverlikarna i landstingen bor tillsammans med epidemio-
logiska avdelningen pé statens bakteriologiska laboratorium, SBL, f& i upp-
drag att utvirdera handliggning av lokala daghemsepidemier for att skapa
en erfarenhetsbank. P4 si sitt kan limpliga handldggningsrutiner for in-
fektionsutbrott utvecklas. Barnhilsovarden bor dven folja icke infektiosa
sjukdomar t.ex. i samband med barnallergisk expertis.

Statistiska centralbyrén, SCB, bér fé i uppdrag att regelbundet, exempelvis
vart tredje &r, undersoka sjukfranvaron bland daghemsbarn i olika aldrar
eventuellt med jamforelsematerial i andra omsorgsformer. D& kan man folja
fordndringar i sjukligheten under den fortsatta utbyggnaden av barnom-
sorgen. Bade kvalitativa och kvantitativa forandringar i barnomsorgen kan
leda till forskjutningar i sjukdomsmonstret. Malet bor vara att soka minska
sjukdomar bland forskolebarnen med en rad forebyggande atgidrder i kom-
bination med adekvat behandling.

Socialstyrelsen bor f& i uppdrag att se dver géllande anvisningar om hil-
sovard vid forskolan. Med ledning av erfarenheter som vunnits sedan lands-
tingen fatt ansvar for hilsovarden i forskolan bor sedan socialstyrelsen fort-
I6pande revidera sina rekommendationer med avseende pa bl. a. infektioner
och allergiska sjukdomar.

Sjuka barn kan vélla oro bland de anstillda i daghem. Oron kan gilla
risken att bli smittad med réda hund, vissa andra virussjukdomar under
graviditet, gulsot-virus typ hepatit B m. m. Oron kan ocksa gilla risken
att f4 upprepade och langdragna dvre luftvdgsinfektioner. Liknande problem
moter personal inom skola och sjukvérd.

Socialstyrelsen och arbetarskyddsstyrelsen bor f& i uppdrag att analysera
denna friga, se 6ver vissa smittskyddsfragor for personal inom barnomsorgen
och utarbeta anvisningar. Tidigare berorda kartldaggningar av SBL, SCB och
barnhilsovard kan vara vigledande.

12.5 Psykisk hélsa

Familjestodsutredningen har uppehéllit sig vid samarbetet mellan forskola
och barnhilsovard frimst i samband med barnets fysiska hilsa och de sva-
righeter infektioner kan medfora for sma barn p&d daghem. I remissvaren
har denna avgridnsning kritiserats.

Enligt socialstyrelsens rekommendationer Barnens hilsa (SoSFS 1978:6)
sdgs:

“att under forildrarnas totala ansvar har den sociala barnomsorgen ansvar for det
pedagogiska innehallet och barnets sociala fostran medan barnhélsovéarden svarar for
fragor som giller barnets fysiska och psykiska hilsa™.

Familjestodsutredningen anser dock inte att en avgrinsning pé detta ge-
nerella plan ger ndgon praktisk végledning.

Sjdlvfallet méste barnens psykosociala forhéllanden beaktas bdds inom
barnomsorgens ansvar for barnens sociala och pedagogiska fostran och inom
barnhélsovardens ansvarsomrade.

Familjestddsutredningen vill darfor fororda att man inom ramen for sam-
arbetet mellan forildrar, barnomsorgspersonal och barnhélsovérd bl. a. upp-
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marksammar barn med medicinska/psykosociala problem och f6ljer upp
barn med sirskilda behov enligt §§ 5 och 6 i barnomsorgslagen (socialtjinst-
lagen).

5§ Barn skall anvisas plats i forskolan frdn och med héstterminen det 4r da barnet
fyller sex 4r.

6 § Barn, som av fysiska, psykiska, sociala, sprakliga eller andra skl behover sirskilt
stdd i sin utveckling skall anvisas plats i forskola tidigare in som anges i 5§ forsta
stycket eller anvisas plats i fritidshem med fortur, om ej barnets behov av sidant
stod tillgodoses p& annat sitt.

Kommun skall genom uppsékande verksamhet ta reda pa vilka barn som behover
anvisas plats i forskola eller fritidshem enligt forsta stycket.

Barn som blir anvisade daghemsplats enligt § 6 stiller sirskilda krav pa
daghemmets resurser och kan paverka daghemmets kvalitet bdde i positiv
och negativ riktning. I regel har barnet fatt plats genom att fa fortur. En
sddan fortursanmélan bor aldrig handléggas som en isolerad hindelse, vilket
alltfor ofta ar fallet i dag. En uppf6ljning av effekterna for barnet/familjen
och for daghemmet dr nédvéndig, liksom en samordning av sociala, psy-
kologiska, pedagogiska och medicinska insatser. (Olsson och Jacobsson, Vil-
sebarn i vilfdrdsland, 1979.)

12.5.1 En modell for fortursplacering

I diagram 7 &r fortur (C) inlemmad i en modell dir nigra viktiga samband
framhalls.

Barnets egen situation och forutséttningar och forildrarnas/forilderns ar-
bete och livssituation (A) bestimmer om en fortur enligt § 6 4r motiverad.

Forturen (C) har tillkommit efter det att fordldrar och personal frn barn-
hélsovard/sjukvard/psykiska barn- och ungdomsvarden/socialkontor funnit
att ett behov av barnomsorg (B) foreligger.

Ménga génger har familjen tidigare klarat barntillsynen med informella
I6sningar, vilka inte ldngre ar tillrdckliga eller tillgingliga.

Vid fortursanmalan bor ocksé goras en beddmning av vilken typ av barn-
omsorg som &r lamplig; gruppstorlek, gruppsammansittning, personalfor-
stdarkning, personalhandledning och andra stddinsatser. Forturen bor siledes
leda till en daghemsplacering (D) med bestimda kvaliteter (E).

Barnets introduktion i daghemmet kriver ocksa sirskild uppméarksambhet.
Det dr onskvirt att fordldrarna och ndgon frin behandlande instans (ha-
bilitering, omsorgsvard, PBU, barnhilsovérd/sjukvérd) &r med. D4 kan man
gemensamt komma &verens om hur den fortsatta daghemsvistelsen skall
laggas upp och foljas. Utan dessa insatser kan daghemsvistelsen bli helt
forfelad. (Se kapitel 8 om introduktion.)

Barnets situation pa daghemmet behdver fortlopande foljas. Daghemmets
kvalitet (E) i forhdllande till barnets behov (B) bor sdlunda omprovas med
tiden. S&dana faktorer som personalomsittning, andra barn med sirskilda
behov, tillgdng till och kvalitet pi handledning kan forindras och motivera
omprovning av tidigare insatser.

Barnets fortsatta utveckling (F) péverkas bdde av daghemmets kvalitet
och familjens villkor — bada foremél for kontinuerliga forindringar med
tiden.
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Diagram 7. Modell for
fortursplacering (se text).

Informell | ~ _ Barnpets

Barnets villkor

a Foraldrarnas arbete tillsyn utveckling
B Barnomsorgsbehov Kvarstdende
I behov
C Fortur
Ekonomiska
-— resurser
_—1. Kunskap
D Daghemsplacering Medvetenhet
Barn-
ﬁ omsorgen
E Daghemskvalitet l
————"| Familjens villkor —}
7 Barnets utveckling

Barnomsorgens majligheter att uppfylla de kvalitetskrav som barn med
sirskilda behov stiller betingas av kunskap och medvetenhet om dessa
barns situation och av tillgingliga ekonomiska och minskliga resurser.

I kommunernas barnomsorgsplaner beaktas i vixlande utstrackning dessa
behov. Méanga kommuner redovisar de forskolebarn med fysiska handikapp
och de forskolebarn med annat hemsprék #n svenska som ar kdnda i kom-
munen. Nir det giller barn med psykosociala skl for fortursplacering &r
underlaget mycket bristfilligt. Flera kommuner konstaterar att denna grupp
dr stor men svér att avgransa. I barnomsorgsplanerna anges ibland etiska
betinkligheter for att redovisa denna statistik med tanke p& familjernas
integritet och risk for stigmatisering av enskilda eller omraden. Dessa fragor
ir utomordentligt angeldgna och bor bli foremdl for en mer intringande
analys.

12.6 Familjestodsutredningens forslag

Familjestodsutredningen anser det viktigt:

att kommunerna i samarbete med barnhélsovarden utvecklar rutiner att
finna barn med behov av sirskilt stod och stimulans

att kommunerna gor en plan for handldggningen for det enskilda barnet

att behoven for hela kommunen dokumenteras som ett underlag for pla-
neringen av barnomsorgen

att omsorgen om barn med behov av sirskilt stod far bli ett angelédget forsk-
nings- och utvecklingsomréde. Lokala erfarenheter behdver analyseras
inom en vidgad forskoleforskning.
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Familjestodsutredningen foreslar:

att socialstyrelsen i samrdd med barnhélsooverldkarna i landstingen och

statens bakteriologiska laboratorium far i uppdrag att granska och ut-

virdera lokala daghemsepidemier. Aven icke infektidsa sjukdomar.

statistiska centralbyran far i uppdrag att kontinuerligt undersoka sjuk-

frainvaron bland daghemsbarn i olika &ldrar

socialstyrelsen far i uppdrag att se 6ver géllande anvisningar om hil-

sovard i forskolan och fortlopande revidera sina rekommendationer med

avseende pd bl. a. infektioner och allergiska sjukdomar

art socialstyrelsen ger anvisningar om hur barn med medicinska/psyko-
sociala problem bor uppmarksammas och foljas i samarbete mellan for-
dldrar, barnomsorgspersonal, barnhélsovard och socialsekreterare

att socialstyrelsen ger anvisningar for rapportering av forskolehédlsovérden
i landstingens arsstatistik

art socialstyrelsen och arbetarskyddsstyrelsen ser over vissa smittskydds-
fragor for personal inom barnomsorgen.

~

at,

~

at
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Utredningens stéllningstaganden och forslag

En sammanstillning

Grundlidggande for ett gott samhille dr att barnen dr vilkomna, far goda
uppvixtforhallanden och ses som hela samhillets angeldgenhet. Barn har
ritt till en trygg och utvecklande uppvixtmiljo.

Barnen dr for sin utveckling beroende av de vuxna och den miljo de
vixer upp i. Dirfor blir det viktigt att de vuxna har tid for barnen och
att de kdnner tillfredsstéllelse och tillforsikt i sitt samspel med dem. En
innehallsrik och omvixlande miljo frimjar barnets utveckling. Barnfamil-
jerna behdver andra minniskors stod i det viktiga fostringsarbetet. Ett funge-
rande socialt nitverk dr av storsta betydelse for en allsidig personlighets-
utveckling. Bade barn och vuxna behdver ha minniskor i sin nirhet att
lira av, att tycka om och fa hjdlp och stod fran.

Barnfamiljerna behdver samhillets stod for att finna goda och utvecklande
former for barnomsorg. Kvalitativt sett goda losningar dr mycket svara att
fa till staind pa egen hand.

Forskolan har en viktig uppgift att fylla for barns utveckling. Forsko-
lebarnen behdver en innehéllsrik och stimulerande miljo, dar de kan triffa
andra barn och vuxna och bli del i en meningsfull gemenskap. De flesta
smabarnsforildrar forvirvsarbetar. Forutom att arbetet ger ekonomisk for-
sorjning har det ett stort socialt vérde. Allas lika rdtt till arbete dr grund-
liggande i ett demokratiskt samhille och dr en forutséttning for jamstélldhet.

[ sina stéllningstaganden och forslag vill familjestodsutredningen paverka
de smé barnens miljo i familj och barnomsorg sé& att uppviaxtbetingelserna
forbéttras.

Kapitel I De smé barnen i samhillet

Béde min och kvinnor stéller i dag upp i arbetslivet med viktiga och ndd-
vindiga insatser. De flesta smé barn har i dag forildrar som bada yrkesarbetar.
Bada foréldrarna eller den ensamma forildern till 412 000 forskolebarn
forvérvsarbetar. For dessa barn finns 125000 platser i daghem och 85 000
platser i familjedaghem.
Kvinnorna har fortsatt att 6ka sin andel pd arbetsmarknaden de senaste
tio dren. Detta giller inta bara for de éldre forskolebarnen utan i lika stor
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utstrickning for de allra minsta barnen. Detta har inneburit en stor fordndring
i smébarnsfamiljernas liv. Detta har lett till en starkt okad efterfrdgan pa
platser i daghem ocksa for de minsta barnen. Knappheten pa daghemsplatser
gor att ménga barnfamiljer tvingas till nodlosningar och lever i stor osédkerhet.

Kravet pd barnomsorg for alla som behdver och dnskar det dr mycket
gammalt. Under slutet av 60- och 70-talen har ett antal utredningar arbetat
med fragor som ror barns och familjers levnadsvillkor. Gemensamt for dem
ir att de alla papekar det stora behovet av en utbyggd barnomsorg bade
for barnen och for de vuxna.

Bristen pa platser for de minsta barnen i barnomsorgen for med sig att
barnen tvingas att byta omsorgsform, ofta manga ganger under forskoledren.
Denna brist pd kontinuitet och stabilitet i barnomsorgen inverkar negativt
pa kvaliteten i omsorgen. Efterfrigan pa nya platser i daghem och famil-
jedaghem iir storre for barn under 3 &r dn for de éldre forskolebarnen. Ca
82000 nya platser i daghem och familjedaghem efterfragades for barn i
aldern 02 &r och ca 55 000 nya platser for barn i dldern 3-6 &r. Daghemsplats
efterfrigades for 57 000 0-2-aringar och for 42 000 3-6-aringar.

I dag tillhor mer dn 70 % av forskolebarnens mammor arbetskraften.
97 % av forskolebarnens pappor tillhor arbetskraften. Endast 18 % av for-
skolebarnen i aldrarna 3 -6 ar har daghemsplats. Det dr d@nda svarare for
de minsta barnen att fi en daghemsplats. Plats finns endast for 11 % i
dag. En tredjedel av de forvirvsarbetande smébarnsmodrarna arbetar At-
minstone nigon del av dagen pd obekvdm arbetstid.

Familjestodsutredningen anser det viktigt

att barnomsorgen byggs ut till full behovstickning enligt den malsittning
som riksdagen beslutade om 1976

att under utbyggnadstiden barnomsorgen for de minsta barnen prioriteras

att barnomsorgen organiseras s& att barn till fordldrar som arbetar under
obekvidm arbetstid ges maojlighet att utnyttja den kommunala barnom-
sorgen.

Kapitel 2 Forskning om barn i barnomsorgen

Med hinsyn till den begrinsade barnomsorgsforskning som hittills bedrivits,
till den kraftiga utbyggnaden av barnomsorgen, till att det finns manga
obesvarade fragor och outforskade utvecklingsmojligheter ér det viktigt att
prioritera forskning om barn,"barnomsorg och forskola. Forskolans roll for
samhille, forildrar och barn behover fortydligas. Forskolans malsdttning
och dess historiska bakgrund ir bade social och pedagogisk. Den skall ut-
veckla barnen och ge dem en god uppvixtmiljo. Den skall ocksa ge forédldrar
kunskaper om barn och erbjuda tillsyn medan fordldrarna arbetar. Den skall
vidare kunna bidra till att 6ka sammanhallning och kontakt i bostadsom-
radet.
Familjestodsutredningen foreslar

art ett forskoleforskningsrdd inrittas. Radets uppgift bor vara att framja
forskning om barn i forskoledldern med speciell inriktning p& barnom-
sorgsfragor
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att forskoleforskningsradet ges majlighet att inrdtta en institution for barn-
forskning med en professur i sociologi med inriktning pd barns upp-
vixtvillkor och en professur i psykologi/pedagogik med inriktning pé
forskolebarns utveckling. Medel bor ocksa stillas till forfogande for forsk-
ningsassistenter och kanslipersonal. Dessa atgarder berdknas kosta 3 milj.
kronor

art ur det anslag som i dag finns for forskning och utvecklingsarbete inom
socialdepartementets verksamhetsomréde, avsitts 7 milj. kronor att for-
dela arligen for forskning om forskolebarns uppvixtvillkor. Dessa medel
fordelas av forskoleforskningsradet

att forskolepedagogiken ocksé forstirks pa de pedagogiska institutionerna
vid dvriga universitet genom att behovet av forskolepedagogisk forsk-
ning beaktas vid inrdttande av nya tjdnster och tillsittning av vakanser.

Kapitel 3 Bra daghem for smé barn

God kvalitet i barnomsorgen innebér att barnen far en god omvardnad och
far kidnna viarme och trygghet i kontakter med vuxna och barn, far tilltro
till sig sjdlva och sin formdaga och far virdefulla kunskaper om virlden.
En god kvalitet innebdr ocksa att barnen féar ldra sig att paverka och ta
ansvar och far stod for en aktiv och skapande héllning.

I beskrivningen av kvalitet framhaller familjestodsutredningen att utbygg-
naden dr en viktig aspekt och att de anstillda upplever att de gor en viktig
insats och att de har ett virde. Nér det i barnomsorgen finns en genomténkt
och planerad verksamhet, dér fordldrar kan ta aktiv del i barnens vardag
och dir verksamheten dr bade innehéllsrik och verklighetsanknuten och
ger stod for en gruppgemenskap och for varaktiga relationer, da finns viktiga
aspekter pa god kvalitet tillgodosedda.

De olika delarna som ingér i familjestodsutredningens beskrivning av
kvalitet kan inte ses isolerade fran varandra. Det &r forst nédr de alla fo-
rekommer samtidigt i tillrdcklig omfattning som det dr meningsfullt att
tala om kvalitet.

De medel som finns att paverka kvaliteten i barnomsorgen beskrivs i
de foljande kapitlen som bl. a. handlar om en organisation som stodjer det
pedagogiska arbetet, om vikten av en god grundutbildning och av fort-
bildning, om fordldrars aktiva deltagande i barnomsorgen, om é&ldersinte-
grerade barngrupper, om en god introduktion m. m.

Familjestodsutredningen foresléar

art socialstyrelsen i sina anvisningar uppmanar kommunerna att i barn-
omsorgsplanen ta med en beskrivning av kvaliteten i barnomsorgen.
[ denna kan de i kapitel 3 redovisade kvalitetskriterierna anvéndas.

Kapitel 4 Att utveckla den pedagogiska verksamheten

Sedan borjan av 70-talet har utbyggnaden av barnomsorgen skett mycket
snabbt. Under en S-arsperiod fordubblades antalet platser. Barnstugeutred-
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ningens idéer och forslag har stéllt nya krav pa verksamheten. Utbildningarna
har vuxit kraftigt och dndrat sitt innehdll. Fortroendevalda har fatt ett nytt,
expansivt och relativt okdnt omréde att ta stéllning till.

Den kommunala administrationen har inte byggts ut i samma takt som
platsantalet okat eller i relation till den 6kade mingden kansliuppgifter.
Det pedagogiska handlednings- och utvecklingsarbetet har ofta fatt sta till-
baka for nodvidndiga administrativa uppgifter.

Familjestodsutredningen anser det vara viktigt att man i kommunerna
bedriver ett kontinuerligt pedagogiskt och psykologiskt utvecklingsarbete
inom barnomsorgen. Ett klarare pedagogiskt och psykologiskt ansvarsta-
gande for verksamheten #r ett viktigt medel for att hoja kvaliteten i barn-
omsorgen. Forebyggande psykologiska och pedagogiska insatser, fortbild-
ning, planering och utvérdering av arbetet dr exempel pd viktiga medel
att hoja kvaliteten. Genom att forenkla och effektivisera det administrativa
arbetet och till en del ldgga dver det pa dérfor kvalificerad kanslipersonal
kan det pedagogiska innehdllet i barnomsorgen fa ett starkare stod. En hogre
grad av decentralisering av beslutsfattandet i form av daghems eller andra
mindre enheters sjédlvforvaltning kan innebéra bade en effektivisering och
en Okning av den pedagogiska kvaliteten.

Familjestodsutredningen anser det viktigt

att de administrativa resurserna byggs ut i forhéllande till utbyggnaden av
verksamheten

att barnomsorgsassistenterna/konsulenterna ges en klarare definierad pe-
dagogisk ledningsfunktion

att behovet av forebyggande forskolepsykologiska insatser beaktas

att pedagogiskt utvecklingsarbete bedrivs i kommunerna och att medel for

detta avsitts i barnomsorgsbudgeten. Familjestodsutredningens férslag

pa organisation av utvecklingsarbetet kan vara vigledande

en hogre grad av decentraliserat beslutsfattande genomfors i kommu-

nerna

utbildningarna for de anstédllda i barnomsorgen utvirderas.

~

at

~

at
Familjestodsutredningen foreslar

att universitets- och hogskoledambetet och skoloverstyrelsen fér i uppdrag
att tillsammans med bertrda instanser gora en 6versyn av utbildningen
av barnskotare, forskollédrare, fritidspedagoger och dagbarnvérdare sé att
de kvalitetshdjande idéer och forslag som familjestodsutredningen tar
upp kommer att behandlas i utbildningen.

Kapitel 5 Samhaéllsproblem som slér igenom i barnomsorgen

Det finns forhéllanden i samhéllet som paverkar barnomsorgen pé ett ne-
gativt sdtt. Att s& manga av dem som arbetar inom barnomsorgen ir ny-
utbildade eller i utbildning eller sjédlva befinner sig i familjebildande aldrar
for med sig en relativt hog omsittning i personalgrupperna. Omsittningen
i barngrupperna kan ocksé bli hog eftersom smabarnsfamiljerna ofta flyttar
under barnens forskoleperiod. Omsittningen i personal- och barngrupperna
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kan bli s& hog att mojligheten att bygga upp varaktiga relationer, ett funge-
rande socialt ndtverk och ett malinriktat pedagogiskt arbetssitt hotas.

Boendesegregationen for med sig att barnomsorgen i vissa omraden moter
en rad problem som sammantaget forstarker varandra och som framjar i
stillet for att motverka segregationens negativa effekter. En ensidig och
torftig bostadsmiljo, en hog andel oerfaren eller outbildad personal, en hog
omsittning i personal- och barngrupper och ménga barn med sociala och
psykologiska problem dr exempel pd sddana negativa faktorer.

Det dr viktigt att det i multiproblemomraden finns atgdrder som kan
forbattra miljon och stodja barnens utveckling. Inom barnomsorgen maéste
man arbeta mer aktivt och medvetet sd att inte negativa forhallanden i
det omgivande samhillet slér igenom sé& starkt i barnomsorgen.

Barn, som placeras i barnomsorgen med stod av § 6 i barnomsorgslagen
(§ 15 socialtjanstlagen) behover fortlopande foljas och det pedagogiska ar-
betet utvecklas for att kunna svara mot deras behov. Rutiner behover ut-
arbetas for att dokumentera omfattningen av extra insatser for hela kom-
munen som ett underlag for barnomsorgsplanen.

Hemsprakstriningen behover utstrickas ner i dldrarna. Vi anser det viktigt
att den statliga utredningen som fatt i uppdrag att utreda de sprakliga mi-
noriteternas situation ocksad uppmérksammar de problem som de allra minsta
invandrarbarnen stélls infor inom barnomsorgen och ger forslag pa hur dessa
skall motas.

For att mota behoven i multiproblemomréaden dvs. omraden med sam-
mansatta sociala, ekonomiska, pedagogiska m. fl. svarigheter méste nya in-
satser provas. Fortbildning, vidareutbildning, samarbete med utbildnings-
anstalter, handledning och tid for samarbete med andra stodjande instanser
(logoped, sjukgymnast, barnhélsovard m .m.) och ett utdkat samarbete med
sambhillets kulturella aktiviteter som teater, film, musik, museer, bibliotek
och foreningar som invandrarforeningar, pensiondrsforeningar med mera
bor provas.

Familjestodsutredningen anser att de problem en del kommuner stills
infor ndr det giller att erbjuda en god barnomsorg i multiproblemomraden
ar stora. For att kommunerna skall ges mojligheter att starta utvecklings-
verksamhet och gora sdrskilda insatser i dessa omraden foreslar familje-
stodsutredningen att medel reserveras for detta andamal ur allménna arvs-
fonden. For att fa en allsidig bedomning av dessa fragor bor en sirskild
forskoledelegation inrédttas inom socialstyrelsen. Denna bor bl. a. ha till upp-
gift att fordela de hir foreslagna medlen for utvecklingsarbete och sérskilda
insatser efter ansokan av kommunerna.

Familjestodsutredningen foresléar

atr det inom socialstyrelsen inrittas en forskoledelegation med uppdrag att
fordela medel till sdrskilt utsatta bostadsomraden. I delegationen bor
ingé representanter for LO, TCO, SACO, universiteten, ldrarhdgskolor
och kommuner

atr 10 milj. kr. ur allmidna arvsfonden stills till delegationens forfogande

atr kommuner med multiproblemomréden kan soka av dessa medel for
utvecklingsarbete och extra insatser i barnomsorgen.
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Kapitel 6 Pedagogik och innehall

Under de senaste 1015 aren har stora fordndringar skett i det pedagogiska
arbetet i barnomsorgen. Forskolepedagogiken méste nu integrera malsitt-
ningen om det enskilda barnets fria och sjélvstdndiga utveckling med en
mer planerad och tydligare mélinriktad verksamhet. Det &r viktigt att barnen
i barnomsorgen far lira sig former for demokratisk samverkan, far dkade
kunskaper om sig sjidlva och den virld de lever i och féar utveckla sina
sinnen och uttrycksmedel. Detta krdver att personalen har bdde kunskap
och forméaga att planera sitt pedagogiska arbete.

Att fora in mer av vardagliga sysslor i det pedagogiska arbetet borjar
nu alltmer bli ett sitt att bdde 6ka barnens kunskaper, ldra dem ansvarsta-
gande och berika deras lek. Att utarbeta pedagogiska program, utvirdera
dem och medvetet bygga upp den pedagogiska verksamheten utifran de
erfarenheter den vardagliga verksamheten ger, blir alltmer nddvéndigt. Po-
litiker och fordldrar behover i storre utstrickning fa kunskap om arbetet
med barnen och kunna stddja dem pé ett sdtt som gor att personal vagar
vidga ramarna for det pedagogiska arbetet. Bade politiker och forildrar be-
hover dras in i arbetet att utforma och konkretisera de 6vergripande malen.
Politiker har i uppgift att besluta om de Overgripande malen.

[ strivan efter att uppnd demokratiska former for samarbete har fore-
standarrollen stillts infér omprovning. Det dr viktigt att de anstéllda delar
beslutanderitt och ansvarstagande pé ett mer jamlikt sitt.

Familjestodsutredningen anser det viktigt

att personalen inom barnomsorgen planerar och utvérderar sin verksamhet.
En konkretisering av madlen dr vidrdefull for verksamheten

att politiker och forildrar tillsammans med personalen deltar i detta arbete

att kommunerna bedriver en fortbildning som fortlopande utvecklar och
okar kunskaperna om ledar/forestdndarrollen

art kommunerna uppmirksammar behovet av att infora mer av vardagliga
sysslor i det pedagogiska arbetet och tar hénsyn till det i sin planering
av byggnader, inkopsrutiner, matlagning, tradgérdsskotsel m. m.

att socialstyrelsen i sitt fortbildningsmaterial behandlar dessa omréaden.

Kapitel 7 Smé barn i grupp

En av daghemmets allra viktigaste uppgifter dr att ge barnen goda erfa-
renheter av gruppgemenskap. Aven de minsta barnen har stor glidje och
stort utbyte av att fa vara tillsammans med och fa leka med andra barn
i olika aldrar. De vuxna i daghemmet méste kunna arbeta aktivt for att
skapa en gruppgemenskap mellan barnen. Det pedagogiska arbetet skall
stodja olika sorters gruppbildningar bland barnen och ha olika grader av
planerad eller fri inriktning. De vuxna behover leda och inspirera barnen
och hjilpa dem att finna goda regler och normer. De vuxna méste kunna
samordna sig och sta for vissa gemensamma normer. Samlek mellan barnen
och gemensamma aktiviteter for barn och vuxna bor framjas.
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Familjestodsutredningen anser det viktigt

att man inom barnomsorgen mer medvetet utvecklar och tillvaratar de sir-
skilda pedagogiska mdgjligheter som gruppen ger

att det pedagogiska arbetet planeras sé att ocksé de sma barnen far mojlighet
till utvecklande samlek.

att grundutbildning och fortbildning inriktas pa att 6ka kunskaperna om
vuxna och barn i grupp.

Kapitel 8 Att borja i forskola eller familjedaghem

En viktig kvalitetsaspekt i barnomsorgen dr att barn och foréldrar far en
omsorgsfull och vil planerad introduktion. Den skall bade syfta till att stodja
barnet i den nya miljon och forbereda samarbetet mellan fordldrar och per-
sonal.

Enligt lagen om utbyggd fordldraforsékring har fordldrarna mojlighet att
besoka forskolan inom ramen for den sirskilda fordldrapenningen. Fram
till det barnet &r 8 ar kan fordldrarna ta ut 180 dagar, varav 90 dagar med
samma ersittning som vid egen sjukdom och resterande 90 dagar med
garantibeloppet. S& linge som barnomsorgen inte dr utbyggd till full be-
hovstickning for de minsta barnen, dr det dock i praktiken svart for forédldrar
att spara dessa dagar.

Hittills har det frimst varit barnets behov av en introduktion och in-
troduktionstidens langd som uppmarksammats. Innehallet i introduktionen
varierar mycket frdn kommun till kommun och frdn daghem till daghem.
Familjestodsutredningen anser att innehéllet i introduktionen bor uppmark-
sammas och planeras.

Familjestodsutredningen anser det viktigt

art varje barn som borjar i forskola eller familjedaghem far en introduktion
som dr anpassad till barnets behov. Introduktionen bor syfta till att
stodja barnet i den nya miljon samt forbereda samarbetet mellan forédldrar
och personal. Ju yngre barnet dr desto ldngre invdanjning behdvs i all-
minhet

art introduktionen i familjedaghem genomfors lika omsorgsfullt som i dag-
hem/forskola

art invandrarbarn far tillgang till tvésprakig personal och lingre introduk-
tionstid i barnomsorgen.

Familjestodsutredningen foreslar

atr socialstyrelsen far i uppdrag att utarbeta skriftligt material om intro-
duktionen i barnomsorgen bland annat med utgdngspunkt i familje-
stodsutredningens material.
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Kapitel 9 Aldersblandade grupper

For att gora det mgjligt att oka stabiliteten och varaktigheten i barn- och
vuxengrupper i daghemmen har familjestodsutredningen startat forsoks-
verksamhet med &ldersblandade barngrupper. I dessa barngrupper finns barn
i &ldrarna frdn 7 ménader till 12 ar. Ibland 4r aldersspannet mer begriinsat
och stridcker sig till 7 eller 9 ar. Med barn i s& olika aldrar i samma grupp
blir miljon mer innehéllsrik och omviéxlande och det finns utrymme for
maénga fler olika sorters aktiviteter. Denna minskade specialisering #r en
fordel da det giller att ge barn en god uppvixtmiljo. Barnen kan vixa upp
i en grupp som bestér en ldngre tid och dir det finns barn i olika &ldrar.
I de varaktiga kontakterna finns de storsta forutséttningarna for en god
personlighetsutveckling och samspelet med barn i olika &ldrar ger en bredare
erfarenhet av mianskligt samspel. Samarbetet mellan forildrar och mellan
fordldrar och personal far goda forutsittningar, eftersom man kommer att
vara tillsammans under ldng tid och syskon kan vara i samma grupp. Det
blir ldttare for personalen att fa en helhetsbild av barnet och av familjen.
Ett aldersintegrerat arbetssitt kan stimulera personalen att arbeta mer med-
vetet med planering och specifik aldersinriktning av det pedagogiska arbetet.
Familjestodsutredningen anser det viktigt

arr forsknings- och utvecklingsarbete angdende &ldersblandade grupper
genomfors. De pedagogiska forutsittningarna for olika gruppsamman-
sdttningar behover belysas, liksom pedagogiska arbetssiitt i aldersblan-
dade grupper for att kunna tillgodose barn i olika &ldrar

att kommunerna bedriver utvecklingsarbete och fortbildning kring &lders-
blandade grupper.

Familjestodsutredningen foreslar

att socialstyrelsen far i uppdrag att initiera, folja och utvirdera forsknings-
och utvecklingsarbete kring éaldersblandade grupper

att universitets- och hogskoledmbetet och skoloverstyrelsen far i uppdrag
att i samrad med berérda myndigheter och organisationer géra en dversyn
av utbildningen av forskolldrare, fritidspedagoger och barnskotare bland
annat for att belysa hur utbildningarna kan oka kunskaperna om det
pedagogiska arbetssittet med smébarnsgrupper och med &ldersblandade
grupper i daghem.

Kapitel 10 Fordldramedverkan

Barnets virld vidgas nér det far plats i daghem. Det fir nya kamrater
och nya relationer till de vuxna i forskolan. Barnet vixer upp i tvd miljoer
— familjen och daghemmet. Forildrarna ér linken mellan de tvd miljéerna.
En viktig aspekt pa kvaliteten i barnets daghemsvistelse blir darfor sam-
arbetet mellan personal och forildrar.

Familjestodsutredningen ser och har sett som sina mal att alla fordldrar
skall f& mer tid for sina barn och att mén skall ta storre del i kontakten
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och i arbetet med barnen. Vi har utgdtt frdn att daghemmen innebir en
mojlighet att arbeta for minskade klyftor mellan barns olika uppvixtmiljder.

Forildrar har mycket att tillfora daghemmen. De har kunskaper och in-
tressen som inte dr naturligt foretrddda inom daghemmet. Genom sin kin-
nedom om andra omrdden i samhillet 4n de som daghemmet kommer
i kontakt med, kan foréldrar bidra till att bryta daghemmens isolering. Med
en Okad fordldramedverkan kan den ensidiga barnspecialiseringen’ brytas.

Daghemmet har tre delvis olika uppgifter. Det skall ta hand om barnen
nidr fordldrarna arbetar, det skall erbjuda barnen en miljé som frimjar deras
utveckling och utgora en bas att bygga ett socialt ndtverk fran.

Det finns ménga belédgg for att samarbetet mellan forildrar och personal
i daghem inte fungerar pa ett tillfredsstéllande sitt. Foréldrar kinner sig
utanfor och de vet ofta mycket litet om vad som hinder i daghemmet.
Daghemmet &r ocksa organiserat sé att forildrar inte behdvs for sjilva verk-
samheten.

For att 6ka forutséttningarna for ett utokat och fordjupat samarbete mellan
de vuxna, som tillsammans fostrar barnen, dr det nddvindigt att fordndra
fordldrarnas roll i forskolan. Nar fordldrarna far stdrre mojlighet att paverka,
ta ansvar for och delta i verksamheten skapas forutsittningar att ge barnen
en god uppvéxtmiljo. Familjestodsutredningen har i férsoksverksamhet pro-
vat en sddan utokad fordldramedverkan med gott resultat.

Familjestodsutredningen foreslar

att socialstyrelsen far i uppdrag att i samrdd med kommunerna starta, folja
och utvdrdera forsoksverksamhet med forildraarbete i daghem

att socialstyrelsen féar i uppdrag att i samrdd med kommunerna utarbeta
material som kan stddja foreslagna forsoksverksamheter med forildra-
arbete i daghem

art de arbetsrittsliga, ekonomiska och forsékringsméssiga forutsittningarna
for fordldramedverkan skyndsamt utreds med sikte pa att finna ad-
ministrativt enkla former for daghem, ordinarie arbetsgivare och berérda
fordldrar och personal

art universitets- och hogskoledmbetet och skoloverstyrelsen far i uppdrag
att tillsammans med bertrda instanser gora en dversyn av utbildningen
av forskolldrare, fritidspedagoger och barnskotare si att fordldrasam-
arbetets betydelse for kvaliteten i barnomsorgen behandlas i utbildningen.

Kapitel 11 Familjedaghem

Familjestodsutredningen anser att daghemmen #r ryggraden i barnom-
sorgen. Familjedaghem kan dock vara ett bra komplement. Detta kan gilla
barn i glesbygd med lang vég till daghem, infektionskinsliga barn, barn
som behdver en enda vérdare och/eller en liten grupp barn till invandrar-
familjer som behover en vérdare som talar deras sprak. Aven om de flesta
fordldrar foredrar daghem s finns det nigra som foredrar familjedaghem.

Forutsittningar for att familjedaghem skall f4 en allmint god kvalitet
ar dock att verksamheten stods och utvecklas. For det krivs insatser inom
flera omraden. De insatser som familjestddsutredningen foreslar syftar till
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att ge samtliga familjedaghem forutsittningar att erbjuda en barnomsorg
av hog kvalitet. De kvalitetskrav som stills pd dag- och fritidshem kan
och bor stillas pa familjedaghem. Med detta menas inte att verksamheterna
behover se likadana ut. Familjedaghemmen har en sdrart som behover vérnas
om. Det betyder att utbildningskrav maéste stillas. Det betyder att famil-
jedaghemsverksamheten integreras sévil administrativt som praktiskt/pe-
dagogiskt i den Gvriga barnomsorgen.

Kommunen bor i barnomsorgsplanen redovisa de kvalitetskrav som géller
och hur man forsoker uppfylla dessa.

Familjestodsutredningen anser det viktigt

att dagbarnvardarna ges mojlighet att arbeta i grupper med gruppledare och
att grupperna samarbetar med den 6vriga forskoleverksamheten, t. ex.
Oppen forskola och daghem

art dagbarnvardare pa sikt fir en kompetens motsvarande grundutbildning
for barnskotare

att dagbarnvérdare bereds mojlighet till kontinuerlig fortbildning

att samma rutiner anvinds vid anstillning av dagbarnvardare som vid an-
stillningar inom andra grenar av barnomsorgen t. ex. vad giller deras
introduktion i arbetet

att dagbarnvérdare ges 6kade majligheter till pedagogisk handledning och
stod i forsta hand av barnomsorgsassistenten

art familjedaghemmens behov av lek- och sysselsdttningsmaterial samt lek-
radgivning tillgodoses

att utvecklingsarbete inom familjedaghemsverksamheten initieras samt att
konsekvenserna av att allt fler deltidsbarn och smébarn placeras i fa-
miljedaghem ndrmare utreds

att kommunen i barnomsorgsplanen redovisar de kvalitetskrav som géller
for familjedaghemmen och hur man forsoker uppfylla dessa.

Kapitel 12 De smé daghemsbarnens hélsa

Det dr viktigt att framhalla att de sma barnens infektionsbenégenhet inte
forst och frimst utgdr ett medicinskt problem utan ett praktiskt som ménga
génger stiller fordldrarna i svéra situationer.

Medicinska undersdkningar fran olika linder har visat att barn pé vil-
fungerande daghem inte har mer allvarliga infektioner dn barn i familje-
daghem och hemmabarn. Barn i daghem och i en del familjedaghem ar
mer dn andra barn utsatta for lindriga infektioner. Dessa lindriga infektioner
behdver ej vélla oro sd linge de inte foljs av andra symtom. Daghemsvistelse
innebér inte kade hilsorisker for sma barn annat dn i ett begrdnsat antal
fall. Detta fatal barn som fér allvarliga infektioner bor genom en skérpt
medicinsk dvervakning fangas upp pa ett tidigt stadium och fé en individuellt
avpassad behandling och eventuellt fi byta omsorgsform.

Daghem for barn under tre ar har diskuterats livligt ur medicinsk synpunkt
sedan 1930-talet. Det har funnits en djup tveksamhet bland barnldkare.
Man befarade att daghemmen skulle kunna innebéra allvarliga medicinska
risker for barnen. Under senare ar har synen pé infektionsriskerna for dag-
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hemsbarnen och framf6r allt bedomningen av mdjligheterna till effektiv
smittbekdmpning pétagligt fordndrats.

Men de strikta regler som fortfarande tillimpas pé vissa daghem nér det
giller att ta emot latt forkylda barn medfor att daghemsbarnen oftare dn
barnen i familjedaghem dr tvungna att stanna hemma. Detta innebdr att
fordldrarna i motsvarande grad stills infor storre tillsynsproblem. Vi ser
det darfor som angelédget att daghemmen dels ges majlighet att i samrad
med barnhélsovarden tillimpa en liberal héllning nér det géller att ta emot
lindrigt sjuka barn, dels att kommunerna tillhandahéller erforderliga barn-
vardarresurser. En modell for samarbete barnhalsovard/forskola presenteras.

Familjestodsutredningen anser det viktigt

art kommunerna i samarbete med barnhdlsovarden utvecklar rutiner att
finna barn med behov av sirskilt stod och stimulans

att kommunerna gor en plan for handldggningen for det enskilda barnet

att behoven for hela kommunen dokumenteras som ett underlag for pla-
neringen av barnomsorgen

att omsorgen om barn med behov av sirskilt stod fér bli ett angeldget forsk-
nings- och utvecklingsomrade. Lokala erfarenheter behdver analyseras
inom en vidgad forskoleforskning.

Familjestodsutredningen foreslar

art socialstyrelsen i samrdd med barnhdlsodverldkarna i landstingen och
statens bakteriologiska laboratorium far i uppdrag att granska och ut-
virdera lokala daghemsepidemier. Aven icke infektiosa sjukdomar bor
foljas

att SCB fér i uppdrag att kontinuerligt undersoka sjukfrdnvaron bland dag-
hemsbarn i olika aldrar

att socialstyrelsen féar i uppdrag att se over géllande anvisningar om hil-
sovard i forskolan och fortlopande revidera sina retkommendationer med
avseende pa bl. a. infektioner och allergiska sjukdomar

att socialstyrelsen ger anvisningar om hur barn med medicinska/psyko-
sociala problem bor uppmarksammas och f6ljas i samarbete mellan for-
dldrar, barnomsorgspersonal, barnhélsovard och socialsekreterare

att socialstyrelsen ger anvisningar for rapportering av forskolehélsovéarden -
i landstingens &rsstatistik

att socialstyrelsen och arbetarskyddsstyrelsen ser over vissa smittskydds-
fragor for personal inom barnomsorgen.
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Sarskilt yttrande

Av Ulla Arneving och Gustav Persson

Okad forildramedverkan i daghemmens verksamhet ser vi som virdefullt.
Ett vidgat samarbete mellan personalen p4d daghemmet och fordldrarna kom-
mer att gagna savil barnen, fordldrarna som personalen.

Familjestodsutredningen framhaller att om fordldrarna skall kunna ta sin
del av ansvaret for en bittre fordldramedverkan i forskolan méste en djupare
insikt i forskolans inre arbete komma till stdnd. Detta kan enligt utredningen
bdst ske genom att fordldrarna direkt medverkar i det dagliga arbetet i for-
skolan. Forédldrarna behover allts& f& en rdrt att nérvara i forskolan. Mot
detta har vi inga invdndningar. Vad vi ddremot vander oss emot &r att
utredningen foreslar att socialstyrelsen far i uppdrag att starta forsoksverk-
samhet ddr man krdver en direkt arbetsinsats av fordldrarna for att f& ha barnet
pd daghemmet. Detta betyder att fordldrarna méste ta ledigt fran sitt ordinarie
arbete for att under en viss del av aret — forslagsvis en manad — arbeta
pd daghemmet. Forslaget ldggs fram utan att de arbetsrittsliga, ekonomiska
eller forsakringsmissiga frégorna &r losta.

En forsoksverksamhet som skall genomf6ras innan hir nimnda fragor
ar tillfredsstédllande 16sta kommer att ge en mycket begrinsad erfarenhet.
Den kommer inte att kunna ge nagon visentlig végledning for hur man
skall kunna bygga ut fordldramedverkan i daghemmen s att alla foréldrar
kan vara med. Fordldrar som har svérighet att fi ledigt frin sitt arbete
kommer sdledes inte att kunna ha sina barn p4d daghem av den typ som
hér foreslés. Ersittningsfragan ér inte heller 16st vilket ocksd kommer att
utgora ett allvarligt hinder for ménga fordldrar. De grupper av fordldrar
vars medverkan i daghemmet idag ar alltfér 14g och som i forsta hand
borde okas kommer — om familjestodsutredningens forslag genomfors —
att med stor sannolikhet stédllas utanfor forsoksverksamheten. Det giller
ensamstdende fordldrar, fordldrar med mycket bunden arbetssituation, laga
Ioner och otrygga arbetsforhallanden dar risken for att forlora arbetet ér
stort eller omplacering till simre arbetsuppgifter med eventuellt lagre 16n
kan bli foljden.

For att ndgot belysa den sneda férdelning som redan idag réder vid for-
delningen av platser inom den kommunala barnomsorgen kan anforas re-
sultatet frdn SCB:s s& kallade ULF-undersokning 1978. Av den framgr
att inom gruppen barn till fordldrar som d&r SACO/SR anslutna har dubbelt
sd manga plats inom den kommunala barnomsorgen 4n inom gruppen barn
till LO-anslutna.



340 Sarskilt yttrande

SOU 1981:25

Inforande av en fordldramedverkan i forskolorna av den typ som fa-
miljestodsutredningen foresléar skulle med stor sannolikhet ytterligare sned-
vrida rekryteringen av barn till kommunernas barnomsorg.

Sammanfattningsvis vill vi betona att vi stiller oss positiva till insatser
som avser att utoka fordldramedverkan i forskolorna, men finner att den
form av arbersplikt som familjestodsutredningen valt inte leder till det av-
sedda resultatet. Stora grupper av arbetstagare har inga mojligheter att i
nuvarande situation deltaga och ddarmed utestinger man barnen till dessa
fordldrar. Risken dr uppenbar att fordldramedverkan i forkolorna blir for-
behéllen en liten exklusiv grupp.
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Bilagal Remissammanstillning
av diskussionspromemorian,
Daghem for sma barn

I september 1978 utgav familjestodsutredningen en diskussionspromemoria,
Daghem for sma barn. Syftet med promemorian var att fi in synpunkter
frdn berorda myndigheter, organisationer, hogskolor, dagbarnvardare, per-
sonal i barnomsorgen, foreningar och smébarnsforildrar.

Utredningen har mottagit 267 skriftliga remissvar. Dessa har studerats
ingdende och har viglett utformningen av betdnkandet Bra daghem for
smé barn. Samtliga remissinstanser redovisas i appendix 1. Har foljer en
kort sammanfattning av synpunkter pa utredningens diskussionspromemo-
ria.

Allménna synpunkter

Manga remissinstanser bl. a. LO, TCO, Socialstyrelsen, anser att det ar var-
defullt att utredningen har tagit upp de sma barnens situation pd daghem.

En del av utredningens forslag har givit upphov till utforliga kommentarer,
speciellt forslaget om forédldradelaktighet i forskolan, men dven forslaget
om aldersblandade grupper har visats stort intresse. Genomgaende har manga
remissinstanser positivt kommenterat att forskning redovisas som visar pa
de minsta barnens stora utbyte och glddje att umgds med andra barn pé
daghem.

Fran flera av socialforvaltningarna, bl. a. i Helsingborgs kommun, pekar
man pé det viktiga att i promemorian ha riktat in sig pd kvalitetsaspekter
och pé det konkreta innehéllet i barnomsorgen. Det dr de praktiska exemplen
pa kvalitet i daghem och de konkreta forslagen p& vad som kan goras for
barn och foréldrar under forsta tiden i daghem som man har funnit sirskilt
lasvarda.

Barnomsorgsgruppen, Socialstyrelsen, Hogskolan for ldrarutbildning i
Stockholm m. fl. anser att kvalitetsforbattringarna i barnomsorgen som fo-
reslds dr angeldgna, men att dessa maste relateras till forskolans funktion
i dagens samhille.

Diskussionspromemorian sdgs ge en forenklad och idealiserad bild av
verkligheten, som kan motverka familjestodsutredningens méalsittning. Man
saknar verklighetsforankring, analys och problemidentifikation. Denna kritik
har framforts av bl. a. ldrarutbildningen i Stockholm.

De flesta remissinstanserna ér positiva till bokens utformning. De konkreta
exemplen har uppskattats och illustrationerna har gjort texten ldsvird och
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lattillganglig. Dessa positiva synpunkter har framforts bl. a. av Sveriges psy-
kologforbund, flera foraldraforeningar, Folkpartiets kvinnoférbund, Fredrika
Bremerforbundet, Riksforbundet Hem och Skola, Svenska kvinnors vins-
terforbund, Centerns kvinnoforbund, Svenska kommunforbundet, ett stort
antal remissvar fran forskolor och daghem, manga kommuner, Statens in-
vandrarverk, flera remissinstanser inom barnhilsovarden, Lekmiljoradet,
och remissvar fran utbildningarna bl. a. hogskolan i Karlstad. Invandrar-
verket skriver: "Boken dr intressant, vilskriven och klok, man hoppas att
den slutgiltiga versionen kommer att tryckas i en upplaga som ar tillrackligt
stor for att kunna anviandas inom ut- och fortbildningen av barnstugeper-
sonal.”

1 Barnomsorgen i samhillet

Ett stort antal remissvar stodjer utredningen i konstaterandet att ménga
smé barn behdver daghemmet som ett komplement till hemmet oavsett
om forildrarna arbetar eller ej. Stod finns for att daghem byggs ut for alla
som Onskar det. Dirigenom skulle risken minska for kategorihem, menar
man. LO betraktar utbyggnaden av barnomsorgen som en social jamlik-
hetsfrdga med hogsta prioritet. Stockholms kommun m. fl. anser att mot
bakgrund av den utveckling som har skett i samhéllet med ett stort antal
familjer som lever isolerat och anonymt dr det nddvdndigt att samhallet
pa sikt kan erbjuda daghemsplats &t alla barn. Det dr ocksd av central be-
tydelse att verksamheten successivt forbdttras kvalitativt, menar man. TCO
skriver: "Den mest angeldgna reformen for smabarnsfordldrar i dag torde
vara en fullt utbyggd barnomsorg.”

Samhillsavsnittet anses vara for summariskt. For att innehallet i Daghem
for sma barn ritt skall forstds behovs en utokad beskrivning av samhillet
runt omkring barnen. Vidare onskas en tydligare malskrivning och redo-
gorelse av ideologier. Diskussionspromemorian hade vunnit pd att relateras
till véra tidigare betinkanden, Forkortad arbetstid for smabarnsforildrar och
Forildraforsidkring. Dessa synpunkter framfors bl. a. av Umea universitet,
Lunds universitet, Barnomsorgsgruppen och Socialstyrelsen.

De flesta remissinstanser bl. a. TCO, LO, ménga daghem, fordldrafor-
eningar, delar utredningens stillningstagande att daghem kan vara positivt
for vdra minsta barn. Ett allt storre antal forvérvsarbetande forédldrar har
efterfragat daghemsplatser och annan familjeservice. Detta som en vésentlig
forutsittning for att kunna forvérvsarbeta medan barnen dr sma. I dagens
samhille har barn och vuxna behov av kontakt och gemenskap utanfor
hemmet. Kvinnor och méin har behov av ritt till sdvél forvdarvsarbete som
fordldraskap. Dessa grundtankar far utredningen stod for. Utredningen kri-
tiseras dock for att ge en alldeles for positiv beskrivning av den verklighet
vi har i dag.

Man menar att for ndarvarande dr barnomsorgen for de minsta barnen
priglad av for langa dagar, for stora barngrupper, for lite och ofta outbildad
personal och en stor personalomséttning som bryter kontinuiteten.

Ménga kommuner, t. ex. Uppsala kommun, efterlyser en ekonomisk re-
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dogorelse for daghemskostnaden, d& man anser att kommunernas tvek-
samhet att bygga smébarnsplatser beror pa att de dr avsevirt dyrare per
plats. En utjimnande effekt bor konstrueras in i statsbidraget. Personalen
skulle kunna anstillas pA samma sdtt som personalen anstills for skolorna,
dvs. bli statsanstillda i stéllet for som nu kommunalanstillda. TCO m. fl.
anser ocksa att staten bor 4ta sig den dvervdagande delen av kostnaden for
barnomsorgen. En for kommunen tvingande lagstiftning for utbyggnaden
ir ett nodvindigt komplement till hojda statsbidrag, skriver man.

Sveriges Forskolldrares Riksforbund (SFR) anser att familjestodsutred-
ningen borde ha gjort en undersokning av den s. k. ”’svarta marknad” som
nu ofta ir det enda alternativet for smébarnsforéldrar pa grund av den stora
brist som #dnnu finns p& daghemsplatser. Det dr inte ovanligt att priset for
en svart plats’ i Stockholmsomradet ligger pd omkring 50-75 kr/dag, 1979.

Forkortad arbetstid for smabarnsforédldrar r ett krav som aterkommer
sdvil frAin kommunerna som frdn daghemmen, dagbarnvardare, foréldra-
foreningar och utbildningar. De flesta remissinstanser verkar vara helt over-
ens om det olimpliga i att barn vistas 10-12 timmar per dag p& daghem.

Goteborgs universitet anser att malet for familjestodsutredningens arbete
att verka for jamstilldhet, tas upp for lite. Atgérder som frimjar fidernas
utnyttjande av forédldraforsdkringen bor utredas.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor att under senare ar har ett allt stérre antal
forvirvsarbetande forildrar efterfrigat daghems- och fritidshemsplatser och
annan familjeservice. Detta som en visentlig forutsittning for att kunna
forvirvsarbeta medan barnen dr sma. Okningen av kvinnor i arbetskraften
fran 1963 till 1978 var 490 000. Samhdllets barnomsorg och service har inte
byggts ut for att svara mot familjernas behov. Det &r fortfarande modrarna
som svarar for huvudparten av barnens omvardnad. Deltidssysselsdttningen
har 6kat i omfattning. Dessa fordndringar inom arbetsmarknaden péverkar
naturligtvis fordldrarnas krav pad barnomsorg.

Statens invandrarverk har inga invdandningar vad giller det forsta kapitlet
utdver att familjestodsutredningen i sin promemoria har resonerat som om
det nistan bara finns svenskar i Sverige. Invandrarverket anser det befogat
att i det forsta kapitlet visa pa de fordndringar som har uppkommit genom
invandringen till Sverige under de senaste decennierna. Omkring 10 % av
forskolebarnen kan ha speciella behov och problem som sammanhénger
med att de kommer fran ett annat sprékligt kulturellt omréde @n det svenska.
Dessa barn ir antagligen dverrepresenterade inom barnomsorgen eftersom
de har ritt till fortur av sprakliga skal.

Sveriges Psykologférbund anser att man frén socialstyrelsen mer konkret
bor uttrycka vad kvalitet dr for att kommunerna skall kunna inrikta sin
verksamhet efter dessa riktlinjer. Man skulle pa det sdttet da fa en jamnare
och bittre kvalitet pd daghemmen i hela landet.

Foreningen psykologer inom omsorgsverksamheten (POMS) menar att
familjestodsutredningen har givit teoretiskt stod for tanken att daghem ér
bra dven for utvecklingsstorda barn. Man tycker att det &r sérskilt vardefullt
att familjestodsutredningen vill knyta ihop daghemsverksamheten med fa-
miljesituationen.
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2 Tro och vetande om smé barn och daghem

Remissinstanserna har reagerat nigot olika p& kapitel 2. Dagbarnvardare,
kommuner, fordldraforeningar, ett storre antal organisationer har reagerat
positivt p& detta kapitel. Det har upplevts som en befrielse att pd svart-vitt
ldsa att det dr ingen fara att ha barn pad daghem.

Vissa remissinstanser krdver en storre nyansering i skrivningen. Sa skriver
Sveriges psykologforbund: Vi anser ocksd att det under ideala betingelser
ar bra for sma barn att vistas i daghem, men att verkligheten ofta ir an-
norlunda med stor personalomséttning och instabila kontakter for barnen.”
Lekmiljoradet och flera kommuner, t. ex. Ystad, nimner vikten av att vis-
telsen pd daghem inte far bli lang.

Ett dterkommande problem som remissinstanserna hénvisar till nir det
giller kvaliteten dr den stora personalomsittningen vid daghemmen.

Andra kommuner, t. ex. Borlinge, menar att kapitlet ger en utmérkt till-
bakablick for att ge en forklaring pd den syn man har pa det lilla barnet
och dess behov av en enda vérdare, mamman. Myten om modern som
en nodvindig trygghetsfaktor har sikerligen bidragit till privatiseringen”
av barnet och till den brist pé ansvarskdnnande for andras barn som utmérker
de flesta vuxna. Det lever kvar ett envist krav pi att mamma skall vara
hemma hos sitt barn som leder till déligt samvete hos minga mammor,
som ldmnar sina barn p& daghem. Myten om modern som den helt avgérande
trygghetsfaktorn for det lilla barnet dr pa tillbakaging.

Flera av remissinstanserna, bl. a. hogskolorna, efterlyser min i forskolan.
Gaoteborgs universitet menar att utredningen inte tillrickligt har behandlat
frigan om jamstdlldhet d& mannens roll i forskolan inte har tagits upp.
Det framhélls att det &r av sérskild stor vikt d& ménga barn har ensamstaende
mammor och darfor sérskilt vdl behdver triffa min i forskolan dir barnen
tillbringar stora delar av sina dagar. Dirfor bor miéns delaktighet i daghemmet
betonas sdvil i egenskap av personal som pappa.

Uppsala universitet undrar om utredningen har arbetat huvudsakligen
utifrdn fordldrarnas eller barnens villkor? Universitetet efterlyser ett peda-
gogiskt innehall som leder till ett konkret handlingsprogram utifran en tydligt
formulerad malsdttning. Lunds universitet efterlyser ett storre ekonomiskt,
politiskt och socialt sammanhang. Man gér igenom ganska minutiost de
17 rapporter som ligger till grund for besvarandet av de fem frigor som
stdlls i kapitlet. Man visar pd att endast sex av rapporterna ir svenska.
Flera av utbildningsremissinstanserna efterlyser mer forskning i Sverige
kring smé barn p& daghem. Utbildningarna anser att daghem ir bra forutsatt
att dar finns utbildad personal, hog personaltithet, sma barngrupper och
genomgdende stimulansrik miljo.

Hogskolan i Sundsvall och Harnésand menar att frigan om de utbild-
ningssokandes forpraktik och om sirskilt tillgodoriknande av meriter for
praktik inom barnomsorgen dnnu inte diskuterats firdigt. Man anser det
vore av stort virde om utredningen dgnade uppmirksamhet &t dessa fragor.
Forskolldrarutbildningen i Halmstad visar pa att ungdomarna som kommer
till utbildningen ofta har negativa attityder till sma barn p& daghem. Det
ar av stor vikt att arbeta med dessa frigor redan pd seminariet.

TCO anser att behdrighetsbestimmelser maste faststillas for forskolldrare
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och fritidspedagoger for att garantera kvaliteten i barnomsorgen.

Dagbarnvérdarna efterlyser en redogorelse for de forutséttningar som més-
te finnas i familjedaghem for att uppnd god kvalitet och vilka kvaliteter
man anser dr viktiga. Dagbarnvérdare bl. a. frin Bromma och Bandhagen
skulle vilja ha en tidigare barnomsorgsstart for de barn vars fordldrar 6nskar
det. De flesta barn i 6-7-manadersdldern blir ridda for andra ménniskor.
Man har haft dagbarn som har borjat tidigare och de har haft littare att
anpassa sig, menar dagbarnvardarna. For ensamma och/eller for oerfarna
fordldrar skulle detta betyda ett avbrott i den isolering de ofta kidnner och
de skulle da slippa fa hela ansvaret for barnet. En forutséttning skulle na-
turligtvis vara att vistelsetiden per dag for barnet skulle vara ganska kort.

Statens invandrarverk framhaller att personalen ofta d4r nyexaminerad och
oerfaren som foljd av den snabba utbyggnaden av forskolan. Manga ér unga
och har svart att sdtta sig in i de problem som s&vél barn som forildrar
moter. De har darfor ett stort behov av stdd och vidareutbildning. Man
menar att det borde ocksd ha varit frdgor kring invandrarbarns omhin-
dertagande i daghem i kapitel 2.

Skoloverstyrelsen och barnhélsovérden i Malmo tycker det dr beklagligt
att det saknas uppgifter om hur de barn som stéllts utanfor den kommunala
barnomsorgen tas om hand. Det finns risker for att ménga barn far illa
i vart sambhille, vilket kan f& negativa konsekvenser for hela deras framtid.
Vidare pekar man pé att ju flera barn som placeras pd daghem desto en-
sammare blir de barn som inte far plats. Brist p& lekkamrater #r i dag en
av de vanligaste orsakerna till en forskoleplacering i t.ex. Malmo.

3 Pedagogik och innehdll i arbetet med sma barn

Utredningen far stod for sin beskrivning av pedagogiken och arbetet till-
sammans med smé barn pd daghem. Exemplen kidnns igen.

Detta anser ett stort antal av remissinstanserna, savil inom hogskoleut-
bildningarna som Psykologforbundet, POMS, Centrala forildraforeningar,
ett stort antal kommuner, SACO, en hel del foreningar och forbund.

SFR m. fl. delar utredningens uppfattning att arbetet med sma barn &r
en viktig pedagogisk uppgift. Yrkesrollen hos personalen forstirks av att
det markeras att en medveten pedagogisk planering i arbetet bland de sma
barnen &r betydelsefull. De fem punkterna som ndmns i kapitlet som ut-
géngspunkt for kvalitet stods av manga remissinstanser. De #r lika giltiga
for de utvecklingsstorda barnen. SFR m. fl. anser det dock egendomligt
att utredningen inte angivit nigra ramar for verksamheten, inom vilka det
dar rimligt att nd ett minimikrav pa kvalitet. Det anses naturligt att daghem
med utsatta miljoer skall ha extra resurser.

Utredningen far stod for sitt stéllningstagande att ligga tyngd vid att
arbeta med hela barngruppen och att kritiskt granska den individualisering
som under senare ar har 6verbetonats pa bekostnad av arbete i grupp. Grupp-
kdnsla, formaga till samarbete och solidaritet 4r grundliggande for att kunna
arbeta demokratiskt. Observationer av barn behover dter komma till heders
for att man skall kunna uppmirksamma det individuella barnets behov
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i gruppen. SFR anser det viktigt att familjestodsutredningen betonar att
dialogen inte snidvt far ses som ett utbyte mellan tvé individer 4t gdngen
utan ocksd som ett samspel mellan en individ och en grupp eller mellan
tva grupper.

Mainga av remissinstanserna inklusive SFR pekar pd att utredningen inte
har tagit upp personalens utbildning i ssmband med diskussionen om kvalitet
pd daghem. Personalens utbildningsniva &r ett viktigt inslag i kvaliteten
pa daghem. SFR:s erfarenhet ir att studiemedelssystemet vad géller vida-
reutbildning av barnskotare till forskolldrare bor ses over.

Regelbunden vistelse for barnen i daghemmet stods som forslag av bl. a.
Psykologforbundet. Avgiftsbestimmelser som gynnar en regelbunden dag-
hemsvistelse efterlyses. Onskemal att socialstyrelsen tydligt fastslar kva-
litetskraven p& daghem framfors av exempelvis SACO/SR.

Socialdemokraternas kvinnoférbund menar att daghemmets annorlunda
mojlighet ligger just i gruppsamvaron. Man anser det bra att gruppen har
fatt en klar betoning i utredningen. Centerns kvinnoforbund ser positivt
pa att barn skall ta ansvar och vara delaktiga i vardagsarbetet i barnomsorgen.

Kommunalarbetareforbundet m. fl. remissinstanser saknar utredningens
stdllningstagande till barnomsorg pé tider dd daghemmet &r stdngt, dvs.
kvillar, nitter, tidiga morgnar och helger.

Statens invandrarverk anser att sprakfragor, kulturkonflikter och invand-
rarfamiljernas problem saknas i anslutning till kvalitetsaspekterna som be-
handlas i kapitlet. Statsbidrag for att anordna effektiv fortbildning av per-
sonalen i invandrarfrdgor behovs.

4 Att introducera barn och fordldrar pd daghem

De flesta remissinstanser dr helt dverens om vikten av en vil genomford
introduktion. Savil myndigheter som organisationer, dagbarnvardare, for-
dldraforeningar och personal anser det vara en stor fordel om daghemmet
presenterar sig skriftligt. Man stodjer alltsd pd den punkten familjestods-
utredningens forslag. Hembesok stdds av fordldraforeningar men méste kan-
ske ske efter introduktionen, menar SFR. Forslaget att introducera flera
forildrar samtidigt for att gora fordldrarna bekanta med varandra, ses som
positivt av de flesta remissinstanserna.

SACO framhaéller att utredningen endast talat om introduktion av tva-
foralderfamiljer. Det vore 6nskvirt att skriva om ensamstdende foréldrars
introduktion av barn i daghem och deras speciella problem. De kan t. ex.
ha svérare att ta ledigt.

Manga forildrar dr osékra pa sin roll under introduktionen. De behdver
tydligt f veta vad de kan hjilpa till med pd daghemmet. De efterlyser
en liten skrift frin socialstyrelsen som pé ett enkelt sdtt introducerar dag-
hemmet och vigleder fordldrarna under introduktionsperioden.

BRIS, forildraforeningar och en del andra remissinstanser menar att for-
dldrar maste ha ritt till ersittning frdn forsidkringskassan nér ett barn in-
troduceras i daghem. Vidare efterlyser man lagstiftning om tvé veckors
introduktionsperiod for sma barn i daghem.
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Daghemsavgiftens uttag paverkar introduktionsperioden. Att forst ta ut
daghemsavgift sedan perioden ar avslutad gynnar introduktionen.

Invandrarforildrarnas behov av tvasprakig personal vid introduktionen
behover uppmirksammas, anser Invandrarverket. Extra tid kan behovas
for kontaktverksamhet med invandrarhemmen.

5 Samverkan mellan daghem och familjedaghem

Stora skillnader i &sikter finns vad giller detta kapitel. Kommunfdrbundet,
utbildningsinstanserna, dagbarnvardarna, en del fordldraforeningar och or-
ganisationer menar att familjedaghemmet alltid kommer att finnas. Det
blir dock nddvindigt att diskutera familjedaghemmens funktion i den fram-
tida barnomsorgen. Detta kan bli sirskilt nodvéandigt, menar Norrkopings
kommun fran utgdngspunkten att de flesta barn behover daghemsverksam-
het for sin egen skull och inte frdn utgdngspunkten att arbetande eller stu-
derande fordldrar behdver barnomsorg for sina barn.

SFR anser att de kommunala familjedaghemmen kraftigt bor reduceras
till forman for en utbyggnad av forskoleverksamheten for alla barn. SFR
anser dven att majoriteten av barn kan vara pd daghem om daghemmen
far en nodviandig kvalitativ forstarkning.

SFR m. fl. ser familjedaghemmen som en verksamhetsform som laser
kvinnorna i en traditionell konsroll. SFR stéller sig negativ till att knyta
familjedaghemmen till daghemmen. SFR har svart att inse att familjedag-
hemmen just skulle vara den kontakt som daghemmen behover utét. Dar-
emot anser SFR att familjedaghemmen har behov av psykologiskt-peda-
gogiskt stod av annan form.

Ménga av remissinstanserna, kommunalarbetarforbundet, dagbarnvardare
m. fl., krdver en 20 veckors barnskotarutbildning for dagbarnvardarna. Vida-
re anser man sig ha ratt till kontinuerlig fortbildning.

Dagbarnvardarna arbetar ofta mycket isolerade. I ménga av remissvaren
kriver man lokaler i kommunen ddr man kan ha mojligheter att umgas
med andra dagbarnvérdare och dir barnen frdn de olika familjedaghemmen
kan triffa varandra. Oppen forskola ér ett annat alternativ som ofta nimns,
Fran en del remissinstanser bl. a. dagbarnvardare far utredningen dock stod
for forslaget att utoka kontakten mellan daghem och dagbarnvardare.

Hogskolan i Bords m. fl. ifrgasétter om familjedaghem har mojlighet
att erbjuda en miljé som kvalitetsmassigt dr jamforbar med ett bra daghem.
De anser, att med tanke pd det stora antal barn som &r placerade i fa-
miljedaghem madste det stillas krav pd utbildning och fortbildning och pe-
dagogisk handledning for dagbarnvérdare.

Kommunforbundet anser att om gruppen av dagbarnvardare knyts till
daghem, sa kan dagbarnvéardare vid sjukdom eller annan franvaro hos dag-
barnen, eventuellt g& in som vikarie vid kontaktdaghemmet. Vidare kan
dagbarnvardare inom gruppen vikariera for varandra vid nigon dagbarn-
vardares sjukdom, ldkarbesok eller annat.

Invandrarverket efterlyser tvasprékiga dagbarnvérdare. Om det inte gar
att ordna hemsprékstrining tillfredsstédllande, bor man i stéllet efterstrava
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goda familjedaghem dér dagbarnvardarna talar samma sprdk som barnet
gor i hemmet. Det dr mycket viktigt att dessa dagbarnvérdare far god ut-
bildning for sitt arbete. Vidare dr det nodvéndigt att de far stodet av att
vara knutna till ett daghem. De tvésprakiga dagbarnvérdarnas och hem-
spraktranarnas anstillnings- och arbetstrygghet dr mycket viktiga eftersom
invandrarbarnen behdver kontinuitet och trygghet. Kommunerna borde
efterstrava samverkan mellan olika barntillsynsformer.

Enligt barnhdlsovéarden i Malmo maste forskolorna 6ppnas mot samhallet,
och kunna ta emot alla barn och forédldrar och andra intresserade vuxna.
”Ge forédldrarna ett 6kat ansvar for verksamheten. Prova nya végar for sam-
héllets barnomsorg si att inga barn behdver std utanfor och titta pa.”

6 Aldersintegration pa daghem

Forslaget om aldersintegrerade (dvs. aldersblandade) grupper p& daghem fick
ett positivt stdd frdn remissinstanserna, t. ex. skoldverstyrelsen, lirarhog-
skolorna, universiteten, daghemspersonalen, dven organisationerna och for-
bunden. SO skriver att diskussionen om &ldersintegrerade grupper p& dag-
hemmen dr helt Gvertygande.

Det blir ldttare att bygga upp stabila kontakter som kan vara i flera &r.
Dessutom kan syskon ingd i samma grupp. Detta skriver fordldraforeningar.
Aldersintegrationen bor efterstrivas pa daghem. Aldersblandade grupper #r
en stor fordel ur fordldrasynpunkt.

Folkpartiets kvinnoforbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund,
Centerpartiets kvinnoforbund stoder alla forslaget om aldersintegrerade
grupper pd daghem. Det dr dock viktigt att bedriva vissa verksamheter
som #r aldersinriktade.

Méinga av remissinstanserna #r angeldgna att en omsorgsfull utvérdering
av forsoksverksamheten med &ldersintegrering kommer till stdnd. En del
remissinstanser dr skeptiska mot den positiva skrivningen i kapitlet och
efterlyser de negativa effekter som en &ldersintegrering kan ha. I ett remissvar
frn socialstyrelsen i Danmark ndmner man att det finns en del problem.
Dir har man ldngre dn i Sverige héllit pA med aldersintegrering. Vilka pro-
blemen ir redogér man inte for.

Sollentuna kommun saknar en beskrivning av det fordndrade arbetssitt
som kan uppstd nidr man arbetar med aldersintegrerade grupper.

Manga av kommunerna &r, som vi tidigare ndmnde, positiva till forslaget
men man moter ocksd problem som det ér angeldget att ta itu med innan
overgangen till aldersintegrerade grupper kan ske. Det giller gruppstorlekar,
Aldersfordelningen i grupperna och personaltdtheten. Det giller ocksé att
ta stillning till frigor som har att gora med vilka insatser kommunen skall
svara for nir det giller skolbarnets fritid. Hur paverkar aldersintegrerade
grupper det nuvarande koforfarandet? Hur paverkar aldersintegrering stats-
bidragen? Socialforvaltningen i Trollhdttan menar att forsoksverksamhet
endast har pagatt under de senaste tvé &ren och att utvérdering pagér fort-
farande. En sddan utbyggnad kommer att stilla stora krav pd personalen.
Man ifragasitter om den nuvarande utbildningen forbereder forskolldrare
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och fritidspedagoger for denna form av samarbete. Man bor allts g fram
med stor forsiktighet anser forvaltningen i Trollhdttan. Det fordras nog-
granna forberedelser och mer kunskap om relationerna mellan sma barn
och skolbarn i grupp.

Eskilstuna kommun har konstaterat en del nackdelar med &ldersinte-
gration. Man menar att det dr speciellt skolbarnen som har kommit i klim
ndr man Overgdtt till utvidgade syskongrupper. Olika végar for att upp-
mirksamma och utveckla metodik och arbetsform som #ven tillgodoser
skolbarnens behov bor provas.

SFR anser att utvecklingen av syskongrupper till dldersintegrerade grupper
ar riktig. Man vill dock pdpeka att man inte dr firdig med metodiken.

Sveriges fritidspedagogers forbund understryker att personalen maste fa
lamplig utbildning for verksamhet i &ldersblandade grupper. Man framhaller
ocksé vikten av att det i respektive aldersgrupp finns ett tillrickligt antal
barn. Férdelningen mellan forskolebarn och skolbarn bor vara ungefér jamn.
SFF opponerar sig mot att det i diskussionspromemorian star att skolbarnen
kan behova flyta omkring som motvikt till den strukturerade skoldagen.
I stdllet anser SFF det visentligare att ta fasta pa det som stér skrivet pé
ett annat stille i promemorian. Dér stdr det att skolbarnen 4r en grupp
barn som i de aldersblandade grupperna har haft det svérast att finna sig
tillratta.

Kommunftrbundet anser att fordelen med &ldersintegrerade grupper bl. a.
dr att barnen ldr av varandra. Med ett sddant forhallningssitt ser man barnen
som en pedagogisk resurs. Det dr stimulerande for de sma att vara till-
sammans med stdrre barn. For de stora barnen ar det viktigt att ldra sig
ta hdansyn och forstd de mindre barnen. Kommunforbundet anser det r
av stor vikt att forsoksverksamheten med dldersintegrerade grupper fortsitter
och att man provar hur hittills konstaterade nackdelar skall kunna elimineras.

7 Foridldramedverkan

Socialstyrelsen, Sveriges psykologférbund, POMS, SACO, Sveriges social-
demokratiska kvinnoforbund, Folkpartiets kvinnoforbund, ett stort antal
fordldraforeningar, ménga representanter for utbildningarna, dagbarnvardare
och personal frdn daghem och forskolor anser att forslaget som fors fram
i kapitlet "Fordldramedverkan™ 4r intressant och positivt. Det dr viktigt
att fordldrar kdnner ansvar for sina barn dven nir de #r pad daghemmet
och att personalen inte betraktas som specialister som tar dver barnen. Man
menar ocksé att det just dr genom att delta i avdelningens praktiska arbete
som fordjupningen i samarbetet kommer till stdind. Genom att delta i arbetet
ett par dagar i manaden p& daghemmet kan fordldrarna paverka innehallet
i arbetet och fa forstahandskunskap om hur arbetet gar till. LO instimmer
i betydelsen av okad fordldramedverkan. Ménga praktiska problem aterstar
dock. Utformningen méste ske i samarbete med de fackliga organisationerna
och resurssvaga familjer kan behdva extra stod.

SACO och ménga remissinstanser med dem menar att for att kunna
genomfora fordldramedverkan dr det viktigt att de ekonomiska forutstt-
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ningarna for forédldrar att delta hela dagar i daghemsverksamheten regleras.
Vidare bor man fa lagstadgad rétt att vara borta frén arbetet och full eko-
nomisk kompensation for inkomstbortfallet.

Svenska arbetsgivareforeningen vill dock framhélla att nu gédlande for-
dldraledighetslag ger mojlighet till medverkan p&d daghem. Dirf5r bor det
inte Overvégas att infora nya bestimmelser utover nu gillande. Man menar
att redan dessa bestimmelser innebdr stora administrativa svargheter for
t.ex. de mindre foretagen.

Flera foridldraforeningar anser det viktigt att fordldrarna dr med i pla-
neringen av daghemsverksamheten. En dag per fordlder och ar for besok
i daghem anses som for litet. Négra krdaver en kraftig utvidgning av le-
digheten med stod fran den allmdnna forsikringen for att fordld-arna skall
kunna vara med barnen och bidra till att battre utforma barnens psykiska
och fysiska miljo.

Utvidgad sjdlvbestaimmanderitt for varje enskild forskola stocs av bl. a.
Hem och Skola och man menar att detta ar en forutsittning for fcraldrarnas
medverkan och delaktighet.

SFR delar familjestodsutredningens uppfattning att det &r slseri med
kraft nér olikheter i synsdtt pd barn och barnuppfostran mellan personal
och foréldrar dr orsak till bristande samarbete. Man dr negativ till ait foridldrar
anses som ersdttare for utbildad personal.

Socialstyrelsen i Danmark, en del andra remissinstanser bl. a foréldra-
foreningar menar att personalen i sin utbildning behover tilldgg for att klara
ett fordjupat samarbete med fordldrarna. Nir det giller vuxenkontakter #r
forskolepersonalen mycket mindre trinad och mera osiker dn nir det giller
kontakten med barn. Manga dr unga och har inte sjdlva erfarenhet av att
vara fordlder.

Ostersunds kommun har en positiv instéllning till kapitlet kring fordldra-
medverkan men man menar att frigan har fatt en viss 6verbetoning i kapitlet.
Man anser det ironiskt att utredningen forst forsoker bevisa att daghem
av god kvalitet vdl kan komplettera varden i hemmet och att man sedan
drar slutsatsen att fordldrasamverkan enligt utredningen inte fungerar. I
kapitel 7 pastar man att barnen inte mér vl pd daghem dér fordldrasamarbetet
inte fungerar. Ostersunds kommun motsitter sig den form av forildramed-
verkan som hir skissats, nimligen att fordldrar dr lediga och arbetar i barn-
gruppen. Det kan vara en l0sning i enstaka fall men det kan aldrig bli
en allmén 16sning.

Fortsatt forsoksverksamhet med foridldramedverkan och delaktighet i det
vardagliga arbetet for foréldrar, anses av Stockholms ldns landsting m. fl.
viktigt. Vilka fordndringar som bor goras i den framtida personalutbildningen
bor utredas.

Konsekvenserna av ett okat foridldra- och personalinflytande far dock inte
bli att daghem bedriver verksambhet i strid med den 6vergripande malsitt-
ningen under motivering att fordldrar och personal dr Gverens, anser Es-
kilstuna kommun i sitt remissvar. Invandrarfordldrarnas samverkan pé dag-
hem efterlyses. Dessa fordldrakontakter har sin speciella problematik pa
grund av spriksvérigheter och skilda syn pa barnuppfostran, anser invand-
rarverket.

POMS pekar pé vikten av det nédra fordldrasamarbetet speciellt nir det
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giller de utvecklingsstérda barnen som man vill se integrerade i dag-
hemsgrupperna. Ett fordjupat fordldrasamarbete ger mojlighet for flera vuxna
i samhdllet att bekanta sig med de utvecklingsstorda barnen.

Arbetsmarknadsstyrelsen skriver: ”Forslaget om fordldrasamverkan med
personalen inom daghemmet &r positivt. En anpassning av arbetsmarknaden
och arbetets organisation bor genomforas s& att forildrarna far bittre for-
utsédttningar att kombinera okat ansvarstagande vid daghemmen med for-
vérvsarbete.” Arbetsmarknadsstyrelsen onskar ocksé understryka vikten av
ett fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete kring barnens villkor.

8 Sma barn — daghem - infektioner

I remissvar frin kommunforbundet, SACO, ett stort antal kommuner, ut-
bildningar inkl. lirarhdgskolor och universitet, svar frin personal pd daghem,
Fredrika Bremerforbundet, representanter frdn olika partier, foraldrafor-
eningar och frdn barnhilsovarden uttrycks det stor uppskattning for det
som tas upp i sista kapitlet. Man ar genomgéende positiv till den ideologi
och den praktik som hér presenteras. Det giller speciellt den mer nyanserade
instdllningen till att ha kvar snuviga och lindrigt sjuka barn pa daghemmet.

Den presenterade modellen for ett utbyggt samarbete mellan daghem,
personal, fordldrar och barnavérdscentral nir det giller hilsovard och hil-
sokontroller av barn i barnomsorgen far ocksd stod.

Skoldverstyrelsen stoder helt forslaget att ldkare och sjukskdterskor ges
rollen som kunskapsformedlare for att stirka daghemspersonalens och for-
dldrarnas tilltro till sin egen formaga. Man anser att barnhilsovardens per-
sonal har en viktig uppgift i den foreslagna forildrautbildningen. Enligt
skoldverstyrelsens uppfattning ges hélsofostran for lite utrymme i den fo-
reslagna hilsovarden pd daghemmen.

SACO menar att det bor ses som en naturlig arbetsuppgift for likaren
att g till daghemmet for vissa diskussioner och aktivt delta i personal-
konferenser och fortbildning. Det ér visentligt att huvudminnen i framtiden
dimensionerar tillrdckliga resurser for lakare, sjukskoterska och psykolog-
verksamhet vid daghemmen.

Fordldraforeningar papekar att barnvardarna inte pd ldnga vigar ticker
det behov som finns. Barnvérdare som passar sjuka barn i hemmen bor
vara desamma som vikarierar pd daghemmen.

Svenska kvinnors vénsterforbund anser det viktigt att barnavardscentra-
lernas stéllning stdrks s att de kan ta hand om den forebyggande vard
som hir skisserats. Barnavéardscentralerna ér katastrofalt underbemannade
menar man.

SFR anser det positivt att utredningen har limnat konkreta modeller
for utformningen av samarbetet med barnavardscentralen. Det dr SFR:s
uppfattning att samtliga barnvardare borde vara knutna till en forskola. Detta
for att skapa kontinuitet for de sjuka barnen.

Kommunférbundet anser att om likare och sjukskoterskor inom barn-
hélsovarden skall kunna formedla kunskaper som kan 6ka lekménnens tilltro
till sin egen formaga maste man f4 till stind ett fungerande samarbete mellan
barnomsorgen och barnhilsovarden.
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Malmoé sociala centralnimnd menar att skriften i det sista kapitlet kan
utgora en god ledning for daghemspersonalen. Man stodjer den presenterade
modellen for ett utbyggt samarbete mellan daghem, personal, forédldrar och
barnavardscentral nir det géller halsovard och hélsokontroller av barn i barn-
omsorgen.

Orebro kommun anser att barnsjukvard maste ingd i forskolldrarnas ut-
bildning. Riktlinjer for nir det sjuka barnet bor skiljas frdn barngruppen,
bor upprittas. Hygienrutinerna bor betonas. Dessa bor dock inte gora intrdng
pa det pedagogiska arbetet. Daghemmen bor informera om foraldraforsak-
ringen.

Appendix 1
Remissvar inkomna pé familjestodsutredningens
diskussionspromemoria, Daghem for smé barn

Socialstyrelsen i Sverige och Danmark
Skoloverstyrelsen

Universitets- och hogskoledambetet
Arbetsmarknadsstyrelsen
Invandrarverket

Lekmiljoradet

Kommunstyrelsen i vissa kommuner (46 st)
Barnhilsooverldkarna i respektive landsting

Barnpsykiatriska kliniken i Karlstad, Skévde och Kristianstad
Psykiska barn- och ungdomsvarden

Svenska kommunférbundet
Landstingsforbundet

Forskolldrarforbundet i Sverige och Danmark
LO

TCO

Kommunalarbetarforbundet
SACO/SR

SAF

Lantbrukarnas riksforbund
Sveriges socionomforbund

Sveriges psykologforbund

Fredrika Bremerforbundet

Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund
Centerns kvinnoforbund

Folkpartiets kvinnoférbund

Sveriges kvinnors vinsterforbund
Foraldraforeningar (11 st)
Riksférbundet Hem och Skola
Pensiondrernas riksorganisation
Rddda Barnen
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Bris

Barnomsorgsgruppen

Forskoleseminarierna

Fritidspedagogutbildningar

Lararhogskolan i Malmo, Mdlndal och Stockholm

Pedagogiska institutionen i Umeé
Daghem (131 st)
Dagbarnvérdare (16 st)

267 remissvar har kommit in
315 remissinstanser bereddes tillfdlle att avge yttrande
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Bilaga 2 Familjestodsutredningens forsknings-
och utvecklingsarbete

Inom familjestodsutredningen har arbetat en forsknings- och utvecklings-
grupp under ledning av Kerstin Sjoblom. I denna grupp har ingitt: Anita
Dahlgren, Karin Edenhammar, Lars Jalmert, Soren Jartby, Malene Karlsson,
Elin Michélsen, Gunilla Niss, Lena Nordenmark, Tove Rinnan, Irene Samu-
elsson, Elisabet Sjogren Olsson och Gunilla Svensson.

Forsknings- och utvecklingsgruppen har i sitt arbete utarbetat underlag
for betdnkandet och dven deltagit i arbetet med att skriva det. Ett omfattande
utbildnings- och fortbildningsarbete har bedrivits i minga olika kommuner,
vid utbildningsanstalter m. m. Inom néstan alla projekt har ett antal stu-
derande vid olika utbildningsanstalter f6ljt arbetet och skrivit uppsatser och
rapporter efter att ha fitt handledning inom projektet.

Karin Edenhammar har arbetat med forséksverksamhet for att prova al-
dersblandade grupper i daghem. Det 6vergripande syftet har varit att utveckla
och forbattra det pedagogiska arbetet i smibarnsomsorgen.

Lars Jalmert har granskat ideologiska och virderingsmissiga fragor inom
traditionell psykologisk teoribildning och har gjort en genomgéang av forsk-
ning om smé barn och daghem.

Malene Karlsson har gjort en kartliggning av kommuners arbete for att
hoja kvaliteten i familjedaghem. Utifrin detta analyserar och diskuterar
hon aktuella mdjligheter till forbdttringar.

Elin Michélsen har arbetat med en utvirdering av arbetet pd smabarns-
avdelningar inom socialstyrelsens forsoksverksamhet pd det pedagogiskt-
organisatoriska omradet. Hon har direfter gjort en studie av grupplek mellan
ett- och tvairingar i daghem.

Lena Nordenmark har intervjuat personal i ligenhetsdaghem och direfter
gjort en sammanstéllning av nigra kommuners utvecklingsarbete for att
bryta dagbarnvardarnas isolering.

Anita Dahlgren, Gunilla Niss, Tove Rinnan och Elisabet Sjogren Olsson har ar-
betat med olika former av forsoksverksamhet for att forbéttra samarbetet
mellan foréldrar och personal pd daghemmens smabarnsavdelningar. Anita
Dahlgren och Gunilla Niss har foljt ett pAgdende samarbete mellan foraldrar
och personal. Tove Rinnan har arbetat for att finna nya former for intro-
duktion av barn och fGrildrar.

Elisabet Sjogren Olsson har foljt och studerat ett pdgdende samarbete
mellan foréldrar och personal i daghem och direfter tillsammans med Nacka
kommun startat en fors6ksverksamhet dér foréldrar aktivt deltar i daghems-
arbetet genom att arbeta ddr en till tvd dagar i m&naden. Forsoksverksam-
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heten har pégatt i ndra tre &r och har nu utvérderats. Hon har ocksa studerat
och dokumenterat olika forsoksverksamheter med nya former av forildra-
medverkan, exempelvis daghemskooperativ.

Kerstin Sjoblom har varit projektledare for forsknings- och utvecklings-
gruppen och har ocksd varit medarbetare i boken Sma barn i daghem”,
del 5 i den av socialstyrelsen utgivna Arbetsplan for forskolan. Boken riktar
sig till anstéllda inom barnomsorgen och till dem som genomgér utbildning
for arbete i barnomsorgen. Hon har #dven arbetet med projekt for att oka
kvaliteten i det pedagogiska arbetet i daghem.

1 Utgivna rapporter och skrifter frdn familjestodsutredningen
vid socialdepartementet och socialstyrelsen

Dahlgren, Anita
Forsoksverksamhet vid spidbarnsavdelningen pd en barnstuga i Karlstad, 1979

Edenhammar, Karin
Smadbarnsavdelningen dr en liten vérld for sig. Kartlaggning av det pedagogiska ut-
vecklingsarbetet som utforts pd smabarnsavdelningar inom socialstyrelsens forsoks-
verksamhet pd barnstugor. Rapport nr 2, 1976
Forsoksverksamhet med dldersintegrerade grupper. Rapport om Gamlebyplan 9,
1976-1978. Rapport nr 7, 1979

Jalmert, Lars
Mors barn. Om virderingar inom forskning. Rapport nr 1, 1975
Barnomsorg och forskning i Storbritannien. Reserapport, 1977
Smd barns sociala utveckling. Kritisk granskning av forskning. Doktorsavhandling,
pedagogiska institutionen, Stockholms universitet, 1979

Karlsson, Malene
Familjedaghem. Vér osynliga barnomsorg, 1979
Kovalitet i familjedaghem. Uppslag och idéer frén en familjedaghemskonferens, 1980

Mehlqvist, Birgitta och Sjogren Olsson, Elisabet
Vart och deras dagis. Rapport nr 4, 1976

Michélsen, Elin
Dialogpedagogik pd smdbarnsavdelningar. Utvérdering av socialstyrelsens pedago-
gisk-organisatoriska forsoksverksamhet.
Rapport nr 5, 1977
Delrapporter frdan smdbarnsavdelningarna “’Krusbdret”, ""Hallonet”” och ""Melonen”,
1977
Social lek i smdbarnsgrupp. En forstudie, 1978
Grupplek bland ett- och tvddringar pd daghem. Delrapport, 1979
Grupplek bland ett- och tvddringar pd daghem.
Rapport nr 10, 1980

Nordenmark, Lena
Ligenhetsdaghem. En intervjuundersokning. Rapport nr 6, 1977

Olin Patrick
Hailsorisker och hdlsovdrd for barn i daghem. Ds S 1978:15

Rinnan, Tove
Samarbete mellan fordldrar och personal i forskolan. En sammanstéllning av forsk-
ning och litteratur. Rapport nr 3, 1976
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Aldersintegration. En intervjuundersokning. PM 85/1979

Samuelsson, Irene
Fordldramedverkan pa Bléickfisken och Morten, 1979

Sjoblom, Kerstin, Annerstedt, Elisabeth och Vistberg, Per
Projektet Guldstjdarnan. En projektbeskrivning, 1980

Sjogren Olsson, Elisabet
Fordldrar och daghem. En undersdkning om forutséttningar for forildra-personal-
samarbete i daghem. Rapport nr 8, 1979

Daghemmet Siken. En utvérdering av en forsoksverksamhet med fordldramedverkan
i daghem. Rapport nr 9, 1980

Svensson, Gunilla
Smad invandrarbarn pa daghem, 1979

2 Rapporter och skrifter gjorda i samarbete med forsknings-
och utvecklingsgruppen pd familjestodsutredningen

Andersson, Torbjorn
Sociala kontakter mellan 0-2-dringar, 1978

Andersson, Z., Blom, L. och Nordstrom, U.
Sociala kontakter mellan sma barn pd daghem. Bet. vet. inst. grp., Uppsala universitet.
Stencil. 1975

Barnen i framtiden, SOU 1979:41
Barnomsorgen i kvartersgarden Hogberga. Edenhammar, Karin, Niss, Gunilla, Sjo-
blom, Kerstin och Sjogren Olsson, Elisabet

Bergander, Eva-Christina och Wollin, Birgitta
"’Det verkar ju ganska bra, men jag skulle inte jobba just da.”’ En intervjuundersokning
av kofordldrars reaktioner pd ett erbjudande om plats pa ett forildrakooperativt
daghem, 1978

Ekstrom, Helena och Gyllang, Cecilia
Smabarnsgrupp — eller alla tillsammans, 1979

Gillsdter, Pia och Hencz, Marita
Ett forsok till strukturerat arberssétt i ett dldersintegrerat daghem i Botkyrka, 1980

Guvé, Gunilla och Wallskog, Christina
Utvidgade syskongrupper. En utvérdering, 1980

Kraft, Anna Bella

Tre veckors dagbok fran Bredingstorget, ett dldersintegrerat daghem i Stockholm, 1979
Mehlqgvist, Birgitta

Foraldra — personalsamarbete, 1979

Smd barn i daghem
Arbetsplan for forskolan, del S. Socialstyrelsen. LiberForlag 1978

Wahlund, Christina
Rapport fran daghemmet Lilla Bjorns forsoksverksamhet med dldersintegrerade barn-
grupper 0,7-12 dr, 1979
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Bilaga 3 Introduktionsprogram
Malmdé kommun
Introduktionsprogram
Vecka 1
Mandag:
8.00- 9.00 Presentation av varandra.
9.00-12.00 Skapande dramatik.
13.00-16.00 Diskussion kring uppldggningen av introduk-
tionen.
Rundvandring i lokalerna tillsammans med ar-
kitekter.
Tisdag:
8.00-12.00 Mdlsittningen med arbetet i forskolan. Diskus-
sion i smé och stora grupper.
13.00-16.00 Forberedelsearbete pa forskolan.
Onsdag:
8.00-12.00 Information av logoped.
13.00-16.00 Foridldrasamarbete. Hur ska vi bdst kunna sam-
arbeta?
Forildrar—personal.
Torsdag:
8.00-12.00 Dialogpedagogik. Diskussion i sm& och stora
grupper.
13.00-16.00 Praktiska rad for arbetet. Information av sjuk-
gymnast.
Fredag:
8.00-16.00 Uppdelning i arbetslag. Diskussion kring vilken
aldersgrupp var och en vill arbeta med. Samar-
betsovningar t. ex. Sjolund-Ovningar.
Vecka 2
Mandag:
8.00-12.00 Uppdelning i arbetslag alternativt forberedelsear-
bete p& forskolan.
13.00-16.00 Musiklek, rytmik, dramatik.
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Tisdag:
8.00-12.00

13.00-16.00

Onsdag:
8.00-16.00

Torsdag:
8.00-12.00
13.00-16.00

Fredag:
8.00-12.00

13.00-16.00

Vecka 3

Mandag:
8.00-16.00

Tisdag:
8.00-12.00

13.00-14.30

14.30-16.00

Onsdag:
8.00-12.00
13.00-16.00

Torsdag:
8.00-12.00

13.00-16.00

Fredag:
8.00-12.00

SOU 1981:25

Information och diskussion kring barnmisshan-
del.

Besok av personal frdn barnavardscentral, barn-
psyk. och socialbyrd. Samarbete inom distriktet.

Arbetsmetoder i forskolan.
Praktiska arbetsrutiner, samarbetsformer, plane-
ring, konferenser etc. Diskussion i smé och stora
grupper. Pedagogkonsulent.

Samarbetsovningar t. ex. Sjolund.

Inskolning av barnen, trygghetsfraga. Vi disku-
terar hur inskolningen bist ska liggas upp. For-
dldrar—personal.

Diskussion med representanter frdn byrdn for
barnomsorg. Byraforestdndare, inspektor, barntill-
synsassistent, barnvardarassistent, kontorist.
Forberedelsearbete pd forskolan.

Inskolning av barn.

Inskolning av barn.
Personalavdelningen informerar.
Kosten pa forskolan. Kostkonsulent.

Inskolning av barn.
Fackliga foretradare informerar.

Gemensam genomgang av forestdndarens upp-
gifter.
Inskolning av barn.

Utviardering och sammanfattning av introduk-
tion. Gemensam middag.

Vi vill betona att programmet &r prelimindirt. Deltagarna maste f& ge syn-

punkter.
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Bilaga 4 Introduktionsprogram
Upplands-Visby kommun

Program for introduktion av nyanstélld personal

Foljande program har utformats av en planeringsgrupp som bestétt av for-
valtnings- och barnstugepersonal. Det bygger pa erfarenhet fran tidigare
introduktionsperioder.

Det 4r meningen att ni skall vara med om hela programmet, men mgjlighet
till tidférandringar finns i viss utstrackning och gors da i samrdd med om-
radesassistenten.

Varje fredag under introduktionstiden ar tid for uppfoljning och planering
tillsammans med omrédesassistenten.

Vecka 1, 15/10-19/10

Mandag:

10.00 Samling och presentation.

Kommunhuset, plan 5, Genomgéng av introduktionsprogrammet.

rum 525 Information om barnstugan och redan inkdpta in-
ventarier. Omrédesassistenten Anna-Greta Olofs-
son, Gunborg Lejon och Bo Jonsson medverkar.
Besok pd barnstugan.

Tisdag:

10.00 Information om inkopsrutiner och fakturering:

Kommunhuset, plan 5, Agne Eweman, Karin Hultgren och Goran Vallin.
rum 525

13.00 Besok pd fadderdaghemmet.
Onsdag: Eget arbete.

Torsdag: Eget arbete.

Fredag: Planering for kommande vecka.

Omradesassistenten berdttar om intagning av barn
och information till fordldrarna.
Eget arbete.
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Vecka 2, 22/10-26/10

Madndag: Eget arbete.

Tisdag:

10.00 Barnrapportering, vikarieférmedling och barnvar-

Kommunhuset, plan 5, darna Margaretha Franzén, Marianne W. 1. och

rum 535 Ingrid Hultgren.

13.00 Rundtur pa andra institutioner tillsammans med
omradesassistenten.

Onsdag: Eget arbete.

Torsdag:

Kommunhuset, 13.00  Eget arbete.

plan 8, rum 828 Information om kommunforvaltningen.

15.00 Rundvandring i kommunhuset tillsammans med
omradesassistenten.

Fredag: Diskussion kring veckan som gétt och planering
infor kommande vecka tillsammans med omra-
desassistenten.

Eget arbete.

Vecka 3, 29/10-1/11

Mandag:

08.30 Besok p& Optimusv, fastighetskontorets felanma-
lan och information av stddledare.

Eget arbete.

Tisdag:

Biblioteket, Information om biblioteket och Ovriga kulturut-

Grimsta, 08.30 bud barnbibliotekarien och Lillemor Hasselberg.
Eget arbete.

Onsdag:

10.00 Information om Social och fritidsforvaltningen:

Kommunhuset, plan4, Stig Ernestdl och Lennart Famin.

rum 439 Eget arbete.

Torsdag:

08.30 Personalrapportering och Ovriga personalfragor:

Kommunhuset, plan4, Ellen Roberto och Helena Omberg.
rum 439

rum 525, 10.00 Invandrarbarn: Marita Jonsson.
Eget arbete.
Fredag: Diskussion kring veckan som gitt och planering

av kommande vecka tillsammans med omrédes-
assistenten. Eftermiddagen kompensationsledig
for fordldramate.
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Vecka 4, 5/11-9/11
Mandag:

Tisdag:

Onsdag:

Torsdag:

Fredag:

Vecka 5, 12/11-16/11
Mandag:

Tisdag:
08.30 pd daghemmet

Onsdag:
pd daghemmet 15.00

Torsdag:
pd daghemmet 13.00

Fredag:
p4 daghemmet

Eget arbete.
Eget arbete.
Oppet hus for forildrarna.
Eget arbete.

Planering infér kommande vecka tillsammans
med omradesassistenten.
Eget arbete.

Eget arbete.
Invdnjning av barn.

Information om studiedagar, tréffar o. d.
Gunborg Lejon.

Invdnjning av barn.

Eget arbete.

Invdnjning av barn.
Eget arbete.
Psykologen informerar om sin verksamhet.

Invédnjning av barn.

Eget arbete.

Information om uppsokande och informerande
verksamhet: Anitha Ronstrom.

BVC skoterskorna berdttar om kontakten med
daghemmen.

Utvirdering av introduktionsperioden.
Planering infér kommande vecka: omrédesassis-
tenten, Bo Jonsson och Gunborg Lejon.
Invénjning av barn.

Eget arbete.

Under introduktionstiden kommer ni 6verens med omradesassistenten hur
och nir kostinformation, ergonomi, skyddsinformation fran foretagshilso-
varden och kontakt med socialassistenten for omradet skall ldggas in och
om ni vill ha nigon form av gruppdynamiska Ovningar.

Ett forsta fordldramote liggs forslagsvis kvillstid vecka 2 eller 3.

Foridldramotet anvinds till information om barnstugan och planering och
information om barnens invénjningstid.

Oppethus dagen anvinds till att tillsammans med fordldrarna skruva ihop

mobler och liknande.

Bilaga 4 363
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Bifogade diskussionsfragor &r till for att stimulera konstruktiva samtal
i syfte att fora individerna i gruppen nidrmare varandra.

Vikommer ocksa att gd igenom ett studiehifte som heter >’ Att starta . . .”,
som socialstyrelsen ligger bakom.
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Bilaga 5 Barnomsorgslagen

Lag
om barnomsorg;

utfirdad den 13 maj 1976.

Enligt riksdagens beslut! foreskrives foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Sambhaillets barnomsorg innefattar forskoleverksamhet och fritids-
hemsverksambhet.

Den har till syfte att i nira samarbete med hemmen frimja en allsidig
personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos
barnen.

Forskoleverksamheten avser barn som ej har uppnatt skolpliktig alder
och barn vilkas skolgang har uppskjutits enligt 32 § andra stycket skolla-
gen (1962: 319). Fritidshemsverksamheten omfattar barn till och med 12
ars alder.

Barnomsorgen ankommer pa kommun eller huvudman for institution
som avses i 9 §.

2 § Forskoleverksamheten bedrives i form av forskola samt familjedag-
hem och annan kompletterande torskoleverksamhet.

Forskola kan organiseras som daghem eller som deltidsgrupp. 1 dag-
hem mottages barn for vistelse minst sju timmar om dagen. I deltids-
grupp mottages barn under tid som understiger den som giller for vis-
telse i daghem.

3 § Fritidshemsverksamheten bedrives i form av fritidshem och dartill
anknuten fritidsverksamhet samt familjedaghem.

I fritidshem mottages barn for vistelse den del av dagen d3 barnet ej
vistas i skolan.

Skyldighet att ordna barnomsorg

4 § Kommun skall bedriva férskole- och fritidshemsverksamhet for de
barn, som ar kyrkobokférda i kommunen eller stadigvarande vistas dir.

5 § Barn skall anvisas plats i forskola frin och med hostterminen det
ar da barnet fyller sex ar. Sdan forskola skall omfatta minst 525 tim-
mar om éret.

l'};rop. 1975/76: 92, SoU 28, rskr 219.
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366 Bilaga 5

SFS 1976: 381

SOU 1981:25

Barn vars skolgéng har uppskjutits enligt 32 § andra stycket skollagen
(1962: 319) skall beredas mojlighet att fortsiatta i forskolan ytterligare
ett ar. Kan forskola pa grund av barnens restider cller av andra skil icke
bedrivas i den omfattning som anges i forsta stycket, far kommunen de-
la upp forskolan pa tva dr. Barn som berores av sddan uppdelning skall
anvisas plats i forskolan fran och med hostterminen det dr da bamet
fyller fem ar. Sadan forskola skall omfatta sammanlagt minst 700 tim-
mar.

6 § Barn, som av fysiska, psykiska, sociala, sprikliga cller andra skiil
behover siirskilt stod i sin utveckling skall anvisas plats i forskola tidigare
an som anges i 5 § forsta stycket cller anvisas plats i fritidshem med for-
tur, om e¢j barnets behov av sadant stod tillgodoses pd annat siitt.
Kommun skall genom uppsokande verksamhet ta reda pi vilka barn
som behdver anvisas plats i forskola eller fritidshem enligt forsta stycket.

7 § Kommun skall verka for att barn som avses i 5 och 6 §§ utnyttjar
den anvisade platsen och informera fordldrarna om verksamheten och
syftet med denna.

8 § Kommun skall genom en planmissig utbyggnad av forskola, fa-
miljedaghem, fritidshem och annan forskole- och fritidshemsverksamhet
sorja for att de barn som pa grund av forildrarnas forvirvsarbete eller
studier eller av andra skél behover omvardnad utéver vad som foljer av
5 och 6 §§ far sddan omvéardnad, om ej behovet tillgodoses pa annat sitt.

I kommunen skall finnas en av kommunfullmiktige antagen plan for
barnomsorgen. I planen skall redovisas behovet av férskolor, familjedag-
hem, fritidshem och annan forskole- och fritidshemsverksamhet inom
kommunen samt pa vilket sétt behovet skall tillgodoses. Planen skall avse
en period av minst fem &r.

9 § Vistas barn pa sjukhus, barnhem eller annan institution skall hu-
vudmannen for denna sorja for att barnet far tillfdlle att deltaga i verk-
samhet som motsvarar den som erbjudes i forskola eller fritidshemsverk-
sambhet.

Ledningen av barnomsorgen

10 § Ledningen av barnomsorgen utdovas inom varje kommun av bar-
navardsnamnden. Kommun far dock besluta att annat kommunalt organ
skall utova ledningen av verksamheten. I fraga om sédant organ skall
betriffande barnomsorgen bestimmelserna for barnavardsnamnd gilla i
tillimpliga delar.

Avgifter

11 § Kommun far ej taga ut avgift for plats i forskola som avses i 5
eller 6 § i den man verksamheten ej Gverstiger 15 timmar i veckan eller
525 timmar om éaret. I Ovrigt utgér avgift for plats i forskole- och fritids-



SOU 1981:25

hemsverksamhet enligt grunder som beslutas av kommunen. Avgiften
fir ej Overstiga vad som motsvarar platsens andel i kommunens kostnad
for verksamheten.

Tillsyn m. m.

12 § Linsstyrelsen utdvar inom ldnet tillsyn over barnomsorgen.

13 § Socialstyrelsen utdvar den centrala tillsynen dver barnomsorgen.
Socialstyrelsen utfirdar vdgledande information till kommunerna.

Finansiering av statsbidrag till barnomsorgen

14 § Om statsbidrag till kommunernas barnomsorg finns sarskilda be-
stimmelser. For finansiering av sddant statsbidrag erldgges arligen so-
cialavgift enligt 15 och 16 §§.

15 § Arbetsgivare erldgger avgift beriiknad enligt de grunder som an-
ges for arbetsgivares socialforsakringsavgift till sjukforsakringen i 19
kap. 1 § lagen (1962: 381) om allman forsakring.

16 § Avgift utgdr med en procent av det belopp, pa vilket avgiften
skall berdknas.

17 § 1 friga om debitering och uppbord av avgift dger lagen (1959:
552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsikring,
m. m. motsvarande tillimpning.

18 § Avgifterna tillfores staten.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1977, da lagen (1973: 1205) om
forskoleverksamhet skall upphora att gilla.

Forekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestimmelse i denna lag skall hdnvisningen i stillet
avse den nya bestimmelsen.

Pa regeringens vagnar

G. E. STRANG

SVEN ASPLING
(Socialdepartementet)
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Fran 1 januari 1982 ersitts barnomsorgslagen av socialtjanstlagen. SFS 1980: 620
Utkom frén trycket
den 29 juli 1980

Socialtjinstlag;
utfirdad den 19 juni 1980.

Enligt riksdagens beslut! foreskrivs foljande.

Omsorger om barn och ungdom
12 § Socialnimnden skall

verka for att barn och ungdom vixer upp under trygga och goda for-
héllanden,

i ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom och

sorja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt fér
det skydd och stdd som de behdver och, om hinsynen till den unges bésta
motiverar det, vard och fostran utanfor det egna hemmet.

13 § For barn som stadigvarande vistas i kommunen skall bedrivas for-
skole- och fritidshemsverksamhet.

Forskoleverksamheten avser barn som inte har uppnatt skolpliktig alder
och barn vilkas skolgdng har uppskjutits enligt 32 § andra stycket skollagen
(1962:319).

Fritidsverksamheten avser skolpliktiga barn till och med tolv ars &lder.

14 § Barn skall anvisas plats i forskola frdn och med hdstterminen det
ar da de fyller sex ar. Forskolan skall omfatta minst 525 timmar om é&ret.

De barn vilkas skolgdng har uppskjutits enligt 32 § andra stycket skollagen
(1962:319) skall anvisas plats i forskola.

Kan forskola p4 grund av barnens restider eller av andra skl inte bedrivas
i den omfattning som anges i forsta stycket, far kommunen dela upp for-
skolan pa tva ar. Barn som berors av sddan uppdelning skall anvisas plats
i forskolan frin och med hostterminen det ar d& barnet fyller fem &r. S&dan
forskola skall omfatta sammanlagt minst 700 timmar.

15 § De barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behover sirskilt
stod i sin utveckling skall anvisas plats i forskola tidigare 4n som anges
i 14 § forsta stycket eller med fortur anvisas plats i fritidshem, om inte
barnens behov av sédant stod tillgodoses pd ndgot annat sitt.
Socialnimnden skall genom uppsdkande verksamhet ta reda pa vilka barn
som behover anvisas plats i forskola eller fritidshem enligt forsta stycket.

16 § Socialnimnden skall verka for att barn som avses i 14 och 15 §§
utnyttjar den anvisade platsen och informera fordldrarna om verksamheten  1prop 1979/80:1, SOU
och syftet med denna. 44, rskr 385.
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17 § Kommunen skall genom en planmissig utbyggnad av forskole- och
fritidshemsverksamheten sorja for att de barn som pé grund av forildrarnas
forvérvsarbete eller studier eller av andra skdl behdver omvérdnad utdver
vad som foljer av 14 och 15 §§ far sddan omvérdnad, nir inte behovet
tillgodoses p& annat sitt.

I kommunen skall finnas en av kommunfullméktige antagen plan for
forskole- och fritidshemsverksamheten. Planen skall avse en period av minst
fem Aar.

18 § Om ett barn vardas pa sjukhus eller i ndgon annan institution, skall
huvudmannen for institutionen sorja for att barnet far tillfille att delta i
verksamhet som motsvarar den som erbjuds i forskola eller fritidshems-
verksamhet.
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Bilaga 6 Négra fakta om barnomsorgen

Om daghem

Daghemmets syfte &r att i samverkan med kommunen ge en pedagogisk
fostran och tillsyn av barn i &ldrarna ett halvt till sex &r, och ge forildrarna
mojlighet till att forvdrvsarbeta eller studera.

Vid arsskiftet 1979-80 fanns 125000 (18 %) av 0-6-aringar inskrivna i
daghem. Av 0-2-dringar hade 31000 (11 %) plats.

Daghemmens storlek varierar fran att omfatta 10-150 barn. Ett vanligt
daghem har mellan 40-50 barn. Variationen pd daghem é&r stor bade vad
giller storlek, aldersspridning och inre verksamhet. Négra daghem i&r in-
tegrerade med fritidshem eller deltidsforskola.

Daghemmet dr indelat i avdelningar. Fyra avdelningar dr vanligt. Av-
delningarna dr uppdelade i grupper. Smabarnsgrupp, syskongrupp, alders-
blandade grupper &dr exempel pa olika grupper. Smabarnsgruppen omfattar
barn i 8ldrarna 6 manader-2 1/2-3 ar. Gruppen bestér som regel av 10-12
barn varav hogst 4 barn dr under ett &r. I syskongruppen ingér barn i dldrarna
3-6 ar. Gruppen bestar vanligtvis av 15-18 barn. De &ldersblandade eller
utvidgade syskongrupperna bestdr av barn i dldern 6 manader till 12 Ar.
Forsoksverksamhet har hittills visat att ca 15 barn, varav hogst 4 barn under
3 4r, 4r lamplig gruppstorlek. Aldersindelade grupper med koltbarn (1 1/2—-
3 4r), mellanbarn (3—4 4r) och stora barn (5-6 &r) forekommer ocksé.

Om personalen i barnomsorgen

Ar 1979 arbetade 20 000 forskolldrare och 17 000 barnskétare inom dag-
hemmen, deltidsgrupperna och fritidshemmen. 5000 av de anstéllda hade
ingen barnavardsutbildning. Samma &r fanns det 3 000 forestdndare. 12 000
personer arbetade som ekonomipersonal, stddpersonal och vaktmaéstare. (Sta-
tistiska meddelanden, S 1980:2.)

I familjedaghemmen var antalet dagbarnvéardare 32000 ar 1979. Den
genomsnittliga aldern p& dagbarnvardarna var ca 37 ar. 34 dagbarn var
det vanligaste antalet barn per dagbarnvéardare.

I daghem arbetar forskolldrare och barnskotare. Forskolldrarna har tvé
ars utbildning vid en lararhogskola. Légsta intridesdldern ar 19 &r. Barn-
skotarna kan ha antingen 2 ars utbildning vid gymnasieskolans vardlinje
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eller en specialkurs om en termin eller ett lasar. Lagsta intrddeséldern till
barnskotarekursen dr 16 &r.

1979 arbetade totalt 60 000 personer i forskolor och fritidshem. 5 % av
samtliga var min. Endast 55 % var anstéllda pa heltid. Olika former av
deltidsanstillning 4r vanligt inom barnomsorgen. (Statistiska meddelanden
S 1980:5.)

Ledningen av barnomsorgen

Kommunen utdvar ledningen av barnomsorgen. I kommunen skall be-
drivas forskole- och fritidsverksamhet for de barn som bor i kommunen.
Kommunen skall informera om barnomsorgens verksamhet, innehall och
syfte. Kommunen skall erbjuda alla barn plats i deltidsforskola det &ret
de fyller 6 4. I kommunen skall det finnas en plan for barnomsorgen.
Behovet av forskolor, daghem och fritidshem skall redovisas &rligen. Planen
skall avse en period av minst fem &r. Barn som behdver sdrskilt stod i
sin utveckling skall anvisas plats tidigare dn vid 6 ars dlder. Kommunen
skall bedriva uppsokande verksamhet for att ta reda pd vilka barn som
kan behova anvisas plats. (Se barnomsorgslagen bilaga 5).

Socialstyrelsen 4r central tillsynsmyndighet for barnomsorgen. Social-
styrelsen utarbetar vigledande information om forskolans utbyggnad, or-
ganisation, arbetssitt och miljéutformning. Socialstyrelsen foljer och tar ini-
tiativ till utvecklingsarbete och forskning som giller barn i barnomsorgen.

Socialstyrelsen administrerar det statsbidrag kommunerna kan soka till
barnomsorgen. Socialstyrelsen medverkar vid fortbildning av barnomsorgens
personal.

Socialstyrelsen rekommenderar en personaltéthet pa en anstilld pd 5 barn
nir barnen 4r 3-6 ar och 2 anstillda pd 5 barn nir barnen &r under 3 4ar.
1980 hade daghemmen i landet en genomsnittlig personaltithet av 4,1 barn
per anstilld. Detta ir en hopvigning av grupper bdde med och utan smébarn.
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Bilaga 7 Utredningens uppdrag

Direktiven for familjestodsutredningens arbete har angetts av forutvarande
chefen for socialdepartementet, statsrddet Aspling, i ett anforande till stats-
rddsprotokollet ver socialdrenden den 4 januari 1974. Han anforde foljande.

Genom beslut vid 1973 4rs riksdag har den tidigare moderskapsforsikringen fran
den 1 januari 1974 ersatts av en foréldraforsikring med garantiniva (prop. 1973:47,
SfU 1973:19, rskr 1973:198). Beslutet grundas pa forslag frén familjepolitiska kom-
mittén i betdnkandet (SOU 1972:34) Familjestdd. Garantinivan innebir ett grund-
liggande forsorjningsskydd i form av fordldrapenning med 25 kr om dagen under
sex mdnader i anslutning till barnets fodelse. Till forsikrad med ritt till hogre sjuk-
penning @n garantinivan utgdr fordldrapenningen med samma belopp som sjukpen-
ningen. Fordldrapenningen utgdr till den av barnets forildrar som ombesorjer den
huvudsakliga varden av barnet. Forildrarna far alltsa sjilva avgora vem av dem som
skall stanna hemma hos barnet och uppbira forildrapenningen. Dirvid finns dven
mojlighet for fordlder som minskar sitt forvirvsarbete med hilften att fA halv for-
dldrapenning. Foridldrapenningen utgdr liksom sjukpenningen skattepliktig inkomst
och dr ATP-grundande.

Frén samma tidpunkt har inforts ritt till sjukpenning for forilder som behdver
ta vird om sjukt barn och for fader som behover ta vard om ildre barn i samband
med att ytterligare barn fods i familjen. Rétten till sjukpenning for dessa dndamal
omfattar hogst tio dagar per familj och kalenderdr.

En grundtanke bakom den nya forildraforsikringen ar att det ér fordldrarnas for-
vérvsinkomster som ar grundvalen for en barnfamiljs ekonomi. En fortsatt snabb
utbyggnad av samhillets barnomsorg for forvirvsarbetande forildrars barn ir av storsta
betydelse med hénsyn till sdvil barnfamiljernas ekonomi som barnens behov. Kon-
tantstod som siktar till att ge viss kompensation for bortfallet av den ena forilderns
arbetsinkomst bor limnas endast i sirskilda situationer. Det stod som ges genom
fordldrapenning i samband med barns fodelse och genom foridldrapenning vid vard
av sjukt barn tar — liksom vérdbidraget for svart handikappade barn — sikte p4 sddana
situationer, nar det i regel dr ofrAnkomligt att en av forildrarna stannar hemma for
att ta hand om barnen. I situationer av detta slag bor allts4 ett skydd mot inkomstbort-
fall finnas, medan i 6vrigt det ekonomiska familjestodet inom familjepolitikens ram
bor ta sikte pd barnens forsorjning och inte pa forsorjningen av en hemmavarande
forélder.

En annan grundtake bakom forildraforsikringen &r att reglerna skall medverka
till jamstélldhet mellan mén och kvinnor. Fortfarande finns det stora skillnader mellan
maéns och kvinnors villkor i arbetslivet och i samhillet. Den arbetsfordelning mellan
mén och kvinnor som nu préglar samhillet laser fast sdvil mén som kvinnor i skilda
roller. Utvecklingen for jamstilldhet avser bl. a. for kvinnornas del kade méjligheter
att forvirvsarbeta och for mannens del majligheter att ta ett stérre ansvar for barnen.
Forildrapenningen och sjukpenningen vid vard av sjukt barn bygger pé principen
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att fordldrarna delar ansvaret for barnens omvardnad. Mélet ér att bida foraldrarna
pa lika villkor ges mojlighet att pa ett tillfredsstallande sitt kombinera forvirvsarbete
och god omvéirdnad om barnen.

For att gora en forsta sammanstillning och beddmning av erfarenheterna av de
hir nimnda nya reglerna bor en sakkunnig nu tillkallas.

Forildrapenningen kan tas ut tidigast fr. 0. m. den sextionde dagen fore den be-
riknade tidpunkten for forlossningen och ldngst t. 0. m. den etthundraéttionde dagen
efter barnets fodelse. Har barnet under en del av denna tid pd grund av sjukdom
inte kunnat vardas av forildrarna skall den senare tidsgrdnsen kunna forskjutas med
motsvarande tid, dock lingst till den tvahundrafyrtionde dagen efter fodelsen. For-
dldrapenningen utgdr till den av fordldrarna som stannar hemma och skoter den
huvudsakliga delen av barnets omvardnad. Ett villkor for ratt till forildrapenning
ir siledes att forildern avstar fran forvirvsarbete. Forildrarna skall emellertid ocksa
kunna avlosa varandra i virden under samma dag pa sa sitt att bdda har halvtidsarbete
och uppbir halv forildrapenning vardera. For att mojliggora en sidan 16sning har
som tidigare ndmnts inforts rétt till halv fordldrapenning for forilder som minskar
sitt forvirvsarbete med minst halften till folid av barnets omvérdnad. Déaremot utgdr
ingen ersittning for inkomstbortfall om bada foraldrarna minskar sin arbetsinsats
med mindre in hilften, exempelvis arbetar vardera sex timmar per dag.

Forildrapenningen utgdr som namnts f. n. under sex manader i anslutning till
barnets fodelse. Familjepolitiska kommittén har i sitt utbyggnadsprogram for famil-
jepolitiken (SOU 1972:34) foreslagit att ersittningstiden byggs ut till atta manader.
Jag har tidigare denna dag vid anmilan av de frigor som giller utgifterna for budgetéret
1974/75 inom socialdepartementets verksamhetsomréide (prop. 1974:1, bil. 7p. C3)
foreslagit en forlingning av ersdttningstiden fr. 0. m. den 1 januari 1975 till sju ma-
nader.

Den sakkunnige bor, med utgangspunkt i familjepolitiska kommitténs forslag, ndr-
mare prova frigan om ersittningstidens langd. Dérvid bor undersdkas mojligheterna
att forlinga ersittningstiden pé ett sadant sitt att forsakringen underlittar for fordlder
att forvirvsarbeta med reducerad arbetstid under en viss period efter det ratten till
hel forildrapenning upphért. Vid bedomningen av denna friga bor den sakkunnige,
forutom de tekniska och administrativa forutsittningarna, éven prova erfarenheterna
och de pedagogiska forutsittningarna betraffande smabarnsgrupper i daghem. Vidare
bor provas mojligheterna att fa anstillning med reducerad arbetstid av namnda slag
liksom Aterverkningarna av ett sidant system pé smabarnsforildrarnas stillning pa
arbetsmarknaden.

Genom beslut den 30 december 1974 har vidare Kungl. Maj:t uppdragit
4t familjestodsutredningen att ndrmare prova frigan betréaffande regler om
uppdelning av erséttningstiden mellan foréldrarna vid en forldngning av
ersittningstiden for foraldrapenning utdver de sju manader i anslutning till
barns fodelse som giller fr. 0. m. den 1 januari 1975. Resultatet av utred-
ningens dverviganden skulle redovisas snarast mojligt.

Genom beslut den 13 februari 1975 har regeringen for beaktande till fa-
miljestodsutredningen dverldmnat riksdagens skrivelse nr 1975:332 ang. en
dversyn av vissa fragor betriffande vardbidrag for svért handikappat barn
i enlighet med vad socialforsakringsutskottet anfort i sitt av riksdagen god-
kidnda betinkande 1974:32.
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Statens offentliga utredningar 1981

Kronologisk férteckning

1. HS 90: Halsorisker. S.
2. HS 90: Ohélsa och vardutnyttjande. S.
3. HS 90: Halso- och sjukvard i internationellt perspektiv. S.
4. HS 90: Utgdngspunkter och riktlinjer fér det fortsatta
arbetet. S.
5. Ny arbetstidslag. A.
6. Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. Kn.
7. Lag om vard av missbrukare i vissa fall. S.
8. Oversyn av sjolagen 1. Ju.
9. Enhetligt huvudmannaskap fér hogskolan. U.
10. Datateknik i verkstadsindustrin. |.
11. Datateknik i processindustrin. I.
12. Inrikesflyget under 1980-talet. K.
13. Naérradio. U.
14. Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m. m. Kn.
15. Grundlagsfragor. Ju
16. Film och TV i barnens varld. U.
17. Industrins datorisering. A.
18. Minskat tobaksbruk. S.
19. Oversyn av radiolagen. U.
20. Omprévning av samvetsklausulen. Kn.
21. Internationellt patentsamarbete IIl. H.
22. Sjukersattningsfragor. S.
23. Tekniska hjalpmedel for handikappade. U.
24. Socialférsakringens datorer. S.
25. Bra daghem for sma barn. S.




Statens offentliga utredningar 1981

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Oversyn av sjélagen 1. [8]
Grundlagsfragor. [15]

Socialdepartementet

Halso- och sjukvard infér 90-talet. 1. Halsorisker. [1] 2. Ohélsa och
vardutnyttjiande. [2] 3. Halso- och sjukvard i internationelit
perspektiv. [3] 4. Utgangspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. (4]

Lag om vard av missbrukare i vissa fall. [7]

Minskat tobaksbruk. [18]

Sjukersattningsfragor. [22]

Socialforsakringens datorer. [24]

Bra daghem fér smé barn. [25]

Kommunikationsdepartementet
Inrikesflyget under 1980-talet. [12]

Utbildningsdepartementet

Enhetligt huvudmannaskap fér hégskolan. [9]
Naérradio. [13]

Film och TV i barnens varld. [16]

Oversyn av radiolagen. [19]

Tekniska hjalpmedel fér handikappade. [23]

Handelsdepartementet
Internationellt patentsamarbete Ill. [21]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny arbetstidslag. [5]
Industrins datorisering. [17]

Industridepartementet
Data- och elektronikkommittén. 1. Datateknik i verkstadsindu-
strin. [10] 2. Datateknik i processindustrin. [11]

Kommundepartementet

Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. [6]
Reformerat kyrkométe, kyrklig lagstiftning m. m. [14]
Omprévning av samvetsklausulen. [20]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.



: 1 n
] N ! " |
¥ W ™ 3 "l
Ry S
i oy W okl e "
: e A e o kv
. i P Gk LR
Ty s Fo s
.Il o N e
uh A
e e )
ar
TR
ik
et . II|Ir l‘I
i Y dl H -
o 1 ‘ 10 g
ey L X ALEPH . i jn.w\-r
s ! -m' lhrb‘i-wl.
gt aAl
Bty
)
i

H-u mdfrw’
O en! Friget
"‘,. Nelels

. PRRERY S ™ ity G = ﬁhr‘ll-nhhm-l
B O

sl y A Ly ge ' s Sy " L r‘hﬂﬂ'm-

& R _ ' it g 10 TR
k g 'A'Iw_.”‘ Hon kw7

R Tl L e W i Jnmu v
T O « N R :
s !
I g | v - - ]
] [ i L]
y Ly i k
i
B : J "
i
.
' ‘ ¢ ] | -
] . i I ‘,-. A o
“ I Ly
i
' : ' L
) [N ull
™ .
i “A
3 H ab .
" ¥ |5
d T ¥ | s
L5
I ] :
. o -
|' 9
i ! i






S

s
V19

- ISBN 91:38-06168:6
LiberForlag ISSN 0375-250X

Allminna Forlaget




