och

Uurisim
SO

TURIST- OCH REKREATIONSPOLITISKA UTREDNINGEN

E AV

B

s s N

SR SRR W st £

N
S oS, el oy




=5
-

TURIST- OCH REKREATIONSPOLITISKA UTREDNINGEN

m
m
m
m
m

BETANKANDE AV

- s
s Y 2
o R RETRL 1.3

o L







@ Statens offentliga utredningar

BIRY| 1981:28
G R ordbruksdepartementet

Turism och friluftsliv

f
: Det centrala myndighetsansvaret
|
1

Betinkande av Turist- och
rekreationspolitiska utredningen

Stockholm 1981




Omslag Jan Bohman
Fotografi Sveriges Turistrad (Kurt Berglund)
Jernstrom Offsettryck AB

ISBN 91-38-06260-7
ISSN 0375-250X

Gotab, Stockholm 1981



SOU 1981:28

Till statsradet och chefen f&r jordbruksdepartementet

Genom beslut den 28 juni 1979 bemyndigade regeringen
davarande chefen for jordbruksdepartementet, stats-
radet Enlund, att tillkalla en utredningsman for att
utreda den statliga rekreations- och turistpolitiken.
Som utredningsman tillkallades landshdvding Harald
Pettersson.

Som sakkunniga tillkallades departementsriddet S&ren
Ekstrdm, jordbruksdepartementet och departements-
sekreteraren Bengt Sparre, handelsdepartementet

(bédda fran 10 januari 1980). Som experter tillkalla-
des departementssekreteraren Anette Davidsson, budget-
departementet, kanslichefen Gerhard Ericson, rekrea-
tionsberedningen, byr&chefen Jan-Olof Pettersson,
naturvérdsverket, administrative direktdren Ulf
Aberg, Sveriges turistridd (alla fr&n 10 januari 1980)
samt departementsrddet Tage Levin, industrideparte-
mentet (fran 29 januari 1980).
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Utredningen har antagit namnet turist- och rekrea-

tionspolitiska utredningen - TUREK.

Sekreterare har varit departementssekreteraren Rolf
Lindell, bostadsdepartementet. I sekretariatet har
dven ingdtt byrddirektdren Ingemar Boklund, riks-
revisionsverket, turistchefen Gdran Lindgren, Jadmtland-
Hirjedalens Turistfdrening och assistenten Evelyn

Stenberg.

I detta delbetidnkande redovisas Overvdganden rdrande
det centrala statliga myndighetsansvaret f&r turism
och friluftsliv. Enligt sitt uppdrag avser utred-
ningen senare redovisa underlag for en samlad rekrea-

tionspolitisk beddmning.

Utredningsmannen har i ett sdrskilt slutord lémnat sin
syn p& de i delbetédnkandet redovisade organisations-
alternativen. Till delbetdnkandet har fogats tvd sar-

skilda yttranden.

Harald Pettersson

/Rolf Lindell
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SAMMANFATTNING

Turist- och rekreationspolitiska utredningen (TUREK)
har regeringens uppdrag (1979-06-28) att utreda den

statliga rekreations- och turistpolitiken.

I detta delbetidnkande redovisas dvervdganden rdrande
det centrala statlica myndighetsansvaret f£&r turism
och' friluftsiliv.

Till grund for samh&dllets politik f&r turism och fri-
luftsliv ligger 1975 &rs rekreationspolitiska riks-
dagsbeslut. I samband med detta beslut inrdttades

rekreationsberedningen och Sveriges turistrad.

Medel f&r statliga insatser f&r turism och frilufts-
liv omhdnderhas av ett stort antal myndicheter. Fler-
talet av dessa har andra omr&den &n rekreationsomrddet
som primdrt ansvarsomr&de. De statliga insatserna
under budgetéret 1979/80 uppgick till ca 325 milj.kr.
i bidrag och 1l4&n.

Bland centrala organ med viktiga uppgifter med anknyt-
ning till turism och friluftsliv mirks frimst Sveriges
turistréd, statens naturvardsverk och rekreationsbered-
ningen. Andra organ &r fjdllsdkerhetsriddet, fiskeri-
styrelsen, sjofartsverket, sjOsdkerhetsrddet, statens
planverk, arbetsmarknadsstyrelsen och riksantikvarie-
dmbetet.

Kapitel 1
Bakgrund

Kapitel 2

Turismens

och frilufts:
livets orga-
nisation i d:
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Kapitel 3

Problem-
diskussion

Kapitel 4

Overvaganden.

Forslag till
ny organisa-
tion

De rekreationspolitiska mdl som antogs av 1975 &ars
riksdag dr av Oversiktlig karaktdr och har inte
konkretiserats i operationella delmdl. Brister i
klarhet vad gdller mdlen samt begrdnsade resurser

har skapat osdkerhet och lett till en avvaktande
h&llning till insatser inom sektorn hos berdrda stat-

liga myndigheter och hos kommunerna.

Den statliga administrationen pa& turismens och frilufts-
livets omrdde &r splittrad. Vissa avgrdnsningssvarig-
heter och ddrmed risk for dubbelarbete fdreligger mellan
de centrala statliga organen inom sektorn. Mellan
turistradet och rekreationsberedningen gdller detta

inom bl.a. planerings- och utvecklingsfunktionerna

samt informations- och dokumentationsfunktionerna.
Mellan rekreationsberedningen och naturvéardsverket

finns ocks& avgridnsningssvarigheter, frdmst nar det
gdller planfrdgor f8r de primdra rekreationsomréadena.
Rekreationsberedningen har svarigheter att f& praktiskt
genomslag f&r sitt principiella synsédtt, vilket frémst

hinger samman med avsaknaden av effektiva styrmedel.

Utredningen redovisar tvad organisationsalternativ.
I anslutning till &vervdgandena rdrande organisa-
tionsalternativen har féljande stdllningstaganden

gjorts.

- Inom regeringskansliet dr det inte nddvdndigt att
samla alla frdgor rorande turism och friluftsliv
under ett enskilt departement. Behovet av en bdttre

samordning betonas dock.

- Rekreationsberedningen bdr upphdra. Dess uppgifter

f6rs Over till de i resp. alternativ berdrda organen.

- Turistrddets organisationsform som stiftelse f&rut-

sdtts bli ofdrdndrad.
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- Betrédffande fritidsfisket bdr vissa fr&mjande upp-
gifter kunna fb6ras fran fiskeristyrelsen till den
myndighet som har ansvaret f&r frdgor rdrande fri-
luftslivet.

— Ansvaret for fritidsbatfrdgorna bdr uppdelas s& att
friluftslivsmyndigheten f4r den fr&dmjande rollen och

sjofartsverket den fackmidssigt verkstdllande.

- Sjdsdkerhetsréddet bdr inte avvecklas som egen myn-
dighet innan beslut fattats om fritidsbdtfragornas
framtida omfattning.

- Fjdllsdkerhetsradet bdr avvecklas som egen myndighet
och infdrlivas med det organ som p& myndighetsniva

bdr ansvaret for friluftslivet.

- Anldggningsdelegationen vid naturv&rdsverket bdr
avskaffas.

— Utanfdr riksidrottsfdrbundet stdende organisationer
som erhédller statsbidrag via riksidrottsfdrbundet
fOreslés foras &ver som s&drskilda poster under fri-

luftslivsmyndighetens anslag.

De tvd organisationsalternativ som redovisas utg&r fran
tva skilda synsdtt. Alternativ 1 utgdr fr&n att turism
och friluftsliv bdr ses som ett sammanhdngande ansvars-
och arbetsomréade, vilket d& &ven bdr aterspeglas i
organisationen pa den centrala myndighetsniv&n.
Alternativ 2 utgar fr&n att turism och friluftsliv

dr tva skilda arbetsomrdden och att en renodling i
ansvarsfdrdelningen fir en diremot svarande organi-
satorisk 16sning. Betrdffande personella resurser &r

de bada alternativen likvidrdiga. B&da alternativen
innebdr ocksa kostnadsbesparingar. Storleksordningen

5-6 tjdnster bdr kunna sparas in.
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Alternativ 1 innebdr att en ny central myndighet

bildas. Myndigheten skall vara ett frdmjande organ
med huvuduppgift att genom samordning och samverkan
sbka férverkliga den av statsmakterna beslutade re-
kreationspolitiken. Myndigheten blir formellt sid-

stdlld med Sveriges turistrad.

Fran naturvidrdsverket Sverfdrs friluftslivsfrégorna
och fr&n turistr&det vissa arbetsuppgifter som har
nira knytning till samh&llsplaneringen. Antalet

tjdnster vid myndigheten blir ca 17.

Den nya myndigheten bdr ha en egen styrelse. Myndig-
hetens 6vergripande arbetsomrade samt de konsument-
politiska utg&ngspunkterna f&r verksamheten talar

f8r att styrelsen ges ett parlamentariskt inslag.

Alternativ 2 innebdr en inplacering av verksamheten

i befintliga organ och bygger pad en renodling mellan

uppgifter som rdr turism resp. friluftsliv. Statens
naturvdrdsverk dr d& en naturlig bas for frilufts-
livsfrdgorna. Motsvarande gédller turistrddet i fradgor

som gdller turism.

F8r att komma tillrdtta med friluftslivsfragornas
svaga st&dllning inom naturvdrdsverket foéreslés i

detta alternativ att nuvarande fritidsbyran lyfts ut
ur naturresursavdelningen och far utgdra en sdrskild
enhet (byrd) direkt under generaldirektdren. Frilufts-
livsintressena fdreslds vidare f& viss representation

i naturvardsverkets styrelse.

FOr Sveriges turistrdd innebdr alternativet att vissa
planerings- och utvecklingsuppgifter inom raddet kan

behdva markeras.
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] BAKGRUND

G 8 Kort historik

Den statliga reformverksamheten p& rekreationens om-
rdde padbdrjades mer m&lmedvetet under 1930-talet.
Andrade produktions- och semestervillkor hade skapat
férutsdttningar f£6r fritid och rekreation f£8r en bred

allmé&nhet.

Frén denna tidpunkt kan man bérja tala om en statlig
rekreationspolitik, som ocks& fick konsekvenser for
statens ansvar pd det administrativa omridet. Staten
engagerade sig ekonomiskt i d4dvarande Svenska Turist-
trafikforbundets verksamhet genom ett riksdagsbeslut
adr 1934. Formerna f&r statens engagemang i fragor
rorande turism har hdrefter utretts i olika omgangar.
Som en f&6ljd av 1975 &rs rekreationspolitiska beslut
i riksdagen avvecklades turisttrafikfdrbundet och

Sveriges turistrdd inrittades.

Vad gdller friluftslivet inrittades genom beslut av
1939 ars riksdag fonden f&r friluftslivets frédmjande.
Huvuddelen av medlen i denna fond anvindes f&r att
frdmja tillkomsten av olika typer av friluftsanldgg-
ningar. Bidrag ur fonden limnades efter férslag av

statens friluftsndmnd, som kom till &r 1940.

I samband med inrdttandet av statens naturvardsverk
férdes friluftslivsfrdgorna dver fran friluftsndmn-

den till naturvdrdsverket.
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De riktlinjer som riksdagen angav ar 1975 innebar att
allmdnna medel f6r turism och rekreation skall anvdn-
das p& ett s8dant sdtt att en bred allmdnhet kan ut-
nyttja de anlidggningar och omrédden som byggts ut med
allmint stdd. I enlighet med f&rslag av 1969 ars
turistkommitté angavs att den framtida utbyggnaden
f6r turism och rekreation borde ske genom samordnade
dtgdrder i 25 s.k. primdra rekreationsomraden. I sam-
band med detta beslut inrdttades en sdrskild bered-
ning f6r planering och samordning av de statliga in-
satserna for turism och rekreation - vanligen kallad
rekreationsberedningen. Vidare inrdttades som ovan
ndmnts Sveriges turistrdd med uppgift att planera,
samordna och genomfdra &tgdrder fo6r att frdmja mark-

nadsféringen av turismen i Sverige.

%32 Utredningens uppdrag och arbete

TUREKs arbetsuppgifter vad gdller de administrativa

problemen anges i direktiven pa f&éljande sdtt:

"Den organisation som vuxit fram for att hand-
lidgga samhillets insatser pa rekreations- och
turistomrddet dr mycket splittrad genom att
ansvaret delas mellan flera departement, myn-
digheter och organisationer. I yttranden OSver
rekreationsberedningens f8rslag har ett flertal
remissinstanser pekat pd detta forhallande och
framh&1llit att en 186sning av organisationsfra-
gorna dr av central betydelse.

Jag vill f6r egen del, efter samrad med i
férsta hand chefen fo6r handelsdepartementet,
framh&lla att det &r angeldget att fa till
stdnd en bdttre samordning av de statliga
styr- och stimulansmedlen inom rekreations-
och turistsektorn. Didrmed kan effektiviteten
héjas och risken f6r samh&dllsekonomiska fel-
satsningar minskas.

Utredaren bdr frd&n denna utgédngspunkt beskri-
va de nuvarande administrativa férhallandena
inom sektorn. F6rslag bor dédrefter ldmnas om
en férenklad, samordnad och effektiviserad
statlig administration. Utredaren bor darvid
ange vilka statliga uppgifter inom sektorn
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som bdr omfattas av samordningen. Den statli-
ga administrationen av kulturpolitiken, folk-
bildningen och t&dvlingsidrotten bdr dock inte
behandlas av utredaren.

Utredaren bSr redovisa de ekonomiska konse-
kvenserna av foreslagna &ndringar liksom kon-
sekvenserna fOr berdrd personal. Uppkomna
effektivitetsvinster bdr redovisas sdrskilt.
MS8jligheterna till &verfdring av ansvar till
regionala och kommunala organ b&r utvirderas."

I direktiven anges vidare att utredningen bdr samman-
stdlla tillgédnglig information som berdr turist- och
rekreationssektorn och som har tagits fram av myndig-
heter m.m. samt av vissa internationella organ. Bl.a.
sektorns samhéllsekonomiska betydelse, branschens
ndringsvillkor, folkrSrelsernas medverkan, transpor-
ternas betydelse samthinder f&r den enskilde bdr
belysas.

Sammanfattningsvis bdr utredningen enligt direktiven
ge ett underlag for en samlad rekreationspolitisk
beddmning, d&dri inbegripet en beddmning av vilka in-
satser som erfordras fo6r att skapa jadmlikhet i fréga
om mdnniskors méjligheter att utnyttja den Skade
fritiden.

Enligt direktiven bér forslag rdrande de administra-
tiva frédgorna redovisas med fértur. I detta delbetdn-
kande har darfér frédmst behandlats fridgor som berdrs
i ovanstdende citat. Ovriga fr&gor behandlas senare.
Vi har dock funnit att man vid en granskning av de
administrativa och organisatoriska fré&gestillningarna
6versiktligt bor belysa de mdl som uttryckts £&r
turist- och rekreationssektorn, framst i 1975 &rs
riksdagsbeslut f6r att f£& en uppfattning om i vilken
utstrdckning de har kunnat uppfyllas och omsédttas i
praktisk handling. Tyngdpunkten i detta bet&nkande
har lagts vid en genomgdng av vissa centrala statliga

organ, fradmst naturvdrdsverket, rekreationsbered-

13
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ningen och Sveriges turistrad, som vi i detta samman-

hang ocksd& rdknar som ett sadant organ.

Vi konstaterar att rekreationspolitiken i stor utstrack-
ning vilar pd8 sociala mdl av skilda slag. Vi drar

vidare slutsatsen att rekreationspolitiken innefattar
turismen, dvs. turismen &r en viktig byggsten i de
rekreationspolitiska strdvandena. Turismen som ndring
har dock berdringspunkter med andra mal, t.ex. sam-
hdllsekonomiska och regionalpolitiska. Vi har ockséa
funnit att rekreationspolitiken maste innefatta ndr-
rekreationen om de mdl som har angetts av statsmak-

terna skall kunna forverkligas.

Vi har strédvat efter att scka tillgodogdra oss den
kunskap om sektorn som i hdg utstrdckning redan finns,
dven om den spridda informationsbild som foreligger
b&de p8 forskningens omrdde och p& myndighetsniva i
viss man har forsvarat analyser och sammanstdllningar.
Endast i undantagsfall har vi initierat nya studier.

I de fall sd@ skett har de haft en kunskapssammanstdl-
lande karaktdr. Vi har ocksd tagit initiativ till
Overldggningar med foretrddare f6r berdrda organ och
vissa sdrskilt intressanta regioner, samt i viss

utstrédckning deltagit i konferenser m.m.

143 Definitioner

De definitioner av sdrskilda begrepp m.m. som har
legat till grund f6r vart arbete f6ljer i princip
allmdnt vedertagna definitioner. De Overensstdmmer
ddrmed ocksd@ i huvudsak med de definitioner som an-
viandes i turistkommitténs betdnkande (SOU 1973:52)

Turism och rekreation i Sverige.
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Med turism avses vistelse p& fritid pa annan ort &n
bostadsorten. Vistelsen skall ha en varaktighet som
férutsédtter minst en Svernattning. Med fritid fdrstés
sddan tid som inte beh&ver tas i ansprak for fdrvdrvs-
eller hemarbete i vedertagen mening. Resa och uppe-
hdlle dr ofta fdrbundet med kommersiella researrange-
mang. Turism har ocksa visst samband med konferens-

och affdrsresor.

Med rekreation avses avkopplande och stimulerande
aktiviteter pd fritid. Av praktiskt intresse i detta
sammanhang &r sddana aktiviteter som utdvas utanfdr

bostaden och som &r av friluftskaraktir.

Om en grov distinktion mellan begreppen turism och
rekreation skall gbras kan man sdga att turism all-

tid har en tydlig geografisk dimension (annan ort &4n

bostadsorten) medan rekreation visserligen ocksd har
en sddan geografisk dimension men snarast Ar knuten
till sdttet att anvédnda sin fria tid (vila, motionera,

ldsa osv.).

Begreppet rekreation delas ofta upp i tva delkompo-

nenter, fjdrrekreation och nirrekreation.

Fjdrrekreation fOrutsidtter liksom turism minst en

6vernattning utanfér bostadsorten. Resa och vistelse
dr ibland, men inte ndédvédndigtvis, knutna till anléagg-
ningar, vilka kan ha sdvdl kommersiella som ideella
huvudmédn. Oftast &r det fr&gan om utdvande av nagon
aktivitet av friluftskaraktir. Fran vara utgangspunk-
ter kan man i de flesta fall sitta likhetstecken

mellan turism och fj&drrekreation.

Med ndrrekreation forstds i detta sammanhang olika

aktiviteter av framst friluftskaraktidr, som utdvas

i ndrheten av bostad eller bostadsort.

15
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Andra begrepp som har berdringspunkter med turism
och rekreation &r t.ex. "kultur", "friskvard" och
"idrott". Dessa begrepp ses dock hdr snarare som
exempei bland andra pa aktiviteter som kan utdvas i
samband med turism och rekreation, men kanske frédmst
i andra sammanhang &n sadana som vi skall beakta.

I direktiven anges ocksd att den statliga administra-
tionen av kulturpolitiken, folkbildningen och tav-

lingsidrotten inte bdr behandlas i denna utredning.
1.4 Betdnkandets uppldggning

Efter detta bakgrundskapitél ldmnas en kortfattad
redovisning av turismens och friluftslivets organisa-
tionSiNdagiif kapi te N2 BIE atiS beskrives turist= och
rekreationssektorns betydelse fo6r ekonomin. Vidare
férs ett resonemang om mdlen i rekreationspolitiken,
vilket f6ljs upp med en genomgang av skilda styrmedel.
Kapitlet avslutas med en redovisning av olika organ,

fradmst statliga, med uppgifter inom sektorn.

I kapitel 3 fors en problemdiskussion. Bl.a. har Sver-
ldggningar med foretrddare f6r myndigheter och andra
organ inom turist- och rekreationssektorn samt mate-
rial frdn olika utredningar o.d. ldmnat underlag for

en sddan diskussion.

Vadra overvdganden och férslag rorande administrativa
och organisatoriska fragestdllningar redovisas i
kapitel 4. I kapitlet redovisas tva alternativ till
ny organisation pd central statlig nivd. I bilaga 1
redovisas den nidrmare uppgiftsférdelningen pa denna

s O
niva.




SOU 1981:28

2% TURISMENS OCH FRILUFTSLIVETS ORGANISATION
I DAG
2% 1 Vissa uppgifter om turism och rekreation

I turistrddets langtidsplan behandlas bl.a. turismens
betydelse f&r ekonomi och sysselsdttning. Enligt en
unders&kning genomfdrd pd uppdrag av Nordiska Minis-—
terréddet 4r 1979 uppgdr s&ledes den direkta turist-
omsdttningen i landet &rligen till ca 20 miljarder
kronor, vilket motsvarar hdlften av den totala fri-
tidskonsumtionen. De sysselsdttningsmdssiga effekterna

av turismen uppgdr till ca 100.000 &rsarbeten.

Turismens effekter p& ekonomi och sysselsdttning &r
vidare stor pa& lokal och regional niv&. Turismen ut-
goér i vissa landsdelar bl.a. ett komplement till tra-
ditionella n&dringsfdng som jord- eller skogsbruk och
har didrigenom ofta en s&drskild betydelse i bygder med
vikande sysselsdttningsunderlag. Vidare bidrar turis-
terna till dkat underlag f8r b&de samhdllelig och
privat service. Det kan t.ex. gédlla post- och bank-
kontor, affidrer m.m.

Den kommunala verksamheten har stor betydelse for
mbjligheterna till friluftsliv och ndrrekreation. En
stor andel av landets turist- och friluftsanldggningar
dr kommunalt &dgda. Kommunerna dger t.ex. 75 % av
landets ca 500 campingplatser och Sver hilften av

ca 200 stugbyar.

1L
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Turismen har ocks& betydelse f6r bytesbalansen. Ar

1980 uppgick inkomsterna i resevalutaposten till

2,9 miljarder kr. Under samma ar spenderade sven-

skarna dryga 8 miljarder pa utlandsresor. Utldndska
turister i Sverige svarade f6r ca 6 miljoner gdstndtter.

Antalet svenska gdstndtter &dr over 20 miljoner.

2.2 Rekreationspolitiska mal

Till grund f6r samh&dllets politik pa& turist- och re-
kreationsomrddet ligger 1975 &rs rekreationspolitiska
riksdagsbeslut. P& grundval av propositionerna 1975:46
om planering och samordning av samhdllets insatser

f8r rekreation och turism (CU 1975/76:2, rskr 1975/
76:46) och 1975:47 om inrdttande och finansiering av
Sveriges turistrad (NU 1975:34, rskr 1975:244) har
angetts riktlinjer for statens insatser f&r turism

och rekreation.

De mdl som stdllts upp genomsyras av en i grunden
social syn p& rekreationspolitiken. Sociala och eko-
nomiska hinder f&r sdledes inte bestdmma vilka som

kan f& del av utbudet av rekreations- och turistak-
tiviteter. Samhdllets insatser mdste inriktas pa& att
gbra utbudet tillgdngligt f6r alla. De grupper som

har angetts vara s&drskilt missgynnade av ett alltfdr
kostnadskridvande rekreations- och turistutbud dr barn-

familjer, pensiondrer, handikappade och lagldnegrupper.

Ett ytterligare viktigt mdl i den svenska turistpoli-
tiken dr att forbdttra det negativa turistnettot genom
marknadsféring av sverigeturismen savédl inom Sverige

som utomlands.

Vidare kan vissa bygder genom turismen fa ett viktigt
komplement till 8vriga ndringar. Turismen kan dar
bidra till att uppfylla regionalpolitiska och syssel-

sdttningspolitiska mdl. Utvecklingen skall ocksa ske
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med hdnsynstagande till de natur- och kulturvirden

som finns dokumenterade i den fysiska riksplaneringen.
2.3 Rekreationspolitiska medel

Medel fOr insatser for turism och friluftsliv omh&n-
derhas i stor utstrdckning av andra organ dn de som
ingar i turist- och rekreationssektorn. F6ljande ge-
nomgéng syftar till att ge en Sversikt Sver skilda

styrmedel av betydelse i detta sammanhang.
2 535 Ekonomiska styrmedel

I myndighetséversikten i tabl8 2:1 redovisas omfatt-
ningen av befintliga ekonomiska styrmedel (stodfor-
mer), vilka organ som administrerar stdden samt vilka
som &r berdttigade till stdd (stddobjekt). De redo-
visade st&dbeloppen inbegriper i flertalet fall stdd
dven till andra &ndam&l &n turism och friluftsliv.
Beloppen utgdr operativa medel som stidr till f&rfo-
gande. Resurser i form av personal m.m. har saledes
ej tagits med.

Antalet ekonomiska styrmedel som har betydelse for
turism och friluftsliv &r fdrh&llandevis stort och

de dr ocksd starkt dndamdlsbestidmda. Endast ett f£&-
tal syftar primdrt till att n& mdl inom turist- och
rekreationssektorn. Direkt till denna sektor knutna
styrmedel finns dock, t ex marknadsfodringsstddet,
anldggningsstdédet, rekreationsberedningens planerings-
stdéd. De direkta styrmedlen hade - som framgar av
tablad 2:2 nedan - 1979/80 en omfattning av totalt

ca 75 milj.kr. i bidrag.

Styrmedel av mer indirekt karaktdr, dvs. sddana som
verkar f&r att i fdrsta hand uppnd andra mil &r fram-
f6r allt det regionalpolitiska stddet samt beredskaps-
medel. En forsiktig uppskattning av de indirekta

19
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Tablad 2:1
DEPARTE- MYNDIGHET/ STYRMEDEL STODOBJEKT
MENT ORGANISATION Volym
1980/81, budget
Handelsde- Turistrddet Marknadsfdring Fdéretag, kommuner
partementet bidrag - 11 mkr
Jordbruksde- Naturvérdsverket Mark for naturvard Landsting, kommuner,
PRI bidrag - 20 mkr kommunala stiftelser
Vard av natur- Stat, kommun
reservat
bidrag - 26 mkr
Anldggningsstod Kommuner, organisa-
bidrag - 48 mkr tioner, fdreningar
Rekreationsbered- Planeringsstod Kommuner
Hipgcn ) bidrag - 5 mkr
Fiskeristyrelsen Atgdrder for fri- Foreningar
tidsfiske
garantildn
Bildande av fiske- Fdreningar
vdrdsomrade
bidrag
Lantbruksstyrelsen
Skogsstyrelsen Se regional niva
Fjdllsdkerhetsradet -
Arbetsmark- Arbetsmarknads- Beredskapsarbeten Stat, kommun, enskild
;Zg:gip‘“te' stveelsen bidrag - 1.800 mkr
Detaljplanerings- Kommuner
bidrag
bidrag - 40 mkr
Industride- Lokaliseringsstod Fbretag, kommuner
partementet bidrag - 1&n
Utbildningsstod Fdretag, kommuner
bidrag
Sysselsdttningsstéd Fodretag
bidrag
Offertstod Fdéretag, kommuner
bidrag - 1la&n
Regionalpolitiskt
stéd totalt:
bidrag - 357 mkr
18&n - 1.050 mkr
Medel f&6r fullfol- Linsstyrelser

jande av ldnsplane-
ringen - 30 mkr
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DEPARTE- MYNDIGHET/ STYRMEDEL STODOBJEKT
MENT ORGANISATION Volym
1980/81, budget
Industriverket Hotellgarantildn Foretag
Domdnverket Egna insatser
Bostadsde- Planverket Planeringsstdd Kommuner
partementet pidrag - 3 mkr
Bostadsstyrelsen Markférvarv Kommuner
13n - 15 mkr
Forbattring av Kommuner, féretag
boendemiljon
bidrag - 60 mkr
Utbildnings- Riksantikvarie- Kulturhistorisk Kommuner, féretag,
departementet &mbetet bebyggelse enskilda
bidrag - 2 mkr
Kommunika- Vagverket =
;ég::ieparte— Sjofartsverket Se naturvdrdsverket
Sjésédkerhetsrddet =

Regionala organ

Linsstyrelser

Lansarbetsnimnder

Skogsvardsstyrelser

Lantbruksndmnder

Norrlandsfonden

Glesbygdsstod
bidrag - 1&n -
104 mkr

Vattenreglerings-

avgifter
bidrag

Etableringsavgifter

bidrag

Vissa beredskapsarb.
Visst plan.bidrag

Stdéd till skogs-
vagar

bidrag - 35 mkr
Glesbygdsstod

bidrag - garantildn

se ovan

18n: 30 mkr samt
influtna radntor

och amorteringar

Foretag, kommuner

"Skadelidande
intressenter"

Se AMS
Se AMS

Kommuner, foretag,
enskilda

Foretag

Ndringslivet

2L
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stédmedlens belopp budgetdret 1979/80 visar att av
totalt ca 3,9 miljarder kr. har.drygt 250 miljoner kr.
i 18n och bidrag anvisats sdrskilt for turist- och

friluftssektorn.

Allmdnt gdller att det &r svart att fa& en samlad Sver-
blick dver de statliga insatserna. Tabla 2:2 med not-
hdnvisningar ger en viss uppfattning om vilka volymer
det handlar om. Tabl&n avser utfallet f&r budgetaret
1979/80. Tablé&n &r indelad i tvad grupper. Den fdrsta
gruppen utgdrs av sddana stéd ddr anslagskonstruktio-
nen eller statistikredovisningens uppldggning goér att
uppgifter om insatsernas storlek finns tillgdngliga.
Den andra gruppen styrmedel redovisar en volym ur
vilken en sdker uppgift om vad som kan hd@nféras till

turism och rekreation inte har kunnat berdknas.

26352 Riattsliga styrmedel

Bland rédttsliga styrmedel som ger mdjligheter att péa-
verka s&dan markanvdndning som dr av betydelse for

turism och friluftsliv mdrks frdmst byggnadslagstift-
ningen, férordnanden enligt naturvardslagen och vissa
avtalstyper. En allmdn grund fO6r manga aktiviteter &r

allemansrdtten.

Byggnadslagen (BL) reglerar i forsta hand rdtten till

bebyggelse. En forutsdttning f&r bebyggelse dr att
marken dr l&mplig h&rfdr. fran allmén synpunkt. Kraven
p& upprédttande av plan beddms med beaktande av béde
allmdnna och enskilda intressen. F.n. Overvdgs i
regeringskansliet hur en eventuell ny plan- och bygg-
nadslag (PBL) skall utformas. I samband hdrmed OSver-—
vdgs hur riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen

skall regleras i lagstiftningen.

Kommunerna har det primdra ansvaret for beslut om

markanvdndning och byggande. Ldnsstyrelserna svarar
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Tabld 2:2

Stdéd till turism och friluftsliv: Utfall 1979/80 (mkr)

Lan Bidrag

i Marknadsféring 10,9
Rekreationsberedningens plane-
ringsstod 550
Anldggningsstdd (SNV) 56),6
Beredskapsarbetel) 55,4
Regionalpolitiskt st&d 40,5 17,5
Hotellgarantil&n 0,1
Markfdrvidrvslan 205

43,1 145,4

L Mark f&r naturvérdz) 25,0
Vard av naturreservat3) 24,0
Férbittrad bostadsmiljs?) 65,2
Oversiktlig kommunal planering (SPV) 4,0
Kulturhistorisk bebyggelse 2,0
Glesbygdsstsd®) = %

Stsd till skogsvigar 9 20,0
140,2

NotfSrklaring

1) Harutdver torde ytterligare en inte obetydlig del av
beredskapsmedlen kunna hdnféras till turism och rekrea-
tion, t.ex. vissa objekt som i statistiken klassats som
vdgar, vatten och avlopp, natur- och landskapsvard mm.

2) Anslaget syftar till att sdkerstilla omraden av riks-
intresse f6r naturvard och friluftsliv.

3) Vard av naturreservat mm. tas bl.a. i ansprak f8r upp-
férande av vissa anldggningar inom reservaten (t.ex.
stugor, parkeringsplatser, toaletter mm.) som kommer
friluftslivet till godo. 1979/80 var omfattningen av
denna anldggningsverksamhet ca 5 mkr.

4) Beloppet utgdér de 75% av anslaget pd 86,9 mkr som har
berdknats gd till férbédttring av utemiljdn, framfér allt
fritidslokaler.

5) Betrdffande glesbygdsstddet har statistikframtagandet &nnu
inte funnit sina former. Enligt uppgift har efterfragan pd
stdd for turistiska dndamil (framfdr allt uthyrningsstugor)
hittills varit liten.

6) 1979/80 byggdes ca 550 km skogsvig f6r bl.a. turistidndamal

vilket uppskattningsvis innebdr ett bidrag pd ca 20 mkr.
Utfallet totalt f&r 1979/80 uppgick till 32,8 mkr.
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genom efterhandsgranskning f£6r en statlig kontroll-
funktion, men deltar ocks& i h&g utstrdckning i ett
samrddsfdrfarande som successivt fatt stdrre betydelse

4n faststdllelseprdvningen. Statens planverk &r central

forvaltningsmyndighet f6r &drenden om plan- och bygg-
nadsvidsendet. Planverket har frdmst plangranskande och

. rddgivande uppgifter.

I naturvdrdslagen (NVL) regleras restriktioner till

f&rm&n f6r skilda natur- och miljovdrden. Utdver en
allmdn s.k. hinsynsregel finns vissa former av omra-
desskydd av betydelse f&r turism och friluftsliv. Med
sddana omrddesskydd avses hdr de regler som gdller
f8r nationalpark, naturreservat och naturvardsomrade.
Naturreservaten dr av sdrskild betydelse da ett ut-
tryckligt syfte med bildandet av ett reservat ofta &r
att det skall utgdra ett omrdde fo6r friluftsliv.

Aven strandskyddsbestdmmelserna har till syfte att

sdkra mark for friluftslivets behov. Restriktioner £for
markens anvadndning kan gidlla bebyggelse eller annan
verksamhet som gbr omrddet mindre attraktivt f&r all-

mdanheten.

Linsstyrelserna har ett samlat ansvar for naturvarden

i resp. 1l&n och upprittar en dversiktlig naturvardsplan.
Linsstyrelserna fattar ocksd beslut om att bilda natur-

reservat. Statens naturvdrdsverk dr central forvalt-

ningsmyndighet f&r &renden om naturvard. Verket har
framst bevakande och rddgivande funktioner inom verk-

samhetsomrédet.

Allemansrdtten dr inte inskriven i lag. Den omndmns i

1 § naturvdrdslagen men utan réttsverkningar. Allemans-
ritten berdr frdgor om vad som gdller f&r rdtten att
utnyttja annans mark. Generellt gdller att man inte

har ratt att utdva aktiviteter m.m. som medfdr skada
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pé& annans mark. Starkt f&renklat kan man sdga att
principen dr att det som inte &r f&rbjudet dr tillitet.
De allemansrdttsliga reglerna &r av grundldggande be-
tydelse fo6r det icke anldggningsberoende frilufts-

livet, vistelse i skog och mark osv.

I exploateringsrédtten regleras f6rkdp, inldsen och

expropriation. Bland skilda avtalstyper &r s&drskilt

exploateringsavtalens anvdndning av intresse.

Annan lagstiftning som har viss betydelse fdr turist-
och friluftssektorn &r bl.a. den som gdller miljid-
skyddets, hdlsovardslagstiftningens och skogsv&rdens
omraden.

25313 Lansplanering och fysisk riksplanering

Lénsplaneringen och den fysiska riksplaneringen,
betraktade som administrativa processer, dr bade
hjdlpmedel och fdrutsdttningar £6r ovan diskuterade
styrmedel.

Liansplaneringen syftar till att klargdra hur de
regionalpolitiska mdlen f&r arbete, service och

miljd skall uppnds. Linsplaneringen skall d&rfdr om-
fatta alla sektorer som har betydelse f&r dessa mal
och skall ocksa utgdra den langsiktiga sysselsdtt-
ningsplaneringen pd l&nsnivd. Staten har s&ledes
genom ldnsplaneringen m&jligheter att f& fram under-
lag f6r mer direkta statliga insatser. Fridgor rdrande
turism och rekreation skall enligt regeringens rikt-
linjer ges &kad betoning i l&nsplanering 1980. Lins-
styrelserna skall bl.a. ge en 6versiktlig beskriv-
ning av bdddkapacitet, infrastruktur, aktiviteter

och exploateringsverksamhet. F6r de primdra rekrea-
tionsomrédena har regeringen beslutat att ldnsstyrel-

serna och rekreationsberedningen skall lidmna en redo-
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visning av planeringsldget och en angeldgenhetsgra-

dering av planerade insatser.

Liansplaneringen &r ett viktigt medel i regionalpoli-
tiken. Den bestdr av dels en s.k. fullstdndig ldnspla-
nering ungefdr vart femte &r och dels en arlig upp-
f&1jning. Tyngdpunkten i l&dnsplaneringsarbetet ligger

hos l&dnsstyrelsen. Planeringsunderlag utarbetas i

samverkan med bl.a. landstinget och ldnets kommuner.

Ett av ldnsplaneringens huvudsyften &r att vara under-
lag f6r samordning av regionalpolitiska &tgdrder och
andra insatser inom sdvidl statlig sektor som landstings-
kommunal och primdrkommunal sektor. Beslut om en ny

fullstdndig l&nsplanering fattas av regeringen.

Den fysiska riksplaneringens uppgift &r att skapa
nationell dverblick 6ver naturresurserna och att ana-
lysera behovet av dtgdrder fOr en langsiktig resurs-
hush&llning. Den skall vidare dra upp riktlinjer for
hushdllningen med mark- och vattenresurser av riks-
intresse. Den fysiska riksplaneringen kan ses som ett
vdxelspel mellan kommunal planering och statliga rikt-
linjer. Riktlinjerna f6r markanvdndning i de primdra
rekreationsomrddena utgdr geografiska riktlinjer i

den fysiska riksplaneringen.

De former som tilldmpas i den fysiska riksplaneringen
innebdr att kommunerna har grundldggande uppgifter.

De riktlinjer som beslutas av statsmakterna fdrutsdtts
s&lunda till sin huvuddel bli vidareutvecklade i ett
kommunalt programarbete och fullfdljda i kommunernas

fysiska planering. Lidnsstyrelserna har viktiga upp-

gifter fér att formedla information mellan kommunerna
samt regeringen och &dmbetsverken. Ldnsstyrelserna har
bl.a. ansvar f6r samordning av planeringen mellan
kommuner. En vdsentlig uppgift for l&nsstyrelserna

dr vidare att fdrmedla erfarenheter och synpunkter

till regeringen vad gdller fullféljandet av intentio-
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nerna i den fysiska riksplaneringen och behovet av
kompletterande riktlinjer f&r hushdllning med mark
och vatten. Ambetsverken skall utifridn den enskilda
sektorn svara f6r dokumentation och bevakning av riks-

intressanta omr&den.

2.4 Organ med uppgifter inom turist- och

rekreationsomrddet

Av tabla 2:1 i avsnitt 2.3 framgér vilka statliga
organ som har uppgifter med anknytning till turism
och friluftsliv.

De redovisade organen kan indelas i tva grupper. Den
férsta gruppen omfattar de organ som har direkta upp-
gifter inom det rekreationspolitiska omr&det och vars
verksamheter &r s&rskilt viktiga att analysera vad
gdller behovet av organisatoriska 6vervdganden. Dessa
organ dr Sveriges turistrdd, statens naturvardsverk
och rekreationsberedningen. Aven fiskeristyrelsen,
sjofartsverket, statens planverk och riksantikvarie-
dmbetet har emellertid uppgifter av stor betydelse

i detta sammanhang.

Den andra gruppen utgdrs av organ som inom ramen f&r
sin ordinarie verksamhet bedriver verksamhet av be-
tydelse fOr turismen och friluftslivet. F&r denna
grupp gédller att var genomgdng begrinsas till sjdlva
administrationen av stddmedlen.

204 L Sveriges turistrdd, statens naturvardsverk

och rekreationsberedningen.

Sveriges turistrd8d bildades den 1 januari 1976 som

ett resultat av ett omfattande utredningsarbete (SOU
1973:52, Turism i Sverige; propl. 1975:46 och 47) .

Sveriges turistrdd &r organiserat som en stiftelse
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med staten, Svenska Kommunf&rbundet och Landstings-—
férbundet som stiftare. Styrelsen har en bred samman-
sdttning med representanter f&r stiftarna, resendring-
en och konsumentintressena. I styrelsen ingar fore-
triadare fo6r staten, Svenska Kommunfdrbundet, Lands-—
tingsférbundet, Landsorganisationen i Sverige,
Tjadnstemdnnens Centralorganisation, Svenska Resebran-
schens f&rening, Sveriges Campingvdrdars Riksfdrbund,
Sveriges Hotell- och Restaurangfdrbund, Svenska Turist-
fdreningen, SAS/Linjeflyg, Statens jdrnvdgar, Lant-
brukarnas riksférbund, Kooperativa Forbundet och

Sveriges Redarefdrening.

Sveriges turistrdd skall som centralt organ planera,
samordna och genomféra &tgdrder for att framja mark-

nadsféring av turism i Sverige genom att

- s8ka tillgodose behovet av semester- och rekrea-
tionsméjligheter f6r en bred allmdnhet i Sverige

och de 6vriga nordiska ldnderna

- sdka tillvarata mdjligheterna till ett védxande
valutainfldde fr&n utldndska turister och ddrvid
sdarskilt beakta marknadsfdring av ledig kapacitet

inom hotell- och turistanldggningar.

Turistrddet har genomfdrt ett flertal kompletterande
undersdkningar och beddmningar av svensk och utldndsk
turism. Tidigare givna f&rutsdttningar f6r verksam-
heten har tillsammans med sddant material lett till

prioriteringar av tre roller, ndmligen:

- att utveckla kompetens om turism och sprida dessa

kunskaper f&6r att vidareutveckla svensk turism

- att initiera och samordna &tgdrder fo6r att utveckla
svenska turistprodukter, turistnédringens organisa-
tioner samt marknadsfdring i Sverige och pad priori-

terade utlandsmarknader
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- att ge service och rad baserat p& upparbetad
kompetens och erfarenhet i f&rsta hand i form av

uppdragsverksamhet.

Verksamheten vid turistrddet finansieras huvudsakligen
genom statsanslag men dven genom andra inkomster som
uppbdrs i verksamheten. Anslaget f&r budgetdret 1980/
81 uppgér till 32,8 milj.kr. Fo6r budgetlret 1981/82
disponerar radet ca 43 milj.kr. Antalet tjdnster vid
turistraddet uppgdr till 62,5 varav 41,5 vid huvud-
kontoret i Stockholm. De &vriga dr stationerade vid

turistrddets nio utlandskontor.

Statens naturvardsverk &r central f&rvaltningsmyndig-

het f&r &drenden om naturvdrd. Enligt instruktionen
skall naturvadrdsverket bl.a. leda arbetet med plane-
ringen av atgdrder f8r det rdrliga friluftslivet.
Uppgifter inom omrddet turism och friluftsliv &ter-
finns framfér allt inom fritidsbyr&n, sektionen f&r
IdrottiochtErdlufts v

En viktig uppgift &dr att frdmja friluftslivet samt
att till vissa delar stddja idrott och turism. Arbe-
tet skall syfta till att utveckla f&rutsittningarna
fér allt fler ménniskor att f& utbyte av sin fritid
genom friluftsliv. Insatserna skall vidare stimulera
planering och atgdrder som gynnar flertalets intres-
sen och innebdr godtagbar kostnad f&r s&vidl den

enskilde som f6r samhdllet.

Verket skall hdvda friluftslivets ansprdk i fraga
om mark och andra resurser i konkurrensen med andra
intressen och skall bevaka att de for friluftslivet
grundldggande naturvidrdena inte f8rdds. Verksamheten
skall ocksd medverka till att 1&sa konflikter och
begrédnsa stdrningar sdvidl inom friluftslivet som

mellan detta och andra intressen.
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I frédga om turism skall verket medverka till fri-
luftslivets utveckling inom de primdra rekreations-
omrédena samt i dvriga omrdden av riksintresse for
friluftsliv och sdrskilt bevaka att de av statsmak-
terna angivna rekreationspolitiska syftena inte efter-
sdtts samt att vdrdefulla naturresurser inte gar

till) spilloe.

Antalet tjdnster vid sektionen f6r idrott och frilufts-
IHiviuppgar i1l 15

En viktig uppgift dr forvaltningen av anslaget I2
Stod till idrotten: Anléggningsstbdl). Anslaget
rymmer ett antal olika aktiviteter: atgdrder for
fritidsbdttrafiken, utvecklingsarbete r&rande anl&dgg-
ningar m.m., bidrag till mindre f&reningsanldggningar
och anldggningar av riksintresse, fjdllverksamhet
(leder, fjdllsdkerhet m.m.) samt rekreationsbered-
ningens verksamhet (planeringsdtgdrder inom primédra
rekreationsomrdden och informations- och utrednings-

verksamhet) .

F6r budgetdret 1981/82 uppgdr anslaget till ca 35 milj.
kr. En stdrre del av medlen under detta anslag hdnfor

sig till redan fattade beslut sasom:

- rekreationsberedningens verksamhet

- &tgdrder f6r fritidsbdttrafiken, bl.a. kostnaderna
vid sjofartsverket och sjbsdkerhetsradet

- anslaget till det statliga ledsystemet och

annan fjdllverksamhet.

Inom verket finns en "delegation f6r anldggningsstdd

till idrotten". Delegationen har till uppgift att

l)Anslaget bendmns fr.o.m. budgetdret 1981/82

Stdd till friluftslivet.
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behandla &drenden om statligt st6d till idrottsanlédgg-
ningar och till utvecklingsarbete i fr&ga om s&dana
anldggningar. Delegationen bestdr fdrutom av verkets
generaldirektdr, som &r ordfdrande, av sex ledamdter,
f.n. representerande Svenska Kommunf&rbundet, Riks-
idrottsférbundet, batsporten, handikappfdrbundet,
fritidsfisket och friluftsfrdmjandet.

Rekreationsberedningen bildades liksom turistr&det

1 januari 1976.

Beredningen &r dels ett samordningsorgan, bildat f&r
att effektivisera de statliga insatser som gors for
turism och rekreation, dels ett bevakningsorgan med
uppgift att sdrskilt foélja vissa frigor av betydelse

inom samma omrade.

Beredningen skall i samr&d med berdrda myndigheter
och organisationer medverka till att planeringen av
de primdra rekreationsomrddena och 6vriga omrdden av
stdérre betydelse f8r turism och rekreation sker i

enlighet med de av riksdagen beslutade principerna.

Med detta féljer bl.a. att i samrdd med berdrda myn-
digheter och organisationer ge rdd och information
vad gdller inventering f&8r och planering, projekte-
ring och utbyggnad av anlidggningar och omr&den f&r
turism och rekreation som genomfdrs av kommuner,

organisationer och enskilda.

Beredningen har dessutom ett sidrskilt uppdrag fran
regeringen, att senast &r 1982 till regeringen redo-
visa resultatet av arbetet med utvecklingsprogram
f6r samtliga primdra rekreationsomridden. H&ri ingar
bl.a. att till regeringen redovisa resultatet av
programarbetet i dess helhet samt de bedémningar

och fdrslag som beredningen med anledning hdrav vill

foéra fram.
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Fo6r arbetet med upprdttande av utvecklingsprogram it
de primdra rekreationsomradena har riksdagen anvisat
5 milj.kr. for budgetdret 1979/80, 5 milj.kr £for
budgetdret 1980/81 samt 2 milj.kr. for budgetaret
1981/82.

Beredningen har 11 ledamdter (med personliga supple-
anter) av vilka fyra &r parlamentariker. Ovriga leda-
mdter &r tjdnstemdn och representerar jordbruksdepar-
tementet, naturvirdsverket, planverket, arbetsmarknads-
styrelsen, turistrédet, kommunfdrbundet samt lands-

tingsfdrbundet.

Under ordfdranden bedrivs arbetet i beredningen av
ett kansli, vilket &r forlagt till naturvardsverket.
Antalet tjdnster vid kansliet &r f.n. 4.
Beredningens egna medel redovisas under naturvards-
verkets anslag I2 Stéd till friluftslivet och uppgar
budgetéret 1981/82 till 900.000 kr.

2.4.2 Andra statliga organ

Fjdllsdkerhetsrddet har till uppgift att framja en

samordning av de olika verksamheter som ingdr i £jall-
sdkerhetsarbetet samt att verka f6r information och
utbildning inom fjdllsdkerhetens omrade. Radet som
bestdr av hdgst tolv ledamdter &r i avvakten p& be-
slut om slutlig placering administrativt knutet il
jordbruksdepartementet. De organ som dr represente-
rade &r naturvardsverket (2 ledamdter), lénsstyrel-
serna (3 ledamdter), rikspolisstyrelsen, ldnspolisen,
statens meteorologiska och hydrologiska institut,
Friluftsfrdmjandet, Svenska Turistféreningen och

Svenska Samernas Riksforbund.

Ocks& radets medel redovisas under anslaget I2. FOr
budgetdret 1981/82 har de berdknats till 1 milj.kr.
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Fiskeristyrelsen &r central férvaltningsmyndighet for

drenden angdende fiskerindringen, fritidsfisket och
fiskevarden, i den m&n s&dana drenden ej ankommer p&
annan myndighet. Styrelsen &r chefsmyndighet f&r

statens lokala fiskeriadministration - fiskenimnder

och fiskeriintendenter.

Fiskeriverkets arbetsuppgifter centralt och regionalt
p& rekreationsomrddet omfattar framfér allt planering
betrdffande fiskevattenresursernas nyttjande. Verk-
samheten inbegriper undersdknings- och inventerings-
arbete, fiskevdrd, ekonomiskt st8d, r&d och anvis-
ningar till olika intressenter samt information till
allménheten. Analyser av fritidsfiskets sociala och
ekonomiska vdrde &r andra viktiga arbetsuppgifter
liksom konsumentundersékningar betriffande fritids-
fiskarnas onskem&l om fiske och dirmed sammanhdngande
frédgor. Fritidsfiskefridgorna handhas inom fiskeri-

styrelsen av en handl&ggande tjinsteman.

Sjofartsverket &r central férvaltningsmyndighet f&r

drenden som r8r sjofarten. Sjofartsverkets instruk-
tion dndrades i samband med en organisations-
oversyn a&r 1969. Ddrvid uttalades att sjbfarts-
verkets verksamhet skulle bedrivas med sirskild in-
riktning pa handelssj&farten. Sjofartsverket hand-
ldgger dock ett betydande antal drenden, som direkt
eller indirekt har berdring med fritidsbatsverksam-
heten. T.ex. utfér sjdfartsverket en frivillig typ-
kontroll av nya modeller av kanoter och fritidsbatar
upp till en 1l&ngd av 12 meter, utformar och trycker
s.k. batsportkort samt utfardar bemyndiganden att
examinera och utfédrda férarintyg £o6r segel- och

motorbatar.

Sjofartsverket har det samlade ansvaret f&r sjosdker-
het gdllande alla typer av fartyg och batar. Myndig-

heter och organ som deltar i sjordddning &r
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Sjbradddningssdllskapet, tullverket, marinen, flyg-
vapnet, televerket, polisen och luftfartsverket.
Sjofartsverket deltar med verkets lotsorganisation

och med speciella sjdrdddningsenheter. Verket har dess-
utom ansvaret f&ér samordning av dessa myndigheters
insatser. Ca 80 % av sjdrdddningsinsatserna ar 1979

berdrde fritidsbatar.

Servicedtgiarderna for fritidsbattrafiken inklusive
driften av Falsterbokanalen berdknas fdr budgetaret
1981/82 uppgd till ca 17 milj.kr. och belastar natur-

vardsverkets anslag fér stdd till friluftslivet.

Sjosdkerhetsrddet har till uppgift att med inriktning

pd fritidsbattrafiken verka fo&r sjdsdkerhet. Radet
skall samarbeta med myndigheter, institutioner och
enskilda som arbetar inom radets verksamhetsomréade.
Enligt r&dets policy skall denna uppgift lésas genom
propaganda, undervisning och frivilliga sjosdkerhets-

insatser.

Ridet, som bestdr av hégst tio ledamdter, dr lokal-
mdssigt och i viss utstrédckning administrativt knutet
till sjofartsverket. Organ som &r representerade i
radet dr sjofartsverket, naturvérdsverket, tullverket,
polisen, Sveriges fartygsbefdlsfdrening, vastsvenska
handelskammaren, Sjdsportens samarbetsdelegation (2 le-
damdter) och Svenska B&tindustrifdreningen. R&det har
en verkstillande sekreterare. Medlen berdknas for bud-
getadret 1981/82 till ca 2 milj. kr. och anvisas f.n.

Sver naturvardsverkets anslag for stdd till friluftslivet.

Statens planverk &r central forvaltningsmyndighet

f6r drenden om plan- och byggnadsvdsendet.

I den fysiska riksplaneringen har omréden for frilufts-

liv och turism &gnats stor uppmédrksamhet, s&drskilt
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genom arbetet med de primdra rekreationsomr&adena.
Riksplaneringens intentioner skall i stor utstrdckning
fullfdljas genom kommunal planering. Den Oversiktliga
fysiska planeringen férutsdtter samverkan mellan stat
och kommun. Markanvdndningsplaner som utarbetats i
samband med den fysiska riksplaneringen handl&ggs
enligt byggnadsstadgans regler for antagen general-
plan. Detta innebdr bl.a. att kommunernas planerings-
arbete bedrivs i ndra samarbete med lédnsstyrelsen och

med &vriga regionala myndigheter.

Planverket har m&jligheter att paverka utvecklingen
frdmst genom rddgivning till ledning for upprédttande
av fysiska Oversiktsplaner (markdispositionsplaner,
omradesplaner). Den fysiska riksplaneringen har gett
tillf&dlle till ingdende diskussioner med bl.a. kommu-
ner i de primdra rekreationsomr&dena. Planverket
yttrar sig dven i viss utstrickning Sver kommunala
Oversiktsplaner som berdr viktiga omrdden f£&r turism

ochi feidhaE Eailiih s

Aven ndr det gidller detaljplaneringen f6r turism fére-
kommer visst arbete inom planverket, t.ex. vissa
réddgivande insatser rdrande kvalitetsfragor och plan-
krav.

Vid sidan av plangranskande och radgivande uppgifter
handldgger planverket &ven frdgor om statligt stsd
till Oversiktlig kommunal planering som &r av intresse
f6r metodutveckling eller som sammanhdnger med den
fysiska riksplaneringen (C2-anslaget) . Std6d har ofta
utgadtt till planering av omr&den av betydelse for
turism och rekreation, t.ex. primdra rekreationsomrad-
den. Stddet uppgdr 1980/81 till 3 milj.kr. Stodet
upphdr fr.o.m. budgetdret 1981/82.

Riksantikvariedmbetet &r central férvaltningsmyndig-

het fOr &renden om kulturminnesv&ard. Myndigheten
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ar tillsynsmyndighet Over landsantikvarieorganisa-

tionen.

Riksantikvariedmbetet har till uppgift att dokumen-
tera, bevara, varda och levandegéra kulturminnen,
industriminnen och fornminnen. Ambetet ansvarar sdle-
des f&r sddan verksamhet som i stor utstrdckning ger
inneh&ll &t minniskors rekreation. Den kulturhistoriskt
virdefulla miljén d&r mdnga gdnger ett viktigt turist-
mal. Natur- och kulturupplevelser kompletterar var-
andra vil. Behovet av samverkan mellan riksantikvarie-
dmbetet och organ med turistiska uppgifter - framfor

allt p& lokal och regional nivad - &r ddrfdr stort.

P& regional nivd svarar ldnsstyrelserna och de olika

statliga lidnsnidmnderna (ldnsarbetsndmnden, skogs-
vardsstyrelsen m.fl.) for statens verksamhet inom
skilda omraden. Med undantag for den del av frilufts-
livet som grdnsar till naturvarden - lé&nsstyrelsernas
naturvdrdsenheter har vissa sdkerstdllande uppgifter -
finns inom omr&det turism och friluftsliv inga precise=
rade uppgifter for ldnsorganen. Endast till den del det
ankommer p& ldnsorganen att medverka vid ekonomisk
stddgivning berdrs turismen, dock oftast med andra

syften dn rent turistiska.

2248 Icke statliga organ

Landstingsforbundets egna insatser inom turism och

rekreation har hittills varit begrdnsade. Som ndmnts
tidigare dr dock fdrbundet en av turistréddets stiftare.
Genom att samhidllsutvecklingen successivt har kommit
att ge turist- och rekreationsfrédgorna en mer fram-
skjuten plats, har dock engagemanget i dessa fragor
successivt Skat. Detta har sin grund i savdl intres-
set f&r den forebyggande vérden - friskvarden - som

det faktum att turistnidringen i manga regioner &dr en
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viktig basndring med m&jligheter till sysselsdttnings-
tillskott.

Landstingen dr engagerade i den regionala turismen
genom att de ldmnar ekonomiskt stdd till de regionala
turistorganisationerna. I ndgra fall stir de som
huvudman f&6r l&dnens turistorganisationer. I flera
fall har genom landstingens f&rsorg sirskilda stif-
telser for rekreationslivet tillkommit. Vissa lands-
ting har ocksd egna engagemang i turist- och rekrea-

tionssektorn.

Svenska Kommunfdrbundets verksamhet p& turist- och

rekreationsomradet dr relativt omfattande. F&rbundet
dr bl.a. en av turistrddets stiftare. Fritidsverksam-
heten sysselsdtter f.n. 11 anstdllda varav fyra ar
tekniker som arbetar med rddgivning m.m. vid byggande
av sim- och sporthallar etc. F&rbundet arbetar ocks3a
med policyfragor av olika slag gentemot linsavdel-
ningar och kommuner. Utbildningsverksamheten ir ett
viktigt omrade, liksom fr&gor som gdller invandrare
och handikappade. Fdrbundet genomfdr f.n. en enkit
till landets kommuner med syfte att erh&alla uppgifter
om kommunernas satsning p& turism.

Atgérder som vidtas av kommunerna spelar en stor roll
f6r allmé@nhetens semester- och rekreationsmdjligheter.
En stor andel av landets turist- och rekreationsan-
lédggningar &r kommunalt &dgda. De drivs ofta ocksa

kommunalt.

Kommunernas verksamhet har under senare &r blivit
alltmer omfattande. Kommunernas planeringsansvar har
utdkats. Insatserna ndr det gédller Oversiktlig pla-
nering, bl.a. inom ramen f8r den fysiska riksplane-

ringen har varit betydelsefulla.
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Kommunernas engagemang tar sig flera uttryck. Kommu-
nerna satsar sdledes ca 200 milj. kr. p& turis-—

men. Kommunernas pengar inom turistomraddet gdr huvud-
sakligen till fyra &ndamdl, ndmligen stugbyar,
campingplatser, turistbyrder samt subventioner 1ot 118
hotellverksamhet. Kommunerna ger ocksa ekonomiska
bidrag till fdreningar och organisationer som sysslar
med turistfrdgor. Exempel &r turistorgan, RESO,
Svenska Turistfdreningen, Friluftsfrdmjandet, hem-—

bygdsféreningar, bygdegérdar m.fl.

vVia forbundets ldnsavdelningar ingar kommunerna i
samtliga regionala turistorganisationer. Kommunerna
4r ocks& intressenter i de regionala produktions-—

och bokningscentraler som sdljer svenska turistproduk-

ter.

I alla 1lin finns med kommunalt huvudmannaskap sdr-

skilda regionala turistorgan med syfte att frédmja

turismen.

Regionala utvecklingsfonder har bildats i syfte att

f& slagkraftiga regionala stddorgan inriktade pa
framst mindre och medelstora fdretag. Utvecklings-
fonderna inrdttades den 1 juli 1978 och &vertog da

de tidigare foretagarfdreningarnas arbetsuppgifter.
Till formen dr de stiftelser med stat och landsting
som huvudmin. De regionala utvecklingsfonderna erhdll
i foérhallande till foretagarfdreningarna utdkade

resurser samtidigt som mdlgrupperna dkades.

Turistndringen ingdr f.n. inte i utvecklingsfondernas
médlgrupp annat &n i samband med en forsbksverksamhet
i Jamtlands l&n. Det kan i detta sammanhang ndmnas
att TUREK i skrivelse 1981-01-15 till statsradet och
chefen f&r industridepartementet redan har foreslagit

att mdlgruppen kompletteras med turistndringen.
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Norrlandsfonden har till uppgift att frédmja ndrings-

livets utveckling i Norrland, framst i Norrbottens
lan. Sdrskild uppmdrksamhet skall dgnas &t inlands-
kommunerna. Fonden skall st&dja etablering och utbygg-
nad av dels industri som &r grundad p& norrlindska
ravaror, dels s&dan verksamhet i 6vrigt som dr stod-
berdttigad enligt normerna f&r det statliga lokali-

seringsstddet.

Stdd till turistverksamhet har férekommit, dock i
mindre omfattning. Exempel pd s&dant stdd &r ett ut-
vecklingsprojekt avseende turism i Jimtlands

lén. Norrlandsfondens verksamhet finansieras dels
6ver statsbudgeten, dels genom influtna rintor och
amorteringar. For budgetdret 1980/81 uppgar anslaget
Over statsbudgeten till 30 milj.kr. Norrlandsfonden

férvaltas av en av regeringen utsedd styrelse.

2.4.4 Vissa friluftsorganisationer av folk-

rorelsekaraktidr

Svenska Turistfdreningen (STF) har till dndamil "att

underlédtta turistvdsendet inom Sverige och sprida
kdnnedom om land och folk". En viktig inriktning &r
fjdllverksamheten, vilket bl.a. tar siigy uttryck: 4.

att foreningen dger ett stort antal anldggningar i
fjdlltrakterna samt att man har anlagt ett omfattande
system av vandringsleder m.m. I Svriga Sverige &r
vandrarhem- och gdsthamnsverksamheten viktiga inslag.
Reseverksamhet och informationsverksamhet fére-
kommer ocksa. Betydande statliga anslag har utgédtt,
framfér allt till anldggningar, men ocksd till viss
verksamhet. Turistfdreningen &r en medlemsorganisa-
tion med ca 257.000 medlemmar uppdelade p& 43 krets-
féreningar i landet.

Friluftsfrdmjandet arbetar framfdr allt f&r en &kad

rekreation under fritiden. Frdmjandet bedriver verk-
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samhet inom en rad omr&den. Exempel &r friluftsskolor,
ldger och expeditioner, skid- och skridskoskolor,
vandringar, fjdllverksamhet, friskvadrd och studiecirk-
lar. Betrdffande anldggningar av skilda slag dr fram-
jandets policy att man gdrna driver eller arrenderar
dem, men att man inte dger dem. Detta forh&llande har
varit en av stdtestenarna i en diskussion om ett
eventuellt samgdende med Svenska Turistfdreningen.
Friluftsframjandet hade vid &rsskiftet 1979/80 ca
237.000 medlemmar uppdelade p& 458 lokalavdelningar.
Orgnisationen uppbdr statsbidrag via anslaget Il Stdd
Eirldiidrottens

Fritidsbdtlivet &r mycket utbrett. Antalet fritids-
badtar Sverstiger i dag 700.000 - alla typer inrdknade.
Nytillskottet uppg&r i genomsnitt till mellan 40.000
och 50.000 per &r. Bdtsportens intressen dr samlade

i Sjésportens samarbetsdelegation (SSD) vari ingar

Svenska kryssarklubben, Svenska seglarfdrbundet och
Svenska Batunionen. Sistndmnda organisation uppbdr

anslag via Il-anslaget.

Sveriges Fritidsfiskares Riksfdrbund organiserar
ca 110.000 fritidsfiskare i 650 klubbar. Fritidsfisket

d4r en av de aktiviteter som har den stdrsta sprid-
ningen mellan olika befolkningsgrupper. Cirka tva
miljoner midnniskor fiskar &tminstone ndgon géng per

°

ar.
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55 PROBLEMDISKUSSION

Sic 1l Bakgrund

De rekreationspolitiska m&l som antogs av 1975 &rs

riksdag har kortfattat refererats i avsnitt 2.2. De
dr som framgdr av detta referat av Oversiktlig karak-
tdr. En genomg&ng av utvecklingen efter 1975 &rs be-
slut om rekreationspolitiska m&l visar att f3 f&rsdk
har gjorts att konkretisera dessa tdmligen allmdnna
mal genom att formulera delmil. Detta f&rsvarar bade
samordningsinsatser och en renodling av ansvar for

olika verksamheter.

Riksdagens rekreationspolitiska beslut fra&n &r 1975
fattades ocks& vid en tidpunkt d& synen pa méjlighe-
terna att skapa ekonomiskt utrymme f&r rekreations-
politiska insatser var ljusare &n vad den &r i dag.
En ny organisation och ett urval av 25 primédra re-
kreationsomrdden sdgs av m&nga som en grund for en

expansiv utveckling. Den ekonomiska utvecklingen har

emellertid gjort att bl.a. insatser f&r att skapa
jadmlikhet i fr8ga om minniskors méjligheter att ut-
nyttja den Skade fritiden f&tt sti tillbaka. Aven om
vissa insatser skett i denna riktning, t.ex. l8gpris-
satsningar pa tag och flyg, har utvecklingen vad
gdller kollektiva anldggningar f&6r fritidsboende inte
varit positiv. Naturvardsverkets anslag for stdd till
friluftslivet m.m. har ocksa fortlépande minskat.
Medel f&r insatser i de primira rekreationsomridena

har vidare hittills g&llt planerings- och program-
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uppgifter, inte &tgdrder for utbyggnad. Avsaknaden
av konkreta mdl baserade p& 1975 ars riksdagsbeslut
tillsammans med starkt begrdnsade ekonomiska resurser
har skapat osdkerhet hos de statliga myndigheter som
berdrs. De har inte med sdkerhet kunnat beddéma vilka
initiativ som varit motiverade under den tid som gatt
sedan 1975. Inte heller har kommuner, ndringsfdretrd-
dare och allmdnhet alltid vetat vilka krav som kan

stdllas pa de statliga myndigheterna.

Bristen pa klarhet vad gdller utvecklingen i de primdra
rekreationsomrddena torde ha lett till en avvaktande
h&llning hos bl.a. kommunerna. Ddrmed har privat ex-
ploateringsverksamhet i m&nga fall fatt en forhandlings-

mdssig fordel i genomfbrandet av sina planer.

Aven inom turistndringen finns betydande problem. Be-

lidggningen &r l&g. Turistfdretag som ofta ligger i
glesbygdsomrdden utanfdr befintliga samhdllsbildningar
f&r ddrigenom en s&mre tillgdng till grundldggande
samhdllsservice jamfért med andra ndringar. Det splitt-
rade huvudmannaskapet f&r och &dgandet av anldggningar
innebdr ofta svarigheter att f& utvecklings- och drifts-
funktionerna ldnsamma. Likas& bidrar svarigheter att

f& l&nga krediter till att fdrsédmra forutsdttningarna
att skapa lonsamhet. De samverkansformer som har ut-

vecklats hittills &r ofta inte tillrédckliga.

Under den tid som g&tt sedan 1975 ars rekreationspoli-
tiska beslut har mycket hidnt som foranleder en utfdr-

ligare diskussion om nidrrekreationens betydelse. Bl.a.

dkande energikostnader medfdr att forutsdttningarna
fér ladnga transporter fdrsdmras, sdrskilt vad gdller
bilresandet. Den ekonomiska situationen kan &ven med-
fora att midnniskor i hdg utstrdckning kommer att
behdva spara in pd kostnader f6r turism i olika for-
mer. M6jligen kan ocksd spdras en viss fdrskjutning

av vdrderingarna till f6rmd8n f&r vissa bostads- eller
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hemortsanknutna aktiviteter. Det kan t.ex. gdlla att
vandra pa lokala eller regionala leder typ S6rmlands-
leden, Siljansleden, Hdlsingeleden osv., eller vanliga
utflykter i grannskapet. En &kad efterfrdgan p& kolo-
nilotter talar i samma riktning. Mot denna bakgrund
blir forutsdttningarna f&r en aktiv kommunal mark-

och planpolitik viktiga. Bl.a. den ekonomiska situa-
tionen gor det svadrt fOr kommunerna att agera aktivt
pd dessa omrdden. Hirtill kommer att de i och foér sig

begrdnsade statliga ldnen f&r markfdrvirv nu upphor.

Den problemdiskussion som h&r har f&rts skall emeller-

tid inte skymma det faktum att betydelsefulla insatser

inom vissa omr&den har gjorts.

Sveriges turistrdd har sedan dess tillkomst bidragit
med service till hotellndringen och t.ex. medverkat
till s.k. lagprissatsningar nir det gdller flyg- och
tédgtransporter. Detta har betytt mycket f8r att ge
fler md&nniskor Skade méjligheter att utnyttja sin

semester efter eget &nskemil.

Rekreationsberedningen har initierat ett relativt om-
fattande planerings- och utvecklingsarbete inom de
primdra rekreationsomrddena. Detta har skett efter

ett sdrskilt uppdrag fréan regeringen.

SR 2 Administrativa och organisatoriska problem

Den statliga administrationen p& turismens och fri-
luftslivets omrdde &r splittrad. Inom regeringskans-
liet har det t.ex. varit svart att avgdéra om ndgot
enskilt departement skall ha ett huvudansvar O
dessa frdgor. P4 central myndighetsniva finns &tmin-
stone tre fackorgan som alla strdvar efter att spela
en aktiv roll inom turist- och rekreationssektorn.
Dartill kommer arbetsmarknadsstyrelsen som anslagit
betydande resurser ocksd inom denna sektor. Franvaron

av ett samlat utvecklingsprogram f&r sektorn
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har bidragit till att m&jligheterna att driva en kon-
sekvent handlingslinje och att till&mpa en rationell

handldggning av anslagsgivningen har forsvarats.

35 251 Sveriges turistrad.

Mi3len f6r turistrédets verksamhet har redovisats i
avsnitt 2.4.1. Dessa har s8vil ekonomiska som sociala
inslag. Exempel pd sadana inslag finns bade i rdadets
marknadsverksamhet och utvecklings/utbildningsverk-
samhet. Samtidigt betonar turistrddet den kommersiella
inriktningen i verksamheten. Detta tar sig bl.a. ut-
tryck i en strdvan efter medfinansiering eller avgifts-
finansiering av r&dets olika insatser. F.n. underso&ks
ocksd konsekvenserna av att for vissa verksamheter
uppnd sjdlvfinansiering. Vid en tilldmpning av denna
princip, vilken av resurs- och effektivitetsskal kan
vara angeldgen, &r det viktigt att beakta att utred-
ningsinsatser som bl.a. ror sédmre stdllda grupper som
t.ex. laginkomsttagare, pensiondrer, invandrare och

handikappade far vederbdrligt utrymme.

Inriktningen av turistrddets verksamhet har bl.a.
prdglats av att det frdn bdrjan saknades kunskap om
utbudet i Sverige. Konsumenterna kédnde battre till
vilka resor som fanns till utlandet. Forutsdttningar
f6r en direkt satsning pd marknadsfdring fanns sdledes
inte vid r&dets tillkomst. Inrdttandet av regionala
bokningscentraler och uppbyggande av ett rikstdckande
databokningssystem utgdr huvudkomponenter i ett pro-

gram f&r att skapa sé&dana forutsdttningar.

De regionala bokningscentralerna har haft vissa ini-
tialsvdrigheter. I kritiken har bl.a. framhallits att
bokningscentralernas tillkomst har lett till hdjda
priser. Inledningsvis fdrutsattes ocksa att de regio-
nala eller storregionala bokningscentralerna skulle

Sverta hela ansvaret for marknadsfdringen. S&lunda
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skulle bokningen &verfbras fr&n de lokala turistorga-
nisationerna till centralerna. Dessa skulle ocksi i
egen regi svara for den utdtriktade verksamheten som
t.ex. katalogproduktioner, annonsering, resebyrdkontak-
ter m.m. Detta fdrutsatte en genomgripande fordndring

i den befintliga organisationen, vilket kan vara en

av foérklaringarna till de problem som har uppstatt

vid etablerandet av bokningscentralerna.

Turistrddets informationsinsatser till ndring och sam-
hdlle har fatt viss kritik. S&av&#l information i doku-
menterad form som information genom personliga kon-
takter har pd fidltet ansetts bristfdlliga.

De b&dda kommunf&rbunden har efterlyst en klarare
ansvars- och arbetsfdrdelning mellan & ena sidan
turistradet och & andra sidan regionala och lokala
turistorgan. Trots att frdgan tagits upp vid ett fler-
tal tillf&llen har &nnu ingen vl fungerande samarbets-

form utbildats.

Regionala och lokala turistorgan uppfattar ibland
turistrddets verksamhet som alltfdr styrande. Liknande
synpunkter har framférts fra&n ndringen. Genom uppbygg-
naden av de regionala produktions- och bokningscentra-
lerna anses samarbetsformerna mellan r&det och den

regionala nivan ytterligare ha komplicerats.

Den oklara arbetsfdrdelningen gdller frémst de regio-
nala turistorganen. Mellan turistradet och boknings-

centralerna har, framfér allt under det senaste dret,
radet initierat och etablerat ett vil fungerande sam-

arbete.

Avgrédnsningssvarigheter gentemot framfdr allt rekrea-
tionsberedningen finns inom planerings- och utveck-
lingsverksamheten. Viss osikerhet om vem som har an-

svaret fOr att utveckla en viss fraga kan didrfér upp-
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std. Det kan leda till att angeldgna uppgifter inte
kommer till std&nd eller att dubbelarbete uppstar.
Visst dubbelarbete torde sdledes ha forekommit betrdf-
fande informations- och dokumentationsinsatserna samt
ndr det gdller r&dets insatser for planering av turism
och beredningens arbete med de primdra rekreations-
omrddena. Berdringspunkterna har emellertid ocksa

lett till visst samarbete. Rekreationsberedningen och
turistraddet har t.ex. genomfdrt en semestervaneunder-
s6kning f6r att kunna tillgodose bl.a. de primdra

rekreationsomrddenas behov av marknadsdata.

Turistrddets verksamhet bedrivs i projektorganisations-—
form, vilket ger fdrutsdttningar for en flexibel och
smidig verksamhet. Verksamheten &dr organiserad i tva
enheter, utveckling/utbildning och marknadsenheten.
Enheten fdr utveckling/utbildning kan s&dgas bestd av
tva verksamhetsdelar som dr av tdmligen olika karaktdar.
Den ena delen utgdrs bl.a. av marknadsundersdkningar,
inkvarteringsstatistik, prognoser m.m. som funktio-
nellt ligger mycket ndra radets egna marknadsfdrings-
insatser. Den andra delen utgdrs bl.a. av metodstudier
rérande planeringen f8r turism samt viss utbildning

och rd&dgivning inom detta omrade. Denna del av verk-
samheten som dr av stor betydelse for radets kompetens
att framja marknadsfdringen av turism i en vidare
mening &r mer oberoende till radets egen direkta medver-

kan i olika marknadsforingsinsatser.

322 Statens naturvardsverk

Det av statsmakterna i instruktionen f&r naturvards-
verket angivna mé&let f&8r idrotts- och friluftslivs-
verksamheten &r allmd&nt hdllet, vilket medfdr att det
ar svart att Oversdtta det i konkreta aktiviteter inom
verket. Detta &terspeglas ocksd i naturvardsverkets
egna malformuleringar pd ldgre niva inom organisatio-
nen (sektionen for idrott och friluftsliv), &dven om en

viss precisering skett (jfr 2.4.1). Detta betyder a
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andra sidan att naturvdrdsverket har en stor handlings-
frihet ndr det gédller att sjdlv bestdmma inriktningen

och utformningen av denna verksamhet.

P& ett omrdde sker emellertid en tdmligen detaljerad
styrning fran statsmakternas sida, ndmligen genom
dispositionen av I2-anslaget (Stod till friluftslivet).
Regleringsbrevet har hittills gett utférliga anvis-
ningar om hur stora bidragen f&r vara f&r olika typer
av anldggningsobjekt. Sektionens uppgifter med anled-
ning av I2-anslaget har utgjort dess enda formella

dligganden.

Verksamheten har pridglats av den inriktning mot std&d
till anl&dggningar f£&r idrott och friluftsliv som I2-
anslagets bidragsposter har gett uttryck foér. Rekry-
teringen av personal har ocks& styrts av detta for-

hdllande. Ovriga aktiviteter rdrande rekreation och

friluftsliv har kommit att spela en mindre roll.

Verksamhetens karaktdr har dock de senaste dren for-
dndrats avsevdrt, bl.a. mot bakgrund av att anslagen

minskat. Betr&ffande fritidsbatsfrdgorna har verket

i dag mycket begridnsade arbetsuppgifter, frédmst smirre
bidragsfragor. Planerings- och uppfdljningsarbetet

ligger i h6g grad nere, bl.a. beroende pad att regering
och riksdag &nnu inte fattat beslut betriffande de ut-

redningar som gjorts. Bidrag till riksanldggningar for

den samlade idrottsrdrelsens behov har inte inneburit

ndgot arbete f&r verket, som endast har varit utbetal-
ningsmyndighet. Anslagsposten f&rs fréan budgetéret
1981/82 &ver till riksidrottsfdrbundet. Stddet till
kommunalt drivna anliggningar har avvecklats fr.o.m.
budgetdret 1980/81. Dirmed har ocksd en stor del av de

administrativa uppgifterna kunnat avvecklas. St&det £

foreningsanldggningar har fr.o.m. budgetaret 1981/82
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forts 6ver till riksidrottsfdrbundet. Stéd till re-
kreationsanldggningar av riksintresse &r den enda stor-

re kvarvarande administrativa uppgiften. En prdvning av
ansdkningarna vid endast ett tillf&dlle per &r har
forenklat handldggningen. Praktiskt och administrativt
arbete inom fjdllvdrlden utfdrs i huvudsak av léns-
styrelserna i de fyra berdrda lénen. Verket fordelar
drliga anslag for verksamheten. Anslaget for utveck-

lingsarbete inom idrott och friluftsliv har fr.o.m.

budgetéret 1981/82 minskats med en tredjedel och ar
fortsdttningsvis avsett for friluftslivet. Vad gdller

rekreationsberedningens verksamhet &r verket endast

utbetalningsmyndighet. Sammantaget har saledes de
handldggande och formella uppgifterna kraftigt minskat.
Nadgon samlad diskussion om verksamhetens fortsatta in-
riktning med anledning av forandringarna har inte

forts inom verket.

En viktig uppgift dr hdvdandet av friluftslivets an-
sprdk i frdga om mark och andra resurser (nyttjande-
intresset). Detta gdller sdvdl externt i forhdllande
till exploaterande intressenter som internt i forhal-
lande till naturvardsverkets naturskyddande intressen.
Det innebdr en intern mdlkonflikt inom verket som kan
medfdra vissa avvdgningsproblem. Orsaken till detta
dr bl.a. att naturvdrdsverkets traditionella uppgift
uppfattas vara att skydda naturen och &gna den en be-

tydande vetenskaplig uppmdrksamhet.

I samband med naturvadrdsverkets tillkomst diskuterades
denna fraga utforligt. Departementschefen konstaterade
i prop. 1963:71 bl.a. f6ljande:

"Liksom utredningen anser jag att de atgdrder
som erfordras for att naturen alltjamt skall
kunna anvdndas som en kdlla till rekreation
f6r den stora allmdnheten mdste vara ett utom-
ordentligt viktigt inslag i naturvardspolitiken.
Denna sociala sida av naturvadrden boér darfor,
sdsom redan i viss mdn &r fallet i g&dllande
naturskyddslag, helt jamstdllas med den kul-
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turellt och vetenskapligt betonade sidan."

"I likhet med utredningen &r jag ocks& av den
uppfattningen att det vid en ldmplig avvdgning
ej behdver uppkomma nagra motsdttningar av be-
tydelse mellan dessa b&da sidor av naturvirden."

Alltjamt &r det en vanlig fOrest&dllning att frilufts-
frédgorna har svart att hivda sig gentemot de rena be-
varandeintressena. Det kan dock konstateras att upp-
fattningen omvilken av sidorna som hivdar sig bdst
varierar. Externa exploatdrer har vanligen den upp-
fattningen att nyttjandeintressena far vika f&r beva-
randeintressena i alltfdr stor utstrdckning. Svenska
Naturskyddsféreningen och fdretridarna f&r naturvar-
den inom naturvdrdsverket har en motsatt uppfattning.
Det bdr framhdllas att det naturskyddande arbetet
(bl.a. sdkerstdllande och sk&tsel av naturomrdden) i
stor utstrdckning &r inriktat &ven p& atgdrder for

att tillgodose friluftslivets intressen.

Naturvdrdsverkets mdlkonflikt innebidr att ev. motsitt-
ningar inte framtr&ider Oppet, utan i stdllet ibland
avgdrs relativt 1l&8ngt ned i den egna organisationen.
Liknande konflikter mellan olika samh&illssektorer blir
i andra sammanhang ofta f&rem&l f&r prévning pd rege-
ringsnivan. Huruvida nuvarande ordning leder till
"bra" rekreationspolitiska beslut eller ej dr svart
att uttala sig om utan detaljstudier av varje fattat
beslut. Det fdrh&llandet att insynen i beslutsproces-

sen inskrdnks bdr dock uppmirksammas.

Fritidsbyradns roll i naturvirdsverkets arbete med
yttranden 6ver den fysiska riksplaneringen kan ifr&-
gasdttas. Denna verksamhet - inklusive utvecklings-
planerna fOr de primdra rekreationsomridena - ber&dk-
nas krdva ca 1 1/2 persondr. Naturvardsverket har
genom kommunernas skyldighet att tillstdlla verket
markdispositionsplaner och omréddesplaner méjlighet
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att yttra sig 6ver dessa. Inom naturvadrdsverket av-
limnar flera enheter sina synpunkter vilka &r av

olika karaktdr och tyngd. Tekniska enheten har fram-
f6r allt miljdskyddslagen att falla tillbaka pa.
Naturvadrdsbyrdn bevakar tilldmpningen av naturvards-
lagen och den fysiska riksplaneringens riktlinjer.

P& fritidsbyré&n ligger frémst den del av den fysiska
riksplaneringen som berdr utformningen av anldggningar
m.m. £6r friluftsliv samt allmdnna rekommendationer
f6r kommunernas planering. Det kan vara svart att
skilja mellan naturvdrdsbyréns och fritidsbyréns
bidrag. Strandskyddet, som kommit till enbart i fri-
luftslivets intresse, ingdr t.ex. i naturvardslagen
och handlidggs - i samrad med fritidsbyran - av natur-
vérdsbyrdn. Vidare dr naturen och naturupplevelsen en
férutsidttning f6r friluftslivet, vilket ofta utgdr
argument i naturvardsbyrans yttranden. Det &r darfér
svart att tala om renodlade naturvards- resp. frilufts-

drenden.

Sammanfattningsvis kan om de olika byrdernas bidrag i
yttrandena sdgas att &dven om kommunerna inte &r skyl-
diga att fdlja naturvérdsverkets synpunkter forefaller
de uppfattningar som har t.ex. naturvdrdslagen eller
den fysiska riksplaneringen som grund védga tyngre &n

de mera allminna rekommendationer som ocksd& lé&mnas.

Aven andra organ &n naturvardsverket yttrar sig sver
kommunernas plandrenden. Lénsstyrelserna - med vilka
kommunerna har samrddsskyldighet - l&mnar samma typ
av synpunkter som naturvardsverket. Hdr sker dock en
avvdgning mellan flera intressen. Planverket yttrar
sig ocksd, fast i ett farre antal drenden &n natur-
vardsverket. De drenden som bdde naturvérdsverket och
planverket yttrar sig dver har en p&fallande likhet,
framfdr allt beroende p& att den fysiska riksplane-
ringen ofta &r utgédngspunkten i yttrandena. Viss in-

formell samordning sker genom naturvardsbyrans forsorg.
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Planfrdgorna utgdr exempel pa uppgifter f&r vilka

risk f6r dubbelarbete féreligger. Som ovan framgatt

har framfér allt planverket liknande uppgifter. P&
central niva finns ocks& ett nira samarbete med rekre-
ationsberedningen. Inte minst gdller detta planfrégorng
for de primidra rekreationsomridena. Genom att ansvaret
for att f6lja utvecklingen inom de primira rekreations-
omradena f&rlagts till rekreationsberedningen skapar
detta en os&dkerhet inom fritidsbyrdn - och &ven inom
naturvadrdsbyrén som méste yttra sig fran miljdskydds-
synpunkt - om hur 18ngt man kan g& i dessa fragor.

Kontakter med regionala organ (frédmst l&nsstyrelserna)
och lokala organ (kommuner) forekommer ofta. Kontak-
terna sker dock inte som en £61jd av ndgon myndighets-
utdvning, varfér ndgra formella kanaler till l&nssty-
relserna inte upprittats. De informella kanalerna
varierar ocksd. FOr t.ex. plandrenden ligger handl&gg-
ningsansvaret Smsom p& planenheten, &msom p& natur-
vardsenheten. Nagot. av statsmakterna preciserat an-
svar fér friluftslivsfrdgorna som helhet finns inte

fér ldnsstyrelserna.
3423 Rekreationsberedningen

Verksamhetens m8l framgdr dels av foreskrifter for
rekreationsberedningens verksamhet, dels av det sir-
skilda regeringsuppdraget betridffande utvecklings-
program fo6r de primdra rekreationsomridena. Foreskrif-
terna dr mycket allmidnt hillna och styr verksamhetens
inriktning till de primira rekreationsomrddena resp.
samordningen av den ekonomiska stddgivningen. N&gon
koppling till de rekreationspolitiska intentionerna
enligt prop. 1975:46 finns inte i foreskrifterna. Av
propositionen framgdr dock att hdnsyn skall tas till
dessa aspekter i samband med stdédgivningen. N&got
uppdrag att konkretisera de rekreationspolitiska
midlen har beredningen inte. Ett f6rs6k till en s&dan
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konkretisering gjordes dock av beredningen i rap-
porten (Ds Jo 1978:2) Statliga insatser fo6r turism

och rekreation.

Rekreationsberedningens verksamhet har karaktdren av
att samordna, rd&dgiva, bevaka, informera etc., vilket
i praktiken har inneburit begrdnsade méjligheter att
genom egna atgirder f& ett praktiskt genomslag for
beredningens principiella synsdtt. Ett undantag utgdr
hir planeringsbidraget till de primédra rekreations-
omr&dena. Viktigare &drenden - framfér allt stdd-

drenden - avgdrs ocksd av regeringen.

Rekreationsberedningen yttrar sig &ver vissa ans&k-
ningar om stoéd. Det gdller naturvardsverkets anldgg-
ningsstdd, lokaliseringsstddet, beredskapsarbeten och
markférviarvslanen. Verksamheten i samband med stdd-
givningen har hittills varit férh&llandevis omfattande
men den har knappast haft ndgon styrande verkan. En
styrning torde visa sig forst ndr stbdmedlen - har
avses regionalpolitiskt stéd och beredskapsmedel -
blir s& knappa att prioriteringar maste goras, eller
ndr statliga stdédmdjligheter finns som mojliggdr
alternativa lokaliseringar. Aven om méjligheterna att
paverka stddgivningen i enskilda fall visat sig bli
liten har rekreationsberedningen genom sin rapport
(Ds Jo 1978:2) bl.a. bidragit till inr&dttande av nya

stédformer resp. fordndringar i redan befintliga.

M&nga av rekreationsberedningens "lopande" uppgifter
har varit av punktinsatskaraktdr. Beredningen har
vidare haft en betydande frihet att sjdlv vdlja arbets-
uppgifter. Bortsett frédn stdddrendena och regerings-
uppdraget att ta fram utvecklingsprogram for de

primidra rekreationsomrddena finns inga utifran kom-

mande krav som binder upp resurser.

Rekreationsberedningens organisatoriska status &r

ndgot oklar. I prop. 1975:46 anfdr departementschefen
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som motiv f&r att forldgga kanslifunktionen till natur-
véardsverket att verket bdr ha huvudansvaret fo6r samord-
ning av de statliga insatserna f&r rekreation och
turism. Kanslifunktionens personal avl&nas ocks& fran
naturvardsverkets myndighetsanslag, medan 8vriga

utgifter belastar I2-anslaget.

Rekreationsberedningen inger en egen anslagsframst&dll-
ning till regeringen. Olika uppfattningar r&der dock
mellan beredningen och naturvardsverkets ledning om
pa vilket s&tt anslagsframstdllningen bdr inges. Fra&n
att tidigare ha inl&mnat anslagsframst&dllningen via
naturvdrdsverket 8versidndes den det senaste dret till
regeringen direkt, vilket fdranledde naturvardsverket

att yttra sig over den.

Aven genom beredningens sammansdttning uppstdr viss
oklarhet om vilken roll beredningen egentligen bdr
ha. Ursprungligen fanns tre departement representera-
de i beredningen, vilket leder tankegdngarna till att
den mahdnda skulle kunna fylla en beredande roll fSr
regeringskansliet. N&gon s&dan roll har dock aldrig

varit avsikten att ge beredningen.

Aven tillf&randet av parlamentariker har bidragit
till oklarheterna. Ursprungligen fanns i beredningen
endast en parlamentariker, vald pad sa& sdtt att bered-
ningen och turistr&det hade gemensam ordfdrande.
Senare har antalet parlamentariker utdkats och per—
sonsambandet med turistrddet upphdrt. Aven om nyttiga
diskussioner kan f&ras inom beredningen torde parla-
mentarikernas roll vara oklar. Beredningen har -
utdver de regeringsuppdrag man tilldelats - succes-
sivt blivit ett mer renodlat remissorgan pa myndig-
hetsplanet. Detta f&rh&llande har enligt beredningen
férstédrkts genom tillkomsten av TUREK som tilldelats
uppgifter som annars hade varit naturliga f6r bered-

ningen att ta upp.
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3254 Ovriga centrala organ

Vid 8vriga centrala organ pd myndighetsnivdn har ockséa
vissa problem med anknytning till de administrativa
och organisatoriska frdgorna inom turist- och rekrea-
tionssektorn kunnat noteras. Mycket summariskt skall

hdr de viktigaste problemen anges.

Fiskeristyrelsen har t.ex. patalat vikten av att vara
med i ett tidigt skede av planeringen ndr fritids-
fisket berdrs. Inom fiskeristyrelsen har fritidsfiske-
frdgorna svart att konkurrera med yrkesfisket vad

gdller tilldelning av resurser.

Sjéfartsverket har mdnga uppgifter som direkt berdr
fritidsbatarna. Déssa uppgifter &r emellertid splitt-
rade p& flera enheter inom verket. Mot bakgrund av
att utbetalningsansvaret f&r vissa uppgifter r&rande
fritidsbdtar f.n. ligger p& naturvadrdsverket, och en
viss organisatorisk splittring i ovrigt, uppfattar
sjofartsverket forutsdttningarna fSr en mer samlad

och samordnad satsning pd fritidsbatarna som oklara.

Arbetsmarknadsstyrelsen har efterlyst stdrre precision
i de marknadsmdssiga beddmningarna roérande lokalise-
ringsstéden. St&rre hjdlp fran framfdr allt turistradet
behdvs i dessa frdgor. Fidn lokalt hall anfdrs att
handlidggningstiden f£&r ansdkningar om lokaliserings-

stdd dr alltfdr lang.

Riksantikvariedmbetet har framh&llit att turism och
friluftsliv ofrdnkomligt har en kulturpolitisk aspekt.
Den aspekten anses ha fdrsummats hittills och bdr
nirmare definieras och beaktas av alla berdrda inom

sektorn.




SOU 1981:28

4. OVERVAGANDEN. FORSLAG TILL NY ORGANISATION

4.1 Bakgrund

Enligt direktiven skall TUREK med f&rtur l&dmna fér-
slag om en samordnad, fdrenklad och effektiviserad
administration. Vara dverviganden har i detta delbe-
tdnkande frédmst inriktats mot administrationen och
organisationen p& den centrala myndighetsnivan. En
genomgadng av administrationen p& framfdr allt regio-
nal niva, anser vi bdr anstd till dess att ett under-
lag f6r det samlade rekreationspolitiska beslut som
direktiven talar om har tagits fram. Av samma skil bor
tills vidare fragor som r8r decentralisering och &kat
folkrorelseengagemang, vilka ocks& omndmns i direkti-
ven, anstd. Vissa mdjligheter till decentralisering
berdrs dock redan nu. Att de organisatoriska fradgorna
har behandlats med f&értur har i praktiken inneburit
att ev. organisatoriska kosekvenser av dvriga frigor

enligt direktiven inte har kunnat beaktas.

I avsnitt 3.2 har vissa problem pd det administrativa
och organisatoriska omrddet diskuterats. Dessa problem
har olika karaktdr, vikt och detaljeringsgrad. De &ver-
ordnade problem som ligger till grund f&r var dversyn
pé detta omr&de och som styr vara &verviganden kan

sammanfattas enligt fdljande.

- Samordningen av de rekreationspolitiska fr&gorna
mellan berdrda departement &r inte helt tillfreds-
stdllande.
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- Ett stort antal myndigheter och organ med rekrea-
tionspolitiska uppgifter fér med sig samordnings-
problem samt risk for dubbelarbete och ett ineffek-

tivt utnyttjande av de resurser som anslés.

- Flera uppgifter pd friluftslivssidan &r spridda pé
olika myndigheter. Arbetsfordelningen behdver gdras
klarare antingen genom att precisera ansvaret for
resp. myndighet eller genom att vidtaga organisa-

toriska foérdndringar.

- Det stora antalet ekonomiska stddformer som kommer
sektorn till del f6r med sig sma mojligheter till
en styrning som i fdrsta hand tar h&nsyn till tu-

rismens och friluftslivets utveckling.

- Friluftslivsfrdgorna har inom naturvardsverket en
svag stdllning, bl.a. mot bakgrund av den interna
mdlkonflikt som finns mellan verkets naturskyddande
uppgifter och de nyttjandeintressen som frilufts-

livet inrymmer.

Inom ramen f&r utredningsarbetet - bl.a. som en direkt
f61jd av den gjorda probleminventeringen - har sdr-
skilda mer detaljerade genomgdngar av vissa centrala
organgjorts. Det gdller de organ som f.n. har det
huvudsakliga ansvaret for turist- och rekreationspo-
litiska uppgifter, ndmligen Sveriges turistrad, sta-
tens naturvardsverk och rekreationsberedningen. Syf-
tet med genomgdngarna har inte varit att utvédrdera
enskilda projekt eller uppgifter, utan att fa ett
underlag f6r att kunna beddma uppgiftsfdrdelningen

i stort inom turist- och rekreationssektorn pa cen-
tral nivd. Det gidller t.ex. oklarheter i ansvarsfdr-
delning, risker f&r dubbelarbete, behovet av samord-
ning och m&jligheten att decentralisera uppgifter.
Vad som redovisas i det fdljande skall bl.a. ses mot
bakgrund av den kunskap som inh&mtas genom dessa

genomgangar.
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Nagra av de slutsatser som kan dras av genomgangarna
dr sdrskilt viktiga fo6r vara resonemang om de organi-
satoriska fragorna och bdr darfér i sammandrag redo-

visas héar.

Betrdffande Sveriges turistrdd har vi bl.a. konstaterat

féljande:

- Genom de tre stiftarna - staten, landstingsfdrbundet
och Svenska Kommunfdrbundet - har turistr&det goda
fOrutsdttningar f6r en samordnande och samverkande

roll bland berdrda samh&llsorgan.

— Verksamheten har sedan starten 1976 kommit att f&a
en allt mer kommersiell inriktning med tyngdpunkten

pé& att fridmja operativ marknadsféring.

- Turistradets organisationsform (rddet &r en stiftel-
se) ger forutsdttningar f&r en flexibel och effektiv
verksamhet. Samarbetet med framfdr allt ndringen -
blfia i form ‘av medfinansiering i olika projekt -

har underl&ttats av denna organisationsform.

— Sambandet mellan planerings- och utvecklingsverksam-
heten och raddets medverkan i den operativa marknads-
féringen &r partiellt. Planerings- och utvecklings-
verksamheten omfattar sdledes viss verksamhet som
delvis dr mindre beroende av radets egen medverkan

i operativ marknadsfoéring.

Betrdffande naturvdrdsverkets verksamhet rérande fri-

luftslivet konstaterades bl.a. féljande:

- Skillnaden mellan de av riksdagen uttalade m&len och
de resurser som stdtt till férfogande har i sdrskilt
h8g grad mdrkts inom det omrade naturvardsverket bar

ansvar for.
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- Verksamhetens karaktdr haller f.n. pa att fdrdndras
genom att drendehandldggningen successivt minskar i

omfattning.

- De mal statsmakterna har angett i naturvardsverkets
instruktion dr allmint h&llna. Fdrutom vissa preci-
serade uppgifter i anslutning till férvaltningen av
det s.k. I2-anslaget (Stdd till friluftslivet) har
verket darfdr stor frihet att vdlja den ndrmare in-

riktningen av arbetsuppgifterna.

- Det finns inom verket mdlkonflikter mellan natur-
skyddande intressen och nyttjandeintressen, dvs.
friluftslivet. Dessa malkonflikter paverkar i olika

utstrickning de rekreationspolitiska besluten.

- Friluftslivsfrigorna handhas inom naturvardsverket
av en sektion inom fritidsbyran, som i sin tur ar
en enhet inom naturresursavdelningen. Verksamheten
har i forhallande till andra verksamhetsgrenar inom

naturvardsverket en svag administrativ stdllning.

Nir det gidller rekreationsberedningens verksamhet

konstaterar vi bl.a. foéljande:

- Verksamheten &r inriktad p& samordning, radgivning,
bevakning, information etc., utan att ha instruk-
tionsmdssigt fastlagda befogenheter. Detta har i
praktiken trots vissa samordningseffekter inneburit
begridnsade mdjligheter f&r beredningen att i sitt

arbete nd praktiska resultat.

- Beredningens samordningsfunktion i stddgivningen
har haft mycket liten effekt, bl.a. genom att bered-
ningen inte sett nagot stdrre behov av att prioritera
mellan olika projekt. Detta gdller framfdr allt
lokaliseringsstddet och beredskapsmedlen dar

regional- och sysselsdttningspolitiska satsningar
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inneburit att ndgon brist p& medel inte funnits de

senaste aren.

- Tillkomsten av beredningen har inneburit vissa grans-
dragningsproblem gentemot framfér allt naturvards-
verket och Sveriges turistrdd. Problemen accentuera-
des efter det att beredningen fick regeringens upp-
drag att stddja och ta fram utvecklingsprogram f&r

de primdra rekreationsomrddena.

4.2 Utgangspunkter och s&irskilda 6vervdganden

Som grund f6r vara fdrslag till fdrindrad organisation
redovisas hdr dels vissa allminna utgédngspunkter, dels
6vervdganden rérande vissa speciella fragors organisa-
tionstillhdrighet. Dessa speciella fragor rér fritids-
fiske, fritidsbatar, sjosidkerhet, fjdllsdkerhet samt
de statliga anslag som via riksidrottsférbundet utgar
till utanfér riksidrottsfdrbundet stiende organisatio-

ner.

4.2.1 Allmdnna utgdngspunkter

Viktiga principiella utg&ngspunkter &r dels att de

organisatoriska Overvdgandena utgdr fr&n nuvarande m&l
och uppgifter, dels att de i det fé6ljande diskuterade
alternativen vad gdller statens samlade insatser skall

ses som neutrala i resurshdnseende.

Att samla alla fragor rdrande turism och friluftsliv
under ett enskilt departements ansvarsomrade har vi
inte ansett nddvdndigt. Olika delar av denna samhills-
sektor berdr helt naturligt fragor som handliggs inom
olika departement s&som naturvard, sysselsdttnings-
fragor, samh&dllsekonomi, handelspolitik, fysisk riks-
planering m.m. P& detta sdtt f&r frigorna en naturlig
integration med andra styrande samhdllsfunktioner.

I dag ligger det samordnande ansvaret f&r rekreations-
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frdgorna i jordbruksdepartementet. I departementsfdr-
ordningen anges att jordbruksdepartementet svarar for
srenden rérande idrott och rekreation i den man séda-
na drenden ej ankommer pa annat departement. Vidare
framgdr av denna forordning att handelsdepartementet
p& motsvarande sdtt ansvarar for turistfrdgorna. Nagra
fordndringar i dessa avseenden foreslds inte. Vi vill
dock vad gdller hanteringen av rekreationspolitiska
fradgor betona behovet av samordning inom ramen for

den ordinarie beredningen av drenden inom regerings-

kansliet.

F6r nirvarande finns som redan ndmnts tre organ som
p& den centrala nivan har en sdrskilt stark stdllning
inom omradet turism och friluftsliv, ndmligen turist-
raddet, naturvadrdsverket och rekreationsberedningen.
Vara genomg&ngar av resp. organ leder oss till slut-
satsen att det framdeles bdr vara tillrdckligt med

tvd organ.

Arbetet i rekreationsberedningen har medfért betydan-
de férbidttringar av samarbetet mellan de myndigheter
och andra organ som verkar inom turist- och rekrea-
tionssektorn. Beredningen har vidare verksamt bidra-
git till att en grundldggande planering i de primdra
rekreationsomrddena kommit till stand. Vi har trots
detta funnit att rekreationsberedningen nu bor upphdra.
Skdlen till detta dr dels de oklara ansvarsgrdnser
som finns mot savil naturvardsverket som turistradet,
dels att en mycket tung del av de nuvarande arbets-
uppgifterna upphdr dr 1982 d& uppdraget att ta fram
utvecklingsprogram f6r de primdra rekreationsomradena
skall redovisas. Nidr det gdller ev. kvarstédende upp-
gifter i samband med utvecklingsprogrammen for de
primdra rekreationsomrddena samt resterande delar av
beredningens &vriga verksamhet fdreligger det inga
sidrskilda svarigheter att integrera dem i ndgot av de

befintliga organen eller i ett ev. nybildat organ.
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Motsvarande gdller uppgiften att samordna ber&rda myn-

digheter och 6vriga berdrda organ.

Turistradets organisationsform som stiftelse forutsitts
i vara forslag f&rbli ofdridndrad. Som var genomgang av
radet visat ger stiftelseformen f&rdelar framfdr aisie
genom att radet genom nuvarande tre stiftare utgdr ett
naturligt samordningsorgan f&r samh&dllets insatser
inom turismen. Det &r ocks& vAr uppfattning att r&dets
huvudsakliga roll som centralt marknadsfdrande organ
bdér bibehdllas. Statliga myndighetsuppgifter, av typ
handlédggning och beslut om investeringsstdd, bdr sile-
des inte l&dggas p& r&det. R&det bdr dock yttra sig i
sddana &drenden.

Turistrddet har regeringens uppdrag att préva méjlig-
heterna att f6r viss verksamhet uppnd sjdlvfinansie-
ring. De uppgifter som hdr avses &r vissa delar av
rédets utvecklings- och utbildningsverksamhet, mark-
nadsservice och marknadsanalys. N&r det gdller en
prévning av méjligheterna att bedriva vissa verksam-
heter med full kostnadstdckning vill vi framhilla be-
tydelsen av att de rekreationspolitiska aspekterna ges
tillbdrlig vikt. Framfér allt g&dller detta strivandena
att forbdttra forhdllandena f8r sidrskilt utsatta grup-
per och uppgifter med koppling till en bredare samhills-
planering. En utveckling mot &kad avgiftsfinansiering -
vilken av effektivitets- och resursskidl i och f&r sig
kanvara angeldgen - m&ste ske med hdnsyn till det bre-
da mé&l fOr verksamheten som faststilldes redan vid
radets tillkomst.

Betrdffande verksamheterna p& marknadssidan bdr ocksa
betonas vikten av att turistridet vid en ev. bolags-
bildning inte avh&nder sig kunskap och kompetens vad
gédller de marknadsbedémningar som r&det gér i samband

med yttranden &ver lokaliseringsstdd m.m.
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En ansvarsuppdelning mellan de centrala organen med
utgdngspunkt fran konsumentsintresse resp. producent-
intresse bdr inte ske. Liksom hittills bdr turistra-
det afbeta utifrin det konsumentpolitiska malet att
skapa forutsdttningar f6r en meningsfull fritid &t sa
mé&nga som mdjligt. Radet bor darfdr i sitt samarbete
med ndringen inte ensidigt uppfattas som ett bransch-

organ.

Utredningens principiella uppfattning &r att utveck-
lingen av en stark och funktionell regional organisa-
tion och verksamhet bdr stddjas. Det &r sdrskilt vik-
tigt d& uppgifter och beslut bdr ligga sd ndra verk-
stdlligheten som m&jligt. M&jligheten att decentrali-
sera uppgifter forefaller dock inte vara sdrskilt
stor. Mojligheterna till 8kad samverkan med olika
folkrdrelser bdr tas tillvara. Detta kan vara moti-
verat dels med hdnsyn till att folkrdrelsernas roll

i dag allmdnt fdrstdrkts, dels genom den betydelse

en bred folkrdrelsekontakt kan ha i arbetet med att
férbittra fdrhdllandena f&r t.ex. lAginkomsttagare,
invandrare, pensiondrer, handikappade och andra sdr-
skilt utsatta grupper. Dessa bada frdgor - decentra-
lisering och 8kat folkrdrelseengagemang = bor dock
som redan nimnts behandlas i samband med den mer
bvergripande genomgangen av turist- och rekreations-

politiken som direktiven talar om.
4.2.2 Vissa fr8gors organisationstillhdrighet

Viktiga verksamheter som roér turism och friluftsliv

dr i dag uppdelade pd flera myndigheter. Vanligtvis
har denna uppdelning skett med utgdngspunkt fran att
rekreationsaspekterna bara &r en del i ett storre
sammanhang. Exempel p& sddana verksamheter &r fritids-

fisket och fritidsbatfragorna.
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Ansvaret for fritidsfisket dvilar i dag fiskeristyrel-

sen. Manga av de praktiska frdgor som rér fritidsfisket
utfdrs dock pad regional eller lokal niva genom den
lokala fiskeriadministrationens forsorg (jfr avsnitt
2.4.2) . Nagon verksamhet av betydelse inom detta om-
réde finns inte hos &vriga centrala organ. Fritidsfis-
ket d8r dock representerat i naturvirdsverkets anlagg-
ningsdelegation beroende pd att anl&dggningsstddet far
utnyttjas for fritidsfiske&ndam&l. I praktiken har
dock sadant stdd utgdtt i mycket liten omfattning.
Vidare har naturvardsverket gett ut publikationer r&-
rande fritidsfisket. I 6vrigt &r verkets roll betrif-
fande fritidsfisket oklar.

Fritidsfiskefrégorna kan delas in i tre delomr&den,
ndmligen fiskevard (bl.a. &tgidrder f&r att forbiattra
fiskebestanden och hdja fiskproduktionen), dganderdtts-—
frégor (bildande av fiskevadrdsomr&den m.m.) samt
sjdlva fisket med de sociala virden som &r fdrenade
med detta. De tva férsta delomrddena inbegriper verk-
samhet som r8r béde fritidsfisket och yrkesfisket.
Riksdagens beslut (prop. 1980/81:153, JoU 1980/81:29,
rskr 1980/81:374) om &tgdrder fOr att friémja fritids-
fisket m.m. innebdr bl.a. vissa &kade stédatgdrder for
fritidsfisket, framfdr allt stdd f6r fiskevardande
atgédrder (t.ex. utplantering av fisk, biotopfdrbatt-
rande atgdrder och riktat fiske) samt stdd f8r bildan-

de av fiskevardsomradden.

Vi har provat m&jligheten att bryta loss ansvaret £or
fritidsfisket och l&gga detta p& den f&r friluftslivs-
frdgorna ansvariga myndigheten. F&r en utbrytning
talar dels fritidsfiskets svarigheter att resursmis-
sigt hdvda sig inom fiskeristyrelsen, dels méjlighe-
terna att genom ett organisatoriskt sammanf&rande av
olika verksamheter inom friluftslivet skapa effektivi-

tetsvinster i den statliga styrningen. Vi har dock
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funnit att nuvarande ordning i huvudsak bor besta.
Skdlen till detta &r framst tva.

Ett skdl &r kopplingen mellan den lokala fiskeriadmi-
nistrationen och de centrala organen. Fiskerindmnder
och fiskeriintendenter har savdl fritidsfisket som
yrkesfisket inom sina ansvarsomrdden. Fiskeristyrel-
sen d4r i dessa fr&gor chefsmyndighet. Ett Sverfdrande
av ansvaret fdr fritidsfiskefrdgorna till ett annat
organ skulle innebdra att den regionala/lokala fiske-
riadministrationen skulle f& tvad chefsmyndigheter pa

det centrala planet vilket vore oldmpligt.

Det andra skidlet grundas pd det faktum att fiskeri-
styrelsens verksamhet pa fiskevdrdssidan (laborato-
rieverksamhet m.m.) kommer sdvdl yrkesfisket som fri-
tidsfisket till del. En organisatorisk delning av
denna verksamhet i en del fér yrkesfisket och en del
for fritidsfisket skulle innebdra ett orationellt
utnyttjande av resurserna. Aven i det fall att fiske-—
varden i sin helhet ligger kvar pa fiskeristyrelsen
men hela ansvaret for fritidsfisket fors &ver till
annat organ uppstdr ol&genheter. Bl.a. finns en klar
risk att fiskevdrden kommer att fdrknippas endast med
yrkesfisket och att fritidsfisket ddrmed skulle fa
allt svarare att tillgodogdra sig fiskevérdens resul-
tat.

Ett ytterligare skdl &r var principiella syn att
fiskeriadministrationen bdr ses som en verkstdllande
fackmyndighet till vilken externa intressenter kan

rikta ev. krav och &nskemal.

Vi anser sdledes att ansvaret vad gdller sjdlva
grunderna for fritidsfisket - inventeringar, fiske-
vadrdande &tgdrder, bildande av fiskevardsomraden,
férdelningsfrédgor m.m. - bdr ligga kvar inom fiskeri-

organisationen. Fiskeristyrelsen bor sédledes dven
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framdeles vara central férvaltningsmyndighet f6r &ren-

den r6rande fritidsfisket.

Emellertid finns vissa uppgifter i anslutning till
sjdlva fiskeutdvandet som bdr vara lédmpade f&r den
myndighet som har ansvaret f&r frédgor i anslutning
till friluftslivet. Det gdller t.ex. ett allmint ansvar
fOr att hdvda fritidsfiskets intressen fra&n rekrea-
tionssynpunkt. En s&dan myndighet bdr ocksa genom en
successivt upparbetad kunskap och kompetens t.ex.
kunna paverka fiskeristyrelsens anvisningar for regio-
nal och lokal fiskev&rdsplanering, verka f&r samord-
ning av denna med annan planering inom omridet turism
och friluftsliv, stimulera folkrdrelsernas engagemang
och ansvarstagande for fritidsfisket, bidra med eko-

nomiskt stdd till anldggningar av riksintresse m.m.

Ett ndra samarbete dr sdledes nédvandigt mellan denna
myndighet och fiskeristyrelsen. Denna samverkan bor
regleras i de berdrda myndigheternas instruktioner.

Om en sdrskild rédgivande grupp bildas i anslutning
till fiskeristyrelsens verksamhet, vilket fOresl&s i
prop. 1980/81:153, bdr den f8r friluftslivet ansvariga

myndigheten finnas representerad i denna.

Ansvaret f&r fritidsb&tfrigorna kom &r 1969 att delas

mellan naturvérdsverket och sjdfartsverket som ett
resultat av en Gversyn av sjdéfartsverkets organisation.
Den verksamhet som i dag fdrekommer &terfinns nistan
helt inom sjofartsverket. Naturvardsverkets planerings-
och uppfdljningsverksamhet p& fritidsb&tomradet ligger
i stort sett nere i avvakten pa stdllningstagande i
regering och riksdag till fritidsb&tfrdgorna. Administ-
rationen av stdd foér t.ex. fritidsb&tkanaler och s.k.
sopmajor samt visst stdd till batlivets intresseorga-
nisationer &r mycket liten. Aven stdd till smib&ts-

hamnar utgadr f.n. i mycket begrinsad omfattning.
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sjofartsverkets verksamhet utgdrs bl.a. av typkontroll
av fritidsbdtar, fdrarintyg for segel- och motorbatar,
iordningsstédllande av farleder och framtagande av
batsportkort samt sjdsdkerhetsfrégor. Medel att tédcka
kostnaderna f&r service till fritidsbattrafiken fors
fra&n jordbruksdepartementets huvudtitel via natur-

vardsverket till sjdfartsverket och televerket.

Inom regeringskansliet bereds f.n. fritidsbétutred-
ningens (SOU 1974:95) fdrslag att genom s.k. bédtavgifter
skapa 6kade resurser for batlivet. Resultatet av dessa
dvervidganden paverkar i h8g grad vilken tyngd arbetet

med fritidsbdtar fdr i friluftslivsmyndigheten.

Oberoende av dessa &vervidganden kan fritidsbatfrégorna
- liksom fritidsfisket - med férdel delas upp pa dels

ett frdmjande, dels ett fackmédssigt verkstdllande
organ. Detta har ocksd fdrordats av fritidsbatutred-

ningen. Enligt vdr uppfattning bor den frdmjande

rollen ligga p& den myndighet som bdr ansvaret for
friluftslivsfr&gorna. Det fackmdssigt verkstdllande
ansvaret bdr &vila sjofartsverket vilket bdr komma

till uttryck i verkets instruktion.

Sjosdkerhetsrddet dr ett fristdende organ som sorterar

under kommunikationsdepartementet. Radet svarar for
sjbsdkerheten med huvudsaklig inriktning pa fritids-
b&ttrafiken. Verksamheten har av fritidsbatutredningen
foreslagits ligga hos den myndighet som har ansvaret
EOr friluftslivets

Sjofartsverket dr den myndighet som ansvarar for savil
tillsynen &ver sjdsdkerheten som fOr samordningen av
sjordddningen. Ansvaret omfattar b&de handelssjdfarten och
fritidsbadttrafiken. De myndigheter och organ som ar
representerade i sjdsdkerhetsrddet resp. sjérdddningen
har flera berdringspunkter med sjofartsverket &n med

ndgot organ inom omrddet turism och friluftsliv. De
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medel som sjdsdkerhetsr&det utnyttjar i sin verksamhet
- information och propaganda - h&mtar ocks& i stor
utstrédckning grundmaterial fr&n de verkstillande fack-
organen inom detta omrdde. Vidare utnyttjar r&det
redan i dag vissa administrativa basresurser hos sjo-
fartsverket.

Nuvarande f&rhédllanden talar sdledes f&r att radet vid
en eventuell avveckling inordnas i sjdfartsverkets
organisation. Mot bakgrund av de fdrslag som framlagts
av fritidsbatutredningen och som f.n. proévas inom
regeringskansliet kan emellertid &ven en inplacering
av sjosdkerhetsrddet i den myndighet som svarar £&r
friluftslivsfrdgorna bli aktuell. I en friluftslivs-
myndighet med en omfattande verksamhet f&r bitlivet ar
sjdlvfallet sjbsédkerhetsfridgorna mer motiverade &n vad
de dr i naturvardsverket i dag. Enligt var uppfattning
bdr sjdsdkerhetsrddet inte avvecklas som egen myndighet
innan beslut fattats om fritidsb&tfrigornas framtida
omfattning. Under alla f&rh&llanden bdr samverkansfor-
merna mellan berdrda myndigheter ses &ver och regleras
i instruktionerna.

Fjdllsdkerhetsr8det &r en fristiende myndighet som f.n.

i avvaktan pa beslut om definitiv placering dr admi-
nistrativt knuten till jordbruksdepartementet. Dess
sekretariat omfattar storleksordningen en halv tjanst.
Verksamheten &r framfér allt av samordnande och infor-
mativ karaktdr och har som sin stora mélgrupp turister-
na i fjdllomr&dena. Overvigande praktiska skdl talar
for att radet avvecklas som egen myndighet och infdr-
livas med det organ pd myndighetsniv& som bir ansvaret
for friluftslivet.

Anldggningsdelegationen vid naturvidrdsverket bdr av-

skaffas fradmst mot bakgrund av det krympande ansvars-

omradet. Stddet till féreningsdrivna anlidggningar
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Svergdr ocksd fr.o.m. den 1 juli 1981 till riksidrotts-
férbundet.

Vad gédller jakten ar naturvadrdsverket ansvarig myn-
dighet (fritidsbyr&ns faunasektion). I jakt- och vilt-
v&rdsberedningen pdgdr f.n. arbete med de administra-
tiva frdgorna inom denna sektor. Vi vill f&r var del
betona vikten av en ndra samverken pd myndighetsniva
vid handldggningen av jakt och &vriga rekreationsfra-
gor. Starka skdl talar for att den myndighet som an-
svarar for friluftslivet ocksd, i likhet med vad som
foreslagits betrdffande fritidsfisket, bdr ha ansvaret
f6r att hdvda jaktens intressen fréan rekreationssyn-

punkt.

Domidnverket berdrs inte av vara organisationsdverva-
ganden. Allmdnt bdr dock i detta sammanhang framhallas
den stora potentiella tillgdng fo6r turismen och fri-
luftslivet som ligger i en utdkad samverkan i plane-

ringssammanhang mellan verket och andra organ.

For nirvarande finns vissa organisationer av folkrd-

relsekaraktdr som utan att tillhdra riksidrottsfdr-

bundet &ndd har en viss administrativ knytning till
férbundet. Dessa utanfdr riksidrottsfdrbundet staende
organisationer som &ndock erhdller sina statsbidrag via
férbundet dr Friluftsfrdmjandet, Svenska pistolskytte-
férbundet, Riksforeningen f6r ridningens frdmjande,
Ridfrdmjandets ungdomsndmnd, De svenska lantliga
ryttarféreningarnas centralférbund, Svenska ponnyfdre-
ningen, Svenska livrdddningsséllskapet/Simfrédmjandet,
Cykelfrdmjandet, Sveriges Fritidsfiskares Riksf&rbund
och Svenska Batunionen. De skall sjdlva till rege-
ringen inldmna anslagsframstdllningar. Riksidrotts-
férbundet ges dock m&jlighet att yttra sig Sver fram-
stdllningarna. I bl.a. idrottsutredningens betdnkande
(SOU 1969:29) Idrott &t alla och utredningen (SOU
1979:60) Bidrag till folkrdrelser har berdrda orga-
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nisationer patalat det tvivelaktiga i riksidrottsf&r-
bundets m&jligheter att pdverka storleken av dessa
organisationers bidrag. En viss konkurrens om medlen
uppstdr naturligtvis mellan idrotten och andra former
Fori Erilla el vl

Vi fOreslar att medel till dessa organisationer - med
undantag f6r de organisationer (t.ex. pistolskyttefdr-
bundet och vissa h&stsportorganisationer) som kan ha

en ndra knytning till t&vlingsverksamheten - f&rs upp
som sdrskilda poster i anslutning till friluftslivs-

myndighetens anslag. Respektive organisations anslags-—
framstdllning st&dlls till regeringen via friluftslivs-

myndigheten, som yttrar sig &ver framstdllningarna.

4.2.3 Avveckling och decentralisering av vissa upp-

gifter vid naturvdrdsverket

Vid genomgdngen av de myndigheter som har berdrings-
punkter med turism och friluftsliv har méjligheten

att decentralisera eller avveckla uppgifter provats.
Detta framgdr ocksd av bilaga 1. S&dana uppgifter
dterfinns framfdr allt inom naturvidrdsverket. Vad
gdller rekreationsberedningen har vi som tidigare redo-
visats (jfr avsnitt 4.2.1) fOreslagit att den bdr upp-
hora.

Betrédffande naturvirdsverkets granskning av sektor-

planer och markanvédndningsplaner (punkterna 15 och 16

i bilaga 1) f6reslds att denna verksamhet - vad be-
trdffar friluftslivsdelen - upph6r eller begrénsas

till rena undantagsfall. Bakgrunden till nﬁvarande
arbete med dessa frdgor dr att kommunernas slutliga
planférslag enligt 17 § byggnadsstadgan skall stdllas
ut for granskning. I detta sammanhang tillstdlls na-
turvardsverket (och planverket) ett exemplar av planen.
Verket har inte skyldighet att l&mna synpunkter utan
detta gors inom ramen f&r dess réddgivnings/bevaknings-

funktion.
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Vart forslag baseras p& att betydande resurser ldggs
ned p& en uppgift vars effekt. &r synnerligen osdker.
M6jligheterna till kontroll med utgdngspunkt fran
riksintresset bor finnas kvar men utnyttjas mer be-
gridnsat, sdrskilt som ocksad planverket bedriver plan-
granskning frdn denna utgédngspunkt. For de mer rad-
givande insatserna i samband med granskningen boxr
andra medel utnyttjas, t.ex. allmdnna rdd och fore-

skrifter.

Aven av principiella skdl anser vi att en 1l6pande
granskning av plandrenden inte bdr vara en uppgift
f6r centrala statliga organ. Det bor vara tillrdck-
ligt med att de statliga l&nsorganen har denna upp-
gift. Ddremot &r det en viktig uppgift for de centra-
la organen att méddela allmdnna rdd f6r den regionala
och kommunala planeringen. For denna uppgift kan en
viss bevakningsverksamhet vara nddvdndig. En &ver-
gdng - vad gdller friluftsfrdgorna - fran plangransk-
ande till riktlinjegivande verksamhet innebdr ocksa
att bl.a. visst dubbelarbete i fdrhdllande till plan-

verkets verksamhet upphdr.

Uppgiften att vara remissorgan r&rande fartbegrdns-
ningar till sjéss, brohdjder, avstdngningar av vatten-

leder och -omr&den (punkt 27) fdreslds decentraliseras

till lénsstyrelserna. Detta &r frédmst en regional och
lokal fraga ddr eventuella riksintressen bdr kunna

bevakas med hjdlp av riktlinjer fré&n naturvardsverket.
Uppgiften bér kunna utfdras inom ramen f£or befintliga

resurser.

Uppgifter som bortfaller vid naturvdrdsverket redan
fr.o.m. budgetdret 1981/82 &r bidrag till fdrenings-
anldggningar (punkt 30) som f&érs over till riksidrotts-
forbundet, samt forsknings- och utvecklingsfragor

avseende idrotten.
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Resursmdssiga konsekvenser avseende de f&rdndringar

som hdr har fdreslagits redovisas i avsnitt 4.3.4.
4553 Organisatoriska alternativ

Mot ovan angivna bakgrund och utgdngspunkter har under
arbetets gang tva olika organisatoriska alternativ

kommit i fdrgrunden.

Alternativen utgdr frdn tvd skilda synsdtt. Alternativ
1 utgdr frén att turism och friluftliv bdr ses som ett
sammanhdngande ansvars- och arbetsomrdde, vilket &ven
bér aterspeglas i organisationen pad den centrala myn-
dighetsnivan. Alternativet innebir att en ny central

myndighet bildas vid sidan om turistr&det.

Alternativ 2 utgar i stdllet fr&n att turism och fri-
luftsliv dr tva arbetsomr&den och att en renodling i
ansvarsfdrdelningen fdr en diremot svarande organisa-
torisk 1&sning. Alternativet innebdr att det centrala
ansvaret fordelas mellan turistrddet och naturvards-

verket.

4.3.1 Inrdttande av ett nytt centralt organ -

alternativ 1

Det nya fristdende organet bildas genom att vissa upp-
gifter som nu utfdrs inom naturvardsverket, rekrea-

tionsberedningen och Sveriges turistrad f3rs samman.

Vi har i detta sammanhang prdvat m&jligheten att f&r-
ldgga all verksamhet rérande turism och friluftsliv
till Sveriges turistrdd, bl.a. p& grund av den kommu-
nala och landstingskommunala styrelsefdrankringen.
Organisationsformen (radet &r en stiftelse) samt r&-
dets kommersiella inriktning talar dock emot att pa

radet ldgga ett samlat ansvar £6r bade turism och
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friluftsliv i vilket bl.a. ingdr myndighetsuppgifter

av typ handldggning av bidragsdrenden.

Vi har inte heller ansett det vara lampligt att lidgga
ett sammanhdllet ansvar p& nagon i dag existerande

myndighet.

Det bdr framhdllas att den nya myndigheten inte avses
bli ett stort statligt verk med egna administrativa
funktioner. Den nya myndigheten, som skulle omfatta
ca 17 tjdnster, fdrutsdtts t.ex. utnyttja annan myn-
dighets administrativa basresurser, till exempel vad
gdller personaladministration, telefonvdxel och annan

kontorsservice samt kassafdrvaltning.

Den nya centrala myndigheten skall vara ett frédmjande,
réddgivande och samordnande organ med vissa myndighets-
uppgifter fér fragor rdrande turism och friluftsliv.
Dess dvergripande uppgift bdr vara att genom samord-
ning och samverkan s&ka férverkliga den av statsmak-
terna beslutade rekreationspolitiken. Myndigheten
blir sividl statsmakternas som de regionala och lokala
organens primdra kontaktorgan pa central myndighets-

s tig
niva.

I fdrh&llande till Sveriges turistrdd innebdr forsla-
get att férdelningen av uppgifter goérs pd funktionell
basis vilket bl.a. innebdr att turistradets roll som
marknadsfbrande organ markeras. Detta sker dels genom
att det nya organet frdn turistradet Svertar vissa
uppgifter av samhdllsplaneringskaraktdr, dels genom
att det nya organet blir ett naturligt forum f&r de
uppgifter som rekreationsberedningen har vad géller

uppf&ljning av statliga insatser inom omradet.

Den nya myndighetens frédmsta rollblir att vara fréam-
jande och samordnande ndr det gdller fragor som ror

turism och friluftsliv. Sveriges turistrad &r i detta
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alternativ liksom i dag centralt organ f&r marknadsf&-
ring av turism i Sverige. Vad gdller den inbdrdes orga-
nisatoriska stédllningen &r den nya myndigheten och
Sveriges turistrad sidst&llda organ. Berdringspunkterna
mellan dem gér det dock naturligt att ta h&nsyn till
varandras uppfattningar och ageranden i olika fragor.
Den nya myndighetens syn i &vergripande policyfragor
bér t.ex. utgdra en viktig del i underlaget d& beslut
fattas om de olika marknadsfdringsinsatser som turist-
réadet anser vara beh&vliga. Den nya myndighetens for-
mella méjligheter att pdverka turistridets - liksom
t.ex. naturvardsverkets - verksamhet gar via regeringen.
Om den nya myndigheten i kraft av sitt frdmjande och
samordnande ansvar finner att vdsentliga arbetsuppgif-
ter &sidosdtts bdr den sdledes ha b&de ritt och skyl-
dighet att uppmidrksamma regeringen pa detta. Detta
férfaringssédtt dr normalt nidr det gdller sittet att
utéva en samordningsfunktion mellan sidstidllda myndig-

heter.

Av bilaga 1 framgdr ndrmare hur befintliga och till-
kommande uppgifter bér férdelas pa olika organ. Hdrut-
6ver bor paminnas om de prioriteringar av ansvaret for

vissa fragor som gjorts i avsnitt 4.2.2.

De uppgifter av samhdllsplaneringskaraktir som fran
turistrédet foreslds foras Sver till den nya myndig-
heten ar framfér allt ridets utvecklingsarbete r&rande
ekonomi och sysselsdttning samt cost/benefit-beddm—

ningar och vidareutnyttjandet av dessa arbeten.

Dessa uppgifter utgdr vdsentliga inslag i den utbild-
ningsverksamhet som r&det f.n. bedriver i syfte att
stimulera regional och lokal planering av turistomrd-
den och anlédggningar. Detta projekt innebir mer pre-
cist att utveckla ett kunnande om de marknadsméssiga,
sociala och ekonomiska konsekvenserna for individ,

ndring och samhdlle vid en satsning pd turism. Aven
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om ansvaret f&r denna uppgift som helhet fdrs &ver
p& det nya organet bdr - betrdffande de inslag som
rér de marknadsmissiga forh&llandena och som fdrut-
sdtts ligga kvar pd r&det - turistrédets kunnande och

material utnyttjas.

Betridffande andra ndraliggande uppgifter som kan ut-
gbra planeringsunderlag, t.ex. inkvarteringsstatistik,
prognoser m.m., forutsdtts ett ndra samarbete ske

mellan den nya myndigheten och turistradet.

Turistridets egen planerings- och utvecklingsverksam-
het bdr i detta alternativ utformas efter de krav som
den operativa marknadsféringsfunktionen stdller. FOr-
slaget att fran turistrddet féra 6ver vissa utbild-
ningsaktiviteter innebdr inte att turistradets hela
utbildningsfunktion ocksd fors 6ver till det nya
organet. R&det skall sjdlvfallet fortfarande ha full
méjlighet att inom ramen f8r sin marknadsféringsfunk-
tion driva den ra&dgivnings- och utbildningsverksamhet

som behovs.

vad gidller den nya myndighetens ansvar for forsknings-
och utvecklingsverksamheten inkluderas i detta alter-
nativ b&de friluftsliv och turism. Det nya organet
bdr hiar framfdr allt ha ett samordnande ansvar inom
sektorn med mdjlighet att fdlja och paverka sdavdl
forsknings- som utvecklingsverksamhet som bedrivs vid
andra institutioner, t.ex. lantbruksuniversitetet,

de s.k. turisthdgskolorna m.fl. En l&mplig uppgift
bér dirvid vara att registrera fdrekommande forsk-
ningsinsatser. Viss egeninitierad forsknings- och
utvecklingsverksamhet, dock utfdrd av extern expertis

inom omr&det, dr ocks& motiverad.

I férh&llande till turistrddet innebdr detta att sa-
dan utvecklings- och utredningsverksamhet vid radet

som har inslag utdver vad som dr nédvéndigt for den
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operativa marknadfdringen bdr utfdras efter samrid med

den nya myndigheten.

Ndr det gdller yttranden om bidrag fr&n arbetsmarknads-
styrelsen bdr de marknadsmissiga férutsdttningarna be-
démas av Sveriges turistr&d. Aven den nya myndigheten
boér utifrdn sin roll som frédmjande, r&dgivande och

samordnande organ yttra sig &ver s&dana bidragsdrenden.

Betrédffande naturvdrdsverket gdller att samtliga mer
renodlade arbetsuppgifter som naturvidrdsverket har i
fridga om friluftslivet (Jfr avsnitt 4.3.2) fdrs Sver
till den nya myndigheten. Vissa arbetsuppgifter inklu-
sive medelsférvaltningen f£8r dessa férutsitts dock
ligga kvar p& naturvardsverket. Det gdller avsdttning
av omraden (naturreservat m.m.) samt granskning av
férslag till skdtselplaner. Motivet f&r detta Ar fram-
fér allt att en uppdelning av dessa uppgifter skulle
féra med sig en pdtaglig risk f&r dubbelarbete. Den
nya centrala myndigheten bdr tillf&rsikras ett infly-
tande genom att naturvardsverket dldggs samrddsskyl-

dighet i dessa frigor.

Vissa uppgifter (frdmst av utrednings- och utvecklings-
karaktdr) med anknytning till friluftslivet utfors i
dag av andra enheter inom naturvadrdsverket &n fritids-
byradn. Dessa har karaktdren av tidsbegrdnsade projekt
och &r sdledes av temporirt slag, varfdr vi bortser

frén dem i detta sammanhang.

Den nya myndigheten bdr ha en egen styrelse. Rollen
som frdmjande, samordnande och samverkande organ talar
fér att den ges férutsdttningar att arbeta flexibelt.
Myndighetens instruktion m&ste avspegla detta behov.

Myndighetens Overgripande ansvar f&r turism och fri=
luftsliv samt de konsumentpolitiska utgangspunkterna

fO6r verksamheten talar f8r att styrelsen cges ett par-
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lamentariskt inslag. Bland organ som bdr vara repre-
senterade i styrelsen mirks turistradet, naturvards-
verket, kommun- och landstingsférbunden samt vissa
ideella friluftslivsorganisationer av folkrérelse-
karaktidr. Det bdr dock vara en strdvan att begrédnsa

antalet ledamdter s& 1la&ngt det dar méjligt.

For vissa personella och ekonomiska konsekvenser redos=

gbrs i avsnitt 4.3.4.

Alternativet innebdr framfdér allt att statsmakterna
till sitt forfogande far ett centralt organ pa& myn-
dighetsniv& inom omradet turism och friluftsliv med
moéjligheter att verka for ett genomfdrande av en
samlad rekreationspolitik. Insatser pa friluftslivets
omrade kan t.ex. vdgas mot andra insatser inom samma
sektor. Alternativet kan vidare ses som en markering
av turist- och friluftslivsfrdgornas vikt. En viss
avlastning av departementens arbete kan ske. Ett
centralt organ har ocksa méjligheter att forbattra
samordningen av samhdllet samlade forsknings- och
utvecklingsverksamhet inom omrddet turism och fri-
luftsliv. M&jligheterna till en bredare samverkan med
landsting och kommuner i frégor som samtidigt ror
turism och friluftsliv blir ocks& stdrre. P4 bl.a.
kommunniva torde, som framgdtt tidigare, en avgrans-
ning i termerna turism och friluftsliv vara svar att

gora.

Alternativets stdrsta fortjdnster visar sig framst i
hindelse av ett Skat engagemang fran statsmakternas
sida f6r turism och friluftsliv. Detta skulle kunna
ta sig uttryck i &kade ekonomiska resurser eller

férstidrkta styrmdjligheter i annan form. Styrmdjlig-

heter som automatiskt gér det moéjligt f&r det nya
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organet att &stadkomma ndgot nytt f&ljer inte med
alternativet. En risk f&r &vertro p& det nya orga-
nets m6jligheter kan sdledes finnas. Av stor bety-
delse fOr ett nytt organs fdrutsdttningar att na
konkreta resultat blir det samlade rekreationspo-
litiska st&dllningstagande fr&n statsmakternas sida
som omndmns i direktiven och som vid flera tillfillen

framhdllits av riksdagen.

En konsekvens av alternativets konstruktion &r att
fragor som rér turism kommer att behandlas av tva
organ pa central nivd. Nackdelarna med en s&dan upp-
delning motverkas dock av att ansvarsfdrdelningen
mellan den nya myndigheten och turistrddet gdrs p&
funktionell basis, dvs. att turistr8dets marknadsfo-

rande roll markeras.

En utbrytning av friluftslivsfrdgorna f&r konsekven-
ser vad gdller samarbetet mellan den nya myndigheten
och naturvardsverket. De uppgifter som formellt och
administrativt berdrs &dr frdgor kring naturreservats
bildande och sk&tsel samt m6jligen vissa principiellt
viktiga plandrenden. Ansvaret for dessa frdgor ligger
péd naturvdrdsverket som betrdffande naturreservaten
féreslas fa4 samrddsskyldighet med den nya myndigheten.
En viss &kning av tidsatgangen f&r dessa arbetsupp-
gifter torde uppstd genom bl.a. formella registrerings-
krav, mer formaliserad handldggningsordning samt genom

yttranden som ev. skall beslutas i styrelsen osv.

Ytterligare en konsekvens kan vara en &kad polarise-
ring mellan naturskydds- resp. nyttjandeintressena.
En Oppnare brytning mellan dessa intressen kan frén
vissa utgangspunkter vara Snskvidrd men motstridiga
uppfattningar mellan den nya myndigheten och natur-
vardsverket kan f8rsvdra samarbetet mellan dem. Det

dr emellertid svart att beddma styrkan i en s&dan
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tdnkt polarisering. Den kan motverkas av klara in-
struktioner och konsekvent upptrddande visavi berdrda

organ fra&n regeringskansliets sida.

4.3.2 Inplacering i befintliga organ -

alternativ 2

Det bakomliggande synsdttet i alternativ 2 &r att
turism och friluftsliv kan ses som tvd arbetsomraden
mellan vilka en renodling av ansvar m.m. pa central

nivd bor ske.

I detta alternativ betonas friluftslivsfrégornas be-
roende av naturen, vilket gdr det lampligt att sta-
tens naturvdrdsverk blir den myndighet som framjar
och samordnar dessa fragor. Friluftslivsfragorna kan
hirigenom inom naturvdrdsverket védgas mot andra fra-

gor som rdr naturvdrd och miljd.

FSr Sveriges turistr8d innebdr alternativet att verk-
samhetens huvudsakliga inriktning mot att frdmja
marknadsfdring av turism kvarstdr. Rollen som ensamt
centralt organ p& turistomrddet innebdr dock att
vissa andra uppgifter som f.n. d&r av mindre omfatt-
ning kan behdva markeras. Detta bdr i stort sett kun-

na ske inom ramen fOr nuvarande resurser.

En uppgift som i detta alternativ kan behdva betonas
inom turistr&det &r att ta fram och upprdtthalla
underlag som underldttar for statsmakterna och stod-
givande organ att p& ett effektivare sdtt &n for
ndrvarande styra turismens utveckling. En annan upp-
gift, som mot bakgrund av de sociala inslagen i ra-
dets nuvarande mdl bdr ges &kad tonvikt, kan vara att
uppmdrksamma olika konsumentgruppers sdrskilda behov

nidr det gdller anldggningar och aktiviteter.
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Betrdffande naturvdrdsverket kan de m&l som verket

definierat f&r friluftslivsverksamheten bibehdllas.

De méste dock kompletteras med avseende pd vad som

tidigare anférts om vissa fritidsfiske-, fritidsbit-

och fjdllsdkerhetsfrdgor. Dessa fradgor har nédrmare

knytning till friluftslivsfrdgorna &n till turistfra-

gorna.

Utifrdn det &vergripande mdlet f&r verksamheten samt

de delmdl som formulerats (se avsnitt 2.4.1) kan vid

fieras, &ven om grénserna ibland kan vara flytande:

Funktion Medel
- Bevakande - Frdmjande av friluftslivsintres-

- Radgivande -

- Stimulerande =

- FO6rvaltande =

sena i olika sammanhang (remisser,
bildande av naturreservat mome.)

Anvisningar av olika slag f&r
regional och lokal planering

Bidragsgivning
Utvecklingsverksamhet (rappor-
ter m.m.)
Informationsverksamhet

Administration av anslag, t.ex.
det statliga ledsystemet i
fjdllen

Bortsett fran fjdllsikerhetsridets verksamhet samt

vissa frédmjande verksamheter inom fiskeristyrelsen

Overtar inte naturvardsverket i detta alternativ nagra

befintliga uppgifter fr&n andra centrala statliga

organ. Verket behdver s8ledes inte ta &ver nagra upp-

gifter frén rekreationsberedningen. Beredningens upp-

gifter pd friluftslivsomridet faller naturligt in i

verkets verksamhet.

Uppgifter vid beredningen som rdr

turism kan tas om hand av turistrddet (jfr punkterna
125160 b) AR T S5 ) SE o  S kls bilaga 1).

Betrdffande avsdttning av omr&den (naturreservat m.m.)

liksom granskning av f8rslag till skOtselplaner fdre-

slas att nuvarande handldggningsordning bibeh&lls.
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Naturvardsbyr&n har f.n. huvudansvaret f&r verksam-
heten men samverkar i tilldmpliga delar med fritids-
byrdn. Risken f&r en férférdelad behandling av fri-
luftslivsfrdgorna - mot bakgrund av de malkonflikter
som uppenbarligen finns mellan bevarandesidan resp.
nyttjandesidan - fdrutsdtts kunna minska genom den
férstdrkning av friluftslivsfrdgornas stdllning inom

naturvardsverket som beskrivs nedan.

Forsknings- och utvecklingsarbetet rérande idrott och
friluftsliv har i enlighet med 1981 &rs budgetproposi-
tion begrdnsats till att mer renodlat gdlla fridiutts=
livsfrdgorna. Alternativet forutsdtter en ndra sam-
verkan med turistr&det, som f&r motsvarande ansvar pa
turistsidan. De medel som stdr till verkets forfogande
bdr utnyttjas f6r konsulttjdnster utférda av extern
expertis. Ndgon intern forsknings- eller utvecklings-

verksamhet bdr sdledes inte fOrekomma.

Betriffande naturvardsverkets bidrag till anldggningar
av riksintresse inhamtas f.n. rekreationsberedningens
yttrande om bidraget Sverstiger visst belopp. Fram-
deles bor samrdd ske med turistrddet vad gdller mark-
nadsfdrutsidttningarna férutsatt att bidraget har be-
tydelse for turismens utveckling. Antalet drenden av
denna typ har hittills varit litet varfdr nagra sam-
arbetsproblem - med tanke pad ansvarsuppdelningen -

knappast beh&ver uppstéd mellan organen.

Om ett sdrskilt rekreationspolitiskt investeringsst&d
- omfattande bade friluftsliv och turism - skulle
komma att inrdttas, finns med hdnsyn till vad som
tidigare sagts om turistrddets roll och inriktning i
detta organisationsalternativ inget naturligt organ
pd myndighetsnivd som kan handha detta. I ett sadant
fall fir sidledes regeringskansliet svara for savédl

handlidggning som beslut rdérande bidragsverksamheten.
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FOr att i stdrsta méjliga utstrdckning komma till
rdtta med friluftslivsfrdgornas nuvarande svaga st&all-
ning inom naturvardsverket krivs vissa férdndringar i
verkets organisation. Vi har funnit att friluftslivs-
frdgorna mot bakgrund av deras art och vikt befinner
sig alltfér langt ned i organisationen. Samtidigt kan
dock inte friluftslivsfrdgorna vad gdller personal-
resurser och antal &renden anses vara av den omfatt-
ningen att inr&dttandet av en avdelning dr motiverad.
Vi fOreslar i stdllet att nuvarande fritidsbyran lyfts
ut ur naturresursavdelningen och f&r utgdra en sir-
skild enhet (byra) direkt under generaldirekt&ren.
Chefen f6r fritidsbyr&n skulle dirmed i likhet med
bl.a. avdelningscheferna ingd i verksledningen. Vidare
foreslds att friluftslivsorganisationerna och turist-
réadet ges bdttre representation i naturvardsverkets
styrelse.

Avsikten med dessa f6rslag &r att ge friluftslivs-
frdgorna stdrre m&jligheter att hivda sig inom verket.
Detta bdr kunna ske pd flera plan. Deltagande i verks-
ledningen samt den ndrmare kontakten med styrelsen
torde innebdra dels stérre m&jligheter till informell
paverkan, dels att fler fr&gor rdrande friluftslivet
kommer att avgbdras p& hdgsta niva inom verket. Det
torde ocksd bli ldttare att internt konkurrera om

resurser, bl.a. i samband med budgetarbetet.

Ndr det gdller avvigningarna mellan de naturskyddan-
de intressena och nyttjandeintressena &r det med en
bredare styrelse troligt att fler fragor kan f& en
Sppnare behandling &n f&r ndrvarande. Den Oppnare
behandlingen ger ocks& dkade insynsméjligheter,
vilket p& sikt bdr forbittra férutsdttningarna for
en Omsesidigt accepterad avvdgning mellan de b&ada

intressena.
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En annan foérdel med denna organisationsférdndring ar
att friluftslivsfrdgornas vikt utifran sett kommer
att uppfattas som stdrre i férhadllande till ett alter-
nativ dir nuvarande organisation bibeh&lls. Det &r
ocksd sannolikt att viljan hos vissa folkrdrelser

till samverkan med de statliga organen &kar ju star-
kare organisatorisk st&llning friluftslivsfrégorna

far.

Organisationsfdrdndringen innebdr inte att det for-
mella och informella samarbetet i sakfragorna som i
dag finns mellan fritidsbyrdn och naturvardsbyran
behdver fordndras. Verkschefens ansvar for att olika
sakfrdgor vidgs samman till en helhet skall naturligt-

vis ses som sjdlvklart.

Tilldgg och preciseringar i naturvardsverkets instruk-
tion mot bakgrund av sdvdl organisationsfdrdndringen
som vissa starkare betonade uppgifter bdr ocksd med-
verka till att friluftslivsfragornas stdllning stdrks

inom verket.

Ett delat ansvar mellan turistrddet och naturvards-
verket dr organisatoriskt och praktiskt tdmligen latt
att genomfdra. Berdrd personal finns lokalmdssigt
redan samlad vid naturvadrdsverket. Den gemensamma
organisationen underl&ttar ett utnyttjande av natur-
vardsverkets Ovriga resurser, t.ex. dess informations-

verksamhet, juridiska kompetens etc.

De personella och ekonomiska konsekvenserna redovisas

i avsnitt 4.3.4.

Det bakomliggande synsdttet i alternativ 2 &dr att
arbetsfdltet delas i ansvarsomrddena turism och fri-

luftsliv. En s&dan delning medger en avgrédnsning i
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férhallandevis klara ansvarsomraden pa& savdl myndig-
hetsnivd som pd departementsniva. Delningen ger som
en f6ljd hdrav de centrala myndigheterna ett avgrénsat
och mer hanterligt samordningsansvar, vilket bl.a.
torde underl&dtta f6r t.ex. kommuner och ndringsrepre-

sentanter att f& 6verblick Sver ansvarsfdrdelningen.

Alternativets konstruktion f&r emellertid med sig att
fragor kan dyka upp som varken naturvirdsverket eller
turistradet kdnner ansvar fér, speciellt med tanke p&
att avgrédnsningen i arbetsomr&dena turism resp. fri-
luftsliv inte sammanfaller med ansvarsuppdelningen pé&
den lokala nivén. P& denna punkt krdvs viss flexibi-
litet hos de b&da organen samt ett nira informellt
samarbete.

4.3..3 Kommentarer till alternativen

Gemensamt fOr de b&da alternativen &r verksamhetens
frédmjande karakt&r. I linje med gdllande mdl for
sektorn turism och friluftsliv skall sdledes savil
offentliga som ideella och kommersiella organ pa-
verkas till ett 8kat engagemang i och satsning p&
fridgor inom sektorn. Alternativen har ocks& samma
ambitionsnivd. Detta tar sig bl.a. uttryck i att de
totala resurserna p& central nivd &r lika i b&da al-
ternativen. Bada alternativen bdr ocksi kunna genom-

féras med vissa kostnadsbesparingar.

De grundlédggande skillnaderna mellan alternativen h&r-
rér helt naturligt fréan resp. bakomliggande synsé&tt.

I alternativ 1 l&ggs tyngden pé& samordning mellan
turism och friluftsliv. I alternativ 2 ldggs tyngden

i stédllet p& en renodling av ansvarsférdelningen
mellan turism och friluftsliv.

En annan mer praktisk skillnad mellan alternativen
dr att bara alternativ 1 Sppnar m&jligheter till en
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utlokalisering av verksamhet frén Stockholm. Vi har
dock inte inom ramen for detta delbetdnkande studerat

konsekvenserna av ett s&dant forfarande.

I avsnitt 4.1 har redovisats vissa Overordnade pro-
blem som berdr organisationens utformning. Utifran
resp. alternativs bakomliggande synsidtt har de dar
redovisade problemen anvisats en 1&sning i de &ver-
vdganden som gjorts i detta kapitel. Detta g&ller dock
inte samordningen av skilda ekonomiska stédformer,

vilket bdr kommenteras ndrmare.

I tabld 2:1 har redovisats de ekonomiska styr- och
stimulansmedel (stddformer) som kommer turismen och
friluftslivet till del. Som tidigare framgatt &r endast
ndgra f& av dessa tillkomna utifrdn enbart turist- och
rekreationspolitiska intressen. Vidare kan konstateras
att mdnga av stdden &dr starkt dndamdlsbestdmda och at-
fsljda av mycket detaljerade regler for stodgivningen.
Dessa stdd innebdr en direkt och pataglig styrning

frdn statsmakternas sida.

Mot denna bakgrund ter sig mojligheterna att med re-
kreationspolitiska utgangspunkter forbdttra samord-
ningen av nuvarande ekonomiska stodformer sma. I
kapitel 3 framgar ocksd att den styrning som i dag
finns avseende st8d som har andra syften &n rekrea-

tionspolitiska har haft mycket liten effekt.

For att Astadkomma en mera pataglig rekreationspolitisk
styrning av olika ekonomiska stddformer krdvs bl.a.

att turist- och rekreationspolitiken konkretiseras.
Vidare torde kridvas vissa ingrepp i den befintliga
stddstrukturen, antingen sa att enskilda stodformers
regler ses &ver eller genom att medel som utnyttjas
direkt £or turism och rekreation sédrskiljs fradn resp.

stddform £6r att bilda ett nytt rekreationspolitiskt
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stdéd. Sjdlvfallet finns ocksd m&jligheter att skapa
ett helt nytt stdd utan att dvriga stdd paverkas.

Vi har i detta betdnkande inte prévat m&jligheterna
att astadkomma f&8rindringar enligt ovan. S&dana 6ver-
vdganden har stora rekreationspolitiska inslag och
blir ddrmed viktiga inslag i det fortsatta arbetet.
Det kan dock konstateras att om s&dana férédndringar
kommer till st&nd kan dessa ocksd f& administrativa
och/eller organisatoriska konsekvenser som i detalj
dr svara att férutse nu. Det torde dock\Sté klart

att forutsédttningarna att handha denna typ av fragor
dr storre i det alternativ som innebir att en ny
myndighet bildas. Handl&ggningen av ett nytt investe-
ringsstdéd av det slag som rekreationsberedningen f&re-
slagit flera génger under senare &r underlittas t.ex.

av fOrekomsten av en central myndighet.

En aterkoppling till de administrativa och organisa-
toriska problem som redovisats tidigare (jfr avsnitt
3.2) visar att vissa problem kvarstdr oavsett vilket
organisationsalternativ som v&dljs. Detta dr framst en
f61jd av den avgrénsning till det centrala myndighets-
ansvaret som gjorts i detta betdnkande. Exempel pa
oldsta problem &r framfdr allt ldnsstyrelsernas ansvar
f6r turism och friluftsliv p& regional niv&. Ett annat
exempel dr den svaga kopplingen och de oklara samarbets-
formerna mellan Sveriges turistrid och de regionala

turistorganen.

Andra problem &r frdmst en f51jd av oklarheter i stats-—
makternas utformning av turist- och rekreationspoliti-
ken. En precisering av denna politik kan undanrdja
mycket av den osdkerhet som verkat himmande pd verk-
samheten. Utredningen avser senare redovisa underlag

f6r en samlad rekreationspolitisk bedémning.
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45304 Personella och ekonomiska konsekvenser

F6r b&da alternativen till ny organisation som disku-
teras ovan gdller att statens totala kostnader £for
den centrala myndighetsutdvning som berdr turism och
friluftsliv torde minska. De personalbesparingar som
totalt sett kan uppnds blir vidare likvdrdiga for
bdda alternativen. Detta avspeglar det forhallandet
att en av utgdngspunkterna har varit att alternativen

skall vara likvirdiga i ambitionshénseende.

P& en punkt kan dock en viss skillnad mellan alterna-
tiven uppstd. Det gdller tillgéngen till specialist-
kompetens p& bl.a. de juridiska och tekniska omradena
samt pd informationssidan. I alternativ 1 torde den
nya myndigheten behdva avsdtta en viss egen resurs
f6r dessa dndamdl, medan i alternativ 2 naturvards-
verket redan férfogar &ver sddana resurser. Denna

skillnad rdr sig om storleksordningen en hel tjénst.

F6r Sveriges turistrdd blir de personella konsekven-—
serna av de b&da organisationsalternativen marginella.
Det rdr sig hdr om storleksordningen 1 tjédnst. I det
fall en ny myndighet inrdttas (alternativ 1) kan sa-
ledes resurser motsvarande 1 tjdnst foras till denna
frdn turistrddet. I alternativ 2 kan i stdllet resur-
ser motsvarande 1 tjdnst fbras fran rekreationsbered-

ningen till turistradet.

De tjdnster och anslagsposter som berdrs av en orga-
nisationsfdrdndring kan i stort sett h&nféras till
naturvdrdsverkets fritidsbyrd (sektionen f&r idrott
och friluftsliv) och rekreationsberedningen vilka

b&da omfattas av naturvdrdsverkets anslag. De anslags-

poster som berdrs framgdr av tabla 4:1.
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Tabla 4:1 Vissa personella resurser

Anslag/anslagspost Ram Personal som be-
81/82 lastar anslags-
(tkr) posten (persondr)
Handl. Bitns

I2=-anslaget:

Utredningsverksamhet m.m. 900 1
vid rekreationsberedningen

Utvecklingsarbete rdrande 1.000 3
anldggningar

Viss fjdllverksamhet
—-utredningsverksamhet 200 it
-fjdllsdkerhetsridet 1.000 0i,:5
7

Naturvardsverkets myn-
dighetsanslag (H 1)

Arbetsmarknadsstyrelsens i 2

anslag

I redovisningen ingar hela sektionen fdr idrott och
friluftsliv samt fritidsbyrd&ns chef och dennes assi-
stent. I det redovisade antalet tjdnster ingdr vidare
1 kanslichef, 2 handlidggare och 1 bitrdde vid rekrea-
tionsberedningen. Tillsammans med turistriadets tjdns-
ter centralt (41,5) uppgdr de totala resurserna for

turism och friluftsliv till 63 tjdnster.

I avsnitt 4.2.3 har redogjorts f&r vissa uppgifter

inom naturvardsverket som kan decentraliseras resp.
avvecklas. Fordndringar vad gidller verksamheten med
planfrdgor och vissa remisser berdknas s&ledes kunna
frigéra i storleksordningen ett persondr. Genom f&r-
dndringar i anslagstilldelningen redan budgetaret
1981/82 - hér avses avveckling av fdreningsstddet samt
minskning av anslaget f6r forskning och utveckling -
berdknas resurser motsvarande 2 persondr kunna fri-
gbras. I denna bedémning har tagits hdnsyn till behovet
av viss resursdkning med anledning av den nya uppgiften

rérande upprustning av vissa fjdllanldggningar som
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tillkommit detta &r (jfr punkt 31 i bilaga 1). Den
successiva minskningen av naturvardsverkets drende-
handldggning har dessutom gjort att verket redan i dag

har visst utrymme for omprioriteringar.

Rekreationsberedningens insatser vad gdller uppdraget
fradn regeringen rdrande utvecklingsarbetet inom de
primdra rekreationsomrddena binder till och med ar

1982 resurser motsvarande 2-3 personar.

Detta innebdr att resurser motsvarande 7-8 personar
bdr kunna ha frigjorts vid slutet av ar 1982. Av
dessa resurser bdr dock viss del avsdttas for verk-
samhet rdrande bl.a. fritidsfiske och fritidsbatar
som i stort sett ligger nere, men som under alla om-
stdndigheter mdste omh&ndertas. N&gon hdnsyn till
férslag i en ev. proposition rdrande fritidsbatarna
har hir inte kunnat tas. Vidare bor i det fall en ny
myndighet inrdttas vissa resurser - personal och/eller
anslagsmedel - avsdttas for informationsverksamhet
och annan specialistkompetens som naturvardsverket
f.n. kan bistd med. Denna resurs kan berdknas uppga
till en hel tjénst.

Sammantaget bdr vad gdller personalresurserna ca 6
tjdnster kunna inbesparas i bada organisationsalter-
nativen. I alternativ 1 torde dock den besparing som
hdnfér sig till ett uteblivet utnyttjande av natur-
vardsverkets specialistkompetens vara svar att rea-
lisera varfdr den reella besparingen i detta alterna-

tiv blir 5 tjédnster.

Resursfdrdelningen uttryckt i antal tjédnster mellan
organisationerna p& central niva skulle ddrmed kunna

se ut pd foljande séatt.




SOU 1981:28 Overvdganden. Fdérslag till ny organisation.

Tablad 4:2 Tjdnster p& central niva

Alternativ 1 Alternativ 2
Handl. Bitr. Handl S9B Itny

Naturvadrdsverket - - 105 4

Nytt centralt organ 1355 4 - =

Turistréddet 40,5 4255
Totalt 58 57

I tablén tillkommer i alternativ 2 tillgédngen till
ovan ndmnda specialistkompetens inom naturvirdsverket
motsvarande 1 tjdnst, vilket gdr b&da alternativen
likvdrdiga i resurshinseende. De redovisade bespa-
ringarna bdr kunna realiseras dels genom att inte
tillsdtta befintliga vakanser, dels genom att uppdra
&t naturvdrdsverket att svara for ev. ndédvandig

omplacering.

I och med att rekreationsberedningen avvecklas bort-
faller ocksa den del av den medelsram som beredningen
har till fdrfogande (900.000 kr. budgetdret 1981/82),
som direkt rdr uppgifter i anslutning till regerings-—
uppdraget rdrande de primdra rekreationsomr&dena.
Denna del kan ber&dknas till storleksordningen

500.000 kronor.

Aven vad gdller ekonomiska konsekvenser utdéver de som
hdnger samman med personalresurser &r organisations-
alternativen tdmligen likvdrdiga. I det fall en ny
myndighet bildas och denna inte lokalmédssigt knyts
till naturvardsverkets uppstdr dock vissa engangs-

kostnader i samband med omlokaliseringen.
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UTREDARENS SLUTORD

Bada de diskuterade organisationsalternativen kan
enligt min mening bilda en realistisk ram fdr de rekre-
ationspolitiska insatser som statsmakterna nu eller i

framtiden kan vilja fdrorda.

Utredningen har inte uttryckligen fdrordat vilket av
de tva organisationsalternativen man b&r védlja. En
viktig anledning &r att fr&gan om rekreationspolitikens
innehdll bdr analyseras nidrmare innan slutlig stdllning
tas till frégan om hur organisationen bdr 1&sas. Det
samlade rekreationspolitiska beslut som s&vdl riksda-
gen som regeringen vid olika tillf&dllen berdrt - och
som ocksd ndmns i utredningens direktiv - har enligt
min uppfattning stor betydelse f&r utformningen av den
statliga administrationen. En annan viktig anledning

dr att riksdagen (KrU 1980/81:24) beslutat att utred-
ningen skall ges ett parlamentariskt inslag. Det finns
starka skdl som talar f&6r att den diskussion kring de
grundldggande rekreationspolitiska principerna som
kommer att fdras i en vidgad utredning ocksd f&r pa-
verka det slutliga beslutet om turismens och frilufts-

livets administration.

Jag vill dock nagot kommentera organisationsfrigan.

En starkare samh&dllsekonomi skulle ge stdrre méjlighe-
ter till resursdverfdringar till turist- och frilufts-
livssektorn. Behovet av en prioritering av denna
sektor har vid flerfaldiga tillf&dllen framférts i
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riksdagen. Under senare &r har savdl behovet av
resursfdrstidrkningar som nddvdndigheten av en plan
f8r statens rekreationspolitiska handlande framhal-
TitEsii

Om en sddan fdrstdrkning av turist- och rekreations-
politiken kommer till sténd &r enligt min mening en
ny central myndighet en l&dmplig plattform fér sam-
ordnande, frdmjande och prioriterande insatser. Den
myndighet som tillkommer kan odelat &gna sitt intres-
se &t rekreationspolitiken. Jag vill dock betona
vikten av att man vdljer en enkel och inte allt for
kostsam 18sning. Detta kan som namnts ske genom sam-
verkan med ndgon redan i dag existerande myndighet

vad gdller olika administrativa basresurser.

Sjdlvfallet kan den ekonomiska situationen ldgga
hinder i vdgen f&r en utveckling av turism och fri-
luftsliv. Valet mellan de b&da alternativen blir da
inte lika klart. Aven med denna utveckling finns
emellertid enligt min uppfattning sk&dl som talar for
alternativ 1. Den planering pd det rekreationspoli-
tiska omr&det som diskuterats i riksdagen, senast
vid innevarande riksmdte, forutsdtts uppenbarligen
ske under alla fbrhdllanden. Skillnaden dr att en
mer mdlmedveten utbyggnad av de statliga insatserna

f6r turism och rekreation senareldggs.

Samtidigt dr det emellertid en sjdlvklarhet att
férutsdttningarna £6r en ny myndighet att bedriva

en meningsfull verksamhet dr begrédnsade med de resur-
ser som i dag stdr till forfogande. Frédmst inom fri-
luftslivssektorn &r dessa resurser sa sma att de
huvudsakligen rdcker f&r att finansiera viss redan

befintlig basverksamhet.
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Sammanfattningsvis &r det alltsd min uppfattning att
ett beslut betrdffande turismens och friluftslivets
administration b6r anstd till dess klarhet vunnits
betrdffande den politiska inriktningen och de 1l&ng-
siktiga resurserna f6r turism och friluftsliv. De f&r-
slag som lagts fram i detta delbetdnkande bdr emeller-
tid, tillsammans med det material remissbehandlingen
av materialet kan ge, m6jliggdra en viss handlings-
beredskap. I anslutning till det samlade rekreations-
politiska beslut som nd&mnts bdr det ddrfdr finnas

goda forutsdttningar att utan ytterligare tidsutdridkt
ocksa fatta beslut betrdffande den centrala statliga

administrationen pd omr&det.
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SARSKILDA YTTRANDEN

Sdrskilt yttrande av sakkunnige Bengt Sparre
och experten Ulf Aberg

TUREK redovisar tva alternativa fdrslag till organisa-
tion f6r den centrala nivdn. Bidgge alternativen
forutsdtter att den s.k. rekreationsberedningen dras

in.

Enligt alternativ 1 f8reslds att en ny central myndig-
het bildas. Myndigheten skall vara ett frdmjande organ
med uppgift att genom samordning och samverkan sdka
forverkliga den av statsmakterna beslutade rekreations-
politiken. Turismfrdgorna delas ansvarsmdssigt mellan
turistrddet och den nya myndigheten medan frilufts-
frédgorna fors &ver till den nya myndigheten fr&n sin
nuvarande organisatoriska hemvist bland andra natur-
vards- och miljdfrdgor vid naturvardsverket. Alterna-
tivets stdrsta fortjédnster anges visa sig framst vid
dkat engagemang frén statsmakternas sida pd turism

och friluftsliv, t.ex. vid inr&dttandet av ett rekrea-

tionspolitiskt investeringsstdd.

Alternativ 2 innebdr en inplacering av verksamheten i
befintliga organ och bygger p& en renodling mellan
uppgifter som rdr turism resp. friluftsliv. Statens
naturvardsverk dr d& liksom hittills ett naturligt
organ f&r inplacering av friluftslivsfrdgorna. Mot-
svarande gdller Sveriges turistrdd i frdgor som r&r
turism.

Till grund f&r uppbyggnaden av de tv& organisatoriska
alternativen liksom f6r fordelningen av uppgifter och
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ansvar organisationerna emellan ligger bl.a. en
problembeskrivning (kap. 3). Vidare anges vissa EForut—
sittningar foér samt fdrs resonemang om f£8r- och nack-
delar med de olika organisatoriska l6sningarna.
Organisationernas méjligheter att utdva myndighets-
ansvar, aliggas nya uppgifter, liksom deras styrelse-
sammansidttning dr ndgra frdgor som i detta sammanhang

berdrs i viss utstrdckning.

Enligt regeringens direktiv skall utredaren med for-
tur limna férslag om en fdrenklad, samordnad och
effektiviserad statlig administration fo6r turism och

rekreationssektorn.

Enligt v&r mening hade en mer fordjupad problembeskriv-
ning och analys av m&jligheterna att organisatoriskt
férdela ansvaret for olika frdgor skapat en grund for
18sningar som p& ett entydigare sédtt svarar mot vad
direktiven anger som styrande, d.v.s. en fdrenklad,
samordnad och effektiviserad statlig administration.
En sidan analys hade dirvid visat att ansvaret for
olika uppgifter vilka har angivits som styrande for
utformning av det ena alternativet lika vdl har kunnat
uppfyllas dven i det andra. P& samma sdtt hade en for—
djupad beskrivning av f&r- och nackdelarna i de tva

alternativen underlidttat ett val av alternativ.

Sdrskilt yttrande av experten Gerhard Ericson

Allmé&nna synpunkter

Ett brett underlag f6r statsmakternas beslut om fram-
tidens turist- och rekreationspolitik kommer att fdre-
ligga under 1982 i och med att TUREK:s och FRIBO:s

(fritidsboendekommitté&ns) slutbetdnkanden och inte

minst Rekreationsberedningens rapport till regeringen

om programarbetet i de primira rekreationsomré&dena
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framlagts. Det kan enligt min mening inte vara l&mp-
ligt att formerna f6r den framtida statliga administra-
tionen for turism och rekreation - som ju kommer att
utgdra ett av de viktigaste medlen f6r att genomféra
rekreationspolitiken - tas upp till behandling innan
det klarlagts vilken politik som skall f&ras och vilka
arbetsuppgifter som ddrmed kommer att &vila de centrala
organen. Emellertid &r det inte TUREK:s fel att fré&gan
om de administrativa formerna behandlas f&6rst. Denna
arbetsordning har lagts fast redan i direktiven foér

utredningen.

I detta l&dge borde enligt min mening TUREK som utgdngs-
punkt fOr sina organisationsf3rslag forsdkt gdra klart
f6r sig de viktigaste funktionerna och arbetsuppgifter-
na som maste genomfdras av det eller de organ man sedan
foresldr. I en sddan beskrivning borde d& ocksd ha in-
gatt en belysning av de praktiska och faktiska problem
som framfdr allt landsting, kommuner och turistfdretag
har till f&l1jd av splittringen p& departements- och
myndighetsniva ndr det g&dller turist- och rekreations-
politiska fradgor. Om TUREK hade arbetat efter denna
linje skulle det enligt min mening ha varit l&ttare
att i enlighet med uppdraget l&dgga fdrslag om "en
samordnad, fOrenklad och effektiviserad organisation".
I stdllet har nu formandet av de tvd alternativa f&r-
slagen i alltfdr hdg grad pr&dglats av hdnsyn till nu-
varande organs ansvar, funktioner och resurser inom
sektorn turism och rekreation. Sirskilt gdller detta
alternativ 2.

TUREK har i detta delbetdnkande lanserat en gridnsdrag-
ning mellan turism och friluftsliv. Denna gr&nsdrag-
ning gar inte att genomfdra i praktiken eftersom de-
larna hdnger intimt samman. Didremot finns en skarp
grdns mellan vad som &r friluftsliv och vad som &r

naturvard. Natur och naturvard &r viktiga forutsdatt-
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ningar fo6r friluftslivet men i lika hdg grad for tu-

rismen. Skydd och vd8rd av natur fOr dessa dndamal bor
sjdlvfallet ligga under naturvadrdsverkets myndighets-
ansvar dven i framtiden oavsett vilket alternativ man

vdljer.

Riksdagen har genom beslutet att bl.a. tillsdtta rek-
reationsberedningen och utse 25 primdra rekreationsom-
rdden tagit ett viktigt steg mot att fdrverkliga en
samlad rekreationspolitik. Man har ocksd anvisat
sammanlagt 12 miljoner kronor for att m&jliggdra pla-
nering och utveckling av turism och rekreation i om-
rddena. TUREK ger pd flera stdllen uttryck for att
rekreationsberedningens uppgifter till stdrsta delen
kommer att upphdra i och med att planeringsarbetet
redovisas fdr regeringen 1982. Det kan knapoast ha varit
avsikten att beredningen som samordningsorgan till-
sattes kortsiktigt och gavs stora resurser enbart for
planering utan syfte att pa myndighetsplanet m&jlig-
gbra ett samlat agerande for genomfdrandet av en
turist- och rekreationspolitik bdde inom och utanfor
de primdra rekreationsomrddena. Det dr inte redovisat
hur dessa framtida myndighetsuppgifter skall kunna

genomfdras i alternativ 2.

Vad gdller Sveriges Turistradd bildades detta som stif-
telse just for att man i den formen skulle kunna arbeta
med system for marknadsféring, f6rsdljning, bokning
o.dyl. Ndgon fordndring till att ge radet myndighets-

uppgifter foéreslds inte.

Dessa allminna synpunkter leder ocksd fram till f&ljande

syn pd utredningens alternativ.
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Alternativ 1

Utifran mina erfarenheter av praktiskt arbete med dessa
fragor pd central myndighetsnivd ser jag det som ange-
ldget att gentemot andra statliga organ, landsting,
kommuner, folkrdrelser samt turistfdretag skapa ett

sa langt méjligt samlat myndighetsansvar f6r frdgor

som gdller savdl turismen som friluftsliv ndra bostaden.

Lika viktigt dr att tillgodose inte minst turistn&d-

ringens intressen genom ett centralt starkt och kompe-

tent organ med marknadsinriktning. Alternativ 1 ger

férutsdttningar for detta.

Min bedSmning &dr dock att alternativ 1 med en uttalad
myndighetsfunktion blir &n angeldgnare om stora stat-
liga resurser inte kommer att stdllas till fdrfogande
dn om sa blir fallet.

Alternativ 2

Alternativ 2 innebdr enligt min mening ett led i en
nedrustning av ambitionerna fran riksdagsbeslutet 1975
att bl.a. utveckla de primdra rekreationsomrddena.

Att ansvaret for friluftsfrdgor skulle ligga p& natur-
vardsverket dr givetvis m&jligt men mindre lampligt

dd friluftsliv och naturvdrd i mdnga fall har mot-
stridiga intressen. Ingendera sidan har fdrdel av
sammanvdgningar dem emellan under samma myndighet.
Dessutom méste en grdnsdragning mellan friluftsliv

och turism bli mycket besvdrlig att leva med, efter-

som friluftslivet dr en vdsentlig del av turismen.

Hur TUREK té&dnkt sig att myndighetsansvaret f&6r delen
"turism" i alternativ 2 skall 1l&sas dr oklart. Det
skulle dock tekniskt kunna l&sas pa tvad sdtt. Det
forsta dr att dndra pa turistrddets stiftelseform till

verksmyndighet. Nagot sadant forslag framldggs dock
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inte eftersom man enligt tidigare accepterade fdrut-
sdttningar inte kan handha marknadsplanering och
marknadsfdring parallellt med formella myndighetsupp-
gifter. Det andra sdttet d&r att myndighetsansvaret
dvilar ett departement, vilket dock méste medfdra en
besvidrande och odnskad belastning och en splittring.
Fordelen med alternativ 2 skulle ju vara att rekrea-
tionsberedningens nuvarande uppgifter kunde delas

mellan redan existerande organ.

Det dr alltsd@ helt uppenbart att alternativet 2 leder
till fortsatt splittring och oklara grdnsdragningar i
stillet f6r "en samordnad, fdrenklad och effektivise-
rad administration" som var utredningens uppdrag att

ldgga forslag om.
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