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Till statsradet Ulla Tillander

Genom beslut den 6 september 1979 bemyndigade regeringen det statsrad
som har till uppgift att foredra drenden som ror skolvésendet att tillkalla
hogst tre ledaméter samt sakkunniga, experter och sekreterare med uppdrag
att utreda fragor om skolor med annan huvudman in stat och kommun.

Med st6d av regeringens bemyndigande tillkallade statsrddet Rodhe den
14 september 1979 som ledamoéter departementsradet, numera kanslichefen
Staffan Edmar, ordférande, och riksdagsledamoten Ulla Ekelund samt som
sakkunnig filosofie licentiaten Frans Carlgren.

Med st6d av samma bemyndigande tillkallade statsrddet Mogard den 16
oktober 1979 som ledamot kommunalradet, numera landstingsradet Inge-
mar Karlsson, som sakkunnig rektorn Goran Malmestrém samt som experter
departementssekreteraren Olof Marcusson och rektorn Birgit Rodhe, den 15
januari 1980 som sakkunnig sekreteraren Randolph Norberg och den 29 april
1980 som expert hovrittsassessorn Ingrid Olsson.

Kommittén har antagit namnet kommittén angaende skolor med enskild
huvudman (SEH-kommittén).

Till sekreterare forordnades den 14 september 1979 skolinspektoren
Lars-Olof Sjoberg.

Kommittén far harmed o6verldmna sitt andra delbetinkande med titeln
Fristdende skolor for skolpliktiga elever. Kommittén &r enig i sitt forslag.

Sakkunnige Frans Carlgren har till betankandet fogat sirskilt yttrande
betrdffande foreslagen ram for antalet statsunderstddda elevplatser vid
fristdende skolor.

SEH-kommittén har arbetat ifran forutsdttningen att erforderliga beslut
skall fattas i sddan tid, att dess férslag skall kunna genomféras fr. 0. m. den 1
juli 1982. De tekniska foérandringarna av nuvarande bestimmelser om
statsbidrag till vissa fristaende skolor méste ndmligen av skél som redovisas i
avsnitt 7.7.2 samordnas med ikrafttradandet av 1980 &rs liroplan for
grundskolan den 1 juli 1982.

Kommittén kommer att fortsitta sitt arbete med frdgor om fristdende
skolor 6ver grundskoleniva.

Stockholm den 22 maj 1981
Staffan Edmar

Ulla Ekelund Ingemar Karlsson
/Lars-Olof Sjoberg
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Lagforslag

Forslag till

Lag om éndring i skollagen (1962:319)

Harigenom féreskrivs i fraga om skollagen (1962:319)!

dels att 10, 33, 34, 36 och 39 a §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels attilagen skall inforas tre nya paragrafer, namligeni 6 kap.34 a §ochi
9 kap. 50 a och 50 b §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §2

P4 skolstyrelsen ankommer att
besluta i fragor, som avsesi 32 § och
34-37 §§.

P4 skolstyrelsen ankommer att
besluta i fragor, som avses i 32, 34
och 35-37 §§.

Fréaga om att forvigra elev i grundskolan eller kommunens gymnasieskola
befrielse enligt 27 § och fraga om att forvigra nagon intréide i sadan skola pa
grund av bestimmelserna i 44 och 45 §§ skall provas av skolstyrelsen, i den
maén regeringen ej annorlunda férordnar.

Skolstyrelsen har ock att taga befattning med de &renden, vilkas
handlaggning enligt sérskilda forfattningar ankommer pé styrelsen.

3318°

Skolplikt mé fullgéras i annan
offentlig skola &n grundskolan eller i
enskild statsunderstédd skola enligt
bestdmmelser, som utfirdas av rege-
ringen eller den myndighet regering-
en forordnar.

Skolplikt mé fullgéras i annan
offentlig skola dn grundskolan enligt
bestdmmelser, som utfirdas av rege-
ringen eller den myndighet regering-
en forordnar. Detsamma giller i
fraga om skola med enskild huvud-
man (fristdende skola), som av rege-
ringen har forklarats beridttigad till
statsbidrag.

Skolasom avses i forsta stycket omfattar skolhélsovard for skolpliktig elev.
I fréga om skolhélsovarden 4ger 25 a § andra-sjétte styckena motsvarande

tillimpning.

Regeringen kan medge undantag fran vad som giller enligt andra

stycket.

1 Lagen omtryckt
1970:1026.

2 Senaste lydelse
1975:159.

3 Senaste lydelse
1979:212.
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4 Senaste lydelse
1975:159.

Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

34§

I annan enskild skola an i 33§
avses md skolplikt fullgdras, om
skolan godkdnts for &ndamalet.
Godkinnande skall meddelas, om
skolans undervisning till art, omfatt-
ning och allmdn inriktning visentli-
gen motsvarar grundskolans och
skolan forestds av person, vilken
ager erforderlig skicklighet for un-
dervisningen och ar viél lampad att
foresta skola.

I annan fristdende skola dn som
avses i 33 § far skolplikt fullgdras,
om skolan godkints for dndamalet.
Godkinnande skall meddelas, om
skolans undervisning ger vdsentligen
samma kunskaper och firdigheter
som grundskolans och dven i évrigt
vésentligen svarar mot grundskolans
mal samt skolan forestas av person,
vilken dger erforderlig skicklighet
for undervisningen och &r vél ldm-
pad att forestd skola.

Uppfyller skolan ej langre angivna villkor eller finnes, att undervisningen
ej handhaves av larare med erforderlig skicklighet eller att verksamheten
eljest icke bedrives pa tillfredsstallande stt, skall godkdnnandet aterkallas,
om rittelse ej vinnes genom hanvéandelse till skolans ledning.

I godkind skola ma barn, som ej uppnatt skolpliktsaldern, intagasi arskurs
som motsvarar arskurs i grundskolan, endast om forutséttning ér for handen,

varom ségs i 32 § forsta stycket.

34 a§

En fristdende skola, som bedriver
hela eller den évervigande delen av
sin undervisning pd ett annat sprak dn
svenska, fdr av regeringen godkin-
nas for fullgérande av skolplikten i
vad gdller barn som kan antas inte
komma att kvarstanna i landet for en
ldangre tid eller som har andra sdrskil-
da skil att fé fullgéra sin skolplikti en
sddan skola.

Fér godkinnande kravs att skolans
undervisning som helhet betraktad dr
likvirdig med grundskolans. Dirvid
giller att barn, som dr svenska med-
borgare eller som kan antas komma
att kvarstanna i landet for en lingre
tid, skall ges undervisning i svens-
ka.

Bestimmelsen i 34 § tredje stycket
tillimpas dven i friga om fristdende
skola som avses i denna paragraf.

36 §*

Skolplikten ar fullgjord, da eleven
tillfredsstillande genomgatt arskurs

Skolplikten &r fullgjord, da eleven
tillfredsstéllande genomgatt arskurs
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Nuvarande lydelse

9 i grundskolan eller motsvarande
arskurs i skola som sigs i 33 och
34 §§, eller da eleven vid sérskild
provning styrker sig d4ga motsvaran-
de kunskaper.

Foreslagen lydelse

9 i grundskolan eller motsvarande
arskurs i skola som sidgs i 33 och
34 8§, eller da eleven vid sirskild
provning styrker sig 4ga motsvaran-
de kunskaper. For den som har ritt
att fullgora sin skolplikt vid en skola
av det slag som avses i 34a§ dr
skolplikten ocksa fullgjord efter mot-
svarande skolgdng dir eller genom
att kunskaper motsvarande sddan
skolgdng redovisas vid sirskild prév-
ning.

Aro med hansyn till elevens bésta sérskilda skl dartill, m& medgivas att
hans skolgéng utan hinder av vad i forsta stycket ségs avslutas med utgdngen
av varterminen det kalenderér, d han fyller femton 4r. Sidant medgivande
far lamnas endast under villkor att eleven under Aaterstoden av sin
skolpliktstid far ldmplig utbildning eller har annan limplig sysselsittning.
Om villkoret ej uppfylles, skall medgivandet aterkallas. Eleven stir under
tillsyn av skolstyrelsen.

39 a §’

Bestimmelserna i 32-39 §§ dga Bestimmelserna i 32-34 och

motsvarande tillimpning p& barn
som pd grund av synskada eller
dovhet eller horsel- eller talskada
icke kan folja undervisningen i
grundskolan. Bestimmelserna i 36
och 37 §§ om arskurs 91 grundskolan
avse arskurs 10 i specialskolan eller i
frdga om elev som anges i 28 a §
tredje stycket dér avsedd undervis-
ning.

35-39 §§ dger motsvarande tillimp-
ning pd barn som pa grund av
synskada eller dovhet eller horsel-
eller talskada icke kan folja under-
visningen i grundskolan. Bestim-
melserna i 36 och 37 §§ om arskurs 9
i grundskolan avser &rskurs 10 i
specialskolan eller i frdga om elev
som anges i 28 a § tredje stycket dir
avsedd undervisning.

Fréga huruvida skolplikt enligt 30 § tredje stycket géller for barn efter
utgéngen av varterminen det kalenderér da barnet fyller sexton ar och fraga
om barn enligt 31§ andra stycket skall deltaga i undervisningen i
specialskolan provas av lokal styrelse for specialskolan.

Pé lokal styrelse for specialskolan
ankommer att besluta i fragor som
avses i 32 och 34-37 §§.

Pa lokal styrelse for specialskolan
ankommer att besluta i frdgor som
avses i 32, 34 och 35-37 §§.

50a§

Skolstyrelsen skall utova tillsyn
over undervisningen av skolpliktiga
elever i sddana fristiende skolor som
avses i 33, 34 och 34 a §§.

Lagforsiag 11

5 Senaste lydelse
1977:108.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

50b§

Om en skolpliktig elev bérjar eller
slutar vid en fristdende skola som
avses i 33, 34 eller 34 a § skall huvud-
mannen for skolan snarast limna
uppgift om detta till skolstyrelsen i
den kommun dir eleven dr kyrko-
bokford.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.



SOU 1981:34

Kommitténs arbete

1 Enskild undervisning enligt 35 § skollagen

Enligt direktiven (se bilaga 1) hade SEH-kommittén till uppgift att med
fortur behandla frégan om enskild undervisning enligt 35§ skollagen.
Bakgrunden hirtill var att det intréffat fall, dir man med stod av 35 §
skollagen dstadkommit en undervisning som méste anses komma mycket
nira sadan skola som avses i 34 § skollagen. Kommittén skulle verviga, om
de nuvarande reglerna fér enskild undervisning borde omarbetas.

SEH-kommittén Overlimnade varen 1980 ett delbetinkande (Ds U
1980:3) Enskild undervisning enligt 35 § skollagen med forslag till lag om
dndring av skollagen. I detta beskriver kommittén den historiska bakgrunden
till den enskilda undervisningen. Den redovisar ocksé en undersdkning av
forekomsten av enskild undervisning i landet. Av denna framgar att enskild
undervisning generellt sett 4r av mycket ringa omfattning Zven om en viss
okning kunnat iakttas under senare hilften av 1970-talet.

SEH-kommittén slér i delbetankandet fast att fordldrarna har ritt att vilja
enskild undervisning som undervisningsform fér sina barn. Denna ritt star i
Gverensstimmelse med de internationella konventioner som Sverige till-
trtt.

I delbetéinkandet foreslar kommittén att 35 § skollagen skall éndras sa att
det klart framgar att den enskilda undervisningen skall avse siadan
undervisning som anordnas av férildrar fér egna barn. Det skall ddremot inte
vara mojligt att med st6d av 35 § skollagen bedriva enskild undervisning for
barn fran flera familjer. Vid sidan undervisning skall forildrarna gora
framstdllning till den lokala skolstyrelsen om att f4 starta en skola enligt 34 §
skollagen. Kommittén har velat klart markera grinsen mellan 34 och 35 §§
skollagen. Kommittén foreslar vidare att forildrarna skall vara skyldiga att
anmadla att de avser att anordna enskild undervisning for det egna eller de
egna barnen. Den lokala skolstyrelsens skyldighet att 6va inseende éver den
enskilda undervisningen betonas ocksa.

SEH-kommitténs férslag till andring av 35 § skollagen aterges nedan jamte
specialmotivering.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Beredes barn i hemmet eller Beredes barn enskild undervis-
annorstides enskild undervisning, ning, som visentligen motsvarar
som vasentligen motsvarar grund- grundskolans, skall barnet, -efter
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Nuvarande lydelse

skolans, skall barnet befrias fran
skolgang.

Barn, som befriats frin skolgdng,
mad kallas till prévning. Uteblir barnet
utan giltigt forfall eller finnes vid
provningen, att barnet ej fatt tillfreds-
stdllande undervisning, och vinnes ej
rittelse pa annat satt, skall skolgang

SOU 1981:34

Foreslagen lydelse

anmdlan av fordldrarna, befrias fran
skolgang.

Med enskild undervisning avses
sddan undervisning, som anordnas
av fordldrar for egna barn. Samman-
fores barn fran tva eller flera familjer
till gemensam undervisning, dger
denna paragraf ej tillimpning.

Minst en gdng drligen skall kon-
troll ske, att barnet fir godtagbar
undervisning samt att dess situation i
ovrigt dr tillfredsstillande. Ar sd ej
fallet, och vinnes ej rattelse pa annat
satt, skall skolgdng aldggas barnet.

alaggas barnet.

Motivering

Forsta stycket
I detta stycke har jaimfoért med den nuvarande lydelsen av 35 § skollagen
orden i hemmet eller annorstédes’ tagits bort. De ér 6verflodiga, eftersom
begreppet enskild undervisning definieras i det nyinsatta andra stycket.
Vidare har i detta stycke orden “efter anmaélan av foraldrarna” inskjutits i
syfte att kraftigare betona foraldrarnas skyldighet att anmala att deras barn
bereds enskild undervisning.

Andra stycket
Detta stycke, som dr helt nytt, innehaller en definition av vad enskild
undervisning dr. Det ar vidsentligt att denna definition tas in i lagtexten.
Dirigenom torde olika tolkningar av paragrafens innebdrd kunna undvi-
kas.

Tredje stycket
Detta stycke, som motsvarar andra stycket i den nuvarande paragrafen, ar
néstan helt omarbetat. Den fakultativa provningen har tagits bort och i stéllet
infors en obligatorisk kontroll avseende savil kunskaper som barnet
inhamtat som dess situation i 6vrigt. Méjligheten att &ldgga barnet skolgang,
om det bedoms nodvandigt, kvarstar oférandrad.

Delbetinkandet har remissbehandlats. Fragan om enskild undervisning
bereds for narvarande inom regeringskansliet.

2 Fristdende skolor for skolpliktiga elever

Det delbetinkande som SEH-kommittén nu 6verldmnar ar betitlat FRI-
STAENDE SKOLOR for skolpliktiga elever. I detta ges efter en dversiktlig
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framstéllning av den historiska bakgrunden och av forhallandena i de
nordiska grannldanderna (kapitel 1 och 2), en redogoérelse for grundskolans
statsbidragssystem och en analys av de konsekvenser som férekomst av
fristdende skola kan ha for stat och kommun (kapitel 3). Dérefter behandlar
kommittén de principiella forutsattningarna for fristdende skolor varvid
bl. a. de av Sverige tilltrddda internationella konventionernas innehall
redovisas (kapitel 4). I ett femte kapitel foreslar kommittén att bendmningen
fristdende skola skall inforas som en samlande beteckning fér skolor med
annan huvudman &4n stat och kommun. I det sjatte kapitlet redovisas
overviaganden och forslag betrdffande forutsdttningarna for skolpliktens
fullgérande i fristaende skola. Overviiganden om och férslag till villkor och
former for statligt stod till fristdende skolor presenteras i det sjunde kapitlet.
I det attonde redovisar kommittén bl. a. vissa forslag rérande regler i 6vrigt
om fristaende skola for skolpliktiga elever. I det nionde kapitlet behandlas
vissa sédrskilda fragor bl. a. om samverkan mellan grundskola och fristdende
skola. I ett avslutande kapitel ges en sammanfattning av kommitténs forslag.
I bilagorna redovisas kommitténs direktiv, vissa texter ur de aktuella
internationella konventionerna, forslag till forordningar, vissa ekonomiska
uppgifter om basresurser m. m. samt tva reserapporter.

SEH-kommittén har foretagit studieresor till Visttyskland, England och
Holland (experten Rodhe), till Oslo och Képenhamn (experten Rodhe och
sekreteraren) samt till Helsingfors (hela kommittén). Studiebesok har gjorts
vid Kristofferskolan i Stockholm och vid International School of Stockholm.
Sekretariatet har haft kontakt med samtliga fristdende skolor i landet samt
med myndigheter och organisationer som handlégger respektive ar intres-
senter i de fragor som kommittén haft att behandla.

3 Det fortsatta arbetet

SEH-kommittén kommer i sitt fortsatta utredningsarbete att behandla de
fristdende skolor vilkas elever inte ldngre ar skolpliktiga. Detta arbete
berdknas pagéa under ar 1981 och ar 1982.

4 Till kommittén overlimnade skrivelser

Regeringen har till kommittén for beaktande 6verldmnat foljande prome-
morior och skrivelser

dels den 24 januari 1980 utredningens (U 1972:06) om skolan, staten och
kommunerna kartldggningspromemorior nr 64, 87 och 88 rérande statsbi-
drag till enskilda och privata skolor,

dels samma dag E. Ekvalls kartlaggnings- och diskussionspromemoria (Ds
U 1978:6) De enskilda skolornas stéllning inom utbildningsvidsendet jamte
remissvar,

dels samma dag en skrivelse fran skolstyrelsen i Orebro kommun angéende
inrdttandet av s. k. waldorfklasser i grundskolan,

dels samma dag tva skrivelser frdn de enskilda ldroverkens férbund
angédende vissa statsbidragsfragor jamte yttrande av skoloverstyrelsen,

dels samma dag en skrivelse fran stiftelsen Lundsbergs skola angdende
okat bidrag till I6nekostnaderna for elevhemsforestandarverksamheten vid
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skolan jamte yttrande av skoloverstyrelsen,

dels samma dag en skrivelse fran Fjellstedtska skolans kamratrad i
Uppsala angaende bl. a. statsbidrag till renovering av skolan,

dels samma dag en skrivelse frdn Bladins skola i Malmo angdende
statsbidrag till verksamheten vid skolan,

dels den 21 februari 1980 en skrivelse fran linsskolnimnden i Ostergot-
lands ldn angédende statsbidragseffekter vid forekomst av enskild skola,

dels den 24 april 1980 en skrivelse fran Kristna skolan i Orkelljunga
angéende statsbidrag till verksamheten vid skolan,

dels samma dag en skrivelse fran de enskilda lidroverkens férbund
angaende dndring av vissa statsbidragsbestimmelser for de statsunderstodda
privatskolorna,

dels den 5 juni 1980 skoléverstyrelsens utvirdering av den pedagogiska
verksamheten vid Kristofferskolan i Stockholm.

S Remissyttranden

Kommittén har den 30 maj 1980 avgivit yttrande

dels over skoladministrativa kommitténs betdnkande (SOU 1980:5)
Forenklad skoladministration,

dels éver nimnda kommittés promemoria nr 29 (1979-12-14) angéende
vissa skoladministrativa fragor.




SOU 1981:34

1 Skola med enskild huvudman i Sverige
— forr och nu

1.1 Historisk inledning

Ar 1842 infordes den kommunala folkskolan. Dess uppgift var bl. a. att ge
elementér skolutbildning at de barn som inte kunde fa en tillfredsstillande
undervisning i hemmet. Av tillgingliga statistiska uppgifter framgar, att
exempelvis ar 1856 ca 306 000 barn undervisades i den kommunala
folkskolan, medan ca 145 000 barn undervisades i hemmet. Tolv ar senare, ar
1868, hade antalet barn i folkskolan okat till ca 520 000, medan undervisning i
hemmet var anordnad f6r ca 99 000 barn. Fér &r 1900 redovisas ca 690 000
barn i folkskolan och ca 16 000 barn i enskild undervisning i hemmet.
Hirefter har antalet barn i enskild undervisning i hemmet successivt avtagit.
For ar 1920 redovisas 2 399 barn, for r 1939 358 barn och for &r 1959 88 barn.
Under de tva senaste decennierna torde endast ett fital barn ha erhallit
enskild undervisning i hemmet. En viss 0kning under senare delen av
1970-talet av antalet barn som erhéller enskild undervisning kan konstateras.
SEH-kommittén har behandlat de férhéllanden som féranlett denna 6kning i
sitt delbetdnkande (Ds U 1980:3) Enskild undervisning enligt 35 § skolla-
gen.

De statistiska uppgifterna fran dldre tid méaste betraktas med en viss
forsiktighet, da det ar oklart hur berdkningarna gjorts. Folkskolans 6kande
betydelse fér den elementéra utbildningen dr dock entydig. Man kan ocksa i
de statistiska uppgifterna avlasa effekterna av dels 1856 ars riksdagsbeslut om
bidrag av statliga medel till folkskolan, dels det férhallandet att folkskolan ar
1858 i princip blev sexdrig omfattande tvaarig smaskola och fyradrig
folkskola.

Den enskilda undervisningen i hemmet ersattes emellertid inte endast av
folkskolans undervisning. Vid sidan av denna — och i viss man som en
fortsittning pd en fore folkskolans inférande férekommande enskild
undervisningsverksamhet i form av privata pedagogier, pensioner och annan
undervisning under ledning av privatpersoner — vixte under senare delen av
1800-talet och ett stycke in pa 1900-talet fram en rad enskilda skolor. Dessa
gav undervisning for nybérjare som en forberedelse for intride i de hogre
skolorna, dvs. de statliga laroverken och de hogre enskilda skolorna
(enskilda flickskolor och enskilda ldroverk).

Dessa forberedande skolor som tog emot bade pojkar och flickor var i
organisatoriskt hénseende ofta knutna till de hogre enskilda skolorna,
framfor allt till flickskolorna, och ingick i dessa som férberedande klasser.
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De utgjorde en bas for rekryteringen till dessa. De forberedande klasser som
var knutna till de enskilda flickskolorna avvecklades i samband med att
flickskolan kommunaliserades, huvudsakligen under 1930- och 1940-talen.
Ovriga forberedande skolor minskade i antal som en foljd av forbattrad
undervisning i folkskolan och pé grund av att skolgang i folkskolan i olika
hinseenden var ekonomiskt fordelaktigare for fordldrarna. Ett antal dldre
skolor med enskild huvudman som ger undervisning fér nyborjare finns
alltjimt kvar (jfr forteckningen 6ver skolor med enskild huvudman i avsnitt
173):

Den statliga skolutbildning som gavs vid laroverk var under forsta delen av
1800-talet i hog grad inriktad pé utbildning av dem som avsag att senare vid
universiteten utbilda sig till praster eller hogre @mbetsman. Genom
liroverksreformer vid mitten av 1800-talet breddades inriktningen av
utbildningen, och antalet liroverk utdkades. Den statliga skolutbildningen
kom dérigenom att bittre svara mot de forandrade samhilleliga kraven.

Da de statliga liroverken emellertid — till skillnad fran folkskolan —
uteslutande mottog pojkar, kunde utbildningen av flickor p& denna niva
endast bedrivas i enskild regi. Den enskilda skolans historia under 1800-talets
senare hlft upptas till stor del av flickundervisningens historia. Forst pa
1900-talet dppnades de statliga liroverken for flickor. Flickorna fick tilltrade
till realskolan, d& denna skolform inférdes &r 1905. Till laroverkens
gymnasiala del fick flickor generellt tilltrade genom 1927 ars skolreform.
Flickor och pojkar samundervisades dock till en bérjan endast pd mindre
orter, dir det bara fanns behov av ett laroverk. P& de storre orterna
inrittades sirskilda flickliroverk. Det bor papekas, att flickor redan frén &r
1920 dispensvigen medgivits ratt att ga i vissa gymnasier, kommunala eller
statliga. Tidigare hade flickorna kunnat avligga studentexamen endast som
privatister, vid de enskilda hogre flickskolor som hade gymnasium eller vid
de enskilda samldroverken.

Under senare delen av 1800-talet hade de enskilda flickskolorna kraftigt
vuxit i antal beroende dels pa samhilleliga fordndringar med krav pa
utbildning fér nya kvinnoyrken, dels pa ett forbattrat ekonomiskt stod frén
samhillets sida. Genom namnda jamstalldhetsreformer ar 1905 och ar 1927
forlorade de emellertid i betydelse. Dirtill bidrog ocksé den tidigare namnda
kommunaliseringen av flickskolan, som borjade genomforas efter beslut av
1928 rs riksdag. De sista enskilda flickskolorna nedlades i samband med
skolreformerna vid mitten av 1960-talet.

De enskilda skolorna har salunda spelat en stor roll i flickundervisningens
historia. Det bor ocksa namnas, att de ofta var skolor dér nya pedagogiska
metoder och idéer realiserades. Manga pedagogiska nyskapare har verkat i
dessa, t. ex. Anna Sandstrém, Sigrid Rudebeck och Anna Whitlock.

Jamsides med de statliga liroverken fanns ocksa laroverk med enskild
huvudman. Dessa liroverk sokte liksom flickskolorna forverkliga sddananya
pedagogiska idéer avseende sdvil metod som innehdll, som de statliga
liroverken hart bundna till utfirdade bestimmelser inte kunde genomfora.
Hiir skall blott tva nimnas: Beskowska skolan och Palmgrenska samskolan,
bada i Stockholm. Beskowska skolan inforde koncentrationslasning av
ldroamnen och tillimpade i de hogre klasserna friare former fér undervis-
ningen i syfte att framja elevernas sjalvverksamhet och utveckla deras
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formdga att studera pa egen hand. Palmgrenska samskolan var den forsta
skola i Sverige som tillimpade samskoleidén hela skoltiden &nda fram till
studentexamen. Slutligen bér i denna 6versikt erinras om att de internatli-
roverk som funnits och alltjamt finns i Sverige alla tillkommit pa enskilt
initiativ.

Utvecklingen vad giller skolor med enskild huvudman under 1900-talet
belyses bést genom foljande sifferuppgifter. Hostterminen 1919 undervi-
sades 27 022 elever, varav 1472 flickor, i de allminna statliga laroverken
(hogre allménna laroverk, realskolor och samskolor). I de statsunderstédda
enskilda skolorna (enskilda mellanskolor, hogre flickskolor och hogre goss-
och samskolor) undervisades 25 323 elever, varav 21 778 flickor. Dessa
siffror ger en bild s&vil av de enskilda skolornas omfattning som av
fordelningen av pojkar och flickor pa de statliga och enskilda skolorna. 40 ar
senare, ar 1959, hade utvecklingen gatt dirhin att 6ver 200 000 elever, varav
mer dn halften utgjordes av flickor, gick i statliga eller kommunala skolor
6ver folkskoleniva. Vid samma tid gick ca 11 000 elever i enskilda skolor pa
motsvarande stadier, varav ndgot mer 4n hilften var flickor.

Enligt SEH-kommitténs berdkningar undervisas nu ca 5 800 skolpliktiga
elever i skolor med enskild huvudman. Av dessa gir ca 1100 i skolor med
undervisning pé engelska, franska eller tyska. Mot dessa tal skall stillas
antalet elever — drygt en miljon — som gér i den kommunala grundskolan.
Uttryckt i procent gar 0,20 % av barnen i skolpliktig alder i landet i
statsunderstddda skolor med enskild huvudman och 0,38 % i inte statsun-
derstédda sddana skolor. Ytterligare ca 1600 undervisas i gymnasieskola
med enskild huvudman. Av landets samtliga gymnasieskolelever, ca 275 000,
gér 0,43 % i statsunderstddda gymnasiala skolor med enskild huvudman och
0,15 % i inte statsunderstédda sddana skolor.

1.2 Historisk oversikt over det statliga stodet till skola
med enskild huvudman

Statligt stod till en hogre flickskola beviljades for forsta gingen av 1862/63 ars
riksdag. Det gillde bidrag for en 6vningsskola vid det ar 1861 i Stockholm
inrdttade statliga hogre lirarinneseminariet. Skolan kallades Statens normal-
skola.

1874 &rs riksdag beslutade om statligt stod pa vissa villkor &t enskilda hogre
flickskolor. Beslutet innebar ett principiellt erkinnande av statens forplik-
telse att skanka flickskolan sitt ekonomiska stéd. Detta stod utokades
kraftigt fram till sekelskiftet, d& ett 90-tal enskilda flickskolor erholl statligt
stod. 1896 ars riksdag hade for statsbidrag uppstillt det villkoret att
kommunen skulle tillskjuta ett lika stort belopp som staten till de enskilda
flickskolorna. Det anségs att flickskolornas verksamhet var till gagn for bade
staten och kommunen och att kostnaderna dirfér borde biéras av bada.

Statsbidrag till enskilda ldroverk med undervisning som ledde fram till
studentexamen beviljades for forsta géngen av 1890 ars riksdag. De liroverk
som kom i dtnjutande av detta bidrag var Fjellstedtska skolan i Uppsala samt
Beskowska skolan och Palmgrenska samskolan i Stockholm. Den sistnimn-
daskolan, som ar 1888 fick ritt att anstilla studentexamen, hade fatt ett visst
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statligt stod redan fr. o. m. ar 1883.

Det framsta skilet till att de tva Stockholmslaroverken fick bidrag var att
de bedrev pedagogisk forsoksverksamhet, som ansdgs vara av vérde for
skolvisendet. Det framskymtar ocksa ett annat skél. Dessa skolor bidrog till
att begrinsa 6kningen av statens utgifter for de allmédnna ldroverken. Det var
billigare for staten att ge bidrag till enskilda skolor dn att bygga ut de
allminna liroverkens kapacitet. Aven onskan att undvika ett statligt
»utbildningsmonopol” torde ha haft betydelse for en del politiker da de tog
stillning for okat statligt stod till skola med enskild huvudman.

Av villkoren for erhéllande av bidrag till enskild hogre flickskola har redan
niamnts, att kommunen enligt beslut av 1896 ars riksdag skulle bidra med
samma belopp som staten. Vidare skulle enligt beslut av 1909 ars riksdag
statligt stod beriknas endast for de arskurser som lag ovanfor folkskolans sex
arskurser.

For de enskilda liroverk som bedrev pedagogisk forsoksverksamhet
uppstilldes inte de ovanndmnda kraven. Deras verksamhet bedémdes vara
till nytta inte endast for den kommun dér skolan var belagen utan ocksa for
hela det allmidnna skolvidsendet.

Det statliga stodet till enskilda skolor fick med tiden en betydande
omfattning. Ar 1919 erhéll 103 enskilda skolor statligt stod, namligen 10
enskilda mellanskolor, 79 enskilda flickskolor och 14 enskilda hogre goss-
och samskolor. Mellanskolorna och flickskolorna hade under de tva forsta
decennierna av 1900-talet tidvis varit fler, men mellan &r 1909 och ar 1919
hade en del av dem kommunaliserats eller avvecklats.

1918 ars skolkommission framlade ett forslag avseende privatléroverken,
som kan betecknas som langtgdende. Kommissionen anség att behovet av
privatliroverken skulle minska, nér det statliga skolvisendet byggts ut enligt
forslag som kommissionen lade fram. De privata laroverken borde emeller-
tid inte alla ersittas av statliga laroverk. Det anségs namligen 6nskvdrt att
fortfarande ha tillgang till ett mindre antal liroanstalter, som genom en friare
organisation skulle kunna dels tjdnstgéra som forsokslaroverk i egentlig
mening, dels dven i vissa hinseenden komplettera statens ldroanstalter.
Enskilda skolor, som med hinsyn till tradition och forutsittningar for
framgangsrik pedagogisk forsoksverksamhet kunde anses fortjanta av
fortsatt understdd, borde enligt kommissionen forbli enskilda.

Enskilda skolor som fyllde sirskilda uppgifter borde ocksd kunna f&
statsunderstdd i framtiden. Med sirskilda uppgifter avsags t. ex. provande av
internatundervisningens lamplighet eller beredande av utbildning till real-
och studentexamen av ildre studiebegévade elever.

Skolkommissionens forslag redovisades, sedan ytterligare utredningar
foretagits, for riksdagen i proposition 1927:116 angdende omorganisation av
det hogre skolviasendet m. m. Foredragande statsrddet fann inte skél att
fororda kommissionens forslag. Utskott och riksdag anslét sig till féredra-
gandens mening (2 SaU 1927:1, rskr 1927:266).

Varken 1940 &rs skolutredning eller 1946 ars skolkommission behandlade
fragor om enskilda skolor for skolpliktiga barn. Under 1940-talet utreddes
emellertid av en sirskild kommitté — 1944 ars 16nekommitté for privatlaro-
verken — anstillningsformer och 16nevillkor for lararna vid de statsunder-
stddda privatliroverken. Utredningsarbetet ledde fram till forslag som
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innebar att lararna vid dessa skolor skulle ha statligt reglerade tjénster med
de I6nevillkor som géllde for lirare vid de statliga och kommunala skolorna.
Forslaget antogs av 1950 ars riksdag (prop. 1950:232; SU 1950:225; rskr
1950:410).

Fragor om enskilda skolor for barn i skolpliktig alder behandlades
ingéende av 1957 &rs skolberedning. I sitt betinkande (SOU 1961:30)
Grundskolan (s. 557 ff.) konstaterade beredningen att "’ritten att f upprétta
respektive utnyttja en enskild skola konstituerar inte utan vidare motsva-
rande rétt till ekonomiskt stéd fran det allménna”. Statsbidrag borde dock
kunna utgd, om vissa forutsittningar forelag.

Beredningen ansag, att bidrag borde kunna utga till privata internatskolor
som tog hand om elever for vilka det allménna skolvisendet passade mindre
vil. De elever som avségs var barn till utlandssvenskar och barn till utlindska
medborgare som vistades i Sverige fér uppdrag eller studier. Som en tredje
kategori nimndes barn fran splittrade hem och som en fjarde barn som var i
behov av ett radikalt miljobyte.

I fraga om skolor i Gvrigt som ”’i stort sett bedriver sin verksamhet efter de
for det allménna skolvisendet gillande tim- och kursplanerna och med
huvudsaklig tillimpning av den obligatoriska skolans organisation m. m.”
ansag beredningen, att speciella skl borde foreligga for att bidrag fran det
allménna skulle utga. Som exempel pa speciella skl angav beredningen en
skolverksamhet diar man 6nskade forverkliga eller utpréva kursplanemaés-
siga, metodiska eller i 6vrigt pedagogiska idéer eller tankar, eller dir man
genom en speciell uppliggning av skolans hela arbete ville for praktiskt
skolbruk omsitta utvecklingsfrimjande uppfostrings- eller omvardnadsidé-
er”. For sddan skola forelag enligt beredningen storre skl till statsbidrag én
for ovriga skolor.

Beredningen betonade dessutom, att man vid den framtida behandlingen
av framstallningar fran de enskilda skolorna om organisatoriska fordndringar
féranledda av skolreformen och den i samband dérmed férnyade prévningen
om fortsatt statsbidrag borde iaktta en viss varsamhet och hinsyn. Redan
utgdende statsbidrag borde indras endast om starka skal dirtill forelag.

Beredningen behandlade ocksd fragan, for vilka stadier och klasser
statsbidrag borde utga. Den erinrade om den praxis betréffande statsbidrag
som syntes ha utbildats i ecklesiastikdepartementet. Enligt denna praxis
utgick inte statsbidrag till skolor eller delar av skolor, som var helt parallella
med de arskurser av den obligatoriska skolan, som man maste ha genomgatt,
innan man kunde bérja i hogre skola.

Skolberedningen féreslog att man skulle fringé denna praxis och att
statsbidrag skulle kunna utga dven for stadier i de enskilda skolorna som var
parallella med den obligatoriska skolan — hir avsags arskurserna 1-6 —, om
sévil de principiella kraven som vissa andra krav var uppfyllda.

11962 ars grundskoleproposition (1962:54 5. 366 f.) foreslog foredragande
statsradet att statsbidrag dven i fortsittningen borde kunna utgd till
internatskolor enligt de principer som skolberedningen framlagt. Foéredra-
ganden anfoérde vidare, att externatskolor, som tillimpade en sdrskild
pedagogik e. d. enligt vad skolberedningen angivit, borde kunna ifrdgakom-
ma for statsbidrag. Som exempel pé andra sirskilda skdl som kunde motivera
statsbidrag nimnde han det forhallandet att skolan var avsedd for en
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1 Dessutom utgar stats-
bidrag till en riksinter-
natskola med grundsko-
leutbildning.

minoritet, exempelvisens. k. nationalitetsskola. Riksdagen anslot sig till vad
foredraganden anfort (SaU 1962:1 s. 176, rskr 1962:334).

Fragor om statligt stod till sérskilda skolor for sprakliga och religi6sa
minoriteters barn behandlades av 1964 ars utlands- och internatskoleutred-
ning i dess betinkande (SOU 1966:55) Skolgang borta och hemma.
Utredningens forslag ledde emellertid inte till ndgon &ndring i statsbidrags-
givningen till nu aktuella skolor.

1.3 Befintliga skolor med enskild huvudman for
skolpliktiga elever

Nuvarande bestimmelser om skolpliktens fullgérande i enskild skola finns i
33 och 34 §§ skollagen (1962:319).

Enligt 33 § skollagen fér skolplikt fullgéras i enskild statsunderstddd skola
enligt bestimmelser som utfirdas av regeringen eller den myndighet
regeringen forordnar. Bland enskilda statsunderstédda skolor marks sddana
som av regeringen har forklarats beréttigade till statsbidrag enligt férord-
ningen (1964:137) om statsbidrag till vissa privatskolor. Dessa skolor har
statligt reglerade tjanster for skolledare och lirare. De ar ocksd i ovrigt
underkastade sirskilda bestimmelser genom att privatskolférordningen
(1967:270) giller fér dem. Till denna kategori statsunderstodda enskilda
skolor hor for nirvarande tre skolor med grundskoleutbildning. Ytterligare
fyra skolor med grundskoleutbildning far statsbidrag.!

Fér andra enskilda skolor én sddana som avses i 33 § skollagen géller enligt
34 § samma lag att skolplikten far fullgdras dir om skolan har godkiénts for
indamalet. Fraga om godkinnande prévas av kommunens skolstyrelse.

Fér nirvarande finns 35 skolor med enskild huvudman for skolpliktiga
elever. 1 foljande forteckning over skolorna anges ar for inrattande,
arskurser lasaret 1980/81, férekomst av statsbidrag och pedagogisk profil.
Forteckningen ér ordnad lénsvis.
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Lén Skolans namn Kommun Inrat-  Ars- Stats-  Pedagogisk profil
tande- kurser bidrag
ar 1980/81
AB Ekebyholmsskolan Norrtilje 1898 1-9 Internat. Skola med arbetsmiljo
med konfessionell prigel
AB Carlssons skola Stockholm 1871 1-6 Nastan parallell med grundskolan
AB Carlssons hogstadieskola Stockholm 1977 7-9 Nistan parallell med grundskolan
AB Estniska skolan Stockholm 1945 1-6 X Minoritetsskola
AB Franska skolan Stockholm 1862 1-9 ). Viss pedagogisk profil
AB Hillelskolan Stockholm 1955 1-6 X Skola med arbetsmiljé6 med konfes-
sionell pragel
AB Kiristofferskolan Stockholm 1949 1-9 X Waldorfskola
AB Maria Elementarskola Stockholm 1885 1-9 Niéstan parallell med grundskolan
AB Martinskolan Stockholm 1976 1-5 Waldorfskola
AB S:t Eriks katolska skola  Stockholm 1795 1-9 Skola med arbetsmiljé med konfes- -
sionell pragel
AB Stefansskolan Stockholm 1979 1-3 Skola med arbetsmiljé med konfes-
sionell pragel
AB Nibbleskolan Sodertilje 1960 1-9 Waldorfskola
AB Orjansskolan Sodertalje 1978 1-9 Waldorfskola
AB Lycée Frangais Saint- Stockholm 1862 1-9 g Skola med undervisning pa franska
Louis
AB British Primary School Danderyd 1980 1-4 Skola med undervisning pa engelska
AB International School Stockholm 1951 1-9 Skola med undervisning pé engelska
AB Tyska skolan Stockholm 1612 1-9 Skola med undervisning pa tyska
C  Kiristna skolan Uppsala 1980 1-2 Skola med arbetsmiljé med konfes-
sionell pragel
E  Waldorfskolan Norrkoping 1976 1-7 Waldorfskola
F  Annaskolan Jonkoping 1976 -5 Skola med arbetsmiljé med konfes-
sionell pragel
L  Kiristna skolan Orkelljunga 1971 1-9 Skola med arbetsmiljé med konfes-
sionell pragel
M  Rudolf Steinerskolan Lund 1977 1-4 Waldorfskola
M  Bladins skola Malmo 1868 1-9 Nistan parallell med grundskolan
O  Goteborgs hogre sam- Goteborg 1901 1-9 X Viss pedagogisk profil. Montessori
skola (inkl. Lilla sam-
skolan)
O  Drottning Astrids katol-  Géteborg 1873 1-4 Skola med arbetsmiljé med konfes-
ska skola sionell pragel
O  Estniska skolan Goteborg 1960 1-6 X Minoritetsskola
O  Ebba Petterssons pri- Goteborg 1914 1-6 Néstan parallell med grundskolan
vatskola
O  Rudolf Steinerskolan Géteborg 1966 1-9 Waldorfskola
O  Vasaskolan Goteborg 1971 1-9 Skola med arbetsmiljé med konfes-
sionell prigel
O  English Junior School Goteborg 1958 1-6 Skola med undervisning pé engelska
S Lundsbergs skola Storfors 1896 69 X Internat
T  Waldorfskolan Orebro 1979 1-3 Waldorfskola
X  Waldorfskolan i Delsbo  Hudiksvall 1977 1-5 Waldorfskola
Y  Skogsnisskolan Sollefted 1980 1-8 Viss pedagogisk profil
AC Waldorfskolan Umed 1978 1-5 Waldorfskola

“ Regeringen har senast genom beslut den 10 juli 1980 fér lasiret 1979/80 medgett att statsbidrag far utga till
Stockholms kommun f6r viss undervisning av skolpliktiga elever vid Lycée Francais Saint-Louis.
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Av forteckningen framgar bl. a. att tolv av de i denna redovisade skolorna
med enskild huvudman inrittats fore ar 1915. Sju av dessa ligger i Stockholms
lan, tre i Géteborgs och Bohus ldn, en i Malméhus ldn och en i Varmlands
lan. Det framgér vidare att av de nu befintliga skolorna med enskild
huvudman inte ndgon inrdttats under &ren 1915-1944.

Under tiden efter andra varldskriget fram till &r 1962, det ar da riksdagen
beslét att grundskolan skulle genomféras i Sverige, tillkom sju skolor med
enskild huvudman, alla beldgna i Stockholms lén eller i Goteborgs och Bohus
lan. Under aren 1963-1970 inrdttades en skola, beldgen i Goteborgs och
Bohus lan.

Efter ar 1970 har femton skolor med enskild huvudman inréttats. Av dessa
ligger sex i Stockholms ldn och Goteborgs och Bohus ldn, under det att de
dvriga nio &r spridda 6ver landet frdn Lund i séder till Umea i norr.

Skola med enskild huvudman finns i 16 av landets 279 kommuner.

Dels koncentrationen till storstadslanen Stockholms ldn och Goteborgs
och Bohus lin, dels tillvixten fr. o. m. ar 1971 ar pafallande.

Koncentrationen till storstadslidn torde huvudsakligen kunna forklaras av
att skola med enskild huvudman (utom internatskolor) for sin existens
normalt 4r beroende av att kunna rekrytera elever frdn stora och
befolkningstita omraden med goda kommunikationer.

Tillvixten fran ar 1971 forklaras av dels det okade intresset for
Waldorfpedagogik, dels den forsvagade stéllning som kristendomsdmnet pa
sina héll ansags ha fatt i 1969 ars laroplan for grundskolan. Av de femton
nytillkomna skolorna efter 1970 &r sju Waldorfskolor och fem skolor med
arbetsmiljo med konfessionell pragel.

I fraga om de 35 skolornas pedagogiska profil kan konstateras foljande.
Tio skolor ir Waldorfskolor med den pedagogiska metod som har Rudolf
Steiner till upphovsman. Nio skolor har konfessionell pragel (bl. a. tvd med
katolsk, namligen S:t Eriks katolska skola i Stockholm och Drottning Astrids
katolska skola i Goteborg, och en med judisk, nidmligen Hillelskolan i
Stockholm). Tvé skolor dr minoritetsskolor (de estniska) och fem har sin
undervisning pa annat sprak 4n svenska (engelska, franska eller tyska). Av
de resterande nio ir fem i metodiskt hidnseende nastan alldeles lika med den
kommunala grundskolan. De fyra sista, slutligen, bedriver en verksamhet
som har en speciell inriktning (Franska skolan med inriktning pa franska
spraket och kulturen) eller en speciell form (Lundsbergs skola som 4r en
internatskola) eller en speciell metod (Goteborgs hogre samskola med
Montessoripedagogik och Skogsnésskolan i Sollefted med en ekologisk,
naturnira metod).

Grupperingen av skolorna skulle sjilvfallet kunna géras pa annat sitt.
Bl. a. skulle den judiska skolan och de katolska kunna rubriceras som
minoritetsskolor (etnisk eller konfessionell).

Det finns en sérskild kategori skolor som kallas riksinternatskolor. Om
dessa finns bestimmelser i forordningen (1970:333) om riksinternatskolor.
En riksinternatskola har till uppgift att meddela utbildning som motsvarar
utbildning enligt laroplanerna for grundskolan och gymnasieskolan. Som
internatelever intas enligt forordningen barn och ungdomar som har
utlandssvenska forildrar, har behov av miljdombyte eller dr fran glesbygd



SOU 1981:34 Skola med enskild huvudman i Sverige 25

och inte kan beredas tillfredsstillande inackordering. Savil enskild som
kommun kan vara huvudman fér en riksinternatskola. For inrittande av en
riksinternatskola krdvs medgivande av regeringen. Férordningen om riksin-
ternatskolor innebér att privatskolférordningen (1967:270) till stora delar
skall tillampas pd riksinternatskolorna. I friga om statsbidrag giller sirskilda
regler.

For nédrvarande finns tva riksinternatskolor, nimligen Grannaskolan och
Sigtunaskolan Humanistiska Laroverket. Griannaskolan, som har Jénko-
pings kommun som huvudman, bedriver endast gymnasieskolutbildning.
Sigtunaskolan Humanistiska Laroverket har en enskild huvudman, namligen
Sigtuna Skolstiftelse. Skolan omfattar utbildning motsvarande arskurserna
7-9 i grundskolan samt gymnasieskolutbildning. Mellan staten och Sigtuna
Skolstiftelse giller ett avtal av den 19 januari 1981.

Sigtunaskolan Humanistiska Laroverket har inte tagits med i forteckning-
en, eftersom riksinternatskolorna fér anses i princip ligga utanfér kommit-
téns utredningsomréde.

I forteckningen har inte heller tagits med Liber/Hermods skola i Malmé.
Denna skola dr en division inom Liber Grafiska AB, som ingar i
Statsforetagsgruppen Skolans verksamhet ér helt inriktad pa korrespon-
densundervisning. Aven denna skola far anses ligga utanfér kommitténs
utredningsomrade.

1.4 Finansiering av verksamheten vid skola med
enskild huvudman

1.4.1 Statsbidrag

Statligt st6d utgér sdsom namnts for ndrvarande till sju av de 35 skolor for
skolpliktiga barn som har enskild huvudman.
De skolor som for sin grundskoleutbildning har férklarats berittigade till
statsbidrag enligt férordningen (1964:137) om statsbidrag till vissa privat-
skolor &r Franska skolan i Stockholm, Géteborgs hogre samskola och
Lundsbergs skola i Storfors. Statsbidrag till dessa skolor har getts under en
ldng f6ljd av ar och utgdr numera for samtliga arskurser vid skolorna.
Enligt den ndmnda f6rordningen utgar statsbidrag med i princip 60 % av
ett bidragsunderlag som omfattar kostnad for avléning av rektor, studierek-
tor och ldrare. Regeringen kan dock besluta om hogre statsbidrag. For
nérvarande utgdr statsbidrag med 97,5 %! av Franska skolans och Géteborgs
hogre samskolas bidragsunderlag och med 101,5 %" av Lundsbergs skolas
bidragsunderlag. Statsbidrag till avgifter till férsikring for tilliggspension
och statsbidrag till skolhélsovard utgr enligt sirskilda bestimmelser.
Rektor, studierektor och larare vid nimnda skolor har statligt reglerad
anstallning, dvs. avloningsformanerna faststills under medverkan av rege- ! Harigenom kan sko-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer. For denna personals 10rna sdgas fé dels visst
: . : il 5 1 SRy I6nebidrag, dels bidrag
pension, utéver folkpension och tilliggspension enligt socialférsikringslag- till socialforsikringsav-
stiftningen, géller i princip samma regler och kostnadsansvar for staten som gift till sjukforsikringen
om personalen hade varit statligt anstalld. Denna sérskilda pensionskostnad  och folkpensioneringen.
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for staten foranleder att s. k. reducerat 16nekostnadspéldgg beréknas pa
bidragsunderlaget for avloningsbidraget. Lonekostnadspaldgget ér dock inte
nagot bidrag som betalas ut till skolans huvudman.

De 6vriga fyra enskilda skolor for skolpliktiga barn som far statsbidrag dr
de estniska skolorna i Stockholm och Goteborg samt Hillelskolan i
Stockholm och Kristofferskolan i Stockholm. Den estniska skolan i
Stockholm, som inrittades r 1945, har fatt statsbidrag sedan ar 1955. Den
estniska skolan i Géteborg fick statsbidrag i samband med att den inréttades
ar 1960. Kristofferskolan erholl statsbidrag &r 1960 och Hillelskolan &r 1963.
Statsbidraget till de estniska skolorna har motiverats bl. a. av humanitdra
skil. Samma motivering giller for bidraget till Hillelskolan. Nér det géller
Kristofferskolan har motiveringen varit att det ar av véirde i pedagogiskt
hinseende for det svenska skolvisendet att det finns en skola som bygger pa
den pedagogiska grundsyn som utvecklats av Rudolf Steiner.

Till de fyra skolorna utgar statsbidrag enligt sdrskilda forordningar,
niamligen forordningen (SO-FS 1978:186) om statsbidrag till de estniska
skolorna, forordningen (SO-FS 1978:175) om statsbidrag till Hillelskolan i
Stockholm och férordningen (SO-FS 1978:174) om statsbidrag till Kristof-
ferskolan i Stockholm. Statsbidrag utgar med 99 % av ett bidragsunderlag
som omfattar dels 16nekostnad for lirare och skolledare, dels kostnaden for
socialforsikringsavgift till sjukforsakringen, folkpensioneringen och forsak-
ringen for tillaggspension (f. n. totalt 28,9 % av 16nekostnaden) for nimnda
personalkategorier.

Vid de fyra skolorna finns ingen personal med statligt reglerad anstéllning,
och forfattningsregleringen &r inte pé langt nér lika omfattande som for
Franska skolan, Géteborgs hogre samskola och Lundsbergs skola. Som
statsbidragsvillkor giller emellertid for de estniska skolorna att de skall folja
laroplan som skoléverstyrelsen faststaller samt for Hillelskolan och Kristof-
ferskolan att de skall folja av skoléverstyrelsen faststillda timplaner och
andra foreskrifter.

Det skall slutligen nimnas att regeringen, senast genom beslut den 10 juni
1980 for lasaret 1979/80, har medgett att statligt bidrag far utgd till
Stockholms kommun fér viss undervisning, bl. a. i svenska, av skolpliktiga
elever vid Lycée Frangais Saint-Louis i Stockholm.

1.4.2 Kommunala bidrag

Det kommunala stédet till skolor med enskild huvudman for skolpliktiga
barn inom den egna kommunen varierar fran kommun till kommun. Det
finns kommuner som inte ger nagot bidrag till skolor med enskild huvudman,
under det att andra ger ett ganska omfattande stod. Det forekommer vidare
att kommun ger olika bidrag till enskilda skolor i kommunen. Det
kommunala stodet kan ocksa vara olika utformat for de skilda stadierna i en
enskild skola. En del kommuner upplater lokaler kostnadsfritt, under det att
andra tar ut en marknadsmissig eller'symbolisk hyra.

For elev i enskild skola, som ligger i annan kommun &n hemkommunen,
limnar vissa kommuner bidrag till den enskilda skolan motsvarande en del av
den interkommunala erséttning som utgar da barn fran en kommun gér i
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annan kommuns skolor.! Andra kommuner ldmnar inte nigot bidrag alls till
den enskilda skolan. Nagra kommuner betalar en reducerad interkommunal
ersdttning, dd motsvarande undervisning (t. ex. undervisning pa tyska) inte
kan erbjudas eleven i hemkommunen eller om sérskilda skél foreligger.

Betriffande skolskjutsning forekommer att elev i skola med enskild
huvudman far utnyttja den befintliga skolskjutsorganisationen, forutsatt att
detta inte medfor extra kostnader. Det hénder ocksé att kommun ger
resebidrag for elev som gar i enskild skola i annan kommun.

Savitt SEH-kommittén kunnat utréna, ges i de flesta berorda kommuner
bidrag till ldrobécker, skolmaltider och hilsovdrd, antingen i form av direkt
bidrag - det géller framfor allt larobocker —eller pa sa sitt att eleverna i skola
med enskild huvudman far inta sina maltider och besoka hilsovarden i
ndrmast beldgna kommunala skola. Bidrag didrutéver ir beroende av
bedémningen av den aktuella skolan och av hinsynen till elevens behov.

Forklaringen till denna splittrade bild av det kommunala stodet ér givetvis
det forhéllandet att kommunen har frihet att sjilv ombesorja sina angeli-
genheter inom de ramar som kommunallagen faststiller. Det foreligger 4 ena
sidan inte ndgon skyldighet fér en kommun att ge bidrag till skola med
enskild huvudman. A andra sidan innebir de kommunala befogenheterna att
de kommuner som vill ldimna bidrag i olika former normalt kan gora
detta.?

! En kommun som f6r undervisning i grundskolan tar emot elev fran annan kommun ir
— utom i vissa undantagsfall — berittigad att uppbara ersittning fran elevens
hemkommun. Denna erséttning brukar kallas interkommunal ersittning och utgar,
om kommunerna inte kommer Gverens om annat, med belopp som arligen faststills av
regeringen (senaste férordning i dmnet 4r SFS 1980:650). Beloppen &r olika stora
beroende pé vilket stadium eleven tillhor och till vilken bidragszon den mottagande
kommunen hor. Landet ar fér bestimmande av den interkommunala ersdttningen
indelat i tre zoner. Zon III omfattar kommunerna i Norrbottens lan, zon II
kommunerna i Stockholms, Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens lin och zon
I dvriga landet. Beloppen for laséret 1980/81 framgar av foljande sammanstéllning.

Arskurs Kronor

Zon I Zon II Zon III
1-6 3620 3 840 4 060
7-9 4950 5250 5550

Dérutdver utgar ersittning for fria skolmaltider med ett enhetligt belopp om 1 280
kronor per elev och liséar.

2 Om hithérande fragor se t. ex. Regeringsrittens drsbok 1970 ref. 64 samt Lindquist,
Kommunala befogenheter (1977) s. 148 ff. med dir anmarkta réttsfall.
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1.4.3 Elevavgifter och andra finansieringsformer

Den enskilda skola som far sina driftkostnader till storsta delen tickta genom
bidrag fran stat och kommun finansierar sina 4terstiende kostnader bl. a.
genom elevavgifter. Dessa ér av varierande storlek beroende pa vilka 6vriga
finansieringskéllor som stér till buds. Stodféreningar, fonder och féréldra-
insatser av olika slag bidrar till att begrinsa elevavgifternas storlek och ocksa
till att skolan i vissa fall kan medge nedséttning av eller t. o. m. befrielse fran
avgiften.

Elevavgiften vid de statsunderstodda skolorna varierar mellan ingen avgift
och ca 3 500 kronor per 4r.

Enskilda skolor utan statligt och kommunalt stod eller med endast visst
kommunalt stéd finansierar sin verksamhet pa olika sétt.

En del skolor dr néstan helt beroende av elevavgifterna, som dirigenom
blir hoga. Avgiften ligger — mojligen med nagot undantag — for hogstadie-
elever i intervallet 4 700-8 800 kronor for ldsaret 1980/81 och for lag- och
mellanstadieelever i intervallet 2 200-8 000 kronor for samma lésar.

Andra skolor ater, som kan ridkna med fordldrainsatser och stor idealitet
hos ldrarna, har elevavgifter kring 4 000 kronor per laséar.

En tredje kategori skolor har inte faststillda elevavgifter utan forutsitter
frivilliga bidrag och insatser i 6vrigt fran fordldrarna, bidrag fran organisa-
tioner och stiftelser samt bidrag fran enskilda givare som utan att ha egna
barn i skolan onskar stodja verksamheten.

De tvé sist redovisade slagen av skolor har som huvudprincip att ingen av
ekonomiska skil skall hindras fran att ga i dessa skolor. Antalet friplatser
eller elever med reducerad avgift dr inte obetydligt.
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2 Skola med enskild huvudman i de
nordiska grannldnderna

I detta kapitel gor SEH-kommittén en 6versikt 6ver forekomsten av skola
med enskild huvudman i de nordiska grannlinderna.! Framstillningen syftar
inte till en fullstindig beskrivning utan avser att tillhandahalla ett relevant
jdmforelsematerial betriffande kommitténs arbetsomrade.

2.1 Forhallandena i Danmark

Forildrarnas ratt att for sina barns undervisning vilja den form de sjalva
finner riktig r i Danmark inskriven i grundlagen. Den undervisningsplikt (jfr
avsnitt 4.4) som foreligger for barnet kan uppfyllas efter férildrarnas fria val i
den allménna skolan eller i skola med enskild huvudman eller genom
undervisning i hemmet. Det vasentliga ér att barnets kunskaper i danska,
rdkning/matematik och engelska har en tillfredsstillande niva.

Ratten att vilja skola med enskild huvudman (privat skola) utnyttjas i
Danmark i en férhéllandevis stor omfattning. Orsaken hartill ligger dels i den
danska traditionen, dels i utformningen av det statliga och kommunala stodet
till skolor med enskild huvudman.

Den danska folkskolan rdknar sin tillkomst fran de tva forordningar,
utfirdade &r 1814, som foreskrev undervisningsplikt dels pa landsbygden,
dels i stiderna f6r barn mellan 7 och 14 Ar.

Staten lamnade emellertid inte ekonomiskt stod till skolbyggande och
skolornas drift utan den bérdan vilade pa de lokala skattebetalarna. Detta
forhéllande och det faktum att bonderna var vana att fran tidig alder utnyttja
barnen som arbetskraft i lantbruket gjorde det svart att forverkliga
folkskolans utbyggnad.

Mot den bakgrunden ér det littare att forsta grundlagsbestimmelsen fran
dr 1849 att “de Bgrn, hvis Foreldre ikke har Evne til at sprge for deres
Oplerelse vil erholde fri Undervisning i Almueskolen”. Folkskolan var inte
enskola for alla barn utan en skola fér de barn, vilkas foérildrar inte hade rad
att pd annat sitt sérja for deras undervisning.?

Inférandet av folkskolan upplevdes likvil som ett outhérdligt “’skole-
tvang”, vilket sékerligen ocksd berodde pa innehillet i folkskolans under-
visning och pé dess ofruktbara metod for inlérning.

“’Skoletvangen” var en visentlig orsak till att Grundtvigs lirjunge och
medarbetare Kold ar 1852 startade den forsta friskolan i Dalby vid
Kerteminde. Grundtvig-Kolds friskoletankar paverkade skollagen fran ar
1855. Dess forsta paragraf lyder: "Foreldre eller Varger, der selv sprger for,

29

T bilaga 6 finns rese-
rapporter om férhallan-
dena i England och Ne-
derldnderna.

2 Liknande tankegangar
aterfinns ocksa i den
svenska folkskoledebat-
ten vid samma tid.
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att Bgrnene far en Undervisning, der kan std i Mél med, hvad det almindeligt
krzves i Folkeskolen, er ikke pligtige at lade Bgrnene undervise i Folkesko-
len.”

Denna paragraf betraktas som de danska friskolornas fribrev. Paragrafen
Aterfinns i nistan ofrindrad form i den nu géllande danska grundlagen av &r
1953 (76 §).

Den andra orsaken till privatskolvisendets omfattning ar det statliga och
kommunala stéd som utgar. Redan &r 1899 tillkom en lag som bl. a. inneh6ll
bestimmelser om visst statligt stod till friskolorna. De nu gillande
bestimmelserna finns i lagen om “friskoler og private grundskoler” fran den
8 juni 1977 (Lov nr 306). Enligt denna betalar staten ett bidrag — som for
nérvarande uppgr till 85 % av ett framriknat bidragsunderlag — om vissa
villkor &r uppfyllda. Bland dessa mérks kravet pa att det skall finnas ett visst
antal elever vid skolan, att skolledare och ldrare skall ha avtalsenliga l6ner,
att elevavgiften (“’skolepengen”) inte skall vara orimligt hog samt att skolan
skall vara en privat institution vars stadgar godkants av undervisningsminis-
teriet. Lagen innehaller ocksa bestimmelser om kommunens skyldigheter
bl. a. gillande skolskjutsning, specialundervisning och skolpsykologisk
verksamhet.

Friskolorna i Danmark kan indelas i flera grupper. Den forsta gruppen
utgors av de ursprungliga friskolorna, de Grundtvig-Koldska skolorna, som
numera i allminhet 4r nioariga skolor, motsvarande en fullstdndig grund-
skola. Sedan slutet av 1960-talet har tillkommit en grupp friskolor som kan
sdgas vara inrdttade som en protest mot miljéforstoring, kédrnkraft m. m. De
benimns lilleskoler”” och hor direkt samman med den politiska ungdoms-
revolten under 1960-talet. Ett stort antal av dessa skolor ar socialistiskt
priglade. Deras pedagogik vill vara antiauktoritér. En tredje grupp, som
priiglas av en mer auktoritér pedagogik, ar de kristna skolor som ofta tillhor
“Indre Mission” inom folkkyrkan eller ocksa kan tillhora fria forsamlingar
och samfund. De bygger ofta pa en protest mot samhillets skola eller mot
politiska beslut t. ex. i friga om samlevnadsundervisningen, undervisningen i
biologi (érftlighetsldran) eller abortsynen. En fjérde grupp utgors av Rudolf
Steiner-skolor och en femte grupp av nedldggningshotade glesbygdsskolor
som av fordldrarna bevaras som friskolor.

I de storre stiderna, fraimst i Képenhamn och dess omgivningar, finns
ocksa privata skolor med grundskolkaraktar utan sérskild pedagogisk eller
ideologisk/religios prigel. De ér tidigare privata realskolor som omvandlats
till privata grundskolor, av vilka en del bildar bottenskola for gymnasiesko-
lor.

Bilden av “friskoler og private grundskoler” bér kompletteras med de
skolor som sedan linge finns fér den tyska minoriteten i Sonderjylland och
med de friskolor for minoritetsbarn, arabiska och pakistanska, som inréttats
under de senaste aren. ]

De statsunderstodda privatskolorna for undervisningspliktiga barn (ars-
kurserna 1-9) bedomdes ar 1980 omfatta ca 6,2 % av elevantalet pé detta
stadium eller ca 60 000 elever (jfr 0,2 % for Sverige). Hartill kommer de
eleveri aldern 14-16 r som garis. k. efterskolor, varom merai det f6ljande.
Lisaret 1979/80 berdknades ca 14 % av samtliga elever i arskurserna 1-10 — i
Danmark har grundskolan ocksa ett tionde &r — som var bosatta i
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Képenhamns kommun ga i privata skolor. En viss koncentration till
storstadsomradet 4r salunda foér handen (jfr avsnitt 1.3).

Skolor pé stadiet ovanfor folkskolan, numera huvudsakligen gymnasie-
skolor och studenterkursus (den senare nirmast motsvarande kommunal
vuxenutbildning i Sverige) har i Danmark ildre tradition dn friskolan. Pa
1700-talet inrédttades tvd hogre privatskolor med karaktiren av realskolor i
Képenhamn med de filantropiska séllskapen “’Selskabet for Borgerdyd” och
“Selskapet for Efterslegten” som huvudmin. Kring sekelskiftet 1800
uppstod under upplysningens inflytande en rad liknande privata realskolor,
dérrealimnena och danskan fick storre plats 4n i den offentliga latinskolan. I
det stora hela f6ljde dock dessa privata skolor de offentliga undervisnings-
planerna och forde sina elever fram till offentliga examina. Den kvantitativa
utvecklingen inom det statliga gymnasieomradet var dock under 1800-talet
mycket langsam och den gick snarare bakét dn framét, si att vid nista
sekelskifte 1900 det endast fanns 12 statliga gymnasier jimte de tva
internatskolorna i Soré akademi och Herlufsholm. I hela K6penhamnsom-
radet fanns fram till 1920 bara Metropolitanskolan. Diaremot fanns det 18
privata gymnasieskolor, varav 12 1ag i Kopenhamnsomradet och 4 i stiderna
Fredericia, Helsingor, Kolding och Vejle.

Flertalet privata gymnasieskolor motsvarade ett kvantitativt behov nir de
kom till. En del av dessa — Bagsvaerd Gymnasium &r ett exempel — bestar
fortfarande och den amtskommunala planeringen tar hinsyn till deras
existens. Andra skolor har diremot Gvertagits av amtskommun eller i nagot
fall av staten. Nya privata gymnasieskolor har tillkommit under tiden efter
andra virldskriget, ndmligen &r 1950 det katolska Niels Steensens Gymna-
sium och under 1970-talet ”’Det Frie Gymnasium’ i Gladsaxe, adventisternas
realskola och gymnasium i Daugard vid Vejle fjord och det folkkyrkliga
gymnasiet i Lunderskov. Dessa skolor kan ses som gymnasiala motsvarig-
heter till de under 1970-talet upprittade friskolorna. Bakom dem star dock
sdllan bara lokala fordldrakretsar utan de har stéd ocksa i konfessionella,
pedagogiska och ideologiska kretsar av rikskaraktir. I lagen om gymnasie-
skolor inférdes 4r 1970 en bestimmelse om att privat gymnasieskola far
inréttas om behov foreligger, men tolkningen av detta begrepp ar liksom i
Norge oklar.

En skolform som helt ligger pa det privata omrédet och som 6verbryggar
gransen mellan grundskola och gymnasieskola ér den fér Danmark typiska
“efterskolen”. Den &r en internatskola och star i allmdnhet Sppen for elever
mellan 14 och 18 ar. Efterskolorna ér ett slags smésyskon till folkhdgskolorna
och ibland kombinerade med sadana. I allménhet drivs de dock separat och
tar i medeltal emot 100 elever, ibland bara ca 50, ibland upp till 150. De kan
ibland vara specialiserade for t. ex. lassvaga elever. De har visat sig kunna
utgora ett gott alternativ for elever som av nagon anledning inte trivs med
grundskolans hogstadium eller som behéver komma bort frén miljon i skola
och/eller hem utan att dérfor vara i grav mening missanpassade. Ca 10 000
elever gick ldsdret 1978/79 i “efterskole”. Deras elev- och inackorderings-
avgifter betalas ofta av kommunen eller staten. Skolorna drivs i regel av
nagon ideell organisation. Lasaret 1978/79 fanns 127 efterskolor. Liksom i
folkhogskolan ér kurserna i allménhet ettiriga men eleverna kan genomga
flera kurser. Undervisningen anpassas i olika dmnen till varje elevs
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forutsittningar sé att han om han sé 6nskar kan delta i den offentliga skolans
avgangsprovning. Lektionerna fordelas 6ver hela dagen, si att fritid och
arbetstid integreras. Amnena r i stort sett desamma som inom folkskolan
men storre frihet att vilja &mnen rader.

2.2 Forhallandena i Norge

Det norska privatskolvdsendet &r inte pa langt nédr sd omfattande som det
danska. I Norge finns ca 140 privatskolor, i Danmark finns ca 600. Merparten
av de norska privatskolorna bedriver sin undervisning pa gymnasial nivd med
huvudsaklig inriktning pa yrkesutbildning. Andelen skolpliktiga elever i
skolor med enskild huvudman ir diremot ungefar densamma som i Sverige.
Av de drygt 580 000 elever i skolpliktig alder som finns i Norge géar ca 3 400 i
annan skola dn den aliménna.

Vad giller skolornas spridning 6ver landet kan konstateras att Ostlandet
(med Oslo) och Vistlandet har totalt tre fjardedelar av de privata
skolorna.

De allra flesta privata skolorna i Norge har statsbidrag. Bestimmelser om
statsbidrag finns i lagen av den 6 mars 1970 “om tilskudd til private skoler”.
Bidragslagen giller alla privata skolor med undantag av folkhégskolor,
brevskolor och skolor som drivs av politiska grupper eller partier pa
partipolitisk grund.

Ett fatal skolor far inte statsbidrag beroende bl. a. pa att de inte har
foreskrivet minimiantal elever, ndmligen atta. I sammanhanget kan ndmnas
att Kirke- og undervisningsdepartementet, som ér den instans som godkén-
ner privata skolor och som forklarar dem berattigade till statsbidrag, nyligen
godkint en privat skola med fyra elever. Det bor tilliggas att enskild
undervisning i hemmet ér tillditen men endast for barn fran den egna familjen.
Tillfors barn frdn andra familjer skall verksamheten bedémas som privat
skola vilken skall godkdnnas av departementet (jfr SEH-kommitténs
delbetankande, Ds U 1980:3, Enskild undervisning enligt 35 § skollagen).

Bidragslagens bestimmelser for statsbidrag dr mycket detaljerade. Som
huvudvillkor giller att skolan skall driva férsok eller vara inréttad pé religios
och/eller etisk grund eller fylla ett kvantitativt undervisningsbehov. Det sista
villkoret ir foremal for olika tolkningar. Det hivdas & ena sidan att dirmed
skall avses att skolan fyller ett behov som komplement till den allménna
skolan kvantitativt sett. Fran den andra sidan framhalls att om en skola har
fler sokande #n elevplatser s& foreligger ett kvantitativt undervisningsbe-
hov.

Bidragslagen foreskriver vidare att skolans lokaler skall vara godkénda av
departementet, att hela landet skall vara upptagningsomrade och att skolor
som &r parallella med den allménna skolan (till parallella rdknas Waldorf-
skolor, skolor med konfessionell priagel m. fl.) skall meddela en undervisning
som svarar mot den som ges i den allminna skolan. Elevavgifter far tas ut
endast om bidrag fran stat och kommun inte helt ticker driftkostnaderna.
Avgiftens storlek skall godkannas av skoldirektéren (lansskolinspektdren)
nir det giller grundskolan och av departementet nér det giller skolor pa
hogre niva.
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Privata grundskolor fér ”’funksjonshemmede” far sina bidragsberittigade
driftkostnader tackta helt av statliga och fylkes- (landstings- -)kommunala
bidrag. Ovriga privata grundskolor far sina bidragsberittigade driftkostna-
der tickta till 85 procent genom bidrag fran stat och kommun.

Bland 6vriga bestimmelser kan niamnas att eleveri privata grundskolor far
anlita kommuns skolpsykolog och kurator och att avléning av lirare skall ske
enligt géllande avtal.

De privata grundskolornas utveckling efter bidragslagens tillkomst &r 1970
bor ocksa redovisas. Vid lagens ikrafttradande fick 25 privata grundskolor
(exkl. grundskolor i utlandet) statsbidrag. Sedan dess har tva av skolorna
forlorat sin rétt till statsbidrag. Fyra skolor har slagits samman till tva. Sex
nya skolor har inrdttats och godkints for statsbidrag, bl. a. tvd med
konfessionell pragel. For ndrvarande behandlas ett antal ansokningar om
godkénnande och statsbidrag. P4 -nivan ovanfér grundskolan har tillvixten
varit betydllgt stérre. De merkantila skolorna har dkat kraftigt i antal, fran 15
till 37. Aven de teologiska skolorna har okat, fran 7 till 18. De privata
ungdoms- och gymnasieskolorna har minskat i antal, fran 10 till 4,
huvudsakligen beroende p4 att privata ungdomsskolor (realskolor) avveck-
lats.

Den vid lagens tillkomst forvintade utokningen av antalet privata skolor
pé grundskolniva har uteblivit. Under senare ar har dock en tendens till
Okning av antalet skolor kunnat konstateras.

2.3 Forhéllandena i Finland

Den nioariga grundskolan i Finland kommer att vara fullt genomford i hela
landet i och med ldsaret 1981/82. Inférandet av den nya skolformen har
paverkat omfattningen av privatskolvisendet i Finland. Utrymmet f6r
privata skolor har begrinsats genom att kommunerna strivat efter att
anordna all undervisning p& grundskolniva i kommunal regi.

For ndrvarande finns ett 30-tal privata skolor med grundskolutbildning.

Den storsta gruppen utgérs av de s. k. ”grundskolan ersittande privata
skolorna” (21 st). Dessa skolor, som tidigare var privata liroverk, omfattar —
forutom gymnasium - hela eller en del (hgstadium eller &rskurserna 5-9) av
grundskolan. De har fortfarande enskild huvudman, men #r integrerade i
skolvédsendet i kommunen. Liroplikten (skolplikten) fullgérs i dessa skolor
pé samma sitt som i den kommunala grundskolan. Varje skola har ett
avgransat elevupptagningsomréde i den kommun dér den &r beligen och den
ersdtter den kommunala skolan i det omrédet. Skolorna ér avgiftsfria for
eleverna och de erhéller bidrag till samtliga kostnader fran stat och kommun.
Det bor ocksd ndmnas att de svensksprakiga minoritetsskolorna i de nistan
helt finsksprékiga trakterna alla har ombildats till ersittande skolor”. Det
géller de svenska skolorna i Bjorneborg, Kotka, Tammerfors och Uleg-
borg.

En andra grupp av privata skolor utgérs av de s. k. ’grundskolan
motsvarande privata skolorna” som enligt sirskilt beslut av statsradet
(regeringen) kan inrittas for sirskilt dndamal (jfr lag nr 467/1968 om
grunderna for skolsystemet § 2). Denna grupp kan uppdelas i tva underav-
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delningar, nimligen dels skolor med annat undervisningssprak dn finska eller
svenska, dels skolor inrdttade f6r annat dndamal.

Skolor som har annat undervisningssprék an finska eller svenska bestar
numera— sedan skolorna med undervisning pé franska och ryska forstatligats
ar 1977 — endast av tva skolor, den engelska och den tyska. Den engelska
skolan har férskola (reception) och érskurserna 1-9 i grundskolan. Den tyska
skolan har dels férskola och grundskola, dels gymnasium. Den tyska skolan
har dessutom en tvasprakig utbildning i drskurserna 3-9, dér undervisnings-
spriket till en borjan ér finska men s& smaningom alltmer overgar till
tyska.

Skolorna har inte avgrinsade elevupptagningsomraden. De star under
undervisningsministeriets speciella tillsyn, dvs. reglemente, liroplan och
lirokursernas innehall faststills av ministeriet. Skolstyrelsen (skoloversty-
relsen) har den narmare tillsynen.

Skolornas verksamhet ér reglerad i sérskild lag och sarskild férordning.
Diremot 4r inte frigan om statligt och kommunalt stod reglerad. Statsbidrag
utgar likval till dessa skolor efter sarskilt beslut varje ar. Elevernas
hemkommuner betalar efter eget bestimmande stod till skolorna. Det
statliga och kommunala stédet ticker inte alla utgifter, utan en viss elevavgift
tas ut.

Skolorna ir i forsta hand avsedda for elever som har respektive skolas
undervisningssprak som modersmél. Det ér i forordningen sarskilt foreskri-
vet att viss undervisning i ettdera av finska eller svenska spraken skall
anordnas for eleverna i grundskolan, p& det ligre stadiet med atta
veckotimmar och pa det hogre med fyra veckotimmar. Befrielse fran att delta
i denna undervisning kan endast beviljas elev som inte &r finsk medborgare.
Lirokurserna i de samhillsorienterande @mnena bor vara desamma som i
finsk- eller svensksprakig skola.

En forutsittning for att laroplikten (skolplikten) skall anses vara fullgjord
genom skolgang i dessa skolor ar att eleverna i varje klass erhéller ett
likvirdigt matt av kunskaper och firdigheter som i motsvarande finsk- eller
svensksprakig skola.

Riksgiltiga avgéngsbetyg far utfirdas av dessa skolor.

Godkinnande av privat skola med annat undervisningssprék dn finska
eller svenska meddelas av regeringen.

De skolor som bildar den andra underavdelningen dr — om man bortser
fran de s. k. sjukhusskolorna — endast tva, namligen hemhushallningsmel-
lanskolan i Aitoo och den judiska skolan i Helsingfors. Dessa skolor har inte
avgrinsade upptagningsomraden, utan rekryteringen till dem kan ske
oberoende av bostadsort. Skolorna uppbdr statsbidrag for driftkostnader.

Som villkor for att statligt stod skall kunna utga till s. k. motsvarande
skolor giller generellt att skolan bedriver en férsoksverksamhet som ar
visentlig for landets undervisningsvésen eller att den genom sin verksamhet
tillgodoser en lokal spraklig minoritets utbildningsbehov eller att den fyller
ett behov av sarskilt slag.

En speciell grupp av privata skolor utgors av Steinerskolorna (Waldorf-
skolorna). Deras verksamhet regleras i sarskild lag och sérskild féorordning.
Steinerskolorna far enligt lagen till antalet vara hogst tre. Daremot finns inte
nagon foreskrift om hur stora skolorna far vara. Detta har medfort att
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Steinerskolan i Helsingfors har vuxit ut till en for Steinerskolor ovanlig
storlek (ca 1200 elever).

Som forutsittning for medgivande att inrdtta en Steinerskola giller att
skolan bed6éms vara av virde for det allmanna skolvisendets utveckling samt
att den kommun dér skolan ér beldgen ger ett visst stod till verksamheten vid
skolan.

Slutligen skall hdr nimnas den enda kvarvarande skolan av #ldre typ med
mellanskola och gymnasium, ndmligen adventisternas skola i Toivonlinna.
Skolan, som drivs i internatform, har statsbidrag till lirarloner.

Enskild undervisning i hemmet férekommer i mycket begriinsad omfatt-
ning. Elev som undervisas hemma avligger arligen tentamen i motsvarande
larokurs infor ldrare som utses sérskilt.

De privata ldroverk som finns kvar omfattar regelmissigt — utéver
grundskola eller vissa drskurser av denna (“ersittande” skolor) — ocksa
gymnasium. De &r statsunderstédda, sévitt giller gymnasiedelen.

Fér yrkesutbildning finns privata yrkesutbildningsanstalter. En del av
dessa samverkar med foretag. Statsbidrag utgar under forutsattning att
utbildningen anordnas efter faststillda regler.
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3 Grundskolans statsbidragssystem m. m.

3.1 Beskrivning av statsbidragssystemet m. m.

Sedan ldsaret 1978/79 ger staten bidrag till den kommunala grundskolan
enligt forordningen (1978:345) om statsbidrag till driftkostnader for grund-
skolan, m. m. Ddrmed inférdes ett nytt statsbidragssystem, som innebar att
statsbidraget till kostnader for lararléner och vissa anordningar inte ldngre
berdknas pa de faktiska kostnaderna utan pa ett schabloniserat sitt. For
statens del har det inneburit betydande administrativa vinster i friga om
rekvisitions- och granskningsforfarandet.

Statsbidraget bestar av basresurser och en férstirkningsresurs. For dessa
resurser utgor schablonmaissigt berdknade timkostnader underlag. Hirtill
kommer tilldggsbidrag samt sarskilda bidrag for speciella indamal. Vid sma
skolenheter kan tillkomma s. k. garantitimmar.

Bidrag till kostnader for lirarléner utgdr huvudsakligen i form av
basresurser.

En basresurs utgar i normalfallet f6r varje paborjat 25-tal elever i var och
en av arskurserna 1-3 och for varje pabérjat 30-tal elever i var och en av
drskurserna 4-9. Lansskolndamnden faststéller antalet basresurser for varje
skolenhet i en kommun med hénsyn till antalet elever i varje arskurs av
grundskolan vid enheten.

En basresursi arskurserna 1-6 motsvaras av ett bestimt antal veckotimmar
per arskurs (for arskurserna 1-6 f. n. 20, 24, 31, 36, 37 resp. 37 veckotimmar
enligt visst timpris). P4 hogstadiet varierar antalet veckotimmar per
basresurs inom en arskurs beroende p& hur ménga basresurser som faststills
for drskursen vid skolenheten. Antalet veckotimmar foér varje basresurs
minskar, ju fler basresurser som faststills for rskursen.

Pa lag- och mellanstadierna kan en basresurs omfatta tva eller flera
arskurser (jfrs. k. b/B-klasser fore den 1 juli 1978). Antalet veckotimmar f6r
varje sddan basresurs skall 6kas med 8 %, om samtliga basresurser p4 ett och
samma stadium i en skolenhet utgar for tva eller flera arskurser gemensamt.
Denna utdkning av veckotimtalet kallas garantitimmar. Det priméra syftet
med garantitimmarna 4r att garantera ett visst timunderlag for larartjanster
vid skolenheten.

Statsbidraget till basresurserna berdknas med utgéngspunkt i ett riks-
genomsnittligt timpris for lararléner per stadium. Veckotimpriset utgors av
drskostnaden for en veckotimme i basresursen och faststills arligen med
hjélp av l6nestatistik. Inom varje stadium &r veckotimpriset indelat i fem
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arvodesgrupper och kommunerna ar grupperade efter den faktiska avvikel-
sen fran riksgenomsnittet. I den praktiska tillimpningen innebér detta att en
och samma kommun kan tillhéra olika arvodesgrupper for 1ag-, mellan- resp.
hégstadiet beroende pa hur stor I6neavvikelsen dr for de olika ldrargrupper-
na inom vart och ett av stadierna.

Det finns anledning att framhalla, att &ven om basresurserna berdknas
efter pdborjade 25-tal resp. 30-tal elever per drskurs vid skolenheten antalet
elever per basresurs pa de olika stadierna kommit att ligga avsevirt under
delningstalen 25 och 30. Detta beror pé de regler som géller for berdkning av
antalet basresurser i en kommun.

Enligt uppgifter fran skoloverstyrelsen ar elevmedeltalen i riket per
basresurs och stadium for de tva senaste laséren foljande:

L M H
1979/80 20,14 22,26 26,75
1980/81 20,07 21,80 26,52

a Medeltalet for mellanstadiet torde bli hogre for lasaret 1981/82 (jfr prop. 1980/81:20
bil. 8 5. 10, UbU 1980/81:12 och 15, rskr 1980/81:120).

Skoloverstyrelsens berdkningar av elevmedeltalen per basresurs bygger pa
lansskolndmndernas beslut om basresurstilldelningen for skolenheterna i
kommunerna. Dessa berdkningar utgor grund for regeringens beddmning i
budgetpropositionen av basresursbehovet.

Bidrag till kostnader som avser olika insatser fér undervisning och andra
sarskilda insatser under skoldagen inom grundskolan utgér i form av en
forstirkningsresurs. Forstirkningsresursen har ersatt flertalet tidigare spe-
cialdestinerade bidrag, bl. a. bidragen till specialundervisning, resurstim-
mar, fritt valt arbete, maskinskrivning, frivillig musikundervisning och viss
undervisning i sl6jd (veckotimmarna f6r undervisningen i sljd ar till en del
inrdknade i basresurserna). Huvuddelen av forstarkningsresursen utgar
direkt till kommunerna och en mindre del till lansskolndimnderna for
fordelning mellan kommunerna. Forstarkningsresursen utgér med hénsyn
till antalet elever i kommunens grundskola den 15 september. Den direkt till
kommunerna utgdende delen uppgar till 0,5625 veckotimmar per elev for
laséret 1980/81. Den del som linsskolnamnderna forfogar 6ver motsvarar for
Stockholms ldn 0,040 veckotimmar per elev, féor Malmoéhus ldn samt
Goteborgs och Bohus lidn 0,035 veckotimmar per elev och fér 6vriga 1dn 0,020
veckotimmar per elev. Denna del anviands som en regional utjimningsresurs
for insatser i kommuner med sérskilda behov.

Statsbidraget till forstédrkningsresursen berdknas efter ett veckotimpris, |
som faststills rligen och 4r ett enhetligt schablonbelopp, lika for alla stadier
och for alla kommuner.

Basresurserna ir i princip knutna till skolenheten. Forstirkningsresursen
diremot foérdelas av kommunen till skolorna efter behov.

Bidrag i form av tilliggsbidrag utgar till kostnader for ldrarvikarier och
vissa 6vriga anordningar. Tilliggsbidraget utgar med viss procentsats pa
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bidragen till basresurser och forstarkningsresurs, fér nirvarande normalt
13,4 %.

Utdver bidragen till basresurser och forstarkningsresurser samt tilliggsbi-
draget utgdr sdrskilda bidrag till kostnader for

skoldirektorer och bitradande skoldirektorer,

rektorer och studierektorer,

sédrskild undervisning,

viss stodundervisning,

undervisning i hemsprak,

kallortstillgg, finskspraktillagg och vissa uppdragstilligg,

viss praktisk ldrarutbildning,

icke timplanebunden verksamhet under den samlade skoldagen och

vissa arbetsgivaravgifter (socialforsikringsavgift till sjukforsékringen, folk-
pensioneringen och forsakringen for tilliggspension).

Bidraget till kostnader for samlad skoldag ér schabloniserat. Det utgar med
ett pa visst sitt berdknat belopp for varje elev som omfattas av sidan
verksamhet.

Bidrag utgdr till kostnad fér socialforsiakringsavgift till sjukforsikringen
och folkpensioneringen med belopp som foér nidrvarande motsvarar samman-
lagt 11,9 % av beloppen for basresurser, forstirkningsresurser, tilliggsbi-
drag och angivna sirskilda bidrag med undantag av bidraget for icke
timplanebunden verksamhet under samlad skoldag.

Till forsakring for tillaggspension utgar bidrag enligt sirskilda foreskrifter.
De senast meddelade (SO-FS 1980:173) avser redovisningséret 1979/80 och
innebdr att bidrag utgér med 9,8 % av de belopp pa vilka de nyss nimnda
bidragen till andra arbetsgivaravgifter beriknas.

Skolledare och larare inom grundskolan har statligt reglerad anstéllning,
dvs. avléningsférménerna faststills under medverkan av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer. Fér denna personals pension, utéver
folkpension och tilldggspension enligt socialforsakringslagstiftningen, géller i
princip samma regler och kostnadsansvar for staten som om personalen hade
varit statligt anstalld. Denna sérskilda pensionskostnad for staten foranleder
att s. k. reducerat l6nekostnadspaldgg om 11 % beréknas pa statsbidraget.
Lonekostnadspéalagget dr dock inte nagot bidrag som betalas ut till
kommunen.

Riksdagen har véren 1981 beslutat om vissa dndringar i friga om
driftbidraget till grundskolan (se prop. 1980/81:100 bil. 12 punkterna C 10
och C 12, UbU 1980/81:22 och 30, rskr 1980/81:283), nimligen dels en
tvéprocentig minskning av statsbidraget, dels att linsskolnimndsdelen av
forstérkningsresursen skall upphoéra i sin nuvarande form. I ett nytt anslag pa
riksstaten, kallat Sarskilda atgirder pa skolomrddet, sammanfors medel
motsvarande denna s. k. ldnsskolndmndsresurs och vissa andra medel.
Medel fran det nya anslaget avses bli férdelade av ldnsskolndmnderna till
kommuner med sarskilda behov enligt vissa angivna regler.
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3.2 Foriandringar i statens bidrag till grundskolan vid
forekomst av skola med enskild huvudman

3.2.1 Forindringar i fraga om basresurserna

Skolpliktiga elever som gar i skola med enskild huvudman minskar
elevantalet i den eller de kommuners skolor varifrdn de kommer. I vilken
utstrackning denna minskning dven leder till en reducering av berdrda
kommuners basresurser kan inte besvaras generellt. Detta har sin grund i
sdttet att berdkna basresurser.

Som tidigare ndmnts utgar i normalfallet en basresurs for varje pdbérjat
25-tal elever i var och en av arskurserna 1-3 och for varje pdborjat 30-tal
elever i var och en av arskurserna 4-9.

Vid de divisioner med 25 resp. 30 som foretas for att faststélla antalet
basresurser erhalls (om divisionerna inte gar jamnt upp) rester som ligger i
intervallet 1-24 resp. 1-29. Restposten elever i resp. intervall ger den “’sista”
basresursen for resp. arskurs och stadium.

I extremfallet kan sdlunda en enda elevs Gvergang till skola med enskild
huvudman innebéra att en basresurs férsvinner. Men a andra sidan kan édnda
upp till 24 resp. 29 elever Gverga utan att sa sker.

Bedémningen av vilken effekt elevers overgang till skola med enskild
huvudman har pa basresurstilldelningen kompliceras emellertid av att sidan
skola normalt rekryterar elever fran ett upptagningsomrade som ar mycket
storre dn grundskolenheternas upptagningsomréaden. Dérfor kan basresurser
forsvinna vid flera skolenheter dven nér endast fa elever dvergar till skola
med enskild huvudman. Det kan emellertid ocksa hidnda att inte ndgon
fordndring sker i basresurstilldelningen, fastdn mer &n 24 resp. 29 elever
overgar till skola med enskild huvudman.

Om overgéngarna till skola med enskild huvudman inte medfér ndgon
minskning i antalet basresurser, blir elevantalet per basresurs i kommuns
grundskola ldgre. Ekonomiskt foranleder overgéngarna emellertid inte
ndgon 4ndring i forhallandet mellan stat och kommun i vad avser
basresurser.

Det kan didremot bli friga om en hojning av medeltalet elever per
basresurs i kommuns grundskola, om elevers 6vergang till skola med enskild
huvudman medfér en minskning av antalet basresurser. Detta giller
emellertid endast om antalet forsvinnande elever’” for varje basresurs som
faller bort dr ldgre 4n basresursmedeltalet. Statens kostnader reduceras
givetvis, ndr antalet basresurser minskar.

Det bor i sammanhanget erinras om att lansskolndmnden — med hénsyn till
kravet att det genomsnittliga antalet elever per basresurs for varje arskurs i
kommuns grundskola bor ligga pa viss niva —kan besluta att en basresurs skall
utgé for tva eller flera arskurser vid viss skolenhet eller att en reducering av
antalet basresurser skall ske genom 6verforande av elever frén en skolenhets
upptagningsomrade till ett annat omrade. Sistndmnda slag av atgérd sker i
regel endast vid basresurstilldelningen till de stadieinledande é&rskurserna 1,
4 och 7. Namndens atgarder medfér minskad tilldelning av basresurser och
darmed minskade kostnader for statsverket.
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Det bor ockséa framhallas att forekomst av skola med enskild huvudman
kan inverka pd kommuns skolenhetsorganisation. Underlaget for viss
skolenhet — framfor allt i glesbygd eller i utglesningsomrdde — kan genom att
elever borjar i skola med enskild huvudman tunnas ut.

SEH-kommittén har genom olika berdkningar kommit fram till att med
ungefir nuvarande omfattning av skolverksamhet med enskild huvudman
det lika ofta intréffar, att basresursméingden i det kommunala skolvisendet
forblir oférdndrad nér elever gar till skola med enskild huvudman, som att
basresurserna minskar och staten far minskade utgifter. Det sagda giller sett
over en ldngre tidsperiod och sammantaget for de kommuner i vilka skolor
med enskild huvudman finns.

Sammanfattande kan alltsa konstateras att statens kostnader minskar om
basresursantalet for kommunen minskar som en f6ljd av att elever gér i skola
med enskild huvudman. En basresurs inkl. tilliggsbidrag om 13,4 %
motsvarar pa lagstadiet genomsnittligt ca 78 000 kronor, p& mellanstadiet ca
121 000 kronor och pa hogstadiet — vid tva paralleller per arskurs —ca 177 000
kronor for budgetéret 1980/81. Beloppen som inte inrymmer arbetsgivarav-
gifter och lonekostnadspéldgg ar berdknade efter arvodesgrupp 3 med de
prelimindrt faststdllda veckotimpriserna enligt forordningen 1980-06-19
(SO-FS 1980:139) om veckotimpris for bas- och forstirkningsresurser m. m.
(jfr bilaga 4).

Bortfaller en basresurs da barn gar till skola med enskild huvudman,
innebir detta for kommunens del bortfall av ett 16nebidrag till en lirartjinst,
vilken inte behdvs for undervisningen av dessa barn. Kommunen sparar in
den del av lararlénekostnaden som kommunen skall svara for (bl. a. 7 % av
socialforsidkringsavgiften for sjukférsikringen samt enligt riksdagens beslut
véaren 19812 % av lirarlonerna, se prop. 1980/81:100 bil. 12 punkt C 12, UbU
1980/81:22 och 30, rskr 1980/81:283). En minskning av det totala antalet
basresurser kan medféra hogre antal elever per basresurs i grundskolan, men
som redovisats i det féregdende torde det omvinda férhallandet med ligre
antal elever per basresurs vara lika vanligt.

3.2.2 Férindringar i fraga om forstirkningsresursen

Den forstarkningsresurs som kommunen direkt férfogar 6ver ér elevrelate-
rad och utgér med for niarvarande 0,5625 veckotimmar per elev. For ldsaret
1980/81 innebér detta ett bidrag per elev om ca 2000 kronor (inkl.
tilldggsbidrag om 13,4 % men exkl. arbetsgivaravgifter och lonekostnadspa-
lagg). Statens kostnader for den elevrelaterade forstirkningsresursen minskar
for varje elev, som limnar grundskolan och gdr till skola med enskild
huvudman.
Den statliga forstarkningsresursen har, som pépekats i det féregaende,
ersatt bidragen till specialundervisning, resurstimmar; fritt valt arbete,
maskinskrivning, frivillig musikundervisning och viss undervisning i sléjd. ! Till kommunala kost-
Denna resurs skall till en del anvindas till insatser for elever med sérskilda  Pader pa skolans omrade
bf:hoY.l Omde eleve.r som gz"n.' till skola med enskild huvudman &r elever utan :;l;?::y]tg]s;?iiifgéol_
sdrskilda behov av insatser innebér elevbortfallet for kommunens del en

kuratorsverksamhet (jfr
minskning, riknat per elev, av de ekonomiska resurserna for undervisningen ~ UbU 1977/78:21 s. 11).
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av barn med sérskilda behov. I de fall ddremot da elev som gar till skola med
enskild huvudman har sirskilda behov blir resurssituationen bittre for
undervisningen av barn med sérskilda behov i grundskolan.

Det skulle vara forhastat att anta att endast elever utan sirskilda behov av
insatser gdr i skola med enskild huvudman. Fran Waldorfskolor och flertalet
av skolorna med arbetsmiljo med konfessionell pragel finns uppgifter om att
eleverna dir har behov av sérskilda insatser i samma utstrdckning som
eleverna i grundskolan.

Det bor slutligen nidmnas att dven den s. k. linsskolndmndsresursen i sin
nuvarande utformning paverkas av att elever gar i skola med enskild
huvudman. Dessa elever far inte inrdknas i underlaget vid faststdllandet av
resursens storlek. Statens kostnader fér denna resurs minskar salunda for
varje elev som gar i skola med enskild huvudman. Per elev innebar
linsskolndmndsresursen ett bidrag om ca 93 kronor exkl. bidrag till
arbetsgivaravgifter och 16nekostnadspalagg for laséret 1980/81.

3.2.3 Fordndringar i frdiga om ovriga bidrag

Sasom ndmnts innebir grundskolans statsbidragssystem, att tilldggsbidrag
utgar med viss procentsats pa bidragen till basresurser och forstérkningsre-
surs. Om dessa bidrag inte behdver utgé i samma utstréackning som eljest
darfor att vissa elever gar i skola med enskild huvudman i stillet for i
grundskolan, minskar alltsd 4ven statens kostnader for tilliggsbidraget.

Statens bidrag till kostnader for rektorer och studierektorer i grundskolan
kan indirekt paverkas av férekomsten av skolor med enskild huvudman.
Skolledarorganisationen dimensioneras efter det poangtal som grundskolan
omfattar enligt 1 kap. 7 § skolférordningen.

Omfattningen av sérskild undervisning, stodundervisning och undervis-
ning i hemsprak och ddrmed statens kostnader for sddan undervisning kan
minska om elever gar i skola godkéind enligt 34 § skollagen. Det bor ndmnas
att bidrag for undervisning i hemsprak kan utga till kommun som efter
6verenskommelse med statsunderstodd skola med enskild huvudman
anordnar undervisning i hemsprak for elev vid sadan skola (se férordningen
1978-06-29, SO-FS 1978:191, om statsbidrag till kostnader fér undervisning i
hemsprék m. m. som kommun anordnat for elever med minoritetssprak vid
vissa enskilda statsunderstddda skolor och privatskolor).

Bidraget till samlad skoldag ar relaterat till antalet elever som omfattas av
verksamheten. For statens del blir det minskade kostnader om en elev som
skulle ha omfattats av samlad skoldag i grundskolan gar i skola med enskild
huvudman.

Bidrag till kostnader for arbetsgivaravgifter berédknas sisom namnts pa
grundval av beloppen for flertalet ovriga bidrag. Om dessa bidrag inte
behover utga i samma utstrdckning som eljest darfor att vissa elever gar i
skola med enskild huvudman, far detta foljdverkningar pa statens bidrag till
arbetsgivaravgifter till kommunen.
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3.3 Vissa andra konsekvenser for kommun vid forekomst
av skola med enskild huvudman

Kommunen har det samlade ansvaret for skolvdsendet i kommunen. Den ar
skyldig att tillhandahalla de skollokaler och den utrustning av dessa som
fordras for en tidsenlig undervisning. Den har ocksd ansvaret — savil
ekonomiskt som i 6vrigt — for anskaffandet av laromedel, skolmaltidsverk-
samhet, skolhélsovard och 6vrig elevvard, skolskjutsning och andra verk-
samheter av pedagogisk och social art.! Dessa olika verksamheter &r
planerade och uppbyggda for att kunna tillgodose behoven hos samtliga
kommunens skolpliktiga elever i varje arskurs. Fragan ér i vilken utstrack-
ning forekomsten av skola med enskild huvudman innebér kostnader eller
besparingar for kommunen i nu ndmnt avseende.
I den man kommunen patagit sig kostnader for larobocker, skolmaltider
och skolhilsovard for elever i skola med enskild huvudman sasom for egna
elever — nagot som enligt vad som redovisats i avsnitt 1.4.2 inte dr ovanligt —
och for eventuellt andra verksamheter, innebér forekomsten av skola med
enskild huvudman endast kostnader som kommunen skulle ha haft, om alla
elever gétt i grundskolan. Om nagon eller nagra av dessa formaner inte utgar
for elever i skola med enskild huvudman kan besparingar uppsta for
kommunen i férsta hand betraffande de rorliga kostnaderna (t. ex. larome-
del och skolmaltider). Betraffande de fasta kostnaderna (t. ex. for skolmal-
tidslokaler, centralkok) eller personalkostnaderna kan inte besparingar
goras, savida inte s& méanga elever gar till skola med enskild huvudman att
lokalbehovet och personalbehovet darfér minskar.
Vad giller investeringar i skolbyggnader och foljdkostnader av dessa
investeringar (kapitaltjanstkostnader, m. m.) kan f6ljande anforas.
Kommunerna planerar och bygger regelmissigt skollokaler for ett
langsiktigt behov. Det kortsiktiga behovet, som i nya bostadsomraden
normalt dr betydligt storre dn det langsiktiga, maste tillgodoses genom
ytterligare lokaltillskott (paviljonger eller férhyrningar). Nar det galler det
kortsiktiga behovet ar det lattare att ta hansyn till att skola med enskild
huvudman finns eller uppréttas.
Nir en kommuns folkméngd inte 6kar eller rent av minskar kan lokaler bli
overflodiga, vilket ytterligare accentueras vid forekomst eller nyetablering
av skola med enskild huvudman i kommunen. Dock férekommer det att
Overtaliga lokaler anvinds for t. ex. fria aktiviteter under den samlade
skoldagen, fritidshem, kommunal vuxenutbildning, m. m. eller att lokalerna
hyrs ut till exempelvis skola med enskild huvudman.
Sammanfattande kan ségas att forekomst av skola med enskild huvudman i
sa begransad omfattning som i Sverige endast torde ha marginella effekter pa
en kommuns skolbyggnadsverksamhet och dirmed sammanhingande kost- 1 Viss verksamhet av
nader. Detta géller sirskilt om skolan med enskild huvudman sedan ldnge 4r  angivna slag har kom-
inrittad. I sidant fall kan man ta hénsyn till skolan, nir nya kommunala munen forfattningsenlig
lokaler anskaffas. Om skola med enskild huvudman inrédttas efter det att SKkyldighet att andaz.
I 6vrigt ankommer det
kommunen genomfort ett skolbyggnadsprogram som baserats pa det totala  pa kommunen att sjilv
elevunderlaget i kommunen far kommunen hogre kostnader per elev. Kan  bestimma darvidlag.
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dvertaliga lokaler utnyttjas fér annat &ndamal, begrédnsas kostnadsokningen i
motsvarande man.

3.4 Den s. k. skolpengen

I den svenska debatten om statligt och kommunalt stdd till skola med enskild
huvudman har begreppet ’skolpeng” anvants flitigt. Foresprakare for bidrag
till skolor med enskild huvudman har bl. a. under hanvisning till forhallan-
den i Danmark hivdat, att ’skolpengen skall folja eleven”. Ett sddant
uttalande synes forutsitta den inneborden av begreppet skolpeng att dirmed
skall avses en genomsnittlig kostnad per elev, berdknad pé den totala statliga
och kommunala kostnaden for skolvdsendet. Det underforstas ocksa att
systemet med skolpeng dr genomfort i Danmark och att det fungerar vil.
Eleven far sé att sédga skolpengen med sig, d& eleven limnar den kommunala
skolan och gar over till en skola med enskild huvudman.

Det finns anledning att hir klargora vissa férhallanden betraffande stodet
till skola med enskild huvudman i Danmark.

Med skolpeng avses i Danmark den avgift som forédldrarna erlagger till den
privata skolan for elevens skolgang. Detta framgér t. ex. av 13 § 5 punkten i
Lov nr 306 af 8. juni 1977 om friskoler og private grundskoler m. v., ddr det
anfors: ’Skolepengene mé ikke skgnnes urimeligt hgje” och av 17 § samma
lag: "’Til nedbringelse av skolepengene ved friskoler og private grundsko-
ey i

Det forhaller sig sa att den danska staten tacker 85 % av kostnaderna for
driften av enskild skola. Dessa 85 % utgéar péa ett bidragsunderlag, som
raknas fram efter ett i administrativt hanseende ganska invecklat system. Det
statliga bidraget utgar till den enskilda skolan och ér inte ett bidrag som féljer
den enskilda eleven.

Det forhaller sig vidare sa, att den danska staten betalar ett bidrag till
skolvisendet i varje kommun i landet inom ramen for blockbidraget
(bloktilskud). Detta bidrag berdknas efter ett system som har vissa likheter
med skatteutjimningssystemet i Sverige. Bidraget raknas fram med utgangs-
punkt i vissa s. k. objektiva kriterier. Samtliga elever i undervisningspliktig
alder ingér i berdkningsunderlaget, dven de som gér i skola med enskild
huvudman.

For att undvika att staten far en dubbel kostnad for de elever som gar i
skola med enskild huvudman dels genom bidraget till den enskilda skolan,
dels genom bidraget till kommunen, ar kommunen skyldig att dterbetala viss
del av ”’bloktilskudet”.

Hur stor del dirav som skall aterbetalas, raknas fram pa foljande sitt. Pa
ett representativt urval av enskilda skolor i olika kommuner beréknas statens
genomsnittliga kostnad per elev i dessa skolor. Kommunen skall sedan for
varje barn som gr i skola med enskild huvudman till staten aterbetala 65 %
av det belopp som motsvarar statens genomsnittliga kostnad per elev i
nyssnidmnda urval skolor. Dessa medel kan staten anvinda till att betala
bidraget till enskilda skolor. Bidraget minskar elevavgiften (= “skolepeng-
en”’) och indirekt tar eleven med sig ett belopp frdn den allménna skolan till
den enskilda skolan.
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SEH-kommittén méste mot den bakgrunden konstatera, att talet om en
’skolpeng” (= bidrag motsvarande den totala statliga och kommunala
kostnaden per elev), som i Danmark skulle folja eleven, visserligen har nagot
fog for sig men inte ger en adekvat beskrivning av de verkliga forhéllan-
dena.
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4  Principiella forutsattningar m. m. for
skola med enskild huvudman

4.1 Internationella forpliktelser

Ratten till undervisning behandlas i flera internationella 6verenskommelser
som Sverige har tilltrdtt. Till dessa hor framst dels ett forsta tillaggsprotokoll
av den 20 ‘mars 1952 till Europaradets konvention den 4 november 1950
angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna, dels en av Unescos generalkonferens den 14 december 1960
antagen konvention mot diskriminering inom undervisningen, dels tva av
FN:s generalforsamling den 16 december 1966 antagna konventioner,
namligen internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter samt internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter.

Konventionernas bestimmelser om rétten till undervisning skall ses mot
bakgrund av art. 26 i den av FN:s generalférsamling den 10 december 1948
antagna allménna forklaringen om de méanskliga rattigheterna, en forklaring
som inte dr en konvention och alltsd inte bindande som en sadan.

4.1.1 FN:s allmdnna forklaring om de mdnskliga rittigheterna

Iart. 261 FN:s allmédnna forklaring om de méanskliga rattigheterna uttalas att
envar har ritt till undervisning. Undervisningen skall vara kostnadsfri,
atminstone pa de elementéra och grundldggande stadierna. Den elementéra
undervisningen skall vara obligatorisk. Undervisningen skall syfta till
personlighetens fulla utveckling och till att stiarka respekten for méanniskans
grundldggande fri- och rattigheter. Undervisningen skall framja forstaelse,
tolerans och vinskap mellan alla nationer, rasgrupper och religidsa grupper
samt befordra FN:s verksamhet for fredens bevarande. Ritten att vilja den
undervisning, som skall ges at barnen, tillkommer enligt artikelns tredje
moment i frimsta rummet barnens foréldrar.

4.1.2 Forsta tillaggsprotokollet till Europarddets konvention
angdende skydd for de manskliga rdattigheterna och de grund-
laggande friheterna

I art. 2 i forsta tillaggsprotokollet till Europaradets konvention angaende
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
stadgas att ingen far forvagras rétten till undervisning samt att staten, vid
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! Konventionens engels-
ka text har har ”in addi-
tion to”.

utdvandet av den verksamhet staten kan pata sig i friga om uppfostran och
undervisning, skall respektera forédldrarnas ratt att tillforsdkra sina barn en
uppfostran och undervisning som star i 6verensstimmelse med fordldrarnas
religiésa och filosofiska 6vertygelse.

4.1.3 Unesco-konventionen mot diskriminering inom
undervisningen

Unesco-konventionen mot diskriminering inom undervisningen innehéller
bestimmelser om undanrdjande av diskriminerande foreteelser inom
undervisningen och anger ocksd vissa allmdnna principer for staternas
undervisningspolitik.

Enligt art. I forstas i konventionen med diskriminering varje atskillnad
uteslutning, begrdnsning eller fordel pa grund av ras, firg, kon, sprék,
religion, politiska eller andra &sikter, nationellt eller socialt ursprung,
ekonomiska villkor eller bord, vars syfte eller verkan dr att omintetgora eller
inskrinka likstéllighet inom undervisningen.

Lart. 2 anges vissa fall som, da de ar tillatna i en stat, inte skall anses utgora
diskriminering i konventionens bemarkelse. Ett sadant fall dr inréttande eller
bibehallande av privata laroanstalter. Darvid forutsitts att andamaélet med
dessainte dr att utesluta nagon grupp utan att erbjuda utbildningsmajligheter
utéver! dem som ges av de offentliga myndigheterna. Vidare forutsétts att
dessa ldroanstalter forvaltas i enlighet med ndmnda dndamal och att den
undervisning som meddelas 6verensstimmer med de standardkrav som mé
ha faststillts eller godkdnts av vederborande myndigheter, sérskilt for
undervisning pa samma niva.

Enligt art. 3 gor konventionsstaterna vissa utfastelser for att avskaffa och
férhindra diskriminering. De forbinder sig bl. a. att upphédva varje forfatt-
ningsbestimmelse och forvaltningsforeskrift samt avskaffa varje forvalt-
ningspraxis, som innefattar diskriminering inom undervisningen. De férbin-
der sig ocksa att inte tillata att offentliga myndigheter gor atskillnad i
behandlingen av landets egna medborgare, utom pa grund av foértjanst eller
behov, i vad avser skolavgifter och beviljande av stipendier eller andra
former av studiehjélp samt att inte, i nagon av de stodformer som utgar till
laroanstalter fran offentliga myndigheters sida, tillata nagra inskrdnkningar
eller férdelar som enbart grundar sig pa att eleverna tillhér en viss grupp.

Enligt art. 4 skall staterna bl. a. gora den grundldggande skolundervis-
ningen avgiftsfri och obligatorisk.

Art. 5 innehaller allminna uttalanden om undervisningens uppgift att
frimja forstaelse mellan folken och stirka respekten for manskliga
rattigheter. Vidare forklarar sig konventionsstaterna vara ense om bl. a.
foljande. Det ar vasentligt att respektera fordldrars frihet, for det forsta, att
vilja andra liroanstalter for sina barn 4n dem som uppratthalls av de
offentliga myndigheterna men som motsvarar de minimikrav for undervis-
ning som ma ha faststéllts eller godkénts av vederbérande myndigheter och,
for det andra, att pa ett sitt som dverensstimmer med formerna for landets
rittstillimpning tillforsdkra barnen en religiés och moralisk uppfostran i
enlighet med fordldrarnas Overtygelse. Det ar viasentligt att tillerkdnna
medlemmar av nationella minoriteter rétt att bedriva egen undervisnings-
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verksamhet, innefattande uppratthallande av skolor samt, beroende pa varje
stats undervisningspolitik, anvindning av eller undervisning i deras eget
spréak, under forutsittning bl. a. att undervisningens niva inte ir ligre 4n den
allmédnna niva som faststillts eller godkints av vederborande myndigheter.
Art. 5 avslutas med att konventionsstaterna forbinder sig att vidta alla
nodvindiga atgarder for att sakerstilla tillimpningen av de principer som
uppstillts i artikeln.

4.1.4 FN-konventionerna

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittighe-
ter innehéller i art. 13 en rad foreskrifter som syftar till att vidga
mdjligheterna for den enskilde att fa limplig utbildning. I mom. 1 erkiinner
konventionsstaterna ratten for envar till utbildning och forklarar sig vara
6verens om vissa mal for utbildningen som ar formulerade i huvudsaklig
6verensstimmelse med vad som anges i art. 26 i den allménna férklaringen
om de ménskliga rattigheterna. Metoderna for att uppna dessa mél anges i
mom. 2, diar det bl. a. sigs att grundskoleundervisningen skall vara
obligatorisk och kostnadsfritt tillganglig for alla. Enligt mom. 3 forpliktar sig
konventionsstaterna att respektera fordldrars frihet att dels for sina barn
vélja andra skolor d4n dem som inrittats av offentlig myndighet, savida
laroplanerna ticker vad som fran det offentligas sida ma ha foreskrivits eller
godkants som minimistandard, dels tillférsikra sina barn den religiésa och
moraliska fostran, som star i 6verensstimmelse med fordldrarnas overtygel-
se. Enligt mom. 4 fér intet i artikeln tolkas sisom medférande inskrinkning i
den enskildes eller organisationers ritt att grunda och driva undervisnings-
anstalter, under fOrutséttning att de i forsta momentet av artikeln uppstillda
principerna iakttas och att undervisningen stér i 6verensstimmelse med vad
som frén det offentligas sida angetts som minimistandard.

Aven i internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter finns ett stadgande om att konventionsstaterna forpliktar sig att
respektera foréldrars frihet att tillforsikra sina barn den religiésa och
moraliska uppfostran som ér i 6verensstimmelse med deras egen Gvertygelse
(art. 18 mom. 4).

4.1.5 Forbehdll frin svensk sida

Vid ratificeringen av forsta tilliggsprotokollet till Europaradets konvention

angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande

friheterna gjordes frén svensk sida férbehéll mot art. 2 i protokollet (jfr prop.

1953:32, UU 1953:1, rskr 1953:124). Enligt férbehallet kunde Sverige inte

medge fordldrar ritt att under hénvisning till sin filosofiska 6vertygelse for

sina barn erhalla befrielse fran skyldigheten att delta i delar av de allménna

skolornas undervisning.! Vidare forklarades fran svensk sida att befrielse

frén kristendomsundervisningen i de allminna skolorna endast kunde

medges for barn som har annan trosbekénnelse &n svenska kyrkans och fér ¢ A
. . o s iete o 5 visning var namhgen 1

vilka tillfredsstillande religionsundervisning 4r anordnad. Reservationen princip att betrakta s-

innebar inte négon inskrinkning i fordldrarnas ritt att vilja skola med som ett helr (se prop.

enskild huvudman f6r sina barn. 1953:32 s. 6).

1 Dessa skolors under-
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1 Samtliga hir namnda
konventioner har tritt
i kraft. De som tradde
i kraft senast — ar 1976
— var de bada FN-kon-
ventionerna.

2 Detta giller i den man
annat inte foljer av kon-
ventionen. I art. 2 mom.
1 i internationella kon-
ventionen om ekono-
miska, sociala och kul-
turella réttigheter anges
att varje konventionsstat
skall utnyttja sina resur-
ser for att sakerstilla

att de i konventionen in-
skrivna rattigheterna
gradvis forverkligas.
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Det gjordes inte ndgot motsvarande forbehall mot art. 5 i Unesco-
konventionen, art. 13 mom. 3 i internationella konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter eller art. 18 mom. 41 internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, ndr dessa
konventioner ratificerades (jfr prop. 1967:36, UU 1967:14, rskr 1967:369 och
prop. 1971:125, UU 1971:13, rskr 1971:270). I propositionen angaende
godkinnande av Unesco-konventionen — vilken inte tilldter reservationer —
erinrade féredraganden om att statsmakterna vid skilda tillfdllen beslutat att
religionsundervisningen inom det allméanna skolvasendet skall vara objektiv
och att det enligt skollagen finns méjlighet till befrielse fran undervisning i
kristendoms- resp. religionskunskap for elev som tillhor annat trossamfund
an svenska kyrkan.

Vissa forbehall gjordes i samband med ratificeringen av FN-konventio-
nerna, men dessa forbehéll avsdg inte sddana bestimmelser som ror
undervisning.

4.1.6 Allmint om konventionsforpliktelserna

Genom att tilltrida konventionerna har Sverige gentemot de &vriga
konventionsstaterna forpliktat sig att, s snart konventionerna trétt i kraft"
tillforsikra enskilda personer de i konventionerna angivna fri- och réttighe-
terna.?

I vissa linder dr konventioner direkt tillimplig nationell rétt. I Sverige blir
emellertid en konvention inte automatiskt tillimplig nationell rdtt genom att
Sverige tilltrader konventionen. Detta har fastslagits i rdttspraxis genom
domar som hogsta domstolen, regeringsritten och arbetsdomstolen har
meddelat under 1970-talet.

Malet i regeringsrétten rorde art. 2 i forsta tilliggsprotokollet till
Europaradets konvention angdende skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundliggande friheterna. I malet hidvdades att en skolstyrelses beslut
att tillata affischering av valds- och sexfilmer inom en skolas lokaler stred mot
denna artikel. Regeringsritten uttalade i sin dom (se Regeringsrattens
arsbok 1974 ref. 61) foljande.

En av Sverige bitridd internationell dverenskommelse giller ej direkt for den
inomstatliga réttstillimpningen i vart land, utan de réttsliga principer, som kommit till
uttryck i dverenskommelsen, maste for att bli gallande ratt i vart land, i den man sa
erfordras, upptagas i en motsvarande svensk lag (transformering). Nagon mot art. 2 i
tillaggsprotokollet 20.3.52 till Europaradets konvention angéende skydd for de
minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna svarande svensk transforme-
ringslag har icke kommit till stand. Forpliktelse har siledes icke uppkommit for
skolstyrelsen att i sin verksamhet iakttaga reglerna i tilldggsprotokollet.

Som arbetsdomstolen anforde i sin dom (se Arbetsdomstolens domar 1972
nr 5) kan emellertid bestdimmelser i internationella Sverenskommelser
belysa inneborden av i Sverige stiftade lagar, vilka far antas std i
dverensstimmelse med Sveriges internationella ataganden.

Lagstiftning 4r sasom framgétt det normala sattet att i svensk ratt inlemma
en konvention som Sverige tilltrader. Nagon lagstiftning behévs dock inte,
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om redan gillande lagbestimmelser och andra rittsprinciper ar tillrdckliga
for att Sverige skall kunna fullgoéra sina ataganden enligt konventionen.

Nar Sverige tilltradde de ovan angivna konventionerna ansadg man att det
inte behovdes ndgon ny lagstiftning. Gillande lag ansags tillgodose de
rattigheter som konventionerna varnar om. Tilltrddet till konventionerna
fick ddrmed pa lagstiftningsomradet endast den verkan, att handlingsfriheten
betrédffande framtida lagstiftning inskranktes.

Internationella dverenskommelser ar ofta svéra att tolka. Detta giller inte
minst konventionerna om manskliga rattigheter. Parterna i en internationell
6verenskommelse utgér inte sillan fran helt olika forutsédttningar. Méanga
konventionsbestimmelser 4r allmidnt héllna, delvis med tanke pa att
anslutningen till konventionen skall kunna bli sa stor som mgjligt. Det dr
ocksa praktiskt taget omojligt att vid formuleringen av konventionsbestim-
melser som tidcker ett stort omrade ta med i berdkningen alla olika frégor som
kan aktualiseras i sammanhanget.

Nir det giller Europaradets konvention angaende skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna jamte tilliggsprotokoll finns
en viktig kélla for tolkningen av konventionsbestimmelserna i de stéllnings-
taganden som gors av de organ, som har inréttats for att trygga uppfyllandet
av konventionsstaternas forpliktelser, nimligen den europeiska kommissio-
nen for de méanskliga rattigheterna och den europeiska domstolen for de
ménskliga réttigheterna.

Enligt konventionen har en konventionsstat ritt att vicka talan mot en
annan konventionsstat infor kommissionen. De konventionsstater som s&
Onskar kan ddrutdver godta att enskilda personer eller organisationer vinder
sig till kommissionen med klagomal 6ver att deras méanskliga rittigheter har
krdnkts. De konventionsstater som sa onskar kan ocksa godta att mal som
behandlats av kommissionen hénskjuts till domstolen for avgérande. Det
ankommer pa Europaradets ministerkommitté att slutligt ta stéllning i ett
mal som férst har behandlats i kommissionen och som inte hénskjuts till
domstolen. Savdl domstolens som ministerkommitténs avgéranden &r
bindande fo6r den anklagade staten, som kan bli skyldig att dndra sin
lagstiftning m. m.

Art. 2 i forsta tilldggsprotokollet till Europaradets konvention angaende
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna har
blivit foremal for tolkning framst i de s. k. belgiska sprakmalen. Klagandena i
dessa mal gjorde gillande att Belgien genom restriktioner for fransksprakig
undervisning pa flamldndskt omrade hade krinkt bestimmelserna i bl. a.
denna artikel. Den europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna
gjorde i en dom ar 1968 vissa uttalanden om inneborden av bestimmelsen att
ingen far férvagras ratten till undervisning. Denna bestimmelse forklarades
innebdra att konventionsstaterna inte erkdnner en rétt till undervisning som
skulle forplikta dem att med statliga medel organisera eller att subventionera
en undervisning i bestimd form eller pa bestimd niva. I stillet skulle
bestimmelsen uppfattas framst som en garanti for rétt till tilltride till de
undervisningsanstalter som existerar vid en viss tidpunkt.

Bland juridiska framstallningar om internationella verenskommelser kan
ndmnas Frede Castbergs bok Den europeiske konvensjon om menneskeret-
tighetene (Oslo, 1971). Castberg uttalar dér (s. 162) foljande om innebdrden
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1 Andra meningen i art.

2 har foljande lydelse:
”Vid utévandet av den
verksamhet staten kan
pataga sig i fraga om
uppfostran och under-
visning skall staten re-
spektera fordldrarnas
ratt att tillforsakra sina
barn en uppfostran och
undervisning som star i
overensstimmelse med
foraldrarnas religiosa
och filosofiska overty-
gelse”.

av andra meningen i art. 2 i forsta tilliggsprotokollet.! Staten kan sjélvfallet
inte vara skyldig att i sitt skolsystem tillfredsstalla varje krav p& undervisning
i dverensstimmelse med vilken religion eller livsaskadning som helst. Det
kan inte antas att andra meningen i art. 2 kraver mer 4n att det skall rada
frihet att organisera undervisning som 4r baserad pa en annan grundsyn dn
den som statens skolor utgar fran. Sa snart det vid offentlig kontroll
konstateras att undervisningen motsvarar den standard som annars géller, far
ocksa en privat skola, som dr baserad pa t. ex. en icke kristen livssyn, godtas.
Om staten stricker sig ldngre och sjélv driver eller ger ekonomiskt stéd till
skolor av sadant slag, 4r det ett lovvirt utslag av respekt for tankefriheten.
Men nagon folkrattslig forpliktelse till detta kan inte hérledas ur art. 2 andra
meningen. Denna forbjuder inte heller att staten stoder en viss religios eller
etisk grundsyn mer én andra askadningar.

4.2 Foraldraratten

16 kap. forildrabalken finns bestimmelser om vardnaden av barn. Barn star
under vardnad av bidgge eller den ene av sina foraldrar eller av sérskilt
forordnad formyndare till dess barnet har fyllt 18 ér eller ingatt dktenskap.
Den som har virdnaden om ett barn skall sorja for barnets person och ge det
en sorgfillig uppfostran. Vérdnadshavaren skall se till att barnet far
uppehille och utbildning efter vad som ir tillborligt med hénsyn till
forildrarnas villkor och de tillgdngar barnet kan ha samt barnets anlag.

Bestimmelserna om vardnaden &r av civilrattslig karaktédr och reglerar
vardnadshavarens rittigheter och skyldigheter i forhillande till barnet.
Foreskrifter om foérhallandet mellan & ena sidan det allmanna och & andra
sidan barnet och vardnadshavaren finns i offentligrattslig lagstiftning. Ett
exempel ir skollagens foreskrifter om skolplikten. Vardnaden ér avsedd att
utovas med iakttagande av sddana offentligrattsliga foreskrifter.

Utredningen om barnens ritt har i sitt betinkande (SOU 1979:63) Barnets
ritt 2. Om fordldraansvar m. m. lagt fram forslag till nya bestimmelser i 6
kap. forildrabalken. Enligt de féreslagna bestimmelserna har barnet ratt till
utbildning som motsvarar dess dénskemél, behov och forutsittningar. Det
anges vidare att fordldraansvaret medfor skyldighet att tillgodose bl. a.
barnets ritt till utbildning. Forildraansvaret skall medféra rédtt och
skyldighet att bestimma rérande barnets personliga forhallanden om inte
annat foljer av sirskild foreskrift. Fordldraansvaret skall ocksd medfora
skyldighet att, s& snart det 4r méjligt, samrada med barnet i angeldgenheter
som ror dess personliga forhallanden. Enligt forslaget skall den som har
foraldraansvaret, med iakttagande av att barnets behov tillgodoses, ge
barnet en med stigande alder och mognad allt storre ratt att sjalv bestimma i
personliga angeligenheter. Denna allmianna regel skall inte innebéra
inskrinkning i bestimmanderitt som enligt annan forfattning &n foréldra-
balken tillkommer foraldraansvarig.
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4.3 Undervisningsverksamhet fran néringsrattslig synpunkt

- Ritten att hér i landet bedriva ndring i form av undervisningsverksamhet
| foljer for svenska fysiska och juridiska personers del av den oskrivna
allmédnna principen att naringsfrihet rdder i den man stadganden om férbud
eller tillstandstvang saknas.

Betraffande utldndska fysiska och juridiska personer giller lagen
(1968:555) om ritt for utlanning och utldndskt foretag att idka néring hér i
riket. Savitt géller undervisningsverksamhet innebér lagen att en i landet
bosatt utlanning likstédlls med svensk medborgare betréiffande ritt att idka
ndring. Utldnning som inte dr likstdlld med svensk medborgare kan under
vissa forutsdttningar fa bedriva naring hér efter sarskilt tillstdnd (ndringstill-
stand). Utlandska juridiska personer maste i princip alltid ha sirskilt
tillstand.

Ritten att bedriva ndring i form av undervisningsverksamhet maste
sjdlvfallet utdvas inom ramen for allmdnna rattsregler och de regler som
gdller for ndringsverksamhet i allmédnhet eller speciellt f6r undervisnings-
verksamhet. Verksamheten far givetvis inte bedrivas pa ett lagstridigt sitt
(t. ex. far aga inte féorekomma). Vissa foreskrifter om kontroll kan gilla,
t. ex. 51 § skollagen. Det finns dven indirekta restriktioner. Sasom exempel
kan ndmnas de krav som enligt 34 § skollagen stills pa en skola med enskild
huvudman for att skolplikten .skall fa fullgoras dar.

4.4 Begreppet skolplikt

Den svenska skollagen (1962:319) anger fyra satt, pa vilka skolplikt kan
fullgoras. Skolplikten kan fullgéras i den kommunala grundskolan (31 §).
Detta ér det vanligaste sittet. Mer édn 99 procent av de skolpliktiga barnen
deltar i grundskolans undervisning. Skolplikt kan ocksa fullgéras utanfor
grundskolanit. ex. statsunderstodd enskild skola (33 §) eller i annan enskild
skola som godkénts for &ndamalet (34 §) eller genom enskild undervisning i
hemmet (35 §).

Da begreppet skolplikt ofta anses liktydigt med skolgdng under ett visst
antal 4r, finns det anledning att ndrmare belysa begreppets innebérd. 1956
ars skolforfattningssakkunniga, som hade till uppgift att framlidgga forslag till
nya forfattningar infor omlaggningen av skolvisendets lokala och regionala
ledning, avldt den 9 oktober 1957 en skrivelse till regeringen, vari bl. a.
fragor om skolplikten behandlades. De sakkunniga definierade inte direkt
skolpliktsbegreppet men fastslog de skolpliktigas ritt att anlita den allméinna
skolan och deras skyldighet att anlita den, om deras skolplikt inte fullgjordes
pé annat i forfattning godtaget satt.

I proposition (1958:93) angaende vissa foljdfrdgor i anledning av
skolstyrelsereformen m. m. framholl departementschefen! bl. a. att

“’benamningen skolplikt inte 4r helt adekvat, eftersom den nidrmast leder tanken till en
skyldighet att ga ett visst antal ar i skola. Emellertid &r det i férsta hand fréga om en
skyldighet att deltaga i undervisning for att inhdmta ett visst métt av kunskaper i
vidaste mening och for det dndamaélet godtages andra sitt dn skolgdng i vanlig !Se prop. s. 29.
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betydelse. Endast sekundart innebér skolplikt saledes en skyldighet att tillbringa sa
eller s3 manga ar i skola eller genomga ett bestamt antal érskurser”.

Departementschefen framholl vidare, att

“uttrycket skolplikt skymmer bort den numera dominerande synpunkten, att det for
den enskilde foreligger en rtt till grundldggande utbildning. . . Eftersom begreppet
skolplikt har gammal hdvd och svarligen kan ersittas med nagot battre, bor det
bibehallas”.

Skollagen fastslar, att det skolpliktiga barnet &ger ratt att fa undervisning i
grundskolan (23 §). Den fastslar vidare att barnet ar skolpliktigt i dldern 7-16
ar med vissa undantag (308§) och att det har skyldighet att delta i
undervisningen i grundskolan, om undervisningen inte ordnas pa annat sitt
(318). Skolplikten ar fullgjord, d& barnet tillfredsstidllande genomgatt
arskurs 9 i grundskolan eller motsvarande arskurs i enskild skola eller ~da
eleven vid sirskild provning styrker sig 4ga motsvarande kunskaper™ (36 §).
Hir lyser skolpliktsbegreppets primara betydelse fram (skyldighet att
deltaga i undervisning for att inhédmta ett visst matt av kunskaper i vidaste
mening”’).

Skollagen betonar ocksa forildrarnas skyldighet att tillse att det skolplik-
tiga barnet fullgor sin skolging (38 §).

Det kan hir vara av intresse att studera det danska undervisningsplikts-
begreppet som ofta anférs som nagot helt annorlunda &n det svenska
skolpliktsbegreppet. Den danska grundlagen betonar dels att alla barn i
undervisningspliktig &lder har rétt till fri undervisning i den allménna skolan
och att fordldrar, som sjilva sorjer for att barnen far en undervisning som
motsvarar den allmidnna skolans, inte har skyldighet att lata sina barn
undervisas i den allminna skolan. Uppfyller fordldrarna inte kravet att ge
barnet en undervisning som motsvarar den allmanna skolans, &r barnet
skyldigt att delta i den allménna skolans undervisning.

Det danska undervisningspliktsbegreppet och det svenska skolpliktsbe-
greppet har nérliggande innebord. Bade Danmarks och Sveriges lagstiftning
inrymmer rétten till undervisning, fordldrarnas ansvar och valfrihet och
barnets skyldighet att g& i den allménna skolan, om inte annan motsvarande
undervisning anordnas for barnet. Skillnaden ligger i viss olikhet i vad som
mest betonas. I Danmark liggs stor vikt vid forildrarnas mojlighet att sjdlva
sorja for barnets undervisning (i hemmet eller i annan skola &n den
allménna). I Sverige férutsitts barnet normalt fullgdra sin skolplikt genom
skolgang i den allménna skolan.

I Finland anvinds begreppet laroplikt. Enligt 40 § i den finska folkskol-
lagen (247/57) avser laroplikt inhamtande av det matt av kunskaper och
fiardigheter, som meddelas i folkskolan. I 42 § anges att laropliktigt barn dger
ritt att vinna intride i folkskola, och i 43 § anges att barn for fullgérande av
laroplikten bor besoka folkskola eller erhdlla motsvarande undervisning i
annan laroanstalt eller i hemmet. Om foréildrarnas (malsmans) skyldighet att
dra forsorg om att barnet fullgér sin liroplikt stadgas i 458§. Barnet ar
laropliktigt i Aldern 7-16 &r. I 7 §, andra stycket, lagen (den 26 juli 1968) om
grunderna for skolsystemet anfors: »Betriffande liroplikten och uppfyllan-
det av den giller vad ddrom i folkskollagen (247/57) ar stadgat, likval sa, att i
grundskoldistrikt bosatt barn i laropliktsildern skall besoka grundskola, ifall
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barnet icke erhéller undervisning pa annat sitt eller enligt folkskollagen pé
grund av sin alder icke langre &r laropliktigt”.
Léropliktsbegreppet skiljer sig i sak inte fran skolpliktsbegreppet.

4.5 Behov av skola med enskild huvudman ur
samhillets synvinkel

Av den inledande historiska 6versikten i kapitel 1 har framgéatt den betydelse
som den enskilda skolverksamheten har haft for barn- och ungdomsutbild-
ningen. Skolor med enskild huvudman fyllde ett kvantitativt behov framfor
allt nédr det gillde flickornas utbildning. De fyllde ocksa ett behov sd linge det
allmidnna skolvésendets kapacitet inte var tillriackligt utbyggd. Det har i
avsnitt 1.2 papekats, att det i diskussionen om statsbidrag till skolor med
enskild huvudman vid slutet av forra seklet anfordes som ett argument for
statligt stod att det i ekonomiskt hidnseende var fordelaktigare for staten att
ge statsbidrag till skola med enskild huvudman én att bygga ut den egna
utbildningskapaciteten.

I avsnitt 1.1 har vidare redovisats den roll som skola med enskild
huvudman spelat for inférandet av nya pedagogiska idéer och tankar. Inom
den enskilda undervisningsverksamheten bedrevs en omfattande forsoks-
verksamhet som i viss utstrackning kom till nytta i den allménna skolan.

Genom de stora skolreformerna under 1950- och 1960-talen avseende
savil den obligatoriska skolan som det gymnasiala stadiet har skolsituationen
i samhillet forandrats. Den obligatoriska skolan har byggts ut till en nioérig
grundskola med mojlighet att ge undervisning at samtliga skolpliktiga barn.
Till gymnasieskolan har anvisats ekonomiska resurser for att den skall kunna
ta emot hela 16-arskullen. Antalet ianspraktagna platser understiger dock
dnnu antalet 16-aringar och platserna utnyttjas dven av ungdomar ildre 4n 16
ar. Genom uppfoljande studie- och yrkesorientering skall skolstyrelserna ge
ett sdrskilt stod at de ungdomar under 18 ar som efter avslutad grundskola
inte genomgar utbildning och som saknar arbete.

Skolverksamhet 4r inte nagon statisk verksamhet utan i hog grad
fordnderlig. Mojligheten att fa utprova pedagogiskt-metodiska idéer och
tankar dr en grundlaggande forutsittning for att kunna utveckla, férbéttra
och férnya verksamheten i skolan.

1962 érs beslut om genomférande av grundskolan hade féregatts av en mer
an tiodrig forsoksverksamhet med enhetsskola, till en borjan (1949) i 14
kommuner. 1957 ars skolberedning foreslog att denna forsdksverksamhet
borde fa en fortséttning i ett systematiskt forsknings- och utvecklingsarbete
som ett led i fortsatt I6pande revision av liroplanen. Departementschefen
tog upp detta forslag i grundskolpropositionen (1962:54) och riksdagen antog
forslaget utan erinran. Ett sirskilt anslag pa statsbudgeten tillkom for
pedagogiskt utvecklingsarbete inom det allménna skolvisendet.

Tyngdpunkten i det forsknings- och utvecklingsarbete som sedan dess
bedrivits har legat pa forsoksverksamhet och tillimpad forskning och
koncentrerats till sadana problem som det 4r angeldget att 16sa om de
utbildningspolitiska méalen skall nas. Anslaget till pedagogiskt utvecklings-
arbete har arligen fordelats pa intern och extern verksamhet. Medan den
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externa verksamheten avsett projekt som laggs ut som uppdrag till i férsta
hand vetenskapliga institutioner vid universitet och hégskolor, har den
interna verksamheten i stor utstrickning inriktats pa utvecklingsarbete och
l6pande laroplansutveckling utanfor skoloverstyrelsen i kommuner och
skolor. Redan ar 1964 tillkom de forsta pedagogiska utvecklingsblocken, i
Kalmar lin och Malmé stad, som senare -foljts av flera. Arbetet i ett
utvecklingsblock stér under lokal ledning och finansieras gemensamt av stat
och kommun.

Lokalt utvecklingsarbete, som under senare r betraktats som det kanske
viktigaste instrumentet for utveckling av utbildningsvésendet, &r i och for sig
intet nytt. Det har funnits sedan lange, men dess omfattning var tidigare
blygsam. Det nya ligger déri att det numera sker i en mer systematiserad form
och med en storre ekonomisk insats fran saval statens som kommunens sida.
Storkommunreformen har gett kommunerna storre mojligheter for insatser
av detta slag.

Den nya liaroplanen for grundskolan, Lgr 80, inskrdnker inte den nu
radande vidstrackta friheten till lokala initiativ i utvecklingsarbetet utan
befister den och vidgar den ytterligare.

Med tanke pa att det bedrivits ett omfattande pedagogiskt utvecklingsar-
bete sedan 1950- och 1960-talen och att Lgr 80 ger utékade mojligheter till att
lokalt préva nya pedagogiska idéer och tankar, kan fragan stillas, om det ur
samhillets synvinkel foreligger nagot behov av pedagogisk forsoksverksam-
het eller skolverksamhet av annat slag &n den som ryms inom det allménna
skolvdsendet.

Initiativ till forsoksverksamhet inom skolan kommer vanligen fran
skolmyndigheterna, enskilda lirare, grupper av lérare eller foraldrar.
Varifran initiativet 4n kommer, forutsitts ett samarbete dels larare emellan,
dels mellan ldrarna, skolledningen och eventuellt andra medverkande. Det
kan emellertid forekomma att en ldrare eller en grupp av ldrare och foraldrar
inte har mojlighet att vinna gehor for sina idéer och uppslag till forsok.
Skillen dartill kan vara att forsoket bedoms alltfor resurskrivande eller
mindre angeliget &n andra aktiviteter. Det kan ocksd vara sa att verksam-
heten till sin art inte utan en ganska omfattande administrativ omgéng later
sig samordnas med gillande regelsystem (jfr Waldorfskola). Mojligheten att
i skola med enskild huvudman forverkliga idéer och uppslag kan vara
storre.

Verksamhet av forsokskaraktir i skola med enskild huvudman kan i likhet
med forsoksverksamhet inom den allménna skolan endast bedomas under
verksamhetens gang och i efterhand. Effekterna av verksamheten ar snarast
av langsiktig art, och vérdet for samhillets del av denna verksamhet &r helt
beroende av i vilken utstrickning de vunna erfarenheterna kan nyttiggoras
inom den allménna skolan.

Det kan hir vara av intresse att oversiktligt redovisa den utvirdering av
Kristofferskolan i Stockholm som skoloverstyrelsen (SO) foretagit pa
regeringens uppdrag (SO:s skrivelse till regeringen 1977-05-04, Dnr S
76:2286). Utvirderingen av den pedagogiska verksamheten vid Kristoffer-
skolan har visat att skolan fungerar bra efter sitt eget regelsystem och inom
ramen for de for skolan gemensamma virderingarna. Utvirderingen ger
vidare vid handen, att de lirdomar som kan vinnas av Kristofferskolan inte
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omedelbart och enkelt kan omplanteras till det allménna skolvisendet — det
blir frdga om ett nyttiggorande pa sikt. SO konstaterar dessutom att
erfarenheterna dittills endast till ringa del tillforts det allméinna skolvisendet
eller utnyttjats av detta. Intresset for Kristofferskolan har varit stort fran
enskilda ldrare och forildrar, och skolan har i viss utstrdckning fungerat som
studieobjekt inom ldrarutbildningen. SO finner det motiverat att atgarder
vidtas sd att man mera systematiskt kan tillgodogora sig resultaten av
Kristofferskolans verksamhet. Detta giller framforallt de l6sningar i
metodiskt hinseende som skolan utvecklat nir det exempelvis giller att géra
undervisningen i de estetiska dmnena personlighetsutvecklande. I den
naturorienterande undervisningen finns det enligt SO metodlésningar av
intresse for en vidare krets. SO finner att ett okat erfarenhetsutbyte i
pedagogiskt hanseende mellan den allminna skolan och Kristofferskolan bor
kunna vara till gagn f6r bada parter.

Utvdrderingen av Kristofferskolan visar siledes, att verksamhet med
speciell pedagogisk inriktning i skola med enskild huvudman kan vara av
betydelse f6r den allménna skolan. Under forutsittning att de erfarenheter
tillvaratas som gors vid skolor med enskild huvudman dir pedagogisk
forsoksverksamhet bedrivs, synes sidana skolor fylla ett behov vid sidan av
det forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs inom den allminna
skolan.

Svérigheten att utnyttja vunna erfarenheter skall inte underskattas.
Skolforskningskommittén har i sitt betinkande (SOU 1980:2) Skolforskning
och skolutveckling s. 219 ff belyst hithérande problem. SEH-kommittén
aterkommer till denna fraga i avsnitt 9.1.

4.6 Behov av skola med enskild huvudman ur individers
eller gruppers synvinkel

Av de 35 befintliga skolorna med enskild huvudman for skolpliktiga barn har
som namnts i det féregdende 15 tillkommit under det senaste decenniet. !
Dessa skolor har startats for att tillgodose behov som enskilda personer eller
den grupp av manniskor de representerar uppfattat som visentliga.
Tillkomsten av skolor med arbetsmiljé med konfessionell prdgel under
tiden efter ar 1970 har med all sikerhet sin huvudsakliga forklaring i den
forédndrade stillning som dmnet religionskunskap fétt i grundskolan under
1960-talet. T 1962 ars laroplan, didr dmnet hette kristendomskunskap,
betonades, att undervisningen i imnet maste bedrivas sa att den inte kom i
konflikt med kravet pa tanke- och trosfrihet. Den skulle vara objektiv i den
meningen, att den meddelade sakliga kunskaper om olika trosaskadningars

1'En rad skolor med enskild huvudman antingen avvecklades eller kommunaliserades
som en foljd av skolreformerna pa 1960-talet och i borjan av 1970-talet. Det synes inte
finnas nagot samband mellan detta forhallande och den nyetablering som skett. De
avvecklade eller kommunaliserade skolorna omfattade huvudsakligen flickskolor,
realskolor, gymnasier och yrkesskolor. De nyetablerade torde inte ha tillkommit for
att fylla tomrummet efter de avvecklade eller kommunaliserade. De nyetablerade ér
helt inriktade péa skolpliktsaldern och dessutom har de en annan spridning Gver
landet.
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innebord och innehéll utan att auktoritativt soka paverka eleverna att
omfatta en viss askadning. Vid 1969 érs liroplansreform éndrades namnet
kristendomskunskap till religionskunskap och &mnet blev en integrerad del
av det samhillsorienterande zmnesblocket. Foraldrar som ville ge sina barn
en skolundervisning, som préglades av de kristna vérderingarna, kédnde oro
infor den sekularisering av skolan som &ndringen av kristendomsdmnets
stillning enligt deras mening medforde. De slot sig samman och anvidnde den
mojlighet som skollagen ger att starta, driva och utnyttja skola med enskild
huvudman. Skola med enskild huvudman fyller i detta fall uppenbarligen ett
av forildrarna ként behov.

P4 liknande sitt torde man kunna se pa utdkningen av antalet Waldorf-
skolor. Intresset for det pedagogiska system som dessa representerar har
skapat en onskan och ett behov hos foréldrar och ldrare att ge barnen en
undervisning enligt detta system. Detta behov har man inte kunnat fa
tillgodosett inom ramen for grundskolan och dirfor har man tillgripit
mojligheten att starta skola med enskild huvudman. Ett motsvarande
forhallande foreligger nar det giller foréldrars intresse for Montessoripeda-
gogiken.

Det finns ocksa manniskor som funnit skolverksamhet i egen skola vara en
lamplig och stimulerande vig att pa ideell basis gora en social insats. Detta
utesluter givetvis inte att det i alla skolor gors motsvarande insatser.

Det bor ocksa nimnas att det finns fordldrar som later sitt barn gé dver till
skola med enskild huvudman dérfor att barnet haft problem med sina
skolkamrater i grundskolan (mobbning) eller pa annat sétt inte kunnat finna
sig till ritta dér. Skolan med enskild huvudman fungerar i sadana fall som ett
slags sikerhetsventil. Sjélvfallet kan &ven en kommunal skola ha samma
funktion for elever i skola med enskild huvudman.

Aven for vissa organisationer (t.ex. Estniska kommittén med dess
speciella estniska bakgrund) har det funnits ett behov att skapa skolverk-
samhet for medlemmarnas barn. Syftet var bl.a. — efter det andra
virldskrigets slut — att till den uppvéxande generationen overfora egna
kulturella och/eller religiésa traditioner.

Internatskolan Lundsbergs skola i Storfors kommun som, om man bortser
fran riksinternatskolan i Sigtuna, ar landets enda statsunderstddda internat-
skola for grundskolelever, tillgodoser sarskilt ett behov for bl. a. utlands-
svenskars barn och barn som behéver miljobyte. Skolan har dessutom, om
ock sekundirt, betydelse i arbetsmarknadspolitiskt hanseende for Storfors
kommun (jfr mot. 1978/79:1368, UbU 1979/80:5 och Stiftelsen Lundsbergs
skolas skrivelse till regeringen 1979-05-31).

Landets fem skolor pa grundskolnivd med undervisning pa engelska,
franska eller tyska och med annan laroplan &n den svenska fyller ett behov for
barn till bl. a. de utlindska medborgare som for studier eller uppdrag under
kortare tid ir bosatta i Sverige eller de svenska medborgare som tillfélligt &r
bosatta i hemlandet.

 SEH-kommittén har vid sina kontakter med féretrédare for skolorna med
enskild huvudman inhdmtat att det till en del av dessa skolor finns betydligt
fler sékande in antalet elevplatser. Kommittén har ocksa inhamtat att det pa
ett tiotal orter finns intresse att starta nya skolor, huvudsakligen Waldorf-
skolor.
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Samhillsutvecklingen under de tvé senaste decennierna har i manga
stycken inneburit genomgripande férédndringar fér medborgarna och torde
vara en forklaring till det 6kade intresset for skolor med enskild huvudman.
1960-talets utveckling mot storre enheter, t. ex. storre kommuner, storre
sjukhus, storre skolor har —trots att férbéttrade resurser ddrigenom skapats —
upplevts som ett fjarmande mellan dem som fattar besluten och dem som
berdrs dérav. Byalag, miljégrupper och andra aktionsgrupper ér utslag av en
strdvan att 6ka individens inflytande att kunna paverka dem som beslutar.
1970-talets decentraliseringsatgarder ar tillkomna i syfte att tillgodose dessa
behov.

Det ir saledes flera omstindigheter som kan ha bidragit till det 6kade
intresset for skolverksamhet i egen regi. Intresset fér skola med enskild
huvudman kan hos manga bottna i en énskan att fi vara med och forma
barnens utbildning och fostran i skolan.
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5 Overviganden och forslag betriffande
vissa allménna fragor

5.1 Bendmning av skola med enskild huvudman

I SEH-kommitténs direktiv anfors bl. a. foljande:

"Till sist vill jag i korthet beréra uttrycken “enskild skola™, “enskild undervisning” och
“privatskola”. I debatten técker dessa termer stundom varandra, stundom har de pa
ett oklart sitt olika innebord. Vidare dr enligt somliga remissinstanser ordet
“’privatskola” negativt vardeladdat. Uttrycket “enskild skola™ avser i vanliga fall skola
med annan huvudman &n stat, primarkommun eller landstingskommun, men i dagligt
tal forekommer det ibland synonymt med “'skolanldggning”. Formellt avser slutligen
“privatskola” sddan skola pé vilken privatskolforordningen ér tillamplig och till vilken
statsbidrag utgr enligt kungérelsen (1964:137) om statsbidrag till vissa privatskolor.
Dirjamte forekommer “friskola” sasom benamning pd Waldorfskola. Utredningen
bor Overvdga en enhetlig bendamning for alla skolor som ej har det allménna som
huvudman”.

SEH-kommittén menar att en enhetlig benidmning av skolor med enskild
huvudman bér vara enkel och klar. Den bér inte vara mangtydig och inte
heller virdeladdad. Benidmningen bor dessutom snarare avse skolans
relation till den allménna skolan (huvudmannaskapet) dn ge en beskrivning
av verksamheten. Det ér till fordel om bendmningen kan knytas till
bendmningar av motsvarande skolor i andra linder. Slutligen bér benim-
ningen vara godtagbar i sprakligt hinseende.

Sedd mot bakgrund av denna kravkatalog ir, sdsom direktiven anfér, en
bendmning i vilken orden “enskild” eller “’privat” ingér inte acceptabel. Till
bendmningen “friskola” dterkommer kommittén senare.

Vid en genomgang av bendmningarna av nu aktuella skolor i andra linder
kan f6ljande konstateras. I Finland anvinds beteckningarna privata
skolor”, “privata ldroverk”, i dldre tid ocks& “privat folkskola”. De nya
beteckningarna “ersittande skola” och “motsvarande skola” som inforts i
samband med grundskolereformen bygger pa forutsittningar som inte
foreliggeri Sverige. I Norge ér den officiella bendmningen "private skoler”. I
Danmark talas om “friskoler og private grundskoler” i skollagen. Benim-
ningarna i de nordiska grannlinderna ger inte nigra nya uppslag i
bendmningsfrigan. Det danska “friskole” diskuteras i det foljande.

I Tyskland och England férekommer “icke-statlig” (nicht-staatlich resp.
non-governmental) som samlande beteckningar pa skolor med enskild
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huvudman. I Tyskland férekommer dessutom “icke-offentlig” (nicht-
offentlich). Bendmningen “’icke-statlig” ar inte mojlig att anvdnda i Sverige,
da den benidmningen tdcker inte bara skolor med enskilda huvudméin utan
ocksa skolor som drivs av kommunerna som ju dr huvudman for den storsta
delen av det allmidnna skolvdsendet. Benamningen icke-offentlig” &r
diaremot i flera hanseenden acceptabel. Den beskriver relationen i friga om
huvudmannaskapet, den ticker dirvidlag varken mer eller mindre 4n det
som avses och den knyter an till internationella forebilder. Mot denna
bendmning talar att den &r en negativ definition och att den i spréakligt
hinseende kinns tung. Bendmningen bor enligt SEH-kommitténs uppfatt-
ning dérfor inte komma i fraga.

Benamningen alternativ skola” eller motsvarande bendmningar ar
visserligen enkla och klara, men ér inte tillfredsstallande, dd de mera beror
innehallet i verksamheten én sdger ndgot om huvudmannaskapet.

Bendmningen “friskola” fértjdnar en nirmare analys. Den fyller flera av
de uppstillda kraven. Den dr enkel och klar och har paralleller (t. ex.
frikyrka). Problemet med denna bendmning 4r, sassom kommittén ser det, att
den redan anvinds om vissa skolor med enskild huvudman, Waldorfskolor-
na. Dirtill kommer att bendmningen friskola sdsom ovan niamnts ocksa
forekommer i Danmark, dir den — ursprungligen — betecknade den av
Grundtvig-Kold initierade skolan. Bendmningen anvénds ocksd om "lille-
skoler”” och Waldorfskolorna i Danmark. Ordet “friskole” betydde i dldre
danska avgiftsfri skola och samma betydelse har ordet “friskola” i éldre
nusvenska (1700- och 1800-talen). Kommittén anser med hénsyn till det
anforda att benimningen “friskola” inte bor komma i fraga.

Enligt SEH-kommitténs mening 4r det nédvéndigt att soka finna en helt ny
benidmning som inte forbinds med éldre forestallningar och foreteelser. Med
hénsyn hirtill vill kommittén lansera bendmningen “fristdende skola™ for
skola med annan huvudman 4n stat och kommun. Denna bendmning ar i det
nirmaste entydig och den leder inte tanken till nagot annat. Den torde
salunda inte komma att férviixlas med “’friliggande”. Den ar inte vdrdelad-
dad och den ir i sprakligt hinseende godtagbar. Den beskriver ndrmast
skolans relation till det allminna skolvisendet och den binder inte skolans
verksambhet till ndgon bestdmd uppfattning eller utformning.

SEH-kommittén foreslar darfor att bendmningen “fristdende skola” skall
inforas som sammanfattande bendmning for skolor som har annan huvud-
man dn stat och kommun.

5.2 Skolpliktiga invandrarbarn

Malen for den svenska invandrarpolitiken som faststilldes av 1975 érs
riksdag (prop. 1975:26, InU 1975:6, rskr 1975:160) har uttryckts i begreppen
jamlikhet, valfrihet och samverkan. I enlighet med dessa mal har undervis-
ningen for skolpliktiga invandrarbarn utformats (prop. 1975/76:118, UbU
1975/76:33, rskr 1975/76:391).

Antalet barn i skolpliktig lder med annat hemsprak n svenska uppgick
hosten 1979 till ca 87 000, vilket motsvarar drygt atta procent av samtliga
barn i grundskolan. Av invandrarbarnen deltog ca 47 000 i hemspraksun-
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dervisningen och ca 37 000 i stodundervisningen i svenska i grundskolan.

Syftet med hemspréaksundervisningen och stodundervisningen i svenska dr
att ge invandrarbarnen forutsattningar att sjilva vélja i vilken grad de vill nd
svensk kulturell tillhérighet och i vilken grad de vill bibehalla och utveckla
den ursprungliga tillhérigheten. Undervisningen av invandrarbarn skall
sdledes ge mojlighet till valfrihet.

Regeringen har i férordning 1979-06-21 (SO-FS 1979:133) meddelat
bestimmelser om forsoksverksamhet med jdmkade timplaner pad grund-
skolans l4g- och mellanstadier for hemspraksundervisning. Férsoksverksam-
heten skall omfatta savil ensprékiga forberedelseklasser (s. k. hemspréks-
klasser) som bl. a. sammansatta klasser, dir eleverna fir en betydande del av
undervisningen pa hemspréket. Skoloverstyrelsen skall senast den 1 oktober
1982 till regeringen ldamna en samlad redogorelse for forsoksverksamheten
och dérvid presentera forslag till atgérder.

Fragan om sirskilda skolor for skolpliktiga invandrarbarn med undervis-
ning pd hemspréak har under det senaste decenniet varit foremal for debatt.
Debatten har i forsta hand gillt frigan om inrittande av sarskilda skolor for
finska barn. Men &ven fradn andra invandrargrupper dn den finska har
6nskemal forts fram om egna skolor.

I direktiven for SEH-kommittén sdgs att onskemalen fran invandrarhéll
om att invandrarbarnen skall ha méjlighet till undervisning i egna skolor har
tillfért debatten om enskilda skolor ytterligare en dimension som bér
Overvigas i ett vidare sammanhang.

Kommittén vill till att borja med som sin uppfattning framhélla f6ljande.
Det allmédnna har ett ansvar for att alla skolpliktiga barn ges mojlighet till en
tillfredsstéllande undervisning. Dérfor bor det allmanna skolvésendet, och
da naturligen i férsta hand grundskolan, inrymma sadana anordningar att
invandrarbarnens sérskilda behov kan i skilig mén bli tillgodosedda. Det dr
alltsd mot det allmédnna skolvidsendet som blicken bér riktas nir det giller
behévliga forbattringar i friga om undervisningen av invandrarbarnen.

SEH-kommittén har saledes den principiella uppfattningen att 16sningar
pa skolpliktiga invandrarbarns utbildningsbehov skall kunna sékas inom
grundskolans ram.

Kommittén kan mot denna bakgrund inte finna skél att fér invandrarbar-
nen foreslé sarskilda regler om skolpliktens fullgérande i fristdende skola
(om benamningen fristdende skola se avsnitt 5.1).
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6 Overviganden och forslag betraffande
forutsittningarna for skolpliktens
fullgérande i fristaende skola

6.1 Nuvarande bestimmelser

Bestimmelser om skolpliktens fullgérande i skola med enskild huvudman
finns i 33 och 34 §§ skollagen (1962:319).

Enligt 33 § skollagen far skolplikten fullgoras i enskild statsunderstodd
skola enligt bestimmelser som utfirdas av regeringen eller den myndighet
som regeringen forordnar.

[ annan enskild skola far skolplikten enligt 34 § skollagen fullgéras, om
skolan har godkiénts fér andamalet. Friga om godkinnande prévas enligt
10 § skollagen av kommunens skolstyrelse. Enligt 34 § skall godkénnande
meddelas om tvé angivna villkor 4r uppfyllda. Enligt det forsta skall skolans
undervisning till art, omfattning och allmin inriktning visentligen motsvara
grundskolans. Enligt det andra skall skolan férestés av en person som ager
erforderlig skicklighet f6r undervisningen och som ér vil limpad att foresta
en skola.

Bakgrunden till formuleringen av det forsta villkoret ér foljande.

Enligt skollagens foregangare folkskolestadgan skulle enskild skolas
undervisning vésentligen motsvara undervisning i obligatorisk skola.

I sitt beténkande (SOU 1961:30) Grundskolan anférde 1957 &rs skolbe-
redning, att folkskolestadgans bestimmelse torde ha avsett huvudsakligen
krav pd att elevernas kunskaper och firdigheter motsvarar dem som
bibringas i den obligatoriska skolan p& motsvarande stadium. Skolbered-
ningen ansdg emellertid inte att anspraken pa den undervisning och fostran
som meddelas i enskilda skolor kunde begrinsas pa detta sitt efter
grundskolans tillkomst. For att f4 en nirmare precisering i lagtexten foreslog
skolberedningen formuleringen att undervisningen till art, omfattning och
allmén inriktning skulle vésentligen motsvara grundskolans. Denna formu-
lering skulle enligt skolberedningen innebira bl. a. att en skola, som pa
hogstadiet ensidigt inriktas pa viss elevkategori och visst studiemal, t. ex.
enbart en teoretisk vidg som leder fram till gymnasiestudier, inte borde
godkdnnas utan sarskilda skal. Kursinnehéllet borde emellertid kunna
avvika fran grundskolans, om avvikelsen féranleddes av att undervisningen
bygger pa en annan religids eller filosofisk 6vertygelse én den som ligger till
grund for det svenska skolvisendet i allménhet (se SOU 1961:30s. 553 ff och
813).

I propositionen (1962:54) angdende reformering av den obligatoriska
skolan m. m. anférde departementschefen som sin mening att det inte kunde
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11962 ars laroplan for
grundskolan upptog 17
tillvalsgrupper i arskurs
7, 17 tillvalsgrupper i
arskurs 8 samt 9 linjer
i arskurs 9.

komma i friga att enskild undervisning for skolpliktiga elever skulle, sedan
grundskolan allmént genomférts, fd meddelas efter normer och riktlinjer for
skola, som statsmakterna menar bor avlosas av grundskolan. I de svara
avvignings- och provningsproblem som darvid emellanat kunde uppkomma
borde man dock alltid férfara med aktsamhet och erforderlig hénsyn.
Departementschefen understrok att det med hénsyn till den pedagogiska
utvecklingen var angeldget, att det allmédnna visade forstaelse for och
tillmotesgdende mot dem som obundna av en konventionell pedagogisk
uppfattning vill leta sig fram pé andra végar for att né det mal man stéller for
en god skola (se prop. 1962:54 s. 365 f.).

I anslutning till nimnda proposition 1962:54 framlades proposition
1962:136 med forslag till skollag m. m. I denna proposition anslot sig
departementschefen till skolberedningens forslag rorande villkoret betréf-
fande undervisningens art, omfattning och allménna inriktning. Departe-
mentschefen uttalade att kravet i tillimpningen inte fick upprétthallas alltfér
rigorost, exempelvis sa att man skulle kréva att skolans undervisning pé
hogstadiet skulle omfatta samtliga eller nastan samtliga tillvalsgrupper och
linjer.! For godkédnnande syntes det departementschefen tillrdckligt, om
skolan visade att den inriktade sig pad att i Gverensstimmelse med
huvudprinciperna for grundskolan tillhandahalla undervisning med vissa €]
alltfor obetydliga mojligheter att anordna tillvalsgrupper och linjer. Dérvid
maste sjilvfallet ocksé beaktas, att elevernas val av tillvalsgrupper och linjer
inverkar p4 skolans organisation. Vad det i detta avseende narmast kom an
p4 var enligt departementschefen huruvida skolans syften, om &n inte alltid
de praktiska méjligheterna att helt fullfdlja dessa, lag i linje med den
allménna skolans malsattning och innehéll (se prop. 1962:136 s. 60 f.).

6.2 Allmanna dverviganden och forslag

Enligt sina direktiv skall SEH-kommittén sa klart som mojligt formulera de
forutsittningar som enligt kommitténs mening bor foreligga for att skolplik-
ten skall kunna fullgoras i en fristiende skola (om benédmningen fristaende
skola se avsnitt 5.1). Forutséttningarna skall formuleras mot bakgrund av de
principiella resonemang om de fristiende skolornas roll som kommittén
enligt direktiven skall féra och som skall utgd frén att samhillet har ett
overgripande ansvar for att alla elever far en likvardig utbildning praglad av
de virderingar om t. ex. demokrati och tolerans som for Ovrigt galler i
samhallet.

Kommittén skall enligt direktiven ocksa ange de forutsittningar som enligt
kommitténs mening bor gilla for att en fristdende skola skall fa statsbidrag.
Det ir inte givet att det for statsbidrag skall récka att skolan har godkants for
skolpliktens fullgérande. Kommittén behandlar foérutsittningarna for stats-
bidrag i kapitel 7.

De krav som bor stillas pa en fristiende skola for att skolplikten skall fa
fullgoras dar méste enligt kommitténs mening utgd frén en jamforelse med
grundskolan. Annars skulle skolplikten och den mot denna svarande rétten
till undervisning kunna urholkas. Att utgdngspunkten ar en jamforelse med
grundskolan innebér emellertid inte att den fristdende skolan i frdga om
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ldrostoff, metodik och uppbyggnad i 6vrigt behover eller ens bér vara en ren
efterbildning av grundskolan. Det kan i sammanhanget finnas anledning att
erinra om vad vissa konventioner innehaller om ritten att vilja fristiende
skola, som uppfyller vad som fran det allménnas sida ma ha uppstillts som
minimikrav (se kapitel 4).

En allmén forutsittning for skolpliktens fullgérande i en fristdende skola
bor enligt kommitténs mening vara att undervisningen dir som slutresultat
ger visentligen samma kunskaper och firdigheter som grundskolans.

Vid jamférelsen med grundskolan skall sjilvfallet beaktas att liroplanen!
for denna skola ger en tamligen stor handlingsfrihet. Ml och huvudmoment
for de olika dmnena bestams dir efter stadium (lag-, mellan- respektive
hogstadium) och inte efter arskurs. Vidare knyts kunskapskraven endast i
begrinsad utstrackning till ett bestdmt larostoff. Det ges ett stort utrymme
for val genom lokala beslut delvis med hénsyn till elevernas egna 6nskemal.
Kravet pd att den fristdende skolans undervisning skall ge visentligen samma
kunskaper och fardigheter som grundskolans bor inte utesluta att vissa
dmnen ges en mer och andra en mindre framskjutande plats én de har i
grundskolan. Det &r emellertid viktigt att forskjutningen inte blir sé stor, att
eleven i vissa amnen inte nar upp till en med grundskolematt mitt godtagbar
standard. Det bor inte heller vara uteslutet med vissa forskjutningar i tiden
pa sa sitt att kunskapsinhdmtningen inte &r fordelad mellan stadierna pa
alldeles samma sétt som i grundskolan. En sddan ordning kan vara ett led i en
annan pedagogik som fortjdnar att prévas.

Det méste ocksa forutsittas att undervisningen atminstone till Overvigan-
de delen bedrivs pa svenska spraket. Visst inslag av undervisning pa annat
sprak, saisom for nirvarande forekommer vid t. ex. de estniska skolorna, bor
sjélvfallet kunna godtas. I avsnitt 6.3 behandlar SEH-kommittén fragan om
sdrskilda regler for skolor med undervisning helt eller till 6verviigande delen
pa annat sprék dn svenska.

Vad giller fragan om tillvalsimnen pa hogstadiet fr en elev vid en
fristdende skola ligger det i sakens natur att en /iten sidan skola inte kan
tillgodose elevernas 6nskemal i samma utstrickning som grundskolan, 14t
vara attde val som blir tillgodosedda kan variera ér frén ar. Begrinsningen i
dettahénseende, motiverad av de yttre omsténdigheterna, bor inte betraktas
som ett hinder for skolpliktens fullgérande i sidan skola. I sammanhanget
bor ocksa beaktas att utbudet kan ha samband med en sirskild ideologi eller
liknande som skolans verksamhet bygger pa.

I friga om sittet att undervisa finner kommittén det vara angeldget att de
fristdende skolorna har vida mojligheter att soka sig fram pa egna végar.
Grundskolans undervisning ar ju for Gvrigt inte last till nagon viss metod.
Déremot finns det for grundskolan féreskrifter av bl. a. organisatorisk
karaktdr som paverkar arbetssdttet. Kommittén tinker har pattiex.
foreskrifter om klass- och arbetsenhetskonferenser m. m. Kravy pa en
ordning som svarar mot dessa foreskrifter bér i princip inte stillas pa de
fristdence skolorna.

1 Sasom anges i skollag.en§ mledgnde par.agraf har den genom sambhillets VBlir oslii fortsarming:
forsorg bedrivna undervisningen till syfte inte endast att meddela eleverna e avses; om inte AnBat
kunskaper och 6va deras firdigheter utan ocksa att i samarbete med hemmen anges, 1980 rs liroplan
frémja elevernas utveckling till harmoniska ménniskor och till dugliga och  fér grundskolan.
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1 Forslaget avser 34 §
skollagen. Kommittén
utgar fran att endast
sadana fristaende skolor
som uppfyller den all-
miénna forutsattningen
ar eller blir fristaende
skolor enligt 33 § skol-
lagen.

ansvarskinnande samhillsmedlemmar. En vidareutveckling av denna
grundsyn ges i laroplanen for grundskolan, framf6r allti avsnittet om mal och
riktlinjer.

Grundskolan skall alltsd ge dven en annan skolning &dn kunskaper och
fardigheter. Det 4r ndrmast friga om vad man kan kalla social traning, dvs.
utveckling till harmoniska ménniskor och till dugliga och ansvarskdnnande
samhillsmedlemmar. For detta kan ocksa hjélp genom elevvardande insatser
behovas. En fristdende skola bor ge en skolning som vésentligen svarar mot
grundskolans mal dven nar det giller elevernas allmidnna utveckling.
Sjilvfallet skall elevvard forekomma i fristdende skola, men dess organisa-
tion behover inte nddvindigtvis vara uppbyggd efter monster fran grund-
skolan. SEH-kommittén forutsitter att fristiende skola samverkar med
sociala och barnavardande myndigheter och institutioner.

Enligt mal och riktlinjer i grundskolans ldroplan skall skolans verksamhet
priglas av de grundliggande varderingar om demokrati, tolerans, jamlikhet
m. m. pé vilka det svenska samhillet bygger.

Kommittén anser att det for att skolplikten skall fa fullgorasi en fristiende
skola bor krivas att dennas undervisning vésentligen svarar mot grund-
skolans mal dven i nu berort avseende. Detta innebar savil att kunskaps-
formedlingen inte far snedvridas genom en ensidig framstillning som att
eleverna skall lira sig att respektera— och paverkas till att sjdlva omfatta — de
grundliggande virderingarna i det samhille som de sjélva ar en del av.

Som en foljd av dessa 6verviganden foreslar kommittén att skollagen som
forsta villkor for att en fristdende skola skall godkédnnas for skolpliktens
fullgorande skall ange att

skolans undervisning ger vasentligen samma kunskaper och fardigheter som grund-
skolans och dven i ovrigt vésentligen svarar mot grundskolans mal.

Denna allménna forutsittning bor gélla oavsett om skolan ér statsunderstodd
eller inte.! Vissa avsteg bor kunna tillatas i fall som kommittén dterkommer
till i avsnitt 6.3.

Den nuvarande formuleringen *till art, omfattning och allman inriktning’
kan enligt kommitténs mening latt missforstas. Kommittén anser ocksa att
forarbetena inte ger tillricklig vigledning for en tillimpning av formulering-
en pa nutida forhallanden (jfr avsnitt 6.1).

Det andra villkoret i 34 § forsta stycket skollagen for godkédnnande av
enskild skola innebdr att skolan skall forestds av en person som har
erforderlig skicklighet for undervisningen och som ér vil limpad att foresta
en skola. Detta villkor bor enligt SEH-kommitténs mening kvarstd
oforédndrat.

SEH-kommittén vill slutligen tilligga, att ndgot minimikrav i frdga om
elevantal inte bor uppstillas for godkdnnande enligt 34 § skollagen (jfr Ds U
1980:3 Enskild undervisning enligt 35 § skollagen, s. 26).
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6.3 Skolor med undervisning pa annat sprik 4n svenska

6.3.1 Nuvarande forhdllanden och deras 6verensstimmelse
med gdllande regler

Som némnts i det féregdende finns i Sverige for nirvarande fem fristaende
skolor vilka bedriver undervisningen pé annat sprak 4n svenska, ndmligen en
engelsksprakig i Goteborgs kommun, en engelsksprakig i Danderyds
kommun samt en engelsksprékig, en fransksprakig och en tysksprakig i
Stockholms kommun (jfr avsnitt 1.3).

Undervisningen vid dessa skolor bedrivs inte efter svensk liroplan utan
efter forebilder fran England, USA, Frankrike och Visttyskland.

Skolorna med undervisning pa engelska, franska eller tyska har bl. a. till
uppgift att bereda undervisning &t barn till utlindska medborgare, som vistas
i Sverige for studier eller uppdrag under kortare tid. I dessa skolor gér dven
barn fran svenska familjer, i vilka en fordlder haft utlandsuppdrag eller
kommer frén engelsk-, fransk- eller tysksprakig milj6.! Bland eleverna finns
dels svenska och utlindska barn som é&r skolpliktiga enligt svensk lag i och
med att de dr bosatta hir i landet, dels bl. a. utlindska diplomaters barn som
inte omfattas av skolplikten (jfr prop. 1962:136 s. 78 f).

Skollagen innehéller inte nagra sirskilda bestimmelser om skolpliktens
fullgérande i skolor av hithdrande slag.

De fyra ildsta skolorna som startade sin verksamhet fore skollagens
tillkomst ar 1962 har av de lokala skolstyrelserna meddelats fortsatt
godkannande for skolpliktens fullgérande. Den femte som inrittades ar 1980
har av den lokala skolstyrelsen godkints enligt 34 § skollagen for skolpliktens
fullgérande savitt giller engelsksprakiga barn.

Ingen av skolorna uppbiér bidrag frin svenska staten? (jfr 33 § skolla-
gen).

Enligt gillande ritt (jfr avsnitt 6.2) krivs att en fristiende skolas
undervisning vasentligen motsvarar grundskolans for att den fristiende
skolan skall godkannas for skolpliktens fullgérande.

Denna allménna forutsittning kan enligt kommitténs mening inte anses
uppfylld, om skolan genomgéende eller till 6vervigande delen bedriver
undervisningen pa ett annat sprék 4n svenska. I sidana fall kan eleverna
namligen inte fOrutsittas fa vasentligen de kunskaper i svenska spriket som
grundskolan dr avsedd att ge.

Sdsom ndmnts bedrivs undervisningen vid de berérda skolorna inte heller
med utgéngspunkt i den svenska ldroplanen for grundskolan utan efter
utlandska forebilder, som i fraga om t. ex. larostoff kan vara visentligt

! Det ar normalt en nddvandig forutsittning att barnet redan fran skolgéngens borjan
har tillrdckliga kunskaper for att félja undervisningen pé det sprak som &r skolans
undervisningssprak. Tyska skolan i Stockholm utgér i viss man ett undantag, da man
vid denna skola sedan négra ér tillbaka kan borja skolging dir utan att ha
grundlidggande kunskaper i tyska. Avsikten 4r emellertid att barnet efter nagra ars
skolgéng skall ha natt sa langt i inldrandet av tyska spriket att all undervisning kan
bedrivas pa detta sprak.

2Dock har regeringen medgett att ett schabloniserat bidrag far utga till Stockholms
kommun f6r viss undervisning vid Lycée Frangais Saint-Louis (se avsnitt 1.4.1).



70 Skolpliktens fullgérande i fristdende skola SOU 1981:34

annorlunda. Detta ir enligt kommitténs mening ytterligare ett skl till att
diskutera om undervisningen kan anses uppfylla den allmédnna forutsittning-
en for att skolan skall kunna godkénnas for skolpliktens fullgérande.

6.3.2 Overviiganden och forslag

Skolplikten har — genom laroplanen for grundskolan och den allménna
forutsittningen for godkénnande av fristdende skolor — fétt sitt innehall med
tanke pd dem som &r bosatta hir i landet for en ldngre tid. Det ar
ofrdnkomligt att detta innehdll kan passa mindre vil for vissa kategorier av
skolpliktiga. Det géller framfor allt utldndska barn som vistas i Sverige for en
kortare tid. Men det kan dven gilla svenska barn som befinner sig hér for en
kortare tid.

Enligt kommitténs mening star det klart att skolor, som bedriver sin
undervisning helt eller till svervigande delen pa annat sprak dn svenska och
normalt ocksé i visentliga delar efter en utldndsk laroplan, for ndmnda elever
fyller ett patagligt behov, som svérligen kan tillgodoses inom grundskolan
eller inom fristiende skolor i allménhet. For sidana barn bor skolplikten
darfor kunna ges ett delvis annat innehall.

Aven sadana skolpliktiga barn — svenska medborgare eller inte —, som kan
antas kvarstanna i landet for en lidngre tid, kan i undantagsfall ha sérskilda
skl att Aberopa som gor att skolplikten ocksa av dem bor kunna fullgorasien
skola av berdrt slag. Som sérskilt skél bor inte récka att barnet genom den ena
av eller bada forildrarna eller pa nigot annat sitt har anknytning till ett land
dir skolans undervisningsspréak talas. Det bor kravas att barnets sérskilda
forhallanden gor att barnet har svart att ga i vanlig skola eller att barnet i
varje fall har en pataglig nytta av att i stéllet fa fullgdra sin skolgang i en skola
av det aktuella slaget. En sddan skolgang maste framsté som ett for barnet
uppenbarligen bittre alternativ, trots att kunskaperna i svenska spraket och
om svenska forhallanden far antas bli sémre.

Med hinsyn till dessa omstidndigheter anser kommittén att regeringen
under vissa forutsittningar bor for skolpliktens fullgérande fé godkénna en
fristiende skola, som bedriver hela eller den overvagande delen av sin
undervisning pa annat sprak dn svenska. Godkannandet bor endast fa avse
barn som kan antas inte komma att kvarstanna i landet for en langre tid eller
som kan aberopa andra sérskilda skél.

En forutsittning for sadant godkédnnande bor vara att skolans undervisning
som helhet betraktad kan anses vara likvirdig med grundskolans.

I kravet p4 likvirdighet med grundskolan bor enligt kommitténs uppfatt-
ning ligga att skolans undervisning utgér fran de allmdnna varderingar pa
vilka det svenska samhillet bygger.

I kravet pa likvardighet bor ocksa ligga att kunskaper och fardigheter samt
skolning i Gvrigt visserligen kan avse delvis andra sakomraden men att den
allminna nivan inte bor fa vara ldgre dn grundskolans. Sadana skillnader i
fraga om larostoff som &r betingade av att eleverna skall ges en grund for
fortsatt skolgdng utomlands bér i regel kunna godtas. Aven fransett detta bor
en sidan omstiandighet som att eleverna ges goda kunskaper i ett vérldssprak
som t. ex. engelska kunna tillmétas sarskild betydelse vid bedomningen av
om undervisningen som helhet betraktad ar likvardig med grundskolans.
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Betriffande barn som &r svenska medborgare eller som kan antas
kvarstannailandet for en langre tid bor enligt kommitténs mening krivas att
de far en viss undervisning i svenska. De bor 4 traning i att tala, lidsa och
skriva svenska godtagbart. Annars kan skolans undervisning inte anses for
dem vara likvardig med grundskolans.

SEH-kommittén férutsatter att fristiende skola av nu aktuellt slag i sin
elevvardande verksamhet samverkar med sociala och barnavardande myn-
digheter och institutioner.

Som en f6ljd av dessa 6vervaganden foreslar kommittén att i skollagen
inférs nya bestimmelser av f6ljande lydelse:

En fristiende skola, som bedriver hela eller den 6vervigande delen av sin undervisning
pd ett annat sprak 4n svenska, fir av regeringen godkinnas for fullgérande av
skolplikten i vad giéller barn som kan antas inte komma att kvarstanna i landet fér en
langre tid eller som har andra sarskilda skil att f fullgéra sin skolplikt i en sddan
skola.

For godkédnnande krivs att skolans undervisning som helhet betraktad ir likvirdig
med grundskolans. Darvid géller att barn, som ar svenska medborgare eller som kan
antas komma att kvarstanna i landet for en lingre tid, skall ges undervisning i
svenska.
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7 Overviganden och forslag betriffande
stod till fristdende skolor

7.1 Inledande synpunkter

Ritten att starta, driva och utnyttja fristiende skola konstituerar ingen rétt
till st6d fran det allmédnna. Négon folkrattslig forpliktelse att ge stod till
fristdende skola kan inte hirledas ur de internationella konventioner som
Sverige tilltratt. Det finns inte heller ndgot hinder for staten att ge stod av
storre omfattning till vissa skolor och mindre stod eller inget stod alls till
andra skolor om sakliga grunder finns fér en sadan ordning.! Ddrfor ér fragan
om statligt stod till fristiende skola huvudsakligen en fraga om vad som ir
skiligt och inte en frdga om vad som ir ritt eller fel.

I SEH-kommitténs direktiv anfors féljande:

“Utredningens 6verviganden i vad avser statsbidrag bor inte leda fram till att de
grundléggande principerna i skolvésendets uppbyggnad férindras. Reglerna i ett nytt
system far ej vara sa utformade att det finns risk for att det vid sidan om det allméinna
skolvésendet vixer upp ett omfattande system av enskilda skolor”.

SEH-kommitténs forslag skall sdlunda vara ganska restriktiva och sa
avvigda att de inte gynnar framvixandet av ett med grundskolan parallellt
skolsystem. Restriktivitet i friga om det statliga stodet kan ta sig uttryck pa
flera sdtt. En mojlighet ér att ge ett generost statligt stod till ett fatal skolor
som fyller hogt stillda krav. For att begrinsa antalet kan ocksé sparregler
infOras t. ex. att endast ett bestamt antal skolor av samma typ kan f4 statligt
stod (jfr de finska bestimmelserna om hégst tre Steinerskolor med
statsbidrag). En annan mojlighet &r att ge ett begrinsat statligt stod till
samtligaskolor utan atskillnad. Det enda krav som da kan stillas ir att skolan
ar godkdnd for fullgérande av skolplikten. Begrinsningen av stodets
omfattning skulle darvid kunna utgora en tillbakahallande faktor.

7.2 Ténkbara villkor for statligt stod

Som redovisats i avsnitt 1.4.1 har sju fristdende skolor f6r narvarande statligt
stod. Tre av dem far statsbidrag enligt forordningen (1964:137) om
statsbidrag till vissa privatskolor. De fyra Gvriga fér statsbidrag enligt
sarskilda bestimmelser meddelade av regeringen. Enligt SEH-kommitténs

7!

! Betriffande inte god-
tagbara grunder for at-
skillnad jfr t. ex. Unes-
co-konventionen och
regeringsformens stad-
ganden mot diskrimine-
ring pa grund av etniskt
ursprung m.m.
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1 Jfr internationell skola
utomlands och Ds U
1978:6 De enskilda sko-
lornas stdllning inom
utbildningsvésendet, s.
112 Sprakskolorna.

uppfattning bor statligt stod utga till dessa skolor i nuvarande omfattning
aven i fortsattningen. Kommittén behandlar dessa skolor i avsnitt 7.7.

Riksdagen beslot varen 1976 (mot. 1975/76:1423, UbU 1975/76:21, rskr
1975/76:248) att riktlinjerna for den da arbetande utredningen (U 1972:06)
om skolan, staten och kommunerna (SSK) skulle vara att statsbidrag skall
utga till vissa enskilda skolor dven i framtiden. SSK borde framligga ett
forslag till statsbidragssystem som var tillimpbart pa sddana skolor utanfor
det kommunala skolvédsendet som syftar till att forverkliga eller utpréva mer
omfattande eller genomgripande kursplanemaéssiga, metodiska eller andra
pedagogiska idéer och tankar eller ddr man genom en speciell upplaggning av
skolans arbete vill for praktiskt skolbruk omsétta utvecklingsfrimjande
uppfostrings- eller omvéardnadsidéer. Det borde enligt riksdagsbeslutet dven
i framtiden vara mojligt att med statsbidrag starta och driva en skola utanfor
det kommunala skolvdsendet.

Detta riksdagsuttalande som aterges i SEH-kommitténs direktiv skall vara
utgangspunkt for kommitténs utredningsarbete. I direktiven anfors bl. a.
att

forsoksverksamhet vid enskild skola kan vara ert kriterium for att erhélla statsbidrag.
Det kan emellertid finnas skl att lata dven skolor som inte bedriver forsoksverksam-
het erhalla statsbidrag (jfr Hillelskolan och estniska skolor). Jag vill samtidigt betona
att frigan om statsbidrag till enskild skola dven i fortsattningen maste bli foremal for
provning fréan fall till fall.

Med anledning av vad som anforts i direktiven har SEH-kommittén
overvigt vilka grundldggande villkor som skall gélla for att statligt stod skall
kunna utga till fristdende skola.

SEH-kommittén delar den uppfattning som anforts i direktiven att skola
som bedriver forsoksverksamhet eller som bedriver sin undervisning enligt
ett speciellt pedagogiskt system bor kunna komma i fréga for ett begransat
statligt stod. Det bor darvid enligt kommitténs mening inte goras négon
atskillnad mellan skolor som bedriver mer genomgripande kursplanemaéssiga
forsok och skolor som genom en speciell upplaggning av skolans arbete syftar
till att utveckla och utpréva utvecklingsfrimjande uppfostrings- eller
omvardnadsidéer. Som gemensam grundférutséttning bor gilla att skolans
verksamhet bedoms vara av virde for det allménna skolvdsendets utveckling.
Provning om en fristdende skola skall anses beréttigad till statsbidrag bor
goras av skoloverstyrelsen efter yttrande av den lokala skolstyrelsen och
vederboérande ldnsskolndmnd.

Aven skolor som bedriver sin undervisning pa annat sprak 4n svenska och
som av regeringen godkénts for skolpliktens fullgérande boér kunna komma i
fraga for ett begrénsat statligt stod. Flera skl kan anforas hirfor. Det behov
som dessa skolor fyller kan svarligen tillgodoses inom grundskolans ram. Det
arav vérde att kunna erbjuda barn till utlindska medborgare, som kortvarigt
vistas i landet for studier eller uppdrag och vilkas barn &r skolpliktiga enligt
svensk lag, en skolundervisning som motsvarar hemlandets.! Det ligger ocksé
ett viarde i att sadana kortvarigt hemmavarande utlandssvenskar som i
vistelselandet haft sina barn i skola med undervisning pa annat sprak an
svenska, kan lata sina barn ga i skola som ger undervisning pa samma sprak.
For barn till forédldrar, av vilka den ena eller bada har anknytning till nagot
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land inom exempelvis engelskt, franskt eller tyskt sprakomrade, kan det
ocksd i vissa fall vara lampligt att f& fullgéra skolplikten i skola av nu aktuellt
slag.

Statligt stéd bor dock endast utgé for de enligt svensk lag skolpliktiga
barnen vid dessa skolor. De barn vilkas foréldrar r anstillda vid ambassader
eller konsulat och som inte ar skolpliktiga enligt svensk lag bor inte fa
inrdknas i underlaget for statsbidrag. Det bér ankomma pé skol6verstyrelsen
att préva om skolor som bedriver sin undervisning p& annat sprak 4n svenska
skall anses berittigade till statligt stod. Yttranden bor ha limnats av den
lokala skolstyrelsen och av vederbérande linsskolnimnd. Nimnden bor
ocksé berikna antalet skolpliktiga elever vid skolorna.

Vad giller skolor med arbetsmiljé med konfessionell prigel vill SEH-
kommittén anfora foljande.

Den svenska grundskolan ar i konfessionellt hinseende neutral och dess
undervisning i religionskunskap skall vara saklig och allsidig. Denna
undervisning ar i princip obligatorisk. Konfessionell undervisning diremot
bor normalt anordnas i foréldrarnas eller det egna samfundets regi. I skola
med arbetsmiljé med konfessionell prigel efterstrivar man inte bara en
religionsundervisning av konfessionell art. Man soker ocksa skapa arbets-
former och en arbetsmilj6 som dr genomsyrade av en bestimd livshallning.
Enligt SEH-kommitténs mening &r inte det foérhallandet att skolan har en
arbetsmilj6 med konfessionell pragel i sig ett skil till att statsbidrag skall
kunna utgé. Om en sadan skola 6nskar komma i tnjutande av statligt stod,
bor den genom sin verksamhet visa att den for praktiskt skolbruk utvecklar
uppfostrings- eller omvardnadsidéer som kan bedémas vara av virde for
skolvésendet i dess helhet (jfr riksdagsbeslutet varen 1976 som redovisats
inledningsvis). Som sjélvklart krav bor glla att skolan ar 6ppen dven for barn
till fordldrar som inte bekénner sig till den religiosa eller filosofiska
overtygelse som karakteriserar skolan och att en allsidig undervisning i
religionskunskap meddelas.

Prévning om en skola med arbetsmiljé med konfessionell prigel skall
anses beréttigad till statsbidrag bor géras av skoloverstyrelsen efter yttrande
av den lokala skolstyrelsen och vederbérande lansskolnamnd.

7.3 Fragan om ett begransat statligt stod till fristdende
skola med inférande tidigast fr. 0. m. l4saret 1982/83 och
successivt med borjan i den ldgsta arskursen

I kapitel 3 har redovisats att statens utgifter minskar i vissa avseenden om
skolpliktiga barn borjar i fristaende skola godkand enligt 34 § skollagen. Nar
det giller basresursbidraget uppgér minskningen enligt SEH-kommitténs
berékningar till hélften av den kostnad som staten skulle ha haft, om dessa
elever gatti grundskolan. I reda pengar betyder detta att statens utgifter i vad
giller basresurser minskar med genomsnittligt ca 2 500 kronor per elev pa
lagstadiet, ca 3 500 kronor per elev pa mellanstadiet och ca 4 200 kronor per
elev pé hogstadiet. Vid berikningen av de genomsnittliga basresursbidragen
per elev har hinsyn tagits till det for lasaret 1980/81 gillande genomsnittliga



76 Stod till fristaende skolor SOU 1981:34

1 Sasom redovisats i-av-
snitt 1.4.1 ger staten till
Stockholms kommun

ett bidrag till undervis-
ningen i svenska av skol-
pliktiga elever vid en av
de berorda skolorna,
nimligen Lycée Frangais
Saint-Louis.

2 Som exempel kan nim-
nas att Waldorfskolornas
driftunderskott i juli
1980 uppgick till 1,1
milj. kr.

antalet elever per basresurs och stadium och till kostnaderna for tillaggsbi-
drag, arbetsgivaravgifter och lonekostnadspaldgg.

Niér det galler bidraget i form av forstirkningsresurs medfor en elevs
overgang till fristdende skola, att statens utgifter minskar med hela det
belopp som skulle ha utgatt, om eleven gatt i den kommunala grundskolan.
Detta belopp uppgér till ca 2 600 kronor per elev. Vid berdkningen av
beloppet har hédnsyn ocksd tagits till kostnaderna for tlllaggsbndrag
arbetsgivaravgifter och l1onekostnadspaldgg.

Forekomst av fristaende skola kan ocksa paverka statens kostnader pa
annat sdtt dn i frdga om basresurser och forstirkningsresurs. Elever i
fristdende skola inrdknas inte i underlaget for berdkning av den s. k.
linsskolndmndsresursen. Denna resurs, som &r elevrelaterad, utgar i
genomsnitt i riket med 0,026 veckotimmar per elev och ar (= ca 125 kronor
inkl. arbetsgivaravgifter och l6nekostnadspaligg).

Forekomst av fristdende skola kan ocksa paverka dimensioneringen av
skolledarorganisationen i grundskolan i vissa kommuner. Skolledarorgani-
sationens dimensionering berdknas pa det poédngtal som grundskolan
omfattar enligt 1 kap. 7 § skolférordningen.

I de fem skolor i Sverige som bedriver sin undervisning pa engelska,
franska eller tyska dr merparten elever skolpliktiga enligt svensk lag. Bland
dessa finns ett inte obetydligt antal som, om de gick i grundskolan, skulle
behova sirskilt stod framfor allt i svenska for att kunna f6lja undervisningen.
Det dr inte mojligt att exakt berakna hur manga elever det egentligen skulle
rora sig om. Det dar emellertid uppenbart att statens kostnader i detta
hinseende begrinsats genom att eleverna gatt till nu beroérda skolor.!

Statsbidraget per elev i grundskolan uppgar till i genomsnitt 11 000-12 000
kronor innevarande ldsar (1980/81). Bidraget per elev i arskurs 1 &r givetvis
betydligt ldgre an bidraget per elev i arskurs 9.

Med st6d av de kostnadsberdkningar som gjorts (jfr avsnitten 3.2 och 7.6
om ett elevbidrag samt en viss besparing for statsverket inom ramen for den
summa utgifter staten skulle ha haft, om eleverna gatt i grundskolan) finner
SEH-kommittén det skiligt att ett begrédnsat statligt stod efter sirskild
provning ges till fristdende skola. Ett sadant statligt stod bor dock inte utga
generellt utan endast till skola som fyller vissa krav (se avsnitt 7.2). Ett
begrinsat statligt stod bor i forekommande fall ges tidigast fran lidséret
1982/83 och successivt, dvs. stodet bor inféras fr. 0. m. arskurs 1 och byggas
ut med en arskurs i taget.

Ett pa sa sitt infort stod — det géller barn som dnnu inte uppnatt
skolpliktsdldern — bor inte betraktas som en merkostnad i vanlig bemirkelse
utan jaimféras med de kostnader staten skulle ha haft, om eleverna gick i
grundskolan. SEH-kommittén féreslar séledes inte statsbidrag for elever
som nu befinner sig i enskild skola godkand enligt 34 § skollagen — det skulle
bli en opariknad kostnad for statsverket. Kommittén dr dock medveten om
att manga skolor godkanda enligt 34 § skollagen har ekonomiska svarigheter
och att det finns risk for avveckling under de narmaste aren, om inte visst stod
till de hogre arskurserna ges fran det allménna.? Med hénsyn till de krav pa
aterhéllsamhet med kostnadskrivande forslag som géller for utredningsar-
betet, dr det enligt kommitténs mening inte mojligt att foresl ett begrinsat
statligt stod for elever som nu befinner sig i skolor utan statsstod. Detta
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utesluter sjélvfallet inte att regeringen kan se fragan fran en annan synpunkt
och medge ett begrinsat stod for elever som nu befinner sig i sadan
skola.

Utformningen av det fortsatta statsstodet till fristiende skolor som i dag
erhaller sadant stod behandlar kommittén i avsnitt 7.7.

Frdgan om ram for den totala omfattningen av fristdende skolor med
statsstod behandlar SEH-kommittén i foljande avsnitt.

7.4 Garantier for att de grundldggande principerna i det
allménna skolvisendets uppbyggnad inte forindras

[ direktiven for SEH-kommitténs arbete framhalls bl. a. vikten av att de
regler som kommittén kan komma att foreslé for tilldelning av statsbidrag till
fristdende skolor inte far vara s& utformade att det finns risk for att det vid
sidan om det allménna skolvisendet viixer upp ett omfattande system av
enskilda skolor”.

Den enhetlighet som kidnnetecknar det allminna skolvisendet i Sverige
har flera férdelar, och det ér dérfor angeliget att sl vakt om den. Den ger
mojlighet till en likvérdig utbildning for barnen, oavsett bostadsort, och den
ar ett av medlen att uppna storre jamlikhet och att 6verbrygga motséttningar
mellan olika grupper i samhillet. I det pluralistiska samhille som alltmer
vixer fram dr det visentligt och virdefullt att barnen genom det enhetliga
allménna skolvasendet erbjuds en gemensam plattform att sta pa.

Ett enhetligt skolvdsende bér likvil inte utesluta, att det vid sidan om detta
ges ett utrymme for skolverksamhet som tillgodoser sirskilda behov eller
onskemal i pedagogiskt eller annat hanseende. Statligt stod bor ocksi —
sésom tidigare anforts — kunna ifrigakomma for sddan verksamhet. Utifran
dels kommitténs egen uppfattning, dels de krav som direktiven stiller pa att
de grundlaggande principerna for det allmédnna skolvisendets uppbyggnad
inte far forindras, dr emellertid en fri och obegréinsad tillvixt for
statsunderstodd verksamhet av detta slag inte mojlig.

Med hinsyn hartill foreslar SEH-kommittén att det sétts en grins for den
totala omfattningen av den statsunderstédda enskilda skolverksamheten. Ett
begrinsat statligt stod for elever vid fristaende skolor, i vilka skolplikt kan
fullgdras, bor enligt kommitténs mening fr. o. m. lisaret 1982/83 kunna utga
till uppemot 0,6-0,7 % av det totala antalet skolpliktiga barn i riket.! Ett
faststédllande av den slutliga storleken pa elevtalsramen maste foregas av

! Antalet elever i fristdende skolor utgér i dag 0,58 % av antalet skolpliktiga ele-
ver i riket. I sin preliminira kalkyl betriffande procentsatsen har SEH-kommittén
utgatt fran
a) att nu befintliga fristdende skolor vid full utbyggnad i och for sig skall kunna
inrymmas i ramen. Ingen nu befintlig skola bér pa grund av for liten ram ute-
slutas frdn mojligheten att bli foremal for provning for ett begrinsat statligt
stod,
b) att ett antal nya skolor skall kunna tillkomma och inte i forviag pa grund av
for liten ram vara uteslutna frdn mojligheten att fa statsbidrag,
| ) att inte alla skolor i grupp a) och b) blir férklarade berittigade till ett begriinsat
| statligt stod.
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politiska beslut av regering och riksdag. Fragan om faststdllande av annat
procenttal bér kunna provas, om den foreslagna ramen skulle bli iansprék-
tagen.

SEH-kommitténs forslag innebir, om hela ramen tas i ansprak, en 6kning
av antalet skolpliktiga elever i statsunderstodda fristaende skolor fran 0,2 %
till 0,6-0,7 % av det totala antalet elever i skolpliktig &lder. I individer ridknat
innebér detta att nuvarande antal skolpliktiga elever i statsunderstodda
fristdende skolor — for ndarvarande ca 2 000 — kan komma att 6ka med drygt
4000. Eftersom det begréinsade statliga stodet foreslas bli infort successivt
med en arskurs i sinder med borjan fran den lidgsta, innebdr den foreslagna
ramen att ytterligare drygt 400 elever per arskull kan komma att gé i
statsunderstodd fristdende skola.

Undervisningen som ges i de skolor som skall ifrdgakomma for statligt st6d
skall vara av god kvalitet. Dérvid bor det mindre vara friga om verksam-
hetens yttre utformning och materiella resurser d4n om dess innehall och
resultat. D4 de avvigningar och bedomningar som hér avses endast kan goras
under pagdende verksamhet och kriver en langre tid, foreslair SEH-
kommittén att statligt stod till fristdende skola skall kunna utga forst efter det
att verksamheten pégatt i minst tre ar. Med denna karenstid blir det mojligt
att tillfredsstillande beddéma skolans verksamhet, innan statligt stod utgar.
Det begrinsade statsstodet foreslas alltsd kunna utga forst for elever som tas
in under det fjirde verksamhetsaret. Regeringen bor kunna medge undantag
fran denna regel, om sarskilda skél foreligger.

Det finns ocksa anledning att dvervéga vilket antal elever vid fristdende
skola som skall utgéra minimum for att statligt stod skall utgd. Enligt
SEH-kommitténs mening bor skolan omfatta minst 25! elever nar beslut om
statsbidrag forsta gdngen fattas. Regeringen bor kunna medge undantag fran
denna regel.

De anforda reglerna, nimligen elevtalsramen, kvalitetskravet, det succes-
siva inférandet av bidraget samt minimiantalet elever synes SEH-kommittén
ge tillrickliga garantier for att de grundldggande principerna i det allmdnna
skolvisendets uppbyggnad inte skall fordndras.

7.5 Modeller for statligt stod

Enligt SEH-kommitténs direktiv har kommittén bl. a. att 6vervidga om det dr
méjligt att for grundskoldelen av fristdende skola tillimpa ndgon eller nagra
av principerna for nu géllande statsbidragsbestimmelser for grundskolan.

I det nuvarande statsbidragssystemet for grundskolan finns ett bidrag,
forstarkningsresursen, som ar relaterat till eleven. Detta bidrag per elev dr
schabloniserat. Schablonen #r berdknad pé genomsnittliga kostnader for
vissa aktiviteter som skall tickas genom bidraget. Veckotimpriset och
darmed bidragsbeloppet faststills arligen.

Forstarkningsresursen skulle kunna anvindas som modell for bidrag till
fristaende skola. Eftersom bidraget dr elevanknutet dr det administrativt
litthanterligt. Om denna bidragsform skulle komma till anvéindning, méste
det understrykas att modellen endast anger ett mdtt pa bidraget. Anvind-
ningen av bidraget kan inte sisom i grundskolan férbehallas vissa aktiviteter.
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Bidraget far ses som ett allmént driftbidrag, som mottagaren sjilv disponerar
efter gottfinnande.

Basresursen édr den dominerande bidragsformen i grundskolans statsbi-
dragssystem. Aven denna bidragsform skulle kunna anvindas nér det géller
bidrag till fristdende skola. Den ér emellertid ett mindre litthanterligt matt
dn forstdrkningsresursen, d& den inte ir elevrelaterad utan knuten till
péborjade 25-tal elever (lagstadiet) eller 30-tal elever (mellan- och hogsta-
dierna) vid viss skolenhet. Denna oldgenhet kan elimineras genom att
basresursen (b) delas i elevandelar, :’— -delar eller © -delar. Det ir inte svart
attrakna fram hur manga kronor varje elevandel uppgar till. Basresursen kan
pa detta sitt liksom forstirkningsresursen beriknas med visst belopp per
elev. Nagot beslut om antalet basresurser per skolenhet blir inte nédvéandigt.
Elevantalet vid given tidpunkt (t. ex. den 15 september) avgor bidragets
omfattning.

Némnarna 25 och 30, de s. k. delningstalen, i braken 2 och '3’—0 ar avsevart
hogre dn det riksgenomsnittliga antalet elever per basresurs och stadium. De
ar likval valda, da de ar den enklaste anknytningen till grundskolans
statsbidragssystem, som i friga om basresursen bygger pa 25-tal resp. 30-tal
elever. Det ligger i sakens natur att inte ndgon kommun kan ha medelvirden
som ligger i omedelbar nérhet av delningstalen. Det innebir att fristiende
skola far ett basresursbidrag per elev som ir ligre dn normalt, ndamligen ca
80 % for lagstadiet, ca 73 % for mellanstadiet och ca 89 % for hogstadiet (vid
tvd paralleller) av det basresursbidrag som kommunerna riksgenomsnittligen
far vid nuvarande basresursmedeltal om 20,07 elever for lagstadiet, 21,80
elever for mellanstadiet och 26,52 elever for hogstadiet. Den minskade
statliga transfereringen av bidrag till kommun (jfr prop. 1980/81:100 bil. 12 p.
(C 12) técks alltsd mer dn vl in i de modeller for ett begrénsat statligt stod till
fristaende skolor som kommer att redovisas i detta kapitel.

SEH-kommittén presenterar i det f6ljande fem olika modeller A, B, C, D
och E for statsbidragsgivning. I modellerna tillimpas principerna for
grundskolans statsbidragssystem, i friga om basresurser dock med belopp
per elev. Berdkningen sker genomgaende efter det vecckotimpris som giller
for kommuner tillhériga arvodesgrupp 3. Betriffande bidragsberikningar
arskurs for arskurs enligt en av modellerna hénvisas till bilaga 5.

7.5.1 Modell A: 1/x-dels basresurs + 90 % av forstirkningsre-
sursen + tilliggsbidrag + bidrag till arbetsgivaravgifter

Utredningen om skolan, staten och kommunerna (SSK) har i sitt slutbetin-
kande (SOU 1978:65) Skolan. En dndrad ansvarsfordelning presenterat tva
modeller for statsbidragssystem fér grundskolan. Den ena modellen, SSK:s
huvudmodell, innebir ett helt nytt bidragssystem. Enligt detta faststéller
man med hénsyn till vissa objektiva kriterier (kommunens stédomradestill-
horighet, kommunens utvecklingsgrad och titortsgrad, antalet elever i
grundskolan etc.) kommunens bidragsgrad i férhallande till ett genomsnitt-
ligt statsbidrag per elev i riket. Systemet ar saledes elevrelaterat. Den andra
modellen ér en vidareutveckling av det sedan budgetaret 1978/79 géllande
; statsbidragssystemet for grundskolan. Den innebdr att vissa av de bidrag som
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nu ir separata (bidrag till tjnster som skoldirektdr, bitradande skoldirektor,
rektor och studierektor samt bidragen till hemspraksundervisning, stodun-
dervisning och sirskild undervisning) inordnas i forsta hand i forstarknings-
resursen och i andra hand i tilliggsbidraget. De separata bidragen skulle, om
de inordnas i forstarkningsresursen, bli elevrelaterade. Med denna modell
kommer likvil fortfarande ca 75 % av det statliga bidraget, dvs. bidraget till
basresurser, att vara knutna till skolenhetsorganisationen i kommunen och
darmed beroende av lidnsskolnamndens arliga beslut.

Enligt SEH-kommitténs mening skulle det vara méjligt att modifiera det
nuvarande statsbidragssystemet for grundskolan pé sd sitt att bidraget till
basresurser — den avgjort storsta delen av det statliga bidraget till den
kommunala grundskolan — gors elevrelaterat. For varje drskurs i grundskolan
i varje kommun riknas basresursmedeltalen (genomsnittligt antal elever per
basresurs) fram for de senaste fem dren. Den forsta femérsperioden efter det
nya statsbidragssystemets inforande omfattar &ren 1978/79-1982/83. De
genomsnittliga elevtalen per basresurs och drskurs for de fem dren faststills
som kommunens medeltal for basresurstilldelningen for exempelvis den
nirmaste femdrsperioden. For varje elev i grundskolan erhéller kommunen
1/x-dels basresurs, varvid x star fér kommunens basresursmedeltal for
arskursen i fraga. Elevantalet for viss arskurs multiplicerat med 1/x-del av
bidraget foér en basresurs for samma arskurs ger kommunens totala
basresursbidrag for arskursen. Kommunens basresursmedeltal omprovas
infor varje ny femarsperiod eller oftare, om sérskilda férhallanden pakallar
det.

En fordel med det nu féreslagna systemet dr att kommunen far mojlighet
till en mer langsiktig planering och inte som nu blir beroende av
lansskolndmndens beslut varen fore varje ldsar vad giller basresurser. Det
lokala inflytandet dver statsbidragets anvandning okar. Aveni administrativt
hinseende synes det nu foreslagna modifierade bidragssystemet medféra
vinster, framfor allt betriffande den administration som avser faststdllandet
av antalet basresurser vid kommunens skolenheter. I vad giller rekvisitions-
och utbetalningsforfarandet for statsbidraget kan ocksd vissa vinster
uppnas.

Det modifierade statsbidragssystem som redovisats i det féregéende skulle
ocksa kunna tjina som modell fér statsbidragssystem for fristéende skola.
For varje elev i sadan skola utgér statligt stod med 1/x-dels basresurs. x star
for det basresursmedeltal som giller for den aktuella arskursen i den
kommun, dir den fristiende skolan &dr beldgen. Dartill utgar 90 % av
forstarkningsresursen samt tilliggsbidrag och bidrag till arbetsgivaravgifter-
na. Ett sadant system ar rittvist och ger fristdende skola i statsbidragshén-
seende i stort sett samma forutsittningar som grundskolan i den kommun,
dér skolan &r beldgen.

Aven om det féreslagna systemet i princip ér enkelt, torde det emellertid
inte vara mojligt att tillimpa det utan en foregaende mer fordjupad analys.
For en sadan analys saknar SEH-kommittén resurser. Kommittén vill likvél
presentera denna modell som en framtida statsbidragsmodell for savil
fristdende skola som grundskola.
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7.5.2 Modell B: 1/25-dels resp. 1/30-dels basresurs
+ 90 % av forstirkningsresursen + tilliggsbidrag + bidrag
till arbetsgivaravgifter

Det elevrelaterade statliga stodet enligt Modell B bestar av dels 1/25-dels
basresurs per elev pa lagstadiet och 1/30-dels basresurs per elev pa mellan-
och hogstadierna, dels 90 % av en forstarkningsresurs om 0,5625 veckotim-
mar per elev (for lasaret 1980/81). Tilldggsbidrag, for narvarande 13,4 %,
berdknas p& summan av beloppen for basresurs och forstarkningsresurs. P
summan av beloppen for basresurs, forstirkningsresurs och tilliggsbidrag
berédknas bidraget till kostnader for arbetsgivaravgifter (avgifter for sjukfor-
sékring, folkpensionering och ATP) med for nirvarande 28,9 %. Procent-
satsen 28,9 % motsvarar den som idag tillimpas for statsbidraget till de
estniska skolorna, Hillelskolan och Kristofferskolan. Det sammanlagda
beloppet fér basresurs, forstarkningsresurs, tilliggsbidrag och bidrag till
arbetsgivaravgifter utgor det statliga stédet per elev.

Per elev och &r ger Modell B for 1agstadiet 3 142 kronor, fér mellanstadiet
4 021 kronor och for hogstadiet 5 906 kronor i basresursbidrag (exkl. bidrag
till arbetsgivaravgifter). 90 % av forstirkningsresursen ger 1 807 kronor per
elev och ér (exkl. bidrag till arbetsgivaravgifter).

En variant av Modell B ir en modell utan férstérkningsresurs, dvs. bidrag
per elev och dr motsvarande 1/25-dels resp. 1/30-dels basresurs + tilliggsbi-
drag + bidrag till arbetsgivaravgifter.

7.5.3 Modell C: 90 % av 1/25-dels resp. 1/30-dels basresurs +
90 % av forstirkningsresursen + tilliggsbidrag + bidrag till
arbetsgivaravgifter

I Modell C utgér basresursbidraget med 90 % av 1/25-dels resp. 1/30-dels
basresurs. Forstarkningsresursen utgar liksom i modellerna A och B med
90 % av denna. Per elev och ar ger Modell C genomsnittligt for lagstadiet
2 828 kronor, fér mellanstadiet 3 619 kronor och for hégstadiet 5 316 kronor i
basresursbidrag (exkl. bidrag till arbetsgivaravgifter). 90 % av forstarknings-
resursen ger 1807 kronor per elev och ar (exkl. arbetsgivaravgifter).

Envariant av Modell C ar en modell utan forstiarkningsresurs, dvs. bidrag
per elev och ar med 90 % av 1/25-dels resp. 1/30-dels basresurs +
tilliggsbidrag + bidrag till arbetsgivaravgifter.

7.5.4 Modell D: 90 % av 1/25-dels resp. 1/30-dels basresurs +
90 % av forstirkningsresursen, varav hdlften gar till fristiende
skola och hiilften till den kommun i vilken skolan ir beligen
+ tilliggsbidrag + bidrag till arbetsgivaravgifter

Denna modell skiljer sig fran 6vriga bl. a. ddrigenom att forstarkningsresur-
sen utgdr med 45 % till fristdende skola och med 45 % till kommun i vilken
skolan ér beldgen. Skalet till denna uppdelning av forstarkningsresursen ar
att den del som tilldelas kommunen skall kunna tillforas antingen den
kommunala grundskolan eller den fristdende skolan eller delas mellan dessa
alltefter de behov som féreligger. Hirigenom ges mojlighet att prova fran fall
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till fall hur resursen bist kan anvindas. Kommunens beslut i denna fraga bor
limpligen foregas av samrad med den fristdende skolan.

Basresursbidraget per elev och ér enligt denna modell ger for lagstadiet
2 828 kronor, fér mellanstadiet 3 619 kronor och for hogstadiet 5 316 kronor
(exkl. bidrag till arbetsgivaravgifter). 90 % av forstarkningsresursen fordelas
med 903 kronor till kommunen och 903 kronor till den fristdende skolan
(bidrag till arbetsgivaravgifter inte inréknat).

7.5.5 Modell E: 98 % av forstirkningsresursen + tilliggsbidrag
+ bidrag till arbetsgivaravgifter

Modell E innebiir att bidrag utgér endast i form av forstarkningsresurs inkl.
tillaggsbidrag och bidrag till arbetsgivaravgifter. Kostnaderna enligt denna
modell svarar mot de minskade utgifter som staten far i vad avser
forstirkningsresursen, nir elever gar i fristiende skola och inte i den
kommunala grundskolan. Per elev och ar uppgér bidraget till 1 967 kronor
(exkl. bidrag till arbetsgivaravgifter).

Ytterligare modeller kan sjélvfallet konstrueras genom andra kombinatio-
ner av modellerna och varianterna av dessa samt av procentsatserna.

7.6 Forslag till utformning av ett begrénsat statligt stod
till vissa fristaende skolor

Det statliga stodet till fristdende skola bor enligt SEH-kommittén i nuldget
utformas i enlighet med den variant av Modell C som redovisats i avsnitt
7.5.3. Enligt denna modell utgér endast bidrag per elev och ar med 90 % av
1/25-dels resp. 1/30-dels basresurs, tilliggsbidrag och bidrag till arbetsgivar-
avgifter med for nirvarande 28,9 %. Dérmed kommer elevbidraget samt en
viss besparing att rymmas inom ramen for den summa utgifter staten skulle
ha haft om eleverna gatt i grundskolan och inte borjat i arskurs 11 fristdende
skola (jfr avsnitt 3.2).!

Kommittén vill stryka under féljande. Det ligger i sakens natur att inte
nagon kommun kan ha basresursmedeltal som ligger i omedelbar nédrhet av
delningstalen 25 och 30. Det innebir att fristiende skola — om bidrag med
100 % av en basresursandel skulle utga — far ett basresursbidrag per elev som
ar ligre 4n normalt, ndmligen ca 80 % for lagstadiet, ca 73 % for
mellanstadiet och ca 89 % for hogstadiet av det basresursbidrag per elev som

1 Alternativt har kommittén Gvervigt stod i enlighet med Modell D som redovisats i
avsnitt 7.5.4. Det skulle innebira att den skola som forklarats berattigad till statligt
stod per elev erhaller 90 % av 1/25-dels resp. 1/30-dels basresurs samt att 90 % av
forstarkningsresursen per elev utgar. Denna forstarkningsresurs delas i princip lika
mellan fristiende skola (45 %) och den kommun i vilken skolan &r beldgen
(45 %).

Med denna modell 4r det inte mojligt att rymma savil ett elevbidrag som en viss
besparing for statsverket inom ramen for den summa utgifter som staten skulle haft,
om eleverna gitt i grundskolan. Kommittén har darfér avstatt fran att nu fororda
denna modell. Modellen bor emellertid kunna 6vervégas i ett senare sammanhang.



SOU 1981:34 Stod till fristdende skolor 83

kommunerna riksgenomsnittligen far vid nuvarande basresursmedeltal.
Eftersom SEH-kommittén per elev foreslar bidrag med 90 % av en
basresursandel, skall vid jamforelse med bidraget till grundskolan nyssnamn-
da procenttal 80, 73 och 89 minskas med en tiondel, vilket innebér 72 %,
66 % och 80 % av nuvarande basresursbidrag per elevi grundskolan. Det bor
noteras att denna bidragsmodell inte inrymmer forstirkningsresurs (som &r
ca en fjardedel av nuvarande statsbidragskostnad per elev) samt bidrag till
kostnader for skolledare och viss stddundervisning m. m.

Det foéreslagna systemet med basresursandelar for statligt stod till
fristdende skola ar litt att hantera i administrativt hinseende. Genom att
systemet ar elevrelaterat kan mycket statsbidragsarbete undvikas. Den
slutliga regleringen av statsbidraget kan goras nistan omedelbart efter
redovisningsarets slut.

Som foreslagits i avsnitt 7.2 bor det ankomma pé skoloverstyrelsen att
préva vilka skolor som skall anses berittigade till ett begrinsat statsstod.

I bilaga 3 finns under punkt 1 férslag till férordning om statsbidrag till
fristaende skolor for skolpliktiga elever.

SEH-kommittén vill ocksa foresla att de elever som gér i sddan fristdende
skola som férklarats berittigad till statligt stod inrdknas i underlaget for
berdkningen av den s. k. ldnsskolnimndsresursen under anslaget Sarskilda
atgérder pa skolomradet.! Darigenom ges en viss mojlighet att eliminera
kommunalekonomiskt negativa effekter som forekomsten av fristiende
skola kan ha medf6rt. Omvint bér statsbidragsberittigad fristdende skola,
som har elever med behov av sirskilda insatser, kunna ifrigakomma for
bidrag ur lansskolnamndsresursen. Bedémningen av denna fraga bor — efter
andkan om huvudmannen - ingé i linsskolndmndens rliga arbete med
fordelning av resursen.

7.7 Forslag till tekniska forandringar betriffande
bidragsgivningen till de fristdende skolor som i dag #r
statsunderstodda

7.7.1 Utgdngspunkter

Sésom redovisats i avsnitt 1.4.1 finns det for narvarande sju fristdende skolor
som erhéller statsbidrag.

Tre av skolorna - Franska skolan i Stockholm, Goteborgs hégre samskola
och Lundsbergs skola i Storfors — far nu statsbidrag enligt forordningen
(1964:137) om statsbidrag till vissa privatskolor. Dessa tre skolor har savil
grundskola som gymnasieskola. De fyra ovriga skolorna — de estniska
skolorna i Stockholm och Géteborg, Hillelskolan i Stockholm och Kristof-

! Riksdagen har varen 1981 beslutat att linsskolndmndsdelen av forstarkningsresursen
skall upphéra i sin nuvarande form. I ett nytt anslag pa riksstaten, kallat Sirskilda
atgarder pa skolomradet, sammanfoérs medel motsvarande denna s. k. lidnsskol-
namndsresurs och vissa andra medel. Medel fran det nya anslaget avses bli fordelade av
lansskolndmnderna till kommuner med sirskilda behov efter vissa allmént angivna
regler (prop. 1980/81:100, bil. 12 punkterna C 10 och C 12, UbU 1980/81:22 och 30,
rskr 1980/81:283).
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ferskolan i Stockholm — far bidrag enligt sirskilda bestimmelser meddelade
av regeringen. Av dessa fyra skolor har endast Kristofferskolan elever ocksa
pa gymnasial niva.

De nuvarande bidragssystemen for dessa sju skolor ér i princip uppbyggda
efter de system som gllde for grundskolan fére laséaret 1978/79 resp. alltjamt
giller for gymnasieskolan. En kortfattad redovisning har lamnats i avsnitt
1.4.1.

Den administrativa hanteringen av bidragsgivningen avilar skoloverstyrel-
sen. Hanteringen &r ganska komplicerad.

Enligt SEH-kommitténs mening bor de sju skolorna dven i fortsattningen
f4 statsbidrag for sin grundskola. Reglerna for bidrag bor emellertid dndras,
s& att de nirmare ansluter till det system som kommittén har foreslagit i
avsnitt 7.6. Kommittén anser att de sju skolorna i princip skall fa statsbidrag i
oforandrad omfattning. Den modell som anvands i forslaget till forordning
om statsbidrag till fristdende skolor for skolpliktiga elever ger inte skolorna
samma bidrag som nuvarande regler. Dirfor krévs delvis andra konstruk-
tioner.

Kommittén foreslar att bidragsgivningen for tiden fr. 0. m. den 1 juli 1982
konstrueras med utgangspunkt i modell C i avsnitt 7.5.3. Modell C innebér
per elev 90 % av 1/25-dels resp. 1/30-dels basresurs + 90 % av en
forstarkningsresurs + tilldggsbidrag + bidrag till arbetsgivaravgifter med for
nirvarande 28,9 %. Nir det giller veckotimpriset for basresurser bor
skolorna inplaceras i arvodesgrupp 3.

Vissa av de berérda skolorna har fa elever. For att de likval genom modell
C skall kunna f4 statsbidrag i oforindrad omfattning féreslar kommittén att
tilliggsbidragsdelen i modellen anvénds som regulator. Sérskilda procent-
satser for tilliggsbidraget bor kunna faststillas for olika skolor enligt vad
kommittén redovisar i det foljande.

Kommittén anser att bidragsadministrationen Gvergangsvis under tre ar
bér ligga kvar hos skoloverstyrelsen. Direfter bor, sedan arbetsrutinerna
fastlagts, denna uppgift liggas pa respektive lansskolndmnd.

I det foljande behandlar kommittén forst de tre skolor som far statsbidrag
enligt forordningen (1964:137) om statsbidrag till vissa privatskolor (se
avsnitt 7.7.2). Direfter behandlar kommittén de fyra skolor som far
statsbidrag enligt sirskilda bestimmelser (se avsnitt TT3):

7.7.2 Skolor som for nérvarande fir bidrag enligt forordningen
(1964:137) om statsbidrag till vissa privatskolor

Verksamheten vid sadana skolor som far bidrag enligt forordningen
(1964:137) om statsbidrag till vissa privatskolor regleras i privatskolforord-
ningen (1967:270).

Vad giiller arbetets anordning i grundskolan hanvisar privatskolférord-
ningen huvudsakligen till skolférordningen (1971:235) i dess lydelse vid
utgéngen av juni 1978. Vidare skall skolorna enligt forordningen normalt
tillimpa 1969 ars ldroplan for grundskolan (Lgr 69). Statsbidragssystemet for
skolorna anknyter till dessa i mangt och mycket fordldrade bestammelser.

Det fr. 0. m. lasaret 1978/79 inférda statsbidragssystemet for grundskolan
medforde ett okat lokalt inflytande 6ver statsbidragets anvandning. Statsbi-
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drag som tidigare var specialdestinerade inordnades i bidraget till forstirk-
ningsresursen och i tilliggsbidraget. Detaljregleringen av bidragsanvind-
ningen upphorde.

For att 1980 ars laroplan for grundskolan (Lgr 80) fr. 0. m. ldséret 1982/83
skall kunna tillimpas dven vid de skolor som omfattas av privatskolférord-
ningen dr det enligt SEH-kommitténs mening nédvindigt att skolorna
16sgors fran de snart foraldrade bestimmelserna och att deras inflytande éver
resursernas anvandning okas. Detta bor naturligen ske genom ett nytt
statsbidragssystem som knyter an till grundskolans. :

Vid de tre berérda skolorna skulle det dédrfér komma att finnas tva
statsbidragssystem, namligen dels det nuvarande som anvinds f6r gymna-
sieskolan, dels det nya som anvénds for grundskolan. Detta kan synas vara
opraktiskt, men de eventuella oldgenheterna viger litt jimférda med de
vinster vad giller rekvisition och granskning som det nya systemet medfér for
grundskoldelen. Dubbla bidragssystem vid en och samma skolenhet tillim-
pas alltjamt vid ett antal gymnasieskolor kombinerade med grundskola i det
allménna skolvdsendet. Nagra péafallande oldgenheter av det dubbla
systemet har inte framkommit.

Kommittén har i avsnitt 7.7.1 angett utgéngspunkterna for ett nytt
statsbidragssystem for grundskoldelen vid de aktuella skolorna. Sasom
kommittén d& framholl bor skolorna i princip fi bidrag i oférindrad
omfattning.

Kommittén foreslar att 1964 ars statsbidragsforordning dndras pa det
sdttet, att en grundskolresurs utformad enligt den i avsnitt 7.7.1 nimnda
modellen infors (jfr avsnitt 7.5.3). Darvid bor betraffande tillaggsbidragsde-
len foreskrivas att sddant bidrag utgér efter den procentsats som faststélls for
varje skola. Procentsatsen bor faststéllas med hénsyn till vad som krivs for
att varje skola, om den har ungefir samma antal elever som tidigare, skall
kunna fé bidrag i ofériandrad omfattning. Skoléverstyrelsen bor kunna fa
regeringens uppdrag att gora erforderliga beridkningar av procentsatsen for
tillaggsbidraget.

Enligt kommitténs berikningar torde det foér Franska skolan och
Goteborgs hogre samskola kunna tillimpas ungefdr samma procentsats for
tillaggsbidraget som tillimpas foér grundskolan och fristdende skolor i
allmidnhet. Fér Lundsbergs skola dr situationen annorlunda. For att den
skolan skall kunna fa bidrag i oférindrad omfattning, behovs en hogre
procentsats for tilldggsbidraget. Detta beror pa det jaimférelsevis lga antalet
elever vid skolan och pa dennas karaktir av internatskola.

Enligt 1964 4rs forordning utgar statsbidrag till kostnader for sirskild
undervisning (bl. a. fér undervisning av sjuka barn). Detta statsbidrag bor
sjdlvfallet utgd dven framdeles. Vid berikningen av bidraget bor i princip
28-30 8§ forordningen (1978:345) om statsbidrag till driftkostnader for
grundskolan tillimpas.

I bilaga 3 redovisas under punkt 5 forslag till férordning om #ndring i
forordningen (1964:137) om statsbidrag till vissa privatskolor. Férordningen
foreslés trada i kraft den 1 juli 1982.

SEH-kommittén foreslar slutligen att kostnaden for basresurser, forstark-
ningsresurs och tilldggsbidrag till grundskoldelen av de tre skolorna belastar
anslaget Bidrag till driften av grundskolor m. m. fr. 0. m. budgetaret
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1983/84. Av tidsskil torde det inte vara mojligt att genomfora denna éndring
fr. 0. m. budgetaret 1982/83.

7.7.3 Skolor som i dag far statsbidrag enligt sirskilda
bestimmelser

Verksamheten vid de fyra fristiende skolor som i dag far statsbidrag enligt
sirskilda bestimmelser meddelade av regeringen — de tva estniska skolorna,
Hillelskolan och Kristofferskolan — ér inte reglerad i samma omfattning som
verksamheten vid de skolor som omfattas av privatskolférordningen. Som
villkor fér statsbidrag gller for de estniska skolorna bl. a. att de skall folja av
skoldverstyrelsen faststilld laroplan. For Hilleskolan och Kristofferskolan
giller att de skall folja av skoloverstyrelsen faststallda timplaner samt de
foreskrifter i ovrigt som skoloverstyrelsen meddelar.

En 6vergéng till ett bidragssystem enligt de riktlinjer som har angetts i
avsnitt 7.7.1 innebir en visentlig forenkling i administrativt hédnseende. Den
innebir samtidigt bittre mojligheter for de berérda skolorna att planera sin
verksamhet.

Kristofferskolan

Enligt foreskrifter i regleringsbrev for innevarande budgetar skall Kristof-
ferskolan vid faststillande av bidragsunderlag beriknas omfatta hogst 600
elever fordelade pa 21 klasser, varav hogst tre i arskurserna 10-12.

Fér en verksamhet av denna storlek bor Kristofferskolan enligt kommit-
téns mening f4 statsbidrag enligt den i avsnitt 7.7.1 ndmnda modellen (jfr
avsnitt 7.5.3). Dirvid bor procentsatsen for tilliggsbidrag faststédllas med
hénsyn till vad som krivs for att bidrag skall kunna utgd i oférdndrad
omfattning.

For arskurserna 10-12, som egentligen svarar mot det gymnasiala stadiet,
foreslas att statsbidraget beriknas pa samma sitt som for arskurs 9 vid
skolan.

I bilaga 3 redovisas under punkt 2 forslag till fsrordning om statsbidrag till
Kristofferskolan i Stockholm.

Hillelskolan

Hillelskolan omfattar for narvarande sju klasser av lag- och mellansta-
dierna.

For det antal elever som motsvarar en organisation av denna storlek bor
Hillelskolan f& statsbidrag enligt samma modell som Kristofferskolan.
Storleken av procentsatsen for tilliggsbidraget paverkas av att det totala
bidraget liksom nu bor inrymma resurs for en skolledartjénst.

I bilaga 3 redovisas under punkt 3 forslag till férordning om statsbidrag till
Hillelskolan i Stockholm.
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De estniska skolorna

Den estniska skolan i Stockholm omfattar fér nirvarande sex klasser pa lag-
och mellanstadierna, medan den estniska skolan i Géteborg omfattar endast
tre klasser pa samma stadier. Antalet elever 4r enligt uppgift 98 vid skolan i
Stockholm och 35 vid skolan i Géteborg.

Kommittén anser att vardera skolan for ungefar nuvarande antal elever
bor fa statsbidrag konstruerat pa samma sitt som statsbidragen till
Kristofferskolan och Hillelskolan. Dirvid bér betriffande tilldggsbidragsde-
len foreskrivas att sadant bidrag utgér efter den procentsats som faststélls for
varje skola. Vad giller skolan i Stockholm bér procentsatsen bestimmas med
hénsyn till vad som krévs for att skolan skall kunna fa bidrag i oférindrad
omfattning. Betriffande skolan i Géteborg bor enligt kommitténs mening
Overvégas att faststdlla procentsatsen pa grundval av en ev. minskad
organisation.

I bilaga 3 redovisas under punkt 4 férslag till fSrordning om statsbidrag till
de estniska skolorna i Stockholm och Géteborg.

Det bor tilliggas att det statsbidrag som i dag utgir for de s. k.
kompletteringsskolorna! inte berdrs av 6vergingen till det nu foreslagna
bidragssystemet. Det bidraget bor utgd dven fortséttningsvis i oféridndrad
omfattning och pa samma grunder som hittills.

7.8 Kommunalt stod till fristdende skola

I avsnitt 1.4.2 har SEH-kommittén redovisat formerna for det nu férekom-
mande kommunala stodet till fristiende skolor. Omfattningen av det
kommunala stodet varierar frin kommun till kommun. Det finns kommuner
sominte ger nagot stod till fristiende skola, under det att andra ger ett ganska
omfattande st6d. Det forekommer ocksa att bidragen till fristaende skolor i
samma kommun har olika omfattning. Bidraget kan ocksi vara olika
utformat for skilda stadier i en och samma skola. Vad géller lokaler, uppléter
en del kommuner 6vertaliga skollokaler kostnadsfritt, under det att andra tar
ut en marknadsmassig eller symbolisk hyra.

Om elev géri fristdende skola i annan kommun 4n hemortskommunen, ger
vissa kommuner bidrag som svarar mot en reducerad interkommunal
ersittning, andra ater ger inte nigot bidrag. Ndgra kommuner betalar denna
reducerade ersittning i de fall d& kommunen inte kan erbjuda motsvarande
undervisning (t. ex. for skolgéng i skola med annat undervisningssprak én
svenska) eller om sérskilda skl foreligger for skolgang i fristiende skola i
annan kommun.

Det forekommer att elev i fristiende skola far utnyttja kommuns
skolskjutsorganisation, forutsatt att detta inte medfor extra kostnader for
kommunen. Resebidrag betalas av en del kommuner fér elever som gér i
fristdende skola i annan kommun.

De flesta kommuner ger bidrag till lirobdcker, skolmaltider och skolhil-
sovard. Det sker antingen genom kontantbidrag — det #r den vanliga formen
for bidrag till larobocker — eller pa s& sitt att elev i fristiende skola far inta

1 Med kompletterings-

skolor avses den under- |
visning i estniska spraket
m. m. som meddelas
skolpliktiga elever av
estniskt ursprung pé ett
tiotal orter i landet.
Verksamheten omfattar
ca 3 700 undervisnings-
timmar per lasar.
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sina maltider och besdka hidlsovarden i ndrmast beligna kommunala
skola.

Praxis i de berérda kommunerna &r salunda olika. Forklaringen hartill ar
den stora frihet som en kommun har att sjdlv bestimma i vilken utstrickning
den vill ge stod till fristdende skola. Det foreligger ingen skyldighet att ge
bidrag, men det finns normalt inte heller ndgot hinder for att ge stod (se
avsnitt 1.4.2).

Enligt SEH-kommitténs mening ér det inte en tillfredsstallande 16sning att
genom lagstiftning reglera fragan om kommunalt st6d till fristdende skola.
Kommunens ritt att sjalv bestimma Over sina angeldgenheter bor inte
onddigtvis begrinsas.

Kommittén har i sina 6verviganden om statligt stod till fristdende skola
inte tagit hdnsyn till fragan om kommunalt stod utgar till fristdende skola
eller inte. Lika litet bor kommun enligt kommitténs mening vid sina
stillningstaganden till fragan om kommunalt stod till fristdende skola ta
hénsyn till om statligt stod utgar eller inte.

7.9 Elevavgifter vid fristdende skola

Det finns anledning att forst ndgot berdra elevavgifter och deras effekt i
rekryteringshianseende. Om man undantar internatskolorna, ar de statsun-
derstodda fristdende skolornas elevavgifter inte sd hoga att de ohjalpligt
hindrar flertalet fordldrar att lata sina barn ga i dem. Det dar for manga en
prioriteringsfraga. Nedsattning av eller befrielse fran elevavgift férekom-
mer.

Vid vissa av de inte statsunderstodda fristaende skolorna ar avgifterna sa
héga att en i socialt hinseende allsidig rekrytering inte 4r mojlig att uppna.
Det bor emellertid framhéllas, att Waldorfskolorna och skolorna med
arbetsmiljo med konfessionell priagel genomgaende synes ha en socialt
allsidig rekrytering. Detta beror pa att dessa skolor dels har férhallandevis
laga elevavgifter, dels — sasom papekats i avsnitt 1.4.3 — soker tillimpa
principen att ingen av ekonomiska skal skall vara forhindrad att lata sina barn
g4 i dessa skolor. Skolverksamheten vid de tva sistndmnda slagen av skolor
bygger emellertid pa ett starkt férdldra- och lararengagemang. Forédldrarnas
bidrag ir exempelvis inte endast pekuniért.

Det finns anledning att behandla frdgan om elevavgifternas storlek vid
skola som enligt SEH-kommitténs forslag i avsnitt 7.2 ovan kan komma att fa
statligt stod. Aven fragan om nedséttning av eller befrielse fran elevavgift bor
beaktas i detta sammanhang.

Det dr enligt kommitténs mening rimligt att som villkor for statligt stod till
skola med enskild huvudman kréva att elevavgiften ar skalig.

Som tidigare ndmnts ar elevavgifterna vid fristdende skolor olika hoga
beroende pa skolornas olika forutsattningar att finansiera verksamheten. D4
det emellertid inte garna kan komma i fraga att bestimma en hogsta tillaten
elevavgift for varje skola for sig, foreslar SEH-kommittén att skoloverstyr-
elsen i samband med provningen om fristdende skola skall forklaras
berittigad till statsbidrag far bedoma om elevavgiften ar skélig.

Den nu féreslagna prévningen av elevavgiftens storlek bor kunna bidra till
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att en i socialt hanseende allsidig rekrytering till fristdende skola uppnas.

Enligt SEH-kommitténs mening ér det emellertid angeliget att ytterligare
6ka mojligheten till en socialt allsidig rekrytering. Ett medel ir att som
statsbidragsvillkor foreskriva att mojlighet till nedséttning av eller befrielse
fran elevavgift skall finnas.

Foraldrarnas inkomst- och formogenhetsforhallanden bor vara avgorande
for om nedsittning av eller befrielse frén elevavgift skall ifrigakomma. De
inkomstgrénser som géller for inkomstprévat tillégg till studiebidraget enligt
studiestodslagen (1973:349) och studiestddsférordningen (1973:418) bor
dérvid kunna tjdna som végledning. Befrielse fran elevavgift bor medges
barn till foréldrar vilkas ekonomiska underlag inte Sverstiger det belopp som
arligen faststalls for att maximalt inkomstprévat tilligg skall kunna erhallas.
Overstiger forildrarnas ekonomiska underlag den grins som giller for
befrielse bor nedsdttning av elevavgiften kunna medges. Vid berikningen av
nedsittningens storlek bor centrala studiestddsnamndens tabeller f6r berik-
ning av inkomstprovat tilldgg vara vigledande.
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8 Overviganden och forslag betriffande
sarskilda bestammelser for fristaende
skolor for skolpliktiga elever

8.1 Allmént om regelsystemet for fristdende skolor

Skollagen gor atskillnad mellan statsunderstodda och icke statsunderstodda
enskilda skolor (33 § resp. 34 §).

De statsunderstodda enskilda skolorna kan i sin tur indelas i tvé grupper till
foljd av att regeringen har meddelat olika bestimmelser for resp. grupp.

Till den ena gruppen hor enskilda skolor vilkas huvudmén av regeringen
har forklarats beréttigade till statsbidrag enligt férordningen (1964:137) om
statsbidrag till vissa privatskolor. Dessa skolor omfattas av privatskolférord-
ningen (1967:270) och ar didrmed underkastade en timligen ingaende
reglering. Tjénsterna som rektor, studierektor och ldrare ar statligt
reglerade, dvs. avl6ningsférmanerna faststills under medverkan av regering-
en eller myndighet som regeringen bestimmer, liksom fallet ar for
motsvarande tjdnster vid den kommunala grundskolan.

Den andra gruppen bestér av statsunderstodda skolor som inte har statligt
reglerade tjinster. De ar inte heller underkastade nigra ingdende bestim-
melser i Ovrigt.

Enligt nuvarande bestimmelser i skollagen krivs inte ett sérskilt
godkannande for skolpliktens fullgérande for skolor som uppbir statsbidrag.
De anses godkénda i och med beslutet om statsbidrag.! For nirvarande ér det
alltid regeringen som — med stdd av riksdagsbeslut — fattar beslut om vilka
skolor som skall fa statsbidrag. Som framgar av kapitel 7 innebér
SEH-kommitténs forslag att skoldverstyrelsen skall kunna foérklara vissa
fristdende skolor, som godkants for skolpliktens fullgorande enligt 34 § eller
34 a § skollagen, berittigade till statsbidrag, om vissa villkor &r uppfyllda.
Det foreslagna systemet bor inte utesluta att regeringen liksom hittills skall
kunna forklara en skola berittigad till statsbidrag och darmed godkéinna den
for skolpliktens fullgorande.

8.2 Beslut om godkénnande av fristdende skola enligt
34 § skollagen

Beslut om godkénnande av skola enligt 34 § skollagen fattas av skolstyrelsen i
den kommun dar skolan &r beldgen (10 § skollagen).
Fragan om beslut om godkinnande skulle fattas av skolstyrelsen eller av
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linsskolnimnden behandlades vid skollagens tillkomst ar 1962.

1957 ars skolberedning hade i sitt betiankande (SOU 1961:30) Grundsko-
lan foreslagit att skolstyrelsen skulle vara beslutsinstans.

Vid remissbehandlingen av skolberedningens betidnkande tog nagra
remissinstanser upp fragan pé vilken nivéa beslutet om godkénnande skulle
ligga. Dessa remissinstanser ansag att det borde ankomma pa lédnsskolndmn-
den att fatta beslutet bl. a. med den motiveringen att det var angeldget att
trygga en viss enhetlighet vid bedémningen.

Foredragande statsrad framholl (prop. 1962:136 s. 61) att han bitradde
skolberedningens forslag framst darfor att det lokala organet léttast och
enklast kunde skaffa sig kunskap om underlaget for beddémningen. De
onskemal som framkommit vid remissbehandlingen av skolberedningens
betinkande torde i huvudsak bli tillgodosedda genom att besvir kunde
anforas mot skolstyrelsens beslut.

Riksdagen hade inget att erinra mot vad foredraganden anfort (S&U
1962:2, rskr 1962:334).

SEH-kommittén vill till frigan om vilken myndighet som skall préva
godkinnande av fristdende skola enligt 34 § skollagen anféra foljande.

Det ir angeliget att provning av skola enligt 34 § skollagen sker pé ett sa
enhetligt sitt som mojligt for hela landet. En sadan enhetlig provning skulle
mahinda littast kunna uppnas, om beslutet om godkidnnande fattades av
central myndighet. Eventuell uppkomst av fristdende skola av nytt slag kan
ocksé tala for att provningen av godkannande skall ske centralt.

For ett bibehallande av nuvarande ordning kan emellertid foljande
framhallas.

Sedan ar 1962, da skollagen tillkom, har kommunindelningen fordndrats
och storre enheter bildats. Kommunens resurser vad géller skolverksamhe-
ten har i alla hdnseenden oOkats. Utvecklingen har ocksd géatt mot att
kommunerna i storre utstrickning én tidigare far fatta beslut betrdffande
skolverksamheten.

Skolstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for att skolpliktiga elever fullgor
sin skolplikt i grundskolan eller pa annat sitt. Skolstyrelsen har ocksa de
bista forutsittningarna for att skaffa sig information och kunskap om
underlaget for den bedémning som méste forega ett beslut om godkénnande
av skola enligt 34 § skollagen.

SEH-kommittén har vid en sammanvigning av de olika synpunkter som
redovisats i det foregiende kommit till den uppfattningen att det for
nirvarande inte finns ndgra avgorande skél for en andring av den nuvarande
ordningen. Beslut om godkénnande av fristiende skola enligt 34 § skollagen
bor alltjamt fattas av skolstyrelsen. Kommittén forutsétter att linsskolnamn-
derna och skoloverstyrelsen foljer utvecklingen pé detta omrade.

8.3 Tillsyn

Skoloverstyrelsen och linsskolndmnden bor ha tillsyn dver undervisningen
av alla skolpliktiga elever i fristdende skolor. Harutover bor skolstyrelsen i
den kommun dér fristiende skola ligger ha tillsyn 6ver skolan (jfr 50 a § i
forslaget till lag om éndring i skollagen).
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Om en skolpliktig elev borjar eller slutar vid fristiende skola, bor
huvudmannen for skolan ha skyldighet att snarast limna uppgift om detta till
skolstyrelsen i den kommun dér eleven 4r kyrkobokford (jfr 50 b § i forslaget
till lag om dndring i skollagen).

8.4 Bestdmmelser som ror statsbidrag till fristiende
skolor i allmédnhet

SEH-kommittén har i kapitel 7 behandlat grunderna for det statsbidragssys-
tem som enligt kommitténs mening bor kunna tillimpas pa fristdende skolor
som inte uppbdr statsbidrag enligt forordningen (1964:137) om statsbidrag
till vissa privatskolor eller enligt sirskilda bestimmelser meddelade av
regeringen (estniska skolorna, Hillelskolan och Kristofferskolan).
Beslut att forklara annan fristiende skola berittigad till statligt stod inom
den av regeringen faststallda elevtalsramen bor sésom redan framgtt enligt
SEH-kommitténs mening fattas av skoldverstyrelsen. Over ansékan fran
fristdende skola om statligt stdd bor skolstyrelsen i den kommun dir skolan
ligger och vederborande lidnsskolndmnd avge yttrande.
Skoldverstyrelsen bor vid sitt beslut om statsbidrag ocksa faststilla det
hogsta antal elever som vid full utbyggnad av skolan far utgéra underlag for
bidraget. Om en fristiende skola énskar utdka sin organisation skall
framstéllning ddrom goras till skoloverstyrelsen.
Det ar av praktiska skidl nodvindigt att en central instans fattar
forstagangsbeslutet. Dérigenom kan en likartad bedémning uppnés och
dessutom krivs inte nagon sirskild samordning for att se till att den
faststdllda elevtalsramen inte Gverskrids. De arliga statsbidragsbesluten
inom for varje skola faststalld ram kan lampligen fattas av linsskolndmnden i
samband med dess Ovriga beslut om resurstilldelning. Eftersom det
foreslagna stodet ges i elevrelaterad form blir beslutet pa varen fore lisarets
borjan preliminart. Det slutliga beslutet kan fattas forst sedan det definitiva
antalet elever per den 15 september meddelats nimnderna. Detta bor ske
senast den 1 oktober varje ar.
Vad giller rekvisition och utbetalning av statsbidrag bér i princip kunna
tillimpas de regler som giller for statsbidraget for grundskolan.
Som allménna forutsittningar for att skoloverstyrelsen skall kunna besluta
om statligt stod till fristdende skola bor gilla bl. a.
att skolan skall ha minst 25 elever och att verksamheten skall ha pagatt i
minst tre ar innan statsbidrag utgar

att skolans undervisning skall vara av god kvalitet

att elevavgifterna ar skiliga

att mojlighet till nedsattning av eller befrielse fran elevavgift finns for barn
till mindre bemedlade férildrar samt

att plan for skolans avsedda organisation foretes.

I sina yttranden Over ansokan fran fristdende skola om statligt stéd bor
skolstyrelsen och lansskolnimnden ocksé avge ett omdéme om skolans
undervisning. Omdémet bor mera ta sikte pa skolans samlade verksamhet
och dennas inriktning pé att uppna liroplanens mél &n utgora en detaljerad
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jamforelse med grundskolan.

Elevavgifterna har behandlats i avsnitt 7.9.

Som ytterligare villkor for statsbidrag bor gélla foljande.

Skolans verksamhet bor ledas av en styrelse, som utses av huvudmannen.
Normalt dr huvudmannen en sadan juridisk person som har egen styrelse.
Denna bér da kunna vara styrelse dven for skolan, om den uppfyller vissa
krav i friga om ledamotsantal m. m. Styrelsen bor ha minst fem ledamoter.
SEH-kommittén har inte funnit skil att foresla att ndgon eller négra
ledamoter i styrelsen skall utses av staten eller kommunen.

For undervisningen bér finnas tim- och kursplaner som faststélls av skolans
styrelse och som lédnsskolndmnden bor fa del av.

Statligt reglerade tjdnster bor inte finnas vid nu berérda skolor.

Sasom tidigare namnts finns i bilaga 3 under punkt 1 forslag till forordning
om statsbidrag till fristiende skolor for skolpliktiga elever.
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9  Overviganden och forslag betréffande
atgdrder inom eller i samverkan med
grundskolan

9.1 Fristdende skola och det pedagogiska
utvecklingsarbetet m. m.

Det har i kapitel 4 antytts, hur svért det kan vara att sprida och nyttiggora
erfarenheter och resultat fran de olika slag av forsoksverksamhet och
utvecklingsarbete som bedrivs inom ramen for det statligt stodda forsknings-
och utvecklingsarbetet. Skolforskningskommittén har i sitt betinkande
(SOU 1980:2) Skolforskning och skolutveckling belyst problemen och lagt
fram forslag till 16sningar. I propositionen (1980/81:97) om skolforskning och
personalutveckling har regeringen lagt fram sina forslag till riksdagen bl. a.
om det framtida pedagogiska utvecklingsarbetet.

Det har ocksa redovisats, att det féreligger samma svérigheter att direkt
nyttiggéra de erfarenheter som vunnits genom skolverksamhet i enskild regi
(jfr avsnitt 4.5 och vad som dir sigs om Kristofferskolan i Stockholm).

I ett inte obetydligt antal fristiende skolor bedrivs en verksamhet som i
olika hdnseenden skulle kunna vara av intresse fér den allménna skolan att ta
del av. Detta giller t. ex. skolor som arbetar efter Steiners eller Montessoris
pedagogiska idéer. Andra skolor som t. ex. de estniska med sin speciella
inriktning torde ocksa kunna fértjidna sérskild uppmirksamhet.

Inom ramen f6r det pedagogiska utvecklingsarbetet pagar projektverk-
samhet. Det synes inte foreligga négra hinder for att statliga medel anvinds
till projekt som fristaende skola sjalvstéindigt eller i samverkan med andra
skolor bedriver. Enligt vad SEH-kommittén inhdmtat fran skoloverstyrelsen
forekommer for nérvarande inte nagra sddana statligt stodda projekt. Ett
centralt initierat projekt som bestar i en utvirdering av verksamheten vid
t.ex. de estniska skolorna skulle kunna bidra till en okad insikt i
minoriteternas skolproblematik och ge uppslag och idéer till l6sningar av
dessa sporsmal. Det skulle enligt SEH-kommitténs mening vara av viirde om
kontakter etablerades mellan skolmyndigheter och fristdende skola dven i
andra fragor dn de rent ekonomiska, vilka hittilldags har dominerat.

En samverkan pa det lokala planet mellan ldrare i grundskolan och lirare i
fristdende skola bor enligt SEH-kommitténs mening ocksa efterstrivas. Ett
utbyte av erfarenheter skulle kunna vara till 5msesidigt gagn for det dagliga
arbetet i skolan. Detta slag av lokalt utvecklingsarbete forekommer i dag
endast i begransad omfattning. Samverkan kan utformas pa olika sitt allt
efter de lokala forutsittningarna. Studiebesok eller gemensamma studieda-
gar dr tankbara former. Den fortbildningsverksamhet som statlig myndighet
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anordnar bér sta oppen dven for larare som tjanstgor vid fristdéende skola.
Detta bor i forsta hand gilla for larare vid de statsunderstédda skolorna.

SEH-kommittén foreslar

att det statliga utvecklingsarbetet pa skolans omrade skall kunna omfatta
dven fristaende skola,

att den statliga fortbildningsverksamheten skall kunna omfatta ocksa
personal vid fristaende skola.

SEH-kommittén rekommenderar

att ssmverkan av olika slag etableras pé lokal niva mellan den kommunala
grundskolan och fristdende skola i syfte att frimja skolverksamheten.

9.2 Fragan om sérskild skolverksamhet inom
grundskolans ram

9.2.1 Bakgrund

Enligt direktiven bér SEH-kommittén overvidga méjligheterna att genom
olika atgirder inom det allmédnna skolvasendet tillgodose de krav som ligger
bakom &nskemalen om 6kat utrymme for enskilda skolor.

Eugeéne Ekvall har i sin kartlaggnings- och diskussionspromemoria (Ds U
1978:6) De enskilda skolornas stillning inom utbildningsvésendet fort fram
tanken pa avtal om “enskild skola inom grundskolans ram” (s. 106, 109 f. och
126 f.). Enligt Ekvall torde regeringen, lampligen efter riksdagens horande,
med stod av bemyndigande i skollagen kunna meddela bestimmelser om
forsoksverksamhet med enskild skola inom det kommunala skolvdsendets
ram.

Regeringen har genom beslut den 24 januari 1980 till SEH-kommittén for
beaktande éverlimnat en skrivelse av den 24 oktober 1979 fran skolstyrelsen
i Orebro kommun. I skrivelsen redovisar skolstyrelsen overliggningar som
skolstyrelsen har haft med Foreningen for Waldorfpedagogik i Orebro
angaende inrdttande av s. k. waldorfklasser inom grundskolans ram. I
redovisningen ingér ett forslag till avtal som foreningen i samband med
overlaggningarna limnade till skolstyrelsen.

Utifran dessa forutsittningar diskuteras i det foljande idén att bedriva
sirskild skolverksamhet inom grundskolans ram.

En redovisning av Overldggningarna mellan skolstyrelsen i Orebro
kommun och Foreningen for Waldorfpedagogik i Orebro ir av intresse som
utgangspunkt for diskussionen.

Vad féreningen tankt sig i sammanhanget framgar av det forslag till avtal
som foreningen limnade till skolstyrelsen. Avtalsforslaget innebér bl. a.
foljande.

Kommunen och féreningen enas om att driva en tioarig forsoksverksamhet
med waldorfpedagogisk undervisning genom att i grundskolan starta
waldorfklasser. En gemensam forutsittning for forsoket ér att waldorfpeda-
gogiken far fungera utifrn sina egna forutsittningar och villkor och att
varken skolstyrelsen eller foreningen ar betjédnt av att pedagogiken
uttunnas.

Waldorfklasserna styrs genom ett waldorfkollegium som bestér enbart av
larare som tjanstgor i dessa klasser.
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Hela Orebro kommun skall vara upptagningsomréde fér waldorfklasser-
na. Intagning avgérs av waldorfkollegiet. Om ko uppstar, far kvotering
tillimpas i syfte att fa en allsidig social sammansattning av en klass.

En ny waldorfklass av arskurs 1 startar varje ar under férutsittning att
larare och elever finns. En klass skall hallas samman under samtliga
arskurser. Klassldraren foljer en klass t. 0. m. &rskurs 7 eller 8.

Waldorfklasserna forléggs till samma skolenhet.

Samma tim- och kursplaner anvinds som géller for Kristofferskolan.

Waldorfkollegiet faststiller vilka liromedel som skall anvéndas.

Aven i 6vrigt géller att waldorfkollegiet sjalvstandigt avgor fragor om
waldorfpedagogikens metod och tillimpning.

Waldorfkollegiet avgér om en elev skall flyttas till hogre arskurs.

Waldorfkollegiet utfirdar ldsarsbrev och avgangsbetyg med karakterise-
rande omdomen. Avgéngsbetyg frin arskurs 9 Gversitts av skolan till
sifferbetyg, om detta begirs av t. ex. intagningsniamnd.

Lénsskolndmnden eller skolstyrelsen anstiller lirare f&r waldorfklasserna
i enlighet med waldorfkollegiets val.

Lérarna skall vara utbildade waldorfpedagoger och kan sakna formell
grundskollararkompetens. Lirarnas kompetens bedoms av en grupp sakkun-
niga frdn Rudolf Steiner-seminariets waldorfpedagogiska ldrarutbildning
och Svenska waldorfskolors konferens.

Skolférordningens bestimmelser giiller inte i frdga om arbetsvillkoren for
ldrarna i waldorfklasserna. Alla sidana fragor avgérs av waldorfkollegiet.
Hérigenom bestdmmer lirarna sjélva sin tjdnstgoringsskyldighet, omfatt-
ningen av undervisningen i klass eller i sirskild grupp samt tid for
konferenser m. m.

Lérarna erhaller de bruttoléner som skulle ha utgétt for motsvarande
tjdnstgdring i grundskolans reguljira verksamhet.

Fors. k. social 16neséttning eller 16n efter behov skall lararna ha ritt att i
den mén de onskar ligga ihop sina 16nebelopp och omférdela medlen i
enlighet med principer som beslutats av waldorfkollegiet.

Skolstyrelsen i Orebro har redovisat sina synpunkter pa forslaget till avtal.
Meningsskiljaktigheterna mellan foreningen och skolstyrelsen har enligt den
senare i forsta hand gillt de bestimmelser i avtalsforslaget som reglerar
larares tjénstgorings- och avloningsforhallanden. Skolstyrelsen anser sig i
dessa avseenden bunden av gillande férordningar och kollektivavtal.

9.2.2 Nagra allminna reflexioner rérande enskild skola inom
grundskolans ram”

Detredovisade avtalsforslaget innebir en konstruktion som i stort svarar mot
det av Ekvall anviinda uttrycket enskild skola inom grundskolans ram”.
Den forsta fréga som instiller sig dr naturligen vilka 6nskemal och
resonemang som i allménhet — det aktuella fallet laimnas dirhéin — kan tdnkas
ligga bakom idén med srskild skolverksamhet i den angivna meningen. En
del féresprakare ser kanske systemet som ett medel att fa till stdnd nira
kontakter mellan grundskolan och den enskilda skolan” for att dessa skall
kunna tillgodogéra sig varandras erfarenheter. Fér dem som anser att staten
och kommunen skall ha samma ekonomiska ansvar fér en enskild skola som
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fér grundskolan kan systemet med en enskild skola inom grundskolans ram
kanske framsta som ett sitt att motivera att den enskilda skolan skall ges
samma ekonomiska stod. En del av dessa foresprakare kanske ockséd ser
systemet som ett i administrativt hdnseende enkelt sitt att tillféra den
enskilda skolan samma ekonomiska stéd som grundskolan.

Till bilden hor kanske dven att den som uppfattar inrdttandet av en enskild
skola som en generell kritik mot grundskolan kan ha en annan installning till
det hela, om verksamheten ges formen av sarskild skolverksamhet inom
grundskolan.

Avtalsforslaget ger anledning till féljande allménna reflexioner rorande
idén med enskild skola inom grundskolans ram.

Det 4r naturligt att en skolforening i friga om savil pedagogik som
organisation vill driva skolverksamhet pé sina egna villkor. Sé lénge det ror
sig om skolféreningens egen verksamhet, som bedrivs sasom fristdende skola
med foreningen som huvudman, r en sédan utgangspunkt helt i sin ordning.
Men om verksamheten gors till en del av grundskolan, som kommunen har
ansvaret for och som helt bekostas med statliga och kommunala medel, dr det
inte rimligt ens om saken ses i forsta hand fran foreningens horisont att tanka
sig att foreningen skall ha samma inflytande som om verksamheten hade varit
foreningens skola.

An mindre rimligt med en sidan ordning &r det om saken ses ur
kommunens — och statens — synvinkel. Grundskolan &r baserad pé
offentligrittslig reglering. Genom skollagen har kommunerna alagts skyldig-
het att driva grundskola under ledning av en skolstyrelse for vilken giller
bl. a. regler som ansluter till kommunallagens system for kommunala
nimnder. En kommun kan darfor inte utan sirskilt stod i lag — och négot
sadant finns inte for fall av asyftat slag! — genom avtal i praktiken overlimna
en del av grundskolan att drivas av annan. Sé linge kommunen maste ha
ansvaret for en verksamhet, kan kommunen inte avhanda sig de befogen-
heter som ansvaret forutsétter.

Det ir i och for sig mojligt att genom ny lagstiftning och atfoljande
foreskrifter i forordning skapa utrymme for en anordning som rent faktiskt
innebir enskild skola inom grundskolans ram. Men det krdvs en mer
omfattande och komplicerad specialreglering dn idéns foresprakare torde ha
forestallt sig.

1 Jfr sarskild undervisning enligt 24 § tredje stycket skollagen for barn som pa grund av
handikapp, lingvarig sjukdom eller sjukdom som tvingar till upprepad kortare
frinvaro inte kan delta i vanligt skolarbete. Enligt 48 § andra stycket férordnar
regeringen om rétt for kommun att genom annan anordna undervisning som avses i
24§ tredje stycket. Sadana foreskrifter finns i 5 kap. 45 § skolférordningen. Dir
foreskrivs att huvudman for sjukvardsanstalt, barnhem eller liknande anstalt gentemot
den kommun dir anstalten ligger fir ata sig att svara for sarskild undervisning av
grundskolelever vid anstalten. Ar landstingskommun eller annars annan dn kommun
huvudman, fordras medgivande av lansskolndmnden.

Jfr dven 25 a § skollagen. Dar foreskrivs att grundskolan omfattar skolhélsovard.
Vidare foreskrivs bl. a. att kommun far besluta att uppgifter som enligt paragrafen
ankommer pa kommunen i stéllet skall fullgdras av landstingskommun, om denna har
atagit sig att fullgora uppgifterna.
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Vad giller sirskilda fragor i problemkomplexet kan nimnas larartjanster-
na. Ldrarna i grundskolan har statligt reglerad anstéllning, varmed avses att
avloningsférmanerna faststills under medverkan av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer. Kollektivavtal om bl. a. 16neférmaner for
ldrarna traffas pa arbetsgivarsidan av staten genom statens arbetsgivarverk.
Avbl. a. det forhallandet att anstillningarna dr statligt reglerade foljer att de
ar underkastade en ganska omfattande forfattningsreglering. Vill man for
s. k. sérskild skolverksamhet inom grundskolan tillgodose 6nskemal av den
art som det tidigare redovisade avtalsforslaget ger uttryck at, lar man sévil
ndr det galler forfattningsreglering som nar det géller kollektivavtal fa lata
dessa ldrare bilda en kategori for sig.

Det kan diskuteras om det verkligen finns skil att genom en komplicerad
specialreglering mojliggéra “enskild skola inom grundskolans ram”. Samar-
bete med och ekonomiskt stod till en fristiende skola kan ju astadkommas
utan att man i nagon mening behéver inordna skolan i grundskolan.
Pedagogiska metoder och idéer, som har provats i en fristaende skola och
som dr av intresse dven for den allméinna skolan, kan likaledes bekantgoras
och tillféras laroplanens kommentarmaterial utan att man dirfér maste
anvdnda sig av den berorda konstruktionen.

SEH-kommittén finner pa anférda grunder inte anledning att ligga fram
négot forslag om sirskild skolverksamhet inom grundskolans ram.
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10  Sammanfattning av SEH-kommitténs
forslag

SEH-kommittén foreslar i detta delbetinkande

1. att bendmningen fristdende skola skall inféras som bendmning p4 alla
skolor med annan huvudman #n stat och kommun (jfr avsnitt 5.1),

2. att den grundlidggande forutsittningen i 34 § skollagen for godkénnan-
de av fristdende skola for skolpliktens fullgérande skall ges en tidsenlig
utformning. Det féreslés att fristaende skola skall godkénnas for skolpliktens
fullgérande om dess undervisning ger vasentligen samma kunskaper och
fardigheter som grundskolans och dven i ovrigt vdsentligen svarar mot
grundskolans mdl (jfr avsnitt 6.2 och forslaget till lag om dndring i skollagen,
s. 10),

3. att skolplikt pé vissa angivna villkor skall f& fullgéras i fristdende skola
med undervisning pé annat sprak én svenska (jfr avsnitt 6.3 och forslaget till
lag om é4ndring i skollagen, s. 10),

4. att ett begransat statligt stod under vissa forutsittningar skall kunna
utgd till fristdende skolor (jfr avsnitten 7.2-6 och férslaget till férordning om
statsbidrag till fristdende skolor fér skolpliktiga elever, s. 123 £.),

5. att som forutsittningar for statligt stod skall gilla att den fristdende
skolans undervisning har en sirskild pedagogisk karaktir eller att den
meddelar undervisning pa annat sprik 4n svenska for sirskilda elevkatego-
rier (t. ex. enligt svensk lag skolpliktiga barn till utlindska medborgare som
tillfélligt ar bosatta i Sverige) eller att den har en arbetsmiljo med
konfessionell prigel och dessutom kan dberopa sédana sirskilda skil som
talar for att statligt stod skall utgd (jfr avsnitten 7.2-3 och forslaget till
férordning om statsbidrag till fristdende skolor for skolpliktiga elever, s. 123
£),

6. att det begrinsade statliga stodet skall ges i form av elevrelaterade
bidrag (per elev och ar 90 % av 1/25-dels resp. 1/30-dels basresurs jamte
tilliggsbidrag och bidrag till arbetsgivaravgifter; jfr avsnitt 7.5, sirskilt 7.5.3,
och avsnitt 7.6),

7. att det begrinsade statliga stodet skall utgd tidigast fr. 0. m. skolans
fjdrde verksamhetsar och inféras successivt med en arskurs i sédnder med
borjan i den lagsta &rskursen (jfr avsnitt 7.4),

8. att det antal elever som fér inriknas i underlaget for det statliga stodet
till fristdende skolor skall kunna uppga till 0,6-0,7 % av det totala antalet
skolpliktiga elever i riket. Om denna elevtalsram blir ianspraktagen, bor

| regering och riksdag kunna faststilla annat procenttal (jfr avsnitt 7.4),
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9. att elevavgifterna vid fristdende skolor som fér statligt stod skall vara
skiliga och att mojlighet till befrielse fran eller nedsittning av elevavgiften
skall finnas (jfr avsnitt 7.9 och forslaget till forordning om statsbidrag till
fristdende skolor for skolpliktiga elever, s. 124),

10. att fristdende skolor som for nirvarande far statsbidrag (Franska
skolan i Stockholm, Goteborgs hogre samskola, Lundsbergs skola i Storfors,
de estniska skolorna i Stockholm och Géteborg, Hillelskolan i Stockholm
och Kristofferskolan i Stockholm) skall fa statsbidrag i nuvarande omfatt-
ning. Statsbidraget skall omfatta per elev och ar 90 % av 1/25-dels resp.
1/30-dels basresurs + 90 % av forstirkningsresursen + tilldggsbidrag samt
bidrag till arbetsgivaravgifter (jfr avsnitt 7.7 samt forslagen till forordningar
om statsbidrag till de nyssndmnda skolorna, s. 127 tf);

11. att elever i statsunderstodda fristéende skolor skall inrdknas i
underlaget for berdkningen av den s. k. ldnsskolndmndsresursen under
anslaget Sarskilda dtgarder pa skolomrédet och att sadana skolor skall kunna
komma i fraga for bidrag ur denna resurs (jfr avsnitt 7.6),

12. att den kommunala skolstyrelsen skall ha tillsyn 6ver samtliga —
statsunderstodda och inte statsunderstodda — fristiende skolor for skolplik-
tiga elever (jfr avsnitt 8.3 och forslaget till lag om éndring i skollagen, s.
11),

13. att huvudmannen for fristiende skola skall vara skyldig att till
vederborande kommunala skolstyrelse meddela vilka skolpliktiga elever som
gar i den fristdende skolan (jfr avsnitt 8.3 och forslaget till lag om dndring i
skollagen, s. 12),

14. att samverkan mellan den kommunala grundskolan och fristéende
skola skall frimjas och utvecklas (jfr avsnitt 9.1),

15. att det statliga utvecklingsarbetet pa skolans omréade skall kunna
omfatta dven fristiende skola (jfr avsnitt 9.1) samt

16. att den statliga fortbildningsverksamheten skall kunna omfatta ocksa
personal vid fristaende skola (jfr avsnitt 9.1).
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Sarskilt yttrande

Av sakkunnige Frans Carlgren angdende foreslagen ram for
antalet statsunderstodda elevplatser vid fristdende skolor

Ett begrinsat statligt stod for elever vid fristiende skolor bdr enligt
SEH-kommittén kunna utgé till uppemot 0,6-0,7 % av det totala antalet
skolpliktiga barn i riket. Ett faststillande av den slutliga storleken pa
elevtalsramen maéste, séger kommittén, foregis av politiska beslut av
regering och riksdag. Fradgan om faststillande av annat procenttal bor kunna
prévas, om den foreslagna ramen skulle bli ianspriktagen.

Av betidnkandet framgar, att det 4r tva huvudskil som féranlett kommittén
att rekommendera denna elevtalsram.

Det ena skilet framgar av féljande inslag i utredningsdirektiven:

"Utredningens 6vervaganden i vad avser statsbidrag bér inte leda fram till att de
grundléggande principerna i skolvésendets uppbyggnad férandras. Reglerna i ett nytt
system far ej vara sa utformade att det finns risk for att det vid sidan om det allménna
skolvésendet vixer upp ett omfattande system av enskilda skolor.”

Det andra skilet dr kommitténs uppfattning, att enhetligheten i vart
skolsystem har fordelar som det giller att sla vakt om:

"Den ger mojlighet till en likvirdig utbildning fér barnen, oavsett bostadsort, och den
dr ett av medlen att uppna storre jamlikhet och att Overbrygga motsittningar mellan
olika grupper i samhillet. I det pluralistiska samhille som alltmer viixer fram &r det
vasentligt och virdefullt att barnen genom det enhetliga allménna skolvisendet
erbjuds en gemensam plattform att sti pa.”

Det delbetinkande om fristdende skolor som hirmed laggs fram av
SEH-kommittén har otvivelaktigt manga fortjinster. Det ar for mig
emellertid inte mojligt att acceptera den foreslagna elevtalsramen som sidan
och de motiveringar som den ér byggd pa. De 6verviganden som lett fram till
detta mitt stéllningstagande redovisas i det féljande.
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1 Elevtalsramen dr onddig, eftersom kommitténs direktiv om att
undvika “ett omfattande system av enskilda skolor” har tillgodosetts
genom en rad andra och otvivelaktigt mycket effektiva sparregler

De sparregler som foreslas ér i korthet f6ljande.

Den grupp av fristdende skolor som i naimnvérd utstrédckning kan dra nytta
av mojligheten till statsstdd 4r skolor med ett eget pedagogiskt system som
bedéms vara virdefullt for det allménna skolvisendet (jfr nedan under punkt
4).

Statsstod kan utgd endast till skolor med en verksamhet som enligt
skoloverstyrelsens beddmning haller god kvalitet. Fore sitt definitiva beslut
skall SO inhimta yttrande fran bade skolstyrelsen och den berdrda
lansskolndmnden.

Nystartade skolor kan erhélla statsstod forst nar verksamheten har pagatti
minst tre ar.

Skolan skall, da SO fattar sitt beslut, ha minst 25 elever.

SO:s forklaring om ritt till statsstod skall ange det hogsta antal elever som
far ligga till grund for berakningen av statsbidraget.

Om verksamheten vid en statsunderstddd fristdende skola inte ldngre kan
anses ha god kvalitet, kan SO med verkan frdn och med niastkommande
redovisningsar upphiva forklaringen om ritt till statsbidrag.

Statsstdd kan utga endast successivt, till en forstaklass i taget (efter beslut
om statsbidrag kan bidrag forsta aret utga till eleverna i arskurs 1, andra aret
till eleverna i arskurserna 1 och 2 etc.). Ingen skola kan alltsa fa statsstod for
sina ’pionjarklasser”’, oberoende av hur ménga de &r (undantag frdn denna
regel skall dock fa forekomma, ifall regeringen beslutar hiarom).

Bidragssystemet skall kunna tréda i kraft tidigast hosten 1982. Efter
ikrafttridandet blir alltsa viintetiden for att fa statsstod i full omfattning, dvs.
till alla elever i arskurserna 1-9, minst 9 r fér skolor som grundats sommaren
1979 eller tidigare, och minst 12 ar for skolor som startas sommaren 1982 eller
senare.

Det statsstod som kan ifrigakomma &r av ytterst begransad omfattning.
Bidraget utgar per elev och ér stillt i relation till de bidrag som limnas till
elever i det allminna skolvisendet. Beloppets storlek vixer darfor frén klass
till klass. Det maximala elevbidrag som skulle kunna utga till skola med nio
arskurser tidigast lasiret 1990/91 uppgdr — riknat efter 1980/81 ars
kostnadsnivd — till drygt 5000 kronor i snitt (arskurserna 1-9). Som
jamforelse kan ndmnas, att statsstodet till grundskolan per elev raknat under
1980/81 uppgr till 11 000-12 000 kronor i snitt (arskurserna 1-9), och att den
totala genomsnittliga kostnaden per grundskolelev under samma ar torde
uppga till ungefar 20 000 kronor (statliga och kommunala kostnader).

Alla nu redovisade spirregler — urvalet av statsunderstédda skolor, SO:s
kvalitetsbeddmning, karenstiden om tre &r for en nystartad skola, statssto-
dets successiva inférande och den laga bidragsnivén — blir i kombination med
varandra synnerligen verksamma. De foréldrar och lrare som vill och orkar
forcera denna langa rad av hinder kan aldrig bli sérskilt manga.

Elevtalsramen om 0,6-0,7 % ér alltsa overflodig. Aven den forutan har
SEH-kommittén p4 ett tillrackligt effektivt sitt uppfyllt det krav som fastslés
i direktiven, nimligen att undvika forindringar i de grundliggande
principerna for skolvasendets uppbyggnad.
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2 Elevtalsramen dr svagt motiverad. Den tilltagande pluralismen i
sambhdllet dr inget skil att till varje pris hélla fast vid ett enhetligt
skolvisen, utan tvirtom en anledning att ge fler manniskor ekonomisk
mdjlighet att utnyttja den valfrihet pd skolans omrdde som de enligt
skollagen har ritt till

De skil som enligt kommitténs mening talar for ett enhetligt skolvisen kan
bemétas med en rad fakta och argument som ir himtade ur sjalva
betédnkandet.

I kapitlen 6 och 7 fastslés, att de fristdende skolorna kan och maste ge en
utbildning som i allt visentligt ar likvirdig med grundskolans (ett enhetligt
skolvidsen behdvs alltsé inte for detta dndamal).

I kapitel 4 anférs en rad slaende exempel pa den tilltagande skolpluralis-
men i det moderna samhillet. Bland de fristdende skolor som har startats i
Sverige utan statsstdd under senare 4r nimns ett antal skolor bl. a. med
speciell pedagogisk eller med konfessionell inriktning. T kapitlet papekas
ocksé, att intresset for fristiende skolor har drivits fram genom den
samhallsomdaning som pégar runt omkring oss:

’1960-talets utveckling mot storre enheter t. ex. stérre kommuner, stérre sjukhus,
storre skolor har — trots att férbéttrade resurser ddrigenom skapats — upplevts som ett
fjsrmande mellan dem som fattar besluten och dem som berdrs dérav. Byalag,
miljégrupper och andra aktionsgrupper ar utslag av en strivan att 6ka individens
inflytande, att kunna paverka dem som beslutar. 1970-talets decentraliseringsatgirder
ar tillkomna i syfte att tillgodose dessa behov.”

Den objektivitet med vilken kommittén redovisat dessa tidssymtom é&r i
och foér sig vird ett erkdnnande. Men den gor det onekligen litt for
opponenten att komma fram till helt andra slutsatser in dem som kommittén
redovisat.

Den utveckling som skildras i det nyss anférda citatet innebir i praktiken,
att allt fler ménniskor i vart land pa en del viktiga samhallsomraden borjar
ifrdgasatta nodvindigheten av central maktutSvning, bl. a. inom utbildnings-
sektorn. For ett vixande antal forildrar ter sig statsmakternas strivan att till
varje pris hélla fast vid principen om ett enhetligt (och darmed i viss
utstrdckning centralstyrt) skolvdsen inte alls som en trygghetsskapande
faktor i en oviss pluralistisk tillvaro, utan som ett irriterande utslag av en
fordldrad samhéllssyn.

Bista sittet att mota den tilltagande skolpluralismen r att ge de malsmén
och pedagoger, som vill séka sig fram pé egna vigar, en reell ekonomisk
mdjlighet att utnyttja sin lagliga ritt till valfrihet pé skolans omrade.

De grupper av ménniskor som vill starta och driva fristiende skolor
kommer sékert att forbli en ganska liten minoritet i vart land. Men de kan fa
vésentlig betydelse for det fortsatta reformarbetet inom det allminna
utbildningsvdsendet. Om man med ekonomiska medel séker forma dem att
stanna kvar i grundskolan, kan det hinda att de i somliga fall far en negativ
instéllning till den etablerade skolan. Om de diremot behandlas med en viss
generositet — exempelvis genom att staten avstir fran den foreslagna
elevtalsramen — 6kas i stillet deras mojligheter att genom sin aktivitet ge
verkligt fruktbara bidrag till den pedagogiska utvecklingen i landet.

Sdrskilt yttrande
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3 Elevtalsramen ir ofordelaktig for staten, eftersom den reducerar de
besparingar for statskassan som blir foljden av det foreslagna bidrags-
systemet

Den bidragskonstruktion som foreslas av kommittén ar i princip mycket
forméanlig for staten.

I betinkandet forutsitts, att de elever som for narvarande gar i fristdende,
icke statsunderstédda skolor inte medfér nédgon besparing for statskassan,
eftersom nagra utgifter for dessa elever ej varit eller ar upptagna i de statliga
myndigheternas budgetkalkyler. (Kommittén féster enligt min mening ej
tillracklig vikt vid det faktum, att bade stat och kommun kan fa stora
kostnader for eleverna ifall en fristiende skola av ekonomiska skél tvingas
ligga ned sin verksamhet. Det kan—i forbigaende sagt—med fog ifragasattas,
om kommitténs synsitt pA denna punkt ar skiligt.)

Nir det géller barn som dnnu inte har uppnatt skolpliktsaldern méaste staten
rikna med att kunna fa kostnader for dem, om de begagnar sig av sin ritt att
ghi grundskolan. Visar det sig att dei stallet véljer en fristdende skola blir det
statsbidrag som kan utgd inte en opérdknad kostnad, eftersom ju staten
maste rikna med kostnad for barnet, om det hade valt att ga i grundsko-
lan.

Kommittén klargér, att elever som borjar i forsta arskurseni en fristaende
skola hostterminen 1982 eller senare faktiskt medfor en besparing for
statskassan i en storleksordning som véxer for varje ari takt med att eleverna
blir 4ldre och drar 6kade undervisningskostnader.

P& basis av kommitténs berikningar kan man komma fram till foljande: en
fristaende skola om nio &rskurser, som startats sommaren 1979 eller tidigare
och som inte far statsstéd, skulle under ldsaret 1990/91 inbringa staten en
arlig inbesparing om drygt 6 000 kronor per elev och lasar enbart pa
basresurs- och forstirkningsresurssidan, riknat efter den kostnadsniva som
giller under lasaret 1980/81. Hartill kommer de inbesparingar som kan goras
pa andra falt (kostnader for rektorer, studierektorer, sdrskild undervisning,
stodundervisning och undervisning i hemsprék samt kostnader for samlad
skoldag m. m.). Det bor sérskilt framhévas att ndstan alla dessa besparings-
poster, per elev riknat, 6kar ju fler elever som gar i fristdende skolor.

Om man fran dessa inbesparingar drar det genomsnittliga statsbidrag om
ca 5000 kronor per elev och lasar som den tankta skolan med nio arskurser
enligt kommittéforslaget skulle fa under lasaret 1990/91 (rdknat efter 1980/81
ars niva), kommer man fram till att varje eleviden fristdende skolan skulle
medféra en arlig inbesparing for statskassan som kan antas ligga i
storleksordningen 1 0001 500 kronor per elev och ldsér i snitt (beroende pa
om man beaktar de inbesparingar som enligt vad som redovisats i det
foregaende kan goras pa andra filt).

Hirtill kommer de besparingar som staten kan géra genom den tilltankta
karenstiden om minst tre ar for statsbidrag till nystartade skolor.

Det bidragssystem som SEH-kommittén har utarbetat kommer att spara
pengar it staten. Enligt min mening &r det darfor ekonomiskt sett omotiverat
att samtidigt foresla en regel om begrénsning av elevantalet vid de berorda
skolorna.



SOU 1981:34

4 Elevtalsramen dr ofordelaktig for samhillet, eftersom den begrinsar
mdjligheterna till pedagogiska insatser som hela skolviisendet skulle
kunna dra nytta av

Utover de fristdende skolor som redan nu erhéller statsunderstod skall, enligt
kommittéforslaget, inga andra skolor respektive elever fi4 komma i
atnjutande av statsstod 4n foljande tre grupper:

a) skolor med ett speciellt pedagogiskt system och en verksamhet som
”bedéms vara av virde for det allmidnna skolvisendets utveckling”

b) skolor som har en konfessionell arbetsmiljé och som *for praktiskt
skolbruk utvecklar uppfostrings- eller omvardnadsidéer som kan beds-
mas vara av virde for skolvdsendet i dess helhet”

c) skolor, i vilka vissa elever &r skolpliktiga enligt svensk lag och som har
annat undervisningssprak &n svenska (géller huvudsakligen barn till
utldndska medborgare som vistas i Sverige for studier eller uppdrag eller
till kortvarigt hemmavarande utlandssvenskar som i vistelselandet haft
sina barn i skola med annat undervisningssprak &n svenska).

Kommittéforslaget gar alltsa ut pa att statsbidrag bara skall ges till sddana
skolor som genom sin pedagogiska verksamhet kan bli till pataglig nytta for
det allmédnna skolvdsendet och dess fortsatta utveckling. Sett ur denna
sakliga synpunkt framstar det som synnerligen férvanansvirt, att betdnkan-
det rekommenderar en utomordentligt sniv elevtalsram for de elever som
skall fa ga i sddana skolor.

5 Elevtalsramen dr s sndv att den kan skapa risk for en olycklig
konkurrens mellan olika skolrérelser och skolenheter

Kommittén foreslér en 6kning av antalet skolpliktiga elever i statsunderstod-
da fristdende skolor fran 0,2 till 0,6-0,7 % av det totala antalet elever i
skolpliktig alder: "I individer riknat innebir detta att nuvarande antal
skolpliktiga elever i statsunderstodda fristdende skolor — f. n. ca 2 000 — kan
komma att 6ka med drygt 4 000.”

Av detta utrymme pa nagot 6ver 4 000 platser tas drygt 2 000 i ansprak av
de elever som kan beréknas gé i de nio nu existerande icke statsunderstédda
Waldorfskolorna nér dessa har hunnit f4 nio klassavdelningar med genom-
snittligt 25 elever i varje (man kan ju inte rimligen forvagra dessa skolor att
komma ifrdga for statsstod inom elevtalsramen eftersom de otvivelaktigt
torde uppfylla SEH-kommitténs kriterier for begréinsat statsstéd och i manga
ar har levt under néstan ohallbara ekonomiska villkor).

Till de platser inom elevtalsramen som faller p4 Waldorfskolornas lott
kommer ett visst antal platser som tas i ansprak av andra nu existerande
skolor som uppfyller bidragsvillkoren (skolor med sirskild pedagogisk profil
och skolor med annat undervisningssprak in svenska samt konfessionella
skolor som kan &beropa sérskilda skil).

Ett problem som skapas genom elevtalsramen 4r med andra ord att det
utrymme som aterstar for elever i nystartade skolor blir mycket litet.

Pa denna punkt riskerar kommitténs forslag att komma i konflikt med det
avsnitt i utredningsdirektiven dér det bl. a. heter: ’Liksom det en gang var

Sdrskilt yttrande 107



108 Sdrskilt yttrande

SOU 1981:34

mojligt att starta pionjirskolor borde det enligt riksdagsbeslutet dven i
framtiden vara mojligt att med statsbidrag starta och driva en skola utanfor
det kommunala skolvéisendet.”

Framfor allt riskerar emellertid kommittén att genom sitt ramforslag skapa
en orimlig situation for de kretsar som planerar att starta nya skolor och som
bara har en chans att fa platser inom ramen om de kommer forst. Det finns
ocksa en risk for odverlagda skolstarter som drivs fram av strévan att boka
in plats” inom elevtalsramen.

Hur myndigheterna i ett sadant lage &n agerar, skulle den eljest sjalvklara
lojaliteten mellan olika riktningar och skolenheter sannolikt utsdttas for
svara pafrestningar.

6 Elevtalsramen dr ur de svenska Waldorfskolornas synvinkel inte
acceptabel

Till den kategori av skolor som drabbas hérdast av en eventuell elevtalsram
hor Waldorfskolorna.

Det torde f. n. knappast finnas ndgon annan pedagogisk riktning i Sverige
med ett s stort inslag av forildragrupper som skulle vilja grunda fristiéende
skola. Den som kénner till forhallandena vet, att mojligheten till statsbidrag
numera inom dessa grupper i regel upplevs som en forutséttning for att 6ver
huvud taget grunda en skola. Forslaget om en snév ram for antalet elever i
statsunderstodda fristdende skolor kan dirfor komma att framkalla stark
irritation i de berdrda kretsarna.

Betriffande Waldorfskolrorelsen bor ocksa framhallas, att den i mycket
hog grad ar inriktad pé att stilla sina erfarenheter till forfogande for
skolvisendet i ovrigt. Bade Waldorfskolorna ute i landet och Rudolf
Steinerseminariet i Jirna, dit huvuddelen av lirarutbildningen ér forlagd, tar
arligen emot ett stort antal studiebesok, som till mycket stor del bestar av
aktiva pedagoger. Till Kristofferskolan i Stockholm kommer arligen ungefér
3000 personer, och till seminariet kom utstéllningsaret 1980 ca 20 000
besokare. Studiedagar, utstéllningar, kurser, foredrag, seminarier och
studiecirklar om Waldorfpedagogik som anordnas av ldrarhogskolor,
skolledare och lirare inom det allménna skolvisendet under medverkan av
aktiva Waldorfpedagoger vittnar om ett starkt intresse for denna pedago-
gik.

Det brukar ofta pastas att Waldorfskolrorelsen, ifall den vill fortsitta att
viixa dven i vart land, inte har ndgon annan mojlighet att gora detta dn inom
ramen for den svenska grundskolan. Av SEH-kommitténs betdnkande
(avsnitt 9.2) framgar emellertid att ett uppfyllande av de onskemal om
sjdlvstyrelse, som fran de svenska Waldorflérarnas sida ar ett oeftergivligt
villkor for att starta sirskilda skolenheter inom grundskolans ram, skulle sté i
strid med en rad grundlaggande principer i gillande lagstiftning betraffande
kommunens ansvar.

Slutsatsen blir att det &tminstone tills vidare inte finns ndgot annat
utrymme for en fortsatt okning av antalet Waldorfskolor dn inom ramen for
fristaende statsunderstddda skolor. Mot bakgrund av vad som hér har anforts
kan de svenska Waldorfskolorna inte acceptera den foreslagna elevtalsra-
men.
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Slutord

Enligt kommittén bor fragan om dkning av elevtalsramen kunna provas, om
ramen skulle bli iansprdktagen. Det ter sig med mitt sitt att se inte
meningsfullt att statsmakterna nu fattar ett beslut som kanske snart maste
omprovas. I mitt yttrande har jag sokt pavisa att sjilva principen om en
elevtalsram dr oldmplig. Enligt min mening borde forslag om en sddan ram
inte ha framlagts.

Bade i detta och en del andra hinseenden har kommittén, enligt min
uppfattning, intagit en mer restriktiv attityd gentemot de fristdende skolorna
dn som skulle varit behovligt med hénsyn till utredningsdirektiven. Det
skulle sdlunda ha varit méjligt att foresla nagot mindre sniva statsbidrags-
bestaimmelser — exempelvis en kortare karenstid &n tre ar for nystartade
skolor — och dndé fasthalla vid principen att bidragssystemet skall medféra
inbesparingar for staten.

Den kritik som anférts far emellertid inte uppfattas som ett generellt
avstandstagande fran de forslag som framlagts av kommittén. Féljande inslag
1 betdnkandet framstar for mig som sérskilt virdefulla:

analysen av de internationella konventionerna och av den svenska
lagstiftningen om féréldrars rétt att vilja skolor for sina barn,

redovisningen av de juridiska och praktiska problem som skulle aktuali-
seras vid ett férsok att inordna skolor med genomfort sjilvstyre — exempelvis
Waldorfskolor — i det allmédnna skolvisendet,

den tekniska utformningen av bidragskonstruktionen som gjorts med stor
skicklighet (den borde dock enligt min mening kunna tillimpas pa ett néagot
generdsare sitt dn det som foreslas),

forslaget att inom nuvarande kostnadsramar statsstod for genomforande
av pedagogiskt utvecklingsarbete skall kunna ges &ven till projekt som
bedrivs vid fristaende skolor.

P4 dessa viktiga punkter kan jag oreserverat stilla mig bakom det
betdnkande som hirmed framlidggs av SEH-kommittén.

Sdrskilt yttrande
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Bilaga 1 SEH-kommitténs direktiv

Skolor med annan huvudman dn stat och kommun

Dir 1979:123

Beslut vid regeringssammantridde 1979-09-06

Statsrddet Rodhe anfor.

Fradgor om skolor med annan huvudman #n stat och kommun behandlades
ingdende i samband med reformeringen av den obligatoriska skolan. 1957 ars
skolberedning forutsatte i betinkandet (SOU 1961:30) Grundskolan betrif-
fande rétten att fullgora skolplikt i privata skolor att det i frdga om privat
skola, som dtnjuter statsunderstdd, skulle ankomma pé Kungl. Maj:t att
bestimma i vad man skolpliktiga barn skulle f& undervisas dir. For att
skolplikt skulle fa fullgoras i privat skola, som inte atnjuter statsbidrag,
krdvdes att skolan godkints av skolstyrelsen. Sasom forutséttning for att
privat skola skulle f4 mottaga skolpliktiga elever borde enligt beredningens
forslag krdvas — utéver vad som da gillde — att skolans undervisning till art,
omfattning och allménna inriktning vasentligen motsvarade grundskolans.

I proposition 1962:54 angéende reformering av den obligatoriska skolan
m. m. och i proposition 1962:136 med forslag till skollag m. m. anslét sig
departementschefen till vad skolberedningen anfért. Han understrék dock
att

“’de krav man stiller p4 arbetet i en enskild skola far inte i forfattningarna
ges en sé statisk utformning eller tillimpas sa snévt att det i realiteten blir
omdjligt att driva sddan verksamhet. Jag vill dirjimte understryka skolbe-
redningens uttalande, att det med hénsyn till den pedagogiska utvecklingen
ar angeldget, att det allménna visar forstaelse for och tillmotesgaende mot
dem som obundna av en konventionell pedagogisk uppfattning vill leta sig
fram pa andra végar for att nd det mal man stéller for en god skola, oavsett om
arbetet bedrivs inom eller utom det allménna skolvisendet.” (prop. 1962:54
s. 365 f.)

Nuvarande regler i skollagen om elevs mojlighet att fullgora sin skolplikt i
enskild skola bygger pa de 6verviiganden som jag hir har redovisat. I 33 och
348§ skollagen (1962:319) anges att skolplikt kan fullgéras i enskild
statsunderstodd skola eller i enskild skola som inte far statsbidrag, om
skolstyrelsen i kommunen godként skolan fér dndamalet. I 51 § bestims
sarskilt om sddan skola som inte enligt skollagen eller sérskilda foreskrifter
star under statlig myndighets inseende eller inspektion.

Ll
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Betriffande den principiella frigan om statsbidrag till enskilda skolor
anség 1957 ars skolberedning, som begrénsade sin behandling till skolor for
elever i skolpliktig alder, att ritten att fi upprétta respektive utnyttja en
enskild skola inte utan vidare konstituerade motsvarande rétt till ekonomiskt
stéd fran det allminna. Statsbidrag borde dock kunna utgé efter provning i
varje sérskilt fall.

Enligt departementschefens mening borde for enskilda externatskolor
som allmin regel gilla att statsbidrag inte borde utgd annat dn i de fall, da det
fanns en stark pedagogisk motivering eller andra liknande sérskilda skal for
ett bidrag. Statsbidrag borde salunda kunna ifrigakomma efter prévning i
varje enskilt fall (prop. 1962:54 s. 366 f.).

Antalet enskilda skolor pa grundskoleniva som idag uppbir statsbidrag ar
litet. Av statsbidragsberattigade enskilda skolor pa det gymnasiala stadiet ar
yrkesskolorna den storsta gruppen.

Statsbidraget till de enskilda skolorna utgér enligt olika grunder. Till vissa
estniska skolor, Kristofferskolan och Hillelskolan utgar statsbidrag enligt
sarskilt beslut. Sex skolor uppbir statsbidrag enligt forordningen (1964:137)
om statsbidrag till vissa privatskolor (Franska skolan i Stockholm, Sigrid
Rudebecks gymnasium och Géteborgs hdgre samskola i Goteborg, Fjell-
stedtska skolan i Uppsala, Lundsbergs skola i Storfors samt Restendsskolan i
Ljungskile). Till Bergsskolan i Filipstad utgér statsbidrag enligt sérskild
forordning den 9 juni 1977. For enskilda yrkesskolor regleras bidragsgiv-
ningen av foérordningen (1971:342) om enskilda yrkesskolor.

Enligt riksdagens beslut varen 1976 (mot. 1975/76:1423 yrkandet 2, UbU
1975/76:21, rskr 1975/76:248; jfr mot. 1974:1028 yrkandet 7, UbU 1974:25,
rskr 1974:211) borde det uppdras &t den da arbetande utredningen
(U 1972:06) om skolan, staten och kommunerna (SSK) att lagga fram forslag
betriffande ett statsbidragssystem som ar tillimpbart p& sddana skolor
utanfér det kommunala skolvisendet som syftar till att forverkliga eller
utprova mer omfattande eller genomgripande kursplanemassiga, metodiska
eller andra pedagogiska idéer och tankar eller dir man genom en speciell
uppliggning av skolans arbete vill for praktiskt skolbruk omsétta utveck-
lingsfraimjande uppfostrings- eller omvérdnadsidéer. Liksom det en gang var
mojligt att starta pionjrskolor borde det enligt riksdagsbeslutet dven i
framtiden vara méjligt att med statsbidrag starta och driva en skola utanfor
det kommunala skolvédsendet.

Regeringen erinrade den 23 juni 1976 SSK om némnda riksdagsbeslut. I
tillaggsdirektiv till utredningen den 9 december 1976 anfordes bl. a. att det
var angeliget att utredningen redovisade det av den bedrivna kartldggnings-
arbetet rorande statsbidragen till enskilda skolor och privatskolor.

Den 2 maj 1977 6verlamnade SSK till utbildningsdepartementet den
begirda kartlaggningen av statsbidragen till enskilda och privata skolor. Den
omfattar tre promemorior: Statsbidrag till enskilda skolor, en oversikt (PM
64, 1976-04-20), Enskilda och privata skolors organisation och pedagogiska
profil (PM 87, 1976-10-14) och Kostnader och intdkter for enskilda och
privata skolor (PM 88, 1977-05-01).

Genom beslut den 5 juli 1977 tillkallade regeringen en sérskild expert att
inom utbildningsdepartementet bitrida med frégor rorande de enskilda
skolornas stillning inom utbildningsvisendet. Han framlade i augusti 1978 en



SOU 1981:34

kartlaggnings- och diskussionspromemoria (Ds U 1978:6) De enskilda
skolornas stéllning inom utbildningsvisendet. Kartldaggningsdelen omfattar
dels en redogorelse fér den folkrittsliga bakgrunden och en kort presentation
av forhdllandena pa det aktuella omradet i det 6vriga Norden, dels en
genomgang av vissa grundliggande svenska rattsregler sasom 1 kap. 2 §
regeringsformen, vissa paragrafer i forildrabalken och i skollagen samt de
sarskilda forordningar som géller for enskilda skolor. I diskussionsdelen fors
med riksdagsuttalanden och rittsliget som utgdngspunkt resonemang av
mera principiell natur. Till sist férordas att en genomgripande teknisk
Overarbetning av de nuvarande statsbidragsbestimmelserna rérande enskil-
da skolor bor komma till stand.

Departementspromemorian har varit foremal for remissbehandling.
Betriffande forslaget om en teknisk Overarbetning av gillande statsbidrags-
bestimmelser har samtliga de instanser som har tagit upp detta problem
tillstyrkt en sadan éversyn.

I 6vriga fragor som rér mera principiella stéllningstaganden till férekoms-
ten av enskilda skolor &r remissopinionen splittrad. Majoriteten av
remissinstanserna noterar att det utifran gillande lag foreligger ritt att starta
och driva enskild skola, men att dérav inte utan vidare foljer automatisk ritt
till ekonomiskt stod frén det allménna. Frén flera hall hivdas med kraft attsa
stor omsorg som mojligt bor ges den allménna skolan, sa att olika gruppers
intressen i rimlig grad kan tillgodoses inom den allménna skolans ram. Enligt
skoloverstyrelsen (SO) ir salunda inrittandet av enskilda skolor inte den vig
som skollagen i forsta hand vill anvisa for att tillmotesgd de religiosa
samfunden och de olika trosriktningarna. Denna uppfattning delas av
drkebiskopen. Flera andra remissinstanser har emellertid en annan uppfatt-
ning och menar att anslag fran stat och kommun bér utga till godkinda
enskilda skolor. Som skél anges att man dérigenom skapar férutsittningar
for en allsidig sammansittning av eleverna p4 enskild skola och att man kan
frimja pedagogisk forsoksverksamhet. Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
lin framhéller t. ex. att statsbidrag och skolsociala férmaner bor utga till
enskilda skolor for att inte forildrarnas inkomst ensamt skall avgdra om ett
barn skall kunna gé i enskild skola eller ej. Léinsskolnimnden i Kalmar lin
menar att det krévs en positiv instéllning till statsbidrag for att ritten att
starta, driva och utnyttja enskilda skolor inom olika skolformer skall bli reell.
Goteborgs kommun diremot betonar att kommunens totala ansvar for
skolplaneringen i kommunen ej fir urholkas och menar att tillkomsten av
enskilda skolor méste starkt begrénsas. Nagra remissinstanser behandlar
fragan om foréldrars ritt att vilja skola fér sina barn. Linsskolnimnden i
Ostergotlands lin framhaller behovet av en bred debatt om forildrars
bestdmmanderitt dver sina barn och barnens framtid. Liénsskolnimnden i
Jonkopings lin anser att fordldrarna bor ha full frihet att vilja enskild
skola.

Remissinstansernas enighet rorande behovet av en Overarbetning av
nuvarande statsbidragsbestdmmelser likavil som de starkt delade mening-
arna betréffande den principiella synen pa enskilda skolor visar enligt min
mening att det nu 4r nodvindigt att frigan rérande enskilda skolor blir
féremal f6r en mer samlad behandling av en sarskilt tillkallad kommitté. For
en Gversyn talar ocksa andra skil.
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Det stora antalet invandrare i Sverige har paverkat det svenska samhallet i
ménga avseenden. Riktlinjerna for invandrar- och minoritetspolitiken lades
fast av riksdagen ar 1975 (prop. 1975:26, InU 1975:6, rskr 1975:160). Mélen
for denna politik har formulerats med utgangspunkt i begreppen jamlikhet,
valfrihet och samverkan. P4 skolans omréde har de 6vergripande malen foljts
upp med en rad beslut om hemspréksundervisning m. m. Syftet ar att se till
att invandrarna far en utbildning som ocksa ger dem mojlighet att finna och
bevara sin egen identitet och att frimja medvetenheten om sin bakgrund.
Fran invandrarhall fdrekommer dock 6nskemal om att invandrarbarnen skall
ha méjlighet till undervisning i egna skolor. Darigenom har debatten om
enskilda skolor fatt ytterligare en dimension som bor 6vervagas i ett vidare
sammanhang.

Det ér tvd huvudfrigor som utredningen bér behandla. Den ena ror
samhillets grundlaggande syn pa skolor med annan huvudman an stat och
kommun och i vilken utstrickning skolplikt skall kunna fullgéras i sddana
skolor, den andra giller i vilken utstrickning samhillet bor ge ekonomiskt
stod till enskilda skolor och hur detta bor utformas. Som jag ndmnde
inledningsvis beslét riksdagen véren 1976 att riktlinjerna for SSK:s da
aktuella utredningsarbete skulle vara att statsbidrag skall utgé till vissa
enskilda skolor dven i framtiden. Detta riksdagsuttalande bér vara utgéngs-
punkt dven fér det utredningsarbete som nu vidtar.

Utredningsarbetet bor ta sin utgangspunkt i en principiell diskussion om
behovet av enskilda skolor i det svenska skolvdsendet. Dérvid bor ocksé
erfarenheter och problem i andra lander i gorligaste man belysas. Utred-
ningen bér i sammanhanget vidare 6verviga mojligheterna att genom olika
atgéirder inom det allménna skolvisendet tillgodose de krav som ligger
bakom Onskemélen om okat utrymme for enskilda skolor.

Diskussionen bor utgé fran att samhillet har det dvergripande ansvaret for
elevernas skolgang och utbildning. Hirom torde det rdda enighet. P4 samma
gang kan man dock inte bortse fran de krav som ibland férekommer fran
foraldrahall att sjilva fa vilja skola for sina barn oavsett skolhuvudman.
Utredningen bor i sina dverviganden belysa detta spanningsforhéllande
bl. a. med utgangspunkt frén de allmdnna mélen och syftena med den
obligatoriska skolan och med beaktande av att alla elever skall erhélla en
likvirdig utbildning préglad av de virderingar om t. ex. demokrati och
tolerans som for dvrigt géller i vart samhille.

Det ir viktigt att utredningen efter de principiella resonemangen sé klart
som méjligt formulerar de forutsittningar som man anser bor foreligga dels
for att skolplikt skall kunna fullgéras i enskild skola dels for att sadan skola
skall erhalla stéd av staten. Jag vill i detta sammanhang erinra om att enskilda
skolor spelat en viktig roll i undervisningens historia. Det finns talrika
exempel pa pedagogiskt nytinkande inom enskilda skolor, som dérmed
bidragit till skolans utveckling. Det finns enligt min mening all anledning att
vara 6ppen for att pedagogisk fornyelse dven i framtiden skall kunna ske vid
sidan om det forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs inom den
allménna skolan. Jag erinrar om vad Riksforbundet Hem och Skola (RHS)
siger pa denna punkt i sitt yttrande 6ver den tidigare ndmnda promemorian
Ds U 1978:6, namligen att de enskilda skolornas praktiska betydelse for
skolviasendet i framtiden frimst kan komma att vara att de utvidgar
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utrymmet for forséksverksamhet. Jag har hirmed velat ge uttryck for tanken
att férsoksverksamhet vid enskild skola kan vara et kriterium for att erhalla
statsbidrag. Det kan emellertid finnas skil att 1ata dven skolor som inte
bedriver fors6ksverksamhet erhalla statsbidrag (jfr Hillelskolan och estniska
skolor). Jag vill samtidigt betona att frigan om statsbidrag till enskild skola
aven i fortsittningen maste bli foremal fér provning fran fall till fall.

Utredningens évervéganden i vad avser statsbidrag bor inte leda fram till
att de grundldggande principerna i skolvisendets uppbyggnad férindras.
Reglernai ett nytt system fér ej vara sa utformade att det finns risk for att det
vid sidan om det allménna skolvisendet vixer upp ett omfattande system av
enskilda skolor.

Grundprincipen for statsbidrag till enskild skola bér vara att det statliga
bidraget inte utgar med hdgre belopp 4n vad motsvarande skolor i det
allmidnna skolvésendet kan erhélla. Smarre avsteg fran denna grundprincip
for vissa arbetsgivaravgifter bor dock kunna accepteras.

De statliga bidragsbestimmelserna bér vara enkla och lattoverskadliga.
Utredningen bor undersoka mdjligheterna till schabloniserade bidrag. Man
bor dédrvid bl. a. 6verviga om det ir mojligt att for grundskoledelen av
enskild skola tillimpa négon eller ndgra av principerna fér nu géllande
statsbidragsbestimmelser for grundskolan. De bidragsbestimmelser som
utredningen presenterar skall i princip kunna anvindas generellt for
statsbidragsberittigade enskilda skolor, som omfattas av utredningens
forslag.

Det ér viktigt att &dven personal vid enskild skola féljer utvecklingen pa
undervisningens omrade. Utredningen bor préva i vilken utstrackning
samhallets insatser vad giller personalutveckling dven bér omfatta personal
vid enskild skola. Konsekvenserna av sddana och eventuellt andra atgarder
bor redovisas.

Utredningens arbete bor i forsta hand inriktas pa de skolor som meddelar
undervisning for elever i aldern 7-16 &r. Utredningen bor dirjamte dven
behandla enskilda skolor med utbildning pa det gymnasiala stadiet och da
koncentrera sig pd skolor som meddelar undervisning enligt gymnasieskolans

liroplan med framst tre- och tvadriga studieviigar. Betriffande enskilda

yrkesskolor bér utredningens arbete i forsta hand syfta till att foresla
foérenklade statsbidragsbestimmelser.

Utredningen bor underséka hur rekryteringen av elever sker till nuvaran-
de enskilda skolor, bade sddana skolor som erhaller statsbidrag och skolor
utan sédant bidrag och dirvid uppmirksamma eventuella tendenser till en
socialt betingad rekrytering. SSK:s kartliggningsarbete har visat att skolled-
ningen vid somliga enskilda skolor har uppmérksammat detta problem och
ocksé vidtagit dtgérder for att soka motverka en sddan sned rekrytering (jfr
SSK:s PM 87). Utredningen boér med utgangspunkt i de redan gjorda
undersokningarna, eventuellt kompletterade med ytterligare kartlaggning,
foresld atgarder i syfte att erhalla s3 allsidig elevsammansittning som méjligt
vid enskild skola.

Utredningen bor inkomma med férslag rérande samhallets insyn i och
tillsyn av de enskilda skolornas verksamhet. Jag utgér —i linje med vad jag
tidigare har anfért — ifrn samhillets 6vergripande ansvar fér den undervis-
ning och utbildning som sker i landet. Harvid bér man prova fragan huruvida
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alla enskilda skolor skall godkannas av offentlig myndighet, och om detta blir
fallet, huruvida stat eller kommun skall besluta hirom. Enligt min mening
skall staten — i de fall framstillning om statsbidrag forvintas bli aktuell —
avgora frigan om godkannande. Naturligtvis bor lokal skolmyndighet i
sadana fall beredas tillfille att yttra sig i fraga om skola som ér belédgen inom
kommunen.

Enligt 35 § skollagen kan barn befrias frin skolgang, om barnet "'i hemmet
eller annorstides” bereds enskild undervisning som vésentligen motsvarar
grundskolans. Med anledning av att det har intréffat fall, ddr man med stod
av denna paragraf astadkommit en undervisning som méste anses komma
mycket nira sidan undervisning som avses i 34 § skollagen, bor utredningen
dverviga, om de nuvarande reglerna for enskild undervisning bor omarbe-
tas. Utredningen bor med fortur behandla denna fréga.

Till sist vill jag i korthet beréra uttrycken “enskild skola”, “enskild
undervisning” och “privatskola”. I debatten técker dessa termer stundom
varandra, stundom har de p ett oklart sitt olika innebérd. Vidare ar enligt
somliga remissinstanser ordet “’privatskola” negativt virdeladdat. Uttrycket
»enskild skola” avser i vanliga fall skola med annan huvudman én stat,
primarkommun eller landstingskommun, men i dagligt tal forekommer det
ibland synonymt med “skolanléggning”. Formellt avser slutligen privat-
skola” sidan skola pa vilken privatskolforordningen ér tillimplig och till
vilken statsbidrag utgar enligt kungorelsen (1964:137) om statsbidrag till
vissa privatskolor. Dirjémte forekommer “friskola” sasom bendmning pa
Waldorfskola. Utredningen bor dverviga en enhetlig bendmning for alla
skolor som ej har det allménna som huvudman.

Utredningen skall belysa kostnadskonsekvenserna av samtliga de forslag
som liggs fram. Diarvid bér bl. a. redovisas de eventuella merkostnader for
stat och kommun som kan uppstd om en eller flera enskilda skolor med
statsbidrag inrittas vid sidan av de kommunala skolenheterna i kommu-
nen.

Med hénvisning till vad jag anfért nu hemstiller jag att regeringen
bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden som ror
skolvdsendet

att tillkalla en kommitté med hogst tre ledaméter for att utreda fragan om
skolor med annan huvudman én stat och kommun,

att utse en av ledamoterna att vara ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen féreskriver

att kostnaderna skall belasta nionde huvudtitelns kommittéanslag.



SOU 1981:34 117

Bilaga 2 Utdrag ur FN:s allminna forklaring
om de miénskliga rittigheterna
och ur vissa konventioner

1. FN:s allmdnna forklaring 1948-12-10 om de mdnskliga
rdttigheterna

Artikel 26.1. Envar har ritt till undervisning. Undervisningen skall vara
kostnadsfri, atminstone pa de elementira och grundldggande stadierna.
Den elementéra undervisningen skall vara obligatorisk. Yrkesundervis-
ning och teknisk undervisning skall vara allmént tillgénglig. Den hogre
undervisningen skall std 6ppen i lika man for alla pa grundval av deras
duglighet.

2. Undervisningen skall syfta till personlighetens fulla utveckling och till
att starka respekten fér manniskans grundliggande fri- och rdttigheter.
Undervisningen skall frimja forstaelse, tolerans och védnskap mellan alla
nationer, rasgrupper och religiosa grupper samt befordra Forenta
Nationernas verksamhet for fredens bevarande.

3. Riitten att vilja den undervisning, som skall ges dt barnen, tillkommer
i frimsta rummet deras forildrar.

2. Forsta tillaggsprotokollet 1952-03-20 till Europarddets konvention
angdende skydd for de mdnskliga rattigheterna och de grundlag-
gande friheterna!

Artikel 2. Ingen mé forvégras ritten till undervisning. Vid utévandet av
den verksamhet staten kan pataga sig i frdga om uppfostran och
undervisning skall staten respektera forildrarnas ratt att tillforsikra sina
barn en uppfostran och undervisning som star i dverensstimmelse med
forédldrarnas religiosa och filosofiska Gvertygelse.

1 Tillaggsprotokollet, som tridde i kraft 1954-05-18, ratificerades av Sverige 1953-
04-17 (Sveriges 6verenskommelser med frimmande makter 1953:26). I reservation
forklarades att Sverige dels icke kan medgiva foraldrar ritt att under hénvisning till sin
filosofiska 6vertygelse for sina barn erhalla befrielse fran skyldigheten att deltaga i
delar av de allmanna skolornas undervisning, dels att befrielse fran skyldigheten att
deltaga i de allmanna skolornas kristendomsundervisning endast kan medgivas for
barn med annan trosbekinnelse dn svenska kyrkans, for vilka tillfredsstillande
religionsundervisning r anordnad.
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3. Unesco-konventionen 1960-12-14 mot diskriminering inom

undervisningen’

Artikel 1. 1. T denna konvention skall uttrycket diskriminering’’ avse
varje atskillnad, uteslutning, begransning eller fordel pa grund av ras,
firg, kon, sprék, religion, politiska eller andra &sikter, nationellt eller
socialt ursprung, ekonomiska villkor eller bord, vars syfte eller verkan ar
att omintetgora eller inskrianka likstéllighet inom undervisningen, i
synnerhet nér:

a) en person eller grupp av personer berovas tilltrdde till undervisning av
vilket slag eller pa vilken nivé det vara ma;

b) en person eller grupp av personer hénvisas till undervisning av ldgre
standard;

¢) bortsett frén innehallet i denna konventions artikel 2, skilda under-
visningssystem eller laroanstalter inrattas eller bibehalles for vissa
personer eller grupper av personer; eller

d) en person eller grupp av personer patvingas villkor som dr oforenliga
med minsklig vardighet.

2. 1 denna konvention skall uttrycket undervisning” avse alla slag och
nivéer av undervisning, dess standard och kvalitet och de villkor under
vilka den meddelas.

Artikel 2. DA de ir tillatna i en stat, skall foljande fall inte anses utgora
diskriminering i den bemirkelse som avses i denna konventions artikel
il

a) inrdttande eller bibehallande av skilda undervisningssystem eller
liroanstalter for elever av motsatt kon, om dessa system eller laroanstal-
ter erbjuder lika tilltrade till undervisning och har en lararstab med lika
goda kvalifikationer, dvensom lokaler och utrustning av samma kvalitet
samt ger eleverna tillgéng till samma eller likvardiga kurser;

b) inréttande eller bibehallande, pa religidsa eller sprakliga grunder, av
skilda undervisningssystem eller ldroanstalter, vilka erbjuder en under-
visning i 6verensstaimmelse med fordldrars eller formyndares onskemal,
om deltagandet i sédana system och narvaron vid sddana laroanstalter ar
frivilliga och om den undervisning som meddelas svarar mot de
standardkrav som ma ha faststillts eller godkdnts av vederborande
myndigheter, sérskilt for undervisning p& samma niva;

¢) inrittande eller bibehéllande av privata laroanstalter, om andamalet
med dessa inte 4r att utesluta ndgon grupp utan att erbjuda utbildnings-
mojligheter utéver dem som ges av de offentliga myndigheterna, och
under forutsittning att dessa ldroanstalter forvaltas i enlighet med
nimnda indamal och den undervisning som meddelas dverensstimmer
med de standardkrav som mé ha faststllts eller godkénts av vederbo-
rande myndigheter, sérskilt for undervisning pa samma niva.

Artikel 3. For att avskaffa och férhindra sddan diskriminering som avses i
denna konvention forbinder sig fordragsslutande stater att:

a) upphdva varje forfattningsbestimmelse och forvaltningsforeskrift
samt avskaffa varje forvaltningspraxis, som innefattar diskriminering
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inom undervisningen;

b) sorja for, genom lagstiftning om s& ar nodvindigt, att ingen
diskriminering forekommer vid intagning av elever till liroanstalter;

¢) inte tillata att offentliga myndigheter gor atskillnad i behandlingen av
landets egna medborgare, utom pa grund av fértjinst eller behov, i vad
avser skolavgifter och beviljande av stipendier eller andra former av
studiehjélp och i vad avser erforderliga tillstand och anordningar for
studier utomlands;

d) inte, i nigon av de stodformer som utgér till ldroanstalter fran de
offentliga myndigheternas sida, tillata négra inskrénkningar eller férdelar
som enbart grundar sig pa att eleverna tillhér en viss grupp;

e) giva utlindska medborgare, bosatta inom deras territorium, samma
tillgng till undervisning som de egna medborgarna.

Artikel 4. Fordragsslutande stater atager sig vidare att formulera,
utveckla och tillimpa en nationell politik som, genom metoder avpassade
efter omstédndigheterna och den nationella sedvénjan, dr dgnad att frimja
jamlikhet med avseende pa mdjligheter och behandling i friga om
undervisning och sérskilt:

a) gora den grundliggande skolundervisningen avgiftsfri och obligato-
risk; gbra undervisningen pa gymnasienivé i dess olika former allmint
utbredd och tillgénglig for alla; géra hogre undervisning lika tillginglig for
alla paé grundval av individuell férmaga; tillse att den i lag foreskrivna
skolplikten efterlevs av alla;

b) sékerstlla att undervisningens standard ér likvérdig i alla offentliga
ldroanstalter pd samma niva och att de villkor som har samband med
undervisningens kvalitet ocksa &r likvérdiga;

¢) uppmuntra och intensifiera, med limpliga metoder, undervisning av
personer, som inte fatt ndgon grundlidggande skolundervisning eller som
inte fullf6ljt denna, samt giva dem tillfélle till fortsatt utbildning pa
grundval av individuell f6rmaga;

d) tillhandahélla lararutbildning utan diskriminering.

Artikel 5. 1. Fordragsslutande stater 4r ense om att:

a) undervisning skall syfta till full utveckling av den ménskliga person-
ligheten och till stirkande av respekten fér ménskliga rittigheter och
grundldggande friheter; den skall frimja forstaelse, tolerans och vénskap
mellan alla nationer, rasgrupper eller religiosa grupper och gynna
Foérenta Nationernas verksamhet for fredens uppritthallande;

b) det ar vasentligt att respektera forildrars och andra laga malsméns
frihet, for det forsta att vilja andra liroanstalter for sina barn 4n de som
upprétthélles av de offentliga myndigheterna men som motsvarar de
minimikrav for undervisning som mé ha faststillts eller godkénts av
vederborande myndigheter och, for det andra, att pa ett sitt som
overensstimmer med formerna for landets réttstillimpning tillférsikra
barnen en religiés och moralisk uppfostran i enlighet med deras egen
overtygelse; och ingen person eller grupp av personer skall patvingas en
religis fostran som inte Gverensstimmer med hans eller deras Overty-
gelse;
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c) det #r vasentligt att tillerkdnna medlemmar av nationella minoriteter
ritt att bedriva egen undervisningsverksamhet, innefattande upprétthal-
lande av skolor samt, beroende pa varje stats undervisningspolitik,
anvindning av eller undervisning i deras eget spréak, forutsatt emeller-
tid:

(i) att denna rétt inte utévas pa ett séitt, som hindrar medlemmarna av
dessa minoriteter fran att forsta kulturen och spraket hos samhillet som
helhet eller fran att deltaga i dess verksamhet, eller som sitter den
nationella suveréniteten i fara;

(i) att undervisningens nivé inte ar ldgre dn den allménna niva som
faststillts eller godkénts av vederborande myndigheter; samt

(iii) att sddan skolgang &r frivillig.

2. Fordragsslutande stater forbinder sig att vidtaga alla nodvindiga
atgarder for att sékerstélla tillimpningen av de principer som uppstillts i

forsta momentet av denna artikel.

Artikel 6. Vid tillimpningen av denna konvention férbinder sig fordrags-
slutande stater att fista storsta uppméarksamhet vid varje av generalkon-
ferensen for Forenta Nationernas organisation for uppfostran, vetenskap
och kultur hirefter antagen rekommendation som angiver vilka &tgéarder
som skall vidtagas mot olika former av diskriminering inom undervis-
ningen och som har till syfte att trygga jamlikhet i fraga om tilltride och
behandling inom undervisningen.

. EN:s internationella konvention 1966-12-19 om ekonomiska,

sociala och kulturella rdttigheter!

Artikel 13. 1. Konventionsstaterna erkanner rétten for envar till utbild-
ning. De ir 6verens om att utbildningen skall syfta till att till fullo utveckla
den minskliga karaktiren och insikten om méanniskans vdrde, samt att
den skall stirka respekten for ménskliga réttigheter och grundléggande
friheter. De ér vidare 6verens om att utbildningen skall gora det mojligt
for envar att gora en nyttig insats i ett fritt samhalle, frimja forstéelsen,
fordragsamheten och vinskapen mellan alla nationer och mellan alla
rasgrupper, etniska grupper eller religiésa grupper dvensom frimja
Forenta Nationernas verksamhet for fredens bevarande.

2. Konventionsstaterna erkanner, att till sikerstdllande av att denna rétt
till fullo forverkligas:

a) grundskoleundervisningen skall vara obligatorisk och kostnadsfritt
tillgénglig for alla;

b) den undervisning i olika former, déribland den tekniska och yrkes-
missiga, som foljer efter grundskolan, skall goras allmént tillgénglig och
atkomlig for alla genom varje dértill 4gnat medel och da i synnerhet
genom det successiva inforandet av kostnadsfri undervisning;

¢) den hogre undervisningen skall likaledes goras dtkomlig for envar,
som &r lampad for sddan undervisning, genom varje dértill dgnat medel
och da i synnerhet genom det successiva inférandet av kostnadsfri
undervisning;
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d) dengrundliggande utbildningen skall s& langt mojligt uppmuntras och
intensifieras for alla, som ej erhallit nigon grundskoleundervisning eller
ej avslutat hela denna;

e) utvecklingen av ett system med skolor pa alla nivder skall aktivt
fullfoljas, ett lampligt system med stipendier skall inféras och de
materiella villkoren for lararkéren skall fortlopande forbéttras.

3. Konventionsstaterna forpliktar sig att respektera forildrars och, i
forekommande fall, formyndares frihet att for sina barn vélja andra
skolor 4n dem som inrittats av offentlig myndighet, savida laroplanerna
tiacker vad som fran det offentligas sida mé ha foreskrivits eller godkénts
som minimistandard, dvensom deras frihet att tillférsikra sina barn den
religiésa och moraliska uppfostran, som star i éverensstimmelse med
deras egen Overtygelse.

4. Intet i denna artikel mé tolkas sasom medforande inskrinkning i den
enskildes eller organisationers ritt att grunda och driva undervisnings-
anstalter, under forutsittning att de i forsta momentet av denna artikel
uppstallda principerna iakttages och att kravet uppfylls pa att undervis-
ningen vid dessa anstalter skall st i 6verensstimmelse med vad som frin
det offentligas sida angivits som minimistandard.

5. FN:s internationella konvention 1966-12-18 om medborgerliga och
politiska rdttigheter!

Artikel 18. 1. Envar skall dga ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och

religionsfrihet. Denna rétt innefattar frihet att bekénna sig till eller antaga

en religion eller tro efter eget val och frihet att ensam eller i gemenskap

med andra, offentligt eller enskilt, utéva sin religion eller tro genom

gudstjénst, iakttagande av religiésa sedvinjor, andaktsovningar och

undervisning.

2. Ingen md utsittas for tving, som kan inskréinka hans frihet att bekinna

sig till eller antaga en religion eller tro efter eget val.

3. Envars frihet att utéva sin religion eller tro ma endast underkastas

sadanainskrankningar, som dr angivnailag och som &r noédvindiga for att

skydda den allminna sidkerheten, ordningen, hilsovarden eller sedlighe- 1 Konventionen, som

ten eller andra personers grundliggande fri- och rittigheter. tradde i kraft 1976-03-

4. Konventionsstaterna forpliktar sig att respektera forildrars och, i 23, ratificerades av Sve-

forekommande fall, formyndares frihet att tillfrsikra sina barn den 18€ 1971-11-26 (Sveriges
S 2 T i Overenskommelser med

religiésa och moraliska uppfostran, som star i éverensstimmelse med

frimmande makter
deras egen Overtygelse. 1971:42).
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Bilaga 3 Forordningsforslag

1 Forslag till
Forordning om statsbidrag till fristdende skolor for skolpliktiga
elever

Regeringen foreskriver féljande.

Inledande foreskrifter

1§ Denna férordning giller sddana skolor med enskild huvudman (frista-
ende skolor) i vilka skolplikten far fullgéras enligt skollagen (1962:319)
utom

1. skolor till vilka statsbidrag utgar enligt férordningen (1964:137) om
statsbidrag till vissa privatskolor och

2. andra skolor for vilka regeringen har meddelat sirskilda bestimmelser
om statsbidrag.

2 § Skoldverstyrelsen kan forklara huvudmannen for en fristiende skola
berdttigad till statsbidrag under de forutsittningar och enligt de grunder som
anges i denna férordning.

Statsbidrag till fristdende skolor beréknas per elev och far inte utga for
flera elever vid sadana skolor &n som foljer av den ram som regeringen
bestimmer sarskilt.

3§ Med redovisningsar avses i denna forordning tiden den 1 juli-den 30 juni
nésta kalenderar.

Forutsittningar for statsbidrag

4§ For att huvudmannen fér en fristdende skola skall kunna forklaras
berdttigad till statsbidrag maste de i 5-10 §§ angivna forutséttningarna vara
uppfyllda.

5§ Skolan skall ha en sérskild karaktar enligt vad som anges under nigon av
féljande punkter.

1. Verksamheten bedrivs enligt ett speciellt pedagogiskt system eller har
ensarskild upplédggning i annat avseende i syfte att i praktiken omsitta en viss
idé om utbildning eller fostran. Verksamheten kan men behéver inte ha
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forsokskaraktir. Den antas ge erfarenheter av varde for utvecklingen inom
skolvisendet i allmédnhet.

2. Undervisningen sker helt eller till 6vervagande delen pa annat sprék én
svenska.

3. Skolan har konfessionell pridgel och sarskilda skél talar for att
statsbidrag utgér.

6§ Skolans verksamhet skall halla en god kvalitet. Vid bedomningen skall
hansyn tas till den sérskilda karaktir hos skolan som avses i 5 §.

7§ Skolan skall ha minst 25 elever och verksamheten skall ha pagétt i minst
tre ar.

8 § Elevavgiften skall vara skilig. Det skall for behévande finnas en
mojlighet till nedséttning av eller befrielse frén avgiften.

9§ For undervisningen skall finnas tim- och kursplaner.

10 § Skolan skall ledas av en styrelse som bestar av minst fem ledaméter.

Om huvudmannen ir en sadan juridisk person som har en styrelse med
minst fem ledamoter far denna vara styrelse for skolan. I annat fall skall en
sirskild styrelse utses av huvudmannen.

Forklaring om ritt till statsbidrag

11§ Ansdkan om att forklaras beréttigad till statsbidrag gors av huvudman-
nen hos skoloverstyrelsen.

Ansokan skall innehalla uppgift om antalet skolpliktiga och 6vriga elever
samt deras fordelning pa arskurser eller motsvarande. Till ansokan skall
ocksa fogas en plan 6ver skolans framtida organisation i fraga om eleverna
och deras fordelning pa arskurser eller motsvarande.

12 § Skoldverstyrelsen skall i ett drende enligt 11 § inhdmta yttrande frén
kommunens skolstyrelse och lansskolndmnden.

13§ En forklaring om ritt till statsbidrag innebér att bidrag det forsta
redovisningséret skall utgd endast for elever i &rskurs motsvarande forsta
arskursen i grundskolan och att bidragsgivningen sedan stegvis skall byggas
ut med en arskurs i sinder for varje nytt redovisningsar.

En forklaring om ritt till statsbidrag skall ange det hogsta antal elever vid
skolan som far ligga till grund for berdkningen av statsbidraget (elevtals-
ram).

I elevtalsramen ingar elever som ar skolpliktiga enligt svensk lag.
Dessutom ingar elever som inte uppnatt skolpliktsdldern men som gar i
arskurs motsvarande forsta arskursen i grundskolan.

14 § Skoloverstyrelsen kan efter framstillning av huvudmannen utdka
tidigare faststélld elevtalsram.
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Grunder for statsbidraget

15 § Statsbidrag berédknas per redovisningsar.

16 § Statsbidrag utgar med hansyn till antalet elever den 15 september med
den begrinsning som féljer av elevtalsramen.

17§ Det belopp som skall utga per elev beriknas enligt foreskrifterna i
18-20 §§ med utgéngspunkt i systemet enligt férordningen (1978:345) om
statsbidrag till driftkostnader fér grundskolan, m. m. Som arskurserna 1-9 i
en fristdende skola riknas dérvid vad som motsvarar arskurser med samma
nummer i grundskolan.

18 § Beloppet per elev i arskurserna 1-3 4r summan av vad som motsva-
rar

1. 90 procent av en tjugofemtedéls basresurs beriknad efter antalet
veckotimmar fér drskursen och efter det veckotimpris som giéller for
kommuner tillh6riga grupp 3,

2. tilliggsbidrag enligt gallande normala procentsats pa beloppet enligt
punkt 1 och

3. bidrag till kostnader for socialférsikringsavgifter till sjukférsakringen,
folkpensioneringen och tilliggspensioneringen med 28,9 procent pa belop-
pen enligt punkterna 1 och 2.

19 § Beloppet per elev i arskurserna 4-6 4r summan av vad som motsva-
rar

1. 90 procent av en trettiondedels basresurs beriknad efter antalet
veckotimmar for arskursen och efter det veckotimpris som giller for
kommuner tillhériga grupp 3,

2. tillaggsbidrag enligt gillande normala procentsats pé beloppet enligt
punkt 1 och

3. bidrag till kostnader for socialférsikringsavgifter till sjukforsakringen,
folkpensioneringen och tilliggspensioneringen med 28,9 procent pé belop-
pen enligt punkterna 1 och 2.

20 § Beloppet per elev i arskurserna 7-9 ar summan av vad som motsva-
rar

1. 90 procent av en trettiondedels basresurs beriknad efter antalet
veckotimmar for arskursen vid tva basresurser fér denna och efter det
veckotimpris som giller for kommuner tillhériga grupp 3,

2. tilliggsbidrag enligt gillande normala procentsats pé beloppet enligt
punkt 1 och

3. bidrag till kostnader for socialférsakringsavgifter till sjukforsdkringen,
folkpensioneringen och tilliggspensioneringen med 28,9 procent pa belop-
pen enligt punkterna 1 och 2.
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Rekvisition och utbetalning

21§ Statsbidrag rekvireras av huvudmannen. Rekvisitionen skall ges in till
linsskolnimnden senast den 31 juli nérmast efter redovisningsdrets
utgang.

Om sirskilda skil foreligger, far ldnsskolnimnden préva en rekvisition
som inte har kommit in inom foreskriven tid.

22§ Linsskolnimnden faststéller statsbidragets storlek. Nimndens beslut
skall fattas snarast mojligt.

Linsskolndmnden far forordna, att fran statsbidraget skall raknas av vad
som enligt slutligt faststalld, av skoloverstyrelsen gjord anmarkning felaktigt
har betalats ut till huvudmannen i sddant bidrag for tidigare redovisnings-
ar.

Om linsskolnidmndens beslut innebér avvikelse fran rekvisitionen, skall
namnden underritta huvudmannen om anledningen till avvikelsen.

23§ Skoloverstyrelsen betalar ut statsbidrag till huvudmannen snarast
mojligt.

24 § Lansskolndmnden gor infor varje redovisningsér en preliminér berék-
ning av statsbidragets storlek. Forskott skall under redovisningséret utgd
med 90 procent av detta belopp.

Skoldverstyrelsen betalar utan rekvisition ut forskott till huvudmannen i
borjan av juli, oktober, januari och april med en fjardedel vid varje
tillfalle.

Summan av forskotten skall dras av nir statsbidraget for redovisningséret
slutligt skall betalas ut.

Sarskilda foreskrifter

25§ Som allminna villkor for statsbidrag galler att forutséttningarna enligt
S, 6 och 8-10 §§ bestar. Brister det darvidlag skall skoloverstyrelsen med
verkan fran och med nistkommande redovisningsar upphéva férklaringen
om ritt till statsbidrag.

Om antalet elever vid skolan gar ned under 25, skall skoloverstyrelsen
prova huruvida statsbidrag likvél skall utga dven for senare redovisnings-
ar.

26 § Huvudmannen &r skyldig att pa begdran limna skolGverstyrelsen,
riksrevisionsverket och linsskolnamnden de uppgifter och det verifikations-
material som behovs for myndighetens granskning.

27§ Om huvudmannen asidosétter vad som i fraga om skolan éligger honom
enligt denna eller annan forfattning, far skoloverstyrelsen efter anmailan av
lansskolnimnden besluta, att hogst tio procent av statsbidraget enligt denna
forordning skall hallas inne i avvaktan pé att réttelse sker. Vinnsinte rattelse,
far skoldverstyrelsen forordna att det innehéllna beloppet skall dras av fran
statsbidraget.
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Besvir

28 § Skoldverstyrelsens eller en linsskolndmnds beslut enligt denna férord-
ning éverklagas hos regeringén genom besvir.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1982.
2. Overgangsbestimmelser meddelas av regeringen sarskilt.

2 Forslag till
Forordning om statsbidrag till Kristofferskolan i Stockholm

Regeringen foreskriver féljande.

1§ Huvudmannen for Kristofferskolan i Stockholm har enligt foreskrifterna
i denna forordning ritt till statsbidrag dels fér de &rskurser som motsvarar
drskurserna 1-9 i grundskolan, dels for skolans &rskurser 10-12.

2 § Statsbidraget berdknas for redovisningsar. Med redovisningsar avses
tiden den 1 juli-den 30 juni nésta kalenderér.

3§ Statsbidrag beréknas per elev och utgér med hinsyn till antalet elever
den 15 september inom den elevtalsram som skoloverstyrelsen faststiller.

4§ Det belopp som skall utga per elev beriknas enligt foreskrifterna i 5-8 §§
med utgadngspunkt i systemet enligt férordningen (1978:345) om statsbidrag
till driftkostnader f6r grundskolan, m. m.

5§ Beloppet per elev i drskurserna 1-3 4r summan av vad som motsva-
rar

1. 90 procent av en tjugofemtedels basresurs beriknad efter antalet
veckotimmar for arskursen och efter det veckotimpris som giller for
kommuner tillhériga grupp 3,

2. 90 procent av en forstarkningsresurs beriknad per elev,

3. tilldggsbidrag med x procent pa beloppen enligt punkterna 1 och 2
samt

4. bidrag till kostnader for socialférsékringsavgifter till sjukforsdkringen,
folkpensioneringen och tilliggspensioneringen med 28,9 procent pa belop-
pen enligt punkterna 1-3.

6 § Beloppet per elev i arskurserna 4-6 ir summan av vad som motsva-
rar

1. 90 procent av en trettiondedels basresurs beriknad efter antalet
veckotimmar for drskursen och efter det veckotimpris som géller for
kommuner tillhdriga grupp 3,

2. 90 procent av en forstirkningsresurs beriknad per elev,

3. tillaggsbidrag.med x procent pa beloppen enligt punkterna 1 och 2
samt
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4. bidrag till kostnader for socialforsakringsavgifter till sjukforsikingen,
folkpensioneringen och tilliggspensioneringen med 28,9 procent pébelop-
pen enligt punkterna 1-3.

7 § Beloppet per elev i arskurserna 7-9 dr summan av vad som notsva-
rar

1. 90 procent av en trettiondedels basresurs berdknad efter antalet
veckotimmar for arskursen vid tvd basresurser for denna och eter det
veckotimpris som géller fér kommuner tillhoriga grupp 3

2. 90 procent av en forstirkningsresurs berdknad per elev,

3. tillaggsbidrag med x procent pé beloppen enligt punkterna . och 2
samt

4. bidrag till kostnader for socialforsakringsavgifter till sjukforsdkringen,
folkpensioneringen och tilliggspensioneringen med 28,9 procent p: belop-
pen enligt punkterna 1-3. 1

8 § Beloppet per elev i arskurserna 10-12 dr detsamma som belofpet per
elev i arskurs 9 enligt 7 §.

9 §! Statsbidrag rekvireras av huvudmannen. Rekvisitionen skall gzs in till
skoléverstyrelsen fore den 1 september nirmast efter redovisniigsarets
utgéng.

Om siirskilda skil foreligger far skoldverstyrelsen prova en rekvisiion som
inte har kommit in inom foreskriven tid.

10 §' Skoldverstyrelsen faststiller statsbidragets storlek. Beslut:t skall
fattas snarast mojligt.

Skoldverstyrelsen far forordna, att fran statsbidraget skall rakna; av vad
som enligt slutligt faststilld, av riksrevisionsverket gjord anméirkning
felaktigt har betalats ut till huvudmannen i bidrag for tidigare redovisnings-
ar.

Om skoldverstyrelsens beslut innebér avvikelse fran rekvisitionen, skall
dverstyrelsen underritta huvudmannen om anledningen till avvikesen.

11§ Skoloverstyrelsen betalar ut statsbidraget snarast mojligt.

12 §! Skoldverstyrelsen gor infor varje redovisningsar en preliminér berék-
ning av statsbidragets storlek. Forskott skall under redovisningséret utga
med 90 procent av detta belopp.

Skoldverstyrelsen betalar utan rekvisition ut forskott till huvudnannen i
borjan av juli, oktober, januari och april med en fjardedel vd varje
tillfalle.

Summan av forskotten skall dras av nér statsbidraget for redovisringséret
slutligt skall betalas ut.

13§ Som allminna villkor for statsbidrag giller att huvudmannen fSljer de
timplaner som skolverstyrelsen faststaller och de foreskrifter som skol6ver-
styrelsen i 6vrigt meddelar.
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14 § Huvudmannen éar skyldig att pd begiran limna skoléverstyrelsen och
riksrevisionsverket de uppgifter och det verifikationsmaterial som behévs for
myndighetens granskning.

15 § Skoloverstyrelsens beslut enligt denna férordning Gverklagas hos
regeringen genom besvir.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1982.

2. Genom férordningen upphivs forordningen den 15 juni 1978 (SO-FS
1978:174) om statsbidrag till Kristofferskolan i Stockholm.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om statsbidrag som avser
tid fore ikrafttridandet.

4. Skoloverstyrelsen meddelar de ytterligare vergangsbestimmelser som
kan behovas.

3 Forslag till
Forordning om statsbidrag till Hillelskolan i Stockholm

Regeringen foreskriver foljande.

1§ Huvudmannen fér Hillelskolan i Stockholm har enligt foreskrifterna i
denna férordning ritt till statsbidrag for sddan verksamhet i skolan som
motsvarar drskurserna 1-6 i grundskolan.

2§ Statsbidraget beréknas for redovisningsar. Med redovisningsar avses
tiden den 1 juli-den 30 juni nésta kalenderar.

3§ Statsbidrag beréknas per elev och utgdr med hansyn till antalet elever
den 15 september inom den elevtalsram som skoléverstyrelsen faststller.

4§ Det belopp som skall utga per elev berédknas enligt foreskrifterna i 5 och
688 med utgdngspunkt i systemet enligt forordningen (1978:345) om
statsbidrag till driftkostnader f6r grundskolan, m. m.

5§ Beloppet per elev i arskurserna 1-3 4r summan av vad som motsva-
rar

1. 90 procent av en tjugofemtedels basresurs beriknad efter antalet
veckotimmar for arskursen och efter det veckotimpris som giller for
kommuner tillhériga grupp 3,

2. 90 procent av en forstarkningsresurs beriknad per elev,

3. tilldggsbidrag med x procent p& beloppen enligt punkterna 1 och 2
samt

4. bidrag till kostnader fér socialférsikringsavgifter till sjukforsdkringen,
folkpensioneringen och tillaggspensioneringen med 28,9 procent pé belop-
pen enligt punkterna 1-3.

6 § Beloppet per elev i arskurserna 4-6 ir summan av vad som motsva-
rar
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1. 90 procent av en trettiondedels basresurs berdknad efter antalet
veckotimmar for arskursen och efter det veckotimpris som giller for
kommuner tillhoriga grupp 3,

2. 90 procent av en forstarkningsresurs berdknad per elev,

3. tilliggsbidrag med x procent pa beloppen enligt punkterna 1 och 2
samt

4. bidrag till kostnader f6r socialforsakringsavgifter till sjukforsakringen,
folkpensioneringen och tilliggspensioneringen med 28,9 procent pd belop-
pen enligt punkterna 1-3.

7 §' Statsbidrag rekvireras av huvudmannen. Rekvisitionen skall ges in till
skoloverstyrelsen fére den 1 september ndrmast efter redovisningsarets
utgang.

Om sirskilda skil foreligger far skoloverstyrelsen prova en rekvisition som
inte har kommit in inom foreskriven tid.

8 §! Skoloverstyrelsen faststéller statsbidragets storlek. Beslutet skall fattas
snarast mojligt.

Skoloverstyrelsen far forordna, att fran statsbidraget skall rdknas av vad
som enligt slutligt faststilld, av riksrevisionsverket gjord anmirkning
felaktigt har betalats ut till huvudmannen i bidrag for tidigare redovisnings-
ar.

Om skoloverstyrelsens beslut innebér avvikelse frén rekvisitionen, skall
overstyrelsen underrétta huvudmannen om anledningen till avvikelsen.

9§ Skoloverstyrelsen betalar ut statsbidraget snarast mojligt.

10 §! Skoloverstyrelsen gor infor varje redovisningsér en prelimindr berédk-
ning av statsbidragets storlek. Forskott skall under redovisningsaret utga
med 90 procent av detta belopp.

Skoléverstyrelsen betalar utan rekvisition ut forskott till huvudmannen i
borjan av juli, oktober, januari och april med en fjirdedel vid varje
tillfélle.

Summan av forskotten skall dras av nér statsbidraget for redovisningsaret
slutligt skall betalas ut.

11§ Som allminna villkor for statsbidrag giller att huvudmannen f6ljer de
timplaner som skoloverstyrelsen faststaller och de foreskrifter som skol6ver-
styrelsen i 6vrigt meddelar.

12 § Huvudmannen ir skyldig att p& begéran limna skoldverstyrelsen och
riksrevisionsverket de uppgifter och det verifikationsmaterial som beh6vs for
myndighetens granskning.

13 § Skoloverstyrelsens beslut enligt denna férordning 6verklagas hos
regeringen genom besvar.

1. Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1982.
2. Genom férordningen upphévs forordningen den 15 juni 1978 (SO-FS
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1978:175) om statsbidrag till Hillelskolan i Stockholm.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om statsbidrag som avser
tid fore ikrafttridandet.

4. Skoldverstyrelsen meddelar de ytterligare Overgangsbestimmelser som
kan behovas.

4 Forslag till
Forordning om statsbidrag till de estniska skolorna i Stockholm
och Géteborg

Regeringen foreskriver foljande.

1§ Huvudmannen for den estniska skolan i Stockholm och huvudmannen
for den estniska skolan i Goteborg har enligt foreskrifterna i denna
forordning rétt till statsbidrag for sddan verksamhet i skolan som motsvarar
arskurserna 1-6 i grundskolan.

Som allménna villkor f6r statsbidrag giller att skolan har till uppgift att
meddela undervisning &t barn med estnisk bakgrund och darvid foljer en
ldroplan som skol6verstyrelsen faststiller for skolorna med beaktande av
deras sdrskilda dndamal.

2§ Statsbidraget beriknas for redovisningsar. Med redovisningsar avses
tiden den 1 juli-den 30 juni nista kalenderar.

3 § Statsbidrag beridknas per elev och utgar med hénsyn till antalet elever
den 15 september inom den elevtalsram som skoléverstyrelsen faststéller for
skolan.

4§ Det belopp som skall utga per elev beréiknas enligt foreskrifternai5 och
6 8% med utgingspunkt i systemet enligt férordningen (1978:345) om
statsbidrag till driftkostnader fér grundskolan, m. m.

5§ Beloppet per elev i arskurserna 1-3 dr summan av vad som motsva-
rar

1. 90 procent av en tjugofemtedels basresurs beriknad efter antalet
veckotimmar for &rskursen och efter det veckotimpris som giller for
kommuner tillhériga grupp 3,

2. 90 procent av en forstarkningsresurs beriknad per elev,

3. tilliggsbidrag pa beloppen enligt punkterna 1 och 2 efter den
procentsats som skoldverstyrelsen faststiller fér varje skola samt

4. bidrag till kostnader f6r socialforsikringsavgifter till sjukforsikringen,
folkpensioneringen och tilliggspensioneringen med 28,9 procent pa belop-
pen enligt punkterna 1-3.

6§ Beloppet per elev i arskurserna 4-6 dr summan av vad som motsva-
rar

1. 90 procent av en trettiondedels basresurs beriknad efter antalet
veckotimmar for arskursen och efter det veckotimpris som giller for
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kommuner tillhdriga grupp 3,

2. 90 procent av en forstirkningsresurs berdknad per elev,

3. tilliggsbidrag pd beloppen enligt punkterna 1 och 2 efter den
procentsats som skoloverstyrelsen faststiller for varje skola samt

4. bidrag till kostnader for socialforsakringsavgifter till sjukforsdkringen,
folkpensioneringen och tilliggspensioneringen med 28,9 procent pa belop-
pen enligt punkterna 1-3.

7§! Statsbidrag rekvireras av huvudmannen. Rekvisionen skall ges in till
skoléverstyrelsen fore den 1 september ndrmast efter redovisningsarets
utgang.

Om sirskilda skil foreligger far skoldverstyrelsen prova en rekvisition som
inte har kommit in inom foreskriven tid.

8 §! Skoloverstyrelsen faststéller statsbidragets storlek. Beslutet skall fattas
snarast mojligt.

Skoléverstyrelsen far férordna, att fran statsbidraget skall réknas av vad
som enligt slutligt faststilld, av riksrevisionsverket gjord anmaérkning
felaktigt har betalats ut till huvudmannen i bidrag for skolan for tidigare
redovisningsar.

Om skoloverstyrelsens beslut innebér avvikelse fran rekvisitionen, skall
dverstyrelsen underréitta huvudmannen om anledningen till avvikelsen.

Skoldverstyrelsen betalar ut statsbidraget snarast mojligt.

9§! Skoloverstyrelsen gor infor varje redovisningsér en preliminér berak-
ning av statsbidragets storlek. Forskott skall under redovisningsaret utgé
med 90 procent av detta belopp. '

Skoloverstyrelsen betalar utan rekvisition ut forskott till huvudmannen i
bérjan av juli, oktober, januari och april med en fjardedel vid varje
tillfalle.

Summan av forskotten skall dras av nir statsbidraget for redovisningsaret
slutligt skall betalas ut.

10 § Huvudman ar skyldig att pa begdran lamna skoldverstyrelsen och
riksrevisionsverket de uppgifter och det verifikationsmaterial som behovs for
myndighetens granskning.

11§ Skoldverstyrelsens beslut enligt denna forordning Overklagas hos
regeringen genom besvdr.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1982.

2. Genom forordningen upphévs forordningen den 15 juni 1978 (SO-FS
1978:186) om statsbidrag till de estniska skolorna.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om statsbidrag som avser
tid fore ikrafttradandet.

4. Skoléverstyrelsen meddelar de ytterligare Svergangsbestimmelser som
kan behovas.
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5 Forslag till
Forordning om éndring i forordningen (1964:137) om statsbidrag
till vissa privatskolor

Regeringen féreskriver i friga om férordningen (1964:137) om statsbidrag
till vissa privatskolor!

dels att 13 och 14 §§ skall upphora att gilla,

dels att 1, 4, 12 och 15 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i férordningen skall inforas tolv nya paragrafer, 3a, 3 b, 19 a—19 i
och 22 §8§, samt ndrmast fére 1, 4, 19 a och 20 §§ nya rubriker av nedan
angivna lydelse.

Till f6ljd harav kommer férordningen att ha féljande lydelse fran och med
den dag d& denna férordning trédder i kraft.

| Inledande bestimmelser

1§ Efter beslut av regeringen har huvudmannen for en privatskola rtt att fa
statsbidrag till driften av privatskolans grundskola och gymnasieskola enligt
de grunder och i den ordning som anges i denna férordning.

2 § Som allménna villkor for statsbidrag gilla, att skolan ir anordnad och
drives enligt privatskolférordningens bestimmelser samt att huvudmannen
stiller sig till efterrittelse de Gvriga foreskrifter avseende skolan som
regeringen, skoloverstyrelsen eller linsskolnimnden meddelar.

3§ Statsbidrag berdknas for tiden den 1 juli-den 30 juni (redovisnings-
dr).

3a§ Statsbidrag utgar

1. till avloningskostnader for rektor och studierektor vid privatskolan samt
for ldrare i privatskolans gymnasieskola (avidningsbidrag) och

2. som ett allmént driftbidrag till privatskolans grundskola (grundskolre-
surs).

3b § Regeringen meddelar sérskilda bestimmelser om

1. statsbidrag till avgifter till forsikring for tilliggspension enligt lagen
(1962:381) om allmén férsdkring for personal som omfattas av avlonings-
bidraget,

2. statsbidrag till sdrskild undervisning for elever i privatskolans grund-
skola och

3. statsbidrag till halsovérd.

| Aviéningsbidraget

4§ Avloningsbidraget beriknas med hinsyn till antalet i foreskriven
ordning inréttade tjanster som rektor och lirare samt ordinarie tjéinst som
studierektor.
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Tjénst dr bidragsgrundande endast i den man déri ingar undervisning eller
annan tjdnstgoring, som avses i timplan, annan fOreskrift eller sirskilt
medgivande och som anordnats for helt redovisningsér eller helt ldsar. Till
sadan tjanstgoring raknas ej arbete vid internat.

Ingari tjanst undervisning som anordnats for kortare tid dn helt ldsér, skall
tjdnsten utan hinder darav vara bidragsgrundande, om anordningen vidtagits
med stéd av gillande foreskrifter och avser minst en hel termin. Tjansten
skall i sddant fall rdknas som hélften av motsvarande tjanst for helt ar.

" Ingdr i en ldrartjanst undervisning vid privatskolans grundskola, ar
tjdnsten i denna del ej bidragsgrundande for avioningsbidraget.

5§ Bidragsgrundande tjanster dro antingen hela tjénster eller deltjéinster.

6 § Till hela tjanster hdnforas

a) tjénst som rektor och ordinarie tjdnst som studierektor,

b) ldrartjanst, som ar forenad med full tjanstgéring och som innehaves av
ordinarie, extra ordinarie eller extra ldrare eller, om innehavare saknas,
uppehalles av sddan tjdnsteman eller av pensionsavgangen ldrare med full
tjanstgoring.

Lérartjanst anses forenad med full tjdnstgoring, dven om ldrarens
undervisningsskyldighet nedsatts enligt vad dédrom sérskilt stadgas eller full
tjédnstgoring ej kunnat beredas honom. Tilldggstimmar inrédknas ej i hel
tjénst.

7§ Till deltjinster hénforas tjanster for sddan undervisning, som ej ingdr i
hela tjénster.

Varje veckotimme av deltjanst raknas som en brakdel av motsvarande hel
tjénst enligt féljande, ndmligen

Hel tjinst med undervisningsskyldighet Brakdel
om veckotimmar eller medeltal veckotimmar

21 1/21

24 1/24

27 127

30 1/30

Ingér i deltjinst &mnen for vilka ej fordras samma antal veckotimmar for
hel tjanst, berdknas statsbidrag sarskilt for varje dmne.

8 § Huruvida bidragsgrundande tjénster dro hela tjénster eller deltjanster
bestimmes med hénsyn till férhéllandena vid varterminens borjan.

Betriffande tjdnst, som avses i 4 § tredje stycket och som ej finns under
varterminen, skola i stillet férhallandena vid hostterminens slut vara
avgorande.

9§ Ingar fyllnadstjanstgdring i ldrartjanst, berdknas avloningsbidraget
sarskilt for varje skola, dar med tjansten forenad undervisning fullgores. Hel
tjanst delas ddrvid i forhéllande till antalet veckotimmar vid varje skola. Om
full tjanstgoring pa tjdnsten ér ett annat antal veckotimmar én det for sadan
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tjdnst avtalade antalet veckotimmar eller medeltalet veckotimmar, omré-
knas varje del av tjansten till nirmaste antal hela brakdelar som avses i 7 §
andra stycket.

Vid tillimpningen av forsta stycket beriknas tjénstgoringens omfattning
vid varje skola efter de grunder som gilla vid férdelning av I6nekostnaderna
mellan skolorna.

10 § Arslonebeloppet for bidragsgrundande tjinst bestimmes med hinsyn
till férhéllandena vid varterminens borjan eller i fall som avses i 8 § andra
stycket vid hostterminens slut samt beriknas, om ej annat foljerav 11 §, efter
den I6negrad (16neklass) och alderstilldggsklass inom lénegraden (16neklas-
sen), i vilken tjanstens innehavare eller, om innehavare saknades, den som
uppeholl tjdnsten var placerad, samt den ortsgrupp, som gillde fér den
kommun dér skolan &r beldgen.

Utgick 16n, pé grund av sirskild foreskrift, efter hogre 16neklass eller
alderstillaggsklass 4n den i vilken vederbérande var placerad, beridknas
arslonebeloppet efter den hégre loneklassen eller alderstillaggsklassen.
Timlérare anses vara placerad i den 16negrad (I6neklass) och alderstillaggs-
klass som har samma nummer som den arvodesgrupp och alderstillaggsklass
enligt vilken hans arvode utgick.

Har arslonen i de sirskilda alderstilliggsklasserna inom en 16negrad
(I6neklass) eller 16negrupperingen for viss kommun dndrats under redovis-
ningsaret, tillimpas summan av manadsbeloppen under aret. I férekomman-
de fall 6kas l6nen med retroaktivt lonetilligg.

11 § For pensionsavgéngen larare beriiknas &rslonebeloppet till tva tredje-
delar av I6nen i &lderstilliggsklassen inom l6negraden (I6neklassen) eller till
den stérre del av I6nen i dlderstilliggsklassen inom l6negraden (I6neklassen)
med vilken ldrarens 16n utgar.

Om lérare ej uppbir 16n eller arvode enligt viss alderstilliggsklass inom en
I6negrad (I6neklass) eller arvodesgrupp, ankommer det p4 skoloverstyrelsen
att bestimma érslonebeloppet med hinsyn till den ersittning som utgatt till
honom for ér riknat.

11a § Ifriga om stodundervisning, specialundervisning och sérskild under-
visning for elever, som ej kunna deltaga i vanligt skolarbete, skola vid
tillimpningen av 4-11 §§ iakttagas foljande sirskilda bestimmelser.

Tjénst ar bidragsgrundande, dven om den undervisning som ingér i
tjdnsten avser kortare tid &n hel termin.

For undervisning, som avser kortare tid i#n hel termin, rdknas varje
fullgjord lektion som en brakdel av en hel tjinst enligt foljande, namli-
gen

Hel tjdnst med undervisningsskyldighet Brakdel
om veckotimmar eller medeltal veckotimmar

21 1/777
24 1/888
27 1/999

30 1/1 110
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Arslonebeloppet enligt tredje stycket bestimmes i sadant fall med hénsyn
till forhéllandena vid den tid d& undervisningen fullgjordes.

Utgar tjanstgoringstilligg eller annat tilligg till ldrare for sérskild
undervisning av elever, som ej kunna deltaga i vanligt skolarbete, utgér
statsbidrag med belopp som motsvarar tilldgget.

12 §* Bidragsunderlaget fo6r avloningsbidraget utgéres av summan av de
bidragsgrundande tjdnsternas arslonebelopp 6ékad med Gvriga kostnader
som angivas i denna paragraf.

Har rektor, studierektor eller larare under hela ldséret atnjutit tjanstle-
dighet for sjukdom eller med anledning av risk for 6verférande av smitta,
okas bidragsunderlaget med belopp, som motsvarar ddrav foranledda
kostnader for vikarie minskat med avdragen pé den tjdnstlediges 16n och vad
huvudmannen dger uppbira i sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring.

Andra stycket dger motsvarande tillimpning nér rektor, studierektor eller
larare under minst 30 dagar i f6ljd atnjutit tjédnstledighet for studier eller
offentligt uppdrag med hogst B-avdrag pa lonen eller atnjutit tjanstledighet
for uppdrag som ledamot av riksdagen eller kyrkométet eller som riksdagens
Tevisor.

I bidragsunderlaget inrdknas vad som under redovisningsaret utbetalats
sasom

a) avloningsforstarkning till rektor,

b) uppdragstillagg till studierektor, huvudlérare eller institutionsforestan-
dare,

c) tjanstgoringstillagg eller annat tilldgg till rektor, studierektor eller
larare i anledning av aftonundervisning och

d) semesterlonetilldgg till rektor, studierektor eller larare.

13§
14 §6

15 §7 Statsbidrag utgar med 60 procent av det bidragsunderlag som avses i
12 §. Dock utgér bidraget med hela det berédknade bidragsunderlaget i vad
detta avser specialundervisning och sérskild undervisning.

Efter beslut av regeringen kan statsbidrag utgd med hégre belopp dn som
foljer av forsta stycket.

16 §®

17 § Statsbidrag rekvireras for varje redovisningsir av huvudmannen hos
skoloverstyrelsen fére den 1 september nést efter redovisningsaret.

18 § Skoloverstyrelsen skall efter granskning av de i rekvisitionen ldmnade
uppgifterna besluta om och utbetala statsbidraget.

Overstyrelsen #dger dérvid fran bidraget avrdkna vad som enligt slutligt
faststilld, av riksrevisionsverket gjord anmarkning felaktigt utbetalats till
huvudmannen i statsbidrag for tidigare redovisningsar.
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Innebér Gverstyrelsens beslut avvikelse fran rekvisitionen, skall over-
styrelsen underrétta huvudmannen om anledningen till avvikelsen.

19 § Utan rekvisition skall skoloverstyrelsen i boérjan av juli, oktober,
januari och april till huvudmannen utbetala férskott pé statsbidraget med
belopp, som motsvarar sammanlagt hégst 90 procent av det beriknade
statsbidraget for det 16pande redovisningséret.

Summan av férskotten avdrages vid den slutliga utbetalningen av
statsbidraget for redovisningséret.

| Grundskolresursen

19a§ Grundskolresursen beriknas per elev och utgdr med hinsyn till
antalet elever den 15 september i privatskolans grundskola inom den elev-
talsram som skol6verstyrelsen faststiller.

19b § Det belopp som skall utga per elev beriknas enligt foreskrifterna i
19 c-19 e §§ med utgéngspunkt i systemet enligt férordningen (1978:345) om
statsbidrag till driftkostnader fér grundskolan, m. m.

19c § Beloppet per elev i arskurserna 1-3 &r summan av vad som
motsvarar

1. 90 procent av en tjugofemtedels basresurs beriknad efter antalet
veckotimmar fér arskursen och efter det veckotimpris som giller for
kommuner tillhoriga grupp 3,

2. 90 procent av en forstirkningsresurs beriknad per elev,

3. tilldggsbidrag pa beloppen enligt punkterna 1 och 2 efter den procent-
sats som skol6verstyrelsen faststiller for varje skola samt

4. bidrag till kostnader for socialforsékringsavgifter till sjukforsakringen,
folkpensioneringen och tilldggspensioneringen med 28,9 procent pa belop-
pen enligt punkterna 1-3.

19d § Beloppet per elev i &rskurserna 4-6 dr summan av vad som
motsvarar

1. 90 procent av en trettiondedels basresurs beriknad efter antalet
veckotimmar fér arskursen och efter det veckotimpris som giller for
kommuner tillhériga grupp 3,

2. 90 procent av en forstarkningsresurs beriknad per elev,

3. tillaggsbidrag pa beloppen enligt punkterna 1 och 2 efter den procent-
sats som skol6verstyrelsen faststéller for varje skola samt

4. bidrag till kostnader for socialforsékringsavgifter till sjukforsakringen,
folkpensioneringen och tilldggspensioneringen med 28,9 procent pa belop-
pen enligt punkterna 1-3.

19e§ Beloppet per elev i é&rskurserna 7-9 4ir summan av vad som
motsvarar

1. 90 procent av en trettiondedels basresurs beriknad efter antalet
veckotimmar for arskursen vid tva basresurser for denna och efter det
veckotimpris som giller f6r kommuner tillhdriga grupp 3,
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2. 90 procent av en forstarkningsresurs berdknad per elev,

3. tilliggsbidrag pa beloppen enligt punkterna 1 och 2 efter den procent-
sats som skoloverstyrelsen faststéller for varje skola samt

4. bidrag till kostnader for socialforsakringsavgifter till sjukforsakringen,
folkpensioneringen och tilliggspensioneringen med 28,9 procent pa belop-
pen enligt punkterna 1-3.

19 £ § Grundskolresursen rekvireras av huvudmannen. Rekvisitionen skall
ges in till skoloverstyrelsen fore den 1 september nérmast efter redovisnings-
arets utgang.

Om sirskilda skal foreligger, far skoloverstyrelsen préva en rekvisition
som inte har kommit in inom foreskriven tid.

19 g § Skoloverstyrelsen faststiller grundskolresursens storlek. Beslutet
skall fattas snarast mojligt.

Skoloverstyrelsen far forordna, att frén grundskolresursen skall riknas av
vad som enligt slutligt faststdlld, av riksrevisionsverket gjord anmérkning
felaktigt har betalats ut till huvudmannen i sddant bidrag for tidigare
redovisningsar.

Om skoloverstyrelsens beslut innebar avvikelse frdn rekvisitionen, skall
overstyrelsen underritta huvudmannen om anledningen till avvikelsen.

|19 h § Skoloverstyrelsen betalar ut grundskolresursen snarast mojligt.

19§ Skoloverstyrelsen gor infor varje redovisningsér en preliminér berék-
ning av grundskolresursens storlek. Forskott skall under redovisningsaret
utgd med 90 procent av detta belopp.

Skoléverstyrelsen betalar utan rekvisition ut forskott till huvudmannen i
borjan av juli, oktober, januari och april med en fjardedel vid varje
tillfalle.

Summan av forskotten skall dras av nir grundskolresursen for redovis-
ningsret slutligt skall betalas ut.

|F6r avloningsbidraget och grundskolresursen gemensamma bestimmelser

20 § Asidositter huvudman vad som enligt privatskolférordningen eller
annan forfattning aligger honom, dger skoloverstyrelsen besluta, att viss del,
hogst 10 procent, av statsbidraget skall innehallas i avbidan pa att rattelse
sker. Vinnes ej rittelse, ma skoloverstyrelsen férordna att det innehéllna
beloppet skall avdragas fran statsbidraget.

Finner skoloverstyrelsen, att skolan icke fyller ett behov, som star i skiligt
forhallande till kostnaderna for dess verksamhet eller att verksamheten icke
handhaves pa tillfredsstéllande sitt, skall overstyrelsen understlla regering-
en fragan huruvida statsbidrag skall utga fér kommande redovisningsar.

21§ Huvudman ir skyldig att pa anfordran av vederborande statliga
myndighet limna de uppgifter och det verifikationsmaterial som fordras for
myndighetens granskning.
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22§ Skoldverstyrelsens beslut enligt denna forordning 6verklagas hos
regeringen genom besvir.

Overgangsbestimmelser'”

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1982.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om statsbidrag som avser
tid fore ikrafttridandet.

3. Skoléverstyrelsen meddelar de ytterligare Overgangsbestimmelser som
kan behovas.

Anmirkning

Forordningen (1964:137) om statsbidrag till vissa privatskolor ér i behov av
en oversyn dven i de delar dir dndringar inte foreslas i forfattningsutkastet.
Detta dr emellertid inte en uppgift for kommittén i ett betinkande som
endast ror grundskolnivan. Det ir for att ge ldsaren en bittre 6verblick som
forfattningsutkastet har getts formen av ett forslag till omtryck med &dven
oféridndrade paragrafer medtagna.
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¢ Forutvarande 22 § upp-
hdvd genom 1971:350.

10 Aldre 6vergéngsbe-
stimmelser ej medtagna
har.
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Bilaga4 Prelimindra basresursbelopp m. m.
for grundskolan ldsaret 1980/81
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Bilaga 5 Basresursbidrag per elev och

arskurs enligt statsbidragsmodell C

(variant utan fOrstarkningsresurs)

143

Arskurs 90 % av Tillaggs- Summa Arbetsgivar- Summa
1/25-dels bidrag a+b, kr, avgifter c+d, kr,
basresurs, 13,4 % av 28,9 % av c,
kr, a, kr, kr,
a b c d 2
1 1995 267 2262 653 2915 Genomsnitt for
2 2394 321 2715 784 3499 lagstadiet
3 3092 414 3506 1013 4519 3 644 kr
90 % av
1/30-dels
basresurs,
kr,
4 31133 420 3553 1027 4 580 Genomsnitt for
5 3220 431 3651 1055 4706 mellanstadiet
6 3220 431 3651 1055 4706 4 664 kr
7° 4543 609 5152 1489 6641 Genomsnitt for
8 4 868 652 5520 1595 7115 hogstadiet
9 4 652 623 5275 1524 6 799 6 853 kr

@ Arskurserna 7-9 ir beriknade efter tva paralleller per arskurs.
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Bilaga 6 Reserapporter

Bilagan aterger i forkortat skick rapporter fran studieresor i England och
Nederlénderna, som foretagits pA kommitténs uppdrag av experten Birgit
Rodhe. Erfarenheter fran resorna har kompletterats med litteraturstudier;
hanvisning till viss litteratur ges i anslutning till de bagge rapporterna. For
mera utforliga framstéllningar pa svenska av den historiska bakgrunden
hdnvisas i forsta hand till Sjéstedt-Sjostrand, Skola och undervisning i
Sverige och andra linder, Malmé 1969, och 1958 ars utredning Kyrka-Stat,
del V (SOU 1964:30).

1 Rapport om skolférhéllandena i England!

1.1 Studiebesokets program

Besoket i England dgde rum dels i mars-april, dels i oktober 1980. Det
omfattade besok i the Ministry of Education and Science och Church of
England’s Board of Education, bigge i London, besok pé skolor och
lararutbildningsanstalter i Yorkshire med anknytning till olika kyrkosam-
fund samt samtal med féretridare for pedagogisk och sociologisk vetenskap.
Dessutom besoktes Westminster School och Archbishop Michael Ramsay
School i London.

1.2 Nuldgesoversikt

Det engelska skolvasendet rymmer huvudsakligen tvé slag av skolor,
namligen maintained schools och independent schools.

Maintained schools understdds helt eller till stérre delen av staten. De kan
uppdelas i tre grupper, ndmligen
a) County schools, som helt finansieras av samhillet och vilkas styrelser
tillsitts av the Local Education Authority (LEA).
b) Voluntary-controlled schools, som helt finansieras av samhillet. Samhil-
let har genom sina representanter, som utsesav LEA, majoritetiensddan Rapporten avser skol-
skolas styrelse, vilken dven innehéller representanter for skolans huvud- visendet i England och
man. det darmed i huvudsak
¢) Voluntary-aided schools, vilkas driftkostnader #r helt samhallsfinansie- likartade skolvésendet
rade men som i fraga om byggnader och dessas underhall sjilvasvarar for Wales. Skolva§en"d %
i Skottland har i visent-
15 % av kostnaderna. Styrelsemajoriteten ligger hos skolans huvudman,  jiga avseenden annan
medan en minoritet utses av LEA. karaktir.
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Skolor som tillhér grupp b) eller ¢) har annan huvudman dn stat och
kommun.

Independent schools har likaledes annan huvudman én stat och kommun
och r sjalvstindiga i frdga om finansiering och styrelse. De kan uppdelas i
tva grupper, ndmligen

a) Publicschools, som dr representerade i "The Headmaster’s Conference™.
I denna grupp aterfinns de beromda privatskolorna, t. ex. Winchester,
Eton, Harrow, Westminster m. fl.

b) Ovriga skolor med privata huvudman. Skolorna i denna grupp, av vilka
en del 4r mycket smé, anges vara av skiftande kvalitet.

Enligt senast tillganglig statistik, avseende aret 1977, gick ca 25 % av
eleverna i skolpliktig &lder (5-16 ér) i voluntary schools, under det att ca 4 %
gick i independent schools. Drygt 70 % gick i county schools. De flesta av de
ca9 000 voluntary schools har en kyrka till huvudman, Church of England (ca
440 000 elever), romersk-katolska kyrkan (ca 800 000 elever) eller nagot
annat samfund (ca 57 000 elever).

Det bér nimnas att det utéver de nu nimnda slagen av skolor finns ett antal
»independent voluntary-aided schools” som i regel inrittats av nagon local
benefactor”’. Deras oberoende innebdr i detta sammanhang, att de inte har
relation till ndgon kyrka eller religiés organisation.

Elevavgifterna vid independent schools dr mycket hoga. I syfte att bredda
rekryteringen till dessa skolor har 1980 beslut fattats av parlamentet om att
inritta s. k. “assisted places” i independent schools. Elever fran county
schools skall kunna fa statsfinansierade platser i framst public schools.
Beslutet var politiskt starkt kontroversiellt.

1.3 Folkundervisningen — historisk bakgrund

Den utomordentligt komplicerade karaktaren av det engelska skolvésendet
har sin forklaring i historiska férhallanden som inte har motsvarighet i nagot
annat land. Den nuvarande organisationen, vars forutsattningar gér langt
tillbaka i tiden men som huvudsakligen vuxit fram under 1800-talet och
1900-talets forsta artionden, lagfistes genom 1944 ars Education Act. Denna
har 4ndrats pa étskilliga punkter men giller fortfarande i sina grunddrag.

Det finns i engelsk skolhistoria ingen motsvarighet till ar 1842 i den svenska
skolhistorien eller till ar 1814 i den danska. Skolan vixte fram huvudsakligen
genom privata initiativ genom &rhundradena. Alltifrdn medeltiden spelar
kyrkan en dominerande roll. Mot slutet av 1700-talet, da England i storre
utstriickning borjade industrialiseras, uppréttades pa privat initiativ s. k.
charity schools. Dessa skolor hade tre syften, namligen dels att halla barnen
borta fran gatan, dels att ge dem elementira kunskaper i ldsning och
skrivning, dels att ge dem viss yrkesutbildning. Skolverksamheten kom att
forlaggas till sondagarna, eftersom merparten av arbetarbarnen fran tidig
alder arbetade pa heltid i fabrikerna. Initiativet till sondagsskolorna kom
framst fran frikyrkligt hall. P& landet togs motsvarande initiativ till
skolverksamhet huvudsakligen av préster tillhérande Church of England.
Ocksa pa landet hindrades barnen pa grund av arbete i lantbruket fréan att
komma till skolan.



SOU 1981:34

Mot 1700-talets slut fanns alltsa en rad olika initiativ att i praktiken rada
bot pa de fattiga befolkningsgruppernas okunnighet. Samtidigt framtridde
redan nu starka motsdttningar kring frigan om var ansvaret borde ligga fér
massornas undervisning. Det radde inte ens enighet om att det var 6nskvirt
att bota okunnigheten.

Nista fas i den engelska folkundervisningens historia karakteriseras dels
av en ny pedagogisk organisation, monitérsystemet, dels av en ny huvud-
mannaorganisation — de s. k. sillskapen.

Kvikaren Joseph Lancaster 6ppnade ar 1798 sin forsta skola for fattiga
barn och hans system for undervisning av stora grupper av barn med en eller
fa larare och ett stort antal barn som monitérer’” vann snabbt stor spridning
och stor uppmérksamhet som en méjlighet att “organisera undervisning fér
varje fattigt barn i kungariket med mycket sma kostnader fr invanarna” som
en entusiastisk anhéingare uttryckte det. For att stodja och utbreda
Lancaster’s system skapades 1814 "’ The British and Foreign School Society”.
En statskyrkoprist Andrew Bell hade redan 1797 i en bok beskrivit likartade
forsok som han genomfért i Madras. For att skapa en motpol till det
huvudsakligen av frikyrkoanhidngare understodda Lancaster-systemet ska-
pades inom Church of England ar 1811 en ”National Society for Promoting
the Education of the Poor in the Principles of the Established Church’’. Det
senare sdllskapet blev snart det stérsta och konkurrensen var hard emellan de
bigge sillskapen. Monitorsystemet som helt dominerade de skolor som
upprittades pd sillskapens initiativ spred sig snabbt éven till andra
skolformer och andra linder.

Vid 1820-talets slut hade ett mycket stort antal skolor upprittats, de flesta
som ett resultat av séllskapens verksamhet (National Society dominerade),
men manga fortfarande pa privat initiativ. De ménga smé byskolorna hade
vixlande ursprung men blev med tiden Church of England-skolor som oftast
tillampade monitorsystemet, dven om de bara rymde 20-30 barn. Frén olika
hall framfordes krav och férslag om lagstiftning och statligt stod till folk-
(eller snarare fattig-)undervisningen. Trots kraftigt motstand tog parlamen-
tet sitt forsta beslut om finansiellt stod till skolbyggande, da ar 1833 20 000 £
anslogs till de bidgge séllskapen — staten sillade sig till séllskapens
bidragsgivare men dvertog intet ansvar. Forutsittningen for anslag var att
lokala bidrag av samma storlek garanterades.

Ett forsta steg mot att skapa ett undervisningsministerium togs, da "The
Committee of the Privy Council on Education’ skapades ar 1839. Denna
kommitté fOrsokte fora bort undervisningsfrigorna fran parlamentets
vardagsarbete och tog som sin huvuduppgift att inspektera hur det statliga
anslaget anvindes. Det var borjan till den viktiga institution i engelskt
skolvdsen, som Her Majesty’s Inspectors utgor. Trots hiftiga debatter med
opposition bade fran Church of England och frikyrkorna, lyckades kommit-
tén kraftigt 6ka statsanslagets storlek — pa 1840-talet férdelades ca 500 000 £
till séllskapens skolor, varav 80 % till skolor som tillhérde the National
Society. Anslag gavs inte bara till byggnader utan dven till mébler och
laromedel.

Undervisningens kvalitet forbéttrades genom att monitérerna ersattes av
lararkandidater, larlingar, som kunde fi stipendier for att ga igenom
seminarier efter en tid som “pupil teachers”, en uppgift som de kunde f4
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redan fran 13 ars alder. Fr. 0. m. 1853 kunde skolor pa landet och i staderna
iven fa underhallsbidrag, grundade pa antalet elever och utbildade ldrare.
Ar 1862 beslét parlamentet att lirarna skulle avlénas i relation till
undervisningsresultaten; systemet ’payment by result”, som uppréttholls in
pa 1900-talet, kom att fa forodande inflytande pa den engelska folkunder-
visningens kvalitet.

Trots den snabba tillvixten i antalet fattigskolor av olika slag, var det sa vitt
man kan bedéma en minoritet av barnen som fick undervisning och av dem
som var inskrivna i en skola var det manga som bara var tillfalligt ndrvarande
eller helt och hallet uteblev. Alltfler inség att folkundervisning som
omfattade alla barn inte kunde skapas och uppritthéllas pa frivillig vag. Men
meningsbrytningarna var fortfarande skarpa och det var forst &r 1870 som
den forsta egentliga skollagen i England tillkom. Den befiste det dubbla
system (The Dual System) som fortfarande &r karakteristiskt for engelskt
skolvisen.

Lagens syfte var att komplettera det frivilliga systemet, att fylla luckorna.
Skolplatser skulle tillhandahallas for alla barn i sddana omraden dér
elementarundervisning inte pa annat lampligt och effektivt satt tillhanda-
holls. Dir detta inte var fallet skulle en skolstyrelse skapas med uppgift att
organisera ’public elementary schools”.

Fragan om religionsundervisning i de nya public elementary schools hade
varit en synnerligen kontroversiell fréga vid tillkomsten av den nya lagen.
Tva enskilda parlamentsmedlemmar formulerade den ”Cowper-Temple
clause” som till sist blev underlag for lagstiftning pa detta omrade. Den
innebar, att ’ingen religios katekes eller formel (bekénnelse) som &r préglad
av nagon sirskild konfession far undervisas i skolan”.

Denna bestimmelse i den nya lagen kom att ge stimulans &t skapandet av
nya frivilliga skolor, framfér allt givetvis upprittade av kyrkorna. Medan
mellan 1871 och 1895 2 500 skolstyrelser inréttades i England och Wales som
huvudman for skolor med nira 1900 000 elever, 6kade antalet elever i
voluntary schools fran 1200000 till ungefdar 2400 000 under samma
tidsperiod. Denna tillvixttakt kunde dock inte uppritthéallas, och i lingden
kom public elementary schools att ta ledningen. Detta var fallet séarskilt i de
stora skoldistrikten som London och Birmingham. Skolstyrelserna fick i
uppdrag att dvervaka narvaron vid skolorna. ”Nirvarokommittéer’ upprat-
tades i distrikt dir det inte fanns skolstyrelser och fr. o. m. 1880 infordes
skolplikt t. 0. m. 13 ar. Dispenser var dock fortfarande tillditna och
vanliga.

Under 1800-talets sista artionden restes frdn manga héll krav pa skapande
av ett ssmmanhingande system av bade primar- och sekundédrundervisning.
Ett stort steg togs med den genomgripande Education Act av ar 1902.
Voluntary schools fick understdd saval fran kronoskatt som fran lokala
avgifter och ddrmed ticktes deras driftsutgifter — nagot stod till byggnader
och underhéll utgick diremot inte av allmdnna medel. De 1870 tillkomna
skolstyrelserna avskaffades och det blev County och County Borough
Councils, som blev ansvariga “Local Education Authorities”, LEA:s.
Councils fick ocksa ritt (dock inte plikt) att understodja sekundérskolor med
allmidnna medel.

Det var, sisom redan nimnts i inledningen av denna oversikt av den
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engelska folkundervisningens utveckling, férst under det andra vérldskriget
som ett sammanhéngande skolsystem skapades i England och Wales, och
dess skapare var framfér andra R.A. Butler, senare Lord Butler. I sina
memoarer ”The Art of the Possible” (1971) har Butler skildrat tillkomsten av
1944 ars Act of Education, som forbereddes fran 1940 genom Gppen debatt
kring tvd regeringspublikationer — the Green Book av 1941 och the White
Paper av 1943 — samt genom intensiva dverldggningar med olika berdrda
parter, Overldggningar som till stor del leddes av Butler sjilv. En orsak till att
en genomgripande reform kunde utformas och foras till beslut var Butler’s
pragmatiska inriktning — han siktade inte till att genomféra mer 4n “’det
mojliga” — en annan var att de religiésa kontroverser som férhindrade mera
langsiktiga losningar 1902 nu hade ebbat ut.

P& tva punkter var den religidsa situationen av avgérande betydelse for
reformens karaktir och genomforande. Butler bibeholl The Dual System och
det bestar i denna dag; det allménna svarar for alla driftsutgifter savil inom
county schools som inom voluntary schools (jfr avsnitt 1.2 ovan). Bidragen
utbetalas nu frén Department of Education and Science (DES) — allts inte
langre fran LEA:s.

Den andra punkten gillde skolornas religionsundervisning. Hiar kom man
fram till foreskriften att alla skolor skulle ge religionsundervisning, men att
denna endast i voluntary-aided schools skulle vara konfessionell, I ovriga
skolor skulle den ges i enlighet med en “agreed syllabus”, en laroplan, som
skulle 6verenskommas for varje omrade fér sig av en lagstadgad kommitté,
bestdende av representanter for LEA, lirare och kyrkor. Religionsunder-
visningen skulle omfatta en timma/vecka i varje klass av den obligatoriska
skoltiden och kompletteras av en daglig samling, som skulle ha karaktiren av
religids andakt. Voluntary-controlled schools skulle dessutom kunna ha tva
veckotimmar konfessionell religionsundervisning; i voluntary-aided schools
skulle sdvil hela religionsundervisningen som de gemensamma samlingarna
kunna ha konfessionell karaktir. Religionskunskap har pa detta stt blivit
det enda for alla engelska skolor gemensamma och obligatoriska imne som
far stod av det allmidnna, medan i Ovrigt stor frihet rader ifrdga om tim- och
kursplaner.

1.4 Folkundervisningen — aktuella forhdllanden och problem

Som framgér av den nirmast féregaende historiska skissen saknar England
det heltickande samhillssystem av obligatoriska skolor som de flesta andra
véstlander har. I storre samhillen och stider har forildrarna i regel fritt val
for sina barn mellan en county school och en voluntary school, i allméinhet
anknuten till négot kyrkosamfund. D4 bade county schools och voluntary
schools dr underhéllna av samhillet, varfor inga elevavgifter far tas ut, har
fordldrarna i realiteten ett helt fritt val. I manga smé byar finns emellertid
fortfarande bara en voluntary school med den romersk-katolska eller den
anglikanska kyrkan som huvudman. I dessa samhillen har forildrarna alltsa
inte ndgot val, deras barn har inte tillgang till nAgon skola som har staten som
huvudman. En vixande féréldraopinion kréver att alla foraldrar oberoende
av bostadsort skall ha fritt val mellan skola med staten som huvudman och
skola med annan - i regel kyrklig — huvudman.
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Fran LEA :s sida vixer kravet pa rationell skolplanering och pa jamstalld-
het i frga om tillgang till undervisning. I en situation, da elevantalet starkt
minskar i de flesta counties, ser savil LEA:s som lararorganisationerna det
som angeliget, att bordan av minskande elevantal och ddrmed kravet pa
reduktioner i skolorganisationen skall drabba inte bara county schools utan
iven voluntary schools. Risken att av denna orsak bli avskedad bor tas av
larare inom bigge skoltyperna. For skolstyrelser med ansvar for voluntary-
aided schools som nyligen kan ha skaffat pengar for att finansiera sin andel av
ett skolbygge (15 %, se avsnitt 1.2) och som dessutom har god elevtillstrom-
ning kan sadana krav te sig svédra att tillmotesga. Nagon skolplanering med
faststillda upptagningsomréden existerar inte for primérstadiet, varfor
foraldrar inte kan aldggas att sinda sina barn till den ena eller andraskolan.
Sasom framgar av erfarenheter aven fran t. ex. Danmark eller Nederlander-
na ir det fria skolvalet for forildrarna svarast att tillmétesgé fran samhillets
sida i en situation av sjunkande elevantal. Det ér ocksa svart for
huvudménnen for voluntary schools att uppritthalla de mycket sma skolor,
som lidnge existerat i sma byar; sirskilt Church of England har tvingats stanga
manga skolor.

De hoga rintorna gor det ocksd svart for dgarna till voluntary-aided
schools att uppbringa ens de 15 % av byggnads- och underhallskostnader
som skolornas egna styrelser skall sta for. Aven om ldrarna fér sin 16n direkt
fran LEA:s (de tillsitts dock av de enskilda skolornas styrelser) och enligt
den allmingiltiga ”Burnham scale”, har de svarigheter att vixla frén
voluntary schools till county schools, da de forra laggs ner. Detta forhallande
kani en situation da det &r littare &n nu for ldrare att fa platser gora det svart
for voluntary schools att f& larare eller i varje fall fa de larare de dnskar.

En konflikt uppstod nyligen kring ett forslag av den konszrvativa
regeringen att kraftigt minska de statliga anslagen till skolskjutsar. Lagfor-
slaget gick igenom i underhuset men avslogs med stor majoritet i
overhuset.

Regeringen accepterade sitt nederlag, som gav kraftigt eko i massmedia.
Den fillande majoriteten hade en ovanlig sammansittning: den politiska
minoriteten, Labour och liberaler, fick stod av konservativa avhoppare, av
vilka lord Butler var den mest spektakulédre, av som reaktionidra ansedda
katoliker under ledning av hertigen av Norfolk samt av négra biskopar.
Tyngst torde lord Butlers argument ha vigt: det ingick i de overenskommel-
ser som lag till grund for 1944 &rs Education Act, att de forildrar som sdande
sina barn till voluntary schools, ofta med langa skolvagar, skullz kunna
pardkna av det allmdnna finansierade skolskjutsar. Det nu framlagda
forslaget brot silunda mot grundlédggande principer i The Dual Sysiem utan
att siga det rent ut och det kunde inte godtas, hur vigande statsfiransiella
skal som 4n kunde anforas.

Det dubbla skolsystemet har salunda fortfarande en stark forankring i
England. Fragar man foretradare for skolor, kyrkor eller fordldrar om
orsakerna hirtill hdnvisar man i allménhet till den historiska traditionen,
samt till kravet pa valfrihet for foraldrar och elever. Som skél for velet av en
skola med kyrklig huvudman anges ofta, att skolan har “’en viss atmosfar”,
att den fostrar “caring children”, barn som bryr sig om andra méinniskor.
Fastin skillnader ocksa finns i fraga om religionsundervisning och andakts-
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utévning, som forekommer i kyrkliga skolor men inte av samma karaktr i
county schools, dr det mera sillan dessa forhéllanden som anges som de
viktigaste karakteristika for voluntary schools. D4 krav pa viss konfessionell
tillhorighet inte kan uppriétthallas for lirarkaren i dess helhet — diremot i
allménhet for rektor — dr det alltsa ofta i mycket allménna termer som skolans
egenart definieras.

1.5 Undervisningen pa sekundirstadiet — historisk bakgrund

Den historiska 6verblick som givits i det foregaende har huvudsakligen gillt
folkundervisningen, vad som i England i allménhet kallats elementary och nu
i allménhet betecknas som Primary education. Voluntary schools finns
emellertid ocksé inom Secondary education, och independent schools spelar
storre roll inom detta skolstadium &n inom det underliggande stadiet.

Secondary education har anor som gér lingre tillbaka i Englands historia dn
folkundervisningen. Det var som i hela visterlandet kyrkan som i England
borjade ta ansvar for undervisning och skolans eller 4tminstone undervis-
ningens historia i England kan dirfér sparas till tiden for kristendomens
ankomst till Kent ar 597 e. Kr. Undervisning anordnades vid katedraler,
kloster och andra kyrkliga institutioner i syfte att ge utbildning &t blivande
prister eller liturgiska assistenter vid gudstjinsten. Med tiden skildes denna
yrkesinriktade utbildning fran den mer allméngiltiga undervisning, som kom
att gesi sdrskilda ”grammar schools”. Dessa gav till en borjan och under lang
tid huvudsakligen undervisning i latinska spraket och grammatiken (beteck-
ningen “’grammar schools” existerar 4n i vara dagar som namn pa hogre
skolor med huvudsakligen universitetsforberedande syfte. Vissa nutida
grammar schools har en historia som gar tillbaka till tiden langt fore den
normandiska erévringen 1066). Bredvid dessa skolor uppritthélls “’song
schools” och skolor for lasning och skrivning; dessa slogs ibland ihop till
“pettie schools” — sméskolor, som utgjorde en bérjan till “’primary
schools”.

Under hela medeltiden existerade i praktiken ett kyrkligt monopol pa
skolundervisning pa alla stadier. Reformationen utloste en strom av
donationer till skolor av typ grammar schools av rika kdpmén och jordigande
adelsmén, men ocksa av stadernas borgerskap, gillen, préster, medlemmar
av kungliga och hégadliga familjer. Det har berdknats, att det omkring 1660
fanns en grammar school pé ca 4 400 invanare — férst var egen tid har kommit
i nérheten av en sddan skoltithet. Skolorna héll i allmédnhet friplatser for
mindre bemedlade pojkar och det skapades under Cromwells tid ocksa ett
antal helt fria skolor, de flesta i Wales, som en bérjan till ett statligt skolvisen
pé sekundarstadiet; inte forrdn under Butlers tid skulle en motsvarighet
komma till stand.

Cromwells tid blev emellertid kort, och 1700-talet betecknar ett lagvat-
tenmarke for engelsk undervisning och utbildning pa alla stadier. Den
industriella revolutionen och andra omstindigheter delade folket i tva
nationer (Disraelis uttryck), den lilla elitgruppen av rika och privilegierade &
ena sidan, den vildiga massan av underklass eller labouring poor” & den
andra. Samtidigt véxte i viss man pa skiljelinjen mellan de tva nationerna en
ny allt rikare och mera framgangsrik medelklass fram, som bar upp den
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industriella revolutionen — fabriksigare och kopman. Klyftan mellan de tva
nationerna delade ocksa det religiésa livet; eliten tillhorde s& gott som
uteslutande Church of England, “’the established church”, medan nonkon-
formisterna, som med tiden skapade frikyrkor, hade sin styrka i underklassen
och den nya medelklassen. Dessa sociala och religiésa Klyftor fick stor
betydelse ocksa pé utbildningsomradet.

Den nya medel- och &verklass som bar upp den industriella revolutionen
foraktade den f6r dem helt onyttiga undervisning som gavs i grammar schools
och vid universitet. De sinde sina barn till privatskolor, som de finansiellt
understodde.

Den aristokratiska eliten sinde sina barn till en liten grupp redan
bestaende eller nygrundade internatskolor — den aldsta var Winchester,
grundad 1382; en annan Eton, grundad 1440 — som kom att kallas “great”
eller "’public” schools. For nationens andra del, the labouring poor fanns
ingen eller endast rudimentéir undervisning — i det senare fallet i allmanhet
tillhandahéllen av kyrkan som underlag for forstaelse av den kristna tron.

Det drojde till senare delen av 1800-talet innan krav pa allvar framstalldes
pa insatser fran det allménnas sida for secondary education. Ar 1899
skapades ett Board of Education —ett led i utvecklingen av The Committee of
the Privy Council on Education till dagens Department of Education and
Science — och det fick ansvar for att 6vervaka “elementary, secondary and
vocational education”. 1902 ars Education Act gav LEA:sritt, men inte plikt
att anviinda skattemedel (savil statliga som lokala) for ’education other than
elementary”, dvs. ocksé for secondary education. Resultatet blev synnerli-
gen ojamnt. P4 sina hall vixte ett stort antal secondary schools fram, medan
det pa andra hall var langt mellan dem, och férildrarna var hédnvisade till
privatskolor med dryga avgifter.

Aren nirmast fore forsta virldskriget innebar en kraftig expansion av med
allminna medel stodda secondary schools, som dock ofta imiterade public
och grammar schools, till féga nytta for barn, som inte tankte ga vidare till
hogre studier.

Under aren fore forsta virldskriget och — med den berdmda s. k.
Hadowrapporten 1924 som grund — under 1920- och 30-talen vaxte nya typer
av secondary schools fram. Sérskilt de med teknisk inriktning och de som
forsokte utveckla en inte klassiskt priglad utan “modern’” undervisning fick
betydelse for framtiden. Det var pa denna utveckling som Butler i sin
Education Act 1944 byggde ett tredelat sekundirstadium med en grammar,
en technical, en secondary modern gren. Intriadet till grammar school
spirrades fortfarande av en intrddesprévning i 1l-arsdldern; de som
placerades i secondary modern eller technical hade ofta ett misslyckande i en
sadan provning bakom sig, vilket gav de bada sistndmnda skolformerna en
karaktir av negativt val.

Sedan mitten av 1960-talet har alltfler LEA:s beslutat gora sina secondary
schools comprehensive, dvs. tredelningen har tagits bort och organisationen
har blivit mera lik grundskolans hogstadium hos oss. Nivagruppering av olika
slag ar vanlig. Det beréknas att for niarvarande ca 80 % av eleverna i alla
LEA s gar i comprehensive schools. En lag ar 1964 gjorde ett tredelat system
méjligt — elever fran ca 9-12 ars alder gar i en ”middle school” som skjuts in
mellan primary och secondary school.
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I stort sett alla de organisatoriska forédndringar som hir nidmnts ar
gemensamma for county och voluntary schools. Independent schools
bibehaller sitt oberoende. Den statliga inspektionen utdvas emellertid dven
vid independent schools och ett enhetligt examensvisen garanterar en
gemensam kunskapsstandard vid skolor av olika typ. Barn som siktar pa
intrdde i en public school gar i allmédnhet i en “preparatory school” fran
nioarsaldern och intrddeséldern i en public school ligger i regel vid tretton
och ett halvt.

1.6 Undervisningen pa sekunddrstadiet — aktuella férhéllanden
och problem

Liksom péa primérstadiet upprétthalles i England pé sekundérstadiet kravet
pa valfrihet for fordldrar och barn. Pé detta stadium utévar dock LEA:s en
mera medveten planeringsverksamhet, som givetvis i en situation av
sjunkande elevantal far stor vikt och for de olika skoltyperna kinnbara
konsekvenser. Planeringen kan innebira ett krav pa voluntary schools att
inte bara uppritthalla — eller reducera — sin organisation till en viss
omfattning. Den kan ocksa innebéra krav pa att en sddan skola skall ta emot
elever med olika grad av forutséttningar for studier. Voluntary schools far
sdlunda inte ’skumma grddden” av elevunderlaget i sitt upptagningsomrade,
utan krav kan stillas att de oberoende av vilka slags elever som soker sig till
en skola skall ta in elever av alla begavningsgrader. Detta far stor betydelse
t.ex. for en skola som den till Church of England knutna Archbishop
Michael Ramsay School i sédra London, med starkt multi-etnisk prégel.
Skolan bemdédar sig om en allsidig intagning enligt LEA:s 6énskemal och
kommer ddrmed att fylla en viktig social funktion i en stadsdel med svara
ungdomsproblem.

Kyrkorna, sérskilt Church of England, har ett mera heltickande skolsys-
tem pé primérstadiet 4n pa sekunddromradet och inom manga kyrkostift
onskar de for undervisningen ansvariga att komplettera sina skolor med flera
sekundérskolor for att ge méjlighet for alla barn som gatt i en kyrkan tillhérig
primérskola att gé vidare till sekundarskola av samma sort. D4 de sjunkande
elevantalen kan medféra att county schools pa sekundirstadiet kan behdva
slds samman och didrmed skolbyggnader fristills, kan de kyrkliga myndig-
heterna ha intresse att forvirva sadana skolor. Ett uppméirksammat sadant
fall, som anses komma att f4 prejudicerande betydelse, har nyligen avgjorts i
Ealing, en av de ’boroughs” som omger det inre London. Church of England
Onskade hir forvidrva en fristdlld county school. Fragan visade sig vara
politiskt starkt kontroversiell och debatten blev synnerligen livlig savil lokalt
som pa riksniva. Avgorandet filldes hosten 1980 av utbildningsministern,
som gav det ansvariga stiftet inom Church of England ritt att inképa den
6nskade skolbyggnaden. Det pa detta vis avgjorda drendet kan komma att fa
stor betydelse sérskilt i omrdden av Ealing’s typ med stor multi-etnisk
invandring — i Ealing sarskilt sikher och pakistaner. Sikherna uppges ocksa
redan ha ansékt om att fa kopa en annan sekundirskolebyggnad, som
berdknas bli fristalld i Ealing. For narvarande gar de stora invandrargrup-
pernas barn i allmédnhet i county schools. Ménga av dem stiéller emellertid
krav pé att deras barn skall fa gé i skolor, som tar emot pojkar eller flickor.
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LEA:s har ofta sokt tillmétesgd dessa 6nskemal pa sekundarskolestadiet,
men om sammanslagningar maste goras, maste ofta samundervisning
inforas. I ett sddant lidge vixer intresset hos vissa invandrargrupper for att
skapa egna skolor, och det éri detta sammanhang som “the Ealing case” kan
f& stor och prejudicerande betydelse.

D4 savil county schools som voluntary schools dr avgiftsfria dven pa
sekundirstadiet har forildrar valfrihet ocksa pa detta stadium. Man forséker
som ovan namnts ocksd dstadkomma en socialt jimn fordelning mellan de
olika skoltyperna, fastéin det ofta erkdnnes att voluntary schools har mer av
medelklassprigel dn county schools, formodligen dérfér att medelklassfo-
rildrar ofta har ett mera utpriglat intresse for sina barns skolgang och
darmed gor ett mera aktivt val av skoltyp. Ekonomiska faktorer spelar
diremot foga roll.

De forildrar som siander sina barn till independent schools maste daremot
ha mycket goda ekonomiska forutsattningar. Terminsavgifterna dr mycket
hoga och i ménga public schools spelar i realiteten familjeférbindelser stor
roll for intagning. I vissa skolor — dit hor Westminster school i London — dr
intellektuella forutsittningar helt avgorande.

For mojligheten att fa en “assisted place” av den typ som inrittats fr. 0. m.
lasaret 1980/81 ar dels intellektuella forutsittningar, dels att fordldrarna
tillhér en lag inkomstklass avgorande. Systemet byggs upp successivt; om det
kommer att bestd vid ett ev. regeringsskifte dr osannolikt. Dock har
Labour-partiet utlovat att de som intas under uppbyggnadsperioden far
tillfalle att fullfolja sin skolgéng i den skola dér de intagits.

Med undantag av det fatal elever som kan tas in pa de av staten eller genom
privata stipendier finansierade platserna tillhor sdlunda de elever som gar vid
independent schools nagot slags elit — i allmdnhet ekonomisk och/eller social.
Det finns kraftig opposition mot att sddana skolor fér existera i sin nuvarande
form. Statliga utredningar som mot slutet av 1960-talet tillsattes for att finna
nya roller for dessa skolor och didrmed skapa ett mera jamlikt skolsystem i
England lyckades inte framligga forslag som resulterade i forslag eller beslut
i parlamentet. Elever frdn independent schools gar fortfarande vidare till de
gamla universiteten Oxford och Cambridge i avsevart storre proportion dn
elever fran maintained schools och de dominerar fortfarande inom ledande
samhallsgrupper.

En sirskild grupp bland independent schools utgér de s. k. progressive
schools av vilka Neil’s Summerhill 4r den mest kdnda. De har tidigare haft
storre betydelse @n de for nérvarande tycks ha for skolvdsendets inre
fornyelse.

Litteratur

Litteraturen kring det engelska skolvasendet ar rikhaltig. Oversikt av hela
det engelska skolvisendet ges i Penguinvolymen Burgess, Tyrone, A Guide
to English Schools, som kontinuerligt ges ut i nya upplagor. En nagot
utforligare oversikt av hela utbildningsvéasendet ges i H. C. Dent, Education
in England and Wales (London 1979). Independent Schools behandlas
utforligt i de bagge rapporterna fran The Public Schools Commission: First
Report 1968, Second Report 1970 (Department of Education and Science.
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HM Stationary Office).

For den historiska bakgrunden kan hénvisas till Lawson, J. - Silver, H., A
Social History of Education in England (London 1973, 1979), till The Art of
the Possible. The Memoirs of Lord Butler (London 1971) och till
Cruikshank, M., Church and State in English Education 1870 to the Present
Day (London 1964).

2 Rapport om skolférhallandena i Nederldnderna

2.1 Studiebesokets program

Besoket i Nederldnderna dgde rum i juni 1980 och omfattade dels besok vid
Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen (det nederlédndska utbildnings-
ministeriet), vid Vereniging van Nederlandse Gemeenten (det nederléndska
kommunforbundet) och vid Centraal Bureau Katholiek Onderwijs (det
centrala samordningsorganet for katolskt undervisningsvisen i Nederldnder-
na, dels vid nagra icke-statliga skolor och en icke-statlig lararutbildningsan-
stalt.

2.2 Nuligeséversikt

Skolvisendet i Nederldnderna kan betecknas som det mest pluralistiska i
virlden. Staten ger stod till 100 % till skolor och skolsystem av fyra olika slag.
Den grupp av skolor som har stat eller kommun till huvudman omfattar
endast ungefir en fjardedel av samtliga skolor. De tre andra grupperna
utgérs av de katolska skolorna, de protestantiska skolorna och de s. k.
neutrala skolorna.

Trots den hér skisserade pluralismen finns nér det géller skolstrukturen en
enhetlighet, som regleras i lagar, vilkas efterlevnad 6vervakas av statliga
inspektorer. En ny lag for primdrundervisningen haller fér narvarande pa att
utformas efter atskilliga ars debatt med péfdljande parlamentsbeslut. Den
storsta nyheten dr att forskolan fr. o. m. 4-arsaldern kommer att integreras i
primérskolan. Primérskolan stracker sig ddrmed fran 4 till 12 &r, och denna
nya integrerade skolform berdknas vara helt genomfoérd 1983. Pa primér-
skolan skall folja en trearig mellanskola varpa i sin tur kommer att folja
gymnasiala utbildningsvégar av olika langd och typ. For ndrvarande bérjar
yrkesutbildande studievégar redan fr. o. m. 12-arsaldern, for de flesta elever
inledda med ett "orienteringsar”, dér elevens forutsattningar for olika slags
sekundirundervisning utprévas. Skolplikt géller till 16 &r. Elev som inte gar
till gymnasial skola har efter 16 &r ytterligare tre &rs skolplikt tva
dagar/vecka. D4 bade teoretiska studievagar och yrkesinriktade skolor finns
upprittade savil av staten som av andra huvudman é&r floran av skolor pa
sekundérstadiet mycket brokig och ett stort antal sma och specialinriktade
skolor forekommer. De teoretiska utbildningsvdgarna har en mera enhetlig
struktur dn de yrkesinriktade.
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2.3 Historisk bakgrund

Det nederldndska skolvdsendets ovanliga utformning foérklaras av dess
historia. Denna historia dr i sin tur ndra sammantvinnad med landets
politiska historia, som under det senaste seklet varit starkt dominerat av
konfessionella olikheter och motsattningar.

Redan 1801 fick Nederldnderna — som dé omfattade bade Holland och
Belgien — en lag, som kan kallas varldens forsta folkskolestadga. Alla barn
skulle genom statens forsorg fa tillgang till en skolundervisning, som skulle
omfatta ldsning, rakning och skrivning. De skulle betala skolavgift, men
mojlighet till befrielse skulle finnas och undervisningen skulle kontrolleras av
inspektorer. Skollagen, som fornyades flera ganger fram till 1806, vickte
strid framfor allt i landets s6dra del, som ar 1830 bildade den sjilvstandiga
staten Belgien. Kampen gillde undervisningens frihet mot statsmonopo-
let.

Denna kamp fordes vidare i Nederlanderna efter 1830. Ar 1857 antogs en
ny skollag, som utgjorde en kompromiss: den statliga skolan var fortfarande
dominerande, men den enskilda skolan blev fri, och privata skolor skulle
kunna upprittas och fa understod av kommun- eller provinsstyrelse, ”’pa
sadana villkor som anségs . . . nodvandiga”.

Ar 1900 genomfordes obligatorisk folkundervisning, och under perioden
darefter genomfordes smérre forandringar i riktning mot storre sjalvstandig-
het for de privata skolorna. Onskemal att pa visentliga punkter dndra landets
konstitution fran liberal och socialdemokratisk sida kravde for forverkligan-
de 2/3 majoritet i parlamentet; for att ga med pa en kompromiss kravde det
kristna partiet ett uttalande i skolfrdgan. Detta uttalande kom att besta av en
synnerligen begrédnsad dndring i forfattningstexten, som i svensk Oversatt-
ning lyder: Utbildningen &dr féoremal for stdndig omsorg fran regeringens
sida.”

Denna sats kom att tolkas som en konstitutionell princip att skolor med
statlig-kommunal eller annan huvudman skulle vara jamstéllda. Satsen
tillimpades till en bérjan endast pa primdrundervisningen men tillimpades
senare pa varje undervisningsniva, fr. o. m. forskola t. 0. m. universitet.
Den ansags gilla saval investeringar som personal- och andra driftkostna-
der.

Tillimpningen av forfattningen pa undervisningsomradet faststilldes i
skollagen av 1920. Hir ndmns endast “’skolor som framgétt ur enskilda/
privata” initiativ, men hdrmed har alltid menats antingen konfessionella
skolor — katolska, protestantiska eller andra — eller neutrala privata skolor,
dvs. skolor som inte grundar sig pé en religids bekédnnelse. Forédldrar har
alltsd fullstiandigt fritt val och behover inte ta ekonomisk hansyn till
kostnaderna ndr de viljer skola for sina barn, vilket medfort att den
statligt-kommunala sektorn stadigt krympt i foérhallande till den pri-
vata”.

1920 ars lag galler fortfarande for primarundervisningen men kommer som
ovan angivits att ersittas av en ny lag om en enhetlig ’basundervisning” eller
grundskola for aldern 4-12 ar.

For sekunddrundervisningens stadier utfirdades ar 1963 en ny lag,
populdrt kallad “mammutlagen”, eftersom den omfattade alla slag av
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sekundédrundervisning, nimligen

O teoretisk gymnasial undervisning, ledande till universitet
O allmén sekundédrundervisning

O teknisk och yrkesinriktad undervisning

O andra former av sekundérundervisning.

Den nya lagen ersatte en rad andra lagar och triidde i kraft 1968. En viktig
nyhet var det ovan nimnda orienterande Overgangsaret”, populirt kallat
“brodret”. Bro-aret har i méanga skolor forlangts till tva ar. Forslag har vickts
om att gora dessa tvd 4r obligatoriska. Férslag har ocksé vickts om en total
integration av sekundérstadiet. For nirvarande torde emellertid inte néagot
av dessa forslag kunna samla foreskriven majoritet i parlamentet.

2.4 Det pluralistiska systemet i funktion

Da undervisningen ar avgiftsfri i Nederldnderna ar det sirskilt pé primar-
stadiet latt att inratta en skola. Initiativtagare 4r normalt en skolférening,
som har att samla en intressentlista av foraldrar med 150 namnunderskrifter
for att inrdtta en skola i en storre stad, medan 90-120 underskrifter behvs i
en mindre stad, och endast 60 pa landet. Kommunstyrelsen har att
kontrollera att underskrifterna é4r autentiska och kan direfter inte neka
anslag till grundinvesteringar.

Pé sekundirstadiet dr proceduren diremot nagot mer komplicerad och
bifall till en skolas upprittande kan endast ges av ministeriet for undervisning
och vetenskap. Ansokan stills till en rikskommitté for utbildningsplanering.
Rikskommittén utarbetar varje &r en plan for inrittande och byggande av
skolor for de narmaste tre ren. Planen rullar fér en tid av fem ar sa att en
skola som upptagits i planen under fyra ar kan vara siker pa att fa bygga sin
skola det femte aret. Kommittén foreldgger varje ar undervisningsministern
en plan ver skolbyggandet under det nidrmast féljande aret och tar hérvid
hénsyn till inlimnade ansokningar, behovet av ifrigavarande skolor samt
tillgéingliga resurser for finansiering.

Grundprincipen ir som tidigare framhallits att det offentliga skall bira
kostnaderna pa lika villkor for alla slags skolor. Det galler I6ner till ldrare, till
annan personal samt driftkostnader. Driftkostnaderna utriknas per elev och
ar, och den kommunala skolans anslag ar avgérande for det anslag som
ovriga skolor i kommunen erhéller. Om den kommunala skolan éverskrider
sin budget och kommunen tvingas ge tilliggsanslag utgdr sddant automatiskt
ocksd till de privata skolorna, dven om deras budget inte &verskridits.
Reglering av tillaggsbidragen till privata skolor sker dock forst efter nagra
ar.

Skolornas ekonomiska villkor utformas i férhandlingar mellan undervis-
ningsministern och féretridare f6r de huvudorganisationer som represente-
rar de fyra olika skolsystemen. De kommunala skolorna foéretrids av
kommunférbundet, Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG),
medan katolska, protestantiska och neutrala skolor féretriids av var sin
riksorganisation. Inom riksorganisationerna finns sirskilda organisationer
for ldrare, forldrar etc. Férhandlingarna giller sddana grundliggande
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fragor som skolorganisation, ldrarloner osv. Lérarlonerna utbetdas av
ministeriet, medan 6vriga kostnader for primérstadiet bestrids av kemmu-
nen.

Den skolstyrelse som viljs i varje kommun har en dubbel funktion idet att
den dels har en lagfist uppgift att tillse att alla skolpliktiga barn bereds
utbildning, dels ar huvudman for de kommunala skolorna. Dessa sklor ar
forpliktade att ta emot alla barn, som inte soker intrdde vid annan skda, och
dit hor bl. a. de flesta invandrarbarn. De kommunala skolorna &r altsa de
enda som har ett faststillt upptagningsomréde.

Hemundervisning kan ges at hogst tre barn i taget, men mycket tala:for att
denna rittighet kommer att tas bort i den nya lagen for primérstadet.

Skolskjuts till alla olika skoltyper betalas av foérdldrarna, men brn till
forildrar med laga inkomster kan fa gratis skolskjuts, om de har ldngre
skolvig an 20 km. Aven liromedlen betalas av fordldrarna.

Pa sekundirstadiet betalar staten alla kostnader och ministeriets iiflytan-
de #r storre pa detta stadium &n pa primérstadiet.

Lirarutbildningen ér férdelad pa de fyra olika skolsystemen och b:kostas
helt av staten.

Den statliga inspektionen ér inordnad i undervisningsministeriet sch har
till uppgift att évervaka efterlevnad av lagarna pé undervisningsonradet.
Varje skola beslutar sjdlv om laroplanen, dvs. innehall och metal, men
lagarna foreskriver tim- och kursplaner, som dels ar faststallda i lag:n, dels
ytterligare kontrolleras genom statliga examina.

Friheten ir saledes begrinsad genom lagstiftning for skolor, som onskar
komma i atnjutande av statsbidrag. Aven inspektorernas handlingstihet ar
begrinsad. En inspektor kan anmala en felande rektor eller ldare till
ministeriet men kan inte personligen ingripa, och ldrarna ér i pnktiken
oavsittliga bade i offentliga och privata skolor.

Vad giller omfattningen av de olika slagen av skolor i Nederldnderna har
redan namnts att de statligt-kommunala skolorna har omkring en firdedel
av eleverna (26,5 %). De protestantiska skolorna har lika stor andd elever
som de statligt-kommunala skolorna. De katolska har ca 38 % och de
neutrala har ca 10 % av alla elever. De neutrala skolorna —som kan tygga pa
Steiner-pedagogik, Jena-plan, Montessori-pedagogik eller annan >edago-
gisk metod och/eller ideologi — ar salunda i klar minoritet.

De konfessionella skolorna var tidigare oftast anslutna till forsamlingar
men star nu for tiden i allménhet under styrelser, som svarar for fler: skolor,
framfor allt pa primarskoleomrédet.

Det framhélls inte sillan att den traditionsbundna uppdelniigen av
skolvisendet i Nederlinderna knappast motsvarar den religiosa, jolitiska
och idémissiga fordelningen av befolkningen. De konfessionella kolorna
har ocksé i ménga fall mist sin specifika karaktdr — man talar ofta on att de
karakteriseras av “’en viss atmosfir”’, mera sillan om att de prégla av en
viss tro”’ eller en viss bekinnelse”. Snarare kan ségas, att den pluraism som
finns inom de kommunala skolorna i viss utstrdckning ocksa finns inom de
konfessionellt priglade skolorna. Av de neutrala skolorna befiiner sig
Steinerskolorna i stark tillvaxt.

Det nederlindska systemet dr mycket kostsamt. For priméarskoletndervis-
ningen finns inga fasta upptagningsomréaden varfor flera skolor for samma
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dldersgrupp kan ligga vid samma gata. Inte heller p& sekundarundervisning- -

ens omréade saknas duplicering av skolor och skolformer, trots att en statlig
planering féorekommer pa detta omrade.

I en OECD-rapport skrevs ar 1970 ett omdéme om det nederlindska
skolvdsendet som fortfarande torde &ga sin giltighet:

”Den pluralism, som &r resultatet av denna organisation (av det
nederldndska skolvisendet) kan vara en mycket betydelsefull faktor for att
astadkomma mangsidighet och forsdksverksamhet inom ett statsfinansierat
system som ofta lider under den uniformitet som foreskrivs av centralisering.
Vissa tecken syns tyda pa att dessa méjligheter verkligen utnyttjas: det
erkdnns sélunda, att gruppen av katolska skolor intar en framskjuten
héllning med hénsyn till pedagogisk forskning och pedagogiskt utvecklings-
arbete.”

Nederldndernas folk ar sélunda villigt att offra en unikt hég andel av sin
statsbudget for att vidmakthalla en idémassigt och konfessionellt betingad
pluralism inom sitt skolvdsen och fér att ge utrymme &t olika pedagogiska
modeller bredvid varandra. Samtidigt 4r det uppenbart att staten haller en
fast hand Over hela skolvasendet som darfor har en péfallande enhetlig
skolstruktur.

Litteratur

Litteratur om det nederldndska utbildningsvisendet dr huvudsakligen
skriven pa holldndska och dérfor svartillginglig. Forutom till den dversikt-
slitteratur som anfors i borjan av denna bilaga hinvisas till ndgra smaskrifter,
utgivna av det nederldndska utbildningsministeriet, Ministerie van Onder-
wijs en Wetenschappen, t. ex. Organization and Structure of Education in
the Netherlands, Haag 1974, och Aspects of Control and Administration in
General Secondary School Building Scheme, Haag 1974.
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Statens offentliga utredningar 1981

Kronologisk forteckning

1. HS 90: Halsorisker. S.

2. HS 90: Ohalsa och vardutnyttjande. S.

3. HS 90: Halso- och sjukvard i internationellt perspektiv. S.

4. HS 90: Utgangspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. S.

5. Ny arbetstidslag. A.

6. Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. Kn.

7. Lag om vard av missbrukare i vissa fall. S.

8. Oversyn av sjolagen 1. Ju.

9. Enhetligt huvudmannaskap for hogskolan. U.

10. Datateknik i verkstadsindustrin. |.

11. Datateknik i processindustrin. |.

12. Inrikesflyget under 1980-talet. K.

13. Narradio. U.

14. Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m. m. Kn.

15. Grundlagsfragor. Ju

16. Film och TV i barnens vérld. U.

17. Industrins datorisering. A.

18. Minskat tobaksbruk. S.

19. Oversyn av radiolagen. U.

20. Omprévning av samvetsklausulen. Kn.

21. Internationellt patentsamarbete IlI. H.

22. Sjukersattningsfragor. S.

23. Tekniska hjalpmedel for handikappade. U.

24. Socialférsakringens datorer. S.

25. Bra daghem fér sma barn. S.

26. Omsorger om vissa handikappade. S.

27. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lag-
forslag, specialmotiveringar. S.

28. Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret.
Jo.

29. Forskningens framtid. U.

30. Forskarutbildningens meritvarde. U.

31. Avtalsvillkor mellan naringsidkare. Ju.

32. Fluor i kariesférebyggande syfte. S.

33. Effekter av investeringar utomlands. |.

34. Fristdende skolor for skolpliktiga elever. U.




Statens offentliga utredningar 1981

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Oversyn av sjélagen 1. [8]
Grundlagsfragor. [15]

Avtalsvillkor mellan néringsidkare. [31]

Socialdepartementet

Halso- och sjukvard infér 90-talet. 1. Halsorisker. [1] 2. Ohalsa och
vardutnyttjiande. [2] 3. Halso- och sjukvard i internationellt
perspektiv. [3] 4. Utgdngspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. (4]

Lag om vard av missbrukare i vissa fall. [7]

Minskat tobaksbruk. [18]

Sjukersattningsfragor. [22]

Socialforsakringens datorer. [24]

Bra daghem for sma barn. [25]

Omsorgskommittén. 1. Omsorger om vissa handikappade. [26]
2. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lagfér-
slag, specialmotiveringar. [27]

Fluor i kariesférebyggande syfte. [32]

Kommunikationsdepartementet
Inrikesflyget under 1980-talet. [12]

Utbildningsdepartementet

Enhetligt huvudmannaskap fér hégskolan. [9]

Narradio. [13]

Film och TV i barnens varld. [16]

Oversyn av radiolagen. [19]

Tekniska hjalpmedel fér handikappade. [23]

Utredningen om forskningens och forskarutbildningens situa-
tion. 1. Forskningens framtid. [29] 2. Forskarutbildningens
meritvarde. [30]

Fristdende skolor fér skolpliktiga elever. [34]

Jordbruksdepartementet
Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret. [28]

Handelsdepartementet
Internationellt patentsamarbete Ill. [21]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny arbetstidslag. [5]
Industrins datorisering. [17]

Industridepartementet

Data- och elektronikkommittén. 1. Datateknik i verkstadsindu-
strin. [10] 2. Datateknik i processindustrin. [11]

Effekter av investeringar utomlands. [33]

Kommundepartementet

Oversyn av lagen om forsamlingsstyrelse. [6]
Reformerat kyrkomate, kyrklig lagstiftning m. m. [14]
Omprovning av samvetsklausulen. [20]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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