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Till statsradet och chefen for
kommundepartementet

Den 8 augusti 1979 bemyndigade regeringen chefen for kommundeparte-
mentet att tillkalla en sédrskild utredare for att géra en kompletterande
undersokning av ansvaret for och organisationen av begravningsverksamhe-
ten samt utforma alternativa forslag till Il6sning av fragan. Med stod av detta
bemyndigande forordnade departementschefen den 31 augusti 1979 dava-
rande statssekreteraren, sedermera justitieradet Fredrik Sterzel som utreda-
re och hovrittsassessorn Lotty Nordling som sekreterare.

For utredningen har antagits bendmningen utredningen om begravnings-
verksamheten.

Utredningen Overldmnar sitt betdnkande Begravningsverksamheten.
Uppdraget dr harmed slutfort.

Stockholm i juni 1981
Fredrik Sterzel

/Lotty Nordling



.I.'IL" *Jl

'\.'LI.'

vttt Lot
u..'-'l-.\";‘"“l ’Lj s
{ &

RN,
H,’;Hsf u\.j'!f!,m

J'.m

\\IIIH‘l Ab T
i ;‘,mimT $ 1

ipf
(vl

w‘H“d ASERINT T Pan T




SOU 1981:36

Innehall

Sammanfattning
1 Uppdraget

2 Den nuvarande ordningen

2.1 Forfattningar om begravmngsverksamheten
2.2 Grundldggande lagregler och begrepp

2.3 Organisationsstruktur och kostnader

3 Svenska kyrkans begravningsverksamhet
3.1 Forvaltningsorganisation

3.2 Mark- och planfragor : :
3.3 Byggnader, lokaler och arbetsmlljo
3.4 Gravsittningar och gravritt

3.5 Vardataganden och transporter

3.6 Auvgifter, fonder m. m.

4 Andra trossamfund samt borgerlig begravning
4.1 Samfundstillhorighet

4.2 Synpunkter och 6nskemal fran vissa trossamfund

4.3 Jordféstningar i annan ordning an svenska kyrkans
4.4 Borgerlig begravning

5 Huvudmannaskapsfragans tidigare behandling
5.1 Debatten fore stat-kyrka utredningarna
5.2 1958 ars utredning kyrka-stat ;
5.3 1968 ars beredning om stat och kyrka

5.4 1978 ars forslag stat-kyrka

5.5 Sammanfattning av debatten

6 Allmdnna overviganden

6.1 Begravningsverksamhetens mnehall och natur
6.2 Principiella och praktiska synpunkter

6.3 De ekonomiska synpunkternas betydelse

6.4 Losning oberoende av relationen stat-kyrka
6.5 Tre alternativ

13

15
15
16
17

21
21
21
22
23
24
25

27
27
29
31
31

33
33
34
35
36
37

39
39
40
43

45



7 Kyrkligt huvudmannaskap

7ol
7:2
7:3
7.4
759
7.6
77

Ansvaret for andra 4n medlemmar
Dissenterskatten

Ekonomifragor !

Samverkan inom svenska kyrkan

Samverkan med de borgerliga kommunerna
Mark- och planfragor

Behov av en ekonomisk och orgamsatonsk analys

8 Kommunalt huvudmannaskap

8.1
8L
8.3
8.4
8.5
8.6
8.7

Forutsittningar for en kommunalisering
Sammanfattning av 1978 ars forslag
Huvudfragorna och remissyttrandena
Forvaltningsgaranti

Ersdttningssystem :

Stiftelse som forvalmmgsform
Aganderitten till begravningsplatser

9 Delat huvudmannaskap

9.1 Bakgrund och utgangspunkter

9.2 Ansvaret for kyrkogardarna

9.3 Ansvaret for nya begravningsplatser B
9.4 Ansvaret for de friliggande begravningsplatserna
9.5 De som inte tillhor svenska kyrkan

9.6 Ekonomi- och organisationsfragor

9.7 Lagreglering

Bilagor

SOU 1981:36

47
47
49
51
53
56
57
58

61
61
63
64
65
68
69
70

73
73
75
76
77
79
79
81

Bilaga 1 Svenska kyrkans begravningsverksamhet. Redogérelse for en

av utredningen genomford statistisk undersékning
Bilaga 2 Begravningsverksamheten och andra trossamfund

Bilaga 3 Huvudmannaskdpsfrdgans tidigare behandling

Bilaga 4 Utkast till begravningslag, utgdende fran delat huvudmanna-

skap

83
119

133

153



SOU 1981:36

Sammanfattning

Utredningen har haft till uppdrag att utforma alternativa forslag till 16sning
av frigorna om ansvaret f6r och organisationen av begravningsverksamhe-
ten. Utredningen har sett som sin uppgift att ta fram ett beslutsunderlag f6r
vidare stillningstaganden fran statsmakternas sida. Uppdraget och utred-
ningsarbetet redovisas i kapitel 1.

Bakgrundsfakta

Den nuvarande ordningen redovisas i kapitel 2. Det éligger i dag svenska
kyrkans forsamlingar och samfilligheter att halla allménna begravningsplat-
ser med erforderligt antal gravplatser av vedertagen typ. Regeringen kan
dock forordna en borgerlig kommun att halla allmén begravningsplats.
Borgerligt huvudmannaskap forekommer i Stockholm, Tranés och Solna
kommuner.!

I uttrycket begravningsverksamheten lagger utredningen in de olika
atgirder som har direkt samband med huvudmannaskapet for allmidnna
begravningsplatser.

Av svenska kyrkans begravningsplatser ar 2 620 kyrkogéardar och 630
friliggande. Inom kyrkan ér ansvaret fordelat pa 2 034 enheter varav 1 820
forsamlingar och 214 samfilligheter. Av dessa enheter har 1 371 mindre &n
2000 invadnare och endast 140 mer &n 10000 invanare. Det finns 279
borgerliga kommuner. Av dem har 60 fler dn 10 kyrkliga férvaltningsenheter
for begravningsverksamhet inom sitt omrade och lika ménga har 6-10
enheter. Endast i 41 fall svarar den kyrkliga forvaltningsorganisationen mot
den kommunala. g

De kyrkliga kostnaderna uppgick 1978 till drygt 475 milj. kr. Om man
lagger till de borgerligt kommunala kostnaderna, kommer beloppet att
overstiga en halv miljard kr. Omriknat med vanliga index blir detta inemot
700 milj. kr. innevarande ar (1981).

Utredningen har i samarbete med Svenska kyrkans férsamlings- och
pastoratsférbund genomfért en statistisk urvalsundersokning av svenska
kyrkans begravningsverksamhet. Den sammanfattas i kapitel 3 och redovisas
narmare i bilaga I.

Sirskilda fragor uppkommer som en foljd av att svenska kyrkan har
huvudansvaret for begravningsverksamheten 4ven for dem som inte tillhor
kyrkan. Utredningen ger en kort Oversikt i kapitel 4 och en ndrmare
redovisning i bilaga 2.

1 Dessa tre kommuner
ger exempel pa tre vari-
anter av det alternativ
som utredningen redo-
visar i kapitel 9 som
delat huvudmanna-
skap”.
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De senaste tillgangliga siffrorna visar att 96,1 % av de svenska medbor-
garna och 93,1 % av hela befolkningen tillhér svenska kyrkan. Omkring
570000 invanare star utanfor kyrkan. De svenska frikyrkorna har drygt
300 000 medlemmar, av vilka atskilliga ocksa tillhor svenska kyrkan. Andra
kristna trossamfund har drygt 180 000 och icke kristna samfund drygt 30 000
medlemmar. De 6nskemél om atgirder som har férts fram — férutom ett
forord i princip for borgerligt huvudmannaskap samt énskemal om
avskaffande av den s. k. dissenterskatten till svenska kyrkan — avser dels att
srskilda gravomréden skall avskiljas pa allmidnna begravningsplatser for
vissa frimmande trosbekannare, dels att 6kat stod skall ges till de enskilda
begravningsplatser som vissa trossamfund haller.

Den tidigare debatten om huvudmannaskapet for begravningsverksamhe-
ten sammanfattas i kapitel 5 och redovisas nérmare i bilaga 3. Fragan togs
upp redan 1922 av kyrkofullméktigesakkunniga och behandlades senare av
1958 ars expertutredning kyrka-stat och 1968 ars parlamentariska beredning
om stat och kyrka. Beredningen foreslog ett principbeslut om borgerligt
huvudmannaskap. Kommunerna borde snarast ta 6ver de friliggande
begravningsplatserna samt svara for nyanliaggningar. Betriffande kyrkogar-
darna forutsattes att avtal ofta skulle triffas om fortsatt kyrklig forvaltning
fér kommunens rikning. I det forslag, som lades fram 1978 efter Overldgg-
ningar mellan staten och svenska kyrkan och med deltagande av Svenska
kommunférbundet, fastholls principen om borgerligt huvudmannaskap. De
nuvarande huvudménnen skulle emellertid fa en lagfist ritt att fortsitta med
forvaltningen av alla nuvarande begravningsplatser mot en ersittning av
kommunerna som fér varje enhet skulle i princip svara mot dess dittillsva-
rande kostnader. Forslaget avvisades av 1979 ars allménna kyrkométe.

Allmédnna dverviganden

Utredningen redovisar vissa allminna overviganden i kapitel 6. Det
understryks att beténkandet inte gar in pa relationerna stat-kyrka. Utred-
ningen uttalar som sin mening att frigorna om begravningsverksamheten
béde kan och bor behandlas for sig. Samma synsitt hade 1958 ars utredning,
och det accepterades i direktiven for 1968 ars beredning.

Vidare konstaterar utredningen att begravningsverksamheten till sin natur
ar en allmint samhillelig angeligenhet och inte en kyrklig uppgift. Detta
uttalade redan kyrkofullmiktigesakkunniga 1922, och i stort sett torde
enighet foreligga om sjélva grundsynen i dag.

Varje samhiillelig uppgift behover emellertid inte skotas av samhillets
egna organ. Regeringsformen ger mojlighet att éverldmna dven myndighets-
uppgifter till bolag, foreningar, samfilligheter, stiftelser eller enskilda
individer. Utredningen konstaterar att man kan kommunalisera begrav-
ningsverksamheten 4ven med ofériandrade relationer stat-kyrka likavdl som
man kan lata en “fri” kyrka behélla denna uppgift. I bada fallen uppkommer
praktiska problem, men de kan bemistras.

Pa detta omréade liksom eljest bér samhiillet vilja den mest dndamalsenliga
organisationsformen. Vid detta val maste olika synpunkter av bade
principiell och praktisk natur beaktas. Utredningen sammanfattar och
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kommenterar de viktigaste av dem som har forts fram i fraga om
begravningsverksamheten. Utredningen framhaller att diskussionen ofta har
bade dramatiserats och forenklats som en foljd av sammankopplingen med
problematiken stat-kyrka. Utredningen vill skjuta ekonomiska och andra
praktiska frégor i forgrunden mera dn som har skett tidigare. Man maste med
hédnsyn till dagens ekonomiska realiteter noga 6verviaga om olika I¢sningar ar
godtagbara fran kostnadssynpunkt.

Med dessa utgidngspunkter presenterar utredningen tre alternativ: kyrk-
ligt, kommunalt och delat huvudmannaskap for begravningsverksamhe-
ten.

Kyrkligt huvudmannaskap

Detta alternativ presenteras i kapitel 7. Det innebér att man i princip bygger
pd den nuvarande ordningen. Diskussionen avser framst behovet av
reformer inom ramen for géllande ordning.

Utredningen framhéller att det dr angeléget att tillgodose de 6nskemél som
har forts fram av andra trossamfund. Det kostar inte mer 4n vad svenska
kyrkan uppbdr i skatt av dem som inte dr medlemmar i kyrkan. Huvudpro-
blemet dr att finna former f6r den samverkan inom kyrkan som ar nédvéndig
darfor att de flesta enheter dr for sma for att motivera egna insatser. Den
mest naturliga vigen dr att avtal sluts om regionala 16sningar. Eftersom man
inte kan utesluta kommunalrattsliga invandningar i vissa fall, ar det tillradligt
att lagstod ges for sadana anordningar som kan behovas.

Stark kritik har lange riktats mot att svenska kyrkan uppbiér skatt dven av
dem som star utanfor kyrkan. Utredningen anmairker, att 1968 ars beredning
var enig om att denna s. k. dissenterskatt borde avskaffas, och instimmer i
den uppfattningen. Eftersom emellertid alla bor betala skatt dven for de
andamal som motiverar skatten — begravningsverksamheten svarar for drygt
3/4 — bor i princip motsvarande belopp tas in via den allmdnna kommunal-
skatten. Dessa medel bor disponeras av staten for bidrag enligt enkla
schablonregler dels till trossamfund som haller enskilda begravningsplatser,
dels till huvudménnen for allmdnna begravningsplatser for deras insatser for
dem som inte tillhor svenska kyrkan.

Om dessa atgirder vidtas, kan man renodla frigan om den gillande

ordningens dndamaélsenlighet fran ekonomiska och andra praktiska synpunk- .

ter. Utredningen redovisar de kostnadsundersokningar som finns och
konstaterar, att det foreligger ekonomiska problem och att dessa till stor del
hidnger samman med organisationsstrukturen. Detta har ocksa ofta framhal-
lits frdn kyrkans sida samtidigt som det har betonats att man inte kan gora
alltfor langtgaende generaliseringar. .

Vid férsamlingsstyrelselagens tillkomst 1961 framh6ll regering och riksdag
i full enighet, att stora fordelar kan vinnas genom samfallighetsbildningar
utan att man darfér behover dventyra forsamlingsgemenskapen kring
lokalkyrkan. I dagens ekonomiska ldge maste det enligt utredningens mening
vara svart for statsmakterna att bygga pa en organisation fér begravnings-
verksamheten som de redan for 20 ar sedan bedomde som orationell och
oekonomisk. Det ligger nidrmast till hands att inrikta sig pa att bilda

Sammanfattning 9
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kommunstora samfilligheter i alla storre tatorter och i Ovrigt gora
begravningsverksamheten till en pastoratsangeldgenhet. Ett intressant
alternativ dr enligt utredningens mening att bilda totala ekonomiska
samfélligheter samt 6ppna mojlighet for de ingédende férsamlingarna att
fungera som lokala férvaltningsorgan efter forebild fran 1979 ars lagstiftning
om vissa lokala organ inom de borgerliga kommunerna.

Aven en utvidgad samverkan med de borgerliga kommunerna ar ett
gammalt 6nskemal som nu bor aktualiseras. Sérskilt pekar utredningen pé
nédvindigheten av battre samverkan i mark- och planfrigor, men édven ett
samarbete for bdsta mojliga utnyttjande av personal, maskiner och andra
resurser bor efterstravas. Sadan samverkan maste i forsta hand dstadkommas
pa frivillig vag.

Avslutningsvis foreslar utredningen att en underskning av den kyrko-
kommunala ekonomin genomférs som underlag for det vidare arbetet med
svenska kyrkans ekonomi- och organisationsproblem pa lokalplanet.

Kommunalt huvudmannaskap

Detta alternativ presenteras i kapitel 8. Det innebar att huvudmannaskapet
for begravningsverksamheten i dess helhet fors oGver till de borgerliga
kommunerna. Ett principforslag av denna innebérd lades fram av 1968 ars
beredning och ett i detalj utarbetat forslag presenterades i 1978 éars
betdnkande. Utredningen finner det inte meningsfullt att &n en gang gé
igenom alla tekniska detaljer utan koncentrerar sig pa att diskutera vilka
storre avvikelser fran 1978 ars forslag som man kan ifragasitta.

Utredningen stryker under att en kommunalisering av begravningsverk-
samheten ar forenad med sarskilda problem som en foljd av den kyrkliga
organisationsstrukturen, kyrkogéardarnas antalsméissiga dominans bland de
allménna begravningsplatserna och den kyrkokommunala opinion som
motsdtter sig en huvudmannaskapsreform. Huvudproblemet ér att finna
former for samverkan mellan de gamla och de nya huvudménnen efter en
reform.

Utredningen riktar invindningar mot en sa vidstrackt garanti for fortsatt
kyrklig forvaltning som foreslogs 1978. Den skulle kunna leda till administra-
tivt krdngel och lokala svérigheter. Den skulle ocksa begrinsa mojligheterna
till rationaliseringar. Aven om dessa invindningar sannolikt endast skulle
vara giltiga under en 6vergangstid, menar utredningen att en dnnu starkare
kénslighet fér bade allmént ekonomiska och speciellt kommunalekonomiska
synpunkter 4r motiverad i dag dn for bara négra ar sedan. Utredningen vill
ddremot foresla att man endast ger en garanti for fortsatt forvaltning av
kyrkogardarna. I fraga om dessa har kyrkan sirskilda intressen, och for
kommunerna skulle det ocksé kunna innebéra oldgenheter att nodgas ta Gver
ansvaret for en kyrkogard trots oenighet med férsamlingen. Redan ansvaret
for nyanlaggningar och for friliggande begravningsplatser skulle ge kommu-
nerna en sa stor “fri sektor” att huvudmannaskapet far ett reellt innehall.
Givetvis skall en kommun alltid ha befogenhet att avtala med den tidigare
kyrkliga huvudmannen om ett férvaltningsuppdrag.

Mot ett individuellt anpassat ersittningssystem enligt 1978 &rs forslag



SOU 1981:36

maste enligt utredningens mening invédndas, att det med dagens krav pa
rationaliseringar och besparingar framstar som fel att i princip lasa fast
ersittningen vid en viss kostnadsniva. Utredningen forutsitter att man vid en
Overgang till borgerligt huvudmannaskap goér en berékning enligt principerna
i 1978 ars forslag och att den normalt blir vigledande for den ersdttning som
ges. Kommunerna boér emellertid inte vara bundna vid berdkningens
resultat. Man far i sista hand hysa fortroende for kommunerna och beakta
deras ansvar bade enligt gravrattslagen och gentemot kommunmedlemmar-
na.

Utredningen beror ocksa fragan om dganderétten till begravningsplatser i
samband med en huvudmannaskapsfoérandring. Bilden av dganderittsforhal-
landena &r sa splittrad att man inte kan ldgga fast en allmén princip om att
aganderitten skall foras over till de nya huvudmannen. Det bor dock ske i
den mén det dr praktiskt mojligt.

Delat huvudmannaskap

Utredningen har sett som en huvuduppgift att forsoka konstruera ett nytt
alternativ, sd att inte diskussionen stannar vid ett val mellan endast de tva
hittills behandlade 16sningarna, vilka var for sig dr férenade inte bara med
fordelar utan ocksa med praktiska problem. En utgéngspunkt har getts av
forhallandet att alla forslag och diskussioner i praktiken har gatt ut pa nagot
matt av samverkan mellan kyrkliga och borgerliga kommuner. Utredningen
har déarfér byggt pa en princip om arbetsférdelning. Detta alternativ
betecknas som delat huvudmannaskap och presenteras i kapitel 9.

Utredningen betonar att det inte far bli frdga om négon allmén
uppsplittring av ansvaret for begravningsverksamheten utan att en bestimd
ansvarsfordelning maste laggas fast. Huvudsyftet maste vara att astadkomma
en sa rationell och ekonomisk ordning som méjligt samt en jamn och réttvis
kostnadsfordelning mellan invanarna.

En forsta utgangspunkt blir att de kyrkliga kommunerna behaller ansvaret
for kyrkogardarna. De skall dock ha befogenhet att till de borgerliga
kommunerna overlata savil forvaltningen som sjilva kyrkogarden.

En andra utgéngspunkt blir att de borgerliga kommunerna ges det
overgripande ansvaret for att det finns allmdnna begravningsplatser med
tillrackligt antal gravplatser och dirmed ansvaret for nyanlédggningar. Denna
ordning ar naturlig med hédnsyn till kommunens allmdnna stdllning och
uppgifter samt verksamhetens allmant samhalleliga karaktar.

I fraga om de friliggande begravningsplatserna betonar utredningen, att
man inte bor inveckla sig i definitionstvister och onddiga lokala motséttning-
ar. Inom varje eller sa gott som varje borgerlig kommuns omréade finns det
atminstone nagon begravningsplats som ér friliggande i egentlig mening.
Man bor i forsta hand inrikta sig pa att fora over dessa till de borgerliga
kommunerna och ldmna alla grénsfall at sidan. Det bor finnas goda
forutséttningar for frivilliga 6verenskommelser, eftersom innebérden i sak
blir att kyrkan begrénsar sig till sitt naturliga omrade, det som har direkt
anknytning till forsamlingskyrkorna. Man astadkommer en ekonomisk
avlastning for kyrkan samtidigt som man ger ett konkret innehall 4t den

Sammanfattning 11
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borgerliga delen i det delade huvudmannaskapet.

Utredningen noterar att l0sningen av problemen med frimmande
trosbekdnnare underléttas i detta alternativ. Sedan de borgerliga kommu-
nerna Overlag har tagit ansvar for begravningsverksamhet, bortfaller skilen
for en motsvarighet till den nuvarande dissenterskatten.

Ett delat huvudmannaskap far inte leda till att medlemmarna i en
forsamling betalar begravningsverksamhet endast via kommunalskatten
medan medlemmarna i en annan forsamling betalar till bade den borgerliga
och den kyrkliga kommunen. Ett clearingsystem far infoéras med bidrag frén
den borgerliga kommunen till de forsamlingar och samfilligheter som har
egen begravningsverksamhet. Ett sddant system tillimpas redan i Stock-
holm.

Borgerliga och kyrkliga kommuner bor kunna limna varandra forvalt-
ningsuppdrag da det dr lampligt. Mojlighet bor ocksa finnas att bilda
gemensamma stiftelser for begravningsverksamhet, dven om utredningen
inte tror att det kommer att bli en praktisk 16sning i sirskilt méanga fall.
Stiftelseformen diskuteras ndrmare i kapitlet om kommunalt huvudmanna-
skap, eftersom fragan aktualiserades under remissbehandlingen av 1978 ars
forslag.

Utredningen belyser alternativet med delat huvudmannaskap med ett
utkast till grundldggande lagbestammelser i bilaga 4.



SOU 1981:36

1 Uppdraget

Begravningsverksamheten har under senare &r behandlats som ett led i det
omfattande utredningsarbetet om foérhillandet mellan staten och svenska
kyrkan. Det forslag till helhetslosning av detta frigekomplex, som lades fram
i betdnkandet (SOU 1978:1) Stat-kyrka, innebar bl. a. en dndrad organisa-
tion av begravningsverksamheten (s. 53-66 samt SOU 1978:3 s. 13-69).
Helhetslosningen avvisades av 1979 érs allmidnna kyrkomote.

Under hénvisning till det ndimnda forslaget samt remissyttrandena (SOU
1978:76) anmilde dévarande chefen f6r kommundepartementet, statsradet
Bertil Hansson, vid regeringssammantridet den 9 augusti 1979 “’fraga om en
kompletterande undersokning av ansvaret fér och organisationen av
begravningsverksamheten”. Regeringen bemyndigade honom att tillkalla en
sdrskild utredare “’for att i nira kontakt med Svenska kommunférbundet,
Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsférbund och trossamfunden gora
den kompletterande undersokning” som avségs samt “att utforma alterna-
tiva forslag till 16sning av fragan”. Sérskilda direktiv utfirdades inte.

Utredningen gjorde pa ett tidigt stadium bedémningen, att det faktamate-
rial som fanns om begravningsverksamheten var alltfér bade gammalt och
ofullstdndigt for att utgéra ett dndamalsenligt underlag. Efter samrad med
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund anhéll utredningen
ddrfor hos departementschefen att f4 genomféra en statistisk undersokning.
Detta beviljades. Unders6kningen planerades och genomfordes i samarbete
med forbundet samt expertis fran statistiska centralbyran. Resultaten
redovisas i bilaga 1, Svenska kyrkans begravningsverksamhet.

Utredningen har ocksé dgnat sdrskild uppmérksamhet at begravningsverk-
samheten sedd fran andra trossamfunds synpunkter &n svenska kyrkans.
Utredningen har tagit del av den ”Rapport om invandrarna och begravnings-
visendet”, som har utarbetats vid Religionssociologiska institutet, och
deltagit i det seminarium, som anordnades kring rapporten vid Sigtunastif-
telsen den 25 september 1980 av stiftelsen, institutet och Svenska kyrkans
férsamlings- och pastoratsféorbund. Vidare har utredningen haft sirskilda
Gverldggningar den 13 november 1980 med Sveriges frikyrkorad och den 10
december 1980 med foretradare for trossamfund som inte tillhér ridet men
ingdr i en till radets samarbetsnimnd knuten delegation. En redogérelse for
hithérande fragor och framfoérda synpunkter limnas i bilaga 2, Begravnings-
verksamheten och andra trossamfund. Vissa uppgifter om frimmande
trosbekdnnare och om borgerlig begravning ingar ocksa i bilaga 1.

Utredningens uppgift har varit, utéver att géra en kompletterande
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undersokning, att utforma alternativa férslag till 16sning av fragorna om
ansvaret for och organisationen av begravningsverksamheten. Utredningen
har alltsa inte haft att sjalv ta stdllning i dessa fragor. Av storsta betydelse for
arbetet med alternativa forslag har naturligtvis varit vad som har férekommit
tidigare i dessa fragor. En redogorelse for denna bakgrund lamnas i bilaga 3,
Huvudmannaskapsfragans tidigare behandling.

I enlighet med direktiven har utredningen arbetat i ndra kontakt med
Svenska kommunférbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfor-
bund och trossamfunden. Utredningen har darvid visat full 6ppenhet i fraga
om bade material och 6vervdganden. Det kan niamnas att Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratsforbund har tillsatt en sérskild delegation, som vid
ett flertal tillfillen har Gverlagt med utredningen. Aven med forbundssty-
relsen har en 6verldggning hallits.

Utredningen har avlagt studiebesok och hallit 6verlaggningar i Luled och
Visby stift samt i Stockholm, Malmé och Képenhamn. Studiebesoket i
Koépenhamn samordnades med det som avlades av statens planverks
samradsgrupp for begravningsplatsfragor. Utredningen har vidare deltagit i
flera regionala konferenser, bl. a. i Ystad och Huddinge. Samrad har
forekommit med andra utredningar med angrdnsande uppgifter, bl. a.
kyrkoberedskapskommittén, kvinnoprastutredningen och kyrkomoteskom-
mittén.

Betidnkandet ar disponerat pa foljande satt. Efter en kort redogorelse for
den nuvarande ordningen i kapitel 2 sammanfattar utredningen i de f6ljande
tre kapitlen det som é&terfinns mera utférligt i bilagorna 1-3. T kapitel 6
redovisar utredningen vissa allmédnna Overvdganden, ndrmast en del
preciseringar och grundldggande synpunkter pa dmnet. De foljande tva
kapitlen dgnas at vart och ett av de tva huvudalternativ som har statt i
forgrunden for debatten hittills, kyrkligt och kommunalt huvudmannaskap. I
det avslutande kapitel 9 skisserar utredningen ett tredje alternativ. Detta
kallas delat huvudmannaskap och syftar till att ta upp olika synpunkter och
problem som har aktualiserats i de andra alternativen eller vid utredningens
overlaggningar med forbunden och trossamfunden. I bilaga 4 redovisar
utredningen ett utkast till lagbestimmelser som konkretiserar detta tredje
alternativ. Det har inte ansetts n6dvandigt att lagga fram motsvarande utkast
till lagtexter for de andra alternativen, eftersom ett tillrackligt underlag for
bedomningen syns foreligga genom de gillande reglerna, bilaga 4 och det
utkast till forfattningsbestammelser som intogs i en bilaga till betdnkandet
Stat-kyrka (SOU 1978:3 s. 62 ff).

Vid utformningen av alternativen har utredningen beaktat de tilldggsdi-
rektiv (Dir. 1980:20) som under 1980 utfardades till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare angaende finansiering av reformer. Direktiven anger att
kommittéarbete bor “utnyttjas i effektivitetshojande och omprévande
syfte”. Om kostnadskrivande forslag laggs fram maste det samtidigt visas
hur de kan finansieras genom besparingar. Hérvid skall hdnsyn tas till alla
kostnader oavsett vem de drabbar och édven till "indirekta effekter i form av
exempelvis 6kad administration och Okat krangel”. Direktiven stryker
sarskilt under vikten av att “noga beakta de kommunalekonomiska
konsekvenserna av lamnade forslag”.
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2 Den nuvarande ordningen

Utredningen lamnar inledningsvis nagra uppgifter av grundldggande natur,
om forfattningsbestimmelser, om inneboérden av en del viktiga begrepp och
om organisationsstruktur och kostnader. Nidrmare uppgifter om den
dominerande del av begravningsverksamheten som has om hand av svenska
kyrkan limnas i nésta kapitel. Uppgifter om verksamheten med hénsyn till
dem som star utanfor kyrkan ges i det darefter foljande kapitlet.

2.1 Forfattningar om begravningsverksamheten

Sirskilda bestimmelser om begravningsverksamheten finns i lagen
(1957:585) om jordfistning m. m. samt i lagen (1963:537) om gravritt m. m.
och den med stéd dirav utfirdade begravningskungorelsen (1963:540).

Jordfistningslagen innehaller en avdelning med allmidnna bestimmelser
och en avdelning om jordfistning i svenska kyrkans ordning. Gravrittslagen
innehaller bestimmelser om begravningsplatser och om upplatelse av
gravplats med gravritt.

Grundlidggande betydelse har vidare lagen (1961: 436) om forsamlingssty-
relse. Den reglerar den kyrkokommunala forvaltningens organisation och
arbete. Av sirskild vikt dr bestimmelserna om vilka uppgifter de kyrkliga
kommunerna féar befatta sig med — den s. k. kyrkokommunala kompetensen
— om bildande av kyrkliga samfilligheter och om beslutande resp.
forvaltande och verkstillande organ, alltsa kyrkostimma, kyrkofullméktige,
forsamlingsdelegerade, kyrkordd och ndmnder.

Medan forsamlingsstyrelselagen giller for den begravningsverksamhet
som bedrivs av svenska kyrkan, finns motsvarande bestimmelser i kommu-
nallagen (1977:179) fér den verksamhet som has om hand av borgerliga
kommuner.

Jordfistningslagens avdelning om jordfistning i svenska kyrkans ordning
har tillkommit i den sédrskilda ordning som géller for stiftande av kyrkolag.
Det innebir bl. a. att allmidnt kyrkomote har gett sitt samtycke. Ovriga hir
nimnda forfattningar har, liksom jordfastningslagens avdelning med all-
méinna bestimmelser, tillkommit i vanlig ordning. Det innebar att lagénd-
ringar beslutas av riksdagen ensam och att dndringar i begravningskungé-
relsen beslutas av regeringen.
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2.2 Grundlidggande lagregler och begrepp

Det ar visentligt att precisera innehallet i de lagregler och begrepp som ir
grundldggande f6r den vidare diskussionen. I 6vrigt hanvisar utredningen till
de angivna forfattningarna.

Vad som forstds med begravningsplats angesi 1 § gravrittslagen. Det finns
tva typer, allménna och enskilda.

Med allmdn begravningsplats forstas av forsamling eller annan kommun
eller eljest av det allménna anordnad, behdrigen invigd kyrkogard, annan
begravningsplats, urngard, urnhall, urnlund, urnmur, kolumbarium, min-
neslund eller annan sddan anldggning.

En enskild begravningsplats ar en plats som tillh6r ett annat trossamfund
dn svenska kyrkan eller ndgon annan enskild och som har anordnats for
forvaring av avlidnas stoft eller aska eller fér utstréende av avlidnas aska.

Enligt 2 § gravrittslagen aligger det férsamling eller, om regeringen foér
sarskilt fall har férordnat om det, borgerlig kommun att halla allmin
begravningsplats med erforderligt antal gravplatser av vedertagen typ. Det
ankommer enligt samma § pa regeringens prévning huruvida och pa vilka
villkor en enskild begravningsplats far anordnas.

Foérsamlingars ansvar for allmanna begravningsplatser kan dverforas till
kyrklig samfillighet om s&dan bildas enligt bestimmelserna i forsamlings-
styrelselagen.

Med ansvaret for en allmidn begravningsplats foljer enligt 4 § jordfist-
ningslagen en skyldighet att gravsitta oberoende av att den avlidne tillhorde
visst trossamfund eller att jordfistning dgt rum eller forrittats i viss
ordning.

For varje begravningsplats foreskrivs i 4 § gravrittslagen vidare, att den
skall héllas i ett ordnat och virdigt skick samt underhéllas och skétas sa att
sanitédr oldgenhet ej uppstar. Det skall ocksa tillses att den helgd alltid iakttas
som tillkommer de dodas vilorum.

Det har framgatt att jordfastningslagen skiljer mellan jordféstning och
gravsittning som olika led i en begravning.

Jordfistning r en sérskild akt som vanligen har religiés karaktir och kan
forrdttas i svenska kyrkans eller ndgot annat trossamfunds ordning. Akten
kan emellertid sakna religiosa inslag. Man talar da vanligen om “borgerlig
begravning”. En sérskild jordfdstningsakt kan ocksé underlatas.

Gravsdttning innebdr att stoftet efter den avlidne tas om hand. Enligt 2 §
jordféstningslagen far gravsattning endast ske pa en kyrkogérd eller annan
allmén begravningsplats, som har blivit behérigen anordnad och invigd, eller
pé en enskild begravningsplats. Efter eldbegéngelse far dock askan stros ut
dven pa annan plats, om lansstyrelsen ger tillstand till det enligt 25 § 2 mom.
begravningskungorelsen.

Béde 2 § jordfastningslagen och 1 § gravrittslagen forutsétter att invigning
har skett av varje allmidn begravningsplats. Denna akt forrittas i svenska
kyrkans ordning. Innan den har &gt rum far gravsittning inte ske. Invigning
har brukat féreskrivas som villkor da tillstand har getts att anordna en enskild
begravningsplats, dock givetvis inte da sokanden har varit ett trossam-
fund.

Gravridtt uppkommer enligt 6 § gravrittslagen nér ett visst omrade pa en
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allmén begravningsplats upplats fér jordande av avlidens stoft eller forvaring
av avlidens aska. Sddan upplatelse far enligt 7 § ske pa viss tid, minst 15 och
hogst 50 ar, eller for alltid.

Varje begravningsplats dtnjuter enligt gravrittslagen ett sirskilt rattsligt
skydd. Den far inte intecknas eller utmitas. Inte heller far den utan
lansstyrelsens tillstdnd 6verldtas, anvindas for annat dndamal eller liggas
ned helt eller delvis.

Begreppet huvudmannaskap for en allmidn begravningsplats far sitt
vésentliga innehall genom de lagregler som har dtergetts har, framst 1 och
2 §§ gravrattslagen och 4 § jordféstningslagen. Aven da en forsamling eller
samfillighet inom svenska kyrkan dr huvudman har bide statliga och
kommunala myndigheter ett inflytande. Tillsyn utdvas av hilsovardsndmn-
den och lansstyrelsen, nyanldggning fordrar ett nira samarbete med statliga
och kommunala organ etc.

Utredningen kommer i det foljande att tala om huvudmannaskapet for
begravningsverksamheten. Dirmed avses de olika atgirder som har direkt
samband med huvudmannaskapet for allménna begravningsplatser. Utred-
ningen anvander sélunda inte i nigot sammanhang ordet begravningsvisen-
det, som kan ges en mera vidstrickt innebord och dirmed orsaka
missforstdnd. I det kan man t. ex. ldgga in de religidsa inslagen sasom
jordféstning i svenska kyrkans eller annat trossamfunds ordning liksom
entreprendrsverksamhet och barhusvisende.!

2.3 Organisationsstruktur och kostnader

Det finns omkring 3 250 allménna begravningsplatser. Av dessa dr omkring
2620 kyrkogardar, dvs. ligger kring eller invid kyrka. Nya allminna
begravningsplatser anldggs vanligen fristdende.

Med f& undantag 4r forsamlingar eller samfilligheter inom svenska kyrkan
huvudmiin for de allmdnna begravningsplatserna. Det fanns 2 034 kyrkliga
forvaltningsenheter 1980, forsamlingarna inom Stockholms kyrkliga samfl-
lighet franrdknade. Av dessa enheter var 214 totala eller partiella samfillig-
heter. I dessa ingick 719 forsamlingar. De flesta enheter har ganska liten
folkméngd. Férhallandena framgér av f6ljande tabell.

Tabell 2.1 Kyrkliga forvaltningsenheter for begravningsverksamhet 1980 (utanfor

Stockholm)
Folkméngda Antal Procent av
enheter samtliga
-~ 1999 15374 67,4
2000 - 9999 523 2557
10 000 - 29 999 100 4,9
30000 - 40 2,0

1 Utredningen anvinder
Summa 2034 100,0 alltsd samma definitioner
som betdnkandena Stat-
kyrka (se SOU 1978:3

@ Uppgifterna hanfor sig till 1.1.1979. s. 19).
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I Stockholm #r den borgerliga kommunen sedan 1924 huvudman f6r den
storsta delen av begravningsverksamheten. I de ytteromrdaden, som senare
har inkorporerats med kommunen, forvaltas en del begravningsplatser av
vederbérande férsamlingar. Dessa far arligen bidrag av kommunen som
beriknas pa grundval av visst belopp per underhallen grav. Motsvarande
bidrag utgar dven till driften av de judiska och katolska begravningsplatserna
(se nedan).

Aven pa andra hall i landet forekommer det kommunalt huvudmanna-
skap. Trands kommun édr huvudman fér en begravningsplats och Solna
kommun blir huvudman fér en som skall anlidggas. Darutover forekommer
pa olika hall samarbete mellan kyrkliga och borgerliga kommuner vid
forvaltning av allménna begravningsplatser, t. ex. i Eskilstuna, Karlskoga
och Jonkoping. Samarbetet tar i huvudsak sikte pd att utnyttja personal och
maskiner rationellt. I Boras finns sedan 1960 en stiftelse for skotsel av
begravningsplatser och parker.

Allmin begravningsplats kan enligt 2 § gravréttslagen (se 2.2) anordnas
forutom av forsamling eller annan kommun dven eljest av det allménna’.
Hirmed avses vissa statliga, bl. a. Riddarholmskyrkan i Stockholm och
négra begravningsplatser for militdr personal.

Det finns ett fital enskilda begravningsplatser. Nagra sadana tillhor
Katolska kyrkan och judiska forsamlingar. Narmare uppgifter ldamnas i
kapitel 4 och bilaga 2.

Huvudfragor i det foljande géller kyrkligt eller kommunalt huvudmanna-
skap samt samverkan mellan borgerliga och kyrkliga kommuner. Det ér

Tabell 2.2 Kommuner efter storlek och antal kyrkliga forvaltningsenheter for begrav-
ningsverksamhet

Antal invanare Antal kyrkokommunala enheter
per 1/1-1978

fler 4n
1 2-5 6-10 11-15 16-20 21-25 25 s:a

- 10000 16 29 9 1 1 56
10 001- 20 000 7 5503 8 5 106
20 001- 30 000 5 145 11 4 4o 2 42
30 001- 40 000 4 G¥r i 3 gt 1 23
40 001- 50 000 3 3 1 2 Dite w42 13
50 001- 60 000 2 2 1 9 1 8
60 001- 70 000 1 1 2 1 1 1 7
70 001- 80 000 3 3 1 7/
80 001- 90 000 1 1
90 001-100 000 1 1 2
100 001-110 000 2 1 1 4
110 001-120 000 1 1 2
120 001-130 000 1 1
130 001-140 000
140 001-150 000 1 1
Over 150 000 2 2

Summa 41 114 60 217 17 9 7 275
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dérfor av intresse att se pa forhallandet mellan den kyrkliga organisationen
for begravningsverksamheten och den borgerligt kommunala organisatio-
nen. Tabell 2.2 bygger pa Arsbok for Sveriges kommuner 1978 och en inom
kyrkoberedskapskommittén gjord sammanstillning. Stockholms och Tranas
kommuner har inte tagits med, och de bada kommundelningarna efter 1978
har givetvis inte beaktats. Antalet kommuner blir allts4 ligre i tabellen &n det
ar i dag, 275 i stéllet for 279.

De kyrkliga férvaltningsenheternas utgifter f6r begravningsverksamheten
uppgick 1978 till 475,7 milj.kr. enligt den officiella statistiken. Hirav
utgjorde 354,8 milj.kr. driftkostnader. De totala inkomsterna uppgick
samma ar till 84,0 milj. kr. varav 61,3 milj. kr. var driftintikter.
Begravningsverksamheten svarade for 16,2 % av de kyrkliga kommunernas
totala utgifter. Bruttodriftkostnaderna per invanare och dven andel av de
totala kostnaderna i olika delar av landet 1978 framgar av tabell 2.3.

Tabell 2.3 Kostnader for svenska kyrkans begravningsverksamhet 1978

Riksomrade? Antal inv. Begr. kostn. Kostn. Begr. kostn.
1978-01-01  brutto tkr.  pr. inv.  andel av tot.
kostn. i %

0 (AB)® 865 185 30912 35,73 8,99
1(€,;D,E;T,U) 1417 174 73 368 3177 16,44
2 (F,G,H,I) 770 116 33431 43,41 13,02
3 (K,L) 431 351 19 970 46,30 14,43
4 (M) 742738 37 630 50,66 17,63
5 (N,P,R) 917 345 89259 42,80 13,41
6 (0) 713 469 31 666 44,38 20,22
7 (S,W.X) 863 670 46 404 53,73 17,61
8(Y,Z) 402 530 21 301 52,92 15,55
9 (AC,BD) 506 930 20818 41,07 12,13
Hela riket? 7 630 508 354 759 46,49 14,81

2Inom parentes anges de lidn som ingdr i resp. riksomrade.
b Utom Stockholms kommun.

Om man lagger till de kostnader, som vissa borgerliga kommuner har fér
begravningsverksamhet, blir de totala utgifterna 6ver en halv mil jard kronor
1978. Uppriknat med vanliga index skulle detta belopp nirma sig 700 milj.
kr. innevarande ar (1981).

Kostnaderna for begravningsverksamheten och sirskilt de regionala
variationerna kommer att behandlas nirmare i kapitel 7, dir bl. a. vissa
kostnadsundersékningar redovisas (se 7.3).
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3 Svenska kyrkans begravningsverksamhet

Ansvaret for de allménna begravningsplatserna ligger alltsd med nagra fa
undantag pa forsamlingar och samfilligheter inom svenska kyrkan. Utred-
ningen har i samarbete med Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfor-
bund genomfért en statistisk undersokning for att narmare belysa olika
fragor i samband med denna begravningsverksamhet. En kort sammanfatt-
ning av fragestéllningar och resultat ges i det foéljande.! En ndrmare
redogorelse for undersokningen lamnas i bilaga 1.

3.1 Forvaltningsorganisation ’

Férvaltningen av allmidnna begravningsplatser ankommer inom en férsam-
ling eller en samfillighet pa kyrkoradet eller pa en fér dndamalet sérskilt
inrdttad namnd, vanligen kallad kyrkogardsnamnd. I det stora flertalet
mindre foérvaltningsenheter ar det kyrkorddet som har ansvaret f6r begrav-
ningsverksamheten. I stérre enheter finns det ddremot vanligen en sérskild
kyrkogardsnamnd.

Enligt 5 § begravningskungorelsen bor innehavaren av en begravnings-
plats uppritta ett reglemente, som tar upp bestimmelser om ordningen pa
begravningsplatsen och gravplatserna, villkor for upplatelse av gravritt och
for 6vertagande av vard av gravplats samt foreskrifter om gravvéard och andra
anordningar pé gravplats. Nagon skyldighet att anta reglemente foreskrivs
dock inte. De mindre forvaltningsenheterna har enligt vad undersokningen
visar endast i begransad utstrackning faststéllt reglementen. Sadana finns
emellertid vanligen i de storre enheterna. Av dem med en folkméngd 6ver
10 000 har drygt 70 procent reglemente.

3.2 Mark- och planfragor

Med huvudmannaskapet for begravningsverksamheten féljer bl. a. en
skyldighet att halla allménna begravningsplatser med ett tillrdckligt antal
gravplatser av vedertagen typ. Detta innebar att huvudménnen, var och en
inom sitt omréade, har att ansvara for att behovet av ny gravplatsmark blir
tillgodosett.

Undersokningen visar att nira en fjardedel av samtliga férvaltningsenhe-
ter har tagit ny gravplatsmark i ansprék efter utgangen av 1968 genom att

<2

1 Man bor observera att
det ar fraga om en ur-
valsundersokning vars
resultat har raknats upp
till riksniva.
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utvidga en befintlig eller anldgga en ny begravningsplats. Det vanligaste har
varit utvidgning, som har skett i 433 fall, medan endast 60 nya begravnings-
platser har anlagts. Den sammanlagda arealen ianspraktagen ny gravplats-
mark under den aktuella perioden dr drygt 770 hektar. Ju storre enheterna ar
desto mer mark har de naturligen tagit i ansprak.

Ungefir en tredjedel av samtliga férvaltningsenheter kommer enligt vad
undersokningen visar att behdva ny gravplatsmark inom 15 ar. Behovet ar
storst i de storre enheterna. Betydligt mer dn hélften av dem behdver ny
gravplatsmark inom denna tid.

Da ny mark maste tas i ansprak for gravplatser, dr det naturligtvis viktigt
att hinder inte moéter fran plansynpunkt. Sérskilt inom titbebyggda omraden
som dr féoremél for detaljplanldggning, dvs. stadsplan eller byggnadsplan,
kan frdgor om ny gravplatsmark utgora ett problem. Undersokningen visar
att omkring 75 procent av de forvaltningsenheter, som har mer &n 10 000
invanare, har mark utlagd i detaljplan for nyanlidggning eller utvidgning av
begravningsplats. Andelen &r vasentligt lagre bland de mindre enheterna.
Detta torde kunna foérklaras med att de omraden som ar aktuella ofta inte ar
foremal for detaljplanlaggning. Drygt 80 procent av de enheter som har mark
for begravningsindamal utlagd i detaljplan é4ger sjdlva marken. Har ar
andelen hogst bland de mindre enheterna.

I mark- och planfragor dr det nédviandigt med en samverkan mellan den
borgerliga kommunen som planmyndighet och de kyrkliga kommunerna som
huvudmin fér begravningsverksamheten. Den forra maéste i sin planering
beakta behovet av gravplatsmark. For att detta skall vara mojligt krdvs det
att de kyrkliga huvudménnen upplyser kommunen om det framtida behovet
och bevakar att det blir tillgodosett i planeringen. Lopande kontakter r
nodvindiga i vart fall ndr huvudménnen bedomer att de kommer att behéva
ny mark inom en inte alltfor avlagsen framtid.

Undersékningen visar att endast drygt 30 procent av forvaltningsenheter-
na de senaste fem aren har haft kontakt med kommunal planmyndighet.
Under 1980 hade sammanlagt 224 enheter behov av ny mark for begrav-
ningsindamél inom 15 &r utan att mark hade utlagts for dndamélet i
detaljplan. Samtliga enheter med en folkméngd 6ver 10 000 hade haft ndgon
kontakt med planmyndighet. Av de mindre hade 104 eller 46,4 procent inte
haft ndgon sddan kontakt. Hérvid dr emellertid att méarka att flera av de
sistnimnda enheterna sannolikt redan hade sina markbehov tillgodosedda
utanfor detaljplanelagt omrade.

3.3 Byggnader, lokaler och arbetsmiljo

For verksamheten pa en allmdn begravningsplats héller huvudmannen i
allménhet olika byggnader. Férutom gravkapell, krematorier och sirskilda
byggnader for biséttning finns det ocksd ekonomibyggnader och liknande.
Undersokningen visar att de kyrkliga huvudménnen har sammanlagt drygt
4200 byggnader av dessa olika slag.

For forvaring av kista fore jordfastning och gravsittning kan det finnas
siarskilda bisédttningslokaler. Dessa kan vara inrymda i sdrskilda byggnader
eller t. ex. i krematorier. Undersokningen visar att omkring 65 procent av
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enheterna har biséttningslokaler. Saddana forekommer i betydligt storre
utstrdckning i de storre enheterna én i de mindre. I de fall bisattningsutrym-
men saknas far det antas att forvaringen av en kista i avvaktan pa jordféstning
och gravsittning sker pa barhus i anslutning till sjukvardsinrattningar.

Varje arbetsgivare dr enligt arbetsmiljolagen (8 §) skyldig att i den
utstrdckning som foéranledes av arbetets art och arbetstagarens behov”’ se till
att det finns “utrymmen och anordningar for personlig hygien, fortéring och
vila samt for forsta hjalp vid olycksfall eller sjukdom”. I den allmidnna
debatten har det ofta patalats att forsamlingarna i manga fall inte uppfyller de
krav som arbetsmiljolagen stéller pd dem som arbetsgivare. Fragan har ocksa
aktualiserats genom motioner i riksdagen. Den har darfor tagits upp i
undersokningen.

Det bor betonas att det dr svért att ge en mera exakt bild av forhallandena,
eftersom den citerade lagtexten ger utrymme for personliga bedomningar av
vad arbetets art och arbetstagarnas behov foranleder. Drygt hilften av
forvaltningsenheterna har emellertid svarat att de anser sig sakna utrymmen
som helt uppfyller lagens krav. Naturligt nog ar det framst de minsta
enheterna som redovisar sddana bedomningar. Totalt ror det sig om ca 60 %
av dessa enheter, och drygt 45 % av dem uppger att de helt saknar
personalutrymmen. Av de storsta enheterna dr det endast en som redovisar
att utrymmen saknas helt, men 45 % bedomer att deras anordningar endast
delvis svarar mot lagens krav. Till de enheter som medger brister har ocksa
stéllts fragan, om de planerar atgarder for att helt uppfylla lagens krav. Av de
minsta enheterna svarar ca 60 % nekande medan ca 95 % av de storsta svarar
jakande.

Utredningen redovisar ocksa resultaten av vissa enkéter som gjordes 1978
av Personalpolitiska radet inom svenska kyrkan. De visade att 88 % av de
enskilda arbetstagarna inom gruppen vaktmaéstare och stddpersonal inte
hade nagra klagomal utan var ndjda med sina arbetsférhéllanden. Diremot
ansdg betydligt mer &n hélften av de regionala skyddsombuden att
forhallandena var daliga eller ganska déliga i fraga om sanitira utrymmen
och matrum. I kommentarer uttalade skyddsombuden bl. a. att béade
arbetsgivare och arbetstagare ofta stéller sig oforstdende infér deras
papekanden, eftersom det ror sig om ett fast och sjélvstandigt arbete i en god
psyko-social arbetsmilj6. Flera ombud betonade ocksa att en positiv
utveckling ar pa gang.

3.4 Gravsittningar och gravritt

Gravskickets utveckling har betydelse for bl. a. behovet av gravplatsmark.
Gravsittning sker antingen i kista eller av aska i urna eller minneslund.
Utvecklingen har gatt mot ett minskat antal kistbegravningar och ett 6kat
antal gravsittningar i urna och minneslund. Mojligheten till gravsittning i
minneslund inférdes genom sérskilda bestimmelser som tridde i kraft 1958.
Hirefter har minneslundar i ganska stor utstrickning anlagts pa allménna
begravningsplatser. I borjan av 1980 fanns det salunda 296 minneslundar i
222 forvaltningsenheter. Det ar framfor allt de storre enheterna som har
anlagt minneslundar. I de allra minsta féorekommer minneslund endast
séllan.
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Eldbegangelsefrekvensen var under 1979 i medeltal for hela landet
omkring 50 procent. I orter med eget krematorium var frekvensen hogre och
uppgick till 72,3 procent. Den var genomgéende hogre i storre forsamlingar
och samfilligheter dn i mindre. Skillnaderna mellan olika delar av landet var
betydande, beroende pa bl. a. sdrskilda traditioner och synsatt.

En jamférelse mellan aren 1974 och 1979 i fraga om formerna fér
gravsittning visar att andelen kistbegravningar har minskat under dessa fem
ar fran 61,5 till 54,9 procent. Gravsattning i urna har 6kat fran 36,3 till 39,9
procent och gravsattning i minneslund fran 2,2 till 5,2 procent. Utredningen
vill i detta sammanhang ndmna att det vid dess studiebesok har upplysts, att
andelen gravsattningar i minneslund ligger omkring 30 % i Malmé och sa
hogt som omkring 70 % i Képenhamn.

De tider for vilka gravratt upplats har ocksa undersokts. Det har visat sig
attdet inte forekommer nagon ndmnvird skillnad mellan kist- och urngravar.
For bada typerna ér 50 ar den oftast forekommande upplatelsetiden i de
mindre enheterna, medan 25 ar ar vanligast i de storre. Tider mellan 25 och
50 ar forekommer ocksa men i ndgot mindre utstrackning. Upplatelse for
kortare tid &n 25 ar forekommer mycket sdllan.

3.5 Vardataganden och transporter

Med huvudmannaskapet for begravningsverksamheten foljer framst ett
ansvar att halla allmdnna begravningsplatser med ett tillrackligt antal
gravplatser av vedertagen typ samt att halla begravningsplatserna i ordnat
och virdigt skick. Utover detta kan en huvudman inom ramen for sin
kompetens enligt forsamlingsstyrelselagen frivilligt ata sig andra uppgifter
som har samband med begravningsverksamheten. Det kan anmarkas att viss
oklarhet rader om var gransen gar for befogenheterna att ge sadan ytterligare
service.

Huvudmaéinnen kan t. ex. ata sig att varda gravplatser. Sa sker ocksa i
mycket stor utstrdckning. Samtliga storre enheter erbjuder denna service
liksom ocksa mer @n 95 procent av de mindre enheterna.

Vidare kan en huvudman som en ytterligare service ata sig plantering pa en
gravplats. Sddan service har omkring 80 procent av de mindre enheterna och
drygt 90 procent av de storre. Det dr ocksd vanligt att véxter o. d.
tillhandahalls for plantering eller utsmyckning. Det forekommer i ndra 65
procent av samtliga enheter. I de storre enheterna ar det vanligare med sddan
service dn i de mindre.

Det kan ndmnas att mer dn 60 % av samtliga forvaltningsenheter har gjort
ataganden att varda gravplatser for all framtid.

Ganska manga enheter bekostar helt eller delvis olika transporter till och
fran en begravningsplats. Det &r friga om transport av kista fran barhus till
begravningsplats och frdn begravningsplats till krematorium, av urna fran
krematorium till begravningsplats. De mindre enheterna bekostar endast i
liten utstrackning sddana transporter, helt eller delvis. Det ror sig om ca 10
procent. I de storre enheterna forekommer sddana ekonomiska ataganden
oftare. Salunda bidrar mer &n hélften av de storre enheterna till kostnaden
for transporter av avlidna forsamlingsbor till och fran krematorium. Detta
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kan sannolikt forklaras med att dessa huvudmén dels av hansyn till
marktillgdngen vill frimja eldbegéngelse, dels har storre ekonomiska
resurser. I de storre enheterna ldmnas ocksa i forhallandevis flera fall bidrag
till kostnader for kremering pé annan ort dn i de mindre enheterna.

Det finns 66 krematorier med kyrkligt huvudmannaskap, darav tva i
Goteborg och tva i Malmé. Av de 40 storsta enheterna saknar nio eget
krematorium. Detsamma géller om 65 procent av enheterna i den nést storsta
gruppen. De mindre enheterna har inte i nagot fall ett eget krematorium.

3.6 Avgifter, fonder m. m.

Utredningen har ocksa stéllt frdgor om taxor, avgifter och liknande
ekonomiska forhallanden. Héar har emellertid svar kommit in i mindre
utstrackning. Resultaten medger inte ndgon allmén belysning av forhallan-
dena. Nagra uppgifter kan ndmnas hidr medan i Ovrigt hédnvisas till
bilagan.

Det stora flertalet forvaltningsenheter, 6ver 80 procent, tar inte ut nagon
avgift for gravséttning av forsamlingsbo i kistgrav. Andelen stiger fran ca 77
procent i de minsta till 95 procent i de storsta enheterna. I friga om icke
forsamlingsbo dr dock avgift regel. Endast 23,7 procent underlater att ta
betalt. Har dr andelen hogst i de mindre enheterna, omkring 25 procent.
Endast en av de 40 storsta enheterna tar inte ut nagon avgift i dessa fall.
Forhallandena ar likartade da det géller urngravar. Totalt 83,4 procent tar
inte ut avgift da det ar fraga om férsamlingsbo mot 35,5 procent da det giller
icke forsamlingsbo. Skillnaderna mellan stérre och mindre enheter &r
desamma.

Undersokningen visar i Ovrigt bl. a. att man fortfarande i ganska stor
utstrackning fonderar ersdttning for flerarsgrav i gravfond, fastidn regler
saknas darom efter gravrattslagens tillkomst och forfarandet inte heller har
stod i forsamlingsstyrelselagen. Pa en del hall har avtal traffats mellan olika
kyrkliga huvudméan om s. k. begravningsclearing. Syftet ar att begrinsa
kostnaderna for dodsboet da gravsittning sker utanfor den avlidnes
hemforsamling. Ett avrdkningsférfarande sker mellan hemfoérsamlingen och
den dér gravsdttning sker. Undersokningen visar emellertid att siddana avtal
ar sallsynta. Mindre dn fem procent av alla enheter har slutit clearingav-
tal.
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4  Andra trossamfund samt borgerlig
begravning

Vart samhille préglas inte ldngre av samma enhetlighet som tidigare i fraga
om befolkningens religiosa &skadning. En viktig faktor har varit den
omfattande invandringen. I den allménna debatten har det ofta framhallits
att den nuvarande ordningen for begravningsverksamheten har blivit ett allt
storre problem, framfor allt for vissa invandrargrupper. Att férsamlingar och
samfilligheter inom svenska kyrkan med fa undantag dr huvudman for de
allmanna begravningsplatserna kan upplevas som oegentligt av dem som stér
utanfér kyrkan. Man har i detta sammanhang sérskilt pekat pa att varje
allmén begravningsplats maste invigas i svenska kyrkans ordning och att det
stora flertalet dr kyrkogéardar. Det har ocksa framhallits att den skyldighet att
gravsitta alla oavsett religios dskédning, som f6ljer av huvudmannaskapet
for begravningsverksamheten, kan medféra problem fran svenska kyrkans
egna synpunkter som trossamfund.

Eftersom samhaillet inte kan franséga sig ett ansvar for att begravnings-
platsfragorna ér 10sta pa ett fran alla synpunkter tillfredsstillande sétt, finns
det anledning att se ndrmare pd situationen for dem som tillhér andra
trossamfund dn svenska kyrkan eller som inte tillhor nagot trossamfund alls.
Fragor harom behandlas 6versiktligt i detta kapitel. En utforligare redogo-
relse lamnas i bilaga 2.

4.1 Samfundstillhérighet

I statistiken 6ver kyrkobokforda finns i fraga om samfundstillhorighet sedan
1951 endast uppgifter om medlemskap i svenska kyrkan. For aren 1976-1979
lamnas uppgifter i tabell 4.1.

Nagon officiell registrering av medlemsantalet i andra trossamfund dn
svenska kyrkan finns sélunda inte. For de samfund, som erhéller statsbidrag
enligt forordningen (1974:404) om statsbidrag till vissa trossamfund,
faststéller emellertid Sveriges frikyrkorads samarbetsnamnd arligen bidrags-
grundande medlemsantal. Dessa grundar sig pa uppgifter som de olika
bidragsberattigade samfunden arligen lamnar samarbetsnamnden. Uppgif-
ter av intresse i detta sammanhang har tidigare redovisats av 1968 ars
beredning om stat och kyrka i bilaga 20 (SOU 1972:38) till betdnkandet
Sambhille och trossamfund. Tabell 4.2 aterger nimndens uppgifter om de
svenska till ndmnden anslutna trossamfundens medlemsantal den 1 januari
1980 samt de uppskattningar som gjordes av 1968 ars beredning.



28 SOU 1981:36

Andra trossamfund samt borgerlig begravning

Tabell 4.1 Icke-medlemmar i svenska kyrkan 1976-1979

ARIEA B (& D E F

1976 8237487 457547 2,8 % 58,1 % 5.6 % 11537
1977 8258682 494914 3,1 % 59.6 % 6,0 % 14 196
1978 8282140 539462 3,6 % 60,9 % 6,5 % 31016
1979 8298241 569 302 3,9 % 61,7 % 6.9 % 21 381

A = Antal svenska och utldindska medborgare

B = Antal svenska och utlindska medborgare som inte tillhor svenska kyrkan
C = Procentandel svenska medborgare som inte tillhor svenska kyrkan

D = Procentandel utlindska medborgare som inte tillhor svenska kyrkan

E = Procentandel av befolkningen som inte tillhor svenska kyrkan

D = Antal uttraden ur svenska kyrkan

Tabell 4.2 De svenska frikyrkornas medlemsantal 1969 och 1980

Samfund 1969 1980
Fribaptistsamfundet 1 300 1087
Helgelseforbundet 4 800 4927
Metodistkyrkan 8 900 5924
Svenska Alliansmissionen 13 800 13 210
Svenska Baptistsamfundet 26 700 21274
Svenska Frélsningsarmén 1 900 2216
Svenska Missionsforbundet 87 900 80 877
Orebromissionen 19 500 19 545
Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen 28 600 25 106
Frilsningsarmén 37 700 23 056
Pingstrorelsen 90 000 97 257
Sjundedags Adventistsamfundet 3300 3307
Bibeltrogna vianner 10 000 6 020
Summa 334 400 303 806

Da man ser pé talen i tabell 4.2 skall man beakta, att flertalet samfund har
ett annat medlemsbegrepp dn svenska kyrkan, framst genom att de inte
rdknar barnen som sjélvstdndiga medlemmar. Det bor vidare anmérkas att
atskilliga medlemmar i svenska frikyrkosamfund ocksa dr medlemmar i
svenska kyrkan. Sdlunda ar t. ex. Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen att
betrakta som en organisation inom svenska kyrkan. Vidare torde sa gott som
samtliga medlemmar i Frédlsningsarmén och Pingstrorelsen tillhora svenska
kyrkan.

Aven fér 6vriga trossamfund som erhaller statsbidrag faststills arligen
medlemsantal av Sveriges frikyrkordds samarbetsnimnd. Flera av dessa
samfund har ett annat medlemsbegrepp 4n de svenska frikyrkorna, t. ex.
genom att de riknar in barnen i medlemsantalet. Aven i friga om vissa av
dessa samfund redovisade 1968 ars beredning uppskattningar av medlems-
antalet. De olika talen framgar av tabell 4.3.

Dessa uppgifter visar alltsé att det i landet finns bortat 520 000 medlemmar
i andra trossamfund &n svenska kyrkan. Dartill kommer de som tillhor icke
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Tabell 4.3 Vissa andra trossamfunds medlemsantal 1969 och 1980

Samfund 1969 1980
Estniska evangelisk-lutherska kyrkan 2 000 17 691
Lettiska evangelisk-lutherska kyrkan 4 500 2183
Nederlandska protestantiska kyrkan —a 600
Ungerska protestantiska kyrkan 3 000 4 409
Anglikanska kyrkan =2 8 500
Katolska kyrkan 53 800 91 856
Franska reformerta kyrkan —a 210
Ortodoxa kyrkor 15 000 58 000
Judiska forsamlingar 15 000 9 227
Islamiska forsamlingar —a 22 000
Summa 93 300 214 676

2 Uppgift saknas.

bidragsberattigade samfund, t. ex. Jehovas vittnen samt buddhistiska och
hinduiska trosbekénnare.

4.2 Synpunkter och 6nskemal fran vissa trossamfund

I enlighet med sitt uppdrag har utredningen haft kontakt med andra
trossamfund som verkar i landet. Utredningen har pa olika sitt inhdmtat
synpunkter fran foretradare for de svenska frikyrkorna, de estniska och
lettiska evangelisk-lutherska kyrkorna, ungerska protestantiska kyrkan,
Katolska kyrkan, de ortodoxa samfunden, de judiska férsamlingarna samt de
forenade islamiska forsamlingarna i Sverige. I det foljande redovisas kort de
synpynkter och 6nskemal som har kommit fram.

For de svenska frikyrkorna utgor inte begravningsverksamheten nagot
stort problem. Invigningen av de allménna begravningsplatserna méter inga
direkta invdndningar utan accepteras “under tyst protest”. Flertalet av
samfunden anser inte att invigningen har ndgon storre betydelse. Diremot
riktas stark kritik mot den s. k. dissenterskatten, allts& ordningen att dven de
som inte tillhér svenska kyrkan skall betala 30 % av forsamlingsskatten.

Begravningsverksamheten utgér inget problem for de estniska och lettiska
evangelisk-lutherska kyrkorna i Sverige och inte heller for den ungerska
protestantiska kyrkan. Néagra bestimda 6nskemal har inte framforts.

For Katolska kyrkan framstér den religiosa karaktéren av svenska kyrkans
begravningsplatser inte som nagot hinder. Invigningen har inte heller nagon
betydelse. Ddremot ér katolska trosbekénnare mana om att fa bli gravsatta
pa en for dem sarskilt avsedd begravningsplats eller del av en siddan. Katolska
kyrkan har en negativ installning till kremering men tilliter numera av
praktiska skal att eldbegéngelse sker.

De katolska trosbekdnnarna i Sverige har en egen begravningsplats pa
Norra kyrkogarden i Stockholm. Den stora katolska expansionen har fort
med sig att ny gravplatsmark fordras inom en snar framtid. Detta giller inte
baraiStockholm utan dven p andra hall, sirskilt i Goteborg och Malmé men
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dven pa andra storre orter med ett betydande antal katolska trosbekdnna-
re.

Inte heller de ortodoxa samfunden har sarskilda religidsa invdndningar mot
svenska kyrkans begravningsplatser. Aven dessa samfund 6nskar att deras
avlidna skall gravsittas pa ett siarskilt omrade. Detta kan vara beldget pa en
allméin begravningsplats men bor vara markerat pa lampligt sétt, sa att man
latt kan uppfatta platsens sdrskilda karaktdr. Ortodoxa trosbekannare har
inte ndgon egen begravningsplats har i landet. De har emellertid ett sdrskilt
omrade pa Skogskyrkogarden i Stockholm. Det ér dock snart fullbelagt. De
ortodoxa samfunden tillater inte eldbegingelse. I samband med gravséttning
sker invigning av gravplatsen. Denna skall ha 6st-vistligt ldge.

De judiska forsamlingarna har nagra egna begravningsplatser. Tva av
dessa dr beldgna i Stockholm och de o6vriga i Goteborg, Malmo och
Norrkoping. Begravningsplatserna dr enskilda och forvaltas av de lokala
forsamlingarna. Den ena begravningsplatsen i Stockholm och deniMalmé dr
idet ndrmaste fullbelagda. I Malmo skall en ny begravningsplats anlaggas pa
mark som har upplatits av kommunen med nyttjanderitt. I Goteborg pagar
forhandlingar om anskaffande av mark for en begravningsplats. De judiska
forsamlingarna har ekonomiska problem med att anskaffa mark for
begravningsplatser. Man forsoker l6sa dessa problem genom att ta ut en
avgift for varje gravplats. Medlen fonderas sedan for framtida inkop av mark
och anldggande av begravningsplatser.

Enligt judisk tro anldggs en begravningsplats for all framtid. En judisk grav
far inte gravas om for att anvdndas igen. For att sdkerstilla att den forblir
permanent krdvs i princip att judarna sjdlva skall 4ga marken. For att en
allmén begravningsplats skall kunna anvéndas krévs sarskilda avgransningar.
I dag begravs i regel inte judar pa andra begravningsplatser dn deras egna.
Judendomen intar en traditionellt avvisande attityd till kremering. Under
senare tid har det dock, ehuru i mycket begransad utstrackning, férekommit
att judiska trosbekédnnare har onskat kremering.

De islamiska forsamlingarna har starka dnskemal om att myndigheterna
anordnar sarskilda gravplatser for dem pa de orter, dér ett storre antal
muslimer dr bosatta. Vidare dr forsamlingarna angeldgna om att utrymmen
stélls till forfogande, ddr tvagning, svepning m. m. kan utforas i enlighet med
islamiska regler. Det finns en islamisk begravningsplats belidgen inom Ostra
kyrkogéarden i Malmé. Pa Skogskyrkogéarden i Stockholm finns ett sarskilt
omrade avsett for muslimska trosbekédnnare. For att fa bli gravsatt pa nagon
av dessa begravningsplatser krdvs ett intyg fran en ansvarig funktionar inom
nagon av de islamiska forsamlingarna.

Det finns inte nagot forbud for muslimer att begravas pa en allmin
begravningsplats. Gravplatserna bor emellertid inte vara inrymda inom ett
omrade som dr avsett for andra trosbekdnnare. De bor vara avgriansade men
kan gérna ligga i ndra anslutning till en vanlig kyrkogard. De skall i princip ha
en egen ingang. Samhorigheten mellan gravarna édr det priméra, inte vem
som skoter eller dger en begravningsplats. I princip skall dock graven gréivas
och gravplatserna skotas av en muslim. Gravplatsen skall ha 6st-vistligt lage.
Islam &r helt avvisande till kremering.
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4.3 Jordfistningar i annan ordning dn svenska kyrkans

Nagot lagfast krav pa att jordféstning skall d4ga rum finns inte. Rétten att bli
gravsatt pa en allmdn begravningsplats dr enligt jordfdstningslagen inte
beroende av att jordfdstning har &dgt rum eller har forrittats i viss
ordning.

Med huvudmannaskapet for allmdnna begravningsplatser foljer inte
nagon skyldighet att anordna jordfastning eller att halla lokal for jordfést-
ning. Svenska kyrkan har emellertid som trossamfund en sddan skyldighet
for sina egna medlemmar. Kyrkorum som har invigts for svenska kyrkans
gudstjanst far enligt jordfastningslagen (10 §) upplatas for jordféstning i
annan ordning dn svenska kyrkans om det finns sarskilda skél. For upplatelse
av andra kyrkorum én sddana som har invigts for gudstjanstindamal, t. ex.
gravkapell, finns inga sarskilda villkor uppstéllda. Radigheten 6ver sadana
tillkommer forsamlingarnas foérvaltningsorgan enligt forsamlingsstyrelsela-
gen.

Som framgar av tabell 4.4 forekom 1979 drygt 90 000 jordfastningar i
Sverige. Av dessa skedde drygt 94 procent i svenska kyrkans ordning, knappt
fem procent inom annat trossamfund och knappt en procent i form av
borgerlig begravning.

Tabell 4.4 Jordfastningar 1979

Kategori Jordfastningar 1979
Antal Procent

1. Svenska kyrkan 85 079 94.4

2. Annat trossamfund 4 345 48

3. Borgerliga 675 0,8

Totalt 90 099 100,0

Av utredningens undersokning framgar att 16,4 procent av de forsamlingar
och samfilligheter, som har ansvar f6r begravningsverksamhet, haller lokal
som kan anvéindas for jordfdstning i annan ordning &n svenska kyrkans.
Bland enheter med storre folkméngd dn 10 000 invénare forekommer sddana
lokaler i vdsentligt storre utstrackning, i ca 70 procent av dessa enheter.

4.4 Borgerlig begravning

Som har framgétt av tabell 4.4 féorekommer borgerlig begravning i liten
utstrdckning. Under 1979 holls 675 sadana forréttningar, vilket utgor 0,8
procent av alla jordféstningar under aret. Vanligast var borgerlig begravning
iStockholms och Goteborgs stift. I sdrskilt liten utstrickning forekom sadana
forrittningar i Harnésands, Vixjo och Visby stift. I tabell 4.5 redovisas de
borgerliga begravningarna 1979 stiftsvis.

Det har i olika sammanhang framhéllits att det ibland ir férenat med
svarigheter att ordna en borgerlig begravning. Som anledning har man pekat
pa att det saknas officianter i den utstrickning som behdvs. Utredningen har
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tagit upp denna fraga i sin undersokning. Det har framkommit att det inom
238 forvaltningsenheter, motsvarande 11,7 procent, finns tillgdng till
officiant for borgerlig begravning. Det dr framfor allt frdga om storre

enheter.

Tabell 4.5 Borgerliga begravningar 1979

Stift Borgerliga Samtliga Borgerliga
begravningar, jordféstningar,  begravningar,
antal antal %

Uppsala 46 6 762 0,7

Linkdping 31 39771 0,5

Skara 34 5303 0,6

Strangnas 39 5 591 0,7

Viisteras 31 6 486 0,5

Vixjo 15 6 648 0,2

Lund 64 13 035 0,5

Goteborg 107 11 209 1,0

Karlstad 13 4 964 0,3

Héarnosand 5 5044 0,1

Lulea 36 5 149 0,7

Visby 2 621 0,3

Stockholm 252 13 316 1,9

Hela riket 675 90 099 0,8
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5 Huvudmannaskapsfragans tidigare
behandling

Fragan om kyrkligt eller borgerligt ansvar for begravningsverksamheten kom
upp forst i samband med 1862 ars kommunalreform. Genom denna gjordes
en uppdelning mellan borgerliga och kyrkliga uppgifter. Anordnande och
vard av allmdnna begravningsplatser hanfordes darvid till de kyrkliga
uppgifterna. Efter 1862 har frdgan om var ansvaret for dessa uppgifter bor
ligga tagits upp av flera olika utredningar. I bilaga 3 till detta betdnkande
finns en ndrmare redogorelse fér vad som har forekommit i fragan. I det
foljande ldmnas en kort 6versikt 6ver de olika utredningarna och forsla-
gen.

5.1 Debatten fore stat-kyrka utredningarna

Fragan om att fora 6ver huvudmannaskapet for begravningsverksamheten i
helalandet fran att vara en kyrklig till att bli en i princip borgerligt kommunal
angeldgenhet togs upp redan av kyrkofullmdktigesakkunniga i deras ar 1922
avgivna betinkande (SOU 1923:4). De sakkunniga uttalade som sin
principiella uppfattning att frigor om ordnande av begravningsplats borde
anses vara en borgerlig angeldgenhet. De sakkunniga ansag emellertid att en
allmdn overflyttning fran kyrklig till borgerlig forvaltning skulle méta
betydande praktiska svarigheter. Daremot var det enligt de sakkunniga
naturligt att i stdder med en fran kyrkan fristdende begravningsplats stilla
denna under borgerligt kommunal férvaltning. De sakkunniga féreslog mot
bakgrund hérav att anskaffande och anordnande av begravningsplats skulle
vara en kyrklig angeldgenhet, om inte Konungen for sarskilt fall forordnade
att den borgerliga kommunen skulle handha uppgiften.

Det kan ndmnas att kommunalt huvudmannaskap fér begravningsverk-
samhet vid denna tid genomfdrdes i Stockholm. Redan 1886 hade vissa
begravningsplatser stéllts under forvaltning av ett blandat borgerligt och
kyrkligt organ. Detta omvandlades 1924 till uteslutande borgerligt.

1925 ars religionsfrihetssakkunniga ansag att begravningsplats borde
kunna Overflyttas till den borgerliga kommunen efter framstillning hos
Konungen. I 1930 drs forsamlingsstyrelselag bibeh6lls emellertid begrav-
ningsverksamheten utanfér Stockholm som en kyrklig angeldgenhet.

Enligt 1961 drs lag om forsamlingsstyrelse forblev anskaffande och vard av
begravningsplatser en kyrklig angeldgenhet. Om Konungen for sarskilt fall s&
forordnade, skulle begravningsplats dock anskaffas eller vardas av borgerlig
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myndighet. I propositionen (prop. 1961:70) férklarade departementschefen,
att begravningsvésendet inte var en enbart kyrklig uppgift. Overflyttning till
den borgerliga kommunen borde dock ske endast da starka praktiska skl
forelag. Som regel fick det anses uteslutet att flytta virden om en kyrkogérd,
pa vilken sockenkyrkan var beldgen. Konstitutionsutskottet (KU 1961:16)
forutsatte att mojligheten till overflyttning begagnades endast da synnerliga
skil féreldg och under iakttagande av tillborlig pietet. Utskottet fann det
uppenbart att verflyttning inte fick ske av kyrkogérd omkring sockenkyr-
kan.

5.2 1958 ars utredning kyrka-stat

Fragorna om forhallandet mellan staten och svenska kyrkan togs upp till
utredning efter framstallning av riksdagen 1956. I en forsta etapp genom-
fordes en rad specialundersokningar av 1958 ars expertutredning kyrka-stat.
Fragorna om begravningsverksamheten behandlades i betankandet (SOU
1967:45) Kyrklig organisation och forvaltning.

Utredningen avslutade sitt arbete med slutbetinkandet (SOU 1968:11)
Svenska kyrkan och staten. Dar sammanfattade utredningen resultaten av
sina undersékningar och stéillde dem i relation till fyra olika principmodeller
for forhallandet stat-kyrka. Den ena ytterligheten var ett i huvudsak
oférindrat ldge, den andra en helt fri kyrka utan bade beskattningsrétt och
tillgdng till den kyrkliga egendomen.

Utredningen uttalade att svenska kyrkans relation till staten inte var utan
betydelse for frigan om begravningsverksamheten men att frigan kunde
behandlas fristdende fran det storre komplexet. Ansvaret kunde dverforas
till kommunerna redan i det skisserade ldget med en i huvudsak of6réndrad
relation stat-kyrka, och det kunde ligga kvar hos kyrkan édven i ett helt fritt
ldge. Utredningen betonade dock att olika 16sningar inte framstod som lika
naturliga i alla lagen.

Malsittningen for fragans 16sning borde enligt utredningen vara att
oberoende av relationen stat-kyrka ordna huvudmannaskapet pa ett fran
praktisk synpunkt s& #ndamalsenligt sitt som mojligt. Den nuvarande
ordningen anség utredningen i stort sett Overensstimma med denna
malséttning. Vissa forhallanden hade emellertid aktualiserat en dverflyttning
till borgerlig huvudman, framst den starka inflyttningen till titorterna och
den alltmer utpréglade synen pa svenska kyrkan som ett trossamfund. En
praktisk 16sning kunde bli att nya begravningsplatser lades under borgerligt
huvudmannaskap, medan de som redan var i bruk bibeholls under kyrkligt
huvudmannaskap i avfolkningsbygder men fordes Gver till borgerligt i
tatorter.

Vid remissbehandlingen av 1958 ars utrednings slutbetdnkande diskute-
rades den hir aktuella frigan av ett drygt fyrtiotal instanser. Av dessa tog en
tredjedel stillning for ett i princip borgerligt huvudmannaskap, i négra fall
dock bara under férutsittning att kyrkan skildes fran staten. Ett fatal
instanser férordade ett bibehallet kyrkligt huvudmannaskap, medan ndrma-
re ett tjugotal rekommenderade en 16sning fran enbart praktiska utgéngs-
punkter.
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De instanser som uttalade en principiell uppfattning kunde emellertid i
flertalet fall tdnka sig undantag fran huvudregeln. Skillnaderna mellan de
praktiska konsekvenserna av de olika principstandpunkterna kunde darfor
ibland vara mycket smé. Manga férordade salunda en 16sning som innebar att
kyrkan dven i fortsittningen skotte de egentliga kyrkogérdarna, medan
kommunerna fick ta ansvaret for nya begravningsplatser i titorter. En sidan
uppdelning kunde vara forenlig bade med ett férord fér ett i princip
borgerligt huvudmannaskap och med ett férord for i princip den nuvarande
ordningen.

5.3 1968 ars beredning om stat och kyrka

Beredningen, som var parlamentariskt sammansatt, skulle enligt sina
direktiv ta upp frdgorna om begravningsverksamheten endast i den man den
fann dem ha ett sddant samband med den centrala frigan stat-kyrka, att
forslag borde ldggas fram samtidigt. Beredningen ansag att det var fallet och
lade dérfor fram forslag i amnet i sitt slutbetinkande (SOU 1972:36) Samhille
och trossamfund.

Beredningen foreslog att huvudmannaskapet for allmdnna begravnings-
platser i princip skulle foras 6ver till de borgerliga kommunerna. Agande-
rétten till marken skulle dock inte beroras av férandringen. Innan reformen
genomfordes var det nddviandigt med ett ingdende forberedelsearbete.
Utgéngspunkten for detta arbete borde med hansyn till de skiftande lokala
forhéllandena vara, att kommunerna sjélva skulle f& avgora hur de skulle
fullgora sina forpliktelser. Beredningen pekade pa méjligheten att nya
allmédnna begravningsplatser anlades och forvaltades av de borgerliga
kommunerna och att dessa dven snarast tog 6ver férvaltningen av friliggande
begravningsplatser. I allménhet borde fragor om dverférande av begrav-
ningsplats frn kyrklig till kommunal férvaltning 16sas genom lokala
6verenskommelser. Dessa kunde t. ex. innebéra att férsamlingarna mot
ersittning fortsatte att skota vissa begravningsplatser. Sddana avtal forutsat-
tes fraimst komma i frdga da det gillde kyrkogardar. Beredningen foreslog
vidare bl. a. att krav pa invigning av allmédn begravningsplats inte lingre
skulle uppstallas.

I friga om den vidare behandlingen innebar beredningens forslag
sammanfattningsvis att ett principbeslut om hela komplexet stat-kyrka forst
skulle fattas av riksdagen och ett allmint kyrkométe, att ett fortsatt, mera
detaljbetonat utredningsarbete darefter skulle ske samt att slutligen fragorna
om begravningsplatserna skulle 16sas genom lokala foérhandlingar.

Vid remissbehandlingen framkom att flertalet instanser inom grupperna
centrala myndigheter, andra trossamfund och organisationer var positiva till
ett kommunalt huvudmannaskap f6r begravningsverksamheten, i den mén
de yttrade sig i den fragan. Atskilliga léinsstyrelser och de flesta instanser med
anknytning till svenska kyrkan uttalade sig diremot kritiskt och férordade
ofta att ytterligare utredning borde ske fére ett principbeslut. Av de horda
kommunerna hade drygt hélften en positiv instéllning till forslaget, medan de
6vriga var mer eller mindre entydigt kritiska eller férordade ytterligare
utredning. Flertalet frikyrkoforsamlingar gav uttryck for en positiv install-
ning till forslaget.

R S
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Maénga remissinstanser framholl att forsamlingarna dven utan en forédnd-
ring av huvudmannaskapet borde ha méjlighet eller ritt att forvalta
begravningsplatserna, sérskilt kyrkogardarna. Fran en del instanser framfor-
des betiankligheter fran religionsfrihetssynpunkt mot att invigda begrav-
ningsplatser och da framst kyrkogardarna skulle stillas under borgerligt
kommunal forvaltning. Ganska manga instanser, foretrddesvis med kyrklig
anknytning, uttryckte farhagor for att ett kommunalt ansvar skulle féra med
sig centralisering och forsamrad service.

5.4 1978 ars forslag stat-kyrka

I februari 1975 inleddes 6verldggningar mellan foretrddare for staten och
svenska kyrkan. De ledde till betinkandet (SOU 1978:1 med bil. i 1978:3)
Stat-kyrka. Deltagarna lade dar fram ett forslag till helhetslosning som var
avsett att ligga till grund for ett principbeslut om relationerna stat-kyrka.
Aven Svenska kommunférbundet deltog i arbetet med frigorna om
begravningsverksamheten.

Deltagarna foreslog att huvudmannaskapet for begravningsverksamheten
skulle foras 6ver till kommunerna. Férsamlingar och samfilligheter skulle
emellertid ges en lagfdst rdtt att mot ersittning av kommunerna fortsétta att
forvalta begravningsplatser som de hade hand om vid 6vergéngstillfallet. Till
férvaltningen hanfordes alla de praktiska och administrativa uppgifter som
har direkt samband med verksamheten samt dven viss myndighetsutévning.
Ersattning for driftkostnader foreslogs bli faststélld fér varje enhet genom ett
individuellt forfarande vid 6vergangstillfillet. Arlig upprikning skulle ske
samt revidering med vissa tidsintervaller. Fér mera betydande kapitalutgifter
skulle budgetbehandling 4ga rum i vanlig ordning. Fonder och lan skulle
foras over till kommunerna. Deltagarna utgick fran att flertalet forsamlingar
och samfilligheter skulle utnyttja sin rétt till fortsatt férvaltning. Kommuner-
na skulle genom huvudmannaskapet fa ett oévergripande administrativt,
ekonomiskt och réttsligt ansvar. Det skulle ankomma pa dem att avgora hur
forvaltningen av nyanlagda begravningsplatser skulle ordnas.

Forslaget om begravningsverksamheten togs vid remissbehandlingen upp
av sammanlagt 89 instanser. Utfallet blev splittrat. Sdlunda var 47 instanser i
huvudsak positiva till forslaget. Av de positiva hade 20 erinringar mot delar
av forslaget. Nagot mindre dn hélften av dessa instanser var tveksamma till
att forsamlingarna skulle garanteras forvaltningsuppgifter, medan resten
hade erinringar mot andra delar av forslaget. Remissutfallet uppdelat pé
olika grupper av instanser framgar av tabell 5.1.

Atskilliga instanser uttalade sig positivt om ett kommunalt huvudmanna-
skap, dven om en del av dem inte stodde forslaget. For ett fortsatt kyrkligt
huvudmannaskap uttalade sig 20 instanser, diribland 13 kommuner och
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund.

Forslaget om forvaltningen behandlades i manga yttranden. Négra
instanser anség att kommunerna ocksé borde svara for férvaltningen. Flera
instanser godtog det framlagda forslaget. Ganska méanga var emellertid
tveksamma eller negativa till att en lagfast garanti skulle ges for fortsatt
forvaltning. Flera instanser befarade att forslaget skulle innebdra ¢kade



SOU 1981:36 Huvudmannaskapsfragans tidigare behandling 37

Tabell 5.1 Remissutfall om begravningsverksamheten 1978

Stallningstagande Positivt Negativt Tar ej
Remiss- stéllning
instanser Utan for- Med for-
(grupp 1-9) behall behall
1. Centrala statliga
myndigheter m. fl. 1 1 - 1
2. Lansstyrelser 9 4 6 1
3. Kommuner och kommun-
forbund 9 5 22 -
4. Domkapitel 5 4 3 -
5. De kyrkliga delta-
garnas huvudmaén 1 2 1 -
6. Centrala kyrkliga
styrelser m. fl. 1 2 1 -
7. Stiftsnamnder - - - -
8. Personalorganisa-
tioner - - 5 -
9. Ovriga remissinstanser 1 2 1 1
Summa 27 20 39 3
——— e

47

kostnader. Endast ett fatal var positiva till forslaget om drifterséttning.

Forslaget till helhetslosning lades fram for 1979 drs allminna kyrkométe. 1
regeringsskrivelsen uttalade departementschefen bl. a. att han, i den méan ett
principbeslut kom till stind om andrade relationer stat-kyrka, inte var
frimmande for en ny, skyndsam 6versyn av fragorna om begravningsverk-
samheten.

Fragan behandlades av sirskilda utskottet. I dess betidnkande (1979:1)
kritiserade majoriteten forslaget pa nira nog alla punkter. Man framhéll att
nagon saklig kritik inte kan anféras mot forsamlingarnas sitt att skota
begravningsverksamheten och att ett dverférande av huvudmannaskapet
inte kan motiveras bara med att samhéllet ytterst har ansvaret for denna
verksamhet. Det anférdes vidare att det kunde anses rimligt att de
ekonomiska forutsdttningarna i framtiden pa ett eller annat sétt garanteras av
samhillet. En reservation avgavs till forman for ett principbeslut om éndrade
relationer stat-kyrka. Reservanterna foreslog ytterligare utredning av bl. a.
frdgorna om begravningsverksamheten.

Kyrkomotet beslot med 54 roster mot 42 att folja utskottets majoritet.

5.5 Sammanfattning av debatten

Vid en genomgang av de skél som i olika sammanhang har anforts for 4 ena
sidan etti princip borgerligt huvudmannaskap och & andra sidan ett i princip
kyrkligt sddant kan man konstatera att argumenten alltsedan 1922 i stort sett
har varit desamma.
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Sélunda har som skal for ett borgerligt kommunalt huvudmannaskap i
huvudsak anforts:

att begravningsplats behovs for alla oberoende av religios uppfattning,

att allmdnna samhalleliga intressen av t. ex. hédlsovéard och en viss enhetlig-
het vid taxeséttning for tjanster maste tillgodoses,

att personer som star utanfor kyrkan till viss del erldgger skatt till kyrkan for
bl. a. begravningsverksamheten, utan att de har inflytande vid avgoran-
det av sddana fragor,

att den okade bosdttningen i tdtorter medfor starka krav pa bl. a.
samordning av markanviandningsplanerna inom en kommun,

att de ekonomiska fragornas storleksordning kan motivera ett borgerligt
kommunalt huvudmannaskap samt

att —dock forst som ett avgorande skili 1968 ars beredning om stat och kyrka
— principen om individens religionsfrihet bést tillgodoses med ett
borgerligt kommunalt huvudmannaskap.

Som skidl for ett fortsatt kyrkligt huvudmannaskap har i huvudsak
anforts:

att i stort sett samtliga begravningsplatser dgs eller férvaltas av férsamling-
arna,

att den nuvarande ordningen fungerar vil,

att endast en mindre del av befolkningen star utanfor svenska kyrkan,

att den nuvarande relationen stat-kyrka ger mojlighet till ett tillsyns- och
finansieringsforfarande som ér likvardigt med det som skulle finnas vid
ett borgerligt kommunalt huvudmannaskap samt

att ett overforande av kyrkogardarna till kommunerna skulle méta stora
praktiska svarigheter.

Aven andra forslag till 16sningar 4n ett rent borgerligt kommunalt eller
kyrkligt huvudmannaskap har antytts. Sadlunda har i olika sammanhang
framforts tankar om ett delat huvudmannaskap. Darmed har vanligen avsetts
i princip att nya och friliggande begravningsplatser, framfér allt i tétorter,
skulle stallas under kommunalt huvudmannaskap medan kyrkogérdar och
andra begravningsplatser i avfolkningsbygder skulle kvarbli under kyrkligt
huvudmannaskap. '

I samband med remissbehandlingen av 1978 ars betdnkande vécktes
forslag om att utreda, om inte stiftelsebildning kan vara en ldmplig
konstruktion foér samarbete vid férvaltning av allménna begravningsplatser. I
en sadan stiftelse skulle som huvudmén ingd kommunen samt férsamlingarna
inom dess omrade. I Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbunds
remissyttrande 6ver betdnkandet forklarade forbundsstyrelsen, att den inte
hade nagot att erinra mot en utredning om en sadan férvaltningsform.
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6 Allmédnna Overviaganden

Utredningen har sett som sin uppgift att ta fram ett beslutsunderlag for vidare
stillningstaganden till frdgorna om ansvaret for och organisationen av
begravningsverksamheten. Det har till att borja med gillt att stdlla samman
fakta. Denna del av arbetet redovisas framst i bilagorna 1-3, som har
sammanfattats i de nidrmast foregdende kapitlen. Vidare har utredningen
haft att utforma alternativa forslag till losningar. Denna del av arbetet
redovisas i detta och foljande tre kapitel.

Det 4r angeléget att fista uppmérksamheten pa uppdragets begransningar.
Utredningen gér inte in pa nagon diskussion av relationerna stat-kyrka utan
behandlar endast begravningsverksamheten. Och i frdga om denna tar
utredningen inte stillning for egen del utan ldgger fram och diskuterar olika
mojliga 10sningar.

De fragor som knyter an till begravningsverksamheten har i sig en sddan
storlek att de vil motiverar en fristdende granskning. Det har ndmnts i
kapitel 2 att utgifterna for denna verksamhet 6verskred en halv miljard
kronor 1978. Fragorna har enligt utredningens bedomning blivit i viss mar
lidande av att de under lang tid har diskuterats endast som ett led i det
kontroversiella frigekomplexet stat-kyrka. Inte minst med hénsyn till detta
har det synts dndamalsenligt att fére diskussionen av olika alternativ till
l6sningar ta upp och reda ut vissa frdgor och synpunkter av mera
grundldggande natur. Det dr uppgiften for detta kapitel.

6.1 Begravningsverksamhetens innehdll och natur

Utredningen vill forst erinra om hur begreppet begravningsverksamheten
har definierats i kapitel 2. Diarmed avses de olika dtgdrder som har direkt
samband med huvudmannaskapet for allmdnna begravningsplatser. De
religiosa frgorna ligger daremot utanfor. Diskussionen giller framst
praktiska frdgor av ganska stor ekonomisk betydelse bade fér huvudménnen
och foér samhallet i stort.

Om begravningsverksamheten sadan den har definierats hir kan det
konstateras att den &r en allmdnt samhidllelig uppgift. Det ér sjalvklart att
samhallet har ett ansvar for att de dédas kvarlevor tas om hand pa ett sétt som
ir godtagbart frn bade etiska, sanitdra och andra synpunkter. Samhillet
maste se till att det finns allmdnna begravningsplatser i tillrécklig utstréck-
ning och att de forvaltas pa ett dzndamadlsenligt sitt. En privatisering av
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begravningsverksamheten enligt det monster som férekommer pa vissa
andra hall i varlden har aldrig haft ndgon aktualitet i vért land.

Det gar silunda inte att hdvda att begravningsverksamheten till sin
karaktér 4r en kyrklig uppgift. Det har inte heller satts i friga under senare
ar. Redan for 60 ar sedan uttalade kyrkofullmiktigesakkunniga, att
begravningsverksamheten i princip 4r en uppgift for samhillet och inte for
svenska kyrkan. Samma &sikt har uttryckts av kyrkan sjilv under arbetet med
relationerna stat-kyrka. Folkbokféringen och begravningsverksamheten har
betecknats som svenska kyrkans kvarstaende uppgifter av allmént samhal-
lelig karaktdr, sedan skolvdsendet m. m. har férts over till borgerligt
huvudmannaskap.

Klart 4r ocksd att en samhillsuppgift av begravningsverksamhetens
karaktér bor skotas i den kommunala sjilvstyrelsens hidvdvunna former. Det
foljer av det synsétt som i vart land anlédggs pa fragor om den offentliga
forvaltningens organisation. Begravningsverksamheten ir typiskt sett en
uppgift som boér handhas lokalt, mojligen med vissa kompletteringar
regionalt.

Dessa enkla konstateranden ger emellertid endast en utgangspunkt fér den
vidare diskussionen. De ér inte avgorande for hur samhillet skall uppfylla sitt
ansvar for begravningsverksamheten. Pa detta omrade liksom eljest bor
sambhillet vélja den mest dndamdlsenliga organisationen. Verksamheten bor
skotas i de former och pa det sétt som ger det bésta resultatet for samhillet i
stort och som bést svarar mot méanniskornas 6nskningar och behov.

Det finns ingenting som sager att alla samhalleliga uppgifter skall skétas av
samhillets egna organ eller éverhuvudtaget av offentligrittsliga organ.
Regeringsformen innehaller i 11 kap. 6 § ett sarskilt stadgande enligt vilket
“forvaltningsuppgift kan Overlamnas till bolag, férening, samfillighet,
stiftelse eller enskild individ”. Det tilliggs att 6verlimnande maste ske
genom lag om uppgiften innefattar myndighetsutévning. Detta ir fallet pa
begravningsverksamhetens omrade, framst genom olika beslut enligt grav-
réttslagen.

Vid valet av organisationsform maste olika bade praktiska och principiella
synpunkter vdgas mot varandra. Utredningen skall i korthet ange och
kommentera de viktigaste av dem som goér sig gillande i friga om
begravningsverksamheten. Det har synts vara av virde som en bakgrund till
diskussionen av alternativa I6sningar och med hénsyn till att synpunkterna
under senare ar inte har betraktats fristdende fran problematiken stat-
kyrka.

6.2 Principiella och praktiska synpunkter

Det kan konstateras att det alltid har varit 6vervdgande principiella skél som
har anférts for ett &ndrat huvudmannaskap medan huvudsakligen praktiska
skél har anforts till forman for den nuvarande ordningen. Detta kom till
uttryck redan hos kyrkofullméktigesakkunniga 1922. De uttalade att
frégorna om begravningsverksamheten principiellt sett dr av borgerlig natur
men att starka praktiska skél talar mot en 6verflyttning till kommunerna. Ett
liknande synsétt kom till uttryck hos 1958 érs expertutredning kyrka-stat.
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Denna betonade starkare de principiella synpunkterna men angav samtidigt
som malsdttning att frdgorna borde fa en fran praktiska synpunkter sa
andamalsenlig 16sning som mojligt. Under mellantiden hade 1951 ars
religionsfrihetslag stiftats. Den markerade en djupgéende forandring i
synsétt i forhallande till dldre tid. Just ddrfor dr det av intresse att notera
kyrkofullméktigesakkunnigas uttalanden omkring 30 ar tidigare.

Léangt innan religionsfrihet i dagens mening hade genomférts — och dnnu
langre tid innan relationerna stat-kyrka blivit en politisk fraga av vikt — var
det alltsd erkédnt att principiella synpunkter talar for ett kommunalt
huvudmannaskap for begravningsverksamheten. Dessa skil har naturligtvis
vunnit i styrka genom den utvidgade och numera grundlagfista religionsfri-
heten. Det lar kunna slas fast som obestridligt att det fran principiella
synpunkter inte gar att forsvara en ordning, enligt vilken svenska kyrkan ar
alagd huvudansvaret fér begravningsverksamheten dven for dem som inte
tillhor kyrkan. Daremot ér det inte mojligt att anfora religionsfrihetsskil mot
att svenska kyrkan har hand om denna uppgift fér sina medlemmar.
Detsamma giller naturligtvis i den mén som andra trossamfund eller enskilda
ménniskor som inte tillhor svenska kyrkan onskar, efter eget fritt val, ta
kyrkans tjinster i ansprdk. Den helt dominerande delen av kyrkans
begravningsverksamhet gér alltsa fri fran direkta invandningar fran religions-
frihetssynpunkt.

Om man vill motivera en storre reform pa detta omrdde med principiella
skél, far man i stéllet falla tillbaka pa sddana mera allmdnna Gvervaganden
om uppgiftens samhélleliga natur som lag bakom kyrkofullmaktigesakkun-
nigas uttalande 1922. Man kan naturligtvis med fog hidvda att sddana
synpunkter har fatt 6kad tyngd under de 60 ar som har gatt sedan dess. Andra
uppgifter av allmént samhallelig natur har lyfts bort fran svenska kyrkan, och
framf6ér allt har kommunerna fatt avsevirt okade uppgifter. Det kan
onekligen sdgas i dag att det dr nagot oegentligt att allmént samhilleliga
uppgifter ligger pa svenska kyrkan. Férvaltningen av allmdnna begravnings-
platser skulle i och for sig utgora ett naturligt led i kommunernas omfattande
verksamhet. Aven for svenska kyrkan sjilv skulle det kunna framsta som en
fordel att kunna koncentrera sig pa sina uppgifter som trossamfund och
Overlata praktiska samhéllsangeldgenheter pdA kommunerna.

Mot en sddan argumentering kan det mojligen invdndas — om fortfarande
bara synpunkter av principiell natur beaktas — att fOrvaltningen av
kyrkogardarna bor ankomma pa férsamlingar och samfilligheter inom
svenska kyrkan. Det finns dock exempel som visar att det &r fullt mojligt att
astadkomma en god 10sning med kommunal forvaltning av en kyrkogérd.

De praktiska synpunkter som har anforts utgar fran de faktiska férhéllan-
dena sadana de gestaltar sig i vart land. Av befolkningen tillhorde 93,1 %
svenska kyrkan den 1 januari 1980. Endast 6,9 % stod utanfér. Av de svenska
medborgarna var 96,1 % medlemmar i kyrkan. En viktig realitet dr ocksé att
omkring 2 620 allménna begravningsplatser ar kyrkogardar, medan endast
omkring 630 4r friliggande. Aven om det vil gar att féra 6ver forvaltningen av
en kyrkogard till kommunen, 4r det uppenbart att en sadan Gverflyttning ar
forenad med sarskilda praktiska problem.

Nagot som ofta har framhallits dr vidare att svenska kyrkans forsamlingar
och samfilligheter skoter begravningsverksamheten pa ett tillfredsstéllande
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satt. Det kan ocksa konstateras att kritik inte har kommit fram i storre
utstrackning. Den som har férekommit har framfér allt gallt skillnaderi fraga
om kostnader och service mellan olika orter, ibland pa nara hall, samt vissa
brister i de minsta enheternas uppfyllelse av krav som stills i den nya
arbetsrittsliga lagstiftningen, sirskilt arbetsmiljolagen.

En annan faktor av betydelse ér att de andra trossamfunden i allménhet
inte upplever begravningsverksamheten i svenska kyrkans regi som nagot
storre problem. Utredningen hanvisar till kapitel 4 och bilaga 2. Huvudpro-
blemen géller vissa icke kristna trosbekdnnare samt den s. k. dissenterskat-
ten. Allmént kritiseras att de som inte tillhor svenska kyrkan likafullt maste
betala 30 % av forsamlingsskatten till kyrkan. Den skyldigheten géller dven
pa de orter, t. ex. Stockholm, dir de allmént samhélleliga uppgifter som ar
motivet for dissenterskatten helt eller delvis handhas av annan dn svenska
kyrkan.

Det kan alltsa ségas att problemen med fraimmande trosbekdnnare &r
begriansade i praktiken. Utredningen vill emellertid betona att man inte bor
nedvérdera problemen. Man méaste komma ihag att de andra trossamfunden
genomgédende har uttalat sig i princip for ett kommunalt huvudmannaskap
for begravningsverksamheten, dven om just denna fraga inte har drivits
sarskilt starkt. Framfor allt maste man tdnka pa att det 4r friga om en
fortgdende utveckling. Redan 1958 ars utredning betonade vikten av att noga
beakta religionsfrihetsaspekterna. Sedan dess har invandringen 6kat vdsent-
ligt. Redan nu star mer dn 60 % av de hir bosatta utlindska medborgarna
utanfor svenska kyrkan. Det ligger i sakens natur att praktiska problem just
pé begravningsverksamhetens omrade inte upptrader i stérre omfattning
forrédn efter en langre tid. Sddana problem har dock redan aktualiserats och
utgor en viktig fragestallning inom svenska kyrkan i dag. Det star klart att det
med nuvarande ordning dr nodvéndigt for kyrkan att gora sdrskilda insatser
med inriktning pa dem som inte 4r medlemmar. Detta maste anses
egendomligt och kan givetvis dven medféra rent praktiska problem.

Som ett praktiskt skdl mot ett kommunalt ansvarstagande for begravnings-
verksamheten har anfoérts att det skulle kunna medfoéra en visentlig
forsamring for de enskilda. Sddana farhagor bor enligt utredningens mening
avfiardas som oberdttigade. Det finns ingen rimlig anledning att misstro
kommunernas vilja att skota d&ven denna uppgift pa basta satt om den ldggs pa
dem. Ingen fortroendeman lar vilja dra pa sig kritik i onddan for misskétsel
av en sa kénslig angeldgenhet som begravningsverksamheten inom kommu-
nen. Tvirtom har behandlingen av dessa fragor inom ramen for komplexet
stat-kyrka visat klart, att man pa alla hall 4r varse fragornas speciella och
delvis omtaliga natur. Ett uttryck for detta dr att ett ndra samarbete mellan
kommun och kyrka har forutsatts i bada de forslag som har lagts fram, 1972
och 1978.

De synpunkter som har berorts hér har statt i forgrunden for debatten
under senare ar. Bade argumentering och stéllningstagande har paverkats av
att fragorna har diskuterats som ett led i problematiken stat-kyrka. Det har
ofta lett till en dramatisering och en forenkling som det dr angelaget att
undvika da frdgorna nu tas upp fristdende. For utredningen framstar det som
sarskilt viktigt att ekonomiska synpunkter i vid mening ges en annan tyngd an
tidigare. De har kommit i bakgrunden och dven férenklats i den debatt som
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har forts. I huvudsak har det framhallits & ena sidan att begravningsverk-
samheten dr sd stor kostnadsméssigt att den bor has om hand av
kommunerna, & andra sidan att det inte finns fog for att kritisera svenska
kyrkans sétt att skota uppgiften. Utvecklingen under senare ér har gjort det
alltmer uppenbart att man inte kan noja sig med sddana resonemang i dag.
De ekonomiska synpunkterna har nu sé stor betydelse att det &r motiverat att
berdra dem négot redan hér, fastdn de aterkommer nirmare i de foljande
kapitlen.

6.3 De ekonomiska synpunkternas betydelse

Aven svenska kyrkan méste forutse 6kande ekonomiska problem under de
kommande &ren. Att rikna med nya eller 6kade bidrag frén stat eller
kommun ir inte realistiskt. Tvdrtom har minskning av statsbidrag redan
aktualiserats. Forsamlingarna och samfilligheterna maste liksom hittills
iaktta stor dterhallsamhet da det géller utdebiteringen. Begravningsverksam-
heten ir en av deras tyngsta utgiftsposter. Den kan ségas vara deras storsta
enskilda uppgift av kommunal karaktar. Den kan inte stéllas vid sidan av de
allmidnna strdvandena efter besparingar och rationaliseringar, utan alla
mojligheter harvidlag maste tas till vara oavsett hur man 16ser huvudman-
naskapsfrdgan. Det kan knappast bli fraga om nagra standardhéjningar,
snarare om motsatsen. For svenska kyrkan sjalv ar det darfor angelédget att
kostnadssynpunkterna blir noga beaktade da man diskuterar ansvar och
organisation fér begravningsverksamheten i framtiden.

Kommunernas ekonomi utgor ett betydande problem inte bara fér dem
sjalva utan ocksd for hela samhillsekonomin. Forslag om att tillféra
kommunerna nya uppgifter forutsitter att kostnaderna kan téckas. I fraga
om begravningsverksamheten ér ldget principiellt sett problemfritt, eftersom
kostnaderna redan nu betalas med kommunalskatt. Ndgon invdndning kan
darfor inte resas mot att kommunerna later nya ataganden paverka
utdebiteringen. Krav fér i stéllet riktas mot de kyrkliga kommunerna att de
begrinsar sin utdebitering i motsvarande man. I praktiken ar fragan
emellertid inte s& enkel. En omorganisation drar kostnader i sig och méste
darfér kunna motiveras med barande skél. Den far inte heller leda till 6kade
kostnader for samhillet i stort. Framfor allt maste den genomforas pa ett
sadant sdtt att mojliga rationaliseringsvinster kan tas till vara och att kranglig
och kostsam administration undviks.

Denna allmidnna bakgrund maste beaktas vid diskussionen om begrav-
ningsverksamheten i framtiden. Man méste dverviga noga vilka konsekven-
ser olika l6sningar kan fa for kostnadsutvecklingen pa sikt. Eftersom det
géller en allmént samhallelig uppgift, kommer man inte ifrén att dven hér
anlidgga samma grundliggande synsdtt som i friga om annan offentlig
verksamhet. Olika synpunkter av mera allmén och principiell natur méste
vdgas mot kostnadssynpunkter pa samma sitt som p& andra omréaden.
Utredningen erinrar i detta sammanhang om de tilliggsdirektiv till alla
statliga kommittéer som redovisades i kapitel 1.

De ekonomiska synpunkterna har betydelse bdde for valet mellan olika
alternativ och for utformningen av varje alternativ for sig. Man maéste
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overvédga om kostnaden for en reform vags upp av de férdelar man vinner.
Vare sig man férordar en huvudmannaskapsforéndring eller inte, maste man
striava efter att fa den organisation som dr mest rationell och ta till vara
mojligheter till rationaliseringar etc. Detta leder till att dven fragor som ar
omtaliga och komplicerade maste foras in i bilden. Oavsett hur huvudman-
naskapsfragan 16ses kommer man inte ifran att Overvédga, om ett samarbete
mellan kyrkliga och borgerliga kommuner skulle kunna ge ett bittre
resursutnyttjande. Man kan inte heller ga forbi den kyrkliga organisations-
strukturen. En kommunalisering forsvéaras av att det finns 279 borgerliga
kommuner men 2 034 kyrkliga huvudmaén for begravningsverksamhet. Om
man avvisar tanken pa en kommunalisering, méste man emellertid §verviga
om reformer bor vidtas inom ramen for géllande ordning. I sjdlva verket har
just de nu ndmnda fragorna Gvervégts av statsmakterna redan for manga ar
sedan, men de har kommit i bakgrunden under arbetet med relationerna
stat-kyrka.

Utredningen begrénsar sig till att antyda dessa fragor och synpunkter. De
aterkommer i det foljande. Allmént vill utredningen endast tilligga att det
som for bade staten, kommunerna och svenska kyrkan ar mest angeldget ar
att f4 en l16sning som tillgodoser saval beréttigade principiella synpunkter
som kraven péd bésta mojliga resursutnyttjande. Det dr for utredningen
uppenbart att en sddan 16sning inte kan nés genom en enkel och enhetlig
modell. Man maste ge utrymme for att ta hansyn till de skiftande lokala
forhallandena.

6.4 Losning oberoende av relationerna stat-kyrka

En grundldggande fraga i detta sammanhang &r naturligtvis om man kan och
bor 16sa fragorna om begravningsverksamheten fristdende fran problemati-
ken stat-kyrka. Stillningstagandet harvidlag maste ytterst grundas pa en
politisk bedémning. Utredningen begrinsar sig déarfor till att peka pa nagra
forhallanden som bor vara med i bilden vid denna bedémning.

Till en borjan bor det erinras om att 1958 drs expertutredning kyrka-stat
ansdg fradgorna om begravningsverksamheten kunna avgoras for sig,
oberoende av den stora principfragan, och att detta synsatt accepterades i
direktiven till 1968 drs parlamentariska beredning. Enligt dessa direktiv borde
fragorna om begravningsverksamheten behandlas av sarskilda sakkunniga.
De borde inte tas upp av beredningen, om inte denna fann det oundgéngligen
nddviandigt.

Utredningen har samma uppfattning som kom till uttryck hos 1958 ars
utredning och i 1968 érs direktiv. Frdgorna om begravningsverksamheten
kan behandlas for sig och behover inte lasas in i komplexet stat-kyrka.

Som redan 1958 ars utredning framhdoll ar praktiska problem férenade med
varje 16sning av huvudmannaskapsfragan i varje relation stat-kyrka, men de
ir inte storre 4n att de kan 16sas. Aven inom ramen fér den nuvarande
ordningen i 6vrigt dr det fullt mojligt att féra Gver ansvaret for begravnings-
verksamheten till kommunerna. Och dven en “fri”” kyrka kan behalla detta
ansvar till f61jd av stadgandet i 11 kap. 6 § regeringsformen. Hur man dn gor
uppkommer ekonomi- och samverkansfragor m. m., men de kan beméstras




SOU 1981:36 Allmdnna 6verviganden 45

sedan vil den grundldggande fragan om huvudmannaskapet har avgjorts.

Det fortsatta arbetet efter 1958 ars utredning har visat att det méter stora
svarigheter att klara ut frigorna om begravningsverksamheten inom ramen
for en helhetslosning av komplexet stat-kyrka. Trots stora anstrdngningar att
tillgodose och jamka samman de olika synpunkterna har det inte lyckats att
na den anslutning som har ansetts nddvéndig fran politiska synpunkter.

Begravningsverksamhetens ekonomiska betydelse utgor ett vagande skal
for att soka skapa klarhet pd omradet for framtiden. En sidker och realistisk
planering blir ett allt viktigare oOnskemal till foljd av det allmidnna
ekonomiska ldget.

Utredningen menar salunda att skdlen for att avgoéra fridgorna om
begravningsverksamheten for sig har 6kat i tyngd sedan 1968, da bade 1958
ars utredning i sitt slutbetdnkande och direktiven for den parlamentariska
beredningen forordade en fristdende behandling av dessa fragor.

Utredningen vill allmént anméirka att den pa flertalet punkter som
aktualiserats har kommit till uppfattningar som ligger nara dem som 1958 ars
expertutredning redovisade i sitt slutbetankande. Det giller t. ex. bedém-
ningarna aft mélet bor vara att fa sa praktiska I6sningar som mojligt, art vissa
principfragor foreligger som oavvisligen maste l6sas, att problem ér férenade
badde med ett kyrkligt och med ett kommunalt huvudmannaskap, att
emellertid dessa problem kan l6sas i praktiken etc.

6.5 Tre alternativ

Utgaende fran det allmdnna synsitt som har utvecklats hir presenterar
utredningen i foljande kapitel tre alternativ betriffande ansvaret for
begravningsverksamheten. Vid den niarmare diskussionen kommer fragor
om organisationen av verksamheten att uppméarksammas sérskilt. Daremot
aterkommer utredningen inte till de allmdnna argumenten f6r och emot en
huvudmannaskapsreform. De limnas helt 4t sidan med hénsyn till vad som
har anforts i detta kapitel.

Tvéav alternativen ar sjalvklara mot bakgrunden av den tidigare debatten.
Utredningen maste givetvis diskutera hur fragorna kan 16sas pa grundval av
ett kyrkligt resp. ett kommunalt huvudmannaskap. Det tredje alternativet
har betecknats som ett delat huvudmannaskap. Det kan enkelt karaktérise-
ras som en pragmatisk mellanlésning. Denna syftar till att ta upp det
vésentligai det som har anférts till f{orman for vart och ett av de férut angivna
alternativen. En strdvan ar ocksa att 16sa de praktiska problem som de bada
andra alternativen ar forenade med.

Det bor anmérkas att utredningen avvisar mojligheten att ga ifrén den
nuvarande ordningen med gravsattningar i huvudsak pa allmédnna begrav-
ningsplatser och oberoende av samfundstillh6righet. Problemen med frim-
mande trosbekdnnare bor salunda inte 16sas genom enskilda begravnings-
platser i storre antal eller genom allminna begravningsplatser med konfes-
sionell inriktning. Bada dessa végar skulle enligt utredningens mening kunna
leda till oonskade konsekvenser.
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7  Kyrkligt huvudmannaskap

D& man talar om kyrkligt huvudmannaskap for begravningsverksamheten,
avser man vanligen i princip den nuvarande ordningen. Denna innebar att
dven borgerlig kommun kan vara huvudman om regeringen férordnar om
det. For nirvarande férekommer kommunalt huvudmannaskap endast
undantagsvis men sjalvfallet kan, om forhdllandena anses pékalla det, ett
6kat kommunalt ansvarstagande komma till stand dven inom ramen for de nu
géllande bestimmelserna.

Diskussionen av detta alternativ far narmast g& ut pa att granska de
problem som foreligger i dag eller som kan fOrutses bli aktuella samt att peka
pamojliga 16sningar. Det har framgatt av kapitel 6 att utredningen framst ser
tva fragekomplex av betydelse, ndmligen dels svenska kyrkans ansvar for
dem som stér utanfor kyrkan, dels olika frdgor som hénger samman med
ekonomi och organisation.

7.1 Ansvaret for andra 4n medlemmar

Gillande ordning innebér att forsamlingar och samfélligheter inom svenska
kyrkan har skyldighet att dra férsorg om begravningsverksamheten dven for
dem som tillhor andra trossamfund eller som inte tillhor nagot samfund alls.
Utredningen har ingadende belyst hur manga invanare och vilka trossamfund
det giller samt vilka synpunkter och dnskemal som har forts fram av olika
trossamfund. Utredningen hénvisar till kapitel 4 och bilaga 2.

De praktiska problemen &r av begrdnsad omfattning men kan forutses 6ka
med tiden. De atgarder som krdvs ar ndrmast av tva slag. Sarskilda
gravomraden for vissa frimmande trosbekdnnare behéver anordnas pa
allmdnna begravningsplatser i storre utstrdckning dn som féorekommer nu.
Speciella synpunkter far beaktas da det géller vissa icke kristna trosbekéan-
nare. Vidare behovs ett 6kat ekonomiskt stod till de enskilda begravnings-
platser som innehas av andra trossamfund.

Det dr angelaget att dessa problem blir 16sta, om statsmakterna stannar for
att inte gora nagon storre fordndring pa omradet. Det framstar som en
konsekvens av den syn pa religionsfriheten och pa trossamfundens likabe-
rattigande i samhallet som det i dag rader enighet om. Det bor ocksa beaktas
att dven de frimmande trosbekdnnarna betalar skatt till svenska kyrkan for
bl. a. begravningsverksamheten (se 7.2).

Utredningen har i det foregdende (se 6.5) avvisat tanken pa rent
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konfessionella begravningsplatser i storre antal, vare sig enskilda eller
allmédnna. Principen i 4 § jordfastningslagen om gravsittning oberoende av
samfundstillhorighet bor uppratthallas. Inte heller framstar det som realis-
tiskt att annat dn undantagsvis s6ka en 16sning av de aktuella problemen
genom att utverka regeringens forordnande for borgerlig kommun att
anordna eller varda allmdn begravningsplats. Det méaste normalt kunna
anforas dven andra motiv dn hédnsyn till frimmande trosbekdnnare for att ett
borgerligt kommunalt engagemang skall kunna forsvaras fran ekonomiska
synpunkter. Den fragestillningen skjuter utredningen &t sidan i detta
sammanhang.

Inom ramen for detta alternativ far alltsa fragorna 16sas i huvudsak genom
svenska kyrkan. De dr ocksa foremal for uppmarksamhet inom kyrkan. Det
ar naturligt att gemensamma l6sningar for flera forsamlingar och samfillig-
heter stari forgrunden for diskussionerna, eftersom de flesta enheterna ér for
smd for att kunna motivera egna insatser med sirskild inriktning pa
frimmande trosbekdnnare.

Man kan diskutera vilka krav som &r rimliga att stélla pa svenska kyrkan.
Utgangspunkten maste dérvid vara att det ror sig om en allméint samhillelig
uppgift av utpriglat icke-kyrklig karaktdr. Det giller just dem som stér
utanfor svenska kyrkan. Bedomningen av vad som bor begiras far darfor
goras med hénsyn till allmédnna principer i det borgerliga samhillet och inte
till férhéllandena inom kyrkan. Ett mal, som det da ligger nira till hands att
sédtta upp, dr att begravningsplatsfragorna for de frimmande trosbekénnarna
blir 16sta inom varje borgerlig kommuns omrade. Ndrmast storre region som
man kan tanka pa ar lanet. En rimlig stindpunkt kunde vara att kriva
atgérder fran svenska kyrkans sida inom varje lan och dirutéver inom varje
borgerlig kommun med storre folkméngd eller ett storre antal invandrare.
Utredningen vill inte ange ndgon bestdmd norm men anser att det &r naturligt
att resonera efter dessa linjer.

En viktig fraga blir att finna dndamadlsenliga former for samverkan inom
svenska kyrkan for att 16sa problemen med frimmande trosbekénnare. De
former som forsamlingsstyrelselagen anvisar dr inte lampliga. Det dr ingen
praktisk 16sning att ett stort antal enheter bildar en sarskild samfallighet for
att anldgga och forvalta en allman begravningsplats som frimst motiveras av
hédnsyn till frimmande trosbekdnnare. En formell begransning av mojlighe-
terna foljer ocksa av att en total samfillighet inte kan g in i en annan
samféllighet. Det har namnts forut (se 2.3) att det for narvarande finns 214
samfélligheter som svarar for begravningsverksamhet.

Ett alternativ som har aktualiserats r att bilda en gemensam stiftelse. Det
kravs emellertid lagandringar for att en stiftelseéigd begravningsplats skall bli
allméin och inte enskild och for att en stiftelse skall f& ha hand om den
myndighetsutévning som ir férenad med begravningsverksamhet. Aven om
dessa fragor skulle 16sas, torde enligt utredningens bedémning en sérskild
stiftelsebildning endast undantagsvis framsta som en andamalsenlig [dsning.
Utredningen hénvisar i frdga om stiftelseformen i 6vrigt till vad som anférs
langre fram (se 8.6).

Den vig som ligger ndrmast till hands for att 16sa samverkansfragorna ar
att avtal sluts mellan olika kyrkliga kommuner. Det skulle i princip innebéra
att ndgon av dessa i samband med en nyanldggning sluter ett avtal med de
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andra kommunerna om att de skall ldmna bidrag till investeringskostnaden
samt vederlag for vissa gravsdttningar. Man kan emellertid inte utesluta att
kommunalrittsliga betdnkligheter kan komma att resas. Det kan riktas
invdandningar mot att en kommun beslutar en anldggning, som &r betydligt
storre an de egna behoven pakallar, och motiverar beslutet med behoven i
andra kommuner. Det kan ocksa ifragasattas om en kyrklig kommun, som
har gott om utrymme pa sin egen begravningsplats, kan ge bidrag till en
regional anlaggning. Likstéllighetsprincipen kan vidare ses som ett hinder for
bidrag som uttryckligen motiveras med hédnsyn till vissa frimmande
trosbekdnnare. Utredningen gér bedomningen att de beslut som det blir
frdga om normalt kommer att vara godtagbara enligt forsamlingsstyrelsela-
gen. Det ar emellertid tillradligt att ge lagstod for sadana anordningar som
kan behdvas, antingen i forsamlingsstyrelselagen eller i gravrattslagen. En
lagstiftningsatgard skulle ocksd markera det angeldgna i att insatser kommer
till stand.

En annan och mera begriansad fraga, som har samband med svenska
kyrkans ansvar for frimmande trosbekdnnare, géller kravet pa invigning av
allmédn begravningsplats. Detta foljer av bade jordfastningslagen och grav-
rattslagen. Invigning sker alltid i svenska kyrkans ordning. Det dr inte mojligt
—som man ibland forestaller sig— att undanta ett visst omrade fran invigning.
Detta kan inge vissa betdnkligheter fran religionsfrihetssynpunkt. Sérskilt
bor man tdnka pa att alltsa dven icke kristna trosbekdnnare endast kan
gravsittas pa mark som &r invigd i svenska kyrkans ordning. Oavsett hur
huvudmannaskapsfragan l6ses férordar utredningen darfor att lagandringar
sker. Invigning bor inte langre vara obligatorisk, utan det bor vara mojligt att
undanta en del av en ny begravningsplats.
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7.2 Dissenterskatten

Den som inte tillhor svenska kyrkan dr som ndamnts likvél skyldig att betala
30 % av forsamlingsskatten. Tidigare utgjorde denna s. k. dissenterskatt
60 %, men den sénktes i borjan av 1970-talet. Dess sakliga motivering &r att
svenska kyrkan har hand om de allmént samhilleliga uppgifterna begrav-
ningsverksamhet och folkbokforing. Dessa uppgifter har beraknats svara for
omkring 30 % av férsamlingarnas utdebiteringsbehov.

Dissenterskatten inbragte 25,7 milj.kr. ar 1978. Av detta belopp kunde
ganska jamnt 20 milj. kr. hanforas till begravningsverksamheten. Utredning-
en finner det uppenbart att de atgirder, som kréavs for att tillgodose de
frimmande trosbekédnnarnas sérskilda behov, kan bekostas inom ramen for
dessa medel.

Om statsmakterna stannar for att inte géra nagon huvudmannaskapsre-
form, skulle det kunna hdvdas att det inte finns skél att aktualisera
dissenterskatten. Utredningen gor emellertid en annan bedomning. Att
svenska kyrkan uppbér skatt av andra dn sina egna medlemmar har lange
kritiserats starkt av de andra trossamfunden. Om dessas 6nskemal om ett
andrat huvudmannaskap for begravningsverksamheten inte tillgodoses, talar
starka skal for att kritiken mot dissenterskatten tas upp till prévning.

Allmént har det framhallits som stotande fran religionsfrihetssynpunkt att
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skatt till svenska kyrkan maste betalas av medlemmar i andra trossamfund
och av personer som har uttrdtt ur kyrkan. Finansieringen av de allmdnt
samhailleliga uppgifter som svenska kyrkan svarar for borde, har det sagts,
kunna ordnas pa ett annat och principiellt mera tilltalande sétt. Det har ocksa
pekats pa att de som inte tillhor kyrkan saknar rostritt i de kyrkliga valen och
saledes inte har nagon mdjlighet att paverka kyrkans sitt att handha de
ifragavarande angeldgenheterna. Speciellt har det invdnts mot att full
dissenterskatt tas ut dven dér svenska kyrkan inte fullgor alla de uppgifter
som dar motiveringen for skatten. Det giller t.ex. i Stockholm, dér
huvudansvaret for bade begravningsverksamheten och folkbokforingen
ligger pa andra organ an kyrkliga.

Som belysande for kritiken vill utredningen aterge vad Sveriges frikyrko-
rad anforde i sitt remissyttrande 1978: Icke-medlemmar i svenska kyrkan
och juridiska personer bor sa snart som mojligt befrias fran skatt till svenska
kyrkan oavsett hur det gar med huvudforslaget i stat-kyrkafragan. Personer
som uttratt ur svenska kyrkan har ej rostratt till kyrkofullméktige och kan
salunda varken direkt eller indirekt paverka kyrkoskattens storlek i den
forsamling dér de bor. Detta forhallande strider mot den svenska grundprin-
cipen att det svenska folket beskattar sig sjalvt. Kostnaderna for begrav-
ningsverksamheten och folkbokféringen borde kunna ordnas pa annat sétt
an genom den 30 %-iga kyrkoskatten.”

Utredningen anmarker att 1968 ars parlamentariska beredning var helt
enig om att dissenterskatten borde avskaffas. Aven ledamoten Gunnar
Larsson — som reserverade sig mot forslagen att avskaffa forsamlingsstyrel-
selagen och den kyrkliga beskattningsritten och mot att fragan om
begravningsverksamheten hade tagits upp till ett principiellt stallningstagan-
de — var pa denna punkt enig med beredningens Ovriga ledaméter. Han
uttalade sarskilt i sin reservation: ’Beredningens uppfattning att den som ej
ar medlem av kyrkan skall vara helt befriad fran skatt delar jag. Darigenom
lagges kostnadsansvaret for och beslutanderitten angaende kyrkans verk-
samhet pd medlemmarna. Ur religionsfrihetssynpunkt dr detta visent-
ligt.”

Utredningen delar uppfattningen att svenska kyrkan inte bor uppbéra
skatt av personer som inte dr medlemmar i kyrkan. Kritiken mot den
nuvarande ordningen &r besvirande for bade staten och kyrkan. Det skulle
dock inte vara riktigt vare sig att aldgga svenska kyrkan vissa samhallsupp-
gifter utan ersdttning eller att lata vissa invanare slippa betala skatt for en
samhallsservice som ér till — och méste finnas till - for alla. Principen bor vara
att motsvarande belopp skall betalas som vanlig kommunalskatt och att
avrakning skall ske hos staten. Pa de orter, dar kyrkan inte har hand om
ifragavarande uppgifter, bor en korrigering ske.

Den del av dissenterskatten som svarar mot begravningsverksamheten bor
disponeras for fyra dndamal. Bidrag bor utgd dels for de enskilda
begravningsplatser som innehas av vissa trossamfund, dels for nyanldggning-
ar av allmidnna begravningsplatser i samma mén som sarskild gravmark
avskiljs for frimmande trosbekdnnare. Vidare bor en schablonméssigt
beriknad ersdttning utgd for de sarskilda kostnader som édr forenade med
gravsittning av ndgon som inte tillhdrde svenska kyrkan. De avgifter som tas
ut for gravsattning av icke forsamlingsbo kan tjdna till viss vagledning (se
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bilaga 1). Slutligen bor bidrag ges till underhallet av gravomraden som har
avskiljts for frimmande trosbekédnnare. Ett enkelt system med ett belopp per
gravplats bor tillimpas. Ersattning bor givetvis utgé savél till kyrklig som till
borgerlig kommun som dr huvudman for en allmédn begravningsplats. Det
ndrmare avrikningsforfarandet kan savitt avser svenska kyrkan handhas som
en inomkyrklig uppgift. Eventuellt kan ett visst belopp arligen tillféras
kyrkofonden.

Utredningen gér inte in pa tekniska detaljer utan pekar endast pd en mojlig
principlésning. Det belopp, som skulle komma svenska kyrkan till godo,
skulle dven efter avdrag for vissa administrationskostnader vil tdcka de
sdrskilda utgifterna for de avsedda dndamalen. Genom det foreslagna
systemet skulle man dessutom fa en béttre garanti dn for nérvarande for att
de insatser som dr motiverade verkligen kommer till stand.

7.3 Ekonomifragor

Om man vidtar de atgérder, som utredningen har anvisat i det féregéende,
tillgodoser man de huvudsakliga invdndningarna fran religionsfrihetssyn-
punkt mot férhéllandena i dag. Man kan hidvda att de oldgenheter som skulle
kvarsta inte ir storre dn att de far tolereras, sarskilt i ett resursknappt ldge,
om systemet i ¢vrigt fungerar vdl. Man kan alltsa renodla fragan om den
gillande ordningens dndamalsenlighet fran praktiska synpunkter. Inom
ramen for detta alternativ kommer fragan att gélla vilket behov av reformer
inom systemets ram som kan anses foreligga.

Utredningen har redan framhallit i kapitel 6 att det 4r nodvéndigt att féra
en diskussion dven fran praktiska och framfor allt ekonomiska synpunkter.
Det giller en samhéllsuppgift som kan berdknas kosta bortat 700 milj. kr.
innevarande ar. Den ekonomiska utvecklingen och de krav som den kommer
att stilla i framtiden maste beaktas. Fragorna ar ocksa foremal for atskillig
diskussion inom svenska kyrkan.

Utredningen skall forst redovisa de kostnadsundersékningar som forelig-
ger. Direfter tar utredningen upp vissa sarskilda fragor och étgarder som bor
Overvégas.

Det far konstateras att det inte finns nagon aktuell kostnadsundersékning.
Det material som foreligger dr frimst de undersokningar som gjordes av 1968
ars beredning. Den redovisade en analys av forsamlingarnas totala ekonomi
1969 i betinkandet (SOU 1971:29) Kyrkan kostar. Den byggde bl. a. pa en
geografisk indelning i tre grupper: storstadsomradena i Stockholm, Géte-
borg och Malmg, skogsldnen, omfattande Varmlands och Kopparbergs ldn
samt Norrland, och 6vriga omraden. I detta sammanhang ar framst de bada
senare grupperna av intresse med hénsyn till de speciella forhallandena i
Stockholm. Inom varje grupp deiades enheterna in efter folkméngd. I fraga
om begravningsverksamheten (s. 27 ff och s. 66 f) framkom att kostnaderna
per invéanare varierade kraftigt. For hela riket blev genomsnittskostnaden
nagot under 21 kr. per invénare. Skogsldnen visade den jaimnaste fordel-
ningen mellan olika enheter, fran knappt 23 kr. i de minsta till drygt 26 kr. i de
storsta. For ovriga omraden var kostnaden hogst i de minsta enheterna, 6ver
36 kr. i dem med mindre dn 500 invanare och nagot under 30 kr. i dem med
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500-2 000 invanare. Lagsta kostnaden eller 18,6 kr. hade enheterna med
2000-10 000 invanare. Daérefter steg kostnaden till bortat 27 kr. i de
storsta.

Beredningen gjorde ocksa en sarskild undersokning av kostnaderna for
den kyrkokommunala begravningsverksamheten 1968. Den redovisades i en
bilaga till slutbetdnkandet Samhalle och trossamfund (SOU 1972:37 s. 44 ff).
Négon geografisk fordelning gjordes inte. Vidare holls en del utgifter av
allmén natur utanfor och lades alltsa inte ut pa begravningsverksamheten.
Talen blev darfor liagre dn de forut redovisade, men huvudtendensen blev
densamma. Nettodriftkostnaden per invanare var hogst i de minsta
enheterna, drygt 22 kr, och sjonk successivt till ett lagsta tal pa 12,4 kr i
enheter med 5 000-10 000 invanare. Darefter steg kostnaden for att na upp
till ndrmare 17 kr. i de storsta enheterna.

I samband med Overldggningarna mellan staten och svenska kyrkan
genomfdrdes en begriansad provundersokning som omfattade 13 enheter
med olika storlek och lage. Syftet var att fa ett béttre underlag for att bedoma
mojligheterna att konstruera ett generellt ersattningssystem for de fall da
kyrkliga kommuner fortsatte att forvalta allmdnna begravningsplatser pa
uppdrag av de borgerliga kommunerna som nya huvudman. Slutsatsen blev
att det inte gick att utforma ett siddant system pa grund av de stora
variationerna. Undersokningen redovisades i en bilaga till slutbetankandet
Stat-kyrka (SOU 1978:3 s. 55 ff). I detta sammanhang kan nidmnas att
genomsnittskostnaden per invanare varierade mellan drygt 19 kr. och bortat
32 kr. och att skillnaderna inte blev visentligt mindre da man riknade bort
administrationskostnader och sérskilda kostnader for krematorier.

Utredningen har for sin del inte ansett det meningsfullt att genomféra en
kostnadsundersokning. Det finns ingen anledning att tro att huvudtenden-
serna skulle ha dndrats under de senaste aren. De stora variationer som har
pavisats far t. ex. tas som fakta. Man kan emellertid dra ett par komplette-
rande slutsatser av den statistiska undersokning som redovisasi bilaga 1. Det
star salunda klart att de hogre kostnaderna i de mindre enheterna inte beror
paen hogre serviceniva. Tvéartom ér servicenivan ldgre i vissa avseenden. Till
detta kommer att en viss kritik har riktats mot de mindre enheterna for att de
inte uppfyller t. ex. arbetsmiljolagens krav. Att vissa brister forekommer har
belagts genom undersokningen. De storre enheterna har inte bara sa gott
som genomgaende den hogsta servicenivan. En del av dem har ocksa
speciella kostnader, bl. a. for krematorier. Utredningen vill betona att i det
nu anforda inte ligger ndgon beddmning av t. ex. hur vil skotta olika
begravningsplatser dr. Vad det giller ar sadant som vissa tjanster, olika slags
byggnader, avgifter och liknande.

Det finns ingen anledning att i detta sammanhang fordjupa sig i
siffermaterialet. Att det foreligger ekonomiska problem star utan vidare
klart liksom att dessa delvis dr en foljd av organisationsstrukturen, med over
2000 forvaltningsenheter av vilka tva tredjedelar har mindre an 2 000
invanare. Detta har ocksa framhallits for utredningen under dess arbete. Det
har papekats vid kontakterna inom svenska kyrkan att begravningsverksam-
heten dr en mycket tung utgiftspost for manga sma forsamlingar, att atskilliga
ar for sma for att ha hand om en verksamhet av denna art, att dven storre
enheter ofta har problem, att sérskilt storre investeringar, t. ex. for ett
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krematorium eller en ny begravningsplats, ar en dryg borda dven for stora
enheter, att organisationsstrukturen utgor ett hinder for rationaliseringar p
manga héll etc. Samtidigt har det strukits under att man inte kan gora alltfor
langtgdende generaliseringar, eftersom forhallandena véxlar fran ort till ort.
Utredningen har inte funnit skél att ifragasitta nagon av dessa bedomning-
ar.

Eftersom utredningens uppdrag avser bade ansvaret for och organisatio-
nen av begravningsverksamheten, ar det inte mojligt att ga férbi de problem
som foreligger. Att analysera dem nirmare 4r dock inte en uppgift for
utredningen, som endast har att skissera ett alternativ pa grundval av ett i
huvudsak kyrkligt ansvar pa omradet. Vad saken giller dr nirmast reformer
inom ramen for gillande ordning. Dirvid maste de synpunkter om
rationaliseringar m. m. som framhalls i 1980 ars tilliggsdirektiv (se s. 14)
sdrskilt beaktas. I de foljande avsnitten skall utredningen diskutera vissa
sérskilda problem samt atgiarder som kan komma i fraga.

7.4 Samverkan inom svenska kyrkan

Da man diskuterar organisationen av begravningsverksamheten vid fortsatt
kyrkligt huvudmannaskap, blir en huvudfraga om det ér lampligt att ligga
uppgiften pa kyrkliga samfilligheter i storre utstriackning d4n som har skett
hittills. Man kommer da in pa en problematik som ér bade émtélig och
komplicerad.

Statsmakterna uttalade sig mycket starkt till forman f6r samfillighetsbild-
ningar i samband med att 1961 ars férsamlingsstyrelselag stiftades.

I propositionen (1961:70 s. 152) strok departementschefen sirskilt under
Vatt stora fordelar i ekonomiskt hénseende kan sta att vinna genom
samfillighetsbildning. Sma kyrkokommunala enheter innebir ofta splittring
av de ekonomiska resurserna. Genom att utnyttja det storre skatteunderlag
samfilligheten bjuder kan en mera langsiktig planering ske och tillgéingliga
medel mera rationellt utnyttjas. Detta kan i sin tur medfora ett jimnare
skatteuttag.” Viktiga led i den nya lagstiftningen var att pastoraten fick en
fastare organisation och att ansvaret for kyrkobokforingen férdes 6ver fran
forsamlingarna till pastoraten. Departementschefen ansag det ”onskvirt att
dven andra ekonomiska angeldgenheter verfors till dessa storre enheter””.
Han bitrddde kommitténs forslag att detta skulle kunna ske pa frivillighetens
vig men ville ’samtidigt rekommendera att det fran fall till fall prévas, om en
utdkning av pastoratets verksamhetsomrade bér komma till stdnd”.

Konstitutionsutskottet (1961:16 s. 59) anslot sig enhélligt till vad departe-
mentschefen hade anfort i dessa delar och utvecklade synpunkterna
ytterligare: ’Utskottet vill understryka vikten av att samfallighetsbildning
kommer till stand i vidgad utstrdckning. Forsamlingarna bor, dir sa ar
mojligt, soka ga samman och bilda enheter med stérre ekonomisk bérkraft.
Planeringen for framtida behov kan goras sikrare och mera langsiktig.”
Utskottet ansag att forslagen betraffande flerférsamlingspastoraten innebar
betydande fordelar och att det var angeldget att 6vervidganden kom till stdnd
om att ge pastoraten ytterligare uppgifter. ”En total ekonomisk samfillighet
inom pastoratets ram torde ofta innebdra betydande organisatoriska
fordelar”, framholl utskottet avslutningsvis.
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Det forbisags inte att dven andra synpunkter dn de ekonomiska har
betydelse d& det giller svenska kyrkans lokala organisation. Ett led i
reformen var att reglerna om bildande av totala samfilligheter andrades sa
att de ingdende forsamlingarna kunde bli kvar som kyrkokommunala
enheter. Forsamlingsstyrelsekommittén (SOU 1957:15 s. 267 ff) vdnde sig
mot att en total samfillighet enligt dittills gallande ordning fick ta over alla
uppgifter av bade ekonomisk och annan natur, &dven “’sidana uppgifter som
har avseende & det andliga livet i forsamlingen, angeldgenheter som plédgar
sammanfattas under begreppet forsamlingsvardande uppgifter’”. Enligt
kommitténs mening borde man “efterstrdva att lata forsamlingen i mojligaste
utstrickning fortleva kring lokalkyrkan”. Dess stillning som “den egentliga
cellen i den kyrkliga organisationen” borde “icke de facto utpldnas genom
nigon form av samfillighetsbildning”. Statsmakterna anslot sig till denna
syn. En viktig del i forslaget var, uttalade departementschefen (prop. s. 152)
att den till lokalkyrkan knutna férsamlingsverksamheten inte forsvagas
dven om forsamlingarna gar samman till mera barkraftiga enheter”. Det dr
uppenbart att man maéste se konstitutionsutskottets uttalande om “betydan-
de fordelar’” med totala samfilligheter inom pastoraten mot bakgrunden av
den hir redovisade reformen betraffande sddana samfilligheter.

Om utvecklingen efter dessa uttalanden av statsmakterna har uppgifter
nyligen ldmnats i betinkandet (SOU 1981:6) Oversyn av lagen om
forsamlingsstyrelse. Det namns dér (s. 69 f) att det vid ingangen av 1956 fanns
95 samfilligheter, som omfattade 218 forsamlingar, och att det 1980 fanns
267 samfilligheter, som omfattade 917 forsamlingar. For 1980 uppges att 176
samfilligheter, med 626 forsamlingar, var totala medan 91, med 291
forsamlingar, var partiella. Det upplyses vidare att det numera i de flesta av
de storsta kommunerna finns totala kyrkliga samfalligheter som omfattar alla
eller néstan alla forsamlingarna.

En utveckling har alltsd dgt rum efter forsamlingsstyrelselagens tillkomst.
Likafullt dr emellertid ansvaret for begravningsverksamheten fordelat pa
2034 forvaltningsenheter, av vilka 1820 ar forsamlingar och 1371 har
mindre 4n 2 000 invdnare. Om statsmakterna haller fast vid den syn som de
gav uttryck fér 1961, blir det nédvindigt att verka for att begravningsverk-
samheten i storre utstrickning blir en samfallighetsuppgift.

Utredningen anser for sin del att det 4r svért att ifrdgasitta behovet av
mera barkraftiga och rationella férvaltningsenheter for sa tunga ekonomiska
angeldgenheter som det &r fraga om i detta sammanhang. Méanga forsam-
lingar ér i dag for smé for att béra upp en sa kostnadskrévande verksamhet
och uppfylla de olika krav som stills pa dem. Sérskilt da investeringar blir
aktuella dr det en fordel att ha ett storre underlag att falla tillbaka pa. En god
planering och ett effektivt resursutnyttjande kan frimjas genom att man
skapar storre enheter én flertalet av dem som finns i dag.

Forhallandena vixlar bade mellan olika delar avlandet och mellan orter pa
nira hall. Fordelarna med samféllighetsbildningar varierar naturligtvis
ocksa. I vissa fall 4r sannolikt de smé enheterna i och for sig de billigaste och
mest lattskotta. PA manga hall har ocksa sikert de ekonomiska problemen
lett till en sparsamhet som gor att det knappast gér att minska utgifterna
ytterligare. De direkta vinsterna av en samfillighetsbildning blir naturligtvis
mindre om alla de ingédende forsamlingarna dr ekonomiskt svaga osv. Aveni
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sddana fall ger emellertid en samfallighetsbildning battre mojligheter att
planera verksamheten, att mota olika krav pa insatser som stélls och att
prioritera mellan skilda utgiftskrav. Sjdlva organisationen blir starkare.

En viktig synpunkt 4r ocksa att ekonomiska samfilligheter medfér en
utjamning mellan invanarna i de ingaende forsamlingarna. Det man mest
faster sig vid i de undersokningar som har redovisats ar de kraftiga
variationerna i kostnader per invanare, bade mellan olika regioner och
mellan forvaltningsenheter av olika storlek. Vissa skillnader féljer av den
kommunala sjilvstyrelseprincipen som sadan. Medborgarna far inom vissa
ramar sjédlva bestimma vad de vill kosta pa sig och hur de vill prioritera
mellan olika omraden. Inom denna sektor dr emellertid férhéllandena ndgot
speciella. For en liten enhet dr mojligheterna att prioritera mycket
begrinsade, en omstdndighet som vanligen brukar anses som en nackdel. De
tjdnster som de enskilda vill ha — av samhallet, genom svenska kyrkan — dr
ocksa i stort sett desamma. De stora skillnaderna i kostnader méste dérfor
inge vissa beténkligheter, sdrskilt som den service som erbjuds ofta ir mindre
dédr kostnaderna ar hogre.

En utjdmning dr angeldgen att efterstriva. Overhuvudtaget kan det med
tiden bli aktuellt att ifrdgasdtta om utdebiteringen bor variera mellan olika
kyrkliga kommuner inom den borgerliga kommunens omrade. Samfillig-
hetsbildning dr en 16sning. En annan ér en 6vergripande utjimning for hela
landet. Fragan om ett sidant utjamningssystem genom kyrkofonden ir
foremal for en sérskild utredning. Vad som darvid stér i férgrunden ar
utjdmning pa inkomstsidan, dven om det ocksa skall provas om vissa
kostnader kan végas in. En kostnadsutjamning torde i forsta hand fa sokas
genom samfillighetsbildning. Med héansyn till det pdgaende arbetet rérande
kyrkofonden ldmnar utredningen dessa fragor at sidan.

Det finns ingen anledning att i detta sammanhang féra nagot lingre
resonemang om svenska kyrkans strukturfrdgor pa lokalplanet. Det dr
tillrdckligt att sla fast att statsmakterna intog en bestdmd stdndpunkt da
forsamlingsstyrelselagen stiftades och att den ekonomiska utvecklingen har
gett 6kad tyngd at de synpunkter som framférdes dd. Om huvudmannaska-
pet for begravningsverksamheten forblir i huvudsak kyrkligt dven i
framtiden, méste det frdn statsmakternas synpunkt vara svart att bygga pé en
organisation som de i stora delar bedémde som orationell och oekonomisk
redan for 20 ar sedan.

Statsmakternas uttalanden 1961 pekar ndrmast pa losningen att géra
begravningsverksamheten till en pastoratsangeligenhet. Vid utredningens
overlaggningar med foretrddare for svenska kyrkan har man ofta pekat pa
denna I6sning. Den skulle innebéra att antalet kyrkokommunala enheter
med ansvar for begravningsverksamhet minskas fran drygt 2 000 till drygt
1 000.

Aven pastoraten ar emellertid i manga fall for smé for att vara rationella
forvaltningsenheter. Overhuvudtaget ar inte pastoratsindelningen grundad
pa sadana ekonomiska Overvdganden som dr motiverade av hinsyn till
begravningsverksamheten. Ett alternativ, som ocksa har forts fram vid
utredningens 6verldggningar inom svenska kyrkan, ar att bilda samfilligheter
med samma omfattning som de borgerliga kommunerna. Sirskilt i de storre
tidtorterna torde detta vara den bésta 16sningen. Som ndmnts har ocksé totala
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samfilligheter redan bildats i flertalet av de storsta kommunerna.

Négra andra alternativ 4n de tva nu ndmnda kan utredningen inte se.
Givetvis kan speciella anordningar motiveras av de lokala forhallandena,
men allmint sett maste iakttas att inte den kyrkliga organisationen pa
lokalplanet kompliceras ytterligare.

Utredningen har Overvagt att foresla som ett forsta steg mot en mera
rationell ordning, att begravningsverksamheten gors till en pastoratsangela-
genhet. Utredningen har emellertid stannat for att inte fora fram nagot direkt
forslag av den inneborden. Man maste beakta sambandet mellan begrav-
ningsverksamheten och 6vriga ekonomiska angeldgenheter som ligger pa
forsamlingarna, sirskilt sambandet mellan kyrka och kyrkogird. Ett
intressant alternativ dr det som konstitutionsutskottet pekade pa 1961, att
bilda totala ekonomiska samfilligheter inom pastoraten. Darutéver borde
kommunstora samfilligheter efterstravas i de storre tdtorter dar sddana
samfilligheter inte redan har bildats.

Samtidigt dr det angeldget att sla vakt om férsamlingsgemenskapen kring
lokalkyrkan. Utredningen delar helt den instéllning som kom till uttryck i
forarbetena till forsamlingsstyrelselagen. Vid en diskussion av dessa fragor i
dag ligger det néra till hands att tdnka pa 1979 érs lagstiftning om vissa lokala
organ i de borgerliga kommunerna. Det kan finnas skél att overviga
nigonting liknande pa det kyrkokommunala omradet. Férsamlingar som gar
in i en total ekonomisk samfillighet skulle inte bara kunna behélla sina icke
ekonomiska, forsamlingsvardande uppgifter utan skulle ocksé kunna funge-
ra som lokala forvaltningsorgan at samfalligheten. Sakert skulle det pa
manga hall vara praktiskt att t. ex. ha kvar lokala kyrkogardsférvaltningar
dven om ansvaret for begravningsverksamheten ligger pa pastoratet eller en
storre samfillighet. Utredningen foreslar att denna mojlighet 6vervégs under
det vidare arbetet med en ny forsamlingsstyrelselag, om statsmakterna skulle
stanna for att behdlla ett i huvudsak kyrkligt huvudmannaskap for
begravningsverksamheten.

7.5 Samverkan med de borgerliga kommunerna

En friga som inte kan forbigas i detta sammanhang géller samverkan mellan
kyrkliga och borgerliga kommuner med sikte pa att nd bésta mdjliga
resursutnyttjande. Som utredningen har ndmnt i kapitel 2 har en sidan
samverkan redan organiserats pa en del héll. I mindre skala forekommer
samarbete ofta, t. ex. i form av gemensam anstéllning av viss personal eller
kop av vissa tjénster. Oavsett hur de inomkyrkliga samverkansfrigorna drivs
i framtiden, méste man 6vervidga om fordelar kan nas genom ett utvidgat
samarbete, eventuellt en arbetsférdelning (se kapitel 9) med de borgerliga
kommunerna.

Amnet berors av forsamlingsstyrelselagen genom en foreskrift pa en
speciell punkt. Enligt 69 § andra stycket dligger det kyrkoradet att samréada
med den borgerliga kommunens styrelse da budgetforslag upprittas.
Foreskriften tillkom 1961. Bakgrunden och motiven fértjdnar att beroras i
korthet.

Riksdagen behandlade 1960 motioner som syftade till att de borgerliga
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kommunerna skulle ta 6ver handlidggningen av ekonomiska angeldgenheter
fran de kyrkliga kommunerna. Motionerna forklarades besvarade med vad
konstitutionsutskottet enhilligt hade anfort i sitt utlatande (1960:25).
Utskottet ville bl. a. ’peka pé betydelsen av att vid en revision av den
kyrkligt kommunala lagstiftningen former skapas for en samverkan mellan
de skilda kyrkliga och borgerliga organen i ekonomiska fragor”. En
departementspromemoria i det &mnet redovisades i propositionen om ny
forsamlingsstyrelselag (s. 66). Vid remissbehandlingen hade, framholl
departementschefen (s. 69), “allmént vitsordats vérdet av samverkan pa
férevarande omréade”. I specialmotiveringen anfordes (s. 182) att formerna
for samradet kunde variera med hénsyn till de lokala forhallandena. Pé ett
hall kunde en enkel muntlig kontakt rdcka, pa ett annat hall borde “frégorna
ingaende diskuteras och bedémas pa lingre sikt”. Konstitutionsutskottet (s.
56) ville utstricka samverkan till att galla fragor i grdnsomrédet mellan den
borgerligt och den kyrkligt kommunala kompetensen och understrok vikten
av smidiga samarbetsformer.

Det dr naturligt att i dag aktualisera frdgan om ett mera utvecklat
samarbete mellan kyrkliga och borgerliga kommuner pa begravningsverk-
samhetens omride. Med hénsyn till de ekonomiska fragornas stdndigt
okande betydelse dr det nddvéndigt att ta till vara de fordelar som kan sté att
vinna med en sadan samverkan. Utredningen vill an en gang stryka under att
det viktigaste dr vad som kan forutses i fraga om utvecklingen. Det géller hir
likavil som i friga om de frimmande trosbekénnarna. De ekonomiska och
administrativa problemen #r redan betydande och de kommer att bli
storre.

En utvidgad samverkan mellan kyrkliga och borgerliga kommuner méste i
forsta hand komma till stand pa frivillighetens vdg och inte genom
foreskrifter eller andra atgirder fran statsmakternas sida. Samarbete maste
astadkommas lokalt och i de former och den utstrickning som svarar mot
forhallandena pé orten. Ett centralt stod for sddana initiativ borde kunna ges
av Svenska kommunférbundet och Svenska kyrkans férsamlings- och
pastoratsforbund.

Ett sirskilt behov av samverkan mellan kyrkliga och borgerliga kommuner
foreligger da det giller mark- och planfragor. Dessa har sé ofta tagits upp som
ett problem, att utredningen har ansett sig bora égna ett sérskilt avsnitt &t
amnet.

7.6 Mark- och planfragor

Problem med mark- och planfragor féorekommer i huvudsak i de storre
enheterna i titorter. For dessa dr behovet av ny gravplatsmark storre och
tillgingen till mark i allménhet mera begransad 4n i de mindre enheter-
na.

Den av utredningen genomférda undersokningen visar att omkring en
tredjedel av samtliga forvaltningsenheter har behov av ny gravplatsmark
inom 15 ar, att en tredjedel kommer att vidkédnnas sadant behov om mer é&n
15 &r och att omkring en tredjedel rdknar med att inte alls behdva ny mark for
andamalet. Forhallandena skiljer sig avsevidrt mellan mindre och storre
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enheter. Av de storsta, med flera &n 30 000 invanare, behover 80 procent ny
gravplatsmark inom 15 ar. Motsvarande tal dr omkring 60 procent for
enheter med 10 000-30 000 invanare. Det ar naturligt att problem kan
uppkomma da det giller att tillgodose det férhallandevis stora markbeho-
vet.

Huvudménnen har ett ansvar for att det finns ett tillrdckligt antal
gravplatser av vedertagen typ. De har att sikerstilla att behovet av ny
gravplatsmark blir tillgodosett. De maste dérfor i god tid vidta nodvindiga
atgarder sdsom att anskaffa mark, se till att markbehovet beaktas i den
fysiska planeringen, svara for projektering och anldggning etc. En nira
samverkan maste ske med bade statliga och kommunala myndigheter.

Pa de borgerliga kommunerna ankommer det att beakta behovet av mark
for begravningsdndamal i den fysiska planeringen. For det krivs emellertid
att kommunen har kunskap om det behov som foreligger eller kan forutses.
Denna kunskap kan endast formedlas av huvudménnen for begravningsverk-
samheten. En samverkan mellan borgerliga och kyrkliga kommuner ir alltsa
nodvéndig.

De ofta patalade problemen med mark- och planfragor kan ha sin orsak i
att det brister i den nddvandiga samverkan mellan borgerliga och kyrkliga
kommuner. Detta kan i sin tur bero pa att férsamlingarna inte i tid
aktualiserar sina behov eller pa att kommunerna inte, trots kinnedom om
forhallandena, beaktar behoven. En orsak kan ocksa vara att tillgdngen pa
mark dr begrinsad. I stérre, mera utbyggda och expanderande kommuner
krévs att markanvéndningsplanerna nara samordnas. Om det — som vanligen
ar fallet — inom en sddan kommun finns flera enheter med ansvar fér
begravningsverksamhet, kan det i den fysiska planeringen uppsté svérigheter
med att tillgodose varje enskild enhet med ny mark. I sadana kommuner kan
det darfor redan av hénsyn till mark- och planfragorna vara motiverat att
bilda kommunstora samfilligheter for begravningsverksamheten.

Statsmakterna kan inte gora mycket for att komma till rdtta med de
problem som foreligger. Att ge foreskrifter om samverkan mellan borgerliga
och kyrkliga kommuner skulle strida mot den allmédnna stridvan att minska
detaljregleringen av den kommunala verksamheten. Statens planverk har sin
uppmérksamhet fast pd frdgorna. De har behandlats ingdende i verkets
foreskrifter och allmédnna rad for begravningsplatser och krematorier.
Utredningen vill hdrutéver endast hédnvisa till vad som har sagts i det
féregdende (se 7.4) om 6nskvardheten av kommunstora samfilligheter i alla
storre tétorter.

7.7 Behov av en ekonomisk och organisatorisk analys

Svenska kyrkans ekonomi- och organisationsfragor pa lokalplanet dr bade
komplicerade och dmtéliga. De kan emellertid inte forbigds om statsmak-
terna beslutar att inte genomféra nagon principiell férandring av huvudman-
naskapet for begravningsverksamheten.

Mot denna bakgrund vill utredningen avslutningsvis peka pa behovet av en
aktuell analys av den kyrkokommunala ekonomin. De undersékningar som
finns ar dels for gamla, dels utférda enligt program som inte dr helt limpade
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for att belysa de aktuella problemen. Att gora en speciell undersékning av
begravningsverksamheten eller nagon annan enskild kostnadsfaktor ér enligt
utredningens beddmning inte meningsfullt. Diaremot skulle det vara av
betydande virde att fd en mera allmant inriktad urvalsundersékning av ett
antal kyrkokommunala enheter som representerar olika storlek, lige och
problem. Dérigenom skulle man fa underlag f6r det vidare arbetet med
svenska kyrkans ekonomi- och organisationsproblem pé lokalplanet. Utred-
ningen vill darfor foresla att en sadan undersokning kommer till stand.
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8 Kommunalt huvudmannaskap

Den grundlidggande forutséttningen for detta alternativ ér att de borgerliga
kommunerna helt tar 6ver huvudmannaskapet for begravningsverksamhe-
ten. Det &r viktigt att halla fast vid detta, darfor att alternativet med fortsatt
kyrkligt huvudmannaskap enligt kapitel 7 innebér, att dven borgerliga
kommuner kan vara huvudmén i speciella fall, och det alternativ som
skisseras i kapitel 9 innebar, att huvudmannaskapet delas mellan de
borgerliga och de kyrkliga kommunerna.

Ett principférslag om kommunalt huvudmannaskap fordes fram av 1968
ars beredning och ett i detalj utarbetat forslag presenterades i 1978 ars
betdnkande. Om man hirtill ldgger slutbetéinkandet av 1958 &rs utredning
och det omfattande materialet fran de tre remissomgangarna, kan man
konstatera att frigorna har blivit ingdende belysta. Diskussionen far nirmast
gélla vilka avvikelser man kan 6vervaga fran 1978 ars forslag mot bakgrunden
av remissyttrandena och dagens ekonomiska situation.

8.1 Forutsittningar for en kommunalisering

Det tidigare arbetet med fragan har visat att det dr svért att finna fullt
dndamélsenliga och tillfredsstillande former fér en kommunalisering av
begravningsverksamheten. Sirskilda problem har orsakats av sammankopp-
lingen med fragekomplexet stat-kyrka. Aven bortsett dérifran foreligger det
emellertid speciella forhallanden som gér en huvudmannaskapsreform mera
komplicerad dn som vanligen ér fallet. Detta har sa grundlédggande betydelse
for diskussionen, att utredningen finner det motiverat att uttryckligen
precisera forutsattningarna pa grundval av de férut redovisade fakta.

En avgérande faktor ar de stora skillnaderna mellan den borgerligt
kommunala strukturen och den kyrkokommunala organisationen for begrav-
ningsverksamheten (se 2.3). Dessa skillnader ar en £61jd av att de borgerliga
kommunerna har varit foremal f6r tvd indelningsreformer som har minskat
antalet kommuner till 279. Ingen sadan reform har genomférts i fraiga om den
kyrkokommunala indelningen. Antalet forvaltningsenheter har i begrinsad
utstrackning minskats genom samfillighetsbildningar. Totala antalet ar i dag
2034. Av dessa har 1 371 mindre 4n 2 000 invanare. Endast 140 har mer é&n
10000 invénare. I 40 av dessa Gverstiger folkméngden 30 000.

Om man jamfér de bada organisationsstrukturerna (tabell 2.2) finner man
att 60 borgerliga kommuner har mer &n 10 férvaltningsenheter for
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begravningsverksamhet inom sitt omrade. Lika ménga har 6-10 enheter och
16 har mer dn 20 enheter. Endast 155 borgerliga kommuner har hogst fem
enheter och bara 41 har en enda.

En annan avgorande faktor i detta sammanhang ér att omkring 2 620
allminna begravningsplatser dr kyrkogardar. Dartill kommer omkring 630
friliggande begravningsplatser under kyrkligt huvudmannaskap. Atskilliga
av dem har emellertid en nira lokal anknytning till kyrkan. Det ligger i
sakens natur att det dr en kénslig fraga att fora over forvaltningen av en
kyrkogard fran férsamlingen till den borgerliga kommunen. Redan dgande-
ritten till marken innebir en komplikation. Om daven den skall foras over,
maste kyrkotomten delas genom avstyckning.

Det ér framfor allt kombinationen av det stora antalet kyrkliga forvalt-
ningsenheter med ringa folkmingd och kyrkogérdarnas antalsmissiga
dominans bland begravningsplatserna som medfér praktiska problem vid en
huvudmannaskapsreform. Alla dessa problem kan mycket vél l6sas i
samforstand. Aven delning av en kyrkotomt har forekommit i praktiken. Om
diremot samforstand inte nés, kan situationen bli besvirlig for bada parterna
vid en kommunalisering.

Mot denna bakgrund ir det naturligt att man alltid har forutsatt en néra
samverkan i praktiken mellan borgerliga och kyrkliga kommuner, d& man
har diskuterat en forindring av huvudmannaskapet for begravningsverksam-
heten. Salunda utgick 1968 ars beredning fran att lokala 6verenskommelser
skulle triffas i stor utstrickning, och 1978 érs forslag inneholl detaljerade
regler om samverkan, till visentlig del avsedda att ges i lagform. Detta har
inte bara motiverats av verksamhetens speciella karaktir och forutséttningar
utan ocksa av opinionsmissiga hénsyn.

Vid remissbehandlingen av 1978 ars forslag (SOU 1978:76 s. 18) intog 53
% av de kyrkliga kommunerna en negativ och 30 % en positiv attityd i den del
som gillde begravningsverksamheten. Ytterligare 15 % avstyrkte forslaget i
dess helhet utan att gd nirmare in pa delfragorna. Omréknat till andel av
befolkningen innebar detta att de negativa svaren representerade 56 % och
de positiva 42 %. Aven om utfallet givetvis paverkades av sammankopp-
lingen med hela komplexet stat-kyrka, torde det vara stillt utom tvivel att en
omfattande kyrkokommunal opinion motsitter sig en huvudmannaskapsfor-
dndring.

Ser man pa frdgan fradn borgerligt kommunal synpunkt kan man
konstatera, att ett dvertagande av ansvaret for begravningsverksamheten &r
forenat med praktiska problem och att en sadan reform inte utgor nagot krav.
Svenska kommunférbundet har gett uttryck for uppfattningen, att uppgiften
i och for sig 4r av kommunal karaktar och skulle utgora ett naturligt led i den
kommunala verksamheten. Kommunerna maste diarfoér se det som en
skyldighet att ta ver verksamheten om det begirs av dem, men de har inte
sjilva nagot direkt 6nskemal. En positiv faktor for kommunerna ir att de inte
4r tvungna att pd samma sétt som eljest krdva kostnadskompensation fér nya
itaganden. Begravningsverksamheten betalas redan genom kommunalskatt
via de kyrkliga kommunerna. Om uppgifterna helt eller delvis fors Gver till de
borgerliga kommunerna, forutsitter dessa att full kostnadstédckning far ske
skattevigen. Givetvis ar det dnda angeldget att se till att inte administrativt
krangel och orationell férvaltning blir en foljd av de sérskilda kraven pa
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samverkan med de kyrkliga kommunerna.

For egen del vill utredningen i detta sammanhang endast uttala, att
huvudproblemet otvivelaktigt dr formerna for det samspel mellan borgerliga
och kyrkliga kommuner som fordras éven enligt utredningens mening. Det
mdste betonas att en samverkan inte 4r nddvindig bara av hinsyn till
verksamhetens karaktér och den kyrkokommunala opinionen utan ocksa av
rent ekonomiska skél. Utredningen hanvisar till 1980 ars tilldggsdirektiv om
finansiering av reformer. Det dr nédvéndigt att bdde motivera sjilva
reformkostnaden och visa att den kan tas tillbaka genom bittre resursut-
nyttjande i framtiden. Utredningen delar uppfattningen att de borgerliga
kommunerna méste f4 kompensera sig skattevigen for nya ataganden pa
detta omrade. For samhallet i stort dr emellertid den totala kostnaden av
avgdrande betydelse. Det star klart att man i dag méste ta dnnu storre hansyn
till bdde samhallsekonomin och den kommunala ekonomin 4n d& 1978 ars
forslag utarbetades.

Utredningen har visat i kapitel 7 att den nuvarande ordningen for
begravningsverksamheten dr férenad med problem fran bl. a. ekonomiska
synpunkter. Statsmakterna understrok redan for 20 ar sedan att betydande
fordelar kan vinnas genom att storre och mera bérkraftiga enheter skapas for
forsamlingarnas ekonomiska angeligenheter. Kommunalisering av begrav-
ningsverksamheten &r ett alternativ till en inomkyrklig organisationsreform
och fdr bedémas fran precis samma synpunkter. Detta ir avgorande for
upplaggningen av utredningens diskussion, eftersom allmédnna 6vervigan-
den om relationerna stat-kyrka etc. faller utanfér ramen fér uppdraget.

8.2 Sammanfattning av 1978 ars forslag

Utredningen har ansett praktiska skil tala for att utga fran 1978 ars forslag.
Det ar sé pass aktuellt och vl kint att det redan dirfor bor vara med i bilden,
d& man diskuterar olika losningar. Om det stora flertalet tekniska detaljer i
forslaget géller ocksa, att de inte har blivit foremal for egentlig remisskritik
och att inte heller utredningen har funnit anledning till nagra papekanden av
storre saklig betydelse. Det ar i detta lage inte meningsfullt att ga igenom alla
delfragor. Utredningen begrinsar sig till de avgdrande punkterna. I 6vrigt
hénvisas till 1978 ars betinkande.

Om 1978 ars forslag i friga om begravningsverksamheten bor anmérkas att
det utformades i ett arbetsutskott med foretridare for staten, Svenska
kommunférbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund
samt Rikskommittén for stiftstingen. Ingen foretriddare for ndgon av dessa
huvudmén anmalde négon sarmening i slutbetéinkandet. Sammanfattningen i
detta betraffande begravningsverksamheten (SOU 1978:1 s. 16) aterges hir
for enkelhets skull, fastin enskildheter aterkommer lingre fram. Den
innehaller foljande:

Deltagarna foreslar att huvudmannaskapet for begravningsverksamheten fors dver till
kommunerna men att férsamlingar och samfilligheter ges en lagfist ritt att mot
ersdttning frdn kommunerna fortsitta att frvalta begravningsplatser, som de vid
overgéngstillféllet har hand om. Svenska kyrkans forsamlingar och samflligheter skall
sdlunda sjilva fa bestimma om de vill fortsétta med forvaltningen. Av praktiska skl
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maste de ge sin 6nskan till kdnna ett ar innan reformen trader i kraft.

Genom det dndrade huvudmannaskapet far kommunerna ett 6vergripande admi-
nistrativt, ekonomiskt och rittsligt ansvar for hela verksamheten. Det ankommer pa
dem att avgora hur forvaltningen av nyanlagda begravningsplatser skall ordnas. For
Gvriga begravningsplatser har deltagarna utgitt frdn att flertalet férsamlingar och
samfilligheter 6nskar utnyttja mojligheten att ataga sig férvaltningsuppgifter. Dit hor
enligt forslaget alla de praktiska och administrativa uppgifter som har direkt samband
med verksamheten pa en begravningsplats. Till forvaltningsuppgifterna ridknas ocksé
viss myndighetsutdvning enligt gravrittslagen och begravningskungdrelsen.

Det ekonomiska ansvaret for begravningsverksamheten skall enligt forslaget vila pa
kommunerna. Ersittning till férsamlingar och samfilligheter for de med férvaltningen
forenade driftkostnaderna foreslas bli faststélld for varje begravningsenhet genom ett
individuellt forfarande vid 6vergangstillfillet. Det framridknade beloppet blir norme-
rande for framtida ersittningar. Arlig upprékning samt revidering av driftersattningen
med vissa tidsintervaller foreslas. For mera betydande kapitalutgifter dger budgetbe-
handling rum i vanlig ordning. Fonder och ldn som angdr begravningsverksamheten
overfors till kommunerna.

8.3 Huvudfragorna och remissyttrandena

De viktigaste frdgor som maste diskuteras har galler alltsd de nuvarande
kyrkliga huvudménnens befattning med de allménna begravningsplatserna
efter det att huvudmannaskapet for dessa har forts over till de borgerliga
kommunerna. Det bor erinras om att det principforslag som lades fram av
1968 ars beredning innebar, att kommunerna skulle ha befogenhet men inte
skyldighet att uppdra at férsamlingar och samfilligheter att mot erséttning
handha skétseln av allmidnna begravningsplatser. Beredningen forutsatte att
lokala 6verenskommelser skulle triffas dir det var motiverat. Enligt 1978 érs
forslag skulle de hittillsvarande kyrkliga huvudménnen inte bara beredas en
mojlighet utan ges en lagfist rdtr att, om de sa onskade, fortsitta att férvalta
de allminna begravningsplatser som de innehade vid huvudmannaskapsfor-
indringen. Denna garanti skulle omfatta saval den faktiska forvaltningen
som viss rittslig forvaltning i form av myndighetsutévning. Den skulle
diremot inte gilla nytillkommande begravningsplatser. I friga om dessa
skulle kommunerna ha befogenhet men inte skyldighet att Overlata
forvaltningen.

Vid remissbehandlingen av 1978 ars forslag godtog flera instanser en
fortsatt kyrklig forvaltning i enlighet med forslaget. Flertalet av de instanser
som yttrade sig i denna del var emellertid negativa eller tveksamma. Till dem
horde flera linsstyrelser och atskilliga kommuner. Enligt dessa skulle
forslaget medféra administrativa nackdelar. Dessutom skulle en obligatorisk
delegation vara svar att forena med vanliga kommunalréttsliga principer.
Flera instanser godtog visserligen att férsamlingarna och samfilligheterna
skulle ges en mojlighet till fortsatt forvaltning men avstyrkte eller var
tveksamma infér att gd si langt som till en formell garanti. Vanliga
synpunkter var att huvudmannaskap och férvaltning i princip borde f6ljas &t
och att man inte i forvig borde binda kommunerna utan lita lokala
forhallanden bli avgérande. En del instanser vande sig sérskilt mot forslaget
att kommunerna skulle vara skyldiga att delegera dven myndighetsutévning-
en.
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Den lagfésta forvaltningsgarantin i 1978 ars forslag bands upp genom det
ersdttningssystem som foreslogs. Fran borjan var tanken, som har framgatt av
kapitel 7, att ett generellt ersdttningssystem skulle konstrueras. Det visade
sig emellertid vara omojligt pa grund av de kraftiga kostnadsvariationerna
mellan olika kyrkliga forvaltningsenheter. Resultatet blev i stillet ett
individuellt anpassat system som utgick fran principen, att varje kyrklig
férvaltningsenhet skulle fa ersattning i forhallande till sina kostnader under
de senaste tre dren. Denna ersattning skulle rdknas upp arligen enligt vissa
bestimda regler, och darutover skulle revidering ske med vissa interval-
ler.

Vid remissbehandlingen stéllde sig flertalet av de instanser som yttrade sig
om ersittningssystemet kritiska eller tveksamma till detta. Till dessa
remissinstanser horde dock ingen med anknytning till svenska kyrkan.

Man kan utan vidare konstatera att remissutfallet pekar mycket klart pa att
man inte bor genomfora nagotdera av forslagen om en lagfést forvaltnings-
garanti och ett individuellt anpassat ersittningssystem. For utredningen ar
detta emellertid inte ett tillrdckligt skl for att avstyrka dem. Uppgiften ar att
utforma ett alternativ med kommunalt huvudmannaskap som ir sa realistiskt
som mojligt. Det gdr da inte att bortse fran att bada de nu aktuella forslagen
tillkom foér att tillgodose kyrkliga onskemal och att en &vervdgande
kyrkokommunal opinion har uttalat sig mot en huvudmannaskapsreform.
Sarskilt som utredningen har betonat vikten av ett gott samarbete mellan
borgerliga och kyrkliga kommuner, kravs det ytterligare 6verviganden om
detta alternativ skall utformas mindre formanligt f6r svenska kyrkan &n 1978
ars forslag.

Det ér enligt utredningens mening uppenbart att 1978 ars forslag i de nu
ifrdgavarande delarna maste ses som uttryck for en vilja att tillmétesga en
kyrklig opinion for att fa till stand en 16sning av hela frigekomplexet
stat-kyrka. Utformningen bér en viss prigel av den misstro mot de borgerliga
kommunerna som kom till uttryck vid remissbehandlingen av 1968 ars
berednings slutbetédnkande.

Utredningen har emellertid inte att ga in pa problematiken stat-kyrka utan
endast att se pa begravningsverksamheten for sig. Utredningen har ocksa
uttalat som sin uppfattning att dessa fragor kan — och helst bor — 16sas
oberoende av det storre fragekomplexet. Det giéller dé att beddma om 1978
ars forslag trots remisskritiken bor kunna ligga till grund f6r en sddan 16sning.
Dérvid tar utredningen av praktiska skél upp de bada delférslagen vart for
sig, fastdn de i och for sig har ett néra sakligt samband. Utredningen talar
férenklat om forvaltningsgaranti resp. ersdttningssystem.

8.4 Forvaltningsgaranti

Vid sin granskning av 1978 ars forslag tar utredningen sérskild hinsyn till de
problem som den nuvarande ordningen ar férenad med enligt vad som har
sagts i kapitel 7 och till vad som har anforts i 1980 ars tilliggsdirektiv om
finansiering av reformer.

Man kommer inte ifrdn att en enhetlig modell fé6r samverkan mellan
borgerliga och kyrkliga kommuner enligt 1978 érs f6rslag innebér en risk for
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sadant administrativt krdngel som skall undvikas enligt tilliggsdirektiven.
Organisationsstrukturen medfor svarigheter hur en huvudmannaskapsre-
form 4n genomfors. Det inger dérfor betankligheter att ge varje kyrklig
forvaltningsenhet en s& stark stillning gentemot béde den borgerliga
kommunen och andra kyrkliga enheter som 1978 ars forslag skulle medféra.
Man kan inte bortse fran risken for lokala svarigheter, 4ven om man ridknar
med en god vilja dverlag att undvika administrativa oldgenheter. Sarskilt
méaste man ténka pd de kommuner som inom sitt omrade har ett storre antal
sma kyrkliga forvaltningsenheter.

Vidare maste man uppmérksamma att 1978 érs forslag inte bara gav varje
kyrklig forvaltningsenhet en ritt att sjalv bestimma, om den ville ha kvar sin
begravningsverksamhet eller inte. Forslaget innebar ocksé att de borgerliga
kommunerna blev skyldiga att ta 6ver det som nagon kyrklig enhet inte ville
behilla. Det forutsattes att det stora flertalet av de kyrkliga kommunerna
skulle vilja fortsitta med begravningsverksamheten. Utredningen finner inte
fog for ndgon annan bedomning i dag. Det finns emellertid i detta lige skal att
beakta mojligheten, att vissa borgerliga kommuner kan fa ta 6ver uppgifter
fran sa fa kyrkliga enheter att det blir svart att ordna en rationell forvaltning.
Aven om utredningen i och for sig dr dvertygad om kommunernas férmaga
att bemadstra sddana situationer, kan man inte helt ga férbi problemen med
tanke péa de krav som i dag stills i friga om rationell administration.

Den viktigaste invindningen mot 1978 ars forslag 4r emellertid att det inte
ger en verklig 16sning pé de problem inom ramen for géllande ordning som
pavisades i kapitel 7. Genom sin konstruktion binder det verksamheten vid
den nuvarande kyrkliga organisationsstrukturen och begrinsar dédrmed
mojligheterna till rationaliseringar. Detta uppfattar utredningen som en
svaghet. Man maste fraga sig om man verkligen tar till vara de férdelar med
barkraftiga enheter for den ekonomiska forvaltningen, som statsmakterna
pekade pa 1961 och som bér vara ett vasentligt motiv om man gar in for att
kommunalisera begravningsverksamheten.

Mot de betinkligheter som har anforts hiar kan det invédndas, att de
niarmast har betydelse for ett dvergangsskede. Som utredningen sjilv har
framhallit har valet mellan borgerliga och kyrkliga kommuner som huvud-
main ofta dramatiserats i onddan. Det kan hivdas att man, om en reform vl
blir genomférd, kan rikna med en vidare utveckling mot allt enklare och
rationellare forvaltningsformer. Man kan se som en férdel med en
kommunalisering, dven om den till en borjan mest ligger pa det principiella
planet, att man dock far igang en utveckling. Man kan géra beddmningen att
en inomkyrklig organisationsreform skulle kriva lingre tid dn den 6ver-
gangsperiod som behdvs for att ett kommunalt alternativ skall sla igenom i
praktiken i form av en naturlig arbetsfordelning och samverkan mellan
kommun och kyrka. Resultatet skulle ocksa, kan det ségas, bli battre just
genom denna naturliga ordning, medan en inomkyrklig reform skulle leda till
att svenska kyrkan dven i framtiden skulle syssla med sddana frén kyrklig
synpunkt frimmande angeldgenheter som t. ex. att tillgodose icke kristna
trosbekinnares speciella nskemal i friga om begravningsverksamheten.

Utredningen finner det sannolikt att det finns fog fér sédana resonemang.
Utredningen har emellertid 4nda stannat for att inte férorda ett genomfo-
rande av 1978 &rs forslag i den del som har diskuterats har. Avgorande for
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detta stéllningstagande har varit att man i dag méste iaktta storre forsiktighet
i kostnadsavseende dn for bara nagra ar sedan. Man bér inte ens fér en
6vergéngstid acceptera de risker och oldgenheter som har papekats utan
redan frén borjan forutsitta ett storre handlingsutrymme f6r kommunerna.
Framfér allt méste man vilja ett system som i sig sjilvt framjar ett gott
slutresultat och inte bygga pa forhoppningen att utvecklingen skall bli positiv
trots systemet, genom att man s& smaningom Overger det.

Utredningen har 6vervigt mojligheterna att ge de nuvarande kyrkliga
huvudménnen en mera begransad garanti 4n enligt 1978 ars forslag. Det enda
alternativ. som syns realistiskt ar att gora en speciell anordning for
kyrkogdrdarna. 1 fraga om dessa har kyrkan sirskilda intressen, som
mahénda bor beaktas inte bara i praktiken, sdsom kan forviintas ske, utan
ocksa genom en bestimmelse i lag. Aven for de borgerliga kommunerna kan
en lagreglering p& denna punkt vara till fordel. I sddana foérhoppningsvis
sdllsynta fall, dar en lokal 6verenskommelse inte kan nas, kan det bereda
kommunen olédgenheter att ta Gver ansvaret for en kyrkogérd.

Mot en forvaltningsgaranti for kyrkogardarna kan i princip riktas samma
invindningar som mot den mera vidstrickta garantin enligt 1978 ars forslag.
Sérskilt kan det pekas pa att det stora flertalet av de allmdnna begravnings-
platserna ar kyrkogardar. Emellertid méaste tva viktiga faktorer beaktas. Till
en bérjan kommer de borgerliga kommunerna att fa en visentligt utvidgad
“frisektor” om garantin begransas pa detta sitt. Enligt 1978 ars forslag skulle
kommunerna fa ett sjalvstindigt ansvar endast fér nyanliggningar. Det kan
ifrdgasdttas om det skulle vara tillrickligt for att man skulle kunna vinta sig
ett verkligt engagemang och intresse frin kommunernas sida och dirmed
négra egentliga rationaliseringsvinster. Om samtliga friliggande begrav-
ningsplatser limnas utanfér garantin, vidgas kommunernas handlingsutrym-
me avsevirt. Vidare tillkommer som en andra faktor att méjligheterna till
rationaliseringar torde vara vésentligt mindre i frdga om kyrkogardarna in da
det géller friliggande begravningsplatser.

Utredningen har fér sin del stannat for att en férvaltningsgaranti bor ges
betriffande de egentliga kyrkogardarna, dvs. kyrkotomterna. Det finns
sarskilda skil for det, och kommunerna far 4nda tillrdckligt handlingsutrym-
me for att deras huvudmannaskap skall fa ett reellt innehall. Givetvis bor
emellertid kommunerna —sasom forutsattes bade av 1968 ars beredning och i
1978 érs forslag — alltid ha en befogenhet att ge ett forvaltningsuppdrag till en
forsamling eller samfillighet. Frivilliga 6verenskommelser om s&dana
uppdrag kommer sékert att befinnas utgéra en dndamélsenlig 16sning pa
manga hdll. Det vésentliga dr emellertid att man inte i forvig binder
kommunerna fér hart utan lamnar tillrédckligt utrymme for lokala initiativ och
for en utveckling mot rationellaste méjliga ordning.

I stéllet for att ge en forvaltningsgaranti for kyrkogardarna kan man ga ett
steg ldngre och 6verviga att lata vederborande férsamling eller samfillighet
behélla huvudmannaskapet och dirmed det ekonomiska, administrativa och
réttsliga ansvaret. En sadan 16sning faller emellertid utanfér ramen fér detta
alternativ. Det dterkommer i kapitel 9, om delat huvudmannaskap.
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8.5 Ersittningssystem

Samma argument som har anforts mot den vidstrickta forvaltningsgarantin
enligt 1978 &rs forslag har naturligtvis giltighet &ven i fraga om det
individuellt anpassade ersittningssystemet. Enligt utredningens mening &r
det snarast mera befogat att resa invandningar mot denna del av forslaget.
Med den allminna inriktning pa besparingar och rationaliseringar som man
har i dag framstar det som fel redan i princip att lasa fast ersittningen vid
kostnadsnivan under de senaste aren. De borgerliga kommunerna maste ha
mojlighet att prova skiligheten av kostnaderna och verka fér besparingar och
for en utjamning av kostnaderna i olika delar av kommunen.

Betankligheterna har naturligtvis sarskild tyngd vid en sddan kombination
av det individuellt anpassade ersittningssystemet med en forvaltningsgaranti
for alla befintliga begravningsplatser som 1978 ars forslag innehdll.
Resultatet skulle litt kunna bli en strdvan hos kommunerna att halla sin
befattning med begravningsverksamheten nere vid ett minimum. Huvudin-
neborden av reformen skulle kunna bli att kostnaderna flyttades frén
forsamlingsskatten till kommunalskatten. Man skulle alltsa fa en utjamning
mellan invdnarna men knappast nagra rationaliseringsvinster.

Aven om forvaltningsgarantin begrinsas till de egentliga kyrkogardarna
anser emellertid utredningen att erséttningssystemet enligt 1978 ars forslag
inte kan godtas. Aven i friga om kyrkogardarna maste kommunerna, om de
skall &ldggas huvudmannaskapet, kunna paverka kostnaderna. Om denna
stora del av utgifterna for begravningsverksamheten ar helt fastlast i forvig,
kan man befara indirekta effekter i form av minskat intresse fran
kommunernas sida att sjdlva g in pa den “fria sektorn” och driva fram
rationaliseringar. Det skulle 6verhuvudtaget framsta som onaturligt att pa
samma verksamhetsomrade aldgga kommunerna en obunden och en helt
bunden del. En s skarp gransdragning skulle verka egendomlig inte minst
med tanke pd vad utredningen har anfort om betydelsen av samverkan
mellan borgerliga och kyrkliga kommuner (se 7.5). Man méste ocksa beakta
att kyrkogdrdarna inte bara dr begravningsplatser utan i forsta hand
kyrkotomter, som det ankommer pa forsamlingarna att vérda.

Svérigheterna att konstruera ett mera generellt ersattningssystem klar-
lades under arbetet med 1978 ars forslag. Utredningen finner det meningslost
att forsoka pa nytt. Man fér i stillet bygga pa fortroende for de borgerliga
kommunerna. Som huvudmin kommer de att ha ansvaret for att begrav-
ningsverksamheten skots pa ett tillfredsstallande satt bade enligt gravritts-
lagen och for kommunmedlemmarna i allmédnhet. Det kan forutséttas att en
berikning enligt principerna i 1978 ars forslag kommer att goras i samband
med en huvudmannaskapsforandring. Det kan ocksa forutsittas att resulta-
tet normalt kommer att bli vigledande for den ersdttning som ges. De
borgerliga kommunerna bér emellertid inte vara helt bundna vid berdkning-
ens resultat, framfor allt inte for framtiden men inte heller vid sjélva
Overgangen.

Utredningen vill avsluta med en anmarkning av rent teknisk natur. Den
lagtext betréffande ersittningssystemet som lades fram i 1978 ars betéinkande
(SOU 1978:3 s. 69) méter i och for sig inga invandningar. Daremot méste
motiven (s. 29 ff) mjukas upp i enlighet med det anférda.
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8.6 Stiftelse som forvaltningsform

I ett av remissyttrandena 6ver 1978 ars betankande pekades pa stiftelser som
en mdjlig form for samverkan mellan borgerliga och kyrkliga kommuner, om
forslaget betrdffande begravningsverksamheten genomférdes. Svenska kyr-
kans forsamlings- och pastoratsforbund uttalade ocksa i sitt remissvar, att
forbundet inte hade nagot att erinra mot att denna tanke togs upp till nirmare
overvigande. Utredningen har ansett det naturligt att behandla fragan i
anslutning till 6vriga samverkansfragor som aktualiseras i alternativet med
kommunalt huvudmannaskap for begravningsverksamheten.

Det kan inledningsvis konstateras att kommunala stiftelser — detsamma
géller vare sig de dr borgerligt eller kyrkligt kommunala — inte faller under
kommunallagens bestimmelser. Stiftelseorgan ar sadlunda inte att betrakta
som kommunala organ. I den mén en verksamhet faller inom en kommuns
kompetens, finns det utrymme for att driva den genom en stiftelse. En
forutséttning dr dock att verksamheten inte enligt lag skall ombesorjas av ett
kommunalt organ. Det krdvs ocksa att det i det enskilda fallet kan anses
foreligga garantier for att inte stiftelsen i sin verksamhet kommer att handla i
strid mot vissa grundldggande kommunalrittsliga regler, t. ex. dverskrida
den kommunala kompetensen eller asidositta sjalvkostnads- eller likstéllig-
hetsprinciperna. Annu en inskrinkning foljer av den férut nimnda
bestimmelsen i 11 kap. 6 § regeringsformen, att myndighetsutovning far
anfortros ett enskilt rattssubjekt endast med stod av lag. Inte bara
kommunallagen — och alltsd forsamlingsstyrelselagen — utan &ven andra
viktiga offentligrattsliga regler dr inte tillampliga pa stiftelser, t. ex. reglerna
om offentlighet och sekretess.

Det bor anmiérkas att kommunalféretagskommittén (Kn 1978:01) arbetar
med olika fragor om kommunala bolag och stiftelser m. m. Till dess uppgifter
hor att 6vervdga mojligheterna till férbattrad insyn. Bakgrunden ar bl. a. att
det under senare ar har kommit fram en allt starkare kritik mot att kommunal
verksamhet i s stor utstridckning drivs i privatrittsliga former.

Redan det sistndmnda forhallandet gor att man bor iaktta viss forsiktighet
dé det giller stiftelseformen. Utredningen vill for sin del avvisa tanken pa -
stiftelse som huvudman fér begravningsverksamhet eller som organ for
myndighetsutévning i sddant sammanhang. Utredningen begrinsar sig
sdlunda till att diskutera stiftelse som en form for att skota den lopande
forvaltningen av allmdnna begravningsplatser. Det torde ocksé vara vad som
har asyftats da stiftelseformen har aktualiserats. Det dr samarbetsfragor som
har statt i forgrunden och inte fragor om myndighetsutévning och liknan-
de.

Det far anses atminstone tveksamt om stiftelse i dag kan anvindas som
forvaltningsform for begravningsverksambhet, eftersom det foreskrivs i lag att
vissa uppgifter skall handhas av kyrkokommunala organ. Skil kan emellertid
anforas for att mojlighet skall foreligga att anvdnda denna form, om
huvudmannaskapet fors éver till de borgerliga kommunerna. Fragan om
samverkan mellan borgerliga och kyrkliga kommuner far da en sa stor
betydelse att det med visst fog kan sédgas, att inga vedertagna verksamhets-
former bor vara uteslutna av formella skal.

Stiftelseformens anvandbarhet da det giller att l6sa de uppkommande
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samarbetsfragorna har ett par praktiska begransningar. Till en borjan maste
det enligt utredningens uppfattning forutsattas, att en stiftelse far hand om
den l6pande forvaltningen av begravningsverksamheten for hela kommu-
nen. Styrelsen maste ocksa fa en rimlig omfattning. Den maste samtidigt
bereda representation for alla berérda kyrkliga kommuner och ge tillrackligt
inflytande at den borgerliga kommunen som ansvarig huvudman. Stiftelse-
formen kan alltsa knappast bli aktuell da det finns ett storre antal kyrkliga
kommuner. Ar dessa 4 andra sidan f4, torde stiftelsebildning knappast vara
ett praktiskt alternativ till vanliga samarbetsformer. Till f6ljd av den
varierande organisationsstrukturen och 6éverhuvudtaget de skiftande lokala
forhallandena kan det emellertid finnas mellanfall dér stiftelsebildning kan
framstd som en l6sning vard att Gvervdga. Syftet skulle ndrmast vara att
slippa ifrén ett flertal forvaltningsuppdrag till olika kyrkliga kommuner och i
stdllet fa en samlad forvaltning med reglerade former for insyn och inflytande
for de kyrkliga kommunerna.

Det bor i detta sammanhang erinras om vad som framholls i kapitel 7 om
att en stiftelsedgd begravningsplats blir att anse som enskild och inte som
allmidn, om inte gravrittslagen dndras. Sjdlva begravningsplatserna kan
alltsa inte Overlatas pa en stiftelse enligt nu géllande bestimmelser. Daremot
bor, om en stiftelse bildas, pa denna dverlatas de maskiner och inventarier
och den egendom i 6vrigt som hor till begravningsverksamheten. Stiftelsens
andamal blir att varda och underhélla begravningsplatserna och tillhanda-
halla den service som har samband med begravningsverksamheten. Den far
planlidgga verksamheten, halla i nyanlaggningar och byggnader, fungera som
arbetsgivare for personalen m. m. Kostnaderna féar tickas med anslag fran
den borgerliga kommunen. Stiftelsen far uppritta forslag till budget, som
fore behandlingen i kommunfullméktige bereds av kommunstyrelsen eller en
sirskild nimnd. Pa kommunstyrelsen resp. ndmnden far ocksd den
myndighetsutovning ankomma som &r férenad med begravningsverksamhe-
ten. Tillsynen Gver stiftelsen kommer att utdvas av lansstyrelsen.

Utredningen anser salunda att det finns skél att genom lagstiftning 6ppna
mojlighet att bilda stiftelse for begravningsverksamhet enligt vad som nu har
sagts, om huvudmannaskapet fors Over till de kyrkliga kommunerna.
Mojligheten kommer dock enligt utredningens bedomning inte att bli
utnyttjad i ndgon storre utstrdckning. Det skulle knappast heller vara
Onskvirt med tanke pa den allmédnna restriktivitet som numera anses
motiverad da det giller att driva kommunal verksamhet i privatréttsliga
former. Det far ocksé beaktas att en stiftelsebildning innebér en bindning for
framtiden och kan forsvara en rationalisering av den kommunala férvalt-
ningen vid dndrade forhallanden.

8.7 Aganderitten till begravningsplatser

Den enda ytterligare fraga, som utredningen har funnit skal att berora, giller
om dganderitten till de allmidnna begravningsplatserna bor beréras av en
forandring i friga om huvudmannaskapet. Amnet behandlades i nagra
remissyttranden 6ver 1978 ars betdnkande och har flera ganger tagits upp vid
kontakter med utredningen.
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Aganderitten till begravningsplatser som handhas av svenska kyrkan
foreter en mycket splittrad bild. Kyrkogérdar, dvs. begravningsplatser som
ligger pa kyrkans tomt, foljer dganderéttsligt kyrkan. Nér det géller dldre
forsamlingskyrkor med tillhorande kyrkogéard anses att dganderitten inte
tillkommer forsamlingen utan den lokalkyrka till vilken egendomen é&r
knuten. Kyrkan uppfattas i dessa fall som ett sérskilt rattssubjekt, narmast av
stiftelsekaraktdr. Forsamlingskyrkor som har byggts i senare tid, pa landet
efter 1817 och i stiderna efter 1843, dgs i allmanhet av forsamlingarna och
betraktas som kyrkokommunal egendom. Andra begravningsplatser &n
sadana som ligger pa kyrkans tomt innehas i allmidnhet av forsamlingarna
med dganderitt eller nyttjanderitt. En begravningsplats kan ocksa ligga pa
mark som ha upplatits av kronan. D& torde dganderitten till marken
tillkomma staten.

Enligt 1978 ars forslag skulle dganderitten till kyrkogardar och andra
allménna begravningsplatser inte beroras av det &ndrade huvudmannaska-
pet. Egendomens dndamalsbestimning och det lagfdsta huvudmannaskapet
bedomdes gora dganderatten till marken betydelsel6s i praktiken. Det ansags
uppenbart att ndgon erséttning inte skulle utgé for markens anviandande som
allmén begravningsplats. Nagra remissinstanser uppehoéll sig vid denna fraga.
Med néagot undantag ansag de att d4ganderitten borde foras 6ver till de nya
huvudménnen.

Det kan inte bestridas att ett dverforande av dganderitten till kyrkogardar
och annan stiftelsesigd egendom kan medfora svarigheter. Aganderitten till
sadan egendom ér inte alltid alldeles klar. Problem kan ocksé uppsta nar det
giller att avskilja ett lampligt omrade kring kyrkobyggnaden som i
fortsattningen skall dgas av lokalkyrkan eller forsamlingen. Dessa problem
ir emellertid av den arten att de i allménhet torde kunna 16sas. Ett belysande
exempel hdrpa dar Stockholms kommuns Overtagande av Brédnnkyrka
forsamlings kyrkogard, dar marken kring och till kyrkobyggnaden har
avstyckats.

Nar det daremot géller allmdnna begravningsplatser som inte utgdr
kyrkogéard eller annan stiftelseegendom anser utredningen, att det &r
naturligt att den formella dganderitten till marken fors 6ver till kommunen.
Ett sdrskilt skl for detta dr att det annars kan anses tveksamt om kommunen
far ta i ansprak medel ur sin investeringsfond for andamal i samband med
begravningsplatsen. Med hénsyn till den splittrade bilden bor dock ett
allmint 6verforande av dganderitten inte foreskrivas. Aganderitten bor
foras over i de fall da det befinns praktiskt mojligt. Overenskommelser far
tréaffas i varje enskilt fall.
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9 Delat huvudmannaskap

Bearbetningen av de tvé alternativ, som har sttt i forgrunden for debatten
hittills, har bekraftat den beddmning som gjordes av 1958 ars expertutred-
ning kyrka-stat. Bada alternativen dr anvindbara men ér forenade med savil
fordelar som problem. Man kan vilja ett i huvudsak kyrkligt huvudmanna-
skap, men man maste da vara beredd inte bara att I6sa problemen med dem
som inte tillhér svenska kyrkan utan ocksé att angripa kyrkans ekonomiska
och strukturella problem pa lokalplanet. Det senare ir svarare éin det forra.
Man kan vilja ett borgerligt kommunalt huvudmannaskap, men man maste
da vara beredd att genomfora kommunaliseringen i praktiken och 16sa de
problem som hénger samman frimst med kyrkogéardarna och den nédvin-
diga samverkan med de kyrkliga kommunerna. Aven hir 4r ekonomisyn-
punkterna viktiga.

Diskussionen bor inte lasas vid endast ett val mellan tva alternativ som
béada dr vanskliga. De 6kande ekonomiska problemen gor det angeliget att
fora fragan vidare. Utredningen har darfor sett som en viktig uppgift att
forsoka utforma ett nytt alternativ, som samtidigt tar till vara de fordelar och
loser de problem som de andra alternativen ir forenade med. En
utgdngspunkt har getts av iakttagelsen, att varje forslag som har forts fram
har forutsatt négot slags arbetsfordelning mellan borgerliga och kyrkliga
kommuner. Det giller om kyrkofullmiktigesakkunniga 1922 likavil som om
1978 ars forslag. Det giller ocksdi om de nu gillande lagreglerna.
Utredningen har tagit fasta pa detta och utformat ett forslag som bygger pa en
arbetsfordelning, vilken kan anpassas till de skiftande lokala férhallan-
dena.

9.1 Bakgrund och utgangspunkter

Den motsittning mellan kyrkliga och borgerliga kommuner, som ofta har
framtonats i debatten, ér enligt utredningens uppfattning konstlad. Det syns
alldeles tydligt att en rationell 16sning maéste innefatta ett praktiskt
samarbete, oavsett vilken princip man ldgger i botten. Det ir en konsekvens
av samhillsutvecklingen under flera decennier, att de borgerliga kommuner-
na méaste engageras i viss utstréckning dven i den lokala begravningsverk-
samheten. Det ansags ocksa naturligt innan debatten stat-kyrka borjade i
slutet av 1960-talet. Vad som forordades var inte en allmdn kommunalisering
utan praktiska I6sningar med hénsyn till de skiftande lokala férhallandena.
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Det kan nidmnas att Trands kommun redan 1885 blev huvudman f6r en
allmin begravningsplats och att Stockholms kommun engagerades aret
darpa, for att 1924 ta 6ver hela huvudmannaskapet.

Det ir lampligt att borja diskussionen av det nu aktuella alternativet med
att se vilka allmidnna grunder for arbetsférdelning mellan kyrkliga och
borgerliga kommuner som har angetts tidigare. Utredningen hénvisar till
kapitel 5.

Kyrkofullmiktigesakkunniga uttalade 1922 att det var naturligt att i stider,
dir det fanns en fran kyrkan fristdende begravningsplats, stélla denna under
borgerligt kommunal forvaltning. Detta var alltsd langt fore de bada
kommunindelningsreformerna. Med dagens forhallanden skulle det inneba-
ra, att de i egentlig mening friliggande begravningsplatserna tas Gver av de
borgerliga kommunerna. Det skulle i praktiken leda till att varje kommun
skulle fa dtminstone nigon begravningsplats att forvalta.

Malsittningen borde enligt 1958 drs utredning vara att ordna huvudman-
naskapsfragan pé ett si praktiskt och dndamalsenligt sitt som mojligt. En
16sning som utredningen pekade pa innebar, att de borgerliga kommunerna
fick ansvaret for att anldgga nya begravningsplatser, medan de som redan
fanns fick forbli under kyrkligt huvudmannaskap i avfolkningsbygder men
fordes over till borgerligt i titorter. D& betdnkandet lades fram 1968 hade
redan den andra kommunindelningsreformen borjat genomforas. Overvi-
gandena framstar som en naturlig vidareutveckling av kyrkofullméiktigesak-
kunnigas syn bortét ett halvsekel tidigare. Nyheter var tankarna att ligga
ansvaret for nyanldggningar pé de borgerliga kommunerna och att 1ata dessa
ta over dven kyrkogadrdarna i tdtorterna, sd att det blev en samlad
forvaltning.

Enligt 1968 drs beredning skulle hela huvudmannaskapet i princip foras
over till de borgerliga kommunerna. Dessa skulle emellertid ha frihet att
avtala med de kyrkliga kommunerna om att dessa skulle fortsitta att forvalta
begravningsplatser. Detta forutsattes ske framst betraffande kyrkogardarna.
Traktens karaktir av avfolknings- eller tillvixtomrade borde vara utgdngs-
punkt for diskussionerna. Daremot tinkte sig beredningen att de borgerliga
kommunerna skulle snarast ta 6ver de friliggande begravningsplatserna och
att de skulle anligga och forvalta nya begravningsplatser. Det dr tydligt att
beredningen hade tagit fasta pa vad 1958 érs utredning hade anfort. Den
storsta nyheten var att det skulle fattas ett principbeslut om borgerligt
huvudmannaskap, som skulle ligga som grund vid behandlingen av de
enskilda fallen.

Aven 1978 drs forslag byggde pa principen om borgerligt huvudmanna-
skap, fastin den tunnades ut i praktiken. Ansvaret for anléggning och
forvaltning av nya begravningsplatser skulle ligga pa de borgerliga kommu-
nerna, med befogenhet for dem att Gverlata forvaltningen pa en kyrklig
kommun. De befintliga begravningsplatserna, bade kyrkogérdarna och de
friliggande, skulle emellertid de kyrkliga kommunerna ha rétt att forvalta
aven fortsittningsvis sd linge de 6nskade det, mot ersittning av de borgerliga
kommunerna.

Om man stiller samman de olika utredningarna pa detta satt och jamfor
vad de syftade till rent praktiskt, finner man att synsatten inte har varierat
sarskilt kraftigt. Det har snarast varit friga om en anpassning till dndrade
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forhallanden i samhallet och till de opinioner som kommit fram.

Sammanfattningsvis pekar genomgangen av de tidigare forslagen pé att
utredningen bor behandla tre fragekomplex, nidmligen ansvaret for kyrko-
gdrdarna, for de friliggande begravningsplatserna och for nya begravnings-
platser. Dessa dgnas var sitt avsnitt i det foljande. Av rent praktiska skil
behandlar utredningen de friliggande begravningsplatserna sist. Dérefter tar
utredningen upp vissa fragor om systemets narmare utformning, dock utan
att gd i detalj. Utredningen behandlar ansvaret for andra dn medlemmar i
svenska kyrkan samt vissa fragor om ekonomi och organisation.

Forst vill utredningen emellertid ange ndgra allméinna utgdngspunkter som
bor ligga fast. De kan sammanfattas pé foljande sitt.

Syftet skall vara att na en ekonomisk och rationell organisation samt en
jdmn och réttvis fordelning av kostnadsbordorna mellan invédnarna samtidigt
som principiella synpunkter tillgodoses. Néagon allmidn uppsplittring av
ansvaret for begravningsverksamheten far inte ske utan en klar ansvarsfor-
delning maéste genomforas. Héarvid bér man utgd fran de nuvarande
momenten i huvudmannaskapet, utan sakliga dndringar. Nagon skall alltid
ha ansvaret enligt 2 § gravrittslagen for att det finns allménna begravnings-
platser med erforderligt antal gravplatser av vedertagen typ. Likasa bor man
hélla fast vid principeni 4 § jordfastningslagen, att gravsittning pa en allmin
begravningsplats inte fir goras beroende av samfundstillhorighet. De
atgirder, som maste vidtas for frimmande trosbekinnare, bor inte inriktas
pa konfessionella begravningsplatser, vare sig allminna eller enskilda.
Lagstiftningen bor endast innehalla de regler som ar visentliga fran
samhillets synpunkt samt 6ppna mojligheter fér de praktiska I6sningar som
kan befinnas ldmpliga med hansyn till de skiftande lokala forhallandena.
Man bor inte lasa fast organisation, samarbetsformer och liknande utéver
vad som f6ljer av allmén lag, t. ex. kommunallagen och férsamlingsstyrel-
selagen. Man bor strdva efter ett si enkelt och praktiskt system som
mojligt.

Utredningen har anvint beteckningen delat huvudmannaskap for det
alternativ som skisseras i det foljande. For att undvika missforstand vill
utredningen upprepa, att den tar avstand frén en uppsplittring av ansvaret for
begravningsverksamheten. Vad 1958 &rs utredning uttalade i detta avseende
(SOU 1968:11 s. 146) fortjanar bade instimmande och understrykning. Den
16sning i praktiken, som 1958 ars utredning skisserade, innebar emellertid
just ett delat huvudmannaskap med det uttrycksséitt som anvinds hir.

9.2 Ansvaret for kyrkogardarna

Med de allménna utgangspunkter som utredningen har angett for detta
alternativ bor det innebira att de kyrkliga kommunerna behéller ansvaret for
kyrkogardarna.

Det finns ingen anledning att &n en géng redovisa de problem som &r
forknippade med att ligga kyrkogardarna under borgerliga huvudmin. I
sjdlva verket har det i alla forslag och diskussioner forutsatts att de kyrkliga
kommunerna i praktiken skall i stor utstrickning behélla sitt ansvar for
kyrkogérdarna, dven om huvudmannaskapet i princip fors 6ver till de
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borgerliga kommunerna. Utredningen har sjalv i alternativet med borgerligt
huvudmannaskap férordat en sérskild férvaltningsgaranti for kyrkogérdar-
na. I det sammanhanget pekade utredningen pa att man kunde ta steget fullt
ut och lata de kyrkliga kommunerna behélla dven sjidlva huvudmannaskapet,
dvs. etablera en ordning med delat huvudmannaskap for begravningsverk-
samheten.

En kyrklig huvudman bor emellertid ha befogenhet att 6verlata bade
forvaltningen och huvudmannaskapet i dess helhet pd den borgerliga
kommunen. Det senare dr for narvarande enligt 2 § gravrittslagen ett
undantag som kréver ett sérskilt forordnande av regeringen. I dessa fall
aktualiseras ocksd frégan om att genom avstyckning dela marken i en
kyrkotomt och en begravningsplats samt fora over den senare till den
borgerliga kommunen. Overenskommelsen mellan Stockholms kommun
och Brinnkyrka férsamling visar att ett sadant arrangemang &r fullt mojligt
att genomfora. Lagstiftningen bor dndras s att den forenklar och underlattar
lokala 6verenskommelser om bade forvaltningsuppdrag och overlatelse av
begravningsplats. Den bor diremot inte skapa nagot slags tvéng.

Beroende pa hur ordningen med ett delat huvudmannaskap utformas i den
borgerliga delen kan man tinka sig kommunala driftbidrag till de kyrkliga
huvudménnen. Fragan aterkommer i det féljande.

9.3 Ansvaret for nya begravningsplatser

Det ligger i sakens natur att det i detta alternativ bor vara de borgerliga
kommunerna som &lédggs ansvaret enligt 2 § gravrattslagen for att det finns
allminna begravningsplatser med erforderligt antal gravplatser av vederta-
gen typ.

Denna ordning 4r en logisk konsekvens av kommunens stéllning i
allminhet och av dess ansvar for den fysiska planeringen i synnerhet. Den
bor ha det 6vergripande ansvaret for att samhallsbehoven blir tillgodosedda.
Det finns generellt sett inte ndgon anledning att 6ka de problem som de
kyrkliga kommunerna redan har genom att lata dem béra ansvaret for ny
gravplatsmark. Organisationsstrukturen, med vanligen ett flertal kyrkliga
huvudmin inom den borgerliga kommunens omrade, talar ocksa for att man
astadkommer en samlad planering for att tillgodose behoven pa olika
hall.

Den borgerliga kommunen skall givetvis ha befogenhet att tréffa
overenskommelse med en kyrklig kommun om en utvidgning av dess
begravningsplats, om overlatelse av ansvaret bade for det praktiska
genomférandet av arbetena och for forvaltningen av det nya gravomradet
etc. I manga fall kommer sadana avtal att innebara den naturliga 16sningen.
Det ir emellertid visentligt att man far till stdnd en samlad provning och ett
overgripande ansvar. Dirmed skapar man grundférutséttningen for det
samarbete mellan borgerliga och kyrkliga kommuner, som utredningen
anser vara nodvindigt for en rationell ordning pa detta omrade i framti-
den.

Som en sirskild férdel kan man notera att de frimmande trosbekdnnarnas
speciella behov kommer att kunna bli beaktade mera naturligt dn for
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niarvarande. Vid valet mellan att utvidga ndgon begravningsplats eller
anléigga en ny kommer den borgerliga kommunen att f4 beakta bade behoven
av ny gravplatsmark inom hela dess omrade och situationen speciellt for de
frammande trosbekénnarna.

Det méste dock betonas att enbart ansvaret fér nya begravningsplatser inte
ger mer an grundfdrutsittningen for ett kommunalt engagemang. P4 manga
hall kandet dr6ja linge innan den borgerliga kommunen behéver vidta andra
praktiska atgirder 4n att beakta behovet av gravplatsmark i den fysiska
planeringen och sluta vissa avtal med de kyrkliga kommunerna.

9.4 Ansvaret for de friliggande begravningsplatserna

Fragan om ansvaret for de friliggande begravningsplatserna ir svarare in de
om ansvaret for kyrkogardarna och fér nya begravningsplatser. For ett
overforande till de borgerliga kommunerna talar att dessas huvudmannaskap
dd skulle fa ett mera konkret innehall. Mot en éverflyttning kan invindas att
de friliggande begravningsplatserna ofta har ett nira samband med
kyrkogardarna och att en uppdelning av ansvaret inte skulle medfora nagon
forbattring i sadana fall.

Utredningen vill forst erinra om att tanken pé ett borgerligt huvudman-
naskap for vissa friliggande begravningsplatser vicktes redan av kyrkofull-
maktigesakkunniga 1922. Det ar alltsé en gammal frga. De i egentlig mening
friliggande begravningsplatserna har ocksa ringa anknytning till svenska
kyrkans intressen. Sérskilt i ett alltmer anstringt ekonomiskt lidge kan det
innebdra en fordel for kyrkan att bli avlastad sddana allmént samhilleliga
uppgifter, som inte ens har direkt lokal anknytning till kyrkan. Om en
kommunalisering skulle vara oekonomisk eller eljest opraktisk kan man
rakna med att kommunerna sjialva kommer att resa invdndningar. Statsmak-
terna maste vid sin bedémning dessutom ta hinsyn till virdet i stort av att fa
till stdnd ett kommunalt engagemang och fordelen av att littare kunna
tillgodose de fraimmande trosbekénnarnas behov.

Det dr emellertid angelédget att undvika motsittningar om grinsfall etc.
Utredningen har vid sina 6vervaganden fist sig vid ett uttalande som gjordes i
forarbetena till gravrittslagen. Den sérskilt tillkallade sakkunnige framhéll
foljande i sitt betinkande (SOU 1961:5 s. 72 f) Begravningsplatser och
gravar: “Den snabba utvecklingen av titorterna leder till att friliggande
begravningsplatser langt fran kyrkan blir allt vanligare. Denna utveckling,
som torde vara nodvédndig pd grund av markbristen i samhillena och
hygieniska skél, har dven den fordelen att den gamla kyrkogarden kring
kyrkan kan bibehallas i sitt ursprungliga skick. Det torde ej vara ur estetiska
och kulturhistoriska synpunkter 6nskvért att proportionerna mellan kyrkan
och kyrkogérden rubbas genom alltfor stora utvidgningar av kyrkogarden.”
Detta uttalande har lett in utredningen pd tanken att dstadkomma en
praktisk fordelning inom gruppen friliggande begravningsplatser, sa att man
slipper ifrdn onddiga tvister.

Det finns fér narvarande omkring 630 friliggande begravningsplatser och
276 borgerliga kommuner utan nagot huvudmannaskap fér begravningsverk-
samhet. Utredningen har gjort vissa stickprovsundersokningar pa grundval
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av det material som har kommit in i samband med dess statistiska
undersokning (bilaga 1). Utredningen véagar uttala med bestdmdhet att det i
varje eller sd gott som varje kommun finns atminstone nagon allmén
begravningsplats som &r friliggande i egentlig mening. Man kan alltsé f6ra at
sidan alla gransfall dar det kan synas opraktiskt att skilja kyrkogérd och
friliggande begravningsplats at. Man far dnda kvar ett underlag for ett
praktiskt kommunalt ansvarstagande. Utredningen kan givetvis inté uttala
sig om vad som &r ldmpligast i varje enskilt fall. Det far bedomas pa grundval
av en kostnadsanalys och en dversyn av ldget betridffande begravningsverk-
samheten i stort inom den borgerliga kommunens omrade. Hér racker det
med att peka pé att grundforutséttningen finns for att ga vidare med detta
alternativ utan speciella kontroverser.

Utredningen anser for sin del att man bor betrakta fragan om ansvaret for
friliggande begravningsplatser fran rent praktiska synpunkter i detta
alternativ. Man bor alltsa inte sla fast en princip om kommunalisering. Det
skulle innebdra att inveckla sig i onddiga definitionstvister och andra
motsdttningar. Det angeldgna ér enligt grundtanken med detta alternativ att
fa till stdnd ett borgerligt kommunalt engagemang pa begravningsverksam-
hetens omrade och att ersdtta konstlade forestallningar om en motséttning
mellan borgerliga och kyrkliga kommuner med ett praktiskt samarbete for
bdsta mojliga gemensamma resursutnyttjande. Dérigenom skapar man
béttre forutsdttningar att mota de krav som stills av den ekonomiska
utvecklingen, den 6kande invandringen m. m. For att né detta syfte bér man
sa langt som mojligt undvika att dra in grénsfall i bilden. Man bor inrikta sig
pa att fora over de i egentlig mening friliggande begravningsplatserna till
borgerligt huvudmannaskap.

Fragorna om de friliggande begravningsplatserna bor savitt mojligt 16sas
genom frivilliga lokala 6verenskommelser. Forutsattningarna for detta
bedomer utredningen som goda om man utgér fran den grundsyn som har
angetts hdr. Den innebér enkelt uttryckt att kyrkan koncentrerar sig pa sitt
naturliga omrade, dvs. kyrkogardarna och sadana friliggande begravnings-
platser som har ndra anknytning till dem, och att de borgerliga kommunerna
engageras i vad som ligger utanfor detta omrade, dvs. nyanldggningar och i
egentlig mening friliggande begravningsplatser. Overenskommelser under-
lattas av de lagéndringar som har férordats i anslutning till kyrkogardarna
och som naturligtvis maste gélla dven for friliggande begravningsplatser.
Foérsamlingar och samfilligheter bor alltsa i lag ges befogenhet att 6verlata
bade forvaltningen och sjidlva huvudmannaskapet till den borgerliga
kommunen. Dérutéver kan man i princip behalla den bestaimmelse som
redan finns i 2 § gravrittslagen om att regeringen kan i sarskilt fall férordna
borgerlig kommun att varda en allmin begravningsplats. Den ger mojlighet
for bada parterna att lata regeringen avgora en fraga, om det ar svart attné en
overenskommelse. Givetvis kan man ocksa stifta en sarskild 6vergéngsbe-
stimmelse om Overférande av vissa friliggande begravningsplatser till de
borgerliga kommunerna, men utredningen hoppas for sin del att fragorna
skall kunna l6sas pa tillfredsstdllande satt utan nagot formellt tvang.

Utredningen har i kapitel 7 féreslagit en aktuell analys av den kyrkokom-
munala ekonomin. I samband med en sddan undersékning bor man gora en
speciell kartlaggning av de friliggande begravningsplatserna.
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For tydlighets skull vill utredningen betona att resonemanget hela tiden
fors utifrdn forutsattningen, att de borgerliga kommunerna kan ticka sina
kostnader for nya ataganden via utdebiteringen.

9.5 De som inte tillhor svenska kyrkan

Utredningen vill i korthet ange vad detta alternativ skulle innebéra fér dem
som dr medlemmar i andra trossamfund dn svenska kyrkan eller som inte
tillhér nagot trossamfund alls. En forutsittning ar givetvis att de atgirder
vidtas som har fOreslagits redan i alternativet med fortsatt kyrkligt
huvudmannaskap (se 7.1 och 7.2). Det innebér bl. a. att dissenterskatten
avskaffas och att frimmande trosbekénnares behov beaktas sirskilt, da det
sker en utvidgning eller en nyanldggning av en allmén begravningsplats.

Ett delat huvudmannaskap innebér naturligtvis redan i och for sig en
forbattring fran frimmande trosbekdnnares synpunkt dn den nuvarande
ordningen. Praktiska konsekvenser intrdder dock forst i samband med att
den borgerliga kommunen blir huvudman for en begravningsplats. Mojligen
kan frimmande trosbekdnnares behov beaktas béttre redan i samband med
en utvidgning av en befintlig kyrklig begravningsplats 4n om den kyrkliga
kommunen hade haft ansvaret. Denna har endast sina egna behov att se till
och inte behoven i andra delar av den borgerliga kommunens omréde.

Ersittningen for den indragna dissenterskatten bor bli féremal for
ytterligare dvervidganden, om detta alternativ genomfors. Det kan da ségas
att de som inte tillhor svenska kyrkan betalar full skatt for begravningsverk-
samheten genom den allménna kommunalskatten och darfér inte bor erlidgga
ndgonting dirutdver. Resonemanget forutsitter att alternativet har genom-
forts i praktiken genom att de borgerliga kommunerna 6verlag har blivit
huvudman for allménna begravningsplatser. I det lidget ir det befogat att helt
slopa dissenterskatten och alltsa inte gora nagot tilligg pA kommunalskatten
fér dem som inte tillhor svenska kyrkan. De kyrkliga kommunerna bor
emellertid ha ritt till ersdttning for vad de utréttar enligt samma grunder som
har angettsikapitel 7, eftersom det forutsatts att man upprétthéller principen
14 § jordfastningslagen om skyldighet att gravsitta oberoende av samfunds-
tillhérighet. Utredningen finner det naturligt att erséttningen betalas av de
borgerliga kommunerna. Man é&stadkommer en administrativ forenkling
genom att man slipper omgéngen med ett sérskilt skatteuttag och en
avrikning via staten och eventuellt kyrkofonden.

9.6 Ekonomi- och organisationsfragor

Den ordning som skisseras hér forutsitter alltsa att inom samma borgerliga
kommun vissa begravningsplatser kan sta under kyrkligt huvudmannaskap
och andra under borgerligt. Detta aktualiserar sérskilda frigor om ekonomi
och organisation som bor berdras nagot.

En utgéngspunkt maste vara att det ekonomiska ansvaret for verksamhe-
ten pd en begravningsplats skall ligga pd huvudmannen. En annan
utgéngspunkt maste vara att savil de kyrkliga som de borgerliga kommu-
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nerna far tidcka sina kostnader genom utdebitering. En grundtanke med detta
alternativ dr ocksa att kostnaderna for begravningsverksamheten skall
fordelas savitt mojligt jamnt och rittvist mellan kommunmedlemmarna.

Da en borgerlig kommun tar 6ver en begravningsplats, innebér det att
vissa kostnader avlyfts en kyrklig kommun for att i stéllet slas ut pa alla
medlemmar i den borgerliga kommunen. Den situationen skulle kunna
intrdda, att medlemmarna i en férsamling far betala begravningsverksamhet
over bade forsamlingsskatten och kommunalskatten, medan medlemmarna i
en annan forsamling endast behover betala via kommunalskatten osv. Detta
ir i dag situationen i Stockholms kommun, genom att vissa férsamlingar — i
omraden som inkorporerats efter 1924 — fortfarande har hand om egen
begravningsverksamhet. For att dstadkomma rattvisa betalar Stockholms
kommun ersittning till dessa forsamlingar pa grundval av antalet vardade
gravplatser och kommunens egen kostnad per vardad grav. Ett clearingsys-
term enligt liknande principer bor tillimpas om delat huvudmannaskap infors
pa andra hall.

Det kan emellertid ocksa hinda att endast nagon enstaka forsamling bland
atskilliga inom en borgerlig kommuns omrade kommer i en formansstéllning
genom att kommunen helt eller delvis tar 6ver dess begravningsverksamhet.
I ett sddant fall kan det bli enklast att den férsamlingen betalar ett bidrag till
den borgerliga kommunen enligt liknande grunder som nyss har angetts.

Det ligger i sakens natur att en borgerlig kommun far beakta dessa
utjamningsaspekter da fraga uppkommer om att ta 6ver en begravningsplats
eller att anldgga en ny. Det budgetsamrad som foérsamlingsstyrelselagen
foreskriver kommer att fa 6kad betydelse vid ett delat huvudmannaskap.
Dessa forhallanden innebér klara fordelar utifran det synsitt som riksdagen
anlade vid forsamlingsstyrelselagens tillkomst (se 7.5). Att genom samver-
kan mellan borgerliga och kyrkliga kommuner stridva efter basta mojliga
resursutnyttjande pa sikt svarar ocksa mot de ekonomiska mélsittningarna
idag.

Utredningen gor for sin del bedomningen att de samverkansfragor, som
aktualiseras i detta alternativ, dr enklare att bemistra dn bade de
inomkyrkliga strukturfragor, som inte kan forbigas i ett alternativ med
kyrkligt huvudmannaskap (kapitel 7), och de samverkansfrigor, som
uppkommer i ett alternativ med borgerligt kommunalt huvudmannaskap
(kapitel 8).

Aven organisatoriska fragor aktualiseras vid en ordning med delat
huvudmannaskap for begravningsverksamheten inom en borgerlig kommuns
omrade. I vissa fall kan det vara praktiskt att en forsamling eller samfillighet,
som redan har en fungerande forvaltningsorganisation, far forvalta dven
t. ex. en begravningsplats som nyanldggs av den borgerliga kommunen. I
andra fall kan det i stéllet vara praktiskt att den borgerliga kommunen
férutom sin egen begravningsplats dven forvaltar vissa kyrkliga. Méjlighet
bor foreligga att lamna forvaltningsuppdrag i bada riktningarna, av borgerlig
kommun till kyrklig likavél som tvartom. Harigenom kan man pa et: smidigt
sdtt fa till stand en efter de lokala forhallandena lamplig foérvaltningsorga-
nisation. Bade de borgerliga och de kyrkliga kommunerna far en ganska stor
frihet att bestimma hur de skall fullgora sina skyldigheter.

Mojligheten att ldmna forvaltningsuppdrag bor avse saviél den réttsliga
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som den faktiska forvaltningen. Sa linge forsamlingar och samfilligheter har
en offentligrattslig stallning finns en garanti for att verksamheten bedrivs och
beslut fattas i de former som géller for statliga och kommunala forvaltnings-
organ.

Niér ett forvaltningsuppdrag limnas innebér inte detta att huvudmannen
frénhénder sig ansvaret fér begravningsplatsen. Huvudmannen har iven i
fortsdttningen det Gvergripande ansvaret for att verksamheten pa begrav-
ningsplatsen bedrivs i foreskrivna former och uppfyller de krav som kan
stéllas. Om det brister i dessa hdnseenden far huvudmannen béra ansvaret
och vidta nédvéndiga atgérder. Varje huvudman bér nér ett forvaltnings-
uppdrag limnas ha ritt att genom reglemente eller pa annat sitt dra upp
riktlinjer for verksamheten.

I mojligheten att ldmna eller ta emot ett forvaltningsuppdrag ligger att
sddana uppdrag maste tillkomma efter frivilliga 6verenskommelser. En
kyrklig kommun kan lika litet som en borgerlig kréva att f4 ett uppdrag. I en
6verenskommelse om ett férvaltningsuppdrag méste ocksé ingé en ekono-
misk uppgorelse.

Andra former fér samarbete @n avtal om forvaltningsuppdrag kan i vissa
fall vara praktiska. Salunda kan det visa sig rationellt med en samverkan i
form av gemensamt utnyttjande av personal, maskiner och andra resurser.
For sddana dandamal kan sirskilda avtal triffas. I vissa fall kan det synas
lampligt att skapa en fastare organisation for ett sidant samarbete. En
ténkbar form kan da vara en gemensam stiftelse. Denna méjlighet bor sta
6ppen. Utredningen héanvisar till vad som har anforts om stiftelseformen i
kapitel 8 (se 8.6). Aven i det férevarande alternativet bor en stiftelse endast
kunna f3 till uppgift att skota faktiska forvaltningsatgirder sisom underhall
och skétsel av begravningsplatser.

9.7 Lagreglering

Alla de tre alternativ som utredningen presenterar frutsitter lagindringar 1
storre eller mindre omfattning. Hur dessa bor utformas far tas upp till
provning sedan stéllning har tagits till huvudfragorna. Eftersom det delade
huvudmannaskapet innebér en nyhet, har utredningen emellertid ansett det
lampligt att ge det en mera konkret belysning genom att skissera ett utkast till
grundldggande bestimmelser. Detta aterfinns i bilaga 4.

Utredningen anser det lampligt att i enlighet med 1978 ars foérslag fora
samman gravrittslagen och jordfistningslagens avdelning med allméinna
bestintmelser till en begravningslag. Denna bér kompletteras med nirmare
foreskrifter av regeringen i en begravningsforordning som ersitter den
nuvarande kungorelsen.

Utredningen har uppréttat ett utkast till begravningslag som askadliggor
ett delat huvudmannaskap. For att tydligt markera de sakliga nyheterna har
utredningen inte gjort nagra andra dndringar dn sddana som har direkt
samband med forslagen i det foregdende. I Gvrigt har de nu géllande
bestimmelserna i jordféastningslagen och gravrittslagen tagits med utan ens
sddana dndringar som i och for sig kunde synas uppenbart befogade.

Utredningen vill betona att det finns mojligheter att variera det delade
huvudmannaskapets nidrmare utformning. Utkastet till begravningslag

6
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1 Om mojlighet f6r lins-
styrelse att forelagga
forsamling vid vite att
anordna begravnings-
plats, se SOU 1957:15
s. 128 och SOU 1961:5
s. 78.

asyftar framst att visa de visentliga frdgorna insatta i ett lagtekmiskt
sammanhang. Man maste komma ihag att det ocksé fordras dndringar i bl. a.
forsamlingsstyrelselagen. Saddana édndringar aktualiseras dven i de amdra
alternativen. Utredningen forutsdtter att dessa fragor kan bli foremall for
provning i samband med den vidare behandlingen av det nyligen framlagda
betinkandet (SOU 1981:6) med forslag till ny forsamlingsstyrelselag.

I utkastets 1 § har bestimmelserna om begravningsplatser i 1 § gravritts-
lagen tagits in. Angivelsen av dem som kan foresta allmdnna begravnings-
platser bér jamkas. Aven om nagon dndring inte avses i sak bor det dellade
huvudmannaskapet markeras. For ndrvarande talas om “forsamling eller
annan kommun”, vilket betyder att det senare ledet innefattar savil kyrkliga
samfilligheter som borgerliga kommuner. Utredningen har i stéllet anwént
uttrycket “forsamling, kyrklig samfillighet eller kommun”. Vidare har
kravet pa invigning av allman begravningsplats tagits bort (se 7.1).

Utkastets 2 § svarar mot 2 § forsta stycket gravréttslagen. Forst anges den
borgerliga kommunens 6vergripande ansvar (se 9.3). Direfter tas i andra
stycket upp den nuvarande regeln om mojlighet for regeringen att for sarskilt
fall forordna, att borgerlig kommun skall halla en allmédn begravningsplats.
Den kan fa betydelse narmast i frdga om friliggande begravningsplatser (se
9.4). For att inte regeln skall fa till innebord, att regeringen kan alagga en
kommun att anordna en ny begravningsplats, har ordet halla” i den
nuvarande lagtexten ersatts med ordet ’varda’” som forekommer i férsam-
lingsstyrelselagen.!

Vad som har sagts om forvaltningsuppdrag aterspeglas i utkastets 3 § forsta
stycket (se 9.6). Andra stycket ger de kyrkliga kommunerna den befogenhet
som har forutsatts (se 9.2 och 9.4) att 6verlata inte bara férvaltningen utan
ocksa sjdlva huvudmannaskapet for en begravningsplats till den borgerliga
kommunen.

Utredningen har uttalat sig for att de borgerliga och kyrkliga kommunerna
bor kunna bilda en gemensam stiftelse for underhall och vard av begrav-
ningsplats men inte for myndighetsutdvning. Detta tillgodoses genom
utkastets 4 §.

De f6ljande tva §§ motsvarar andra och tredje styckena i 2 § gravrittsla-
gen. For att undvika missférstdnd bor man inte ange att regeringen
“forordnar’” om anldggning utan i stdllet att regeringen ’meddelar ndrmare

foreskrifter”.
De viktiga reglerna i 2 och 4 §§ jordfastningslagen aterfinns i utkastets 11

och 12 §§. Aven hir har kravet pa invigning av allmdn begravningsplats tagits
bort.

Genom utkastets 15 § andra stycket ges mojlighet att i samband med
forvaltningsuppdrag dven delegera myndighetsutdvning.

For nirvarande saknas bestimmelser om rétt till gravsittning pa viss
begravningsplats. Vid ett delat huvudmannaskap bor en bestimmelse i
dmnet ges. En sadan aterfinns i utkastets 16 §. Utredningen vill anmérka att
det kan finnas fog for en allmin reglering av frdgan om ratt till gravsattning.
Utredningen har emellertid begrénsat sig till vad som syns n6dvandigt for
alternativt delat huvudmannaskap. Att en borgerlig kommun innehar en
begravningsplats far inte féranleda nagon kyrklig huvudman att hénvisa
férsamlingsbor dit.
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Bilaga 1 Svenska kyrkans
begravningsverksamhet

Redogorelse for en av utredningen genomférd
statistisk undersokning

Utredningen har enligt sitt uppdrag bl. a. att géra en kompletterande
undersdkning av ansvaret for och organisationen av begravningsverksamhe-
ten. Som ettled i sitt arbete har utredningen dérfér, i samarbete med Svenska
kyrkans foérsamlings- och pastoratsférbund, genomfort en enkitundersdk-
ning. Syftet har varit att ndrmare kartlidgga férhallandena inom begravnings-
verksamheten i dag. Det material, som har tagits fram tidigare, har framstatt
som delvis foraldrat och delvis ofullstindigt.

Unders6kningen har vént sig till forsamlingar och samfilligheter inom
svenska kyrkan som forvaltar allmén begravningsplats. Den har genomforts
som en urvalsundersdkning. I underlaget for urvalet har inte ingatt de
férsamlingar inom Stockholms kommun som fortfarande forvaltar allmén
begravningsplats.

For att 6ka precisionen i urvalet har forvaltningsenheterna delats in i fyra
olika grupper med héansyn till storleken: de som har mindre 4n 2 000, mellan
2000 och 10 000, mellan 10 000 och 30 000 samt flera dn 30 000 invanare.
Urvalet inom grupperna har gjorts s& att representativitet skulle erhallas
saval for varje grupp som for hela landet.

Totalt kom 391 slumpmassigt utvalda forsamlingar och samfilligheter att
omfattas av undersokningen. Av dessa erhélls uppgifter fran 359 enheter.
Urvalet och antalet inkomna svar fordelar sig enligt foljande.

Grupp  Folkméngd Totalt antal Antali  Antal inkomna
enheter? urvalet  uppgifter
1 - 1999 1371 171 149 (87,1 %)
2 2 000- 9 999 23 130 123 (94,6 %)
3 10 000-29 999 100 50 47 (94,5 %)
4 30 000— 40 40 40 (100,0 %)
Summa 2034 391 359 (91,8 %)

@ Utom enheter inom Stockholms kommun.

Samtliga inlimnade uppgifter har blivit fsSremal for en ingaende gransk-
ning. Denna har utforts av tjansteman vid Svenska kyrkans férsamlings- och
pastoratsforbund samt av utredningens sekreterare. Under granskningen har
atskilliga uppgiftslimnare kontaktats per telefon f6r kontroll och korrigering
av lamnade uppgifter.
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De inkomna svaren fordelar sig pa stiften som foljer.

Stift Inkomna uppgifter, antal

Gruppl Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt

1. Uppsala 9 11 o] 2 27
2. Linkoping 15 7 3 8 28
3. Skara 28 7 2 3 40
4. Strédngnéds 6 9 4 3 22
5. Visteras 3 8 5 3 19
6. Vixjo 17 14 2 3 36
7. Lund 27 23 7 3 60
8. Goteborg 16 17 3 4 40
9. Karlstad 7 7 4 2 20
10. Harnosand 7 8 4 1 20
11. Lulea il 10 4 3 18
12. Visby 12 - - - 12
13. Stockholm 1 2 4 10 17
Summa 149 123 47 40 359

Materialet har efter granskningen databearbetats av statistiska centralby-
ran. De virden som dirvid har erhallits har riknats upp till riksniva.

I den féljande framstéllningen kommer undersokningsresultaten att
redovisas for varje grupp samt totalt for landet i sin helhet. Som har anforts i
det foregaende har de forsamlingar i Stockholms kommun som fortfarande
har hand om begravningsverksamheten inte ingétt i undersokningen.

1 Allménna begravningsplatser

Huvudmannaskapet for de allmdnna begravningsplatserna ligger p& svenska
kyrkans férsamlingar och samfilligheter. Regeringen kan emellertid for
sarskilt fall bestimma att en borgerlig kommun skall halla allmédn begrav-
ningsplats. Det har skett i nagra enstaka fall, t. ex. i Stockholms kommun.

Praktiskt taget samtliga allménna begravningsplatser forvaltas salunda av
svenska kyrkan. I borjan av ar 1980 hade 2 034 férsamlingar och samfillighe-
ter ansvar for sddan férvaltning. Férsamlingarna inom Stockholms kyrkliga
samfillighet har darvid inte medréknats.

Uppgifter har inhdmtats om antalet allmanna begravningsplatser i borjan
av ar 1980. Undersdkningen visar att det vid denna tidpunkt fanns
sammanlagt 3 258 allménna begravningsplatser. Av dessa var 2 621 kyrko-
gardar, dvs. allménna begravningsplatser i anslutning till kyrka. Fordelning-
en pé de fyra grupperna framgar av tabell 1.1.

De flesta begravningsplatserna finns naturligtvis hos de ménga smé
enheterna. Flertalet begravningsplatser i grupperna 1-3 ar kyrkogardar.
Dessas andel gar upp mot 95 procent i grupp 1. I grupp 2 ér andelen néra 75
procent och i grupp 3 ndstan 60 procent. I grupp 4 ar bara hilften av
begravningsplatserna kyrkogardar.
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Tabell 1.1 Antal allménna begravningsplatser ar 1980

Allménna begravnings- Grupp1 Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt
platser
Kyrkogardar 1500 799 200 122 2621
Friliggande begravnings-
platser 82 293 139 123 637
Summa 1582 1092 339 245 3258

De nu redovisade uppgifterna kan jaimféras med dem som togs fram av
1968 ars beredning om stat och kyrka i dess sirskilda begravningskostnads-
undersokning.! Enligt denna uppgick antalet allmdnna begravningsplatser i
slutet av ar 1968 till 3 290, varav 2 651 var kyrkogéardar. En jaimforelse mellan
uppgifterna for ar 1968 och foér &r 1980 anger att antalet allminna
begravningsplatser skulle ha minskat nigot. Detta ir emellertid inte fallet.
Tvértom visar undersdkningen for ar 1980 att 60 enheter har anlagt nya
begravningsplatser efter utgangen av ar 1968. Detta framgar av avsnitt 3.1.
Skillnaden férklaras framst av att de bada undersdkningarna har lagts upp pa
olika sitt. Ar 1968 gjordes en totalrdkning. Nu har i stéllet gjorts en
urvalsunders6kning. I den senare har dessutom enheterna inom Stockholms
kommun inte ingétt. De bada unders6kningarna har trots skillnaderna anda
kommit till ungefér samma resultat nér det géller antalet allménna begrav-
ningsplatser.

2 Forvaltningsorganisation

Omfattningen av forsamlingarnas kompetens och formerna for den kyrko-
kommunala forvaltningen regleras i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrel-
se. Enligt denna utdvas en forsamlings beslutanderitt av kyrkofullmiktige
eller pd kyrkostimma, medan férvaltning och verkstillighet tillkommer
kyrkorad och 6vriga ndmnder. I varje forsamling skall finnas ett kyrkorad,
vilket utgér forsamlingens styrelse. Dirutéver kan en forsamling for
séirskilda forvaltningsuppgifter tillsitta de nimnder som behévs, t. ex. en
kyrkogardsnamnd.

2.1 Myndighet for begravningsverksamheten

Av forsamlingsstyrelselagens regler om kompetensfordelningen foljer att en
allmén begravningsplats forvaltas av en forsamlings eller samfillighets
kyrkorad eller av en for andamélet sirskilt inrdttad namnd.
Uppgifter har inhamtats om vilka myndigheter som forvaltar de allménna
begravningsplatserna. Resultatet framgar av tabell 1.2.
Tabellen visar att kyrkoradet 4r det férvaltande organet i de flesta enheter.
Sar falleti 82,9 procent av alla enheter. Talen ar storst i grupperna 1 och 2.1 ! Undersokningen publi-
de storre enheterna ar det vanligt att forvaltningen har lagts pa en sérskild ;Zi;iiz;sgfgzri::“e
kyrkogérdsndmnd. Silunda hade 75 procent av enheterna i grupp 3 och 90 och trossamfund (SOU

procent av enheterna i grupp 4 en sirskild nimnd. Mindre vanligt 4r att - 1972:37).
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Tabell 1.2 Myndighet for begravningsverksamheten

Myndighet Procent férsamlingar/samfélligheter

Grupp1 Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt

1. Kyrkoradet 93,3 78 ! 23,0 7,5 82.9
2. Kyrkogardsndmnd
(motsv.) 617 25,2 75,0 90,0 16.5
3. Annan namnd 0,0 157 2,0 25 0.6
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0

uppgiften handhas av en annan nimnd, som utéver begravningsverksamhe-
ten dven svarar for andra forvaltningsuppgifter.

2.2 Delegation av beslutanderdtt

Att forvaltningen av en allmén begravningsplats ankommer pa kyrkoradet
eller en sirskild nimnd innebér att detta forvaltande organ fattar beslut i
l6pande drenden. Enligt 56 och 57 §§ forsamlingsstyrelselagen kan kyrko-
fullmiktige eller kyrkostimma medge kyrkoréadet eller sirskild ndmnd att
delegera beslutanderitt till en sérskild avdelning, som bestar av ledamoter
eller suppleanter i radet eller naimnden. Delegation kan ocksa ske till
ledamot, suppleant eller tjédnsteman. Syftet med delegationsratten édr framst
att avlasta kyrkoradet eller den sérskilda naimnden bestyr med foretrddesvis
rutinartade drenden. Fragorna huruvida en sadan delegationsritt behdvs och
vilka slags drenden som delegationen i sa fall bor omfatta, beror pa
forsamlingens eller samfillighetens storlek och forvaltningens omfattning.
Arenden som betraktas som rutinartade i en enhet behover inte vara det i en
annan.

Ritten att fatta beslut enligt lagen (1963:537) om gravritt m. m. och den
med stdd dirav utfirdade begravningskungorelsen (1963:540) kan i princip
delegeras. Det #r friga om beslut som ror gravrattsupplatelse, tillstand till
gravsittning, godkdnnande av gravvard m. m.

I undersokningen har stéllts fragor om delegation av beslutanderdtt enligt
gravrittslagen eller begravningskungérelsen. Svaren visar att delegation dr
ganska vanligt forekommande. Som framgar av tabell 1.3 har nédra halften
eller 48,5 procent av enheterna utnyttjat denna mojlighet. I de storsta
enheterna forekommer delegation i mycket stor utstriackning: i 87 procent av
enheterna i grupp 3 och i 95 procent av enheterna i grupp 4. Anledningen till
detta torde vara att det i de storsta enheterna forekommer betydligt flera
irenden én i de mindre enheterna. Flera drenden blir mera rutinartade i de
storre 4n i de mindre enheterna.

Ur materialet kan ocksa utldsas till vem delegation sker. I de mindre
enheterna sker delegation i allménhet till kyrkoradets ordférande (vanligen
kyrkoherden). Ibland férekommer delegation till kyrkokassoren. I de storre
enheterna ir det vanligt att delegation sker till kyrkogérdsforestandaren eller
kyrkogérdschefen. Ganska vanligt 4r ocksé att beslutanderétten delegeras
till ett arbetsutskott eller en avdelning inom det férvaltande organet.
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Tabell 1.3 Delegation i gravrattsiarenden m. m.

Delegation Procent forsamlingar/samfilligheter

Grupp1 Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt

Forekommer 39,6 61,0 87,0 95,0 48,5
Forekommer ej 60,4 39,0 13,0 5,0 &l ]
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

3 Mark- och planfragor

Som némnts torde antalet begravningsplatser ha 6kat frén &r 1968 till r 1980,
dven om undersokningsresultaten visar motsatsen pa grund av att olika
tillvdgagangssitt anvants vid undersokningarna. Uppgifter har i den nya
undersOkningen inhdmtats dels om utvidgningar och nyanléggningar av
begravningsplatser efter den 31 december 1968 och om enheternas framtida
behov av ny gravplatsmark, dels ocksd om enheternas kontakter med
planmyndigheterna om ny gravplatsmark.

3.1 Utvidgningar och nyanliggningar
En bild av expansionstakten nér det géller allménna begravningsplatser visas

i foljande tabell.

Tabell 1.4 Forsamlingar och samfilligheter som efter 31.12.1968 har utvidgat eller
anlagt nya allménna begravningsplatser

Kategori Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3 Grupp 4 Totalt

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %

1. Utvidgning 19381 4IRS 66 1S 117 AT AT () RS0 7 8N 6715 433 21,3
2. Nyanldggning 19 14 21551470 S N0 9022°5 60 2,9

Summa 21255155881 878 135 TS RANESR 10 1 11369010 493 2472

Tabellen visar att néra en fjirdedel eller knappt 25 procent av enheterna
har utvidgat eller anlagt ny allmén begravningsplats sedan &r 1969. Av
enheterna i grupp 4 har 90 procent tagit ny gravplatsmark i ansprak under
perioden. I grupp 3 4r motsvarande tal 58 procent. Grupperna 1 och 2 visar
betydligt lagre tal, 15,5 resp. 35,7 procent. Vanligast ar att ny gravplatsmark
har tagits i ansprak genom utvidgning. Salunda har 21,3 procent av samtliga
enheter tillgodosett sitt behov genom utvidgning, medan endast 2,9 procent
av enheterna har behovt anlagga nya begravningsplatser.

Uppgifter har ocksd inhdmtats om hur mycket mark férsamlingarna och
samflligheterna sammanlagt har tagit i ansprak for utvidgning och nyanlagg-
ning. Resultatet framgar av féljande tabell.
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Tabell 1.5 Areal for utvidgningar och nyanliggningar aren 1969-1979

Ny gravplatsmark Antal hektar

Gruppl Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt

Utvidgning 49,1 213,6 119,4 94,7 476,8
Nyanldggning 4,6 71,9 78,2 141,8 296,5
Summa 3337 285,5 197,6 236,5 773,3

Tabellen visar att 773,3 hektar mark har tagits i ansprak sedan ar 1969
genom utvidgningar och nyanldggningar. I grupperna 1-3 har den storsta
arealen avsett utvidgning, medan forhéllandet ar det motsatta i grupp 4. I
denna grupp har 141,8 hektar tagits i ansprak for nyanldggning mot 94,7
hektar foér utvidgning. Andelen mark for nyanlédggning ar ocksa storre i grupp
3 4ni grupperna 1 och 2. Dessa forhéllanden torde kunna forklaras av att de
storre enheterna i allménhet ligger i tatorter, dar mojligheterna att utvidga
begravningsplatser 4r mera begransade med hénsyn till befintlig bebyggel-
se.

I foljande tabell visas hur manga hektar som i genomsnitt har tagits i
ansprak av de enheter i de fyra grupperna som har utvidgat eller anlagt ny
begravningsplats.

Tabell 1.6 Areal i genomsnitt per enhet av i anspriktagen ny gravplatsmark éren
1969-1979

Ny gravplatsmark Antal hektar/enhet

Gruppl Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt

Utvidgning 0,24 1,29 2,54 3,51 1,09
Nyanldggning 0,24 3,42 7l 15,76 4,94
Hela landet 0,24 1,53 3,41 6157 1,56

Tabellen visar att ju storre férvaltningsenheterna dr desto mera mark har
de genomsnittligt behovt fér utvidgning och nyanléggning, dven om en direkt
proportionalitet inte foreligger. Vidare visar tabellen att en storre areal i
genomsnitt har tagits i ansprak for nyanlédggning dn for utvidgning.

Undersdkningen visar alltsd att ganska stora markomraden har tagits i
ansprak for begravningsindamaél under perioden 1969-1979. Uppgifterna
ger en antydan om vilka utgifter forsamlingarna och samfilligheterna har
haft for dessa investeringar, 4ven om det naturligtvis inte 4r mojligt att pa
endast denna grundval gora annat dn en mycket grov uppskattning. Man
raknar i dag med att anliggande av begravningsplats (exkl. forvarv av
marken) kostar i genomsnitt 100 kr. per m?. Med utgéngspunkt fran denna
kostnad skulle enheternas sammanlagda investeringar for anldggande av
begravningsplatser under perioden 1969-1979, ridknade i 1980 érs penning-
virde och kostnadsldge, ha uppgatt till omkring 770 milj. kr. Den genom-
snittliga kostnaden for en forsamling eller en samfillighet skulle pa
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motsvarande satt ha uppgétt i grupp 1 till omkring 240 000 kr., i grupp 2 till
omkring 1 530 000 kr., i grupp 3 till omkring 3 400 000 kr. och i grupp 4 till
omkring 6 570 000 kr. Till dessa belopp kommer kostnader for markforvirv
och fér byggnader och maskiner m. m. Aven om dessa belopp endast utgor
mycket grova uppskattningar, torde de dock kunna ge nagon antydan om
investeringarnas storleksordning och férdelning pa de fyra grupperna.

3.2 Framtida behov av ny gravplatsmark m. m.

Att enheter med ett storre befolkningsunderlag helt naturligt har ett storre
behov av gravplatsmark dn mindre enheter visar sig ocksa da man ser pa det
framtida markbehovet. I undersokningen har fragats om och i sa fall inom
vilken tid enheterna rdknar med att behéva utvidga de befintliga begrav-
ningsplatserna eller anldgga nya. Resultatet framgar av foljande tabell.

Tabell 1.7 Forsamlingarnas och samfilligheternas framtida behov av ny gravplats-
mark

Tidrymd Procent forsamlingar/samfilligheter

Grupp1l Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt

1. Inom §S ar 10,1 252 34,0 60,0 16,1
2.5-10 ar 8,8 135 21,0 15,0 10,2
3.10-15 ar 7,4 9,8 4.0 5,0 7,8
4. Om mer dn 15 ar 34,9 38'3 28,0 15,0 33,7
5. Rdknar inte alls behova
ny mark 38,9 20,3 13,0 5.0 32.2
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabellen visar att 16,1 procent av samtliga enheter behover ny gravplats-
mark inom 5 r. I grupp 1 dr andelen endast omkring 10 procent medan den i
grupp 4 dr hela 60 procent. Inom en tidrymd av mellan 5 och 10 ar behdver
sammanlagt 10,2 procent av samtliga enheter anldgga en ny eller utvidga en
befintlig begravningsplats. Behovet av ny gravplatsmark inom denna
tidrymd ér forhallandevis storst bland enheterna i grupp 3 med 21 procent.
Darefter kommer grupp 4 med 15 procent, grupp 2 med 11,5 procent och sist
grupp 1 med 8,8 procent.

Det dr av intresse att lagga ihop de tre forsta talen i tabellen. Dirmed far
man en bild av hur manga enheter det dr som behdver ny gravplatsmark inom
de nirmaste 15 aren. Endast litet drygt 25 procent av enheterna i grupp 1
rdknar med ett behov inom den tiden. Motsvarande tal ar f6r grupp 2 drygt 45
procent, for grupp 3 néra 60 procent och for grupp 4 hela 80 procent. Dessa
tal kan jamforas med dem i tabellens femte rad om enheter som inte alls
rdaknar med att behdva ny mark vare sig for att anldgga en ny eller utvidga
befintlig begravningsplats. Talet dr nédra 40 (38,9) procent for enheterna i
grupp 1. Andelen ar betydligt lagre i grupp 2, drygt 20 procent. I grupp 3 ir
andelen 13 procent och i grupp 4 ar den 5 procent.
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Med utgangspunkt i procenttalen kan man rdkna ut att omkring 690
forsamlingar och samfilligheter (ca 35 procent) bedémer att de behéver
anlégga en ny eller utvidga en befintlig begravningsplats inom 15 a&r. Om man
antar att dessa 690 enheter ar jamnt fordelade 6ver landet, betyder det att i
varje kommun kommer inom loppet av 15 ar frdga om anlédggande eller
utvidgning av begravningsplats att aktualiseras minst ett par ganger.

3.3 Planfragor

Enligt statens planverk! far forberedelser for att sikerstilla mark for
begravningsdndamal anses vara aktuell nér tillgingen pa mark for nya
gravplatser endast ticker behovet for 10-15 ar framéat i tiden. Det tar
avsevird tid i ansprak att iordningstilla en ny begravningsplats. Erfarenhe-
ten visar att tiden fran det att fraga har vackts om planeringen till dess en
invigd anldggning kan tas i bruk rér sig om ca fem ar i okomplicerade fall. Om
svérigheter tillstoter med markforvarv, hinder fran plansynpunkt, krav péa
overarbetning av planens utformning e. d. kan tiden bli avsevért langre.

Mot denna bakgrund har uppgifter inhdmtats dels i vad man mark for
begravningsdndamal finns utlagd i detaljplan, dels ocksd om hur ofta
enheterna har haft kontakter med planmyndigheterna.

Undersokningen visar att det for sammanlagt 787 forsamlingar och
samfilligheter finns mark utlagd i detaljplan fér utvidgning eller anldggande
aven ny begravningsplats. I f6ljande tabell redovisas férhallandena i de olika
grupperna.

Tabell 1.8 Forekomst av mark utlagd i detaljplan for utvidgning eller nyanldggning
av begravningsplats

Mark i Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3 Grupp 4 Totalt
detaljplan

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
1. Finns 386 28,2 295 56,0 74 74,0 32 80,0 787 38,6
2, Finnsinte 1874 © 63,87 £ 210" #39/8" 251 25,0 8 120,005 1117 11549
3. Vetej 110 8,0 220004,2 0 0,0 05020 132 6,5

Summa 1370 100,0 527 100,0 99 100,0 40 100,0 2036 100,0

Tabellen visar saledes att det for sammanlagt 787 enheter finns mark och
for sammanlagt 1117 enheter inte finns mark utlagd i detaljplan for
begravningsindamal. Den senare siffran sdger dock inte sa mycket. I den
ingar ett stort antal enheter (874) inom grupp 1. I méanga fall torde det dar
forhalla sig sa att den mark som kan behdvas ligger inom omrade som inte
behover detaljplanldggas. Detsamma kan i viss utstrdckning gilla i
grupp 2.

Nar det géller de enheter, for vilka ny gravplatsmark dr detaljplanelagd, ar
det av intresse att se vem som dger eller disponerar den aktuella marken.
Uppgifter har inhdmtats om detta. Resultatet framgar av foljande tabell.
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Tabell 1.9 Agare till mark som har lagts ut for begravningsandamal i detaljplan

Marken édgs/dispo-  Grupp 1 Grupp 2 Grupp3  Grupp4  Totalt
neras av

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %

a. Forsamlingen/
samfilligheten 340 88,1 230 78,0 49 66,2 19 594 638 81,1

b. Annan 46 11,9 47 159 21 284 80 25,010 11122 4155
c. Dels fors./samf.,

dels annan 0010 IR 4 | O i | 4 12,5 15+ ¢1.9
d. Vetej =00 9 3.1 0 800 0 0,0 IR [
(e. Bortfall i

undersokn. 0 0,0 02040 D247 LR 3 04)

Summa 386 100,0 295 100,0 74 100,0 32 100,0 787 100,0

Tabellen visar att det stora flertalet eller 81,1 procent av samtliga enheter
sjdlva dger eller disponerar den mark som det &r fraga om. Andelen &r storst i
grupp 1 med 88,1 procent och ldgst i grupp 4 med 59,4 procent. Forklaringen
till denna skillnad ar sannolikt att de mindre enheterna, som oftast ligger i
glesbygder eller pa landsbygden, i allménhet dger eller disponerar den mark
som omger kyrkan och kyrkogérden.

Det ar av intresse att se nairmare pa det framtida behovet av gravplatsmark
for de sammanlagt 1 117 enheter, for vilka saidan mark inte finns utlagd i
detaljplan. Forhallandena redovisas i foljande tabell.

Tabell 1.10 Forsamlingar och samfilligheter (antal) som inte har mark utlagd i
detaljplan efter deras framtida behov av ny gravplatsmark

Tidrymd Grupp1 Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt
1. Inom 15 ar 147 61 10 6 224
2. Om mer &n 15 ar 304 72 9 1 386
3. Raknar ej behova ny
mark 423 7l 6 1 507
Summa 874 210 25 8 1117

Av tabellen framgar att ungefar var femte enhet som inte har mark for
andamalet utlagd i detaljplan behdver ny gravplatsmark inom 15 &r.
Forhéllandevis méanga enheter inom grupperna 3 och 4, tio respektive sex
enheter, behdver ny mark inom 15 ar utan att sadan ar utlagd i detaljplan.
Resultatet speglar det ofta papekade forhallandet att mark- och planfragor
manga ganger utgor problem, sdrskilt i tdtorter.

Behovet av mark for begravningsindamal bor alltid beaktas i en kommuns
fysiska planering. Det ankommer dirvid inte bara pa kommunen att hélla sig
underrittad om behovet utan dven pa forsamlingarna och samfilligheterna
att lopande halla kommunen underréttad.

Uppgifter har inhdmtats om vilka kontakter enheterna har haft med
planmyndigheterna under de senaste fem aren. Resultatet redovisas i
féljande tabell.
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Tabell 1.11 Forsamlingar och samfilligheter efter frekvens av kontakter med plan-
myndighet de senaste 5 aren

Kontakter Procent forsamlingar/samfélligheter

Gruppl Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt

1. Vid flera tillfdllen 8,0 30,9 36,4 62,5 16.4
2. Vid enstaka tillfallen 16,1 14,7 36,4 22,5 16.9
3. Inga kontakter 70,5 50,4 21.2 15,0 61.8
4. Vet ej 5,4 4,0 4,0 0,0 4.9
(5. Bortfall i undersok-
ningen 0,0 0,0 2,0 0,0 0.1)
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0

Tabellen visar att drygt 30 (16,4 + 16,9) procent av forvaltningsenheterna
vid nagot tillfalle har haft kontakt med planmyndighet de senaste fem aren.
Ett flertal av enheterna har inte haft nagra sadana kontakter. Siffrorna
paverkas emellertid av det stora antalet enheter i grupperna 1 och 2. Dessa
ligger ofta utanfor tatorter, och detaljplanldggning ar inte alltid pakallad.
Enheterna i grupperna 3 och 4 ligger ddremot oftast inom tédtbebyggda
omraden som kraver detaljplanldggning. En betydande majoritet av de
sistndmnda enheterna har ocksa haft kontakt med planmyndighet under den
aktuella tiden. I grupp 3 har 36,4 procent haft kontakt vid flera tillfdllen och
lika stor andel vid enstaka tillfdllen. Motsvarande siffror for grupp 4 ar 62,5
respektive 22,5 procent.

Av sarskilt intresse ar att se pa de 224 enheter (se tabell 1.10) som behover
ny gravplatsmark inom 15 ar utan att ha sddan mark utlagd i detaljplan.
Dessas kontakter med planmyndigheter under de senaste fem aren framgar
av foljande tabell.

Tabell 1.12 Kontakter med planmyndighet i fall dir mark behovs inom 15 4r men
inte har lagts ut i detaljplan

Kontakter de Forsamlingar/samfilligheter
senaste
fem aren Grupp 1 Grupp 2 Grupp3  Grupp4  Totalt

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %

1. Vid flera tillfallen 28 18,9 21 35,6 2 ¢ 1852 | 24 4667 55 24,6
2. Vid enstaka

tillfillen 37 25,00 17 28;8 9 81,8 2 333 65 29,0
3. Inga kontakter 83" 56,1 2150356 0 00 O 0,0 104 46,4

Summa 148 100,0 59 100,0 11 100,0 6 100,0 224 100,0

Tabellen visar att samtliga nu aktuella enheter i grupperna 3 och 4 har haft
nagon kontakt med planmyndighet. I grupp 1 har 56,1 procent och i grupp 2
har 35,6 procent inte haft nagon sadan kontakt. Detta kan emellertid, som
redan namnts, bero pa att den mark som skall tas i ansprék inte behover
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detaljplaneliggas. Man har dirfor storre anledning att fista sig vid att
forhallandevis ménga enheter i grupperna 3 och 4 endast har haft enstaka
kontakter med planmyndigheterna.

4 Minneslundar

Mojlighet till gravséttning i minneslund inférdes genom sirskilda forfatt-
ningsregler som trddde i kraft den 1 januari 1958. Direfter har atskilliga
minneslundar anlagts pd allmdnna begravningsplatser. I bérjan av ar 1980
fanns det 296 minneslundar i 222 (10,9 %) av landets férsamlingar och
samfilligheter. Det &r sarskilt frdga om de allra stérsta enheterna. Minnes-
lund férekommer daremot sillan i de minsta enheterna. Forhallandena ar
1980 framgar av foljande tabell.

Tabell 1.13 Forekomst av minneslundar ar 1980

Grupp1 Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt

Fors./samf. med minnes-

lund, antal 37 94 58 33 222
(%) 2,7%) (18 %) (58 %) (82,5 %) (10,9 %)
Antal minneslundar? 37 132 70 57 296

@ Utom i Stockholms kommun.

Uppgifter har ocksa inhdmtats om hur ménga enheter som inte har men
som projekterar en minneslund. Det har framkommit att samtliga enheter i
grupp 4 som inte har minneslund projekterar en sidan. Detsamma giller om
mer &n hélften av de enheter i grupp 3 som inte har minneslund. I grupperna 1
och 2 dr det ddremot betydligt mera sallsynt att man Gvervéger att anlégga en
minneslund. Férhallandena belyses av féljande tabell.

Tabell 1.14 Forsamlingar och samfilligheter som inte har, men under ar 1980 har
paborjat projektering av minneslund

Gruppl Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt

Antal fors./samf. 74 119 26 7 226

Undersokningsresultatet ger vid handen att sammanlagt omkring 450
forsamlingar och samflligheter kommer att ha minneslund inom en relativt
néra framtid.

5 Byggnader och lokaler
5.1 Antalet byggnader

Uppgifter har inhdmtats om antalet byggnader som hérde till begravnings-
verksamheten i slutet av 4r 1979. Undersokningen visar att det totala antalet
uppgick till 4 209. Resultatet kan jimféras med foérhéllandena i slutet av ar
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1968, da motsvarande antal var 3 664.! I foljande tabell redovisas férdelning-
en av byggnader pa kategori och pa de fyra grupperna av forvaltningsenhe-
ter.

Tabell 1.15 Antal byggnader tillhérande begravningsverksamheten den 31.12.1979¢

Kategori Antal byggnader

Gruppl Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt

1. Gravkapell i separat

byggnad 175 259 94 92 620
2. Krematorium 0 0 35 33 68
3. Biséttningsbyggnad 635 378 71 62 11152
4. Separat ekonomibyggnad 626 557 196 197 1576
5. Annan byggnad 396 230 81 86 793

Summa? 1832 1424 484 469 4209

a Utom Stockholms kommun.

5.2 Bisdttningslokaler

Med bisittningslokal avses en lokal eller ett utrymme dér kista férvaras fore
jordfastning och gravsittning. I anslutning till bisattningslokal kan det finnas
kylrum och andra biutrymmen.

Likbod och likkillare brukar anvidndas som beteckningar for enklare
utrymmen med samma funktion och betraktas darfor hir som biséttningslo-
kaler. Ofta anvinds begreppet barhus i stéllet for bisattningslokal.

I undersokningen har frigan stillts om biséttningslokaler finns inom
respektive forsamling och samfillighet. Resultatet redovisas i f6ljande
tabell.

Tabell 1.16 Forekomst av egna biséttningslokaler

Bisattningslokaler Procent forsamlingar/samfélligheter

Gruppl Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt

1. Férekommer 55,0 87,0 89,0 97,5 65,8
2. Forekommer inte 45,0 13,0 11,0 2,5 34,2

Av tabellen framgar att 65,8 procent av samtliga férvaltningsenheter har
bisittningslokaler. I grupp 1 har 55 procent av enheterna sddana lokaler. I
grupperna 2—4 ir frekvensen betydligt hogre. Anmérkningsvart ér att nagra
enheter i grupperna 3 och 4 inte har bisattningsutrymmen. Man kan anta att
de enheter som saknar egna sirskilda bisittningslokaler anvander lokaler pa
sjukhus, i kyrkan e. d.

5.3 Personalutrymmen

Med personalutrymmen avses utrymmen och anordningar for personlig
hygien, fortiring och vila samt for forsta hjélp vid olycksfall eller sjukdom.
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Sédana utrymmen skall enligt 8 § arbetsmiljélagen (1977:1160) finnas i den
utstrdckning som féranledes av arbetets art och arbetstagarnas behov”.
Arbetarskyddsstyrelsen har gett ut anvisningar till vagledning for hur ett
sddant personalutrymme bor se ut for att uppfylla lagens krav. Enligt dessa
anvisningar skall det i normalfallet finnas klidrum, tvittrum, matrum och
toalett. Personalutrymmen skall vara dimensionerade med hansyn till antalet
arbetande. Flera tvattstall for ett visst antal arbetande kravs for jordarbete én
for rent arbete. Om det ar stor skillnad i smutsighetsgrad mellan de olika
arbetena, t. ex. mellan kyrkogards- och kontorsarbete, behdvs i viss man
skilda personalrum. Vidare skall man enligt anvisningarna ha skilda klid-
och tvittrum och toaletter fér mén och kvinnor.

Uppgifter har inhédmtats om i vilken utstrickning férsamlingarna och
samfalligheterna anser sig ha personalutrymmen som uppfyller arbetsmiljo-
lagens krav. Mer én hilften av de minsta enheterna har redovisat bedomning-
en att de inte har personalutrymmen som helt uppfyller kraven. I de storre
enheterna ér forhdllandena avsevirt bittre. 1 féljande tabell redovisas
resultatet av undersokningen.

Tabell 1.17 Forekomst av personalutrymmen som uppfyller arbetsmiljolagens krav

Personalutrymmen Procent férsamlingar/samfilligheter

Gruppl Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt

1. Finns 40,3 70,0 65,3 52,5 49,4
2. Finns delvis 14,1 16,3 25,7 45,0 15,8
3. Finns inte 45,7 13,8 8,9 235 34,8

Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Omkring hilften eller 1 030 av samtliga enheter saknade alltsa i borjan av
ar 1980 enligt egen bedémning personalutrymmen som helt uppfyller
arbetsmiljolagens krav. I undersékningen har for dessa fall ocksa stillts
frdgan om man planerar att inritta utrymmen som helt uppfyller kraven.
Undersokningen visar att knappt hilften eller 48,1 procent av dessa enheter
har sddana planer. Dit hor nistan alla enheter i grupperna 3 och 4. De
narmare forhallandena framgér av f6ljande tabell.

Tabell 1.18 Forsamlingar och samfilligheter som nu inte har men som planerar att
inritta personalutrymmen som helt uppfyller arbetsmiljélagens krav

Inrétta personalutrymmen  Procent av férsamlingar/samflligheter

Gruppl Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt

1. Planerar 38,2 83,5 94,1 94,7 48,1
2. Planerar inte 60,7 16,5 5,9 5,3 51,1
(3. Bortfall i undersékn. y Il 0,0 0,0 0,0 0,9)

Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Bastal 819 158 34 19 1030
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Det som har redovisats nu bygger alltsé pa uppgifter som har ldmnats av
forsamlingarna och samfélligheterna som arbetsgivare. Tidigare har Perso-
nalpolitiska rddet inom svenska kyrkan utfort enkatundersokningar i samma
amne. Dessa har riktats dels till enskilda arbetstagare inom svenska kyrkan
ar 1978 och dels till regionala skyddsombud samma ar. Det kan vara av
intresse att jaimfora de olika undersékningsresultaten.

I enkiten till enskilda arbetstagare framkom att det stora flertalet inte
hade négra klagomal. Inte mindre 4n 88 procent inom gruppen vaktmaéstare
och stadpersonal var ndjda med sina arbetsférhéllanden. I enkiten till de
regionala skyddsombuden kartlades dessas generella omdoémen om den
kyrkliga arbetsmiljon. Hérvid framkom att mer &n hélften av ombuden ansag
att tillgdngen till sanitdra utrymmen och matrum var délig eller ganska délig.
Resultatet i friga om skyddsombudens instéllning framgar av féljande
tabell.

Tabell 1.19 Regionala skyddsombudens syn pa beskaffenheten av sanitara utrymmen
och matrum, i procent

Antal  Betr. tiligang till Mycket Bra Till- Ganska Daligt
svar bra freds-  daligt

stall-

ande

1. Sanitdra utrymmen

91 a) toalett 4 14 32 25 24
89 b) dusch 3 8 22 22 47
89 c) tvattrum 4 10 21 29 35
88 d) omkladn.rum 3 11 18 32 35
91 2. Matrum 3 11 23 31 32

I undersokningen bereddes skyddsombuden mojlighet att limna komplet-
terande synpunker. Hérvid framkom bl. a. f6ljande: Bade arbetsgivare
(kyrkoraden) och arbetstagare star ibland fragande infor skyddsombudens
papekanden om brister i arbetsmiljon. Nagon menade att detta kan bero pa
att arbetstagarna har “ett fritt och sjélvstindigt arbete som befrdmjar den
psyko-sociala arbetsmiljon”. Brister i den yttre miljon kan vid sadana
forhallanden forefalla ovisentliga for den enskilde arbetstagaren. Jdmfort
med arbetsmarknaden i 6vrigt 16ses en del fragor pa ett ganska okonventio-
nellt sitt, som dock ibland inte &r helt tillfredsstéllande frén arbetsmiljola-
gens synpunkt. Sadana losningar kan ibland vara anpassade till den lilla
forsamlingens knappa resurser, som vanligen endast tillaiter en gradvis
héjning av standarden. Flera skyddsombud betonade slutligen att en positiv
utveckling i arbetsmiljohdnseende hade skett under den senaste tiden.

6 Gravsdttning och gravritt
6.1 Gravsdttningar

Av betydelse for bl. a. behovet av gravplatsmark ér gravskickets utveckling.
Gravsittning sker antingen i kista, s. k. jordbegravning, eller av aska i urna
eller i minneslund. Utvecklingen har gatt mot ett minskat antal jordbegrav-
ningar och didrmed ett 6kat antal gravsittningar i urna eller minneslund.
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Eldbegingelsefrekvensen har haft en jamn utveckling. Under &r 1979 var den
i medeltal for hela landet omkring 50 procent. I orter med eget krematorium
var den emellertid hogre och uppgick till i genomsnitt 72,3 procent.! Det
forekommer emellertid betydliga variationer mellan olika krematorieorter.
For dr 1979 noterades det hogsta talet i Hoganis med 92,4 procent och det
lagsta i Skellefted med 26,6 procent. Aven mellan olika delar av landet
varierar eldbegéngelsefrekvensen och dirmed ocksa férekomsten av Kist-
gravsittningar och gravsittning av aska i urna eller i minneslund.

Anledningarna till de pavisade variationerna kan vara manga, sisom bl. a.
tradition och religiost motiverad hansyn nir det giller gravskicket. Nagot
sdkert samband mellan bruket av eldbegéngelse och tillgangen till kremato-
rium kan knappast utlisas ur det tillgéingliga materialet. I undersokningen
har uppgifter inhdmtats om antal gravsittningar av kistor, urnor och askor i
minneslund dren 1974 och 1979. Resultatet av undersokningen visar att
andelen kistgravsattningar ar stor i flera stift dir krematorium forekommer
relativt glest. Salunda skedde under ar 1979 i Lules stift 87,5 procent av alla
gravsittningar i kista. I Hdrndsands stift var motsvarande tal 72 procent. I
Vixj6 och Visby stift var emellertid andelen kistgravsattningar ocksa stor,
trots en relativ nérhet till krematorium. Andelen var i Vixj stift 76 procent
och i Visby stift 87,5 procent. Att de 1anga avstinden till krematorieorterna
har pdverkat eldbegingelsefrekvensen i Luled och Hirnésands stift ar
antagligt. I Vaxj6 och Visby stift har emellertid de kortare avstanden till
krematorieorterna inte markbart paverkat eldbegingelsefrekvensen. Under
50 procent ar andelen kistgravsittningar i Uppsala (47,3 %), Visteras
(36,9 %), Lunds (45,4 %) och Stockholms (25,9 %) stift. I Stockholms stift
ar krematorietétheten mycket hog, vilket kan ha bidragit till den laga andelen
kistgravséttningar.

Sveriges krematorieorter redovisas i figur 1.1. Andelen kist- och urngrav-
sdttningar samt gravsittningar av askor i minneslund i de olika stiften ren
1974 och 1979 framgar av tabell 1.20.

Tabell 1.20 Gravsittningar dren 1974 och 1979 i procent for varje stift och hela riket

Stift Kista Urna Aska i Totalt
minneslund

1974 1979 1974 1979 1974 1979 1974/1979

1. Uppsala 55,1 47,3 42,1 47,1 2,8 5,6 100,0
2. Link6ping 67,2 60,4 32,1 34,6 0,7 5,0 100,0
3. Skara 61,9 55,0 37,6 43,1 0,5 1,9 100,0
4. Strangnds 58,1 54,2 39,7 39,4 2.2 6,4 100,0
5. Visteras 445 36,9 52,1 56,5 3,4 6,6 100,0
6. Vixjo 84,2 76,0 15,1 22,0 0,7 2,0 100,0
7. Lund 54,8 454 41,1 46,0 4,1 8,6 . 100,0
8. Goteborg 62,3 54,1 36,4 42,4 113 3,5 100,0
9. Karlstad 59,9 57,6 39,1 41,2 1,0 1,2 100,0
10. Harnosand 74,2 72,0 24,8 26,8 1,0 1,2 100,0
11. Luled 87,8 87,5 122 12,4 0,0 0,1 100,0
12. Visby 95,1 87,5 49 12,5 0,0 0,0 100,0
13. Stockholm? 32,6 25,9 59,6 54,1 7,8 20,0 100,0
Hela riket 61,5 54,9 36,3 39,9 2.2 5,2 100,0

@ Utom Stockholms kommun.

7
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Fig. 1.1 Sveriges
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Utover fordelningen i de olika stiften framgar av tabellen ocksé att andelen
kistgravsattningar har minskat fran 61,5 procent ar 1974 till 54,9 procent &r
1979, varvid dock forhallandena inom Stockholms kommun inte 4r medrak-
nade. Eldbegéngelsefrekvensen av forsamlingsbor inom Stockholms kom-
mun var 85,3 procent ar 1974 och 86,1 procent ar 1979.

Négot sidkert samband mellan bruket av eldbegéngelse och tillgdng till
krematorium kan alltsé inte utldsas ur det tillgédngliga materialet. Detta visar
dock att gravsittning i urngrav och minneslund ér férhallandevis mycket
vanligare i de storsta féorsamlingarna och samfilligheterna. Som framgér av
féljande tabell var andelen gravséttningar i urngrav och minneslund néira 70
procent i grupp 4 och drygt 56 procent i grupp 3, medan motsvarande andel i
grupperna 1 och 2 ldg under 30 procent.

Tabell 1.21 Gravsittningar? ar 1979 i procent av varje grupp

Gravsittning Gruppl Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt
Kista 79,6 71,4 43,8 30,2 54,9
Urna 20,4 27,9 50,0 57,4 39,9
Minneslund 0,0 0,7 6,2 12,4 952
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

a Utom Stockholms kommun.

De mindre enheterna ligger i allménhet pa landsbygden. Forklaringar till
den hoga andelen jordbegravningar torde kunna sékas dels i lingre avstind
till ndrmaste krematorieort, dels i djupt rotade traditioner i friga om
gravskicket. Utvecklingen gar dock dven i de sma enheterna mot en minskad
andel jordbegravningar. Fran ar 1974 till &r 1979 har andelen gravséttningar
av kista minskat i grupp 1 frén 86,6 procent till 79,6 procent och i grupp 2 frén
78,0 procent till 71,4 procent.

Det kan vara av intresse att jamfora andelen kistgravsittningar i de fyra
grupperna och inom stiften. Férhallandena framgar av tabell 1.22, som bor
studeras med beaktande av de i bilagan inledningsvis limnade uppgifterna
om det antal enheter i de fyra grupperna inom de olika stiften som ingér i
materialet.

Av tabellen framgér att andelen kistgravsittningar i grupp 1 inte i ndgot av
stiften ligger under 50 procent. Genomsnittet for hela riket i grupp 1 &r 79,6
procent. Over detta genomsnitt ligger Lulea stift dir andelen ar 100 procent,
Vixjo och Harnosands stift 6ver 90 procent, Linkopings, Goéteborgs,
Karlstads och Visby stift 6ver 85 procent och Skara 6ver 80 procent. Under
genomsnittet i grupp 1 ligger Striangnds med omkring 70 procent, Uppsala
och Visteras stift med omkring 65 procent medan Lunds och Stockholms stift
ligger ldgst med 58,7 respektive 50 procent. I grupp 2 fordelar sig andelen i
forhallande till genomsnittet ungefir p4 samma sitt. Bland siffrorna i
tabellen kan man ocksa fasta sig vid de trappstegsliknande” talen for
Visteras stift, som ligger under riksgenomsnittet, och fér Karlstads stift, som
ligger ungefir pa riksgenomsnittet. Av intresse 4r ocksa t.ex. de stora
skillnaderna mellan grupperna 3 och 4 i Link6pings och Lunds stift.

Bilaga I 99



100 Bilaga 1

SOU 1981:36

Tabell 1.22 Andel kistgravsittningar ar 1979 fordelade gruppvis i de olika stiften, i

procent
Stift Gruppl Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt
1. Uppsala 64,3 75,6 29,3 254 47,3
2. Linkoping 88,8 75,4 63,6 29.6 60,4
3. Skara 83,0 52,9 28,7 29,5 55,0
4. Strangnds 70,3 67,3 49,0 44,1 54.:2
5. Visteras 65,7 51,1 30,5 |74/ 36,9
6. Vixjo 92,9 81,4 69,9 44,0 76,0
7. Lund 58,7 59,6 43,5 18,9 45,4
8. Goteborg 88,5 79,3 47,5 33,5 54,1
9. Karlstad 88,1 69,1 44.8 21,0 57,6
10. Harnosand 94,1 85,1 38,5 26,4 72,0
11. Lulea 100,0 92,0 91,7 63,7 87,5
12. Visby 87,5 —a —a —a 87,5
13. Stockholm? 50,0 44,0 23,4 25,4 25,9
Hela riket® 79,6 71,4 43.8 30,2 54,9

2 Underlag saknas.

b Utom Stockholms kommun.

6.2 Gravratt

Enligt 7 § gravrittslagen far gravratt upplatas for viss tid. Tiden far vara
minst 15 och hogst 50 ar. Upplatelse far ocksa ske for alltid. Om sérskild tid
inte har bestimts, skall upplatelsen anses ha skett for 25 ar.

Uppgifter har inhdmtats om de tider for vilka enheterna upplater gravritt
for kist- och urngravar. Resultatet redovisas i tabellerna 1.23 och 1.24.

Tabell 1.23 Forsamlingar och samfilligheter redovisade efter tid for vilken de upplater
gravritt for kistgravar, i procent

Upplatelsetid Gruppl Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt
1. Mindre 4n 25 ar 1,3 343 0,0 5,0 1,8
2.25ar 222 26,8 42,0 75,0 25,7
3.26-49 ar 24,1 2341 19,0 5,0 23,4
4. 50 ar 49,0 47,2 40,0 30,0 47,7
5. For alltid 6,7 4,0 0,0 2,5 5,6

Summa 103,4 105,0 101,0 117,5 103,9

Tabell 1.24 Forsamlingar och samfilligheter redovisade efter tid for vilken de upplater
gravritt for urngravar, i procent

Upplatelsetid Gruppl Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt
1. Mindre én 25 ar 2,0 4,0 0,0 0,0 2,4
2.25ar 22,1 30,2 42,0 75,0 26,2
3.26-49 ar 22,1 22,0 19,0 5,0 216
4. 50 ar 48,3 44,7 40,0 30,0 46,6
5. For alltid 7,4 4,0 0,0 2,5 6,0

Summa 101,8 105,0 101,0 1425 102,8
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Undersékningen visar bl. a. att flera enheter upplater gravritt for olika tider.
Sélunda kan t. ex. en forsamling upplata gravritt fér savil 25 ar som 50 &r.
Detta forklarar att summan i tabellerna 6verstiger 100 procent.

Tabellerna visar att enheterna anvinder sig av i stort sett samma
uppléatelsetider for kistgravar och fér urngravar. For landet i dess helhet ar
den vanligast forekommande upplatelsetiden 50 ar. Salunda uppléter 47,7
procent av enheterna gravratt for kistgravar pa 50 ar. Motsvarande tal for
urngravar ar 46,6 procent. Det dr framst i grupperna 1 och 2 som man
anvander sig av ldngre upplételsetider. I grupperna 3 och 4 upplater flertalet
enheter gravritt for kortare tid 4n 50 ar, oftast 25 ar. For bade kistgravar och
urngravar sker i grupp 3 upplatelser for 25 ar i 42 procent av enheterna.
Gravritt for kortare tid &n 25 ar féorekommer for kistgravar endast i 1,8
procent och for urngravar endast i 2,4 procent av samtliga enheter. Gravritt
for alltid upplats ocksa sallan. For kistgravar forekommer en sadan
upplatelsetid i 5,6 procent av samtliga enheter. Motsvarande tal for
urngravar ar 6,0 procent.

Med huvudmannaskapet for allmanna begravningsplatser féljer bl. a. en
skyldighet att upplata gravritt for den som vid dodsfallet var kyrkobokford i
forsamlingen eller samfilligheten (forsamlingsbo). Huvudmannen far emel-
lertid ocksd uppldta gravratt for person som vid dodsfallet inte var
kyrkobokford i férsamlingen eller samfilligheten (icke forsamlingsbo). I
undersOkningen har frégan stillts om man upplater gravritt for icke
férsamlingsbo. Som framgér av tabell 1.25 ar detta fallet i ndstan alla enheter.
Forhéllandena skiljer sig inte ndmnvart mellan de fyra grupperna.

Tabell 1.25 Férsamlingar och samfilligheter som uppliter gravriitt till icke forsam-
lingsbo

Gravritt Grupp 1 Grupp 2 Grupp3  Grupp4  Totalt

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %

Icke forsamlingsbo 1316 96,0 510 97,5 92 92,0 38 950 1956 96,1

Det stora flertalet férsamlingar och samfilligheter upplater alltsa gravritt
for icke férsamlingsbo. I samband med en sddan upplatelse ar det vanligt att
en hogre gravrittsavgift tas ut 4n da det giller en forsamlingsbo. I
undersdkningen har fragan stillts om man ocksa stéller upp sirskilda villkor
av annan typ dn hogre avgifter, t. ex. att den avlidne har haft viss starkare
anknytning till forsamlingen. Resultatet framgar av féljande tabell.

Tabell 1.26 Forsamlingar och samfilligheter som stiller sirskilda villkor for upplatelse
av gravritt till icke forsamlingsbo

Gravritt icke Grupp 1 Grupp 2 Grupp3  Grupp4  Totalt
forsamlingsbo

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %

Villkor 368 28,0 153 30,0 38 41,8 20 52,6 579 29,6
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Tabellen visar klara skillnader mellan de mindre och de stérre enheterna.
Medan mer an hilften eller 52,6 procent av enheterna i grupp 4 stéller
sarskilda villkor fér upplatelse av gravritt for icke forsamlingsbo, &r
motsvarande tal i grupperna 1 och 2 endast 28 resp. 30 procent. Dessa
forhallanden beror sannolikt pa att tillgangen till mark i allménhet ér storre i
de mindre enheterna. Sirskilda begridnsningar i fraga om upplételser &r
dérfor inte pakallade.

7 Vissa tjdnster i samband med begravningsverksamheten

Huvudmannaskapet fér begravningsverksamheten medfér ett ansvar att
halla allmidn begravningsplats med ett tillrickligt antal gravplatser av
vedertagen typ samt att hélla begravningsplats i ordnat och vérdigt skick.
Utover detta obligatoriska ansvar kan en huvudman inom ramen for sin
kompetens frivilligt ta pa sig vissa andra uppgifter som har samband med
begravningsverksamheten. Forsamlingar och samfalligheter kan t. ex. dta sig
att varda gravplatser, att utféra plantering pé gravplatser och dven att
tillhandahalla vaxtmaterial for sddan plantering. Det féorekommer ocksé att
forsamlingar och samfilligheter som en utbyggd service helt eller delvis
bekostar olika transporter till och fran en begravningsplats liksom ocksé for
eldbegingelse i krematorium som ligger utanfor forvaltningens omrade. I det
foljande skall redovisas undersokningsresultatet nér det géller férekomsten
av vissa sddana tjénster eller ataganden.

7.1 Vird av gravplats

Enligt gravrittslagen skall gravrittsinnehavaren hélla gravplats i ordnat och
virdigt skick. Som en service atar sig forsamlingarna och samfilligheterna i
mycket stor utstrickning genom avtal att varda gravplats for ett eller flera dr i
taget. Uppgifter har inhdmtats om i vilken utstrackning de atar sig sddan vérd
och for vilken tid. I féljande tabell redovisas resultatet.

Tabell 1.27 Forsamlingar och samfilligheter som atar sig vard av gravplats efter tid for
atagande, i procent

Vardatagande Gruppl Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt
1. For ett ar i taget 257 16,4 58,0 75,0 10,4
2. For flera ar i taget 93,2 93,5 93,0 82,5 93,1
3. For alltid 287 3,6 0,0 10,0 2.9
4. Inget dtagande 4,0 2.5 0,0 0,0 33
Summa 102,6 115,7 151,0 167,5 109,6

Det forekommer ganska ofta att en forsamling eller samfallighet atar sig
vérd av gravplats savil for endast ett ar i taget som for flera ar i taget. Detta
forklarar att summorna i tabellen 6verstiger 100 procent. Tabellen visar att
det stora flertalet forvaltningsenheter atar sig vard av gravplats. Endast 3,3
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procent av alla enheter étar sig inte sddan vard. Dessa enheter aterfinns inom
grupperna 1 och 2.

Det vanligaste ar att enheterna atar sig vard for flera r i taget. Nagra storre
skillnader foreligger inte mellan de fyra grupperna pa denna punkt. Drygt 90
procent av enheternai grupperna 1-3 étar sig flerarsvard. Motsvarande andel
ar nagot lagre i grupp 4 och ligger pa 82,5 procent. Andelen enheter som atar
sig vard for ett ar i taget skiljer sig ddremot betydligt mellan de mindre och de
storre enheterna. Endast 2,7 procent resp. 16,4 procent av enheterna i
grupperna 1 och 2 gor sa begrinsade ataganden, medan motsvarande andel
for grupperna 3 och 4 ir 58 resp. 75 procent. Sannolikt beror skillnaden pa att
personliga hédnsynstaganden véger tyngre i de mindre enheterna och
forvaltningsmaéssiga hénsyn spelar in pa ett annat sitt i de storre. Vid den
manuella granskningen av undersokningsmaterialet har framkommit att
flerarsataganden ofta sker for den tid gravrattsupplatelsen sker.

7.2 Plantering pa gravplats

Forsamlingar och samfélligheter kan ocksa som en ytterligare service ata sig
plantering pé gravplats. Undersokningen visar, som framgar av tabell 1.28,
att sidana dtaganden ar vanligt férekommande.

Tabell 1.28 Forsamlingar och samfilligheter som atar sig plantering pa gravplats efter
tid for atagande, i procent

Plantering pé gravplats Gruppl Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt

1. Ett ar i taget 6,7 22,9 50,0 82,5 15,0
2. Flera ar i taget 73,8 82,0 85,0 70,0 76,4
3. Inget dtagande 21,4 13,8 6,0 735 18,4

Summa 102,0 118,7 151,0 160,0 109,8

Tabellen visar att en betydande majoritet av samtliga enheter atar sig
plantering pa gravplats. Endast 18,4 procent tillhandahiller inte sidana
tjanster. I grupperna 1 och 2 ir andelen enheter utan sidan service hogst med
21,4 resp. 13,8 procent, ndgot som torde kunna forklaras med att dessa
enheter har mindre resurser och personal. Medan det i grupperna 1-3 ar
vanligare med avtal for flera ar i taget, 4r forhallandet i grupp 4 det motsatta.
I grupp 4 tar sig 82,5 procent av enheterna plantering for ett ari taget mot 70
procent for flera ar i taget. I likhet med vad som giller vardataganden
férekommer det i ganska stor utstrackning att forsamlingar och samfillighe-
ter atar sig plantering for savil ett som flera ar i taget. Ett sddant varierat
utbud ér vanligast bland enheterna i grupperna 3 och 4. I grupp 3 ir andelen
51 procent och i grupp 4 dr den 60 procent.

Som framgér av tabell 1.29 ar det ocksa vanligt att foérsamlingar och
samfalligheter tillhandahéller vixtmaterial o. d. fér plantering eller utsmyck-
ning av gravplatserna.

Tabellen visar att nédra 65 procent av alla enheter har en sadan service. I

grupp 4 tillhandahaller hela 90 procent av enheterna vaxtmaterial. Andelen

sjunker bland de mindre enheterna och utgor 62,4 procent i grupp 1.
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Tabell 1.29 Foérsamlingar och samfilligheter som tillhandahaller vixtmaterial o. d.

Fors./samf. Grupp 1 Grupp 2 Grupp3  Grupp4  Totalt

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %

Tillhandahéller
véixtmaterial 856 62,4 340 650 77 77,0 36 90,0 1309 64,4

7.3 Vard for alltid

Ett problem som ganska ofta pétalas &r ataganden att varda gravplats for all
framtid. De medfor i regel en ekonomisk belastning for de berorda
forvaltningarna, eftersom det kapital som har betalats in for varden ofta
forbrukats eller avkastningen inte réacker till att ticka kostnaderna. Utveck-
lingen har géitt mot att forsamlingar och samfilligheter i allt mindre
utstrackning atar sig vard for all framtid. Som framgar av tabell 1.27 i det
foregdende forekommer dock alltjamt siddana ataganden. De ar ocksé
juridiskt giltiga. Uppgifter har inhdmtats om antalet enheter som har
ataganden att varda gravplats for all framtid och om antalet siddana
ataganden den 31 december 1979. Resultatet visar att mer &n 60 procent eller
1272 enheter hade allframtidsataganden. Forhallandena framgar av f6ljande
tabell.

Tabell 1.30 Forsamlingar och samfilligheter som den 31.12.1979 hade ataganden att
vérda gravplats for alltid

Antal fors./samf. Gruppl Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt

Ataganden for all framtid 754 387 94 37 1272

Det totala antalet ataganden for all framtid var mycket hogt och uppgick
till sammanlagt 141 482 st. Férdelningen pa de olika grupperna liksom ocksa
det genomsnittliga antalet per enhet redovisas i féljande tabell.

Tabell 1.31 Antal dtaganden att varda gravplats for alltid samt genomsnittligt antal per
enhet

Fors./samf. Gruppl Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt
1. Antal ataganden 27508 37 829 43154 32 991 141 482
2. Genomsnittligt antal

ataganden per enhet 36 98 459 892 111

Tabellen visar bl. a. att varje enhet som har gjort ataganden att varda
gravplats for alltid i genomsnitt har 111 sddana ataganden. Antalet stiger helt
naturligt med enheternas storlek. S&lunda ar genomsnittet 36 i grupp 1 och
8921 grupp 4.
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7.4 Transporter

Som redan har ndmnts férekommer det att forsamlingar och samfilligheter
helt eller delvis bekostar olika transporter till och fran liksom ocksé inom en
begravningsplats. Det kan vara fridga om transport av kista fran barhus till
begravningsplats och frdn begravningsplats till krematorium, av urna frén
krematorium till begravningsplats samt ocksa om barning av kista i samband
med jordféstningsakten. Uppgifter har inhdmtats om i vilken utstrickning
forvaltningsenheterna bekostar sadana transporter, fér forsamlingsbo och
for icke forsamlingsbo. Férekomsten av sidana ekonomiska ataganden
redovisas i f6ljande tabell.

Tabell 1.32 Forsamlingar och samfilligheter som helt eller delvis bekostar olika

transporter

Bekostar transport av

Procent férsamlingar/samfilligheter

Grupp1 Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt

QETE

=5

Kista frdn barhus till
begravningsplats
Helt — forsamlingsbo

. Delvis — forsamlingsbo

Helt - icke forsam-
lingsbo

Delvis - icke férsam-
lingsbo

Kista fran begravnings-
plats till krematorium
Helt — férsamlingsbo
Delvis — forsamlingsbo
Helt — icke forsam-
lingsbo

Delvis — icke férsam-
lingsbo

Urna frdn krematorium
till begravningsplats
Helt - forsamlingsbo

. Delvis — férsamlingsbo

Helt — icke forsam-
lingsbo

Delvis - icke férsam-
lingsbo

Bdrning

Helt - férsamlingsbo
Delvis — férsamlingsbo
Helt — icke forsam-
lingsbo

Delvis — icke férsam-
lingsbo

9,4 20,3 30,0 42,5 13,9
0,7 6,5 2,0 25 23
4,0 5,0 0,0 0,0 4,0
0,7 1.7 0,0 0,0 0,9
9,4 27,7 48,5 50,0 16,9
1,3 6,5 8,9 5.0 3,1
13 2,5 0,0 0,0 1,5
0,0 0,8 0,0 0,0 0,2
5.4 19.2 51,0 52,5 10,3
0,0 33 2,0 2,5 1,0
0,7 3,3 2,0 20,0 1,8
0,0 0,0 0,0 7,5 0,1
1,3 6,5 13,0 17,5 3,5
0,7 0,0 2,0 2,5 0,6
0,0 1,7 0,0 0,0 0,4
1,3 0,8 0,0 0,0 1,1

Av tabellen framgér att enheterna i ganska liten utstrickning helt eller
delvis bekostar olika transporter. Transporter av forsamlingsbor bekostas
oftare av de storre forvaltningsenheterna én av de mindre. Férhallandet ir
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det omvinda nir det géller olika transporter av icke forsamlingsbor.

Allmint kan sigas att det torde vara tveksamt frdn kompetenssynpunkt
om férsamlingarna och samfilligheterna 6verhuvudtaget far bekosta sadana
transporter som de i tabellen redovisade for icke férsamlingsbor. Denna
tveksamhet i friga om kompetensen kan i viss mén forklara skillnaden mellan
de storre och de mindre férvaltningsenheterna nér det géller transporter av
icke forsamlingsbor. De storre forvaltningsenheterna torde oftare ha
Gvervigt dessa fragor fran juridiska synpunkter. Nér det géller att helt eller
delvis bekosta transporter av forsamlingsbor torde den hogre frekvenseni de
storre enheterna kunna forklaras av att dessa i allmédnhet har en bittre
ekonomi dn de mindre enheterna.

Nar det giller transport av kista fran bdrhus till begravningsplats for
forsamlingsbo bekostas sadan i grupperna 3 och 4 helt i 30,0 resp. 42,5
procent av enheterna, medan motsvarande tal fér grupperna 1 och 2 ar 9,4
resp. 20,3. Genomsnittet for samtliga enheter blir emellertid endast 13,9
procent. Nagon lika markant skillnad mellan de storre och de mindre
enheterna framtrider inte nir det géller att endast delvis bekosta sddana
transporter. Siffrorna dr genomgaende lagre och for samtliga enheter ar
andelen 2,3 procent. De storre enheterna bekostar inte alls transporter av
icke forsamlingsbor. I de mindre enheterna férekommer det emellertid att
man bekostar sadana transporter.

Transport av kista frén begravningsplats till krematorium f6r férsamlingsbo
bekostas helt av 16,9 procent av alla enheter. I grupperna 3 och 4 bekostar
omkring hilften (48,5 resp. 50 procent) av enheterna sidana transporter. I
grupperna 1 och 2 dr motsvarande siffror betydligt lagre (9,4 resp. 27,7). De
visentligt hogre talen for grupperna 3 och 4 kan till en del forklaras med att
enheterna i dessa grupper ofta har krematorium. Andra faktorer som har
inverkat torde vara att de mindre enheterna vanligen har bade sédmre
ekonomiska forutsittningar och lagre eldbegiangelsefrekvens. Négra sékra
slutsatser torde emellertid inte kunna dras. I genomsnitt bekostar de storre
enheterna oftare de nu aktuella transporterna ocksa delvis. Andelen som
bekostar delvis ir betydligt ligre dn andelen som bekostar sddana transporter
helt. Den stannar vid totalt 3,1 procent. For icke férsamlingsbo bekostas
transporter till krematorium inte alls av de st6rre enheterna. I ett fatal fall
bekostas sddana transporter i de mindre enheterna.

Mer in hilften av enheterna i grupperna 3 och 4 (51,0 resp. 52,5 procent)
bekostar helt transport av urna frdn krematorium till begravningsplats for
forsamlingsbo. Andelen i grupperna 1 och 2 ar endast 5,4 resp. 12,2 procent
och for samtliga enheter 10,3 procent. Forutom med den hogre eldbegéngel-
sefrekvensen i de storre enheterna torde deras storre andel kunna forklaras
med att det 4r just de storre enheterna som har egna krematorier eller har
nirmare till dessa. Transporterna blir didrigenom mindre kostsamma.
Andelen som delvis bekostar sddana transporter ar dven hér betydligt lagre
eller 1 procent av samtliga enheter. En forhéllandevis hog procent (20,0 +
7,5) av enheterna inom grupp 4 bekostar helt eller delvis transporter av icke
forsamlingsbor. Detta torde bero pa att transporterna ofta kan ske i samband
med andra transporter fran forvaltningens eget krematorium till dess egna
begravningsplatser.

Biirning bekostas i mycket liten utstrickning av forvaltningsenheterna. I
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3,5 procent av samtliga enheter bekostas barning helt for forsamlingsbo och
delvis i 0,6 procent av enheterna. Aven hir ir frekvensen hégre i de storre
enheterna: 13,0 resp. 17,5 procent av enheterna i grupperna 3 och 4 mot 1,3
resp. 6,51 grupperna 1 och 3.

7.5 Ovriga tjinster

Av de 2034 forvaltningsenheterna har 66 enheter (3,2 procent) egna
krematorier. Malmé och Goteborgs kyrkliga samfalligheter har vardera tva
krematorier. I grupp 4 saknar nio enheter (22,5 procent) eget krematorium,
varav sju enheter i Stockholms stift och tva i Goteborgs stift. Av enheterna i
grupp 3 saknar 65 enheter (65 procent) eget krematorium. Ingen enhet i
grupperna 1 och 2 har eget krematorium.

Det stora flertalet enheter saknar séledes egna krematorier. Det har
beddmts vara av intresse att studera i vilken utstriackning forsamlingar och
samfilligheter bekostar eldbegéingelse vid krematorium som handhas av
annan. Uppgifter har inhdmtats om detta. Unders6kningen visar att
sammanlagt 22,6 procent av samtliga enheter helt eller delvis bekostar sddan
kremering. Andelen i grupp 1 dr endast 12,1 procent, men den &r betydligt
hogre i grupperna 2—4. Den ar 41,5 procent i grupp 2, i grupp 3 ér den 58
procent och i grupp 4 dr den 45 procent. Att marka ér att flera enheter i grupp
4 som har eget krematorium 4nda helt eller delvis bekostar kremering pa
annan ort. I féljande tabell redovisas de narmare forhallandena gruppvis.

Tabell 1.33 Forsamlingar och samfilligheter som helt eller delvis bekostar kremering
pa annan ort

Kremering utanfor forvalt-  Procent férsamlingar/samfilligheter
ningens omrade

Grupp1l Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt

Bekostar helt eller delvis 1271 41,5 58,0 45,0 22,6
Bekostar inte 87,9 58,5 42,0 55,0 77,4
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Enligt ett avgorande i regeringsrétten ar 1974 anségs det inte ligga inom
ramen for en férsamlings kompetens att fritt tillhandahalla bl. a. kista och
urna. I en annan dom frén regeringsritten &r 1953 (R1953 ref. 34) ansags
déremot en forsamling ha ritt att lamna bidrag till kostnader for eldbeging-
else pa ort utom férsamlingen. Bidraget avsag bl. a. kostnaden for urna.
Uppgifter har inhdmtats huruvida sddana dtaganden forekommer mot eller
utan avgift. Resultatet visar att kista inte tillhandahélls pa négot hall men
ddremot urna, dock endast i timligen begrénsad utstrickning. I fraga om
urna ror det sigom 2,7 procent dé det géller forsamlingsbo och 0,6 procent da
det géller icke forsamlingsbo. Det ér i vissa storre enheter som man har denna
service, sannolikt sddana som har egna krematorier. Forvanande ir att det i
grupp 1 Overhuvudtaget forekommer nagra enheter, 1,3 procent, som
tillhandahaller urna. Forhéllandena framgér av foljande tabell.
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Tabell 1.34 Andel forvaltningsenheter som tillhandahaller urna

Tillhandahaller Procent forsamlingar/samfélligheter

Grupp1l Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt

1. Urna - férsamlingsbo 1,3 0,0 21,0 40,0 2.7
2. Urna - icke férsaml.bo 0,0 0,0 6,0 7S 0,6

8 Auvgifter for gravséttning

Infor en gravsittning i en kist- eller urngrav maste graven 6ppnas och efter
gravsattningen iordningstillas. Vid en gravsittning i minneslund strés askan
ut eller gravs ned i minneslunden. Dessa arbeten utférs av respektive
kyrkogérdsforvaltnings personal. Férvaltningarna kan utféra sidana arbeten
utan avgift eller mot en avgift. Av allmdnna kommunalriéttsliga principer
foljer emellertid att en forsamling eller en samfillighet inte far ta ut hogre
avgifter an som svarar mot forsamlingens eller samféllighetens egen kostnad
for arbetet, den s. k. sjdlvkostnadsprincipen.

I undersokningen har bl. a. stallts frdgan om vilka avgifter resp. enhet tar
ut for dessa arbeten. Denna fraga har ldmnats obesvarad av forhallandevis
manga enheter. Bortfallet 4r alltsa ganska stort. Inom ramen fér den tid som
har statt till forfogande har direkta kontakter inte hunnit tagas med alla de
undersokningsenheter som har ldmnat fradgan obesvarad. Ett ganska stort
antal har emellertid kontaktats. Nagot enhetligt monster har darvid inte
kunnat utldsas av de ursprungligen uteblivna svaren.

Resultatet av undersokningen i denna del har med hénsyn till bortfallet
inte databehandlats, utan har bearbetats manuellt. I det f6ljande presenteras
resultatet av denna bearbetning, varvid dr att marka det forhallandevis stora
bortfallet. Aven om bortfallet, som framgar av féljande tabeller, 4r ganska
stort, ger det sammanlagda resultatet av undersokningen dnda en ganska klar
bild av avgiftsnivaerna for de olika arbeten som hér samman med gravsitt-
ning.

En kistgrav skall vara minst tva meter djup enligt begravningskungorelsen.
Nagon bestimmelse om gravdjup nér det géller urngrav eller gravsittning i
minneslund finns inte. Det ar sjdlvklart att arbetet med Oppnande och
iordningstéllande av kistgrav ddrfor 4r mera kostsam dn motsvarande arbete
for andra gravar. De avgifter enheterna tar ut for gravsattning i kistgrav
framgar av tabellerna 1.35 och 1.36.

Av tabell 1.35 framgar att en kraftig majoritet av enheterna, 81 procent,
inte tar ut nagon avgift alls for gravsattning av forsamlingsbo i kistgrav. Ju
storre enheterna édr, desto vanligare &r det att tjansterna tillhandahélls
avgiftsfritt. Nagra mycket stora skillnader mellan de olika grupperna
foreligger emellertid inte. En liten andel enheter tar ut avgifter for arbetet
med att 6ppna och iordningstélla kistgrav for forsamlingsbo. I grupperna 3
och 4 tar ett fatal ut avgifter upp till 500 kr. Endast i grupp 1 férekommer det
att hogre avgifter dn 1 000 kr. tas ut. I 6,7 procent av enheterna i grupp 1 tas
sjdlvkostnaden ut i varje enskilt fall. Vid granskningen har kommit fram att
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Tabell 1.35 Avgift for 6ppnande och iordningstillande av kistgrav for forsamlingsbo

Avgift, kr Procent forsamlingar/samfilligheter

Grupp1 Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt

0 T2 86,2 91,0 95,0 81,0

1- 100 2,0 157 2,0 0,0 1,9
101- 500 0,0 0,8 2,0 2.5 0,3
501-1 000 153 0,0 0,0 0,0 0,9
1001- 0,7 0,0 0,0 0,0 0,4
Sjélvkostnad 6,7 2,5 0,0 0,0 52
(Bortfall 6,1 555 3,0 25 5.7)
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabell 1.36 Avgift for 6ppnande och iordningstillande av Kistgrav for icke forsamlings-

bo

Avgift, kr Procent forsamlingar/samfilligheter
Grupp1 Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt
0 24,8 25,2 9,0 25 2337
1- 100 2.7 4,0 2,0 0,0 2,9
101- 300 8,0 13,8 11,0 12;5 937
301- 500 17,4 17,0 23,0 1255 17,5
501-1 000 19,5 2T 49,0 60,0 23,9
1 001- 3,4 1,7 6,0 755 3,2
Sjélvkostnad 20,8 359 0,0 2,5 14,9
(Bortfall 34 7,3 0,0 25 4,2)
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

detta ofta sker genom att dodsboet far tréffa avtal direkt med vaktméstaren
om arbetet. I grupp 2 tas fasta avgifter upp till 500 kr. ut i lika manga fall som
sjdlvkostnaden.

For icke forsamlingsbo tillhandahélls arbetet med 6éppnande och iord-
ningstéllande av kistgrav oftast mot en avgift. Endast 23,7 procent av
enheterna utfor arbetena avgiftsfritt. Hirvid ér det betydligt vanligare med
avgiftsfrihet i de mindre enheterna én i de storre. Med undantag fér grupp 1
dr den vanligast fsrekommande avgiftsnivan 5001 000 kr. I grupp 4 tar 60
procent av enheterna ut avgifter i denna storleksordning. Andelen sjunker i
de mindre enheterna. I grupp 3 4r andelen 49 procent, i grupp 2 ir den 27,7
procent och i grupp 1 é&r den 19,5 procent. Ganska vanligt 4r ocksa att
enheterna tar ut avgifter i nivan 300-500 kr. Forhéllandena skiljer sig hérvid
inte s& mycket mellan de olika grupperna. I grupperna 1 och 2 tar 17,4 resp.
17 procent av enheterna ut avgifter i denna nivd. Motsvarande tal for
grupperna 3 och 4 &r 23 resp. 12,5 procent. Bland enheterna i grupp 1 ar det
forhéllandevis vanligt att sjilvkostnaden i varje enskilt fall tas ut for
oppnande och iordningstéllande av kistgrav for icke férsamlingsbo. I grupp 1
tar sdlunda 20,8 procent av enheterna ut sjilvkostnaden mot endast 3,3
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procenti grupp 2 och 2,5 procent i grupp 4. I grupp 3 tas inte i ndgot fall ut en
avgift som bestdms med hénsyn till sjédlvkostnaden i det individuella fallet.

De avgifter enheterna tar ut for 6ppnande och iordningstéllande av
urngrav framgar av foljande tabeller.

Tabell 1.37 Avgift for 6ppnande och iordningstillande av urngrav for féorsamlingsbo

Avgift, kr. Procent forsamlingar/samfilligheter

Gruppl Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt

0 80,5 87,7 94,0 97,5 83,4

1-100 6,0 5,0 2,0 2,5 5.5
101-250 0,7 0,0 2,0 0,0 0,5
251-500 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
501- 0,0 0,0 2,0 0,0 0,1
Sjalvkostnad 6,7 2.5 0,0 0,0 5,2
(Bortfall 6,1 4,8 0,0 0,0 5,3)

Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabell 1.38 Avgift for 6ppnande och iordningstillande av urngrav for icke forsamlings-
bo

Avgift, kr. Procent forsamlingar/samfilligheter

Gruppl Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt

0 38,3 35,0 13,0 2,5 35;5

1-100 25,5 41,5 68,0 67,5 3235
101-250 13,4 13,8 15,0 25,0 13,8
251-500 0,0 0,7 2,0 5,0 0,4
501- 0,0 0,0 2,0 0,0 0,1
Sjalvkostnad 20,8 2.5 0,0 0,0 14,7
(Bortfall 2,0 6,5 0,0 0,0 3,0)

Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ilikhet med vad som giller for kistgravar tar en klar majoritet inte ut ndgon
avgift for Sppnande och iordningstéllande av urngrav for forsamlingsbe. I de
storre enheterna ir det vanligare med avgiftsfrihet 4n i de mindre. Sdlunda
tar 80,5 procent av enheterna i grupp 1 och 87,7 procent av enheterna i grupp
2 inte ut ndgon avgift. Motsvarande tal for grupperna 3 och 4 r 94 resp. 97,5
procent. En avgift p4 upp till 100 kr. tas uti grupp 1 av 6,0 procent, i grapp 2
av 5,0 procent och i grupperna 3 och 4 av 2,0 resp. 2,5 procent av enheterna.
Hogre fasta avgifter tas inte ut av nagra enheter i grupperna 2 och 4. I
grupperna 1 och 3 férekommer sadana avgifter i 0,7 resp. 2,0 procent av
enheterna. I grupperna 1 och 2 forekommer det i begransad utstrackrning att
avgiften bestdms efter den faktiska sjalvkostnaden vid varje enskilt tilifdlle.

Nir det giller icke férsamlingsbo forekommer avgiftsfrihet f6r 6pprande
och iordningstillande av urngrav i 35,5 procent av samtliga enheter.
Avgiftsfrihet 4r mycket vanligare i grupperna 1 och 2, 38,3 resp. 35,0 precent,
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dnigrupperna 3 och 4, 13,0 resp. 2, 5 procent. Den vanligast féSrekommande
avgiftsnivan ar, grupp 1 undantagen, 1-100 kr. I grupperna 3 och 4 tar 68,0
resp. 67,5 procent av enheterna ut fasta avgifter inom denna niva. I
grupperna 1 och 2 dr motsvarande tal 25,5 resp. 41,5 procent. Ganska vanligt
ar ocksé att enheterna tar ut en fast avgift inom nivan 100-250 kr. En stérre
andel i grupperna 3 och 4 4n i grupperna 1 och 2 har fasta avgifter inom den
nyss angivna nivan. Ett fatal enheter tar ut hogre avgifter an 250 kr. I likhet
med vad som giller for kistgravar tar en forhallandevis stor andel enheter i
grupp 1 ut en avgift motsvarande sjalvkostnaden vid varje enskilt tillfille.
Sélunda tar 20,8 procent av enheterna i grupp 1 ut en sddan avgift. I grupp 2
tar 2,5 procent ut en avgift som bestdms pa motsvarande sitt. I grupperna 3
och 4 férekommer inte alls ett sddant sjdlvkostnadspris.

Gravsittning i minneslund sker genom att askan antingen grivs ned eller
strés ut inom minneslunden. Som har framgétt av tabell 1.13 har sammanlagt
222 enheter minneslund. I f6ljande tabeller redovisas vilka avgifter de 222
enheterna tar ut for gravsattning i minneslund.

Tabell 1.39 Avgift for gravsattning i minneslund for forsamlingsbo

Avgift, kr. Antal férsamlingar/samfalligheter

Grupp1l Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt

0 9 64 49 31 153

1-50 9 4 0 0 13

(Bortfall 19 26 9 2 56)
Summa 37 94 58 33 222

Tabell 1.40 Avgift for gravsittning i minneslund for icke forsamlingsbo

Avgift, kr. Antal férsamlingar/samfalligheter

Grupp1 Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt

0 9 43 19 11 82
1- 50 0 13 11 6 30
51-150 9 9 13 12 43
151- 0 0 6 2 8
Sjalvkostnad 0 4 0 0 4
(Bortfall 19 25 9 2 55)
Summa 37 94 58 33 222

Som framgér av tabellerna ér bortfallet i denna del av undersékningen
ganskastort. Bortfallet &ri grupp 1 omkring 50 procent och i grupp 2 omkring
25 procent. Négra sakra slutsatser kan darfér inte dras av resultatet for dessa
grupper. I grupperna 3 och 4 &r bortfallet mindre och resultatet dirmed
sdkrare.

Tabell 1.39 visar att det stora flertalet enheter inte tar ut nagon avgift for
gravsittning i minneslund av avliden férsamlingsbo. Samtliga enheter i
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grupperna 3 och 4 som har limnat uppgifter i denna del tillhandahéller
arbetet avgiftsfritt. I grupp 1 och 2 féorekommer avgifter mellan 1-50 kr. i ett
fatal fall.

Tabell 1.40 visar att omkring hélften av de enheter som har limnat svar pa
fragan inte tar ut nagon avgift for gravséttning i minneslund av avliden icke
forsamlingsbo. Bland de enheter som for dessa fall tar ut en avgift dr det
vanligast med en avgift pa 51-150 kr. Ganska vanligt 4r emellertid ocksa med
en avgift pa 1-50 kr.

9 Fondering

Hos ett stort antal forsamlingar och samfalligheter finns i dag gravunder-
hallsfonder, vilkas avkastning skall anvandas for vard och underhall av en
viss gravplats. Enligt overgangsbestimmelserna till gravrittslagen skall
sadana medel, som har inbetalats fore lagens ikrafttradande for skotsel av en
gravplats for alltid eller sa lange den utgér del av allmén begravningsplats,
forvaltas som en sirskild fond. Under vissa betingelser far dock dessa fonder
foras samman till en gemensam fond.

Hirutéver forekommer det i stor utstrackning att forsamlingarna och
samfilligheterna har fonderat mottagna medel for skotsel av grav under
begrinsad tid, t. ex. 25 &r, eller for skotsel av grav sd linge kapital och
avkastning racker. Férsamlingarna och samfélligheterna har ocksé pd méanga
hall efter gravrittslagens ikrafttradande fonderat mottagna medel for skétsel
under all framtid. For dessa typer av gravfonder” finns inga sirskilda regler
i gravrittslagen. Forsamlingsstyrelselagens fonderingsbestimmelser giller
inte denna typ av fondering.

Forsamling och samfillighet kan hos regeringen begéra medgivande att i
gravunderhélisfond fa fondera medel som har inbetalats for skotsel av grav.
Sadant medgivande har emellertid endast begarts i négot enstaka fall.

Undersékningen visar att férsamlingarna och samfilligheterna fortfarande
i ganska stor utstridckning fonderar ersittning for flerarsvard i gravfond.
Detta sker alltsi utan att det finns nagra sarskilda regler om det och fastin
forfarandet inte heller medges i férsamlingsstyrelselagen. Néra hilften eller
47 procent av alla enheter fonderar medel pa detta sitt. Vanligast
forekommer det bland enheterna i grupp 1. Av dem som atar sig flerarsvard
fonderar 58,5 procent medel i gravfond. Forfarandet férekommer ocksa i
ganska stor utstréckning i grupp 4. De nirmare forhéllandena framgar av
foljande tabell.

Tabell 1.41 Fondering av ersittning for flerarsvard i procent av forsamlingar och
samfilligheter som atar sig sadan vard

Fondering Gruppl Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt
1. I gravfond 58,5 23,7 16,7 31,3 47,0
2. I annan fond 22,5 29,7 3051 12,5 24,6
3. Fonderar inte 19,0 46,6 52,2 56,3 28,3

Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Bastal 1306 502 90 32 1930
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10 Begravningsclearing

Nir gravsittning sker pd en begravningsplats som handhas av den férsamling
ddr den avlidne var kyrkobokford vid dodsfallet, 4r vissa tjinster ofta
avgiftsfria. Salunda upplats t. ex. gravritt i regel utan avgift. Gravéppning
och aterstillande efter gravoppning sker ocksi ofta utan kostnad for
dodsboet. Om gravsittning sker i en annan forsamling &n hemférsamlingen
uttas ddremot ofta avgift for motsvarande tjénster. Sidana kostnader far
béras av dodsboet. I syfte att begransa kostnaderna for dédsbona har pa vissa
hall i landet slutits avtal mellan férsamlingar och samfilligheter om reglering
av kostnader for begravning utanfér hemf6rsamlingen, s. k. begravnings-
clearing. Avtalen innebér i korthet att hemférsamlingen ersitter en forsam-
ling dér begravningen har skett for begravningskostnaderna genom ett
sarskilt avrakningsforfarande.

Uppgifter har inhdmtats om i vilken utstrickning avtal har slutits om
begravningsclearing. Resultatet visar en mycket ringa forekomst. Samman-
lagt har 87 enheter eller 4,3 procent av samtliga triffat sidana avtal.
Frekvensen ér hogst i grupp 3, dér andelen 4r 13 procent. Antalet ar hogst
men frekvensen ldgst bland enheterna i grupp 1, dér 37 enheter eller 2,7
procent har anslutit sig till ett sidant clearingsystem. I féljande tabell
redovisas antalet enheter som har avtal om begravningsclearing.

Tabell 1.42 Forsamlingar och samfilligheter som har triffat avtal om begravnings-
clearing

Férsaml./ Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3 Grupp 4 Totalt
samf. :

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %

Avtal 37 12701834 16,5 135541810883 TS 8 Tn4.3

11 Andra trosbekdnnare m. m.

I den allmédnna debatten har man ofta tagit upp fragan om begravningsverk-
samheten fér dem som tillhér andra trossamfund 4n svenska kyrkan eller inte
tillhér nagot trossamfund alls. Fragan har framfor allt géllt i vad man andra
trosbekédnnares behov och 6nskemal har blivit eller kan bli tillgodosedda med
nuvarande ordning i friga om huvudmannaskapet. Aven fragan om tillgang
till lokal for jordféstning i annan ordning 4n svenska kyrkans har tagits upp i
olika sammanhang liksom fradgan om tillgang till officiant for borgerlig
begravning. Vissa uppgifter har inhdmtats om dessa férhallanden.

11.1 Sdrskilda omrdden pa allmdn begravningsplats

Flera trossamfund har 6nskemal om att sérskilda omraden avdelas for deras
medlemmar pa allménna begravningsplatser. Framst giller detta katolska
kyrkan, ortodoxa samfund samt islamiska férsamlingar. Onskemalen giller
naturligtvis orter dar ett storre antal medlemmar ér bosatta.

Bilaga 1
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Undersékningen visar att det i ett mycket begrinsat antal fall f{orekommer
sarskilda omréaden for andra trosbekénnare. Bland enheterna i grupperna 1
och 2 férekommer sddana omréaden inte alls. Det beror sannolikt pé att det
inte foreligger nagot behov. Sérskilda omraden har déremot inrdttats pa
nagra begravningsplatser som handhas av enheter i grupperna 3 och 4.
Salunda har, som framgér av tabell 1.43, tva enheter i grupp 3 och nio emheter
i grupp 4 inréttat sidana omraden. Det gér inte att utldsa ur undersdkmingen
for vilka trosbekidnnare sadana séarskilda omraden har inrittats.

Tabell 1.43 Siirskilt omrade for andra trosbekénnare pa allmén begravningsplats

Forsaml./samf.  Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3 Grupp 4 Totalt

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %

Sarskilt omrade 0 0,0 0 0,0 2 2,0 9 22358 41 055

11.2 Lokal for jordfistning i annan ordning dn svenska kyrkans

Samhillet uppstiller inget krav pa att jordféstning skall dga rum. Ratten att
bli gravsatt p& en allmin begravningsplats ar enligt jordfdstningslagen inte
beroende av att jordféstning har dgt rum eller, 4n mindre, har forrittats i viss
ordning.

Jordfistning i svenska kyrkans ordning forrittas i kyrkorum som har
invigts fér svenska kyrkans gudstjanst eller ocksa pa begravningsplats eller i
begravningskapell, krematorium eller annat rum som har inréttats for sdant
andamal. Nagon skyldighet att hélla lokal for jordfdstning i annan ordning
foreligger inte for svenska kyrkans forsamlingar och samfilligheter. Kyrko-
rum, som har invigts fér svenska kyrkans gudstjénst, far enligt jordfastnings-
lagen upplatas for jordfastning i annan ordning @n svenska kyrkans endast
om det finns sirskilda skil. I friga om upplatelse av andra kyrkorum én
sddana som dr invigda for gudstjanstindamal, t. ex. begravningskapell och
gravkapell, har inga sérskilda krav stillts upp. Radigheten 6ver sddana
tillkommer férsamlingarnas forvaltande organ enligt forsamlingsstyrelsela-
gen. I det betinkande som lag till grund for jordfistningslagen (SOU 1955:36
sid. 19) framhdlls att det syntes uppenbart att jordfastning i annan ordning én
svenska kyrkans borde kunna dga rum pé kyrkogard eller annan begravnings-
plats liksom ocksa i begravningskapell eller krematorium.

Iundersokningen har fragan stéllts i vad méan enheterna har annan lokal &n
kyrka som kan anvdndas for jordfistning i annan ordning dn svenska
kyrkans. Svaren fordelar sig som framgér av foljande tabell.

Tabell 1.44 Forsamlingar och samfilligheter med lokal som kan anvindas for jordfist-
ning i annan ordning édn svenska kyrkans, i procent

Lokal Gruppl Grupp2 Grupp3 Grupp4 Totalt
1. Haller lokal 4,7 32,5 72,0 67,5 16,4
2. Haller inte lokal 94,0 66,7 28,0 325 82,5
(3. Bortfall i undersokn. 1%3 0,8 0,0 0,0 151

Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Tabellen visar att tillgangen till lokaler av denna art ar liten i de minsta
enheterna (4,7 procent). Tillgdngen 6kar emellertid bland enheterna i
grupperna 2—4. Hogst ligger andeleni grupp 3 med 72 procent. En jamforelse
med uppgifterna om antalet gravkapell i tabell 1.15 ger ett nagot férvanande
resultat. I samtliga enheter inom grupp 4 torde det finnas sérskilda gravkapell
liksom ocksa i det stora flertalet enheter inom grupp 3. Trots detta anser
omkring 30 procent av férsamlingarna och samfilligheterna inom grupp 3
(28,0 procent) och grupp 4 (32,5 procent) att de inte har lokaler som kan
anviandas for jordfiastning i annan ordning dn svenska kyrkans. Detta
forhallande kan bero, férutom pa de individuella bedomningarna i samband
med svaren, pa okunnighet om den formella méjligheten till upplatelse eller
pa bristande vilja att upplata lokalen.

11.3 Borgerlig begravning

Borgerlig begravning forekommer endast i ganska ringa utstrackning. Enligt
vad som har kommit fram i olika sammanhang &r det ibland forenat med
svarigheter att ordna en sddan begravning. Ett viktigt skal till detta synes vara
brist pa officianter.

Uppgifter har inhdmtats om det féorekommer borgerlig begravning inom
resp. forvaltningsomrade samt om det finns tillgang till sdrskild officiant.
Resultatet framgar av féljande tabell.

Tabell 1.45 Forsamlingar och samfilligheter dir det forekommer borgerlig begrav-
ning och finns tillgang till officiant

Forsaml./samf. ~ Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3 Grupp 4 Totalt

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %

1. Borgerlig
begravning 4611 3.4 51025:19,55 S705570:00 6 379119255 $255 12,5
2. Officiant 1207 1 8,858 6412128028 W07 TER268 65 .0 23R 11

Tabellen visar att borgerlig begravning férekommer i 255 (12,5 procent)
enheter inom svenska kyrkan och dr betydligt vanligare i de storre enheterna
dnide mindre. Liknande géller om tillgang till officiant. 1238 (11,7 procent)
enheter dr denna fraga 16st. I grupp 4 finns officianter i 65 procent av
enheterna. I grupp 3 dr andelen betydligt lagre (27,7 procent) och i grupperna
1 och 2 dnnu ldgre. Med undantag for grupp 1 finns tillgang till officiant i ett
mindre antal enheter dn i vilka borgerlig begravning forekommer. Anmark-
ningsvirt dr att det inom grupp 1 ér flera enheter som har tillgang till officiant
an det finns enheter dar borgerlig begravning férekommer.

12 Reglemente m. m.
12.1 Reglemente

Enligt 5§ begravningskungérelsen bor innehavare av begravningsplats
upprétta reglemente, som tar upp bestimmelser om ordningen pa begrav-
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ningsplatsen och gravplatserna, villkor for upplatelse av gravritt och for
dvertagande av vérd av gravplats samt foreskrifter om gravvéard och andra
anordningar pa gravplats. Det dr inte frdga om ett aldggande utan om en
rekommendation.

I undersokningen har fragan stillts om respektive forsamling och samfal-
lighet har reglemente enligt 5 § begravningskungorelsen. Svaren framgar av
foljande tabell.

Tabell 1.46 Forsamlingar och samfilligheter som har reglemente enligt 5 § begrav-
ningskungorelsen

Forsaml./samf.  Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3 Grupp 4 Totalt

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %

Reglemente 184 134 153 293 66 66,0 36 90,0 439 21,6

Tabellen visar att andelen enheter som har reglemente som véntat dr storst
igrupperna 3 och 4 (66 resp. 90 procent). I de mindre enheterna forekommer
reglemente i betydligt mindre utstrackning. I grupp 1 har endast 13,4 procent
reglemente och i grupp 2 ér andelen 29,3 procent. Forklaringen till dessa
forhallanden ar sannolikt att behovet av ett sdrskilt reglemente dr mindre i
sma 4n i stora enheter. Anmarkningsvirt dr emellertid att inte fler enheter i
grupperna 3 och 4 har reglemente. Vid en narmare granskning av undersok-
ningsmaterialet i denna del betraffande grupp 4 har dock kommit fram att tre
av de fyra enheter som saknar reglemente haller pa att utarbeta ett sddant.

12.2 Taxa

Grunder for gravrittsavgifter och avgifter for vard av gravplats bestims av
det beslutande organet, dvs. av kyrkofullmiktige, kyrkostimma eller, i
partiella samfilligheter, forsamlingsdelegerade. I det enskilda fallet, ndr
gravritt upplats e. d., bestims avgiften av den forvaltande myndigheten, i
regel kyrkoradet eller kyrkogardsnimnden. De olika avgifterna kan bestam-
mas genom att kyrkofullmiktige eller kyrkostimman faststéller sarskild
taxa.

Uppgifter har inhdmtats om enheterna har faststélld taxa for gravréttsav-
gifter och/eller avgifter for vard av och plantering pa gravplats. Resultatet
framgar av foljande tabell.

Tabell 1.47 Forsamlingar och samfilligheter som har faststilld taxa for gravritts-
upplatelser och/eller vard och plantering pa gravplats

Forsaml./samf.  Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3 Grupp 4 Totalt

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %

Taxa 984 71,8 425 81,3 89 890 38 950 1536 75,6
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Av tabellen framgér att taxa 4r betydligt vanligare dn reglemente. Av
samtliga enheter har 75,6 procent faststilld taxa. Aven om taxa forekommer
oftare i de storre enheterna &r skillnaden gentemot de mindre inte sa
markant. I grupp 1 har 71,8 procent av enheterna taxa. Motsvarande siffra
for grupp 4 ar 95 procent.
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Bilaga 2 Begravningsverksamheten och
andra trossamfund

Med huvudmannaskapet fér allménna begravningsplatser foljer en skyldig-
het att gravsitta alla oavsett religios askadning. Huvudmén f6r begravnings-
verksamheten dr med négra fa undantag svenska kyrkans férsamlingar och
samfilligheter. Allminna begravningsplatser maste vara invigda i svenska
kyrkans ordning. De allra flesta begravningsplatser utgdrs av kyrkogar-
dar.

Den religiosa situationen i samhéllet har kommit att kinnetecknas av en
6kad pluralism. En viktig orsak till detta har varit den 6kande invandringen.
Begravningsverksamheten har blivit ett allt storre problem fér vissa
invandrare. Problemet har under de senaste aren tagits upp vid flera
regionalt anordnade kyrkogardskonferenser. Inom Svenska kyrkans férsam-
lings- och pastoratsférbund pagar fér narvarande diskussioner om méjliga
l6sningar. Som narmare redovisas i avsnitt 2.6 har frigor som hér samman
med begravning av invandrare behandlats i riksdagen hésten 1980.

Samhillet kan inte franséga sig ett ansvar for att begravningsplatsfrigorna
blir 16sta pa ett tillfredsstéllande sétt. Det finns darfér anledning att nirmare
undersoka situationen for dem som tillhér andra trossamfund 4n svenska
kyrkan. Det dr dédrvid av intresse att se p4 hur ménga invénare som tillhér
respektive inte tillhor svenska kyrkan, vilka trossamfund som vid sidan om
svenska kyrkan verkar i samhallet, invandringens betydelse och de énskemal
som andra trossamfund kan ha ifrdga om begravningsverksamheten.

1 Medlemsantalet

Statistiken 6ver kyrkobokforda ger i fraga om religionstillhérighet sedan ar
1951 endast uppgift om vilka som tillhor svenska kyrkan respektive star
utanfor. Statistiken, vari hdar dven har intagits antal uttriden ur svenska
kyrkan, ser under aren 1976-1979 ut som framgér av tabell 2.1.
Négon officiell registrering av medlemsantalet i andra trossamfund #n
svenska kyrkan finns salunda inte. Fér de samfund, som erhéller statsbidrag
enligt férordningen (1974:404) om statsbidrag till vissa trossamfund, fast-
stélls emellertid arligen bidragsgrundande medlemsantal av Sveriges frikyr-
korads samarbetsnamnd. Dessa tal grundar sig pa uppgifter som samfunden
arligen lamnar till samarbetsnimnden.

Uppgifter av intresse i detta sammanhang har tidigare redovisats dels av
1968 ars beredning om stat och kyrka i bilaga 20 (SOU 1972:38) till
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Tabell 2.1 Medlemsantal m. m. i svenska kyrkan

Ar A B C D E F

1976 8237 487 457 547 2,8%. 58,1 %, | 5,61% 11 537
1977 8258 682 494 914 31% 59,6% 6,0% 14 196
1978 8282 140 539 462 36% 609% 6,5% 31016
1979 8 298 241 569 302 39% 61,7% 6,9% 21 381

A = Antal svenska och utlindska medborgare

B = Antal svenska och utlindska medborgare som inte tillhér svenska kyrkan
C = Procentandel svenska medborgare som inte tillhér svenska kyrkan

D =Procentandel utlindska medborgare som inte tillhor svenska kyrkan

E = Procentandel av befolkningen som inte tillhér svenska kyrkan

F= Antal uttrdden ur svenska kyrkan

betinkandet Samhille och trossamfund, dels av invandrarutredningen i
betinkandet Invandrarna och minoriteterna (SOU 1974:69). Invandrarut-
redningen ldmnar uppgifter om invandrarnas religionstillhérighet som ar
grundade pa en intervjuundersokning.

Frikyrkoradets samarbetsnamnds uppgifter om de svenska, till nimnden
anslutna, trossamfundens medlemsantal per den 1 januari 1980 jimforda
med 1968 ars berednings uppskattningar, vilka hanforde sig till ar 1969,
framgar av f6ljande tabell.

Tabell 2.2 Medlemsantalet dren 1969 och 1980 i svenska frikyrkosamfund

Samfund 1969 1980
Fribaptistsamfundet 1300 1087
Helgelseforbundet 4 800 4927
Metodistkyrkan 8900 5924
Svenska Alliansmissionen 13 800 13210
Svenska Baptistsamfundet 26 700 21274
Svenska Fralsningsarmén 1900 2216
Svenska Missionsforbundet 87 900 80 877
Orebromissionen 19500 19545
Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen 28 600 25 106
Fralsningsarmén 37 700 23 056
Pingstrorelsen 90 000 97 257
Sjundedags Adventistsamfundet 3300 3307
Bibeltrogna vénner 10 000 6020
Summa 334400 303 806

Det bor anmaérkas att ett stort antal medlemmar i vissa av dessa samfund
ocksé ir medlemmar i svenska kyrkan. Silunda ar Evangeliska Fosterlands-
Stiftelsen en organisation inom svenska kyrkan. Vidare torde sa gott som
samtliga medlemmar inom Fralsningsarmén och Pingstrorelsen tillhora
svenska kyrkan. Aven inom de andra samfunden finns medlemmar som star
kvar i svenska kyrkan.

Aven for de icke svenska trossamfund som erhaller statsbidrag faststéller
frikyrkorddets samarbetsndmnd arligen medlemsantal. Flera av dessa tros-
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samfund har ett annat medlemsbegrepp dn de svenska, frimst genom att de
raknar hela familjen inklusive barnen som medlemmar. Bade invandrarut-
redningen och 1968 ars beredning har i sina betdnkanden redovisat uppgifter
om medlemsantal i vissa icke svenska trossamfund. De olika uppskattningar-
na framgar av foljande tabell.

Tabell 2.3 Medlemsantalet dren 1969, 1974 och 1980 i vissa andra trossamfund

Samfund 1968 ars Invandrar- Samarbets-
beredning utred- namnden
ar 1969 ningen ar 1980
ar 1974
Katolska kyrkan 53 800 65 000 91 856
Estniska evangelisk-lutherska kyrkan 2 000 10 000 17 691 }
Lettiska evangelisk-lutherska kyrkan 4500 2183
Ungerska protestantiska kyrkan 3000 3 600 4409
Nederldndska protestantiska kyrkan —a —4 600
Franska reformerta kyrkan —a 100 210
Judiska forsamlingarna 15 000 9 000 91227
Islamiska forsamlingarna —a 10 000 22 000
Ortodoxa kyrkor 15 000 18 000 58 000
Summa 93 300 115 700 206 1760

a Uppgift saknas. 1968 ars beredning begrinsade sin undersokning till att avse
trossamfund som ansag sig betjana minst 3 000 personer.

b Dirtill kommer Anglikanska kyrkan, som genom beslut r 1980 ar berittigad till
statsbidrag, med 8 500 medlemmar.

Det ar av intresse att se var i landet medlemmar i framforallt s. k.
invandrarsamfund &r bosatta. Nagon officiell statistik dver detta finns inte.
Utredningen har emellertid genom Sveriges frikyrkorad fatt ta del av
uppgifter som vissa trossamfund har lamnat till samarbetsnimnden. Det kan
antas att uppgifterna till stor del ar grundade pa uppskattningar, varfor de far
bedémas med viss forsiktighet. De stimmer inte heller helt 6verens med de
statsbidragsgrundande medlemstal som samarbetsnimnden har faststillt.
Trots detta torde de ge en nagorlunda tillforlitlig bild av spridningen éver
landet av medlemmarna i vissa andra trossamfund. I tabell 2.4 redovisas
medlemsantalet i landet for de judiska forsamlingarna, romersk-katolska
kyrkan, ortodoxa kyrkor och de islamiska forsamlingarna fordelade pa de
olika ldnen &r 1978. Av tabellen framgar att, som vintat, det storsta antalet
finns i storstadsldnen, namligen i Stockholms, Malmdhus samt Goéteborgs
och Bohus lin. Harefter féljer Ostergotlands, Vistmanlands, Jonkopings
och Alvsborgs ldn i nu nimnd ordning.
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Tabell 2.4 Medlemsantal i vissa andra trossamfund fordelade pa linen
Lan Medlemsantal ar 1978
Mosaiska Rom. Ortodoxa Islamiska  Totalt
forsaml. katoliker  kyrkor forsaml.

Stockholm 4990 14 297 21131 11 290 51708
Uppsala 80 989 1055 570 2694
Sédermanland - 1490 1831 480 3801
Ostergotland 34 1750 3473 1 660 6617
Jonkoping - 2 044 2 545 1370 5959
Kronoberg 44 2 407 1418 590 4 459
Kalmar - - 1144 405 1549
Gotland - - 12 - 12
Blekinge - - 1207 385 1592
Kristianstad - 2 567 1369 510 4 446
Malmohus 1412 8 568 8 042 11 000 29 022
Halland - 1060 1689 825 3574
Goteborg o. Bohus 1577 10 500 6074 4395 22 546
Alysborg - 864 3689 1000 5553
Skaraborg - 482 798 585 1865
Viarmland - 578 363 35 996
Orebro - 18172 886 670 2728
Vistmanland 150 3600 1432 900 6082
Kopparberg - 643 127 170 940
Giévleborg = 934 502 180 1616
Vaisternorrland - 187 11 15 213
Jamtland - - 2 - 2
Visterbotten - 105 34 30 169
Norrbotten - 218 22 10 250

Totalt 8287 54 455 58 5564 37 0956 158 393

a Dirtill kommer 415 medlemmar bosatta pa olika orter.

b Antalen #r uppskattade pa grundval av nationalitetssiffror. Salunda har antagits att
viss andel i landet bosatta turkar, jugoslaver, araber, iranier, pakistaner och indoneser
m. fl. 4r muslimska trosbekdnnare.

2 Utlidndska medborgare och deras religionstillhorighet

Antalet utlindska medborgare i Sverige uppgick vid arsskiftet 1979/80 till

424 113 personer. Deras hemldnder framgar av tabell 2.5.
Dirutover finns ett stort antal svenska medborgare som har utldndsk

bakgrund, t.ex. tidigare utlindska medborgare som har fatt svenskt
medborgarskap eller barn till féréldrar som har varit utlindska medborgare.
I slutet av &r 1978 fanns i Sverige omkring 700 000 svenska medborgare med
utlandsk bakgrund.

Invandringens omfattning i Sverige har varierat det senaste decenniet.
Medan man under aren 1968-1970 hade ett betydande invandringséverskott,
vinde trenden under de dédrpa foljande tre aren till ett ganska stort
underskott. Ar 1974 fick vi ater ett ganska stort 6verskott, och denna tendens
har sedan dess hallit i sig. T. 0. m. &r 1975 var invandringen frdn Ovriga
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Tabell 2.5 Antalet utlindska medborgare vid arsskiftet 1979/80

Hemland Antal %
Finland 186 371 44,0
Jugoslavien 39 825 9.4
Danmark 30 650 7.2
Norge 26 505 6,3
Grekland 16 575 4.0
Turkiet 16 205 3,8
Visttyskland 14 898 3.5
Polen 9 897 2,4
Storbritannien 8777 2.1
USA 75252 127
Chile 6435 155
Italien 5138 152
Ovriga 55 585 12,9
Summa 424113  100,0

nordiska ldnder stérre 4n den fran andra linder. Dérefter har invandringen
av icke-nordbor i antal personer riknat varit storre.

Som redan nimnts finns det inte — och far heller inte finnas — nigon
registrering av de utlindska medborgarnas religionstillhrighet. Invandrar-
utredningen gjorde emellertid med hjilp av olika killor en 6versiktlig
bedémning av invandrarnas religionstillhérighet. Resultatet redovisades i
betédnkandet Invandrarna och minoriteterna (SOU 1974:69). I den féljande
redovisningen aterges, med nagra undantag, uppgifter ur detta betinkande
(sid. 297 f). Dérut6ver lamnas de mest aktuella uppgifter som har kunnat
erhallas fran frikyrkoradets samarbetsnimnd.

2.1 Svenska kyrkan och de lutherska invandrarna

Av de finska, norska och danska invandrarna i Sverige dr ungefir tva
tredjedelar medlemmar i svenska kyrkan.

Merparten av esterna i Sverige, ca 20 000 personer ar 1974, ir lutheraner
och ungefér hilften torde utnyttja den estniska kyrkans tjénster. Estniska
och lettiska evangelisk-lutherska kyrkorna hade vid arsskiftet 1979/80 totalt
19 874 medlemmar.

Tyska forsamlingar finns sedan ldnge inom svenska kyrkan i Stockholm
och Géteborg. Dessutom forekommer pé ytterligare ngra platser i landet
regelbundet tyska gudstjdnster i svenska kyrkans lokaler.

Bland ungerska reformerta och lutherska invandrare verkar en ungersk
protestantisk féorsamling. Dess medlemsantal beridknades av invandrarutred-
ningen till ca 3 600 och angavs vid arsskiftet 1979/80 till 4 409.

I Stockholm finns fran 1700-talet en fransk reformert férsamling. Den har
knappast berorts av efterkrigsinvandringen. Antalet medlemmar var
omkring ar 1974 endast drygt 100 och anges till 210 vid arsskiftet 1979/80.
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2.2 Romerska katoliker

Invandrarutredningen gjorde uppskattningen att minst 50 000 av de ca
400 000 utlindska medborgarna ar 1974 i1 Sverige var katolskt dopta.
Jugoslaviska medborgare utgjorde ungefir en tredjedel av dessa. De darnést
storsta katolska grupperna bedomdes ha kommit fran Tyskland, Italien,
Polen, Spanien, Osterrike, Ungern och Tjeckoslovakien. Bland de naturalise-
rade svenska medborgarna torde ar 1974 ha funnits ca 30 000 katolskt dopta
personer. Antalet svenskfodda katoliker var minst ca 15 000. Det totala
antalet katoliker uppskattades alltsa till bortat 100 000, varav nagot mer dn
hilften var utlindska medborgare. Katolska kyrkan i Sverige hade vid denna
tid ca 65 000 registrerade medlemmar. Dessa hade vid arsskiftet 1979/80 6kat
till 91 856.

2.3 Ortodoxa kyrkor

Ortodoxt dopta i Sverige torde enligt invandrarutredningen omkring ar 1974
ha varit ca 45000 personer. Antalet inskrivna medlemmar i ortodoxa
forsamlingar var emellertid endast ca 18 000. Vid arsskiftet 1979/80 hade
medlemsantalet 6kat till ca 58 000 som en f6ljd framst av invandring fran
Jugoslavien och Grekland.

Den éldsta ortodoxa forsamlingen i landet grundades ar 1617 och har
vasentligen varit rysk. Under decenniet fram till &r 1974 var dess medlemsan-
tal ca 1 200. Det berdknades ar 1978 till ca 2 800. Antalet estniska ortodoxa
uppskattades ar 1974 uppga till ca 5000 personer och ar 1978 till 720
personer.

Enligt invandrarutredningens intervjuundersokning skulle tva procent av
1960-talets finska invandrare ha varit ortodoxa. Det skulle betyda att ca 5 000
av de invandrare, som var fédda i Finland, tillhorde den ortodoxa kyrkan
dér. Den finska ortodoxa kyrkan i Sverige rdknade &r 1978 sina medlemmar
till ca 6 000 personer.

I stort sett samtliga i Sverige omkring ar 1974 bosatta ca 17 000 grekiska
medborgare och ca 500 f.d. grekiska medborgare som da hade erhallit
svenskt medborgarskap bedémdes av invandrarutredningen vara ortodoxt
dopta. Ar 1978 beriknades antalet medlemmar i den grekiska ortodoxa
kyrkan till ca 18 390 personer.

Antalet ortodoxt dopta jugoslaver i Sverige kunde omkring ar 1974
uppskattas till hogst 18 000 personer. Den serbisk-ortodoxa kyrkan raknade
ar 1978 sina medlemmar till 21 520 personer, vartill kommer ca 5 600 serber
som dé hade fatt svenskt medborgarskap.

Antalet rumdnska ortodoxa i Sverige uppgavs omkring ar 1974 uppga till ca

1500 personer. Ar 1978 hade den ruminska ortodoxa kyrkan ca 3 500
medlemmar.
Nira den ortodoxa kyrkan star de orientaliska kyrkorna. Ar 1974 fanns ca
600 och vid arsskiftet 1978/79 mellan 8 000 och 9 000 assyrier och syrianer.!
Assyrierna tillhor en s. k. monofysitisk kyrka, medan syrianerna torde
tillhéra den syrisk-ortodoxa kyrkan. Ar 1978 riknade Osterns assyriska
kyrka 336 medlemmar, medan den syrisk-ortodoxa kyrkan for samma ar
uppskattade sitt medlemsantal till ca 9 000 personer.
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2.4 Judiska trosbekinnare

Antalet judar i Sverige var omkring &r 1974 ca 16 000. Mindre #n 20 procent
av dem bodde vid denna tid utanfér storstadsomradena Stockholm, Géte-
borg och Malmé. Antalet personer som var organiserade i judiska forsam-
lingar eller féreningar uppgick omkring ar 1974 till ca 9 000 och vid arsskiftet
1979/80 till 9 227. T de judiska forsamlingarna finns &ven manga judar som
inte dr religidsa men som uppfattar medlemskapet som en identitets- och
solidaritetsforklaring.

2.5 Muslimer

Antalet muslimer i Sverige kunde omkring &r 1974 uppskattas till mellan
7000 och 10000 (arsskiftet 1979/80 22 000). Den stérsta gruppen bland
muslimerna i Sverige utgjordes av furkar. Vid samma tid bodde ca 2 000
medborgare i arabstater ( av vilka en del torde vara kristna), samt 600 iranier
och lika ménga personer fran avldgsnare delar av Asien, dirislam dominerar.
Antalet muslimer bland de jugoslaviska invandrarna kunde vid samma tid
uppskattas till mellan 1 000 och 2 000 personer.

3 Remissyttranden Over stat-kyrka betinkandet
(SOU 1978:1)

Tillfdlle att avge yttrande Over betinkandet Stat-kyrka bereddes bl. a.
Sveriges frikyrkordd, Katolska biskopsambetet och Mosaiska forsamlingar-
nas i Sverige centralrad.

[ sitt remissyttrande Over betédnkandet uttalade Sveriges Frikyrkordd! i
huvudsak féljande om begravningsverksamheten:

Sveriges frikyrkorad anférde i sitt yttrande 6ver SOU 1972:36 om huvudmannaskapet
for allmédnna begravningsplatser bland annat foljande: Vi tillstyrker forslaget att
huvudmannaskapet for allméinna begravningsplatser 6vergar fran forsamlingarna till
de borgerliga primarkommunerna.

Vi vill som vér uppfattning framhalla, att d&ven om huvudmannaskapet verfors till
primdrkommunerna bor skétseln av allmin begravningsplats, som &r kyrkogard,
handhas av Svenska kyrkans forsamling efter rimlig ekonomisk uppgorelse.”

Sveriges frikyrkorad star fast vid denna uppfattning.

Svenska kyrkans handhavande av begravningsverksamheten ir otillfredsstillande
ur religionsfrihetssynpunkt. Gravplats erfordras av alla oberoende av religiés
uppfattning. Den borgerliga kommunen kan ej franséiga sig ett ansvar for att
begravningsplatsfragorna dr 16sta pd ett tillfredsstillande sitt, och att dirvid den
pluralism i begravningstraditioner som det 6kade antalet invandrare fran linder med
helt andra begravningsseder p ett tillfredsstillande sitt beaktas och tillgodoses.

Sveriges frikyrkordd konstaterar med tillfredsstillelse att betinkandet har till
utgdngspunkt att huvudmannaskapet f6r begravningsverksamheten skall foras ver till
kommunerna. Radet anser dock att den absoluta ritt for forsamlingar och
samfalligheter att fortsatta forvaltningen av begravningsplatser, som de vid 6vergangs-
tillfallet har hand om, borde inskrénkas till kyrkogérdarna. Angaende friliggande
begravningsplatser borde 6verenskommelse kunna triffas mellan kyrka och kommun
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som likstillda parter, dér inte den ena parten har alla rattigheter och den andra parten
endast skyldigheter.

Ilikhet med betéinkandet utgar frikyrkorédet fran att det ocksa i framtiden skall vara
méjligt att inréitta enskild begravningsplats. Méjligheterna bor snarast forenklas och
forbattras med tanke pa vad som ovan sagts om nya invandrargrupper. Ofta kan
allménna begravningsplatser planeras sa att t. ex. muslimska trosbekdnnare far en
egen avdelning. Hinsyn bor ocksd kunna tas till andra onskemal, som att vissa
ortodoxa och ésterlindska kyrkors begravningstradition kraver att graven skall ha
ost-véstligt lige och att den dode skall begravas med huvudet at oster. Mosaiska
trosbekinnare har sedan linge en etablerad ordning for begravning pa egna
begravningsplatser. Det 4r viktigt att markfragor och ekonomiska hinder inte forsvarar
en Onskvird utbyggnad av mosaiska, muslimska och eventuellt andra religiosa
minoriteters begravningsplatser. Nér kommunerna overtar huvudmannaskapet bor
samrad etableras mellan invandrarkommunerna och féretriadare for invandrarnas
trossamfund. Sveriges frikyrkorad &r berett att fsrmedla sidana kontakter. Dérvid bor
4ven de ofta betydande extrakostnaderna vid “invandrarbegravningar” bli foremal for
beaktande och nidgon form av kommunalt utjamningsbidrag.

Sveriges frikyrkorad anser att svensk tradition for begravningsverksamhet bor forbli
ofériandrad i och med byte av huvudman. Réadet utgér fran att férsamlingarna i
fortsittningen onskar forvalta sina kyrkogardar, men i motsats till betinkandet hoppas
frikyrkoradet att forvaltningen av allminna, friliggande begravningsplatser efter hand
skall komma att handhas av kommunerna.

Sveriges frikyrkordd ansluter sig till betédnkandet i frdgan om den faktiska
forvaltningen av begravningsplatser som svenska kyrkans forsamlingar handhar. Av
praktiska skil kan det ocksd vara mest dndamalsenligt att samma organ handhar den
rittsliga forvaltningen genom delegation fran huvudmannen, kommunen. Detta géller
sdrskilt i de fall diar kyrkogard dven dr begravningsplats. Kommun bor dock ej ha
skyldighet men vil méjlighet att delegera den rittsliga forvaltningen till forsamling
eller samfllighet. Svenska kyrkans organ bér i princip ej utdva rittslig forvaltning ver
manniskor som icke 4r kyrkans medlemmar. Genom att férsamling eller samfallighet
tillskrives ritten till den rattsliga forvaltningen i den utstrackning som betdnkandet
foreslar, fordrojs en l6sning av begravningsverksamheten enligt religionsfrihetens
princip.

Sveriges frikyrkordd anser salunda att begravningsverksamhet dr kommunens
uppgift. Som ansvariga medborgare i kommunen bor samfundsmedlemmar medverka
till att den nya huvudmannen bade fér resurser och idéer sa att kommunen kan skéta
begravningsverksamheten till alla kommuninnevanares belatenhet. Trossamfundens
priméra uppgift i samband med dodsfall bor vara att trosta och hjélpa de sorjande och
erbjuda en begravningsakt som motsvarar den dodes och/eller de anhorigas
onskemal.

Sveriges frikyrkorad ar fullt inforstatt med att nya huvudman f6r folkbokforing och
begravningsverksamhet maste tillférsikras ekonomiska resurser for dessa verksam-
heter. Frikyrkoradet hyser inte heller nagra storre forhoppningar om att de nya
huvudminnen skall kunna bedriva respektive verksamhet vasentligt billigare.

De 30 % av kyrkskatten, som nu berdknas atga till folkbokf6ring och begravnings-
verksamhet, bor efter skilig fordelning i princip fa disponeras av de nya huvudmén-
nen.

Sveriges frikyrkorad anser det sjalvklart att kommunerna inte kommer att fordndra
begravningsmiljon pa ett ur kristen synpunkt icke onskvart sétt. Att forsamlingarna
skulle behdva ha nagot slags vetorétt mot detta forefaller langsokt. I stort sett dr ju
samma ménniskor forsamlingsmedlemmar och kommuninnevanare. Om dverhuvud
nagra intressen skall behéva bevakas sé 4r det de enskilda ménniskornas och de
religiésa minoriteternas. Dessa intressen tillgodoses av erfarenhet béttre av borgerliga
myndigheter @n av ett sérskilt trossamfund. Om det kommer att finnas kristna
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synpunkter pA kommunal begravningsverksamhet efter 6vertagandet bér dessa kunna
framforas av enskilda personer, férsamlingar med olika samfundstillhorighet men
helst av ett ekumeniskt organ med bredast méjliga férankring i kommunen.

Frdgan om invigning av begravningsplatser skall enligt betinkandet ej tas uppienny
begravningslag. Frikyrkorddet instimmer i detta. Radet har redan i yttrandet éver
SOU 1972:36 tagit stéllning till fragan och har icke funnit anledning att éindra sitt
stdndpunktstagande. Nir betinkandet diremot foreslar att svenska kyrkan skall
beredas tillfélle att inviga nya allmdnna begravningsplatser, ér det bara ett av manga
beldgg for den stindpunkt radet intagit frdn boérjan i detta yttrande, att det &r
principiellt tveksamt och ohéllbart att helt utelimna andra trossamfund i ett
betinkande av detta slag. Invigning av nya begravningsplatser kan efter 6vergéngen
enligt rddets mening icke fa vara en konfessionell angelidgenhet. Fragan bor kunna
16sas i ekumenisk anda under hénsynstagande till olika intressen.

Katolska biskopsimbetet anforde i sitt yttrande féljande:

Katolska biskopsdmbetet har ingenting att erinra mot den foreslagna verforingen av
huvudmannaskapet till kommunerna. Med invandringen till Sverige har aktualiserats
onskemal frén andra religioner och konfessioner om anordningar som gér det mojligt
att pd svenska begravningsplatser observera religiosa foreskrifter vid de dédas
bisdttning. Storre katolska forsamlingar kan ha 6nskemal om disponerande av en viss
del av begravningsplats. Den foreslagna reformen paverkar knappast direkt 16sningen
av dessa problem.

[ sitt remissvar Over stat-kyrka betdnkandet anforde Mosaiska forsamling-
arnas i Sverige centralrdd foljande i fraga om forslaget om begravningsverk-
samheten:

Betriffande begravningar och begravningsvisendet 6nskar centralradet framhalla att
det dr angeléget att garantier stills for att enskilda trossamfund skall fi mojligheter att
begrava sina medlemmar enligt respektive samfunds ritual. En sddan garanti ir av
central betydelse och bér ske genom en i lag inskriven skyldighet att upplata mark for
detta dndamal. Centralrddet 6nskar dven fortsittningsvis att resp. forsamling i forsta
hand skall kunna dga och i egen regi forvalta begravningsplatser. Vi ser detta som den
bésta garantin for att de speciella krav som den judiska religionen staller tillgodoses.
Som tédnkbart alternativ kan man dock Gverviga att av kommunen dgd mark stills
under forvaltning av forsamlingarna. Kostnaden for inkdp av begravningsplatser har
varit en av de stora kostnaderna fér de judiska férsamlingarna. Dessutom har olika
regler tillimpats i olika kommuner vid olika tidpunkter, vilket lett till svarigheter for
forsamlingarna att planera sin verksamhet di man ej kunnat férutse om medel maste
reserveras for markinkop sasom skett i Stockholm eller om mark stillts till
forsamlingarnas férfogande sasom i G6teborg och Malmé. Det ér dirfor centralradets
6nskemal att antingen en garanti limnas for att kommunerna skall stélla mark
kostnadsfritt till férfogande for upplatande av judiska begravningsplatser eller att
skilig ersittning skall utgé for de kostnader som medlemmarna i respektive forsamling
dsamkas. I sammanhanget kan papekas att olika regler 4ven giller betriffande
kommunala bidrag for gravoppning och skétsel av begravningsplatser och att
overenskommelse f.n. méste traffas med de kommuner dir foérsamlingarna ér
verksamma. Detta har inneburit att ndgon fér hela landet enhetlig 16sning pa dessa
fragor ej finns. De kostnader som den enskilde juden dsamkas i samband med
begravningar blir visentligt olika beroende pé i vilken kommun den avlidne varit
bosatt. Malmd och Géteborgs kommun bekostar gravéppning under det att
Stockholms kommun ldmnar ett mindre driftsbidrag till férsamlingen for érlig skotsel.
Vi vill framhalla att en judisk grav skall vara anlagd for evirdlig tid vilket innebdr att
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marken ej kan brukas pa nytt &ven om nagon gravrattsigare ej langre finns i livet.
Kostnaden for skotsel tillkommer hdrigenom respektive férsamling nar nagra
anforvanter ej langre finns och péa detta sitt dsamkas successivt storre och storre
kostnader for forsamlingarna.

4 Synpunkter och 6nskemal frén vissa trossamfund

Utredningen har enligt sitt uppdrag att utarbeta sina forslag i ndra kontakt
med trossamfunden. Sddan kontakt har forekommit vid skilda tillféllen.
Utredningen har bl. a. deltagit i ett seminarium om invandrarna och
begravningsviasendet som anordnades av Sigtunastiftelsen, Religionssociolo-
giska institutet och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund i
Sigtuna den 25 september 1980. Seminariet holls med utgangspunkt fran en
rapport om invandrarna och begravningsvdsendet som hade utarbetats av
Religionssociologiska institutet pa bestéllning av Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsférbund. Utredningen har vidare haft direkta overldgg-
ningar med foretradare for Sveriges frikyrkorad, ortodoxa samfund, judiska
forsamlingen i Stockholm och férenade islamiska forsamlingarna i Sverige. I
det f6ljande redovisas de synpunkter och dnskeméal som darvid har kommit
fram.

4.1 Sveriges frikyrkorad

Utredningen har haft kontakt med foretradare for Sveriges frikyrkorad.
Hirvid har fran frikyrkoradets sida framhallits att radet alltjamt star kvar vid
den principiella standpunkt i huvudmannaskapsfrdgan som uttrycktes i
remissvaret over stat-kyrka betdankandet ar 1978. Vidare har fran frikyrko-
radets sida framhallits att nuvarande ordning med skattskyldighet till svenska
kyrkan for icke-medlemmar maste dndras.

For de svenska frikyrkorna utgor begravningsverksamheten inte nagot
stort problem. Invigningen av en begravningsplats spelar for de flesta
frikyrkorna inte nagon storre roll.

Frikyrkorna har som princip att inte mer dan nodvéndigt begéra att fa
disponera lokaler for jordfastning av svenska kyrkan. I vissa fall blir det
emellertid nodvédndigt. Vanligtvis upplats kyrkan i sadana fall. Det
forekommer dock ibland problem med upplatelse. Flera av de svenska
frikyrkorna ger uttryck for den uppfattningen att i fOrsamlingar dér
gravkapell saknas det borde vara en skyldighet for férsamlingen att upplata
kyrkan for jordfastning i annan ordning dn svenska kyrkans. Stockholms
kommun utg6r ett bra exempel pa mojlighet for frikyrkorna att fa tillgang till
lokaler. Kommunens service ér ett foredome.

4.2 Estniska och lettiska evangelisk-lutherska kyrkorna

De estniska och lettiska evangelisk-lutherska kyrkorna har inte nagon
anméirkning mot den nuvarande ordningen och har inte heller haft nagra
praktiska problem med den. I princip skulle man dock foéredra ett kommunalt
huvudmannaskap. Kremering ar tillaten. I samband med gravsattning invigs
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gravplatsen. Det dr ganska vanligt att gudstjanster forrattas pa kyrkogéarden.
Pa Skogskyrkogarden i Stockholm finns ett sirskilt omrade for estniska och
lettiska evangelisk-lutherska trosbekénnare.

4.3 Katolska kyrkan

De katolska trosbekédnnarna i Sverige disponerar en egen begravningsplats,
som &r beldgen p& Norra kyrkogarden i Stockholm. Den stora katolska
expansionen har fort med sig att denna begravningsplats ar otillridcklig och att
ny gravplatsmark fordras inom en snar framtid. Detta giller inte bara i
Stockholm utan dven andra orter i landet, sarskilt i Goteborg och Malmé och
andra storre orter med ett betydande antal katolska trosbekénnare.

For katolska trosbekadnnare foreligger inga religiosa hinder att bli gravsatt
pé svenska kyrkans begravningsplatser. Den invigning som svenska kyrkan
utfor har ingen betydelse. Daremot &r katolska trosbekdnnare mana om att
fa bli gravsatta pa en for katoliker avsedd begravningsplats eller del av
begravningsplats. Katolska kyrkan har en negativ instéllning till kremering
men tilldter numera av praktiska skal att eldbegéngelse sker.

4.4 Ortodoxa kyrkor

Négon sérskild begravningsplats for ortodoxa trosbekénnare finns inte i
Sverige i dag. Dédremot har pa Skogskyrkogarden i Stockholm sirskilda
omraden avskilts for ortodoxa trosbekénnare. Dessa omraden ir emellertid
inom kort fullbelagda. De ortodoxa samfunden 6nskar att deras avlidna skall
kunna gravsittas pa ett for dem avskilt omrade. Detta kan mycket vil vara
beldget pd en allmin begravningsplats men bor vara markerat pa limpligt
sdtt, t. ex. genom en mur eller ett staket, sa att man med litthet kan
observera platsens speciella karaktar. De ortodoxa kyrkorna tillater inte
eldbegingelse. I samband med gravsittning sker invigning av gravplatsen.
Gravplatsen skall ha Ost-vistligt lage.

4.5 Judendomen

I Sverige finns nagra i bruk varande judiska begravningsplatser. Tvé av dessa
ar beldgna i Stockholm och de 6vriga i Goteborg, Malmé och Norrkdping.
Begravningsplatserna dr enskilda. Den ena begravningsplatsen i Stockholm
ar i det ndrmaste fullbelagd liksom den i Malmé. En ny enskild begravnings-
plats skall anldggas i Malm6 pa mark som kommunen har upplétit med
nyttjanderétt. I Goteborg pagar for niarvarande forhandlingar om anskaf-
fande av mark for en enskild begravningsplats.

Judendomen intar traditionellt en avvisande attityd till kremering. Under
senare tid har det dock forekommit, om 4n i mycket begransad utstrickning,
att judiska trosbekannare har 6nskat kremering. Sérskilda urngravomréden
finns pa de judiska begravningsplatserna i Stockholm och Géteborg.

Enligt judisk tro anldggs en begravningsplats for all framtid. En judisk grav
far inte gravas om for att anvédndas igen. For att séikerstilla att den judiska
gravplatsen forblir permanent ar det i princip ett krav att judarna sjilva skall
dga marken dér en begravningsplats anlédggs. For att en allmén begravnings-
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plats skall kunna anvidndas av judar krévs sdrskilda avgrdnsningar. I dag
begravs i regel inte judar pa andra begravningsplatser én deras egna.

De judiska begravningsplatser som &r i bruk has om hand och skots av
respektive lokala judiska forsamling. I Stockholm utgar ett arligt driftbidrag
frAin kommunen. P& vissa andra hall i landet bekostar kyrkogéardsforvalt-
ningen gravoppning.

De judiska férsamlingarna har i dag ekonomiska problem med anskaffan-
de av mark for egna begravningsplatser. Man forséker 16sa problemen
genom att ta ut en avgift for varje gravplats. Medlen fonderas sedan for
framtida inkop av mark och anldggande av begravningsplatser.

4.6 Islam

I Malmé har en islamisk begravningsplats avskilts pa Ostra kyrkogarden. P4
Skogskyrkogérden i Stockholm finns ocksa ett sarskilt omrade fér muslimska
trosbekidnnare. For gravsittning pa nagot av dessa omraden krévs ett intyg
fran en ansvarig funktiondr inom nagon av de islamiska forsamlingarna.
Inom islam ir kremering férbjuden. I princip skall inte heller kista anvindas
vid gravsittningen. Koranen medger dock att man accepterar de foreskrifter
och den begravningssed som férekommer i landet.

Det finns inte nagot sarskilt forbud for muslimer att begravas pé en allmin
begravningsplats. Gravplatserna bor ddremot inte, som fallet dr pa
Skogskyrkogérden i Stockholm, vara inrymda inom ett omrade som ér avsett
dven for andra trosbekinnare. Gravplatserna bor vara val avskilda men kan
girna ligga i néra anslutning till en vanlig kyrkogard. Begravningsplatsen
skall ha en egen ingang. Samhorigheten mellan gravarna dr det primira, inte
vem som skoter eller dger en begravningsplats. I princip skall emellertid
graven grivas och gravplatserna skotas av en muslim. Gravplatsen skall ha
Ost-vastligt ldage.

De islamiska forsamlingarna i Sverige har 6nskemal om att myndigheterna
later inreda sérskilda gravplatser for muslimer pa de orter, dér ett storre antal
ir bosatta. Vidare dr de islamiska forsamlingarna angeligna om att
bisdttnings- eller andra utrymmen stélls till forfogande, dir tvagning,
svepning m. m. kan utforas i enlighet med islamiska regler.

4.7 Ungerska protestantiska kyrkan

For de ungerska protestantiska trosbekannarna utgor begravningsverksam-
heten i Sverige inte nagot problem. Inget hinder foreligger mot gravsittning
pa svenska kyrkans begravningsplatser. Kremering &r tillaten. I samband
med gravsattning invigs gravplatsen.

4.8 Buddhismen

Buddhister i Sverige har inga krav pa egna begravningsplatser. Ddremot
onskar man fa tillgdng till lokaler for jordfastning enligt buddhistisk sed.
Inom buddhismen forekommer bade jordbegravning och kremering.
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4.9 Hinduismen

Bland hinduer dr kremering vanligast. Nagon séirskild ceremoni motsvarande
jordféstning férekommer inte. Daremot férekommer under sjilva eldbe-
gingelsen religiosa ceremonier. Askan efter den avlidne bor helst spridasi en
flod eller i ett annat rinnande vattendrag. De hinduer som praktiserar sin
religion Onskar att hinduiska regler om kremering och askans utstréende
aven skall kunna foljas i Sverige.

5 Riksdagsdrende vid riksmotet 1979/80

Ien motion vid 1979/80 ars riksmote (nr 456) hemstilldes att riksdagen skulle
gora en framstillning hos regeringen om utredning av de fragor som hor
samman med begravning av invandrare. Konstitutionsutskottet beredde
bl. a. statens invandrarverk tillfalle att avge yttrande &ver motionen.
Invandrarverket anforde:

Invandrare &samkas i regel stora kostnader vid transport av avlidna anhériga till det
tidigare hemlandet. Detta har verket bl. a. kunnat konstatera genom brevférfragning-
ar om det finns ndgra mojligheter till ekonomisk hjélp i sédana situationer. Tyvirr
saknas som regel detta och invandraren tvingas sétta sig i skuld for att kunna
genomfdra den avlidnes 6nskemal om begravning i hemlandet.

Vidare kan konstateras att flyktingar anldnder till Sverige frén allt avldgsnare
ldnder, t. ex. sinovietnameserna. Detta kraver 6kad uppmérksamhet vid planeringen
infor framtiden, eftersom dessa fragor ofta kriaver mycket lang tid och de frimmande
gravskicken kan stélla sarskilda krav som bor beaktas.

Dessa forhallanden kan inte anses tillfredsstillande och pa sikt kommer de att
forvérras, eftersom andelen dldre invandrare successivt kommer att 6ka. For
nédrvarande finns i Sverige i runda tal 8 500 invandrare som dr 65 ar eller dldre. I
procent riknat dr detta bara 2 %, mot ca 17 % for befolkningen i sin helhet. Man kan
ocksa rikna med att manga invandrare, som numera ér svenska medborgare, kommer
att vilja begravas i sitt tidigare hemland.

Enligt vad verket erfarit har praktiska svarigheter konstaterats vid begravning av
vissa invandrare med frimmande trosbekannelser. Begravningsplatser for muslimer
finns, vad verket kdnner till, for ndrvarande endast i Stockholm och Malmo.
Ytterligare en planeras emellertid i Uppsala.

Auvslutningsvis kan namnas att vissa kontakter redan tagits mellan SIV, pastorats-
férbundet och andra berérda instanser i dessa fragor. Ménga problem kvarstar dock
alltjamt att l6sa.

Utskottet (KU 1980/81:5) ansag i likhet med invandrarverket att det var
angeldget att de i motionen upptagna fragorna blev utredda. Utskottet
konstaterade att vissa av dessa fragor kunde viéntas bli belysta genom den
pagaende utredningen om begravningsverksamheten. Aven 6vriga fragor
borde utredas. Utskottet erinrade i det sammanhanget om den da nyligen
tillkallade kommittén fér Oversyn av invandringen och invandrarnas
situation. Utskottet foreslog att riksdagen skulle med bifall till motion
1979/80:456 som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet hade
anfort. Riksdagen besl6t i enlighet hdrmed (rskr 1980/81:15).
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Bilaga 3 Huvudmannaskapsfragans tidigare
behandling

Den nuvarande ordningen betriffande huvudmannaskapet for begravnings-
platserna ér i huvudsak historiskt betingad. Under medeltiden uppkom i
Sverige seden att jorda de doda antingen i sjilva kyrkan eller ocksa i den
mark som omgav kyrkan. Nér dessa omraden visade sig otillrickliga, framfor
allt i stiderna, borjade man anlagga sérskilda begravningsplatser pa andra
stdllen.

Léldre tid skilde man inte mellan borgerliga och kyrkliga enheter inom den
lokala sjalvstyrelsen. Forst genom 1862 ars kommunalreform genomférdes
en sadan uppdelning. Bland de uppgifter, som da hianférdes till de kyrkliga
kommunerna, ingick att anordna och varda begravningsplatser. Dessa
fragor, uttalades det i forarbetena, “torde befinnas vara sadana, som fran
kyrkan hava sin upprinnelse och avse férsamlingar sasom ett yttre
kyrkosamfund”.

1 Tiden fore stat-kyrka utredningarna

Fragan om att féra 6ver huvudmannaskapet for begravningsverksamheten
fran de kyrkliga till de borgerliga kommunerna diskuterades forsta gingen av
1918 ars kyrkofullmdktigesakkunniga i deras betinkande &r 1922 (SOU
1923:4). De uttalade inledningsvis att ”enligt den mening som omfattas av de
sakkunnigas flertal” — nagon reservation avgavs dock inte — "’borde fragan
om begravningsplats principiellt anses vara av borgerlig natur”. De
sakkunniga framholl som skél for denna mening sirskilt att en begravnings-
plats behovs for varje manniska oavsett religids uppfattning och att de
allmént hygieniska fragorna ar av borgerlig natur. De pekade ocksa p4 att
personer utanfor kyrkan till viss del betalade avgift till kyrkan, bl. a. for
begravningsverksamheten, utan att ha néigot inflytande pa fragornas
handldggning. Mot en 6verflyttning till de borgerliga kommunerna talade
enligt de sakkunniga pietet mot en hévdvunnen ordning samt praktiska
svérigheter. De sakkunniga framholl sarskilt att begravningsplatserna i stor
utstrdckning var kyrkogardar och att varden om kyrkans tomt borde handhas
av forsamlingen. I stider som hade en fran kyrkan skild begravningsplats var
det emellertid enligt de sakkunniga naturligt att stilla begravningsplatsen
under forvaltning av den borgerliga kommunen. De sakkunniga kom till
slutsatsen att en allmén Overflyttning fran kyrklig till borgerlig forvaltning
skulle mota betydande praktiska svarigheter. I deras férslag till lag om
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forsamlingsstyrelse angavs att anskaffande och ordnande av begravnings-
plats var en kyrklig angelidgenhet, om inte Konungen for sérskilt fall
forordnat att dessa uppgifter skulle ankomma pé den borgerliga kommu-
nen.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att vissa begravningsplatser i
Stockholm redan ar 1886 hade stillts under forvaltning av ett blandat
borgerligt och kyrkligt organ och att detta &r 1924 omvandlades till
uteslutande borgerligt.

Huvudmannaskapsfragan berdrdes ndrmast av 1925 drs religionsfrihets-
sakkunniga (SOU 1927:13). Aven de anség att begravningsplats skulle kunna
overflyttas till den borgerliga kommunen efter framstéllning hos Konungen.
1 1930 drs forsamlingsstyrelselag bibeholls emellertid begravningsverksam-
heten — utanfér Stockholm — som en kyrklig angelagenhet.

Fragan om huvudmannaskapet for de allménna begravningsplatserna
aktualiserades inte under forarbetena till 1951 ars religionsfrihetslagstift-
ning, 1957 ars jordfastningslag eller 1963 ars gravrittslag. Den togs ddremot
upp under forarbetet till den nu géllande lagen om forsamlingsstyrelse.

Forsamlingsstyrelsekommittén anforde i sitt betankande (SOU 1957:15) i
huvuddrag féljande. Flera skil talar for att bibehdlla den nuvarande
ordningen. Att generellt fora 6ver begravningsverksamheten till kommu-
nerna skulle stota pi svérigheter, sdrskilt med tanke pé att de gamla
kyrkogardarna alltjdmt i mycket stor utstréckning anvéindes som begrav-
ningsplatser pa landsbygden. A andra sidan kunde det enligt kommittén inte
fornekas att de fragor som hinger samman med anldggande och vard av nya
begravningsplatser, sirskilt i storre samhéllen, &r sddana att det kan synas
lampligare att lata den borgerliga kommunen ta ansvaret. De ekonomiska
fragornas storlek kan motivera en sadan ordning. Kommittén foreslog att
mojlighet skulle beredas att, dar det i sarskilda fall befanns pékallat, lata
borgerlig kommun 6verta ifragavarande uppgifter.

Vid remissbehandlingen vickte forsamlingsstyrelsekommitténs forslag
gensaga fran ett stort antal kyrkliga remissinstanser och é&ven frén en
lansstyrelse. En kritisk héllning intog 1957 drs kyrkomdte, som uttalade att
fragor om anskaffande och vard av begravningsplats inte borde kunna flyttas
over till borgerlig kommun med mindre det medgetts av forsamlingen samt
att en saddan indring inte borde fa avse begravningsplats i omedelbar
anslutning till kyrka.

I propositionen med forslag till lag om forsamlingsstyrelse (prop. 1961:70)
forklarade departementschefen, att begravningsvésendet inte enbart var en
kyrklig uppgift. Overflyttning till den borgerliga kommunen borde dock ske
endast da det forelag starka praktiska skdl. Som regel fick det anses uteslutet
att overfora varden av en kyrkogérd, pa vilken sockenkyrkan var beldgen.
Konstitutionsutskottet (KU 1961/16) forutsatte att mojligheten att flytta Gver
ansvaret for begravningsplats skulle begagnas endast da synnerliga skil
forelag och under iakttagande av tillborlig pietet. Utskottet fann det
uppenbart att férvaltningen av kyrkogard kring sockenkyrkan inte fick foras
over till kommunen. Riksdagen anslot sig till utskottet.
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2 1958 ars utredning kyrka-stat

Riksdagen hemstillde ar 1956 hos regeringen om en allsidig och forutsatt-
ningslos utredning av fragan om den framtida gestaltningen av forhallandet
mellan staten och svenska kyrkan. Riksdagen godkinde ett utldtande (nr 17)
av konstitutionsutskottet. I detta hade angetts en rad utredningsuppgifter.
BI. a. framholls det att kyrkans befattning med civila forvaltningsuppgifter
aktualiserade fragor om folkbokforing och begravningsviisende.

Riksdagens framstéllning ledde till att 1958 ars utredning kyrka-stat
tillsattes. Det var frdga om en expertutredning, och den skulle enligt
direktiven arbeta helt forutsattningslost, utan sikte pa vare sig ett fortsatt
organisatoriskt samband mellan staten och kyrkan eller en uppldsning av det
hittillsvarande sambandet. Utredningen redovisade sitt omfattande arbete i
tio delbetédnkanden och avgav darefter slutbetinkandet Svenska kyrkan och
staten (SOU 1968:11).

Utredningen fann det fran arbetssynpunkt rationellt att nirma sig de olika
fragorna frdn huvudsakligen fyra utgangspunkter. Till ledning for arbetet
uppstiélldes fyra hypotetiska ldgen i fraga om forhéllandet stat-kyrka,
betecknade A-, B-, C- och D-ligena. Av dessa innebar A-liget en i det
vasentliga oférdndrad relation, medan D-ldget innebar en fran staten helt
fristdende kyrka utan beskattningsritt och utan tillgdng till den kyrkliga
jorden. B- och C-lagena forutsatte en kyrka som i princip var organisatoriskt
skild frdn staten. I bada skulle kyrkan behalla den kyrkliga jorden och i
B-ldget dven négon form av beskattningsritt eller i varje fall en férenklad
form for uppbord av medlemsavgifter genom statliga organ.

Fragorna om begravningsverksamheten togs forst upp i delbetinkandet
Kyrklig organisation och forvaltning (SOU 1967:45, s. 437 ff). Dér gavs forst
en historik och genomgang av gillande bestimmelser samt direfter en analys
av frdgorna med utgangspunkt i vart och ett av de fyra ligena. I detta
sammanhang syns det tillrdckligt att koncentrera framstéllningen till vad som
anfordes i slutbetankandet. Om det f6rsta betinkandet skall endast nimnas
attutredningen i en kort inledning till analysen av de olika ligena redde ut ett
par grundldggande fragor. Efter att ha Aatergett samma uttalande i
forarbetena till 1862 ars kommunalreform, som har citerats i det féregdende,
anférde utredningen bl. a. (s. 456) att "uppfattningen om det naturliga i att
férsamlingarna har att fér medborgarna i gemen ombesdrja hithérande
fragor, torde numera. .. ha mycket fa foresprikare. Det torde silunda
allmént anses som sjélvklart att det borgerliga samhillet icke kan franséga sig
ansvaret for att begravningsplatsfragorna &r 10sta pa ett ur olika synpunkter
tillfredsstéllande satt. Den nuvarande ordningen i friga om huvudmanna-
skapet innefattar enligt en sadan uppfattning ett uppdrag fran staten till
kyrkan att handha hithérande fragor”. Utredningen anférde vidare att ’nér
man fran kyrkligt hall havdar uppfattningen om begravningsplatsfragornas
kyrkliga natur, torde diri icke ligga ett fornekande av det borgerliga
samhillets yttersta ansvar for dessa fragor. Ej heller torde i denna
uppfattning ligga nagot mera an att kyrkan har en forpliktelse att for sina
medlemmars rakning anskaffa och varda begravningsplatser. Hirav foljer att
det rddande forhallandet, namligen att de forsamlingsférvaltade begrav-
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ningsplatserna upplates dven for icke-kyrkomedlemmar, anses ha sin grund i
ett medgivande dartill fran kyrkans sida.”

Utredningens syn pa dessa fragor utvecklades och sammanfattades i ett
sarskilt kapitel i slutbetdnkandet. Detta redovisas hér tdmligen utforligt,
forst de mera allminna 6vervigandena och darefter slutsatserna betréffande
de fyra lagena.

2.1 Utredningens allmdnna éverviganden

Utredningen konstaterade inledningsvis (s. 142 f) att religionen spelar stor
roll fér utformningen av begravningsvdsendet men att samtidigt ocksé
allmidnna — statliga eller borgerliga — intressen gor sig gillande vid
omhindertagandet av de doda. I detta sammanhang berérde utredningen
bl. a. inneborden av statens och kyrkans ansvar, betydelsen av den 6kade
religiosa pluralismen i samhillet, synen pé kyrkan som trossamfund samt
betydelsen av relationen stat-kyrka for frégornas 10sning. Resonemanget
fortjanar aterges:

Statens ansvar ar emellertid i motsats till ett samfunds generellt och avser varje
medborgare, oavsett religids instéllning. Kyrkosamfundets ansvar och intresse géller
naturligen i forsta hand dess egna medlemmar och utformningen anpassas framst efter
deras 6nskemal; den forhiarskande oppna folkkyrkosynen inom Svenska kyrkan
medfor emellertid en beredvillighet att std dven andra 4n medlemmar till tjdnst. —
Sérskilda statliga intressen géller, att begravningsplatserna utformas pa ett sitt som dr
betryggande fran hélsovardssynpunkt.

For medlemmar av Svenska kyrkan torde den nuvarande ordningen med férsam-
lingarna som huvudmin for begravningsvasendet, vilken har historisk hédvd och
fungerar tillfredsstéllande, framsta som naturlig. Den religiost pluralistiska situation
som, trots att nistan hela befolkningen kvarstar i kyrkan, dock kommit att i 6kande
omfattning sitta sin prigel pa instillningen till kyrka och samhille, gér emellertid, atti
ett lige dir kyrkans stillning i relation till staten i grunden omprévas, frégan
uppkommer, om borgerlig myndighet i stillet for kyrklig bor vara huvudman for
allmdnna begravningsplatser, upplatna for alla medborgare. Den allt starkare
betoningen av kyrkan som ett trossamfund och inte en statsinstitution later ocksd en
omprovning framsta som naturlig. Andras kyrkans relation till staten radikalt och
upphdr det organisatoriska sambandet mellan dem blir de reella forutsdttningarna for
ett allmint kyrkligt begravningsvisende ocksa delvis annorlunda. Mister kyrkan
dessutom sin beskattningsritt, sésom forutsittes i de av utredningen uppstillda C- och
D-ligena, dndras dven de ekonomiska forutsattningarna for den nuvarande ordning-
en.

Redan av det anforda framgar, att kyrkans framtida relation till staten inte &r utan
betydelse for frigan, om de allménna begravningsplatserna framdeles skall forvaltas av
forsamlingarna eller av ett organ for det allménna. Utredningen har dock funnit
dvervigande skil tala for att frigan om begravningsvasendet kan behandlas fristaende,
oberoende av om Svenska kyrkans framtida stéllning kommer att préglas av en
bestaende nira relation till staten eller om kyrkan blir organisatoriskt och eljest
fristalld i forhallande till staten. Dettasammanhanger bl. a. med att utredningen finner
det mojligt & ena sidan att forvaltningen av de allménna begravningsplatserna
overfores till den borgerliga kommunen redan i A-liget, & andra sidan att
forvaltningen ligger kvar hos forsamlingarna dven om kyrkan blir organisatoriskt
fristilld fran staten. Hur dn forvaltningsfragan 16ses for de allmdnna begravningsplat-
serna, forutsitter utredningen, att méjlighet alltjaimt skall besté att anordna enskild
begravningsplats.
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Efter en kort genomgéng av den géllande ordningen skisserade utredningen
vissa riktlinjer fér en framtida l6sning” (s. 146 f). Utgdngspunkten var att
gravplats erfordras av alla, oberoende av kyrkotillhdrighet, och att vissa
allminna intressen, sdsom av pietet och av hilsovard, maste tillgodoses.
Enligt utredningen utesluter detta i princip inte att annan dn organ for stat
eller borgerlig kommun ombesoérjer begravning och héller begravningsplats.
I och for sig kunde man rentav tanka sig ett system med privata huvudmin
som i USA. Det saknades emellertid anledning att rdkna med ett sddant
alternativ. Huvudfrigan gillde om huvudmannaskapet for de allmidnna
begravningsplatserna, med bibehallen mdjlighet att anordna enskilda
begravningsplatser, skulle ligga hos kyrkligt eller borgerligt organ. Utred-
ningen fortsatte:

Det framstar hirvid som en viktig synpunkt, att en framtida ordning inte medfér en
splittring av begravningsvésendet. Den enhetlighet som préglar forhallandena i vért
land pa detta for enskilda och grupper starkt kdnsloengagerande omrade framstar som
ett virde, vilket ej bor fa ga forlorat. Sa synes inte heller behova vara fallet, vare sig
huvudmannaskapet i allménhet ligger kvar hos den kyrkliga férsamlingen eller
Sverfores till den borgerliga kommunen. De sérskilda svarigheter som i bada fallen
moter dr av den art, att de bor kunna bemastras, och de bér inte tillitas medfora en
allmén splittring. Detta innebir bl. a. att en 6verforing till den borgerliga kommunen
under sddana omstéindigheter, att forsamlingarna mera allmént framstéller krav pa att
fa ha egna, konfessionella begravningsplatser, bor undvikas.

Utredningen papekade att kyrkliga och allmanna synpunkter stundom hade
brutit sig vid behandlingen av vissa detaljfragor angdende begravningsvi-
sendet. Efter att ha pekat pa fragorna om invigning, om utstréende av aska
och om symboler tog utredningen upp forvaltningen av kyrkogardarna och
de ekonomiska problemen i samband med en huvudmannaskapsféridndring.
Utredningen anforde:

Overfores forvaltningen av i bruk varande begravningsplatser till borgerligt organ
uppkommer fragan, om de egentliga kyrkogdrdarna, dir begravningsplatsen ligger i
omedelbar anslutning till kyrkan, skall sirbehandlas. I sddant fall kan antingen hela
kyrkogérden kvarsta under kyrklig férvaltning eller ocksé den del undantagas som
utgor egentlig kyrkotomt, dvs. utom mark varpa kyrkan ér beldgen, den narmast
darintill beldgna delen av kyrkogarden. I det senare fallet skulle kyrkotomten ej lingre
utgora begravningsplats och begravningar alltsa ej vidare dga rum dér. I f6rra fallet, da
hela kyrkogarden kvarstar under kyrklig forvaltning, uppkommer ett splittrat
huvudmannaskap.

De ekonomiska problem som uppkommer, om i bruk varande begravningsplatser
overfores, far 16sas efter sirskild utredning. Problemen giller saval erséttning till
forsamlingen for overford begravningsplats som underhéllet av sddan. Blir alla
begravningsplatser kommunala foreligger dock knappast ekonomiska underhallspro-
blem. For de fall att inte alla begravningsplatser gores kommunala liksom om
begravningsplatserna i allménhet kvarstar under kyrklig forvaltning ar de ekonomiska
problemen likartade. De innefattar bl. a. den svarlésta rdttvisefragan, om de som ej
godtar allménna begravningsplatser utan kréver enskilda, kyrkliga eller ej, skall betala
dubbelt fér gravplats, till de allménna begravningsplatserna genom kommunalskatten
och i sirskild ordning till den enskilda begravningsplats de anvénder, eller om
kommunala anslag skall ges till de senare.

Bilaga 3 137



138 Bilaga 3

SOU 1981:36

Utredningen avslutade hdrefter sitt resonemang om riktlinjer for en framtida
16sning med att framhélla, att problem méter vilket av de bada huvudalter-
nativen man dn valjer: Att genomfora ett borgerligt kommunalt huvud-
mannaskap moéter alltsé onekligen en rad praktiska svarigheter, sarskilt om
det ej kan ske i fullt samforstind med svenska kyrkan. Aven ett bibehallet
kyrkligt huvudmannaskap kan emellertid ge likartade svarigheter.”

I den fortsatta framstéllningen anforde utredningen (s. 148), efter en kort
resumé av den tidigare debatten, foljande under rubriken “delvis dndrade
grundforutsattningar’’:

Ehuru for manga enskilda ménniskor alltjamt rader ett nara samband mellan religicn
och begravning, har utvecklingen efter 1862 medfért en delvis éndrad syn pa
begravningsvdsendet. Hirtill har bl. a. bidragit att rétt inforts att fritt uttrada ur
Svenska kyrkan utan att inga i annat trossamfund, och att ett antal ménniskor nu star
utanfor varje trossamfund. For dessa kan det framsta som stridande mot deras
grundvirderingar att nddgas bli begravda pa en kyrkogard som forvaltas av Svenska
kyrkan.

Aven nir det giller medlemmar av Svenska kyrkan har staten ansvar for att
begravningsplatsfragorna dr l6sta pa ett fran olika synpunkter tillfredsstéllande sitt.
Detta ansvar har dock hittills inte behévt aktiveras. Detta kan delvis sammanhénga
med den nuvarande kyrkosituationen med nidstan hela befolkningen ansluten till
Svenska kyrkan och med att relationen kyrka-stat, med delvis gemensamma organ
kyrka-stat och med beskattningsritt for kyrkan, ger tillgdng till ett tillsyns- och
finansieringssystem som ér likvirdigt med vad som skulle ha varit f6r handen vid ett
borgerligt-kommunalt huvudmannaskap.

Utredningen gick hérefter over till religionsfrihetsproblematiken. Enligt
utredningen skulle det for svenska kyrkan som samfund inte innebéra ett
ingrepp i religionsfriheten om begravningsvisendet férdes 6ver fran forsam-
lingarna till de borgerliga kommunerna. Utredningen anférde darvid:

Religionsfriheten for samfund innebir, enligt den definition utredningen givit i sitt
delbetidnkande om religionsfriheten, att samfundet skall kunna fritt verka i enlighet
med sin bekénnelse. Vil férekommer inom Svenska kyrkan, att fragorna om
begravningsplatserna uppfattas sisom varande av kyrklig natur och att krav uppstilles
pa att kyrkan skall fa handha dessa fragor atminstone savitt angér dess egna
medlemmar. Men det har icke ens gjorts gidllande att detta krav skulle vara grundat pa
kyrkans bekdnnelse. Nér det giller huvudmannaskapet for de nuvarande begravnings-
platserna kan kyrkan inte med utgangspunkt fran religionsfrihetens principer hévda,
att detta huvudmannaskap skall kvarbliva hos kyrkan. Ej heller synes dessa principer i
och for sig kunna dberopas for krav att — om huvudmannaskapet fér de allmidnna
begravningsplatserna 6verfores till borgerligt organ — fa anlégga enskilda begravnings-
platser for endast kyrkans medlemmar. Men givetvis kan det dock fran andra
utgangspunkter framstd som ett intresse for Svenska kyrkan att alltjamt fa halla
begravningsplatser atminstone for egna medlemmar.

For enskilda personer som inte ansluter sig till Svenska kyrkans bekédnnelse kan
dédremot, liksom for andra samfund dn svenska kyrkan, religionsfrihetsaspekterna vara
av betydelse. P4 samma sitt som i fraga om folkbokforingen kan saledes invidndningar
mot den nu géillande ordningen komma att goras med utgangspunkt fran religionsfri-
hetens krav. Bibehalles det nuvarande systemet, innefattar detta att en kompromiss
gores mellan & ena sidan Svenska kyrkansicke pa religionsfriheten grundade krav att fa
omhidnderha begravningsvidsendet for sina medlemmar samt a andra sidan krav fran
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enskilda och grupper, som ej ansluter sig till Svenska kyrkans bekéannelse, att
begravning av religionsfrihetsskal ej skall behéva ske pa en av kyrkan invigd och
forvaltad begravningsplats.

Om malséittningen for fragans 16sning uttalade utredningen héirefter (s. 149)
att den kunde anges sa, att — oberoende av vilken kyrka-stat relation som
rader — huvudmannaskapet skall ordnas pa ett fran praktisk synpunkt sa
andamalsenligt sdtt som mojligt. Utredningen anforde i detta samman-
hang:

Harvid bor all mojlig hidnsyn givetvis tagas till olika gruppers och enskildas 6nskemal.
Den nuvarande ordningen — dér Svenska kyrkan i det allt 6vervdgande antalet fall
forvaltar begravningsplatserna men frimst nya begravningsplatser kan liggas under
borgerligt huvudmannaskap — star enligt utredningens uppfattning i stort sett i
overensstimmelse med den malséttning utredningen angivit. I den mén detta system
skall frangas far det alltsa bero av praktiska 6verviganden.

En naturlig I6sning kan vara att i 6kad utstrackning, ddr sa provas lampligt, anlidgga
erforderliga nya begravningsplatser i borgerligt kommunal regi. Upploses det
organisatoriska sambandet mellan staten och kyrkan fordndras som ovan berdrts en av
de praktiska forutsattningarna for kyrkligt huvudmannaskap, namligen det naturliga
samarbetet mellan de kyrkliga och statliga organ som nu handligger fragor om
begravningsplatser. Det &r visserligen inte uteslutet att riksantikvarien och andra
statliga eller kommunala organ deltar i eller avgor drenden rorande begravningsplatser
fastdn de forvaltas av en fri kyrkas forsamlingar. De praktiska svarigheter som hirvid
uppkommer kan l6sas. Men den naturligt enhetliga handldggning som organgemen-
skapen i praktiken innebdr, dndras onekligen vidsentligt, om kyrkan fristélles fran
staten. Likasa dndras en visentlig forutsattning for det kyrkliga huvudmannaskapet,
om den kyrkliga beskattningsritten upphor. Finansieringen av begravningsplatserna
medfor for sadant fall onekligen svarhanterliga problem. Den l6sning med kommunala
anslag for begravningsplatserna, som utredningen diskuterat i sitt delbetinkande om
den kyrkliga férvaltningen, ar visserligen genomforbar. Men fragan maste stillas, om
inte en kommunal finansiering later det framstd som naturligt, att den borgerliga
kommunen sjilv 6vertar ocksa forvaltningen. Bl. a. undgar man da problemet med att
icke-medlemmar i kyrkan eljest saknar beslutanderitt i fragor for vilka de har det
ekonomiska ansvaret.

2.2 Utredningens forslag

Utredningen ansag sdlunda att begravningsvasendet hor till de fragor som
kan l6sas oberoende av hur relationen kyrka-stat utformas. Detta innebar
dock enligt utredningen inte att olika 16sningar framstar som lika naturliga i
alla lagen. Utredningen anforde harvid foljande (s. 150):

Vissa sérskilda skl underlattar saledes den nuvarande 16sningen med férsamlingen
som huvudman, om en nira relation dven i fortséttningen bestar mellan kyrka och stat,
med viss organgemenskap och med beskattningsratt. I A-liget foreligger siledes en
betryggande garanti for att kyrklig forvaltning sker pa ett fran allmdnna synpunkter
godtagbart sitt. I viktiga hanseenden giller namligen samma regler for fdrsamlingens
organ som for den borgerliga kommunens organ — organens sammansittning och
befogenheter bestims genom statlig lagstiftning, ett likartat besvirsforfarande
foreligger och ledamdterna i organen har samma stéllning i ansvarshinseende. Dirtill
kommer att finansieringen sker pa betryggande sitt, namligen genom beskattning,
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samt att ndstan hela befolkningen nu tillhor kyrkan och att man i A-laget pa grund av
dettas utformning ej har anledning rikna med storre dndring harutinnan.

Aven i B-liget med dess beskattningsritt kan finansieringsfragan anses I6st pa ett
betryggande satt men i savil detta lage somi C- och D-ligena ér det svérare att ernd den
garanti for att allménna intressen tillgodoses som A-liget erbjuder. Utredningen har
dock ej funnit dessa forhallanden avgorande. Skulle allmdnna begravningsplatser
bibehéllas under kyrklig forvaltning i de fria ligena med ritt for envar, oberoende av
kyrkotillhorighet, till gravplats dér, far man tillse att kontroll- och finansieringsfragor
far en godtagbar I6sning; detta kan icke vara omgjligt att genomfora.

A andra sidan har forhllanden intréffat som redan i A-ldget aktualiserar en
overflyttning av begravningsvisendet till borgerlig huvudman. Hit hoér den alltmer
utpriglade synen pa Svenska kyrkan som ett sdrskilt trossamfund. Den okade
befolkningskoncentrationen till stider och andra titorter nodviandiggoér i okad
omfattning anlédggande av nya begravningsplatser och aktualiserar litt fragan om
borgerligt huvudmannaskap.

Sasom utredningen ovan anfort bér malséttningen vara att ordna huvudmannaska-
pet pé ett fran praktisk synpunkt sa &ndamalsenligt sdtt som majligt. Tillimpas detta
aven for det fall att man intar den huvudstandpunkten, att huvudmannaskapet bor vara
borgerligt, kan en l6sning bli, att nya begravningsplatser ldgges under borgerligt
huvudmannaskap, medan i bruk varande begravningsplatser bibehalles under kyrkligt
huvudmannaskap i avfolkningsbygder men ldgges under borgerligt i titorter. — Under
alla férhallanden lar fran vissa synpunkter, exempelvis halsovardssynpunkter, statliga
foreskrifter rorande varden av begravningsplatserna vara erforderliga.

2.3 Remissinstanserna

En sammanstéllning av remissyttrandena 6ver betankandet Svenska kyrkan
och staten (SOU 1968:11) gjordes av 1968 ars beredning om stat och kyrka.
Sammanstéllningen publicerades sérskilt (SOU 1970:2) Om stat och kyrka.
Redovisningen i fraga om begravningsverksamheten delades upp i tre
huvudavdelningar. Inledningsvis redogjordes for instillningen till fragan om
huvudmannaskapet dr beroende av relationen stat-kyrka. Darefter behand-
lades huvudmannaskapsfragan i ovrigt, framst stallningstaganden for och
emot en fordndring. Slutligen togs vissa sarskilda fragor fram. I den foljande
framstéllningen anvédnds samma systematik.

I fraga om huvudmannaskapet och relationen stat-kyrka hade remissinstan-
serna olika uppfattningar. Flertalet instanser som uttalade sigi fragan delade
asikten att frdgorna inte dr beroende av varandra. Nagra instanser hade
motsatt uppfattning. Ytterligare ndgra ansag att begravningsvésendet i
princip borde overflyttas till borgerlig huvudman oberoende av hur den
framtida relationen mellan staten och svenska kyrkan utformas.

Huvudmannaskapet diskuterades av ett drygt 40-tal instanser. En tredje-
del av dessa tog stéllning for ett i princip borgerligt huvudmannaskap, ett par
dock under forutsittning av ’skilsméssa’” mellan staten och kyrkan. Ett par
(kyrkliga) instanser férordade kyrkligt huvudmannaskap i princip. Nagon
instans ansag inga sérskilda atgérder péakallade om relationen stat-kyrka
bibeholls oférdndrad. Knappt hilften rekommenderade en 16sning fran
enbart praktiska utgangspunkter. Gemensamt for dessa torde ha varit att de
ansag att huvudmannaskapsfragan borde avgoras fréan fall till fall. De ansag i
huvudsak att nya begravningsplatser, framfor allt i tatorter, borde stéllas
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under borgerlig férvaltning, medan de redan befintliga begravningsplatser-
na, sdrskilt de egentliga kyrkogardarna, dven i fortsittningen borde forvaltas
av kyrkan.

Av de instanser som uttalade en principiell uppfattning kunde flertalet
tinka sig undantag fran huvudregeln. Skillnaderna i praktiken mellan de
olika principstandpunkterna kunde darfor ibland vara mycket sma. Manga
foérordade sélunda en 16sning likartad den som manga rekommenderade fran
enbart praktiska utgangspunkter. En vanlig stindpunkt var att kyrkan éven i
fortsdttningen skulle skota de egentliga kyrkogardarna medan de borgerliga
kommunerna skulle ta ansvar for nya begravningsplatser i titorter. Denna
uppdelning kunde vara férenlig bade med ett férord fér ett i princip
borgerligt huvudmannaskap och med ett férord for i princip den nuvarande
ordningen.

Flera instanser kommenterade utredningen utan att ta stillning. Bland
dessa mirktes Svenska kyrkans foérsamlings- och pastoratsférbund, som
redovisade resultaten av en enkit bland férbundets medlemmar. Av de
svarande hade 87 procent uttalat sig for att kyrkan ocksé i fortsittningen
borde ha hand om begravningsvisendet. Aven om en “skilsméssa” mellan
staten och kyrkan skulle komma till stand, anség flertalet forsamlingar att
kyrkan borde handha begravningsvisendet men med kommunalt bidrag.
Pastoratsforbundet anférde vidare bl. a. att det kunde ifragasittas om
forsamlingarna kunde avhinda sig forvaltningen av kyrkogérdar.

Av de sdrskilda fragor som togs upp av remissinstanserna behandlas i det
foljande den kyrkliga invigningen av begravningsplats, de egentliga kyrko-
gardarna i omedelbar anslutning till kyrkan, ekonomiska problem samt vissa
praktiska problem i samband med borgerlig begravning.

Négra instanser ansag att kravet pé invigning av begravningsplats borde
slopas om huvudmannaskapet fordes 6ver pa borgerligt organ. Nagot flera
instanser, varav de flesta med anknytning till svenska kyrkan, hade
emellertid motsatt uppfattning och ville behalla kravet pa invigning dven
betrdffande begravningsplats under borgerligt huvudmannaskap.

Atskilliga instanser tog upp frdgan om de egentliga kyrkogdrdarna.
Gemensamt for dessa var att de ansdg att de egentliga kyrkogardarna inte
kunde eller inte borde foras 6ver till borgerligt huvudmannaskap.

Frégan om de ekonomiska problem som skulle uppkomma, om de
befintliga begravningsplatserna férdes over till borgerliga organ, behand-
lades av flera instanser. De som uttalade sig i denna fréga ansag i princip att
den borgerliga kommunen oberoende av huvudmannaskapsfragan borde sta
for kostnaderna for begravningsvisendet.

De problem som méter dem som 6nskar en borgerlig begravning berordes
inte ndrmare i slutbetinkandet. Flera remissinstanser tog emellertid upp
fragan. Vissa pekade endast mera allmint pa problemet. Négra ansag att
behovet av virdiga lokaler for begravningsceremonier utan kristet-religios
anknytning borde uppmarksammas. Ytterligare nigra instanser pekade pa
behovet av limpliga ceremoniel och/eller tillgéng till officiant for borgerlig
begravning.
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3 1968 ars beredning om stat och kyrka

I juni 1968 tillkallades sju sakkunniga for fortsatt utredning av fragan om den
framtida gestaltningen av forhéllandet mellan staten och svenska kyrkan. [
denna andra etapp blev det friga om en parlamentarisk kommitté som skulle
s6ka en politisk 16sning av fragorna. I direktiven till de sakkunniga, som
antog benimningen 1968 &rs beredning om stat och kyrka, ansl6t sig
departementschefen till uppfattningen, att bl. a. fragorna om begravnings-
verksamheten borde kunna l6sas oberoende av principfragan stat-kyrka.
Han anférde hdrom:

Isitt slutbetinkande har 1958 ars utredning betriffande fragorna om folkbokforingen,
kristendomsundervisningen, de teologiska fakulteterna, dktenskaps ingaende och
dirmed sammanhiingande fragor samt begravningsvéasendet uttalat, att en I6sning i
olika riktningar kan vinnas timligen oberoende av hur forhéllandet mellan staten och
kyrkan utformas. Dessa fragor torde dérfor bora tas upp till behandling bara i den méan
de sakkunniga finner att de har sidant samband med den centrala fragan att forslag i
denna och den eller de sirskilda frégorna bor laggas fram samtidigt.

Betriffande frigan om huvudmannaskapet for begravningsvisendet fram-
holls vidare i direktiven att sirskilda sakkunniga torde bora tillkallas for att
utreda hithérande sporsmal.

Beredningen lade fram sitt forslag i stat-kyrka fragan i slutbetinkandet
(SOU 1972:36) Samhiille och trossamfund. I detta behandlades ocksa fragan
om huvudmannaskapet fér de allmanna begravningsplatserna.

Om beredningens forslag i allmédnhet bor erinras att det asyftade en
helhetslosning av problematiken stat-kyrka och forutsatte ett principbeslut
av statsmakterna ar 1974. Forslaget byggde pa en utforlig framstillning av
beredningens syn pé religionsfriheten i det framtida samhillet. Slutbetdn-
kandet disponerades i tvd huvudavdelningar om "Principerna” resp.
“Konsekvenserna™.

3.1 Beredningens éverviganden

Beredningen anség att det dven vid bedémningen av fragan om huvudman-
naskapet for begravningsverksamheten var nddvindigt att starkare dn som
hade skett dittills stryka under religionsfrihetsaspekterna. Enligt beredning-
ens uppfattning var det inte helt forenligt med principen om individens
religionsfrihet att personer oavsett livsdskddning inte kunde begravas pa
annan allmin begravningsplats dn sddan som har invigts i svenska kyrkans
ordning. I sina fortsatta dverviiganden anférde beredningen (s. 84 1)

Frigan om begravningsvisendet, liksom t. ex. om folkbokforingen, skulle enligt vara
direktiv endast tagas upp till behandling i den man de sakkunniga finner ztt de har
sadant samband med den centrala frigan att forslag bor liaggas fram samtidig. Vi har i
bagge hiinseendena ansett det vara fallet och framlagger darfor har forslag ifraga om
begravningsvisendet. Dessa dr utformade att ingd som delar i ett storre beslut om
indrade relationer mellan stat/kommun och svenska kyrkan.

Ett stillningstagande bor givetvis frimst baseras pa en genomgang av de allminna
samhilleliga intressen som gor sig gillande pa detta omrade. Vidare maste
konsekvenserna for svenska kyrkan samt kostnadsfrdgorna belysas.
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Nar det géller allmdnna sambhiilleliga intressen vill vi framhalla féljande. Gravplats
erfordras for alla oberoende av religiés uppfattning. Allmiinna intressen sisom av
pietet, av hilsovard och av en viss enhetlighet, t. ex. vid taxesittning for tjdnster, skall
tillgodoses. De borgerligt samhiilleliga organen kan ej fransiiga sig ett ansvar for att
begravningsplatsfragorna dr losta pa ett tillfredsstillande sitt. Den okade bosittning-
eni titorter medfor starka krav pa bl. a. samordning av markanviandningsplaner inom
kommunerna. Ett framtida upphivande av den kyrkliga beskattningsritten och en
upplésning av organgemenskapen mellan svenska kyrkan och staten medfor sadana
férandringar att ett dverforande av huvudansvaret till borgerlig myndighet ter sig d4n
mer naturligt.

For bedémningen spelar @ven medborgarnas behov av service i hithdrande fragoren
stor roll. Nar administrationen av begravningsvisendet handhas av svenska kyrkans
forsamlingar medfor detta i nuldget otvivelaktigt en nirhet till den forvaltande
myndigheten f6r manga medborgare. Vi vill dock framhalla, att en koncentration av
forvaltningen givetvis inte behdver medfora en centrering av sjalva begravningsplat-
serna. Ekonomiska skil har i manga fall lett till bildandet av kyrkliga samfilligheter i
syfte att anldgga gemensamma begravningsplatser.

De kyrkliga konsekvenserna av ett 6verférande av huvudmannaskapet hinfor sig till
frigan om kyrkogardarna, dvs. allménna begravningsplatser anordnade vid kyrkor.
Enligt var mening bor i princip ansvaret fér forvaltningen dven av dessa Overga till den
nye huvudmannen.

Beredningens slutsats var att huvudmannaskap fér allméinna begravnings-
platser i princip borde foras 6ver fran forsamlingarna till de borgerliga
primdrkommunerna.

3.2 Beredningens forslag

Beredningen féreslog att huvudmannaskapet for allméinna begravningsplat-
ser i princip skulle foras over fran forsamlingarna till de borgerliga
primarkommunerna. Ett uttalande hdrom skulle enligt forslaget ingd i
statsmakternas principbeslut varen 1974. Overférandet av huvudmannaska-
pet forutsattes ske fr.o. m. ar 1978. Forslaget innebar att ansvaret for
forvaltningen skulle foras éver pa den nye huvudmannen men att dgande-
ratten till marken inte skulle beréras av férindringen som sadan.

Innan reformen genomférdes var det enligt beredningen nédvindigt med
ett ingdende forberedelsearbete. Utgangspunkten for detta arbete borde
med hiénsyn till de skiftande lokala forhallandena vara, att kommunerna
sjélva fick avgora hur de skulle fullgdra sina forpliktelser. Beredningen
foreslog att allménna riktlinjer skulle utarbetas av en arbetsgrupp med viss
statlig medverkan och med representation for bl. a. Svenska kommunfor-
bundet och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund.

Beredningen skisserade fljande utgdngspunkter for Overviagandena. En
mdjlighet &r att nya allminna begravningsplatser anliggs och forvaltas av
borgerlig kommun. Férvaltningen av friliggande allminna begravningsplat-
ser torde i anslutning dartill snarast kunna 6vertas av kommunerna. I
allménhet bor fragan om 6verférande av férvaltningen av de befintliga
begravningsplatserna lésas genom att lokala Gverenskommelser triffas.
Dessa kan t. ex. innebira att férsamlingarna mot ersittning fortsétter att
skota vissa begravningsplatser. Framst giller detta begravningsplatser i
anslutning till kyrka. Traktens karaktir av avfolknings- eller tillviixtomrade
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torde kunna vara en utgangspunkt vid lokala diskussioner om en ldmplig
16sning.

Beredningen foreslog vidare att bestimmelser om invigning av begrav-
ningsplats inte skulle ges i lag eller annan forfattning. Detta innebar inte att
nagon skulle betas méjlighet att vila i vigd jord. Beredningen forutsatte att
fragor om invigning 16stes i en anda av samférstand under hénsynstagande till
olika intressen.

Nagon lagstiftning om tillgang till kyrka vid jordféstning i annan ordning
4n svenska kyrkans ansdg beredningen inte behovlig. Pa de borgerliga
kommunerna borde ankomma att garantera att limplig lokal finns pa orten
for att tillgodose de 6nskemél som kunde finnas. Beredningen papekade att
intet hindrar att stat och kommun féreskriver som villkor for anslag till nya
lokaler, att dessa skall fa anvindas dven for jordfastning i annan ordning dn
svenska kyrkans.

Beredningen berérde ocksa fragan om anordnande av en virdig ceremoni
motsvarande jordfistning men utan religiost inslag (s. k. borgerlig begrav-
ning) samt vissa andra problem i ssmband med dodsfall men konstaterade att
sadana fragor lag utanfor beredningens uppdrag.

Mot vissa delar av beredningens forslag reserverade sig ledamoten Gunnar
Larsson. Han férordade att lagen om férsamlingsstyrelse skulle behallas och
anforde ddrutover i fraga om begravningsverksamheten foljande:

Betriffande frigan om huvudmannaskapet for begravningsvisendet innehaller
direktiven for beredningen foljande:

»Vad slutligen angar fragan om huvudmannaskapet fr begravningsvasendet torde
sirskilda sakkunniga bora tillkallas fér att utreda hithorande spérsmal.”

Enligt min mening méste detta tolkas sa att beredningen ej skall avlamna nagot
forslag angaende huvudmannaskapet for begravningsvisendet. Fragans komplicerade
och kinsliga natur kriver att utredningsarbetet kan bedrivas utan att styras av ett redan
fattat beslut av riksdag och kyrkométe. Nagot principbeslut angdende huvudmanna-
skapets overforande till borgerlig kommun bér alltsd icke forega utredningsarbe-
tet.

3.3 Remissinstansernas stillningstaganden

De flesta centrala myndigheter, andra trossamfund och organisationer som
yttrade sig i frdgan redovisade en positiv instdllning till forslaget att
huvudmannaskapet for allménna begravningsplatser i princip skulle foras
over till de borgerliga kommunerna. Atskilliga linsstyrelser och de flesta
instanser med anknytning till svenska kyrkan var ddremot kritiska och
forordade ofta ytterligare utredning, innan beslut fattades. Av de horda
kommunerna hade ungefir hélften (ca 90) en positiv instéllning till forslaget.
Ett 20-tal kommuner anslét sig till Larssons reservation, och ungefér lika
manga tog inte stéllning till forslaget. Omkring 50 kommuner var mer eller
mindre entydigt kritiska mot tanken att fora over ansvaret for allménna
begravningsplatser till kommunerna. Omkring 35 av de horda forsamlingar-
na inom svenska kyrkan godtog forslaget. Ett 60-tal forsamlingar anslot sig
till Larssons reservation och ca 15 tog inte stillning, medan majoriteten
(drygt 160) var mer eller mindre entydigt kritisk. Omkring 240 frikyrkofor-
samlingar gav uttryck &t en positiv instéllning till beredningens forslag,
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medan forslaget avvisades av omkring 15 av dem.

Bland de instanser som var kritiskt instéllda till forslaget anslot sig ett
storre antal till Larssons reservation. Flertalet anforde samtidigt atskilliga
skdl mot ett overfoérande av huvudmannaskapet. Manga instanser var
kritiska mot beredningens religionsfrihetsargumentation betréffande allmén-
na begravningsplatser. Fran flera hall framfoérdes den &sikten att det fran
religionsfrihetssynpunkt var betdnkligt att invigda begravningsplatser som
omgav sjdlva kyrkobyggnaden skulle stéllas under borgerligt kommunal
forvaltning. Ett stort antal remissinstanser, sidrskilt forsamlingar inom
svenska kyrkan, uttryckte farhagor for att ett borgerligt kommunalt ansvar
skulle fora med sig en centralisering och en forsamrad service.

Beredningens forslag att regler om invigning av begravningsplats inte skall
ges i allmin lag foranledde manga kommentarer. Endast ett mindre antal
instanser, foretradesvis med anknytning till svenska kyrkan, kritiserade
beredningens forslag.

I beredningens uttalanden om kommunernas ansvar for lokalfragor vid
jordfastning i annan ordning dn svenska kyrkans instimde flera instanser.
Beredningens papekanden om praktiska problem i samband med anordnan-
de av borgerlig begravning, bl. a. mojligheterna att lata vissa ersdttningar
utgé av allmédnna medel, kommenterades i ett fatal yttranden. Samtliga som
uttalade sig stdllde sig positiva.

4 Stat-kyrka overldggningarna

Under remisstiden for beredningens forslag forekom en livlig offentlig debatt
om de framtida relationerna mellan staten och svenska kyrkan. I mars 1973
gav regeringen tillkdnna, att den inte avsag att lagga fram proposition pa
grundval av beredningens forslag.

I regeringens tillkdnnagivande uttalades bl. a. att forslaget hade vallat
stark splittring inom de kristna grupperna. Forutsdttningarna for en bred
samling Over partigranserna var likasd mycket sma. Eftersom en sadan
samlande I6sning, som forutsattes redan vid tillsdttandet av 1968 ars
beredning, salunda inte kunde uppnas, skulle regeringen icke utforma och
framldgga forslag i stat-kyrka fragan. Regeringen uttalade att den inte heller
skulle foresla nagra djupgaende reformer ndr det giller svenska kyrkan.
Radande forhéllanden skulle darfér komma att i huvudsak besté.

Efter framstéllningar fran flera hall inom svenska kyrkan tillsatte
drkebiskopen i slutet av ar 1973 en arbetsgrupp for att bedriva ett
inomkyrkligt utredningsarbete. Denna kom att innefatta, forutom en av
arkebiskopen forordnad ordférande, tva foretradare for vardera biskopsmo-
tet, Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund, Rikskommittén for
stiftstingen och Riksférbundet kyrkans ungdom. Arbetsgruppen borjade sitt
arbete i november 1973. Dess uppgift var att arbeta fram forslag till reformer
betraffande kyrkans organisation och arbetsformer, framfér allt den kyrkliga
organisationen pa riks- och stiftsplanen.

Efter kontakter mellan den kyrkliga arbetsgruppen och den davarande
kyrkoministern inleddes i februari 1975 6verlaggningar om stat-kyrka fragan
mellan foretradare for staten och svenska kyrkan. Staten foretraddes av en

10
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sarskilt tillsatt arbetsgrupp, ’kyrkoministerns stat-kyrka grupp”’, och sven-
ska kyrkan av drkebiskopen och den av honom tillsatta arbetsgruppen.

Deltagarna enades om att behandla frdgan om begravningsverksamheten
som ett sdrskilt omrade. Vid de inledande 6verldggningarna uttalades fran
statens sida att utgdngspunkten for arbetet maste vara att huvudmannaska-
pet for de allmdnna begravningsplatserna i enlighet med beredningens
forslag fors over till kommunerna. En annan sak var emellertid hur
beredningens forslag skulle forverkligas. Med hédnvisning till vad remissin-
stanserna hade uttalat ansag de statliga deltagarna att stor hdnsyn borde tas
till det 6nskemal som hade kommit till uttryck inom kyrkan om att ocksa i
framtiden fa svara for det praktiska handhavandet av begravningsplatser-
na.

Med utgangspunkt i det sagda enades deltagarna i 6verldggningarna om att
prova en ordning, enligt vilken huvudmannaskapet skulle foras over till
kommunerna. Samtidigt skulle emellertid féorsamlingar och samfélligheter
ges rétt att mot ersdttning frdn kommunerna fortsdtta att forvalta de
begravningsplatser, som de vid 6vergangstillfallet hade hand om.

Resultatet av arbetet redovisades i januari 1978 i tre betdnkanden,
Stat-Kyrka (SOU 1978:1-3). Det forsta sammanfattade samtliga forslag. Det
andra inneholl de kyrkliga deltagarnas egna forslag i de fragor som hade
behandlats som rent kyrkliga, frimst de om medlemskap och organisation.
Det tredje redovisade de specialutredningar som hade arbetats fram
gemensamt av statens och kyrkans foretrddare. Sistndmnda arbete hade
genomforts i fyra gemensamma utskott. Ett av dessa hade behandlat
frdgorna om begravningsverksamheten.

4.1 Deltagarnas dverviganden och férslag

Den lésning som undersoktes vid Overlaggningarna skilde sig pa en
avgorande punkt fran det forslag som lades fram av 1968 érs beredning om
stat och kyrka. Forsamlingar och samfilligheter skulle inte endast beredas
mojlighet att efter lokala 6verenskommelser fa fortsidtta med forvaltningen
av allmédnna begravningsplatser. De skulle i viss utstridckning dven garanteras
forvaltningsuppgifter.

Om en forsamling eller en samfillighet inte 6nskade ataga sig fortsatt
forvaltning av allmdn begravningsplats, skulle forvaltningen Overtas av
kommunen. De begravningsplatser for vilka borgerlig kommun redan var
huvudman berérdes i princip inte av dverldggningarna. Forsamlingarna och
samfilligheterna skulle inte garanteras forvaltningsuppgifter nir det géller
dessa begravningsplatser. Fragor om enskilda begravningsplatser behand-
lades inte heller under Overldggningarna. Deltagarna utgick fran att det
ocksa i framtiden skulle vara mojligt att inrédtta enskild begravningsplats
under samma férutsédttningar som géller i dag.

4.1.1 Huvudmannaskapet

Vid ett 6verférande av huvudmannaskapet for allmdnna begravningsplatser
till kommunerna borde enligt deltagarna omfattningen av de aligganden som
ar forenade med ett sddant huvudmannaskap i princip inte dndras. Den nye
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huvudmannen skulle trdda i den nuvarandes stille. Kommunerna skulle
salunda dverta det administrativa, ekonomiska och rittsliga ansvar som for
ndrvarande dvilar foérsamlingar och samfilligheter. Ansvaret att halla
allminna begravningsplatser med erforderligt antal gravplatser skulle alltsa
komma att vila p& de borgerliga kommunerna. Dessa hade enligt forslaget att
tillse att begravningsplatserna utformades och vardades pa ett sitt som
Overensstimmer med géllande bestimmelser samt att svara f6r de ekono-
miska forutsédttningarna for begravningsverksamheten.

Nir det gillde begravningsplatser som anlades efter huvudmannaskapets
overférande till de borgerliga kommunerna skulle det ankomma pa de nya
huvudménnen att sjilva avgora hur férvaltningen skulle ordnas. Forvaltning-
en kunde anordnas i kommunens egen regi eller efter Gverenskommelse med
férsamling eller samfillighet uppdras &t denna. I sistnimnda fall fick
overenskommelsen omfatta de villkor som skulle gélla vid férvaltningen.

Vid forvaltningsmodellen skulle en stor del av de uppgifter som ingér i
huvudmannaskapet komma att skotas av férsamlingar och samfilligheter.
Sasom huvudman hade kommunen dock enligt férslaget det Gvergripande
ansvaret for att verksamheten bedrevs i féreskrivna former och uppfyllde de
krav som stalls.

4.1.2 Forvaltningen

Under 6verldggningarna 6vervagdes vilka allmédnna begravningsplatser som
férsamlingar och samfilligheter fortséttningsvis skulle ha mojlighet att
forvalta. Forsamlingarnas och samfilligheternas intresse kunde enligt
deltagarna antas i sirskilt hog grad vara knutet till kyrkogardarna.
Deltagarna foreslog emellertid att en forvaltningsgaranti skulle ges inte bara
for kyrkogérdarna utan dven for de friliggande begravningsplatserna. Likasa
foreslogs att forvaltningen skulle kunna omfatta begravningsplatser som
anléggs efter tidpunkten for andringen av huvudmannaskapet. Garantin for
fortsatt forvaltning foreslogs dock gélla endast de begravningsplatser som
fanns vid tidpunkten for huvudmannaskapséndringen.

Deltagarna utgick fran att forsamlingen/samfilligheten skulle ha hand om
den faktiska forvaltningen av begravningsplatser. Under Overldggningarna
diskuterades ingéende den rattsliga forvaltningen, dvs. den myndighetsutov-
ning som &r férenad med gravrittsupplatelser m. m. Deltagarna enades om
att foresld en l6sning, som innebar att den rittsliga férvaltningen formellt
skulle ligga hos kommunen som huvudman for verksamheten. Kommunen
skulle emellertid ha méjlighet att delegera beslutanderitten till férsamling
eller samféllighet. Denna mojlighet skulle utformas som en skyldighet i de
fall ddr forvaltningsgarantin gillde. Av delegationen foljde att forsamling
och samfillighet skulle fatta beslut i kommunens namn. Férsamlings eller
samfillighets beslut i drende angaende gravritt féreslogs liksom nu kunna
Overklagas genom besvar hos ldnsstyrelsen.

Enligt forslaget skulle kommuner under vissa férutséttningar kunna Sverta
forvaltningen. Hér avsags sadana speciella fall som att forsamling eller
samféllighet, som var tillforsdkrad forvaltningsuppgifter, brét mot lag, i
vésentlig mén dsidosatte givna foreskrifter eller pa annat sitt grovt &sidosatte
sina skyldigheter vid forvaltningen. Om tvist skulle uppsté i fragan, borde
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den kunna hinskjutas till ett utomstaende organ for avgdrande. Deltagarna
foreslog att ldnsstyrelsen, med hénsyn till dess stallning som tillsynsmyndig-
het 6ver allmédnna begravningsplatser, skulle avgora sadana tvister.

4.1.3 Driftersittning

Deltagarna provade olika 16sningar i fraga om erséttningen till férsamlingar
och samfilligheter som utnyttjade sin ritt till fortsatt férvaltning. Deltagarna
enades om att foresla ett ersdttningssystem, som var individuellt anpassat till
varje forsamling och samféllighet. Systemet skulle i princip ge kostnadstéick-
ning for driftkostnader och smirre investeringar. Mera betydande investe-
ringar kunde didremot inte passas in i systemet, utan fick enligt forslaget bli
foremal for budgetbehandling i vanlig ordning.

Forslaget innebar i korthet féljande. Ersittning for forvaltningen skulle
faststillas for varje begravningsenhet genom ett individuellt férfarande vid
overgéangstillfillet. Till grund for berdkning av ersdttningen skulle ldggas de
faktiska bruttodriftkostnaderna kompletterade med vissa investeringskost-
nader. Det framriknade beloppet skulle bli normerande for framtida
ersittningar. Arlig upprikning av ersittningen skulle ske med ledning av
centralt givna anvisningar. Revidering av ersittningen skulle dessutom
forekomma med vissa tidsintervaller.

4.1.4 Ovriga fragor

Aganderitten till kyrkogérdar och andra vid Gvergangstillfillet befintliga
allmidnna begravningsplatser skulle enligt forslaget inte berdras av det
indrade huvudmannaskapet.

Deltagarna framhéll att invigningsakten efter dndrade relationer skulle
komma att utgéra en inomkyrklig angeldgenhet. Bestimmelser fran samhl-
lets sida om invigning skulle enligt deltagarna darfor inte langre ges.
Deltagarna forutsatte emellertid att svenska kyrkan i samband med
anordnadet av nya allmédnna begravningsplatser skulle beredas mojlighet till
invigning. Alla som sa dnskar skulle dven i framtiden garanteras mojlighet att
fa vila i vigd jord i enlighet med det kristna begravningsskicket. Samtidigt
borde emellertid enligt deltagarna tillborlig hdnsyn tas till dem som inte
onskar vila i jord invigd i svenska kyrkans ordning.

Deltagarna ansdg att 6verforandet av huvudmannaskapet for begravnings-
verksamheten till kommunerna borde genomféras i samband med att de
nuvarande relationerna mellan staten och kyrkan éndrades.

4.2 Remissinstansernas stdllningstagande

Forslaget om begravningsverksamheten behandlades av sammanlagt 89
remissinstanser. Remissinstansernas instéllning till forslaget var splittrad.
Salunda var 47 remissinstanser i huvudsak positiva till forslaget, medan 39
instanser var negativa. Tre instanser tog inte uttrycklig stallning till forslaget.
Av de positiva instanserna hade 20 erinringar mot delar av forslaget. Négot
mindre 4n hélften av dessa instanser var tveksamma till att forsamlingarna
skulle garanteras forvaltningsuppgifter, medan de 6vriga hade erinringar
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mot andra delar av forslaget. Remissutfallet uppdelat pé olika grupper av
remissinstanser framgar av tabell 4.1.

Tabell 4.1

Stillningstagande Positivt Negativt  Tar ej

Remiss- stéllning
instanser Utan for- Med for-
(grupp 1-9) behall behall
1. Centrala statliga

myndigheter m. fl. 1 1 -
2. Lansstyrelser 9 4 6 1
3. Kommuner och kommun-

forbund 9 5 22 -
4. Domkapitel ] 4 3 -
5. De kyrkliga delta-

garnas huvudmin 1 2 1 -
6. Centrala kyrkliga

styrelser m. fl. 1 2 1 -
7. Stiftsnimnder - - - -
8. Personalorganisa-

tioner - - 5 -
9. Ovriga remissinstanser 1 2 1 1

Summa 27 20 39 3

—_—
47

Atskilliga instanser uttalade sig positivt om ett kommunalt huvudmanna-
skap for begravningsverksamheten, dven om vissa av dem inte stodde
forslaget i sin helhet. Négra av dessa instanser uttalade sig endast allmént i
fragan. Andra motiverade sitt stéllningstagande utifran sin principiella
uppfattning att begravningsverksamheten ar en allman sambhillelig uppgift.
Ytterligare nagra instanser ansag med utgangspunkt fran relationsandringen
att huvudmannaskapet borde foras éver till kommunerna.

For ett fortsatt kyrkligt huvudmannaskap uttalade sig 20 instanser,
déribland 13 kommuner. De flesta av dessa fann ej tillrackliga skl till eller
fordelar med att féra 6ver huvudmannaskapet. Bland de 20 instanserna
aterfanns Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund, som grundade
sitt svar pd en underremiss till forbundets medlemmar. Remissutfallet i
férbundets underremiss betriffande begravningsverksamheten framgér av
foljande uppstéllning.

Antal Procent
Ja + ja i huvudsak 848 31 (3 + 28)
Motsvarande andel av befolkningstalet 42 (5 + 37)
Nej + allméant avstyrkande 1861 68 (53 + 15)
Motsvarande andel av befolkningstalet 56 (42 + 14)
Avstar 53 2

Motsvarande andel av befolkningstalet 1

11
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Av de som hade svarat nej till forslaget fordelade sig skilen harfor enligt
foljande:

Antal Procent

Nej 1459 53
Motsvarande andel av befolkningstalet 42
Fordelning av skilen:
Forsaml. behélla huvudmannaskap och

ekonomiskt ansvar 1249 45
Motsvarande andel av befolkningstalet 3
Forsaml. behélla huvudmskap. f. kyrkog. men

komm. huvudmskap. f. fristdende begravn. plats 71 3
Motsvarande andel av befolkningstalet 2
Annat skal 175 6
Motsvarande andel av befolkningstalet 4

Nagra instanser forordade nagon form av delat huvudmannaskap.

Forslaget om forvaltningen av de allménna begravningsplatserna behand-
lades i méinga yttranden. Néagra instanser ansdg att kommunerna som
huvudmin for verksamheten ocksd skulle svara for férvaltningen av
begravningsplatserna. De forordade saledes en helt kommunal forvalt-
ning.

Flera instanser (16) godtog en fortsatt kyrklig férvaltning i enlighet med
forslaget. Vissa instanser ansdg emellertid att forslaget inte kunde godtas,
eftersom det skulle innebira administrativa nackdelar eller inte gé att forena
med vanliga kommunalrittsliga principer.

Flera instanser (13) godtog visserligen, att forsamlingarna och samfallig-
heterna skulle ges mojlighet att fortsétta férvaltningen, men var tveksamma
eller negativa till att de skulle garanteras fortsatt forvaltning. En del instanser
vinde sig sirskilt mot forslaget om den rittsliga forvaltningen. Ett par
instanser ansag att den féreslagna garantin borde avse endast kyrkogérdar.
Ett par instanser, déribland Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfor-
bund, ansdg att stiftelse som forvaltningsform nirmare borde utredas och
dvervigas.

Flera instanser (12) uppeholl sig vid de ekonomiska konsekvenserna av
forslaget och befarade att det skulle innebéra 6kade kostnader. Ett tiotal
instanser behandlade i sina yttranden forslaget om drifterséttning. Av dessa
var endast ett fatal positiva, medan flertalet var tveksamma till eller kritiska
mot forslaget.

Ett fatal instanser uppeholl sig vid frdgan om dganderitten till kyrkogardar
och andra vid 6vergangstillfillet befintliga begravningsplatser. Med nagot
undantag ansdg dessa instanser att dganderitten borde foras Over till
huvudmannen.

Négra instanser behandlade fragan om invigning av allmin begravnings-
plats. De framholl betydelsen av att kyrkan efter en relationsdndring
bereddes mojlighet eller tillforsédkrades rétt att inviga nya allmédnna
begravningsplatser.
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4.3 1979 ars kyrkométe

I regeringens skrivelse till 1979 é&rs allménna kyrkomote anfoérde departe-
mentschefen betriffande begravningsverksamheten att en reform maéste ge
uttryck for en princip om kommunalt huvudmannaskap. Enligt departe-
mentschefen méaste en forandring emellertid géras med noggrant beaktande
av de nuvarande huvudménnens synpunkter, och den 16sning man finner far
inte heller leda till praktiska oldgenheter. I den man principbeslut om
relationsdndring skulle komma att fattas, férklarade departementschefen sig
inte vara frimmande for en ny skyndsam 6versyn av begravningsverksam-
heten.

Stat-kyrka fragan och ddrmed ocksa fragan om begravningsverksamheten
behandlades i kyrkomotet av sdrskilda utskottet. Utskottsmajoriteten
konstaterade i sitt betankande 1979:1 att som skal for en dndring av radande
ordning inte gdrna kunde anféras nagon sakligt grundad kritik mot
forsamlingarnas sitt att utdva det hittillsvarande huvudmannaskapet.
Utskottet forklarade vidare att det inte kunde finna att en 6verflyttning av
huvudmannaskapet later sig motiveras enbart med hénvisning till att
samhdllet ytterst har ansvaret for denna. Enligt utskottet ar det naturligtvis
ett allmédnt samhalleligt intresse att begravningsverksamheten bedrivs pa ett
sa tillfredsstdllande sdtt som mojligt och tillgodoser manniskornas behov.
Utskottet anforde att man ocksé kunde anse det rimligt att de ekonomiska
forutsattningarna harfor i framtiden pa ett eller annat sétt garanteras av
samhillet. Enligt utskottet maste emellertid inte stat och kommun genom
egna organ ombesérja varje verksamhet som samhallet ytterst bar ansvaret
for. I fraga om begravningsverksamheten for dem som ej tillhor svenska
kyrkan anforde utskottsmajoriteten att endast fa hade anmaélt missndje med
gravsittning pa en av kyrkan invigd begravningsplats. Utskottet framholl att
utlandska medborgare och medlemmar av andra kristna trossamfund oftast
lagger stor vikt vid att gravsattning far ske i vigd jord samt att vid anldggande
av begravningsplats ett omradde som inte omfattas av invigningen latt kan
avskiljas for dem som sa onskar. Enligt utskottet ar det endast ett fatal som
har erinringar mot invigning och de ar huvudsakligen bosatta pa ett begrénsat
antal orter. Utskottet ansag att man borde utreda mojligheten att i dessa
orter anldgga begravningsplatser avsedda for en storre region.

Utskottsminoriteten hade vissa invdndningar mot delar av forslaget och
foreslog ytterligare utredning. Minoriteten ansag att det ocksa borde utredas
hurbl. a. vissa grupper invandrare av icke kristen trosbekénnelse skall fa sina
intressen tillgodosedda.

Kyrkomotet anslot sig med 54 roster mot 42 till utskottsmajoriteten.
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Bilaga 4 Utkast till begravningslag

Nuvarande lydelse

Om begravningsplats
1§ GL

Begravningsplats dr antingen all-
méan begravningsplats, varmed for-
stas av forsamling eller annan kom-
mun eller eljest av det allmidnna
anordnad, behdrigen invigd kyrko-
gard, annan begravningsplats, urn-
gard, urnhall, urnlund, urnmur,
kolumbarium, minneslund eller an-
nan sadan anldggning eller

enskild begravningsplats, varmed
avses plats, som tillhor annat tros-
samfund dn svenska kyrkan eller ock
annan enskild och som behorigen
anordnats for forvaring av avlidnas
stoft eller aska eller for utstréende
av avlidnas aska.

28.GL
Det dligger forsamling eller, om
regeringen for sarskilt fall sa forord-
nat, borgerlig kommun att halla all-
mdn begravningsplats med erforder-
ligt antal gravplatser av vedertagen

yp.

Féreslagen lydelse!

Om begravningsplatser

1§

Begravningsplats ar antingen all-
méin begravningsplats, varmed for-
stas av forsamling, kyrklig samfiillig-
het eller kommun eller eljest av det
allmdnna anordnad kyrkogard, an-
nan begravningsplats, urngard, urn-
hall, urnlund, urnmur, kolumbari-
um, minneslund eller annan sadan
anldggning eller

enskild begravningsplats, varmed
avses plats, som tillhor annat tros-
samfund &n svenska kyrkan eller ock
annan enskild och som behérigen
anordnats for forvaring av avlidnas
stoft eller aska eller for utstroende
av avlidnas aska.

25
Varje kommun har ett ansvar for
att det finns allmdnna begravnings-
platser med ett tillrickligt antal grav-
platser av vedertagen typ.

Regeringen kan for sdrskilt fall
forordna att en kommun skall véirda
en allmdn begravningsplats.

153

1 Som nuvarande lydelse
har angetts de nu gillan-
de bestammelserna i
gravrittslagen (GL) och
vissa bestammelser i
jordféstningslagen (JL).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

318

En kommun far uppdra dt en
forsamling eller kyrklig samfillighet
att med iakttagande av bestimmelser-
na i denna lag handha forvaltningen
av en allmdn begravningsplats som
kommunen har anordnat. En for-
samling eller kyrklig samfallighet har
ritt att limna motsvarande uppdrag
at kommunen.

En forsamling eller kyrklig samfal-
lighet far ocksd med linsstyrelsens
tillstand overldta en allmdn begrav-
ningsplats till kommunen.

48
En kommun och en eller flera
forsamlingar eller kyrkliga samfallig-
heter far bilda stiftelse for underhall
och skétsel av allmdnna begravnings-

platser.

5§

Pa regeringens provning ankommer, huruvida och pé vilka villkor enskild
begravningsplats méa anordnas.

6§

Om anliiggning, utvidgning eller
visentlig fordndring av begravnings-
plats, géller vad regeringen férord-
nar.

3§GL

Nérmare féreskrifter om anlig-
gande, utvidgning eller visentlig for-
andring av en begravningsplats med-
delas av regeringen.

78

Ej ma begravningsplats intecknas eller utmitas eller utan lansstyrelsens
tillstand Gverlatas eller anvdndas for annat dndamal.

Begravningsplats mé ej heller helt eller delvis nedldggas utan att
lansstyrelsen forordnat ddrom. I samband med sadant forordnande ma
foreskrivas villkor for nedliggandet och fér omradets framtida anvéndan-
de.

Vad hir stadgas om begravningsplats skall i tillimpliga delar gillar aven
gravkor.

4§ GL 88§
Begravningsplats skall hallas i ordnat och vérdigt skick, och den helgd skall
stidse iakttagas som tillkommer de dodas vilorum. Den skall sa underhallas
och skotas att sanitdr oldgenhet ej uppstar.
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Nuvarande lydelse

5§ GL

Foreslagen lydelse

98

Innehavare av begravningsplats skall lata uppratta gravkarta och foéra
gravbok i enlighet med vad regeringen foérordnar.

Om begravning

ST 10 §

Nir nagon avlidit bor, savitt det dr mojligt, hans onskan rorande
jordfédstning och gravsittning iakttagas av den som i egenskap av anhorig
eller narstaende eller eljest ombesorjer begravningen. Hérvid skall sérskilt
beaktas, om den avlidne givit uttryck at sin onskan i skriftligt férordnande

eller om denna framgar av hans anslutning till visst trossamfund.

28 JL

Avliden ma gravsidttas endast pa
kyrkogérd eller annan allmén be-
gravningsplats, som blivit for sddant
dandamél behdrigen anordnad och
invigd, eller pa enskild begravnings-
plats. Efter eldbegéingelse ma dock
med askan forfaras pa satt Konung-
en bestdimmer.

4§JL

11§

Avliden ma gravsittas endast pa
kyrkogard eller annan allmén be-
gravningsplats, som blivit fér sddant
dndamal behorigen anordnad, eller
pa enskild begravningsplats. Efter
eldbegingelse ma dock med askan
forfaras pa sitt regeringen bestim-
mer.

12 §

Ratt till gravsdttning pa allmin begravningsplats skall ej vara beroende av
att den avlidne tillhorde visst trossamfund eller att jordfastning dgt rum eller

forrattats i viss ordning.

S§IL

13§

Vid jordfdstning och gravsittning ma intet forekomma som strider mot
forrattningens helgd och allvarliga innebérd.

Om gravritt

6§ GL

Om gravritt

14 §

Gravritt uppkommer, da visst omrade pa allmidn begravningsplats
upplates for jordande av avlidens stoft eller forvaring av avlidens aska.

158

Gravritt uppldts av den som inne-
har allmdn begravningsplats.

Om en kommun, férsamling eller
kyrklig samfillighet med stéd av 3 §
forsta stycket har uppdragit dt annan
att forvalta en allmdn begravnings-
plats, far kommunen, férsamlingen
eller den kyrkliga samfilligheten
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uppdra at forvaltaren att pa dess
vagnar upplata gravrdtt samt besluta i
fragor och vidta dtgirder som
ankommer pd upplatare av gravritt
enligt denna lag.

16 § .

En forsamling eller kyrklig samfal-
lighet som haller en allmdin begrav-
ningsplats dr skyldig att upplata grav-
rétt for en avliden som vid dodsfallet
var kyrkobokford i forsamlingen
eller den kyrkliga samfilligheten, om
begdran hdarom framstills och grav-
plats finns.

17 §
Till bevis om upplatelse av gravratt skall, om det ej av sérskilda skl finnes
kunna underlatas, utfirdas gravbrev.
Avgift for gravritt skall, om ej annat Gverenskommes, utgd pa en

gang.

7§ GL 18 §

Upplatelse av gravratt ma ske for viss tid, minst femton och hogst femtio
ar, eller for alltid. Upplatelse for alltid skall dock ej avse ldngre tid 4n den,
under vilken gravplatsen utgdr del av allmidn begravningsplats. Har
upplatelsetid ej bestdmts, skall upplatelsen anses hava skett for tjugofem
ar.

Nar for viss tid upplaten gravratt utloper, dger gravrittsinnehavaren, om
gravplatsen dr vil vardad, erhalla fornyad upplatelse, saframt han anmalt sig
dartill fore upplatelsetidens utgdng och den férnyade upplatelsen icke
medfor synnerligt men for begravningsplatsens dndamalsenliga ordnande
och skotsel.

8§ GL 19 §

Sésom innehavare av gravritt anses den, till vilken sddan ratt upplatits.
Nir gravrattsinnehavaren avlider, 6vergar ritten i enlighet med vad som méa
hava blivit férordnat vid upplatelsen eller genom senare skriftligt féorordnan-
de. Foreligger ej sadant forordnande, 6vergar gravritten till den avlidnes
efterlevande make och arvingar eller den av dem som dessa anmaéla sdsom
gravrittsinnehavare.

Gravritt ma ej overlatas till annan &n narstaende eller upplataren. I fall da
nagon ej finnes, till vilken enligt bestimmelserna i forsta stycket gravrétten
Overgétt, kan Gverlatelse ske genom forordnande av upplétaren.
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20 §
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Gravrittsinnehavaren dger bestimma vilka som skola gravsittas inom
gravplatsen; dock ma upplataren végra gravsattning, nar det dr uppenbart att
framstéllning ddrom icke 6verensstaimmer med tidigare gravrattsinnehavares
onskan eller stér i strid med pietetens krav. Aro flera gravrittsinnehavare,
och kunna de ej enas, bestimmer upplataren angédende gravsittningen.
Daérvid skall, dérest de olika meningarna ej kunna sammanjimkas, féretride
givas enligt reglerna om arvsratt, med beaktande dock av att barn har
foretrdde framfor barnbarn, fordldrar fore syskon och syskon fore syskons
barn samt att plats i regel bor beredas fér makar tillsammans. Vid lika rétt
enligt vad nu sagts sa ock eljest, nar sdrskilda skl dro dartill, ma beaktas
savil ndrmare personlig anknytning till dem som senast gravsatts inom
gravplatsen eller till orten som ock andra sarskilda forhallanden; i annat fall
skall, vid lika rétt enligt vad nyss sagts, den som forst avlider hava
foretridde.

Gravoppning ma dga rum endast genom upplatarens forsorg.

10§ GL 218

Gravplats skall av gravréttsinnehavaren hallas i ordnat och virdigt
skick.

Réader a gravplats uppenbar vanvard och avhjilpes den ej inom ett ar efter
det upplataren forelagt gravrittsinnehavaren att satta gravplatsen i stand,
ager upplataren forklara gravritten forverkad. Foreldggande som nu sagts
skall innefatta erinran om den sélunda stadgade pafoljden. Ar gravrittsin-
nehavaren ej kidnd eller vet man ej var han finnes, skall féreldggandet inféras
i Post- och Inrikes Tidningar och ortstidning; angivna tid av ett ar skall i
sadant fall rdknas fran den dag da kungorandet har skett.

Gravritt ma ej forklaras forverkad, om myndighet dr ansvarig for
gravplatsens vard och underhall.

11§ GL

Om allmén begravningsplats helt
eller delvis nedlagges eller gravrat-
tens bibehéllande skulle medfora
synnerligt men for begravningsplat-
sens dndamalsenliga ordnande och
skotsel, dger lansstyrelsen, dnda att
sadant fall ej ar for handen som kan
medfora forverkande enligt vad i
10 § ar stadgat, férordna att gravrat-
ten skall 6verflyttas till annan plats
eller, om det ej kan ske eller grav-
rattens bibehallande ej begires av
nagon rattsinnehavare, att rétten
skall upphora.

22§

Om allmén begravningsplats helt
eller delvis nedldgges eller gravrat-
tens bibehallande skulle medféra
synnerligt men for begravningsplat-
sens dndamalsenliga ordnande och
skotsel, dger ldnsstyrelsen, anda att
sadant fall ej ar for handen som kan
medféra forverkande enligt vad i
21 § ar stadgat, forordna att gravrit-
ten skall 6verflyttas till annan plats
eller, om det ej kan ske eller grav-
rattens bibehéllande ej begires av
nagon rittsinnehavare, att ritten
skall upphora.
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23§

Gravritt medfor dven rdtt att forse grav med gravvard, dérest det ej strider
mot vad som é&r avsett att gélla for den del av begravningsplatsen varom &r
fraga. Betrdaffande gravvards utseende och beskaffenhet samt Ovriga
anordningar pa gravplatsen skall iakttagas, vad upplataren foreskriver.
Upplataren ma dock icke meddela andra foreskrifter i dessa hanseenden én
som pakallas for att tillgodose en god gravkultur.

Sedan gravvard blivit uppsatt, far den ej utan medgivande av upplataren
bortforas. Sadant medgivande ma ej ldmnas, med mindre sdkerhet vunnits
for att icke med gravvarden forfares pa ovérdigt sétt.

Har gravratt upphort, skall om bortférande av gravvard eller annan
gravoverbyggnad gélla vad i andra stycket &r stadgat. Vad som ej dr bortfort
inom sex manader efter gravréttens upphdrande eller, om tvist uppkommit
om anordningens bortférande, inom samma tid efter tvistens slutliga
avgorande tillfaller upplataren. Vill denne fran gravplatsen bortfora
anordning av konstnérligt eller kulturhistoriskt vérde eller eljest av
beskaffenhet att bora for framtiden bibehallas, skall den ater uppstallas inom
begravningsplatsen eller eljest a lamplig dartill avsedd plats; och skall
betrédffande sddant foremal jamval iakttagas vad ddrom é&r sarskilt stadgat.
Bortfores eljest gravvard eller annan gravoverbyggnad, skall tillses att med
densamma icke forfares pa ovardigt satt.

13§ GL 24§

Gravritt ma ej pantsittas eller utmétas. Detsamma skall gilla betraffande
gravvard eller annan gravoverbyggnad pé allmén eller enskild begravnings-
plats, sa ock i fraga om rétt till gravplats, som upplatits inom enskild
begravningsplats.

14 § GL
Regeringen dger for sdrskilt fall
forordna, att bestimmelserna i
6-12 §§ skola helt eller delvis vara
tilldimpliga 4 gravplatser inom en-
skild begravningsplats.

Sarskilda bestaimmelser

15 § GL

258
Regeringen far for sarskilt fall
forordna, att bestimmelserna i 14 §
och 17-23 §§ helt eller delvis skall
vara tillimpliga pd gravplatser inom
en enskild begravningsplats.

Sérskilda bestimmelser

26§

Underlater innehavare av begravningsplats att fullgéra sina aligganden
enligt denna lag eller med stod ddrav meddelade bestimmelser é&ger
lansstyrelsen vid vite foreldgga honom att vidtaga erforderlig rattelse.

Har gravrattsinnehavare forsett grav med gravvard eller annan anordning i
strid med vad upplataren foreskrivit, dger lansstyrelsen, om skal dro dartill,
vid vite foreldgga gravrittsinnehavaren att borttaga anordningen. Sadant
foreldggande ma édven eljest meddelas, nédr synnerliga skdl dro dartill.
Efterkommes ej vitesforeldggande, ma 6verexekutor meddela handrackning
for anordningens borttagande.
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16 § GL

I beslut av myndighet, som forval-
tar allmédn begravningsplats, mad den
som beslutet ror séka dndring, om
myndigheten

végrat att upplata gravritt eller
fornya upplatelse av gravritt enligt
7.8,

meddelat beslut i frdga om 6ver-
gang eller overlatelse av ritt enligt
88§ eller angiende gravsittning
enligt 9 §,

forklarat gravritt forverkad enligt
10§,

meddelat beslut angdende grav-
vard eller annan anordning 4 grav
enligt 12 § eller

eljest meddelat beslut om anvénd-
ning av gravplats.

Andring i myndighetens beslut
sokes genom besvdr hos linsstyrel-
sen.

17§ GL

Talan mot ladnsstyrelses beslut
enligt 17 eller 16 § fores hos kam-
marritten genom besvdr. I samma
ordning fores talan mot sadant
beslut enligt 15 § som ej avser fore-
laggande for kommun med stéd av
forsta stycket.

Foreslagen lydelse

27 §

Talan mot beslut av myndighet
som forvaltar allmédn begravnings-
plats, fors hos lansstyrelsen genom
besvir, om myndigheten

vagrat att upplata gravritt eller
fornya upplatelse av gravratt enligt
188,

meddelat beslut i fraga om Over-
gang eller Overlatelse av ratt enligt
19§ eller angdende gravsittning
enligt 20 §,

forklarat gravratt forverkad enligt
218,

meddelat beslut angdende grav-
vard eller annan anordning pd grav
enligt 23 § eller

eljest meddelat beslut om anvéand-
ning av gravplats.

28 §

Talan mot ldnsstyrelses beslut
enligt 22 eller 27 § fores hos kam-
marrétten genom besvér. I samma
ordning fores talan mot sadant
beslut enligt 26 § som ej avser fore-
laggande for kommun med stéd av
forsta stycket.

I 6vrigt féres talan mot lansstyrelses beslut enligt denna lag hos regeringen

genom besvir.

18 § GL

29 §

Angaende krematorium och eldbegéngelse samt forfarandet med aska
efter eldbegingelse giller vad regeringen férordnar.

19 § GL

30 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om transport av stoft efter avlidna till eller frdn Sverige.
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Statens offentliga utredningar 1981

Kronologisk forteckning

1. HS 90: Halsorisker. S.

2. HS 90: Ohalsa och vardutnyttjande. S.

3. HS 90: Halso- och sjukvard i internationellt perspektiv. S.

4. HS 90: Utgdngspunkter och riktlinjer fér det fortsatta

arbetet. S.

Ny arbetstidslag. A.

Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. Kn.

. Lag om vard av missbrukare i vissa fall. S.

. Oversyn av sjélagen 1. Ju.

9. Enhetligt huvudmannaskap fér hogskolan. U.

10. Datateknik i verkstadsindustrin. .

11. Datateknik i processindustrin. .

12. Inrikesflyget under 1980-talet. K.

13. Narradio. U.

14. Reformerat kyrkomate, kyrklig lagstiftning m. m. Kn.

15. Grundlagsfragor. Ju

16. Film och TV i barnens varld. U.

17. Industrins datorisering. A.

18. Minskat tobaksbruk. S.

19. Oversyn av radiolagen. U.

20. Omprévning av samvetsklausulen. Kn.

21. Internationellt patentsamarbete III. H.

22. Sjukersattningsfragor. S.

23. Tekniska hjalpmedel fér handikappade. U.

24. Socialférsakringens datorer. S.

25. Bra daghem fér sma barn. S.

26. Omsorger om vissa handikappade. S.

27. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lag-
forslag, specialmotiveringar. S.

28. Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret.
Jo.

29. Forskningens framtid. U.

30. Forskarutbildningens meritvarde. U.

31. Awvtalsvillkor mellan naringsidkare. Ju.

32. Fluor i kariesférebyggande syfte. S.

33. Effekter av investeringar utomlands. I.

34. Fristdende skolor fér skolpliktiga elever. U.

35. Sjukresor. S.

36. Begravningsverksamheten. Kn.




Statens offentliga utredningar 1981

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Oversyn av sjolagen 1. [8]
Grundlagsfragor. [15]

Awvtalsvillkor mellan naringsidkare. [31]

Socialdepartementet

Halso- och sjukvard infér 90-talet. 1. Halsorisker. [1] 2. Ohalsa och
vardutnyttjande. [2] 3. Héalso- och sjukvard i internationellt
perspektiv. [3] 4. Utgdngspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. [4]

Lag om vard av missbrukare i vissa fall. [7]

Minskat tobaksbruk. [18]

Sjukersattningsfragor. [22]

Socialforsakringens datorer. [24]

Bra daghem fér sma barn. [25]

Omsorgskommittén. 1. Omsorger om vissa handikappade. [26]
2. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lagfér-
slag, specialmotiveringar. [27]

Fluor i kariesférebyggande syfte. [32]

Sjukresor. [35]

Kommunikationsdepartementet
Inrikesflyget under 1980-talet. [12]

Utbildningsdepartementet

Enhetligt huvudmannaskap fér hégskolan. [9]

Narradio. [13]

Film och TV i barnens vérld. [16]

Oversyn av radiolagen. [19]

Tekniska hjalpmedel for handikappade. [23]

Utredningen om forskningens och forskarutbildningens situa-
tion. 1. Forskningens framtid. [29] 2. Forskarutbildningens
meritvarde. [30]

Fristdende skolor fér skolpliktiga elever. [34]

Jordbruksdepartementet
Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret. [28]

Handelsdepartementet
Internationellt patentsamarbete IIl. [21]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny arbetstidslag. [5]
Industrins datorisering. [17]

Industridepartementet

Data- och elektronikkommittén. 1. Datateknik i verkstadsindu-
strin. [10] 2. Datateknik i processindustrin. [11]

Effekter av investeringar utomlands. [33]

Kommundepartementet

Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. [6]
Reformerat kyrkométe, kyrklig lagstiftning m. m. [14]
Omproévning av samvetsklausulen. [20]
Begravningsverksamheten. [36]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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