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SOU 1981:37

Till Statsradet och chefen for
budgetdepartementet :

Den 12 februari 1976 bemyndigade regeringen chefen for finansdepartemen-
tet att tillkalla en kommitté med uppdrag att utreda frdgan om samordning av
statliga atgérder vid foretags obestand m. m. Med stéd av detta bemyndi-
gande tillkallades den 12 maj 1976 som ledaméter landshévdingen Erik
Westerlind, riksdagsmannen Curt Bostrém, numera departementsradet Karl
Axel Lofberg, rddmannen Arne Wilhelmsson och riksdagsmannen Rune
Angstrom. Westerlind utsdgs att vara ordférande.

Kommittén antog namnet Foretagsobestandskommittén (FOK).

Till ytterligare ledamoter i kommittén forordnades den 30 juni 1977
riksdagsledamoterna Arne Fransson och Filip Fridolfsson.

Till sakkunniga i kommittén férordnades den 15 juni 1976 avdelningsche-
fen Bert Ekstrom (t. 0. m. 1980-08-31), kammarrittsfiskalen Séren Jansson
(t. 0. m. 1977-04-24) och direktdren Sven Avall, den 30 augusti 1976 numera
kronodirektdren Bertil Jaderqvist samt den 30 juni 1977 avdelningschefen
Aksel Spendrup (t. 0. m. 1980-09-22).

Att som experter bitrada kommittén férordnades den 8 september 1976
numera byrachefen Jan Bjorklund, direktéren i Jimtlands lans utvecklings-
fond Thure Bovidson, linsarbetsdirektoren Henry Herrstedt samt numera
linsradet Anders Thornell, den 27 juni 1980 advokaten Torsten Lundius
samt den 21 juli 1980 numera departementsradet Hans Christer Olson.

Som kommitténs sekreterare forordnades den 15 juni 1976 numera
kammarrittsassessorn Staffan Ohlsson. Som bitridande sekreterare har
tjdnstgjort byradirektéren Hans Ottemark (1977-08-22-1978-09-17), forste
byrasekreteraren Lars Magnus Berge (1978-09-18-1979-06-17) samt forste
byrésekreteraren Erling Kristiansson (fr. 0. m. 1979-06-01).

Kommittén avgav den 20 december 1979 delbetinkandet’FORETAGS
OBESTAND - Samordning av statliga atgirder” (SOU 1979:91), innehal-
lande 6verviganden och férslag rorande en organisation for uppfoljning av
foretag och handliggning av obestdndsirenden samt vissa dndringar i
skatteindrivningsforfarandet.

Sedan delbeténkandet avlimnades har kommittén avgivit remissyttranden
Over Brottsforebyggande radets promemoria ’Likvidationsforfarandet
enligt aktiebolagslagen” (PM 1980:1) och DIS-utredningens betinkande
“En utvérdering av DIS-systemet™ (Ds I 1980:5).

Kommittén far hirmed 6verldimna sitt slutbetinkande "FORETAGS
OBESTANDII - Rekonstruktioner, revisionsfrdgor m. m.”, som behandlar
frdgor angdende rekonstruktionsbolag, Ackordscentralens stillning och
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verksamhet, allmdnt ombud samt revisors verksamhet.

Till betdnkandet fogas reservationer av ledamoten Filip Fridolfsson
rorande statligt rekonstruktionsbolag och vissa revisorsfragor, av ledamoten
Karl Axel Lofberg i fraga om inrittande av statligt rekonstruktionsbolag och
tillsdttande av s. k. allmidnt ombud vid féretags obestand, av ledaméterna
Curt Bostrom, Arne Fransson och Arne Wilhelmsson, med instimmande av
den sakkunnige Bertil Jaderqvist och experterna Henry Herrstedt och
Anders Thornell betraffande Ackordscentralens stéllning samt av ledamoten
Curt Bostrom i friga om vissa revisorsfragor. Sirskilt yttrande har avgivits av
ordféranden Erik Westerlind roérande statligt rekonstruktionsbolag.

Stockholm i april 1981
Erik Westerlind
Curt Bostrom Arne Fransson Filip Fridolfsson

Karl Axel Lofberg Arne Wilhelmsson Rune Angstrém
IStaffan Ohlsson
/Erling Kristiansson
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Sammanfattning

I ett tidigare avgivet delbetdnkande (SOU 1979:91) “Foretags obestand —
Samordning av statliga atgarder” lade kommittén fram forslag till en
organisation for samordning av statliga atgirder vid foretags obestand.
Forslaget syftade till en samordning av savil samhallets uppfoljning av
larmsignaler hos foretag som dess atgarder vid intréffade obestandssituatio-
ner. I detta betdnkande tar kommittén upp vissa specialfragor som hanfor sig
till samhallets mojligheter till insyn och mer aktiv medverkan i arbetet pa
rekonstruktioner av foretag. Kommittén behandlar dirvid fragor angéaende
rekonstruktionsbolag, Ackordscentralens stéllning och verksamhet samt
allmdnt ombud i obestindssituationer. Darutéver tar kommittén upp
revisors rolli det signalsystem som syftar till att s tidigt som mojligt uppticka
obestandstendenser hos foretag.

Statligt rekonstruktionsbolag

Under de senaste 10-15 aren har den strukturella och konjunkturella
situationen tillsammans med den allt hardare internationella konkurrensen
lett till att dven mycket stora foretag hamnat i ekonomiska kriser, vars
losningar kraver insatser utover vad foretagen sjdlva ar méktiga att klara av.
Stillt infor alternativet av en hotande nedldggning av verksamheten har
staten i vissa sddana krisfall sett sig tvungen att ga in som dgare och pata sig
det ekonomiska och tekniska ansvaret for en rekonstruktion. Hittills har
regeringskansliet haft hand om denna typ av rekonstruktionsinsatser. Det
har dock visat sig finnas flera praktiska oldgenheter med denna ordning.

Kommittén skall enligt sina tilldggsdirektiv (Dir 1980:40) 6verviaga om ett
rekonstruktionsbolag bor bildas med sikte pa rekonstruktionsinsatser i storre
foretag. Darvid kan kommittén konstatera att det finns ett behov av ett
sédrskilt instrument som kan underlédtta statsmakternas handlande i situatio-
ner dir ett statligt dgarengagemang i krisforetag anses pakallat. For att
tillgodose detta behov foreslar kommittén att ett statligt rekonstruktionsbo-
laginréttas. Med hinsyn till att det géller ndringsverksamhet ér ett aktiebolag
den naturliga formen. Bolaget skall agera dgare for engagemang som
beslutas av statsmakterna. Rekonstruktionsbolaget skall alltsa inte fatta egna
beslut om dgarengagemang i foretag. Daremot bor bolaget kunna utnyttjas
som beredningsorgan infor statsmakternas besluti dylika fragor. I 6vrigt skall
bolaget ansvara for det operativa arbetet vid genomforandet av patagna
rekonstruktionsprogram.
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Riktpunkten for bolaget skall vara att efter tidsbegrinsade insatser
franhinda sig sina engagemang. En huvuduppgift for styrelsen vid sidan av
sjdlva rekonstruktionsarbetet bor darfor vara att finna lampliga nya dgare
efter rekonstruktionsarbetets avslutande.

Eftersom verksamheten i bolaget torde komma att variera betydligt 6ver
tiden, bor verkstillande direktoren inte behova heltidsanstéllas, utan kunna
lanas fran nagot redan existerande organ, t. ex. Investeringsbanken. Pa
samma sitt bor till bolaget knytas en stab bestaende av ett mycket begransat
antal experter pa rekonstruktionsirenden. Dessa stabspersoner, som alltsa
skall finnas till hands ndr behov av deras tjanster uppstar, skall bl. a., efter
styrelsens samrad med regeringen, vidta forberedelser till rekonstruktions-
insatser som inte kan ansta till dess riksdagen fattat beslut i fragan. Staben
bor vidare kunna ta fram beslutsunderlag infor statsmakternas stéllningsta-
ganden i rekonstruktionsdrenden. For det konkreta rekonstruktionsarbetet i
varje enskilt fall bor extern expertis utnyttjas.

Ledamoten Fridolfsson har reserverat sig mot forslaget om inrédttande av
ett statligt rekonstruktionsbolag. Ledamoten Lofberg anser, i enlighet med
en av honom avlamnad reservation, att det statliga rekonstruktionsbolaget
bor knytas till en central myndighet pa vars uppdrag bolaget skall kunna
forvarva egendom. I sérskilt yttrande redogor ordféranden Westerlind for
sekretariatets fore tillaggsdirektivens tillkomst verkstéllda utredningsarbete
angaende behovet av ett rekonstruktionsbolag fér mindre och medelstora
foretag.

Ackordscentralens stillning och organisation

Ackordscentralen har genom sin langa erfarenhet och breda verksamhet
kommit att spela en betydande roll ndr det giller att 16sa uppkomna
krissituationer hos foretag. Kommittén har darfor funnit det naturligt att
undersoka mojligheterna till en ndrmare samverkan mellan organisationen
och samhillets pa omradet verksamma foéretrddare. Ackordscentralens
stillning som expertorgan i obestandsfragor bor enligt kommitténs mening
kunna utnyttjas i vidare omfattning dn vad som sker i dag. Den expertis som
Ackordscentralen representerar bor salunda kunna tillgodogoras av sam-
hillsorgan inte bara i insolvensfall vars 16sning kréver ackordsuppgorelse
eller som leder till konkurs, utan dven i Ovrigt, och pa ett sa tidigt stadium
som mojligt, i arbetet pa att forebygga och l6sa obestandssituationer,

Den alltmer framtrddande roll som de samhilleliga intressena spelar i
samband med obestandsfragors l6sande har foranlett kommittén att dverva-
ga ett samhilleligt engagemang i Ackordscentralen. Overviigandena har
dock lett fram till att kommittén avvisar tanken pa en omorganisation av
Ackordscentralen innebdrande att samhéllet intrdder som deldgare. Med
héansyn till Ackordscentralens stéllning som opartiskt expertorgan, rekom-
menderar kommittén emellertid de olika samhéllsorgan som handlagger
obesténdsfragor att uppmarksamma vilka méjligheter som finns att i det
enskilda fallet samverka med Ackordscentralen. Ingenting hindrar heller att
samhéllsorgan som t. ex. utvecklingsfonderna soker intrdde i organisationen
eller genom samarbetsavtal férankrar en samverkan med denna.

Vad giller Ackordscentralens nuvarande organisation anser kommittén
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att riksorganets — Sveriges Ackordscentral — samordningsaktiviteter borde
kunna intensifieras sa att de tre regionala ackordscentralerna i Stockholm,
Goteborg och Malmé far en mera enhetlig praxis och inriktning. Enligt
kommitténs mening vore det darfér onskvéirt med en organisationsfordand-
ring sa att en hela landet omfattande Ackordscentral bildades med regionala
filialer. Samtidigt pekar kommittén pa behovet av ett filialkontor i Norrland,
forslagsvis med site i Umed. Det dr emellertid kommitténs mening att det
bor ankomma pa Ackordscentralen sjilv att ta stdllning till saddana
organisationsfordndringar.

Ledamo6terna Bostrom, Fransson och Wilhelmsson har, med instimmande
av en sakkunnig och tva experter, reserverat sig mot kommitténs forslag och
anmalt att ett fast samhaélleligt engagemang i Ackordscentralen bor komma
till stdnd. Enligt reservationen bor, vid sidan av banker och enskilda
institutioner och foretag, landets 24 utvecklingsfonder inga som deldgare i en
ny organisation for rekonstruktion av mindre och medelstora foretag.

Allmint ombud i obestindssituationer

Kommittén har i sitt utredningsarbete kunnat konstatera ett behov av
mojligheter till samhéllelig insyn vid konkursférvaltning, ackordsuppgérel-
ser och andra procedurer vid betalningsinstillelser, sa att regional-,
sysselsdttnings- och forsorjningspolitiska synpunkter kan framforas fran
samhiéllsorganens sida. Fragan om inrdttande av en sérskild foretrddare for
det allmdnna i obestandssituationer har dirvid aktualiserats.

I en konkurssituation skulle ett allmédnt ombud kunna utgora en liank
mellan konkursforvaltare och olika samhéllsorgan samtidigt som ombudet
skulle bli en padrivande kraft gentemot de myndigheter och organ som skall
beslutaidrendet. Ett allmant ombud skulle ocksa kunna fylla en funktion vid
likvidationer av foretag, sarskilt i situationer dar hela dotterféretag tratt i
likvidation. Ombudet skulle da halla i myndigheternas kontakter med
moderbolaget och férsoka forhandla sig till fran samhéllets sida godtagbara
16sningar. I frdga om ackordssituationer leder inte sdllan en ackordsuppgo-
relse till att det krisdrabbade foretaget rekonstrueras. Aven for siadana
situationer, dar det bl. a. kan gélla att vaga de oprioriterades intressen mot
det allménnas, har vid kommitténs dvervdganden diskuterats om ett allmént
ombud skulle kunna utgéra en kompletterande link mellan god man i en
ackordsuppgorelse och olika samhéllsorgan.

Det finns alltsd i och for sig goda skél for att samhallets mojligheter till
insyn i och paverkan av ett obestandsérendes handlaggning forstdrks. Denna
striavan skulle kunna uppnas genom att samhallet fick ratt att utse allmént
ombud vid konkurser, likvidationer och ackordsuppgorelser, niar de samhal-
leliga intressena inte pa annat sétt bedéms kunna fa en tillrdcklig bevakning. I
allmanhet bor emellertid den av kommittén i dess foregadende betdnkande
behandlade beredningsgruppen sorja for de kontaktfunktioner som skulle
ankomma pa ett allmdnt ombud. Beredningsgruppen skall, som narmare
utvecklats i det tidigare betdnkandet, pa regional niva svara for beredning av
arenden om atgarder vid intrdffade obestandsfall. Ledamoterna i gruppen
forvintas aktivera sig i varje obestandssituation dir vasentliga samhaéllsin-
tressen star pa spel, och detta dven nar obestandet lett till att foretaget
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forsatts i konkurs eller installt betalningarna. Om kommitténs intentioner
betriffande beredningsgruppens verksamhet uppfylls, bér det finnas forut-
sattningar for kontakt mellan de myndigheter som representerar de
regional-, sysselsattnings- och foérsorjningspolitiska intressena och konkurs-
forvaltare, god man och likvidator. Kommittén har darvid utgatt ifran att de
senare frivilligt tar kontakt och samarbetar med de regionalpolitiska
organen. Mot bakgrund av det nu anférda har kommittén avstatt fran att
lagga fram forslag om ett allmént ombud.

Ledamoten Lofberg anser, i den av honom avldmnade reservationen, att
samma centrala myndighet till vilken rekonstruktionsbolaget enligt hans
mening bor knytas, skall ha mojlighet att utse allmédnt ombud med bl. a. ratt
att inldgga suspensivt veto mot forsiljning av foretag eller dess egendom.

Effektivisering av revisorernas funktion i signalsystemet

Kommittén har dverviagt mojligheterna att utnyttja revisorn i det signalsys-
tem som syftar till att sa tidigt som mojligt upptacka obestandstendenser hos
foretag. Harvid har kommittén visserligen bibringats uppfattningen att en
strdngare syn pa foretagens redovisningsforpliktelser skulle underldtta
revisorns granskningsarbete och leda till tidigare upptdckter av férhéllanden
som kan foérorsaka en obestandssituation. Av utredningstekniska skal har
kommittén emellertid avgréansat sin utredningsverksamhet till revisorns roll i
signalsystemet. Utredningsarbetet har salunda inriktats pa de for obestands-
problematiken viktiga omradena “revisors granskningsverksamhet’ samt
“revisors informationsplikt gentemot foretagsledning, samhélle och andra
intressenter”’.

Under kommitténs utredningsarbete har fran flera hall papekats vikten av
att revisorn dven under l6pande verksamhetsar haller sig informerad om och
kontrollerar foretagets utveckling. I sammanhanget har ocksa efterlysts
regler angaende revisorns informationsansvar gentemot foretagsledningen,
niar forhéllandena, enligt hans bedémning, inger fara for foretagets
fortbestand.

Enligt forarbetena till aktiebolagslagen foreligger redan i dag en plikt for
revisorn att utéva en Ilépande kontroll under den tid uppdraget omfattar.
Kommittén har emellertid ansett att enbart uttalanden i férarbetena inte far
full ”genomslagskraft” i den praktiska revisorsverksamheten, och foreslar
darfor att revisorns ansvar for att Ilopande folja foretagets verksamhet fastslas
i lagen. Forslaget utgor en markering av betydelsen att Iopande kontroller
verkligen genomfors, och innebar inte nagon utvidgning av de intentioner
betriffande revisorns granskningsuppgifter som forelag vid den nuvarande
lagstiftningens tillkomst.

I fraga om revisorns informationsansvar gentemot foretagsledningen
framhaller kommittén vikten av att revisorn ldmnar upplysningar om
forhéllanden som enligt hans bedomning inger fara for foretagets fortbe-
stand. Med hénsyn till den pagaende utvecklingen av praxis pa omréadet,
anser kommittén att dvervdganden om behovet av lagstiftningsatgarder
angdende en informationsplikt gentemot foretagsledningen kan avvaktas.

For att komma till ritta med det omfattande missbruket att inte i tid skicka
in arsredovisning till patent- och registreringsverket diskuterar kommittén



SOU 1981:37

olika végar till ett effektivare atgdrdsforfarande. Ndrmast har overvagts en
plikt f6r revisorn att, redan vid den tidpunkt da redovisningshandlingarna
enligt lagen skall ha kommit honom till handa, anmala till verket om bolaget
inte fullgjort sin skyldighet i detta hanseende. Forekomsten av en sadan
anmailningsskyldighet bor enligt kommitténs mening fungera som en press pa
foretagare att ha en ordnad redovisning sa att arsredovisningshandlingarna
kan upprittas i tid och samtidigt utgora ett stod for revisorn i dennes
strivanden att kunna genomfora en effektiv revision. En anmadlan fran
revisorn leder ocksa till att vetskap om en oroande situation far offentlig
karaktdr. Kommittén foreslar att bestimmelser om revisors anmalningsskyl-
dighet enligt hir diskuterade ordning intas i lagen.

Kommittén diskuterar ocksa olika vigar till ett effektivare sanktionsfor-
farande fran samhillets sida nédr foretagen brister i sina skyldigheter att
uppritta och avlamna arsredovisning. En vig skulle darvid vara att redan en
revisors anmaélan enligt det foregaende resulterar i ett vitesforelaggande for
bolaget att fullgéra sina forpliktelser. Som alternativ till det nuvarande
vitesforfarandet diskuteras ocksd mojligheterna att — efter forebild fran
skatteomradet — infora ett system med forseningsavgifter. Nya bestimmelser
om sanktionsforfarandet far dock inte leda till att den administrativa
hanteringen av sanktionsdrendena blir tungrodd. Med hénsyn hartill anser
kommittén att definitivt stallningstagande till nya bestimmelser bor avvaktas
till dess klarhet vunnits angaende mojligheterna att pa ett smidigt sétt
utnyttja det nya datorsystemet hos patent- och registreringsverket, vilket
berdknas kunna tas i bruk ar 1983.

Kommittén behandlar ocksa fragan om statliga revisorer i féretag. Darvid
konstateras att en revisor utsedd av staten skulle ha (om bestdimmelserna inte
andras) precis samma tystnadsplikt som en av bolagsstimman utsedd revisor.
Vidare konstateras att staten, i fraga om insyn i féretag som uppburit statligt
stod, redan i dag har praktiskt taget fullstindiga befogenheter. Verksamhe-
ten hos dessa foretag kan saledes kontrolleras av staten utan inskrankning.
Det hela ér egentligen endast en fraga om resurser. Kommittén har darfor
aterigen (jfr det forra delbetdnkandet, SOU 1979:91) funnit sig foranlaten att
peka pa vikten av att kontrollorganen avdelar tillrickliga resurser for
uppféljningsverksamheten.

Hir diskuterade 6verviaganden och forslag angaende revisors verksamhet
giller — forutom aktiebolag —1i tillimpliga delar dven ekonomiska féreningar
och sadana foretag som omfattas av 4 kap. lagen om arsredovisning m. m. i
vissa foretag.

Ledamoten Fridolfsson har reserverat sig mot kommitténs forslag till
lagstiftningsatgarder pa revisorsomradet. Ledamoten Bostrom har i en av
honom avlimnad reservation anmalt att revisionsreglerna bor goras till
foremal for en allmdn Oversyn. Savitt angar de av kommittén gjorda
dverviagandena och forslagen anser Bostrom att det redan nuilag bor slas fast
att revisor ar skyldig att informera foretagsledningen om iakttagelser som
inger fara for foretagets fortbestand. Vidare foreslar Bostrom att kommers-
kollegium tillférs béttre personella resurser.

Sammanfattning 13
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Kostnader for kommitténs forslag

Endast pa ett omrade leder kommitténs verviiganden fram till kostnads-
krdvande forslag. Det giller forslaget till inréittande av ett statligt rekon-
struktionsbolag. Behovet av grundkapital f6r bolaget har kommittén bedomt
till storleksordningen 20 milj. kronor. Nu anser emellertid kommittén att,
om ett professionellt rekonstruktionsorgan svarar fér rekonstruktionerna,
effekten bor bli ett rationellare grepp pa hela rekonstruktionsuppgiften in
vid hittillsvarande brandkarsutryckningar i kanslihusets regi. Detta bor leda
till betydande besparingar i fraga om kapitalinsatser i de enskilda rekon-
struktionsfallen. Totalt kan dessa besparingar berdknas komma att uppgs till
minst ett belopp som motsvarar det for rekonstruktionsbolaget foreslagna
grundkapitalet.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om éndring i lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 38 och 50 §§ lagen (1951:308) om
ekonomiska foreningar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

388§

For varje rdkenskapséar skall styrelsen avge arsredovisning. Denna bestar
av resultatrakning, balansrakning och forvaltningsberittelse.

I frdga om resultatriakning och balansrikning i arsredovisning och i
arsbokslut enligt bokforingslagen (1976:125) giller, forutom bestimmelser-
na i nimnda lag, foreskrifterna nedan om &rsredovisning m. m. Dock
tillimpas 39 § fjarde stycket och 40 § forsta stycket endast pa arsredovis-
ningen.

Lérsredovisningen skall dterges resultatriikningen och balansriikningen for
narmast foregdende rakenskapsar. Har under aret éndring vidtagits betrif-
fande specificeringen av poster i resultatrikningen och balansrikningen,
skall uppgifterna frén den tidigare arsredovisningen sammanstillas s& att
dessa kan jamforas med posterna i den senare arsredovisningen, om sirskilt
hinder inte moter.

Arsredovisningen skall skrivas under av samtliga styrelseledamoter. Har
betriffande éarsredovisningen avvikande mening antecknats till styrelsens
protokoll, skall yttrandet fogas till redovisningen.

Minst en ménad foére ordinarie
foreningsstimma skall arsredovis-
ningshandlingarna for det forflutna
rakenskapsaret avlamnas till reviso-
rerna.

Minst en ménad fore ordinarie
foreningsstimma skall arsredovis-
ningshandlingarna for det forflutna
rakenskapsaret avlimnas till reviso-
rerna. Har drsredovisningshandling-
arna inte avlamnats inom fem mdna-
der fran rikenskapsdrets utgdng,
skall revisorerna utan dréjsmdl an-
miila forhallandet till linsstyrelsen.

Senast en manad efter det resultatrikningen och balansrikningen blivit
faststéllda, skall avskrift av arsredovisning och revisionsberittelse héllas
tillgdngliga hos foreningen for alla som r intresserade samt efter sirskilt
forelaggande av ldnsstyrelsen insandas dit. Sadant foreliggande utfirdas nir
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

nagon begir det. Foreningar som avses i 46 § 4 mom. forsta stycket r utan
sdrskilt foreldggande skyldiga att insdinda naimnda handlingar till ldnsstyrel-
sen.

Pa avskriften av arsredovisningen skall en styrelseledamot teckna bevis om
att resultatrikning och balansrdkning har faststéllts. Uppgift skall ocksa
limnas om faststillelsedagen. Beviset skall dven innehalla uppgift om
foreningsstimmans beslut betrdffande foreningens vinst eller forlust.

50§

En revisor skall i den omfattning
som foljer av god revisionssed gran-
ska foreningens arsredovisning jam-
te rdkenskaperna samt styrelsens
forvaltning. Ar féreningen moderfo-
rening, skall revisorn dven granska
koncernredovisningen och koncern-
foretagens inbordes forhallanden i
ovrigt.

En revisor skall i den omfattning
som foljer av god revisionssed fortlo-
pande folja foreningens verksamhet
och granska dess arsredovisning
jamte rdkenskaperna samt styrel-
sens forvaltning. Ar féreningen
moderforening, skall revisorn dven
granska koncernredovisningen och
koncernforetagens inbordes forhal-
landen i ovrigt.

Revisorn skall folja de sérskilda foreskrifter som meddelas av forenings-
stimman, om de inte strider mot lag, stadgarna eller god revisionssed.

Styrelsen skall bereda revisorn tillfille att verkstélla granskningen i den
omfattning revisorn finner behovligt samt lamna de upplysningar och det
bitride som han begidr. Samma skyldig aligger styrelsen och revisorn i en
dotterforening gentemot revisorn i en moderfoérening.

Sedan revisorn slutfort gransk-
ningen, skall han teckna en hdnvis-
ning till revisionsberéttelsen pa drs-
redovisningen och i en moderfére-
ning pa koncernredovisningen. Fin-
ner revisorn att balansrdkningen
eller resultatrdkningen inte bor fast-
stdllas, skall han anteckna dven det-
ta. I en moderférening giller det-
samma i fraga om koncernbalans-
rakningen och koncernresultatrak-
ningen.

Sedan revisorn slutfort gransk-
ningen av drsredovisningen och, i
moderforening koncernredovisning-
en, skall han pa redovisningshand-
lingarna teckna en hdnvisning till
revisionsberéttelsen. Finner revi-
sorn att balansrakningen eller resul-
tatrakningen inte bor faststillas,
skall han anteckna dven detta. I en
moderforening giller detsamma i
friga om koncernbalansrikningen
och koncernresultatrakningen.

Erinringar som revisorn framstéller till styrelsen skall han anteckna i
protokoll eller nagon annan handling. Handlingen skall 6verlimnas till
styrelsen och bevaras av denna pa ett betryggande sitt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982.
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Forslag till

Lag om éndring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 10 kap. 7 och 9 §§ samt 11 kap. 3 §
aktiebolagslagen (1975:1385) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Revisor skall i den omfattning god
revisionssed bjuder granska bolagets
drsredovisning jamte rikenskaperna
samt styrelsens och verkstillande
direktorens forvaltning.

7§

Revisor skall i den omfattning god
revisionssed bjuder fortlopande folja
bolagets verksamhet och granska
dess arsredovisning jamte rikenska-
perna samt styrelsens och verkstil-
lande direktorens forvaltning.

Ar bolaget moderbolag, skall revisor dven granska koncernredovisningen
och koncernféretagens inbordes forhallanden i Gvrigt.

Revisor skall flja de sirskilda foreskrifter, som meddelas av bolagsstam-
ma, savida de icke strider mot lag, bolagsordning eller god revisionssed.

10 kap.

Sedan revisor slutfort granskning-
en, skall han pd drsredovisningen
och i moderbolag pd koncernredovis-
ningen teckna hinvisning till revi-
sionsberittelsen. Finner revisor att
balansriakningen eller resultatrik-
ningen ej bor faststillas, skall han
gora anteckning dven om det. I
moderbolag giller detsamma i fraga
om koncernbalansrikningen och
koncernresultatrikningen.

Sedan revisor slutfért granskning-
en ay drsredovisningen och, i moder-
bolag, koncernredovisningen, skall
han pd redovisningshandlingarna
teckna hanvisning till revisionsberiit-
telsen. Finner revisor att balansrak-
ningen eller resultatrikningen ej bor
faststillas, skall han gora anteckning
dven om det. I moderbolag galler
detsamma i fraga om koncernbalans-
rdkningen och koncernresultatrik-
ningen.

11 kap.

Minst en manad fére ordinarie
bolagsstimma skall arsredovisnings-
handlingarna for det forflutna ri-
kenskapsaret avldmnas till revisorer-
na.

Minst en manad fére ordinarie
bolagsstimma skall arsredovisnings-
handlingarna fér det forflutna ra-
kenskapsaret avldmnas till revisorer-
na. Har drsredovisningshandlingar-
na inte avlimnats inom fem manader
fran rikenskapsdrets utging, skall
revisorerna utan dréjsmdl anmiila
forhallandet till registreringsmyndig-
heten.

Forfattningsforslag 17
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Senast en manad efter det resultatrikningen och balansrdkningen blivit
faststillda, skall avskrift av arsredovisning och revisionsberittelse insindas
till registreringsmyndigheten. P4 avskriften av arsredovisningen skall styrel-
seledamot eller verkstillande direktdr teckna bevis om att resultatrakning
och balansriikning faststéllts med uppgift om faststéllelsedagen. Beviset skall
4ven innehalla uppgift om bolagsstimmans beslut betriffande bolagets vinst
eller forlust.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.

Forslag till
Lag om éindring i lagen (1980:1103) om arsredovisning m. m.
i vissa foretag

Enligt riksdagens beslut féreskrivs att 4 kap. 7, 8 och 9 §§ lagen (1980:1103)
om arsredovisning m. m. i vissa foretag skall ha nedan angivna lydelse.

" Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
7§

En revisor skall i den omfattning
god revisionssed bjuder granska
foretagets arsredovisning jamte réd-
kenskaperna samt fOretagsledning-
ens forvaltning.

En revisor skall i den omfattning
god revisionssed bjuder fortlépande
félja foretagets verksamhet och gran-
ska dess arsredovisning jamte rdken-
skaperna samt foretagsledningens

forvaltning.
Ar foretaget moderforetag, skall revisorn @ven granska koncernredovis-
ningen och koncernforetagens inbordes forhéllanden i ovrigt.
Med foretagsledning avses i denna lag den som svarar for foretagets
organisation och forvaltningen av foretagets angeldgenheter samt den som
handhar den l6pande férvaltningen.

4 kap.
88
Foretagsledningen skall bereda revisorn tillfalle att verkstilla granskning-
eniden omfattning revisorn finner behovligt samt limna de upplysningar och
det bitrdde som han begir. Samma skyldighet aligger foretagsledningen och

revisorn i ett dotterféretag gentemot en revisor i ett moderforetag.

Senast fyra manader efter ridken-
skapsérets utgang skall arsredovis-
ningshandlingarna och koncernre-
dovisningshandlingarna for réken-
skapséret avlamnas till revisorn.

Senast fyra manader efter riken-
skapsarets utgang skall arsredovis-
ningshandlingarna och koncernre-
dovisningshandlingarna for rédken-
skapsaret avlamnas till revisorn.
Sker ej detta skall revisorn utan
drojsmal anmila férhdllandet till
ldnsstyrelsen.
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4 kap.

Sedan revisorn slutfért gransk-
ningen, skall han teckna en hinvis-
ning till revisionsberittelsen pd drs-
redovisningen och i ett moderforetag
pa koncernredovisningen. Finner re-
visorn att balansrdkningen &r orik-
tig, skall han anteckna dven detta. I
ett moderforetag géller detsamma i
friga om koncernbalansrikningen
och koncernresultatrdkningen.

Sedan revisorn slutfort gransk-
ningen av drsredovisningen och, i
moderféretag, koncernredovisning-
en, skall han pd redovisningshand-
lingarna teckna en héinvisning till
revisionsberattelsen. Finner revi-
sorn att balansrikningen eller resul-
tatrdkningen &r oriktig, skall han
anteckna dven detta. I ett moderfo-
retag giller detsamma i fraga om
koncernbalansrakningen och kon-
cernresultatrakningen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1982.
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1 Utredningsarbetet

Foretagsobestandskommitténs huvuduppgift har varit att utreda fragan
om en samordning av statliga atgarder vid foretags obestand. I sitti december
1979 avgivna delbetinkande "FORETAGS OBESTAND - Samordning av
statliga atgarder” (SOU 1979:91) har kommittén bl. a. lagt fram forslag till
en statlig organisation fér uppféljning av féretag och handliggning av
obestandsdrenden. Kommittén fann det angeléget att s snart som mojligt
lagga fram dessa forslag, och avstod dirfor fran att da ta upp vissa dirtill
horande specialfragor av betydelse for strivandena att effektivisera atgir-
derna vid foretags obestand. For att slutforasitt arbete behandlar kommittén
i detta slutbeténkande fragor av betydelse fér samhillets mojligheter till
insyn och medverkan i arbetet pa rekonstruktioner av féretag. Dérutéver tar
kommittén upp revisors roll i det signalsystem som syftar till att sa tidigt som
mojligt upptiacka obestandstendenser hos foretag.

1.1 Allmént om rekonstruktion av foretag

Den strukturella och konjunkturella situationen tillsammans med den allt
hardare internationella konkurrensen har under de senaste aren lett till svara
pafrestningar for manga féretag. Aven foretag inom branscher som tidigare
varit stabila har i 6kande utstrackning hamnat i ekonomiska kriser, vars
16sningar kréver insatser utéver vad féretagen sjilva 4r méktiga att klara av.
Inte sillan har dessa foretag en viasentlig sysselsittningspolitisk betydelse
inom den region eller pa den ort dér verksamheten bedrivs. Aktiviteterna for
att |6sa uppkomna krissituationer och radda foretag fran hotande nedligg-
ningar har dérfor fatt allt stérre betydelse. Ofta innebir dessa aktiviteter
genomgripande rekonstruktioner av foretag.

De insatser som gors med sikte pa en rekonstruktion ér av varierande slag
och kan kréva mer eller mindre lang tid. Det kan exempelvis vara fraga om
att genom radgivning forma foretaget att skéira bort mindre 16nsamma grenar
eller att mer aktivt satsa pa produktutveckling, marknadsforing och export.
Till atgdrderna hor att pa olika viigar soka forstirka de ekonomiska
resurserna samt minska eller konsolidera skulderna. En annan inte ovanlig
atgard dr att foresla en forstiarkning av féretagsledningen. Ofta kan den
dittillsvarande ledningen ha varit mest engagerad i sjilva produktionen och
den tekniska utvecklingen och inte i tillricklig utstrickning varit inriktad pa
att overblicka den ekonomiska utvecklingen. I sidana situationer krivs en

21



22 Utredningsarbetet

SOU 1981:37

forstarkning av den ekonomiska ledningen. I andra rekonstruktionsfall kan
det bli friga om att medverka till att finna en ny égare eller till att en ny
foretagsledning med bibehallen dgare utses. En 10sning kan ibland vara ett
samgaende av det nedliggningshotade foretaget med ett annat foretag eller
att det krishotade foretaget forvarvas av ett annat foretag. Det kan
exempelvis finnas féretag som kan vara intresserade av ett samgdende eller
ett forvirv pa grund av att de tillverkar ungefar samma produkter eller har en
produktion som utgdr en vidareforadling av obestéandsforetagets produkter.
En annan utvdg kan vara att en viss del av foretagets produktion,
anldggningar och driftsstéllen fors over till négot annat foretag med en
verksamhetsinriktning som innebir béttre betingelser for en fortsatt drift av
ifrigavarande del av obestandsforetagets rorelse.

Inte sillan dr en ackordsuppgorelse en forutsittning for en rekonstruktion.
En konkurs, dir konkursboet 6vertas av ny dgare som fortsitter den tidigare
verksamheten, kan ocksd vara en vig till rekonstruktion av ett foretag.
Moijligheterna att genomfora rekonstruktioner i samband med ackord eller
konkurs dr emellertid ibland beskurna pa grund av att forfarandet
betraffande offentligt ackord liksom konkurs forutsitter en skyndsam
handlidggning som inte medger tidskridvande rekonstruktioner. Sélunda
uppstiller ackordslagstiftningen vissa tidsgréanser inom vilka en uppgorelse
maste traffas, och konkurser bor avvecklas sa snart som mojligt. Rent
allmant ligger det i en obesténdssituations natur att det finansiella ldget
kriaver snabba aktioner, fastéin det just i siddana lagen ofta skulle behdvas
langre tid for att konsolidera ett féretag. Det finns av dessa skl tillfillen da
de nuvarande instrumenten visar sig otillrickliga for att pa ett saval
foretagsekonomiskt som samhillsekonomiskt tillfredsstdllande sitt 16sa en
obestandssituation.

I arbetet med rekonstruktion eller, nir detta inte kan undvikas, avveckling
av foretag ingar en operativ funktion. Denna avser frémst frigan om hur
foretaget skall drivas medan rekonstruktions- eller avvecklingsarbetet pagér.
Vidare ingdr i den operativa funktionen overliggningar med fackliga
organisationer och ldnsarbetsnimnd angaende varsel och uppsdgningar,
forhandlingar med kommun, borgenérer och kreditgivare, inkl. myndighe-
ter, angéende ekonomiska fragor, 6verviganden av ldmpliga strukturerings-
och saneringsatgirder samt spaning efter och férhandlingar med tankbara
spekulanter.

Det operativa arbetet sker under medverkan av ett flertal organ. Det
allminna deltar genom exempelvis ldnsstyrelsen, ldnsarbetsnamnden,
utvecklingsfonden, SIND, AMS, EFSU och berérd kommun (se hérom
kommitténs foregdende betinkande, SOU 1979:91). Man soker darvid
paverka agerandet i den riktning som de samhilleliga intressena pakallar. I
rekonstruktionsarbetet har ocksa de fackliga organisationerna ofta bestimda
krav pé rekonstruktionens genomférande. De i det aktuella foretaget
engagerade bankerna forsoker a sin sida att tillse att en rekonstruktion
genomfors i enlighet med de intressen som bankerna har att tillvarata. Dessa
intressen kan ofta tillgodoses inom ramarna for en utveckling som &ven
samhillsorganen efterstrdvar. Kan en rekonstruktion inte genomfdras med
enbart inom foretaget befintliga resurser kombinerat med insatser fran
samhillsorganen och bankerna, utan krivs medverkan frén saratliga
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fordringsdgare i foretaget, uppdras ofta at en god man att undersoka
forutsattningarna for en ackordsuppgorelse. Oftast ar det en tjansteman hos
eller ett ombud for nadgon av de tre ackordscentralerna i Stockholm,
Goteborg respektive Malmo som anlitas for uppdraget. Ackordscentralerna
har under arens lopp tilldgnat sig en stor sakkunskap péa obestandsomradet.
Atskilliga féretag har kunnat rekonstrueras — atminstone finansiellt — under
deras medverkan, och genom deras formedling har manga av dessa foretag
funnit sina nya dgare.

Ansvaret for rekonstruktionsarbetet i foretag som forsatts i konkurs avilar
konkursforvaltaren fram till dess en ny dgare tilltrdatt. Manga rekonstruktio-
ner av konkursdrabbade foretag handldggs av foretradare for Ackordscen-
tralen.

I de fall da det for att 16sa en obestandssituation fordras nya dgarintres-
senter, och sadana saknas pa den privata marknaden, dr rekonstruktions-
mojligheterna ytterst begransade. For ndrvarande finns ingen institution som
har till huvudsyfte och ér direkt inriktad pa att under en lidngre tid ata sig det
totala ekonomiska och tekniska ansvaret for rekonstruktionsarbetet och som
under rekonstruktionsperioden kan driva foretaget under dgaransvar.

1.2 Utredningsarbetets inriktning

Kommittén har enligt sina ursprungliga direktiv, (se bilaga 1), bl. a. att
undersoka om ett statligt samordningsorgan bor ha ratt att for statens ridkning
forvdrva egendom om detta ér till fordel for det allmédnna. Pa grundval héirav
har kommittén tidigare i sitt utredningsarbete borjat att behandla fragan om
ett statligt rekonstruktionsbolag. Harvid har kommittén framst inriktat sig pa
obestdndssituationer i mindre och medelstora foretag. Kommittén har
diskuterat om det foreligger ett behov av ett sérskilt organ med operativt
ansvar for mera genomgripande rekonstruktionsinsatser pa omradet for
mindre och medelstora foretag. I detta sammanhang har kommittén ocksa
overviigt Ackordscentralens roll i rekonstruktionsverksamheten.

I proposition 1978/79:123 om riktlinjer for industripolitiken, m. m.,
framholl ddvarande chefen for industridepartementet att det kan vara av vikt
att staten bygger upp en kapacitet for arbete med foretagsrekonstruktioner,
m. m. som i fortsdttningen bér kunna utnyttjas ndr temporart statligt
agarengagemang 4r aktuellt. I de fall staten temporért atar sig dgarrollen for
att rekonstruera foretag kunde det enligt departementschefen vara lampligt
att engagemanget laggs i ett sarskilt rekonstruktionsbolag.

Ett ledmotiv i fyra motioner (1978/79:1028, 1652, 1761 och 2424), avgivna
under samma riksmaote, var att statens mojligheter att styra rekonstruktions-
arbetet nar det géller foretag pa obestand maste starkas. Vid riksdagsbe-
handlingen av ndmnda proposition och motioner uttalade naringsutskottet
(NU 1978/79:59), att det pagéar en omfattande utredningsverksamhet nér det
galler fragor om rekonstruktion av foretag. Utskottet fortsatte:

”Med hénsyn hartill finns det enligt utskottets mening inte anledning for riksdagen att
nu ta stdllning till de genom motionerna aktualiserade fragorna om inréttande av
rekonstruktionsbolag och liknande. Utskottet foreslar att regeringen genom tillaggs-

Utredningsarbetet
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direktiv till foretagsobestandskommittén ger denna i uppdrag att utreda hithérande
fragor. Utredningen bor i denna del bedrivas forutséttningslost.”

Riksdagen anslot sig till utskottets uppfattning och gav som sim mening
regeringen till kanna (rskr 415) att féretagsobestandskommittén borde ges i
uppdrag att utreda fragan vidare.

I tilliggsdirektiv, dir. 1980:40 (se bilaga 2), formulerades sedermera
uppdraget for foretagsobestdndskommittén att utreda behovet av ett sirskilt
rekonstruktionsbolag. Utredningsarbetet bor enligt direktiven ta sikte pa
rekonstruktionsinsatser i storre foretag eller féretag med verksamhet i flera
lan. Dédremot bor kommittén infe Gvervdga rekonstruktioner av mindre
foretag (Jfr dven prop. 1980/81:130, s. 42). I och med den salunda i
tillaggsdirektiven klargjorda inriktningen av utredningsarbetet, har kommit-
tén inte haft anledning att i fortsdttningen narmare overviga ett rekonstruk-
tionsbolag for mindre och medelstora foretag.

Under kommitténs utredningsarbete har kunnat konstateras att Ackords-
centralen intar en nyckelposition i atskilliga obestandsdrenden. Tjanstemén-
nen och en del av ombuden for Ackordscentralen har kommit att bli
specialister pa handlaggning av obestandsfragor, varfor dessa i betydande
omfattning anlitas antingen som god man for att undersoka mojligheterna att
uppna ackord nér ett foretag hamnat i en likviditetskris eller, i den man
foretaget forsatts i konkurs och forutsiattningar for en rekonstruktion kan
finnas, som konkursforvaltare. Med hénsyn till den betydande roll Ackords-
centralen salunda spelar pa obestandsomréadet, har kommittén funnit det
naturligt att undersoka mojligheterna till en 0kad samverkan mellan
organisationen och samhillets pd omradet verksamma foretriadare.

Gemensamt for alla obestandssituationer i foretag ar att samhillet inte har
nagon ovillkorlig rétt till insyn i ett obestandsdrendes handldggning. Dess
mojligheter att paverka agerandet i en riktning som sambhallsintressena
kraver kan déarfor i vissa fall upplevas som otillrackliga. Kommittén tar darfor
i detta slutbetinkande ocksa upp fragan om behovet av ett allmdnt ombud i
obestandssituationer.

Slutligen behandlar kommittén vissa fragor om revisorernas funktion i
signalsystemet. Enligt direktiven har foretagsobestandskommittén bl. a. till
uppgift att utreda och foresla forbattringar i det signalsystem som syftar till
att sa tidigt som mojligt upptacka obestandstendenser hos foretag. Redan
fran borjan av utredningsarbetet var kommittén medveten om, och har under
utredningens gang ytterligare uppmarksammats pé, revisorns roll i detta
sammanhang. Revisorn far genom sina funktioner speciell insikt om ett
foretags ekonomiska stdllning och utveckling. Han har dérfor goda
mojligheter att i tid sl& larm nar foretagets situation inger fara for den
fortsatta verksamheten.

Till komplettering av det foregaende delbinkandet i vad avser signaler pa
obestandstendenser i foretag tar kommittén upp fragestallningar angédende
revisorns roll i varningssystemet. Speciellt har utredningsarbetet inriktats pa
de for obestandsproblematiken vdsentliga omradena revisors gransknings-
verksamhet” samt revisors informationsplikt gentemot féretagsledning,
samhalle och andra intressenter”.
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1.3 Utredningsarbetets bedrivande

Kommittén har sokt att, utifrin analyser av den i dag forekommande
rekonstruktionsverksamheten i féretag pa obestand, bedéma behovet av ett
mer aktivt och samordnat engagemang frin sambhillets sida. Under
utredningsarbetets gang har ett flertal intressenters instéllning och uppfatt-
ning inhdmtats av kommittén. Foretridesvis har detta skett genom av
kommittén anordnade hearings. Harutover har synpunkter och upplysningar
erhéllits genom en rad kontakter i andra former. De synpunkter som
framkommit har utgjort ett vésentligt underlag for kommitténs 6vervigan-
den och forslag.

Hearings har hallits med styrelsen foér Sveriges Ackordscentral samt
styrelserna for och verkstillande ledningen i ackordscentralerna i Stock-
holm, i Vistra Sverige och i Sodra Sverige. Vidare har hearings héllits med
foretrddare for Svenska Bankféreningen, Sveriges Industriférbund och
SHIO/Familjeforetagen. Aven den verkstillande ledningen for utvecklings-
fonderna i S6dermanlands, Ostergdtlands, Malméhus, Alvsborgs, Koppar-
bergs och Norrbottens lan har beretts tillfélle att — i friga om Ackordscen-
tralens stillning, verksamhet och organisation — infor kommittén avge sina
synpunkter.

I fréga om revisorernas roll i varningssignalsystemet har samrad skett med
foretradare for kommerskollegium samt hearings hallits med ledande
representanter for Féreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) och Svenska
Revisorsamfundet (SRS). Darutover har sekretariatet dverlagt med ledning-
en fOr bolagsbyran hos patent- och registreringsverket. I denna del har dven
synpunkter framférda av 6vriga pa obestindsomrédet verksamma organ
véglett kommittén i dess dverviganden.

Utredningsarbetet
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2 Statligt rekonstruktionsbolag

Som ndmnts redan i avsnitt 1.1 dr mojligheterna att genomfora rekonstruk-
tioner av foretag ytterst begridnsade i de fall did det for att losa en
obesténdssituation fordras nya intressenter, och sidana saknas pa den
privata marknaden. For ndrvarande finns ingen institution som har till
huvudsyfte och ér direkt inriktad pa att under en langre tid ata sig det totala
ekonomiska och tekniska ansvaret for rekonstruktionsarbetet och som under
rekonstruktionsperioden kan driva foretaget under dgaransvar.

I enlighet med sina direktiv tar kommittén i detta kapitel upp fragan om
behovet av ett statligt rekonstruktionsbolag for de fall da en omstrukturering
och effektivisering av ett foretag pakallar ett statligt dgarengagemang.
Kommitténs dvervidganden och forslag foregas av en kortfattad beskrivning
for det allménnas hittillsvarande verksamhet pa omradet samt en redogorelse
for de senare érens utredningsarbete och riksdagsbehandling av fragan. I ett
avslutande avsnitt under rubriken Overviganden och forslag redogor
kommittén for vissa redovisningstekniska aspekter i frigan om tickning av
kostnaderna i samband med ett rekonstruktionsbolags verkamhet. Redogo-
relsen dr enbart att uppfatta som en vigledning infor de praktiska
dverviganden som krivs vid varje rekonstruktionsatagande. Kommittén har
saledes inte tagit stéllning till de i redogérelsen redovisade alternativen.

2.1 Svetab, Investeringsbanken m. fl.

Tidigare svarade Svenska Industrietableringsaktiebolaget (Svetab) i viss
omfattning for en statlig verksamhet pa rekonstruktionsomradet. Bolaget
bildades p& grundval av statsmakternas beslut ar 1969 och skulle enligt
mélsédttningen skapa nya arbetstillfillen genom nyetableringar och utbygg-
nad av befintliga foretag. Sarskild vikt skulle ldggas vid industrietablering i
regioner med sysselséttningssvarigheter. Svetab skulle dock drivas pa
affirsméssiga grunder med krav pa l6nsamhet. Aven om bolaget inte hade i
uppdrag att dgna sig at obestandsforetag blev dess verksamhet till visentlig
delinriktad pa detta omrade. Bolaget kom saledes i allt storre omfattning att i
rekonstruktionssyfte férvarva obestandsféretag som tidigare erhallit regio-
nalpolitiskt stod. I férening med andra regionalpolitiska dtaganden medfor-
de emellertid Svetabs satsningar pa detta omrdde att bolagets egen
ekonomiska stéllning urholkades i en utstrickning som nddgade statsmak-
terna att tillskjuta ytterligare kapital for rekonstruktion av Svetab sjélvt. I
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samband med denna inlemmades bolaget i AB Statsforetag och verksamhe-
ten gavs en annan inriktning.

Undantagsvis har dven Investeringsbanken kommit att forvdrva obe-
standsforetag. Bankens satsningar hérvidlag har emellertid framst varit
grundade pa affirsmissiga Overviganden med syfte att trygga bankens
engagemang i de aktuella foretagen. Emellertid har bankens bedémning
dven i dessa fall varit att den genom sina atgarder ater skulle kunna gora det
overtagna foretaget 16nsamt. Dock kan agerandet i vissa fall ha blivit mera
riskbetonat dn vad en strikt foretagsekonomisk bedomning skulle ha
motiverat.

I nagra fall har staten gatt in som deldgare i foretag under en
rekonstruktionsperiod men under den uttryckliga forutsdttningen att det
statliga aktieinnehavet skall kunna siljas senare. Exempel pa detta alternativ
ar Luxor, Kockums Industri AB, NCB och Sodra Skogsdgarna.

Pa senare tid har ett antal regionala investmentbolag tillskapats i syfte att
frimja nyetablering och sysselséttning i sysselsdttningssvaga omraden. Inom
statsforetagsgruppen finns Svetab Nord (Hédrnésand), Svetab Bergslagen
(Karlstad) och det NJA-dgda Regioninvest i Norr (Luled). Dessutom har
nyligen Svetab Smaland och Svetab Ost bildats med kontor i Vixjo
respektive Linkoping. Med anledning av varvskrisen har, knutna till
respektive utvecklingsfond, tillkommit Start Invest (Goteborg) och Malmo-
hus Invest (Malmo). Till foljd av stalkrisen startades Dala Invest och
Oxeléinvest som dgs av bl. a. berérda kommuner, foretag och fackliga
forbund.

Regionala produktutvecklingsbolag har lokaliserats till Jamtland och
Visterbotten. Tyngdpunkten i bolagens verksamhet skall ligga i att
medverka till etablering av ny verksamhet som ger 6kad sysselsdttning
genom att nya produkter tillférs redan existerande eller for dndamalet
bildade foretag.

Gemensamt i ursprungstanken for bildandet av investmentbolagen och
pruduktutvecklingsbolagen ar att de i forsta hand ar dgnade att skapa 6kad
sysselsdttning genom intensifierat sokande efter nya produkter och etable-
ringsobjekt samt att sdkerstédlla riskvilligt kapital vid etablering och
expansion av foretag. Bolagen skall i princip inte dgna sig at rekonstruktion
av foretag, dven om denna mojlighet antyds i verksamhetsinriktningen for ett
av invenstmentbolagen. Kravet pa affarsmaissig lonsamhet torde, tillsam-
mans med relativt sndva ekonomiska ramar, fér Ovrigt begridnsa dessa
mojligheter. Ett av invenstmentbolagen har dock redan i négra fall gjort
satsningar pa att trygga sysselsattningen i befintliga foretag.

De institutioner som hér redovisats har saledes inte direkt till uppgift att
agna sig at en verksamhet avseende reorganisering av féretag med problem,
dven om, som framgatt, en viss satsning pa detta omrade ansetts ofrankom-
lig. Statliga insatser av denna karaktér har eljest huvudsakligen varit en f6ljd
av statsmakternas beslut och foretrddesvis motiverats fran regional-,
sysselséttnings- eller férsorjningspolitiska utgangspunkter. Aven niringspo-
litiska aspekter — sédrskilt branschhénsyn — har utgjort bidragande faktorer.
Det exekutiva organet i dessa sammanhang har vanligen varit AB
Statsforetag, som enligt bolagsordningen &dr skyldigt att pa begédran av
regeringen avge offert pa att driva foretag av sysselsattningsskal. Ibland har
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forvaltningen anfortrotts ett sdrskilt organ, sasom Investeringsbanken, eller
ocksa har staten genom fordndringar i foretagsledningen skaffat sig ett direkt
inflytande Over foretagets fortsatta verksamhet. Ingripandena fran statsmak-
ternas sida har i de flesta fall skett vid akuta foretagskriser, varfér nagon
overblick eller systematik i agerandet inte utvecklats.

2.2 Aktuella utredningar, riksdagsmotioner m. m.

2.2.1 Statsforetagsutredningen samt remissvaren

Statsforetagsutredningen féreslog i betankandet Statligt foretagande i
samhallets tjanst (SOU 1978:75) att ett sdrskilt bolag bendmnt Strukturfinans
AB skulle ta hand om vissa problemféretag. Man sammanfattade motiven
for bildandet av Strukturfinans som att det bor réra sig om mera allméngiltiga
problem av langsiktig natur omfattande t. ex. en bransch eller delbransch dir
vasentliga samhéllsintressen riskeras. Statsmakternas beslut skulle som regel
bygga pa ett offertavtal mellan staten och Strukturfinans om t. ex.
rekonstruktion och forlusttickning. Konstruktionen i forslaget gick ut pa att
staten skulle 4ga majoriteten i bolagets aktier direkt, medan en minoritet
skulle innehas av Statsféretag AB. Utredningen foreslog attbl. a. LKAB och
SSAB skulle foras till Strukturfinans.

Remissutfallet ndr det giller denna punkt i statsféretagsutredningens
forslag blev i huvudsak negativt. Ur en sammanstillning av remissvaren kan
bl. a. féljande hédmtas:

“Flertalet remissinstanser understryker Statsféretags problem med bl. a.
basindustrierna. Kommerskollegium, Handelskammarférbundet, Industri-
forbundet och Svenska Varv tillstyrker utredningens forslag att bilda ett
sarskilt aktiebolag bendmnt Strukturfinans. SSAB och Industriférbundet
framhaller att det endast bor vara under en begréinsad tid som ett foretag bor
drivas inom Strukturfinans’ ram. Man anser att det i varje enskilt fall bor
finnas en plan som siktar till att uppné foretagsekonomisk lonsamhet for
foretagen. De som ér negativa till konstruktionen med Strukturfinans AB &r
bl. a. NO, industriverket, KF, TCO och Statsfoéretag. Industriverket menar
att de fordndringar som foreslas for Statsforetags verksamhet maste ha
langsiktiga skédl och inte motiveras av ett foér ogonblicket motiverat
finansieringsproblem. Dessutom efterlyser verket en dversiktlig analys av de
langsiktiga verksamhetsforutsittningarna for foretagsgruppen. Vidare fram-
héller industriverket att en avskiljning endast bér komma i fraga for
verksamhet som anses varaktigt ligga utanfér den nuvarande Statsforetags-
gruppens arbetsfélt. Statsforetag, for sin del, stiller sig med héinsyn till de
stora svangningarna i resultaten for basindustriféretagen avvisande till
forslaget. Daremot staller man sig positiv till att fonden for statens aktier,
dvs. staten direkt, overtar aktiemajoriteten under den tid som erfordras for
genomfdrandet av ett visst strukturprogram. Man papekar att dven detta
forslag medfor att Statsforetag i sin koncernredovisning inte behover
inkludera minoritetsdgda foretag.”
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2.2.2 Industristodsutredningen

I september 1979 tillsattes industristodsutredningen (ISU) for att utvéirdera
effekterna av statliga stodinsatser som riktats till vissa klart angivna foretag
eller foretagsgrupper efter sarskilt beslut i riksdagen. I januari 1981
overlamnade ISU till chefen for industridepartementet ett ’arbetsmaterial”
innehéllande en redogodrelse for nagra av 1970-talets icke-permanenta
industristodsinsatser.

Utredningen konstaterar att de statliga stodinsatserna i det kortare
perspektivet i stort sett synes ha lett till maluppfyllelse vad giller bibehallen
sysselsdttning. Daremot visar utredningens genomgéng av stodforetagen pa
en stor osdkerhet gillande deras framtida utveckling. Resultaten av
stodinsatserna har inte motsvarat uttalade férvéntningar dven nér dessa varit
mycket lagt satta.

Utredningen konstaterar vidare att de icke-permanenta stodinsatserna lett
till att driften uppehallits inom olonsamma delar av krisforetagen. Stodet har
genom sin utformning inte alltid medverket till att foretagen anpassat sin
struktur sa att de blivit langsiktigt konkurrenskraftiga. Utredningen gor
darfor bedomningen att de insatser som gjorts inte skapat forutsdttningar for
krisforetagen att i det ldngre perspektivet bibehalla nuvarande sysselsatt-
ningsniva.

I fraga om effekterna pa kapitalmarknaden anser ISU att det inte gar att
identifiera utgifterna for det icke-permanenta industristodet sasom en del av
budgetunderskotten. Ett bortfall avindustristodet skulle sannolikt i stéllet ha
kravt omfattande arbetsmarknads- och regionalpolitiska stodatgarder.
Industristodet har emellertid inneburit att en betydande del av det kapital
som tillforts industrin har placerats i foretag med dalig I16nsamhet. Enligt
utredningens mening synes sannolikt att detta for industrin som helhet
kommer att leda till en sjunkande sjdlvfinansieringsforméga, 6kat beroende
av lanekapital, sjunkande soliditet och dirmed minskad investeringsbena-
genhet.

Enligt ISU har vdrnet om sysselséttningen i regel varit den dominerande
drivkraften bakom statens beslut om stodinsatser till krisféretag. Den
onskvirda sysselsattningseffekten borde enligt utredningen i manga fall
kunna uppnas dven om foretaget forst far ackord eller gar i konkurs innan
staten gar in med stod. Mot den bakgrunden anser utredningen att
foretagsekonomiska kalkyler 6ver konkurs- eller ackordsalternativet i regel
bor goras i beredningen av drendena om stod till krisdrabbade foretag och att
en rimlig utgdngspunkt for 6vervdgandena bor vara att riskkapitalet —
fordringsédgarnas och dgarnas — skall bara en del av de finansiella forlusterna
och dédrigenom ekonomiskt bidra till en 16sning av krisen.

Flertalet foretag dar staten under senare ar gatt in som dgare i samband
med stodinsatser har insorterats direkt under Statens fond for aktier, dvs.
direkt under industridepartementet. Enligt ISU ar rekonstruktionsobjektens
placering direkt under industridepartementet tveksam i flera avseenden.
Utredningen anfor ddrvid:

”1 departementets nuvarande organisation finns inte nagon enhet till
vilken rekonstruktionsobjekten naturligt kunnat féras. Deparementet sak-
nar den kompetens som krivs for foretags- och branschsaneringar och bor
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inte heller tillféras kompetens for denna typ av operativa uppgifter.
Avsaknaden av uttalade konkreta mal for foretagens verksamhet och
omstrukturering har i forening med sjéalva nirheten till den politiska nivan
skapat risker for direktstyrning fran departementet. Enligt vad utredningen
inhdmtat har i nagra fall en relativt omfattande sadan direktstyrning av
foretagsledningen férekommit.

Settur det politiska perspektivet borde det vara lampligt att ha nagot slags
buffert mellan problemforetaget och den politiska beslutsnivin men
samtidigt dr det vésentligt att bevara mojligheterna till politisk kontroll.
Statsforetag kan tjdnstgora som buffert mellan LKAB och departementet,
och Svenska Varv och SSAB kan i viss man fylla samma funktion mellan de
olika ingdende enheterna och departementet. Det torde i praktiken vara
omdjligt att helt undvika direktkontakter mellan politikerna och problem-
foretagen. Sett ur foretagsledningens perspektiv synes dock ett mellanled
skapa forbéttrade forutséttningar att fullgéra de dagliga operativa uppgif-
terna. Ett avskiljande av rekonstruktionsverksamheten fran departementet
skulle sannolikt kunna leda till att en adekvat kompetens pa omradet byggdes
upp.”’

ISU:s “arbetsmaterial’” har inte remissbehandlats.

2.2.3 Riksdagsmotioner m. m.

I samband med behandlingen av regeringens proposition 1978/79:123 var ett
ledmotiv i fyra motioner, som avlimnades dels under den allminna
motionstiden, dels i anledning av propositionen, att statens mojligheter att
styra rekonstruktionsarbetet nar det giller foretag pa obestdind maste
starkas. Motionerna ér foljande: 1978/79:1028 av Ingvar Svahnberg m. fl.
(s), 1761 av Lennart Bladh m. fl. (s), 1652 (c) och 2424 (c). I centermotio-
nerna liggs fram forslag om ett sarskilt finansieringsbolag fér rekonstruk-
tionsinsatser. Motiondrerna hénvisar till att statsféretagsutredningen har
foreslagit att ett rekonstruktionsbolag inrittas inom Statsforetagsgruppen
(SOU 1978:85). Motionérerna anser ocksa att ett sidant bolag ér erforderligt
inom denna grupp. De finner dock att man i allmédnhet bor striva efter att ge
rekonstruerade foretag en effektiv ledning och att fragan huruvida bolaget
skall vara privat, kooperativt eller statligt 4r sekundir. Detta leder
motiondrerna till slutsatsen att det bor finnas ett finansieringsbolag for
rekonstruktionsinsatser som dr fristaende fran olika dgarintressen. Aktierna
i foretaget bor forvaltas av fonden for statens aktier. Ivesteringsbanken bor
genom ett s. k. managementavtal fa i uppdrag att handha administratio-
nen.

I motionen 1978/79:1028 framhalls att samhéillet bor ha visentligt storre
mojligheter till inflytande, kontroll och medverkan vid sanering av foretag pa
obestdnd. Motiondrerna anser det nddvéndigt att ett institut skapas som
skulle kunna hjélpa foretagen att genomfora erforderliga rekonstruktions-
atgirder utan att detta behover stora foretagets normala produktion. De
foreslar att ett statligt “institut for foéretagsrekonstruktion” bildas med
uppgift att ta dver den verkstéllande ledningen under rekonstruktionsperio-
den.
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I den till lagutskottet hdanvisade, men av detta utskott till ndringsutskottet
overlimnade, motionen 1978/79:1761 begirs en Oversyn av nu gillande
konkurslag. Bl. a. framhalls att konkurslagen maste dndras sé att inte enbart
borgenirernas intressen tillgodoses vid en konkurs. Motionédrerna foreslar
att det i varje lan skall finnas ett enda organ, ett bolag dit konkursdrabbade
foretag fors for forvaltning och samordning. Lédnsarbetsndmnden och
utvecklingsfonden bor fungera som basorganisation.

Med anledning av motionerna foreslog ndringsutskottet i sitt av riksdagen
godkinda betinkande (NU 1978/79:59) att regeringen genom tilliggsdirektiv
till foretagsobestandskommittén skulle ge denna i uppdrag att utreda
hithorande frégor.

De tilldggsdirektiv som utfardats till kommittén (Dir 1980:40) innebr i
korthet

— att kommittén skall 6vervdga om ett rekonstruktionsbolag bor bildas

— artt 6vervigandena bor ta sikte pa rekonstruktionsinsatser endast i storre
foretag eller foretag med verksambhet i flera ldn

— attett rekonstruktionsbolag borde vara inriktat pa tidsbegrénsade insatser
samt

— art forslag till inrdttande av ett rekonstruktionsbolag dven bor innefatta
forslag betriffande arbetsformer, organisation och finansiering av
verksamheten. Olika alternativ bor dérvid provas.

2.3 Overviganden och forslag

2.3.1 Behov av statligt dgarengagemang vid foretagsrekonstruk-
tioner

I manga situationer ndr foretag drabbad av svarigheter som hotar att
framkalla obesténd eller framtvinga nedlaggning forekommer det att staten
engagerar sig i nagon form av rekonstruktionsinsats. Malsdttningen dr da i
allmdnhet att genom tids- och resursmissigt begrdnsade insatser gora
foretaget konkurrenskraftigt pa langre sikt.

Motiven for ett statligt engagemeng i rekonstruktionsinsatser kan vara av
flera olika slag. Det vanligaste ar kanske att det fran samhaéllets synpunkt ar
angeldget med hinsyn till regional-, sysselsattnings- och férsorjningspolitiska
malsattningar att medverka till foietagets dverlevnad.

I andra fall nér ett foretag drabbas av akuta ekonomiska problem kan
statens roll som fordringsdgare motivera sarskilda statliga rekonstruktions-
insatser for att skydda fordringarna. Vidare forekommer det att samhallets
omsorg om strukturen i en viss bransch motiverar statliga rekonstruktions-
insatser. Det kan t. ex. vara fallet i en situation da utslagning av ett
nedldggningshotat foretag skulle leda till en ur samhéllsekonomisk synvinkel
ineffektiv langsiktig struktur i den aktuella branschen. Ofta kan statlig
medverka i rekonstruktionssammanhang baseras pa en kombination av de
motiv som har angivits.

Aven om motiv for ett samhilleligt engagemang i rekonstruktion av ett
foretag foreligger dr det darmed inte sjédlvklart att samhéllet ocksa skall
engagera sig aktivt. Om andra intressenter frivilligt atar sig ansvaret for
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rekonstruktionen saknas i allménhet anledning fér samhillet att direkt
engagera sig. [ andra fall kan det vara s att ansvaret for en rekonstruktion i
forsta hand anses avila andra av foretagets intressenter, och att ett begransat
engagemang fran samhillets sida gors beroende av andra intressenters
medverkan.

Sammanfattningsvis kan séledes konstateras, att ett aktivt engagemang
fran samhiillets organ i rekonstruktionssammanhang i allménhet forutsitter
dels att tillrickliga motiv finnes for ett sadant engagemang, dels att det
befinnes nodvindigt for att en motiverad rekonstruktion skall kunna komma
till stand.

I situationer da motiv f6r samhillsmedverkan i rekonstruktionsinsatser
saknas, eller da rekonstruktionsinsatser inte bedéms ha utsikter till
framgdng, forekommer det att samhillet helt eller delvis tar ansvar for
avveckling av industriell verksamhet i socialt acceptabla former. Sadana
situationer kommer dock inte vidare att beroras i detta sammanhang.

Eftersom situationerna d4 samhallet engagerar sig i rekonstruktionsinsat-
ser fOr enskilda foretag ofta &r helt olikartade blir formerna for insatser av
olika karaktar. Det dr en vésentlig skillnad ifall staten behéver ga in som
deldgare eller om det ricker med lanefinansiering eller omvandling av
tidigare limnade krediter. Om staten skall g in med lanemedel finns en rad
mdjligheter, bl. a. att garantera ett IG-1an, 1an fran Investeringsbanken, 1an
eller garantier via speciella atgérder for vissa branscher (teko, specialstal)
etc. I samtliga fall avses lanen vara av den naturen att risktagandet &r storre
an for vanliga banklan. I fall nar dgarengagemang erfordras saknas
organiserade former for detta. Statens langsiktiga foretagsinnehav nir det
géller industriforetag forvaltas av Statsforetag AB. Syftet med dessa innehayv
ar att utveckla en slagkraftig statlig foretagssektor for att kunna forverkliga
industripolitiska och regionalpolitiska malsattningar.

Det finns diaremot inte f. n. nigra utvecklade former for rekonstruktions-
insatser i vilka staten behdver ga in som majoritetségare i ett enskilt foretag
under en begrinsad tid. Rekonstruktionsinsatser av denna art har regerings-
kansliet hittills fatt ansvara foér. Arendena har fordrat beslut av statsmak-
terna i varje sarskilt fall. I de stérre rekonstruktionsfall som varit aktuella de
senaste aren har staten tagit over aktierna direkt. Agarfunktionen har
utovats av regeringen med industriministern som féredragande och aktierna
har forvaltats av kammarkollegiet, som har hand om statens fond for aktier.
Uppdraget att utféra rekonstruktionsarbetet har pa sedvanligt sitt anfor-
trotts bolagets styrelse och verkstillande ledning. Det har dock ankommit pa
regeringen att medverka till att finna limplig styrelse och foretagsledning for
de aktuella rekonstruktionsuppgifterna.

Obestandssituationer som for en rekonstruktionslsning fordrar éndring
av dgarforhéllandena och byte av foretagsledning forekommer bade bland
stora och sma féretag. Mojligheten att pA marknaden finna nya intressenter
som dr villiga att ta 6ver verksamheten och genomfora en rekonstruktion ér i
allmidnhet goda nir det giller mindre och medelstora foretag med utsikter att
kunna bli konkurrenskraftiga pa sikt efter en rekonstruktion. Staten har
ocksa genom olika stodformer vanligtvis tillrickliga instrument for att
finansiellt medverka i rekonstruktionslsningar nir det anses motiverat.
Betriffande rekonstruktioner av mindre och medelstora foretag bedriver
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dven Ackordscentralen, kreditinstitutionerna och konkursférvaltarna en
omfattande verksamhet. Mdjligheterna att uppna marknadsmassiga rekon-
struktionslésningar for dessa foretag ar saledes forhallandevis goda.

Nir det giller de allra storsta foretagen kan det diremot i vissa fall vara
svart att finna intressenter som har forutséttningar att pata sig ansvaret for
nédvindiga rekonstruktioner. Agarna till sddana foretag saknar i vissa fall
forutsittningar for att ta ansvar for rekonstruktionsinsatser, exempelvis pa
grund av bristande kapitalresurser och/eller otillricklig forméga att leda
foretaget ur krisen, vilken i sin tur kan fororsakas av en splittrad dgarbild.
Antalet nya potentiella intressenter som finns i sddana situationer &r ytterst
begrinsat. Forutom att engagemangets storlek i sig dr avskrdckande sa
innebar det ocksa ett stort risktagande. Dartill kommer att ett forvérv av ett
mycket stort foretag for att vara pa kommersiella grunder motiverat i
allminhet maste std i dverensstimmelse med en potentiell kopares strivan i
strukturellt hinseende. Det ir frimst i sddana hér situationer, nér ett mycket
stort foretag pa grund av svarigheter som bedoms vara temporéra befinner
sig i behov av en rekonstruktionsinsats vilken dgarna saknar forutsittnignar
for att genomfora pa egen hand, som staten hittillsi ett fatal fall har engagerat
sig genom att trdda in som dgare och dérigenom ta ett ansvar for
rekonstruktionens genomférande.

Genomforandet av rekonstruktionsuppdrag av detta slag dr knappast en
uppgift som regeringskansliet kan eller ens bor ha huvudansvaret for. Det
finns flera praktiska oldgenheter forknippade harmed. Bl. a. medfér det
konstitutionella forfarandet att regeringen formellt inte kan pébdrja en
rekonstruktion forrian riksdagen har fattat beslut darom, vilket ibland kan
forsena ett ingripande betydligt. Vidare saknas en lamplig juridisk associa-
tion som kan svara for det statliga digarengagemanget under den tidsperiod dé
en rekonstruktion genomfors. Statens fond for aktier, som hittills ofta
utnyttjats for detta indamél, 4r av manga skél olamplig till detta, da statens
dgande i denna form inte medger den handlingsfrihet som dr onskvérd for
den styrelse och verkstillande ledning som ar satta att genomfdra rekon-
struktionsuppdraget. Om en konkurs eller ackordsuppgoérelse skulle vara ett
lampligt led i en rekonstruktion, ter sig ocksa handlédggningen svérhanterlig
om Statens fond for aktier skulle vara det formella underlaget for statens
agerande. Ett direkt overférande av dgandet till t. ex. Statsforetag eller
Investeringsbanken kan bidra till att forsvara dessa foretags upplaningsmoj-
ligheter, eftersom de bolag som rekonstrueras d4 maste konsolideras i deras
respektive balansridkningar.

2.3.2 Forslag till ett statligt rekonstruktionsbolag

Av redogorelsen i det foregaende kan konstateras att det f. n. inte finns
lampliga instrument for att 16sa fragan om statens dgarengagemang da statligt
dgarengagemang anses pakallat for rekonstruktion av enskilda foretag. 1
flertalet fall har ad hoc-l6sningar sokts. Det kan darfor finnas anledning att
tillskapa ett sdrskilt organ for dndamalet. Pigaende utredningar och
riksdagsmotioner pekar ocksa pa ett behov av ett sarskilt statligt organ for
rekonstruktion av foretag pa obestdnd. Kommittén har for sin del ockséa
funnit att skal finns for ett statligt rekonstruktionsbolag. Ett direkt statligt
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dgande kan innebira vissa fordelar, bl. a. en bittre férhandlingsproposition,
en bittre kontroll 6ver situationen samt mojligheter att genomfora de statliga
intentioner som &r aktuella for foretaget. Genom férekomsten av ett sarskilt
rekonstruktionsbolag undviks dirjamte manga av de oldgenheter som &r
férknippade med den nuvarande handliggningsordningen for statligt 4garin-
trdde, samt skapas mdéjligheter att utreda och férbereda statens engagemang
som underlag for och i avvaktan pa kommande riksdagsbeslut. Det synes
naturligt att regeringen kan utnyttja ett sadant rekonstruktionsorgan for en
snabbutredning av forutséttningarna for en rekonstruktion, d& regeringen
bereder ett obestdndsirende med sikte pa att foreldgga riksdagen forslag om
statliga insatser. Kommittén ar emellertid medveten om dven de nackdelar
som kan vara forknippade med ett statligt rekonstruktionsbolag. For det
forsta kan det vara svart att géra engagemanget tidsbegrinsat— att hitta en ny
intressent efter ett par ars rekonstruktionsarbete kan vara svart. For det
andra kan existensen av ett statligt rekonstruktionsbolag skapa en stark press
pé staten att engagera sig i foretagsrekonstruktioner, dven dir en tillfreds-
stdllande 16sning skulle kunna uppnas utan statens medverkan eller dir en
rekonstruktion dven med statens medverkan skulle vara omojlig.

Om hénsyn till dessa tdnkbara nackdelar tas redan vid uppbyggandet av
rekonstruktionsbolaget kan de sannolikt i viss utstrickning undvikas.
Sélunda bor varje enskilt rekonstruktionsfall som skall omhindertas av ett
rekonstruktionsbolag forutsitta beslut av regering och riksdag. DA skulle
bolaget inte direkt kunna véntas bli utsatt for pressen att ta sig uppdrag. Om
bolaget vidare i initialskedet dven i 6vriga avseenden ges mycket begrinsade
resurser for att genomfora rekonstruktioner, t. ex. personellt, kan dven detta
vdntas bidra till att undvika en alltf6r stor férvintan pa att statsmakterna
skall uppdra &t bolaget att ta hand om ett krisféretag. Man kan naturligtvis
frdga sig om det 6ver huvud taget finns motiv att dverviga bildandet av
bolaget under dessa omstdndigheter. Motivet fér bildandet skulle emellertid
iforsta hand vara att skapa ett instrument som kan underlitta statsmakternas
handlande i situationer dar det under alla omstindigheter anses pakallat.

Efter att ha vdgt de olika for- och nackdelarna vill kommittén foresla att ett
statligt rekonstruktionsbolag inréttas. Har vill kommittén starkt understryka
att en bestdmd forutsittning for tillkomsten av ett statligt rekonstruktions-
bolag méste vara att dess uppdrag skall avse framtidsdugliga féretag. Det kan
ddrvid ofta vara ldmpligt att lata en konkurs eller ackordsuppgérelse forega
beslutet att pata sig rekonstruktionsarbetet for krisforetaget.

Med hénsyn till att det géller naringsverksamhet dr ett aktiebolag den
naturliga formen. Ett separat organ stimmer ocksid vil med svensk
forvaltningstradition. Huvudsyftet med bolaget skall vara att under kortare
tid, helt eller delvis, dga foretag dir staten av olika skl anser sig behova gé in
som édgare i samband med en rekonstruktion till f51jd av bristande I6nsamhet
etc.

2.3.3 Utformningen av ett statligt rekonstruktionsbolag

'
Bolagets inriktning skall, som namnts, vara att agera dgare for engagemang
som beslutats av statsmakterna. Dessutom skall bolaget ha viss begrinsad
egen finansiell kapacitet sa att forberedelser for uppdrag i avvaktan pa
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regeringens och riksdagens beslut kan genomféras. Vidare bor bolaget
besitta management-kapacitet s att det rekonstruktionsprogram som é&r
beslutat i varje enskilt fall kan genomforas. UtOver att agera i den egentliga
rekonstruktionsverksamheten bor bolaget dven kunna utgora en vardefull
utredningsinstans at regering och riksdag, nér det giller en bedémning av om
staten Over huvud taget bor engagera sig i enskilda rekonstruktionsfall.

Riktpunkten for bolagets verksamhet skall vara att efter tidsbegridnsade
insatser franhdnda sig sina engagemang. Nagon generell grans for engage-
mangens ldngd kan dock inte uppstillas, utan rekonstruktionsuppdragets
varaktighet far bestaimmas efter de behov av insatser som finns i de enskilda
fallen. Uppstéllda granser kommer att paverkas av mdjligheterna att finna
nya lampliga intressenter till det rekonstruerade foretaget.

Eftersom rekonstruktionsbolagets engagemang forutsitts ske endast efter
beslut av statsmakterna i varje sarskilt fall kan ocksa forutsittas att
bedomningar av regional- och sysselsattningspolitiska konsekvensers bety-
delse inte behover ske i bolaget. Bolagets styrelse behover darfor inte ha en
sammansattning som representerar kompetens i dessa fragor. I stéllet bor
den bestd av personer med kompetens att leda rekonstruktionsarbete,
lampligen personer med betydande erfarenhet av foretagsledning.

Som tidigare papekats torde ett av de svaraste problemen bli att avveckla
dgarengagemang. En huvuduppgift for styrelsen vid sidan av sjilva
rekonstruktionsarbetet bor darfor vara att finna ldmpliga nya dgare efter
rekonstruktionsarbetets avslutande. Detta arbete kommer kanske i hogre
grad dn arbetet med utformningen av rekonstruktionsprogrammet att ligga
pa rekonstruktionsbolagets styrelse. Ndra och goda kontakter med nérings-
livet méste ddrvid vara en forutsédttning for att bolaget skall lyckas. Det kan
darfor vara lampligt att tillfalligt adjungera ldmpliga personer just for detta
arbete i styrelsen. Overforing till Statsforetags mera permanenta foretags-
grupp bor endast ske nér det dr ett mycket starkt onskemal att passa in
verksamheten i Statsforetags struktur.

Bolagets VD torde, i varje fall under ett inledningsskede, inte behova vara
heltidsanstélld i bolaget. Verksamheten i bolaget torde ndmligen komma att
variera betydligt 6ver tiden. Direktéren bor dérfor kunna vara en person som
ar knuten till nagot existerande organ t. ex. Investeringsbanken. Till bolaget
bor dessutom knytas en stab bestdende av ett mycket begrinsat antal
experter pa rekonstruktionsarenden. Inte heller dessa experter torde behdva
engageras pa heltid, utan bor besta av personer fran t. ex. Investeringsban-
ken och Statsforetag. Dessa personer skall alltsa finnas till hands nédr behov
av deras tjdnster uppstar. Stabens uppgift skall bl. a. vara att, efter styrelsens
samrad med regeringen, vidta sadana forberedelser for rekonstruktionsin-
satser som inte kan ansta till dess riksdagen fattat beslut i fragan. Den bor
vidare kunna ta fram beslutsunderlag infor statsmakternas stallningstagan-
den i rekonstruktionsdrenden. Inte minst viktigt dr darvid att Gvervéga
behovet av en konkurs eller ackordsuppgorelse som ett led i rekonstruk-
tionsarbetet. For det konkreta rekonstruktionsarbetet i varje enskilt fall bor,
allt efter behov, konsulter eller annan extern expertis anlitas av bolaget.
Staben bor folja rekonstruktionsarbetet och rapportera till styrelsen.

Statens insatser utover att ticka medelsbehovet for forvarv av krisforeta-
get blir sannolikt att bidra med lan, garantier och forlusttdckningsbidrag.
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Detta ger en rad redovisningstekniska problem som berérs nedan, men det
innebdr ocksé att rekonstruktionsbolaget och dess styrelse ges ansvar for ett
rekonstruktionsprogram. Eftersom de bedémningar av ekonomiska konse-
kvenser som krévs i sdidana har ssmmanhang ofta dr mycket svara att gora,
kan det vara lampligt att de statliga finansiella 4&tagandena I6per per ett &r i
taget.

Rekonstruktionsbolaget bor ha vissa finansiella resurser for att kunna
fullfélja de uppgifter som nidmnts ovan, samt for att ha en viss buffert mot
oforutsedda behov. Som namnts &r svédrigheterna stora att beddéma
kapitalbehovet for ett foretag i kris 4ven pa bara ett ars sikt. Forser man inte
rekonstruktionsbolaget med en viss buffert maste man i stéllet ta till storre
marginal vid de enskilda besluten om de statliga finansiella dtagandena. P&
grundval av erfarenheterna fran de statliga rekonstruktionsprogram som
varit aktuella pa senare tid, bedomer kommittén bolagets kapitalbehov till
storleksordningen 20 milj. kronor, och féreslar att bolaget tillfors ett
aktiekapital i enlighet harmed.

2.3.4 Redovisningstekniska aspekter
Forlusttackningen

Flera alternativ for tillforsel av forlusttickning till rekonstruktionsbolaget
respektive det foretag som dr pa obestand kan tinkas:

I

Krisforetaget tillfors medel for forlusttickning direkt som bidrag fréan staten.
Rekonstruktionsbolaget kommer déa inte att beréras redovisningsmassigt.
Medlen utbetalas direkt fran staten till respektive bolag.

11

Medel tillfors rekonstruktionsbolaget som réintefritt avskrivningslan. Bok-
fors hos rekonstruktionsbolaget som skuld. Medlen kan placeras pa tre
sétt:

a) kvarsta hos staten till dess behov uppstar,

b) utbetalas som lan till krisféretaget. Fraga om rénte- och amorteringsvill-
kor kan anpassas efter den individuella situationen,

¢) innestd pad bankrikning hos rekonstruktionsbolaget i avvaktan pa
behov.

Vid frlusttéckning lamnar rekonstruktionsbolaget bidrag till krisforetaget,
samtidigt som regeringen beslutar avskriva ett 1an till rekonstruktionsbolaget
av samma storlek.

III

Rekonstruktionsbolaget kan ge koncernbidrag till krisforetaget. Detta
system bor utnyttjas om bidraget ges som aktiedgartillskott och statens
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bidrag till rekonstruktionsbolaget ocksa gors som aktiedgartillskott sa att
skattebetalningar inte uppstar hos rekonstruktionsbolaget.

Risken for att koncernbidrag inte skall kunna ges skattemissigt avdrags-
gillt dr liten. De regler som ar aktuella ar den s. k. éterliggnigen av
kommunal skatt mellan féretag i olika kommuner. De forhindrar avdrag vid
den kommunala taxeringen i givarens kommun om mottagaren inte har en
likartad tillverkning. Detta ér till for att skydda givarens kommun frén att
forlora skatt pa inkomster som intjdnats i kommunen. I detta fall kan man
inte rdkna med att statliga tillskott till rekonstruktionsbolag kan betraktas
som intjdnade i Stockholm.

IV

I vissa fall kan krisforetaget tillforas en buffert for forlusttackning genom att
aktier emitteras till 6verkurs. Overkursen tillférs reservfonden som kan
utnyttjas for forlusttédckning.

Denna metod kan emellertid skapa problem i rekonstruktionsbolagets
redovisning, dels ddrigenom att ett nedskrivningsbehov av aktierna motsva-
rande forlusten uppstar, dels darigenom att koncernredovisningen utvisar att
del av kapitalet forbrukats.

Desinvestering

Enligt forutsittningarna skall statens engagemang i krisféretagen i princip
vara temporért. Efter rekonstruktion ar avsikten att avyttra foretagen.
Kapitalbehovet kan d4 komma att minska och en éterbetalning bli mer
naturlig dn en avyttring till en relativt hog kopeskilling. Detta kan underlattas
genom att

a) tillféra krisforetaget en del av kapitalbehovet i form av rénte- och
amorteringsfritt 1an som kan aterbetalas till rekonstruktionsbolaget under
vissa forutsdttningar,

b) statens myemission foérses med villkor att del av aktiekapital kan
aterbetalas enligt 6 kap., 8 § ABL.

2.4 Sammanfattning av forslaget

Kommitténs dverviganden och forslag rorande ett statligt rekonstruktions-
bolag kan sammanfattas i féljande punkter:

— For rekonstruktioner av nedliggningshotade storre foretag i vilka det
finns betydande samhiillsintressen — foretradesvis av regional-, sysselsétt-
nings- eller férsérjningspolitisk natur — foreslas inrdttande av ett statligt
rekonstruktionsbolag.

— Bolagets uppgift skall vara att pd uppdrag av regeringen omhinderha av
statsmakterna beslutade rekonstruktioner. Darutéver skall bolaget
kunna vara ett beredningsorgan at regeringen vid beredning av forslag till
riksdagen nér friga uppkommit om statligt omhdndertagande av ett
krisforetag.
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- Det foreslagna bolaget skall ta hand om de mera komplicerade
rekonstruktionerna, dér andra organ inte ar lampade. En forutséttning
for bolagets engagemang bor vara att det bedoms finnas forutsittningar
att astadkomma en framtida l6nsam verksamhet.

— Bolagets engagemang torde vanligtvis innebéra att hela eller delar av det
krisdrabbade foretaget forvdrvas och att en ny eller forstrikt foretagsled-
ning tillsétts.

— Kapital f6r nodvandiga insatser forutsitts tillskjutas av staten i varje enskilt
fall.

— Nar inkopta foretag blivit livsdugliga forutsitts de bli overldtna till
lampliga intressenter.

— Aktiekapitalet bor inte understiga 20 milj. kronor.
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3 Ackordscentralens stillning och
organisation

3.1 Inledning

De tre ackordscentralerna i Stockholm, Géteborg och Malmé vixte fram ur
képmannaféreningarna pa respektive ort. Ko6pmannaféreningarna i Stock-
holm och Goteborg bildades i slutet av 1850-talet och den i Malméo nagra
artionden senare. Dessa var inriktade pa en sanering av kreditvisendet och
inforde soliditetsupplysningar i férebyggande syfte. Sa smaningom kom det
rikstdckande ombudsnitet som byggts upp att anvindas ocksa i “likande”
syfte for att i fordringsdgarnas intresse ta hand om insolvensfall. Vid var och
en av de tre foreningarna bildades s. k. ackordsavdelningar. For att skapa
enhetliga normer tillsattes 1929 ett gemensamt organ utan eget kansli,
narmast som en symbol for samarbetet. I december 1976 bildades Sveriges
Ackordscentral sdsom samarbetsorgan fér de regionala ackordscentralerna.
Dessa forblev dirvid sjalvstindiga ideella foreningar, i vilka varje enskild
eller juridisk person som driver rérelse kan beviljas medlemskap. Till
medlem kan dven antas annan, organisation eller enskild, om medlemskapet
bedoms kunna frimja féreningarnas dndamal och verksamhet. De tre
regionala ackordscentralerna har likalydande stadgar.

Tyngdpunkten i ackordscentralernas verksamhet har alltmera Overflyttats
till att avse tillvaratagande av fordringsigarnas och de anstilldas intressen i
samband med insolvensfall. Fortfarande férekommer service i form av
soliditetsupplysningar, men sidana upplysningar tillhandahélles numera
medlemmarna genom Soliditet AB, med vilket bolag Ackordscentralen har
ett samarbete.

Antalet konkurs- och ackordsdrenden &r 1978 vid de tre regionala
ackordscentralerna tillsammans uppgick till 263 och kade ar 1979 till 391.
Antalet handlagda ackord var 140 under ar 1979. Motsvarande siffror for
1980 var 350 drenden av vilka 150 utmynnade i ackord. Antalet ackord kan te
sig relativt obetydligt, sirskilt om man jimfér med de totalt i landet
handlagda konkursirendena, som de senaste fem aren pendlat mellan 4 000
och 4 500 per ar. Darvid bér dock observeras, att 75-80 % av konkurserna
varit vad man numera kallar mindre konkurser. Tillgdngskonkurserna som
man ndrmast bor jaimféra med har alltsa rért sig om mindre 4n 1 000 om aret.
Av dessa tillgdngskonkurser avser en icke ringa del privatpersoner, en
kategori som icke innefattas i Ackordscentralens verksamhet.

Enligt uppgift fran Ackordscentralen betyder detta att ackorden under
Ackordscentralens medverkan — ofta i samrad med utvecklingsfonderna —
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innehaller flera arbetstillfallen och stérre tillgdngar (men ocksé skulder) dn
alla konkurserna i landet tillsammans. Utvecklingen har varit sirskilt
markant under senare 4r, vilket i vésentlig man kan hénforas till den nya
ackordslagen av 1971, ett latthanterligt hjalpmedel i motsats till sin
foregangare.

Genom sin langa erfarenhet och breda verksamhet har Ackordscentralen
kommit att spela en betydande roll nar det giller att l6sa uppkomna
krissituationer hos féretag. Tjdnsteménnen hos och en del av ombuden for
Ackordscentralen #r specialister pa handliggning av obestdndsfragor. Pa
grund av stillningen av opartisk organisation —dvs. en organisation utan egna
intressen i obestandsforetaget — blir det lattare for denna att finna vigar ut ur
en ekonomisk krissituation. Genom sin uppbyggnad, med medlemmar som
representerar ett flertal branscher, har Ackordscentralen en bred kontaktyta
med niringslivet. Denna kan utnyttjas framfor allt i sokandet efter nya
intressenter till obestindsféretaget men dven bl. a. for beddémning av
foretagets mojligheter att fortleva utan sirskilda insatser. I fraga om
Ackordscentralen i Malmo har, sedan fackliga foretridare tog plats i
styrelsen, 4ven de i rekonstruktionsarbetet s viktiga kontakterna med de
anstillda underlittats.

Aven om den primara uppgiften for Ackordscentralen kan sdgas vara att ta
tillvara fordringsigarnas — och dé i férsta hand de oprioriterades — intressen,
uppnas salunda inte sillan I6sningar som kan godtas av savil de anstallda som
skilda statliga organ. Att en for alla parter godtagbar 16sning efterstravas
foljer ocksa av det i stadgarna angivna dndamdlet med verksamheten,
namligen att tillvarata samtliga fordringsdgarintressen med beaktande
jamvil av de anstilldas och samhallets intressen. Ackordscentralens
verksamhet har ocksa ofta lett till att rekonstruktioner av foretag kunnat
genomforas. I egenskap av expertorgan i obestandsfragor har Ackordscen-
tralen dirfér kommit att spela en viktig roll i rekonstruktionsarbetet.

3.2 Overviganden och forslag

3.2.1 Utnyttiande av Ackordscentralens tjdnster

Ackordscentralens uppgift 4r att ta sig an insolvensfallen, men enligt
Ackordscentralens egna erfarenheter har insolvensen i ménga drenden varit
kind langt innan centralen kontaktats.

De sena kontakterna med Ackordscentralen kan forklaras pa flera sitt.
Till att borja med ar det naturligt att foretaget i det lingsta soker 16sa sina
problem internt. Hénvindelse till Ackordscentralen ar sa att saga "’den sista
utviagen”. I foretagets anstrangningar att 10sa problemen ingar emellertid
ofta kontakter med bankerna och inte séllan ocksa med storre leverantorer.
Dessa far hirigenom tidiga insikter om foretagets problem. Det &r dock
sillan — trots att behovet kan vara patagligt — som banker och leverantdrer i
tid hanvisar foretaget till Ackordscentralen. Innan en hénvisning gors soker
man vanligen sikerstilla sina egna engagemang. Det ar forstaeligt men —
Atminstone betriffande bankerna — knappast acceptabelt.

Aven de olika samhilleliga organ som i sin verksamhet har att folja
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utvecklingen hos foretag dr emellertid ofta informerade om ett krislige.
Sérskilt giller detta i frdga om féretag som uppburit sambhillsstod.
Samhillsorganen forsoker givetvis genom skilda insatser klara féretaget ur
krisen. Mdnga génger beaktas déarvid inte mojligheten att uppna resultat
under medverkan av Ackordscentralen. T. o. m. bristande kinnedom om
Ackordscentralens verksamhet kan spela en roll, vilket i sin tur kan bero pa
en bristféllig marknadsforing av Ackordscentralens tjénster.

Ackordscentralens stéllning som expertorgan i obesténdsfragor bor enligt
kommitténs mening kunna utnyttjas i vidare omfattning &n vad som sker i
dag. Dess kunskaper bor séledes kunna tillgodogéras inte bara i insolvensfall
vars 16sning kréaver ackordsuppgorelse eller som leder till konkurs, utan dven
i6vrigt, och pa ett sa tidigt stadium som mojligt, i det allménnas stravan att
forebygga och l6sa obestandssituationer.

Det sagda betyder att de olika samhillsorgan som handlédgger obesténds-
fragor ingéende borde prova vilka mojligheter som finns att i det enskilda
fallet uppnaé resultat under Ackordscentralens medverkan. Ackordscentra-
len far séledes inte uppfattas som enbart en de enskilda fordringsigarnas
foresprékare, utan dven som ett vardefullt instrument for obestandsfragors
l6sande i allméanhet.

Kommittén har erfarit att riksorganet — Sveriges Ackordscentral — inte
kommit att fungera som det samordningsorgan det var avsett att bli. De tre
regionala ackordscentralerna synes i praktiken fungera som tdmligen
fristdende organisationer med delvis vixlande praxis och inriktning.Det ar
kommitténs uppfattning att riksorganets samordningsaktiviteter bor intensi-
fieras och att ett 6kat utbyte av erfarenheter och arbetsmetoder bér komma
till stdnd. En tanke som framskymtat har varit att den nuvarande
organisationen med fristdende regionala ackordscentraler ombildas till att
avse en hela landet omfattande Ackordscentral med regionala filialer. Enligt
kommitténs mening vore det 6nskvart att en sddan organisationsandring kom
till stdnd.

Som framgétt av det foregaende ar Ackordscentralens verksamhet i dag
uppdelad pé tre regioner med kontor i Stockholm, Géteborg och Malma.
Upptagningsomradet foér Ackordscentralen i Stockholm ér mellersta Sverige
och hela Norrland. De geografiska avstanden i Norrland ir stora och de
problem som uppkommer i norrlandslénen speciella. Kommittén vill darfor
starkt understryka behovet av ett filialkontor i Norrland, forslagsvis med site
i Umeé. Kommittén har erfarit att man inom Sveriges Ackordscentral ocksé
dr beredd att vervéga en sdan tanke. Enligt kommitténs bedémning skulle
ett regionkontor i Norrland med all sannolikhet komma att frimja
kontakterna med det norrlindska naringslivet och bidra till en positiv
utveckling i friga om kontakterna och samarbetet med de i Norrland pa
obestdndsomradet verksamma samhéllsorganen.

3.2.2 Samhillsengagemang i Ackordscentralen

Det dr i princip tre intressen som Ackordscentralen har att beakta i sin
verksamhet. I férsta rummet kommer fordringsagarintressena. Vidare spelar
i praktiskt taget varje obestandsfall de anstélldas intressen en betydande —
ibland t. 0. m. avgérande - roll. Slutligen skall Ackordscentralen enligt sina
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stadgar ta hidnsyn dven till samhallsintressena. Medlemmar i Ackordscen-
tralen ar huvudsakligen foretrddare for det privata néringslivet. Vid
Ackordscentralen i Malmé har representanter for de anstélldas intressen
knutits till verksamheten, i det att tva fackliga foretradare numera ingar i
styrelsen. Erfarenheterna av den fackliga medverkan i styrelsen ségs vara
goda. I styrelsen for samarbetsorganet — Sveriges Ackordscentral — ingér
ocksa tva fackliga foretridare samt dessutom tva statliga tjdnsteman.

Den allt mer framtridande roll som de samhalleliga intressena spelar i
samband med obesténdsfrégors l6sande kan i och for sig leda till tankar pé att
ett djupare engagemang i Ackordscentralen fran samhéllets och, eventuellt,
fackets sida vore motiverat. En tankbar form for ett sidant engagemang
skulle vara att det allménna — direkt eller genom nagot samhilleligt organ
sasom utvecklingsfonderna — och facket blev deldgare i Ackordscentralen
och att organisationen alltsa blir en samorganisation mellan samhillet, facket
och det enskilda néringslivet. Emellertid har Ackordscentralen sedan lang
tid tillbaka byggt upp ett fortroende som en opartisk organisation, vilket
mycket underléttat mojligheterna att uppna samlande l6sningar av uppkom-
na obestandsfall. I manga fall finns direkta intressemotsittningar mellan de
oprioriterade borgendrerna och de fackliga organisationerna. Samma
forhallande kan gilla i frdga om statens och de enskilda borgenérernas
intressen.

Utanfor niringslivets led framskymtar ibland en viss tveksamhet huruvida
Ackordscentralen i tillricklig man beaktar samhallsintressena, vare sig det
géller fiskala fordringar eller sysselsittnings- och regionalpolitiska hdnsyn. I
och for sig 4r det vél inte uteslutet att foretradare for ett visst intresse, bland
den méngfald av intressen som kan foreligga i en obestandssituation, kan
komma till en sédan uppfattning. Emellertid synes detta inte vara en allmén
uppfattning bland de samhillsorgan som ar involverade. Snarare har de
senaste arens utveckling inneburit en 6kad, fértroendefull samverkan mellan
Ackordscentralen och samhillets representanter, vilket ocksé visat sig i ett
stigande utnyttjande av Ackordscentralens tjénster fran det allménnas
sida.

Vid ett eventuellt samhilleligt och fackligt deldgarskap i Ackordscentralen
kan inte bortses fran att hansynen till de allmdnna samhallsintressena kan fa
en overskuggande betydelse i férhallande till de enskilda borgendrernas
intressen. Ett samhiilleligt delagarskap i Ackordscentralen betyder i allt fall
att samhillsorganen far ett dominerande medansvar inte bara for att
16sningar pa obestandsproblem skall uppnas utan dven for resultatet av
16sningarna. Trycket pa Ackordscentralen fran skilda lokala och regionala
intressenter att uppna losningar som tillgodoser allmdnna samhéllsintressen
skulle sannolikt 6ka. Risk finns da for att enskilda fordringsdgare kan kdnna
sig eftersatta och mena att de samhilleliga intressena drivs for hart pa
bekostnad av borgenérsintressena. Blir denna kansla mer allmént spridd kan
naringslivets fértroende for Ackordscentralen minska, med eventuell f6ljd
att man upphor att utnyttja dess tjénster. Den priméira malséattningen for
Ackordscentralen ir att tillgodose fordringsagarnas intressen, dvs. att med
tillimpning av gillande lagregler tillfora dem sa hog utdelning som mojligt. I
de fall samhilleliga skil nodvandiggor ingripande fréan statens sida for att
trygga fortsatt drift, och detta skulle strida mot fordringségarnas intressen,
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bor merkostnadgn tickas av samhillet och inte belasta fordringségarna.

Kommittén har ibland métt den uppfattningen att mojligheterna att
utnyttja de samhilleliga stodformer som féreligger i obestandssituationer
skulle 6ka ddrest ett samhalleligt deldgarskap i Ackordscentralen kom till
stand. Med anledning hirav vill kommittén klargéra att férekommande
stédmojligheter vid foretagsrekonstruktioner i princip kan utnyttjas obero-
ende av vilket organ som i det konkreta fallet handhar rekonstruktionsupp-
giften.

Kommitténs 6verviganden har lett fram till att kommittén inte kan férorda
en omorganisation av Ackordscentralen innebirande delat dgarskap mellan
samhillet, facket och néringslivet.

Ett alternativ till delat dgarskap skulle vara att féretridare for staten och
facket bereddes plats i ackordscentralernas styrelser. En forsiktig utveckling
mot en sadan ordning har ocksa 4gt rum under senare ar. Redan i dag har,
som framhillits, facket tva representanter i styrelsen for Ackordscentralen i
Malm¢ liksom i den centrala styrelsen hos Sveriges Ackordscentral. I den
senare styrelsen ingar dessutom tvé statliga tjénstemin, varav den ene ir
ordférande. En fortsatt utveckling pa detta omrade maste dock fa ankomma
pd respektive ackordscentral att ta stillning till. Kommittén anser sig darfor
inte bora lagga fram forslag om vidgat styrelseinflytande for staten och facket
i ackordscentralerna.

Kommittén vill slutligen ater notera att till medlem i Ackordscentralen kan
antas dven annan én foretagare, om medlemskapet bedoms kunna varaktigt
frimja foreningens dandamal och verksamhet. Organisationer med en nira
anknytning till Ackordscentralens verksamhet ir saledes oférhindrade att
soka intrdde i foreningen. Vissa utvecklingsfonder r ocksa redan i dag
medlemmar i vederborande regionala ackordscentral. Det som kommittén
anfért i det foregaende strider inte mot en fortsatt utveckling i denna
riktning. Enligt kommitténs mening finns inte heller nigot hinder for en
utvecklingsfond, som sa 6nskar, att forankra en samverkan med Ackords-
centralen eller dess lokala ombud genom ett formellt samarbetsavtal.
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4 Allmint ombud i obestandssituationer

4.1 Inledning

Den ekonomiska utvecklingen under senare ar har lett till allt stérre krav pa
samhalleliga insatser for att medverka till att 16sa uppkommande foretagskri-
ser. I samband dérmed har det ocksa framstétt som ett behov att skapa bittre
mdjligheter for samhllelig insyn vid konkursfrvaltning, ackordsuppgorel-
ser och andra procedurer vid betalningsinstillelser, si att regional- och
sysselsattningspolitiska synpunkter kan framféras frdn samhillsorganens
sida. Mot denna bakgrund har frdgan om en sirskild foretradare for det
allminna i obesténdssituationer aktualiserats. Kommittén har ocksa i sitt
foregdende beténkande anmalt sin avsikt att dterkomma i denna fraga.

1968 drs lokaliseringsutredning papekade i sitt betdnkande (Ds In 1971:8)
att staten borde battre bevaka sina intressen i olika konkurser och mera
aktivt folja konkursforvaltningarnas atgéirder. Genom en 6kad aktivitet fran
statens sida i pdgdende konkurser kunde en del onddiga forluster férhind-
ras.

Fragan om okat statligt inflytande 6ver konkursférvaltningen har upp-
mérksammats i riksdagen. Enligt en motion (nr 1328) vid 1972 érs riksdag
borde behovet av information och inflytande for de anstillda samt for stat
och kommun uppmarksammas 4ven i andra hdnseenden 4n fran borgenirs-
synpunkt. Det féreslogs att inflytandet for de anstillda, stat och kommun vid
ackords- och konkursférfarande skulle utredas. Naringsutskottet avstyrkte
motionen (NU 1972:59) och hanvisade till 1968 ars lokaliseringsutrednings
forslag om inférande av en central uppfoljningsmyndighet. Utredningens
forslag dverensstdamde enligt utskottet med motionens dnskemal om 6kat
inflytande for samhillet och de anstillda i samband med ackord och
konkurs.

De samhiilleliga intressena i konkurser har dven berérts i flera remissytt-
randen O6ver konkurslagskommitténs betinkande »Forenklad konkurs
m. m.” (SOU 1974:6).

Riksrevisionsverket betonade i sitt yttrande det angeldgna i att frigan, hur
arbetsmarknadspolitiska och andra samhilleliga synpunkter bor beaktas vid
konkurs, snarast 16ses. Statens industriverk pépekade att starka regional-
eller sysselséttningspolitiska skdl manga ganger talar for att konkursforetaget
drivs vidare i en eller annan form. Sirskilt i fall di staten genom
lokaliseringsstod, industrigarantilin och liknande insatser har betydande
intressen av att rorelsen kan drivas vidare och samhillsekonomiska skl talar
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harfor, ar det enligt verket angelaget att finna en 16sning som utan foérfang for
ovriga borgenirer mojliggor fortsatt drift. For sidana fall kan ifragasittas om
inte en sidrskild medforvaltare bor forordnas for att tillgodose statens
intressen.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin fann det synnerligen angeléget att det
allméannas intressen i foretagskonkurser tillgodoses vid revision av konkurs-
lagen. Styrelsen anség det onskvart att det allmdnna genom sérskilt utsedda
representanter ges mojlighet till insyn i forvaltningen for att ddrigenom
bevaka att statens intressen inte blir asidosatta. Mdjligheter hértill finns
genom att medforvaltare eller granskningsman férordnas. Hérigenom torde
det enligt lansstyrelsen vara mojligt att tillféra konkursforetagen upplysning-
ar om forutsittningarna for statliga insatser for att rddda sysselsdttningen
samt att trygga rorelsens fortbestand och dérigenom tillvarata de arbets-
marknads- och regionalpolitiska intressena.

Enligt LO borde fragan huruvida ett foretag skall liggas ned eller inte
avgoras dven fran arbetsmarknads- och regionalpolitiska synpunkter. Detta
forhallande ansig LO tala for att samhillet ges en mer framtréddande roll i
foretagskonkurser. Svenska Metallindustriarbetareforbundet framholl att
konkursforvaltaren vid sin beddmning, om ett foretag skall ldggas ned, f. n.
endast skall beakta vad som dr fordelaktigast for borgenédrerna. Férbundet
forordade att staten skulle fa ritt till nagon form av medforvaltning i
konkurser av storre betydelse fér det allmdnna. Uppkommer delade
meningar mellan den i vanlig ordning utsedde fOrvaltaren och statens
foretradare om hur forvaltningen skall skotas, bor konflikten 10sas i forsta
hand genom de mdjligheter statens foretrddare har att ge ekonomiska
utfistelser som kompenserar ovriga borgenarer for t. ex. de risker som en
fortsatt drift skulle medféra.

4.2 Konkurslagskommitténs forslag

I konkurslagskommitténs betinkande "Konkursforvaltning™, SOU 1977:29,
upptogs fragan om férordnande av en representant for det allménna i
konkurs for att tillgodose de arbetsmarknads- och regionalpolitiska intres-
sena. Dessforinnan hade i proposition om dndringar i konkurslagen (prop.
1975/76:210), baserad pa det av konkurslagskommittén tidigare avgivna
delbetinkandet om ’Forenklad konkurs, m. m.”, understrukits angeldgen-
heten av att angivna intressen tillvaratas battre i konkurser. Aven i
lagutskottets betinkande med anledning av propositionen (LU 1976/77:11)
hade framhévts samma intressen.

Konkurslagskommitténs 6vervidganden utmynnade i ett forslag om att ett
nytt organ — allmidnt ombud — borde inréittas. Syftet med det allmdnna
ombudet skulle i forsta hand vara att sddana arbetsmarknads- och
regionalpolitiska intressen som inte grundas pa fordringar hos konkursfore-
taget skall bli foretrddda i konkursen. Ombudet skulle alltsé inte ha till
uppgift att tillvarata statens eller kommunens borgendrsintressen. Ett
allmiant ombud skulle kunna tillsittas i alla konkurser, dar gidldendren ar
niringsidkare. Kommittén utgick dérvid fran att utseende av allmdnt ombud
endast skulle bli aktuellt i konkurser, dir arbetsmarknads- eller regionalpo-
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litiska intressen av nadgon betydenhet star pa spel.

I fraga om vilket organ som borde utse allmédnt ombud tinkte sig
kommittén en statlig myndighet med sarskilda forutsittningar for att prova
behovet av ett sddant ombud och att finna limplig person. Sett pa lingre sikt
ansag man att det kunde vara motiverat att anfortro uppgiften at ett organ
som skall samordna statliga atgarder och bevaka statliga intressen vid
foretags obestand. Darvid konstaterades att inférande av ett sidant organ ir
beroende av foretagsobestandskommitténs arbete. I avvaktan pa detta
arbete foreslog man att uppgiften att tillsétta allméint ombud i konkurser tills
vidare kunde anfortros at EFSU inom industridepartementet. Lagtekniskt
I6stes frégan pd s sitt att i forslaget till forfattningstext intogs en
bestdmmelse enligt vilken det skulle ankomma pé regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer att férordna allmént ombud.

Enligt forslaget skulle ombudet inte féretrdda konkursboet eller eljest ha
forvaltaruppgifter. Vissa befogenheter, sisom ritt till insyn i forvaltningen,
ritt att hos konkursdomaren begira entledigande av férsumlig forvaltare
eller gora framstillning om Okning av antalet forvaltare samt ritt till
upplysningar om boet av gildenéren, skulle dock ombudet utrustas med.

Den viktigaste uppgiften for ombudet skulle vara att ge forvaltaren
underlag for dennes stéllningstaganden. I frigor som berér arbetsmarknads-
eller regionalpolitiska intressen skulle det aligga férvaltaren att samrada med
det allménna ombudet. Ombudet skulle ocksa sjilv kunna ta initiativ till
overldggningar med forvaltaren och vid behov ligga fram forslag till
alternativa losningar. Det skulle dock aligga férvaltaren att bedéma
forslagen och fatta beslut.

I yttrande 6ver konkurslagskommitténs betinkande tillstyrkte foretags-
obestdndskommitténi princip forslaget om ett allmént ombud, men anség att
ombudets stdllning i fragor som rér nedliggning eller inskrankning av
ndringsverksamhet eller forsiljning av rorelse borde ges en starkare
stéllning.

I den proposition om konkursforvaltning, m. m. (prop. 1978/79:105), for
vilken konkurslagskommitténs betinkande 14g till grund, framlades emeller-
tid inte ndgot férslag om ett allmant ombud. Skélet hrtill uppgavs vara bl. a.
att ett allmént ombuds befogenheter i viss man 4r beroende av vilka
arbetsmarknads- eller regionalpolitiska hjilpmedel som stér till forfogande.
Dessa fragor har i sin tur samband med den mer 6vergripande frigan om
vilka medel samhiillet har att sitta in nir foretag befinner sig i ekonomisk
kris. D hithdrande problem, vid tidpunkten for propositionens framléiggan-
de, var under behandling av en arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet, ansdg departementschefen att 6vervigande skil talade f6r att man i
avvaktan pé gruppens utredningsarbete drojde med att ta stillning till fragan
om inforande av ett allmdnt ombud. Riksdagen uttalade med anledning
hérav, att den ansdg sig kunna utga frén att frigan om ytterligare atgirder for
hansynstagande till samhiilleliga intressen i konkurser kommer att tas upp till
6verviganden sedan utredningsarbetet inom arbetsmarknadsdepartementet
slutforts (LU 1978/79:19).

Allmént ombud 49
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4.3 Forslag utarbetat av en arbetsgrupp inom arbetsmark-
nadsdepartementet

Nimnda arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet slutforde sitt
utredningsarbete hosten 1979. I en promemoria — ""Betalningsinstéllelse och
radrumsstod m. m.” (Ds A 1979:7) - framlades forslag om ett nytt
réttsinstitut — registrerad betalningsinstillelse. Vid en sdan betalningsinstél-
lelse skulle enligt forslaget, forutom en god man, utses ett allmént ombud,
vilket skulle ha till uppgift att tillvarata arbetsmarknads- och regionalpoli-
tiska intressen. Eftersom det av gruppen foreslagna nya réttsinstitutet endast
skulle tillatas i de fall dir ett foretag bedoms ha visentlig betydelse for
sysselsittningen pa orten, utgick man fran att behov av allmén ombud skulle
komma att foreligga i de allra flesta fall. I och med att statligt st6d — rédrums-
och/eller rekonstruktions- eller avvecklingsstod — enligt forslaget normalt
skulle komma att utgd i samband med att betalningsinstillelse registrerats,
fanns det enligt arbetsgruppen ocksd av denna anledning skal for att
samhillet far insyn i férvaltningen. Den enklaste 16sningen vore dérfor att
ombud alltid skulle férordnas.

Arbetsgruppen ansag att som allmant ombud borde utses en person med
sirskild sakkunskap pa det arbetsmarknads- och regionalpolitiska omradet.
Hans uppgift skulle i férsta hand vara att lamna underlag for stéllningsta-
ganden genom att hdlla kontakt med myndigheterna och informera
foretagsledningen och gode mannen om bl. a. arbetsmarknadslédget och
tinkbara statliga stodatgirder. Gruppen ansdg vidare det vara ldmpligt att
ombudet tillsammans med foretradare for de anstillda och foretagets revisor
nirmare skulle folja férvaltningen av foretaget.

Uppgiften att utse allmdnt ombud anség arbetsgruppen borde ankomma
pa lansstyrelsen. Ombud borde utses sa snart som mdjligt ndr ldnsstyrelsen
erhallit underrittelse fran konkursdomaren om att betalningsinstéllelse
registrerats. Gruppen ansdg att som ombud limpligen borde anlitas
tjansteman vid ldnsstyrelsen, linsarbetsnimnden eller annan regional
myndighet. Uppdraget som allmédnt ombud skulle vara ett tjanstedliggande,
som inte berittigar till sarskild ersittning.

Om den registrerade betalningsinstillelsen skulle atfoljas av konkurs
ansag arbetsgruppen det 1ampligt att ett allmdnt ombud som verkat under en
betalningsinstillelse vid behov kunde fortsitta med sina uppgifter i
konkursen. Gruppen tog dock inte nagon stallning till frigan om ett allmént
ombud 6ver huvud taget borde finnas i konkurser.

Arbetsgruppens promemoria blev aldrig féremal for ndgon remissbehand-
ling. Regeringen ansdg nimligen att frigorna om nya stédformer i samband
med krissituationer i foretag borde penetreras ytterligare. Med anledning
hirav utfirdades direktiv till en ny utredning (Utredningen med uppdrag att
utreda vissa fragor rorande rekonstruktion av krisdrabbade féretag, m. m., I
1980:41). I direktiven anmirks dérvid att frigan om ett “allmént ombud” i
konkurser eller ackordsuppgorelser dr foremal for foretagsobestdndskom-
mitténs fortsatta 6vervidganden och bor inte behandlas av utredningen.
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4.4 Overviganden

Kommittén harisitt tidigare avgivna delbetinkande (SOU 1979:91) forutsatt
att en beredningsgrupp pa det regionala planet skall svara for samordningen
av statliga atgérder i obestandssituationer samt foreslagit att motsvarande
funktioner pé det centrala planet skall fullgéras av en samradsdelegation
knuten till industriverket. Beredningsgruppen utgér ett kollektiv bestiende
avrepresentanter for lansstyrelsen, lansarbetsnamnden, kronofogdemyndig-
heterna och utvecklingsfonden. Genom en samordning av samhillsorganens
aktiviteter enligt de principer som kommittén féreslagit kan forvintas att de
regional- och sysselsittningspolitiska intressena pa ett effektivare sitt in
hittills kan tas tillvara nir verksamhet hos féretag hotas av nedliggning.

I vissa situationer framtréader nedlaggningshoten med sarskilt pataglig
styrka. Kommittén tédnker harvid frimst pd konkurs-, likvidations- och
ackordssituationer. Det kan visserligen hivdas att de sysselsittnings- och
regionalpolitiska intressena, utdver en organisation enligt de principer som
kommittén foreslagit i sitt féregdende betinkande, tillvaratas vil av de
enskilda myndigheter och organ som i férekommande fall bevakar samhil-
lets borgenirsintressen. Vidare kan man rikna med att samhéllsintressena i
viss utstrackning beaktas éven av konkursforvaltare och kronofogdemyndig-
het som ér tillsynsorgan i konkurser. Den nya konkurslagstiftningen stéller
stora kvalifikationskrav pa en konkursférvaltare, och tillsynsmyndigheten,
dvs. vederbdrande kronofogdemyndighet, utgér en naturlig link till de organ
som har att bevaka de regional- och sysselsittningspolitiska intressena. Aven
i ackordssituationer har kommittén formérkt ett 6kat hénsynstagande till de
sysselsittnings- och regionalpolitiska intressena nar ackordsforslagen upp-
rattas. I de hdr angivna situationerna ar det emellertid visentligt att
samhiillet inte bara star till forfogande for hjélp och bistand efter det utsatta
foretagets egna onskemal, utan dven far mojlighet att folja utvecklingen
under konkursforvaltningen och ackordsfoérfarandet foér att bevaka de
sysselsdttnings- och regionalpolitiska intressena i de fall di dessa bedéms
vara vasentliga.

En konkurs som leder till nedskérning eller nedliggning av ett foretags
verksamhet fér ofta svéra sysselsattnings- och regionalpolitiska foljder. Det
méste dérfor vara ett allmént intresse att en ingédende undersékning kommer
till stdnd huruvida det konkursdrabbade foretaget 4r utvecklingsbart och om
det genom en rekonstruktion kan skapas férutséttningar for fortsatt ldnsam
drift, sa att allvarliga regional- och sysselséttningspolitiska konsekvenser kan
undvikas. Kommitténs i tidigare avgivet delbetinkande framlagda organisa-
tionsforslag ger dock inte nagon ritt fér det allménna att folja och paverka
konkursforvaltningen med sarskild hénsyn till de sysselsittnings- och
regionalpolitiska intressena. Inte heller foreligger ndgon skyldighet for
konkursforvaltaren att, utdver vad som foljer av den arbetsrittsliga
lagstiftningen, hélla det allminna underrittat om fragor och beslut i
forvaltningen som har betydelse fér ndimnda intressen. Erfarenheten visar
ocksd att bristande kontakt mellan konkursférvaltare och de organ som
representerar samhillsintressena ménga ganger forsvirat konstruktiva
16sningar ur sysselsittnings- och regionalpolitisk synvinkel.

For konkursforvaltaren borde férekomsten av en kontaktman fran de
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samhillsorgan som representerar de sysselsdttnings- och regionalpolitiska
intressena medfora arbetsbesparingar, ndr forvaltaren har anledning att
overligga med olika myndigheter och andra samhillsorgan for att underséka
mojligheterna till hjilp och bistand for en rorelses fortbestand. Hér skulle ett
allmiant ombud kunna fylla en vésentlig formedlande funktion och samtidigt
utgora en padrivande kraft gentemot de myndigheter och organ som skall
besluta i drendet. Kommittén har darfor ansett sig bora dvervidga behovet av
ett allmint ombud som foretrdder de samhalleliga intressena i foretagskon-
kurser.

Att ett foretag trider i likvidation kan ha flera orsaker, t. ex. att den
ekonomiska basen for verksamheten saknas eller att foretagets dgare helt
enkelt vill upphora med eni och for sigl6nsam verksamhet. Samhallsorganen
tvingas dirvid ibland konstatera att likvidationer sker dven av foretag med
regional- eller sysselsittningspolitisk betydelse. Helt naturligt uppstér dérvid
ett behov for det allménna att kunna paverka likvidationsférfarandet. Det
kan vara friga om att medverka till alternativa 1osningar i syfte att mojliggora
fortsatt drift i ny regi eller att i allt fall soka fa en nedldggning genomford
under socialt acceptabla former. Likvidatorn har mojlighet att lata bolagets
rorelse fortsitta, om det behovs for en andamalsenlig avveckling eller for att
de anstillda skall fa skiligt radrum for att skaffa sig ny anstéllning (13 kap.
11§ ABL, 2 kap. 33 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag).
De nuvarande instrumenten for att tillgodose samhaéllets behov pa detta
omrade dr emellertid trubbiga och fyller sdllan kravet pa den nira kontakt
som maste hallas med likvidatorn. Det har darfor diskuterats i kommittén om
ett allmint ombud skulle kunna fylla en funktion vid likvidationer av foretag.
Bl. a. har framhéllits att en saddan foretriddare framfor allt skulle kunna fa
betydelse i situationer dir hela dotterféretag tritt i likvidation. Det giller d&
att halla i myndigheternas kontakter med moderbolaget och, beroende pa
situationen, forsoka forhandla sig till andra 16sningar 4n en nedlédggning eller
att atminstone fa till stind en nedldggning i socialt acceptabla former
samtidigt som mdjligheten att lokalisera ersdttningsindustri till orten
undersoks.

Vid uppkomna obestandssituationer inkopplas ofta Ackordscentralen
eller andra organ och specialister pa omradet for att utreda férutsattningarna
for och medverka till en ackordsuppgorelse. En sadan uppgorelse leder inte
sillan till att det krisdrabbade foretaget rekonstrueras, varvid en viss
nedskirning av verksamheten kan komma i fraga.

Ackordscentralens priméra uppgift kan ségas vara att tillvarata fordrings-
dgarnas—och dd i férsta hand de oprioriterades—intressen. Dock uppnés inte
sdllan 16sningar som kan godtas av savil de anstillda som skilda statliga
organ. Det kan emellertid inte undvikas att det i vissa fall uppstar
motsittningar mellan de oprioriterade borgendrernas intressen och det
allménnas intresse av en bibehéllen sysselsittning pa lingre sikt. Aven for
sadana fall har det vid kommitténs Overvdganden gjorts géllande att ett
allmint ombud skulle kunna fylla en betydelsefull uppgift och utgéra en
kompletterande link mellan Ackordscentralen och olika samhéllsorgan. I
motsats till likvidatorn och konkursfoérvaltaren saknar visserligen den gode
mannen egen beslutsritt angaende vilka forvaltningsitgédrder som skall
vidtas. Vid ackordsforslagens uppréttande maste han dock ofta ta hénsyn till
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det allménnas instéllning for att kunna bedéma mojligheterna att fa ett
ackord genomfdrt. Samhéllsorganens uppfattning skulle dirfér redan under
beredningsstadiet av ett ackordsirende kunna kanaliseras genom ett allmént
ombud, samtidigt som ombudet l6pande skulle kunna folja den gode
mannens arbete.

Vad som anforts i det foregaende talar i och fér sig for att samhiillets
mojligheter att tillvarata de sysselsittnings- och regionalpolitiska intressena i
nedliggningshotade fOretag forstirks. Detta skulle kunna ske genom
utseende av ett allmént ombud, nér de samhilleliga intressena inte pa annat
sdtt bedoms kunna fé en tillricklig bevakning. Vid 6vervigande av de skil
som anforts for behovet av ett allmint ombud maste emellertid beaktas
verksamheten hos den av kommittén i sitt foregdende betankande férutsatta
beredningsgruppen pé ldnsplanet. Aven utredaren av vissa fragor rorande
rekonstruktion av krisdrabbade foretag, m. m. anser att en sadan grupp bor
finnas (se betédnkandet "Radrumsstod och handliggning av obestandséren-
den m. m.”, Ds I 1981:1. Jfr dven prop. 1980/81:130 s. 149-150). Bered-
ningsgruppen skall enligt kommitténs forslag pa regional nivé svara for
beredning av édrenden om atgirder vid intriffade obestandsfall. Vid
intrdffade akuta obestandsfall forutsitts att Gverldggningar om den uppkom-
na situationen och beredningen av forslag till atgdrder nirmast dger rum
inom en kérna av beredningsgruppen, i regel bestdende av planeringsdirek-
toren, ldnsarbetsdirektdren, berord kronofogde och fonddirektéren. Denna
kdrna av beredningsgruppen skall agera omedelbart i en krissituation under
sddana former som situationen pakallar. Det sagda betyder att berednings-
gruppens medlemmar forvantas aktivera sig i varje obestandssituation dir
vasentliga samhillsintressen star pa spel, och detta dven nir obestandet lett
till att foretaget forsatts i konkurs eller instillt sina betalningar. Om
kommitténs intentioner betriffande beredningsgruppens verksamhet upp-
fylls, bor det finnas forutséttningar fér kontakt mellan pa obestandsomradet
verksamma féretrddare for det allmanna och konkursférvaltare, god man
respektive likvidator.

Kommittén anser att det kan forutsittas att konkursférvaltare, god man
vid ackordsuppgorelse eller likvidator sjdlvmant skall ta kontakt med och
informera den till ldnsstyrelsen knutna beredningsgruppen, i de fall da
viktiga sysselsittnings- och regionalpolitiska intressen beddms foreligga.
Dessutom kan man utgd fran att, vid konkurser, tillsynsmyndigheten
medverkar till att konkursforvaltaren tar erforderliga kontakter med
beredningsgruppen. Kommittén har erfarit att tillsynsmyndigheterna region-
vis anordnar konferenser angdende praktisk konkurshantering. Till dessa
inbjuds bl. a. de inom regionen verksamma konkursférvaltarna samt
konkursdomarna. Kommittén ser det fér egen del angeliget att éven de i
beredningsgruppen ingdende medlemmarna inbjuds till och deltar i konfe-
renserna. Dirigenom skulle gruppen kunna bibringas kunskaper och
erfarenheter om arbetsmetoder och arbetsférhallanden i konkursidrenden,
samtidigt som viktiga personkontakter for den fortsatta verksamheten kan
knytas.

Kommittén har alltsa vid sina 6verviganden utgatt fran att konkursfér-
valtare, god man vid ackordsuppgérelse och likvidator frivilligt samarbetar
med de regionalpolitiska organen, och avstdr darfér fran att framligga
forslag om ett allmédnt ombud.
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S Effektivisering av revisorernas funktion
1 signalsystemet

I detta kapitel tar kommittén upp fragestallningar angdende mojligheterna
att utnyttja revisorn i det signalsystem som syftar till att sa tidigt som mojligt
uppticka obestdndstendenser hos foretag. Utredningsarbetet har inriktats
pa de for obestdndsproblematiken viktiga omradena revisors gransknings-
verksamhet” samt ’revisors informationsplikt gentemot féretagsledning,
samhille och andra intressenter”. Under utredningsarbetets gang har
kommittén visserligen uppmérksammat att redan en stringare syn pa
foretagens redovisningsforpliktelser sannolikt inte bara skulle underlitta
revisorns granskningsarbete, utan &dven allmant sett leda till tidigare
upptéckter av forhallanden som kan férorsaka en obestdndssituation. Av
utredningstekniska skidl har kommittén emellertid sett sig tvungen att
avgransa sin utredningsverksamhet till revisorns roll i signalsystemet.

Kommitténsi det f6ljande redovisade 6vervaganden och forslag foregas av
en redogorelse for de senare éarens riksdagsbehandling av fridgan om
foretagsrevisorns stéllning och uppgifter samt en beskrivning av den
nuvarande ordningen for revisors granskningsverksamhet och rapporte-
ring.

5.1 Fragans behandling i riksdagen

Frégan om foretagsrevisorns stallning och uppgifter har flera gnger tagits
upp till 6vervdganden i olika sammanhang. I riksdagen har fragan
aktualiserats motionsvigen aren 1972-1974. Motionerna har avslagits under
hénvisning till pdgaende utredningar (se NU 1972:63 och 1973:47 samt LU
1974:29).

I en hosten 1977 behandlad motion yrkades att lansstyrelsen skulle f4 ratt
att utse minst en revisor i varje foretag som ar skyldigt att ha revisor.
Lagutskottet framhdll bl. a. att en nodvindig forutséttning for att foretags-
revisorn skulle kunna fullgéra sin uppgift som opartisk granskningsman var
att han intog en sjélvstindig stéllning inte bara i férhallande till styrelsen och
verkstdllande direktoren utan ocksa till bolagsstimman eller motsvarande
organ. Utskottet strok darfor kraftigt under betydelsen av att revisorn
garanterades en oberoende stillning och framholl att det frdn denna
synpunkt kunde synas vara en svaghet att det ar bolags- eller féreningsstdm-
mans uppgift att tillsétta revisor. I betdnkandet konstaterades emellertid att
den nuvarande ordningen savitt kint inte inneburit nagra nackdelar nir det
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giller revisorns mojligheter att granska foretaget. Utskottet hénvisade
vidare till att man borde avvakta resultatet av pagaende utredningsarbete pa
omradet och avstyrkte i sitt av riksdagen godkénda betédnkande (LU
1977/78:1) bifall till motionen.

De i beslutet deltagande socialdemokratiska ledam&terna reserverade sig
till forman for ett krav pad en allman Oversyn pé fOretagsrevisionens
omrade.

Under varen 1978 kom fradgan om revisorernas stillning aterigen under
riksdagens provning med anledning av ett under allmdnna motionstiden
framstillt motionsyrkande om en allmén 6versyn av foretagsrevisionen. I sitt
av riksdagen godkinda betinkande LU 1977/78:16 avstyrkte utskottet
motionen. Utskottet hanvisade till vad det anfort i betankandet LU 1977/78:1
och konstaterade att det sedan dess inte tillkommit nagra omstidndigheter
som borde foranleda ett dndrat stéllningstagande fran riksdagens sida.

De i beslutet deltagande socialdemokratiska ledam&terna reserverade sig
till férman for bifall till motionsyrkandet.

I betdnkandet LU 1977/78:20 avstyrkte ett enhélligt utskott ett motions-
yrkande om en utredning i syfte att &stadkomma en ny aktiebolagslag. Den
begirda utredningen borde enligt motionaren bl. a. ta upp frégan om ritt for
staten att utse en revisor i de storsta foretagen. Utskottet hdnvisade bl. a. till
att riksdagen under senare ar vid flera tillfdllen hade avvisat motionsyrkan-
den rérande lagstiftning om offentliga revisorer i storre féretag och till att
intet nytt hade tillforts fragan sedan den senast behandlats.

Med anledning av ny motion (1978/79:1760) i @mnet upptog riksdagen
hosten 1979 frdgan om en Oversyn av foretagsrevisionen till férnyad
behandling. I betinkande LU 1979/80:3 framholl utskottet dterigen den stora
betydelsen av en effektiv och kvalitetsmissigt hog foretagsrevision. Utskot-
tet pekade ocksd pa vikten av att tillsynen av revisorernas verksamhet &r
effektiv samt angeldgenheten av att foretagsrevisionen kan bidra till att
ekonomisk brottslighet forhindras. I den mén foretagsrevisionen frén
angivna synpunkter allmént sett framstar som bristféllig borde, menade
utskottet, erforderliga atgirder — aven i lagstiftningens form — naturligtvis
vidtas.

Utskottet konstaterade emellertid att den nuvarande ordningen, savitt &r
kint, inte inneburit ndgra allvarliga nackdelar nédr det giller revisorns
mojligheter att opartiskt granska foretaget. P4 grund hdrav och med
hanvisning till den d& i regeringskansliet pagdende behandlingen av en
promemoria fran BRA angiende “Revisors verksamhet”, PM 1978:2,
avstyrkte utskottet bifall till motionen.

I ett sérskilt yttrande av de i beslutet deltagande socialdemokratiska
ledamoéterna erinras om att i flera av de remissvar som avgivits med anledning
av BRA:s promemoria patalas nackdelar ndr det géller revisors méjlighet att
granska foretagen. Kommerskollegium framhaller bl. a. att revision i mindre
foretag ofta bara dr en rimlighetsbedomning. Vidare framhélls i yttrandet att
BRA-promemorian endast berér en mindre del av de ménga problem som i
dag foreligger pa foretagsrevisionens omrade. Om den aviserade regerings-
propositionen med anledning av BRA:s forslag inte skulle tillgodose
reforménskemalen i tillracklig utstrackning, skulle de socialdemokratiska
ledaméterna pa nytt komma att aktualisera forslaget att tillsdtta en utredning
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med uppgift att féreta en Overgripande Gversyn av hela féretagsrevisio-
nen.

Viren 1980 forelade regeringen riksdagen en proposition med forslag till
ny lagstiftning om handelsbolag m. m. (prop. 1979/80:143). I propositionen
foreslogs dven vissa smérre dndringar i aktiebolagslagen avseende bl. a.
registrering av revisor samt revisors upplysningsplikt gentemot medrevisor,
ny revisor, och baserades i dessa delar pa den nimnda BRA-promemorian.
Forslaget antogs av riksdagen (LU 1980/81:4), och de nya bestimmelserna
trader i kraft den 1 juli 1981.

Under varen 1980 ingavs tre motioner i vilka framstélldes yrkanden om
andringar pa revisionsomradet. I den forsta (1979/80:156, enskild folkpartist)
hemstélldes att en utredning tillsitts i syfte att dstadkomma en ny
aktiebolagslag, dérvid enligt motiondren dven fragan om ritt for olika
intressenter att tillsitta revisorer i de storsta foretagen skulle kunna
penetreras. I den andra motionen (1979/80:1120, socialdemokratisk parti-
motion) hemstilldes att riksdagen begér att regeringen vidtar atgirder
avseende bl. a. organisatoriska insatser och férslag till lagstiftning som
innebiér en béttre samhillelig insyn och kontroll i foretag som far lan eller
bidrag frén staten samt en utredning om foretagsrevisorernas stillning och
uppgifter. I den senare fragan anfors bl. a. att det bor utredas om inte
foretagsrevisorer generellt bor utses av opartiska organ och inrikta sig pa en
mer allmén beddémning av féretagets verksamhet i form av utvidgad
férvaltningsrevision. I det sammanhanget bor ocksa, menar motionirerna,
Overvigas mojligheten att krava obligatorisk redovisning av revisorerna om
hur foretaget fullgor sina forpliktelser mot det allménna. I en tredje motion
(1979/80:2025), ocksa den fran socialdemokratiskt hall och vickt med
anledning av prop. 1979/80:143, upprepas krven pa en &vergripande
utredning om foretagsrevisionen. Utéver fragor om revisionens inriktning,
innehall och omfattning borde, enligt motionirerna, sirskilt utredas
forutsdttningarna for en langtgaende upplysningsplikt gentemot det allmén-
na.

Under hénvisning till redan genomférda reformer och med &beropande av
pagdende reformarbete avstyrkte lagutskottet (LU 1980/81:4) i sitt av
riksdagen godkdnda betiankande bifall till motionerna 156 och 2025 i hir
berorda delar. De i beslutet deltagande socialdemokratiska ledamoterna
reserverade sig ényo till forman for ett krav pa en allmén &versyn av
foretagsrevisionen. Den socialdemokratiska partimotionen 1979/80:1120
hade vid kommitténs slutliga stallningstaganden &nnu inte firdigbehandlats
av riksdagen. I yttranden till justitieutskottet har dock savil arbetsmark-
nadsutskottet (AU 1980/81:ly) som niringsutskottet (NU 1980/81:2y)
avstyrkt bifall till motionen, savitt angar frigan om béttre samhéllelig insyn i
foretag som far lan och bidrag frén staten. Aven hir reserverade sig de i
beslutet deltagande socialdemokratiska ledaméterna till formén for kravet
att regler skall inféras som ger samhillet insyn i stodféretagen genom
mojlighet att utse representanter i styrelser och/eller revisorer.
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171 fortsattningen lam-
nade redogorelser, gjor-
da 6vervdganden och
framlagda forslag betrif-
fande aktiebolagslagens
regler, giller i tillampli-
ga delar motsvarande
bestimmelser 1 lagen
(1951:308) om ekono-
miska féreningar och 4
kap. lagen (1980:1103)
om arsredovisning m. m.
i vissa foretag.
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5.2 Nuvarande ordning for revisors granskningsverksamhet
och rapportering

En revisors yrkesverksamhet kan besté av dels revisionsuppdrag, dels olika
slags konsultuppdrag. Kvalificerade revisorer, dvs. de auktoriserade eller
godkinda, star under tillsyn av kommerskollegium. Vidare finns olika
organisationer for de skilda kategorier av yrkesutévare som sysslar med
revisionsverksamhet. Dessa forhédllanden avspeglas i det normsystem som
finns pa revisorsomrédet.

I fraga om lagstiftning som styr revisorns verksamhet bor framst naimnas
bokforingslagens (1976:125) regler om redovisning och aktiebolagslagens!
regler om revision och offentlig redovisning. Vidare kan pekas pa saddan
lagstiftning som inte direkt riktar sig till revisorn som funktiondr men som i
storre eller mindre utstrdckning berdr dennes verksambhet, t. ex. i friga om
konsultuppdrag. Exempel pa detta ér skatterdtt, arbetsritt, associationsrétt
och skiftande ekonomisk lagstiftning.

For auktoriserade eller godkédnda revisorer giller sirskilda forfattnings-
bestaimmelser (revisorsforordningen och revisorskungérelsen samt de ytter-
ligare foéreskrifter och anvisningar kommerskollegium meddelar). Att dessa
bestimmelser efterlevs évervakar kommerskollegium i sin tillsynsverksam-
het.

Revisor som dr medlem i en viss organisation har vidare att félja de regler —
t. ex. stadgar och sirskilda yrkesetiska regler — som antagits av organisatio-
nen. Det 4r hér frdga om normer av foreningsrattslig natur som skiftar fran
organisation till organisation. Organisationernas bestimmelser om egna
disciplindra atgiarder bor sarskilt ndmnas i detta sammanhang.

I den lagstiftning som styr revisorns verksamhet hédnvisas ocksé till vissa
normer av etisk karaktir. Bokforingslagen talar sdlunda om god -redovis-
ningssed medan aktiebolagslagen innehaller begreppet god revisionssed.
Revisorsférordningen, som riktar sig till auktoriserade eller godkédnda
revisorer, anknyter vidare till uttrycket god revisorssed. Vad dessa etiska
normer kréver framgar inte narmare i lagstiftningen. Det har i stéllet i hog
grad anfortrotts revisorerna sjilva att genom praxis precisera innehéllet i
normerna. Dessa etiska normer aterkommer ocksad bland de regler som
antagits av revisorsorganisationerna. Av vasentlig betydelse for utvecklingen
av den goda revisorsseden ar ocksd kommerskollegiets utslag i dess
tillsynsverksamhet.

128 § FAR:s (Féreningen Auktoriserade Revisorer) stadgar sigs sdlunda
att ”’ledamot skall iakttaga foreningens regler for god revisorssed.” Enligt
FAR:s regler for god revisorssed (Regel 4 — Yrkesutdvningen) géller vidare
att ledamot ar skyldig att beakta god redovisnings- och revisionssed. Det
innebir att medlem i FAR bl. a. har att f6lja foreningens rekommendationer
i friga om god redovisningssed och god revisionssed. Det dr ocksa dessa
rekommendationer (vars motsvarighet saknas hos Ovriga organisationer)
som mer uttdmmande anger inriktningen och omfattningen av revisors
verksamhet.

126 § SRS’ (Svenska Revisorsamfundet) stadgar uttalas att ledamot skall
iaktta god revisorssed och att samfundet till tolkning av detta begrepp utgett
vigledande etiska och kollegiala regler, som ledamot ér skyldig att noggrant



SOU 1981:37 Effektivisering av revisorernas funktion i signalsystemet 59

ta del av samt folja”. Enligt 1 § SRS’ etiska och kollegiala regler aligger det
ledamot att efter basta formaga tillvarata sina uppdragsgivares och andra
malgruppers intressen inom ramen for vad lag och god revisorssed
bjuder”.

De kvalificerade revisorerna, som alltsa star under tillsyn av kommerskol-
legium, ar organiserade i FAR eller SRS. Icke-kvalificerade revisorer torde
inte vara bundna av inom FAR och SRS utarbetade eller antagna
rekommendationer.

Enligt 1 § SRF:s (Sveriges Redovisningskonsulters Férbund) regler om
god sed aligger det ledamot ”att efter basta formaga tillvarata sina
uppdragsgivares och andra malgruppers intressen inom ramen for vad lag och
god redovisnings- och revisorssed bjuder”.

SBRF:s (Sveriges Bokforings- och Revisionsbyraers Forbund) stadgar
innehéller pd denna punkt inget annat uttalande 4dn bestdmmelsen att
”medlem ar skyldig att i sitt arbete genom sund affirsmoral respektera
forbundets strdvanden och ddrigenom bidra till att halla férbundets och
ddrmed dessa medlemmars anseende hogt” (5 §).

5.2.1 Revisors granskningsverksamhet enligt aktiebolagslagen

Enligt aktiebolagslagen skall revisorn i den omfattning god revisionssed
bjuder granska bolagets arsredovisning jamte rakenskaperna (redovisnings-
revision) samt styrelsens och verkstéllande direktorens forvaltning (forvalt-
ningsrevision) (10 kap. 7 §). Just i forvaltningsrevisionen ligger kanske den
viktigaste kontrollen fo6r bedomning av fOretagets risksituation. Redovis-
ningsrevisionen utgér dock en mycket viktig bas for granskningen av
styrelsens och verkstédllande direktorens forvaltning.

I forarbetena till lagen papekas att revisorerna utovar sin granskning inte
baraiaktiedgarnas intresse. Revisorn skall saledes tillse att bolaget iakttar de
bestaimmelser i aktiebolagslagen eller bolagsordningen som avser att skydda
bolagets borgenérer, anstillda, den aktiekopande allménheten och enskilda
aktiesigare. Aven det allmannas intresse skall beaktas.

Med undantag av tidpunkten for avgivande av revisionsberéttelse anger
varken lag eller utarbetade rekommendationer nagra tidsangivelser for
revisorns granskningsarbete och rapportering. I lagtexten finns salunda inget
namnt om skyldigheten for revisorn att fortlopande folja foretagets
utveckling. I specialmotiveringen till lagen anges dock att revisorerna skall i
den omfattning god revisionssed kraver utdva en lopande kontroll under den
tid deras uppdrag omfattar.

Forvaltningsrevisionen skall enligt uttalande i forarbetena till 1944 ars
aktiebolagslag vasentligen ga ut pa att upptacka eller forebygga olagliga eller
eljest oforsvarliga férvaltningsatgéarder. I férarbetena till den nya (1975 ars)
aktiebolagslagen fors en diskussion om man kan tdnka sig en mera
langtgdende och utvecklad forvaltningsrevision. En sadan ordning skulle
enligt foredragande statsradets mening kunna ge bade &dgarna och det
allmdnna samt de anstéllda virdefull information. Revisorerna skulle da
granska och bedéma viktigare beslut och atgdrder inom bolaget fran
affarsmaéssig och ekonomisk synpunkt. De skulle kontrollera att foretagets
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ledning har de f6r styrningen av foretaget erforderliga instrumenten i form av
kalkyler, organisations- och utvecklingsplaner etc. Mojligen skulle reviso-
rerna ocksa alaggas att granska bolagets verksamhet ur social och samhills-
ekonomisk synvinkel. Resultatet av en sddan utvidgad férvaltningsrevision
skulle darefter redovisas i revisionsberattelsen.

Foredragande statsradet framholl emellertid att det inte kunde uteslutas
att en sadan utvidgad forvaltningsrevision skulle fa vissa negativa effekter.
Det forekommer dock redan nu, framholl foredragande statsradet, att
revisorerna under hand framfér papekanden till bolagsledningen som
innefattar affirsméssiga bedomningar av ett beslut eller en atgéird eller dess
skatterdttsliga konsekvenser. Papekanden av detta slag kan ocksd avse
foretagens behov av forbittringar i friga om organisation, bokféring,
kalkyler och budgetering. Men sadana papekanden sker under hand och
kommer ddrmed inte till allménhetens kinnedom. Attilag nirmare avgrinsa
vilka forhallanden som forvaltningsrevisionen skall avse och under vilka
forutsattningar iakttagelser om forvaltningsrevisionen skall offentliggéras
erbjuder enligt foredragande statsradet betydande svarigheter. Han holl det
for troligt att utvecklingen utan sarskild reglering i lag, kommer att gd mot en
vidgad forvaltningsrevision. Eftersom revisorernas granskning enligt den nya
lagen skall ha den omfattning som god revisionssed bjuder kommer i s fall
revisionsberéttelserna med tiden att aterspegla en fordjupad och utvecklad
forvaltningsrevision. Foredragande statsradet ville inte foregripa denna
utveckling i tillimpningen. Den nya lagen innehaller darfor inte négra
uttryckliga regler om en vidgad forvaltningsrevision utéver den ram som
angesi 1944 ars lag. Daremot innebér de nyss atergivna motivuttalandena att
man forutsétter att en utveckling i praxis kommer att d4ga rum pa detta
omrade.

5.2.2 Revisors granskningsverksamhet enligt utfirdade rekom-
mendationer

Revisorn skall inom ramen foér god revisionssed géra en bedémning av
omfattningen och inriktningen av det arbete som erfordras for fullgérande av
varje sdrskilt uppdrag. For att vigleda vid denna bedomning utfirdar FAR
rekommendationer i revisionsfragor.

5.2.2.1 Redovisningsrevision

Rekommendationen ’Om revision av rdkenskaperna i svenskt aktiebolag”
behandlar i huvudsak revisorns granskning av bolagets rdkenskaper.

Av rekommendationen framgéar att granskningen av rdkenskaperna
omfattar granskning dels av arsredovisningen dels av den interna kontrollen.
Granskningen av den interna kontrollen bestar i sin tur av tre huvudmoment,
ndmligen

1. utredning av hur den dr avsedd att fungera
2. verifiering av att den fungerar pa avsett satt
3. beddmning av dess dndamaélsenlighet.
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Ifraga om granskning av den interna kontrollen sigs i rekommendationen att
vasentliga brister som framkommit vid granskningen bér rapporteras till
foretagsledningen sd tidigt, att denna far maojlighet att avhjilpa bristerna
under I16pande period. Med l6pande period avses i detta sammanhang
bolagets rikenskapsar. I fraga om granskning av arsredovisningen sigs, att
revisorn, om forhéllandena medger det, under l6pande ar bér utféra
forberedande arbete med sikte pa kontrollen av i arsredovisningen ingéende
poster.

5.2.2.2 Forvaltningsrevision

I friga om granskningen av styrelsens och verkstillande direktdrens
forvaltning saknas nédrmare vagledning i savil lagstiftning som rekommen-
dationer. FAR:s revisionskommitté har emellertid utarbetat en beskrivning
som avses utgéra underlag for en kommande rekommendation i dmnet
forvaltningsrevision i aktiebolag.*

En i beskrivningen grundliggande utgangspunkt for Gvervigande om
granskningens omfattning ar att alla férhéllanden som kommer till revisorns
kdnnedom skall bli féremal for bedémning ur forvaltningsrevisionell
synvinkel. En annan utgdngspunkt &r att revisorn har rittighet men ej
skyldighet att granska alla delar av foretaget.

Granskningen bor uppdelas i omraden, vilka granskas systematiskt och i
omréden, vilka granskas mer 6versiktligt eller stickprovsvis. Om symptom pa
allvarliga brister framkommer inom dessa eller andra omraden bor
férdjupade undersokningar goras.

Till omradet for systematisk granskning har hinforts efterlevnaden av
aktiebolagslagen och bolagsordningen, enskilda visentliga forvaltningsat-
gérder, foretagsledningens planering och kontroll samt riskanalys. Av dessa
omraden ér det i forsta hand granskningen av foretagsledningens planering
och kontroll samt riskanalysen som ér av betydelse for upptickt och
forebyggande av obestandssituationer.

Granskning av foretagsledningens planering och kontroll

Féretagsledningens planering och kontroll skall granskas systematiskt. Detta
innebdr en utvidgning av granskningen i forhallande till vad som erfordras for
att uppfylla rapporteringskraven i revisionsberittelsen. Utvidgningen moti-
veras av bl. a. intressenternas 6kade beroende av féretagets fortbestand och
planmaéssiga utveckling.

I foretagsledningens ansvar ingar att tillse att foretaget har en ordnad
redovisning och tillfredsstallande intern kontroll samt en med hinsyn till
foretagets storlek och 6vriga forhéllanden tillfredsstéllande planering och
kontroll 6ver verksamheten.

God planering och kontroll 6ver verksamheten forutsitter i regel att
tillforlitliga kortperiodiska bokslut framtages, att budgetar upprittas for
kommande 4ar, att I6pande redovisnings- och andra rapporter upprittas
innefattande indikationer som i tid kan pévisa en ogynnsam utveckling och
ohilsa i foretaget samt att organisationen ér vildefinierad och att riktlinjer
for verksamheten faststéllts. Erforderliga operationella kontroller bor

*Anm. Jfr dven avsnitt
5.4.1 vad betréffar nytt
forslag till sarskilt avsnitt
i rekommendationen
”Om revision i svenska
aktiebolag™.
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inbyggas i enskilda funktioners organisation och administrativa system.
Omfattningen av atgérder och utformningen av instrumenten maste i viss
utstrickning tillatas variera med hénsyn till foretagets storlek och forhallan-
den och foretagsledningens ledningsfilosofi. Kannetecknen pé goda instru-
ment och erforderlig kontrollniva finns &nnu inte dokumenterade pd samma
sitt som betriffande redovisning och intern kontroll. Kravet pa foretagsled-
ningens planering och kontroll skirps av flera skl och kénnetecken pa god
planering och kontroll kommer da att utvecklas och formuleras.

Budgetering férekommer numera dven i mindre och medelstora foretag.
En utveckling mot att budgeteringen och budgetuppfoljningen anvindes som
ett aktivt instrument vid planering och kontroll bor efterstrdvas. Sérskilda
krav pa likviditetsplanering stélls pa fofletag vars fortbestand ér i fara. Aveni
medelstora och mindre foretag bor redovisningen organiseras s& att
kortperiodiska bokslut erhélls.

Ett vl utvecklat budgetsystem bor innehalla beskrivning av budgetférut-
sittningarna. Budgetupprittandet bor organiseras sd att det blir ett
instrument i styrningen av verksamheten.

Granskningen av féretagsledningens planering och kontroll 6ver verksam-
heten bor inriktas frimst pa att klarlagga om foretagsledningen har
erforderliga instrument for att styra och kontrollera verksamheten och om i
ovrigt nodvandiga atgérder vidtagits.

Foretagets organisation och system avseende planering och kontroll utreds
i regel nar uppdraget erhalls och foljs darefter upp arligen. Verifiering och
bedomning av beskrivningen gors lampligast i anslutning till riskanalysen.
Fordjupningen av granskningen till operationella kontroller kan anknytas till
granskningen av den interna kontrollen.

Revisorn bor ta hénsyn till att foretagens metoder for planering och
kontroll kan vara mycket skiftande och att formella brister kan uppvégas vid
den praktiska tillimpningen. Behovet av formalisering av planer i budgetar
bor dock sirskilt observeras for féretag vars fortbestand hotas.

Riskanalys

Risker och osikerhet dr en integrerad del av foretagets verksamhet.
Foretagsledningen 4r medveten harom och maéste kontinuerligt utvdrdera
effekter och sannolika konsekvenser av risker infor beslut om férandringar i
den langsiktiga strategin, planeringen och den I6pande verksamheten. Vid
investeringsbeslut maste foretagsledningen identifiera och utvérdera risker
och anpassa investeringar eller utvecklingsplaner sd att utsikterna till ett
positivt utfall blir goda.

En systematisk och fortlopande utvirdering av féretagets risksituation
maste inga som ett naturligt led i foretagsledningens planering och kontroll
av verksamheten dven om den inte dr formaliserad. Hot mot foretagets
fortbestand och planmaéssiga utveckling bor dgnas sirskild uppmérksam-
het.

Redovisning och rapporter bér innefatta lampliga indikatorer p& ogynn-
sam utveckling, sirskilt i friga om faktorer som identifieras som riskfaktorer,
exempelvis foretagets likviditet, orderingang, kassation. Revisorn maste
ocksa kinna till visentliga risker och hot mot foretagets fortbestand och
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planmassiga utveckling. Det kan dock inte krévas att revisorn helt pa egen
hand skall klarldgga risksituationen. Revisorns atgérder gar ocksa i huvudsak
ut pd att utifrdn den i foretaget tillgangliga informationen inhdmta kunskap
om risker och negativ utveckling samt pa att bedéma om féretagsledningen
vidtagit erforderliga atgdrder med anledning didrav. Granskningen inriktas i
forsta hand pé att klarligga om foretagsledningen fullgjort sina aliggan-
den.

Riskanalysen har i flera avseenden betydelse for revisionen. Bl. a. ger den
revisorn méjlighet att i tid framféra iakttagelser om en ogynnsam utveckling
varigenom foretagsledningen kan vidtaga atgéirder.

Omfattningen av granskningen blir beroende av foretagets soliditet,
16nsamhet och likviditet. Dessa forhallanden ar i manga storre foretag goda
och marginalen fOr foretagets fortbestand ofta sa stor att enbart allvarliga hot
behover klarliggas. A andra sidan ér samhillsutvecklingen och naringslivets
strukturomvandling sidan att betingelserna dven for dessa féretag med sina
langsiktiga perspektiv och stora investeringar kan foridndras snabbt och
radikalt. Det kan havdas att det i storre foretag finns en kvalificerad och
oberoende styrelse som krdver analyser motsvarande dem som ingér i
riskanalysen och vidare torde i sadana foretag dialoger féras bade inom
direktionen och styrelsen vid planering pa lang och kort sikt. Riskanalysen
torde darfor fa sitt storsta varde i mindre och medelstora féretag.

Budgetar och andra dokumenterade planer intar en central plats i
riskanalysen, i forsta hand som informationskilla. God revisionssed forut-
sdtter dock ej att tillforlitligheten i budgetar blir féremal f6r en systematisk
granskning och prévning av revisorn. Vid bedomning av risksituationen kan
revisorn dock ha anledning att s6ka klarlédgga de visentligaste forutsittning-
arna for att budgetar skall kunna uppfyllas. Om budgetar inte upprittas kan
revisorn vid riskanalysen 4nda soka bilda sig en uppfattning om det
kommande érets resultat och likviditet med hjilp av annan tillginglig
information och intervjuer.

Styrelsen skall vidta vissa dtgarder enligt aktiebolagslagen, om den finner
att foretaget kan vara likvidationsskyldigt. Om revisorn vid bokslutsgransk-
ningen, riskanalysen eller eljest finner anledning anta att likvidationsskyl-
dighet kan foreligga och styrelsen kan féormodas vara ovetande hiarom, skall
han delge styrelsen sina iakttagelser.

Foretaget kan vara pd obestind dven om likvidationsskyldighet ej
foreligger (exempelvis betalningssvérigheter trots att det egna kapitalet ej 4r
forbrukat). Det 4r mycket svart att faststilla nér denna situation uppkommit,
varfor revisorn inte kan péta sig en absolut skyldighet att rapportera
ddrom.

Om féretagets fortbestdnd kan anses hotat, vilket kan ha visat sig genom
délig likviditet och soliditet, bor revisorn kréva att budgetar eller motsva-
rande for kommande ar presenteras innan revisionen avslutas. Utvisar
budgetarnaidylikt fall en kraftig férsamring av bolagets stéllning och resultat
bor upplysning ldmnas i revisionsberittelsen, om inte forhallandet framgér
av arsredovisningen.

For foretag, vars fortbestdnd dr i fara, bor revisorn sirskilt observera
behovet av information i forvaltningsberittelsen om vésentliga hindelser
efter rdkenskapsarets utgang. I sidana foretag bér revisorn vidare séka
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klarldgga de vésentliga forutséttningarna for att foretaget skall fortleva och
soka utréna vad som kravs for att forutsdttningarna skall uppfyllas.

5.2.3 Revisors informationsplikt enligt aktiebolagslagen

Som tidigare framhallits anger, med undantag av tidpunkten f6r avgivande av
revisionsberittelse, lagen inte nagra tidsangivelser for vare sig revisorns
granskningsarbete eller hans rapportering.

Revisionsberittelse skall avges till bolagsstaimman for varje rdkenskapsar
(10 kap., 10 §, 1:a st). I revisionsberittelsen skall revisorn anméirka om
eventuell ersdttningsskyldighet fran foretagsledningen och 6vertridelse av
aktiebolagslagen och bolagsordningen samt uttala sig om ansvarsfrihet for
styrelseledamoter och verkstéllande direktoren. Revisorn kan dven i 6vrigt i
berittelsen meddela upplysningar som han 6nskar bringa till aktiedgarnas
kinnedom (10 kap., 10§, 3:e st).

I princip dr det endast genom revisionsberattelsen som revisorn utéat kan
och skall limna upplysningar om ett bolag till olika intressenter. I Gvrigt &r
han bunden av den tystnadsplikt som regleras i 10 kap. 13§ ABL.
Tystnadsplikten omfattar sadana uppgifter vars utlimnande skulle medféra
skada for bolaget. Ddremot giller tystnadsplikten inte sadana upplysningar
som kan limnas utan att det skadar bolaget. Kvalificerade revisorer har éven
att ta hidnsyn till bestimmelserna i revisorsférordningen. Enligt denna
forordnings 8:e § far saledes revisor inte obehdrigen yppa vad som kommit
till hans kdnnedom i hans yrkesutdvning.

Det forekommer att en revisor vill framfora vissa erinringar till bolags-
ledningen som han inte anser vara av den beskaffenhet att de bor bringas till
aktiedgarnas och allmédnhetens kdnnedom. Siddana erinringar skall enligt
lagen (10 kap. 11 §) goras skriftligen sé att de for framtiden ér tillgangliga for
bolagsledningen och dven for senare revisorer. Erinringarna skall inforas i
protokoll eller annan handling. Revisorerna kan alltsd ge sin erinran i en
rapport eller ett vanligt brev. Sadana skriftliga erinringar skall forvaras av
styrelsen pa betryggande satt. De blir inte offentliga men ér liksom bolagets
handlingar i ovrigt tillgédngliga fér senare revisorer.

Erinringar av detta slag har inte karaktédren av verkliga anmérkningar men
ar vanligtvis att uppfatta som sa allvarliga papekanden att, om rattelse inte
sker, ett eventuellt omnidmnande i revisionsberdttelsen kan bli aktuellt.
Sjdlvfallet kan revisorerna under sin l6pande verksamhet gora muntliga
papekanden och lidmna allmidnna radd och anvisningar i frdgor som
revisorerna sjédlva anser vara av alltfor ringa vikt for att bora ges i skriftlig
form.

5.2.4 Revisors informationsplikt enligt utfdardade rekommenda-
tioner

FAR har utarbetat en mall for revisionsberéttelse att anvdndas nar revisorn
inte finner anledning till att avge anmérkning eller lamna sédrskild upplysning.
Denna mall har med utgangspunkt fran aktiebolagslagens krav gjorts mycket
kortfattad. Skilen hértill har varit att det primért dr styrelsens och
verkstillande direktorens uppgift att liamna information om bolaget till dess
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intressenter samt att den korta och standardiserade formen medfér att
eventuella avvikelser hirifrén blir i6gonfallande. Mallen ingar i FAR:s
rekommendation om revisionsberittelse och revisorspateckning.

Det tillhor god revisionssed att iakttagelser som gors vid granskningen i
négon form rapporteras till limplig instans i det reviderade foretaget. Sadan
rapportering kan sidgas vara intern till skillnad fran revisionsberittelsen som
genom sin offentlighet &r extern och i princip tillginglig for alla intresse-
grupper. Den interna rapporteringen nar normalt endast styrelse och
foretagsledning. Rent allmint skulle praxis betriffande intern rapportering
kunna beskrivas pa foljande sitt.

I samband med granskningen av savil den interna kontrollen och
arsredovisningen som styrelsens och verkstillande direktdrens forvaltning
informerar revisorn sjélv eller genom sina medarbetare foretagsledningen
om sina iakttagelser.

Visentliga brister rapporteras till styrelsen med uppgift om huruvida
bristerna, om de inte atgirdas, kan komma att foranleda sirskilt omniam-
nande i revisionsberéttelse.

Ovriga brister rapporteras till limplig befattningshavare pa det granskade
foretaget. Denna rapportering sker inte sillan i muntlig form, eventuellt
kompletterad med skriftlig rapport efter det att granskningen for riken-
skapsaret avslutats.

Vid sin rapportering skall revisorn beakta aktiebolagslagens regler om
tystnadsplikt. Tystnadsplikten géller inte i forhallande till féretagsledningen,
medrevisor eller revisor i moderbolaget. Sjilvfallet giller inte heller
tystnadsplikten revisorns rapportering i revisionsberittelsen angaende
sadana forhéllanden, som han ar skyldig att uttala sig om enligt aktiebolagsla-
gen.

Tystnadsplikten har ddremot betydelse for revisorns rapportering i
revisionsberéttelsen darigenom att upplysningar, som kan vara till skada for
bolaget, endast far limnas om det 4r nodvéndigt for att revisorn skall kunna
fullgora sin lagstadgade rapporteringsskyldighet.

Enligt den tidigare ndimnda av FAR:s revisionskommitté utarbetade
beskrivningen om férvaltningsrevision i aktiebolag bor revisorn informera
foretagsledningen — muntligt eller skriftligt — angdende observerade oldmp-
liga forvaltningsatgarder som inte rapporteras i revisionsberittelsen, savida
dessa inte bedoms vara kdnda. I beskrivningen uttalas vidare, betriffande
granskningen av foretagsledningens planering och kontroll, att iakttagelser
om éndamalsenlighet bor resultera i rapportering till foretagsledningen.

lakttagelserna fréan riskanalysen torde, enligt beskrivningen, i forsta hand
komma att delges foretagsledningen men kommenteras sirskilt endast i den
mén féretagsledningen inte redan bedéms vara vil informerad. Detta ir en
naturlig f6ljd av att analysen i forsta hand har ett forebyggande syfte.
Intagande av anmirkning eller upplysning i revisionsberittelsen torde bli
aktuell endast om ersattningsskyldighet kan foreligga eller informationen i
arsredovisningen i vasentliga avseenden ir felaktig eller ofullstandig.

[ foretag vars fortbestand ér i fara bor, som tidigare redovisats, revisorn
soka klarldgga de vésentliga forutsattningarna for att foretaget skall fortleva
och s6ka utréna vad som kravs for att forutsittningarna skall uppfyllas.
Enligt beskrivningen bor, om en eller flera avgérande forbittringar beddms
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vara sarskilt osdkra eller beroende av att forhallanden utanfor foretagets
kontroll kommer att féreligga, detta redovisas for styrelsen, ifall det inte ér
uppenbart att denna dr informerad. Om féretagets fortbestdnd vasentligen dr
beroende av en specifik forutsittning, vars sannolika forverkligande inte
nojaktigt kan bedomas, bor revisorn upplysa diarom i revisionsberittelsen,
ifall forhallandet inte redan framgar av arsredovisningen.

5.3 Nagot om foretagsledningens skyldigheter

Styrelsen svarar for aktiebolagets organisation och forvaltningen av bolagets
angeligenheter. Om verkstillande direktor finns (vilket krdvs i bolag vars
aktiekapital eller maximikapital uppgar till minst 1 milj. kr), skall han
handha den lépande forvaltningen enligt riktlinjer och anvisningar som
styrelsen meddelar. Styrelsen skall tillse att organisationen betrdffande
bokféringen och medelsforvaltningen dven innefattar en tillfredsstdllande
kontroll. Verkstéllande direktor skall sorja for att bolagets bokforing fullgors
i overensstimmelse med lag och att medelsforvaltningen skots pa ett
betryggande sitt (8 kap., 6 § ABL).

For att styrelsen skall kunna fullgéra sin tillsynsplikt, maste styrelsen se till
att den far information om rorelsens gang, om omsittningens eller
tillverkningens storlek, om inneliggande lager, om priser, om bolagets
likviditet, kreditbehov osv. Om organisationen av bolagets verksamhet har
ordnats indamaélsenligt och en regelbunden rapportgivning till styrelsen frén
verkstillande direktorens sida finns, blir styrelseledamoterna skyldiga att
dgna bolagsverksamheten personlig tillsyn endast om sérskild anledning
finns for det.

Anvaret for att bokféringen skots ankommer pé den verkstédllande
direktéren. Med undantag for sma bolag maste verkstillande direktoren i
regel i storre eller mindre utstrackning anvinda sig av medhjélpare. Han r
da skyldig att med omsorg vilja sina medhjélpare och ge dem erforderlig
instruktion och tillsyn. I stora bolag kan personlig tillsyn 6ver bokféring inte
utdvas av verkstillande direktoren. Det maste i sddana bolag huvudsakligen
anses aligga honom att se till att en med héansyn till bolagets férhallanden
tillfredsstéllande organisation av bokforingen och kontrollen éver denna
kommer till stand.

Nir verkstillande direktor finns, kan styrelsens skyldighet med avseende
pé bokforingen och medelsforvaltningen inskrankas till att styrelsen forst och
framst ser till att det finns en tillfredsstdllande organisation av bokféringen
och medelsforvaltningen.

Styrelsen och verkstdllande direktor skall bereda revisor tillfille att
verkstilla sin granskning i den omfattning som revisorn finner erforderlig.
Styrelsen och verkstéllande direktoren skall ocksa limna de upplysningar
och det bitrdde som revisorn begir (10 kap., 8 § ABL). Bestdmmelsen
betyder att foretagsledningen inte har ratt att hemlighélla nagonting rérande
bolagets angeldgenheter i forhallande till revisorn.

For varje rikenskapsar skall avges drsredovisning (11 kap., 1§ ABL).
Arsredovisningen skall underskrivas av samtliga styrelseledaméter och
verkstillande direktoéren (11 kap., 2 § ABL).
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Syftet med styrelsens och verkstillande direktors arsredovisning ar att vid
varje rikenskapsédrs utgadng lamna upplysningar om bolagets arsresultat,
ekonomiska stdllning och 6vriga forhallanden, som &r av betydelse for
beddomningen av foretagets utvecklingsmojligheter. Arsredovisningen ar
naturligtvis virdefull for féretagsledningen i och for planering och kontroll.
Dess framsta uppgift dr dock att verka som kommunikationsmedel mellan
foretagsledningen och olika intressenter. Till dessa hor aktiedgare, anstéllda,
olika kategorier kreditgivare, kunder, myndigheter, offentliga institutioner
och massmedia. Utomstdendes behov av insyn i bolagen tillgodoses genom
att arsredovisningen blir offentligt tillganglig d& den séinds till patent- och
registreringsverket.

Arsredovisningen bestir av balansriikning, resultatrdkning, forvaltnings-
berittelse samt, i vissa storre bolag, finansieringsanalys.

Redovisningshandlingarna skall ldmnas till revisorerna minst en méanad
fore ordinarie bolagsstimma. Arsredovisningen och revisionsberittelsen blir
offentliga genom att de skall sdndas in till patent- och registreringsverket
senast en manad efter det att balansrakningen och resultatrikningen blir
faststillda av bolagsstimman. Samtidigt skall uppgift limnas om bolagsstdm-
mans beslut betraffande bolagets vinst och forlust.

Aktiebolag som &r skyldigt att ha auktoriserad revisor skall minst en géng
under rédkenskapsaret avge sérskild redovisning, s. k. deldrsrapport (11 kap.,
12§ ABL).

Enligt lagen méste siledes minst en delarsrapport avges arligen. Atmin-
stone en delarsrapport skall omfatta minst hélften och hogst tva tredjedelar
av riakenskapsaret. Rapporten skall alltid avse verksamheten fran riken-
skapsérets borjan. Deldrsrapporten skall séndas in till registreringsmyndig-
heten senast inom tvd ménader efter rapporteringsperiodens utgéng. Detta
géller endast i friga om den obligatoriska delarsrapporten, dvs. den rapport
som skall omfatta minst hélften och hogst tva tredjedelar av ridkenskapséaret.
Eventuella ytterligare frivilliga delarsrapporter behéver inte skickas in till
registreringsmyndigheten.

Delérsrapport avges i forsta hand av styrelsen. Styrelsen kan emellertid
uppdra at verkstillande direktor att avge delarsrapport. Deldrsrapporten
behover inte granskas av bolagets revisorer. Departementschefen framholl
emellertid i motiven “att det far anses aligga revisorerna att i samband med
sin forvaltningsrevision underséka i vad man avgivna delarsrapporter fyller
mattet. Aven om revisorerna inte granskar rapporten innan den avges,
kommer man dirigenom att fa en kontroll av att lagens bestimmelser om
delarsrapport efterlevs”. FAR:s revisionskommitté har ocksid gjort ett
sdrskilt uttalande om revisorns granskning av delarsrapporter.

Delérsrapport skall publiceras. Enligt lagen sker det genom att rapporten
hélls tillgdnglig hos bolaget for envar och genast sinds till aktiedgare som
begir det.

Den viktigaste uppgiften i delarsrapporten dr uppgift om resultatutveck-
lingen. Enligt lagen skall beloppsuppgift limnas om resultatet fére boksluts-
dispositioner och skatt under rapportperioden. Det forhéller sig emellertid sa
att man inom vissa industrigrenar, exempelvis skog- och stalindustrierna,
inte kan under 16pande rdkenskapsir utan betydande personalinsats fi
kunskap om lagervirdet och dirmed om rorelseresultatet. Med tanke pa
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sadana foretag har i lagen medgivits att om sarskilda skal foreligger sa far en
ungefirlig beloppsuppgift limnas betraffande resultatet under rapportperio-
den. Vidare skall laimnas beloppsuppgift om omséttningssumman. Omsatt-
ningssumman skall uppges brutto, om inte dispens meddelas.

I delarsrapporten skall vidare oversiktligt redogoras for verksamheten,
resultatutvecklingen i denna samt for investeringar och forandringar i
likviditet och finansiering under rapportperioden. Upplysning maste ocksé
obligatoriskt lamnas om alla fér bedomningen av bolagets resultat och
stillning viktiga forhéllanden samt handelser av visentlig betydelse for
bolaget, dven om de intriffat efter rapportperiodens slut.

Redogorelse for forandring i bolagets likviditet skall lamnas i form av ett
kvalitativt uttalande, varvid jamforelse med forhéllandet vid foregaende
verksamhetsars slut skall ske.

5.4 Overviganden och forslag

Vid overvdganden om behovet av en effektivisering av revisorns roll i ett
varningssignalsystem maste beaktas att utvecklingen pa omradet medvetet i
hog grad anfortrotts revisorerna sjilva att bestaimma. Lagstiftningens krav pé
revisorn uttrycks genom en hénvisning till begreppet god revisionssed. I vissa
hinseenden, t. ex. betriffande revisionsberéttelsens innehall och revisorns
tystnadsplikt, finns dock nagot mer detaljerade bestimmelser i lagstiftning-
en. For precisering av innehallet i begreppet god revisionssed ar de av FAR
utfirdade rekommendationerna i revisionsfragor och kommerskollegiets
avgoranden i tillsynsdrenden av vésentlig betydelse.

Om man finner att det foreligger ett behov av fordndringar pa revisors-
omradet, maste man fraga sig om dessa forandringar kan forviantas bli
genomfoérda automatiskt redan inom ramarna for den stdndigt pagaende
praxisutvecklingen. Om sa inte véntas bli fallet finns det anledning att
overvaga tillskapandet av klarlaggande regler. Sadana regler kan i princip
komma till uttryck pa tva olika sidtt. Det ena sittet dr givetvis att
forfattningstexten kompletteras med bestdmmelser som klarare redogor for
omfattningen av revisorns forpliktelser, medan det andra séttet skulle vara
att revisorsorganisationernas egna regler och rekommendationer byggdes
ut.

Kommittén bedomer att det inte finns anledning att ifrdgasatta nagon
ytterligare utbyggnad av revisorsorganisationernas egna regler och rekom-
mendationer betraffande de omraden som ber6r upptéckt av och information
om svagheter som kan hota foretags fortbestand. Tidigare har redogjorts for
speciellt FAR:s beskrivning betrédffande forvaltningsrevision. Beskrivningen
avses ligga till grund for en rekommendation i dmnet. Att déma av de
uttalanden som gors i beskrivningen skulle kommitténs dnskemal om en
forbattrad granskningsverksamhet och rapportering bli vl tillgodosedda.
Kommittén forutsitter att den kommande rekommendationen verkligen
kommer att motsvara den inriktning som anges i beskrivningen, sérskilt i de
delar som avser revisors kontroll av negativa utvecklingstendenser i
foretagets verksamhet.

Nu ér det inte alldeles givet att av FAR utfirdade rekommendationer
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sammanfaller med lagens krav pi granskning “i den omfattning god
revisionssed bjuder”. Rekommendationerna torde snarare i sina detaljer
stilla hogre krav pé revisorn an vad det finns anledning att tro att
tillsynsmyndigheten (kommerskollegium) eller en domstol skulle gora vid en
eventuell tolkning av begreppet god revisionssed enligt lagstiftningen. A
andrasidan ldmnar rekommendationerna ett stort spelutrymme for revisorn,
eftersom det forutsatts att denne sjélv skall i det enskilda fallet bedoma hur
omfattande granskningen behéver goras. Denna beddmning péverkas
naturligtvis ocksd av vilken tid revisorn har att égna sig &4t uppdraget.

Eftersom rekommendationerna ger ett stort spelutrymme for den enskilde
revisorn, kan det ifragasittas om dessa pa ett tillridckligt effektivt satt
tillgodoser behovet av klara regler angéende revisorns informationsansvar.
Rekommendationerna maste av naturliga skil ges vida ramar for att kunna
omfatta alla situationer. Detta dr visserligen en fordel, eftersom revisors-
uppdragets omfattning och inriktning maste anpassas efter det enskilda
bolagets stéllning, verksamhet och situation i vrigt, men 4 andra sidan kan
foljden bli att det av rekommendationerna inte klart framgar vilka faktiska
forpliktelser som avilar revisorn.

I det foljande diskuterar kommittén behovet av regler som klarare fastslar
omfattningen av revisorns ansvar pa de omraden som ér av betydelse for
dennes funktion som varningskilla. De fran kommitténs utgingspunkter
viktigaste reformomradena kan hanféras till rubrikerna revisors gransk-
ningsverksamhet” och “revisors informationsplikt gentemot foretagsled-
ning, samhalle och andra intressenter””. Som framhallits redan inledningsvis
skulle en stridngare syn pa foretagens redovisningsforpliktelser sannolikt
bidra till att revisorns granskningsverksamhet underlittades och att bittre
bedomningsunderlag for revisorns stéllningstaganden skapades. Kommittén
har dock sett sig nddsakad att avgransa sitt utredningsarbete till revisorns roll
i signalsystemet, men vill foresla att fragan om ett striktare redovisningsan-
svar for foretagsledningen med det snaraste provas i ett harfor lampligt
sammanhang.

5.4.1 Revisors granskningsverksamhet

Revisor skall i den omfattning god revisionssed bjuder granska bolagets
arsredovisning jamte rakenskaperna samt styrelsens och verkstillande
direktorens forvaltning (10 kap. 7§ ABL). Vad god revisionssed bjuder
uttalas inte i férfattningen utan har som namnts till visentlig del 6verlimnats
at revisorerna sjéilva att precisera genom praxis.

Tidigare har ocksa redogjorts fér den inom FAR:s revisionskommitté
utarbetade beskrivningen om férvaltningsrevision. Beskrivningen ldmnar i
och for sig god végledning for revisorns granskning med inriktning pa bl. a.
upptackt av hotande obestandssituationer. Aven enligt denna beskrivning ir
det emellertid oklart vilka skyldigheter revisorn har att l6pande granska
foretagets utveckling. Det &r namligen utifrdn revisorns egen bedomning
som omfattningen av granskningen skall bestimmas.

Lagstiftningen ar inte heller sarskilt upplysande pa denna punkt. Tvirtom
talasi 10 kap. 9 § ABL om att revisorn, sedan han s/ufort granskningen, skall
pé érsredovisningen teckna hénvisning till revisionsberittelsen. Uttrycket
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»slutfort”” leder ndrmast till uppfattningen att granskningen skall verkstéllas
en gang per rikenskapsar. Ett annat uttryck for en sadan uppfattning &r att
revisorn ej ér skyldig att granska delarsrapporter frén foretag som skall avge
sadana rapporter.

Aven om det av forarbetena till aktiebolagslagen framgar att revisorerna i
den omfattning god revisionssed kraver skall utova en lépande kontroll under
den tid deras uppdrag omfattar, har synpunkter framférda vid av kommittén
anordnade hearings snarare bekriftat in motsagt den oséikerhet som rader pa
omradet. Visserligen har vid hearingarna tdmligen samstammigt hivdats att
revisorn bor utéva en lopande kontroll, medan déremot tveksamhet rader
angdende revisorns ansvar hirfor. Frén olika hall har ocksa i skilda
sammanhang framférts kritik mot revisorernas agerande under lopande
verksamhetsar. Kritiken har stundom varit missriktad men i étskilliga fall
grundats pa situationer dir revisorn inskrankt sitt agerande till att titta pd
siffrorna en gang om éaret.

Kommittén anser att enbart uttalanden i forarbetena till aktiebolagslag-
stiftningen inte med tillracklig kraft sakerstiller kravet pa att 16pande
kontroller verkligen genomférs i praktiken. Sirskild betydelse har denna
kontroll nir arsredovisningshandlingarna visar pé risker for en negativ
utveckling. Mot bakgrund av kommitténs uppfattning hélsas med tillfreds-
stillelse att FAR i slutskedet av kommitténs arbete utarbetat ett forslag till
sirskilt avsnitt i rekommendationen ”Om revision i svenska aktiebolag”. I
det sirskilda avsnittet, som avhandlar revisorns atgérder under 16pande 4r,
konstateras att revisorn skall fortlopande folja bolagets verksamhet under
den tid hans uppdrag omfattar. I férslaget uttalas vidare att en systematisk
och planmissig granskning av styrelsens och verkstillande direktorens
forvaltning innebar bl. a. att revisorn under éret tar del av styrelseprotokoll,
budgetar och kortperiodiska bokslut. I friga om foretag i obestands- eller
andra krissituationer okar angeligenheten hirav. I sédana fall Okar
betydelsen av att revisorn via kortperiodiska bokslut foljer rorelsens
utveckling och att han erinrar styrelsen om dess skyldighet att bevaka att
aktiebolagslagens regler till skydd for borgendrer och andra intressenter
efterlevs”.

Kommittén, som finner de i rekommendationsforslaget utarbetade
riktlinjerna for revisorns atgdrder under 16pande ar vil avvagda, vill i
sammanhanget framhalla att en I6pande kontroll av rérelsens utveckling inte
innebir att revisorn skall vara medansvarig for ekonomiska fordndringar,
utan en plikt att folja bolagets verksamhet och genom erinringar eller pa
annat sitt rapportera om missforhallanden och risker for den fortsatta
utvecklingen till foretagsledningen. Likasd vill kommittén erinra om
revisorns skyldighet att kriva uppréttande av kontrollbalansrikning sa snart
detta pakallas enligt 13 kap. 2 § ABL. I den mén budgetar, delérsrapporter,
kortperiodiska bokslut eller annat bedémningsunderlag inte upprattas av
foretaget, far i revisorns ansvar anses ingd att, i den omfattning god
revisionssed bjuder, muntligen och genom besok pa platsen 16pande inhimta
information om foretagets situation.

Med hinsyn till den utveckling inom praxis som, enligt vad som framgatt,
pagar vad gller revisorns I6pande kontrollansvar, kan i och for sig diskuteras
om det finns behov av ett forfattningsmassigt klarliggande pa omradet.
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Kommittén vill dock fastsla att det dr mycket viktigt att regler om den
16pande kontrollverksamheten far full genomslagskraft ute pa filtet. Storsta
effekt i denna strédvan nar man enligt kommitténs mening genom lagstift-
ningsdtgirder. Eftersom sddana atgérder enligt kommitténs bedémning inte
heller negativt bor inverka pa den nu pagaende praxisutvecklingen foreslar
kommittén att revisorns ansvar for att lépande folja bolagets verksamhet
kommer till uttryck i forfattningen genom #ndringar i 10 kap. 7 och 9 §§
ABL. 17 § foreslas saledes ett tilldgg, s att det klart framgar att revisorn i
den omfattning god revisionssed bjuder fortlopande skall félja bolagets
verksamhet, medan 9 § foreslds dndrad pa sa sitt, att det klart framgar att
med “slutfort granskningen’ avses slutfort granskning av arsredovisningen
respektive koncernredovisningen. Innebérden av formuleringen “fortlépan-
de folja bolagets verksamhet” framgér av vad som anforts i det foregien-
de.

5.4.2 Revisors rapporteringsplikt

5.4.2.1 Rapporteringsplikten till féretagsledningen

Nar ekonomiska krissituationer har intréffat hos féretag har inte séllan kritik
riktats mot revisorn for att han inte slagit larm i tid. Ofta har inte ens
foretagsledningen erhallit négra larmrapporter fran revisorn. Orsaken till
detta problem torde ofta ligga i att féretaget har brister i sin redovisning. En
uppstramning av foretagens redovisningsforpliktelser skulle sdledes medfora
forbittringar i revisorns mojligheter att i tid peka pa negativa utvecklings-
tendenser. Som tidigare framhallits har kommittén emellertid sett sig
nodsakad att lamna redovisningsfrdgorna utanfor sitt utredningsarbete.

En annan orsak till att féretagsledningen inte erhaller larmrapporter om
foretagets stéllning torde ibland vara att revisorn ensidigt inriktar sin kontroll
pa historiska data i samband med A&rsrevisionen. De av kommittén i
foregéende avsnitt framlagda forslagen bor dock leda till forbattringar i detta
avseende.

Enligt 10kap. 11 § ABL skall erinringar som revisor framstallt till styrelsen
eller verkstéllande direktor antecknas i protokoll eller annan handling som
skall 6verldmnas till styrelsen. Det har alltsd i den nya aktiebolagslagen
forutsatts att revisor, utdver vad som enligt lagen maste intas i revisionsbe-
réttelsen, kan ha anledning att framféra mer eller mindre kritiska synpunkter
till foretagsledningen. I lagen har emellertid inte nirmare angetts vilken typ
av erinringar det ar fraga om.

I specialmotiveringen till bestimmelsen framholl departementschefen
foljande:

Erinringar som sagts nu har inte karaktir av verkliga anmérkningar mot
redovisningen eller forvaltningen utan mera av rad och forslag till forbéttringar. De
innefattar endast uttalande om onskvirdheten av rittelse for framtiden i visst
avseende. Paragrafen betyder inte att varje uttalande som revisorn gér till bolagsled-
ningen eller ledamot dérav méaste ske i skriftlig handling. Revisorerna maste kunna
under sin I6pande verksamhet géra muntliga pdpekanden som revisorerna sjilva anser
vara av alltfort ringa vikt for att bora ges i skriftlig form.



72 Effektivisering av revisorernas funktion i signalsystemet SOU 1981:37

Departementschefens uttalande ger inte omedelbart intryck av att i
begreppet erinringar kunna inrymma rapporter om hotande obesténd.
Emellertid kan inte heller direkt uteslutas att synpunkter pa foretagets
ekonomiska situation och krav pa andringar av exempelvis den interna
kontrollen infér en obestandssituation ar av just sadan beskaffenhet att de
bor framforas i form av erinringar. Amnets natur 4r ju av sddan vikt att det
framstar som i det ndrmaste sjélvklart att rapporter skall avlimnas i dessa
fragor. Forvisso finns ocksa, atminstone vad betrdffar de kvalificerade
revisorerna, ambitioner att rapportera till foretagsledningen. Som framhal-
lits har emellertid, enligt erfarenheter hos manga p& obestandsomradet
verksamma personer, foretagsledningen ofta inte erhéllit ndgra larmrappor-
ter fran revisorn infoér en forestdende krissituation. Vikten av att revisorn
later informera sig om att foretagsledningen har vetskap om férhéllanden
som inger fara for foretagets fortbestdnd kan dérfor inte nog understrykas.
Det ir inte fraga om att revisorn forvintas sitta inne med en storre klokskap
4n de direkt involverade i foretagets ledning. I revisorns forpliktelser maste
dock ingé att skapa sig en egen uppfattning om foretagets stillning. Ndr denna
uppfattning leder till beddmningen att foretagets fortbesténd kan vara i fara
bor, anser kommittén, foretagsledningen informeras harom och vid behov
erinras om likvidationsskyldigheten. Att bedomningen i och for sig kan visa
sig felaktig och dven strida mot foretagsledningens uppfattning har ingen
betydelse. Vikten av information ligger déri att foretagsledningen féar
ytterligare bedémningsunderlag, som foranleder skdrpt uppmarksamhet pa
den fortsatta utvecklingen. Kommittén vill med skdrpa framhalla att ansvaret
for vilka atgirder som skall vidtas med anledning av den uppkomna
situationen sjélvfallet kvarligger hos foretagsledningen.

Det informationsansvar som revisorn enligt kommitténs mening salunda
har pa det hir diskuterade omradet kommer ocksa till uttryck i den av FAR
utarbetade beskrivningen om forvaltningsrevision. Praxis haller ocksa pa att
utveckla sig i en positiv riktning. Med hénsyn hértill anser kommittén att
lagstiftningsétgéirder om revisors informationsplikt gentemot foretagsled-
ningen t. v. kan avvaktas. I och for sig kan dven principiella invédndningar
resas mot en lagstadgad plikt for revisorn att till foretagsledningen avge en
bedémning om foretagets stéllning. Det skulle saledes kunna uppfattas som
att revisorn palades en typisk foretagsledningsroll. Om starka samhéllsin-
tressen motiverar ett lagstadgat informationsansvar for revisorn kan dock,
enligt kommitténs bedémning, anférda principiella invdndningar inte
tillmétas avgorande betydelse.

5.4.2.2 Rapporteringsplikten till samhélle och andra intressenter

Betriffande andra uppgifter dn sadana som skall limnas i revisionsberittel-
sen giller enligt 10 kap. 13 § ABL tystnadsplikt fér revisorn om utlimnande
av uppgiften kan medféra skada for bolaget. Daremot giller tystnadsplikt
inte betriffande sddana upplysningar som kan ldmnas utan att det skadar
bolaget. Dock har de kvalificerade revisorerna att ta hénsyn till de i 8 §
revisorsférordningen intagna bestimmelserna om tystnadsplikt.

Gentemot bolagsstimman ar revisorn skyldig att limna alla upplysningar
som stimman begir, om det inte lander till vdsentligt forfing for bo.aget.
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Fragan om revisorns tystnadsplikt och upplysningsskyldighet togs upp av
BRA i dess promemoria om ”Revisors verksamhet””, PM 1978:2. I fréga om
tystnadsplikten foreslogs att bestimmelserna hdrom arbetas om efter
monster av 192 § lagen (1955:183) om bankrorelse. Forslaget innebér att en
revisor inte i otrdngt mal”, far yppa nagot om bolagets angeldgenheter (i
stdllet for som f. n. ”om det kan landa till forfang for bolaget™). I tidigare
ndmnda prop. 1979/80:143 uttalar sig departementschefen angdende forsla-
get.

“For egen del vill jag i fraga om tystnadsplikten forst understryka att jag anser det
sjalvklart att revisorns uppgift inte bara ér att beakta aktiedigarnas intressen. Aven
samhillets, de anstélldas och Ovriga borgendrers intressen maste beaktas. Det &r
darfor viktigt att revisorn har en sjalvstandig stallning i forhéllande till styrelsen,
verkstillande direktoren och bolagstimman.

Enskilda aktiedgares och utomstaendes behov av uppgifter om bolagets férhallan-
den bor enligt min mening i forsta hand tillgodoses av bolagets styrelse och
verkstéllande direktor. Samtidigt dr det givet att revisorns ingéende kinnedom om
bolagets férhéllanden gor att han i manga fall kan framsta som en viktig kunskapskilla.

En effektiv och tillfredsstéllande revision bygger pa att foretagsledningen visar stor
Oppenhet mot revisorn. Denna 6ppenhet fran bolagsledningens sida forutsitter att
ledningen kan utgd frén att revisorn inte opakallat limnar upplysningar om bolagets
forhéllanden till aktiedgare och utomstédende. Detta ér enligt min mening en viktig
omstédndighet.

Om man som arbetsgruppen foreslar arbetar om lagstiftningen efter monster av
banksekretessen, talar mycket for att foretagsledningens dppenhet mot revisorn
minskar. Detta bidrar sjélvfallet inte till en effektiv revision. Hirtill kommer att
forutsittningarna for en revisors tystnadsplikt ofta skiljer sig fran vad som giller
betrdffande banksekretessen, som endast avser att skydda enskildas férhallanden. Det
finns alltsd risk for att praxis betriffande banksekretessen inte skulle ge revisorn
tillracklig ledning i det enskilda fallet.

Mot bakgrund av de skil som jag nu har redogjort for kdnner jag tveksamhet infor
den i promemorian angivna ldsningen.

En annan och mahinda béttre 16sning, som forts fram av flera remissinstanser, gar ut
pa att man sd langt mojligt preciserar de situationer dir det finns anledning att mildra
revisorns tystnadsplikt. Innehéllet i promemorian ger emellertid enligt min mening
knappast underlag for sddana preciseringar.

Kommerskollegium anser att frigan om revisorers tystnadsplikt bér underkastas en
noggrannare utredning. Enligt kollegiets mening kan en sédan utredning ske inom
ramen for en 6kad aktivitet fran kollegiets sida.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att arbetsgruppens forslag betriffande
revisorers tystnadsplikt inte f. n. bor genomforas. Jag férordar alltsd att nuvarande
ordning bibehalls tills vidare.”

I friga om upplysningsskyldigheten foreslogs i BRA-promemorian ett
forfattningsméssigt klarliggande att revisor skall ha en skyldighet att
informera medrevisor, sérskild granskare, ny revisor och, och bolaget
forsatts i konkurs, konkursforvaltare. Forslaget bitriddes av regeringen i
prop. 1979/80:143 och antogs av riksdagen vid dess behandling av fragan (LU
1980/81:4).

Hur langt ar det da tillradligt att ytterligare tumma pa reglerna om
revisorns tystnadsplikt?
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Det i BRA-promemorian framférda forslaget tog i forsta hand sikte pa att
16sa revisorn fran tystnadsplikten betrdffande vetskap om ekonomisk
brottslighet. Utformningen av forslaget innebar emellertid att revisorn rent
allmént skulle kunna uttala sig nir ett utomstéende intresse gor sig starkt
gillande. BRA-forslaget anammades som némnts inte av regeringen, varfor
fridgan om att 19sa revisorn fran dennes tystnadsplikt betraffande ekonomisk
brottslighet fortfarande fér betraktas som olost. Kommittén har fran sina
utgdngspunkter inte heller funnit anledning att ndrmare gé in pd &mnesom-
radet.

Ett frin foretagsobestandskommitténs utgangspunkter viktigare utred-
ningsomrade utgor revisors upplysningsskyldighet betrdffande befarade eller
intriffade obestdndssituationer. Kommittén har ocksa i foregdende avsnitt
behandlat revisorns informationsansvar gentemot foretagsledningen anga-
ende sidana situationer. Nir det giller revisors skyldighet att utat upplysa
om ett féretags krissituation har man emellertid att ta hénsyn till helt andra
faktorer. En allmin bestimmelse enligt vilken revisorn alaggs upplysnings-
skyldighet om hir diskuterade forhéllanden, kan saledes fd forodande
konsekvenser nir det giller foretagsledningens vilja att fritt diskutera med
revisorn. For att en effektiv revision skall kunna genomféras krédvs att
foretagsledningen har fortroende for bolagets revisor. Dessutom kan dven
revisorn gora felaktiga bedomningar. Om sddana bedémningar skulle spridas
vidare kan bolaget helt oférskyllt drabbas av omfattande skador av olika slag,
sdsom indragna krediter, leveransvégran, mistade order etc.

En framkomligare vag att vidga revisorns upplysningsansvar synes vara att
ange vissa speciella situationer dar revisorn alaggs skyldighet, alternativt far
rétt, att agera utat. En sadan situation ar nér drsredovisning inte upprittats i
tid av bolaget. Erfarenhetsmissigt vet man att manga bolag som forsitts i
konkurs underlatit att uppritta arsbokslut for tidigare verksamhetsperiod.

Enligt nuvarande ordning intréffar den forsta reaktionen pé att arsredo-
visningshandlingar inte upprittats, nar patent- och registreringsverket ca atta
méanader efter rikenskapséarets utgang uppmarksammar att handlingarna
inte inkommit till verket. PAminnelse utgar da automatiskt till foretagen.
Arligen skickas ut ca 40 000 paminnelser. Tusentals féretag kommer dock,
trots pAminnelse, aldrig in med redovisningshandlingarna inom det nédrmaste
aret efter rikenskapsarets utgdng. I mycket begransad omfattning (ca 50
st/ar) tillgrips vitesforelagganden for att formé foretagen att skicka in
handlingarna. Att vitesférelaggande anvands endast i ett fatal fall beror bl. a.
pA att beslut hdarom maste foregés av en ingdende manuell kontroll f6r vilken
resurser saknas. Kommer arsredovisningshandlingarna aldrig in till patent-
och registreringsverket, blir darfor vanligen den enda konsekvensen att
verket efter ca tre ar anméler bolaget till tingsrétten for forordnande enligt 13
kap. 4 § ABL att bolaget skall trida i likvidation.

Vad ir dé orsaken till att foretagen i s& hog grad inte i tid skickar in
arsredovisningshandlingarna? Det framsta skilet torde vara en slentrianmés-
sig underlatenhet att iakta de gillande bestimmelserna pa omradet. Man tar
det helt enkelt for givet att man kan vénta att skicka in handlingarna till dess
man far en pastotning fran patent- och registreringsverket. Ett annat skal ar,
som tidigare antytts, att féretagets stallning ar sa urholkad att man inte finner
det médan virt att avge nagon arsredovisning. Ett tredje, sannolikt inte
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ovanligt, skdl dr att bolagets redovisningsordning ar sé bristfallig att man inte
hinner med att i tid upprétta arsredovisningshandlingarna.

Inget av de hdr anforda skélen ér enligt kommitténs mening acceptabelt for
attunderldta att i tid upprétta och till patent- och registreringsverket inskicka
arsredovisningshandlingarna. For att komma at denna underlatenhet torde
krédvas att reaktionen pa att arsredovisning inte uppréttas och avges i tid
intraffar pa ett tidigare stadium &n hittills. Den som tidigast kan uppmark-
samma brister i detta hédnseende &r foretagets revisor. En vidg att
astadkomma bittre efterlevnad av tidsfristerna for arsredovisnings upprat-
tande och avgivande skulle darfor vara att revisorn alaggs skyldighet att utan
drojsmal meddela registreringsmyndigheten om arsredovisning inte avlim-
nats till fonom i behorig tid. Eftersom ordinarie bolagsstimma skall hallas
senast inom sex manader efter utgéngen av varje rakenskapsar (9 kap. 5 §
ABL) innebar detta att revisorn senast fem manader efter rakenskapsarets
utgang skall tillstéllas arsredovisningshandlingarna. Dessa skall ju avlamnas
till honom minst en manad fore ordinarie stamma (11 kap. 3 § ABL).

Med en anmélningsskyldighet av hér diskuterat slag far foretaget redan pa
ett tidigt stadium klart for sig vikten av att arsredovisning avges i tid. En
anmadlan fran revisorn leder ocksa till att vetskap om en oroande situation far
offentlig karaktédr. Forekomsten av en anmalningsskyldighet bor dessutom
fungera som ett stod for revisorn i dennes strdvanden att genomféra en
effektiv revision och utgéra en padrivande faktor for foretaget att ha en
ordnad redovisning s& att arsredovisningshandlingarna kan upprittas i
tid.

Kommittén foreslar att 11 kap. 3 § ABL kompletteras med en foreskrift
enligt vilken revisor skall till registreringsmyndigheten anméla om érsredo-
visningshandlingarna for det forflutna rdkenskapséaret inte avlamnas till
honom inom fem manader fran rakenskapsérets utgang.

For att pa bésta sétt astadkomma effektiva atgiarder mot foretag som inte i
tid uppréttar och avger arsredovisning, ar det angelédget att &ven samhillets
sanktionssystem effektiviseras. Har ar alternativa vdgval mojliga.

Innan anmailan fran revisorn blir aktuell far man utgéd fran att denne
informerat bolaget om dess skyldighet att avge érsredovisning. Detta
forutsitts ockséd ske enligt det tidigare omndmnda av FAR'framlagda
forslaget till sirskilt avsnitt i rekommendationen ’Om revision i svenska
aktiebolag”. Daérfor skulle det inte vara nodvindigt for patent- och
registreringsverket att ga ut med en ytterligare paminnelse harom. I stillet
skulle verket, redan med anledning av revisors anmélan, kunna utgd med ett
vitesforeldggande att omgaende eller senast inom en kort tidsfrist till verket
inkomma med bevis att arsredovisningshandlingarna avlamnats till revisorn.
Ett sadant forfarande forutsétter att 19 kap. 2 § ABL kompletteras med en
bestimmelse att vite kan foreldggas pa angiven grund.

Nackdelarna med ett dylikt vitesforfarande ar att patent- och registrerings-
verket f. n. torde sakna de resurser som krdvs for att manuellt klara av
handlaggningen av alla vitesdrenden, som sannolikt blir f6ljden av inkomna
anmadlningar fran revisorer. Enligt vad kommittén erfarit skall emellertid
bolagsbyran fé ett nytt datorsystem 1983. Om detta system kunde gora det
mojligt att ’input” av en inkommen anmélning automatiskt resulterade i
“output” av ett vitesforeldggande, bor nagot hinder mot att infora den hér
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diskuterade ordningen inte finnas. Givetvis fOrutsitts att ett automatiskt
viteforfarande kan inféras dven betrédffande foretag som avlamnat arsredo-
visningshandlingarna till revisorni tid, men som brustit i sina skyldigheter att
i vederborlig ordning till patent- och registreringsverket inskicka handling-
arna. Kommittén vill ocksd framhalla att en av effekterna bor bli att
arsredovisningshandlingarna i allt stérre utstrackning uppréttas i tid, och att
ddrmed antalet vitesdrenden efter hand kommer att minska.

En alternativ vag till ett effektivare sanktionsforfarande skulle vara att —
efter forebild fran skattelagstiftningen — infora ett forseningsavgiftsinstitut.
Detta skulle i sa fall ersétta det pa omradet nu tillimpliga vitesinstitutet. £n
overgang till ett system med forseningsavgift krdver nya bestimmelser i
aktiebolagslagen. Bestimmelserna bor innehalla regler som klargor

att forseningsavgift utgar med visst belopp om arsredovisning inte inges i
tid till registreringsmyndigheten,

att dubbel forseningsavgift utgar om handlingarna inte kommer in trots
paminnelse,

att beslut om forseningsavgift fattas av registreringsmyndigheten,

att registreringsmyndigheten under vissa omstdndigheter dger efterge
forseningsavgift samt

att talan mot registreringsmyndighetens beslut fores genom besvir hos
kammarrétten.

Vid ett system med forseningsavgift skulle revisors anmailan, att foretaget
inte avlamnat arsredovisningshandlingarna till honom inom behdrig tid,
utgora grund for patent- och registreringsverket att erinra féretaget om dess
skyldigheter harvidlag samt att limna upplysning om de konsekvenser i form
av forseningsavgift som kan bli foljden om arsredovisningen inte skickas in
till verket i tid.

Pa skatteomradet giller att foretag som inte avldmnar deklaration
skonsbeskattas. Nagon motsvarande mdojlighet — dvs. att efter skon
uppskatta arsredovisningens innehall — finns inte fér patent- och registre-
ringsverket. Ddremot kan verket anmila bolaget till tingsrdtten for
likvidation. Detta skall enligt nuvarande ordning bl. a. ske om bolaget inte
sant in arsredovisning for nagot av de tva senaste rakenskapsaren (13 kap.,
4 §, forsta stycket p. 4 ABL). Om ett system med forseningsavgift infors, bor
nagot hinder inte finnas mot att anmalan till tingsrdtten inges redan nar
bolaget, trots paminnelse, forsummat att sianda in arsredovisningen till
registreringsmyndigheten.

Ett system med forseningsavgift i stdllet for vite har den fordelen att det
administrativt bor vara lattillampligt. Det innebér dessutom att det redan pa
forhand star klart for bolagen vilka sanktioner som drabbar dem om géllande
tidsfrister inte halls. Dock bor beaktas att mojligheter till ett anstandsforfa-
rande maste 6ppnas, om regler om foérseningsavgift infors. Det kan ju finnas
legitima skal till att arsredovisningen inte inges i tid. Kommittén har inte
kunnat bedoma i vilken omfattning anstandsansokningar skulle komma att
behova behandlas av patent- och registreringsverket. Betriffande forse-
ningsavgift synes ocksa tveksamt om personligt betalningsansvar kan alaggas
verkstéllande direktor och styrelseledamot. Stallt i forhallande till vitesin-
stitutet kan darfor diskuteras om ett system med forseningsavgift blir lika
effektivt vad géller att uppna den primdra malsattningen, nidmligen att
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arsredovisning verkligen upprittas och skickas in till registreringsmyndighe-
ten.

De av kommittén nu diskuterade alternativen till en effektivisering av
samhillets sanktioner i syfte att uppna battre efterlevnad av reglerna for
arsredovisnings upprattande och avgivande, bér kunna ligga till grund for
nya bestimmelser pd omradet. At sanktionssystemet maste forbiéttras star
helt klart fér kommittén. Nya bestimmelser far dock inte innebira att
hanteringen av sanktionsidrendena blir sa tungrodd att hela syftet forfelas.
Definitivt stillningstagande till vilka vdgar som skall viljas for att battre
tillgodose kravet pd effektivare sanktioner nér arsredovisning inte upprittas
och avges i tid, bor dirfor avvaktas till dess klarhet vunnits angiende
mojligheterna att utnyttja det nya datorsystemet hos patent- och registre-
ringsverket.

I motioner (se hdrom avsnitt 5.1) och under kommitténs utredningsarbete
har véckts frdgan om att revisorer, alternativt medrevisorer, skall kunna utses
av opartiska organ — underforstatt statliga sadana. Det har vidare efterlysts
forslag till lagstiftning som innebar en bittre samhallelig insyn i foretag som
far lan eller bidrag fran staten. De anférda kraven syftar givetvis till att
sakerstélla en effektiv revision men ocksa, féormodar kommittén, till att
6ppna mojligheter for det allménna att tillgodogéra sig revisorns kunskaper
om det aktuella foretaget.

Sévitt angar kvalificerade revisorer dr det redan i dag staten — genom
kommerskollegiet — som beslutar om auktorisation (godkénnande). Skulle
staten dessutom utse revisor i det enskilda fallet uppkommer en form av
dubbla statliga godkdnnanden. Mot bakgrund av att revisor utsedd av staten
skulle ha (savitt bestimmelserna inte éndras) precis samma tystnadsplikt som
en av bolagsstimman utsedd revisor, ser kommittén det som foga menings-
fullt att pd denna vag astadkomma ett 6ppnare foérhallande mellan revisorn
och det allmanna. Om missndje med en kvalificerad revisor foreligger, finns
alltid mojlighet att anmala férhallandet till kommerskollegiet.

Nar det sedan giller foretag, till vilka staten ldmnat 1an eller bidrag ar det
naturligt att det finns ett 6nskemal om insyn i och kontroll av foretagens
verksamhet. Det statliga stodet limnas ju ofta p en hog riskniva. Den storsta
mdéjligheten att fd sina krav pd insyn och kontroll tillgodosedda har
naturligtvis den stddbeviljande myndigheten. I ménga stodférfattningar ir
ocksa inskrivet att stodtagaren skall bereda viss angiven myndighet tillfalle
att granska verksamheten och darvid limna de uppgifter som begirs. Redan
med stod av dessa bestimmelser kan staten séledes uppna till och med
mycket hogre mal dn vad utseende av en revisor skulle innebira. Skulle den
aktuella stodforfattningen (eller i det fall stodet inte grundas pa sirskild
forfattning) sakna en allmén villkorsbestimmelse av nimnd karaktir, torde
nagot hinder inte moéta att villkoret intas i stodavtalet. I en dylik
villkorsbestimmelse torde dock inte kunna intolkas att dven revisorn kan
lamna upplysningar i strid mot den reglerade tystnadsplikten.

Sarskilda granskningsbestimmelser fér revisorn finns numera i férord-
ningen (1979:632) om regionalpolitiskt stod. Enligt dessa bestimmelser skall
revisorn, savitt angér foretag som uppburit lokaliseringsstod, granska och
bestyrka av foretaget upprattade rapporter som utvisar foretagets utveckling
och att villkoren for stodet har uppfyllts (37 §). Rapporterna skall arligen
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tillstallas lansstyrelsen och den regionala utvecklingsfonden. Aven rapporter
som inlimnas for reglering av utbildningsstod eller i samband med ansokan
om sysselsédttningsstod skall i viss omfattning granskas och bestyrkas av
foretagets revisor.

Kommittén anser att granskningsbestimmelser for revisor enligt de
principer som fastlagts i den regionalpolitiska stodférordningen bér kunna
tillimpas som villkor dven for annat samhalleligt stod. Enbart gransknings-
bestimmelser av detta slag tillgodoser emellertid inte hela behovet av
konkret information om féretag som uppburit statligt stod. Bestimmelserna
ger t.ex. ingen mojlighet for stodgivaren att under l0pande ar fa
upplysningar frn revisorn. Inte ens nar den érliga rapporten inldimnas finns
nagon ritt att frn revisorn fa ndgon kompletterande information om
foretaget. Det dr dérfor viktigt att det hos kontrollorganen finns resurser
avdelade s& att en effektiv uppfoljningsverksamhet kan sékerstéllas. Vid
arbetsmarknadsutskottets och naringsutskottets behandling av den socialde-
mokratiska motionen 1979/80:1120 (se avsnitt 5.1) betonades ocksa vikten av
att myndigheterna avdelar tillrackliga resurser for att kontrollera att
foretagen uppfyller de villkor som i olika fall uppstélls for stod samt
framhivdes betydelsen av att de organ som administrerar statligt stod faster
stort avseende vid att dstadkomma en verksam och alltmer forbattrad
kontroll (AU 1980/81:1y, NU 1980/81:2y). Kommittén har for egen del i sitt
forra delbetdankande ocksa framhévt betydelsen av en effektiv uppfoljnings-
verksamhet. Dirvid pekades sérskilt pa vikten av att kontrollorganen avdelar
noédvindiga resurser hérfor inom ramen for anvisade medel. Att tillrickliga
befogenheter finns for att kunna fullgéra en effektiv uppfoljning framgér av
vad som anforts tidigare.

Avslutningsvis vill kommittén i detta avsnitt diskutera ett problem som
fortjénar att uppmérksammas i ett vidare sammanhang. Enligt 8 kap. 6 §
ABL skall styrelsen tillse att organisationen betrdiffande bokféringen och
medelsforvaltningen innefattar en tillfredsstdllande kontroll. Verkstillande
direktoren skall 4 sin sida sorja for att bolagets bokforing fullgores i
overensstimmelse med lag och att medelsforvaltningen skotes pa ett
betryggande sitt. Enligt 15 kap. 1§ ABL kan styrelseledamot eller
verkstillande direktor drabbas av skadestindsansvar om man misskoter
denna kontroll och aktiedigare eller annan drabbas av skada till f6ljd hérav.
Bestimmelsen utnyttjas dock, forvanande nog, séllan eller aldrig i det har
diskuterade sammanhanget.

Icke desto mindre finns bestimmelsen, och finner revisorn att kontrollen
fran bolagsledningens sida brister skall han dirfor géra anmérkning om
forhallandet i revisionsberittelsen, om han bedémer att bristen kan vélla
skada for aktiedgare eller annan och dirmed ersattningsskyldighet for
bolagsledningen. Ytterst sillan ser man dock dylika anmarkningar i en
revisionsberittelse trots att det i otaliga obestandsdrenden klarlagts att den
interna kontrollen av bolagets utveckling varit bristfallig. Underlater
revisorn att gora anmarkning om férhéallandet kan han enligt 15 kap. 2 § ABL
likasa bli ersattningsskyldig.

Utat sett 4r en anméarkning av hir diskuterat slag av vésentlig betydelse,
eftersom den kan foranleda kreditgivare och leverantorer att framstélla krav
pa dndringar. Det 4r ju - bortsett fran aktiedgarna och de anstéllda — framfor
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allt dessa som kan drabbas av en ogynnsam utveckling i bolagets verksamhet.
Kommittén vill uttrycka den férhoppningen att det av FAR utarbetade
forslaget till rekommendationer om revisionsberittelse och revisorspateck-
ning leder till en strdngare syn hos revisorerna. Enligt detta forslag bor
revisorn anmérka pad forekomsten av allvarliga brister i den interna
kontrollen eller i bokféringen.

5.5 Sammanfattning

Kommitténs Overvdganden och férslag rérande revisorernas funktion i
signalsystemet kan sammanfattas i f6ljande punkter.

O Revisorns ansvar for att 16pande folja foretagets verksamhet foreslas
komma till forfattningsméssigt uttryck. Kommittén har darfor upprittat
forslag till dndringar i 10 kap. 7 och 9 §§ ABL och motsvarande dndringar i
lagen (1951:308) om ekonomiska féreningar samt lagen (1980:1103) om
arsredovisning m. m. i vissa foretag. Forslaget innebér inte nagon utvidgning
av de intentioner betriffande revisorns granskningsuppgifter som forelag vid
den nuvarande lagstiftningens tillkomst. For att regler om revisorns ansvar
for att fortlopande folja foretagets verksamhet skall fa full genomslagskraft,
anser kommittén emellertid det nodvindigt att bestimmelser hirom intas i
lagstiftningen.

O Betriffande revisorns informationsansvar gentemot féretagsledningen
understryks vikten av att revisorn limnar upplysningar om férhallanden som
enligt hans beddmning inger fara for foretagets fortbestdnd. Med hansyn till
den pagéende utvecklingen av praxis pd omradet, anser kommittén att
6vervdganden om behovet av lagstiftningsatgéirder angdende en informa-
tionsplikt gentemot foretagsledningen kan avvaktas.

O For att komma till rdtta med det omfattande missbruket att inte i tid skicka
in 4rsredovisningshandlingar till patent- och registreringsverket foreslar
kommittén att revisor far plikt att anmala till patent- och registreringsverket
om arsredovisningshandlingarna inte avlamnas till honom inom behorig tid.
Kommittén har i detta syfte upprittat forslag till &ndringari 11 kap. 3 § ABL
och motsvarande dndringar i lagen om ekonomiska féreningar samt lagen om
arsredovisning m. m. i vissa foretag. Vidare diskuterar kommittén olika
vdgar for en uppstramning av sanktionssystemet. Kommittén konstaterar
dédrvid att behovet av effektivare sanktionsbestimmelser 4r patagligt. Sddana
bestammelser far dock inte leda till att hanteringen av sanktionsirendena blir
tungrodd. Definitivt stallningstagande till nya bestimmelser pa omradet bor
dérfor avvaktas till dess klarhet vunnits angdende mojligheterna att utnyttja
det nya datorsystemet hos patent- och registreringsverket, som beriknas
kunna tas i bruk ar 1983.

O Kommittén behandlar ocks frigan om statliga revisorer i foretag. Darvid
konstateras att en revisor utsedd av staten skulle ha (om bestimmelserna inte
dndras) precis samma tystnadsplikt som en av bolagsstimman utsedd revisor.
Vidare konstateras att staten, i friga om insyn i féretag som uppburit statligt
stdd, redan i dag har praktiskt taget fullstindiga befogenheter. Verksamhe-
ten hos dessa foretag kan saledes kontrolleras av staten utan inskrankning.
Det hela ar egentligen endast en friga om resurser. Kommittén har darfér
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aterigen (jfr det forra delbetdnkandet, SOU 1979:91) funnit sig féranlaten att
peka péa vikten av att kontrollorganen avdelar tillrdckliga resurser for
uppfoljningsverksamheten.

O Av kommittén uppréttade forslag till nya lagbestimmelser bor trida i
kraft den 1 januari 1982. Nagra sarskilda 6vergangsbestimmelser ér inte
erforderliga.
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6 Kostnader for kommittens forslag

Endast pa ett omrade leder kommitténs éverviganden fram till kostnads-
krdvande forslag. Det giller forslaget till inrdttande av ett statligt rekon-
struktionsbolag.

Statens medverkan vid intrddda obestandssituationer i storre foretag har
under senare dr inneburit miljardsatsningar. I vilken omfattning tillkomsten
av ett statligt rekonstruktionsbolag kommer att medféra sadana kostnader
betingas helt av statsmakternas stillningstaganden i framtiden. Kommittén
har givetvis inga mojligheter att bedoma anslagsbehovet harfor, utan
begrinsar sig till att berikna de direkta kostnaderna for inrittandet av
rekonstruktionsbolaget.

For att kunna fullgéra de uppgifter som bolaget skall svara for, har
kommittén bedomt behovet av grundkapital for bolaget till storleksordning-
en 20 milj. kronor, och féreslagit att bolaget tillfors ett aktiekapital i enlighet
hirmed. Denna engangskostnad for bolagets bildande kan inte omedelbart
finansieras med en nedskirning av andra anslag i den statliga budgeten.
Rekonstruktionsbolaget skall nimligen é4gna sig at sadan verksamhet som
idag huvudsakligen finansieras med sirskilt industristod, for vilket anslag i
statsbudgeten vanligen saknas.

Tillkomsten av ett professionellt rekonstruktionsorgan bor emellertid
enligt kommitténs mening leda till en effektivisering och rationalisering av
rekonstruktionsarendenas handlidggning. Dels bor genom rekonstruktions-
bolagets forsorg sikrare bedémningsunderlag for statsmakternas stéllnings-
taganden kunna framtagas, dels bor effekten bli ett rationellare grepp pa hela
rekonstruktionsuppgiften &n vid hittillsvarande brandkarsutryckningar i
kanslihusets regi. Detta bor medfora betydande besparingar i friga om
kapitalinsatser i de enskilda rekonstruktionsfallen. Totalt kan dessa bespa-
ringar berdknas komma att uppga till minst ett belopp som motsvarar det
foreslagna grundkapitalet for rekonstruktionsbolaget.
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Reservationer

1. Reservation av ledamoten Fridolfsson i fraga om
statligt rekonstruktionsbolag och vissa revisorsfragor

1. Kommittén har som huvudsakligt motiv for forslaget att inrétta ett statligt
rekonstruktionsbolag aberopat behovet av ett sérskilt instrument som kan
underlétta statsmakternas handlande i situationer dar ett statligt dgarenga-
gemang under alla omstdndigheter anses pékallat. Satillvida delar jag
kommitténs uppfattning att den hittillsvarande hanteringen av krissituatio-
ner i storre foretag fran statsmakternas sida inte slagit vil ut. Att med detta
som grund foresla tillskapandet av ett statligt rekonstruktionsbolag méste
dock enligt min mening bygga pé en felaktig slutsats.

Industristédsutredningen konstaterar i sitt till chefen for industrideparte-
mentet avgivna “arbetsmaterial’’ att de “icke-permanenta” stodinsatserna
lett till att driften uppehallits inom olénsamma delar av krisforetagen. Stodet
har inte alltid medverkat till att foretagen anpassat sin struktur sa att de blivit
langsiktigt konkurrenskraftiga. Eftersom tillgripande av “’icke-permanenta”’
stodinsatser inneburit att en betydande del av utrymmet pa kapitalmarkna-
den tagits i ansprék for satsningar i foretag med dalig l6nsamhet, synes enligt
industristodsutredningen sannolikt att detta for industrin som helhet
kommer att leda till en sjunkande sjélvfinansieringsf6rméaga, 6kat beroende
av lanekapital, sjunkande soliditet och ddrmed minskad investeringsbena-
genhet.

Det sagda leder nidrmast till slutsatsen att de statliga stodinsatserna i
samband med krissituationer i foretag maste skiras ned. Att da foresla en
permanentning av en statlig rekonstruktionsverksamhet under dgaransvar
genom inrédttande av ett rekonstruktionsbolag forefaller foga vilbetinkt. Det
kan enligt min mening endast skapa en dnnu starkare press pa statsmakterna
att ingripa med stodinsatser nér foretag hamnar i en krissituation. I stillet
méste forutséttas att ingripanden av den karaktéir det hér dr friga om i
fortsattningen sker efter marknadsmassiga principer, dérvid staten, om
intresse finns, genom sina redan befintliga bolag har de instrument som
erfordras. Om undantagsvis enbart sysselsittnings- eller regionalpolitiska
skil foranleder andra bedémningar, finns mojligheter att lata Statsforetag
AB pa offertbasis driva hela eller delar av verksamheten vid krisféretaget.
Négot behov av ett statligt rekonstruktionsbolag skulle dirmed inte
finnas.
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Med hinvisning till det anforda anser jag att det inte finns skal for att
inritta ett statligt rekonstruktionsbolag.

2. Kommittén har i fraga om revisors uppgifter foreslagit komplettering av
lagbestimmelserna, innebdrande att revisorn “fortlopande skall folja
bolagets verksamhet”” samt anmala till registreringsmyndigheten nér arsre-
dovisningshandlingar inte avlimnats till honom i tid.

Jag anser att kommittén vid sina 6vervidganden inte tagit tillracklig hinsyn
till den pagiende praxisutvecklingen pa dessa omraden. Som refererats av
majoriteten har FAR nyligen utarbetat ett forslag till sarskilt avsnitt i
rekommendationen ”’Om revision i svenska aktiebolag”. Enligt detta forslag
forutsitts revisorn under aret ta del av styrelseprotokoll, budgetar och
kortperiodiska bokslut. Dérvid papekas sarskilt att angeldgenheten hdrav
okar i fraga om foretag i obestands- eller andra krissituationer. I fraga om
situationer dir arsredovisningshandlingar inte avlamnas i tid fOrutsdtts
revisorn erinra styrelsen om aktiebolagslagens bestimmelser och dven
dverviga att inta anmiérkning i revisionsberdttelsen.

Den medvetet tillimpade lagstiftningstekniken nér det giller revisors
uppgifter har forutsatt att en successiv utveckling av praxis skall 4ga rum.
Som framgatt ir en positiv utveckling pa just de omraden dar kommittéma-
joriteten nu vill lagstifta att forvinta. Det finns déarfor enligt min mening
ingen anledning att betunga lagen med ytterligare foreskrifter. Betraffande
revisors anmilningsplikt nér &rsredovisningshandlingar inte avlamnats i tid,
innebir majoritetens forslag dessutom att en tidskrdvande administrativ
hantering — savil for revisorn som registreringsmyndigheten — tillskapas.

Med hinvisning till det anforda anser jag att det inte finns tillrackliga skl
att lagstifta om revisors forpliktelser i friga om att fortlopande folja bolagets
verksamhet samt att inféra bestimmelser om anmélningsplikt till registre-
ringsmyndigheten nér arsredovisningshandlingarna inte avlamnats till
honom i tid.

2 Reservation av ledamoten Lofberg i fraga om inréttande
av statligt rekonstruktionsbolag och tillséttande av s. k.
allmant ombud vid foretags obestand

1. Ireservation i anledning av vissa stindpunktstaganden av kommittén i
betidnkande (SOU 1979:91) angdende foretags obestand, samordning av
statliga atgérder, framlade jag bl. a. ett eget forslag till organisation for
handhavande av statens atgirder vid foretags obestand.

Forslaget innebar bl. a. att en central myndighet dven skulle forvalta aktier
och utéva beslutanderitten p. g. a. dessa i ett bolag, som skulle handha
forvaltningen av egendom, vilken genom bolaget forvarvats i samband med
bevakning av statens fordringar, och vid tillvaratagande av statens intressen,
da behov uppkomme att fran samhillsekonomiska utgangspunkter genom
forviry soka trygga foretags fortbestand.

Behov av ett dylikt rekonstruktionsbolag anser jag fortfarande foreligga,
dels med hénsyn till dganderittsproblem som uppkommer, dé staten av
skilda anledningar anser nodvindigt att trygga foretags fortbestand i
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situationer, nir andra dgarintressenter inte stir att finna, dels i de fall staten
for att tillvarataga egna borgenirsintressen finner skil foreligga att ligga bud
pa egendom som eljest komme att forsiljas till underpris. Jag kan i fraga om
den allménna motiveringen ansluta mig till vad kommitténs ordférande
anfort i sdrskilt yttrande. I synnerhet vill jag understryka vad déri sagts med
avseende pa tendensen hos utvecklingsfonderna att i strid med sitt egentliga
syfte — engagera sig hos féretag, som har ekonomiska svarigheter och/eller en
vikande resultatsutveckling.

2. Vad angdr frdgan om allmént ombud anser jag, att en central myndighet
av den utformning, som jag foreslagit, borde ha mojlighet att — da vid
foretags obesténd statens intressen s pakallar — forordna tjinsteman att
fullgora funktionen som allmént ombud innebirande ritt till samma insyn
som konkursforvaltare och gode min samt ritt att inligga suspensivt veto
mot forséljning av foretag eller dess egendom i fall staten finner sig vilja
antingen intrdda som dgare i obestandsforetag eller genom annan intressent
soka trygga foretags fortbestand. Vetorittens utdvning bor vara férbunden
med villkor om att uppgdrelse inom viss tid skall ha triaffats med borgenarer
och 6vriga intressenter i obestandsforetaget. I ombudets uppgifter bor vidare
ingd att—i det fall statens intressen s& pafordrar —i samrad med gode mén och
konkursférvaltare soka finna 16sningar av intriffade foretagsobestand samt
l6pande informera berérda statliga myndigheter om utvecklingen av forda
férhandlingar.

3 Reservation av ledaméterna Bostrom, Fransson och
Wilhelmsson med instimmande av den sakkunnige Jider-
qvist och experterna Herrstedt och Thornell i fraga om
Ackordscentralens stallning och organisation

Majoriteten anser att Ackordscentralens stillning som expertorgan i
obestdndsfragor bor kunna utnyttjas i vidare omfattning &n vad som sker
idag. For att nd detta syfte nojer majoriteten sig emellertid med att
rekommendera de olika samhillsorgan som handligger obestandsfragor att
samverka med Ackordscentralen. Majoriteten avvisar salunda tanken pa ett
samhilleligt engagemang i Ackordscentralen men har inte négot att erinra
mot att utvecklingsfonderna soker intridde i organisationen eller genom
samarbetsavtal forankrar en samverkan med denna.

Vi vill anmila att vi anser att ett fast samhilleligt engagemang i
Ackordscentralen br komma till stdnd. Hirigenom bér man littare kunna
16sa krissituationer i mindre och medelstora foretag. Pa grunder som anfors i
det f6ljande foreslar vi darfor att Ackordscentralen ombildas s att landets 24
utvecklingsfonder ingar som delégare i en ny organisation fér rekonstruk-
tioner av mindre och medelstora foretag.
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1 Allmdnna utgdngspunkter

I det praktiska arbetet med foretagsrekonstruktioner behovs tillgang till
manniskor som kan jobbet och har kontakter med tdnkbara intressenter.
Detta jobb kraver ménga olika typer av sakkunskap. Vid en genomgripande
rekonstruktion — och framfor allt om rekonstruktionen pa nagot sitt skall
paverka resultatforutsattningarna — kan det kravas expertinsatser inom alla
foretagsekonomins omréden och dven en stor branschkunnighet.

De olika samhillsorganen som ar verksamma pa obestindsomrédet
besitter onekligen omfattande kvalifikationer for att kunna bidra med
utredningsinsatser av skilda slag. I friga om mojligheterna att tillskjuta
kapital vid rekonstruktioner ar dessa samhéllsorgan ocksa forhallandevis vél
rustade. Diaremot saknas praktiskt taget helt resurser och dven erfarenheter
nir det giller operativa insatser, sasom driften av foretaget medan
rekonstruktions- eller avvecklingsarbetet pagar, overldggningar med fack
och lansarbetsnimnd angiende varsel och uppsagningar, férhandlingar med
borgenirer och kreditgivare — inklusive myndigheter — angaende ekono-
miska fragor, dverviganden av limpliga strukturerings- och saneringsatgar-
der saint spaning efter och férhandlingar med spekulanter av olika slag.

Statliga myndigheter &r ocksd som regel foga skickade att utfora det
operativa arbetet, som bor bedrivas i fria former utan byrakratiska inslag. Pa
detta omrade besitter emellertid Ackordscentralen en betydande sakkun-
skap. Kommittén ar ocksd overens om att det &r vésentligt att denna
sakkunskap kan tillgodogéras nér det giller samhéllets stravanden att klara
upp krissituationer hos foretag. I och for sig finns redan i dag inga rattsliga
hinder for samhillsorganen att hénvisa ett foretag till Ackordscentralen for
hjilp. Vi anser dock att andra hinder av psykologiskt slag gor att
samhillsorganen inte utnyttjar Ackordscentralens tjdnster i den utstrackning
som borde vara mojlig. Det medfér ofta att man fran samhdllets sida
inskrinker sin bedomning av rekonstruktionsforutsittningarna till mojlighe-
terna att limna eller efterge statliga lan/fordringar och bidrag, utan att préva
om alternativa och mer genomgripande 16sningar pa problemen, exempelvis
via ett ackords- eller konkursforfarande, dr framkomliga. Efter ett ibland
utdraget utrednings- och forhandlingsarbete kanske konstateras att statliga
stodatgirder inte kan komma i fréga och forst da ombeds eventuellt foretaget
att vinda sig till Ackordscentralen. Viktig tid kan da ha gatt forlorad. En
bidragande faktor till detta forfaringssétt kan ocksa vara hinsynen till att
foretaget skall “’slippa skylta” med en eventuell betalningsinstéllelse. Aven
bristande kinnedom om Ackordscentralens verksamhet kan spela en roll,
vilket i sin tur kan bero pa en bristfillig marknadsforing av Ackordscentra-
lens tjénster.

Med stod av det anforda hivdar vi

att det fran samhillets sida finns behov av ett for ’djupare” rekonstruk-
tionsinsatser specialiserat organ, dven nér ett statligt dgarengagemang i
krisforetag inte ar aktuellt samt

att ett sddant organ méste kunna uppfattas som en naturlig forbindelselank
for samhillsorganen nér det géller arbetet pa att 16sa uppkomna krissitua-
tioner.

Som ocksa utvecklas i det féljande menar vi

att Ackordscentralsorganisationen utgér en val ldmpad bas for en
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sammankoppling av néringslivets och sambhillets intressen vad giller
rekonstruktionsverksamheten samt

att ett samhalleligt dgarintresse i organisationen bast tillgodoser kravet pa
en effektiv samverkan nar det giller handldggningen av obestdndsidren-
den.

2 Fordelar med ett samhdllsengagemang i Ackordscentralen

Det skall genast ségas att den verksamhet som bedrivs av Ackordscentralen
ar av betydande vérde i det viktiga arbetet med att klara upp krissituationer
hos foretag. Grunden for ett eventuellt vidgat samhillsengagemang i
verksamheten skulle saledes inte vara att gora en dalig organisation bra, utan
att gora en bra organisation béttre.

Genom ett vidgat samhéllsengagemang i Ackordscentralen borde vésent-
ligt battre forutsittningar kunna skapas for en omsesidig forstdelse for
samhiillets och ndringslivets intressen i samband med obestandssituationer.
De eventuella samhilleliga representanterna i Ackordscentralen skulle
naturligtvis inte kunna diktera utformningen av framlagda forslag till
ackordsuppgorelser eller, vid konkurser, vilka atgarder som skall vidtas. En
sadan ratt skulle f. 6. strida mot ackords- och konkurslagarnas bestammelser
angéende god mans resp. konkursférvaltares uppgifter och ansvar. Ackords-
centralen skulle alltsa behélla sin sjélvstdndiga stéllning och inte ha nagra
egna intressen att bevaka. Déaremot skulle foretrddare for det allmdnna
kunna initiera utredningar som — fran samhaéllets sida — ar av varde vid
bedomningen av olika atgardsforslag. Allmént kan sdgas att ett vidgat
samhéllsengagemang i Ackordscentralen skulle kunna —redan inom ramarna
for nuvarande dndamalsbestimmelse — leda till ett béttre ’beaktande av de
anstédlldas och samhéllets intressen” vid handldggningen av drendena.

Det sagda betyder givetvis inte att borgendrernas intressen kan eftersattas.
Fraga ir endast om att tillgodose 6vriga intressenters krav pa utredningsun-
derlag och kanske didrmed ocksa skapa forutsittningar for mer ldngsiktiga
losningar av obestdndsproblem hos foretag. Fran samhillets sida ar det
vésentligt att kunna bedoma framlagda ackordsforslag inte bara ur strikt
kortsiktig ekonomisk synvinkel utan dven mot bakgrund av obestandsfore-
tagets mojligheter till fortsatt lonsam drift. Motsvarande géller givetvis ocksa
i fraga om atgarder under ett konkursférfarande. Fér samhillets kreditstod-
jande och andra organ ar det inte, som ofta for privata borgenirer, fraga om
att fi behalla en kund med vilken man kan fortsdtta att gora affarer.
Visentligare dr — dér t. ex. regionalpolitiska intressen gor sig géllande — att
foretagets fortsatta verksamhet bedrivs pa sadant sitt att sysselsattningen
kan garanteras samt att framtida statliga forluster/eftergifter kan undvikas.
For att en sddan bedomning skall kunna komma till stdnd krdvs ofta
kompletterande underlag till den utredning som verkstills for att tillgodose
borgenérernas intressen.

Med ett engagemang fran samhillets sida i Ackordscentralen torde ocksa
mojligheter kunna 6ppnas till de resursférstirkningar som kravs for att mer
djupgéende analyser av obestandsforetagets verksamhet skall kunna genom-
foras och forslag till mer l&ngsiktiga l16sningar av problemen kunna
framldggas (se harom ytterligare under avsnitt 4). Dylika analyser och forslag
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borde f.6. underldtta for dven- andra intressenter att ta stillning till
framlagda atgardsforslag. I detta sammanhang bor anmérkas att Ackords-
centralen enligt sina stadgar skall ”annorledes én vid insolvensfall stlla till
forfogande sérskilt utredningsorgan for reorganisation av fOretag och
dirmed sammanhingande konsultverksamhet”. I detta syfte har ocksé
sdrskilda bolag bildats av de tre regionala ackordscentralerna. Bolagen har
dock dnnu inte paborjat nagon verksamhet.

Den kanske viktigaste fordelen med ett samhilleligt engagemang i
Ackordscentralen skulle vara att denna och statliga myndigheter och andra
organ kan etablera ett béttre samarbete. Som exempel kan hdr nidmnas
skatteadministrationen. Ackordscentralen kan kopplas in pa det samrads-
forfarande med andra organ (ndrmast lansstyrelsens regionalekonomiska
enhet och utvecklingsfonden) som kronofogdemyndigheten maste iaktta
under skatteindrivning mot féretag. A andra sidan kan Ackordscentralen f4
bittre service av skatte- och avgiftsmyndigheter i vissa fragor. Fragan hur
skatter och avgifter skall hanteras i exempelvis ackordssituationer dr ofta
mycket besvirlig. Det sagda har sin motsvarighet pa ldne- och bidragssidan.
Pa obestdndsomradet verksamma centrala myndigheter borde silunda
liksom utvecklingsfonderna och andra regionala organ kunna f& goda
relationer med Ackordscentralen. De som foretrader staten som borgenir
kommer i samma forhallande till Ackordscentralen som de som foretriader
banker m. fl. enskilda borgendrer. Detta innebdr bl. a. att statliga langivare
under uppfoljningsarbete eller i annat fall nér foretag ar pa obestand skulle
kunna tillse att foretaget i tid vinder sig till Ackordscentralen med begéiran om
bitrdde. I dag inkopplas Ackordscentralen ibland forst nér foretaget natt ett
stadium dér pengar saknas att driva verksamheten ens en kortare period. Det
kan sdledes saknas medel for inkop av erforderliga ravaror och till
loneutbetalningar. En finansiell rekonstruktion maste da genomféras
mycket snabbt, med f6ljd att kanske bittre alternativa losningar aldrig
hinner genomlysas. Inte sdllan tvingas fOretaget t.o.m. — trots att
forutsiattningarna i Ovrigt dr goda for en ackordsuppgorelse — att trida i
konkurs. Hérvid ger den statliga lonegarantin konkursen en sirskild
attraktionskraft.

Utover det foregaende borde ett samhiéllsengagemang i Ackordscentralen
dven kunna leda till foljande fordelar.

Ett battre informations- och kontaktutbyte mellan de regionala Ackords-
centralerna skulle kanske kunna uppnés. P4 sikt skulle dven kunna byggas
upp en gemensam policy, t. ex. savitt avser arbetstagarinflytandet och i fraga
om bedomningen i vilka former —ackord eller konkurs — ett obestdndsérende
bor handliggas.

Utbildningen av personalen hos Ackordscentralen skulle kunna samordnas
med den fortgédende utbildningsverksamhet som bedrivs av olika statliga
organ. En samordning av detta slag &r till fordel for samtliga inblandade.
Resursforstarkningar borde mojliggdra en viss uppféljning av ett rekonstrue-
rat foretag. Regelmaissigt bor foljas upp att ackordslikvid betalas.
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3 Former for ett samhdllsengagemang i Ackordscentralen

Det dr i princip tre intressen som Ackordscentralen har att beakta i sin
verksamhet. I forsta rummet kommer fordringsdgarintressena. Darutover
spelar 1 praktiskt taget varje insolvensfall de anstéilldas och samhillets
intressen en betydande — ibland t. 0. m. avgorande — roll. Medlemmar i
Ackordscentralen dr i dag huvudsakligen foretrddare for det privata
néringslivet. Det ér saledes dessa som ytterst bestimmer hur verksamheten
skall bedrivas. Vid Ackordscentralen i Malmo har representanter for de
anstédlldas intressen knutits till verksamheten, i det att tva fackliga
foretradare numera ingdr i styrelsen. Erfarenheterna av den fackliga
medverkan i styrelsen sdgs vara goda. I styrelsen for samarbetsorganet,
Sveriges. Ackordscentral, ingr ocksa tva fackliga foretrddare samt dessutom
tva — av Ackordscentralen utsedda — statliga tjansteman.

Formerna for ett vidgat samhéllsengagemang i Ackordscentralen kan
naturligtvis ta sig uttryck i mer eller mindre, langtgdende dndringar i den
nuvarande organisationen. Malet med ett samhéllsengagemang maste dock
enligt var mening vara att astadkomma en effektiv samverkan mellan
samhéllsorganen och Ackordscentralen samtidigt som néringslivets fortro-
ende for organisationens tjénster inte far minska.

Det minst ingripande sdttet att fa forstdrkt representation av samhaéllets
intressen i Ackordscentralen vore att foretrddare for dessa intressen
bereddes plats i respektive styrelse for de regionala ackordscentralerna. En
sadan ordning skulle ej krdva nagon &ndring av associationsform for
verksamhetens bedrivande. Nagon risk for minskat fortroende fér Ackords-
centralen fran néringslivets sida borde ej heller behdva uppkomma.

Aven om en pé angivet sitt forstérkt representation i Ackordscentralen
allmént kan forvantas fa betydelse for inriktningen av verksamheten, utgor
den dock inte nagon garanti for att samhillets intressen kommer att
tillgodoses i onskvérd utstrackning. Fortfarande kommer foretradarna for
det privata néringslivet — dels i egenskap av medlemmar i foreningen, dels
genom majoritet i styrelsen — att ha det avgorande inflytandet Gver
verksamheten. Mot denna bakgrund finns det da ocksa en allvarlig risk for att
samhillets pa omréadet verksamma organ inte kommer att ’kénna samho-
righet” med Ackordscentralen, med sannolik foljd att en efterstrdvad
effektiv samverkan mellan samhéllsorganen och Ackordscentralen inte kan
uppnaés. I forhallande till nulaget skulle dirmed inga forbéttringar uppnas pa
denna punkt. Med hénsyn hirtill anser vi att ett samhéllsengagemang i
Ackordscentralen bor ges en fastare grund. For att en effektiv samverkan
skall uppnas nér det géller handldggningen av obestdndsarenden, foreslar vi
darfor att ett samhéllsengagemang sker i form av ett samhalleligt deldgarskap
i organisationen. Genom en sddan ordning kan samhillets intressen
forvintas tas till vara batre. Som tidigare framhallits far detta givetvis inte ske
pa bekostnad av borgenédrsintressena. Fraga dr endast om att styra
resursanvandningen och inriktningen av verksamheten sa att dven de
samhilleliga intressena kan tillgodoses i dnskvédrd utstrdckning.

Genom ett samhilleligt deldgarskap i Ackordscentralen kan organisatio-
nen pa ett effektivare sétt an hittills komma att utnyttjas av de samhallsorgan
som i Ovrigt handldgger fragor av obestandskaraktir, sasom lansstyrelse,
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utvecklingsfond, AMS och SIND, och samtidigt tjdna som férbindelseldank
samhillsorganen emellan. Fortroendet for Ackordscentralen kan siledes
forvintas bli sa starkt att ett naturligt samarbete uppstar mellan denna och
samhillets olika organ. Darmed skulle ocksé det allmdnnas behov av ett for
operativ verksamhet specialiserat organ bli tillgodosett.

Betriffande fragan om i vilka former det samhilleliga deldgarskapet i
Ackordscentralen skall ske maste héllas i minnet att deldgarskapet inte far
medfora storningar i det fortroende som i dag foreligger fran naringslivets
sida for Ackordscentralens verksamhet. Sadana storningar skulle eventuellt
kunna leda till att néringslivets intresse for organisationens tjanster
minskade. Av denna anledning har vi vid vara 6vervdganden striavat efter att
kanalisera de samhiélleliga intressena i Ackordscentralen genom ett organ
som rimligen inte bor kunna uppfattas som en motpart” fran naringslivets
sida. Vi har dérvid funnit att utvecklingsfonderna utgér de mest represen-
tativa organen. Grunderna harfor kan sammanfattas enligt f6ljande.

O Utvecklingsfonderna éar stiftelser och saknar saledes myndighetsstatus
men har i sin verksamhet att beakta de samhaélleliga intressena.

0O Fonderna ingar i den organisation, innefattande dven ldnsstyrelserna,
lansarbetsndmnderna och kronofogdemyndigheterna, som regionalt fran
samhillets sida ndrmast har att handldgga drenden av obestandsnatur.

O Genom att bédra ansvaret for den rutinméssiga uppfoljningen av foretag
med lokaliseringsstod och industrigarantilan har fonderna en anknytning
till de organ, AMS respektive SIND, som pa central myndighetsnivé
nidrmast har att handlidgga obestdndsirenden. Ddrmed borde dven pa
denna nivd Ackordscentralen, vid ett engagemang fran utvecklingsfon-
derna i organisationen, kunna uppfattas som en naturlig férbindelseldnk i
arbetet pa att 16sa uppkomna krissituationer.

O Fonderna saknar i dag ofta mojligheter att bedriva ett aktivt uppfoljnings-
arbete. For sadan verksamhet avsatta resurser méste namligen inriktas pa
akuta krissituationer. Véra i det foljande framlagda forslag innebér att
handldggningen av krisdrenden i 6kad utstrdckning kan 6verforas till en
ombildad Ackordscentral. Darmed bor fondernas moéjligheter att anvin-
da sina resurser till ett aktivt uppfoljningsarbete dka.

0O Utvecklingsfondernas stravan vid uppkomna krissituationer i foretag ar
att underlitta losningar. I egenskap av kreditstodjande organ har
fonderna dirvid en medvetenhet om vad fordringségarintressena i
allmanhet kraver.

0O Utvecklingsfonderna ses frdn Ackordscentralens sida som virdefulla
samarbetsorgan med vilka en intensivare samverkan bor efterstravas.

Att ett samhilleligt deldgarskap i den av Ackordscentralen bedrivna
verksamheten krdver en dndring av associationsform &dr uppenbart. Vi
foreslar att ett nytt centralt organ bildas gemensamt av de tre regionala
ackordscentralerna och de 24 utvecklingsfonderna.! Det centrala organet
kan forslagsvis benamnas (stiftelsen) Foretagsrekonstruktion (AB). Till det
centrala organet 6verfors samtliga aktier i de tre servicebolag som édgs av de
regionala ackordscentralerna. Dessa bolag dr i dag icke rorelsedrivande
50 000-kronorsbolag, dock att det till Ackordscentralen i Géteborg knutna
bolaget just paborjat anstillning av personal. Med hénsyn till de geografiska
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avstanden och de speciella problem som uppkommer i norrlandslédnen anser
vi att ett motsvarande bolag bor bildas med sdte i Umea. Bolagen byter till
respektive bildas under firma Féretagsrekontruktion i Stockholm AB,
Foretagsrekonstruktion i Goteborg AB, Foretagsrekonstruktion i Malmé
AB och Foretagsrekonstruktion i Umea AB.

4 Personal och uppgifter i den nya organisationen

De regionala rekonstruktionsbolagen i Stockholm, Go6teborg och Malméo
overtar den personal som i dag dr knuten till respektive regional ackords-
central och som sysselsitts i den del av verksamheten som avser utredning
och rekonstruktion av krisdrabbade foretag. I fraga om rekonstruktionsbo-
laget i Umea torde personalbehovet fa 16sas genom nyanstéllningar.

Hos bolagen bor finnas handldggare med kunskap att handha savil
ackords- som konkursidrenden. Personal med sdrskild kompetens i revisions-
verksamhet bor finnas vid varje kontor. Handldggarna bor sjélva ansvara for
utredningarna i de olika drendena. Genom att sjélva ansvara for drendenas
beredning far handldggarna efter hand en bred erfarenhet av och djup
kunskap i obestandsfragor. Denna erfarenhet och kunskap kommer till nytta
inte bara for den enskilde handldggaren. Viasentligare dr att kunnandet finns
samlat inom organisationen. Det kan dé tillgodogoras av alla handldggare,
vilket inte minst dr av betydelse fér den interna fortbildningen. Verkstillan-
de direktoren eller annan tjansteman i organisationen bor helst ingé i den
krets av personer som vid varje tingsrétt forordnas som forvaltare i ordinir
konkurs. Forhallandet till advokatkaren bor vara sddant att advokat
utnyttjas som ombud for processer och utpréglat réttsliga fragor.

De regionala bolagens uppgifter skall vara att utreda forutsittningarna fér
saneringsatgirder nar foretag hamnat pa obestand. Med begreppet obestand
avser vi detsamma som anforts i kommitténs foregaende betiankande (SOU
1979:91) sidorna 42-43. Det innebir salunda att bolagens malgrupp skall
innefatta dven foretag som rittsligt sett inte dr pa obestdnd, men, for att
kunna leva vidare, dr i behov av vissa strukturerings- eller saneringsatgér-
der.

Det sagda betyder att de nya rekonstruktionsbolagen ocksa maste kunna
medverka till genomforandet av resultatforbéttrande atgérder, exempelvis
inom omrédena processekonomi, marknadsforing, prissittning, kalkylering
och administration. For att kunna fullgéra dessa uppgifter forutsitter vi att
den nya organisationen bygger upp ett kontaktnit med olika konsulter.
Sannolikt krdvs dessutom viss anstéllning av konsultutbildad arbetskraft.

Rekonstruktionsbolagens ingripanden forutsitts kunna ske savil betrif-
fande foretag som instéllt betalningarna, tritt i likvidation eller forsatts i
konkurs som foretag dér dessa atgiarder dnnu ej aktualiserats. Grundprinci-
pen skall vara att féretaget sjalvmant begér hjélp hos rekonstruktionsbola-
get. I frdga om foretag som uppburit samhillsstod eller eljest dr av
samhallsintresse utgar vi fran att dessa i 6kad utstrackning blir ombedda att
vénda sig till rekonstruktionsbolaget av de samhallsorgan som har att prova
arenden av obestdndsnatur, sasom utvecklingsfonden, linsstyrelsen, krono-
fogdemyndigheten, AMS och SIND. Speciellt kan detta forvintas ske nér
behov av mer genomgripande saneringsatgéarder finns. Enligt var bedomning
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skulle aven manga av de drenden som handléggs av EFSU med fordel kunna
utredas av den nya rekonstruktionsbolagsorganisationen. Med hédnsyn till att
utvecklingsfonderna driver en viss verksamhet av samma art som den nya
rekonstruktionsorganisationen r tidnkt att gora, kan krdvas klarldggande
riktlinjer for uppldggningen av fondernas fortsatta bedrivande av dylik
verksambhet.

Vad sérskilt angar konkurssituationer kan det inte bli friga om att det
konkursdrabbade foretaget vander sig till nagot av de nya rekonstruktions-
bolagen. Uppdrag som konkursforvaltare ges ju av allmén domstol. Som
tidigare framhallits bor emellertid sddant uppdrag kunna mottagas av
tjansteman hos rekonstruktionsbolag. I konkurssituationer kan givetvis
rekonstruktionsbolagets uppgift inte alltid syfta till en rekonstruktion av det
konkursdrabbade foretaget utan i manga fall finns ingen annan 16sning an att
foretaget lagger ned sin verksamhet. Rekonstruktionsbolagets uppgift ar
darvid att genomféra avvecklingen i for berérda parter acceptabla
former.

De regionala rekonstruktionsbolagens styrelser skall utses av det centrala
moderorganet. Vi forutsatter en jimn fordelning av styrelserepresentationen
mellan foretradare for det privata naringslivet och foretrddare for samhallets
organ. Enligt var mening bor hinder inte foreligga for rekonstruktionsbola-
gen att till sina styrelser darutdver adjungera skilda foretrddare for pa
obestandsomradet verksamma regionala och centrala organ, t. ex. foretra-
dare for ldnsstyrelse, kronofogdemyndighet, lansarbetsndmnd, SIND eller
AMS. Ett adjunktionsforfarande av angiven karaktar bor kunna bidra till att
rekonstruktionsbolagens tjanster forankras i medvetandet hos samhiéllsor-
ganens tjansteman. FOr att uppna detta syfte bor styrelsesammantréde héllas
med tdta mellanrum eller &tminstone varannan manad. Vid sammantradena
bor dven en redogorelse ldmnas for pagaende drenden. Enligt var mening
skulle detta ocksa vara av stort varde sett fran den synpunkten, att styrelsen
kan beredas tillfélle att initiera utredningar som kan vara av betydelse for
dem som senare har att ta stéllning till framlagda forslag om atgarder.

Det centrala moderorganet skall svara for samordningen av de regionala
rekonstruktionsbolagens verksamhet. Liksom i frdga om de regionala
rekonstruktionsbolagen forutsétter vi en jaimn fordelning av styrelseposterna
mellan foretradare for det privata néringslivet och foretrddare for samhalls-
organen.! Till styrelsen bor knytas ett sekretariat, alternativt arbetsutskott,
som svarar for utbildning, rekrytering, policy och instruktioner. En vésentlig
uppgift bor vara att initiera personalutbyten mellan dotterféretagen.

En annan uppgift fér moderorganet, som atminstone pa sikt ar tankbar,
skulle vara att besluta om stod dels till sdrskilda utredningsinsater av
samhdlleliga skédl, ndr stodet riktar sig till konkursdrabbade eller eljest
insolventa foretag och kostnaderna inte rimligen kan forvintas baras av
foretaget, dels for att tacka in riskdelen i de krediter som ér i farozonen vid
insolvensfall. For att detta skall kunna ske krdvs att en fond byggs upp ur
vilka medlen kan tas. Tankbara finansieringsvdagar for denna fond liksom
finansieringen av hela den nya organisationens verksamhet behandlar vi i
nésta avsnitt.

Vart forslag innebdr att det nuvarande samarbetsorganet, Sveriges
Ackordscentral, upphor med sin verksamhet. Dess funktioner kommer i
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fortsdttningen att handhas av moderorganet i den nya organisationen.
Betréffande de regionala ackordscentralerna i Stockholm, Géteborg och
Malmo6 kommer den visentligaste kvarstaende uppgiften att vara att utgdra
bas for det privata ndringslivets intressen i den nya organisationen. Genom
ackordscentralerna kommer salunda det privata naringslivets foretridare i
det nya moderorganet for rekonstruktionsverksamheten att utses. Dirutéver
kan ackordscentralerna dven i fortsittningen pata sig rena bevakningsupp-
drag i konkurser samt fungera som férmedlingsorgan betraffande kreditupp-
lysningar.

5 Finansieringsfragor m. m.

De nuvarande regionala ackordscentralerna ar ideella foreningar som
bedriver sin verksamhet utan vinstsyfte, men med inriktning att vara
sjalvbarande. Av en total arlig utgiftsvolym for ackordscentralerna pé ca 10
milj. kronor tdcks endast ca 400 000 kr. med medlemsavgifter fran ca 1 000
medlemmar.

Aven den nya rekonstruktionsorganisationens verkamhet bér vara sjalv-
birande. Sannolikt kan dven finnas forutsittningar att med en marknads-
massig arvodesséttning uppna vinstresultat. Vi anser emellertid att dven den
nya organisationen i viss man bor arbeta ideellt, varfér malsittningen bor
vara att i princip uppna nollresultat.

Sagda malsattning bor gélla organisationen i dess helhet. Givetvis bor
varje rekonstruktionsbolagsenhet arbeta med samma malséttning fér 6go-
nen. Det torde dock inte kunna undvikas att nagon enhet kan drabbas av
underskott vissa ar. Ett sadant underskott bor i sa fall i férsta hand kunna
tdckas med balanserade medel i den egna enheten och i andra hand med
medel fran de mer barkraftiga enheterna inom organisationen.

Uppbyggnaden av en bolagsenhet i Norrland torde sannolikt medféra
kostnader som inte kan férvéntas bli tickta under de forsta verksamhetsaren.
Det skulle alltsa, utéver kostnaderna for bolagets bildande, finnas behov av
ett omedelbart och, under en viss 'period, l6pande kapitaltillskott for
rorelsens bedrivande. For forstarkning av 6vriga bolagsenheters personalre-
surser kan dven krdvas omedelbara kapitalinsatser. Finansieringen av dessa
kostnader kan tdnkas ske pa olika vdgar. Det naturligaste synes vara att
deldgarna i organisationen, dvs. samhillet genom utvecklingsfonderna och
néringslivet genom ackordscentralerna, tillskot vardera hilften av forefint-
ligt kapitalbehov. Ett alternativ ar att utvecklingsfonderna péatar sig hela
ansvaret for att fylla det omedelbara kapitalbehovet. Behov av ytterligare
kapital kan naturligtvis komma att uppsta dven sedan den nya organisationen
stabiliserat sig. Det ar saledes tdnkbart att vissa verksamhetsar den
uppstillda malsattningen att vara sjdlvbiarande inte uppnds. Om inom
organisationen fonderat kapital darvid inte kan ticka bristen, maste man
gora klart for sig hur denna skall regleras.

Vi har i det foregdende angett som tankbar uppgift fér moderorganeti den
nya organisationen bl. a. att besluta om stod dels till sdrskilda utrednings-
insatser av samhalleliga skal, nar stodet riktar sig till konkursdrabbade eller
eljest insolventa foretag och kostnaderna hérfor inte rimligen kan forvéntas
béras av foretaget, dels for att ticka in riskdelen i de krediter som é&r i
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farozonen vid insolvensfall. Dérvid konstaterade vi att en fond maste byggas
upp ur vilka medlen kan tas. Vi berdknar behovet av medeli en sadan fond till
storleksordningen 10 milj. kronor.

Sasom i fraga om finansieringen av den nya organisationens verksamhet
kan dven finansieringen av en dylik fond ténkas ske pa olika sitt. En tanke
vore att pa sikt bygga upp fonden med vinstmedel fran rekonstruktionsbo-
lagens verkamhet. Detta skulle emellertid innebéra att malsattningen att
driva verksamheten utan vinstsyfte maste dndras. Dessutom skulle en sadan
finansieringsform betyda att kommande behov fick betalas av dagens
obestandsforetag. En annan vidg for uppbyggnaden av en fond vore att
utvecklingsfonderna av sina kreditmedel direkt tillskot erforderligt belopp.
Huvuddelen av medlen torde komma att anvindas som lan till féretag som
for att undvika konkurs dr i omedelbart behov av likvida medel, och dér ett
ackord ter sig mojligt att uppna. Anviandningsomradet for de fonderade
medlen kan saledes inte sdgas ligga alltfér langt utanfor utvecklingsfondernas
normala kreditstodjande verksamhet. Med hédnsyn till att de fonderade
medlen i viss man dven skall kunna tas i ansprak for utredningsinsatser av
rent samhaélleliga skél, bor det kunna finnas ett intresse ocksa hos t. ex.
landstingen att bidra till fondens uppbyggnad. For var del synes inte heller
orimligt att Ackordscentralen nirstdende intressen, sdsom banker och
branschforbund, skulle kunna bidra med medel till fonden

Vi tar emellertid inte héar stillning till finansieringsfragornas slutliga
l16sning. I stallet foreslar vi att, efter sedvanlig remissbehandling av
kommitténs betinkande och efterfoljande behandling av statsmakterna, en
organisationskommitté tillsdtts av regeringen for att uppta forhandlingar
angdende ombildningen av Ackordscentralens status, organisation och
verksamhet. Finansieringsfragorna bér kunna losas inom ramen for dessa
forhandlingar.

4. Reservation av ledamoten Bostrom i fraga om vissa
revisorsfragor

Kommittén har i enlighet med sitt uppdrag behandlat revisionsfragorna
enbart med hidnsyn till obestandsproblematiken. Jag vill anmdla att
revisionsreglerna — liksom ocksa reglerna om foretags redovisning — enligt
min mening snarast bor goras till foremal for en allmén 6versyn. Dérvid bor
bl. a. frdgan om opartisk revision av alla aktiebolag édgnas sirskilda
dverviganden. Savitt de av kommittén gjorda 6vervidgandena och forslagen
angar, vill jag anmaéla foljande.

1) Betriffande rapporteringsplikten till foretagsledningen (avsnitt
5.4.2.1) anser jag att det redan nu i lag bor slas fast att revisor ar skyldig att
informera foretagsledningen om sadana iakttagelser som enligt hans
bedémning inger fara for foretagets fortbestand. Anledning att védnta pa
lagstiftningsatgirder med hansyn till den utveckling som pagar pé faltet finns
saledes inte.

2) Betriffande rapporteringsplikten till samhélle och andra intressenter
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(avsnitt 5.4.2.2) vill jag i syfte att effektivisera revisionen och i avvaktan pa

ett ADB-missigt bolagsregister foresla att kommerskollegium tillférs bittre
personella resurser.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av ordféranden Westerlind i fraga om
statligt rekonstruktionsbolag

Aven om jag hyst vissa beténkligheter mot ett rekonstruktionsbolag dit
statsmakterna efter beslut i varje enskilt fall kan héinskjuta rekonstruktions-
fall och anvisa erforderliga medel, har jag stillt mig bakom forslaget. Min
tveksamhet har framst géllt att blotta existensen av ett sidant rekonstruk-
tionsorgan, utan en i forvag fixerad medelsram for verksamhetens omfatt-
ning, enligt min mening riskerar att skapa en dnnu starkare press én hittills pa
statsmakterna att ingripa sa snart foretag hamnar i en krissituation.

Enligt sina ursprungliga direktiv skulle kommittén bl. a. underséka om ett
statligt samordningsorgan bor ha ritt att for statens rakning forvirva
egendom ndr detta ér till férdel for det allménna. Pé grundval hirav borjade
kommitténs sekretariat pa ett tidigt stadium att behandla frigan om ett
statligt rekonstruktionsbolag. Liksom i kommitténs arbete i stort kom
tyngdpunkten dven i denna del att liggas pa obestandssituationer i mindre
och medelstora foretag. Emellertid innebidr de under kommitténs arbete
utfirdade tillaggsdirektiven, att utredningsarbetet bor ta sikte pa rekon-
struktionsinsatser i storre féretag eller féretag med verksamhet i flera lin. I
tilliggsdirektiven uttalas direkt, att kommittén inte bor overviga rekon-
struktioner av mindre foretag. I enlighet hirmed har kommittén inte ansett
sig ha anledning att diskutera fragan om ett rekonstruktionsbolag for mindre
och medelstora foretag.

Trots detta finner jag det vara pa sin plats att kortfattat redovisa det
material och de tankegangar som framkommit under sekretariatets utred-
ningsarbete, innan tillaggsdirektiven utfirdades:

Det férekommer obestdndsfall dar det finns férutséttningar att genom en
rekonstruktion skapa framtidsdugliga féretag med tillfredsstillande 16nsam-
het, men dar tillgéngliga reguljira instrument ér otillrickliga for att 16sa
problemen. I vissa av dessa fall kan betydande samhiillsintressen sta pa spel,
t. ex. ndr mindre och medelstora foretag ir lokaliserade till sma orter. Dessa
foretag har ofta en avgorande regional- och sysselsittningspolitisk betydelse.
En rekonstruktion av sidana obestindsforetag dr ménga ganger ett
livsvillkor for en avfolkningsbygd. Avsaknaden av ett rekonstruktionsinstru-
ment i dessa situationer har hittills lett till en tendens att institutioner som
regionala investmentbolag och utvecklingsbolag av olika slag — ibland med
ndra anknytning till utvecklingsfonder — med avvikelse fran sitt egentliga
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syfte engagerat sig i att forsoka rekonstruera obestandsforetag, och
dirigenom under lang tid fatt sina resurser uppbundna i denna form av
verksamhet, till forfang for huvuduppgiften att stodja nya foretagareinitiativ
och féretag med inneboende expansionsmdjligheter. Det maste anses
mindre limpligt med en sammanblandning av tillvixtfrimjande aktiviteter
och insatser for att 16sa obestandsproblem. Behovet av ett rekonstruktions-
bolags insatser framstar darfor som patagligt dven betraffande mindre och
medelstora foretag. I ssammanhanget bor papekas att det oftast dr littare och
mindre samhillsekonomiskt kostsamt att rekonstruera ett befintligt foretag
dn att skapa ersittningssysselsittning pa en ort genom omlokalisering,
nyetablering eller filialbildning frén ett foretag i en annan del av landet.

Det finns av anforda skil ett behov av ett rekonstruktionsbolag fér mindre
och medelstora foretag. Ett sidant borde, i motsats till det av kommittén
foreslagna bolaget for storre foretag, for sin verksamhet vara bundet av en
bestamt fixerad medelsram i form av ett fran bérjan tillskjutet grundkapital
och skulle inom denna ram sjalvsténdigt fa ta stillning till vilka rekonstruk-
tionsfall det vill ata sig. Det forutsitts alltsa att regeringen inte skall aldgga
bolaget nagra rekonstruktionsuppdrag. Bolaget skall endast engagera sig i
sddana obestandsfall som efter behandlingen i “’rekonstruktionsverkstaden”
bedoms bli 16nsamma och framtidsdugliga och senare kunna 6verlatas till nya
dgarintressenter pa villkor som ger tdckning for rekonstruktionsbolagets
satsade medel.

Lampligen kunde hir skisserade rekonstruktionsbolag for mindre och
medelstora foretag infogas som en sirskild division i det av kommittén
foreslagna rekonstruktionsbolaget for storre foretag. Utover sin priméra
uppgift att pa statsmakternas uppdrag ata sig rekonstruktionsinsatser, skulle
alltsa det av kommittén foreslagna bolaget sdsom en supplementdir uppgift
kunna efter egen provning ata sig rekonstruktioner i vissa speciella fall
betriffande mindre och medelstora féretag inom ramen for den andel av
bolagets kapital som avses for ifrdgavarande verksamhet. Sddana engage-
mang bor avse obestandsirenden som dr av visentlig regional-, sysselsétt-
nings- eller forsorjningspolitisk betydelse pa den ort eller inom den region
dir verksamheten bedrivs och dir andra organ inte har mojlighet att 16sa ett
obestandsproblem. Sérskilt kan detta gilla situationer ddr nya dgarengage-
mang inte inom snar framtid kan uppbringas eller tidsodande omstrukture-
ringar av foretaget erfordras. Om en 16sning av ett sadant drende endast kan
astadkommas genom ett ingripande av rekonstruktionsbolaget bor, efter
fragans handldggning i lansorganen och ldnets beredningsgrupp, lansstyrel-
sen eller berorda centrala verk, nirmast AMS och SIND, kunna anméla
fallet till rekonstruktionsbolaget.

Det bor betonas att det maste ske en grundlig avvdgning och klar
prioritering av de rekonstruktionsbehovande foretag som bolaget pa egen
hand viljer att satsa sina resurser pa. Den del av aktiekapitalet som tillforts
bolaget med sikte pa rekonstruktion av mindre och medelstora foretag far,
som tidigare anférts, utgora den ekonomiska ramen hérfor. Nar bolaget tar
stéllning till om det skall dta sig rekonstruktionsfall maste vidare de regional-,
sysselsittnings- och forsorjningspolitiska intressena vagas samman med de
foretagsekonomiska. Vid prévning av sddana engagemang bor yttrande
inhamtas fran ett till rekonstruktionsbolagets styrelse knutet rad represen-
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terade sysselsdttningspolitisk, regionalpolitisk och férsorjningspolitisk erfa-
renhet.

For att f& kapital for hir avsedd verksamhet bor aktiekapitalet i denna del
utgdra atminstone 30 milj. kr. Kommittén har bedémt att rekonstruktions-
bolaget for rekonstruktionsinsatser i storre féretag behdver ett grundkapital i
storleksordningen 20 milj. kr. Bolagets totala aktiekapital bér siledes inte
understiga 50 milj. kr. Darutdver synes bolaget for verksamheten med
mindre och medelstora foretag behova erhélla en statlig garanti for
upptagande av l4n inom en ram av 100 milj. kr.

En férdel med att pa ovan redovisat sitt utstréicka rekonstruktionsbolagets
verksamhet till att omfatta mojligheten att inom en viss ekonomisk ram
sjdlvstdndigt pata sig rekonstruktionsuppdrag skulle vara att bolaget déirmed
far en viss kontinuitet i sin verksamhet. Det av kommittén foreslagna
rekonstruktionsbolaget utgér namligen endast ett beredskapsorgan som skall
trdda i funktion vid enstaka storre obestandstillfillen. Eftersom statsmak-
terna férhoppningsvis inte skall behdva tridda in sirskilt ofta i sidana
situationer, blir foljden att bolaget inte kommer att vara i funktion
kontinuerligt och ddrmed inte heller kommer att fi den erfarenhet av
rekonstruktionsverksamhet som vore onskvird. Den ovan redovisade
supplementira verksamheten skulle ge underlag for en viss begrinsad
basorganisation at hela bolaget av permanent tjénstgorande personal och
verksamt kunna bidraga till uppbyggnaden av en “erfarenhetsbank’ i
bolaget.
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Bilaga 1 Kommitténs huvuddirektiv

Samordning av statliga atgirder vid foretags obestand, m. m.

Beslut vid regeringssammantride 1976-02-12.

Departementschefen, statsradet String, anfor.

Nedlaggning av ett foretag kan fa negativa foljder pi ménga omraden. Ar
nedldggningen orsakad av att foretaget har kommit pa obesténd, dvs. inte
kan fullgéra sina ekonomiska forpliktelser, ar oldgenheterna for samhillet
sarskilt framtrddande. Sedan lidnge har vid foretags — liksom annan géldenars
— obestand gillt regler om konkursforfarande som avser fordelning av
foretagets tillgangar mellan dess borgenirer. Forfarandet regleras huvud-
sakligen i konkurslagen (1921:225). Visentliga bestimmelser om borgeni-
rernas inbordes ritt till foretagets behallna egendom finns i férmansrittsla-
gen (1970:979). Av denna framgar att fordringar med formansritt till
betalning framfor allt dr sddana som ir sikerstillda med fastighets- eller
foretagsinteckningar samt skatte-, avgifts- och l6nefordringar. Forfattningar
av betydelse i sammanhanget ar vidare bl. a. jordabalken, lagen (1966:454)
om féretagsinteckning, lagen (1970:741) om statlig l6negaranti vid konkurs
samt lagen (1971:1072) om forménsberittigade skattefordringar.

Konkursforfarandet ér inriktat pé att konkursgildenirens egendom skall
siljas och att hans borgenirer enligt gillande forménsrattsordning skall
erhilla vad som har flutit in vid forséljningen. Nir konkursen avser ett
foretag medfor ett sidant forfarande vanligen att dess verksamhet upphor.
Annorlunda ér forhallandet nir en uppgorelse om ackord kan komma till
stand. Genom ackord kan ofta ett féretags verksamhet dndras s att det kan
fortsdttas under gynnsammare ekonomiska villkor. Ett ackord innebir i
princip att borgenarerna till viss del efterger sina fordringar. Efter en
konkurs ddremot kvarstar sddana fordringar som inte téckts av konkursboets
egendom. I praktiken é&r emellertid den kvarstaende fordringsritten for
borgenirerna utan virde eftersom gildenarsforetaget — i de fall detta ir en
juridisk person — efter konkursen skall anses upplést. Till detta kommer att
avveckling av féretag genom konkurs oftast r mycket virdeforstérande och
dérigenom ogynnsam for borgenirerna.

Man skiljer mellan offentliga ackord och underhandsackord. For de forra
finns regler i konkurslagen och ackordslagen (1970:847) medan de senare ir
oreglerade. Underhandsackord férutsétter samtycke av alla borgenirer. For
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offentliga ackord ddremot ér det tillréckligt med samtycke av en majoritet
bland borgenirerna. Har &syftas endast borgenarer vilkas fordringar saknar
formansritt. Andra borgenirer forutsitts skola fa sina fordringar helt
infriade och deltar dérfér i forhandling om offentligt ackord endast om de
avstar fran formansritten. De flesta ackord inom néringslivet kommer till
under medverkan av de ackordscentraler, som dr organ for Stockholms,
Goteborgs och Malmo képmannaféreningar.

Statens mojligheter att medverka i ackordsuppgorelser var lange begrén-
sad. Sarskilt gillde detta betrdffande skatte- och avgiftsfordringar, som
kunde efterges endast genom beslut av riksdagen. Sedan den 1 januari 1966
kan emellertid lidnsstyrelse medge ackord i fraga om skatt och avgift som
avsesil § uppbordslagen (1953:272), UBL, under forutsdttning att ackordet
4r till fordel for det allmdnna och, vad angar underhandsackord, att dven
ovriga borgenirer som ackordet angér godkénner det (62 § UBL). Enligt
andra forfattningar giller dessa bestimmelser dven for annan skatt och for
tull (SFS 1965:852) liksom for vissa arbetsgivaravgifter [30 § lagen (1959:552)
om uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmédn forsdkring, m. m.], dock
att ackordsmyndighet enligt dessa forfattningar &r den centrala beskattnings-
myndigheten resp. riksforsikringsverket. I ett nyligen framlagt forslag till
bétesverkstillighetslag har vidare avsetts att boter och ddarmed jamstallda
medel far betalas genom ackord under samma villkor och i samma ordning
som giller i friga om skatter (SOU 1975:55 s. 18 och 184). Avskrivnings-
kungorelsen (1965:921) reglerar ritten att medge ackord betréffande andra
statliga fordringar n skatter, boter och lanefordringar. En vidstréckt ratt att
godta ackord tillkommer enligt kungorelsen kammarkollegiet och forsvarets
civilfdrvaltning samt de flesta affirsdrivande verk. For andra myndigheter ar
ackordsmojligheten mera begransad. I frdga om lanefordringar finns
bestimmelser pa4 manga omraden men for vissa laneformer dr mojligheten
att godta ackord (eller efterge och befria fran betalningsansvar) inte
reglerade. De bestimmelser i detta avseende som finns pa laneomradet &r
inte heller enhetliga, vilket bl. a. sammanhanger med ldnens syfte och
administrationen av dem. Framst bor hir nidmnas industrigarantilan och
liknande samt lokaliseringsstod vilka administreras av statens industriverk
resp. arbetsmarknadsstyrelsen. I sammanhanget bér erinras om regeringens
bemyndigande att bitrdda ackord m. m. enligt vad som framgar av cirkuldr
(1940:677) till statsmyndigheterna.

I borjan av 1970-talet foreslog 1968 érs lokaliseringsutredning i ett
betidnkande (Ds In 1971:8) att en central myndighet skulle inrdttas med
uppgift att samordna och bevaka statliga engagemang i foretag. Forslaget
ledde till att en expertgrupp tillsattes inom arbetsmarknadsdepartementet.
Denna har till uppgift att som forsoksverksamhet centralt samordna
uppfoljningen och bevakningen av statens fordringar i foretag, som har fatt
statligt stod, och lagga fram forslag till atgérder i enskilda drenden. Pa det
regionala planet har ansvaret for uppf6ljnings- och bevakningsverksamheten
forsoksvis lagts pa lansstyrelserna (jfr prop. 1973:50 s. 56). Erfarenheterna
av forsoksverksamheten har varit goda. En f6ljd av expertgruppens arbete ar
att vissa foreskrifter har utfirdats om uppféljning av drenden angéende
lamnade 1&n och bidrag (K. Brev den 5 juni 1973). Féreskrifterna ror
arbetsmarknadsstyrelsen och industriverket samt, pa det regionala planet,
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framst lansstyrelserna, foretagarféreningarna och ldnsarbetsnimnderna.

De lagregler som f. n. giller vid konkurs och ackord tar i huvudsak sikte pa
att tillgodose borgenérsintressena. Under de senaste decennierna har
emellertid samhéllsekonomiska aspekter fatt okad betydelse nér féretag
kommer pa obestand. Jag tanker hédrvid ndrmast pa de arbetsmarknads- och
regionalpolitiska synpunkterna vilka ofta fordrar en annan bedémning &n
den som gors utifrdn borgenarsintressen.

Ett uttryck for behovet att anlédgga andra aspekter én de som tillgodoses
genom konkurs- och ackordsinstituten kommer till synes bl. a. i forsoksverk-
samheten med statsbidrag for tidsbegransad fortsatt drift enligt kungérelsen
(1972:302) om statsbidrag till nedldggningshotade foretag. Verksamheten,
som har begrinsats till att gélla foretag vilka har gatt i konkurs eller tritt i
likvidation, har emellertid varit av mindre omfattning. Ett i praktiken mera
betydelsefullt uttryck foér samhallsekonomiska aspekter framkommer vid
forsoksverksamheten hos den nyssnamnda expertgruppen inom arbetsmark-
nadsdepartementet.

Provning av ackordsfrigor betraffande lane- och bidragsfordringar sker
dar mot bakgrund av ett storre samhallsekonomiskt perspektiv. I friga om
andra fordringar medger inte ackordsbestimmelserna att samhillsekonomin
i stort beaktas. En dndring harvidlag 4r uppenbarligen 6nskvérd, sarskilt i
fraga om skatte- och avgiftsfordringar. Vidare féreligger betriffande skatte-
och avgiftsfordringar behov av samordning av beslutsfunktioner eller i varje
fall rdd och anvisningar fran centralt hall. Den nuvarande ordningen innebir
som har framgétt av det féregdende att provningen av ackordsfrdgor ar
uppdelad pa 24 lansstyrelser (skatt och avgift som avses i 1§ UBL samt
mervidrdeskatt) men dessutom pa exempelvis riksskatteverket (punktskat-
ter) och riksforsakringsverket (arbetsgivaravgifter). I manga ackordsfall har
staten att bevaka en hel rad fordringar avseende olika skatte- och avgiftsslag.
Staten foretrdds dérvid av olika myndigheter och organ utan egentlig
mojlighet till samordning av beslutsfunktionen.

Behov av samordning pa det nu avsedda omradet foreligger emellertid
ockséa av andra skél. Den statliga kreditgivningen har kommit att omfatta
flera nya kredit- och stodgivningsfunktioner, som har knutits till olika
myndigheter och organ. Dessutom har nya kreditinstitut inréttats, ibland
forenade med mojligheter till avsevirt risktagande. Behovet att kunna
samordna bevakning av olika fordringstyper och komma till en samlad
bedomning av ldmpliga atgarder i obestandsfallen har med tiden blivit allt
storre.

Vad jag nu har anfort har lett mig till slutsatsen att frigan om statliga
atgarder och bevakning av statliga intressen vid féretags obestand bor
utredas. Jag har i frigan samratt med cheferna for justitie-, arbetsmarknads-
och industridepartementen.

Starka skél talar for att statens intressen och atgirder vid féretags obesténd
i fortsdttningen samordnas. De sakkunniga bor préva limpliga former for
verksamhetens handhavande. Det bor provas om de uppgifter, som nu avilar
expertgruppen inom arbetsmarknadsdepartementet, kan samordnas med
bevakning av skatte- och avgiftsfordringar m. m. Vid en sddan samordning
bor man kunna bygga vidare pa de erfarenheter, som har gjorts av
expertgruppen i arbetsmarknadsdepartementet. De nya och vidgade uppgif-
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terna ir emellertid sddana att det 4r naturligt att man i vissa hdnseenden far
prova sig fram till lampliga arbetsformer pa grundval av erfarenheterna i
verksamheten.

De sakkunniga bor dgna sérskild uppmérksamhet at hur den samordning,
jag hir beskrivit, lampligen bor byggas upp och verka. Utredningen bor i
ovrigt beakta foljande synpunkter.

De sakkunniga bor granska de méjligheter som finns for statliga organ att
tidigt iaktta nar foretag far likviditetssvarigheter eller dr pa obestand. Det
bor tillses att iakttagelser av detta slag vid behov resulterar i ett enhetligt
agerande fran statens sida. Pa laneomradet bor utredas om den bevakning
som dir dger rum kan forbittras. I sammanhanget ar lansstyrelsernas,
lansarbetsnimndernas och foretagarforeningarnas verksamhet av sdrskild
betydelse. 1 friga om skatter och avgifter ater bor utredningen &dgna
uppmirksamhet &t fragan hur intensivt kronofogdemyndigheterna skall
bedriva indrivningsverksamhet mot foretag och hur snabbt de skall tillgripa
konkurshot. Den sistnamnda fragan har blivit sarskilt aktuell som en f6ljd av
att det nyligen beslutats om dndring i det inbordes foretridet mellan
l6neborgenirer, foretagarinteckningshavare och staten som skatteborgenar
(SFS 1975:1248). Redan f.n. giller dock att kronofogdemyndigheterna
framst i omraden med undersysselsittning ofta skjuter upp sitt stillningsta-
gande i konkursfrdgan i avvaktan pa resultatet av Gverlaggningar med
lansstyrelsen, lansarbetsnimnd, foretagarférening m. fl. De sakkunniga bor
beakta att arbetsmarknads- och regionalpolitiska intressen kan tillgodoses
biist sa linge foretaget inte har forsatts i konkurs. Det bor dvervigas om och i
vad man man vid den samordning jag hir berort kan pé ett aktivt sétt verka
for, att nyssnamnda intressen tillvaratas.

De sakkunnigas 6verviganden bor framst gélla foretag som inte ér forsatta
i konkurs. I friga om mindre konkurser har i en den 18 december 1975
beslutad lagradsremiss om dndring i konkurslagen foreslagits att férvaltning-
en skall ankomma pa kronofogdemyndighet. Antas detta forslag, torde
betriffande konkurser av detta slag kravet pa insyn fran samhillets sida vara
uppfyllt och samhillsekonomiska intressen kunna tillgodoses pa ett tillfreds-
stillande sitt. Enligt vad jag har inhamtat kommer vidare konkurslagskom-
mittén (Ju 1971:06, jfr prop. 1975:6 s. 114 f) att senare i ar foresla vissa
atgirder for att arbetsmarknads- och regionalpolitiska intressen skall bli
bittre tillgodosedda i 6vriga konkurser. I den man vad som framkommer i
utredningsarbetet motiverar atgirder harutver bor de sakkunniga vara
oférhindrade att ocksé ta upp fragor som ror foretag som dr i konkurs.

Betriiffande de kommunala foretag som forvaltar bostider eller samlings-
lokaler torde mojligheter till ytterligare insyn fran det allménnas sida inte
behovas. Utredningen kan dérfér lamna sadana foretag utanfor sina
Overviaganden.

Det bor vidare undersdkas om den nu berérda samordningen bor innefatta
beslutsfunktioner eller endast styrnings- och servicefunktioner gentemot
andra statliga organ. Hérvid ar en uppdelning mellan olika fordringsslag
tinkbar. Savitt avser lane- och bidragsfordringar vill det férefalla som om
beslutsfunktioner kan i betydande man vara dndamalsenligt. De befogenhe-
ter som tillkommer de nuvarande huvudménnen for de skilda formerna av
statlig stodverksamhet etc. bor dock inte andras i vidare méan é&n scm ar
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nodvindigt for en effektiv samordning och uppféljning av stodatgiarder
m. m. Forfarandet i uppfoljningsidrendena, som f. n. ar ganska omsténdligt,
bor utredningen soka forenkla. Nir det giller skatte- och avgiftsfordringar
torde i stillet styrnings- och servicefunktioner i férsta hand bora dvervigas. I
sammanhanget dr av betydelse att samordningen sker sa smidigt som mojligt
samt att den inte far ga ut over effektiviteten i kronofogdemyndigheternas
indrivningsverksamhet. I normalfallet av skatteindrivning mot foretag dar
skatteskulden dr relativt liten i forhéllande till foretagets tillgangar, saknas
salunda anledning att ta héansyn till samhallsekonomiska synpunkter. Som
allman malsattning for de sakkunniga maste givetvis gélla—bl. a. med hiinsyn
till kravet pa konkurrensneutralitet — att foretag inte skall kunna undandra
sig sina skatte- och avgiftsforpliktelser genom sadant forfarande som nu avses
komma till stind. For att uppna Onskviard samordning pa skaite- och
avgiftsomradet kan det vara tillrdackligt att beslutsfunktioner for olika
medelsslag koncentreras till vissa myndigheter. Vid 6vervidgandena hiarom
bor utredningen beakta, att det vid indrivning av skatter och avgifter dr fraga
om en hel rad beslutsfunktioner som har samband med varandra, sdsom
utmétning, ackord, konkursansdkan, konkursbevakning m. m. Utredningen
bor undersokaivilken méan 6vervakning, samordning eller beslut kan foras ut
regionalt eller lokalt.

De sakkunniga bor dven soka utforma modeller for en bestimning av de
kostnader for det allmédnna som uppstar pa grund av de arbetsmarknads-
massiga och socialpolitiska effekter som foretagsnedliggelse orsakar. Det
bor i samband dédrmed utredas bl. a. om samordningsorganet bor ha ritt att
for statens rdkning forvdrva egendom om detta ar till fordel for det
allménna.

De sakkunniga bor slutligen ta stéllning till olika forfattningsfragor. Till en
borjan giller att de, som tidigare har berorts, méste utarbeta nya
bestimmelser om ackord, sérskilt pa skatte- och avgiftsomradet. De nya
bestimmelserna skall utformas sa att samhallsekonomiska synpunkter kan
beaktas vid ackordsprévning (jfr Ds In 1971:8 s. 93). Vid 6vervdgandena
maste hansyn tas till att skatte- och avgiftsfordringar i allmédnhet dr férenade
med formansrétt. Nagon dndring harav bor inte komma i fraga. Forhallandet
reser emellertid en del problem. Ett sadant géller de forutsittningar under
vilka staten bor avsta fran formansrétten och delta i forhandling om offentligt
ackord. Ett annat problem 4r om staten som villkor for att antaga
ackordsforslag bor krdva, att dven andra borgenérer avstar fran formansratt
och deltar i ackordsférhandlingen. Uppenbarligen skall emellertid inte
16neborgendrer vid ackord behdva avsta fran nagon del av sin fordran. Den
omstandigheten att skatter och avgifter sedan den 1 januari 1976 i
forménsrittshdnseende gar fore 16ner (SFS 1975:1248) far salunda inte
inverka pa statens beredvillighet att antaga ackordsforslag. Daremot bor
utredningen utreda och féresla de dndringar som kan vara betingade av att
l6nerna har nedklassats.

De sakkunniga ar oférhindrade att behandla dven andra fragor pa
forevarande omréade 4n dem som sérskilt har berorts nu. Om det visar sig
pékallat bor de samrdda med sakkunniga i andra utredningar, sdsom
konkurslagskommittén (Ju 1971:06), utredningen (Ju 1972:12) angéende
foretagsinteckning och decentraliseringsutredningen (Kn 1975:01).
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Bilaga 2 Kommitténs tillaggsdirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen (Fi 1976:03) om samordning
av statliga atgirder vid foretags obestand, m. m.

Dir 1980:40
Beslut vid regeringssammantriade 1980-04-24
Departementschefen, statsrddet Mundebo, anfor.

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade davarande chefen for
finansdepartementet den 12 februari 1976 en kommitté med uppdrag att
utreda fragan om samordning av statliga atgarder vid foretags obestand,
m. m. Kommittén har antagit bendmningen Foretagsobestandskommittén
(FOK).

Utredningen har den 20 december 1979 avlimnat delbetdnkandet (SOU
1979:91) Foretags obestand, samordning av statliga atgarder. Det innehaller
overviaganden och forslag om en organisation for uppfoljning av foretag och
handliggning av obestdndsidrenden samt vissa andringar i skatteindrivnings-
forfarandet. Av betdnkandet framgar vidare att kommittén avser att fortsitta
sitt arbete med att behandla fragor angédende nya stodformer, rekonstruk-
tionsbolag, ackordscentralernas stdllning och verksamhet samt allmént
ombud vid konkurser och ackordsuppgérelser m. m.

I prop. 1978/79:123 om riktlinjer for industripolitiken m. m. framholl
davarande chefen for industridepartementet att det kan vara av vikt att staten
bygger upp en kapacitet for arbete med foretagsrekonstruktioner m. m. som
i fortsattningen bor kunna utnyttjas ndr temporért statligt 4garengagemang
ar aktuellt. Han avsag att aterkomma med forslag i denna fraga. Riksdagen
har som sin mening givit regeringen till kdnna (NU 1978/79:59, rskr
1978/79:415) att foretagsobestandskommittén bor ges i uppdrag att utreda
frégan vidare.

Under senare ar har behovet av ett s. k. rddrumsstod i obestandssituatio-
ner diskuterats i flera sammanhang. Inom arbetsmarknadsdepartementet
har frdgan om ett sddant stod beretts med inriktaing pa att bl. a. 16sa
samordningsproblemen i forhéallande till konkurslagstiftningen. En departe-
mentspromemoriaidetta &mne har uppréttats (Ds A 1979:7). Innan stillning
tas till ett eventuellt rddrumsstod boér emellertid vissa fragor i anslutning
hartil belysas ur ett vidare perspektiv. Chefen for industridepartementet
kommer senare denna dag att foresla att en sarskild utredare tillkallas for att
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studera fragan om ett eventuellt radrumsstod. Denna fraga bor inte vidare
utredas av foretagsobestandskommittén.

I fraga om bildande av ett sarskilt rekonstruktionsbolag vill jag efter
samrad med chefen for industridepartementet anfora foljande.

En fortgaende strukturomvandling dr en nodvindig process for att vart
ndringsliv skall kunna forbli konkurrenskraftigt. Det innebér att nya foretag
startar och att andra foretag ldggs ned ndr verksamheten inte langre kan
bedrivas konkurrenskraftigt och ge en langsiktigt tryggad sysselséttning at de
anstéllda. Vid en sadan utveckling, som kan leda till konkurs, ackord eller
motsvarande, rekonstrueras i allménhet foretaget sa att atminstone en viss
verksamhet kan fortga. En konkurs eller ett ackord innebér att den som
satsat kapital ocksa tar konsekvenserna av de risker som &r och bor vara
forknippade med foretagsamhet.

Staten kan emellertid av olika anledningar ha intresse att delta i arbetet
med foretagsrekonstruktioner. I manga fall nér ett foretags existens hotas av
akuta ekonomiska problem ingar staten bland fordringsédgarna. Det kan gélla
obetalda skatter, statliga lan eller fordran péa grund av statlig garanti som
maste infrias. I vissa fall bevakas statens fordringar bést genom en
rekonstruktion tillsammans med 6vriga fordringségare. Sjédlvfallet utgor det
faktum att staten ingér bland fordringsédgarna inte i sig ett skal till sirskilda
insatser. I andra fall kan staten ha intresse av att medverka eftersom en
obestandssituation ibland kan leda till strukturférandringar som innebér en
fran samhaillsekonomisk synpunkt icke onskvird l6sning. Beroende pé
obestandssituationens art kan insatserna variera till omfattning och karaktr.
Detirt. ex. en vdsentlig skillnad ifall staten bedomer det n6dvandigt att ga in
som deldgare eller om andra atgarder ar till fyllest.

Staten har inrittat flera organ och vidtagit olika atgédrder for att i skilda
avseenden underldtta ndringslivets strukturomvandling, dels for att uppna
ett sa konkurrenskraftigt niringsliv som mojligt, dels for att i gorligaste mén
motverka negativa konsekvenser for enskilda manniskor och for regioner
och orter. I flertalet fall torde de organ som finns och de atgirder som
vidtagits vara tillrickliga for att &stadkomma en fran samhallets synpunkt
acceptabel strukturomvandling. Det kan likvél finnas skl att utreda om nu
tillgangliga atgarder kan behova kompletteras.

I enlighet med riksdagens uttalande bor foretagsobestandskommittén
darfor ytterligare utreda behovet av ett rekonstruktionsbolag.

Utredningsarbetet bor leda till ett stdllningstagande till fragan om ett
sarskilt rekonstruktionsbolag bor bildas eller om de mojligheter som redan
star till buds kan anses tillrdckliga. Darvid bor beaktas den verksamhet som
redan bedrivs av t. ex. banker, konsultforetag, ackordscentraler och berérda
offentliga organ. Utredningsarbetet bor ta sikte pa rekonstruktionsinsatser i
storre foretag eller foretag med verksamhet i flera lan. Kommittén bor
ddremot inte Overvéga rekonstruktioner av mindre foretag. Om kommittén
finner att ett rekonstruktionsbolag bor bildas, bor forslag betraffande
arbetsformer, organisation, finansiering av verksamheten och former for
beslut om statligt 4garengagemang ldggas fram. Olika alternativ bor darvid
provas och diskuteras. En 16sning med ett rekonstruktionsbolag med egna
kapitalresurser bor jamforas med ett alternativ som innebar att bolaget far
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sérskilda kapitaltillskott av statsmakterna for varje enskilt fall. I fall bolaget
bor ha egna kapitalresurser kravs preciserade regler som anger i vilka fall
bolaget skall kunna engagera sig. Det ér dven viktigt att avgora pa vilket
stadium i en obestindssituation som rekonstruktionsbolaget skall kunna
agera. Kommittén bor dirvid 6vervdga om en anknytning av rekonstruk-
tionsbolaget kan ske till nagot befintligt statligt organ eller bolag med
kompetens att arbeta med foretagsrekonstruktioner, t. ex. Sveriges Investe-
ringsbank.

En utgingspunkt for kommitténs arbete bor vara att ett eventuellt
rekonstruktionsbolag skall medverka till en omstrukturering och effektivi-
sering av berorda foretag. Bolaget bor vara inriktat pa tidsbegransade
insatser. Kommittén bor 6verviga hur bolaget kan organiseras for att ett
foretag efter rekonstruktion snabbt skall kunna Gvergé till nya dgare. Som
generell riktlinje bor gilla att ett eventuellt bolag inte skall engagera sig i en
rekonstruktion om férutsittningar inte bedoms foreligga for fortsatt
foretagsekonomiskt béarkraftig drift. Eventuella insatser maste alltid ske med
beaktande av hur andra féretag i den aktuella branschen kan paverkas.
Konkurrenssnedvridande effekter maste motverkas i storsta mojliga
utstridckning. I sammanhanget bor ocksd erinras om de internationella
dtaganden som Sverige har gjort i fraiga om subventioner till foretag, bl. a.
subventionskoden i anslutning till Allmdnna tull- och handelsavtalet
(GATT).

Som en utgdngspunkt fér kommitténs arbete skall gélla att alla forslag som
ldggs fram skall kunna genomforas inom ramen for oférindrade resurser
inom det omrade som forslagen avser. Det innebir att om kostnadskriavande
forslag laggs fram méste samtidigt visas hur forslagen kan finansieras genom
besparingar i form av rationaliseringar och omprévning av pagaende
verksamhet inom utredningsomradet. Aven i 6vrigt har kommittén att
beakta vad som sigs i de direktiv som utfirdats till samtliga kommittéer och
sdrskilda utredare angiende finansiering av reformer (Dir 1980:20).
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Kronologisk férteckning

28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

HS 90: Halsorisker. S.

HS 90: Ohélsa och vardutnyttjande. S.

HS 90: Halso- och sjukvard i internationellt perspektiv. S.
HS 90: Utgdngspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. S.

Ny arbetstidslag. A.

. Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. Kn.
. Lag om vard av missbrukare i vissa fall. S.

. Oversyn av sj6lagen 1. Ju.

. Enhetligt huvudmannaskap for hogskolan. U.
. Datateknik i verkstadsindustrin. I.

. Datateknik i processindustrin. |.

. Inrikesflyget under 1980-talet. K.

. Narradio. U.

. Reformerat kyrkométe, kyrklig lagstiftning m. m. Kn.
. Grundlagsfragor. Ju

. Film och TV i barnens varld. U.

. Industrins datorisering. A.

. Minskat tobaksbruk. S.

. Oversyn av radiolagen. U.

. Omprévning av samvetsklausulen. Kn.

. Internationellt patentsamarbete IIl. H.

. Sjukersattningsfragor. S.

. Tekniska hjalpmedel fér handikappade. U.

. Socialforsakringens datorer. S.

. Bra daghem fér sma barn. S.

. Omsorger om vissa handikappade. S.

. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lag-

forslag, specialmotiveringar. S.

Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret.
Jo.

Forskningens framtid. U.
Forskarutbildningens meritvarde. U.
Avtalsvillkor mellan naringsidkare. Ju.
Fluor i kariesférebyggande syfte. S.
Effekter av investeringar utomlands. I.
Fristdende skolor for skolpliktiga elever. U.
Sjukresor. S.

Begravningsverksamheten. Kn.

Féretags obesténd Il




Statens offentliga utredningar 1981

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Oversyn av sjolagen 1. [8]
Grundlagsfragor. [15]

Awvtalsvillkor mellan naringsidkare. [31]

Socialdepartementet

Halso- och sjukvard infér 90-talet. 1. Halsorisker. [1] 2. Ohalsa och
vardutnyttjande. [2] 3. Halso- och sjukvard i internationellt
perspektiv. [3] 4. Utgadngspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. [4]

Lag om vard av missbrukare i vissa fall. (7]

Minskat tobaksbruk. [18]

Sjukersattningsfragor. [22]

Socialférsakringens datorer. (24]

Bra daghem fér smé barn. [25]

Omsorgskommittén. 1. Omsorger om vissa handikappade. [26]
2. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lagfér-
slag, specialmotiveringar. (27]

Fluor i kariesférebyggande syfte. [32]

Sjukresor. [35]

Kommunikationsdepartementet
Inrikesflyget under 1980-talet. [12]

Budgetdepartementet
Foretags obestand . [37]

Utbildningsdepartementet

Enhetligt huvudmannaskap fér hégskolan. [9]

Narradio. [13]

Film och TV i barnens vérld. [16]

Oversyn av radiolagen. [19]

Tekniska hjalpmedel fér handikappade. [23)

Utredningen om forskningens och forskarutbildningens situa-
tion. 1. Forskningens framtid. [29] 2. Forskarutbildningens
meritvarde. [30]

Fristdende skolor for skolpliktiga elever. [34]

Jordbruksdepartementet
Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret. [28]

Handelsdepartementet
Internationellt patentsamarbete lil. [21]

Arbetsmarknadsdepartementet

Ny arbetstidslag. [5]
Industrins datorisering. [17]

Industridepartementet

Data- och elektronikkommittén. 1. Datateknik i verkstadsindu-
strin. [10] 2. Datateknik i processindustrin. [11]

Effekter av investeringar utomlands. [33]

Kommundepartementet

Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. [6]
Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m. m. [14]
Omprévning av samvetsklausulen. [20]
Begravningsverksamheten. [36]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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