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TILL STATSRADET KARIN ANDERSSON

Regeringen bemyndigade den 3 augusti 1978 davarande chefen for
arbetsmarknadsdepartementet, statsrddet Rolf Wirtén, att till-
kalla en sdrskild utredare med uppgift att gora en utredning
om fordomar och diskriminering i fréga om invandrare m f1. Med
stod av detta bemyndigande tillkallades sdsom utredningsman
ddvarande generaldirektdren i statens invandrarverk Kjell
Uberg.

Utredningen har antagit namnet Diskrimineringsutredningen.

Till sekreterare i utredningen forordnades departementssekre-
teraren Erland Bergman och byrddirektdren Bo Swedin. Som assi-
stent i utredningen tjanstgor Kerstin Sjeldrup.

I arbetet med foreliggande delbetdnkande har deltagit experter-
na t f kammarrdttsassessorn Nane Cronstedt (fr o m den 1 okto-
ber 1979 t o m den 30 juni 1980) och forbundsjuristen Bo
Villner (fr o m den 15 januari 1981).

Diskrimineringsutredningen far harmed dverlamna delbeténkandet
Om hets mot folkgrupp.

Stockholm den 14 maj 1981
Kjell Oberg
/Erland Bergman

Bo Swedin
Bo Villner
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FORFATTNINGSFORSLAG
s Forslag till

Lag om dndring i tryckfrihetsforordningen

Harigenom forordnas att 7 kap 4§ 8p tryckfrihetsforordningen

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Med beaktande av det i 1 kap angivna syftet med en allman
tryckfrihet skall sé&som otill&tet yttrande i tryckt skrift
anses sddan enligt lag straffbar framstdllning som innefattar:

8. hot mot eller missaktning
for folkgrupp av viss ras,
med viss hudfarg, av visst
nationellt eller etniskt
ursprung eller med viss
trosbekéannelse;

Denna lag trdder i kraft den

8. hot mot eller missaktning
for grupp av personer pd
grund av att den tillhor
eller inte tillhor folkgrupp

av viss ras, med viss hud-
fdrg, av visst nationellt
eller etniskt ursprung eller
med viss trosbekdnnelse;
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2% Forslag till
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Lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom forordnas att 16 kap 8 § brottsbalken skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

16 kap 8

Den som offentligen eller
eljest i uttalande eller an-
nat meddelande som sprides
bland allmanheten hotar eller
uttrycker missaktning for
folkgrupp av viss ras, med
viss hudfarg, av visst
nationellt eller etniskt ur-
sprung eller med viss tros-
bekdnnelse, domes for h e t s
mlo t flol kg r up.p
till fangelse i hogst tvd &r
eller, om brottet &@r ringa,
till boter.

Denna lag trdder i kraft den

Foreslagen lydelse

§

Den som offentligen eller
eljest i uttalande eller an-
nat meddelande som sprides
bland allmanheten hotar eller
uttrycker missaktning for
grupp av_personer p& grund av

att den tillhor eller inte

tillhor folkgrupp av viss ras,

med viss hudfdrg, av visst
nationellt eller etniskt ur-
sprung eller med viss trosbe-
hets
folkgrupp

kdannelse, domes for
mo t
till fangelse i hogst tvad &r
eller, om brottet &@r ringa,
till boter.
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3. Forslag till
Lag om @ndring i brottsbalken

Harigenom forordnas att 5 kap 5 § forsta stycket brottsbalken
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Tydelse Foreslagen lydelse
5 kap
1 §. Den som utpekar n&gon sdsom brottslig eller klandervidrd

i sitt levnadssdtt eller eljest lamnar uppgift som dr dgnad
att utsdtta denne for andras missaktning, domes for f 6 r t al
till boter.

Var han skyldig att uttala sig eller var det eljest med hansyn
till omstandigheterna forsvarligt att 1damna uppgift i saken,
och visar han att uppgiften var sann eller att han hade skdlig
grund for den, skall ej domas till ansvar.

2 §. Kr brott som i 1 § sdgs att anse som grovt, skall for
grovt fortal domas till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Vid bedomande huruvida brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas,
om uppgiften genom sitt innehdll eller den omfattning i vilken
den blivit spridd eller eljest var dgnad att medfora allvarlig
skada.

3 §. Den som smadar annan genom krankande tillmdle eller be-
skylTning eller genom annat skymfligt beteende mot honom,
domes, om garningen ej dr belagd med straff enligt 1 eller
28§, for foroldampning till boter.

Ar brottet grovt, domes till boter eller fangelse i hogst sex
manader.



Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

5 §. Brott som avses i 1-3 §§
mé& ej &talas av annan dan mals-
dgande. Fortal och grovt for-
tal, sd ock foroldampning mot
ndgon i eller for hans myn-
dighetsutdvning md dock ata-
las av dklagare, om mdlsdgan-
de angiver brottet till &tal
och dtal av sdrskilda skadl
finnes pdkallat ur allman
synpunkt.

Denna lag trader i kraft den

SOU 1981:38

Foreslagen lydelse

5 §. Brott som avses i 1-38§§
mé& ej dtalas av annan an mals-
dgande. Fortal och grovt for-
tal, s& ock foroldampning mot
ndgon i eller for hans myn-
dighetsutovning md dock ata-
las av &klagare, om mdlsagan-
de angiver brottet till atal
och &tal av sdrskilda skal
finnes pdkallat ur allmdn
synpunkt. Vidare md forolamp-

ning mot ndgon pd grund av

hans ras, hudfdrg, nationella

eller etniska ursprung eller

trosbekiannelse &talas av dkla-

gare, om midlsdgande angiver

brottet till dtal och 4atal

finnes pdkallat ur allman

synpunkt .
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1 SAMMANFATTNING

I detta delbetdnkande behandlar diskrimineringsutredningen
bestammelserna om brottet hets mot folkgrupp, vilka i nuva-
rande utformning gdller sedan 1970 till foljd av att Sverige
ratificerade FN-konventionen om avskaffandet av alla former
av rasdiskriminering.

Vdrt betdnkande innehdller tre lagforslag.

Tvéd av forslagen innebdr att bestdmmelserna om hets mot folk-
grupp i brottsbalken (BrB) 16:8 respektive tryckfrihetsfor-
ordningen (TF) 7:4 p 8 &ndras sd att inte bara avgransade
folkgrupper, sédsom exempelvis mongoler, vita, jugoslaver,
samer, utan dven kollektiv av sddana folkgrupper, s&som exem-
pelvis invandrare och utldnningar, kan b1li foremdl for skydd.
Bakgrunden till forslagen dr att justitiekanslern (JK) och
riksdklagaren (RA) vid prévning av flygblad med grovt ned-
sdttande omddomen om gruppen invandrare i Sverige funnit att
tryckfrihetsforordningens och brottsbalkens regler om hets
mot folkgrupp inte dr tillampliga i sddana fall. Inom utred-
ningen har vi ansett att hot mot eller uttryck for missaktning
for grupper av sistndmnda slag &r minst 1ika allvarliga som
angrepp mot viss folkgrupp. Vi har darfor funnit det nodvan-
digt att fores1& dndringar av ifrdgavarande lagtexter s3 att
det i fortsdttningen blir straffbart att hota eller uttrycka
missaktning for t ex gruppen invandrare.

Det tredje lagforslaget avser dndringar av dtalsreglerna nir
det gdller brottet forolampning (BrB 5:3). Utredningen har

11
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fatt uppgift om att individer tillhorande minoritetsgrupper
ofta utsidtts for forolampningar och andra brottsliga hand-
lingar p& grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekdnnelse. Nar en enskild person utsdtts
for hot eller missaktning p& s&dana grunder gdller inte

BrB 16:8 och TF 7:4 p 8 om hets mot folkgrupp, utan i stdllet
de regler i brottsbalken och tryckfrihetsforordningen som
skyddar enskilda, sdsom BrB 4:5 om olaga hot och BrB 5:3 och
TF 7:4 p 11 om foroldmpning. Sistnamnda brott hor idag

inte under allmant &tal. Nar det gdller personer tillhdrande
hir aktuella minoritetsgrupper bor de f& bistédnd av dklagare
niar de forolampas p& grund av sin ras, hudfarg, nationella
eller etniska ursprung eller trosbekannelse. I annat fall
kommer brott av detta slag att lamnas opdtalade, vilket inte
kan anses std i Overensstammelse med konventionsdtagandet.

Vi foreslar darfor att foroldmpning mot nagon pd gruﬁd av
hans ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller
trosbekannelse kan dtalas av dklagare om brottet anges till
atal och atal &ar pakallat ur allmdn synpunkt, d v s vid mera
kvalificerade brottsliga beteenden.

For att dessa regler, som dr avsedda att skydda minoriteter
av olika slag, skall fa effekt &r det nodvdndigt att ordent-
1ig information ges. Vi foresldr ddrfor sarskilda informa-
tionsinsatser till den svenska allméanheten, till minoritets-
grupper och till personal vid de myndigheter som har att
beivra dessa brott.

Utover namnda lagstiftningsfragor behandlas foljande.

I ett par riksdagsmotioner har foreslagits att enskild dtals-
ratt skall kunna forekomma vid brottet hets mot folkgrupp.
Bakgrunden till detta var att Hogsta domstolen fastslagit att
ndgon mélsdgande inte kan finnas vid detta brott. Motionerna
syftade till att organisation foretrddande minoritetsgrupper,
dvensom enskilda personer tillhorande minoritetsgrupper,
skulle f3 stallning som mdlsdgande och harigenom f& dtalsratt.
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Vi har funnit att det inte foreligger n&got lagtekniskt hinder
att genomfora onskemdlen om enskild &talsratt, men att det

med all sannolikhet inte skulle komma att innebdra ndgon vita-
lisering av rdattsomrddet. For att kunna beivra brottslighet
genom enskilda dtal fordras ekonomiska resurser, som varken
enskilda eller organisationer av hdar aktuellt slag torde ha.
Det har ocksd varit en tendens inom svensk strafflagstift-
ning pd senare tid att frédngd enskild &talsratt. Vi har allt-
sd funnit att dven fortsdttningsvis brottet hets mot folkgrupp
bor beivras enbart av &klagarmyndigheterna.

Slutligen tar vi sta@llning till frégan huruvida i svensk lag-
stiftning skall inféras forbud mot organisationer som framjar
rasdiskriminering. I rasdiskrimineringskonventionen finns
namligen en artikel (artikel 4b) som foreskriver att s&dana
forbud skall inforas av de ldnder som ratificerat konventionen.
Sverige har hittills inte infort ndgot sddant forbud och dar-
for kritiserats i FN:s rasdiskrimineringskommitté. Vi har
funnit att ndgot forbud inte behdver genomforas. Skdlet ar
framst att artikeln kan anses tillgodosedd genom att medlem-
mar i organisationer av avsett slag kan bestraffas genom reg-
lerna om hets mot folkgrupp i brottsbalken och tryckfrihets-
forordningen om de for ut organisationens budskap. Vart
stdllningstagande grundas aven pd att det i dagens Sverige
inte torde forekomma rasistiska organisationer av ndgon be-
tydelse.

Betdankandet ar upplagt pd foljande sdtt.

I kapitel 2 redogor vi for diskrimineringsutredningens upp-
gifter och detta delbetankandes plats i utredningens dvriga
arbete.

Kapitel 3 behandlar den konvention som utgdr grunden for den
nuvarande lagstiftningen om hets mot folkgrupp, konventionen
om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering.
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Kapitel 4 innehd1ler en redogdrelse av utlandsk rdtt pd om-

radet.

I kapitel 5 behandlas gallande svensk ratt med avseende pa
bestammelserna om hets mot folkgrupp.

I kapitel 6 redogdr vi for rdttstillampningen hos polis- och
&klagarmyndigheter, JK och domstolar.

Kapitel 7 ror riksdagens behandling av frégan om hets mot
folkgrupp.

Kapitel 8 innehdller vdra ovan namnda Gvervaganden och for-
slag.

I kapitel 9 finns specialmotiveringen till forslagen om dnd-
ringar i BrB och TF.



SOU 1981:38

2 INLEDNING

I direktiven till diskrimineringsutredningen hanvisas inled-
ningsvis till bestammelserna om hets mot folkgrupp respektive
olaga diskriminering. Lédngre fram i direktiven anges att ut-
redningen bor "kartldgga tillampningen av brottsbalkens be-
stdmmelse om olaga diskriminering". Om utredningen i samband
med denna kartlaggning "finner att starka skdl talar for en
utvidgning av lagstiftningen ti1l omr&den som den nu inte om-
fattar bor dndringar kunna foreslas".

Motsvarande uppdrag att se Gver lagstiftningen om hets mot
folkgrupp dterfinns inte uttryckligen i direktiven. Vi har
dock funnit det pdkallat att gora en s&dan Gversyn. Genom
beslut av dévarande statsrédet Eva Winther (den 31 januari
1979) har dessutom ett @rende rorande detta lagrum overlam-
nats till oss for beaktande i vart arbete. I en interpella-
tionsdebatt i riksdagen har vidare ddvarande justitieministern
Hakan Winberg angivit att regeringen delar var syn pa att en
oversyn dr pdkallad.

Som en fo1jd av Gversynen av den bestdmmelse som reglerar
skyddet for grupp eller grupper av individer mot uttryck for
missaktning pd etnisk grund har vi ocks& funnit skil att gé
in p& den bestammelse som avses skydda enskilda individer
mot sddana uttryck.

Var avsikt var ursprungligen att gora Gversynen av dessa lag-
rum i ett sammanhang och samtidigt foresld erforderliga for-
andringar for regeringen. Av konstitutionella skil har vi

15
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dock varit tvungna att g& fram i etapper. Detta delbetdnk-
ande innehdller forslag rorande lagstiftningen om hets mot
folkgrupp, som innefattar d@ndringar av sévdl brottsbalken som
tryckfrihetsférordningen samt forslag rorande lagstiftningen
om forolsmpning i brottsbalken. Forslag om d@ndringar i tryck-
frihetsforordningen ar underkastade de s@rskilda bestdmmelser-
na om dndringar i grundlag som &terfinns i regeringsformen

8 kap 15 §. For att en lagdndring skall kunna trdda i kraft
snarast mojligt efter valet till riksdagen ar 1982 mdste re-
geringsforslag laggas pd riksdagens bord senast i november
1981. Darfor kommer vdrt forslag i denna del nu.

Fragan om lagstiftningen om olaga diskriminering dr &@nnu inte
fardigberedd inom utredningen. Denna beredning omfattar bl a
en diskussion med arbetsmarknadens parter om lagstiftningens
utvidgning till arbetsmarknaden. Vi skall dterkomma till
denna fréga under &r 1982.

Utbver oversynen av ovannamnda lagstiftning och en allman over-
syn av rattsregler som ror invandrare i Sverige har utred-
ningen givits mycket vittsyftande direktiv. For att sdtta

in detta betankande i ett storre sammanhang kan det vara pd
sin plats med en kort redogdorelse for vért uppdrag. Det
skall enligt direktiven utmynna i ett samlat program for 3t-
garder nar det gdller att motverka férdomar och diskrimine-
ring ifrdga om invandrade etniska, sprdkliga, nationella och
religiosa minoriteter i Sverige. I uppdraget ligger att ut-
redningen skall analysera diskriminerings- och fordomspro-
blemens bakgrund, omfattning och karaktdr. Detta har vi tol-
kat s& att vi bor soka ta fram ny kunskap rorande orsaker
ti1l fordomar och diskriminering, undersdka i vilken mén in-
vandrare och minoriteter i Sverige & ena sidan faktiskt an-
ser sig vara utsatta for diskriminering och & andra sidan
verkligen ar foremél for negativ sdrbehandling, motvilja
eller forakt. Under &r 1981 skall utredningen publicera
fo1jande rapporter:



SOU 1981:38

- En Oversikt over och analys av de teorier som utvecklats
i internationell beteende- och samhdllsvetenskaplig forsk-
ning om orsakerna till férdomar och diskriminering.

- En antologi under medverkan av forskare ur olika univer-
sitetsdiscipliner, som ger sin syn pa fragor om fordomar
och diskriminering.

- En bearbetning och analys av en intervjuundersokning som
utredningen genomforde 1980 bland invandrare i fem et-
niska grupper och som dr koncentrerad till erfarenheter
av diskriminering inom olika delar av det svenska sam-
hdallet.

- En analys av skolans roll nar det giller att motverka
fordomar och diskriminering p& grundval av en enkdt till
landets samtliga skolstyrelser rérande vidtagna och pla-
nerade insatser inom skolvasendet.

Vidare skall utredningen under &ret genomfora en i huvudsak
kvantitativ undersdkning rorande majoritetsbefolkningens in-
stdlining till och kunskaper om invandrarna. Resultatet
kommer att publiceras under &r 1982.

Utredningens arbete &r sdledes inriktat pd att dels utarbeta
underlag for regeringsforslag till riksdagen, dels utveckla
ny kunskap till fromma for vidare forskning, opinionsbildning
och diskussion i frégor som ror relationerna mellan majori-
tetsbefolkningen och invandrarna.

De forslag till forandringar som vi kommer med i detta be-
tdnkande kan synas blygsamma, men ar avgorande for om skyd-
det mot missaktning pd etnisk grund skall kunna fungera
effektivt. Forutom de egentliga forslagen for vi ocksd ett
resonemang kring fragan om en effektiv Overvakning av 1ag-
stiftningen.

117/
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Man skulle kanske ocks& kunna hdavda att lagen i sig dr av
blygsam betydelse. Det l&ter sig sdgas, men man bor dd kom-
ma ih&g att de problem den reglerar har tillhort de stora
problemen i alla tider - och kanske sarskilt i vér tid. De
ohyggliga hdndelser som vid olika tidpunkter drabbat olika
varldsdelar och haft "ras" eller etniskt ursprung som grund
har alltid nigonstans i sin upprinnelse innefattat handlingar
som kan bendmnas "hets mot folkgrupp". Den som med ord velat

vinna manniskor for en Overtygelse, vars budskap dr rasmdssig
eller etnisk dverlagsenhet, har alltid kunnat tillgripa "hets

mot folkgrupp

som medel.

I den ovannamnda rapporten med oversikten over vetenskapliga
teorier om orsakerna till fordomar och diskriminering finns
ett centralt avsnitt om "etnicitet" eller etnisk identitet.
Den internationella litteraturen rymmer &tskilliga defini-
tioner av detta begrepp. Det verkar dock som om det vore all-
mant accepterat att etniskt ursprung omfattar séval "ras",
"hudfarg" som "nationellt ursprung" och "trosbekannelse",

d v s de begrepp som terfinns som rekvisit i vér lagstift-
ning. Ett tag overvdgde vi darfor att foresld en sd radikal
fordndring av ordalydelsen att alla kategorier innefattades
under "etniskt ursprung". Ingen inskrankning i reell mening
skulle darigenom ha skett. Vi fann dock for gott att avstd,
framst av skdl som hade att gora med trohet mot rasdiskri-
mineringskonventionen.

Detta sagt som en inledning till frdgan om varfor en viss
typ av kategorisering av manniskor skall vara skyddad mot
uttryck for hot eller missaktning. Varfor dr man inte
skyddad mot angrepp p& grund av sin politiska uppfattning
ndr man dr det pd grund av sin trosbekannelse? Varfdr ar
man skyddad av lagen pad grund av ras, hudfdarg, nationellt
och etniskt ursprung ndr man inte dar det p& grund av kon,
harfirg, yrkestillhorighet eller social stdllning? Det
hanger i hdg grad samman med att de skyddade egenskaperna
dels dr ndstan utan undantag tillskrivna, d v s man har inte
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valt dem sjdlv (eller fdorvarvat dem), dels har djup och av-
gorande betydelse vid utformningen av en manniskas identitet.
Den etniska identiteten har en mycket viktig kulturell bety-
delse. Det frdmsta skdlet dr dock redan angivet: det histo-
riska. Haftiga motsdttningar pa etnisk grund kan ha sin
startpunkt i det talade eller tryckta ordet dar budskapet ar
den negativa generaliseringen och missaktningen. Dirfor vill
vi skydda oss mot "hets mot folkgrupp".

Ar det nu sa sdkert att det &r med lagens hjalp man &stad-
kommer det bdsta 1angsiktiga skyddet mot dessa foreteelser?

Skall man beivra ett uttryck for missaktning eller skall man
bemdta det? Givetvis skall man gora b&dadera, men hur skall
en avvdgning mellan beivrande och bemdtande - mellan lag-
stiftning och andra dtgdrder - goras?

Statsmakterna har bl a genom att ansluta sig ti1l rasdiskri-
mineringskonventionen deklarerat att ett demokratiskt sam-
hdlle inte kan tolerera uttryck for missaktning mot minni-
skor p& grund av deras etniska ursprung. S&dana uttryck &r
alltsé att betrakta som brott mot de demokratiska principer
pd vilka det svenska samhd@llet ar uppbyggt. "Hets mot folk-
grupp" dr enligt lagstiftaren att anse som ett "brott mot
allman ordning", som ju rubriken ti1l 16 kap i brottsbalken
lyder.

Lagstiftningen innebdr vidare ett skydd for minskliga rattig-
heter. De grupper som utgor brottsobjekt skall vara tillfor-
sdkrade ett skydd mot krankande av grundldggande rattigheter.
I denna mening utgér kriminaliseringen av "hets mot folk-
grupp" ett tidigt uttryck for s&dan lagstiftning. Det &ar ju
forst under 1970-talet som skyddet for minskliga rdttigheter
lagfdsts i Sverige, t o m i grundlag. (Ett generellt formu-
lerat skydd fanns visserligen i gamla regeringsformen 16 §.)

Detta uttryck for demokratiska varderingar och skydd for
manskliga rdttigheter kan knappast ta sig andra former an

19
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lagstiftning. Darfor kan man knappast vdga lagstiftning mot
andra atgidrder. Lagstiftning mdste vi ha. "Hets mot folk-
grupp" mdste beivras.

Lyssna till hur dévarande justitieministern Lennart Geijer
&r 1970 utvecklade detta tema i samband med inforandet av den
nu gallande lagen:

"Ett av de mest effektiva medlen, i varje fall pd léng sikt,
att motverka fordomar mot andra raser och nationaliteter ar
upplysning samt uppfostran av det vaxande sldaktet till re-
spekt och aktning for manniskovdrdet. Trots den stora bety-
delse en allmidn upplysningsverksamhet pd detta omrdde har
for stravandena att nd en likvdrdig behandling av alla manni-
skor torde det dock inte vara mojligt att undvara lagstift-
ningsdtgarder. Ett ldngre gdende straffrattsligt forbud mot
yttringar av rasdiskriminering d@n vi nu har skulle inte bara
f& betydelse for de enskilda fall i vilka det kan tillampas
utan skulle ocksd fd en normbildande verkan pd ndraliggande
omrdden."

(ur prop. 1970:87 s 58)

Justitieministern var alltsd 1970 utan varje reservation over-
tygad om att den skdrpning av lagen som han foreslog skulle fa
en normbildande verkan. Blev det s&? Verkligheten motsdger
det. Beror det p& att allmanheten helt enkelt inte vet att
den i lagen beskrivna handlingen dr straffbar? Beror det pa
att straffskdarpningen var for mild? Beror det pa att det
visat sig vara ofarligt att uttrycka missaktning i lagens
mening, darfor att varken polis, &klagare eller domstolar
funnit "hets mot folkgrupp" vdrd att bekdampa?

Inom den juridiska doktrinen finns flera olika uppfattningar
om den normbildande verkan av en lag som resonemanget ovan an-
spelar pd. Enligt vér mening verkar det ligga mest i den
teoribildning som sdger att lagarna inte péverkar manniskorna
direkt, utan att de i stdllet inverkar pd motivbildningen,

d v s pd de md1 mdnniskorna vill nd och pd de medel de anser
sig kunna anvidnda for att nd mdlen. Forandringarna i motiven
medfor sedan forandringar i beteendena. P& vilket sdatt kan da
en lag paverka individernas motivbildning? Den kan bl a
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aktualisera mer eller mindre latenta vdrderingar och m&l eller
upplysa om andra metoder for att nd mdlen. Dessutom kan lag-
lydnaden underlattas genom att lagstiftaren forbinder laglyd-
naden med positiva reaktioner som subventioner eller medbe-
stdmmanderdtt, och lagstridigt beteende med negativa reaktioner
som straff eller avgifter.

Denna teori om hur en lag verkar synes utgé fran att det hand-
lar om fordndrade attityder som p&verkar manniskors handlingar.
Att manniskor foljer lagarna behdver dock inte betyda att deras
attityder eller vdarderingar stér i Overensstdmmelse med lag-
stiftningens. Det kan ju handla om en radsla for sanktioner
fran rattsmyndigheternas sida. Men detta forutsatter ju att
sddana sanktioner verkligen genomdrivs.

Lagstiftningen om "hets mot folkgrupp" uppfattas idag av dem
som skulle skyddas som ett oinfriat 16fte. (Varfor det &r sa
skall vi beskriva i detalj i det foljande.) Sadant vicker
frustration och vrede. Om man kan bryta mot lagen utan att
sanktionerna intrdder minskar respekten for lagen.

Man kan ocksd tdnka sig att tilldmpningen av lagrummet om
"hets mot folkgrupp" sdger ndgot om tilldmparens attityder.
Envar som har att ta stdllning ti1l om ett yttrande uttrycker
hot mot eller missaktning for en folkgrupp utgdr frén sin egen
instdllning till gruppen ifrdga. Vid stdllningstaganden av
det hdr slaget ar alltsd attityder och formdga till inlevelse
hos den som tar std1lning mycket viktiga och i viss m&n av-
gorande faktorer.

De som har att tilldmpa lagstiftningen - polis och dklagare -
dr for storre delen av sin dmbetsutdvning styrda av yttre di-
rektiv. Givetvis dr de liksom andra befattningshavare i mé&nga
enskilda avgoranden och beslut hanvisade till sitt eget omdome.
Vi vill alltsd hdvda att just nar det gdller brottet "hets mot
folkgrupp" kan vederbdrandes egna attityder och inlevelsefdr-
mdga dessutom paverka ett beslut i avgorande riktning. Ju mera
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negativt instd1ld till manniskor med annan etnisk bakgrund son
en befattningshavare i de rdttsvdrdande myndigheterna dr,
desto stdrre dr risken att han inte tar stdllning mot uttryck
for hot eller missaktning enligt stadgandena i brottsbalk och
tryckfrihetsforordning.

Ett exempel: om en organisation som &r kand som foresprékare
for "rasistiska" idéer av grumligaste slag uttrycker sig sa
har:

"SVERIGE AT SVENSKARNA

eller vill Du, att invandrande negrer, mongoler, zigenare
och judar skall bli herrar i vdrt kdra fosterland?

Det var tysta knegande svenskar som gjorde Sverige till vad
det dr i dag. L&t det dven i fortsdttningen bli svenskar som
bor hdr.

SVERIGE AT SVENSKARNA

Stoppa invandringen - s1& vakt om vdr nordiska ras - stoppa
den fria aborten, som mordar svenskarna innan de fods -

stoppa importen av fargade adoptivbarn:

och en dklagare finner att detta inte innebdr den missaktning
som lagrummet talar om, d& bor man frdga sig pd vilka grunder
han har kommit fram till detta stdllningstagande.

Forbudet mot "hets mot folkgrupp" foreslogs forst av straff-
lagskommittén &r 1944. Lagstiftning harom har funnits i
Sverige sedan dr 1948. Ar 1965 skdrptes straffsatserna.

Ar 1970 dndrades lagen av riksdagen. Ar 1981 foreslds - i
detta betdnkande - dterigen fordndringar. Detta dr den kor-
taste sammanfattningen av lagrummets historia. Det ser ut
som en bestdammelse som ar i takt med sin tid. Som redan har
antytts och som skall framgd i detalj nedan dr snarare det
motsatta fallet: Tlagen fungerar inte. Den mdste fds att
fungera - effektivt.
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3 FN-KONVENTIONEN OM AVSKAFFANDET AV ALLA FORMER AV RAS-
DISKRIMINERING

Forenta Nationernas generalforsamling antog den 21 december
1965 konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskri-
minering. I februari 1966 besl1ot den svenska regeringen -

som i FN varit aktiv vid utarbetandet av konventionen - att
tillsdatta en utredning om Sveriges anslutning till den. Denna
"utredning angéende forbud mot rasdiskriminering" hade bl a
att ta stdllning till de eventuella andringar i svensk lag-
stiftning som skulle krdavas for en svensk anslutning till kon-
ventionen. Enligt en i Sverige gangse uppfattning mdste nam-
ligen konventionsregler, for att bli en del av svensk ratt,
goras till foremdl for sdrskild nationell lagstiftning. Ut-
redningens forslag till regeringen samt regerings- och riks-
dagsbesluten redovisas utforligt i kapitel 5 nedan.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskrimi-
nering ("rasdiskrimineringskonventionen") utgor en del av det
internationella rdttsliga maskineri som utvecklats sedan andra
varldskriget till skydd for de manskliga rattigheterna. Denna
utveckling har framfor allt d@gt rum inom FN och Europa-rédet,
men daven inom vissa av FN:s fackorgan som Unesco och ILO.

Efter politiska forberedelser under borjan av 60-talet fram-
for allt inom FN:s s k underkommission for motarbetande av
diskriminering och for skydd av minoriteter antog general for-
samlingen &r 1963 ett beslut om att utarbeta ett forslag till
konvention, vilken alltsd antogs ar 1965. Den tradde i kraft
dr 1969, sedan stipulerade 27 stater anslutit sig till den.
Antalet anslutna stater uppgér idag till 104. Sveriges an-
slutning skedde a&r 1971.
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Konventionen bestdr forutom av ingressen av tre delar:

0 Del I som innehé&ller beskrivningar av de former av diskri-
minering som skall beivras och hur detta beivrande bor ske;

o Del II som foreskriver hur kontrollen skall ske av att
staterna verkligen efterlever sina forpliktelser enligt
konventionen;

o Del III som anger hur anslutning respektive uppsdgning
skall ske m m.

(Konventionstexten i sin helhet &terfinns i hilaga 1.)

Av artiklarna i del I @r framst artikel 4 av sdrskilt intresse
i detta sammanhang. Den lyder:

"Konventionsstaterna fordomer all propaganda och alla organisa-
tioner, som grundar sig pé& uppfattningar eller teorier att
ndgon ras eller persongrupp av viss hudfdarg eller visst et-
niskt ursprung @r overlagsen ndgon annan eller som soker ratt-
fdrdiga eller framja rashat och diskriminering i ndgon form,
och forbinder sig att vidtaga omedelbara och konkreta atgdr-
der syftande till att avskaffa allt framjande eller utdvande
av sddan diskriminering. I detta syfte skall konventions-
staterna, med vederborligt beaktande av de principer som om-
fattas av den allmanna forklaringen om de manskliga rdattig-
heterna och av de rdttigheter som uttryckligen anges i ar-
tikel 5 av denna konvention, bland annat:

(a) som brottslig handling, straffbar enligt lag, forklara
allt spridande av pd rasoverldgsenhet eller rashat grundade
idéer, uppmaning till rasdiskriminering, varje vdldshandling
eller uppmaning till sddan handling mot ndgon ras eller per-
songrupp av annan hudfarg eller annat etniskt ursprung och
aven ldamnandet av stod i ndgon form &t rasforfoljelse, inklu-
sive finansiering ddrav,

(b) olagligférklara och forbjuda organisationer och organi-
serad och annan propaganda, som framjar och uppmanar till ras-
diskriminering, samt forklara deltagande i dylika organisa-
tioner eller dylik verksamhet som en brottslig handling,
straffbar enligt lag,

(c) icke till&ta offentliga myndigheter eller offentliga in-
stitutioner, vare sig nationella eller lokala, att framja
eller uppmana till rasdiskriminering."
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Kontrollmaskineriet i del II av konventionen &r av speciellt
intresse ur svensk synpunkt. Sverige dr namligen en av de
stater som inom FN aktivt foretrdder uppfattningen att tillamp-
ningen av de internationella konventionerna till skydd for de
manskliga rdattigheterna bor kunna foljas och beivras av inter-
nationella organ. I frdga om rasdiskrimineringskonventionen
foreskrivs att en kommitté tillsdtts i detta syfte. Den skall
enligt artikel 8 bestd av 18 personer utsedda av konventions-
staterna. Kommittén upprdattades 1969 i samband med att konven-
tionen trddde i kraft. Den sammantrdder numera tv& génger per
ar och rapporterar om sin verksamhet till FN:s generalsekre-
terare.

I kontrollmaskineriet ingdr vidare foreskriften i artikel 9
att konventionsstaterna skall tillstd1la FN en rapport anga-
ende "lagstiftnings-, domstols-, forvaltnings- och andra &t-
girder de vidtagit for konventionsbestammelsernas efterlevnad:
a) inom ett &r efter konventionens ikrafttradande for veder-
borande stat och b) darefter vartannat &r och ndrhelst
kommittén begar".

Sverige har hittills avgivit fem rapporter som behandlats ay
kommittén. Bland de frdgor som kommittén tagit upp med
Sverige i samband med diskussionen av rapporterna mirks bl a
behandlingen av den samiska minoriteten och efterlevnaden av
ovannamnda artikel 4b (se vidare hdarom nedan i kapitel 8).

Enligt artikel 11 dr kommittén behdrig att behandla klagomdl
frdn en konventionsstat mot en annan for bristande efterlevnad
av konventionen. Detta dr en ovanlig regel i konventions-
sammanhang. Sddana klagomdl har dock hittills aldrig fore-
kommi t.

Kommittén dr vidare behdrig att behandla enskilda personers
eller organisationers klagomd1 mot att en stat har brutit mot
konventionen. Detta foreskrivs i artikel 14, dock med den
reservationen att den stat som man vill rikta klagom&l mot
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maste ha godtagit den enskilda klagordatten. Till dags dato
har endast sju stater gjort en sddan forklaring. Sverige ar
en av dessa. Sverige forsoker dessutom i FN aktivt pdverka
ovriga konventionsstater att avge sddan forklaring. For svensk
del finns den inskrankningen att kommittén inte skall fd prova
sddana klagomd1 som redan provats i internationella organ -
forsavitt inte rasdiskrimineringskonventionen anses ge battre
skydd i just det avseende det gdller.

Ti1l sist skall bara namnas att ytterligare en FN-konvention

ir av intresse i sammanhang med artikel 4a och 4b i rasdiskri-
mineringskonventionen. Det gdller Internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rdttigheter, vars ar-
tikel 20:2 stadgar att "allt framjande av nationalhat, rashat
eller religiost hat, som innebdr uppvigling till diskriminering,
fiendskap eller vald, skall vara i lag forbjudet".
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4 UTLANDSK RATT

Det @r av sdrskilt intresse att studera utldndsk lagstiftning
pd ett omrédde som i huvudsak styrs av en internationell Gver-
enskommelse. Som framgdr av kapitel 3 har dver 100 lander
ratificerat rasdiskrimineringskonventionen. Alla dessa ar
inte av samma intresse. Vi har valt att for jamforelsens
skull redovisa rdttslaget i ett mindre antal ldnder, nidmligen
Danmark, Finland och Norge samt Belgien, Frankrike, Kanada,
Nederldnderna, Storbritannien, Forbundsrepubliken Tyskland
och Usterrike.

De utomnordiska landerna Tiknar Sverige i tv& for sammanhan-
get vdsentliga avseenden: de dr invandringsldnder och de har
en liknande rattsordning. Ytterligare tvd lander &ar har av
intresse, namligen USA och Schweiz, d& dessa har lagstift-
ning mot diskriminering. De har emellertid inte ratificerat
konventionen och utelamnas darfor.

Redovisningen av varje land dr hdar mycket kortfattad och in-
skrdanker sig till en beskrivning av den lagstiftning som
framst ar foranledd av artikel 4 i konventionen. Dessutom
redovisas i forekommande fall de &talsregler som galler i
fréga om de relevanta bestammelserna.

4.1 Danmark

Som en foljd av konventionen infordes 1971 féljande bestam-
melse i den danska strafflagen:

Den som offentligen eller med avsikt att utbreda till en
vidare krets gor uttalande eller framstdller annat meddel-
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ande genom vilket en grupp av personer hotas, smddas eller
nedvarderas pd grund av sin ras, hudfdarg, nationella eller et-
niska ursprung eller tro, straffas med boter eller fangelse
intill tva ar.

Overtradelse av bestdmmelsen hor under allmant &tal.

Nar det galler artikel 4b hanvisades fran dansk sida till re-
dan existerande lagbestammelser som innebdr att organisatio-
ner som anvander eller forsoker uppnd sina mdl genom vald el-
ler genom liknande straffbar péverkan pd personer av annan
dsikt skall upplosas genom dom. Harigenom kan man ocksd in-
gripa mot organisationer som dgnar sig at rasdiskriminering.

4.2 Finland

I och med att konventionen ratificerades 1970 infordes i 16
kap i den finska strafflagen en paragraf 6a med foljande inne-
hall:

Den som bland allmdnheten sprider uttalande eller annat med-
delande, i vilket folkgrupp av viss ras, med viss hudfdrg el-
ler av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med en
viss trosbekannelse hotas, fortalas eller smadas, skall domas
for hetsande till diskriminering av folkgrupp till fdngelse

i hogst tvd &r eller till boter.

Brottet hor under allmant &tal. Det forutsdtter alltsd inte
&talsbegdran eller anmalan frdn mdlsdgande. Enligt den finska
ratten har médlsdganden dock sjalvstandig &talsrdtt. Vid brot-
tet "hetsande till diskriminering av folkgrupp" dr varje med-
lem i denna folkgrupp mélsdgande. I tryckfrihetsmdl &ligger
det justitieministeriet att besluta om &tal, vilket dock inte
begriansar m&lsdgandens mojligheter att vacka talan i tryckfri-
hetsmal.

Nar konventionen ratificerades av Finland ansdg man att ar-
tikel 4b inte kravde ndgon ny lagstiftning. I lagen om for-
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eningar finns namligen bestdmmelser om mgjlighet till upplds-
ning av forening och om avbrytande av forenings verksamhet.

4.3 Norge

I samband med att Norge 1970 ratificerade rasdiskriminerings-
konventionen infordes i strafflagen foljande bestammelse:

Med boter eller fangelse intill tvd &r straffas den som genom
uttalande eller annat meddelande som framstdlls offentligen
eller p& annat sdtt sprids bland allmanheten smadar, forh&nar
eller utsdtter for hot, forfoljelse eller ringaktning en per-
son eller grupp av personer pd grund av deras trosbekdnnelse,
ras, hudfarg eller nationella eller etniska ursprung.

Brottet hor under allmant &tal. Som framgdr av texten rymmer
bestammelsen @ven krankande yttranden mot enskild person. En
enskild kan inte sjdlv vacka talan med dberopandeav detta
lagrum. Daremot kan enskild vacka talan om han &beropar
strafflagens regler om drekrankning.

Nar det gdller artikel 4b stiftades inte ndgon sarskild lag.
I norsk lag finns bestammelser om straff och boter eller
fangelse i hogst sex mdnader bl a for den som bildar eller
deltar i en forening om foremdlet for verksamheten dr utdvan-
de av eller uppmuntrande till straffbar handling eller om
medlemmarna forpliktar sig till obetingad lydnad mot n&gon.
Det ansdgs darfor att ndgon lagstiftning med anledning av
artikel 4b inte krdvdes.

4.4 Belgien

I Belgien finns dnnu inte nidgon lagstiftning mot rasdiskri-
minering trots att landet redan 1975 ratificerade konven-
tionen. Emellertid foreligger ett forslag till sddan lag-
stiftning som troligen under &r 1981 kommer att antas till
lag. Forslaget innebdr bl a att det blir straffbart att of-
fentligen uppmana till diskriminering, hat eller v&ld mot en
person, en grupp, en sammanslutning eller dess medlemmar p&
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grund av deras ras, hudfdrg, harstamning eller nationella el-
ler etniska ursprung. Enligt férslaget skall det vidare vara
straffbart att delta i sammanslutning som framjar rasdiskrimi-
nering.

4.5 Frankrike

Ar 1972 infordes en lag angdende bekdmpande av rasism. Para-
graferna 1 och 2 foreskriver mellan en manads och ett drs
fangelse och/eller 2 000 - 300 000 FrF i boter for den som i
tal, skrift, konst eller pd annat satt offentligen provocerar
till diskriminering, eller pd annat sdatt provocerar till dis-
krimininering, hot eller vdld mot enskild eller grupp pa grund
av tillhorighet eller icke tillhorighet till ras, nation, re-
1igion eller etnisk grupp. I paragraf 3 foreskrivs samma
straff for arekriankning som i Gvrigt d@ger rum under omstandig-
heter som i paragraferna 1 och 2. Paragraf 4 foreskriver
fangelse i fem dagar till tvd manader och/eller bdter om 150

- 60 000 FrF for nedsattande tillmdlen som riktas mot enskild.
Enligt paragraf 5 kan varje organisation, verksam sedan minst
fem &r och i vars reguljara verksamhet kamp mot rasism ingdr,
fora enskilds eller grupps talan. Om mdlsdganden dr en en-
skild person maste dock denne ge sitt samtycke ddartill. Para-
graf 9 gor det mojligt for staten att upplosa varje grupp el-
ler organisation i vars verksamhet regelmdssigt ingdr hand-
lingar som forbjuds enligt lagen.

Enligt fransk ratt finns tre mjligheter att fd till stdnd en
rattslig provning. Man kan for det forsta gora en s k enkel
anmilan till allman dklagare som fritt avgor huruvida milet
skall tas upp eller ej. Man kan for det andra krdva domstols-
provning utan forundersokning mot viss avgift. For det tredje
kan man gora en anmalan med s k "constitution de partie ci-
vile", vilket krdver deponering av mellan 500 och 2 000 FrF.
Enligt uppgift foranleder alternativ 1 sd gott som aldrig
rattslig provning. Alternativ 2 kan sdllan genomfdras pd
grund av bevisproblemen. Nar det gdller alternativ 3 verkar
kostnaden automatiskt hammande.
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4.6  Kanada

Sedan 1970 finns i den kanadensiska strafflagen bestdmmelser
som straffbeldgger hatpropaganda p& rasistisk grund. Bestam-
melsen forbjuder uppmaning ti11 folkmord och uppmaning till
eller framjande av hat mot ndgon identifierbar grupp av man-
niskor som utmdrks genom ras, hudfarg, religion eller etniskt
ursprung. N&gon lagstiftning om forbud mot organisationer
som framjar rasdiskriminering finns inte.

4.7 Nederlanderna

Innan konventionen ratificerades fanns i den nederlandska

strafflagen foreskrifter om straff for den som offentligen
genom tal eller i skrift eller bild forolampade en befolk-
ningsgrupp.

Nar konventionen ratificerades &r 1972 infordes straff for

den som i tal och skrift uppsdtligen offentligt uppviglar till
hat mot eller diskriminering av andra personer eller till vald
mot personer eller andras egendom p& grund av deras ras, reli-
gion eller overtygelse. Dessutom infordes en bestimmelse som
innebdr att den som av andra skdl &n att ge en faktisk infor-
mation offentliggor ett yttrande som han inser eller har ski-
Tig anledning att inse forolampar grupp av personer p& grund
av deras ras, religion eller dvertygelse kan bestraffas.

Detta innebdr allsd att i vissa fall uttalanden som ar kran-
kande for en folkgrupp som gors av obetdnksamhet kan bestraf-
fas; man har alltsd ett slags oaktsamhetsbrott pd detta om-
rdde, dvs uppsdt erfordras ej.

4.8 Storbritannien

Sektion 70 i den brittiska "Race Relations Act" gor det
straffbart att publicera eller distribuera skrifter av hotan-
de, smddande eller forolampande natur eller att anvanda si-
dana uttryck p& offentlig plats eller vid allman sammankomst
om det kan antas att hat kan uppkomma mot en folkgrupp av

viss ras, med viss hudfarg, av viss nationalitet eller av
visst etniskt eller nationellt ursprung.

31




32 Utlandsk ratt SOU 1981:38

Den nuvarande bestimmelsen som tillkom 1976 ersatte och skarp-
te den bestimmelse som tidigare fanns i sektion 6 av 1965 dars
"Race Relations Act" som i huvudsak 1iknade den nuvarande be-
stammelsen. Dar ingick dock som rekvisit att den tilltalade
skulle ha uppsat att uppvigla till rashat, vilket numera dr
borttaget.

Den nuvarande bestimmelsen medfor maximalt tvé drs fangelse
eller boter. Atal kan ske enbart av kronjuristen eller med
hans samtycke. Denna atalsrestriktion dr ansedd vara nodvan-
dig for att undvika att enskilda dtal i olampliga fall skulle
kunna skada relationerna mellan olika etniska grupper och for-
svaga det allmanna accepterandet av bestdammelsen.

Savitt gdller artikel 4b rorande forbud mot rasistiska orga-
nisationer har statsmakterna i Storbritannien ansett att rat-
ten att bilda politiska organisationer skall inskrdnkas en-
dast i undantagsfall. Lagforbud forekommer darfor endast i
fraga om organisationer som dgnar sig dat terrorism och sam-
hallsomstortande verksamhet.

4.9 Forbundsrepubliken Tyskland

Enligt paragraf 130 i den vdsttyska strafflagen, som gdller
oforandrad sedan tillkomsten 1960, bestraffas den som genom
vissa sirskilda handlingar mot "delar av befolkningen" kran-
ker andras manniskovarde p& ett sdtt som &ar dgnat att stora
den allminna friden. De i lagen angivna brottsliga handling-
arna ir dels uppvigling till hat, dels uppmaning till bl a
valdshandlingar och dels skymfande eller illvilligt fortal.
Med "delar av befolkningen" avses dels de folkgrupper som en-
1igt konventionen skall skyddas, dels varje flertal av man-
niskor som skiljer sig frén ovriga manniskor genom ndgot
slags kannemarke, t ex arbetare, bonder, katoliker, utlan-
ningar och gdstarbetare.

1973 tillkom paragrafen 131 i strafflagen, vilken forbjuder
bl a spridning av skrifter som innebdr uppvigling till rashat.
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De namnda brotten hor under allmant &tal och enskilt &tal kan
hdr inte forekomma.

I vasttysk Tagstiftning fanns redan nar konventionen ratifi-
cerades forbud mot vissa organisationer. Forbudet gidller bl a
sammanslutningar som genom sin verksamhet kommer i konflikt
med gdllande strafflag, varigenom organisationer som framjar
rashat kan forbjudas. Hittills har tv& organisationer for-
bjudits pd grund av att de ansetts framja rasdiskriminering.
De som dr medlemmar i eller understodjer s&dana organisatio-
ner kan bestraffas.

4.10 Osterrike

1974 infordes i Usterrikes strafflag en bestammelse som gor
det straffbart att bland allmanheten pd ett sdtt som ar kridn-
kande for manniskovéardet hetsa mot eller uttrycka missakt-
ning for folkgrupp bestamd till ras, till folk, ti1l folkstam
eller till stat. N&gon lagstiftning med anledning av artikel
4b kom inte till sté&nd. Sedan 1945 galler dock forbud mot
nazistiska organisationer.
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5 GALLANDE RATT

Bedl Brottsbalken

Stadgandet om hets mot folkgrupp i brottsbalken kom till &r
1948 och hade till framsta syfte att gdra slut p& antisemitisk
propaganda. Vid 1960 &rs riksdag behandlades frdgor rorande
rasdiskriminering och rasforfoljelse. Chefen for justitiede-
partementet anforde att han for sin del trodde att det mest
effektiva medlet - i vart fall pd 1&ng sikt - var att motverka
rashat och hetspropaganda genom upplysning och uppfostran. En-
1igt honom hade det emellertid visat sig nodvandigt att ocksd
anvanda lagstiftning. Departementschefen ans&g dessutom att

en skidrpning av straffskalan borde dvervdgas (II kammarens
protokoll 2:256). En sddan skdrpning dgde rum dr 1965 i sam-
band med brottsbalkens inforande (prop. 1962:10 del C s 202).
Paragrafen, 16 kap 8 § i brottsbalken (BrB), hade foljande
lydelse: "Hotar, fortalar eller smddar ndgon offentligen
folkgrupp med viss harstamning eller trosbekdnnelse domes

for hets mot folkgrupp till fangelse i hogst tva ar eller,

om brottet dr ringa, till boter."

Ar 1970 dndrades paragrafen for att Sverige skulle kunna rati-
ficera rasdiskrimineringskonventionen (prop. 1970:87; I LU
1970:41). Stadgandet vidgades p& tre viktiga punkter, namligen
i fraga om den brottsliga handlingen, brottsobjekten (d v s
vilka som skulle vara forem&l for skydd) och offentlighets-
rekvisitet (d v s kravet pd att gdrningen skall begds offent-
ligen).

Brottsbalken 16:8 lyder:
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"Den som offentligen eller eljest i uttalande eller annat med-
delande som sprides bland allminheten hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp av viss ras, med viss hudfarg, av
visst nationellt eller etniskt ursprung eller med viss tros-
bekdnnelse, domes for hets mot folkgrupp till fangelse i hogst
tvd ar eller, om brottet ar ringa, till boter."

Andringarna frén 1970 innebar foljande.

1 Den brottsliga handlingen

Orden "fortalar eller smadar" byttes ut mot "uttrycker miss-
aktning for". Departementschefen ansig att krinkande uttal-
anden borde vara omfattade av straffbestdmmelsen dven om de
inte kunde bedomas som fortal eller smidelser. Han avsag
meddelanden som var nedsdttande eller fornedrande for t ex
viss folkgrupp och som fick anses overskrida granserna for en
saklig och vederhaftig diskussion. Enligt departementschefen
rddde det inte n&gon tvekan om att dven for16jligande meddel-
anden praktiskt taget alltid blev straffbara.

Lagrddet ansdg med hdnsyn ti11 yttrandefriheten att straff-
barheten borde begrdnsas till fortal och smidelser.

Forsta lagutskottet delade departementschefens mening. Ut-
skottet ansdg emellertid - mot bakgrund av motioner i frégan
- att begreppet missaktning méste tolkas med viss forsiktig-
het. Hdrunder borde enligt utskottet inte innefattas alla

uttalanden av nedsdttande eller fornedrande natur, utan for
straffbarhet borde uttalandet overskrida griansen for en sak-
1ig och vederhdftig diskussion rérande folkgruppen i fréga.

Flera ledamoter av badda kamrarna hade invdndningar mot utbytet
av orden "fortalar eller smiadar" mot "uttrycker missaktning
for". Det vaga i ordet "missaktning" ansdgs kunna medfora att
fordndringen faktiskt var en inskrankning i yttrande- och
tryckfriheten.
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2 Brottsobjekten

Paragrafen anger som foremdl for skydd folkgrupp av viss ras,
med viss hudfarg, av visst nationellt eller etniskt ursprung
eller med viss trosbekannelse. Det tidigare brottsobjektet
var definierat som "folkgrupp med viss harstamning eller tros-
bekannelse". Med de nya kategorierna avség man foljande.

1} Ras. Har avsdgs de grupper som brukar upptas i antropo-
logiska rasindelningar. Folkgrupp av viss ras. Ut-

trycket ansdgs omfatta sdvdl samtliga individer, till-
horande viss rasbestamd befolkningsgrupp, som en be-
stamd del av sddan befolkningsgrupp.

2l Folkgrupp av visst etniskt ursprung. Med denna kategori

avs&gs folkgrupper vari medlemmarna har ett relativt en-
hetligt kulturmonster. Samer torde t ex kunna raknas
hit 1iksom i betydande grad folkgrupper vars medlemmar
har gemensam nationalitetstillhorighet.

3 Folkgrupp av visst nationellt ursprung. Nationalitets-

tillhorigheten dr en egenskap som ar av sdrskild vikt
ur praktisk synpunkt i en lagstiftning mot rasdiskrimi-
nering. Darfor namndes denna grupp sarskilt.

En folkgrupp kan ofta inordnas under mer @n en av dessa kate-
gorier. Brottsobjekten har beskrivits sd att de delvis sam-
manfaller.

Nir det galler brottsobjekten dr konventionstexten av in-
tresse. Enligt artikel 4 i konventionen &tar sig konventions-
stat att bestraffa "allt spridande av pd rascverldgsenhet el-
ler rashat grundade idéer". Departementschefen fann att den
dittillsvarande bestimmelsen, som innebar att den brottsliga
handlingen skulle vara riktad mot en viss folkgrupp, medfdrde
att vissa forkastliga meddelanden var straffria, t ex prisan-
de av en viss folkgrupp p& s&dant satt att alla andra folk-
grupper miste anses smadade. Den brottsliga handlingen var
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dad inte riktad mot en sdrskilt utpekad folkgrupp utan mot ett
kollektiv av folkgrupper. Departementschefen ansdg emeller-
tid att dven sadana indirekta pdstdenden om underligsenhet
borde vara straffbara.

I frdga om hur detta skulle framgd i lagen anforde departe-
mentschefen:

"Kommittén har som skyddsobjekt angett sival ras som raser
och sdval folkgrupp som folkgrupper. Bland folkgrupperna
namns folkgrupp av viss ras. Avsikten med anvidndningen av
bdde singular- och pluralformerna har varit att understryka
att det for straffbarhet inte skall krdvas utpekande av n&gon
eller ndgra raser eller folkgrupper utan att ansvar skall
kunna félja dven om objektet for den brottsliga handlingen

dr mer allmant. Enligt kommittén skall det alltsd vara till-
rackligt om t ex viss ras prisas pd sddant sitt att alla
andra raser mdste anses smadade.

Aven enligt min mening bor bestdmmelsen om hets mot folkgrupp
kunna tilldmpas i s&dana fall som kommittén har angett. Den
av kommittén dsyftade omfattningen av straffbestdmmelsen kan
emellertid enligt min mening nds utan anvdndning av plural-
formerna. Uttrycket folkgrupp av viss ras f&r anses omfatta
sdvdl samtliga individer, tillhorande viss rasbestimd befolk-
ningsgrupp, som en bestdmd del av sddan befolkningsgrupp.

Med hansyn hartill torde det inte vara nodvandigt att bland
skyddsobjekten ta med bdde ras och folkgrupp av viss ras."
(Prop. 1970:87 s 73 f.)

3 Offentlighetsrekvisitet

Fore andringen 1970 var det straffbara omriddet begridnsat ge-
nom att den brottsliga handlingen skulle ske offentligen. For
straffbarhet rdckte alltsd inte att uttalandet spreds bland
allmanheten vid upprepade privata samtal. Prop. 1970:87 inne-
bar att uttalandet skulle vanda sig direkt till allmanheten
eller goras muntligen infor menighet eller forsamling i skrift
som spreds eller i annat meddelande till allmanheten.

Departementschefen anférde (prop. 1970:87 s 62):

“Detta offentlighetsrekvisit stdr i viss motsats till art. 4,
som efter ordalagen kan synas omfatta allt spridande av otill-
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borliga omdomen av ifrdgavarande slag. Det dr emellertid utan
vidare klart att det inte kan komma i frdga att i svensk rdtt
beskdra yttrandefriheten i s& stor utstrdckning som konventio-
nen enligt sin lydelse krdver. Jag vill @n en gdng under-
stryka konventionens foreskrift att principen om yttrandefri-
het skall beaktas.

Om man stravar efter att nd stdrsta mojliga Overensstdmmelse
med konventionen, torde & andra sidan, som kommittén ocksd har
papekat, ett sddant offentlighetskrav som anges i bestdammelsen
om hets mot folkgrupp innebdra en alltfor kraftig begrdnsning.
Utanfor det straffbara omrddet skulle t ex falla sddan syste-
matisk smygpropaganda som kan bedrivas genom enskilda samtal
med uppsdt att darigenom nd spridning bland allmdnheten av
krankande beskyllningar mot en folkgrupp av viss harkomst.

Enligt kommittén bor offentlighetsrekvisitet for ifrdgavarande
slag av handlingar anges som spridande bland allmanheten, dvs,
p& samma sdtt som i bestdmmelserna i BrB om samhdllsfarlig
ryktesspridning (16 kap 6 §), beljugande av myndighet (17 kap
6 §) och ryktesspridning till fara for rikets sdkerhet (19 kap
8 §).

Nagra remissinstanser har stdllt sig kritiska till en sddan
andring av offentlighetsrekvisitet med hdansyn till bevissva-
righeterna. Bland annat har ansetts att bestdmmelsens om-
fattning blir alltfor obestamd och att det skulle vara lamp-
ligare att beskriva offentlighetsrekvisitet i Overensstammelse
med bestammelsen om uppvigling i 16 kap 5 § BrB, dvs att det
skall vara fréga om ett 'meddelande till allmanheten'.

Jag finner det angelidget att straffbarheten for handlingar
som innebdr hets mot ras eller annan folkgrupp inte begrdnsas
till sddana fall da ett uttalande direkt vander sig till all-
manheten eller i Ovrigt till en storre krets. Aven olika
former av propagandakampanjer som i det fordolda kan foras
genom upprepade uttalanden, t ex vid privata samtal, bor vara
straffbara."

Av dessa skdl utvidgades offentlighetsrekvisitet frén "offent-
Tigen" til1l det nu gdllande "offentligen eller eljest i ut-
talande eller annat meddelande som sprides bland allmanheten".

Nir det gdller hot eller uttryck for missaktning mot enskild
person p& grund av ras, hudfdarg, nationellt eller etniskt ur-
sprung eller trosbekdnnelse tillkom ingen ny lagregel. Det an-
sdgs att redan existerande lagregler sdsom BrB 5:3 om foro-
1ampning och BrB 4:5 om olaga hot kunde anvandas i sddana si-
tuationer (se prop. 1970:87 s. 56).
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Forolampningsbrottet 1igger inte under allmint &tal annat &n
i de fall foroldmpning sker mot ndgon "i eller for hans myn-
dighetsutdvning". Uttryck for missaktning mot enskild person
pd grund av etniskt ursprung m m kan inte dtalas av annan an
den som dr utsatt for det (mdlsdganden). Straffrattskommit-
tén ansdg pd sin tid (i forslaget till brottsbalk, SOU 1953:14)
att forolampningsbrottet tillsammans med dvriga drekrink-
ningsbrott i brottsbalkens 5 kap skulle 1dggas under allmant
dtal, med den inskréankningen att &tal inte fick ske annat &an
om det var pdkallat ur allman synpunkt. S& skedde dock inte.

5.2  Tryckfrihetsforordningen

Inom tryckfrihetslagstiftningen kan beskrivningarna av brott
antingen goras helt inom de allmdnna straffstadgandena, vil-
ket dr vanligast utomlands, eller genom sarskilda tryckfri-
hetsrdttsliga stadganden. I Sverige tilldmpas den senare
metoden.

For att ett forbud om hets mot folkgrupp skall vara effektivt
mdste ddrfor ett stadgande finnas dven i tryckfrihetsforord-
ningen. Sedan 1949, d& den nuvarande tryckfrihetsforord-
ningen (TF) bdrjade galla, har ocksd ett sddant stadgande
funnits ddr. Den nuvarande bestdmmelsen ar intagen i TF 7:4
p 8 och har foljande lydelse:

"Med beaktande av det i 1 kap angivna syftet med en allmin
tryckfrihet skall sésom otilldtet yttrande i tryckt skrift
anses sddan enligt lag straffbar framstdllning som inne-
fattar:

8. hot mot eller missaktning for folkgrupp av viss ras, med
viss hudfdrg, av visst nationellt eller etniskt ursprung
eller med viss trosbekannelse;

Tryckfrihetsforordningen dr grundlag. Statsmakterna kan inte
genom andra forfattningar dan TF begrdnsa tryckfriheten. F61j-
aktligen kan missbruk av tryckfriheten inte foranleda ansvar
annat @n med stod av TF. For att detta skall f& verklig be-
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tydelse maste tryckfrihetsforordningen innehdlla egna beskriv-
ningar av de yttranden som dr brottsliga. Annars skulle
tryckfriheten kunna begrdnsas genom dndring i vanlig lag.

Ett yttrande midste vara straffbart bdde enligt TF och brotts-
balken for att kunna bestraffas som tryckfrihetsbrott.Tryck-
frihetsforordningens straffbud kan alltsé aldrig strdcka sig
langre d@n brottsbalkens.

Vid bedomningen om ett yttrande dr straffbart enligt TF skall
alltsd beaktas det i TF angivna syftet med allmdn tryckfri-
het, dvs sakerstdllandet av medborgarnas ratt att i tryckt
skrift fritt yttra sina tankar och dsikter samt meddela upp-
gifter och underrdttelser i vilket &mne som helst. Vid be-
domningen skall man vidare "alltid fasta sin uppmdrksamhet
mera pa amnets och iankens in p& uttryckets lagstridighet, pd
syftet an pd framstdllningssdttet, samt i tvivelsmdl hellre
fria dan fdalla" (TF 1:4).

Tryckfrihetsforordningen har sjdalvfallet tilldmpning pa tryck-

|
ta skrifter, dvs skrifter som framstdalls i tryckpress. Tryck- ‘
frihetsforordningen tillampas dock dven p& skrift som ar

mangfaldigad genom stencilering, fotokopiering eller Tiknande
tekniskt forfarande, om det finns utgivningsbevis for skrif-

ten eller om skriften ar forsedd med uppgift om att den &r
méngfaldigad samt tydliga uppgifter om vem som har mingfal-

digat den och om ort och ar for mdngfaldigandet.
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6 RATTSTILLAMPNINGEN

AnmaTningar som ror brott mot brottsbalken 16:8 utreds av
polis- eller &klagarmyndigheterna. Om &klagare vdcker &tal
provas mdlet vid de allmanna domstolarna, dvs i tingsrdtt, i
hovrdatt och, om provningstillstdnd meddelas, i hogsta dom-
stolen.

Vid anmdIningar som avser brott mot tryckfrihetsforordningen
ar justitiekanslern (JK) ensam dklagare. Sedan 1978 avgor
JK dven ensam frdgan om &tal alls skall vackas. Tidigare
overlamnades tryckfrihetsdrenden av regeringen till JK for
adtal. Tryckfrihetsmdl upptas vid de tingsrdtter inom vars
domkrets ldnsstyrelse har sitt sdate och kan ddrefter Overkla-
gas till hovrdatten och hogsta domstolen. Unikt for tryckfri-
hetsmdlen dr att man i forsta instans har en jury, sdvida in-
te parterna enas om annat, som vid ansvarstalan har att prova
om brott foreligger. Finner juryn att brott inte foreligger
skall den tilltalade frikannas. Om juryn finner motsatsen
skall rdtten prova frdgan.

6.1 Anmdlningar for misstanke om brott mot BrB 16:8

Utredningen har fatt del av alla anmdalningar rdrande brott
mot BrB 16:8 under perioden 1973 till och med utgdngen av
november 1980. Under den perioden har det férekommit 74 an-
malningar.

Under perioden 1970 t o m 1979 har det meddelats tvd domar av-
seende detta brott. Domarna grundar sig pd en anmdlan enligt
vilken tva personer skulle ha gjort sig skyldiga till brott.
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En redogorelse for domen lamnas nedan i avsnittet om domsto-
larnas verksamhet. Harutover har utredningen fétt kannedom
om ytterligare en anmalan som gjordes 1980 som lett till atal
och fdllande dom. Aven for denna dom ldmnas en redogorelse
nedan.

Atalsfrekvensen har alltsd varit mycket 1dg. I det foljande
redogor vi for ett par fall som enligt vdr uppfattning borde
ha lett till dtal men dar detta inte skett.

Ett fall ror ett flygblad som inte varit att anse som tryckt
skrift med fol1jd att BrB 16:8 varit tilldamplig. Anmdlan
grundade sig pd ett flygblad med foljande innehdll:

"SVERIGE AT SVENSKARNA
eller vill Du, att invandrande negrer, mongoler, zigenare
och judar skall bli herrar i vart kdra fosterland?

Det var tysta knegande svenskar som gjorde Sverige till vad
det dr i dag. L&t det dven i fortsdttningen bli svenskar som
bor har.

SVERIGE AT SVENSKARNA

Stoppa invandringen - sl vakt om vadr nordiska ras - stoppa
den fria aborten, som mordar svenskarna innan de fods -

stoppa importen av fargade adoptivbarn.

Forundersokningen rdrande denna anmalan nedlades med motive-
ringen att innehdllet i flygbladet inte kunde anses uttrycka
sddan missaktning som avses i BrB 16:8.

Det skall tillaggas att ytterligare en anmdlan gjordes med an-
ledning av flygbladet, men forundersokningen nedlades med
samma motivering som i det ovannamnda fallet.

Ett annat fall rorde ett tryckt upprop som spreds inom en skola
med foljande innehdll:

"Nationalsocialister.
Juggarna har tagit over vdr fina ...skola. Och dom sumptrol-
len ndjer sig inte med det. .... Slut upp i vart nynazis-
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tiska parti. Utrotningen av juggar, turkar och judar ar sjalv-
klar. Fram for den ariska rasen. Fram for partiet och var
gudomlige ledare Ado1f Hitler. Rapportera all kinnedom om
kommunistisk och antinazistisk verksamhet. Stryp judarna me-
dan de dnnu dr i deras mddrars magar. Uppratta privata gas-
kammare pa offentlig plats. Skaffa partiemblem som armbindel.
Forgor allt motstdnd skoningslost. Stdll upp for partiet.

Heil Hitler!"

Forundersokningen med anledningen av anmdlan nedlades med mo-
tiveringen att det kunde forutsdttas att garningsmannen sak-
nade uppsdt att sprida skriften till en obestdmd krets utan-
for skolan, varfor straffbarhet inte ansags foreligga.

Slutligen skall omnamnas att pd senare tid i flera fall an-
mdlningar gjorts med anledning av flygblad med grovt ned-
sdttande omdomen om invandrare. Dessa flygblad har inte
varit att anse som tryckta skrifter. D& &tal inte vacktes
overklagades besluten till riksdklagaren, som med hanvisning
ti1l justitiekanslerns bedomning av flygblad med motsvarande
innehd11, men som varit att bedoma som tryckta skrifter, lade
ned forundersokningen. JK:s motivering i detta drende liksom
texten i flygbladet dterfinns nedan.

6.2 Anmdlningar for misstanke om brott mot TF 7:4 p 8

I tryckfrihetsmdl dr justitiekanslern (JK) 3dklagare. Hets
mot folkgrupp sdsom brott mot tryckfrihetsforordningen har av
JK under perioden 1970-1980 provats i 26 fall. I inget av
dessa har atal vdckts.

Har skall omndmnas ndgra av de fall JK provat.

Ett drende avsdg en insdndarartikel med rubriken "Stoppa rit-
slakt". Forfattaren vande sig mot judars och muslimers be-
handling av djur vid slakt och avslutade med orden: "Judar
och musTimer usch". JK vidtog ingen dtgidrd med fdljande
motivering:

"Det tryckfrihetsbrott som det skulle kunna vara fraga om i
detta fall &r hets mot folkgrupp. Med hansyn till artikelns
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innehd11 och till att den dr en insdndarartikel publicerad
tillsammans med andra bidrag av debattkaraktdr frdn tidningens
lasekrets anser jag emellertid att foruts@ttningarna for att
med framgdng fora talan mot tidningens ansvarige utgivare for
hets mot folkgrupp miste bedomas som mycket osdkra. Jag vid-
tar darfor ingen dtgard med anledning av anmdlan."

Ett annat fall rorde en dagstidningsartikel med rubrik "Polis-
mastaren varnar: Akta er for zigenare". Samma dag hade pa
Jedarsidan i tidningen inforts en artikel med rubriken "Polis-
mistaren i Hudiksvall hetsar mot folkgrupp?". JK ansdg att
artikeln i fraga inneholl yttrande om zigenare av den arten
att det enligt JK 14g ndra grdnsen for det straffbara omrddet.
Med hansyn till att p& tidningens ledarsida tagits bestamt
avstadnd fran uttalandet och alla andra former av hets mot
folkgrupp fann JK ej skdl att vidta ndgon dtgard.

I en tidning hade forekommit en artikel om en icke namngiven
men klart identifierbar folkgrupp som inflyttat till orten.
Artikeln anmildes till JK. Forfattaren uttryckte missndje
dver att folkgruppen slagit sig ner p& orten och artikeln
inneho11 bl a foljande passus: "Det var folk som inte alls
sdg ut som folket i Talje. Nej da, de var morka, bdde i hdr-
farg och i skinnet och till réga p& allt eldndet kunde de var-
ken forstd eller tala taljiska." JK uttalade att for straff-
barhet for hets mot folkgrupp krdvs uppsdt att offentligen
géra ndgot som dr att anse som att hota eller missakta viss
folkgrupp. Artikeln innefattade enligt JK inte sddant brott.

I ett antal drenden p& senare tid har JK haft att ta stdllning
ti11 flygblad med grovt nedsdttande omdomen om invandrarna i
Sverige. I flygbladen angreps inte ndgon bestdamd folkgrupp

av visst nationellt eller etniskt ursprung utan till Sverige
inflyttade personer frén andra ldnder.

Ett av dessa flygblad hade bl a foljande innehdll:
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"SVERIGE DOR

LAT SVERIGE LEVA

Invandringen hotar svenskarna. For varje &r blir svenskarna
allt fdrre och invandrarna allt fler. Om fyra generationer
finns inget svenskarnas Sverige. Invandrarna och deras dttling-
ar har totalt ockuperat Sverige. Med kanske en turk som dikta-
tor och en neger som utrikesminister. Folket ar dd ett choklad-
brunt blandfolk som inte talar svenska utan olika sprdk huller
om buller.

Detta dr ingen skrackvision utan en sannolik verklighet om
invandringen fér fortgé. Redan idag ar invandrarkvinnorna lika
mdnga som svenskorna pd forlossningsavdelningarna. Samtidigt
som arbetslosheten dr hog bland unga svenskar.

Politikerna tiger fegt eller pratar runt, medan LO verkar
oroad. Experter larmar: Om svenskarna inte far fler barn,
bTir vi 25 % férre for varje generation. Om 4 generationer
har svenskarna dott ut. Stdll politikerna till ansvar! Krav
handlingar nu!

Organiserad brottslighet - bordeller, koppleri, sprit- och
spelklubbar - styrs Overvdgande av sydlandska invandrare -
och de utvisas inte! De stannar kvar, blir allt fler och for-
stor Sverige moraliskt. Talet om att invandrarna inte belas-
tar socialvérden dr 10gn, sdger en arbetsgrupp vid Lunds Uni-
versitet. Over en fjdrdedel av utomnordiska invandrare ligger
socialvérden till last, endast 7,5% svenskar, i t ex Malmo.

Invandrarna fér gratis nya ldagenheter, mobler, farg-TV, disk-
maskiner, tvdttmaskiner, hyran betald, telefon installerad
och samtalen betalda och resor for att f& anhoriga hit till
Sverige - allt enligt Socialstyrelsens handledning 1977 till
socialvérdsarbetare (vilken inte ar for allmanheten). Inte
undra péd att svenskarna mdste betala varldens hogsta skatter!

Detta leder till Sveriges forfall! Stoppa detta nationella
sjdlvmord! Protestera!"

I sin motivering til1 dessa beslut uttalade JK att "invandra-

re" inte dr att anse som folkgrupp i den mening som avses i

16 kap 8 § brottsbalken. Skyddade folkgrupper enligt denna
paragraf dr enligt JK t ex sddana vars medlemmar har ett re-
lativt enhetligt kulturmonster. Begreppet invandrare torde
enligt JK innefatta en méngfald olika folkgrupper och utgora
ett alltfor obestamt begrepp i detta sammanhang. Av dessa skal

ansdg JK att flygbladen inte innefattade straffbar handling.
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6.3 Domstolsavgdranden

Ratts1ig provning av ifrdgavarande bestdmmelser sedan de trad-
de i kraft 1970 har forekommit endast sparsamt.

I ett rattsfall i Hogsta domstolen (HD) som redovisas i Nytt
Juridiskt Arkiv (NJA) 1978 s 3 har avgjorts huruvida ndgon
md1sagande kan forekomma vid brottet hets mot folkgrupp. Fal-
let rorde Scientologykyrkan, som vackte skadestdndstalan mot
en tidnings ansvarige utgivare p& den grund att en artikel i
tidningen ansdgs innefatta brottet hets mot folkgrupp. Frdgan
var alltsd om tryckfrihetsbrott foreldg. HD fann att ndgon
mdlsdgande inte kunde forekomma vid brottet hets mot folkgrupp
och avvisade kyrkans talan.

I tvd fall hittills har brott mot BrB 16:8 tagits upp till
provning.

Det ena fallet gdller tva alkoholpdverkade ungdomar som till
en utldndsk medborgare ropat: "Javla svartskalle, g& till hel-
vete, till ditt eget land!" Tingsrdtten fann att uttalan-
dena mdste anses som uttryck for missaktning, att de skett
offent1ligt och att de tilltalade darfor var skyldiga. Brot-
ten bedomdes som ringa. Femton dagsboter utdomdes.

Det andra fallet gdller en forestdndare for en campingplats
som vid infarten till denna hade satt upp en skylt med texten
"Zigenare far ej betrdda campingen". Tingsrdtten fann styrkt
att den tilltalade genom att sdtta upp skylten offentligen ut-
tryckt missaktning for folkgrupp. Brottet beddmdes sdsom
ringa med hansyn till att ett forhdllandevis litet antal per-
soner fatt del av skyltens meddelande. Fyrtio dagsboter ut-
domdes. Savidl aklagaren som den tilltalade dverklagade till
hovratten, som andrade domen. Hovrdatten ansdg att brottet ej
var att bedoma som ringa. Pafoljden bestamdes till villkor-
1ig dom, som av hdnsyn till allmdn laglydnad forenades med
botesstraff. Domen hade vid tidpunkten for tryckningen av
detta betdnkande dnnu inte vunnit laga kraft.
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7 RIKSDAGSBEHANDL INGEN

Sedan Tagstiftningen 1970 tratt i kraft har den forst pé sena-
re ar varit foremd1 for behandling i riksdagen.

Sdlunda framstdlldes i motionen 1978/79:856 ett yrkande att
riksdagen skulle besluta att i 16 kap BrB skulle inforas en
ny paragraf, 18 §, av foljande lydelse:

“Mdlsdgande vid brott enligt 8 § dr foretridare for den folk-
grupp som hotats eller utsatts for missaktning."

Bakgrunden ti11 motionen var det ovan namnda rattsfallet NJA
1978 s 3, vari fastslagits att mdlsdgandetalan inte kan fore-
komma vid detta brott.

Justitieutskottet avstyrkte bifall till motionen (Juu
1979/80:7) och anforde bl a att det var svart att tinka sig
en ordning med en mdlsdgande vid ett sddant brott. Enligt ut-
skottet skulle betydande komplikationer kunna uppkomma vid den
praktiska tilldmpningen av en sidan bestammelse, t ex om ri-
valiserande organisationer samtidigt onskar foretrida en et-
nisk grupp. Vidare maste, enligt utskottet, beaktas att det
enligt en huvudprincip i svensk ritt ir dklagare som vacker
dtal vid brott och att varje medborgare har mojlighet att ange
brott till &tal och att p&kalla provning hos Gverordnad akla-
gare om dtal ej vdcks. Samtidigt pdtalade utskottet vikten

av att sddana kriminaliserade yttringar av hets mot eller
missaktning for folkgrupp som motionen tar sikte pid inte far
tolereras och lamnas op&talade. Harvidlag 1dg det enligt ut-
skottet ett stort ansvar pd de rdttsvardande organen, sar-
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skilt polis- och &klagarmyndigheter. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag.

I samband med riksdagens behandling av justitieutskottets be-
tinkande anforde utskottets ordforande p& dess vagnar bl a
foljande:

"Det handlar namligen om en fraga som ar valdigt viktig i var
tid och dar vi har anledning att se upp mycket noga med hur
vi beter oss mot alla de minoritetsgrupper som vi har i vért
land. ... Vi sdger att motionen riktar uppmarksamhet pd ett
samh@1lsproblem som i takt med dkad invandring till Sverige
blivit allt mer pitagligt. Enligt utskottets mening kan sd-
dana kriminaliserade yttringar av hot mot eller missaktning
for folkgrupp som motionen tar sikte p& sjdlvfallet inte fa
tolereras och lamnas opatalade. Harvidlag ligger det, sdger
vi, ett stort ansvar pd vdra rattsvdrdande organ, sdrskilt
polis- och dklagarmyndigheterna.

Naturligtvis vill inte utskottet med detta uttalande skriva
ndgon polis eller dklagare ndgonting pd nasan om deras tjdns-
tedligganden., men vi vill understryka hur viktigt vi anser
att detta arende dr och hur viktigt det ar att folja upp de
olika fragor som uppstar."

(Riksdagens protokoll 1979/80:44; § 15)

I motionen 1979/80:1600 hemstalldes att riksdagen hos rege-
ringen skulle begdra att diskrimineringsutredningen gavs
tillaggsdirektiv sd att minoriteterna fér det skydd som av-
ses i FN-konventionen om avskaffandet av alla former av ras-
diskriminering.

I motionen anfordes bl a att den rdtt som FN-konventionen
(artikel 6) tillforsdkrar envar som har blivit utsatt for
diskriminerande handling inte kan sdgas ha kommit till klart
uttryck i svensk lagstiftning. Hdrvidlag pekades pd att det
i brottsbalken upptagna brottet hets mot folkgrupp inte ger
den enskilde ndgot direkt skydd, utan endast skyddar "folk-
grupp". Denna brist syntes enligt motionen ha forsvarat be-
stdmningen av vem som dr malsdgande vid ett sddant brott.
Fragan om hur innehdllet i konventionen pd ett tillfredsstal-
lande sitt skall overforas till svensk rdtt borde enligt
motionen utredas.
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Utskottet avstyrkte bifall ti11 motionen (JuU 1980/81:7) och
anforde bl a:

"Fragan om ett svenskt tilltrdde til1l den aktuella FN-konven-
tionen provades av riksdagen &r 1970. Didrvid beslutades lag-
stiftning som innebar bl a att i brottsbalken infordes en be-
stammelse om ett nytt brott, olaga diskriminering, samtidigt
som tillampningsomrddet for bestammelserna i brottsbalken och
tryckfrihetsférordningen om hets mot folkgrupp vidgades i
olika hdnseenden. I lagstiftningsarendet gjordes den bedom-
ningen att bestammelserna i artikel 6 inte pékallade nagon
sdrskild lagstiftningsdtgard fran svensk sida.

Vid stdllningstagande ti11 motionssporsmdlet vill utskottet
till att borja med framhd1la att det i forsta hand &r genom
den av Sveriges tilltrdde till FN-konventionen féranledda be-
stammelsen om olaga diskriminering som den enskilde ges
straffrdattsligt skydd mot rasdiskriminerande handlingar.

Vid detta och andra brott med rasdiskriminerande inslag kan
som nyss har namnts mdlsdgandetalan foras. Att - sdsom an-
tyds i motionen - sd inte kan ske vid brottet hets mot folk-
grupp hanger samman med att den straffbelagda garningen &r
riktad mot en folkgrupp som si&dan och inte mot enskilda in-
divider.

Den beddmning som gjordes i 1970 &rs lagstiftningsdrende, nam-
ligen att bestdmmelserna i artikel 6 i FN-konventionen inte
pdkallade ndgon sdrskild lagstiftningsdtgard fran svensk sida,
ansdgs av utskottet vid provning &r 1979 av en motion om m&ls-
dgandetalan vid brottet hets mot folkgrupp alltjamt dga gil-
tighet. Utskottet saknar skal att frangd denna uppfattning.
Utskottet anser det darfor inte erforderligt med nigon ut-
redning i det syfte som foresprakas i motionen.

Utskottets stdllningstagande innebdr emellertid inte att det
inte av andra skdl @n dem som anfors i motionen kan finnas
anledning att undersdka om gdllande lagstiftning rdorande ras-
diskriminering behdver &ndras, t ex med hansyn till problem
som den okande invandringen kan ha gett upphov till. Fragan
harom dvervdgs f n av diskrimineringsutredningen."

Riksdagen ans16t sig till betdnkandet.

Vid riksmotet 1979/80 stdlldes en fr&ga till justitieminis-
tern huruvida det var forenligt med svensk rdttsuppfattning
att hets skulle kunna bedrivas mot invandrare som grupp. Bak-
grunden till fragan var ett av de ovanniamnda besluten av JK
enligt vilket JK uttalade att ett flygblad med nedsittande
omddmen och pdstéenden om invandrare inte utgjorde tryckfri-
hetsbrott.
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Justitieministern framholl i sitt svar bl a att regeringen
tog bestamt avstdnd fran invandrarfientlig propaganda. Utan
att g3 in p& omstandigheterna i det av JK provade fallet pa-
pekade justititeministern att en eventuell dndring av bestam-
melserna rorande hets mot folkgrupp mdste Gvervdgas noga ef-
tersom den skulle f& konsekvenser for tryckfriheten. Vidare
framho11 han att han till undvikande av missuppfattningar om
inneborden av de gdllande straffbestdmmelserna om hets mot
folkgrupp ville papeka att de for sin tillampning inte ndd-
vandigtvis forutsatter att ndgon eller nigra raser eller
folkgrupper direkt pekas ut. Straffansvar kunde enligt Justi-
tieministern komma i fradga aven om objektet for den brotts-
liga handlingen ar mera allmdnt. Han hdnvisade ddrvid till
forarbetena dir det sdgs att det ar tillrackligt om t ex en
viss ras prisas pa& saddant satt att alla andra raser mdste
anses smadade.

I tvé likalydande motioner (1980/81:840-841) framlagda av
socialdemokratiska ledamoter hemstdlldes att BrB 16:8 respek-
tive TF 7:4 p 8 andrades s att dven invandrare i allmdnhet
kommer att dtnjuta skydd enligt dessa bestdammelser.

I motionerna anfordes:

"Justitiekanslern har i olika beslut angdende ifrdgasatt
tryckfrihetsbrott med anledning av skrifter som allmant riktat
sig mot invandrare uttalat att begreppet invandrare sdsom om-
fattande en mangfald olika folkgrupper dr ett alltfor obe-
stamt begrepp for att kunna &tnjuta skydd enligt de forut
namnda bestdmmelserna i brottsbalken och tryckfrihetsfdrord-
ningen. Den stdndpunkt som justitiekanslern intagit - och

som redan for gillande rdtts vidkommande kan dras i tvivels-
mal med hansyn till vissa uttalanden under forarbetena till
bestammelserna (prop. 1970:87 s 73-74) - kan i vart fall inte
godtas for framtiden. En fri diskussion om den svenska in-
vandrarpolitiken och om invandrarnas forh&1landen i Sverige
miste sjalvfallet alltid vara mojlig. Men det fér inte vara
tillatet att pd sddant sdtt som anges i namnda lagrum gene-
rellt nedvardera invandrare i forhdllande till landets ur-
sprungliga befolkning. FramstdlIningar av denna art kan fram-
kalla framlingshat. De medfor ocksd betydande risker for att
enskilda invandrare eller grupper av invandrare utsdtts for
diskriminering eller missaktning.
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Hithdrande fragor torde Gvervidgas av diskrimineringsutred-
ningen. Eftersom en lagdndring for att f& effekt miste om-
fatta ocksd tryckfrihetsforordningen, vilket forutsatter tva
riksdagsbeslut med mellanliggande val, ar det emellertid an-
geldget att en dndring genomférs s& snart som mojligt. Vi
forordar att riksdagen redan nu gor sidana andringar i angivna
lagrum att skyddet enligt bestammelserna om hets mot folkgrupp
kommer att omfatta dven invandrare i allminhet. Detta kan ske
exempelvis sd att i bestammelserna efter ordet 'missaktning'
ldggs till orden 'for dem som &r invandrare eller', alter-
nativt sd att efter ordet 'trosbekdnnelse' 1dggs till orden
‘eller for olika sddana folkgrupper sammantagna'. Den nar-
mare utformningen av lagtexten far ankomma pd vederborande
utskott."

Justitieutskottet avstyrkte bifall till motionen om andring
i brottsbalken (JuU 1980/81:36) med hdanvisning till att dis-
krimineringsutredningen skulle avge delbetinkande hirom.
Konstitutionsutskottet kommer enligt uppgift att behandla
motionen om dndring i TF under hosten 1981.
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8 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

gl Inledning

Bestammelsen om hets mot folkgrupp har med nuvarande utform-
ning varit i tillampning sedan 1970. Endast mycket begransade
erfarenheter finns av hur den verkar i praktiken. Darfor kan
man fraga sig om det finns anledning att @ndra bestammelsen.
Redan de begridnsade erfarenheterna visar emellertid att ett
flertal bristfdlligheter foreligger med den nuvarande lag-
stiftningen.

En s&dan bristfallighet har uppmarksammats i samband med
justitiekanslerns (JK) och rikséklagarens (RA) praxis att inte
vicka &tal mot uttalanden som uttrycker missaktning for det
kollektiv av folkgrupper som utgdrs av invandrarna i Sverige.
Kritiker, bl a i riksdagen, har uttryckt tvivel pd att denna
tolkning av lagen overensstdmmer med dess syfte. Av redo-
gorelsen for rdattstillampningen framgdr ocksd att brottsanmadl-
ningar nastan aldrig leder till &tal, vilket mojligen kan tyda
péd bristande intresse eller resurser hos polis- och dklagar-
myndigheterna for denna frdga. Vidare har vissa riksdagsleda-
moter ansett det vara en brist att enskild person eller orga-
nisation inte kan vacka atal vid sidan av dklagare. I FN:s
rasdiskrimineringskommitté har Sverige blivit kritiserat for
att det i svensk lagstiftning inte (i enlighet med artikel 4b)
inforts ett forbud for organisationer som framjar rasdiskri-
minering.
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8.2 Brottsobjektet

Under efterkrigstiden har Sveriges befolkning i hdg grad for-
andrats genom invandringen. Det finns numera i vart land ett
stort antal etniska minoritetsgrupper. Under senare &r har
det forekommit en rad olika uttryck for hot och missaktning
mot dessa grupper, varvid den kollektiva bend@mningen "invand-
rare" anvants. Angreppen har framforallt spritts i flygblad,
dvs genom tryckt skrift. Flygbladen har generellt nedvarde-
rat invandrarna i forh&llande till landets ursprungliga be-
folkning. Som tidigare namnts har en del av dess tryckta
skrifter provats av JK i fraga om tryckfrihetsbrott forelegat
enligt 7 kap 4 § p 8 tryckfrihetsforordningen.

JK har kommit till slutsatsen att "invandrare" inte ar att
anse som folkgrupp i den mening som avses i 16 kap 8 § brotts-
balken och i motsvarande bestammelse i tryckfrihetsforord-
ningen. Enligt JK dr t ex s&dana folkgrupper skyddade vilkas
medlemmar dr av samma nationalitet eller sddana vilkas medlem-
mar har ett relativt enhetligt kulturmonster. Begreppet in-
vandrare omfattar enligt JK en méngfald av olika folkgrupper
och dr ddrfor ett alltfor obestamt begrepp i detta sammanhang.

Som framgdr av redogorelsen for rattstillampningen har RA
kommit till samma slutsats. Det har da gallt flygblad med
motsvarande innehd11, som inte varit att anse som tryckta
skrifter.

I den allmanna debatten har JK:s bedomning ifrédgasatts. Bland
annat har forutvarande sekreteraren i utredningen angadende
forbud mot rasdiskriminering, framfort kritiska synpunkter i
en artikel i Dagens Nyheter (DN 1979-11-20). Han menade att
invandrarna som grupp ar att anse som folkgrupp enligt be-
stammelsen i brottsbalken och i tryckfrihetsforordningen.

Mot bakgrund av uttalandena i prop. 1970:87 menade han att
det enligt lagen inte behdvde vara frdga om utpekande av ndgon
bestamd folkgrupp eller ndgra bestimda folkgrupper, t ex hit
invandrade italienare eller jugoslaver. Lagen torde dven om-
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fatta ett mer allmint utpekande av en kategori, bara denna be-
st&r av folkgrupp eller folkgrupper av visst nationellt ur-
sprung. Detta nationella ursprung behdvde enligt artikeln
inte vara detsamma for de i gruppen eller grupperna ingdende
individerna. "Invandrare" liksom "utlanningar" torde darfdr
utgora sddana folkgrupper som kan omfattas av straffregeln om
hets mot folkgrupp.

De namnda angreppen pa invandrare i flygblad har bestatt i
nedsittande omdomen om dem just for att de inte dr infodda
svenskar. Det &r allts& uppenbart att angreppen mot invand-
rargrupperna ar grundade p& att dessa inte har samma natio-
nella eller etniska ursprung som svenskarna. Angreppen har
ibland dven rent rasistiska fortecken.

N&gon entydig definition av termen invandrare finns inte.

I det allméanna sprakbruket har ordetinvandrare - i sin plu-
ralform - under 1970-talet kommit att anvandas som en sam-
lingsbeteckning for i landet bosatta personer med ndra ut-
landskt ursprung. I vissa sammanhang gors en bestdmning av
gruppen till de personer i landet som har utlandskt medbor-
garskap eller som &r statslosa, i andra sammanhang inrdknas
ddrutover de personer som har blivit svenska medborgare genom
naturalisation. I en &nnu vidare definition rédknas dven in
barn till foraldrar diar den ena eller bdda dr av utldndsk
harkomst. I statistiska sammanhang forekommer ibland begrep-
pet invandrare som beteckning pd personer som (under en viss
tidsperiod) kyrkobokfdrts som inflyttade frdn utlandet, vil-
ket d& dven inbegriper svenska medborgare.

Hur man avgransar begreppet invandrare - och det brukar som
regel inte framgd - varierar i hdg grad med sammanhangen och
det far naturligtvis betydande konsekvenser for hur mdnga

och vilka personer man inbegriper. For ndrvarande bor i lan-
det omkring 425 000 utldndska medborgare. De har kommit fran
ca 150 lander, dvs fran nastan samtliga stater pd jorden.
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Antalet hdr bosatta naturaliserade svenska medborgare kan be-
rdknas till ungefdr 360 000 personer. Antalet barn som fotts
i Sverige sedan fordldrarna blivit naturaliserade och antalet
barn med minst en invandrad fordlder uppgdr sammantaget till
uppskattningsvis 350 000. Med den sndva avgransningen av be-
greppet inbegrips sdlunda knappt en halv miljon manniskor

och med den vidare tolkningen mer dn dubbelt s& mdnga, dvs
over en miljon manniskor.

I vissa sammanhang avgrdnsas och specificeras noga den grupp
av invandrare man avser. Vilka invandrarbarn skall ha ritt
till hemspraksundervisning, vilka vuxna invandrare skall ha
rdtt till Tedighet och 1on for svenskundervisning, vilka in-
vandrare skall ha rostrdatt och vara valbara i de kommunala
valen, dr exempel pd fragestdllningar dar avgransningen av
naturliga skdal dgnats stor uppmarksamhet. I dessa sammanhang
dr det nodvandigt att exakt definiera for vilka personer i
landet samhdllet utfaster sig att uppfylla vissa ataganden
och - omvant - vilka personer som kan krava dessa rattigheter.

En stor del av den dryga miljon manniskor som vi, med den
vidaste tolkningen av begreppet, kallar invandrare har anam-
mat sprdk, kultur och beteenden som gor att de inte sarskilt
markbart skiljer sig fran sin svenska omgivning. I all syn-
nerhet gdller detta den vdxande grupp som ar fodda har i
landet. Men mojligheterna och viljan att beh&lla och ut-
veckla sin etniska identitet och att vidarebefordra den till
barner (den s k andra generationen) varierar mycket mellan
olika invandrargrupper och - sjdlvfallet - mellan olika in-
divider inom dessa.

Det av statsmakterna i invandrarpolitiken proklamerade val-
frihetsmédlet dr ocksd ett klart uttryck for samhdllets upp-
fattning att invandrare i Sverige sjalva skall fa avgora i
vilken utstrdckning de vill behd1la och utveckla sin egen
etniska identitet eller uppgéd i en svensk kulturidentitet.
For de allra flesta forsta- och andragenerationsinvandrare
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blir dock resultatet inte ett val mellan tvd mojliga etniska
identiteter, utan en identitetsutveckling byggd pad savdl ur-
sprungslandets som det nya hemlandets kultur och normuppsatt-
ning. Detta innebdr bl a att en och samma person i vissa
sammanhang och miljoer kan kanna sig mer tillhdorig sin ur-
sprungliga etniska grupp och i andra sammanhang kanna en mera
svensk identitet. Det dr ett rimligt antagande att bl a vis-
telsens langd i Sverige har betydelse for identitetsuppfatt-
ningen.

Ur invandringen vixer med tiden minoriteter fram som kan sdgas
representera skilda former av kollektiva etniska identitets-
grupperingar med varierande grad av svenskt inslag. Gemensamt
for dessa minoriteter tillsammantagna ar endast att de inom
sig rymmer personer med annan nationell, kulturell, och sprik-

1ig bakgrund a@n den svenska majoritetsbefolkningens.

Det finns med andra ord ingen exakt avgransning av begreppet
invandrare som skulle kunna anvandas i vdrt sammanhang. Den
nirmaste beskrivningen av vad vi har menar med begreppet in-
vandrare ir helt enkelt ett kollektiv av etniska folkgrupper
med nara utlandskt ursprung. Invandrare - i singularform -
ir s&ledes en person med visst etniskt eller nationellt ur-
sprung och som sjdlv definierar sig som tillhorig invandrar-
gruppen eller minoritetsgruppen i fréga. Mdnniskor som sd-
lunda identifierar sig mer eller mindre starkt med sin mino-
ritetsgrupp kdnner sig ocksd mer eller mindre pétagligt som
"finnar", "greker", "turkar", "serber" etc. Ur majoritets-
befolkningens synpunkt dr i madnga fall just denna nationella
eller etniska bestdmning mindre uppenbar @n den som uttrycks
med bendmningen "invandrare" (eller i vissa fall "utldnningar").
Detta ar i sin tur foljden av ett allmdnt accepterat bruk av
den kollektiva ben@mningen.

Vad som kan anses vara ett allmant accepterat uttryck under-
gér forandringar over tid. Dagens bendmning "invandrare"
kan i morgon ha ersatts med ndgon annan som vinner allman ut-
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bredning och accept. Detta har mindre betydelse. Det vik-
tiga dr att den av majoritetsbefolkningen tillskrivna iden-
titeten som "invandrare" for invandrarna sjilva i de flesta
fall upplevs som mycket pdtaglig, oberoende av var p& jorden
man har sitt ursprung. Uttryck for missaktning som bygger p&
denna identitetsbestamning kanns darfor lika krankande som om
den utgdtt frdn en mera preciserad nationell eller etnisk
identitetsbestamning.

Ett angrepp riktat mot invandrare kommer foljaktligen alltid
att rikta sig mot ett obestamt antal folkgrupper av visst et-
niskt eller nationellt ursprung. Med detta synsatt ar det
vidare uppenbart att det alltid med bestamdhet gdr att peka
ut vissa etniska folkgrupper i landet som kan anses angripna
nar uttalanden av krdnkande art om invandrare gors.

Det dr ocksd uppenbart att lagstiftaren avsett att uttalan-
den av detta slag inte skall vara tilldtna. Det framgér av
prop. 1970:87 (s 61) ddr bl a foljande framhdlls:

"Den nuvarande regeln om hets mot folkgrupp ar begransad pa
det sdttet att den brottsliga handlingen skall vara riktad
mot folkgrupp med viss harstamning eller viss trosbekdnnelse.
Denna begrdnsning av vilka som ar skyddade genom bestdmmel-
sen torde innebdra att vissa slag av forkastliga uttalanden
eller andra meddelanden ar straffria, t ex prisande pd sddant
sdatt av folkgrupp av viss ras eller med viss hudfirg att alla
folkgrupper av annan ras respektive med annan hudfirg miste
anses smadade. I dessa fall dr den brottsliga handlingen
inte riktad mot en sdrskilt utpekad folkgrupp, utan mot ett
kollektiv av folkgrupper. I Tikhet med kommittén anser jag
att dven sddana indirekta pastédenden om underldgsenhet hos
icke sdrskilt angivna folkgrupper bor vara kriminaliserade."

I konsekvens med detta uttalande torde Tagstiftaren ha an-
sett det vara otilldtet att fdlla ett yttrande av innebdrden
att svenskar dr Overldgsna samtliga Gvriga grupper av annan
nationalitet. De hdr aktualiserade angreppen tar sig i
stallet uttrycket att folkgrupper med annan nationalitet dn
den svenska dr en svdr belastning for det svenska samhdallet.
Det finns inte ndgra vagande skdal for att anse uttalanden av
endast den ena typen som straffbara.
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Vi har alltsd svart att inse att angrepp som riktar sig mot
ett kollektiv av folkgrupper skulle vara mindre allvarliga dn
dem som riktar sig mot direkt utpekade etniska grupper. Vi an-
ser att sadana angrepp pd kollektiv dr minst lika allvarliga.

JK och RA har tolkat lagtexten utifrén ordalydelsen med fol1j-
den att en eller flera nationellt eller etniskt bestamda folk-
grupper mdste vara direkt eller indirekt utpekade i ett ut-
talande for att handlingen skall vara straffbar.

Rasdiskrimineringskonventionen innebdr att en konventionsstat
ar forpliktad att som forbrytelse, straffbar enligt lag, for-
klara allt spridande av idéer om Overldgsenhet pa grund av
ras, hudfdrg, harstamning eller nationellt eller etniskt ur-
sprung. Hari mdste anses ingé angrepp riktat mot ett kol-
lektiv av folkgrupper p& grund av att detta kollektiv inte
har visst etniskt eller nationellt ursprung. Detta framgar
av artiklarna 1 och 4.

Av artikel 2d framgér dessutom att varje konventionsstat skall
forbjuda och med alla lampliga medel, daribland den lagstift-
ning som m& vara pékallad av omstdndigheterna, gora slut pa

rasdiskriminering fran personers, gruppers eller organisatio-

ners sida.

Detta innebdr foljaktligen att om ndgon form av hetspropaganda
mot folkgrupper forekommer, som enligt konventionen bor straff-
beldggas, mdste konventionsstaten genomfdra lagstiftning sa

att sddana handlingar blir forbjudna.

Som en konsekvens av att de angrepp som forekommit mot invand-
rargrupperna inom landet inte ansetts vara straffbar handling
av de myndigheter som haft att vacka atal, foresldar vi att be-
stammelsen hets mot folkgrupp dndras sd att det klart framgar
av lagtexten att sddana handlingar ar straffbara.
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Det skall alltsd av lagtexten savdl i brottsbalken 16:8 som i
tryckfrihetsforordningen 7:4 p 8 framgé att hot mot eller ut-
tryck for missaktning av ocksd ett kollektiv av folkgrupper
av skdl som har att gora med ras, hudfirg, etniskt eller na-
tionellt ursprung eller religion ar straffbar handling.

Nar det sedan gdller utformningen av lagtexten har vi disku-
terat flera olika alternativ.

Utgdngspunkten har varit att forslaget inte skall kunna inne-
bdara nagra oklarheter ndr det gdaller fragan huruvida kollek-
tiv av folkgrupper kan vara brottsobjekt. Givetvis skall
dven de folkgrupper som nu har skydd vara brottsobjekt. Det
skall alltsé av lagtexten framgd att si snart midnniskor an-
grips antingen for att de tillhor viss folkgrupp eller ocks&
for att de tillhor ett kollektiv av folkgrupper, skall de i
bdda fallen &tnjuta skydd. Exempel p& det sistnimnda fallet
dr hot eller missaktning mot t ex invandrare och utlanningar.

Frdgan skulle kunna 16sas genom en formulering som innebar
att hot eller missaktning for mdnniskor p& grund av deras ras,
hudfdrg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekin-
nelse innebar brott. Om t ex invandrare smidas beror det pa
att garningsmannen anser att alla i landet som ej har svenskt
ursprung i ndgot avseende dr minderviardiga, dvs smidelsen
grundar sig pad det forhdllandet att de i invandrargruppen in-
gdende individerna icke dr av samma nationella ursprung som
svenskarna. Med denna formulering far givetvis dven de folk-
grupper som nu skyddas fortsatt skydd. Ordet "manniskor"
torde dock kunna missuppfattas s& att med detta forstés en-
skilda individer. Avsikten dr emellertid att bestimmelsen
endast skall skydda kollektiv av oidentifierbara individer
sasom nu dr fallet.

Vi har dven diskuterat ett forslag av liknande innebdrd men
dar ordet "manniskor" ersatts med "grupp av personer". Om man
studerar uttrycket "grupp av personer p& grund av deras natio-
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nella ursprung" kan detta tolkas som att frdga dr om en grupp
dsr det kan ingd individer av samma eller olika nationella
ursprung. Gruppen invandrare bestdr av individer av olika
nationella ursprung. En formulering av detta slag tycks kunna
16sa det problem vi stdr infor. Om man emellertid studerar
uttrycket "grupp av personer pd grund av deras ras" blir si-
tuationen en annan. "Ras" dr ju singularis och det innebdr
att grupp i detta sammanhang bestdr av individer tillhdrande
en och samma ras. Med hansyn hartill kan det falla sig na-
turligt att tolka dven uttrycken nationellt och etniskt ur-
sprung som singularformer och dd kan bestdmmelsen eventuellt
tolkas s& att den inte blir tillamplig pd kollektiv av folk-
grupper.

Man skulle mdhanda 16sa detta problem genom att ersdtta "ras
med "rastillhdrighet". Lagtexten skulle i denna del kunna
lyda: "...hotar eller uttrycker missaktning for grupp av
personer p& grund av deras rastillhdrighet, hudfdarg, natio-
nella eller etniska ursprung eller trosbekannelse....". Har-
vid kvarstdr dock fortfarande risker for olika tolkningar av

vad som dar att hanfora till brottsobjektet.

Vi anser emellertid att problemet bast 16ses genom en formu-
lering som innebdr att varje grupp av personer skyddas som ut-
satts for hot eller missaktning antingen pad grund av att den
tillhor folkgrupp av viss ras, med viss hudfdrg, av visst na-
tionellt eller etniskt ursprung eller trosbekdnnelse, eller
ocksd p& grund av att den icke tillhor sddan folkgrupp. Med
grupp av personer avses inom samhdllsvetenskaperna varje mangd
av individer med minst ett identifierbart och relevant attri-
but gemensamt, t ex bilister, snickare, fordldrar etc. I detta
sammanhang avses s&dana individer som har ndgot gemensamt i
fradga om ras, hudfdrg, nationellt eller etniskt ursprurg

eller trosbekannelse. Det gemensamma for gruppen kan vara att
den tillhor en viss folkgrupp. Lika garna kan det hancla om
att en grupp utgors av ett kollektiv av folkgrupper eller att
den inte tillhor viss folkgrupp, t ex gruppen utlanningar
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eller invandrare som inte tillhor gruppen svenskar eller
gruppen infodda.

Inom straffratten gdaller sdrskilda krav p& tydlighet vid ut-
formningen av lagtexter. Det bor helst direkt framgd av lag-
texten vilka handlingar som dar straffbara. Av den anledningen
foresprdkar vi ett lagtextforslag av det sistnamnda slaget.
Med den utformningen kan det inte ré&da ndgon tvekan om att
dven kollektiv av folkgrupper dtnjuter skydd. Vi &terkommer

i specialmotiveringen till frégan om utformningen av bestam-
melsen.

Ett forslag av denna art harmonierar ocks& med den lagstift-
ning som sarskilt pd 1970-talet genomforts med syftet att
stdarka sdrskilt invandrarnas rattsliga stdllning pd olika om-
rdden.

Vi tanker hdr sdrskilt pd inforandet av kommunal rostratt
och valbarhet for utléndska medborgare (prop. 1975/76:23)
och d@ndringarna i regeringsformen ddr utlanningars grundldg-
gande fri- och rdattigheter skrivits in (prop. 1975/76:209).
Vidare bor namnas att Sverige godkant europarddskonventionen
om migrerande arbetstagares rdttsstdllning (prop. 1977/78:
162). Konventionen reglerar utlandska arbetstagares och
deras familjemedlemmars rdttigheter med avseende pd bl a
uppehdl1stillsténd, familjedterforening, information, bo-
stads- och arbetsforhdllanden, social trygghet, rdattsskydd
och rdattshjdlp. Artikel 6 i denna konvention innebadr att
fordragsslutande stat skall vidta lampliga &tgarder ifrdga
om vilseledande propaganda om in- och utvandring.

Samtidigt har statsmakterna efterstrdvat att vidga allman-
hetens kunskaper om invandrarna i Sverige for att minska
tendenser till fordomar. Invandrarutredningen dgnade sig
at denna frdga i betankandet (SOU 1974:69) "Invandrarna och
minoriteterna”. Till foljd av ett regeringsforslag (prop.
1975:26) som byggde pd utredningens betankande beslot riks-
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dagen 1975 att inrdtta en informationsbyra vid statens in-
vandrarverk med uppgift bl a att oka allmdnhetens forstdelse
for invandrare. Sirskilda insatser i denna riktning genom-
fors sedan budgetiret 1979/80 av invandrarverket inom ramen
for det s k "invandrarkunskapsprojektet".

Lagstiftaren och myndigheterna stravar s&lunda att komma till
rdatta med fordomar av olika slag riktade mot invandrare i
dagens Sverige. Det framstdr d& inte som rimligt att tdnka
sig att angrepp som utsatter invandrarna for hot eller miss-
aktning skulle vara tillatna.

Avslutningsvis vill vi i detta avsnitt ta upp frdgan om grans-
dragning for yttrande- och tryckfriheten. Tva vitala skydds-
intressen kan sdgas komma i konflikt med varandra i detta sam-
manhang. A ena sidan skyddet for manskliga rdttigheter sa som
det kommer till uttryck i artikel 4 i rasdiskrimineringskon-
ventionen och 8 andra sidan skyddet for yttrandefriheten i ett
demokratiskt samhdlle.

1 samband med utformningen i FN av denna artikel forekom en
diskussion om det kunde tankas uppstd konflikt mellan syftet
med artikeln och bl a yttrandefriheten. De nordiska Tanderna
foreslog i denna diskussion att man i artikeln skulle ta med
en hanvisning till de rdttigheter som namndes i artikel 5, ddr
bl a &sikts- och yttrandefrihet dberopas. Dessutom finns i
artikel 4 en hinvisning till deklarationen om de manskliga
rattigheterna vari bl a yttrandefrihet foreskrivs.

Konflikten mellan skyddsintressena var alltsd en realitet re-
dan vid tillkomsten av konventionen.

I Sverige har denna intressekonflikt varit aktuell dtminstone
sedan man under andra virldskriget diskuterade en kriminalise-
ring av hets mot folkgrupp. Det var strafflagskommittén som
i sitt betdnkande "Lagstiftning om brott mot staten och all-
manheten" (SOU 1944:69) forst foreslog denna typ av krimina-
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lisering. Redan dd insdg man svérigheterna i fraga om grdns-
dragningen mot yttrandefriheten och betonade bl a - med han-
syftning pd vissa invandrade grupper i Sverige - att "det
maste fasthdllas att bestdmmelsen icke avser att hindra ett
sakligt dryftande av de sporsmd1 till vilka sidana gruppers
harvaro ger upphov". Innanfor straffbudet f611 allt som inte
hade karaktdren av saklig kritik. Frdgan om gransdragningen
kan egentligen synas vara 10st i samband med att kriminali-
seringen av hets mot folkgrupp genomfordes genom beslut av
riksdagen dr 1948. Andd var grdnsdragningen foremdl for de-
batt ndr 1970 &rs riksdag hade att besluta om rasdiskrimine-
ringskonventionen. I det sammanhanget var det fridga om den
andring i brottsbeskrivningen som regeringen foreslagit.
(Tidigare hade det handlat om att hota, fortala eller smida

- nu foreslogs att hota eller uttrycka missaktning.)

For dem som kan ha invandningar mot vart forslag att i lag-
texten uttryckligen utvidga brottsobjektet vill vi framhalla
att dven 1970 &rs lagstiftning avsdg att skydda "kollektiv
av folkgrupper".

Yttrandefriheten och tryckfriheten dr grundlagsskyddade rat-
tigheter. Regeringsformen (RF) 2:1 stadgar att varje med-
borgare dr gentemot det allmdnna tillforsakrad bla "yttran-
defrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat
sdtt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och
kanslor".

TF bygger pd principen om att "ett fritt meningsutbyte och

en allsidig upplysning" skall sdkerstdllas. Darfor skall

det std "varje svensk medborgare fritt att ... i tryckt
skrift yttra sina tankar och &sikter ..." (TF 1:1). Detta

ar huvudprinciperna. Hartill kommer att radioansvarighets-
lagen och lagen om ansvarighet i forsoksverksamhet med nar-
radio ger skydd for etermedierna som i och for sig kan synas
mindre fullgott, men eftersom man i dessa fall bygger pad TF:s
principer dr skillnaden egentligen utan praktisk betydelse.
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Man kan sammanfattande sdga att ndr det g&dller tryckta skrif-
ter sd anger TF vad som inte far forekomma. Det forbjudna
omr&det utvidgas pd massmedieomrddet ytterligare av frivil-
liga regleringar i de etiska regler som arbetsgivare och ar-
betstagare dar kommit Overens om. Daremot kan statsmakterna
inte pabjuda ndgot visst innehd11 i tryckta skrifter, exempel-
vis i tidningar. Har dr det annorlunda med etermedierna:
radiolagen och statens avtal med etermediefGretagen innehdller
bl a s&dana p&bud. I detta sammanhang dr det vdsentligt att
notera att medarbetarna i radio/tv faktiskt dar &lagda att ak-
tivt motverka fordomar p& etnisk grund.

Den aktuella gransdragningen skulle alltsd vara klar; inskrank-
ningarna i yttrandefrihet och tryckfrihet dr redan gjorda genom
tidigare lagstiftning. Men om vi med vér forandring av brotts-
objektet nu &ndé anses ha gatt for 1angt skulle detta framst
gilla i forhallande till tryckfriheten och TF.

Kndringar i TF:s regler brukar mdtas med tvekan. Av formule-
ringar dras de mest 18ngtgéende slutsatser. Belysande harvid-
lag dr den ovan namnda riksdagsdebatten med anledning av prop.
1970:87 om rasdiskrimineringskonventionen.

Det kridvs dock ett battre skydd for invandrarnas manskliga
rattigheter s&dana de avses i konventionen. Garantier for

ett saddant skydd ligger i den hdr foreslagna forandringen av
bestammelserna. Garantin for tryckfriheten ligger ytierst i
TF:s uppbyggnad med dess anvisning till domstolarna att hellre
fria an falla, med dess sdrskilda processordning, dess jury-
system och omojligheten att dverklaga en friande dom.

Under den tid som utredningen arbetat med detta lagrun har in-
tresset for beivrandet av brottet hets mot folkgrupp dkat bland
allminheten, inte minst bland invandrarna. Det kan dirfor
finnas forvantningar som gar ut p& att alla dsiktsyttringar

som har sitt upphov hos organisationer eller enskilda som ar
kinda for att hysa invandrarfientliga dsikter skulle «unna be-
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ivras framdeles. Naturligtvis dr s& inte fallet. Den gréns-
dragning till yttrande- och tryckfrihet som diskuterats ovan
medfor att en mangd sddana uttryck kommer att falla utanfor
det straffbara omrddet aven i framtiden.

Saklig kritik av invandrarna och av olika etniska grupper etc
ska som tidigare namnts inte vara straffbara. Detsamma giller
givetvis asiktsyttringar om samhallets invandrings-, invand-
rar- och minoritetspolitik och de beslut i s&dana fragor som
trdaffas av offentliga organ. En helt annan sak - som ar vik-
tig att podngtera - &r att uttryck for missaktning for invand-
rare i Sverige eller for enskilda etniska grupper och 1iknande
inte sdllan tar formen av &siktsyttringar av sistnamnda slag.
Ndgon vars uppsdt dr att hota eller uttrycka missaktning for
invandrare kan framfora detta som en kritik av invandringens
omfattning eller sammansdttning. Man far i sidana fall se just
till detta uppsdt. I enskilda fall kan didrfor sidana uttryck
vara att hanfora till det straffbara omridet.

8.3 Oaktsamhetsbrott

I svensk straffrdatt galler som huvudregel att en garning ar
belagd med straff endast om den begds upps&tligen. Med det
menas att gdrningsmannen har avsikt att begd brottet. Detta
gdller ocksd vid brottet hets mot folkgrupp. I undantagsfall
dr ocksd garningar begdngna utan upps&t men av oaktsamhet
straffbelagda. Exempel p& oaktsamhetsbrott ar allminfarlig
vards1oshet och vdllande av kroppsskada.

Det kan ifrdagasattas om man inte borde infora en bestammelse
som gor det straffbart att av vdrdsloshet offentligen gora
uttalanden som kan inge fruktan hos folkgrupp eller som ut-
sdtter den for missaktning.

Det finns ocksd exempel pd detta i utldndsk lagstiftning.

I holldndsk lag finns en bestdmmelse som innebar att om man
har skdlig anledning antaga att ett uttalande som gors offent-
ligen dr skymfande for en grupp av personer p& grund av deras
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ras, religion eller overtygelse dr det straffbart att yttra
sig pd det sattet.

Om man infor en regel om hets mot folkgrupp som inte krdver
uppsét skulle man vara tvungen att gora undantag for vissa si-
tuationer. Detta skulle i sin tur orsaka mdnga och svdra
gransdragningsproblem och kunna bidra till att allmanheten
forlorade respekten for bestammelsen. Formodligen skulle det
ocksd strida mot det allmidnna rdttsmedvetandet om ndgon blev
straffad darfor han av omdomesloshet fallt ett uttalande inne-
bdrande hot eller missaktning for en folkgrupp. Bestdammelsen
skulle ocksd sannolikt ses som ett allvarligt ingrepp i
tryckfriheten eftersom alla de brott som nu finns angivna i
TF:s brottskatalog forutsatter uppsdt. Vi avstdr darfor frén
att vidare diskutera detta alternativ.

8.4 Atalsrdtt

Som framgdr av avsnittet om riksdagens behandling av fragor
som har med hets mot folkgrupp att gora har i motionen
1978/79:856 foreslagits att BrB 16:8 skall tillforas en be-
stammelse om att mdlsdgande skall finnas vid detta brott och
att m&lsdganden skall utgdras av organisation som foretrader
den utsatta gruppen. Harigenom formodades ocksd enligt mo-
tionen skadestdnd kunna utgd vid detta brott.

For att denna fréga skall kunna belysas redovisar vi hdr forst
vissa processrdattsliga och skadestdndsrattsliga regler.

S& gott som alla brott, dven hets mot folkgrupp, hor under all-
mant &tal. Detta innebdr att &klagare har till tjanstefor-
pliktelse att dtala brottet. Aven enskilt atal forekommer.

D& fors talan av mélsdganden eller annan atalsberdattigad per-
son. I sdllsynta fall har md1sdganden s k exklusiv talerdtt,
dvs endast mélsdganden kan vacka talan. S& dr fallet t ex

vid fortal. HAven vid brott som hor under allmdnt dtal kan
enskilt &tal ibland sga rum. Detta framgdr av rattegangsbal-
ken (RB) 20:8. Principen ar den att mdlsdganden kan dtala
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brottet parallellt med &klagaren eller gora detta ensam om
dklagaren inte gor det.

EnTigt RB 20:8 stycke 4 ar mdlsdganden "den mot vilken brott
dr begdnget eller som darav blivit forndrmad eller 1lidit
skada".

Med uttrycket "den mot vilken brott &r begénget" menas ratts-
krankningar som direkt riktar sig mot en viss person. "Den
som 1idit skada" dr den som kan f8 en skadestdndsfordran genom
brottet. Svérast har ansetts vara att ange vem som "blivit
fornarmad". Hdrmed brukar menas en person som ar sd direkt
berord av ett brott att han framfor andra personer bor fa
dtalsratt.

Dessa principer leder till att det vid vissa brott inte fore-
kommer ndgon mélsdgande. Detta gdller framfor allt vid brott
mot allman ordning, allman verksamhet och rikets sakerhet.
Sdlunda har det av Hogsta Domstolen fastslagits att ndgon méls-
dgande ej kan finnas vid brottet hets mot folkgrupp (Nytt
Juridiskt Arkiv 1978 s 3). Detta rattsfall gdllde skadest&nds-
talan av Scientologykyrkan i Sverige mot en tidnings ansvarige
utgivare pd den grunden att en artikel i tidningen ansdgs in-
nefatta brottet hets mot folkgrupp. HD ansdg alltsé att mals-
dgandetalan inte var mojlig vid sddant brott och Scientology-
kyrkans talan avvisades darfor.

I HD:s dom uttalades bl a foljande:

"Malsdgande dr den mot vilken brott blivit begdnget eller som
ddrav blivit forndrmad eller 1idit skada. Scientologykyrkan
har, under &beropande av 7 kap 4 § 12 tryckfrihetsforord-
ningen och 16 kap 8 § brottsbalken, grundat sin skadestinds-
talan mot ... pd s&dant otilldtet yttrande i tryckt skrift
som innefattar hets mot folkgrupp. Utformningen av angivna
lagrum ger vid handen, att de garningar som avses riktar sig
mot en folkgrupp som sddan, inte mot enskilda medlemmar av
gruppen. Skyddet for enskilda medlemmar foljer endast indi-
rekt av att gruppen i sin helhet skyddas. Det 1ligger i sakens
natur att en folkgrupp som s&dan inte kan fora talan infor
domstol. Den omstdndigheten att det ndgon gdng kan intraffa
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att alla i en folkgrupp tillhor samma organisation medfor inte
att organisationen kan upptrdda som mdlsagande i rdttegdng.
S&vitt framgdr av lagtexten kan séledes mélsdgande inte fin-
nas vid brottet hets mot folkgrupp eller det ddremot svarande
tryckfrihetsbrottet. Fdrarbetena till straffbestammelserna

om hets mot folkgrupp ger inte anledning till annan bedomning.
Skyddet for viss folkgrupp - och dadrmed indirekt dess med-
lemmar - ligger i &klagarens skyldighet att &tala, ndr brott
begdtts."

HD har alltsé fastslagit att inneborden av RB 20:8 stycke 4
dr att ndgon mélsdgande ej kan forekomma vid brottet hets mot
folkgrupp. Endast &klagare kan vdcka talan.

Teoretiskt sett skulle man kunna tillmdtesgd kravet i den
ovannamnda motionen om att vissa juridiska personer skall be-
traktas som m&lsdgande, men detta brott skulle dd fé ett sdr-
skilt ma1sdgandebegrepp som inte Gverensstammer med reglerna
i RB.

Emellertid finns det i gdllande svensk rdtt exempel pd att
annan an madlsdgande kan vacka talan. I en del olika lagar

som innehaller straffbestammelser (den s k specialstraffrdtten)
forekommer sarskilda stadganden om att annan @n malsdgande har
dtalsratt i fréaga om dari kriminaliserade handlingar. Dessa
stadganden har sin forklaring i att RB 20:8 stycke 4 tolkas
restriktivt. Exempel pad detta finns i aktiebolagslagen, la-
gen om illojal konkurrens och i jaktlagstiftningen. Enligt

RB 20:16 galler att om det i lag eller forfattning dr stadgat
att &tal for brott m& vackas av annan enskild @n mdlsdgande,
skall han i fr&ga om &tal som vdcks av honom anses som mdls-
dgande.

Om man vill ge organisationer talerdtt vid hets mot folkgrupp
kan detta ske utan att de betecknas som mélsdgande.

En regel kan alltsd inforas i lagtexten om att organisation
skall ha enskild atalsratt. RB 20:16 blir dd tillamplig med
f61jd att organisation f&r samma rdtt som mélsdagande att
vacka talan.
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I detta sammanhang méste sdgas att ndgon rdtt till skadestand
inte foreligger endast p& den grunden att man ar midlsidgande,
vilket den na@mnda motionen tycks forutsitta. Mojligheterna
till skadestdnd framgér av den civilrdttsliga lagstiftningen,
framst skadestdndslagen. Skadestdnd kan utgd i foljande fall:
1. vid personskada eller sakskada som vallats uppsitligen
eller av vdrdsloshet; 2. vid ren formdgenhetsskada vallad
genom brott; 3. vid lidande som person tillfogats genom
brott mot den personliga friheten, genom annat ofredande som
innefattar brott, genom brytande av post- eller telehemlighet,
intrdng i forvar eller olovlig avlyssning eller genom &re-
krankning eller dylik brottslig garning.

Av detta framgdr att skadestdnd aldrig kan utgd vid brottet
hets mot folkgrupp. Person- eller sakskada liksom formogen-
hetsskada i skadestdndslagens mening kan overhuvudtaget inte
tankas uppkomma. Som framgér ovan kan till fysisk person
vid vissa angivna brott skadestdnd for lidande utgd, dock ej
vid brottet hets mot folkgrupp. An mindre kan ideellt ska-
destdnd komma ifrdga for juridisk person, som organisation
kan vara.

Vad som alltsé pd detta omrdde enligt var mening kan komma
ifrédga dr att ge organisation enskild &talsratt. Frdgan ar
dd om detta bor ske.

Enligt var uppfattning har polis- och &klagarmyndigheter inom
ramen for befintliga resurser inte alltid prioriterat bevak-
ningen av detta rdttsomrdde tillrdckligt hogt. Detta for-
hd1lande kunde i och for sig vara ett skal att 1ata intresse-
organisationer f& enskild &talsrdtt. Det kan ocks& vara onsk-
vart att ge organisationer av detta slag talerdtt. Emeller-
tid finns det grund att ifragasdtta om organisationer av
detta slag har mojligheter att p& ett effektivt sitt bevaka
efterlevnaden av detta lagrum. De flesta invandrarorganisa-
tioner torde sakna ekonomiska forutsattningar att driva de
komplicerade processer som det kan bli fraga om.
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Den huvudsakliga invandningen mot en s&dan ordning dr dock en
annan. Av 18ng tradition har vi i Sverige ett rdttsvdsende

dir den normala ordningen dr att brott patalas av allman dkla-
gare. Utvecklingen har med tiden allt starkare gdtt i den
riktningen och enskilda dtal har blivit alltmer ovanliga. En-
1igt var mening ar det angeldget att denna princip gdller fullt
ut ocksd vid brott framst riktade mot invandrar- och minori-
tetsgrupper i landet. Det finns dartill en risk for att polis-
och &klagarmyndigheter i s&dant fall i fortsdttningen skulle
komma att visa &n mindre intresse for brottet hets mot folk-
grupp om ansvaret for beivrande av brottsligheten ocksa laggs

i andra hander @n dessa myndigheters.

I motionen 1979/80:1600 har kravts att enskild person skall
f4 malsdgandestatus vid brottet hets mot folkgrupp.

Enligt var mening kan kravet rent tekniskt tillgodoses pa
olika satt. $

Genom en andring i lagtexten skulle man kunna ldta dven en-
skild person vara brottsobjekt dven i detta Tagrum. I den
man viss person utsdtts for hot eller missaktning pd grund av
t ex sin ras, foreligger d& brott och den angripne vore da
enligt RB 20:4 stycke 4 att anse som mélsagande. Emellertid
straffbeldggs sédana handlingar redan genom andra regler i
brottsbalken. Enligt var uppfattning finns det inte skdl att
sndra bestammelsen sd att den avser dven enskilda personer.
Detta stdllningstagande gjordes ocksd av lagstiftaren i sam-
band med 1970 &rs lagstiftning. Vi &terkommer nedan till
frdgan om brott mot enskild person.

Motionen skulle ocksd kunna tolkas som ett krav pad att enskild
medlem av en folkgrupp skall fa rdtt att vdcka talan vid ett
brottsligt uttalande mot den folkgrupp han tillhor utan att
han darfor ar personligen angripen. Vi anser emellertid att
samma skdl som talar mot att ge organisation en méalsdgande-
status eller enskild dtalsratt (som redovisas ovan) pekar pa
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att enskild dtalsrdtt inte heller bor ges &t enskilda per-
soner. Skdlen mot detta ar har om mojligt dnnu starkare.
Risken att rdttegdngar inleds utan tillrdcklig grund blir av-
sevdrt storre. Sdrskilt frégan om rattegdngskostnader gor att
ett sddant system inte kan forviantas bli effektivt.

Férslagen om att 1&ta organisation eller enskild person fora
talan vid brottet hets mot folkgrupp bér alltsd enligt var
mening inte genomforas.

Frdgan dr d& om det finns andra vidgar att vitalisera tillamp-
ningen av bestammelsen. Det finns mycket som talar for att
vid detta brott borde kradvas en hidgre straffsats an for nir-
varande (fdngelse hogst tvd &r). En straffskdrpning skulle
kunna medfora en battre prioritering hos berdrda myndigheter.
Vi vill emellertid inte foresprika hdrdare straff. Det skulle
kunna skapa opinioner som motverkar lagens syfte.

I stdllet onskar vi pdpeka vikten av att berdrda myndigheter
gor sitt yttersta for att verkligen beivra denna typ av
brottslighet. (Jamfor det ovan citerade uttalandet av justi:
tieutskottets ordférande i anslutning till riksdagens behand-
ling av motion 1978/79:856.)

I ett kommande betdnkande skall vi behandla bestimmelsen om
olaga diskriminering som nu regleras i BrB 16:9. Det &r moj-
1igt att bestammelser av motsvarande slag kommer att foreslas
for samhdllsomrdden som idag inte berdrs, framst arbetslivet.
Om sd blir fallet kan vi komma att Gvervaga behovet av en
myndighet med uppgift att bevaka efterlevnaden av de nya be-
stammelserna. En annan uppgift som skulle kunna ges en sidan
myndighet dr att hdlla dven andra rattsregler under uppsikt
som ror skyddet av minoritetsgrupper, t ex bestammelsen om
hets mot folkgrupp.
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8.5 Brott mot enskild person

Handlingar som innebdr att en enskild person utsdtts for ut-
tryck for missaktning pd grund av sitt nationella eller et-
niska ursprung etc dr mycket vanliga. Detta omvittnas bl a
fran invandrar- och minoritetsorganisationernas sida. Exem-
pelvis blir enskilda finnar, jugoslaver, greker etc pd arbets-
platser och i bostadsomrdden utsatta for forolampningar som
enbart har deras etniska ursprung som grund.

Naturligtvis kan det i en relationssituation i vissa fall vara
svdrt att utrona vem eller vilka som ar upphovet till att en
s&dan forolampning kommer till stdnd. I de flesta fall dr det
dock uppenbarligen fréga om rena trakasserier mot enskilda
personer pad grund av deras etniska ursprung. Sddana hand-
lingar dr alltsd straffbelagda enligt dels foroldmpningsbe-
stdmmelsen i BrB 5:3 som stadgar om skydd mot krdankande till-
male, beskyllning eller annat skymfligt beteende, dels be-
stammelsen om olaga hot i BrB 4:5 som stadgar om skydd mot

bl a hot om brottslig gidrning, dels bestammelsen om ofredande
i/ BrB 4:7. De senare bestammelserna faller under allmdnt atal.
Detta dr dock inte fallet med den fdorstnamnda. I det fallet
kan endast den som dr utsatt for brottet vdcka talan infor
domstol.

Nar det gdller vissa typer av foroldampning, ndmligen sddan
mot ndgon i eller for hans myndighetsutdvning, ger BrB 5:5
dklagare vissa mojligheter att &tala efter anmdlan frdn den
forfordelade. I samma paragraf anges att fortal och grovt
fortal ocksd kan patalas av dklagare i vissa fall; huvud-
regeln ar annars ddr att den som dr utsatt sjdlv skall fora
talan. |

De handlingar mot enskilda invandrare som det hdr &ar frdga om
ir i de flesta fall att rubricera som forolampning enligt
BrB 5:3. Regeln om att den enskilde i detta fall sjdlv skall
stamma en garningsman infor domstol medfor att denna paragraf
forlorar den avsedda skyddsverkan for enskilda invandrare.
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Det dr synnerligen otillfredsstdllande att en person som blir
angripen pa grund av sin ras, sin hudfiarg, sitt nationella
eller etniska ursprung inte utan officiellt stdd kan vinna
det skydd han behdver. Detta anser vi méste innebdra att en
provning av om atal dr pdkallat frén allmédn synpunkt bor in-
foras ndr det gdller foroldmpning pd ovanndmnda grunder. (Nar
det gdller fortal och grovt fortal kan detta ju ske i vissa
situationer.) Vi foreslar darfor en foriandring av BrB

5:5 forsta stycket som innebdr att brottet forolampning kan
dtalas av dklagare efter anmalan, om 4tal #r pakallat ur all-
man synpunkt.

8.6  Forbud mot organisationer som frdmjar rasdiskriminering

Artikel 4b i rasdiskrimineringskonventionen foreskriver for-
bud mot organisation som framjar och uppmanar till rasdiskri-
minering samt deltagande i sddana organisationer. Artikeln
avser en inskrdnkning av foreningsfriheten som i Sverige
varit i princip oinskrankt. I svensk lagstiftning forekom-
mer endast ett undantag, namligen forbudet mot olovlig kar-
verksamhet (BrB 18:4). Har stadgas straff for den som deltar
i eller bildar en sammanslutning som kan utgora eller ut-
vecklas till militdr trupp eller polisstyrka som utan veder-
borligt tillstédnd forstdrker forsvaret eller ordningsmakten.
Bestammelsen tillkom i sin forsta lydelse p& 1930-talet.

Ndgon lagstiftning om organisationsforbud kom emellertid inte
till stand till f61jd av artikel 4b. Som skal for detta an-
forde departementschefen:

"Med anledning av denna foreskrift kan erinras om att fram-
Jjande av eller uppvigling till straffbar rasdiskriminering
kan beivras med stdod av BrB:s medverkansregler resp. uppvig-
lingsbestammelsen i 16 kap 5 § BrB. Medlem i sammanslutning
varom nu dr frdga kan alltsd, liksom givetvis dven andra per-
soner, i vissa fall redan nu fdllas till ansvar for s&dana
handlingar som enligt den nu aktuella delen av art. 4 skall
vara forbjudna. Fragan ar om kriminalisering dessutom bor
ske dels av annat deltagande i sammanslutning av ifrégavarande
slag, dels av bildande av sddan sammanslutning. Som exempel
pd den forstndmnda kategorin kan namnas att medlem vidtar &t-
gdrd som dr dgnad att framja rasdiskriminering som ar straff-
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bar men inte kommer till st&nd och att medlem uppmanar till
rasdiskriminering som inte ar kriminaliserad.

Handlingar av nu angivna slag ar sjalvfallet starkt forkast-
1iga fran moralisk synpunkt. Av remissinstanserna har LO och
socialvardsstyrelsen i Malmo forordat forbud mot nu ifrdga-
varande organisationer under framh&dllande av att sddant for-
bud kan ha forebyggande verkan. Jag vill inte bestrida rik-
tigheten i och for sig av denna uppfattning. Den effekt man
sdlunda vill n& med ett uttryckligt forbud kan emellertid en-
1igt min mening i viss utstrackning vinnas genom de forslag
ti1l1 kriminalisering i ovrigt som jag har berort forut eller
kommer att lagga fram i det féljande. Jag anser darfor inte
att n&got starkt behov av kriminalisering av nu angivna hand-
lingar f.n. foreligger i Sverige. Principiella skdl kan ocksa
anforas mot att straffbeldgga uppvigling till icke kriminali-
serad rasdiskriminering." (Prop. 1970:87 s 64.)

Detta forhdllande har sedermera foranlett viss kritik i FN:s
rasdiskrimineringskommitté. Flertalet medlemmar i kommittén
har menat att artikel 4b tar sikte p& ett direkt forbud rik-
tat mot organisationer i fraga och att det inte rdcker med
det indirekta skydd Sverige har.

Frén svensk sida har mot kritiken anforts (fjarde FN-rapporten
1979) att varje nation enligt svenskt synsdtt har rdtt att
sjalv bestamma de tekniska och lagliga metoder som fordras for
att infora konventionens bestdmmelser samt framhallit att kra-
vet tillgodoses i svensk rdtt med hjalp av BrB 16:8, som i
praktiken gor det till straffbar handling att verka for en sd-
dan organisation. Sedan konventionen ratificerades i Sverige
har emellertid i regeringsformen lamnats utrymme att genomfora
en lagstiftning rorande denna del av konventionen.

I RF 2 kap 14 § andra stycket sdgs namligen att foreningsfri-
heten far begransas om det gdller sammanslutning vars verksam-
het innebiar forfoljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hud-
farg eller av visst etniskt ursprung.

Bestammelsen tillkom pad forslag av 1973 &rs fri- och rdttig-
hetsutredning for att ge en handlingsberedskap for den han-
delse man i framtiden ville infora en lagstiftning mot rasis-
tiska foreningar (SOU 1975:75 s 206).
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I sitt remissyttrande uttalade JK om forslaget bl a (prop.
1975776120985 2351)

"Forslaget torde vara fdoranlett av Sveriges anslutning till
FN-konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskrimi-
nering. Enligt JK:s mening kan det ifrdgasdttas om det be-
hovs ndgon lagstiftning utover den som gdller hets mot folk-
grupp och olaga diskriminering. Denna lagstiftning tvingar
eventuella foreningar med rasistiskt program till passivitet.
Konventionens krav pé& lagstiftning som ogiltigforklarar eller
forbjuder organisationer av har avsett slag kan darfor i prak-
tiken anses i allt vdsentligt uppfyllt."

I motiven till bestdmmelsen i RF uttalade departementschefen
(prop. 1975/76:209 s 113):

"JK har ifrédgasatt om det ar nodvdndigt att gora ett sarskilt
undantag for rasistiska foreningar.

For egen del @r jag ndarmast bendgen att instamma med JK vad
gdller fragan om forhd1landet mellan gdllande svensk ratt och
rasdiskrimineringskonventionens krav. Som jag anforde i sam-
band med att konventionen godkandes av riksdagen (prop. 1970:
87 s 64) uppndr man genom den lagstiftning som har namnts av
JK i viss man samma effekt som med ett uttryckligt forbud mot
rasistiska organisationer och mot deltagande i sddana orga-
nisationer. Det forhdller sig emellertid & andra sidan s&
att konventionstexten uppenbarligen ndrmast tar sikte p& en
typ av lagstiftning som skulle innebdra en begransning av den
i RF fastslagna foreningsfriheten av ungefar samma slag som
den begrdnsning som ligger i straffstadgandet om olovlig kdr-
verksamhet. Man bor enligt min mening undvika att utforma
grundlagen sa att det kan hdvdas att denna ldgger hinder i
vdgen for ett fullstdndigt uppfyllande av Sveriges konventions-
dtaganden, och jag vill darfor fororda att RF som utredningen
har foreslagit uttryckligen gor undantag ocksad for lagstift-
ning mot rasistiska foreningar."

Om man fullt ut vill tillgodose artikel 4b skulle man i
brottsbalken kunna infdra en bestammelse liknande BrB 18:4,
som gor det straffbart att verka i organisation som dgnar
sig dt forfoljelse av invandrar- och minoritetsgrupper. Med
en sadan bestammelse skulle samhdllet tydligt markera sitt
ogillande av verksamhet av detta slag. Virdet av bestammel-
sen skulle sannolikt framfor allt ligga i detta. Enligt var
uppfattning ger reglerna om hets mot folkgrupp i brottsbal-
ken och tryckfrihetsforordningen tillrackligt skydd mot
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sddana organisationer eftersom deras medlemmar straffas om de
for ut organisationernas budskap. Enligt var beddmning fore-
kommer for nirvarande i Sverige knappast ndgra mer betydande
organisationer med forfoljelse av invandrar- och minoritets-
grupper pa programmet. Skulle sddana organisationer i fram-
tiden gora sig mer gallande kan statsmakterna utan grundlags-
hinder infora ett organisationsforbud i enlighet med konven-
tionens fjarde artikel. Nagot behov av ett sddant forbud
foreliggeralltsd enligt var uppfattning inte for ndrvarande.

S Information

Det kan inte uteslutas att den (ovan redovisade) mycket be-
gransade tillampningen av lagrummet om hets mot folkgrupp har
att gora med bristande kunskaper om bestdmmelsens existens

och inneh&11 och om hur ett beivrande av brott mot den kan ske.
En saddan kunskapsbrist kan vara en betydelsefull del av for-
klaringen till att anmdlningsbendgenheten under 1970-talet
varit sd 1a4g trots att talrika uttryck for hot mot eller miss-
aktning for folkgrupper pd etnisk grund forekommit.

Den svenska allmanheten bor pd olika satt, t ex genom annon-
sering i dagspressen, goras medveten om lagens existens och
motiven harfor. HAven inom skolan bor information om lagen

spridas.

Det ar av sdrskild vikt att lagregler som dr avsedda att skydda
minoriteter blir foremal for informationsinsatser i en omfatt-
ning och med en utformning som annars inte uppfattas sompékal-
lade. Sé&dana grupper kan namligen inte alltid nds med infor-
mation pd svenska. Vi anser ddrfor att fordndringar i be-
stammelserna om hets mot folkgrupp méste dtfoljas av betydande
anstrangningar att nd ut till alla berdrda med relevant infor-
mation. Alla tillgdngliga informationskanaler bor utnyttjas,
sdsom annonsering i invandrarpressen, artiklar i ett s k
"stornummer" av Invandrartidningens olika sprakeditiorer, in-
formation i etermediernas minoritetsspraksandningar, en
broschyr p& de 15 vanligaste invandrarsprédken etc. Den in-
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formation som ges bor innefatta sdval fakta om lagen som fak-
ta om hur man gdr till vdga ndar man anmdler brott mot den.

Speciell information bor utarbetas for personal vid polis-
och dklagarmyndigheterna.
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9 SPECIALMOTIVERING

9.1 Bestammelserna om hets mot folkgrupp

De nu gdllande bestdmmelserna i BrB 16:8 och TF 7:4 p 8 om
hets mot folkgrupp skyddar folkgrupp av viss ras, med viss
hudfarg, av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med
viss trosbekannelse. I prop. 1970:87 (s 73) sdgs att ansvar
skall kunna folja dven om det angripna objektet dr mera all-
mant. Det skall t ex vara tillrdackligt om viss ras prisas pa
sddant sdtt att alla andra raser midste anses smddade.

Exempel pd mera allménna begrepp for folkgrupper dr "invand-
rare" och "utldnningar".

Justitiekanslern och &klagarmyndigheterna som har att vdcka
talan vid brottslighet av detta slag menar att skyddade folk-
grupper dr endast sddana vars medlemmar dr av samma nationali-
tet eller s&dana vars medlemmar har ett relativt enhetligt
kulturmonster, medan daremot begreppet invandrare, som omfat-
tar en mdngfald olika folkgrupper, dr alltfor obestamt.

Denna tolkning frdn de myndigheters sida som har att vdcka
atal leder till att hotelser eller uttryck for missaktning mot
t ex invandrare inte beivras.

Vi anser ddarfor att den nuvarande lagtexten bor dndras.
Vid utformningen av lagtexter pd straffrdttens omrade gdller

sdrskilt stora krav p& tydlighet. Som princip gdller har att
det direkt av lagtexten bor gd att utldsa vilka handlingar som
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dr straffbara. Med beaktande av detta har vi strdvat efter
en lagtext som s& klart som mojligt anger att s&vil enskilda
folkgrupper som kollektiv av sddana &tnjuter skydd.

Brottsobjekt i den nuvarande lagtexten ar "folkgrupp av viss
ras, med viss hudfdrg, av visst nationellt eller etniskt ur-
sprung eller trosbekannelse". Vi foresldr att uttrycket
“folkgrupp" ersdtts med "grupp av personer". Med "grupp av
personer" menas alla slags mangder av individer ddr medlemmar-
na har minst ett identifierbart och relevant attribut gemen-
samt. Relevanskriteriet i detta sammanhang dr ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekidnnelse. Exem-
pel pd sddana grupper dr de folkgrupper som i nu gallande

lag uttryckligen ar skyddade, men dven kollektiv av folkgrup-
per. Att brottsobjekten dr dessa slags kollektiv av manniskor
framgdr genom tilldgget att for straffbarhet fordras att grup-
pen i frdga hotas eller utsdtts for missaktning pd grund av
att den tillhor eller inte tillhor viss folkgrupp. Varje

sddan grupp av personer som angrips antingen p& grund av att
den tillhor eller inte tillhor viss folkgrupp &tnjuter alltsa
skydd.

Hot eller uttryck for missaktning mot folkgrupper och kollek-
tiv ddrav torde sd gott som alltid grunda sig pd sidana om-
stdndigheter. Om t ex folkgrupp av viss ras smiddas grundas
detta pa idéer om mentala skillnader mellan raser och p& att
ndgon ras skulle vara overlagsen andra. Nir ett kollektiv

av folkgrupper, sdsom invandrare, utsatts for missaktning
sker detta i jamforelse med landets ursprungsbefolkning.
Gruppen invandrare klandras i sddant fall for att den inte
tillhor viss eller vissa folkgrupper.

I Tikhet med vad som nu dr fallet &tnjuter inte enskilda
identifierbara individer skydd enligt forslaget. For det
fall enskilda blir utsatta for hot eller missaktning p& grund
av sin ras, hudfdrg, etniska eller nationella ursprung eller

trosbekannelse gdller i stdllet andra regler i brottsbalken.
Ndgon mdlsdgande kan inte forekomma vid detta brott.




Specialmotivering SOU 1981:38

Ovriga rekvisit i bestdmmelsen, sdsom den brottsliga hand-
1ingen och offentlighetsrekvisitet i BrB 16:8, dr ofordndra-
de och allts& Overensstammande med gallande rdtt.

9.2 Atalsreglerna vid foroldmpning

Enligt invandrarorganisationerna forekommer det i ganska stor
utstrackning att enskilda individer utsdtts for hot eller
missaktning pa grund av ras, hudfdrg, nationellt eller et-
niskt ursprung eller trosbekdnnelse. Det finns redan regler
i brottsbalken som ger skydd i dessa situationer, namligen
BrB 5:3 om fortal och BrB 4:5 om olaga hot.

Emellertid skiljer sig &talsreglerna dt. Brottet olaga hot
hor under allmant &tal, medan brottet foroldmpning hor under
allmidnt &tal endast ndr brottet riktas mot ndgon i eller for
hans myndighetsutdvning.

Vi anser att detta bor dndras sd att dven foroldmpning kan
bli foremdl for allmdnt &tal ndr brottet riktar sig mot nagon
pd grund av hans ras, hudfdrg, nationella eller etniska ur-
sprung eller trosbekdnnelse. S&som forutsattningar bor da
gdlla att malsdgande angivit brottet till &tal och att &tal
ar pdkallat ur allmdn synpunkt.

Manga génger kan det hianda att en fdrolampad person inte vill
dra fragan infor domstol och dd bor &tal inte ske. Med rekvi-
sitet att &talet skall vara pdkallat ur allman synpunkt me-
nas att &tal skall vickas av dklagare endast i de mer svar-
artade fallen, t ex d& ndgon vid upprepade tillfdllen utsdtts
for forolampning pd sin arbetsplats eller i sitt bostadsom-

rade.
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( Oversilining)

Internationell konvention om avskaffan-
det av alla former av rasdiskriminering

Konventionsstaterna,

vilka beaktar, att Forenta Natio-
nernas stadga grundas pa principer-
na om alla minniskors virdighet och
jamlikhet och att alla medlemsstater
har foérbundit sig att tillsammans
och enskilt, i samarbete med Foren-
ta Nationerna, verka for att uppna
ett av Forenta Nationernas syften,
nimligen att frimja och uppmuntra
att manskliga rattigheter och grund-
liggande friheter for varje méanniska
utan Atskillnad i avseende pa ras,
kon, sprak eller religion allméant re-
spekteras och iakttas,

vilka beaktar, att den allminna
forklaringen om de ménskliga rit-
tigheterna férkunnar att alla min-
niskor ar fodda fria och lika i virde
och rittigheter och att var och en ar
beritiigad till alla de fri- och rattig-
heter som uttalas diri, utan atskill-
nad av ndgot slag, sdrskilt inte i
frdga om ras, hudfirg eller natio-
nellt ursprung,

vilka anser, att alla manniskor ir
lika infér lagen och &r berittigade
till samma lagliga skydd mot varje
diskriminering och mot varje fram-
kallande av sddan diskriminering,

vilka beaktar, att Forenta Natio-
nerna har férdomt kolonialism och
allt utévande av rasatskillnad och
diskriminering forbunden dirmed i
vilken form och varhelst det fore-
kommer och att foérklaringen anga-
ende beviljande av sjilvstdndighet
4t koloniala lénder och folk av den
14 december 1960 (Generalférsam-
lingens resolution 1514 (XV)) ytter-
ligare bekriftar och hogtidligt for-
kunnar nédvéndigheten av att snabbt
och forbehallslost avskaffa kolonia-
lismen,

vilka beaktar, att Forenta Natio-
nernas deklaration om avskaffande
av alla former av rasdiskriminering
av den 20 november 1963 (General-
forsamlingens resolution 1904
(XVIII)) hogtidligt bekrédftar nod-
vindigheten av att snabbt avskaffa
rasdiskriminering i hela virlden i
alla dess former och yttringar och
att sikerstilla forstaelse och respekt
for manniskovéardet,

vilka dr dvertygade om att varje
lira om overldgsenhet pd grund av
olikheter mellan raser ar vetenskap-
ligt falsk, moraliskt fordomlig, so-
cialt orittvis och farlig och att ras-
diskriminering aldrig kan rittfirdi-
gas vare sig i teori eller praktik,

vilka dter bekrdftar, att diskrimi-
nering mellan ménniskor pa grund
av ras, hudfirg eller etniskt ur-
sprung ér ett hinder for vénskapliga
och fredliga forbindelser mellan na-
tioner och kan stéra fred och siiker-
het mellan folken liksom samfor-
stdnd mellan ménniskor som lever
sida vid sida ocksid inom en och
samma stat,

vilka dr overtygade om att fore-
komsten av rasbarridrer strider mot
varje ménskligt samhiélles ideal,

vilka dr oroade 6ver de yttringar
av rasdiskriminering som bevisligen
fortfarande férekommer i vissa de-
lar av virlden och 6ver den politik,
grundad pd rasoverligsenhet eller pa
hat — sdsom apartheid-, segrega-
tions- eller separationspolitik — som
fors av vissa regeringar,

vilka dr fast beslutna att vidta
alla nédvéndiga atgirder for att
snabbt avskaffa rasdiskriminering i
alla dess former och yttringar och
att forhindra och bekidmpa rasliror
och alla yttringar av sidana liror
for att framja forstdelse mellan ra-
serna och for att bygga ett interna-
tionellt samhiélle fritt fran alla for-
mer av atskillnad eller diskrimine-
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ring pa grund av ras,

vilka beaktar konventionen om
rasdiskriminering i frdga om an-
stidllnings- och yrkesutévning, anta-
gen av Internationella arbetsorgani-
sationen ar 1958, och konventionen
mot diskriminering inom undervis-
ningen, antagen av Forenta Natio-
nernas organisation for uppfostran,
vetenskap och kultur ar 1960,

vilka onskar férverkliga de prin-
ciper som uttryckts i Forenta Natio-
nernas forklaring om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering och
att trygga att praktiska atgirder for
att forverkliga detta mal vidtas sa
snart som mojligt,

har overenskommit om foljande:

DEL 1

Artikel 1

1. I denna konvention avser ut-
trycket »rasdiskriminering» varje
skillnad, undantag, inskrinkning el-
ler foretrdde pad grund av ras, hud-
fiarg, harstamning eller nationellt el-
ler etniskt ursprung, som har till
syfte eller verkan att omintetgora
eller inskrdnka erkinnandet, atnju-
tandet eller utovandet, pa lika vill-
kor, av maénskliga rattigheter och
grundldggande friheter pa politiska,
ekonomiska, sociala, kulturella eller
andra omraden av det offentliga
livet.

2. Konventionen ar icke tillimplig
pa sadana skillnader, undantag, in-
skrinkningar eller féretriden som
av konventionsstat gores mellan
medborgare och icke-medborgare.

3. Intet i denna konvention far tol-
kas sa att det pa négot sitt inverkar
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pa konventionsstaternas rattsregler
rorande nationalitet, medborgarskap
eller naturalisering, under forutsatt-
ning att dessa regler icke diskrimi-
nerar nagon sirskild nationalitet.

4. Sarskilda atgarder vidtagna ute-
slutande for att astadkomma till-
fredsstallande framsteg for siddana
rasgrupper, etniska grupper eller en-
skilda personer, som ar i behov av
skydd for att kunna pa lika villkor
atnjuta eller utéva ménskliga rattig-
heter och grundliggande friheter,
skall icke anses utgora rasdiskrimi-
nering, under forutsittning att sa-
dana atgiarder icke leder till att skil-
da rattigheter vidmakthilles for
olika rasgrupper och att de icke bi-
behalles sedan syftet darmed upp-
natts.

Artikel 2

1. Konventionsstaterna férdomer
rasdiskriminering och forbinder sig
att med alla lampliga medel och utan
drojsmal fora en politik syftande till
att avskaffa rasdiskriminering i alla
dess former och till att frdmja for-
stdelse mellan alla raser, i vilkel
syfte:

(a) envar konventionsstat foérbin-
der sig att icke inldta sig pa hand-
lingar eller bruk som innebir ras-
diskriminering mot personer, grup-
per av personer eller institutioner
och att tillse att alla offentliga myn-
digheter och institutioner, saval na-
tionella som lokala, handlar i enlig-
het med denna forpliktelse,

(b) envar konventionsstat for-
binder sig att icke verka for, for-
svara eller stodja rasdiskriminering
fran personers eller organisationers
sida,

(c) envar konventionsstat skall
vidtaga effektiva Aatgirder for att
granska regeringsmaktens samt Ov-
rig nationell eller lokal myndighets-
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utéovning och for att dndra, upphéva
eller ogiltigférklara alla lagar och
bestimmelser som ger upphov till
rasdiskriminering eller har till ver-
kan att redan féorekommande rasdis-
kriminering vidmakthalles,

(d) envar konventionsstat skall
forbjuda och med alla ldmpliga me-
del, daribland den lagstiftning som
omstindigheterna pakallar, géra slut
pé rasdiskriminering frdn personers,
gruppers eller organisationers sida,

(e) envar konventionsstat forbin-
der sig att, dar si ar lampligt, upp-
muntra organisationer och rorelser,
som representerar flera raser och
syftar till integrering, att framja an-
vindandet av andra medel att av-
skaffa skiljemurar mellan raser och
att motarbeta allt sidant som kan
fa till foljd okad splittring mellan
raser.

2. Konventionsstaterna skall, nar
omstidndigheterna foranleder dartill,
vidtaga sarskilda och konkreta at-
garder pd sociala, ekonomiska, kul-
turella och andra omraden fér att
adstadkomma tillfredsstallande ut-
veckling och skydd foér vissa ras-
grupper eller dértill horande enskil-
da personer i syfte att tillférsakra
dem fullt och likaberattigat atnju-
tande av ménskliga réattigheter och
grundléggande friheter. Dessa atgar-
der far i intet fall leda till att olik-
virdiga eller skilda rattigheter upp-
riatthalles for olika rasgrupper sedan
syftet med &tgirderna uppnatts.

Artikel 3
Konventionsstaterna fordomer sar-
skilt rassegregation och apartheid och
forbinder sig att hindra, foérbjuda
och utrota alla foreteelser av detta
slag inom omraden under deras ju-
risdiktion.

Artikel 4

Konventionsstaterna féordomer all
propaganda och alla organisationer,
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som grundar sig pad uppfattningar
eller teorier att nigon ras eller per-
songrupp av viss hudfarg eller visst'
etniskt ursprung &r o6verldgsen na-
gon annan eller som soker rattfar-
diga eller frimja rashat och diskri-
minering i nagon form, och forbin-
der sig att vidtaga omedelbara och
konkreta atgirder syftande till att
avskaffa allt fraimjande eller utévan-
de av siddan diskriminering. I detta
syfte skall konventionsstaterna, med
vederbérligt beaktande av de princi-
per som omfattas av den allménna
forklaringen om de ménskliga rat-
tigheterna och av de rattigheter som
uttryckligen anges i artikel 5 av
denna konvention, bland annat:

(a) som brottslig handling, straff-
bar enligt lag, forklara allt spridan-
de av pa rasoverlagsenhet eller ras-
hat grundade idéer, uppmaning till
rasdiskriminering, varje valdshand-
ling eller uppmaning till sdidan hand-
ling mot négon ras eller persongrupp
av annan hudfirg eller annat etniskt
ursprung och dven lidmnandet av
stod i nagon form at rasforfoljelse,
inklusive finansiering darav,

(b) olagligforklara och foérbjuda
organisationer och organiserad och
annan propaganda, som framjar och
uppmanar till rasdiskriminering,
samt forklara deltagande i dylika
organisationer eller dylik verksam-
het som en brottslig handling, straff-
bar enligt lag,

(e) icke tillata offentliga myndig-
heter eller offentliga institutioner,
vare sig nationella eller lokala, att
framja eller uppmana till rasdiskri-
minering.

Artikel 5
Till uppfyllande av de grundlig-
gande forpliktelserna i artikel 2 i
denna konvention férbinder sig kon-
ventionsstaterna att férbjuda och av-
skaffa rasdiskriminering i alla dess
former och att tillférsdkra envar,
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utan atskillnad grundad pé ras, hud-
farg eller nationellt eller etniskt ur-
sprung, likhet infér lagen, sarskilt 1
vad avser atnjutandet av foljande
rattigheter:

(a) ratten till lika behandling in-
for domstolar och andra rattsskipan-
de organ,

(b) ratten till personlig sékerhet
och till skydd frén staten mot att bli
utsatt for vald eller kroppsskada av
nigon myndighetsperson eller av né-
gon individ, grupp eller institution,

(c) politiska rattigheter, i synner-
het ratten att deltaga i val — att
rosta och vara valbar — pa grund-
val av allman och lika rostratt, att
taga del i landets styrelse och all-
minna angeldgenheter pa alla plan
och att pa lika villkor ha tilltrade till
offentlig tjanst,

(d) andra medborgerliga rattighe-
ter, i synnerhet:
(i) ratten att fritt rora sig och
bositta sig inom statens granser,

(ii) ratten att lamna vilket som
helst land, ocksa det egna, och att
atervinda till det egna landet,

(iii) ratten till nationalitet,

(iv) ratten till aktenskap och
val av make,

(v) ratten att dga egendom en-
sam eller tillsammans med annan,

(vi) ratten att arva,

(vii) ratten till tanke-, samvets-
och religionsfrihet,

(viii) ratten till asikts- och ytt-
randefrihet,

(ix) ritten till férsamlings- och
foreningsfrihet i fredligt syfte,

(e) ekonomiska, sociala och kul-
turella rattigheter, i synnerhet:

(i) ratten till arbete, till fritt
val av anstillning, till rattvisa och
gynnsamma  arbetsvillkor,  till
skydd mot arbetsloshet, till lika
16n for lika arbete, till rattvis och
gynnsam l6n for arbete,
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(ii) ratten att bilda och ansluta
sig till fackforening,

(iii) ratten till bostad,

(iv) ratten till allman halso-
vard, sjukvard, social trygghet
och allménna tjanster,

(v) ratten till undervisning och
utbildning,

(vi) ratten att deltaga pa lika
villkor i kulturell verksamhet,

(f) ratten att fa tilltrade till varje
for allménheten avsedd plats eller
serviceinrattning, sdsom kommuni-
kationsmedel, hotell, restauranger,
kaféer, teatrar och parker.

Artikel 6

Konventionsstaterna skall tillfor-
sidkra envar under deras jurisdiktion
verksamt skydd och verksamma
rattsliga medel, genom vederbdran-
de nationella domstolar och andra
statliga institutioner, mot varje ras-
diskriminerande handling som krén-
ker hans ménskliga rattigheter och
grundlaggande friheter i strid mot
denna konvention, dvensom ratten
att vid saidana domstolar begéra ratt-
vis och tillfredsstéillande gottgorelse
eller ersattning for skada liden till
foljd av sadan diskriminering.

Artikel 7

Konventionsstaterna foérbinder sig
att vidtaga omedelbara och effektiva
atgirder, sarskilt pA undervisning-
ens, uppfostrans, kulturens och upp-
lysningens omraden, i syfte att be-
kimpa fordomar som leder till ras-
diskriminering, och att framja for-
staelse, fordragsamhet och vinskap
mellan stater och mellan rasgrupper
eller etniska grupper, dvensom att
sprida kunskap om é&ndaméil och
grundsatser i FN:s stadga, den all-



SOU 1981:38

minna forklaringen om de ménsk-
liga rattigheterna, FN:s férklaring
om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering samt denna kon-
vention.

DEL II

Artikel 8

1. En kommitté for avskaffandet
av rasdiskriminering (i det féljande
benimnd kommittén) skall upprat-
tas och bestd av aderton moraliskt
hogtstdende och erkant opartiska
sakkunniga personer. De sakkunni-
ga skall fullgora sitt uppdrag i egen-
skap av enskilda personer. De skall
viljas av konventionsstaterna bland
dessas medborgare med iakttagande
av en skilig geografisk fordelning
och av att olika slag av civilisation
samt de viktigaste rattssystemen blir
foretradda.

2. Kommitténs ledamoter skall val-
jas genom hemlig omréstning fran
en forteckning over personer, vilka
foreslagits av konventionsstaterna.
Varje konventionsstat far foresla en
person bland sina egna medborgare.

3. Det forsta valet skall dga rum
sex ménader efter dagen for konven-
tionens ikrafttrddande. Senast tre
ménader fore varje valdag skall
FN:s generalsekreterare skriftligen
uppmana konventionsstaterna att
inom tvd méanader inkomma med
sina forslag. Generalsekreteraren
skall uppratta och till konventions-
staterna Gverlamna en forteckning i
alfabetisk ordning dver alla de s&-
lunda foreslagna personerna med an-
givande av vilka stater som foresla-
git dem.

4. Val av kommitténs ledamoéter
skall forrattas vid ett av generalsek-
reteraren sammankallat méte mellan
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konventionsstaterna i FN:s huvud-
kvarter. Vid siddant sammantride,
dir tvd tredjedelar av konventions-
staterna maéaste vara foretradda for
att beslut skall kunna fattas, skall
de kandidater inviljas i kommittén
som uppndr det stoérsta antalet ros-
ter och absolut majoritet av de nir-
varande och roéstande konventions-
staternas roster.

5. (a) Kommitténs ledamoter vil-
jes for en tid av fyra ar. For nio av
de ledamoter som viljes vid det fors-
ta valet skall dock tiden 16pa ut efter
tvd 4r. Omedelbart efter det forsta
valet skall namnen pa dessa nio le-
damoter utses genom lottdragning
av kommitténs ordférande.

(b) I héndelse av tillfallig va-
kans utser den konventionsstat,
vars sakkunnige upphort att vara
ledamot av kommittén, en annan
sakkunnig bland sina medborgare
med forbehall fér kommitténs god-
kédnnande.

6. Konventionsstaterna skall sva-
ra for kommittéledamoternas utgif-
ter nidr de utfér kommittéuppdrag.

Artikel 9

1. Konventionsstaterna foérbinder
sig att for kommitténs granskning
tillstidlla generalsekreteraren en rap-
port om de lagstiftnings-, domstols-,
forvaltnings- och andra atgarder de
vidtagit for konventionsbestdmmel-
sernas efterlevnad: a) inom ett ar
efter konventionens ikrafttradande
for vederborande stat och b) darefter
vartannat ar och néarhelst kommittén
begar. Kommittén dger péafordra yt-
terligare upplysningar av konven-
tionsstaterna.

2. Kommittén skall genom gene-
ralsekreteraren arligen rapportera
till FN:s generalférsamling om sin
verksamhet och kan framstilla for-
slag och allmidnna rekommendatio-
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ner pa grundval av sin granskning
av de fradn konventionsstaterna mot-
tagna rapporterna och upplysning-
arna. Sadana forslag och allmén-
na rekommendationer skall foreliag-
gas generalforsamlingen tillsammans
med konventionsstaternas eventuella
kommentarer.

Artikel 10
1. Kommittén antager sjalv sin
arbetsordning.
2. Kommittén viljer sitt presidi-
um for en tid av tva ar.
3. FN:s generalsekreterare skall
sorja for sekretariat at kommittén.

4. Kommitténs sammantriaden hal-
les som regel i FN:s huvudkvarter.

Artikel 11

1. Om en konventionsstat finner
att en annan konventionsstat icke
efterlever konventionens bestammel-
ser, kan den forra staten anmala
forhallandet for kommittén. Kom-
mittén skall dd overlamna medde-
landet darom till den andra staten.
Inom tre méanader skall den motta-
gande staten skriftligen lamna kom-
mittén en forklaring eller ett utta-
lande med upplysningar i saken och
uppgift om den dtgird som eventu-
ellt vidtagits av den staten.

2. Om érendet icke regleras pa ett
for bada parter tillfredsstillande satt
genom bilaterala férhandlingar eller
annat for dem tillgdngligt forfaran-
de inom sex méanader efter det den
mottagande staten mottog det wur-
sprungliga meddelandet, har varde-
ra staten ratt att ater hinskjuta
arendet till kommittén genom anma-
lan till savdl kommittén som den
andra staten.

SOU 1981:38

3. Kommittén skall till behandling
upptaga drende som hinskjutits till
den enligt punkt 2 i denna artikel
forst sedan den utront att alla in-
hemska rattsmedel tagits i ansprak
och uttomts i fallet enligt folkrit-
tens allmént vedertagna grundsat-
ser. Detta skall dock ej gilla om
rittsmedlens utnyttjande ar oskiligt
tidskravande.

4. T varje till kommittén hénskju-
tet arende ager kommittén aligga
de berorda konventionsstaterna att
stalla ytterligare upplysningar av be-
tydelse till forfogande.

5. Nar arende, som avses i denna
artikel, behandlas av kommittén,
skall berorda stater ha ratt att san-
da en representant for att utan rost-
riatt deltaga i kommitténs arbete un-
der arendets behandling.

Artikel 12

1. (a) Sedan kommittén mottagit
och sammanstéllt alla de upplys-
ningar den anser nddvindiga, skall
ordforanden utse en forlikningskom-
mission ad hoc (i det foljande be-
namnd kommissionen) bestiaende av
fem personer, som kan men icke be-
héver vara ledamoter i kommitién.
Kommissionens ledamoéter skall ut-
ses med de tvistande parternas sam-
tycke, och dess tjanster skall stéllas
till de berérda staternas forfogande
i syfte att dstadkomma en reglering
av fragan i godo grundad pi respekt
for konventionen.

(b) Har de tvistande staterna icke
inom tre maéanader enats om kom-
missionens sammansittning, helt el-
ler delvis, skall de kommissionsmed-
lemmar, varom enighet icke nétts
mellan de tvistande staterna, viljas
av kommittén bland dess medlem-

mar med tvatredjedels majoritet vid

hemlig omrostning.
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2. Kommissionens ledaméter skall
fullgéra sitt uppdrag i egenskap av
enskilda personer. De far ej vara
medborgare i tvistande stat eller i
stat som icke bitritt konventionen.

3. Kommissionen skall sjilv vilja
sin ordférande och antaga sin ar-
betsordning.

4. Kommissionens sammantriden
skall som regel héllas i FN:s huvud-
kvarter eller pA annan lidmplig plats
enligt kommissionens bestimmande.

5. Det sekretariat som stalles till
forfogande enligt artikel 10 punkt
3 skall, nir en tvist mellan konven-
tionsstater leder till utseendet av en
kommission, bitrada dven denna.

6. De tvistande parterna skall sins-
emellan lika fordela kostnaderna for
ledamoéterna i kommissionen enligt
berikningar som ombesérjes av
FN:s generalsekreterare.

7. Generalsekreteraren ar bemyn-
digad att, om sa erfordras, betala
kostnaderna foér kommissionens le-
damdter, innan de tvistande staterna
ersatt kostnaderna enligt punkt 6 i
denna artikel.

8. De upplysningar som kommit-
tén mottagit och sammanstallt skall
stillas till kommissionens forfogan-
de, och kommissionen kan anmoda
de berorda staterna att inkomma
med ytterligare upplysningar av be-
tydelse.

Artikel 13

1. Nar kommissionen avslutat
provningen av drende, skall den upp-
ritta och till kommitténs ordféran-
de 6verlamna en rapport omfattande
dess utredning om de med tvisten
sammanhéngande faktiska forhal-
landena och innehéllande de rekom-
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mendationer den finner adgnade att
avagabringa en uppgorelse i godo av
tvisten.

2. Kommitténs ordférande skall
overlimna kommissionens rapport
till envar av de tvistande staterna.
Dessa skall inom tre manader un-
derritta kommitténs ordforande hu-
ruvida de godkinner rekommenda-
tionerna i kommissionens rapport.

3. Nir den i punkt 2 i denna ar-
tikel angivna tiden utlépt, skall kom-
mitténs ordférande overlimna kom-
missionens rapport och de berérda
konventionsstaternas deklarationer
till 6vriga konventionsstater.

Artikel 14

1. En konventionsstat kan nir som
helst forklara, att den erkianner
kommitténs behorighet att mottaga
och préva framstillningar fran sa-
dana enskilda personer eller grupper
av enskilda inom statens jurisdik-
tionsomréde, som pastar sig ha ge-
nom den staten blivit utsatta for
krinkning av nagon av de i denna
konvention angivna rittigheterna.
Framstillning skall icke mottagas av
kommittén, om den giller en kon-
ventionsstat som ej avgivit sddan
forklaring.

2. Varje konventionsstat som av-
ger en forklaring enligt punkt 1 i
denna artikel kan uppritta eller utse
ett organ inom sitt nationella ritts-
vésen, som ir behorigt att mottaga
och prova framstéllningar fran sa-
dana enskilda personer eller grupper
av enskilda inom statens jurisdik-
tionsomrade, som péstir sig ha bli-
vit utsatta for krankning av nigon
av de i denna konvention angivna
riattigheterna och som uttémt andra
tillgdngliga inhemska rattsmedel.
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3. Forklaring som gores enligt
punkt 1 i denna artikel, och uppgift
om namnet pi organ, som uppréttats
eller utsetts enligt punkt 2 i denna
artikel, skall deponeras av vederbo-
rande konventionsstat hos FN:s ge-
neralsekreterare, som tillstaller 6vri-
ga konventionsstater kopior dérav.
Forklaring kan aterkallas nar som
helst genom meddelande till general-
sekreteraren, men sadan aterkallelse
har ingen verkan vad géller hos
kommittén anhéingiggjorda fram-
stiallningar.

4. Ett register 6ver framstéllning-
ar skall foras av organ som upprit-
tats eller utsetts enligt punkt 2 i den-
na artikel, och bestyrkta avskrifter
av registret skall arligen pa lamplig
vag tillstallas generalsekreteraren,
varvid forutsittes att innehallet icke
gores offentligt.

5. Om klaganden icke far sitt fall
tillfredsstallande reglerat genom or-
gan som upprittats eller utsetts en-
ligt punkt 2 i denna artikel, har han
ratt att hinskjuta drendet till kom-
mittén inom sex ménader.

6. (a) Kommittén skall konfiden-
tiellt delge varje framstéillning som
den tagit emot med den konventions-
stat som pastds ha brutit mot be-
stammelse i konventionen men skall
icke roja identiteten hos vederboran-
de person eller grupp av personer
utan dennes eller dessas uttryckliga
samtycke. Kommittén far icke taga
emot anonyma framstéllningar.

(b) Den mottagande staten skall
inom tre manader skriftligen limna
kommittén en forklaring eller ett ut-
talande med upplysningar i saken
och uppgift om den atgird som even-
tuellt vidtagits av den staten.

7. (a) Kommittén skall prova
framstéallningar i ljuset av alla de
upplysningar som stéllts till dess for-
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fogande av vederboérande konven-
tionsstat och av klaganden. Kommit-
tén far ej prova framstillning fran
klagande savida den icke utront att
klaganden utdomt alla tillgdngliga in-
hemska rattsmedel. Detta skall dock
icke gilla om rattsmedlens utnytt-
jande ar oskailigt tidskravande.

(b) Kommittén skall o6verldmna
sina eventuella forslag och rekom-
mendationer till den berorda kon-
ventionsstaten och till klaganden.

8. Kommittén skall i sin A&rliga
rapport intaga en summarisk redo-
gorelse for mottagna framstillningar
och, dir si lampligen bor ske, for de
berérda konventionsstaternas forkla-
ringar och uttalanden dvensom for
sina egna forslag och rekommenda-
tioner.

9. Kommittén ar behorig utova de
funktioner som angivits i denna ar-
tikel endast om minst tio konven-
tionsstater dr bundna av forklaring-
ar enligt punkt 1 i denna artikel.

Artikel 15

1. I avvaktan pa forverkligandet
av malet for den i generaiférsam-
lingens resolution 1514 (XV) den 14
december 1960 intagna forklaringen
angdende beviljande av sjélvstindig-
het at koloniala ldnder och folk skall
bestimmelserna i denna konvention
pa intet sitt begrinsa den petitions-
ratt som tillerkénts dessa folk genom
andra internationella instrument el-
ler av FN och dess fackorgan.

2. (a) Den enligt artikel 8 punkt
1 i denna konvention upprittade
kommittén skall erhalla avskrifter
av samt till vederborande organ avge
yttranden oéver och rekommendatio-
ner med anledning av framstillning-
ar fran de FN-organ som behandlar
fragor, vilka direkt berér denna kon-
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ventions principer och dndamaél, vid
sina dverviganden av hos dem an-
hingiga petitioner, avseende fragor
som omfattas av denna konvention,
frdn innevénare i férvaltarskapsom-
rdden och andra omraden, pa vil-
ka generalférsamlingens resolution
1514 (XV) ager tillampning.

(b) Kommittén skall fran veder-
boérande FN-organ erhalla kopior av
rapporter angdende lagstiftnings-,
domstols-, férvaltnings- eller andra
atgidrder som direkt sammanhinger
med denna konventions principer
och syften och som vidtagits av de
forvaltande staterna inom de i (a)
ovan namnda omradena, och skall
avge yttranden och rekommendatio-
ner till dessa organ.

3. Kommittén skall i sin rapport
till generalforsamlingen intaga en
summarisk redogorelse for de fram-
stillningar och rapporter den har
mottagit fran FN:s organ liksom de
yttranden och rekommendationer
kommittén avgivit med avseende pa
dessa framstéallningar och rapporter.

4. Kommittén skall fran FN:s ge-
neralsekreterare begira alla uppgif-
ter sammanhidngande med denna
konventions syften som han har till-
gangliga och som avser de i punkt
2 (a) namnda omréadena.

Artikel 16

Denna konventions bestammelser:

om bildggande av tvister och klago-
mal ar tillaimpliga utan att medfora
inskrankning i tillimpligheten av sa-
dana andra forfaranden foér bilag:
gandet av tvister och klagomal pa
diskrimineringsomradet om vilka
stadgats i konstituerande instrument

som avser eller konventioner som an-
tagits av FN eller dess fackorgan,
och utan att hindra konventionssta-
terna fran att anlita andra forfaran-
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den for losandet av tvister i over-
ensstimmelse med allminna eller
sarskilda internationella Overens-
kommelser som iar i kraft mellan
dem.

DEL III

Artikel 17

1. Denna konvention star oppen
for undertecknande av varje stat
som ar medlem i FN eller i nigot av
dess fackorgan, av varje stat som an-
slutit sig till internationella domsto-
lens stadga och av varje annan stat
som av FN:s generalforsamling in-
bjudits att bitrada konventionen.

2. Denna konvention skall ratifice-
ras. Ratifikationsinstrument skall
deponeras hos FN:s generalsekrete-
rare.

Artikel 18

1. Denna konvention stir éppen
for anslutning av varje stat som om-
formaéles i artikel 17 punkt 1.

2. Anslutning dger rum genom de-
ponering av anslutningsinstrument
hos FN:s generalsekreterare.

Artikel 19

1. Denna konvention trader i kraft
pa trettionde dagen efter den dag da
det tjugosjunde ratifikations- eller
anslutningsinstrumentet deponerats
hos FN:s generalsekreterare.

2. For varje stat, som ratificerar
denna konvention eller ansluter sig
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till den sedan det tjugosjunde ratifi-
kations- eller anslutningsinstrumen-
tet deponerats, skall konventionen
trida i kraft pa trettionde dagen ef-
ter det att dess eget ratifikations-
eller anslutningsinstrument depone-
rafs.

Artikel 20

1. FN:s generalsekreterare skall
mottaga reservation, som stat gor i
samband med ratifikation eller an-
slutning, och delge sidan reservation
med alla stater som &r eller kan bli
konventionsstater. Envar stat som
har inviandning mot reservationen
skall inom nittio dagar frdn motta-
gandet av sddant meddelande under-
riatta generalsekreteraren att den
icke godtager reservationen.

2. Reservation som ar of6renlig
med denna konventions &ndamal och
syfte skall icke tillatas och icke hel-
ler reservation som skulle hindra néa-
got av de genom denna konvention
upprittade organen att verka. Re-
servation skall anses ofdrenlig eller
hindrande om minst tva tredjedelar
av konventionsstaterna har inviand-
ning mot den.

3. Reservation kan nir som helst
atertagas genom underrattelse héar-
om till generalsekreteraren. Sidan
underrittelse triader i kraft den dag
den mottages.

Artikel 21

Konventionsstat 4dger uppsiga
konventionen genom skriftlig under-
rattelse till FN:s generalsekreterare.
Uppsagning tréader i kraft ett ar efter
den dag da underrittelsen mottagits
av generalsekreteraren.

Artikel 22

Varje tvist mellan tva eller flera
konventionsstater roérande konven-
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tionens tolkning eller tillimpning,
vilken icke bildgges genom férhand-
lingar eller genom de forfaranden
om vilka uttryckligen stadgas i kon-
ventionen, skall pa begiran av néi-
gon av de tvistande staterna hén-
skjutas till internationella domsto-
len for avgorande, sivida icke de
tvistande enas om annat satt for tvis-
tens bildggande.

Artikel 23

1. Framstéillning om éandring av
denna konvention kan nér som helst
goras av varje konventionsstat ge-
nom skriftlig underrattelse stilld till
FN:s generalsekreterare.

2. FN:s generalforsamling skall
fatta beslut om de eventuella atgir-
der som sidan framstéillning foran-
leder.

Artikel 24

FN:s generalsekreterare skall hal-
la alla de stater, som avses i artikel
17 punkt 1 i denna konvention, un-
derriattade om:

(a) undertecknande, ratifikation
eller anslutning enligt artiklarna 17
och 18,

(b) dagen for konventionens
ikrafttradande enligt artikel 19,

(¢) meddelande eller forklaring
mottagen enligt artiklarna 14, 20 och

23,
(d) uppsigning enligt artikel 21.

Artikel 25

1. Denna konvention, vars engels-
ka, franska, Kkinesiska, ryska och
spanska texter #ager lika vitsord,
skall deponeras i FN:s arkiv.

2. Bestyrkta avskrifter av denna

konvention skall av FN:s general-

sekreterare tillstdllas alla stater som

tillhor nagon av de kategorier som
némnes i konventionens artikel 17

punkt 1.
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Kronologisk forteckning

1. HS 90: Halsorisker. S.

2. HS 90: Ohalsa och vardutnyttjande. S.

3. HS 90: Hélso- och sjukvard i internationellt perspektiv. S.

4. HS 90: Utgangspunkter och riktlinjer for det fortsatta

arbetet. S.

5. Ny arbetstidslag. A.

6. Oversyn av lagen om forsamlingsstyrelse. Kn.

7. Lag om vard av missbrukare i vissa fall. S.

8. Oversyn av sjolagen 1. Ju.

9. Enhetligt huvudmannaskap fér hégskolan. U.

10. Datateknik i verkstadsindustrin. .

11. Datateknik i processindustrin. .

12. Inrikesflyget under 1980-talet. K.

13. Narradio. U.

14. Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m. m. Kn.

15. Grundlagsfragor. Ju

16. Film och TV i barnens varld. U.

17. Industrins datorisering. A.

18. Minskat tobaksbruk. S.

19. Oversyn av radiolagen. U.

20. Omprovning av samvetsklausulen. Kn.

21. Internationellt patentsamarbete III. H.

22. Sjukersattningsfragor. S.

23. Tekniska hjalpmedel fér handikappade. U.

24. Socialforsakringens datorer. S.

25. Bra daghem fér sma barn. S.

26. Omsorger om vissa handikappade. S.

27. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lag-
férslag, specialmotiveringar. S.

28. Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret.
Jo.

29. Forskningens framtid. U.

30. Forskarutbildningens meritvarde. U.

31. Avtalsvillkor mellan naringsidkare. Ju.

32. Fluor i kariesforebyggande syfte. S.

33. Effekter av investeringar utomlands. I.

34. Fristaende skolor for skolpliktiga elever. U.

35. Sjukresor. S.

36. Begravningsverksamheten. Kn.

37. Foretags obestand Il. B.

38. Om hets mot folkgrupp. A.




Statens offentliga utredningar 1981

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Oversyn av sjolagen 1. [8]
Grundlagsfragor. [15]

Avtalsvillkor mellan naringsidkare. [31]

Socialdepartementet

Halso- och sjukvard infor 90-talet. 1. Halsorisker. [1] 2. Ohélsa och
vardutnyttjande. (2] 3. Halso- och sjukvérd i internationellt
perspektiv. [3] 4. Utgdngspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. [4]

Lag om vard av missbrukare i vissa fall. [7]

Minskat tobaksbruk. [18]

Sjukersattningsfragor. [22]

Socialforsakringens datorer. [24]

Bra daghem for sma barn. [25]

Omsorgskommittén. 1. Omsorger om vissa handikappade. [26]
2. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lagfor-
slag, specialmotiveringar. [27]

Fluor i kariesforebyggande syfte. (32]

Sjukresor. [35]

Kommunikationsdepartementet
Inrikesflyget under 1980-talet. [12]

Budgetdepartementet
Foretags obestand Il. [37]

Utbildningsdepartementet

Enhetligt huvudmannaskap for hégskolan. 9]

Naérradio. [13]

Film och TV i barnens vérld. [16]

Oversyn av radiolagen. [19]

Tekniska hjalpmedel for handikappade. [23]

Utredningen om forskningens och forskarutbildningens situa-
tion. 1. Forskningens framtid. [29] 2. Forskarutbildningens
meritvarde. [30]

Fristdende skolor for skolpliktiga elever. [34]

Jordbruksdepartementet
Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret. [28]

Handelsdepartementet
Internationellt patentsamarbete IIl. [21]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny arbetstidslag. [5]

Industrins datorisering. [17]

Om hets mot folkgrupp. [38]

Industridepartementet

Data- och elektronikkommittén. 1. Datateknik i verkstadsindu-
strin. [10] 2. Datateknik i processindustrin. [11]

Effekter av investeringar utomlands. [33]

Kommundepartementet

Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. [6]
Reformerat kyrkométe, kyrklig lagstiftning m. m. [14]
Omprévning av samvetsklausulen. [20]
Begravningsverksamheten. [36]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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