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Till statsradet och chefen for
handelsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 19 juli 1979 chefen for handelsdepartementet
att tillkalla en kommitté med hogst fem ledamoter med uppdrag att foreta
en oversyn av 1971 érs riktlinjer for svensk export av krigsmateriel. Med
stod av bemyndigandet tillkallades den 31 augusti 1979 som ledamoter av
kommittén forutvarande statsrddet Sven Andersson, tillika ordforande, riks-
dagsledamoterna Allan Hernelius, Sven-Erik Nordin och Gudrun Sundstrom
samt f.d. landstingsrddet Gunnar Hjerne.

Till sakkunniga i kommittén utsigs samtidigt kanslirddet Sven Erik Bec-
kius, departementsradet Peter Lagerblad och numera t. f. expeditionsche-
fen/rattschefen Sven Norberg. Till sekreterare i kommittén utsdgs numera
ambassadoren Ragnar Dromberg. Till sakkunnig i kommittén utsdgs den
14 maj 1980 departementsraddet Henrik Liljegren och till expert numera
chefsjuristen Lennart Meyer.

Den 1 september 1980 entledigades Meyer frin uppdraget som expert
i kommittén och forordnades han samma dag till sekreterare i kommittén.
Dromberg entledigades den 10 september 1980 fran uppdraget som sekre-
terare i kommittén.

Kommittén har antagit namnet 1979 érs krigsmaterielexportkommitté
(KMEK).

Sedan kommittén nu slutfort sitt uppdrag fir kommittén harmed over-
limna sitt betdnkande.

I betdnkandet lamnade faktauppgifter hdnfor sig i huvudsak till forhal-
landena fram t. 0. m. februari 1981.

Stockholm i juni 1981

Sven Andersson

Allan Hernelius Sven-Erik Nordin
Gudrun Sundstrom Gunnar Hjerne

/Lennart Meyer
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om forbud mot utforsel fran Sverige av krigsmateriel
m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande

1§ Krigsmateriel far ej utforas ur riket utan tillstdind av regeringen.

2§ Den som inom riket tillverkar krigsmateriel far inte for tillverkning
utom riket uppléta eller overlata ritt att tillverka sddan materiel utan tillstdnd
av regeringen.

3 § Militért inriktad utbildning av utlindsk medborgare far ej inom riket
anordnas utan tillstdnd av regeringen.

Forsta stycket giller inte utbildning som star under tillsyn av skolover-
styrelsen eller universitets- och hogskoledambetet och som sker i enlighet
med négon av dessa myndigheter faststilld laroplan eller anordnas av staten
eller av foretag i samband med forséljning av krigsmateriel eller for an-
stillning i foretaget.

4§ Om drendet inte avser forhdllande av storre omfattning eller eljest 4r
av storre vikt far chefen for handelsdepartementet meddela tillstdnd enligt

1-3 §§.

58§ Regeringen meddelar foreskrifter om vad som avses med krigsmateriel
enligt denna lag.

Chefen for handelsdepartementet far i bradskande fall forordna att lagen
under viss kortare tid skall tillimpas i friga om annan vara som kan fa
militdr anvdndning.

6 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far meddela fo-
reskrifter om utforsel av skjutvapen for personligt bruk eller for anvindning
vid jakt, tdvling eller 6vning utom riket.

78§ Om ansvar for brott mot 1 § finns bestimmelser i lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling.

Den som bryter mot 2-3 §§ doms, om girningen skett uppséatligen, till
boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om gidrningen skett av grov oakt-
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samhet, till boter eller fingelse i hogst sex manader. I ringa fall skall ej
domas till ansvar.

Denna lag trader i kraft den
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Sammanfattning

I kommitténs direktiv framhaélls att den svenska krigsmaterielexporten trots
sin begrinsade omfattning dr av stor betydelse for landets forsvars- och
neutralitetspolitik.

Sveriges sikerhetspolitik grundas i visentliga avseenden pd tilliten till
den svenska industrins formdaga att utveckla och tillverka materiel som
ir av vikt for forsvarskraften. Vért land vill undvika att komma i en sddan
beroendestillning till andra linder att den kan utnyttjas for pétrycknmgar
eller s& att landet i en krissituation star utan viktig materiel. Aven om
Sverige av tekniska och ekonomiska skil i betydande utstriackning tvingas
importera forsvarsmateriel far det internationella beroendet inte i ndgot sam-
manhang bli sd stort att de sikerhetspolitiska mélen kan ifragasittas.

Uppritthallandet av en egen forsvarsindustri dr emellertid mycket re-
surskrivande. Ett sétt att begriansa kostnaderna dr att genom export astad-
komma lidngre produktionsserier. Uppritthallandet av en egen tillverknings-
kapacitet som ir storre dn vad som krivs under fredstid innebdr ocksa en
Okad beredskap att tillgodose de behov som kan uppkomma i ett avspirr-
ningslége.

Liksom 1969 érs krigsmaterielexportutredning anser kommittén att pro-
blemen kring krigsmaterielexporten méste bedomas i samband med for-
svarsfragan i hela dess vidd. Tilltron till neutralitetspolitiken, dvs. viljan
och formégan att std utanfor en konflikt och att forsvara oberoendet vid
ett angrepp av frimmande makt, krédver att landet har ett tillrackligt starkt
forsvar. Detta i sin tur forutsétter att de forsvarsindustriella resurserna halls
pa relativt hog nivd. En sddan beredskap kan i dag liksom tidigare inte
tillgodoses utan en tillverkningskapacitet som ligger négot 6ver fredsbehovet.

Liget har i dag i sjdlva verket forindrats genom att forsvarsanslagen
krympt. I slutet av 1950-talet uppgick materielanskaffningsdelen till omkring
hilften av forsvarsanslagen. Denna andel hade i slutet av 1970-talet sjunkit
till en tredjedel. Exporten har bidragit till att reducera materielstyckekost-
naderna vilket kommit forsvaret tillgodo.

Kommittén anser det vara angeldget betona att den svenska forsvarsin-
dustrin och dess kapacitet dock i huvudsak bor vara anpassad till den svenska
forsvarsmaktens behov. Det utgor en av flera anledningar till att exporten
maste vara underkastad en strikt kontroll. Denna kontroll ligger inbyggd
i riktlinjerna for krigsmaterielexporten och utévas dessutom genom rad-
givande overldggningar i utrikesnamnden, vid utrikesutskottets drendebe-
handlingar och genom konstitutionsutskottets granskningsritt.
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Sa utformad bidrar den svenska politiken i frdga om krigsmaterielexport
till att uppritthélla neutralitetspolitiken. Vapenexporten sker saledes inte
for dess egen skull.

Denna grundliggande syn har gammal hévd i de forsvarspolitiska over-
vigandena i landet. Den utvecklas narmare i 1971 ars proposition men har
ocksé langt tidigare varit riktgivande for svensk krigsmaterielexport. Den
har en stark politisk forankring i svensk opinion.

Kommittén vill i detta sammanhang framhalla att den under utrednings-
arbetet inte har funnit att pastdenden som gjorts i den allmidnna debatten
av innebord att svensk vapenexport skulle inverka menligt pd Sveriges an-
seende i internationella nedrustningsstrivanden har fog for sig.

Exporten

Kommittén konstaterar att det under senare &r skett en inte obetydlig 6kning
av exporten av krigsmateriel men att denna inte skett genom att tillstdnd
lamnats i strid mot 1971 é&rs riktlinjer eller genom en extensiv tolkning
av dessa. Okningen beror enligt kommitténs uppfattning huvudsakligen
pa storre och dyrare forsiljningar till traditionella kdparldnder. Okningen
ar storre i pengar riknat #n i forsélda enheter. Det forklaras av att det
for flera slag av vapen som viger tungt i exportstatistiken skett en fordyrande
utveckling genom inférandet av ny teknik. Okningen i l6pande priser #r
givetvis ocksd betingad av inflationen. Kommittén anser det vara av vikt
att dessa forhallanden beaktas.

Tillimpningen av 1971 ars riktlinjer

Kommittén har foretagit en grundlig genomgang av den praktiska tillimp-
ningen av 1971 &rs riktlinjer. Denna har inte foranlett kommittén att annat
4n i nagot fall ifrigasitta de bedomningar som gjorts. Kommitténs tvek-
samhet har dirvid gillt bedomningar vilka kommittén granskat med vetskap
om den senare faktiska utvecklingen. Enligt kommitténs uppfattning un-
derstryks nodvindigheten av stor noggrannhet och restriktivitet i friga om
lindervalet. Den nyss nimnda genomgangen visar dock att de olika re-
geringarna, enligt kommitténs mening, tillampat 1971 &rs riktlinjer med
en hog grad av restriktivitet.

Kommittén har vid sin provning av 1971 ars riktlinjer och tillimpningen
av dessa inte funnit anledning att ifrgasitta de grundldggande motiven
for en fortsatt men noggrannt tillstindsprovad export av krigsmateriel frin
Sverige, som lades fram i 1969 &rs utredning i #amnet och i 1971 &rs proposition
hiarom. Kommittén ansluter sig till utrikesutskottets bedomning fran ar 1979
att 1971 &rs riktlinjer pa det hela taget fyllt sin funktion vil. Kommittén
anser darfor att dessa regler mycket vil kan ligga till grund for tillstdnds-
provningen dven i fortsdttningen. De bor emellertid liksom hittills tillimpas
pa ett restriktivt sitt. Kommittén anser att sarskild forsiktighet bor iakttas
nir det foreligger anledning befara att ett tilltankt mottagarlands yttre eller
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inre stabilitet ar i fara eller nér eljest informationsunderlaget om landet
i friga &r bristfilligt eller motségelsefullt.

Tanken pa att forankra provningen av storre och/eller kdnsligare krigs-
materielexportdrenden i ett bredare forum @n regeringen har av olika skl
fatt ny aktualitet. Riksdagen slog ar 1979 fast att utrikesnamnden bor kunna
fylla funktionen av samradsorgan i vapenexportfrdgor av mera betydande
utrikespolitisk rickvidd. Kommittén har inte funnit anledning att ifrdgasitta
denna stdndpunkt. Kommittén foreslar emellertid att regeringen fortlopande
inhdmtar utrikesnimndens radd i friga om ldnderval, samarbetsavtal av-
seende gemensam utveckling och produktion av krigsmateriel samt dven
i ovrigt i storre drenden av principiell innebord.

Endast statlig myndighet eller av staten auktoriserad vapenimportor god-
tas som kopare av svensk krigsmateriel. Systemet med att dartill begédra
intyg om att materielen skall anvidndas av koparlandets egna forsvarsstyrkor
bor enligt kommittén, om inte sdrskilda skdl sdsom materielens karaktér,
foranleder annat, tillimpas regelmaéssigt.

Defensiva/offensiva vapen m. m.

“Av 1971 &rs riktlinjer framgér att i varje exportdrende maste koparlandets
inrikespolitiska forhédllande och utrikespolitiska situation, materielens be-
skaffenhet och pd vilket sitt materielen kan forvéntas bli anvdand provas.
Att ett vapen i sig bedoms defensivt innebér sdlunda inte ndgon garanti
for att exporttillstind kommer att beviljas. Kommittén ansluter sig till detta
synsitt.

Krigsmaterielbegreppet och grinsdragningen mellan civil
och militdr materiel

Kommittén har inte funnit att det genom generella foreskrifter gér att
16sa de problem som forekommer vid griansdragning mellan civil och militar
materiel. Avgorandet maéste oftast fattas med beaktande av samtliga om-
standigheter i det enskilda fallet.

Kommittén har emellertid erfarit att krigsmaterielinspektoren vid bered-
ningen av sddana fragor under hand brukar inhdmta synpunkter fran teknisk-
vetenskaplig expertis inom skilda omrdden. Kommittén vill mot bakgrund
hirav framfora tanken pd att ge denna ordning en fastare form. Salunda
skulle regeringen kunna utse ett antal fristdende sakkunniga experter med
erfarenhet av skilda tekniska omraden. En eller flera sddana personer skulle
sedan kunna anlitas for att avge rdd vid bedomningen av sddana besvarligare
tekniska avgriansningsproblem det hér ar frdga om. Darigenom skulle ocksa
en viss avlastning av krigsmaterielinspektionens utredande verksamhet pé
klassificeringsomradet kunna uppnds samtidigt som en snabb och allsidig
bedomning underlittas.

Sammanfattning 13
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Ovningsmateriel

Kommitténs forslag, att beddmningar far goras fran fall till fall, innebir
att det nuvarande systemet skall bibehallas.

Reservdelar m. m.

Kommittén har anslutit sig till nu gillande riktlinjer for export av reservdelar
och for ingdende av samarbetsavtal mellan foretag i Sverige och andra lander
om gemensam utveckling och produktion av krigsmateriel.

Forsdljning av tillverkningsrdttigheter

I kommitténs uppdrag har ingdtt att prova i vad mén forséljning av till-
verkningsrittigheter bor understillas kontroll av samma slag som krigs-
materielexporten.

Kommittén konstaterar att den inte funnit stod for bl. a. i den allmédnna
debatten framstillda pastdenden att exportforetag utnyttjat forsiljning av
tillverkningsrittigheter till att kringgé eller undvika bestimmelser for krigs-
materielexport. Emellertid omfattar inte det nuvarande — av foretagen sjilva
pitagna — forfarandet alltid uppgifter om vilken ritt till vidareexport som
det kopande landet far genom licensavtalet. Det ér enligt kommitténs mening
en uppenbar brist i den nuvarande ordningen. Kommittén har ocksé funnit
— genom den enkitundersdkning som kommittén gjort — att det i ndgot
fall forekommit avtalsbestimmelser vilka knappast skulle ha godkédnts om
de varit underkastade myndighetsprovning. Kommittén anser med hidnsyn
hartill och med beaktande av den brist i nuvarande ordning som kommittén
patalat att det foreligger tillrickliga skl for en obligatorisk provning dven
av forsiljning av tillverkningsrittigheter avseende krigsmateriel. Kommittén
foreslar darfor att forsiljning till utlandet av tillverkningsrittigheter avseende
krigsmateriel underkastas likartad kontroll som forsiljning av krigsmateriel.

Annan kunskapsoverforing

Fragan om kontroll av kunskapsoverforing har aktualiserats i samband med
den s. k. Telub-affaren.

Kommittén konstaterar att Sverige intagit en restriktiv héllning till export
av krigsmateriel. Kommittén slir vidare fast att utbildning inom riket av
kopare av sddan materiel maste godtas. Kommittén anser emellertid att
annan — utan samband med kop — utbildning med militar inriktning av
utlindsk medborgare bor regleras. Kommittén foreslar darfor att militért
inriktad utbildning av utlindsk medborgare inte skall f anordnas inom
riket utan tillstdnd av regeringen.

En sidan reglering medfor vissa avgrinsningsproblem mot annan oftast
onskvird utbildning av utlindska medborgare. Kommittén foreslar dérfor
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att vissa verksamhetsomraden, dér antingen tillriickliga mojligheter redan
finns for statsmakterna att forhindra icke onskvird utbildning eller dir fullt
legitima skil for utbildning foreligger, skall undantas fran lagens tillimpning.
Den utbildning som foreslds undantagen 4r sddan som star under tillsyn
av skoldverstyrelsen eller universitets- och hogskoledmbetet och som sker
i enlighet med négon av dessa myndigheter faststilld liroplan eller anordnas
av staten eller av foretag i samband med f6rsiljning av krigsmateriel eller
for anstillning i foretaget.

Riktlinjer

Kommittén har anslutit sig till de redan nu gillande reglerna med innebord
ati export inte skall beviljas till

O stat som befinner sig i vdpnad konflikt med annan stat, oavsett om
krigsforklaring har avgetts eller ej,

O stat som idr invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till
viapnad konflikt,

O stat som har inre vdpnade oroligheter eller

O stat, som pd grund av deklarerade avsikter eller rddande politiska for-
héllanden kan antas anvidnda materielen for att undertrycka minskliga
rattigheter i strid med FN-stadgan samt FN:s deklaration och konven-
tioner pad omradet.

Férfattningsfragor

Hittills har regleringen av exporten av krigsmateriel i forfattningsform kom-
mit till uttryck i en av regeringen utfirdad kungorelse. Enligt kommitténs
mening bor de grundliggande bestimmelserna hirom vara fastlagda i lag.
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I Utgangspunkter

1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Enligt regeringens bemyndigande den 19 juli 1979 tillkallade statsradet och
chefen for handelsdepartementet en kommitté med uppdrag att se over
riktlinjerna for svensk export av krigsmateriel.

Utredningens direktiv aterfinns i bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetets uppldggning

Kommitténs arbete har gillt oversyn av riktlinjerna for svensk export av
krigsmateriel. Bland de fragor kommittén haft att ta stillning till 4r hur
1971 é&rs riktlinjer for svensk export av krigsmateriel tillimpats. Dérvid har
ingdende orientering ldmnats av bl. a. krigsmaterielinspektdren. Kommittén
har i studiesyfte besokt AB Bofors, FFV/Zakrisdalsverken, Saab-Scania AB
i Jonkoping och Karlskronavarvet AB varvid information lamnats kom-
mitténs ledamoter av foretradare for respektive bolagsledningar och av fack-
liga representanter. Orientering om den internationella vapenhandeln och
bevakningen av denna har lamnats av tjanstemén vid SIPRI. Kommittén
har tillstdllt ett 20-tal foretag fragor om licenstillverkning av svensk krigs-
materiel i utlandet. Hearing har héllits med foretradare for 6verbefdlhavaren,
forsvarets materielverk, forenade fabriksverken och forsvarets forsknings-
anstalt. Foredragningar for kommittén har gjorts av foretradare for AB Bo-
fors, L. M. Ericsson och Svenska Philips AB. Vid 6verldggningar med led-
ningen for Telub AB har kommittén ocksé informerats om viss utbildning
vid foretaget av utlindska elever. Orientering har ocks& lamnats av fore-
tradare for utrikesdepartementet. Dessutom har 6verldggningar dgt rum med
foretradare for Svenska ekumeniska ndamnden.

Till kommittén har inkommit ett stort antal skrivelser frin enskilda per-
soner och organisationer.

Kommittén har haft kontakt med i direktiven angivna kommittéer.

Kommittén har inte mera ingdende behandlat sporsmaél rérande alternativ
produktion och sysselsittning inom forsvarsindustrin eftersom den frigan
ar foremal for sirskild utredning.

17
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SOU 1981:39

2 Gillande forfattningsbestimmelser m. m.
angdende tillverkning och export av
krigsmateriel

2.1 Bakgrund

I Sverige har forbud mot export av krigsmateriel ratt alltsedan forsta varlds-
kriget. Bestimmelser fanns i en kungorelse (1918:411) angdende forbud mot
utforsel fran riket av vissa varor. Kungl Maj:t dgde dock medge undantag
genom licens. Avsikten med forbudet var vasentligen att mojliggora viss
kontroll 6ver exporten av denna materiel. Licenssystemet anpassades efter
hand till en ar 1925 ingdngen internationell konvention ”vapenhandelskon-
ventionen” rorande kontroll av den internationella handeln med vapen
m. m. Konventionen undertecknades av Sverige men den tridde aldrig i
kraft.

Exportforbudskungorelsen fran ar 1918 ersattes i slutet av ar 1930 av
en ny kungorelse (1930:437) angdende forbud mot utforsel fran riket av
vissa varor. Innehéllet i forfattningen hade anpassats till en ny tulltaxa med
tillhorande varuforteckning. Betriffande utforsellicens- eller dispensforfa-
randet stadgades i kungorelsen att krigsmateriel inte fick exporteras utan
tillstind av chefen for handelsdepartementet eller, ndr det rorde sig om
utforsel i storre omfattning eller om drenden av storre vikt, av Kungl. Maj:t.
Fore &r 1927 avgjordes alla dispenser av Kungl. Maj:t fran fall till fall (s. k.
speciallicenser). Ar 1927 tillkom vissa allminna tillstind (s. k. generella li-
censer), varigenom ndgra storre industriforetag fick ritt att till ett antal upp-
raknade lander utfora krigsmateriel, dock under iakttagande av vissa villkor,
som var avpassade till bestimmelserna i 1925 &rs vapenhandelskonvention.

1930 ars kungorelse ersattes &r 1949 av den s. k. “utforselkungorelsen”,
kungorelsen (1949:614) avseende forbud mot utforsel fran riket av krigs-
materiel (omtryckt 1972:202, indrad senast 1978:626), som tradde i kraft
ar 1950. Kungorelsen har dndrats vid flera tillfdllen varvid den till kungo-
relsen fogade forteckningen 6ver vad som &r att anse som krigsmateriel
framst ber6rts. Huvudbestimmelsen i kungorelsen innebér forbud mot att
exportera krigsmateriel. Undantag frdn denna bestimmelse kan medges av
chefen for handelsdepartementet som for séirskilt fall 4ger meddela tillstdnd.
Om idrendet avser utforsel i storre omfattning eller eljest ar av storre vikt
skall frdgan understillas regeringen.

Fragan om kontroll av tillverkning av krigsmateriel uppmarksammades
vid nedrustningsoverliggningar som dgde rum pa initiativ av Nationernas
Forbund. I Sverige tillsattes en utredning vars uppgift bl. a. var att undersoka
om produktionen av krigsmateriel for export borde begrinsas av utrikes-
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politiska skil varvid utredningen #@ven skulle ta erforderlig hénsyn till det
forsvarspolitiska intresset av inhemsk tillverkning av krigsmateriel. Genom
lagen (1935:395) om kontroll dver tillverkning av krigsmateriel m. m., in-
fordes &r 1935 s&dan kontroll.

I lagen finns regler om kontroll och tillstdndsforfaranden for i forsta hand
den icke statliga tillverkningen av krigsmateriel men @ven dver forséljning,
utbjudande och annat tillhandahéllande av krigsmateriel eller uppfinningar
dirav eller framstillningsmetoder hérfor. Hartill knots ar 1935 respektive
ar 1936 kungorelser med tillimpningsforeskrifter avseende dels tillverkning
av krigsmateriel m. m., dels verksamhet som agent for tillverkare av sddan
materiel. Dessa bdda kungorelser ersattes ar 1949 av en ny kungorelse
(1949:615) med foreskrifter i anledning av 1935 ars tillverkningslag.

I en bilaga som fogats till utforselkungorelsen finns narmare uppgifter
om vad som #r krigsmateriel. Forteckningen aterges i detta betdnkande
som bilaga 2. Det i forteckningen anvinda uttrycket *’for militdrt bruk ut-
formad/e” anger, att materielen med hénsyn till sin militira anvdndning
skall ha konstruerats, utrustats eller andrats p& sadant sitt att den pétagligt
avviker frén motsvarande civila materiel. Uttrycken “speciella delar till”
och “’speciella tillbehor till” ange att materielen inte skall ha civil anvédndning
utan vara sirskilt konstruerad eller dndrad for att infogas i en slutprodukt
som dr krigsmateriel.

2.2 1971 4rs riktlinjer for svensk krigsmaterielexport

Som redan framhallits (avsnitt 2.1) har det i Sverige alltsedan slutet av
forsta virldskriget ratt ett principiellt forbud mot krigsmaterielexport. Mate-
riel som tillverkats fore ar 1890 #r generellt undantagna fran forbudet.

Fore ar 1971 utformades principerna vid provning av ansdkningar om
utforseltillstind avseende krigsmateriel genom en serie uttalanden fran re-
geringens sida, frimst i samband med svar pd interpellationer och frégor
i riksdagen. Efter det att riksdagen &r 1969 begirt en forutsittningslds och
allsidig utredning av dittills tillimpade principer for krigsmaterielexporten
lamnade den utredning som di tillsattes sitt betdnkande (SOU 1970:63)
i amnet &r 1970. En proposition, byggd p& utredningens dvervédganden och
forslag och remissbehandling ddrav, lades fram for och godkéndes av riks-
dagen hosten 1971 (prop. 1971:146, UU 1971:21).

2.2.1 1971 drs proposition med forslag till preciserade riktlinjer for
krigsmaterielexporten

Innebdrden av regeringens av riksdagen godkinda forslag till preciserade
riktlinjer for export av krigsmateriel frén vért land framgar av nyss ndmnda
proposition. Riksdagen godkinde darvid de uttalanden som utrikesutskottet
foreslagit i anledning av ett antal motioner i drendet.

I propositionen (s. 15 f.) gjorde departementschefen vissa allmidnna Gver-
viganden. Han anforde dérvid bl. a.

En huvudlinje i svensk utrikespolitik 4r att aktivt verka for fredlig 16sning av in-
ternationella konflikter och for internationella dverenskommelser om nedrustning.
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Internationell handel med krigsmateriel stér i principiell motséttning till dessa politiska
mal. Detta giller dock inte under alla forhdllanden. Handel med rent defensiva vapen
bor sdlunda i regel vara forenligt med de angivna maélen. Vidare bor beaktas att
olika stater i en legitim stridvan att bygga upp ett forsvar kan vilja kopa krigsmateriel
i en neutral och frén politiska och militdra blockbildningar fristéende stat. Den svenska
vapenexporten har hittills inte begridnsat vidra mojligheter att aktivt delta i de in-
ternationella nedrustningsforhandlingarna eller att aktivt stodja forslag om kontroll
av den internationella vapenhandeln.

En utgangspunkt for bedomningen av frdgan om export av krigsmateriel fran Sverige
ar att sddan export principiellt inte dr onskvird fréan utrikespolitisk synpunkt. Sddana
skil mot export gor sig dock gillande med olika styrka beroende pé forhéllanden
i mottagarlandet m. m.

Aven hinsynen till Sveriges neutralitet talar i viss utstrickning mot export av
krigsmateriel. De neutralitetsrittsliga regler om krigsmaterielexport som aterfinns i
1907 ars Haagkonventioner géller dock endast i fall av krig och siddan export som
sker fran statliga eller statskontrollerade organ. For krigsmaterielexport i fredstid finns
inga generella folkrittsliga regler. Det kan emellertid vara i en neutral stats intresse
att begrdnsa exporten av krigsmateriel dven om det inte foreligger krig.

Neutralitetspolitiska skil kan emellertid ocksd anforas till stod for svensk krigs-
materielexport. Den svenska neutralitetspolitiken forutsitter att Sverige har ett starkt
forsvar, och i den mén krigsmaterielexporten bidrar till att vidmakthéalla forsvars-
beredskapen har den sdledes ett vidrde ur neutralitetssynpunkt.

Det kan knappast rdda olika meningar om att den svenska forsvarspolitiken for-
utsitter att vi inom landet vidmakthaller industriella resurser for militdar produktion
av hog teknisk kvalitet. Uppenbarligen dr det ocksé angeldget att vi i fréga om visentlig
materiel dr oberoende av utlindska leverantorer.

Beredskapshidnsynen utgor ett vigande skil for att dven i fortsittningen tillita
en viss export. De beredskapsskil som sdlunda talar for svensk krigsmaterielexport
maste stillas mot de utrikes- och neutralitetspolitiska skidl som kan tala mot en dylik
export.

Vigningen av skil for och emot svensk krigsmaterielexport leder till att huvudregeln
av utrikes- och neutralitetspolitiska hinsyn bor vara att sidan export ér forbjuden.
Beredskapshidnsynen bor emellertid medfora att export tillats i sddana fall d& utrikes-
och neutralitetspolitiska skdl mot export saknas eller har ringa betydelse.

I interpellationssvar i riksdagen i april 1956 angav dévarande statsminstern att
regeringen i allménhet tillimpat principen att over huvud taget vigra licenser for
export av krigsmateriel till stater, som for tillféllet dr invecklade i akuta internationella
konflikter eller i vilka inbordeskrig dr rddande eller dir det internationella eller det
interna ldget ar sd hotande att fara for oroligheter eller krig foreligger. Denna princip,
som fortfarande giller, stér i sina huvuddrag i samklang med den avvigning som
hér forordas och som bl. a. innebdr att export till orosomraden inte bor forekomma.
Tillimpningen av principen har emellertid medfort problem, framfor allt pd grund
av svarigheten att bedoma, om “'fara for oroligheter eller krig foreligger™. Det politiska
ldget inom en viss stat eller en grupp av stater kan ibland forindras mycket snabbt,
och den information som finns &r inte alltid tillrdcklig for en tillfredsstillande be-
domning av situationen i det konkreta fallet. Tillkomsten av nya stater och en delvis
ny typ av konflikter bidrar ocksa till att forsvara bedomningen. Detta talar for en
storre restriktivitet an som hittills tillimpats vid provningen av frigan till vilka mot-
tagare svensk krigsmateriel skall fd exporteras. Nya och preciserade riktlinjer bor i
detta syfte stéllas upp for provningen.

Preciserade riktlinjer dr angeldgna ocksa darfor att de underlattar for de krigsmate-
rielexporterande foretagen att planera och ger dem majlighet att med storre séikerhet
forutse om exporttillstdnd i det enskilda fallet kan pardknas.
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I propositionen redovisades darefter forslag till preciserade riktlinjer avsedda
att ge nirmare ledning for tillstdndsprovningen. Riktlinjerna &terges hér
i sammandrag.

I vissa fall foreligger ovillkorliga hinder for krigsmaterielexport. Det kan hirvid vara
friga om internationella avtal, beslut av FN:s sikerhetsrad eller folkrittsliga regler.

Utrikes- och neutralitetspolitiska skil saknar betydelse vid export av krigsmateriel
till de nordiska linderna och till de neutrala staterna i Europa. Dirfor bor i fredstid
tillstdnd beviljas for export till dessa stater.

I friga om andra stater maste fran fall till fall bedomas huruvida de utrikes- och
neutralitetspolitiska skiilen har sd ringa vikt att export bor tillatas.

De redovisade overvigandena leder till att tillstdnd inte bor beviljas for export
till

stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat, oavsett om krigsforklaring
har avgetts eller ej,

stat som ir invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till vipnad
konflikt,

stat som har inre vipnade oroligheter.

Vid tillimpningen bor man dock skilja mellan materiel av utpriglat defensiv karaktér
och krigsmateriel i dvrigt. De allménna utrikespolitiska skilen mot export har inte
samma tyngd i friga om defensiva vapen, t. ex. kustartilleri- och luftvirnsmateriel.
Visserligen bor inte ens defensiv materiel kunna exporteras till stat som befinner
sig i vipnad konflikt, men i vriga fall bor export kunna tilldtas av sddan materiel
som inte kan utnyttjas for att paverka den foreliggande krissituationen.

Starka utrikespolitiska skil talar vidare mot att Sverige exporterar krigsmateriel
som kan bli utnyttjad for att undertrycka miinskliga rittigheter. Regeln avses medfora
okad restriktivitet i friga om urvalet av mottagare for svensk krigsmaterielexport.
Regeln bor uttryckas s, att tillstdnd inte skall ges for export av krigsmateriel till
stat, som pa grund av deklarerade avsikter eller rddande politiska forhallanden kan
antas anvinda materielen for att undertrycka minskliga réttigheter som anges i FN-
stadgan.

I friga om reservdelar till tidigare levererad krigsmateriel foreligger sérskilda for-
hallanden. Med den stringa restriktivitet som forordas for urvalet av stater till vilka
export skall medges #r det osannolikt att tveksamhet uppstar i friga om export av
reservdelar till materiel for vilken licens en gdng limnats. Skulle detta @nda intriffa,
bor avgorande vikt fistas vid att reservdelarna utgor komplement till materiel som
exporterats med vederbdrligt tillstdnd. For att svensk krigsmaterielindustri skall kun-
na verka pa exportmarknaden inom de ramar som angivits dr det angeldget att kbparna
har goda garantier for att de far reservdelar till inkopt materiel. Reservdelar till sddan
materiel bor dirfor fi exporteras oavsett forhéllanden som angetts som hinder for
export. Ovillkorliga exporthinder giller dock givetvis dven i dessa fall.

De svarigheter som uppstar i foretagens planering, om paborjade eller kontrakterade
leveranser maste avbrytas, maste beaktas liksom de konsekvenser for sysselsittningen,
som kan uppstd om en for export utbyggd kapacitet plotsligt inte kan utnyttjas.
Utfirdad exportlicens bor dirfor indragas — forutom vid ovillkorliga exporthinder
— endast om den mottagande staten kommer i vipnad konflikt med annan stat eller
far inre viipnade oroligheter. Aven i fall av viipnad konflikt bor indragning av licens
kunna underlatas, om detta #r forenligt med de neutralitetsrittsliga reglerna och mot-
tagarstaten deltar i konflikten endast symboliskt.

Vid samarbetsavtal mellan foretag i Sverige och i andra linder om gemensam ut-
veckling och produktion av krigsmateriel bor sidan utforsel till det andra landet som
foranleds av avtalet medges oavsett forhallanden som forut angetts som hinder for
krigsmaterielexport. Dock giller @ven i detta fall de tidigare angivna ovillkorliga ex-
porthindren. Avtal av detta slag forutsitter en mycket restriktiv provning vid val
av utlindsk samarbetspartner. Det forutsitts att avtalen alltid skall understillas Kungl.
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Maj:t och att myndigheterna skall ha full insyn i den svenska samarbetspartnerns
verksambhet.

Liksom f. n. bor endast statlig myndighet eller av stat auktoriserad vapenimportor
godtas som kopare. Detta medfor att risken for att krigsmateriel hamnar hos icke
avsedd stat ir kraftigt reducerad. For att ytterligare minska denna risk bor utldndska
kopare av svensk krigsmateriel — om detta inte av sérskilda skil kan underlatas —
skriftligen forklara att materielen under de nérmaste fem dren frén koptillfdllet &r
avsedd for koparens eget behov. — Principen att endast etablerade stater och av vart
land erkinda regeringar eller deras ombud skall kunna upptrida som kopare bor
gilla generellt. En sanktionering av export av krigsmateriel till vad som frdn svensk
sida betraktas som befrielserorelser i etablerade stater skulle urholka principen om
icke-inblandning, undergriva vara mojligheter att hivda denna princip och std i dalig
samklang med den svenska neutralitetspolitiken.

I betinkandet rorande svensk krigsmaterielexport foreslogs — for att dka
den allminna insynen i dessa exportdrenden — att en rddgivande namnd
skulle inrittas. Forslaget vickte stark kritik frén vissa remissinstanser och
avvisades ocksé i propositionen. Dar framholls att om en parlamentarisk
namnd skulle kopplas in vid Kungl. Maj:ts avgoranden av enskilda drenden
s& skulle detta innebira en principiell nyhet som ir frimmande for vér
forfattning. Ritt forum for samrad ér, heter det i propositionen, utrikes-
niamnden.

Tanken pé att utvidga den till krigsmaterielexportkungorelsen fogade
krigsmaterielforteckningen till att omfatta dven sidana civila produkter som
kan fa militdr betydelse avvisades ocksa. Det forutsattes emellertid att chefen
for handelsdepartementet skulle bemyndigas att i brddskande fall besluta,
att exportkungorelsen for viss kortare tid skulle tillimpas dven pé bestdamd
vara som inte fanns upptagen i krigsmaterielforteckningen. Dirigenom skul-
le export av sadana civila varor som kan fa militdr betydelse kunna stoppas.
En sidan bestimmelse finns idag intagen i exportkungdrelsen.

2.3 Administrativ handldggning av utforseldrenden

Fragor rorande utforsel av krigsmateriel bereds av krigsmaterielinspektionen
i handelsdepartementet. Beslut i drenden rorande dispens fran utfGrselfor-
budet for krigsmateriel fattas av regeringen om ansokan avser utforsel i
storre omfattning eller 4r av principiell vikt. I drendena inhdmtas regel-
missigt yttrande frin utrikesdepartementet och i vissa fall dven frin andra
berorda departement sdsom industri- och forsvarsdepartementen. Vid re-
geringens bifall till en ansdkan utfardas exporttillstind som undertecknas
av handelsministern och kontrasigneras av krigsmaterielinspektoren. Ex-
porttillstandet skall foretes for tullmyndigheten vid exporttillfillet. Om ett
drende inte dr av storre omfattning eller av principiell vikt beslutas ex-
porttillstand av chefen for handelsdepartementet. Tillstdnd utfirdas av krigs-
materielinspektoren.

Innan ett foretag inleder diskussioner om forsiljning till ett land utanfor
de nordiska och neutrala europeiska lindernas krets kontaktas i allmédnhet
krigsmaterielinspektionen for upplysningar om utsikterna att erhélla export-
tillstand. Sadan kontakt #r givetvis angeldgen nar det géller tilltdnkt export
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till politiskt instabila delar av vérlden. Nir en sddan underhandsforfragan
gors inhdmtas regelmassigt yttrande fran utrikesdepartementet och i vissa
fall ocksd fran forsvarsdepartementet. Arendet foredras direfter for han-
delsministern som antingen sjalv fattar beslut eller hanskjuter frigan till
regeringen. Svar pé forfrigan lamnas av krigsmaterielinspektoren. I de fall
ett foretag erhdller besked om att nigra hinder for engagemang for nér-
varande inte foreligger ar oftast den reservationen tillfogad att ett slutligt
stillningstagande kan ske forst da en formell exportansokan foreligger. Tids-
intervallen mellan en forsta underhandsforfrégan, kontraktskrivande och
utforsel kan stundom vara ganska betydande.

Den bedomning som gors av varje exportarende grundar sig pé riktlinjerna
och de informationer om berort land som redan finns inom utrikesdepar-
tementet eller kompletteringsvis inhdmtas fran beskickningar och andra kil-
lor.

Antalet utforseldrenden var 1979 ndra 1 500. Av dessa har nigot over
100 avgjorts i regeringssammantriade. Siffrorna &r i stort sett representativa
ocksd for tidigare &r. Den virdemissiga fordelningen framgér av nedan-
stdende tabla:

Utforseltillstind (forsdljningar) av krigsmateriel 1979 och 1980

Ar Totalt virde Hirav reg. beslut % av total- Antal
(milj. kr) (milj. kr) virde reg. beslut

1979 1 680,2 1563,5 93 103

1980 20219 189195 95 12

Det stora flertalet drenden &r av rutinméssig karaktir. I regel avser de
utforsel av enstaka vapen (och ammunition till dessa) for jakt eller sport.
De kan ockséd rora sig om mindre partier av krut och springimnen till
fasta utlaindska kunder, eller av materiel som fors 6ver gransen for reparation.
I sédana fall tillampas enklare handldggningsrutiner dn vad som ovan anforts.

Det kan i samband med provning av export av krigsmateriel fortjana
uppmirksammas att regeringen under &ren utnyttjat mojligheten att ocksé
hora utrikesnimnden.

2.4 Kontroll av utforselbestimmelsernas efterlevnad m. m.

Négra sdrskilda straffbestimmelser finns inte intagna i utforselkungorelsen.
Skulle utforsel av krigsmateriel forekomma utan att tillstdnd darfor getts,
beivras detta enligt lagen (1960:418) om straff for varusmuggling. Kontrollen
av att exportorer av krigsmateriel har tillstdnd till utforsel utdvas av tull-
verket, som i varje enskilt utforselfall fordrar att giltigt exporttillstind upp-
visas innan utforsel far dga rum.

Den konstitutionella kontrollen dver krigsmaterielexporten utovas av riks-
dagen genom dess konstitutionsutskott. Utskottets kontroll, som dger rum
ndrhelst utskottet sd begir kan avse enskilda drenden savil som en allmén
genomgang av krigsmaterielexporten. Utskottet ges darvid tillgang till samt-
liga de beslutsunderlag som i de enskilda tillstdndsfallen forelegat inom
handelsdepartementet/krigsmaterielinspektionen. Utskottets granskning
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skall i princip avse endast beslut fattade av regeringen rorande utforsel-
tillstdnd for krigsmateriel. Enligt praxis har emellertid dven beslut fattade
av handelsministern i egenskap av departementschef ansetts ingé i gransk-
ningsrattigheten. Betrdffande de av regeringen fattade besluten kan séavil
juridisk som politisk ansvarighet utkrdvas. I den méan utskottet pa grundval
av sin granskning gor nigot uttalande, ankommer det darefter pé riksdagen
att ta stdllning dartill.

Ocksé riksdagens utrikesutskott har majlighet till insyn i dessa fragor
och deras handldggning vad betréiffar de utrikes- och sidkerhetspolitiska
aspekterna ddrav liksom betriffande den allmédnna tillimpningen av 1971
ars politiska riktlinjer for tillstdndsgivningen.

25
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3 Utldandska regler for krigsmateriel-
export m. m.

3.1 Allmént

En jimforelse av reglerna for krigsmaterielexport mellan olika lander &r
i manga fall vansklig. De flesta ldnder har visserligen generella forbud for
sddan export men dispens meddelas fran fall till fall utan att klara principer
alltid kan urskiljas. I sjilva verket visar erfarenheterna i flera fall att dven
mycket stringa regler kan ge utrymme for en omfattande vapenexport.

I forevarande avsnitt har s& ldngt mojligt uppmarksammats regler be-
traffande forsiljning av tillverkningsrittigheter pa krigsmaterielomradet.
Uppgifterna hirror fran tiden 1979/80.

Utover vad som nedan sigs om regler i enskilda NATO-lander géller
genomgéende for dessa, att de &r inordnade i ett system for 6vervakning
och forhindrande av utforsel av strategiskt viktiga varor till Warszawapakts-
och vissa andra lédnder.

Uppgifter rorande eventuell reglering av export av krigsmateriel fran lander
som tillhor det s. k. Ostblocket har inte erhallits.

3.2 Australien

Export av vapen och annan krigsmateriel ar principiellt forbjuden. Tillstdnd
kan emellertid utverkas frin vederbdrande minister. Den krigsmaterielfor-
teckning som finns uppvisar stora likheter med den svenska. Nagra offentligt
fastslagna riktlinjer for tillstdndsgivningen finns inte.

3.3 Belgien

Reglerna for inforsel, transitering och utforsel av krigsmateriel finns i en
lag fran &r 1962, som dndrats ar 1968. Enligt bestimmelserna har regeringen
mojlighet att medge, vigra och/eller upphéva beviljade licenser for krigs-
materiel. Vid beddmningen av dessa drenden skall hiansyn tas till landets
ekonomiska intressen, rikets sikerhet, tillimpningen av 6verenskommelser,
konventioner och internationella beslut av tvingande natur samt allmédnna
av nationerna erkidnda rittsliga och humanitira principer.
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Tillstdndsgivningen handhas av ett organ — Office Central des Contingents
et Licences — understillt ekonomiministeriet. For att f& en politisk kontroll
over exporten av krigsmateriel far utforseltillstdnd inte beviljas utan fo-
regdende bemyndigande av utrikesministern efter samrdd med ministrarna
for ekonomi-utrikeshandel och bistand.

3.4 Canada

I Canada regleras ocksd krigsmaterielexporten av en allméan fullmaktslag
som ger regeringen befogenhet att bl. a. hindra utforsel av krigsmateriel.
I anslutning till lagen har exportkontrollistor dver olika varor utfardats, déar
krigsmateriel upptar ett sérskilt avsnitt. Forteckningen hirover ér likartad
med den svenska. Tillstdndsgivningen handhas av handels- och industrimi-
nisteriet, som i forekommande fall inhamtar yttranden frén utrikes- och
forsvarsministerierna.

3.5 Danmark

Enligt den danska vapenlagen frén ar 1965 jamte senare @ndringar dr det
forbjudet att utan tillstdnd frén justitieministern utfora 1) vapen av alla
slag bortsett frin jaktvapen, 2) ammunition med undantag av ammunition
till jaktvapen, 3) materiel for land-, sjo- eller luftkrig, 4) maskiner, instru-
ment, apparater och andra produktionsmedel, som till dvervidgande del an-
vinds for framstillning eller underhéll av vapen, ammunition eller krigs-
materiel, samt delar och tillbehor till sddana produktionsmedel, 5) spring-
amnen, inklusive krut, samt révaror for framstéllning hérav. Licens- och
patentrittigheter omfattas inte av lagen.

Enligt en kungorelse frén &r 1973 4r det utan justitieministerns tillstdnd
forbjudet att utféra vapen och ammunition av nagot slag, varvid dock undan-
tag gors for utforsel av handvapen och ammunition, som skall brukas vid
jakt, till Finland, Island, Norge och Sverige.

I vapenlagen eller andra forfattningar finns inte nagra riktlinjer angivna
for tillstdndsgivningen vid krigsmaterielexport. Normalt dr dock att yttran-
den inhdmtas fran utrikesministeriet. Regeringen har vid flera tillféllen i
folketinget redogjort for den praxis som tillimpas vid bedomningen av olika
koparlinder. Huvudprincipen har sdlunda ldnge varit att exporttillstdnd vig-
ras betriffande ldnder, som #r indragna i krigshandlingar, eller betrdffande
omriden dir forhallandena 4r s oroliga eller ostabila att de kan befaras
utveckla sig till vipnade konflikter, daribland inbdrdeskrig eller vdpnat un-
dertryckande av befolkningsgrupper.

3.6 Finland

Enligt en lag fran ar 1938 fordras regeringens (statsradets) tillstnd att ex-
portera krigsfornddenheter. Vad harmed ndrmare avses definieras i en sam-
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tidigt utfardad forordning. Enligt en forordning fran ar 1940 handlédggs hit-
horande drenden av forsvarsministeriet. Enligt en ar 1955 utfiardad forord-
ning har forsvarsministeriet befogenhet att medge exporttillstdnd, nér det
ar friga om export av ringa omfattning. Fore beviljandet av tillstdnd begérs
utan undantag utldtande frdn utrikesministeriet.

3.7 Frankrike

Savil tillverkningen av som handeln med krigsmateriel regleras i framsta
rummet av ett lagdekret frdn &r 1939 jaimte senare dndringar. Vad som
ir att anse som krigsmateriel definieras ndrmare i en kungorelse fran ar
1971. Den diri intagna forteckningen motsvarar i huvudsak den svenska
motsvarigheten. I en kungorelse fran ar 1973 likstills utforsel av tillverk-
ningsunderlag med utforsel av krigsmateriel.

Export av krigsmateriel utan tillstdnd ar forbjuden. Tillstdnd hartill limnas
i princip av premidrministern efter horande av en for tillstdndsprovningen
sérskilt upprittad interdepartemental kommitté som sorterar direkt under
premidrministern. I kommittén &r forsvars-, utrikes- samt finans- och eko-
nomiministerierna foretradda. Ratten att utfdrda exportlicens har delegerats
till kommitténs ordforande.

Forsvarsministeriets generaldelegation for krigsmateriel (ndrmast motsva-
rande materielverket) frimjar exporten av krigsmateriel i kontakt med fram-
mande regeringar och berorda franska myndigheter samt har huvudansvaret
vid direkt bistdnd p& forsvarsomradet.

3.8 Italien

Krigsmateriel far ej exporteras utan tillstdind. Vad som menas med krigs-
materiel anges i en exporttabell, som sammanstills och regelbundet revideras
av utrikeshandelsministeriet och offentliggors genom dekret. Exportlicenser
utfdardas av finans- och utrikeshandelsministeriet gemensamt. Patent och
tillverkningsrattigheter pad detta omrdde omfattas av samma reglering. Ex-
portlicenser utfirdas forst efter positivt utldtande frén en &r 1975 inrdttad
speciell interdepartemental kommitté. I denna kommitté ar en foretradare
for utrikesministeriet ordférande, och i 6vrigt ingér funktionérer fran ut-
rikeshandels-, industri-, finans-, forsvars- och inrikesdepartementen. Da det
giller exportaffarer av storre betydenhet foreskrivs en prelimindr gransk-
ningsprocedur fran utrikes- och forsvarsministeriernas sida for att avgora
om berorda foretag skall tillitas inleda forhandlingar med utldndska re-
geringar om eventuell leverans av krigsmateriel.

3.9 Nederldnderna

Fragan om utforsel av strategiska varor” regleras genom en forordning
frdn &r 1963. I en bilaga som revideras regelbundet specificeras de varor
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som faller under forordningen. De varor som &r upptagna i bilagan far inte
foras ut ur landet utan en sirskild exportlicens som utfdrdas av ekono-
miministern. Dennes beslut forbereds av en sirskild enhet inom ekono-
miministeriet i samrdd med utrikes- och forsvarsministerierna. Provningen
av licensansokan sker med utgdngspunkt fran sdkerhets- och allménpolitiska
overviganden. Ett stort antal ansokningar avslas arligen. Detta sker framfor
allt nir det 4r friga om ldnder som ir i vdpnad yttre konflikt eller d& varorna
kan befaras komma till anvindning for fortryck av landets egna medborgare.

Forsiljning av patent- och tillverkningsrittigheter &r inte foremal for va-
penexportkontroll.

3.10 Norge

De grundliggande bestimmelserna rérande export av krigsmateriel dterfinns
i en lag fran 4r 1961 om skjutvapen och ammunition m. m. Lagen knyter
an till en allmén exportforbudslag fran &r 1946. Det fordras utforseltillstdnd
for vapen, ammunition och annan militir materiel. Tillstdindsmyndighet
vid kommersiell utforsel dr handelsdepartementet, annars forsvarsdeparte-
mentet. | viktigare drenden dger alltid samrdd rum med utrikesdeparte-
mentet. Négra sirskilda regler betriffande forsiljning av patent och till-
verkningsrittigheter pa detta omrade finns inte.

Roérande principerna for tillstdndsgivningen har vid flera tillfdllen utta-
landen gjorts frén savil regeringens som stortingets sida. Ar 1959 forklarade
den davarande statsministern att det i dessa drenden skall laggas avgorande
vikt vid de utrikespolitiska virderingarna. Huvudsynpunkten bor dirvid
vara att Norge inte skall tillta forsdljning av vapen och ammunition till
omraden dir krig rdder eller krig hotar eller till lander dar det rdder in-
bordeskrig. Stortinget anslot sig samma dag till denna forklaring och un-
derstrok samtidigt starkt att export av sédan materiel endast finge ske efter
en omsorgsfull préovning av de utrikes- och inrikespolitiska forhéllandena
i respektive omrade. Ar 1967 godkinde stortinget ett utlitande frin stor-
tingets utrikes- och konstitutionsutskott, i vilket frimst hanvisades till de
just atergivna uttalandena.

I anslutning hirtill har utrikesdepartementet ar 1975 pé regeringens upp-
drag och i samarbete med andra berdrda instanser utarbetat végledande
regler for tillimpningen av de av stortinget antagna riktlinjerna. Dessa regler,
som inte ir offentliga, omfattar sivil materielférteckningar som angivande
av de geografiska begrinsningarna for norsk vapenexport.

3.11 Schweiz

Utforsel av krigsmateriel utan statligt tillstdnd ar forbjuden. Tillstand beviljas
inte, om export skulle strida mot landets intressen eller internationella dver-
enskommelser. Utforseltillstdnd ges inte for omraden, dir en vapnad konflikt
rider eller hotar att bryta ut eller didr det pd annat sitt foreligger farliga
spanningar. Utforseltillstdnd ges heller inte, nir det finns skél befara att
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krigsmaterielleveranser till ett visst land skulle inkrikta pa schweiziska stré-
vanden pa det internationella planet, i synnerhet med avseende pa respekten
for ménniskovirdet, eller inom omradet for humanitér hjélp eller utveck-
lingsbistadnd. Som regel skall utforseltillstdnd beviljas endast for leveranser
till utlindsk regering eller av sidan bemyndigad mottagare samt nidr denna
regering avgett forklaring att materielen skall anvéndas for landets sjilv-
forsvar och inte kommer att aterutforas.

Forekommande definitioner av begreppet krigsmateriel, skiljer sig inte
namnvirt frin den svenska krigsmaterielforteckningens. Utforselfragor av-
gors i normalfallet av det schweiziska forsvarsdepartementet. Arendena skall
dessforinnan — om de inte dr av mindre vikt — understéllas utrikesdepar-
tementet. Om frigan ir av sdan principiell betydelse att den bor understéllas
regeringen (forbundsradet), behandlas den dven av rikspolis/rikséklagarmyn-
digheten i justitiedepartementet.

Tillverkningsrittigheter, patent etc. omfattas inte av krigsmateriellagstift-
ningen.

3.12 Storbritannien

Det brittiska handelsministeriet har genom en lag frn ar 1939 alagts kon-
trollen dver viss export. Med denna lag som grundval har senast &r 1978
utfirdats en forfattning med restriktioner betraffande export av bl. a. krigs-
materiel. For export av sidana varor erfordras utforseltillstdnd. Dessa ut-
firdas av handelsministeriet, men en rad andra ministerier 4r ofta inkopplade
i handliggningen, frimst forsvars- och utrikesministerierna liksom rege-
ringen som sddan i viktigare sammanhang.

Férsvarsministeriet har en sarskild forsédljningsavdelning, som har till upp-
gift att pé olika sitt frimja brittisk export av krigsmateriel. Det finns vidare
ett statligt exportforetag, International Military Services (IMS), som tar sig
an och samordnar sirskilt stora exportafférer.

Det finns inte nigot sammanhingande regelverk for de exportrestriktioner
som tillimpas pé detta omrade. Av olika regeringsuttalanden har emellertid
framgatt att utforseltillstind inte medges for lander som kan tdnkas utnyttja
vapnen mot brittiska intressen eller i fall dar den konkreta exportaffaren
kan bidra till att héja den militdra spinningen i en viss region eller for
linder som grovt kranker ménskliga rittigheter och som kan befaras utnyttja
de importerade vapnen mot civilbefolkningen.

3.13 Forbundsrepubliken Tyskland

Grundliggande bestimmelser om framstillning av och handel med vapen
for militért bruk aterfinns i Forbundsrepublikens forfattning, vari foreskrivs
att forbundsregeringens godkdnnande harfor alltid maste inhdmtas.
Nirmare bestimmelser om kontroll av produktion och forsiljning av va-
pen (till skillnad frn militdr materiel i vidare bemérkelse) aterfinns i krigs-
vapenkontrollagen frin ar 1961. Ar 1978 antogs ett tilldgg till denna, var-
igenom tillstdndstvéng dven infordes for i Forbundsrepubliken bosatta per-
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soner som utomlands bedriver handel med vapen. Enligt vapenkontrollagen
kan exporttillstdnd alltid vigras, i synnerhet ndr vapenexport kan formodas
strida mot Forbundsrepublikens intresse av vinskapliga forbindelser med
andra linder. Exportforbud skall meddelas, nér det finns risk for att utforda
vapen kan komma till anvidndning i en “fredsstorande aktion”, sérskilt vid
angreppskrig, eller niar Férbundsrepublikens folkrittsliga forpliktelser skulle
dventyras. Regeringen kan #ven nir som helst 4terkalla ett lamnat tillstdnd.
Om tillstdnd limnats och nyss nimnda skél till avslag intréffar skall till-
stdndet &terkallas.

I utrikeshandelslagen, likaledes fran &r 1961, regleras dven exporten av
sddana varor, som inte #r klassificerade som vapen men dndd kan komma
till militdr anvdndning. I lagen foreskrivs bl. a. att export av strategiskt
betydelsefulla varor kan forbjudas for att skydda Forbundsrepublikens si-
kerhet eller for att hindra att folkens fredliga samlevnad eller Férbunds-
republikens utlindska forbindelser stors. I denna lag finns dessutom en
bestimmelse, enligt vilken utforsel av patent, uppfinningar, tillverknings-
metoder etc. kan forhindras.

Utrikeshandelslagen har kompletterats med en utrikeshandelsforordning.
I denna foreskrivs bl. a. att exporttillstdind kan erfordras for vissa av de
i utrikeshandelslagen &syftade militdra varorna. Alla dessa produkter finns
upptagna i en till forordningen knuten, synnerligen omfattande och flera
ganger reviderad, s. k. exportlista. Denna forteckning &r indelad i a) en lista
over vapen, ammunition och rustningsmateriel, b) en kdrnenergilista och
¢) en lista dver “Ovriga varor av strategisk betydelse”. Den sistndmnda,
som bl. a. innefattar tekniska underlag for tillverkning av hithdrande varor,
synes dock endast tillimpas gentemot statshandelslinderna samt Sydafrika
och Namibia (forut daven Rhodesia).

Regeringen fattade &r 1971 beslut om riktlinjer for behandlingen av va-
penexportirendena. Riktlinjerna #r inte offentliga men det dr ként att det
finns foreskrifter med innebord att export till konfliktomréden inte skall
tillitas. Nagon ndrmare definition av vad som menas med konfliktomrade
har dock inte gjorts.

Inom regeringen fattar forbundssikerhetsradet, som bestér av forbunds-
kanslern, utrikes-, forsvars-, finans-, ekonomi- och inrikesministrarna, beslut
i vapenexportfridgor av mer komplex natur. Regeringen har mdjlighet att
delegera beslutanderitten till ndgon eller ndgra ministrar som ar narmast
berorda av ett drende. I normalfallet handldggs dessa fragor av ekonomimi-
nisteriet i samrdd med utrikes- och forsvarsministrarna. Om &verens-
kommelse inte kan triffas gar drendena till forbundssékerhetsradet for av-
gorande.

I ett interpellationssvar i forbundslagen i februari 1979 har de av regeringen
tillimpade principerna for krigsmaterielexport senast utvecklats. Det fram-
holls dri att syftet med den rddande krigsmaterielexportpolitiken i forsta
hand #r av sikerhetspolitisk art och att den syftar till att starka Forbunds-
republikens och andra NATO-ldnders sikerhet. Krigsmaterielexporten an-
gavs vara synnerligen begrinsad. Regeringen godkénner utan diskussion
utforsel av vapen endast till NATO-staterna och nagra andra europeiska
linder (Irland, Osterrike, Schweiz, Sverige, Spanien) samt till Japan, Au-
stralien och Nya Zeeland. Vad giller export till andra omraden, sker sddan
endast i undantagsfall och efter sérskilda politiska dverviganden.
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3.14 Osterrike

I Osterrike antogs i oktober 1977 en lag angdende import, export och transi-
tering av krigsmateriel, som tridde i kraft pafoljande ar och dé ersatte tidigare
bestaimmelser pa detta omrade. Under parlamentsbehandlingen av den nya
lagen utsades att lagforslaget himtat idéer fran jaimforbara foreskrifter i andra
lander, sdrskilt Schweiz och Sverige.

Enligt den nya lagen faststiller regeringen i samforstand med national-
radets huvudutskott (andra kammarens stiandiga utskott, vars ordforande
ar talmannen) vad som dr att anse som krigsmateriel i lagens mening, alltefter
den militdartekniska utvecklingen. Sddan materiel uppriknas i en sérskild
forordning. Forteckningen hiarover uppvisar stora likheter med den svenska
men upptar inte handrepeterade gevir och karbiner.

Erforderliga tillstaind for in- och utforsel m. m. meddelas av inrikesmi-
nistern i samforstdnd med utrikes- och forsvarsministrarna och efter horande
av forbundskanslern. Kontraindikationer &r enligt lagen bl. a. om export
skulle strida mot folkrittsliga forpliktelser eller Osterrikes utrikespolitiska
intressen. Tillstdnd kan goras avhidngigt av att ett s. k. slutanvdandnings-
certifikat foretes. Tillstdnd kan tidsbegriansas och aterkallas, om forutsitt-
ningarna under mellantiden forindrats.

Regeringen har till foljd av lagen dven bemyndigande att efter horande
av utrikesnamnden genom forordning forbjuda utforsel av savil krigsmate-
riel som civila vapen och ammunition till vissa linder. Ett sddant forbud
skall dock grundas pa sanktionsbeslut fattat i FN.

Forsiljning av patent eller andra tillverkningsrittigheter pa detta omrade
omfattas inte av lagen.

3.15 USA

Forsdljningen av krigsmateriel frdn USA regleras i Arms Export Control
Act fran ar 1976. Lagen omfattar transfereringar av vapen, annan militir
utrustning och tjanster enligt avtal mellan regeringar. Ett villkor for att
ett land eller internationell organisation skall anses lamplig som kopare av
vapen fran USA dr att leveransen “stirker Forenta Staternas sidkerhet och
bidrar till vérldsfreden™. Importlandet méaste acceptera att ej — utan pre-
sidentens i USA medgivande — till annat land overfora materielen eller
anvanda den for andra andamaél én for den den levererades. Om materielen
av mottagarlandet anvénds for andra dndamal dn som forutsatts forbjuds
fortsatta affdarer med landet i fraga. Garantier uppfylls inte och tidigare av-
talade leveranser avbryts.

Reexport av fran USA levererad forsvarsmateriel och tjdnster till tredje
land bifalls endast om USA skulle ha exporterat forsvarsmaterielen i fraga
till detta land. Vidare maste landet som onskar reexporttillstind godkdnna
antingen att forsvarsmaterielen dndras for civilt bruk innan reexport #dger
rum eller att det foreslagna mottagarlandet skriftligen forsikrar USAs re-
gering att ofordndrad materiel inte 6verfors till nigot annat land eller person
utan USA:s godkdnnande. Presidenten far vidare inte ge sitt godkdnnande
forrdn han till kongressen lamnat en skriftlig forsdkran som giller reexporten,
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listat materielen som skall dverforas och dess anskaffningskostnad, landet
som reexporterar materielen, mottagaren, och skilen for den foreslagna re-
exporten.

Utover dessa krav har kongressen antagit sarskilda restriktioner som géller
forsiljning av militér materiel. Dessa restriktioner innebir bl. a. kreditforbud
vid forsiljning till vissa lander — fraimst linder med kommunistiskt sty-
relseskick — forbud for forsiljning till linder dar fundamentala ménskliga
rattigheter undertrycks osv.

Vidare forekommer regler med innebord att varje anbud att sélja for-
svarsmateriel eller tjinster till ett belopp hogre dan 25 miljoner dollar eller
enskilda vapensystem e. d. (7 miljoner dollar eller mer) skall foreldggas kon-
gressen for godkdnnande.

Om kongressen gar emot forsiljningen kan kongressens beslut upphévas
om presidenten i samband med den foreslagna forsiljningens ratificering
for kongressen avger en forsikran att en nodfallssituation foreligger och
att forsiljningen sker i USA:s nationella sikerhetsintresse. Oftast édger in-
formella konsultationer rum mellan kongressen och administrationen vilka
resulterar i jimkningar i administrationens forslag.

Aven teknologioverforing regleras i. USA. Vad som regleras finns i en
sirskild varulista. Om en viss produkt dr upptagen pa listan krdvs export-
tillstand.

Ansokan om exporttillstind skall goras av alla juridiska personer med
hemvist i USA. Manga foretag har dotterbolag utomlands, vilka skulle kunna
utnyttjas for att kringga reglerna for exporttillstind. Regeringen i USA kréver
emellertid att sddant dotterbolag — oavsett lagstiftning och politik i landet
dir dotterbolaget #r etablerat — skall folja den exportkontrollagstiftning som
giller i USA. For foretag med hemvist utanfor USA och utan amerikanska
dgarintressen giller att dessa utlindska foretag méste gd med pa att inte
reexportera den amerikanska utrustningen eller reexportera produkter, i vilka
sadan utrustning ingér, utan tillstdnd frén vederborande amerikansk myn-
dighet. Om reexport kommer i friga ankommer det pad den ursprungliga
amerikanska exportoren eller det utldndska foretaget att begédra exporttill-
stdnd i USA.
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4 Internationell vapenhandel

4.1 Den internationella vapenhandeln

Trots forekomsten av en hel del litteratur rorande den internationella va-
penhandeln finns inte nagra helt tillforlitliga statistiska uppgifter om om-
fattningen eller den narmare beskaffenheten av denna handel eller over-
foringar mellan lander. I flertalet lander — vare sig de ir siljare eller kopare
— dr transaktioner med vapen och annan krigsmateriel omgérdade av string
sekretess, frimst av politiska eller sikerhetsskdl men delvis ocks& av kom-
mersiella orsaker. Det dr dirvid ofta koparlandet som #r angelédget att halla
sina vapenkop hemliga. Vid sidan om de officiella eller mellanstatliga trans-
aktionerna forekommer i orosomraden dessutom viss smuggling av vapen.

Det dr i huvudsak endast i ett fatal véstlinder som offentliga uppgifter
om export och import av krigsmateriel finns att tillgd. Definitionerna &r
emellertid inte alltid identiska. Krigsmaterielbegreppet skiftar fran land till
land.

I Sverige publicerar Statistiska centralbyrén uppgifter om exporten av krigs-
materiel pd grundval av redovisningsrekommendationer som utfirdats av
FN:s statistiska kommitté. Olika materielkategorier aterfinns under skilda
tullpositioner som vapen och ammunition, krigsfartyg m. m. Vissa posi-
tioner, exempelvis flygplan, upptar bade civil och militdr materiel. Statistik
fors ocksa av krigsmaterielinspektionen. Den baseras pa uppgifter fran fo-
retagen. Som framgar av avsnitt 6.8.2 redovisar den bl. a. den totala svenska
krigsmaterielexporten och fordelningen av den pé ett antal huvudkategorier.
I budgetpropositionen i januari redovisas ocksi forsiljningssumman enligt
under foregdende &r utfirdade utforseltillstind.

Den avsiktliga hemlighetsfullhet som rdder i de flesta linder kring handeln
med vapen och annan krigsmateriel gor jamforelser mellan olika linders
statistiska sammanstéllningar i hog grad osdkra. Uppgifterna hirror i stor
utstrickning frdn sekundira killor, pa slutledningar och p& uppskattningar
av transaktioners vérde i viss valuta.

Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) har p3 detta
omréde gjort sjilvstindiga och banbrytande insatser. Ar 1971 utgavs SIPRI:s
studie The Arms Trade with the Third World, som &r 1975 kompletterades
med statistikvolymen Arms Trade Registers.

Fortlopande uppfoljningar har gjorts i institutets arsbocker, World Ar-
maments and Disarmament. Som framgér redan av namnet pa 1971 &rs
studie, har SIPRI darvid dock i huvudsak fatt begrinsa sig till den va-
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penhandel som #Ager rum med tredje vérldens linder. Av praktiska skil
har SIPRI hittills ocks& nddgats koncentrera sig pa den del av vapenhandeln
som avser fyra kategorier av “storre vapen”, nimligen militdra flygplan,
robotar, pansarfordon och militédra fartyg. Dessa representerar samtidigt de
operativt mer rorliga vapentyperna. Det bor dven framhallas att SIPRI:s
sammanstillningar maste tolkas med forsiktighet eftersom det kan fore-
komma fel av statistisk art. Exempelvis kan vapnen som exporteras vidare
komma att “riknas’ flera génger.

SIPRI 4r i fard med en ny storre studie i detta @mne, ddar man soker
att dokumentera en storre del av den internationella vapenhandeln dn som
hittills varit mojligt. Inom detta projekt, som gar under arbetsnamnet The
Global Arms Trade och som planeras bli fardigt ar 1981, har SIPRI sdlunda
ambitionen att uppmirksamma dven andra krigsmaterielkategorier dn de
fyra forut nimnda och att nirmare belysa vapenhandeln dven mellan i-
landerna. En viktig informationskilla i detta sammanhang, som dven SIPRI
i hog grad &beropar i sina studier, dr de publikationer som utges av av-
delningen for rustningskontroll och nedrustning (Arms Control and Dis-
armament Agency, ACDA) inom USA:s utrikesdepartement, déribland
World Military Expenditures and Arms Transfers 1967-1976.

Fastin manga och ambitidsa studier genomforts i detta @mne, dr bilden
av det internationella vapenflodet i hog grad ofullstandig. Likvél rader hos
den internationella expertisen pa detta omrade enighet i stort om vissa drag
och tendenser hos den internationella vapenhandeln.

Hit hor att viarldens samlade utgifter for militdra andamal antagit starkt
oroande proportioner. SIPRI beridknar att de &r 1980 ndr eller overskrider
beloppet 500 miljarder dollar. Den totala arsproduktionen av krigsmateriel
har uppskattats till ett viirde av 120 miljarder dollar. Ungefar fyra femtedelar
hirav torde avse konventionella vapen. U-lindernas andel av rustningarna
har stigit pa ett dramatiskt sétt under de bdda senaste artiondena, vilket
naturligtvis har samband med den nyvunna sjéilvstandigheten hos flertalet
av tredje virldens linder. Som sérskilt oroande ser bl. a. SIPRI den tilltagande
spridningen av storre/tyngre vapen till tredje vérlden.

Detta har samband med att vapenhandeln som helhet numera i mycket
stor utstrickning — mellan tva tredjedelar och tre fjardedelar dédrav — ar
inriktad pa linder i den tredje virlden. Detta hinger givetvis samman med
att i-linderna i langt hogre grad dn u-linderna #r sjilvforsorjande i fraga
om militdr utrustning. SIPRI har berdknat att exporten av storre vapen
till tredje virlden under 1970-talet (ca 61 miljarder dollar) var néstan sju
ganger storre dn under 1950-talet (ca 9 miljarder dollar) och néstan tre och
en halv ganger sa stor som under 1960-talet, raknat i fasta priser. SIPRI
har vidare funnit att denna export under 1970-talet i utomordentligt stor
utstrickning varit destinerad till linder i Mellandstern (ca 48 %) och i andra
hand till linder i Fjirran Ostern (ca 18 %).

USA och Sovjetunionen ir de i sérklass storsta exportorerna av krigs-
materiel. De svarar numera tillsammans for inemot tre fjardedelar av all
vapenexport och for ungefir samma andel av den vapenexport som gir
till tredje virldens linder. USA:s andel synes visserligen genomgdende ha
varit stérre 4n Sovjetunionens, men under vissa &r i borjan av 1970-talet
tycks de bada landernas exportvirden i frdga om krigsmateriel ha varit jam-
bordiga.
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For tidsperioden 1970-1976 har SIPRI (i &rsboken 1978) beridknat att USA
stod for 38 % av leveranserna till tredje virlden av “storre vapen”, medan
Sovjetunionen stod for 35 %.

Under samma tidsperiod skall, fortfarande enligt SIPRI, Frankrike och
Storbritannien ha stétt for 9 % vardera av leveranserna av samma kategorier
krigsmateriel. USA, Sovjetunionen, Frankrike och Storbritannien stod sa-
lunda ensamma for 6ver 90 % av denna export. Italien och Kina uppges
under samma tidsperiod ha svarat for vardera 2 %, Visttyskland for ca
1 %, Nederlinderna for 0,7 %, Spanien for drygt 0,2 %, Australien och
Sverige for knappt 0,2 %, Polen, Jugoslavien och Schweiz for vardera 0,1 %.
Ett antal ldander i tredje vérlden, ddribland Israel och Iran, uppvisade under
samma tidsrymd exportvolymer fullt jimforbara med de mindre i-lindernas.

Den internationella vapenhandeln, och speciellt tredje virldens andel i
denna, har av allt att doma kraftigt okat under senare ar. SIPRI gor i sin
arsbok 1979 bedomningen att leveranserna av “storre vapen’ steg med ca
15 % per ar i borjan av 1970-talet och att 6kningen under feméarsperioden
1974-1978 uppgick till ca 25 % per ar. For &r 1978 har SIPRI uppskattat
det sammanlagda virdet av handeln och andra transaktioner med “storre
vapen” till narmare 20 miljarder dollar, varav lidnder i tredje virlden stod
for en import varderad till nairmare 14 miljarder dollar, dvs. omkring 70 %
av globalviérdet.

Enligt en i samma arsbok atergiven tabell, som tar upp 29 linder och
visar storleksordningen for dessas utforsel av “storre vapen™ till alla linder,
ledde USA ar 1978 med en andel av 47 %, foljt av Sovjetunionen med
27 %, Frankrike med 11 %, Italien och Storbritannien med vardera 4 %,
Visttyskland med 2 %, Kina med 1 %, Israel med 0,8 %, Canada och Au-
stralien med vardera 0,5 %, Sydafrika och Brasilien med vardera 0.4 %,
Nederldnderna med 0,3 % osv. (Sverige uppvisade detta r inte exportvirden
betrdffande sddana 'storre vapen™ som var tillrickligt signifikanta for att
ge det plats i denna forteckning.)

Huvudleverantorernas andel av exporten av “'storre vapen till tredje virl-
dens lander samma &r 4r enligt uppgifterna i arsboken 1979 likartade, dock
med vissa variationer; USA 414 %, Sovjetunionen 28,7 %, Frankrike
14,3 %, Storbritannien 4,7 %, Italien 4,4 %, Kina 1.4 %, Canada 0,8 %,
Visttyskland 0,6 %, Nederldnderna 0,4 % osv. — Det noteras i arsboken
att lander som Belgien, Sverige och Schweiz ocksé skulle figurera, om dven
andra krigsmaterielkategorier dn “’storre vapen’ hade upptagits i denna sta-
tistik.

Av exporten till tredje varlden &r 1978 gick enligt SIPRI 47 % till ldnder
i Mellersta Ostern (framst Irak, Iran, Israel, Saudiarabien och Syrien), 17 %
till lander i Fjarran Ostern (frimst Sydkorea, Vietnam, Taiwan, Thailand
och Indonesien), 12 % till linder séder om Sahara (frimst Etiopien, Syd-
afrika, Sudan, Rhodesia och Nigeria), 8 % till Nordafrika (fraimst Libyen,
Algeriet, Marocko och Tunisien), likasa 8 % till Sydamerika (framst Brasilien,
Argentina, Peru, Venezuela och Ecuador), 7 % till Sydasien (framst Indien,
Pakistan, Afghanistan, Bangladesh och Sri Lanka) och 1,3 % till Central-
amerika (fraimst Cuba, Bahamas, Mexico, El Salvador och Panama).

SIPRI berdknar att exporten av storre vapen”, dvs. militdra flygplan
och fartyg, missiler och stridsvagnar, svarar for omkring 40 % av den globala
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krigsmaterielforséljningen och att dvriga vapenkategorier svarar for 25 %,
medan aterstoden bestdr av annan utrustning, reservdelar etc.

I sin senaste arsbok, for ar 1980, har SIPRI publicerat nya berdkningar
av vapenhandelns omfattning, avseende 1970-talet i dess helhet. Det hdvdas
dar att vapenhandelns starka expansion under senare ar ar av fyrfaldigt
slag, nimligen betriffande volym, betriffande antalet importerande lander,
i fraga om 6vergang till sofistikerade vapensystem och i friga om overforande
av militdrteknisk “know-how” i samband med uppforande av produktions-
anldggningar i mottagarlanderna.

Enligt SIPRI:s berikningar har USA under 1970-talet som helhet svarat
for 45 % av leveranserna av “’storre vapen” till tredje virldens ldnder, medan
Sovjetunionens motsvarande andel berdknats till 27,5 %. Frankrikes andel
har beriknats till 10 % och Storbritanniens till 5 %. Italiens andel har be-
riknats till 3 %, eller lika mycket som en grupp vapenexporterande u-lander
tillsammans (framst Israel, Brasilien, Iran, Jordanien, Sydafrika och Libyen).
Direfter foljer Visttyskland med en andel av 2,3 %, Kina med 1,3 %, Ne-
derlinderna med 0,8 %, Australien med 0,7 %, Canada med 0,5 %, Sverige
med 0,3 %, Tjeckoslovakien och Spanien med vardera 0,2 % samt Irland
och Polen med vardera 0,1 %.

4.2 Strivandena att begridnsa den internationella
vapenhandeln

Inom ramen for de internationella nedrustningsstrivandena under de bada
senaste artionden har atskilliga om #n sporadiska forsok gjorts att astad-
komma samling kring tanken att fa till stdnd en internationell kontroll av
vapenhandeln eller &tminstone en 6ppen redovisning av denna. Férsoken
har emellertid stott pa starkt motstdnd frdn manga hall, och mest uttalat
fran u-lindernas sida. Frigan om internationell kontroll av vapenhandeln
— eller av vapenproduktionen — har dérfor aldrig kommit att spela ndgon
central roll i de nedrustningsdiskussioner som forts efter andra vérldskriget.

Flertalet u-linder har visat en markerad avoghet infor forsok att fora
upp frigan om begrinsningar eller kontroll av de “konventionella™ rust-
ningarna pd nagon central plats i det internationella nedrustningsarbetet.
Rustningarna pa de konventionella vapnens omrade anses numera svara
for omkring fyra femtedelar av de samlade militarutgifterna i vérlden. U-
linderna, av vilka flertalet vunnit sin sjdlvstindighet sedan 1950-talets borjan
och pa olika sitt sokt befdsta sitt nyvunna oberoende, har stétt for en kraftigt
Okande andel av dessa rustningar under de bada senaste &rtiondena.

Mot denna bakgrund #r det foga 6verraskande att olika initiativ till en
begransning av den internationella vapenhandeln av u-linderna — eller av
de tongivande bland dessa — girna framstillts som obehoriga forsdk att
hindra dem fran att i likhet med andra ldnder skaffa sig legitima och moderna
forsvarsmedel.

Ar 1925 sl6ts pa Nationernas Forbunds initiativ en internationell vapen-
handelskonvention. Denna kom emellertid aldrig att ratificeras av tillrdckligt
antal stater och tradde dirfor inte i kraft. Avsikten var att denna skulle
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efterfoljas av en motsvarande konvention angéende kontroll av tillverkning
av krigsmateriel. Anstringningar i denna riktning gjordes framst under 1930-
talets forra hilft. Resultatet av dessa striavanden kom i stort sett att begrinsas
till utgivandet av en arsbok om rustningar och vapenhandel. Dessa be-
modanden gjordes om intet av den utveckling som ledde till andra vérlds-
kriget, och de internationella nedrustningsstravandena kom dérefter under
1ang tid att ligga nere. Forst pd 1960-talet kom forhandlingsarbetet hdrom
ater igdng pa allvar.

De forsok som gjorts for att inom FN:s eller nedrustningskonferensens
ram ateruppliva tanken p& en Oppnare redovisning av bl. a. den interna-
tionella vapenhandeln — med sikte pd en frivillig begransning ddrav eller
forhandlingar och dverenskommelser om begriansning dédrav — har hittills
visat sig i stort sett fafinga. Orsaken hirtill har inte minst varit att ménga
linder inom den s. k. alliansfria gruppen energiskt gjort gillande att en
kontroll av vapenhandeln skulle komma att fungera pa ett diskriminerande
sitt emot dem som inte eller endast i ringa utstrickning sjilva klarar sin
vapenforsorjning och utgora ett hinder for dem att fa tillgng till modern
teknologi pd det militdra omradet.

Forsok att aktualisera frigan har gjorts av Danmark ar 1958, av Malta
ar 1965, av USA ér 1967 (da avseende vapenforsiljningen till lander i Mel-
landstern) och éterigen av Danmark &r 1968. Japan tog liknande initiativ
till en FN-rekommendation i frdgan aren 1976 och 1977.

Det problem som den tilltagande internationella vapenhandeln utgor fick
emellertid vissa omndmnaden i det slutdokument som utan omrdstning
antogs sommaren 1978 av FN:s generalforsamling vid dess sirskilda mote
om nedrustningsfrgorna. Att sa blev fallet betecknades av foretradare for
den alliansfria rorelsen som en stor eftergift frdn deras sida.

Vikten av att dgna tillrdacklig uppmarksamhet at problemen kring de 6kan-
de konventionella vapenrustningarna liksom den internationella vapenhan-
deln horde ocksai till de frigor som i detta sammanhang understroks frén
svensk sida. I den forklaring (punkt 22), som ingick i slutdokumentet fran
den sirskilda nedrustningssessionen, heter det att — vid sidan om bl. a.
forhandlingar om en balanserad reduktion av vidpnade styrkor och av kon-
ventionella rustningar — forhandlingar ocks& bor komma till stdind om en
begrinsning av internationell handel med konventionella vapen. Uttalandet
kringgirdades dock med hanvisningar bl. a. till alla staters behov av att
skydda sin sidkerhet och sirskilt till behovet for de stater som mottar va-
penexport att skydda sin sédkerhet.

I det handlingsprogram for nedrustning som samtidigt antogs av gene-
ralférsamlingen heter det (i punkt 85) att konsultationer bor genomforas
mellan storre vapenleverantors- och mottagarlander rorande en begrinsning
av alla typer av internationell 6verforingar av konventionella vapen. Ocksa
i detta sammanhang gjordes reservationer av samma slag som i den fo-
regéende deklarationens uttalande i samma sporsmal.

Under den sirskilda nedrustningssessionen framforde Japan forslag om
en FN-studie rorande internationell handel med konventionella vapen och
Pakistan forslag om minskning av produktionen av konventionella vapen,
men ingetdera av forslagen vann tillrackligt gehor for att bli inrymt i slut-
dokumentet.
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Liksom tidigare visade sig sporsmalet om begrinsning av vapenhandeln
ocksa vid specialsessionen om nedrustning vara ett kontroversiellt Amne.
Nir det kom till handlingsprogrammet, motsatte sig de alliansfria staterna
— med frimst Indien och Pakistan som talesmidn — att det i programmet
skulle tas in en rekommendation om forhandlingar, sdvida inte samma me-
ning inneholl en uppfordran till vapenproducerande stater att inskrinka sin
produktion. I slutuppgorelsen naddes dock en kompromiss pd sa sitt att
det i handlingsprogrammet inte talas om forhandlingar utan i stillet om
att konsultationer bor dga rum mellan stérre export- och importlinder pé
detta omrade. Vid nedrustningssessionen bekriftades ocksa ett tidigare prin-
cipbeslut fran generalforsamlingens sida — ursprungligen initierat av Sverige
— att genomfora en ingéende FN-studie rorande sambandet mellan ned-
rustnings- och utvecklingsanstringningarna. Inom ramen for denna studie
kommer delstudier att foretas av maojligheterna till omstillning fran militir
till civil produktion.

Under FN:s ordinarie generalforsamling under hosten 1978 undersokte
Japans delegation anyo forutsittningarna for att fa till stdnd en resolution
om begrinsning av den internationella handeln med konventionella vapen.
Det konstaterades emellertid att motstandet mot en sddan tanke var alltfor
starkt, och nagot forslag lades aldrig fram.

Vid samma forsamlingsmote antogs pa belgiskt initiativ, men med av-
stdende fran 40 linders sida, en resolution om genomftrande av en utredning
angéende olika aspekter pa regional nedrustning. Resolutionen tar sikte inte
blott pa fragan om nedrustning betriffande konventionella vapen utan dven
pa handel med sddana vapen.

Vid FN:s generalforsamling hosten 1979 gjordes frén svensk sida i forsta
kommitténs nedrustningsdebatt ett lingre inldgg av utrikesministern, i vilket
denne bl. a. understrok behovet av 6kad uppmirksamhet pa den roll som
vapenhandeln och andra former av vapenoverlatelser spelar. Utrikesminis-
tern framholl, att den svenska regeringen betraktar det som visentligt, att
FN undersoker majligheterna att dstadkomma en begrinsning hirav och
noterade med tillfredsstillelse, att den sirskilda nedrustningssessionen i sitt
slutdokument tagit fasta pa detta problem. Enligt svensk uppfattning kunde
regionala l0sningar vara tdnkbara pa detta omrade. Forsamlingen uppdrog
at FN:s nedrustningskommission (UNDC) att utarbeta allmidnna riktlinjer
for arbetet pa bade konventionell och nukleidr nedrustning.

En ansats hartill gjordes vid UNDC:s mote i New York i maj—juni 1980.
Vid detta tillfille pladerades fran svensk sida for en total 16sning pa kapp-
rustningsproblemen, sa att dven de konventionella vapnen inbegrips i ned-
rustningsanstrangningarna. | detta sammanhang maste enligt den svenske
talesmannen okad uppmirksamhet ocksa égnas 4t internationell vapenhan-
del liksom overforingar av vapen i annan form och olika mojligheter un-
dersokas for att dstadkomma en minskning hirav.

Dessa fragor behandlades dven i ett av Danmark framlagt arbetsdokument,
vari bl. a. yrkades pd en FN-studie av frdgan om konventionell nedrustning
ur skilda aspekter. Oststaterna redovisade starka principiella invindningar
mot det danska forslaget om en allomfattande utredning. Fran de alliansfrias
sida uttalade man sig i princip till forméan for konventionell nedrustning
men framforde ockséd farhdgor for att atgirder i denna riktning kan leda
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till inskrankningar i deras mojligheter att kopa vapen pa den internationella
marknaden. Enligt de alliansfrias uppfattning dr huvudproblemet inte u-
lindernas vapenforvirv utan de transfereringar av vapen som sker mellan
i-linderna och sirskilt inom de stora militdrallianserna. De ansdg vidare
att sirskild uppmirksamhet borde dgnas &t vapentillverkningen inom i-ldn-
derna.

Vid FN:s generalforsamling 1980 antogs ett av Danmark framlagt re-
solutionsforslag syftande till att dstadkomma en studie om nedrustning av
konventionella vapen. Resolutionsforslaget motte visst motstand framst fran
ostlinder och alliansfria ldnder, vilka senare hdvdade tidigare kdnda upp-
fattningar om alla staters ritt att skaffa sig erforderligt militéart forsvar, samt
att kdrnvapennedrustning har hogsta prioritet nédr det géller nedrustning.

FN:s nedrustningskommission har fétt till uppgift att vid sitt ndsta sam-
mantride (véren 1981) utarbeta riktlinjerna for studien, vilken forvintas
framlidggas som rapport vid generalférsamlingens mote 1983.

[ slutet av ar 1977 kom en forsta amerikansk-sovjetisk overliggning ro-
rande begrinsningar av vapenexporten till stind i Washington. Dessa forsta
samtal, som kom att g& under beteckningen Conventional Arms Transfer
(CAT) Talks”, fick en fortsittning i maj resp. juli 1978, bada gangerna i
Helsingfors. En fjirde omgéng dgde rum i december samma ar i Mexico
City.

Avsikten torde ha varit att efter hand dven engagera andra viktigare le-
verantorsldander till tredje varlden i samtalen liksom vissa viktigare avna-
marlinder. De amerikansk-sovjetiska samtalen har dock avstannat.
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5 Folkrittsliga regler

5.1 Allmént

De restriktioner avseende krigsmaterielexport som maéste iakttas pd grund
av neutralitet géller endast under krig. Detta hdnger ssmman med att neu-
tralitetsrittens regler over huvud taget endast ar tillampliga d4 krig foreligger.

Skyldighet att avsta fran krigsmaterielexport kan emellertid ocksé tinkas
uppkomma genom &taganden i internationella avtal eller folja en stats for-
pliktelser sésom medlem i en internationell organisation. Sddana skyldigheter
behover inte ha nigot med neutralitet att skaffa. Tvartom kan t. ex. for
en FN-medlem skyldighet uppkomma att efter beslut av sikerhetsradet
hindra krigsmaterielexport till en utpekad angripare.

5.2 Neutralitetsrittsliga restriktioner

De grundlaggande reglerna om vilka restriktioner en neutral stat maste iaktta
betriffande krigsmaterielexport till krigférande stater &r fataliga och av gam-
malt datum. De aterfinns i 1907 ars Haagkonventioner (1910:153), i den
V:e konventionens (om rattigheter och forpliktelser under ett lantkrig) art.
7 och 9 och i den XIIl:e konventionens (om rittigheter och skyldigheter
vid sjokrig) art. 6 och 7.

Lantkrigskonventionens art. 7 stipulerar:

En neutral makt dr icke pliktig att forhindra utforsel eller genomforsel for den ena
eller andra krigforande partens rikning av vapen, ammunition och dver huvud taget
allt som kan vara till gagn for en armé eller en flotta.

Samma konventions art. 9 stadgar:

Alla de av en neutral makt vidtagna atgirder till inskriankning eller forbud i de han-
seenden som omformiilas i artiklarna 7 och 8, skola av densamma likformigt tillimpas
gentemot de krigforande.
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Sjokrigskonventionens art. 6 lyder:

Varje dverlimnande under vilken som helst form, direkt eller indirekt, av krigsfartyg,
ammunition och ngot som helst slag av krigsmateriel frdn neutral makt till krigforande
dr forbjudet.

Samma konventions art. 7 stipulerar dven:

Neutral stat #r icke forpliktad att hindra utforsel eller genomforsel for nigon av de
krigforandes rikkning av vapen, ammunition och i allménhet av ndgot, som kan komma
till anvindning for armén eller flottan.

Inneborden av konventionsreglerna kan sammanfattas enligt foljande.

Skyldigheten att iaktta stipulerade forbud eller restriktioner intrader forst
vid krigsutbrott. De méste tillimpas fran denna tidpunkt gentemot alla krig-
forande och pa likformigt sitt.

Den neutrala staten fér inte overlata krigsmateriel till ndgon krigforande,
vare sig mot kommersiellt vederlag eller som géva.

Den neutrala staten har inte ndgon skyldighet att kontrollera eller forbjuda
sina medborgares handel och sjofart med och export av krigsmateriel till
krigforande stater. Om den valt att icke forbjuda sddan enskild handel,
ir denna salunda inte brottslig. En annan sak &r att krigforande parter ar
i sin fulla ritt att ingripa mot kontrabandstrafik pa internationellt eller fient-
ligt omrdde och exempelvis uppbringa fartyg med last av krigsmateriel.

Termen “’krigsmateriel” i detta ssmmanhang dr inte entydig. Art. 7 av
den V:e Haag-konventionen talar om “’vapen, ammunition och éver huvud
taget allt som kan vara till gagn for en armé eller flotta”.

[ art. 6 av den XIII:e konventionen talas i stéllet om “krigsfartyg, am-
munition och ndgot som helst slag av krigsmateriel”. En vanlig tolkning
ar att begrinsningen for den neutrala staten sjdlv giller materiel som ute-
slutande eller d&tminstone huvudsakligen har militart andamal. Livsmedel
och konsumentartiklar skulle falla utanfor. Olja och vissa metaller skulle
ddremot vara tickta av forbudet.

Restriktioner eller forbud maste tillimpas likformigt med avseende pa
de krigforande. De maéste inforas och upphdvas samtidigt.

5.3 Folkrittsliga restriktioner utan samband med neutralitet

Under Nationernas Forbunds (NF) tid gjordes betydande anstringningar
att nd overenskommelse om kontroll av den internationella vapenhandeln.
Dessa resulterade i en konvention av den 17 juli 1925. Konventionen un-
dertecknades av Sverige och godkéndes av riksdagen, men den tridde aldrig
i kraft p& grund av uteblivna ratifikationer. Ej heller ledde de anstrangningar
som gjordes under forsta hélften av 1930-talet inom ramen for NF:s ned-
rustningsarbete till att nigra internationellrittsliga forpliktelser infordes med
avseende pad krigsmaterielexporten.

Aven inom Forenta nationerna (FN) har atskilliga forslag framstillts om
kontroll av den internationella vapenhandeln. De har hittills dock inte haft
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framgéng. En ndarmare redogorelse for dessa forsok har liamnats i avsnitt
4.2.

Nagon generell konvention, som forpliktar stater att iaktta restriktivitet
i fredstid betréffande export av krigsmateriel, foreligger inte. Staterna har
saledes forblivit oforhindrade att tillata och sjdlva genomfora sddan export.
De restriktioner som inforts av flertalet krigsmaterielproducerande linder
och dven i fredstid praktiseras &r sjilvpatagna och har politiska bevekel-
segrunder. | detta sammanhang har det ovan berorda konventions- och
forhandlingsarbete som pé sin tid genomfordes inom NF otvivelaktigt haft
sitt inflytande, bl. a. i Sverige (se prop. 1935:89, som lag till grund for 1935
ars forordning om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel m. m., som
alltjamt ar géllande, ehuru med vissa senare tillkomna #ndringar).

Endast péa ett speciellt omrade, ndmligen betriffande kirnvapen, har
genom det s. k. icke-spridningsavtalet (NPT) en 6verenskommelse kommit
till stdnd, avsedd att hindra icke-kdrnvapenmakter fran att genom import
skaffa sig sddana vapen.

[ vissa fall har det forekommit att FN:s sikerhetsrad och generalforsamling
uppmanat medlemsstaterna att avsta fran och hindra vapenexport till linder
vars atgdrder eller politik utpekats som fredsbrott eller angreppshandlingar,
hot mot freden etc. Enligt FN-stadgan dr medlemsstaterna i FN forpliktade
att efterkomma beslut av sékerhetsradet i detta sammanhang. Sikerhetsradet
kan emellertid vilja att ge sina beslut formen av rekommendationer. Ge-
neralforsamlingens rekommendationer dr inte juridiskt bindande.

De enda FN-beslut av detta slag som alltjamt dger aktualitet avser forbud
for vapenexport till Sydafrika. I Sverige finns i dessa hdnseenden bestim-
melser rorande bl. a. forbud for export av krigsmateriel m. m. i férordningen
(1977:1127) om vissa sanktioner mot Sydafrika. Ar 1963 uppmanade si-
kerhetsradet i en icke bindande resolution alla stater att omedelbart upphora
med att sdlja eller leverera vapen, ammunition av alla slag och militédra
fordon till Sydafrika. Senare samma &r utvidgades uppmaningen att gilla
ocksa forsiljning och leverans av utrustning och materiel for tillverkning
och underhéll av vapen och ammunition i Sydafrika.

Dessa uppmaningar eller rekommendationer upprepades darefter i flera
omgéngar for att till sist, &r 1977, pé bl. a. svensk tillskyndan omvandlas
till ett sikerhetsradsbeslut om for alla medlemsstater bindande vapenem-
bargo gentemot Sydafrika. Generalforsamlingens flertal har & sin sida vid
flera tillfdllen uppmanat sakerhetsradet att vidga embargot till att omfatta
allt militdrt och (nukledrt) samarbete med Sydafrika.
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6 Forsvarsindustriella frdgor och deras
samband med exporten av krigsmateriel

6.1 Allmant

Att den industriella kapaciteten for att inom landet utveckla, tillverka och
underhélla forsvarsmateriel dr av betydelse for den svenska sidkerhetspo-
litikens trovardighet har understrukits bl. a. av 1978 ars forsvarskommitté
(SOU 1979:42, 5. 136). Forsvarskommittén har ocksa pekat pa denna kapacitet
som en forutsittning for att ge materielanskaffningen en svensk forsvars-
profil, dvs. att kunna anpassa den till specifikt svenska behov och forhal-
landen, och som en forutsittning for att vid eventuella importstérningar
fullflja och vid behov dven intensifiera forsvarets materielanskaffning.

Materielanskaffningen till forsvarsmakten har avsevart minskat i omfatt-
ning under 1960- och 1970-talen, varigenom det uppstétt svérigheter att
hélla en jimn beldggning av de forsvarsindustriella resurserna. Den svenska
forsvarsindustrins utveckling och tillverkningskapacitet, som i huvudsak
ar inriktad pé att tillgodose de inhemska behoven, har darigenom utsatts
for betydande péfrestningar men ocksa getts incitament till en breddning
av produktionen i civil riktning. Dessa forhéllanden har kanske frimst kom-
mit till synes under de senare arens diskussion om flygindustrins beldgenhet
i samband med ovissheten om den framtida anskaffningen av militéra flyg-
plan. I den politiska debatten har ocksid krav pd planering for alternativ
inom forsvarsindustrin blivit allt vanligare.

1978 ars forsvarskommitté, har i sitt forsta betdankande, Vér sikerhets-
politik (SOU 1979:42), pekat pé export av forsvarsmateriel inom givna po-
litiska ramar som ett mojligt och vérdefullt tillskott i den industriella be-
laggningen for att uppné béttre ekonomi. Samtidigt har forsvarskommittén
betonat att en kontinuerlig beldggning av utvecklings- och produktions-
resurser dock alltid maste utgé frn vara egna behov och inte kan grundas
pd forutsdttningen att Sverige skall exportera vissa kvantiteter av krigs-
materiel.

Beredskapsaspekten och mdgjligheterna till alternativ produktion har be-
aktats bl. a. i det avsnitt av 1980 &rs varvsproposition (prop, 1979/80:165)
ddr Karlskronavarvets sysselsédttnings- och lonsamhetsproblem behandlas.
Varvets priméra funktion dr att vara underhélls- och nybyggnadsvarv for
den svenska marinen. Till foljd av den stora nedgingen i forsyarets be-
stillningar har varvet under senare ar gjort betydande satsningar pa bl. a.
den civila marknaden for mindre handelsfartyg. Det ekonomiska utfallet
av den civila fartygsproduktionen har dock varit otillfredsstdllande. Enligt
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de langsiktiga planerna for varvet kommer den civila fartygsproduktionen
att minska. En betydande del av varvets resurser kommer i stillet att kon-
centreras till marin nybyggnad med speciell inriktning pa export och i viss
mén pd alternativ produktion.

I de foljande delavsnitten uppmérksammas och relateras narmare négra
av de aktuella forsvarsindustriella sporsmél som hér oversiktligt berorts och
som kan vara av sirskild betydelse for bedomningen av behovet av viss
fortsatt export av forsvarsmateriel. Det bor dndock redan hidr anmérkas att
forsvarsmateriel #r ett vidare begrepp dn krigsmateriel.

6.2 Uttalanden av 1978 ars forsvarskommitté

1978 ars forsvarskommitté lade i juni 1979 fram sitt forsta delbetédnkande,
bendmnt VAr sikerhetspolitik (SOU 1979:42). I detta har forsvarskommittén
berort flera av de fragestillningar som varit aktuella dven for krigsmate-
rielexportkommittén. Forsvarskommittén har i juni 1980 ldmnat betdnkan-
det Vidgad sikerhetspolitisk debatt och i februari 1981 betankandet Si-
kerhetspolitiken och totalforsvaret.

Inom ramen for en undersokning av forsvarets samhallsekonomiska kost-
nader konstateras i delbetdnkandet bl. a., att en stor del av de i statsbudgeten
upptagna utgifterna for det militéira forsvaret avser kop av varor och tjdnster
fran andra sektorer. Niar det giller en del av dessa varor och tjdnster ar
forsvaret en kopare bland manga andra pd en marknad med flera leverantorer.
I andra fall 4r forsvaret den enda koparen — bortsett fran eventuella utlindska
kopare — och det finns ibland ocksd bara en producent. Det giller i sddana
fall oftast rent militdr materiel av typen stridsflygplan, stridsfordon och
artilleripjaser. For budgetiret 1979/80 uppgick kostnaderna for forsvarets
materielanskaffning till ca 4 500 milj. kr. Samma budgetér uppgick det mi-
litdra forsvarets kostnader for forskning och utveckling till ca 900 milj. kr,
medan de sammanlagda utgifterna for det militdra forsvaret budgetéret
1979/80 anslagsmissigt uppgick till ca 15300 milj. kr.

I betinkandet konstateras dven att vapenhandeln, liksom kapprustningen,
domineras av supermakterna och att den alltmer har blivit en metod att
vinna inflytande 6ver andra ldnder, sarskilt u-linder. Spridningen av kon-
ventionella vapensystem méste behandlas i nedrustningssammanhang. Ater-
hallsamhet i var egen vapenexport dr av betydelse for den svenska ned-
rustningspolitikens trovérdighet.

Betriffande nedrustningsmojligheterna konstaterar forsvarskommittén
bl. a. att mindre stater endast har mycket begransade mgjligheter att en-
samma i ndgon mera betydande grad paverka utvecklingen i riktning mot
okad nedrustning men att forutsittningarna for Sverige att spela en roll
dock dr betydligt storre dn vad som skulle kunna antas med hénsyn till
landets storlek. Flera faktorer bidrar till detta. Den politiskt obundna still-
ningen spelar sin roll liksom det forhéllandevis hoga tekniska kunnande
i manga av de sakfrgor som nedrustningsarbetet kretsar kring samt med-
lemskapet i nedrustningskonferensen, CD (Committee of disarmament).

[ ett sdrskilt avsnitt, dér forsvarskommittén redovisar sin syn pa det fort-
satta utredningsarbetet, behandlar kommittén vissa forsvarsindustriella fra-
gor och anfor dir foljande:
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Kommittén har i de narmast foregdende kapitlen berort den svenska forsvarsindustrins
betydelse och de allmédnna ansprak som bor stillas pa forsvarsmaterielanskaffningen.
Den industriella kapaciteten att inom landet utveckla, tillverka och underhélla for-
svarsmateriel har betydelse bade for vér sikerhetspolitiks trovirdighet och for for-
svarsmaktens utformning och utnyttjande. Den gor det mojligt att utforma forband
och system med sirskild hdnsyn till sddana forsvarsforutsattningar som vart virn-
pliktssystem, véra speciella forsvarsbetingelser, klimat och forsvarsstrategi. Den ger
ocksd mdojlighet att vilja en speciell svensk forsvarsprofil som minskar effekten av
de stridsmedel och motmedel som maktblocken utvecklar mot varandra. Egen in-
dustriell kapacitet pa for oss sirskilt viktiga omridden ger oss ocksd mojligheter att
fullfolja och i vissa fall intensifiera materielanskaffning i sddana situationer da vi
kan rikna med storningar i importen.

Den svenska forsvarsindustriella kapaciteten dr i allmédnhet inte tillracklig for en
helt sjilvstindig svensk utveckling och tillverkning. Mer eller mindre omfattande
inkop fran utlandet av tekniskt kunnande, licenser, komponenter och delsystem har
varit och ir ofrAnkomligt. Det har dock hittills varit mojligt att behalla vér forsvars-
industriella kapacitet pd en relativt hog nivd. Detta har mojliggjorts bl. a. genom
en fortlopande och jamn bestillningsverksamhet.

Materielanskaffningen till forsvarsmakten har dock minskat i omfattning under
1960- och 1970-talen. Det har dirvid uppstétt svéarigheter att halla en jaimn beldggning
av de industriella resurserna. Detta har medfort att den svenska forsvarsindustrins
kapacitet maste anpassas till en ny situation. Under senare tid har fragan om flyg-
industrin varit i centrum for debatten om vér forsvarsindustriella kapacitet. Det dr
emellertid uppenbart att dven andra materielslag och industrigrenar kommer att bli
berorda.

Det ar darfor viktigt att klarldgga vilka verksamheter som dr mest angeldgna att
bibehélla. Val av utvecklings- och produktionsomraden som bor bibehéllas inom landet
bor utgé fran virderingar rorande vara mojligheter till jimn beldggning och fran de
sikerhets- och forsvarspolitiskt viktiga faktorer som berorts tidigare. Det dr nédvindigt
att hérvid vilja sddana anskaffningsforfaranden och sadan inriktning av var forsvars-
industri att beroendeforhéllanden undviks som i krissituationer skulle kunna utnyttjas
for patryckningar. Under alla forhallanden maste inom landet finnas kompetens att
utvédrdera utldndska system, utforma egen taktik, utbilda personal och skota un-
derhéllet i krig. Dessutom madste kompetens finnas att utveckla sddana system som
andra ldnder omger med sirskild sekretess. Den svenska forsvarsindustrins kapacitet
bor i huvudsak avpassas till forsvarsmaktens behov. Dessa bor planeras sa att en
savitt mojligt jamn beldggning erhalls. Export av forsvarsmateriel inom givna politiska
ramar kan vara ett vérdefullt tillskott i den industriella beldggningen for att fa bittre
ekonomi. En kontinuerlig beldggning av utvecklings- och produktionsresurser méste
dock alltid utgé fran véra egna behov och kan inte grundas pd forutsittningen att
vi skall exportera vissa kvantiteter av krigsmateriel.

I betdnkandet “Sikerhetspolitiken och totalforsvaret” (Ds Fo 1981:1) har
forsvarskommittén under rubriken sikerhetspolitiska utgdngspunkter anfort
bl. a.:

Det ir enligt forsvarskommitténs uppfattning angeléget att Sverige fortsitter att bidra
till dessa strivanden (minskning av misstron mellan maktblocken), inte minst genom
att soka finna nya forhandlingsformer och ta nya initiativ i friga om nedrustning
och fortroendeskapande atgirder. Genom att bidra till att undanréja missforstind
och misstro om motpartens militira avsikter blir de senare ett viktigt bidrag till den
spénningsreduktion som 4r nedrustningsarbetets forutsittning. Samtidigt bor Sverige
fortsitta att vidmakthalla ett efter vara forhallanden starkt totalforsvar. Négra re-
missinstanser forordar en annan avvigning mellan véra sikerhetspolitiska medel.
De forordar en langtgéende nedskirning av vart militira forsvar och en dkad satsning
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pa andra slags atgirder. Kommittén kan inte dela en sidan uppfattning. Det rader
inte nagot motsatsforhallande mellan & ena sidan véra atgirder i internationellt sam-
arbete for att pa sikt undanrdja konfliktorsaker och minska rustningarna i virlden
och 4 andra sidan vara Atgirder for att trygga vér egen sikerhet och bidra till fortsatt
stabilitet i vart niromrade. Kommittén ansluter sig till de uttalanden om begrdnsningar
i de konventionella rustningarna i Europa som gjordes vid den sdrskilda sessionen
i nedrustning i FN:s generalforsamling 1978. Dessa innebdr i huvudsak att dver-
enskommelser om limpliga dmsesidiga reduktioner och begridnsningar bor tréffas
med vidmakthéllande av oforminskad sikerhet for alla stater och med fullstindig
respekt for ickeallierade staters sikerhetsintressen och oberoende. En ensidig svensk
nedrustning skulle inte vara forenlig med dessa uttalanden.

6.3 Forsvarets materielverk och materielanskaffningen

Den svenska forsvarsindustrin dr av avgorande betydelse for forsvarsmak-
tens materielforsorjning. Den utgér samtidigt en betydelsefull forutsittning
for att uppritthalla alliansfriheten och neutraliteten liksom for att uppné
en for specifikt svenska forhallanden anpassad “profil” hos materielen. Den
fredstida forsvarsmaterielproduktionen utgor tillika en mycket visentlig bas
for den forcerade materielproduktion som kan bli ndodvéndig i hdndelse
av avsparrning och krigshot.

Att anskaffa materielen for forsvarets krigs- och fredsorganisation utgor
huvuduppgiften for forsvarets materielverk (FMV). Endast en mindre del
av forsvarsmaterielen kan inkopas direkt. Viktigare materiel maste forst
utvecklas och utprovas. Frén beslut om utveckling/anskaffning till leverans
av svensktillverkad materiel forflyter normalt mellan fem och tio ar och
i vissa fall annu lingre tid. Atskillig materiel utnyttjas ddrefter i 15-40
ar. Dessa omstindigheter gor att hoga krav maste stillas pd langsiktiga och
forutseende studier, planering, val och teknik etc.

Materielobjekten utvecklas i ndra samarbete mellan materielverket, re-
spektive forsvarsgrenar, forsvarets forskningsanstalt (FOA) och andra forsk-
ningsorgan samt forsvarsindustrin. Svensk industri har principiellt inte né-
gon sirstillning vid upphandlingen, utom i de fall d& sdkerhetspolitiska
hiansyn maste tas eller d kravet pa tillgéng till basindustrier i fred for even-
tuell krigsproduktion méste tillgodoses. Svensk forsvarsindustri maste dérfor
i hog grad hivda sig genom egen konkurrenskraft i tekniskt och ekonomiskt
avseende.

FMV:s materielanskaffning har under senare 4r till ca 90 % skett frén
svenska foretag. Dessa beriknas dock i sin tur kdpa komponenter fran ut-
landet till ett virde motsvarande ca 20 % av det totala orderbeloppet. Im-
portandelen kan dérfor i realiteten uppskattas till mellan en tredjedel och
en fjardedel av det totala anskaffningsvirdet. Importen av delar och kom-
ponenter kan frimst av kostnadsskél vintas ytterligare oka i framtiden.
Forsvarsbestillningarna paverkar i sig den teknologiska nivan hos forsvars-
industrin men de medfor otvivelaktigt ocks& betydande “’spin-off-effekter
for industrins civila produktion.

Nitton foretag svarar f. n. for huvuddelen —eller ca 85 9% —av leveranserna
till forsvaret. Huvuddelen av dessa éterfinns inom verkstadsindustrin. Det
anges ibland att materielverkets order till svensk industri skulle motsvara
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ca 6 % av verkstadsindustrins totala produktion. Darvid dr dock att méarka
att materielverkets bestdllningar omfattar atskilliga produkter som varken
kommer fran verkstadsindustrin eller dr att anse som forsvars- eller krigs-
materiel i egentlig mening. Materielverket ombesorjer ocksé viss materiel-
anskaffning for civila myndigheters rakning.

Materielandelen i forsvarsbudgeten har under senare ar successivt mins-
kat. Under budgetéret 1968/69 kunde ca 45 % av de totala forsvarsanslagen
tas i ansprdk for materiel. Denna andel hade budgetéret 1979/80 sjunkit
till ca 35 %. Denna sjunkande tendens har &stadkommit problem for for-
svarets materielanskaffning. En direkt foljd harav dr reducering av serie-
lingderna, vilket i manga fall lett till 6kade styckekostnader. Ocksa den
militdrteknologiska utvecklingen har medfort fordyringar liksom mera kom-
plicerade anskaffningsformer for storre vapensystem.

Det stills darfor allt hardare krav pa strukturrationaliseringar inom for-
svarsindustrin. Samtidigt forutsdtts materielverkets personal, som kraftigt
reducerats under 1970-talet, fortsitta att avsevirt minska under 1980-talet.

6.4 Svensk import av forsvarsmateriel

Sverige har pa det forsvarsindustriella omrédet en tradition som stricker
sig langt tillbaka i tiden och har dérfor i hog grad varit sjilvforsorjande
vad giller krigsmateriel. Under senare artionden har dock — framst som
foljd av den snabba internationella utvecklingen pé det vapenteknologiska
omradet — en icke obetydlig import blivit nodviandig. Svensk industri har
sdlunda av l16nsamhets- eller andra skél inte péa alla omrdden kunnat hélla
eller bibehilla en tillrdcklig utvecklings- och produktionsbredd for att helt
svara mot det svenska forsvarets efterfrigan. Detta har frimst gillt visst
flyg- och marinmateriel men dven betrdffande robotar m. m.

Importandelen i det svenska forsvarets materielanskaffning berdknas un-
der senare ar ha uppgatt till i genomsnitt mellan en fjirdedel och en tredjedel
av den totala. Visserligen har direktanskaffningen fran utldndska foretag
av fardig materiel i allmédnhet varit begridnsad till ungefir en tiondel, men
4 andra sidan berdknas den i Sverige firdigstédllda och inkdpta materielen
under senare &r ha innehéllit utomlands tillverkade delar till 20 a 25 %.
Pa grund av brister i det statistiska underlaget liksom avsevirda svingningar
fran ar till &r dr det svart att mera bestimt ange importandelen 6ver en
viss tidsperiod. Generellt torde emellertid kunna goras gillande att exporten
av krigsmateriel frdn Sverige i betalningsmassigt hdnseende i hog grad upp-
vagts av en motsvarande import till vért land.

6.5 Alternativ produktion — en bdde svensk och
internationell fraga

Anslagsramarna for materielanskaffning at det svenska forsvaret har under
senare ar minskat. Detta har medfort en 6verkapacitet inom delar av svensk
forsvarsindustri — ibland med undersysselsittning eller exportberoende som
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foljd. I den allmidnna debatten har krav pa étgérder stillts for att frimja
en Overgang till civil produktion och ddrmed en breddning av forsvarsin-
dustrins produktsortiment.

Forhéllandet #r inte nytt, samma krav har varit aktuella under tidigare
skeden i var historia. Otvivelaktigt har ocksa alla svenska forsvarsindu-
striforetag av nigon betydenhet gjort avsevdrda anstrdngningar, och dven
i viss utstrickning lyckats, att diversifiera sin tillverkning och vinna insteg
pa den civila varu- och tjinstemarknaden. P4 senare tid dr det framfor allt
den sedan linge rddande ovissheten i frigan om den framtida militéra flyg-
plansanskaffningen som foranlett oro om den roll som svensk flygindustri
kan komma att fa spela.

Riksdagen har vid flera tillfillen behandlat motioner med yrkanden om
atgdrder for att frimja overgang till okad civil produktion inom forsvars-
industrin. Naringsutskottet understrok i ett betinkande (NU 1977/78:51)
behovet av en langsiktig planering for forsvarsindustrin. Grundregeln maste
ddrvid vara att det i forsta hand 4r industrins egen sak att utarbeta alternativ
till den nuvarande produktionen, om statsmakterna inte kan fortsétta att
genom bestillningar dstadkomma att nuvarande produktionsvolym uppritt-
halls. Lyckas inte detta, har dock statsmakterna pa detta liksom pé Ovriga
omraden ett dvergripande ansvar. De foretag som tillverkar forsvarsmateriel
har hittills haft vissa svérigheter att utveckla en kommersiellt I6nsam civil
produktion. Enligt utskottet fanns dirfor skl att tillkalla en sdrskild ut-
redning med uppdrag bl. a. att undersoka kostnader, metoder och ansvarsfor-
delning for en planering av alternativ produktion for forsvarsmaterielin-
dustrin. Riksdagen (rskr 239) anslot sig till dessa uttalanden av nérings-
utskottet.

I borjan av ar 1979 tillsatte industriministern efter bemyndigande fran
regeringen dels en delegation for beredning av fragor om civilt utnyttjande
av flygindustriella resurser (flygindustridelegationen), dels en kommitté for
lanering av alternativ produktion och sysselsittning inom de delar av for-
svarsmaterielindustrin som inte omfattas av den militdra flygindustrin.

Utredningen om planering av alternativ produktion och sysselsittning
inom Gvrig forsvarsmaterielindustri var frimst foranledd av riksdagens forut
tergivna uttalande. I direktiven for denna &beropas dven forsvarsgrens-
chefernas angivande i sina programplaner for perioden 1979/80-1983/84
av vissa materielomraden dér svarigheter kunde antas komma att uppsté
med att behalla vissa delar av den inhemska industrins kapacitet for ut-
veckling och produktion, d& framst betrdffande flyg-, robot-, handvapen-,
ammunitions- och torpedtillverkningen. I direktiven erinrades om att fragan
om alternativ produktion for forsvarsmaterielindustrin dven i vissa andra
linder utgor en mycket aktuell fraga, varfor utredningen i detta sammanhang
ocksa borde studera internationella erfarenheter och forslag. Utredningen
i fraga (I 1979:02) beriknas fortsitta sitt arbete under hela ar 1981.

Inom Forenta nationerna har behovet av planer for omstéllning till civil
produktion i samband med nedrustning uppmarksammats i flera omgangar.
Detta finns dokumenterat bl. a. i en FN-rapport med namnet Economic
and Social Consequences of Disarmament frén ar 1962 och i en tio r senare
sammanstilld FN-rapport med benimningen Economic and Social Con-
sequences of the Arms Race and of Military Expenditures (1972). Sistndmnda
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ar utkom ocksa en rapport om nedrustning och utveckling (Disarmament
and Development), som utarbetats av en expertgrupp rorande de ekonomiska
och sociala konsekvenserna av nedrustning.

Vid FN:s generalforsamlings tionde extra moéte sommaren 1978, som helt
dgnades at nedrustningsfragor, beslots — pa ursprungligen svenskt och dér-
efter samnordiskt initiativ — att genomf6ra en ny och ingdende FN-studie
angéende sambandet mellan nedrustnings- och utvecklingsanstrangningar-
na. Studien dr avsedd att tjana som grundval for beslut om konkreta atgiarder
for att i en nedrustningssituation overfora reala resurser, vilka nu utnyttjas
for militdra andamal, till ekonomisk och social utveckling, sirskilt i u-ldn-
derna. En expertgrupp har av FN:s generalsekreterare getts i uppdrag att
genomfora studien.

Utredningsuppdraget omfattar foljande tre huvudomréaden:

1. Nuvarande anviandning av resurser for militdra dndamal.

2. Ekonomiska och sociala effekter av fortsatt kapprustning och av genom-
forandet av nedrustningsatgarder.

3. Omvandling och 6verforande av resurser, som frigjorts fran militdra dnda-
mél genom nedrustningsatgarder, till ekonomisk och social utveckling.

Ett hundratal forskningsinstitutioner och enskilda forskare varlden 6ver har
av expertgruppen inbjudits att inkomma med forslag till forskningsprojekt
inom respektive huvudomraden. 45 projektforslag har godtagits av gruppen,
diribland ett fran tva freds- och konfliktforskare vid Uppsala universitet
angéende erfarenheterna av 6vergang fran militér till civil produktion vid
tva svenska foretag. Undersokningen i fraga overlaimnades till expertgrup-
pens medlemmar i borjan av &r 1980. De foretag som undersokts var NOHAB
i Trollhdttan och Wedaverken i Sodertilje. Bdda foretagen har efter andra
virldskriget lyckats klara en omstéllning fran helt militér till helt civil pro-
duktion (efter att under kriget ha stéllts om i motsatt riktning), men un-
dersokningen visar att det dérvid och av flera samverkande skil rort sig
om en modosam och léngvarig process.

6.6 Alternativ produktion pé flygindustriomradet

Den s. k. flygindustridelegationen, som tillsattes i februari 1979 av davarande
industriministern, avlimnade i januari 1980 sitt betdnkande (Ds I 1980:2).
Betinkandet inneholl bl. a. forslag till statliga stodatgarder for att underlétta
en breddning av flygindustrins verksamhet, som f. n. domineras av pro-
duktion for det militdra forsvaret, till att i storre omfattning inrymma civila
produkter.

Flygindustridelegationen hade till uppgift att i samverkan med berdrda
foretag och fackliga organisationer undersoka majligheterna for berorda per-
sonal till civil sysselsdttning bdde inom och utom flygindustrins ram. I
direktiven understroks att det i forsta hand ankommer pé dessa foretag
att inom andra verksamhetsgrenar nyttiggora de resurser som inte krévs
for militdr produktion.

I betdnkandet konstaterade delegationen bl. a. att det ar forenat med be-
tydande risker att i stor omfattning fora over flygindustriella utvecklings-
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resurser fran militdar till civil verksamhet. Svdrigheterna uppstér frimst
genom skillnaderna i marknadsstruktur mellan den militdra och den civila
sidan. Detta giller redan vid 6vergéng fran militdra till civila flygprojekt.
Gar flygindustrin till helt nya omraden, 6kar svérigheterna och ddrmed ris-
kerna kraftigt. Delegationen fann darfor att enbart projekt inom omraden
som ligger nira flygindustrins nuvarande tekniska inriktning, nimligen ut-
veckling av civil flyg- och rymdmateriel, kan ge ett visentligt tillskott av
utvecklingsarbete under de nidrmaste aren. Utanfor flyg- och rymdomrédet
kan kommersiellt birkraftiga projekt f& betydelse endast pa ldngre sikt. Dele-
gationen foreslog ett statligt stddprogram — huvudsakligen i form av ldn
men i viss utstrickning dven i form av bidrag — till en kostnad av sammanlagt
hogst 675 milj. kr, ddrav 642,5 milj. kr for flyg- och rymdomréidena.

I en proposition (1979/80:115) understrok regeringen att det bade av for-
svarspolitiska och industripolitiska skil dr viktigt att sl& vakt om den fortsatta
existensen av de kvalificerade nationella resurser, som byggts upp inom
den svenska flygindustrin, och att en utvecklingskompetens dr nodvéndig
savil for att kunna utveckla som for att kunna tillverka flygplan inom landet.

6.7 Flygplansanskaffningsfrdgan och dess konsekvenser for
svensk forsvarsindustri

Fragan om ersittning for i forsta hand nuvarande militdra attack- och skol-
flygplanssystem (AJ 37 Viggen och SK 60), da dessa gér ur bruk i slutet
av 1980- eller borjan av 1990-talet har varit foremal for ménga utredningar
och dverviganden under de senaste tio &ren.

I propositionen 1979/80:117, framlagd i mars 1980, foreslog regeringen
att planeringen skulle inriktas pa en direkt framtida ersittning av hela Vig-
gensystemet med ett enhetsflygplan for jakt-, attack- och spaningsuppgifter
(JAS), som i visentliga avseenden utformas for att passa speciella svenska
forhallanden. Enligt regeringens mening skulle en inhemsk sammanhéllen
utveckling av flygplanssystem JAS vara fordelaktig frdn forsvarspolitiska
och sikerhetspolitiska utgéngspunkter, forutsatt att det kan realiseras till
rimliga kostnader. En inhemskt sammanhéllen utveckling och produktion
av flygplan JAS innebir inte att vi blir oberoende av utlandet, eftersom
ett 6kat antal komponenter forutsitts anskaffas fran utlandet. Alternativet
innebir dock en markering gentemot omvirlden att vi avser behdlla en
sjalvstindig flygplansproduktion som stod for var neutralitetspolitik.

Regeringen fann emellertid foreliggande underlag for JAS-forslaget ofull-
standigt i bl. a. tekniskt och ekonomiskt avseende. Mgjligheterna till sam-
arbete med utlandet liksom forutsittningarna for en inhemskt ssmmanhaéllen
utveckling kunde séledes inte nu helt dverblickas. Darfor var det inte nu
heller mojligt att slutligt avgora om flygplan JAS kan utvecklas i Sverige.
For att mojliggora ett sddant beslut i samband med 1982 ars forsvarsbeslut
behdvs tillgdng till dels en systemplanering av ett svenskt alternativ for
anskaffning av JAS-systemet, dels underlag for alternativ anskaffning i ut-
landet, om en svensk JAS-utveckling inte skulle visa sig vara mojlig eller
ekonomiskt hallbar. For att det avgorande beslutet i denna fréga skall kunna
fattas ar 1982 foreslog regeringen att sammanlagt 200 milj. kr avdelas for
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projektstudier och systemdefinition under budgetaren 1980/81 och 1981/82.
Dirvid forutsatte regeringen dven att industrin dar beredd att avdela egna
medel for denna verksamhet fram till &r 1982. Som en utgangspunkt for
arbetet borde gilla att medlen anvinds s8, att produktion av ett svenskt
JAS-flygplan kan inledas &r 1990, om riksdagen ar 1982 fattar ett sddant
beslut. Mot denna bakgrund avsag regeringen att uppdra at overbefélhavaren
att senast till den 1 oktober 1981 redovisa erforderligt beslutsunderlag be-
triffande anskaffning av ett JAS-system. Underlaget i frdga skall avse bin-
dande offerter for ett svenskt alternativ och budgetpriser for utlindska al-
ternativ.

Enligt propositionen innebdr samtliga anskaffningsformer for ett JAS-
system ett okat utlandssamarbete i forhéllande till dagsldget. Detta dr ound-
vikligt med hinsyn till de mycket stora kostnader som &r férknippade med
en helt sjilvstindig flygplansproduktion. Det dr dirfor vésentligt att noga
f5lja den internationella utvecklingen pé det militdra flygomradet. Vad be-
triffar forutsittningarna for den langsiktiga inriktningen av verksamheten
vid svensk flygindustri, utgick regeringen i detta sammanhang frdn alter-
nativet att riksdagen ar 1982 fattar beslut om att utvecklingen av ett flygplan
JAS skall hallas samman inom landet eller ske tillsammans med en eller
flera samarbetsparter eller att ett utlindskt JAS-system skall inforas.

For svensk flygindustri skulle JAS framhalls det i propositionen innebéra
en langsiktig och stabil inriktning. Den flygtekniska kompetensen skulle
ddrigenom kunna vidmakthéllas i Sverige men med vasentligt mindre volym
vad giller militir andel. Harigenom vidmakthélls dock den bas som sam-
tidigt utgor en forutsittning for fortsatt satsning pa civila projekt. P4 samma
sitt 4r civil produktion en forutsittning for att ett JAS-flygplan skall kunna
utvecklas och produceras till en realistisk kostnad. Aven en utveckling av
ett svenskt JAS-flygplan stiller dock krav pé avsevirda strukturforindringar
inom svensk flygindustri, framholls det i propositionen.

Propositionens forslag rérande inriktning av planeringen for den framtida
flygplansanskaffningen liksom betréffande projektstudier m. m. i detta syfte
har sedermera behandlats av riksdagen och i maj 1980 bifallits (FOU
1979/80:13).

6.8 Svensk tillverkning och export av krigsmateriel
— nagra data

6.8.1 Tillverkning

Under 1970-talet har genomsnittligt ca 125 enskilda svenska foretag innehaft
tillstand att tillverka krigsmateriel. Antalet foretag som i ndgon utstrickning
utnyttjat dessa tillstind har emellertid varit avsevart lagre. Exempelvis var
ar 1979 det faktiska antalet tillverkare endast 55. Sex av dessa var uteslutande
underleverantorer till andra krigsmaterieltillverkare. Det sammanlagda le-
veransvirdet av krigsmateriel i tillverkningskungorelsens mening frén en-
skilda foretag uppgick ar 1979 till ca 3 572 milj. kr (&r 1978 ca 2 873 milj.
kr). Vid samma tidpunkt uppgick den totala sysselsittningen i svensk for-
svarsindustri till i runt tal 40 000 &rsverken. For undvikande av missforstand



56 Forsvarsindustriella fragor . . . SOU 1981:39

bor betonas att begreppet forsvarsmateriel har en betydligt vidare innebdrd
4n begreppet krigsmateriel.

Endast ett fatal av de tillverkande enskilda foretagen uppvisar tillverk-
nings- eller leveransvirden for krigsmateriel dverstigande 100 milj. kr. Ar
1979 var antalet sddana tillverkare sex (AB Bofors, Saab-Scania AB, Karls-
kronavarvet AB, Volvo Flygmotor AB, Philips Elektronikindustrier AB och
Telefon AB L. M. Ericsson). Tillsammans svarade dessa sex foretag for ett
leveransviirde av 3 002 milj. kr, dvs. dver 84 % av det totala leveransvirdet
frin enskilda foretag.

Ytterligare fyra foretag (AB Volvo, Kockums AB, Lindesbergs Industri
AB och FFV Norma AB) kunde samtidigt redovisa leveransvirden over-
stigande 50 milj. kr och tillsammans for ca 276 milj. kr (ndra 8 % av det
totala). Nimnda tio foretag svarade siledes tillhopa for inemot 92 % av
det sammanlagda virdet av levererad krigsmateriel — i tillverkningskungo-
relsens mening — fran enskilda tillverkare under &r 1979. Av dessa stod
Bofors och Saab-Scania for de i sirklass storsta leveransvirdena, liksom
fallet for ovrigt varit under hela 1970-talet.

Fyra foretag uppvisade ar 1979 ett tillverkningsvérde betriffande krigs-
materiel av mellan 20 och 50 milj. kr, fem foretag mellan 10 och 20 milj.
kr, fem foretag mellan 5 och 10 milj. kr, elva foretag mellan 1 och 5 milj.
kr. nio foretag mellan 0,5 och 1 milj. kr och 16 foretag hade ett tillverk-
ningsvirde av hogst 0,5 milj. kr.

De enskilda foretagens tillverkning av krigsmateriel har, enligt deras dter-
kommande redovisningar till krigsmaterielinspektionen, uppgétt till foljande
sammanlagda leveransvirden under &ren 1970-1979 (i milj. kroch avrundade

tal):

Ar Milj. kr
1970 1 099
1971 1 387
1972 1209
1973 1438
1974 1 486
1975 1723
1976 2203
1977 2328
1978 2873
1979 3572

For att fi ett matt pa hela den svenska krigsmaterieltillverkningen under
samma tid bor till de angivna virdena avseende enskilda foretag ldggas
det statliga affirsverket Forenade Fabriksverkens (FFV) produktion av mot-
svarande materiel. Nagon helt likvirdig statistik finns emellertid inte, da
FFV, sasom statlig myndighet, till skillnad fran de enskilda tillverkarna
inte omfattas av 1935 ars tillverkningsforordning/lag eller av 1949 érs till-
verkningskungorelse och darfor inte dr redovisningspliktigt. En viss ledning
for jamforelser kan emellertid fas av de faktureringsvirden som FFV re-
dovisar fran sin forsvarsmaterielsektor. Dérvid ar dock bl. a. att mérka att
FFV:s definition av forsvarsmateriel dr vidare dn krigsmaterielbegreppet
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i tillverkningskungorelsens mening. Dessutom ar FFV:s redovisningar ba-
serade pa budget- och icke pa kalenderdr samt innefattar forutom materiel
dven vissa tjanster. For budgetéren 1972/73-1978/79 har FFV i sina Ars-
berittelser redovisat foljande faktureringsvarden for forsvarsmateriel (i milj.
kr och avrundade tal):

Ar Milj. kr

197247855218
1973/74 232
1974/75 260
1975/76 293
1976/77 381
1977/78 492
1978/79 528

For ar 1978 far man med ledning av dessa uppgifter ett approximativt sam-
manlagt leveransvirde av krigsmateriel — i tillverkningskungorelsens mening
— frdn svensk industri som helhet om ca 3.4 miljarder kr. Detta skulle
motsvara drygt 4 % av den svenska verkstadsindustrins samlade produk-
tionsvirde (83 446 miljarder kr) samma ér.

6.8.2 Export

Antalet tillverkande foretag, vilka samtidigt i ndgon utstrackning varit enga-
gerade i export av krigsmateriel, har genom éren varierat men under storre
delen av 1970-talet uppgétt till mellan 30 och 40. Endast 14 av dessa hade
ar 1978 exportvirden overstigande 1 milj. kr. Av dessa stod tre foretag
(AB Bofors, Karlskronavarvet AB och FFV) for tillsammans dver 87 %
av den svenska krigsmaterielexporten under samma ar (och det storsta av
dessa ensamt for 6ver S1 %). De 6vriga 10 foretagen (Saab-Scania AB, Bofors
Aerotronics, FFV Norma AB, Telefon AB L. M. Ericsson, Philips Elek-
tronikindustrier AB, Contraves Svenska AB, SATT Elektronik AB, Volvo
Flygmotor AB, AB Flygmal, Winchester Scandinavia AB och Lindesbergs
Industri AB) svarade for ytterligare ndstan 13 % av den sammanlagda ex-
porten &r 1978. Ocksa under tidigare &r under 1970-talet har bilden varit
likartad, dvs. 3 a 4 foretag har statt for en dominerande andel av krigs-
materielexporten. Flera av de mindre exportorerna har dessutom haft dgar-
eller annan anknytning till de storre.

Uppgifter om den svenska exporten av krigsmateriel framgér av ne-
danstdende tabeller.
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Tabell 1 Den svenska exporten av krigsmateriel under 1970-talet. Viirden i lopande
priser och i 1968 ars prisnivd, enligt SCB:s allminna exportprisindex for verk-
stadsprodukter

Ar Totala Lopande 1968 Aars Andel
exporten priser prisniva av exporten
Mkr Mkr Mkr %
1970 35150 322 299 0,91
1971 38 223 627 559 1,64
1972 41748 359 299 0,85
1973 53153 335 262 0,63
1974 70 514 471 316 0,68
1975 72012 536 315 0,74
1976 80 195 502 266 0,62
1977 85 680 695 338 0,82
1978 98 161 905 395 092
1979 118 030 1671 671 1,41

Tabell 2 Krigsmaterielexportens fordelning pa varuslag efter huvudomraden har samtidigt varit foljande (i milj.

kr)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Vapen och ammunition

1266 2070 1749 1887 2186 261,7 2254 3408 6388 11143

(inkl. for jakt och sport)
b Krut- och sprangdmnen samt vissa

tandmedel 144 154 166 142 22,1 320 356 324 451 39,7
(inkl. for civilt bruk)
¢ Stridsvagnar och andra pansrade
Sfordon 04 - 07 - [E29 207123 8RR 21 8\ 11136 0,7
d Krigsfartyg 30,2 - - - - - - 326,1
e Militira luftfartyg och delar dartill
samt fallskdrmar 1320 3386 918 964 1253 466 1103 829 278 50,2
f  Ovrig materiel 484 354 750 360 1098 1753 1073 217,5 1898 1404
Summa 3218 6266 3590 3353 4770 5363 5024 6954 9051 16714

Uppgifterna i tabell 2 avser inte i sin helhet krigsmateriel i vedertagen
bemirkelse och heller inte nettoexport. I statistiken finns upptagna dven
vapen och ammunition avsedda for jakt- och sportindamal liksom vissa
springdmnen etc. dven for civilt bruk, likasd diverse skyddsmateriel etc.
med anvindning dven inom den civila sektorn. Vidare forekommer i ex-
portstatistiken dven sddan materiel som inforts eller utforts for underhall
eller reparationer och &tersédnts.

I I6pande priser har krigsmaterielexporten avsevirt okat sedan 1970-talets
borjan, dven om ar 1971 uppvisade ett sd hogt exportvirde att det 6verskreds
forst ar 1977 och direfter. Stegringen ar 1971 torde frimst ha hidnfort sig
till en storre flygplansforsiljning till Danmark samt forséljningen av krys-
saren Gota Lejon till Chile. Den betydande exportokningen under ar 1979
har icke samband med nagon vidgning av kretsen av koparldnder utan sna-
rare med nagra storre leveranser till tidigare mottagarldnder.

Av tabell 1 framgar att i forhdllande till varuexporten i stort frén Sverige
har krigsmaterielexporten under 1970-talet i allmdnhet hallit sig under eller
vil under 1 %, med undantag for &ren 1971 och 1979.

Ocksa. i forhallande till tillverkningsviardena genom dren har exporten
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varit relativt ojimn. I approximativa tal uppgick silunda exportandelen &r
1973 till ca 20 %, aren 1974 och 1975 till ca 27 %, ar 1976 till ca 20 %,
ar 1977 till ca 25 %, ar 1978 till ca 27 % och &r 1979 till ca 40 %.

Av den svenska krigsmaterielexporten har under aren 1973-1979 genom-
snittligt drygt tva tredjedelar varit destinerad till andra linder i Europa och
drygt en fjdrdedel till en handfull linder i Asien. De aterstdende procent-
andelarna har i fallande skala varit fordelade pé ett fatal linder i Afrika,
Nordamerika, Latinamerika och Oceanien. Bland mottagarlinderna i Europa
intar exporten till 6vriga nordiska linder och till neutrala linder en do-
minerande plats.
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II Kommitténs 6verviganden

7 Erfarenheterna av tillimpningen
av 1971 é&rs riktlinjer

7.1 Allmint

Tillimpningen av 1971 éars riktlinjer (betr. 1971 éars riktlinjer se avsnitt 3.2)
liksom riktlinjerna sjdlva eller enskildheter déri har debatterats vid olika
tillfallen. Det har fraimst varit diskussioner om export till enskilda lander
som av kritiker ansetts som oldmpliga mottagare av svensk krigsmateriel.
Allménna principfragor har dven dryftats. Ddrvid har konstaterats att export
av krigsmateriel ofta aktualiserar problem av principiell karaktdar och att
tillstdndsprovningen mangen gang innebdr en synnerligen grannlaga uppgift.
Det forekommer vid denna provning svérigheter som inte kunnat undvikas
genom antagande av 1971 ars riktlinjer. Svarigheterna har bl. a. rort upp-
komsten av oroligheter och fortryck i koparlander, definitioner och begrepp
som “inre vipnade oroligheter’” och “defensiv materiel™ eller grinsdragning
mellan civil och militdr materiel.

Under aren 1974-1975 forekom debatter i riksdagen om en eventuell for-
siljning av flygplansystemet Viggen till Holland, Belgien, Norge och Dan-
mark, export av flygplan till Pakistan och om forutsittningarna for vapen-
export till Iran. Betriffande sistnamnda sporsmél betonades i svaret att re-
geringen konsekvent avstatt fran att uttala sig i generella termer om svensk
export av krigsmateriel till andra enskilda linder dn de nordiska och de
neutrala staterna i Europa. Vidare understroks att fragor om tillstdnd provas
fran fall till fall ndr konkreta drenden aktualiseras av de olika foretagen.

Under dren 1976-1977 behandlades fragor om leverans av flygplan till
Pakistan, 6versyn av vapenexportbestimmelserna, forsiljning av Spica-bétar
till Malaysia och utbildning av besattningar till dessa batar. Harvid framholls
bl. a. att den utbildning det rorde sig om inte kunde anses oforenlig med
Sveriges sikerhetspolitiska méal och att dylik utbildning tillhorde normal
rutin i samband med affarer av detta slag.

Ar 1978 besvarades interpellationer rorande eventuell krigsmaterielexport
till Brasilien, den eventuella forekomsten av vapenexport till Iran, Argentina
och Brasilien, export till Indonesien samt ifrigasatt utvecklings- och pro-
duktionssamarbete med Italien. I samband med interpellationerna disku-
terades dven fragan om forbudet mot export av krigsmateriel inte kringgés
genom licenstillverkning. Handelsministern forklarade bl. a.: Leveranser av
krigsmateriel stracker sig ofta over en ldngre tidsperiod. Export till ett land
vid en viss tidpunkt innebér inte ndgon indikation p& hur en ny anstkan
vid annan tidpunkt skulle behandlas. Varje ansokan fordrar en grundlig
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provning fran fall till fall varfor det inte &r majligt att med sikerhet for
en period framit forteckna linder som kan eller inte kan komma ifraga
som kopare av krigsmateriel.

Handelsministern tog da dven upp frdgan om licenstillverkning av svensk
krigsmateriel utomlands. Dérvid redogjorde han for bl. a. den insyn krigs-
materielinspektoren har i dylik licensgivning. Betriffande forsaljning till
tredje part av materiel tillverkad utomlands pa licens uppgav handelsmi-
nistern att licensgivande foretag som regel strivar efter att begrdnsa sadan
forsilining bl. a. av affirsmassiga skil. Vad som ej helt kunde kontrolleras
var verksamheten hos licenstagaren sedan avtalstiden 1opt ut.

Ar 1979 forekom forslag om oversyn av géllande regler for krigsmate-
rielexport samt friga om vapenexport till Indonesien.

Under ar 1980 har fragor forekommit bl. a. om utbildning av viss utlédndsk
personal och begransning av svensk vapenexport och frimjande av alternativ
civil produktion.

Utrikesutskottet konstaterade ar 1977 — i anledning av en motion med
yrkande om en dversyn av 1971 ars riktlinjer — att tillimpningen av dessa
enligt utskottets uppfattning i stort sett hade fungerat pa ett tillfredsstéllande
sitt och att det dirfor inte foreldg nagot aktuellt behov av en dversyn.
Riksdagen anslot sig till denna uppfattning. Ar 1979 stillde sig utrikes-
utskottet och riksdagen bakom en hemstillan till regeringen att lata fOreta
en 6versyn. Vid detta tillfille konstaterades att 1971 érs riktlinjer utan tvivel
varit virdefulla att tillgd och att de pa det hela taget fyllt sin funktion
vil men att atskillig tid forflutit sedan de utarbetats.

7.1.1 Overviganden

Kommittén har haft i uppdrag att foreta en dversyn av 1971 ars riktlinjer
for tillstandsgivning avseende export av krigsmateriel frdn Sverige. I sam-
band hiarmed har en uppgift varit att ga igenom de erfarenheter som vunnits
av dessa riktlinjers tillimpning sedan &r 1972 och fGreslé eventuella for-
bittringar och preciseringar.

Kommittén har foretagit en grundlig genomgéng av den praktiska till-
limpningen av 1971 &rs riktlinjer. Kommittén har i detta sammanhang dels
tagit del av ett omfattande informationsmateriel, dels haft tillfalle att med
befattningshavare pi olika nivéer ingdende dryfta de bedomningar som
gjorts. Sirskild uppmiérksamhet har dgnats at landerfragan.

Den genomgéng som gjorts har inte foranlett kommittén annat @n att
i nagot fall ifragasitta de beddmningar som gjorts. Kommitténs tveksamhet
har dérvid gillt friga om beddmningar vilka kommittén granskat med vet-
skap om den senare faktiska utvecklingen. Det dr i detta sammanhang viktigt
att halla i minnet att regeringens bedémning maste ske pd grundval av
omstiandigheter och informationer som foreligger d& det enskilda utforsel-
drendet skall avgoras.

Oforutsedda hindelser kan forrycka forutsittningarna for tidigare gjorda
bedémningar. Enligt kommitténs uppfattning understryker det nu sagda
nédvindigheten av stor noggrannhet och restriktivitet i friga om landervalet.

Hir skall ocksa erinras om att regeringen inte saknar mojligheter att ingripa
korrigerande genom att terkalla beviljade tillstind. Exempel pé att sa ocksa
skett finns.



SOU 1981:39 Erfarenheterna av tillimpningen av 1971 drs riktlinjer 63

Kommittén har vid sin genomgéng ocksa funnit att i ett stort antal fall,
foretag, som gjort forhandsforfrdgningar under hand om utsikterna for att
fa exporttillstdnd, avratts fran att driva en tilltinkt exportaffir vidare. Tack
vare ordningen med forhandsforfrigningar har antalet formella utforselan-
sokningar som lett till uttryckliga avslag varit relativt fi. Kommittén har
dven funnit att de olika regeringarna tillimpat 1971 Ars riktlinjer med en
hog grad av restriktivitet.

Kommittén har vid sin provning av 1971 &rs riktlinjer och tillimpningen
av dessa inte funnit anledning att ifragasitta de grundliggande motiv for
en fortsatt men noggrant tillstindsprovad export av krigsmateriel frin Sverige
som lades fram i 1969 ars utredning i 4mnet och i 1971 &rs proposition
hdarom. Kommittén ansluter sig till utrikesutskottets beddmning fran ar 1979
att 1971 ars riktlinjer pd det hela taget fyllt sin funktion vil. Kommittén
anser ddrfor att dessa regler mycket vil kan ligga till grund for tillstinds-
provningen dven i fortsittningen. De bor emellertid liksom hittills tillimpas
pé ett restriktivt sitt. Kommittén anser att sirskild forsiktighet bor iakttas
ndr det foreligger anledning befara att ett tilltinkt mottagarlands yttre eller
inre stabilitet @r i fara eller ndr eljest informationsunderlaget om landet
i frAga dr bristfilligt eller motségelsefullt.

Som framholls av utrikesutskottet, nir det & 1979 uttalade sig for en
oversyn av 1971 érs riktlinjer, ligger det i sakens natur att export av Krigs-
materiel stdndigt aktualiserar vissa problem av principiell karaktir och att
tillstindsprovningen ej séllan innebdr en synnerligen grannlaga uppgift. Ett
aterkommande problem #r svérigheten att bedoma olika linders stabilitet
pd nagot ldngre sikt. Det dr mot denna bakgrund ogorligt att med maél-
sdttningen en viss reglerad export, utforma regler for tillstAndsprovning pa
ett sidant sitt att de skulle undanrdja alla tveksamheter eller misstag i
tillampningen. Det &r dérfor som provningen av vissa enskilda drenden
mdste tillmitas sérskild betydelse. Tanken pa att forankra provningen av
storre och/eller kénsligare krigsmaterielexportirenden i ett bredare forum
an regeringen far darfor ny aktualitet. Riksdagen slog 1979 — i samband
med sin hemstéllan om en Gversyn av 1971 4rs riktlinjer — fast att ut-
rikesndmnden bor kunna fylla funktionen av samridsorgan i vapenexport-
frdgor av mera betydande utrikespolitisk riackvidd.

Det finns inte for kommittén nigon anledning att ifrigasitta denna stand-
punkt. Enligt 10 kap. 7§ forsta stycket regeringsformen utgérs nimnden
av riksdagens talman och nio andra ledaméter som riksdagen viljer. Ord-
forande i naimnden #r statschefen. Regeringen har ocksd under aren hort
utrikesndmnden i vissa vapenexportirenden. Kommittén foreslar emellertid
att regeringen fortldpande inh@mtar utrikesnimndens rad i frigor om linder-
val, samarbetsavtal avseende gemensam utveckling och produktion av krigs-
materiel samt dven i Gvrigt i storre drenden av principiell innebérd.

I detta sammanhang vill kommittén kommentera vad kommittén anfort
under rubriken "’Export™ i avsnitt 6.8.2. Dir framgér att exporten av krigs-
materiel frdn Sverige, uttryckt i 16pande priser, 6kat fran 322 Mkr ar 1970
till 1671 Mkr &r 1979. Uttryckt i 1968 ars prisniva blir motsvarande siffror
299 Mkr &r 1970 och 671 Mkr &r 1979. Exportsiffrorna pendlar emellertid
frén &r till &r. Ar 1971 uppgick exporten uttryckt i 1968 ars prisnivé till
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559 Mkr. 1 forhallande till Sveriges totala export dr krigsmaterielexporten
mycket liten. Med undantag for &ren 1971 och 1979 har den under 1970-talet
legat under en procent.

Dock har det under senare ar skett en icke obetydlig dkning av denna
export. Detta har emellertid — som kommittén tidigare framhéllit — inte
skett genom att tillstdnd limnats i strid mot 1971 ars riktlinjer eller genom
en extensiv tolkning av dessa. Okningen beror huvudsakligen pd stérre och
dyrare forsiljningar till traditionella kdparlander. Okningen ir storre i pengar
riknat #n i forsalda enheter. Det forklaras av att det for flera slag av vapen
som viger tungt i exportstatistiken skett en mycket snabb och fordyrande
utveckling fraimst genom inférande av modern elektronik och optronik.
Ett antal luftvirnspjaser som 1970 kostade 5 miljoner kronor betingade i
slutet av 1970-talet — i lika antal — priser pA mellan 25 och 35 miljoner
kronor. Okningen i lopande priser &r givetvis ocksd betingad av inflationen.
Detta #r viktigt att beakta di okningen av exporten diskuteras.

Endast statlig myndighet eller av staten auktoriserad vapenimportdr god-
tas som kopare av svensk krigsmateriel. Denna regel avser att reducera
risken for att materielen hamnar hos icke avsedd stat. For att ytterligare
minska denna risk kan i samband med tillstindsgivningen ocksé kridvas
intyg om att materielen skall anvindas av den kdpande statens egna for-
svarsstyrkor.

Aven om fullstindiga garantier for att ndgon vidareforsiljning av svenska
vapen inte kommer att ske dr svara att erhalla s& innebidr systemet med
sadana intyg ett ytterligare atagande for koparen att forhindra reexport. Det
bor enligt kommittén, om inte sérskilda skél, sisom materielens karaktar,
foranleder annat — dirfor tillimpas regelmaissigt.

I riktlinjerna anges att intygets giltighetstid bor vara fem dr. For ett stort
antal vapen och vapensystem #r den effektiva anvindningstiden i ett for-
svarssystem betydligt lingre. I praktiken har ocksé de flesta intygen utfdrdats
utan tidsbegriansning. I konsekvens hdrmed finns det inte anledning att
fororda den femadriga giltighetstiden.

7.2 Krigsmaterielbegreppet och andra definitionsproblem

7.2.1 Krigsmaterialbegreppet m. m.

1 1971 ars riktlinjer anvénds begreppet krigsmateriel. Detta uttryck &r inte
entydigt, och dess narmare innebord eller omfattning har fran tid till annan
kunnat skifta. Detta giller bade i Sverige och i andra linder. Négra in-
ternationellt faststillda normer finns inte att halla sig till.
Forindringarna i bedémningen av vad som frén tid till annan &r att be-
trakta som krigsmateriel — och ddrmed underkastad exportkontroll — beror
ofta pa den snabba teknologiska utvecklingen. Vissa vapentyper blir gamla
och forlorar intresse, under det att nya vapentyper stindigt utvecklas. Vapen
tillverkade fore ar 1890 faller hos oss, sedan &r 1972, utanfor krigsmate-
rielbegreppet. I ovrigt ingar emellertid militdra vapen och ammunition dartill
i krigsmaterielforteckningen. Likasa rdknas i var tid robotar/ missiler, bom-
ber, torpeder och minor till vapenbegreppet, liksom radioaktiva biologiska
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och kemiska stridsmedel. Det dr naturligt att krigsfartyg, stridsflygplan,
stridsvagnar etc., vilka alla tjinar som vapenbarare och inte har ndgon annan
anviandning, faller under begreppet krigsmateriel. Detsamma giller materiel
som entydigt dr avsedd for stridsledning eller for eldgivning i strid.

Utover dessa klart avgransbara kategorier finns vidare en hel del materiel,
som ocksd har en mer eller mindre utpréaglat militdr anvindning och som
ddarmed har sin plats i krigsmaterielforteckningen. Men dir finns ocksé mate-
riel upptagen, som delvis eller lika gdrna kan anvindas i utpriglat civila
sammanhang. Det kan d& uppstd problem for savil tillverkare/exportorer
som for de tillstdndsgivande/exportkontrollerande instanserna, nir det giller
att tolka den till utforselkungorelsen fogade krigsmaterielforteckningen.

I kommitténs oversynsdirektiv har bl. a. pekats just pad de svarigheter
som ibland kan uppstd, nar det giller att skilja mellan civil och militér
materiel. Det heter dér att gransdragningen mellan vad som é&r att anse
som civil respektive militdr materiel till foljd av den tekniska utvecklingen
blivit en alltmer komplicerad frdga och att detta problem sirskilt hinfor
sig till elektronisk materiel. Vare sig sddan materiel dr militér eller civil,
sd bestdr den numera till stor del av samma grundenheter.

En viss ledning for det sdtt p& vilket materielbeskrivningarna i krigs-
materielforteckningen skall tolkas ges i ingressen till denna. Dir anges bl. a.
hur den i forteckningen flera gdnger anvidnda bestimningen for militért
bruk utformade” skall forstds, nimligen sé att materielen, for att falla under
krigsmaterielbegreppet, skall ha konstruerats, utrustats eller dndrats pé ett
sadant sdtt att den patagligt avviker frdn motsvarande civila materiel. Krigs-
materielinspektionen har i anslutning till denna och andra i forteckningen
brukade bestamningar ar 1976 utfdrdat ytterligare anvisningar i tolknings-
fragan och dessutom, genom att sammanstalla tidigare avgéranden in casu,
astadkommit ett slags prejudikatsamling.

Fragan om gransdragningen mellan civil respektive militdr materiel i all-
minhet dryftas ndrmare i avsnitt 7.2.2 och den speciella frigan om elek-
tronisk materiel i avsnitt 7.2.3.

En annan sérskild friga, som ocksa har att gora med det allménna spors-
maélet om éatskillnad mellan civil och militdr materiel och som utrednings-
direktiven likaledes pekat pd, géller i vad mén det 4r befogat att betrakta
ovningsmateriel for utbildningsindamal som krigsmateriel. Aven pa detta
omréde har en utveckling gjort att sddan 6vningsmateriel, som ursprungligen
utvecklats for militdra &ndamal, i vdxande grad kommit till rent civil an-
vindning. Denna frdga om dvningsmateriel dryftas ndarmare i avsnitt 7.2.4.

I direktiven for kommitténs arbete har vidare uppmérksammats en de-
finitionsfrdga av annan karaktdr an den om gridnsdragningen mellan civil
och militdr materiel, ndmligen vad slags krigsmateriel som 4r att anse som
defensiv. Ndarmast torde frgan gilla vilka vapentyper som &r av defensiv
natur, dvs. sérskilt avsedda eller utformade for att avvirja eller skydda
mot fientliga angreppshandlingar, och som med andra ord inte kan — eller
endast med svérighet kan — brukas pd ett offensivt sdtt. Denna friga, som
dven diskuterats i den allmdnna debatten, avser inte tolkningen av krigs-
materielforteckningen utan har fastmer betydelse for tillimpningen av de
allmédnna riktlinjerna for tillstdndsgivningen. Dessa riktlinjer medger ju en
mindre sndv bedomning av koparlidnder, nir det ror sig om forséljning av
defensiv materiel.



66 Erfarenheterna av tillimpningen av 1971 drs riktlinjer SOU 1981:39

Ett utpriiglat exempel p4 defensiv materiel, som en géng fanns upptagen
i krigsmaterielfdrteckningen men numera dr avford frin denna, var pé sin
tid "utrustningar for upptickande av identifiering av samt till skydd mot
ABC-stridsmedel”. Ett annat exempel ér personskyddsanordningar som hjal-
mar och skottsikra vistar, vilka fortfarande &terfinns i forteckningen dver
krigsmateriel. Som utpriglat defensiva anordningar torde éven “ubdts- och
torpednit” fa anses liksom anordningar for lokalisering, rojning, svepning,
desarmering eller springning av materiel”. I dessa fall ror det sig varken
om vapen eller om anordningar som i kombination med vapen kan anvindas
pé ett offensivt sitt eller som utgdr en forutsattning for att vapen éverhuvud
taget skall fungera.

Det finns emellertid dven vapen/stridsmedel, som brukar betecknas som
mer eller mindre utpriglat defensiva, lika vil som det i forteckningen finns
vapen som kan anvindas pa ett utpriglat offensivt sitt. I 1969 &rs krigs-
materielexportutredning angavs kustartilleri, anti-ubdtsrobotar och elektro-
nisk materiel for bevakning av kust och luftrum som exempel pd materiel
av utpriglad forsvarskaraktdr. Radarmateriel for overvakning av luft- och
vattenomrade bedoms i huvudsak numera inte vara krigsmateriel p& grund
av sin parallella civila anvidndning.

Regeringen anslot sig i sin proposition 1971:146 om riktlinjer for krigs-
materielexporten i huvudsak till dessa tankegéngar och anforde kustartilleri-
och luftvirnsmateriel som exempel p4 defensiva vapen. I propositionen an-
fordes i detta sammanhang, efter angivande av de kriterier som bor anses
som allmidnna exporthinder:

»Vid tillimpningen av dessa regler bor man dock skilja mellan materiel av utpréglat
defensiv karaktir och krigsmateriel i dvrigt. De allménna utrikespolitiska skilen mot
krigsmaterielexport har inte samma tyngd i friga om defensiva vapen, t.ex. kust-
artilleri- och luftvirnsmateriel. Visserligen bér inte ens defensiv materiel kunna ex-
porteras till stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat. Men i de Ovriga
fall som hir avses bor export av sidan materiel, som inte kan utnyttjas for att paverka
den foreliggande krissituationen, kunna tillitas. Detta &r helt i dverensstammelse
med den praxis som giller f. n.”

7.2.2 Grinsdragningen mellan civil och militdr materiel

Krigsmaterielforteckningen 4r f. n. indelad i 16 materielkategorier, av vilka
huvuddelen utgors av krigsmateriel i mera egentlig bemdrkelse (va-
pen/stridsmedel samt ammunition till dessa, vapenbirare, materiel for
stridsledning m. m., springimnen m. m. for militér bruk) men dar dven
materiel ingdr som i princip lika gdrna kan ha civil anvéndning. Sarskilt
giller detta viss skyddsmateriel, viss fotomateriel, viss dvningsmateriel, ma-
skiner och verktyg m. m.

Materielbeskrivningen i forteckningen ir allmént hallen men ger likafullt
relativt klara definitioner av de varor eller varuslag som principiellt hanfor
sig till begreppet krigsmateriel. Det tillimpade systemet med mera allmént
héllna definitioner av krigsmateriel upptagna i en sarskild forteckning be-
démdes av 1969 ars krigsmaterielexportutredning som ldmpligt och bl. a.
ha den fordelen att kunna kvarstd i huvudsak oforindrat under en langre
tid. Forteckningen kunde med hinsyn till teknikens snabba utveckling dock
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behdva justeras fran tid till annan och ddrmed héllas si aktuell som majligt.

Det finns i forteckningen 4tskillig materiel som inte under alla forhal-
landen dr att betrakta som krigsmateriel och som har storre eller mindre
anviandning dven inom civila verksamhetsgrenar. For att underlitta klas-
sificeringen i sddana fall anvénds i forteckningen ofta uttrycket >’ for militért
bruk utformad/e”. Detta anger — som dven framgér av forteckningens ingress
— att materielen for att falla under utforselkungorelsen skall ha konstruerats,
utrustats eller dndrats pd sddant sitt att den patagligt avviker frdn mot-
svarande civila materiel. Andra i forteckningen ofta dterkommande uttryck
ar speciella delar till” eller “speciella tillbehor till”. Dessa bestimningar
anger att materielen icke skall ha civil anvindning utan vara sérskilt kon-
struerad eller dndrad for att infogas i en slutprodukt som #r krigsmateriel.

Oaktat dessa bestamningar kan det i enstaka fall ind4 vara svart att avgora
om en produkt dr att anse som krigsmateriel eller om den ir att anse som
overvigande civil. For att dstadkomma storre klarhet i sddana fall har —
pd sitt som for Ovrigt forutskickades av 1969 ars krigsmaterielexportut-
redning — krigsmaterielinspektionen gjort en serie uttalanden med anledning
av forfrdgningar frén tillverkare om vad som ir att anse som krigsmateriel
jamlikt utforselkungorelsen. En sirskild sammanstillning av dylika utta-
landen gjordes i december 1976 till ledning fér myndigheter och tillverkare.
I detta sammanhang framholls bl. a. att enstaka civilanvindning av en krigs-
materielartikel inte foranleder omklassificering. Forst om en viss bredd kan
pévisas i friga om civil anvéindning kan artikeln bli avford frdn krigsmate-
rielbegreppet. Civilt brukade standardvaror kan 4 andra sidan aldrig klas-
sificeras som krigsmateriel.

Krigsmaterielinspektoren framhéll i detta sammanhang foljande:

For militdrt bruk utformad materiel 4r oftast sirpriiglad och litt att urskilja. For
att tillhora begreppet krigsmateriel maste varan emellertid ha anknytning till en majlig
stridsinsats. Den kan d4 inrymmas i nigon av forteckningens materielgrupper. Om
varan i annan form eller annat utseende dven har civil anviindning maste den avvika
darifrin pd ett pitagligt sdtt for att hinforas till krigsmateriel. Enbart mirkning, typ-
beteckning, skyddsmélning e.d. &r icke bevismaterial i sidan klassificeringsfraga.

Speciella delar och speciella tillbehor inbegripna i begreppet krigsmateriel skall enligt
vad som anges i forteckningens inledning icke ha civil anvindning. Detta avses vara
ett normalférhallande. Enstaka civilanvindning av en krigsmaterielartikel foranleder
ingen omklassificering. Forst om en viss bredd” kan pdvisas i friga om civil an-
vindning kan artikeln avforas frdn krigsmaterielbegreppet.

Ett annat kriterium pa att en artikel utgor “speciell” del (tillbehdr) och dirigenom
klassas som krigsmateriel dr, att artikeln sirskilt konstruerats for den avsedda funk-
tionen ingdende i en storre krigsmaterielenhet. Detsamma giller om en civilt anvind
artikel maste underkastas omfattande dndring for att kunna anvindas i (i funktionell
forening med) den storre krigsmaterielenheten.

Ett tredje kriterium pd att en artikel utgor “speciell” del (tillbehor) och dirigenom
klassas som krigsmateriel &r, att artikeln ir firdigbearbetad till sin avsedda form,
eller att endast nigon eller nigra ovisentliga arbetsoperationer Aterstar.

Civilt brukade standardvaror kan aldrig klassas som krigsmateriel.

Besked i klassificeringsfrdgor av hithorande slag limnas fortldpande av krigs-
materielinspektionen. En tumregel vid sddana avgéranden har hittills varit
att en materielsort som ar av sddan karaktir eller konstruktion att den i
huvudsak har civil anvdndning inte skall hinforas till krigsmateriel. I ut-
redningsdirektiven anges som exempel pd sddan materiel:
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O radarmateriel for dvervakning av luft- och vattenomraden (anvénds civilt
i bl.a. flygledningssystem)

O radioutrustning for kommunikation, s linge den inte &r integrerad i
ett stridslednings- eller eldledningssystem

O terringgiende fordon si ldnge de inte forsetts med ndgon installation
for vapen.

I 1969 rs krigsmaterielexportutredning fordes ett resonemang kring yrkan-
den om en utvidgning av krigsmaterielforteckningen till att omfatta dven
varor, som i forsiljningsstadiet kan anses som civila men litt kan oméndras
for militirt bruk av koparen. Utredningen konstaterade att ett stort antal
produkter, vilka praktiskt taget uteslutande har civil anvindning, i sddant
fall skulle komma att betraktas som krigsmateriel. Utredningen fann att
en sidan utvidgning av krigsmaterielbegreppet skulle innebira ett kraftigt
ingrepp i den civila exporten och darfor innebdra stora nackdelar.

Nagon sadan utvidgning av krigsmaterielbegreppet skedde heller inte
genom 1971 &rs riksdagsbeslut om riktlinjer for krigsmaterielexporten. Det
bér i detta ssmmanhang emellertid noteras att 1949 &rs utforselkungorelse
genom en forfattningsdndring &r 1972 - forutskickad i 1971 ars riktlinje-
proposition — tillades en ny paragraf (3 §) enligt vilken chefen for handels-
departementet bemyndigades att i bradskande fall forordna, att kungorelsen
under begrinsad tid skall kunna tillimpas dven i friga om vara som inte
finns upptagen i krigsmaterielforteckningen men som kan fa militdr an-
vandning.

7.2.3 Elektronik — for militdra eller civila dndamal?

Det ir sirskilt inom elektronikomradet — vilket ocksd framhallits i kom-
mittédirektiven — som det tidvis yppar sig svérigheter att avgdra om en
produkt ér att anse som civil eller fraimst har militdr anvdndning. Vare
sig elektronisk materiel ar militar eller civil, si bestar den numera till stor
del av samma grundenheter.

Grundregeln ir ju att en vara som dr av sadan karaktir eller konstruktion
att den i huvudsak har civil anvindning inte skall hinforas till begreppet
krigsmateriel. I den till exportkungorelsen fogade krigsmaterielforteckningen
ar det speciellt inom kategorierna 5. Materiel for stridsledning m. m. och
11. Materiel for stralning m. m. som elektronisk utrustning aterfinns. I den
forra ingar bl. a. apparater och andra anordningar for stridsledning och for
eldledning av vapen eller vapensystem, apparater och andra anordningar
for storning av vapen eller vapensystem, for militart bruk utformade av-
stindsmitare, positionsangivare, hdjdmétare och malsokare, for militart bruk
utformade elektroniska, gyroskopiska, akustiska och optiska anordningar
for riktning samt speciella delar till sddan materiel. Till kategori 11 hor
for militirt bruk utformade apparater och andra anordningar for ljusstrélning
(synligt ljus, infrardtt ljus, laserstrélning) samt utrustningar for upptdckande
av sidan strilning liksom speciella delar till sidan materiel.

Elektronik i olika tillimpningsformer spelar numera ofta en stor roll i
flertalet vapen eller vapensystem av négon sofistikeringsgrad. Semtidigt har
emellertid elektroniken ocksa tringt in i och omvandlat det civila samhallet
och manga av dess vardagsvaror.
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Allmint sett torde kunna goras géllande att militédra tillimpningar allt-
sedan 1930-talet — sedermera @ven rymdtekniken — varit padrivande krafter
for den oerhdrt snabba utveckling som #gt rum inom elektronikomradet.
Aven i Sverige har forsvarsmaktens behov fran borjan i hog grad bidragit
till att fa till stdnd en elektronikindustri i vart land. I manga fall har elek-
troniktillimpningar, som ursprungligen varit avsedda for militéra spanings-,
kommunikations- och stridsmedel, kunnat anpassas, modifieras eller byggas
ut till civila anvdndningsomraden. Ett exempel hidrpé dr militdra spanings-
radarsystem, som sedermera utvecklats till bl. a. luftévervakningsradar for
civil luftfart eller till vaderradar for lokalisering av moln- och ovidersystem.

I elektroniska system utnyttjas elektromagnetiska vagor som birare av
information. Dessa kan utnyttjas sdvil inom teleteknik som inom optik
och akustik. De elektroniska systemen kan utnyttjas for en rad olika funk-
tioner: kommunikation, navigering och styrning, spaning, mallokalisering,
identifiering, avstdnds- och lagesbestimning m. m., likasa for storning av
dessa funktioner (motmedel).

Det talas ibland om aktiva och passiva system, d&ven om det manga gnger
ar svart att entydigt inrangera vissa system i endera av dessa kategorier.
Ett aktivt system karakteriseras av att anviandaren sjilv genererar den elek-
tromagnetiska vdgen, medan ett passivt system sjilvt inte alstrar men vil
mottar eller registrerar vagor.

Aldre elektronisk utrustning innehdll elektronror for alla viktigare funk-
tioner. Varje funktionsblock eller systemdel var d& som regel skriddarsydda
for sina speciella andamal. I moderna system ir elektronroren i allménhet
utbytta mot s. k. halvledarkomponenter och halvledarkretsar, utom i de
delar av systemen som har till uppgift att generera hoga effekter (som regel
i sdndare).

Utvecklingen inom elektronikkomponentomridet har varit dramatiskt
snabb under de senaste 25-30 4ren. Bland halvledarkomponenterna torde
transistorn, som uppfanns under senare hilften av 1940-talet, hittills ha
betytt mest for denna utveckling. Transistorns inforande och gradvisa ut-
tringning av elektronrdren i allt fler tillimpningssammanhang har medfort
att elektronisk apparatur av olika slag bdde patagligt krympt i omfang och
markant forbilligats.

Sistndamnda forhallande har ytterligare accentuerats genom utvecklingen
av de s. k. integrerade kretsarna, i vilka stora méngder av alltmer minia-
tyriserade transistorer ingér. Integrationen har drivits s& Iangt att det i dag
uppges vara mojligt att pd en tunn kiselkristallplatta (chip) med en yta av
25 mm? framstilla och sammanbinda upp till hundra tusen transistorer,
kanske t. 0. m. en kvarts miljon. Utomordentligt kvalificerade beriknings-
operationer kan dérfor utforas av en enda integrerad krets pé en kiselplatta
av en lillfingernagels storlek. Dylika kiselplattor, ehuru av enklare slag,
finns numera dven i vardagsvaror som miniriknare eller digitalur.

De integrerade kretsarna har en alltmer avgérande betydelse for elek-
tronikutvecklingen 6ver huvud taget och ingér bl. a. i system for mitning,
registrering, kontroll, databehandling, kommunikation, styrning, reglering
och navigering. Den fortgdende utvecklingen av kretsarna leder till allt min-
dre, snabbare, effektsnélare, tillforlitligare och billigare komponenter. Den
snabba utvecklingen pé halvledaromrédet har lett till konstruktion och pro-
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duktion av standardmoduler, som kan anpassas till olika systemfunktioner
helt enkelt genom en modifiering av programmeringen, dvs. av de infor-
mationer och forutsittningar som matas in i systemet.

Parallellt med att kapaciteten 6kar och priset sjunker hos komponenter
och annan elektronisk hérdvara”, vixer sdlunda i betydelse den “mjuka”
delen, dvs. system- och programmeringsarbetet, vid elektronikens anvénd-
ning. Samtidigt kan konstateras att framtagningen av standardmoduler med-
fort svarigheter att entydigt klassificera systemdelar som konstruerade for
vissa bestimda funktioner eller for givna system.

Om forsvarets behov en ging var frimsta padrivande kraft for elektro-
nikens snabba utveckling, s& dr detta knappast lidngre fallet. I USA uppges
numera endast ca 7 % av halvledarindustrins forséljningsvolym ha forsvaret
som avnamare. Denna utveckling avspeglas ocksa i fordelningen av i denna
produktion anstillda personer. Statens industriverk har berdknat att &r 1978
var i Sverige ca 48 000 personer sysselsatta med elektronikproduktion. Hérav
torde mindre 4n en tiondel ha varit sysselsatta med forsvarselektronik, enligt
materielverkets berdkningar.

Flertalet halvledarkretsar eller delsystem tillverkas i dag sdledes inte efter
militdra specifikationer utan #r i forsta hand anpassade till forvdntade av-
sittningsmojligheter inom den civila sektorn. Detta hindrar givetvis inte
att dessa kretsar dnda dr anvindbara ocks& inom militdra anordningar eller
system.

7.2.4 Ovnings- och utbildningsmateriel

I samband med belysningen av frégor som ror gransdragningen mellan civil
och miiitdr materiel (avsnitt 7.2.2) ger direktiven kommittén i uppdrag att
ocksa diskutera i vad man det dr befogat att betrakta dvnings- och ut-
bildningsanordningar som krigsmateriel. Utbildning i form av ren kunskaps-
overforing behandlas i ett sdrskilt avsnitt (8.2). I det foljande diskuteras
utbildnings- och Ovningsmateriel.

Krigsmaterielforteckningen i utforselférordningen upptar endast rubriken
ovningsmateriel men forstar dirmed ocksa utbildningsmateriel. Nér begrep-
pet forst dyker upp i diskussionen i forfattningssammanhang — i ett forslag
1959 fran krigsmaterielinspektionen — lanseras det under rubriken militér
utbildningsmateriel. 1969 &rs krigsmaterielutredning talar enbart om &v-
ningsmateriel, den ocks& d& gillande rubriceringen. Svérigheten att defi-
nitionsmassigt skilja mellan begreppen kan vara forstéelig — all utbildning
forutsitter ett visst matt av dvning. Aven om distinktioner kan goras torde
det emellertid i praktiken vara fullt godtagbart att anvdnda Gvningsmateriel
som samlande begrepp.

Vad som forstds med évningsmateriel utgér en relativt stor grupp olik-
artade produktioner frdn enklare mélanordningar till mycket komplicerade
simulatorer. Flera har bade civil och militir anvdndning. For klassificering
som krigsmateriel giller att den skall vara utformad for militért bruk for
“utbildning i handhavande av materiel som upptas i krigsmaterielforteck-
ningen”. Hur bestimningen utformad for militart bruk skall tolkas klarldggs
i tidigare avsnitt (7.2.1). Det ricker hdr med att konstatera att dvnings-
materielen i gillande kungorelse dr jamstdlld med Ovrig krigsmateriel.
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Det har i foregdende avsnitt (7.2.3) framhallits att utvecklingen pa krigs-
materielomradet 4r underkastad snabba forandringar. Det giller ocksa ov-
ningsmaterielen. For det syfte diskussionen giller kan det vara av intresse
att nigot uppehdlla sig vid tvd drag i utvecklingen pd detta omride.

Ett pekar mot utvecklandet av konstruktioner av allt mer avancerad natur.
Denna trend har flera orsaker. Utbildningskostnaderna kan héllas nere
genom minskad materieldtgdng och ett effektivare utnyttjande av tiden;
ocksa sikerhetsfrigor spelar in. Utvecklingen p& robotomrédet dr belysande.
Den generation av pansarvédrnsrobotar, som nu tillverkas har drivit upp
kostnaderna s hogt att storsta restriktivitet i forbrukningen av dem maste
iakttas. Foljden har blivit en utveckling av en simulator som med hjilp
av datorer och andra elektroniska system sa vil efterliknar robotens dy-
namiska egenskaper, ballistik och annat att den kan ersétta den reella eld-
givningen. En liknande utveckling pagir ocks& pd andra omriden.

Ett annat drag pekar mot en forskjutning i motsatt riktning. I det inledande
avsnittet om definitionsproblemen framhélls att 6vningsmateriel som ur-
sprungligen utvecklats for militdra andamal i 6kad grad kommit till civil
anvindning. I den mén sidan dvningsmateriel har fatt en civil anvindning
av “’inte endast obetydlig omfattning” har den avforts som krigsmateriel.
Det giller exempelvis méltavlor som falls vid traff och som numera anvénds
bade vid tidvlingsskytte och vid utbildning av &dlgskyttar. Det géller ocksé
vissa ljus- och ljudapparater som anvinds for bl. a. traffmarkering och sig-
nalgivning, vidare fjarrstyrningsutrustningar som i det civila anvénds for
bl. a. tindning och sldckning av fyrar.

Som tidigare framhaéllits spanner begreppet Ovningsmateriel over ett vitt
register. I den man sidan materiel synes ligga i grinszonen mellan vad
som kan betraktas som civil och militdr materiel har provningen av en
klassificering gjorts efter samma regler och praxis som giller for annan mate-
riel som #r upptagen i krigsmaterielforteckningen. Foregdende avsnitt re-
dogor for de problem som dr forknippade med en sddan provning.

7.2.5 Overviganden

I kommitténs direktiv framhélls att frigan om vad som é&r att anse som
defensiv materiel vallar svérigheter trots den restriktivitet som indikeras
i riktlinjernas formulering ’materiel av utpraglad defensiv karaktar” och
den efterféljande exemplifieringen “kustartilleri- och luftvdarnsmateriel”. I
den allminna debatten har gjorts gillande att rorlig luftvarnsmateriel kan
brukas i annat #n defensivt syfte. Enligt kommitténs uppfattning ar det
uppenbart att detta vapen och dven andra — teoretiskt sett och ibland dven
praktiskt sett — kan anvédndas p& annat sdtt dn det avsedda. Med hinsyn
till dessa fakta méaste bedomningen dven i dessa fragor vara aterhdllsam.

Av 1971 &rs riktlinjer framgdr att i varje exportdrende maste kdparlandets
inrikespolitiska forhallanden och utrikespolitiska situation, materielens be-
skaffenhet och pé vilket sdtt materielen kan forvintas bli anvdnd provas.
Att ett vapen i sig bedoms defensivt innebér silunda inte nigon garanti
for att exporttillstdind beviljas. Kommittén ansluter sig till detta synsitt.

I direktiven for kommitténs arbete framhélls ocksa att frigan om gréns-
dragningen mellan vad som bor bedomas som krigsmateriel och vad som
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skall anses vara civil materiel framfor allt p4 det elektroniska omradet ofta
ar svarbedomd. Den snabba tekniska utvecklingen pa detta omréde sker
inte sillan i en vixelverkan mellan militart och civilt framtagande av nya
eller utvecklade komponenter och system. Ursprungligen militdr teknik har
exempelvis dvertagits for civil anvdndning, forbdttrats och standardiserats
och omvint kommit att paverka utvecklingen pad det militdra omradet.

Kommittén som noga studerat denna problematik, anser det inte vara
mojligt att genom generella foreskrifter i exempelvis krigsmaterielforteck-
ningen i bilagan till utforselkungdrelsen finna ndgon 16sning hdrpd. Det
ir givet att en beddmning oftast maste goras med beaktande av samitliga
omstindigheter i det enskilda fallet.

Enligt vad kommittén erfarit brukar krigsmaterielinspektdren vid bered-
ningen av sddana frigor under hand inhamta synpunkter frén teknisk-ve-
tenskaplig expertis inom skilda omrdden. Kommittén vill mot bakgrund
hirav framfora tanken pa att ge denna ordning en fastare form. Sdlunda
skulle regeringen kunna utse ett antal fristdende sakkunniga experter med
erfarenhet av skilda tekniska omraden. En eller flera sddana personer skulle
sedan kunna anlitas for att avge rdd vid bedomningen av sddana besvirligare
tekniska avgrinsningsproblem det hir ar friga om. Darigenom skulle ocksé
en viss avlastning av krigsmaterielinspektionens utredande verksamhet pa
klassificeringsomradet kunna uppnds samtidigt som en snabb och allsidig
bedomning underlattas.

Kommittén skall enligt direktiven ocksa diskutera i vad mén det dr befogat
att betrakta ovnings- och utbildningsanordningar som krigsmateriel.

Kommittén anser att det generellt kan sdgas att Gvningsmateriel visser-
ligen inte kan anvindas vid en vipnad konflikt men att den — med vinster
i kostnader och utbildningstid — kan utnyttjas for att na okad fardighet
och effektivitet hos forband som kan komma i strid. Detta forhdllande med-
for enligt kommitténs uppfattning att det inte ar majligt att utan ytterligare
overviganden ta stillning till om det 4r befogat att klassa viss dvnings-
materiel som krigsmateriel.

En. del dvningsmateriel, exempelvis flygplanssimulatorer, har tidigt ut-
vecklats s 1&ngt att det dr befogat att tala om en integrering i ett vapensystem.
I sddana fall forekommer inte ngra for 6vningsmaterielen specifika problem.
Den som inte har flygplanet har inte heller behov av simulatorn och den
som har fatt kopa flygplanet har ju ocksd godkints som kopare varfor det
i dessa fall inte finns ndgot hinder for export av dvningsmaterielen. I andra
fall kan det rora sig om avancerad 6vningsmateriel som kan utnyttjas utan
att forsiljning sker av de vapen eller vapensystem materielen dr avsedd
for. Vapnen kan sdledes i dessa fall kopas frdn annat land dn Sverige. Vid
en begiran om exporttillstdnd kommer provningen enbart att gilla 6vnings-
materielen.

Utvecklingen av avancerad dvningsmateriel med ménga olika funktioner
paskyndas i hog grad av de starkt okade kostnaderna for allt mer sofistikerade
vapen. Denna mycket avancerade, inte sédllan mot integration drivna typ
av dvningsmateriel bor, enligt kommitténs mening, dven fortsdttningsvis,
vara reglerad och tas upp i utforselkungorelsen. Vid denna beddmning kvar-
stdr frdgan om #ven Ovrig 6vningsmateriel skall vara reglerad.

Det kan ifrigasittas om inte dvningsmateriel som vetter s& starkt mot
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den civila sidan eller har si relativt ringa betydelse som materiel for ut-
bildning till strid skulle kunna avforas frdn forteckningen utan att fylla
det métt av civil anvdndning som kravs for 6vrig materiel. En sddan ordning
forutsédtter antingen att definitionen under rubriken dvningsmateriel i for-
teckningen dndras eller forses med en sdrskild tolkningsforeskrift. Oavsett
vilket tillvdgagdngssitt som anvdnds kommer nya griansdragningsproblem
att dyka upp. Kommittén anser det darfor vara lampligast att nuvarande
forfarande bibehélls och att sdledes bedomningar far goras fran fall till fall
och fran tid till annan.

I 1971 Ars riktlinjer ingick dven att sirskilda hidnsyn skulle tas till moj-
ligheterna att fullfélja p&bdrjade eller kontrakterade leveranser av materiel
och till mojligheterna att leverera reservdelar till forut forséld materiel. Kom-
mittén ansluter sig till de principer som riktlinjerna redogor for. I bada
fallen dr de framst grundade pé allmént vedertagna grundsatser for afférs-
massighet och tilltro till givna utfastelser. Samtidigt stiarker de ytterligare
argumenten for en string och aterhéllsam provning av kodparlinderna och
beddmning av deras stabilitet i ett ldngre tidsperspektiv. I detta sammanhang
bor erinras om den ovillkorliga skyldighet att inskrdnka exporten som kan
folja av internationella avtal, beslut i FN:s sdkerhetsrdd och folkrittsliga
regler om forbud mot export frdn neutral stat under krig.

Liknande innebord har det avsnitt i 1971 rs riktlinjer dar det talas om
leverans av materiel som omfattas av eventuella samarbetsavtal mellan fo-
retag i Sverige och andra lander om gemensam utveckling och produktion
av krigsmateriel. Kommittén delar den uppfattning som 1971 ars riktlinjer
ger uttryck for i dessa fragor. Som tidigare framhallits (7.1.1) anser kommittén
det vara av stor vikt att utrikesnamnden hors vid sddana samarbetsavtal.
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8 Kunskapsoéverforing

8.1 Forsiljning av tillverkningsrittigheter

Licensforsiljning innebér att innehavaren av antingen en rattighet inom
den industriella rittsskyddets omrade och/eller vetande, know-how, mot
ersittning overlater eller uppliter denna rittighet. Objektet for en licens
kan utgoras bl. a. av tillverkningshemligheter eller driftserfarenheter. Dessa
och know-how saknar egentligt rittsskydd medan andra foremal for licens
som patent, varumérken osv. omfattas av det industriella rattsskyddet.

Licensforsiljning kan betraktas som en form av export och ett alternativ
till etablering av tillverkningsforetag. Eftersom licensforsiljning i regel in-
nebdr att tillverkning skall ske lokalt skapas genom s&dan forséljning moj-
lighet att med en begriansad resursinsats kringgé eller undvika handelshinder
som forsvérar eller omdjliggor direktexport.

Licensforsiljning kan dven innebéra enbart ett 6verforande av teknologi
fran licensgivaren till licenstagaren.

Fragan om licenstillverkning har behandlats tidigare. 1956 érs krigsmate-
rielutredning 6verviagde frigan om mojligheterna att reglera forsédljningen
till utldindska kopare av bl. a. tillverkningslicenser. Utredningen foreslog
i sitt betdnkande att forsédljning, utbjudande eller annat tillhandahallande
utomlands inte utan tillstdind av Kungl. Maj:t skulle fa ske av uppfinning
av krigsmateriel eller beskrivningar, ritningar eller andra tekniska underlag
visande krigsmateriel eller forfarande for dess tillverkning. Utredningen
framholl i detta sammanhang bl. a.:

I friga om den medverkan, som svensk krigsmaterielindustri ldmnar utlandet genom
tillhandahéllande av tillverkningslicenser, metoder, uppfinningar etc., uttalades ———
att en sddan verksamhet knappast torde ha betydelse ur svensk beredskapssynpunkt
utan var att betrakta sorn rent kommersiell samt att mdjligheterna att begridnsa denna
verksamhet borde dvervigas. Utredningen vill for sin del framhélla att de skél, som
kan anforas for att tilldta en export av krigsmateriel, i ungefdr lika man synes tala
for att medge utlandsforsiljning av t. ex. tillverkningslicenser. Det kan visserligen
sidgas, att man genom att tillhandahdlla en licens icke skapar en inhemsk produk-
tionskapacitet, som i ett krigs- eller beredskapslige kan tagas i ansprak for vart eget
forsvar. Ur synpunkten att genom utlandsforsiljningar skapa de ekonomiska for-
utsittningarna for en tekniskt hogtstdende vapenindustri torde dock ett licensavtal
ha samma virde som ett avtal om leverans av krigsmateriel. Frin industrihdll har
for Ovrigt uppgivits, att licensforséljning i vissa fall 4r den enda mdjliga véagen att
komma in p4 utlindska marknader. I en del fall sdges det vara ett villkor for bestéllning
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av krigsmateriel, att tillverkningslicens samtidigt tillhandahdlles. Den samverkan med
utlindsk vapenindustri, som forekommer i licenshidnseende, séges dven medfora ett
utbyte av tekniska erfarenheter, som den svenska industrin kan draga nytta av. Moj-
ligen kan sasom skil for en mera restriktiv beddmning av licensforséljning anforas,
att fullgérandet av ett licensavtal i allménhet strécker sig 6ver en lingre tidsperiod
och att de utrikespolitiska forhdllandena ddrunder kan hinna visentligt dndra sig.
Olidgenheterna hirav torde dock inte bora dvervirderas. P4 grundval av de gjorda
dvervigandena har utredningen inte ansett sig bora foresld inforandet av bestim-
melser, som forhindrar eller i ndgon mera visentlig man begriansar mojligheterna
att till utlandet forsdlja licenser, metoder, uppfinningar etc. Daremot synes ifrdga-
varande forsiljning pd samma sitt som exporten av krigsmateriel bora bli foremal
for en fortlopande kontroll och forutsittningar skapas for att, om utvecklingen skulle
pakalla det, ingripa reglerande.”

Forslagen frdn 1956 ars utredning ledde inte till nigon lagstiftning.

Ocksé 1969 4rs krigsmaterielexportutredning 6verviagde i sitt betinkande
fragan om forsiljning av tillverkningslicenser for krigsmateriel m. m. och
anforde dérvid bl. a.

“Utredningen har diskuterat frigan om en sidan reglering med olika foretrédare for
krigsmaterielproducerande foretag. Det har dd framkommit att man frén foretagens
sida inte anser att nigra problem f. n. dr for handen i denna friga. Trots att nigon
formell skyldighet dartill inte foreligger kontaktas krigsmaterielinspektdren i drenden
av detta slag av det berorda exportforetaget, innan eventuell forséljning dger rum.
Enligt vad utredningen inhdmtat har foretagen ddrvid foljt de rdd som krigsmate-
rielinspektoren meddelat om lampligheten av att forsiljning sker eller inte sker till
visst land. Redan detta synes skapa goda forutsittningar att l6sa problemen i detta
sammanhang. Utredningen anser detta samarbete vara tillfredsstillande ur kontroll-
synpunkt sirskilt som det synes fungera bra. En skirpning av lagstiftningen torde
sdledes enligt utredningen inte fylla nigot praktiskt &ndamal och bor darfor inte heller
vidtagas.”

Regler om godkinnande av eller tillstdnd for licensavtal infordes inte.

Krigsmaterielexportkommittén har, for att bilda sig en uppfattning om
omfattningen av antalet tillverkningslicenser, tillstéllt omkring 20 foretag
ett frigeschema angdende bl. a. licenstillverkning utomlands. Av avgivna
svar kan utldsas i huvudsak: Antalet licensavtal som ingatts under fem-
arsperioden 1975-1979 uppgér till cirka 25. De flesta av dessa ror ammu-
nition, reservdelar, radar, radioutrustning och liknande. Fréan tiden fore 1975
finns omkring ett 20-tal licenser. Av dessa hirror ett 10-tal fran tiden fore
1960 och resten fran 1960-talet och de fem forsta &ren under 1970-talet.
Huvuddelen av dessa avtal har ndgon form av inskrinkning betrdffande
vidareexport. En del av dessa #ldre avtal har obegrédnsad giltighetstid. Det
torde dock med fog kunna ifrigasittas om huvuddelen av de avtal som
tillkommit fore 1975 numera har ndgon reell betydelse.

Licensintidkterna av avtalen fran perioden 1975-79 uppgér till drygt 30
milj. kr och frdn tiden dessférinnan till cirka sex milj. kr.

I kommitténs frigeschema limnades utrymme for de olika foretagen att
framfora “ovriga” synpunkter. Dérvid framkom i huvudsak:

De flesta kunder stiller numera som villkor vid kop av krigsmateriel
att kunden sjilv erhaller viss del av tillverkningen. Detta forhallande talar
for att licensgivningen kommer att bli vanligt forekommande i framtiden.
Licensintikter ger emellertid oftast endast en blygsam forrantning p gjorda
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investeringar. Licensgivningen bor darfor, sé l1dngt mojligt, kopplas samman
med kontinuerliga leveranser av vissa delar. Darigenom understills ocksa
licensdrendena indirekt regeringens provning. Det bor dven noteras att be-
slutsmassighet ar avgorande tillgdng i affdrsforhandlingar. Inforande av en
obligatorisk granskning av Overlételser av tillverkningsrittigheter skulle be-
gransa denna beslutsmassighet. Det framstar vidare som klart att kontroll-
mojligheterna betriaffande utforsel av ’know-how” dr mycket smé. Detta
forhdllande borde paverka frigan om inforandet av bestimmelser i det av-
seendet. Det hittillsvarande samarbetet — frimst med krigsmaterielinspek-
tionen — har fungerat bra och ger tillricklig kontroll 6ver aktuella export-
drenden.

8.1.1 Overviganden

I krigsmaterielexportkommitténs direktiv framhalls att kommittén bor gran-
ska de regler och rutiner som giller betriffande licenstillverkning av svensk
krigsmateriel i andra ldnder och prova i vad man forsiljning av tillverk-
ningsrdtter kan och bor understéllas kontroll av samma slag som krigs-
materielexporten.

Kommittén har under avsnitt 8.1 framhaéllit att en forsiljning av till-
verkningsritter kan motiveras av en Onskan att undvika handelshinder.
Forsiljning av krigsmateriel ar en sektor som i vart land &r starkt reglerad
och dér sdledes sddana hinder finns. Kommittén har emellertid inte funnit
stod for bl. a. i den allménna debatten framstillda pastdenden att export-
foretag utnyttjat forsédljning av tillverkningsrattigheter till att kringgé eller
undvika gillande bestimmelser for krigsmaterielexport. Tvidrtom har kom-
mittén fatt bekraftat att de olika foretagen i regel haft samrdd med krigs-
materielinspektionen — sdvitt avser frigan om kdpande land - och att f6-
retagen foljt de rdd inspektionen ldmnat. Det finns séledes alltjamt fog for
pastéendet att den nuvarande ordningen fungerar tillfredsstéllande frén kon-
trollsynpunkt sdvitt avser lindervalet. Emellertid omfattar inte detta for-
farande alltid uppgifter om vilken ritt till vidareexport som det kopande
landet far genom licensavtalet. Det &dr enligt kommitténs mening en uppen-
bar brist i den nuvarande ordningen.

Resultatet av den forfrigan kommittén gjort hos vissa foretag angéende
forsdljning av tillverkningsrattigheter visar att sddan forsdljning i huvudsak
skett i samband med forséljning av hér i riket tillverkad krigsmateriel. Den
s. k. landervalsfradgan har i de fallen provats i samband med f6rsiljningen
av den materielen. Av de uppgifter foretagen ldmnat har kommittén funnit
att det i nigot fall forekommit avtalsbestimmelser vilka knappast skulle
ha godkédnts om de hade varit underkastade myndighetsprovning. Kom-
mittén anser med hansyn hértill och med beaktande av den brist i nuvarande
ordning som kommittén pétalar att det, trots de invdndningar som gjorts,
foreligger tillrackliga skél for en obligatorisk provning dven av forséljning
av tillverkningsréttigheter avseende krigsmateriel.

Tillstdndsprovningen bor omfatta sddana omstandigheter som koparland,
majlighet till vidareexport och giltighetstid. Kommittén utgar ifran att hand-
laggningen i dessa frigor ocksé skall kunna ske utan tidsutdrikt och pa
ett likartat sdtt som det som giller utforseltillstand.
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Kommittén foreslar saledes att forsiljning till utlandet av tillverknings-
rittigheter avseende krigsmateriel underkastas likartad kontroll som for-
siljning av krigsmateriel.

8.2 Annan kunskapsoverforing fran Sverige rérande
krigsmaterielomrédet

Mera ingéende kunskap om tillverkningsforfarandet nar det géller krigs-
materiel kan, som namnts i foregiende avsnitt (8.1), 6verforas dven pa annat
sitt &n genom licenser. Sddan verforing kan forekomma genom utbildning.
Denna kan vara antingen direkt inriktad pé tillverkningsprocesser eller hur
viss' krigsmateriel skall handhas.

Det kan ocksa, vilket #r vanligast, vara friga om en utbildning som syftar
till civil anvindning men som likvil kan komma till nytta i militdra sam-
manhang. Utbildning i tekniska dmnen 4r ett exempel pa sddan kunskaps-
dverforing som ofta kan sigas vara av sidant slag att den &r av civil natur
men som dven kan komma till bruk vid eller t. 0. m. vara en forutsittning
for utnyttjandet av viss komplicerad krigsmateriel.

Négon reglering i form av forbud mot kunskapsoverforing till utldndska
medborgare forekommer inte utanfor sekretesslagens bestimmelser. Tvirt-
om forekommer det ofta inom undervisningsomradet sirskilda stodétgérder
riktade till utlindska medborgare bosatta hir i riket. Ar 1978 studerade
pa universitets- eller hogskoleniva omkring 1 000 utlédnningar i Sverige. Av
dessa genomgick ca 250 utbildning i tekniska amnen. Enligt uppgift frin
invandrarverket 6kade antalet giststuderande (person som inte dar medbor-
gare i nordiskt land och som efter avslutade studier avser att dtervdnda
till sitt hemland) hir i landet &r 1978 med 634, ar 1979 med 813 och &r
1980 med 862.

Savitt avser utbildning inom forsvaret dger inte utlindsk medborgare ritt
att genomga virnpliktstjinstgoring hir i riket. Undantag frin forbudet for
utlindska medborgare att inom forsvaret genomga utbildning kan dock med-
ges av regeringen. Det forekommer ocksd regelmassigt att utldnningar —
sirskilt frin de andra nordiska linderna — studerar vid svenska militdr-
hogskolor och liknande. En anledning till det nu omtalade forbudet ar se-
kretesshansyn. Inom forsvaret finns foreskrifter for sikerhetsskydd i tjdns-
tereglemente for krigsmakten (TjRK).

Vidare forekommer det att utlindska medborgare, i samband med for-
siljning frin Sverige av krigsmateriel, undervisas i hur materielen skall an-
vindas och skotas. En dylik ordning ir ofta en forutsittning for en for-
siljning. Utbildning eller kunskapsoverforing sker oftast vid antingen det
siljande foretaget och/eller forsvarets anléggningar. I det senare fallet er-
fordras regeringens medgivande.

I konsultexportutredningens betinkande (SOU 1980:23) foreslds atgérder
for att oka exporten av tjinster frn i forsta hand affdrsdrivande verk och
andra statliga myndigheter men #ven frin hel- eller delstatliga bolag. I prop.
1980/81:171 har regeringen lagt fram forslag grundade pa betinkandet. I
bada dessa fall kommer en viss kunskapsoverforing att ske till utléindsk
medborgare. Det fir emellertid forutsittas att sekretessbelagda uppgifter inte
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kommer att vidarebefordras till utlindska medborgare i vart fall inte utan
tillstdnd for varje enskilt tillfalle.

Det forekommer dven — och kommer framfor allt att bli alltmer vanligt
— att svenska foretag som tillverkar krigsmateriel utvecklar och bearbetar
materielen i samarbete med annat eller andra ldnder. Darvid sker ett utbyte
av kunskaper som en nddvindig ingrediens i samarbetet.

Den s. k. Telub-affaren som aktualiserades i slutet av ar 1979 rorde ut-
bildning av utlindska medborgare. Utbildningen, som riktade sig till ett
90-tal libyska medborgare, skulle enligt vad som senare framkommit i vissa
delavsnitt fA militdr inriktning.

8.2.1 Overviganden

Sverige har intagit en restriktiv héllning till export av krigsmateriel. I de
fall sddan export medges sdljs i ménga fall inte endast viss materiel utan
ett helt paket i vilket bland annat utbildning i handhavandet av denna
materiel ingdr. Denna utbildning eller instruktion &r, beroende av hur tek-
niskt invecklad materielen dr, av mer eller mindre kvalificerad art. Utbild-
ningen 4r i de flesta fall helt nodvandig for att koparen skall kunna anvianda
materielen med forvintat resultat. I detta sammanhang bor erinras om att
en noggrann provning foregér ett tillstdnd till forsdljning av krigsmateriel.
Det kan dérfor enligt kommitténs uppfattning inte anses stotande eller
olampligt att en kopare av krigsmateriel erhéller den utbildning som erfordras
fér materielens anviandning. Ej heller bor hinder foreligga for sddan ut-
bildning, av en presumtiv kopare, som behovs for bedomning av materielen.

I andra fall nédr det ar frdga om utbildning med militar inriktning hér
i riket utan samband med forsiljning av krigsmateriel dr det inte lika sidkert
att sddan utbildning bor tillitas. Kommittén anser darfor — inte minst med
hansyn till den restriktiva hallning som forekommer vid bedomningen av
export av krigsmateriel — att utbildning med militdr inriktning av utldndska
medborgare bor regleras.

Vid kommitténs principiella stindpunktstagande att utbildning av militar
art for utlindska medborgare bor regleras uppstér vissa gransdragningspro-
blem. Det mest angeldgna av dessa dr hur denna utbildning skall kunna
avgrinsas mot annan oftast onskvird utbildning.

Den utbildning som skulle behova regleras dr sddan som anordnas for
utldndska medborgare och har en huvudsaklig militdr inriktning. Den skall
ha viss omfattning och varaktighet. Enklare forevisningar eller informa-
tionstréffar av sddan omfattning som normalt férekommer vid forséljning
av krigsmateriel ar sdledes inte aktuell. Det ir inte heller friga om vanlig
skolutbildning oaktat de kunskaper som dirvid formedlas kan vara anvind-
bara dven i militdar verksamhet.

Med hédnsyn till de svarigheter som kan foreligga att beddma om en viss
utbildning faller in under regleringen eller ej bér undantas vissa verksam-
hetsomraden, dér antingen tillrickliga mdjligheter redan finns for statsmak-
terna att forhindra icke 6nskvird utbildning eller dir fullt legitima skil
for utbildning foreligger. S&lunda bor sidan utbildning som str under tillsyn
av skolOverstyrelsen eller universitets- och hiogskoleimbetet och som sker
i enlighet med av dessa myndigheter faststilld ldroplan liksom av statlig
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myndighet anordnad utbildning undantas. I detta ssmmanhang kan naimnas
att utbildning av utlindsk medborgare vid forsvarshogskola redan i dag
fordrar sirskilt tillstdnd. Vidare bor undantas sidan utbildning som har
ett direkt samband med forsiljning av krigsmateriel. Utbildning vid foretag
av egen personal bor inte heller omfattas av tillstdndstvanget.

Kommittén, som 4r vil medveten om de svarigheter som en séddan reg-
lering kan medfora, forutser att tillimpningen av lagen kan bli aktuell endast
i enstaka fall.

Vid provning av tillstdind bor motsvarande dverviganden fa goras som
ifriga om export av krigsmateriel.
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9 Sammanfattning av kommitténs
forslag m. m.

Kommittén har i huvudsak anslutit sig till de nu gillande reglerna for export
av krigsmateriel. Kommittén foreslér emellertid — for en bredare forankring
och en forbittrad insyn i de drenden varom nu dr friga — att regeringen
fortlopande inhdmtar utrikesndmndens r&d i frdgor om ldanderval och sam-
arbetsavtal avseende gemensam utveckling och produktion av krigsmateriel
samt dven i Ovrigt i storre drenden av principiell innebord.

Kommittén har anslutit sig till gdllande bedomningssitt betriffande gréns-
dragning mellan civil och militir materiel, reservdelar m. m. och 6vnings-
materiel.

Kommittén har véckt tanken pa att regeringen skulle kunna utse ett
antal fristdende sakkunniga experter med erfarenhet av skilda tekniska om-
rdden med uppgift att bistd i forsta hand krigsmaterielinspektionen i ovan
berorda klassificeringsfrigor.

Kommittén foreslar vidare att forsiljning till utlandet av tillverknings-
rttigheter avseende krigsmateriel underkastas likartad kontroll som for-
sédljning av krigsmateriel.

Kommittén foreslar att militédrt inriktad utbildning av utlindsk medbor-
gare inte skall f& anordnas inom riket utan tillstind av regeringen.

Kommittén har funnit att det grundldggande synsittet pa frdga om export
av krigsmateriel — liksom tidigare — bor innebidra att tillstind for export
inte bor beviljas till

O stat som befinner sig i vdpnad konflikt med annan stat, oavsett om
krigsforklaring har avgetts eller ej,

O stat som ar invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till
viapnad konflikt,

O stat som har inre vdpnade oroligheter eller

O stat, som pa grund av deklarerade avsikter eller rddande politiska for-
héllanden kan antas anvidnda materielen for att undertrycka ménskliga
rattigheter i strid med FN-stadgan samt FN:s deklaration och konven-
tionen pd omrédet.

Hittills har regleringen av exporten av krigsmateriel i forfattningsform kom-
mit till uttryck i en av regeringen utfirdad kungorelse. Enligt kommitténs
mening bor de grundldggande bestimmelserna hidrom vara fastlagda i lag.
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I1I Specialmotivering

10 Forslag till lag om forbud mot utforsel fran
riket av krigsmateriel m. m.

Den foreslagna lagen 4r avsedd att reglera utforsel fran riket av krigsmateriel,
upplételse eller verlatelse till utlandet av inhemsk tillverkningsritt avseende
krigsmateriel samt inom riket anordnad militart inriktad utbildning av ut-
lindsk medborgare. Gemensamt for de hir angivna verksamheterna ir att
det skall fordras tillstdnd innan de far genomf®ras. Grundreglerna i forslaget
innebir siledes forbud mot utforsel av krigsmateriel, upplatelse eller dver-
latelse till utlandet av s. k. licenstillverkning och viss militért inriktad ut-
bildning inom riket.

En del av foreskrifterna i den foreslagna lagen grundas pa begreppet krigs-
materiel. Kommittén foreslar att regeringen skall meddela foreskrifter om
vad som enligt lagen avses med krigsmateriel. Kommittén forutsitter att
regeringen dédrvid kommer att i forordningsform uppritta en forteckning
over sidana varor som #r krigsmateriel.

Eftersom tillimpningen av foreskrifterna till stor del beror pad omstin-
digheterna i varje enskilt fall dr det svart att — utdver tidigare (i avsnitt
7) angivna riktlinjer for export av krigsmateriel — ange entydiga och generella
kriterier for ndr utforseltillstdnd skall beviljas eller tillstdnd limnas for li-
censtillverkning utom riket eller for anordnande av sddan utbildning varom
har ar friga.

1§ Den inledande paragrafen motsvarar 1 § forsta stycket i utforselkungo-
relsen och slér fast att krigsmateriel inte far foras ut frén riket utan tillstand.
Tillstdnd ges av regeringen. Forslaget dverensstimmer siledes med nu gil-
lande ritt.

Vid provning av framstéllning om tillstdnd till utférsel fran riket av krigs-
materiel méste dvervidgandena ske med utgdngspunkt i de riktlinjer som
angivits for export av sddan materiel.

2 § Paragrafen saknar motsvarighet i gillande bestimmelser.

Kommittén har av skil som framgar i avsnitt 8.1.1 funnit att forsiljningen
av tillverkningsrattigheter bor regleras. Foreskrifterna giller enligt paragra-
fens lydelse den som inom riket tillverkar krigsmateriel. For att f& bedriva
sddan tillverkning fordras jamlikt lagen om kontroll éver tillverkning av
krigsmateriel m. m. regeringens tillstdnd. Den nyssnamnda lagen dger dock
ej tillimpning pd kronans fabriker, verkstader eller férrad. I krigsmateriel-
exportkommitténs forslag forekommer ej denna inskrinkning utan forbudet




84 Forslag till lag om forbud . . . SOU 1981:39

att till utlandet silja tillverkningsritter géller alla som inom riket tillverkar
krigsmateriel. Nagot undantag for kronans fabriker, verkstider eller forrad
foreslas saledes inte. Ett sidant betraktelsesitt 4r dven helt naturligt eftersom
kronan inte ir undantagen fran forbudet att utan tillstind exportera krigs-
materiel och det foreligger enligt kommitténs mening inte ndgon storre
skillnad mellan sadan export och forsiljning till utlandet av tillverknings-
rittigheter. Betriffande skyldighet att erbjuda staten ritt till vissa uppfin-
ningar ar sdrskilt stadgat.

Vid provningen av en ansokan om tillstdnd till forsiljning av tillverk-
ningsrittigheter bor samma beddmningssatt anvindas som giller for export
av krigsmateriel. Emellertid bor, eftersom det ar friga om att starta en
tillverkning utom riket vilket far till foljd att Sverige kan forlora mojlig-
heterna att utdva kontroll 6ver den fortsatta forsdljningen av materielen,
sirskild vikt tillmatas vad som avtalats om rétten till vidareexport mellan
siljare och kopare.

Ansokningsforfarandet bér ordnas sé att inte foretagens beslutsmassighet
i forhandlingar med andra linder paverkas i nimnvérd utstrickning. En
forutsittning harfor ar att foretagen begir besked inom rimlig tid och att
provningen bestims till att avse ett begrdnsat antal punkter. I allmédnhet
bor krivas uppgift om vad tillverkningsritten avser, pris, avtalets giltig-
hetstid och koparlandets rétt till vidareexport.

3 § Paragrafen saknar motsvarighet i gdllande bestammelser. I paragrafens
forsta stycke foreskrivs att militért inriktad utbildning av utlindsk med-
borgare inte fir anordnas utan regeringens tillstdnd.

I andra stycket anges att forbudet inte géller bl. a. utbildning som anordnas
av staten. Undantaget omfattar dock inte av staten dgt bolag. De undantag
som anges innebir att det i stort dr utbildning av militdr art som anordnas
for utlindska medborgare av enskild, eller enskilt foretag som kommer att
omfattas av forbudet. Vidare undantas utbildning som stdr under tillsyn
av skoldverstyrelsen eller universitets- och hogskoledmbetet. Hér kan nam-
nas att folkhogskolor star under tillsyn av skoldverstyrelsen (1977:843) och
siledes undantas fran forbudet. Emellertid ricker det inte enbart med att
utbildningen star under viss tillsyn. Dessutom skall, ndr undantagen &r
knutna till tillsyn, liroplanen var faststélld av skoldverstyrelsen eller uni-
versitets- och hogskoleambetet for att undantagsregeln skall gilla.

Vid provning av ansdkan om tillstdnd att anordna sidan utbildning varom
nu 4r fraga far stod hiamtas i de riktlinjer som géller for export av krigs-
materiel. Huvudprincipen bér vara den att tillstand till militért inriktad un-
dervisning ej bor meddelas om undervisningen giller medborgare i land
till vilket export av krigsmateriel fran Sverige ej skulle komma i fraga. I
de fall undervisningen riktar sig till medborgare i olika lander méste en
sammantagen bedomning goras av ldampligheten av att undervisningen till-
1ats.

Fragan om vad som avses med militart inriktad undervisning torde fa
avgoras fran fall till fall. Végledning torde dock kunna hamtas genom jam-
forelse med vad som ingér i undervisningen vid en skola av sedvanlig typ
och en skola av militir art. Ingér t. ex. utbildning pa nigot som dr krigs-
materiel tyder detta pa att utbildningen &r militart inriktad.
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4 § Bestimmelsen motsvarar 2 § forsta stycket utforselkungorelsen. Vid
bedomningen av om ett drende dar av storre vikt skall hdnsyn ocksé tas
till om forsdljningen, Overlatelsen m. m. dr av storre omfattning.

5§ I forsta stycket bemyndigas regeringen att utfirda foreskrifter om
vad som avses med krigsmateriel enligt lagen. Redan nu finns i utforsel-
kungorelsen en bestimmelse, 1 § andra stycket, enligt vilken framgar, i
form av hédnvisning till en bilaga, vad som forstds med krigsmateriel. Kom-
mittén forutsdtter att regeringen i en sérskild forteckning i forfattningsform
limnar foreskrifter vad som avses med krigsmateriel.

Paragrafens andra stycke motsvarar 3 § utforselkungorelsen.

6 § Har lamnas regeringen bemyndigande att meddela sddana foreskrifter
som nu finns i 2§ andra och tredje stycket utforselkungorelsen.

7 § 1 forsta stycket erinras om att brott mot bestimmelserna om utforsel
bestraffas sdsom varusmuggling. De i forslagen intagna straffbestimmelserna
motsvarar i stort de som finns i lagen (1960:418) om straff mot varusmugg-
ling.
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IV Bilagor

Bilaga1 Direktiv

Enligt kungorelsen (1949:614) angiende forbud mot utforsel frin riket av
krigsmateriel (omtryckt 1972:202, éndrad 1974:127 och 1978:626) far krigs-
materiel inte utan tillstdnd utforas till utrikes ort. Utforseltillstand kan i
sdrskilda fall meddelas av chefen for handelsdepartementet. Om Zrendet
giller utforsel i storre omfattning eller eljest 4r av storre vikt skall frigan
understillas regeringen. Vad som #r att betrakta som krigsmateriel anges
i bilaga till kungorelsen.

De nu gillande riktlinjerna for tillstindsprévningen framgar av prop.
1971:146, dir principer for svensk export av krigsmateriel redovisas. Pro-
positionen godkéndes av riksdagen i december 1971 (UU 1971:21, rskr 343).
Till grund for propositionen 1ag forslag fran 1970 Aars krigsmaterielexport-
utredning (SOU 1970:63) och remissbehandlingen av dessa forslag.

I friga om de principiella 6verviiganden som ligger bakom nuvarande
regler for krigsmaterielexport hinvisar jag till prop. 1971:146. Sammanfatt-
ningsvis anfors dir att beredskapshinsynen utgor ett viagande skal for att
dven i fortsdttningen tillata en viss export. De beredskapsskil som sdlunda
talar for svensk krigsmaterielexport maste stillas mot de utrikes- och neu-
tralitetspolitiska skil som enligt vad som anfors i propositionen talar mot
sddan export.

Mot bakgrund av de principiella 6vervigandena anger foredragande de-
partementschefen i prop. 1971:146 foljande riktlinjer for prévningen av fragor
om tillstdnd till krigsmaterielexport:

"I vissa fall foreligger ovillkorligt hinder mot krigsmaterielexport. Detta
kan vara fallet p grund av internationella avtal, beslut av FN:s sikerhetsrad
eller folkrittsliga regler om export fran neutral stat under krig. I dessa fall
skall sjdlvfallet exporttillstdnd vigras.

Utrikes- och neutralitetspolitiska skl saknar betydelse i fraga om krigs-
materielexport till de nordiska staterna och till de neutrala staterna i Europa.
Dirfor bor i fredstid tillstdnd beviljas for export till dessa stater. I fraga
om andra stater maste fran fall till fall bedomas om de utrikes- och neu-
tralitetspolitiska skélen har s& ringa vikt att export bor tillatas.

De principiella 6vervdganden som hir har redovisats leder till att tillstand
inte bor beviljas for export till

O stat som befinner sig i vdpnad konflikt med annan stat, oavsett om
krigsforklaring har avgetts eller ej,

O stat som &r invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till
vipnad konflikt, eller
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O stat som har inre vdpnade oroligheter.

Vid tillimpningen av dessa regler bor man dock skilja mellan materiel av
utpriglat defensiv karaktdr och krigsmateriel i ovrigt. De allménna utri-
kespolitiska skdlen mot krigsmaterielexport har, som jag tidigare anfort,
inte samma tyngd i friga om defensiva vapen, t. ex. kustartilleri- och luft-
virnsmateriel. Visserligen bér inte ens defensiv materiel kunna exporteras
till stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat. Men i de ovriga
fall som hir avses bor export av sddan materiel, som inte kan utnyttjas
for att paverka den foreliggande krissituationen, kunna tilldtas. Detta ar
helt i dverensstimmelse med den praxis som giller f. n.

Starka utrikespolitiska skil talar vidare mot att Sverige exporterar krigs-
materiel, som kan bli utnyttjad for att undertrycka ménskliga rattigheter.
Aven om denna princip redan nu kan sigas vara vigledande for praxis
i tillstindsirenden, #r det angeldget att det uttryckligen slés fast som en
grundliggande regel att export inte kan medges i dessa fall. Regeln avses
medfora okad restriktivitet i friga om urvalet av mottagare for svensk krigs-
materielexport i Gverensstimmelse med det allmanna syfte som jag forut
har angett for de nya riktlinjerna. Regeln bor uttryckas sé att tillstdnd inte
skall ges for export av krigsmateriel till stat, som pa grund av deklarerade
avsikter eller rddande politiska forhallanden kan antas anvidnda materielen
for att undertrycka minskliga rittigheter som anges i FN-stadgan.

I friga om reservdelar till tidigare levererad krigsmateriel foreligger sir-
skilda forhallanden. Men den stringa restriktivitet jag forordar for urvalet
av de stater till vilka krigsmaterielexport skall medges dr det osannolikt,
att tveksamhet uppstar i friga om export av reservdelar till materiel, for
vilken licens en ging limnats. Skulle detta dndé intraffa, bor enligt min
mening avgorande vikt fistas vid att reservdelarna &r ett komplement till
materiel, som exporterats med vederborligt tillstdnd. For att svensk krigs-
materielindustri skall kunna verka pa exportmarknaden inom de ramar som
jag har angivit dr det angeldget att kparna har goda garantier for att de
far reservdelar till inkdpt materiel. Reservdelar till tidigare inkdpt materiel
bor dirfor fa exporteras oavsett forhallanden som jag har angivit som hinder
for export. Ovillkorliga exporthinder giller dock givetvis dven i detta fall.

Utredningen och flera remissinstanser har betonat de svérigheter som
uppstdr i foretagens planering, om paborjade eller kontrakterade leveranser
maste avbrytas. Dessa svarigheter maste enligt min mening beaktas. Om,
som jag har funnit, krigsmaterielexport av viss omfattning skall tillatas av
beredskapshidnsyn, bor man ocksd beakta de konsekvenser for sysselsitt-
ningen som kan uppstd, om en for export uppbyggd kapacitet plotsligt inte
kan utnyttjas. Utfirdad exportlicens bor ddrfor indragas, forutom vid ovill-
korliga exporthinder, endast om den mottagande staten kommer i vdpnad
konflikt med annan stat eller fir inre vipnade oroligheter. Aven i fall av
vipnad konflikt bor indragning av licensen kunna underldtas, om det ar
forenligt med de neutralitetsréttsliga reglerna och mottagarstaten deltar i
konflikten endast symboliskt.

Som utredningen anfort och jag tidigare framhallit medfor den tekniska
utvecklingen att Sverige med begrinsade resurser far allt svarare att folja
med i den tekniska utvecklingen och med egen produktion ticka hela den
sektor som 4r av betydelse for det svenska forsvarets behov. Det &r som
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jag ocksa tidigare framhéllit inte tédnkbart att vi med hjédlp av export av
krigsmateriel kan klara detta problem. Det kan dérfor bli nodvéndigt att
i framtiden inleda samarbete med foretag i andra stater. I ett sddant samarbete
maste samarbetspartnern komma med pé ett mycket tidigt stadium. Vid
samarbetsavtal mellan foretag i Sverige och i andra linder om gemensam
utveckling och produktion av krigsmateriel bor sddan utforsel till det andra
landet som foranleds av avtalet medges oavsett forhdllanden som tidigare
angivits som hinder for krigsmaterielexport. Dock giller dven i detta fall
de tidigare angivna ovillkorliga exporthindren. Avtal av detta slag forutsitter
en mycket restriktiv provning vid val av utlindsk samarbetspartner. Jag
forutsétter att avtalen alltid skall understédllas Kungl. Maj:t och att myn-
digheterna skall ha full insyn i den svenska samarbetspartnerns verksamhet.

Liksom f. n. bor endast statlig myndighet eller av staten auktoriserad
vapenimportor godtas som kopare. Detta medfor att risken for att krigs-
materiel hamnar hos icke avsedd stat &r kraftigt reducerad. For att ytterligare
minska denna risk bor utlindska kopare av svensk krigsmateriel, om det
inte av sdrskilda skl kan underlatas, skriftligen forklara att materielen under
de niarmaste fem éren fran koptillfallet ar avsedd for koparens eget behov.”

De nu redovisade riktlinjerna har varit vagledande for tillstdndsprovningen
i drygt sju ars tid. Vid flera tillfdllen har tillstdindsgivningen diskuterats
i riksdagen. Frdgan om en Gversyn av gillande regler har senast tagits upp
i tre motioner: 1977/78:531 av Sven-Erik Nordin m. fl. (c). 1978/79:397
av Osvald Soderqvist m. fl. (vpk) och 1978/79:589 av Olof Palme m. fl.
(s). I sitt av riksdagen godkdnda betankande med anledning av motionerna
(UU 1978/79:25, rskr 226) hemstiller utrikesutskottet att en sddan dversyn
kommer till stdnd.

I betdnkandet anfor utskottet bl. a. att det ligger i sakens natur att export
av krigsmateriel standigt aktualiserar vissa problem av principiell karaktar
och att tillstdndsprovningen ej séllan innebér en synnerligen grannlaga upp-
gift. Den modernisering och precisering av tidigare riktlinjer som 1971 &rs
beslut innebar har inte helt kunnat undanrdja dessa grundliaggande své-
righeter. Problemen har framst hénfort sig till uppkomsten av oroligheter
eller fortryck i koparlandet, till definitioner av begrepp som inre védpnade
oroligheter”” och “defensiv”” materiel och till grainsdragningen mellan civil
och militdr materiel.

Forhéllandena i koparlander som en géng tett sig stabila har ibland snabbt
dndrats pa grund av yttre eller inre konflikter, pdpekar utskottet. Materiel
som i séljarlandet klassificeras som defensiv har understundom kunnat kom-
ma till offensiv anviandning eller av koparlandet apteras eller dndras pé
ett sdtt som inte varit forutsett. Vidareexport av vapen till linder, som
inte skulle komma i frga for direktexport, har likasa ibland forekommit.
I vissa konflikter har vapen anvénts, som — utan att vara det — haft en
sddan utformning att de forvéxlats med i Sverige tillverkad materiel.

Utskottet framhéller att 1971 &rs riktlinjer var baserade p& den forsta
mera principiella och parlamentariskt forankrade utredning som foretagits
i vart land i dessa frdgor. De har utan tvivel varit virdefulla att tillgd och
har pa det hela taget fyllt sin funktion vil. Atskillig tid har emellertid forflutit
sedan riktlinjerna utarbetats. Det kan darfor finnas skél att systematiskt
gé igenom de erfarenheter som under mellantiden vunnits av deras till-
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limpning i syfte att d&stadkomma de ev. forbattringar och preciseringar av
principerna for exporttillstind och for provning av ldnderval som mé vara
mojliga.

Utskottet forordar att en ny dversyn av riktlinjerna kommer till stdnd
och att den ocksé denna géng sker genom en parlamentariskt sammansatt
utredning. Omprovningen bor ocksa relateras bade till den internationella
utvecklingen under senare &r och till den utveckling som &gt rum inom
den svenska sidkerhetspolititikens olika grenar.

Enligt utskottet bor vid dversynen ocksd uppmiarksammas den licens-
tillverkning av svensk materiel som forekommer i andra ldnder och provas
i vad man sidan forsiljning av tillverkningsrattigheter kan och bdr un-
derstillas kontroll av samma slag som krigsmaterielexporten.

Utskottet behandlar dven frégan om parlamentarisk forhandsinsyn i till-
stdndsgivningen. I motionen 1978/79:589 hade anforts att man bor soka
sig fram till en ordning som innebdr att vapenexportfrgor av mera betydande
sidkerhetspolitisk rickvidd provas kontinuerligt i en forsamling med par-
lamentariskt inslag. Utskottet anser att utrikesnimnden bor kunna fylla
den samradsfunktionen och att frigan darfor inte behover omfattas av ut-
redningsuppdraget.

For egen del vill jag inledningsvis — liksom utrikesutskottet — framhélla
att krigsmaterielexporten fér den samlade svenska utrikeshandeln spelar
en relativt underordnad roll. Den har under de senaste decennierna legat
under 1 % av totalexporten. Den ér dock, trots sin begrinsade omfattning,
av stor betydelse for var forsvars- och neutralitetspolitik.

Den svenska industrins formaga att utveckla och tillverka materiel for
det svenska forsvaret ir av vikt for den svenska sikerhetspolitiken. Vi bor
ndmligen nir det giller anskaffning av for forsvaret visentlig materiel und-
vika att komma i en sddan beroendestillning till andra ldnder att den kan
utnyttjas for patryckningar eller s att vi i en krissituation stir utan viktig
materiel. Av sikerhetspolitiska skil dr det darfor motiverat att soka i mojlig
man tillgodose vart behov av forsvarsmateriel genom en inhemsk forsvars-
industri.

Kostnaderna for att med inhemsk utvecklings- och tillverkningskapacitet
tillgodose forsvarsmaktens totala behov av materiel dr stora. Av tekniska
och ekonomiska skil tvingas vi att i betydande utstrackning importera for-
svarsmateriel. VArt internationella beroende far dock inte i ndgot samman-
hang bli si stort att véra sdkerhetspolitiska mal kan ifrdgasittas.

Den svenska neutralitetspolitiken paverkar bl. a. kraven p& vapensyste-
men. Den svenska forsvarsindustrins utvecklings- och tillverkningskapacitet
ar darfor i huvudsak anpassad att tillgodose inhemska behov.

Med hinsyn till det statsfinansiella och forsvarsekonomiska ldget dr det
nodvindigt att si lngt det dr mdjligt forsoka minska kostnaderna for an-
skaffningar av svensk forsvarsmateriel. Ett sitt att begrinsa kostnaderna
4r att genom export dstadkomma ldngre produktionsserier. Uppritthéllande
av en tillverkningskapacitet som #r storre dn vad som krévs under fredstid
innebar ocksa en okad beredskap att tillgodose de behov som kan uppkomma
i ett avsparrningsléage.

Jag vill ocks& papeka att krigsmaterielexporten, dven om den spelar en
underordnad roll for samhillsekonomin i stort, lokalt har stor betydelse
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for sysselsdttningen. Hittills har ca 25 % av forsvarsindustrins produktion
exporterats. Nu aktuella anskaffningsplaner for det svenska f6érsvaret har
medfort och kommer att medfora minskad bestillningsvolym till forsvars-
industrin. Vid sidan av stravanden att efter hand ldgga om tillverkningen
till civil produktion kan exporthandeln bidra till att hos de berdrda foretagen
bibehdlla sysselsdttningen.

Uppfattningen att en viss export av krigsmateriel bor tilldtas med hansyn
sarskilt till de sdkerhetspolitiska forhallanden jag hér berort dr allmént om-
fattad. Det rader ocksé enighet om att exportens omfattning och inriktning
skall std i samklang med vér utrikes- och sidkerhetspolitik och vér instéllning
i nedrustningsfrigorna.

Som forut har anforts tillkom de nu gillande riktlinjerna for provning
av frgor om krigsmaterielexport ar 1971. Jag anser liksom utrikesutskottet
att riktlinjerna p& det hela taget fyllt sin funktion vil. Emellertid har vid
tillimpningen aktualiserats vissa problem, som beskrivs i utskottets betin-
kande 1978/79:25. Mot bakgrund hérav finner jag det motiverat att en 6ver-
syn av riktlinjerna i enlighet med vad riksdagen forordat kommer till stand
genom en parlamentariskt sammansatt kommitté.

Kommittén bor kartldgga och 6vervidga de frdgor som utrikesutskottet
riktar uppmarksamheten pd i sitt betdnkande. Sdlunda bor kommittén in-
ledningsvis systematiskt g igenom de erfarenheter som har vunnits vid
tillimpningen av 1971 &rs riktlinjer och kartldgga forekommande problem.
P4 grundval hdrav bor kommittén foresla de forbéttringar och preciseringar
av riktlinjerna som kan vara mdgjliga.

Bland de problem som skall tas upp ar de som hanfor sig till uppkomsten
av oroligheter och fortryck i koparldnder, till definitioner av begrepp som
“inre vdpnade oroligheter” och “’defensiv’’ materiel och till grinsdragningen
mellan civil och militdr materiel.

Den modernisering och precisering av riktlinjerna for tillstindsprévning
som gjordes ar 1971 motiverades bl. a. av internationella politiska fordn-
dringar som tillkomsten av nya stater och av utvecklingen mot en delvis
ny typ av konflikter. En ytterligare motivering var att mer preciserade rikt-
linjer var angeldgna for att underldtta for de krigsmaterielexporterande f6-
retagen att planera och bedoma om exporttillstdnd i det enskilda fallet kan
pardknas. Sedan dessa riktlinjer tillkom har den politiska frigorelseprocess
som ledde till uppkomsten av nya stater fortsatt, ofta under vdpnade kon-
flikter. Aven i linder som pA ett tidigare stadium frigjort sig frn kolonialt
beroende har inre spanningar lett till stora och inte sdllan mycket snabba
politiska forandringar. Bedomningar av den aktuella situationen och av ut-
vecklingstendenserna i ett land till vilket krigsmaterielexport aktualiseras
ar i manga fall mycket svéra att gora trots anstrangningar att oka infor-
mationsunderlaget. Situationer relaterade till begreppet “’inre védpnade oro-
ligheter” tillhor de svédrare bedomningsfallen.

Den vapentekniska utvecklingen har lett till att grinsdragningen mellan
civil och militar materiel blivit allt mer komplicerad. Ocksé frdgan om vad
som 4r att anse som defensiv materiel vallar svarigheter trots den restrik-
tivitet som indikeras i riktlinjernas formulering “materiel av utpréglat de-
fensiv karaktar” och den efterfoljande exemplifieringen “kustartilleri- och
luftvarnsmateriel”. I bedomningsfragor av detta slag maste ofta ocksa andra
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kriterier in materielens blotta beskaffenhet vigas in. Det blir i hog grad
en fraga om provning fran fall till fall och dér ocksd den miljo i vilken
materielen skall anvindas maste bedomas.

Fragan om grinsdragningen mellan civil och militdr materiel vill jag berora
nagot nirmare. Vad som skall anses vara krigsmateriel faststélls av rege-
ringen och anges som namnts i sérskild bilaga till kungorelsen 1949:614.
En sidan forteckning dver krigsmateriel kan aldrig gdras helt fullstandig
och entydig. Den tekniska utvecklingen har ocksa lett till att avgransningen
blivit alltmer komplicerad. Problemen hanfor sig sarskilt till elektronisk
materiel. Vare sig denna #r militér eller civil bestar den numera till stor
del av samma grundenheter. Det &r anvindningsomradet och i vissa fall
programmeringen som fér bestéimma om materielen skall anses som krigs-
materiel eller inte.

Vid tolkningen av forteckningen uppstér tskilliga tveksamma fall. I sé-
dana fall brukar krigsmaterielinspektdren limna besked om en vara skall
anses som krigsmateriel eller inte. En huvudregel vid sddana avgoranden
har varit att en materielsort som &r av sddan karaktdr eller konstruktion
att den i huvudsak har civil anvindning inte skall hénforas till krigsmateriel.
Som exempel pa sddan materiel som inte bedoms vara krigsmateriel kan
namnas:

O radarmateriel for vervakning av luft- och vattenomraden (sédan materiel
har civil anvindning bl.a. i flygledningssystem)

O radioutrustning for kommunikation, sd ldnge den inte #r integrerad i
ett stridslednings- eller eldledningssystem

O terringgdende fordon sa linge de inte forsetts med nagon installation
for vapen.

Kommittén bor nirmare belysa de hér berorda gransdragningsfragorna. I
detta ssmmanhang bor ocksa diskuteras i vad man det dr befogat att betrakta
dvnings- och utbildningsanordningar som krigsmateriel.

En ytterligare friga som kommittén bor overviga giller licenstillverkning
av svensk materiel i andra linder. Den frigan behandlades, som utrikes-
utskottet papekar, av 1970 érs krigsmaterielutredning, som inte fann an-
ledning till ndgon skérpning av lagstiftningen. Kommittén bor emellertid
pa nytt granska de regler och rutiner som giller betriffande denna licens-
tillverkning och prova i vad mén forsdljningen av tillverkningsréttigheter
kan och bor understillas kontroll av samma slag som krigsmaterielexporten.

Det bor vara kommittén obetaget att utover vad jag hér har anfort behandla
fragor som i ssmmanhanget kan vara av betydelse for analyser och slutsatser.
I likhet med utrikesutskottet anser jag dock att fragan om ett sdrskilt par-
lamentariskt organ for vapenexporten inte skall behandlas av kommittén.

Kommittén bor vid sitt arbete halla kontakt med 1978 ars forsvarskom-
mitté, kommittén med uppdrag att utreda vissa fragor rorande den militédra
flygindustrins framtida struktur m. m., delegationen for beredning av fragor
om civilt utnyttjande av flygindustriella resurser m. m. samt utredningen
om planering av alternativ produktion och sysselsittning inom de delar
av forsvarsindustrin som inte omfattas av den militdra flygindustrin.
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Bilaga 2 Forteckning over krigsmateriel enligt
kungorelsen angdende forbud mot
utforsel fran riket av krigsmateriel1

Den i forteckningen anvianda bestamningen for militdrt bruk utformade anger,
att materielen med héansyn till sin militdra anvdndning skall ha konstruerats,
utrustats eller dndrats pd sidant sitt att den patagligt avviker frin mot-
svarande civila materiel. Bestimningarna speciella delar till och speciella till-
behor till ange, att materielen icke skall ha civil anvdndning utan vara sarskilt
konstruerad eller dndrad for att infogas i en slutprodukt som ar krigsmateriel.

1 Handeldvapen, kulsprutor m. m.

a. Pistoler, revolvrar, gevir, karbiner, kulsprutor, kulsprutegeviar och kul-
sprutepistoler.

Undantag: luft- och fjadervapen, sldtborrade hagelgevir samt sddana skjut-
vapen som icke dro underkastade bestimmelserna i vapenlagen (1973:1176).

b. Bajonetter.
c. Speciella delar till materiel under a.

2 Artilleripjaser, granatkastare, eldsprutor m. m.

a. Artilleripjdser, sisom kanoner, haubitser och morsare samt granatkastare
och pansarvdrnsvapen inbegripet granatgevar och pansarskott.

b. Eldsprutor samt for militért bruk utformade anordningar for utskjutning
av pyroteknisk materiel och rokmateriel.

c. For militdrt bruk utformade anordningar och utrustningar for hantering
och uppstillning av materiel under a. och b.

d. Speciella delar till materiel under a.—.

3 Ammunition m. m.

a. Ammunition till materiel under 1 och 2.
b. Magasin och matningsutrustningar for ammunition. ! Omitryckt 1972:202
c. Speciella delar till materiel under a. och b. andrad senast 1978:626.
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Robotar, bomber, raketer, torpeder m. m.

Robotar, bomber, raketer, torpeder, land- och sjominor samt handgra-
nater.

For militdart bruk utformade apparater och andra anordningar for han-
tering, kontroll, armering, utskjutning, styrning, utldggning, lokalisering,
rojning, svepning, desarmering eller sprangning av materiel under a.
Speciella delar till materiel under a. och b.

Materiel for stridsledning m. m.

Apparater och andra anordningar for stridsledning och for eldledning
av vapen eller vapensystem.

b. Apparater och andra anordningar for storning av vapen eller vapensystem.

For militiart bruk utformade avstdndsmitare, positionsangivare, hojdma-
tare och malsokare.

. For militart bruk utformade elektroniska, gyroskopiska, akustiska och

optiska anordningar for riktning.
Periskop for vapenbirare eller vapenplattformar.
Speciella delar till materiel under a.—.

6 ABC-stridsmedel m.m.

Radiaktiva, biologiska och kemiska stridsmedel.

Apparater och andra anordningar for inséttande eller spridning av ABC-
stridsmedel.

Speciell delar till materiel under a. och b.

7 Sprdangdmnen m. m.

Sprangdmnen, krut och tindmedel for materiel under 3, 4 och 6.
For militirt bruk utformade springladdningar och tindmedel till sidan
materiel.

For militart bruk utformad pyroteknisk materiel och rokmateriel.

d. Drivmedel sirskilt utformade for robotar, raketer och torpeder.

Gelatineringsmedel for framstéllning av brandmedel.

8 Fartyg m. m.

a
b
c

d

a

For militart bruk utformade fartyg och bétar.

Ackumulatorer for ubétar.

Ubéts- och torpednit.

For militirt bruk utformade apparater och andra anordningar for transport
av stridsmedel under vatten eller for lokalisering av foremal under vatten.
Speciella delar och tillbehor till materiel under a.—d.

9 Lufifartyg m. m.

o ®

For militart bruk utformade luftfartyg och rymdfartyg.
Motorer for materiel under a.
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Undantag: kolvmotorer.

c. For militért bruk utformade markutrustningar for hantering och betjining
av materiel under a.

d. For militart bruk utformade G-drikter, tryckdrikter, isoleringsdrikter,
flyghjdlmar, syrgasutrustningar, utrustningar for overtrycksandning, fall-
skdrmar samt katapulter och andra utskjutningsanordningar for raddning
av personal.

e. Specialutrustningar for flygburen trupp.

f. Speciella delar och tillbehor till materiel under a—e.

10 Fordon

a. Stridsvagnar.
Bestyckade eller pansrade fordon samt fordon med anordningar for vapen
och andra stridsmedel.
Pansartég.
. For militart bruk utformade bandfordon.
For militart bruk utformade amfibiefordon
Ovriga for militirt bruk utformade fordon och transportmedel for for-
flyttning av materiel upptagen i denna forteckning.
g. Speciella delar till materiel under a—f.

=

™o ao

11 Materiel for strdalning m. m.

a. For militért bruk utformade apparater och andra anordningar for ljus-
strélning (synligt ljus, infrardtt ljus, laserstrilning) samt utrustningar for
upptdckande av sidan stralning.

b. Speciella delar till materiel under a.

12 Fotomateriel

a. For militdrt bruk utformade kameror.

b. For militart bruk utformade apparater for fototydning och utvirdering
av flygfotografier.

c. Speciella delar till materiel under a och b.

13 Hjdlmar m. m.

a. For militdrt bruk utformade hjidlmar och skottsikra kladespersedlar
b. Speciella delar till materiel under a.

14 Bromateriel

a. For militart bruk utformad bromateriel som endast &r lampad for an-
vandning inom forsvarsmakten.
b Speciella delar och tillbehor till materiel under a.
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15 Ovningsmateriel

a. For militart bruk utformad materiel for utbildning i handhavande av
materiel upptagen i denna forteckning.
b. Speciella delar till materiel under a.

16 Maskiner, verktyg m. m.

a. Maskiner, verktyg och utrustningar sirskilt utformade for tillverkning,
underhéll och kontroll av samt forsok med annan i denna forteckning
upptagen materiel.

b. Speciella delar och tillbehor till materiel under a.



Statens offentliga utredningar 1981

Kronologisk férteckning

1. HS 90: Halsorisker. S.
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29. Forskningens framtid. U.
30. Forskarutbildningens meritvarde. U.
31. Awvtalsvillkor mellan naringsidkare. Ju.
32. Fluor i kariesférebyggande syfte. S.
33. Effekter av investeringar utomlands. I.
34. Fristdende skolor fér skolpliktiga elever. U.
35. Sjukresor. S.
36. Begravningsverksamheten. Kn.
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38. Om hets mot folkgrupp. A.
39. Svenk krigsmaterielexport. H.
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Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.






b
LiberForlag

Allminna Forlaget

ISBN 91-38-06262-3
ISSN 0375-250X



