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Till statsridet och chefen for jordbruksdepartementet

Regeringen bemyndigade den 17 maj 1979 chefen for jordbruksde-
partementet att tillkalla en kommitté med hégst sex ledamdter
med uppgift att se dver organisationen och finansieringen av

djurens hdlso- och sjukvird.

Med stdd av detta bemyndigande fdrordnades fr.o.m. den 1 Jjuni
1979 till ledamSter SverdirektSren Alf Wallin, tillika ordf&ran-
de, riksdagsledaméterna L. Arne Andersson och Ingemar Hallenius,
lantbrukarna Gunvor Lindberg och Barbro Rhodin samt riksdags-
ledamoten Hdkan Stromberg. Till sakkunniga forordnades distrikts-—
veterinidren Lennart Anderholm, departementssekreteraren, numera
kanslirddet, Hikan Boberg, linsveteriniren Bengt Ehn och direk-
toren Arne Roos, till experter departementssekreteraren Carl
Gunnar Junback, avdelningschefen Torsten Petrelius och veteri-
ndrréddet Eric Skoglund samt till sekreterare byrédchefen Hans
Adler och byrddirektdren Bengt-0lof Svensson.

Hallenius entledigades den 18 Juni 1979 och samtidigt forord-
nades d8varande 6verdirektoren, numera statssekreteraren, Olof
Nilsson som ledamot. Den 10 december 1979 entledigades Nilsson
och Hallenius forordnades som ledamot fr.o.m. den 11 december

1979.

Den 20 augusti 1979 forordnades ombudsmannen Séren Gozzi som
expert. Den 2 oktober 1980 entledigades Boberg och departe-
mentssekreteraren, numers departementsriddet, Thomas Norell
fdrordnades som sakkunnig. Den 16 januari 1981 férordnades
departementsridet Ulf Henricsson som expert. Den 2 februari
1981 entledigades Norell och departementssekreteraren Gert

Jonsson forordnades som sakkunnig och avdelningschefen Sven
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Osterling som expert.
Kommittén har antagit namnet Djurhdlsoutredningen.

Regeringen uppdrog den 24 april 1980 &t utredningen att prova

vissa frigor avseende allmint jénstgdring for veterindrer m.m.

Genom tilliggsdirektiv den 5 januari 1981 utvidgades utredning-
ens arbetsomrdde till att prdva vissa frigor avseende den re-
gionala samordningen av olika aktiviteter inom djurhdlsoomri-

det och inom husdjurssektorn i ovrigt.

Djurhidlsoutredningen har den 12 december 1979 till statsradet
och chefen for jordbruksdepartementet Overlidmnat promemorian
"Finansiering av djursjukhus m.m.".

Djurhdlsoutredningen fir hirmed overldmna sitt betdnkande "Dju-
rens hidlso- och sjukvdrd". Utredningens arbete &r hidrmed slut-
fort. Utredningen &r enig i sina fdrslag.

Sdrskilt yttrande har avgetts av sakkunnige Gert Jonsson.

Stockholm den 2 juli 1981.

Alf Wallin
L. Arne Andersson Ingemar Hallenius Gunvor Lindberg
Barbro Rhodin H8kan Stromberg

/Hans Adler Bengt-0lof Svensson
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Sammanfattning

I NUVARANDE FORHALLANDEN

Utvecklingen inom jordbruket har under senare drtionden kénne-
tecknats av en fortldpande storleksrationalisering. Antalet fo-
retag med animalieproduktion har minskat. Samtidigt har de kvar-
varande foretagen blivit stdrre och alltmer specialiserade. An-
talet sidllskapsdjur och sporthidstar har under 1970-talet okat
visentligt. Antalet veterinirbehandlade djur har ckat sdval

inom animalieproduktionen som betrdffande sdllskapsdjur och

sporthidstar.

Djurens hilso- och sjukvird dr organisatoriskt uppdelad pd oli-
ka huvudmin. Det centrala statliga ansvaret avilar lantbrukssty-
relsen. Regionalt dr det statliga ansvaret delat mellan lant-
bruksnimnd, linsveterinirorganisation och i viss médn lédnsstyrel-
se. Genom distriktsveterinirorganisationen har staten patagit
sig att ansvara fér i forsta hand akutsjukvdrden inom animalie-
produktionen. Jordbruksniringens organisationer bedriver orga-
niserad hilsokontroll av husdjur. Veterindrmedicinsk laborato-
rieverksamhet bedrivs centralt av statens veterindrmedicinska
anstalt och regionalt av AB Svensk laboratorietjinst. Statens
livsmedelsverk #r chefsmyndighet for besiktningsveterindror-
ganisationen. VArden av sdllskapsdjur och sporthéstar ombesorjs
i stor utstrickning av privatpraktiserande veterindrer och av

d jurs jukhus.

De &rliga statliga kostnaderna for djurens.hilso— och sjukvard
kan berdknas till nidrmare 60 milj. kr. for distriktsveterinidror-
ganisationen, 10 milj. kr. for bekZmpande av smittsamma husdjurs-
sjukdomar och 42 milj. kr. i nettokostnader for statnes veteri-

ndrmedicinska anstalt.
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Djurdgarnas arliga kostnader for hilso- och sjukvird inom ani-
malieproduktionen kan uppskattas till ca 136 milj. kr., inkl.
kostnader for medicin och organiserad hdlsokontroll. Djurigar-
nas kostnader for vird av sdllskapsdjur och sporthistar kan upp-
skattas till totalt ca 80 milj. kr.

8] OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Allminna utgdngspunkter och principiella stdllningstaganden

Djurh&dlsoutredningen konstaterar att staten har ett Gvergripan-
de ansvar for djurens hdlso- och sjukvdrd. Vidare har staten ett
sdrskilt ansvar for vdrden av animalieproduktionens djur, for
beké&mpningen av smittsamma husdjurssjukdomar, fér att djurskyd-
dets krav tillgogoses och fér att en tillfredsstidllande service
till f6r djurdgarna rimliga kostnader skall kunna uppritthdllas
dven i mindre djurtdta omrdden. Distriktsveterinirorganisatio-
nen dr i forsta hand dimensionerad for vdrd av animalieproduk-
tionens djur. Djurhilsoutredningen anser att viss vird av sill-
skapsdjur och sporthidstar dven i fortsidttningen bsr kunna ut-
foras av distriktsveterindrer, sirskilt som sd8dan vard i vissa
delar av landet bidrar till att uppridtthilla virden av animalie-
produktionens djur. Djursjukvérd bsr till storsta méjliga del
bedrivas som Oppen vdrd. Verksamheten vid djursjukhusen bsr be-
traktas som ett virdefullt komplement till ovrig djursjukvird.
Sluten djursjukvérd dr inte primirt en statlig angeligenhet.
Statligt ekonomiskt stsd bsr ddrfor i princip inte utgd till

finansiering av djursjukhus.

Med h&nsyn till bl.a. utvecklingstendenserna inom animaliepro-
duktionen bér djurens hilso- och sjukvird i Skad utstrickning
inriktas mot &tgidrder som syftar till att p& besdttningsniva
forebygga hidlsostorningar. En sddan inriktning forutsitter
bl.a. att dtgdrder vidtas for att dstadkomma en utskad samver-—
kan mellan olika insatser inom animalieproduktionen. For att
frédmja forebyggande dtgirder foresldr utredningen att 5 milj.

kr. 8rligen anslds av statliga medel.
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Utredningen anser vidare att &tgirder bor vidtas for att for-
battra distriktsveterinirernas arbetsfdrhdllanden. Organisatio-
nen bor dimensioneras efter dels utvecklingen inom djurhdllning-
en, dels kravet pd anpassning av veterindrernas arbetstider m.m.
Forbattringar kan i forsta hand dstadkommas genom utckade re-
surser i form av fler distriktsveterinidrtjanster men &dven genom

olika rationaliserings- och planeringsdtgirder.
Huvudmannaskap och organisation

Djurhédlsoutredningen har Svervidgt landsting eller primdrkommu-—
ner som huvudman, privatpraktikbaserad verksamhet, jordbruksni-
ringen som huvudman, halvstatligt bolag (staten - djuridgaror-
ganisationerna) och helstatligt bolag som alternativ till nuva-
rande organisation och huvudmannaskap for djurens hdlso- och
sjukvird. Utredningen har dock inte funnit anledning att fore-
sl8 nigon dndring i friga om nuvarande huvudmannaskap for dju-

rens hidlso- och sjukvérd.

Utredningen foreslir att planeringen av verksamheten inom dju-
rens hdlso- och sjukvdrd integreras i lantbruksstyrelsens och

lantbruksndmndernas verksamhetsplanering. Hdrigenom erhdlls ett
regionalt planeringsunderlag for en successiv anpassning av or-
ganisationen efter behovet av insatser inom animalieproduktio-

nen.

Utredningen understryker vikten av ett nirmare samarbete mellan
lantbruksndmndernas personal inom husdjursomrddet, distriktsve-
terindrerna och den av jordbruksnidringen bedrivna organiserade
hdlsokontrollverksamheten. Laboratoriediagnostik och sjukdoms-
data frén kdttbesiktningsverksamheten bor utnyttjas i dkad om-
fattning. Det regionala samarbetet bor byggas upp efter bl.a.

de riktlinjer som statsmakterna angett for den organiserade hdl-

sokontrollen av husdjur.

Lantbruksstyrelsen bor enligt utredningens mening ges mdjlighet
att, utover nuvarande 310 distriktsveterinirtjinster, vid behov
inrdtta ytterligare 30 tjidnster. Det omedelbara behovet kan upp-

skattas till 20 tjdnster. Utredningen foresldr vidare att de

11
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40 distriktsveterinirtjinster som f.n. &r s.k. regionvikarie-—

t jinster ges en fast palcering i stordistrikt. Fér att minska
behovet av tillfdlliga vikarier bor 50 nya distriktsveterinir-

t jinster med fast placering i stordistrikt inréttas. Lantbruks-—
styrelsen bor sdledes ha mojlighet att inrdtta totalt hogst 390
distriktsveterinirt jinster. Okningen av nettokostnaden for den
av utredningen foreslagna dimensioneringen har i forhdllande till

nuldget berdknats till ca 2 milj. kr.

Utredningen utgdr frén att den veterinira fdltverksamheten i
okad utstrickning kommer att bedrivas genom flerveterinidrstatio-
ner. Kostnaderna for en sddan utveckling berdknar utredningen

till ca 0,5 milj. kr. per 8r under en uppbyggnadsperiod.

Utredningen foresldr att ett datasystem for registrering och
uppf6ljning av hdlsotillsténdet inom animalieproduktionen infdrs
i hela landet. De &rliga kostnaderna for ett sddant system kan
berdknas till ca 2 milj. kr. och bor enligt utredningen finansi-

eras kollektivt av jordbruksniringen.

Utredningen pekar pd olika méjligheter till rationalisering av

verksamheten inom djurens hilso- och sjukvird.

Utredningen foresldr att lidnsveterindrorganisationens nuvarande
arbetsuppgifter fors Sver till respektive lantbruksndmnd. I och
med detta upphdr lidnsveterinidrorganisationen som statligt regio-
nalt organ. Vidare foreslds att distriktsveterindrerna organisa-
toriskt inordnas i lantbruksndmnderna. Lantbruksnimnderna kommer
hirigenom att erhdlla ett samlat ansvar for de statliga regiona-
la insatserna inom djurens hilso- och sjukvdrd. Till f&ljd av
den foreslagna overforingen behdver lantbruksnimnderna tillfo-
ras resurser motsvarande 10-12 veterinira tjdnster. I avvaktan
pd en av utredningen foreslagen oversyn av nuvarande former och
organisation av tillsynen enligt livsmedelslagen bdr lantbruks-
niamndernas behov av veterindr sakkunskap tillgodoses genom att
linsveterinidren fér till uppgift att - utdver sina funktioner i
ldnsstyrelsen - dven bitrdda lantbruksnidmnden. Vidare innebir
utredningens férslag att behovet av insatser fran forste dist-

riktsveterinirerna kommer att dka.



SO0U 1981:57 Sammanfattning
Finansieringsfrigor

De av djurhilsoutredningen foreslagna &tgdrderna for forstdrk-
ning och anpassning av verksamheten inom djurens hdlso- och
sjukvdrd bor finansieras genom att djurdgarna i okad utstrick-
ning svarar for kostnaderna for djursjukvirden. GenomfGrandet

av djurhilsoutredningens forslag innebdr att djurdgarens kost-
nader totalt Skar med nidrmare 10 milj. kr. &rligen. Hidrav bor
kostnaden fdr sjukdatasystemet om ca 2 milj. kr. finansieras
kollektivt av jordbruksniringen. Med hinsyn till det Skade kost-
nadsansvar som hirigenom 8liggs djurdgarna anser utredningen det
vara rimligt att statens nuvarande bidrag till djurens h&lso-

och sjukvidrd bibehdlles realt sett ofdrindrat.

Nuvarande finansieringssystem innebdr att distriktsveterin&rerna
erh8ller sin inkomst dels i form av fast 16n frén staten, dels i
form av arvoden frin djuridgarna enligt veterinidrtaxefdrordning-
en. En #ndrad kostnadsférdelning mellan staten och djurdgarna
enligt utredningens forslag innebdr att nuvarande principer for
finansiering behover dndras. Utredningen har ddrfor Gvervigt

f6ljande alternativ.

1. Djurdgarna erligger sina avgifter for djursjukvdrden till
staten i stidllet foér till distriktsveterinirerna (centrali-
serad uppbdrd). Distriktsveterinirerna erhdller hela sin er-
séttning frén staten som fast 16n, ev. kombinerad med ndgon

form av tantiem.

2. Djurdgarna erligger en sirskild statlig djursjukvirdsavgift
som tas ut i samband med sjukbesck. Distriktsveterinirernas
avloningssystem med nuvarande fordelning mellan fast 1on

och arvodesinkomster bibehdlls ofdridndrat.

3. Djurdgarnas avgifter enligt veterindrtaxeforordningen hdjs
samtidigt som distriktsveterinirernas fasta 16n sinks, men

diffentieras med hinsyn till forhdllandena i olika distrikt.

4. Djurigarnas kostnader for djursjukvdrden bestrids delvis

kollektivt av jordbruksniringen genom exempelvis avrédkning

13
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mot prisregleringsmedel eller produktavgifter.

Utredningen finmer samtliga redovisade alternativ vara mojliga
att genomfdra men har inte funnit tillridckliga skl att fororda
ndgot sdrskilt alternativ. Utredningen anser att remissinstan—
serna bor ges méjlighet att forutsdttningslcst prova samtliga

finansieringsalternativ.

Vissa utbildningsfrigor

Djurhilsoutredningen foresldr att en allmintjinstgoring (AT) for
veterindrer bor inforas med utgdngspunkt frédn det forslag som
anges av utredningen om vissa utbildningsfridgor pd veterinirme-
dicinens omr&de (VU 77). En tjinst som assistent i ldgst ldne-
grad F 5 bor fr.o.m. budgetdret 1982/83 inrittas pd lantbruks-—
styrelsen for handldggning av frigor om AT. Finansieringen av
den handledda delen av allmintjidnstgdringen bor ske genom att
medel, 3 milj. kr., hdrfor anslds over statsbudgeten. Utredning-
ens forslag innebdr en besparing i forhdllande till VU 77:s for-
slag med 2 milj. kr. Utredningen foresldr dven att utbildning av
‘djursjukvidrdare i huvudsak i enlighet med VU 77:s forslag infors
och att 850 000 kr. inkl. en engdngsutgift pd 40 000 kr. anslés

over statsbudgeten for detta dndamdl.
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Direktiven m.m.

Regeringen bemyndigade den 17 maj 1979 chefen for jordbruksde-
partementet, statsrédet Enlund, att tillkalla en kommitté med
hogst sex ledamdter med uppgift att se over organisationen och
finansieringen av djurens hdlso- och sjukvdrd. I direktiven,

1979:47, anforde departementschefen f&ljande:

"Det finns flera skidl att Svervidga om nuvarande organisation och
finansiering av djurens hdlso- och sjukvird dr den mest lidmpliga
i alla avseenden. Jag vill inledningsvis erinra om de stora for-
dndringar inom animalieproduktionen som har skett och beridknas
ske i framtiden. Mycket talar for att den framtida utvecklingen
inom detta omrdde kommer att st#lla nya och dndrade krav i fré-
ga om djurens hilso- och sjukvird. Bl.a. gdller detta behovet av
epidemiologiska analyser samt utrednings- och rddgivningsverk-
samhet pd besdttningsniva.

Den statliga distriktsveterinidrorganisationen fungerar i allmin-
het till djurdgarnas beldtenhet och ger mdjlighet till goda per-—
sonliga relationer mellan djurdgare och veterinidr. Anstdllnings-
formen har hittills stimulerat till en hdg servicenivd. De kla-
gomdl som framforts pd den veterinira servicen forknippas i all-
midnhet med att man lokalt anser att tilldelningen av distrikts-
veterindrt jinster dr otillricklig.

Distriktsveterindrerna dr framfor allt engagerade i akutsjukvird
av enskilda djur. I vissa delar av landet &r antalet utfcrda be-
handlingar per veterindr mycket hdgt. En stor del av dessa in-
grepp dr av rutinkaraktir.

Hésthdllningen i Sverige har under den senaste 15-8rsperioden
genomgdtt stora forindringar. Samtidigt som det totala histanta-
let okat har en fdrskjutning skett mot en starkt skad andel
sporthidstar, framfor allt rid- och fritidshidstar. Fridn dgarhill
riktas kritik mot den nuvarande veterinidra servicen pd hidstom-
rddet. Man anser att det sedan &tskillig tid dr svart att f& be-
hoven tillgodosedda. Den kritik och de problem som framfors &r

i mycket desamma inom alla grenar av hidsthdllningen. Behovet av
ambulerande vird anses s8lunda d8ligt tillgodosett pd flera
hdll. Man efterlyser ddrfor histkunniga distriktsveterinirer med
uttalad skyldighet att behandla histar. Mycket talar for att den
ambulerande histsjukvidrden i forsta hand skall handhas av samma
veterindrer som dr verksamma inom animalieproduktionen. Att ha

15
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en sirskild organisation for den ambulerande histsjukvidrden tor-
de inte vara rationellt. Det fortjidnar i detta sammanhang fram-

h8llas att AB Trav och Galopp nyligen beslutat att inrdtta spe-

cialistpolikliniker vid vissa av landets trav- och galoppbanor.

Dessa torde komma att utgdra ett vidrdefullt komplement till den

ambulerande histsjukvirden.

Nir det gidller sdllskapsdjuren vill jag erinra om att riksdagen
senast dr 1973 uttalade att den statliga distriktsveterindror-
ganisationen i forsta hand skall tillgodose det behov av vard
som foreligger for animalieproduktionens djur (prop. 1973:178,
JoU 1973%:51, rskr 1973:378). Samtidigt framhdlls emellertid
betydelsen av att distriktsveterinirorganisationen utformades

pd sidant sdtt att utrymme skapades for behandling och vard dven
av sdllskapsdjur. Detta ansdgs viktigt sdrskilt inom glesbygder-
na, framfor allt i Norrlands inland. I propositionen framhdlls
ocks8 att den nya veterindrdistriktsindelningen utformats pd sé-
dant sdtt att utrymme bor finnas for behandling och vdrd dven av
sdllskapsdjur som t.ex. blivit utsatta for trafikolyckor och
andra olycksfall. Det har emellertid visat sig att skillnaderna
vad gidller distriktsveterinirernas skyldigheter i friga om ani-
malieproduktionens djur resp. sdllskapsdjur och sporthistar i
vissa fall har skapat oklarheter och problem. Hdrtill kommer

att kravet pd veterinirvdrd av sidllskapsdjur under senare &r
okat mycket kraftigt och att distriktsveterinidrorganisationen
inte #r dimensionerad for att tillgodose behovet av hdlso- och
sjukvdrd i frdga om sidllskapsdjuren annat #n i begrénsad omfatt-
ning. Fér att tillgodose denna vdrdsektor behovs privatpraktise-
rande veterinirer, vidlutrustade veterindrpolikliniker och djur-
sjukhus.

Jag vill understryka att verksamheten vid djursjukhusen utgor
ett virdefullt komplement till den dvriga djursjukvirden i lan-—
det. Vid dessa finns de bista diagnostiska och terapeutiska re-
surserna samt méjligheter till stationir vdrd. Djursjukhusen
fungerar som remissinstanser men fyller ocksd en viktig funktion
genom den jourtjénst som bedrivs vid dessa. Vdrdefull for djur-
sjukvdrden i sin helhet #r ocksé den veterinidrmedicinska kun-
skap som genom djursjukhusens specialutbildade veterindrer for-
medlas till de fdltarbetande veterindrerna. Jag dr samtidigt
angeldgen att framhdlla att dven kvalificerade diagnostiska ut-
redningar och behandlingar kan ske utan att djuren underkastas
en dyrbar stationdr vird.

Det dr enligt min mening viktigt att sld fast att storsta méj-
liga del av djursjukvdrden bdde vad gédller animalieproduktionens
djur samt sdllskapsdjur och sporthidstar bor ombestrjas i Sppen
vard. Denna vardform #r i allminhet billigast samtidigt som
djurigarna ofta finner det praktiskt och tidsbesparande att ha
tillgd8ng till en nirservice med en etablerad personlig kontakt.

Jag vill ocksd erinra om den kritik som riktats mot distrikts-—
veterinidrernas anstillnings- och arbetsfdrhdllanden. Det finns
naturliga forklaringar till detta missndje. Med nuvarande an-
stdllningsform #r det t.ex. inte m&jligt att ge distriktsvete-
rindrerna en reglerad arbetstid. Vissa reformer som under sena-
re &r genomférts pd arbetslivets omrdde avseende arbetstidsfor-
kortning, deltidstjidnstgdring, fordldraledighet, deltidspensio-
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nering m.m. dr svdra att tilldmpa inom den nuvarande distrikts-

veterinidrorganisationen. Svdrigheter foreligger ocksd i dag att

skaffa vikarier vid tjadnstledighet for distriktsveterindrer. For
att forbattra distriktsveterindrernas arbetssituation har bl.a.

framforts onskemdl om inridttande av flerveterindrstationer.

Staten bidrar i inte ovidsentlig utstrdckning till att t&cka
kostnaderna for djursjukvirden i landet, Kdrnan i den statliga
verksamheten inom omrddet utgdrs av distriktsveterinirorganisa-
tionen. Sammanlagda antalet distriktsveterindrer dr f.n. ca 300.
Central myndighet for distriktsveterindrorganisationen &r lant-
bruksstyrelsen som ocksd har ansvaret for de sdrskilda &tgirder
som samhdllet mdste sdtta in for bekdmpande av smittsamma hus-
djurssjukdomar. Lantbruksnidmnderna svarar for viss del av per-
sonaladministrationen inom distriktsveterindrorganisationen.

Regionalt svarar lédnsveterindren enligt lansveterindrinstruktio-
nen for att vad som foreskrivs om epizootibek&mpandet iakttas.
Lénsveterindren &dr vidare chef for lansveterindrorganisationen
som bl.a. har att samordna &tgdrder mot husdjurssjukdomar. Anta-
let lansveterinidrer &dr ca 30.

Huvuddelen av verksamheten vid statens veterinidrmedicinska an-
stalt (SVA) har anknytning till djurens h#lso- och sjukvérd. An-
stalten bedriver forskning och upplysningsverksamhet pd dessa
omrdden, utfdr veterindrmedicinska diagnostiska undersskningar
4t utomstdende och tillverkar vidare veterinirmedicinska prepa-
rat for forsédljning.

Till statens insatser for djursjukvdrd hor ocksd verksamheten
vid statliga djursjukhus. S&dana finns inom Sveriges lantbruks-
universitet dels i Skara, dels i Uppsala (Ultuna) samt vid sta-
tens hundskola i Sollefted. Slutligen bidrar staten till vissa
kostnader for djursjukvdrd for avldgset boende djurdgare.

Statens totala utgifter for djurens hilso- och sjukvird &r svéra
att berdkma. En uppskattning ger dock vid handen att omrddet
torde belasta statsbudgeten med 80-85 milj. kr. av vilka ca 10
milj. kr. dr utgifter for forskning vid SVA.

Nigon samlad utredning om hur de nu nimnda utgifterna férdelar
sig pd olika djurkollektiv foreligger inte. Den helt domineran-
de delen médste dock ses som utgifter fér animalieproduktionen
inom jordbruksndringen. Inte obetydliga utgifter &dr emellertid
forenade med v8rd m.m. av sidllskapsdjur och sporthistar.

I remissyttrandet Sver betinkandet (ds Jo 1978:8) Finansiering
av djursjukhus anfér riksrevisionsverket (RRV) bl.a. att en
dversyn bor goras av finansieringsférh8llandena for all djur-
sjukvdrd inkl. v8rd av djur i animalieproduktionen. En sidan
samlad 6versyn skulle komma att inkludera distriktsveterinidr-
organisationen, ddr - enligt RRV:s mening - den nuvarande for-
delningen av finansieringsansvaret kan starkt ifrigasédttas.

I en promemoria den 1 februari 1979 har RRV vidare angett vissa
motiv for dndrad finansieringsordning. Bl.a. anfors i promemo-
rian att kostnaderna for sjukvdrd etc. dr en integrerad, &ter-
kommande och nddvindig del av de totala kostnader som &dr forenad-

m.m.
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med produktionen av kott och mejeriprodukter. Det kan darfor ar-
gumenteras for att kostnaderna borde belasta det enskilda jord-
bruksforetagets kalkyler och ddrmed i vissa fall pdverka val av
handlingsalternativ etc. Det pipekas ocksd att kostnader for
djursjukvdrd ibland kan ses som alternativ till andra kostnads-
slag, sdsom bidttre och allsidigare foder, bittre hygienforhil-
landen i stallar osv.

Vidare framhdlls att det kan vara felaktigt att inte belasta det
enskilda jordbruket eller produktslaget med samtliga kostnader
som faktiskt dr forenade med produktionen, inkl. dem som primdrt
faller pd olika samhdllsorgan. Hirtill kommer att en storre akt-
samhet skulle kunna uppnds i ianspréktagandet av resurser for
djursjukvdrd om avgiften hdrfér i det enskilda fallet var bittre
kostnadsanpassad Zn f.n.

Lven nir det giller samhillets utgifter for vird av sidllskaps—
djur och sporthdstar anser RRV att samma argument till viss del
kan 8beropas. Samtidigt pipekas att det frén rdttvisesynpunkt &r
rimligt att innehavarna av sdllskapsdjur och sporthidstar sjdlva
far bédra de kostnader fér sjuk- och hdlsovdrd som deras djur
fororsakar.

De forhdllanden som jag nu har redovisat motiverar en Sversyn av
nuvarande organisation och finansiering av djurens hilso- och
sjukvdrd och vissa angrinsande omrdden. En kommitté bor enligt
min mening tillkallas for att gora denna oversyn. Det samlade
behovet av insatser for djurhdlsovdrd och djursjukvidrd bor kart-
ldggas. En viktig utgidngspunkt for utredningsarbetet bor dirvid
vara de uppgifter som insamlats av jordbruksdepartementets ar-—
betsgrupp for veterindra frigor (AVF).

Den nuvarande verksamheten i friga om djurens hilso- och sjuk-
vird utmirks organisatoriskt av en uppdelning pd olika huvudmin.
I forsta hand bor ddrfor undersckas vilka forbadttringar som kan
dstadkommas genom en samordning av huvudmannaskap och resurser
i frédga om djurens hdlso- och sjukvdrd. Dirvid bsr olika alter-
nativ provas.

Stor vikt bor ldggas vid att den framtida organisationen skall
kunna gora insatser som forebygger sjukdom och hilsostérningar
pé besdttningsnivd. Organisationen bor vara sd uppbyged att den
kan forena terapeutiska och profylaktiska uppgifter. Organisa-
tionen bor vara flexibel och méjliggdra byte av tjdnster inom
organisationen och gdra denna anpassningsbar till dndrad djur-
h8llning och de krav som kan stdllas frin djurigarna eller de-
ras organisationer eller fr8n samhillet i ovrigt. Det #r angeld-
get att sd mnga veterinidrer som msjligt engageras i beredskaps—
tjadnstgéring for att antalet beredskapstillfidllen per enskild
veterindr skall bli s& f& som mojligt.

Vid dimensioneringen av resurserna foér djurens hilso- och sjuk-
vérd skall dven hidnsyn tas till glesbygdens behov av veterinirer
for kottbesiktning.

For att oka effektiviteten och erbjuda goda arbetsférhdllanden
bor kommittén sidrskilt undersdka mdjligheterna till lagarbete i
veterindrstationer eller veterinira servicecentraler.
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Kommittén skall ldmna forslag om finansieringen av den framtida
djursjuk- och djurhilsovidrden. En utgdngspunkt bor hirvid vara
att djurdgarna i princip skall svara for kostnaderna for djur-
sjukvdrden i varje fall didr allminna samhdllsintressen inte mo-
tiverar en annan férdelning av kostnadsansvaret t.ex. i fréga om
bekimpandet av smittsamma sjukdomar eller behovet av en till-
fredsstdllande service i glesbygd.

Kommittén bor samrdda med kommittéer pd nirliggande omrdden och
dven beakta forslagen i djursjukhusutredningens betdnkande och
vad som kommit fram i remissbehandlingen av denna. Utredningsar-
betet bor bedrivas skyndsamt.

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstdller jag att re-
geringen bemyndigar chefen for jordbruksdepartementet

att tillkalla en kommitté med hogst sex ledamoter med uppgift
att se Over organisationen och finansieringen av djurens hilso-
och sjukvird, :

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bi-
trdde 4t kommittén.

Vidare hemstdller jag att regeringen foreskriver att kostnader-
na skall belasta tionde huvudtitelns kommittéanslag."

Den 13 mars 1980 utfirdade regeringen direktiv till samtliga
kommittéer och sdrskilda utredare angdende finansiering av re-
former. I direktiven, 1980:20, anférde departementschefen,

statsrddet Mundebo, f5ljande:

"Enligt tilldggsdirektiv (Dir 1978:40) som utfirdades den 28
april 1978 &lades samtliga kommittéer och sdrskilda utredare

att noga Svervidga hur eventuella kostnadskrdvande forslag skul-
le kunna finansieras genom omprévning av pdgdende verksamhet

och omfordelning av befintliga resurser inom det omrdde kommit-
téns forslag avser. Kommittéerna skulle ocksd gora en priorite-
ring mellan angeldgna onskemdl inom utredningsomrddet och s& om-
sorgsfullt som mojligt belysa de indirekta effekterna i form av
exempelvis oSkad administration och byrdkrati for myndigheter och
enskilda som férslagen kunde medfora.

I budgetforslaget for budgetdret 1980/81 (prop. 1979/80:100 bil.
2) anforde jag foljande: "En visentlig faktor bakom statsutgif-
ternas stegringstakt dr de utredningar med forslag till reformer
pd olika omrdden som tas fram i kommittéform eller pd annat s&dtt.
I ett kdrvt statsfinansiellt ldge kan det finnas skdl att noga
prova pd vilka omrdden och med vilken inriktning utredningsre-
surserna bor sdttas in. Detta gdller sdvidl inom regeringskans-—
liet som inom myndigheter och nu pdgdende utredningar. Det kom-
mer enligt min mening att bli nddvindigt att i dkad utstrickning
anvianda dessa resurser i effektivitetsfridmjande och omprovande
syfte".
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I budgetforslaget framhdlls ocksd att det under de nirmaste Sren
inte kommer att finnas ndgot utrymme f&r en politik priglad av
kostnadskrdvande reformer eller 1often. Det &dr i nuvarande eko-
nomiska ldge angeldget att gdllande statliga utgifts8taganden
ges en forutsdttningslds prdovning. Intresset bor silunda inte i
férsta hand koncentreras pd forslag till i och for sig befogade
Skningar av existerande anslag och nya insatser utan Svervigan-
dena bor i stdllet avse mojligheterna till begrinsningar och om-
prioriteringar inom ramen for gjorda &taganden.

Enligt anvisningarna for myndigheternas anslagsframstdllningar
avseende budgetdret 1981/82 skall myndigheterna for varje for—
slag som innebdr en hdjd ambitionsnivd redovisa besparingsfor-
slag som normalt motsvarar minst kostnaden for ambitionsnivéhdj-
ningen.

Mot bakgrund av vad jag nu har redovisat finner jag att de kom-
mittéer som arbetar f.n. pd samma sitt som under 1978, bor fi
ytterligare riktlinjer for sitt arbete for att detta skall kun-
na bli meningsfullt i rédande statsfinansiella ldge. Dirigenom
kan undvikas att ett antal forslag till &tgidrder presenteras

for regeringen for vilkas genomfdrande saknas resurser. Kommit-
téernas arbete bor i stidllet utnyttjas i effektivitetshdjande
och omprévande syfte. Aven de kommittéer som tillkallats i fort—
sdttningen méste givetvis arbeta under realistiska ekonomiska
forutsdttningar. Deras direktiv fér utformas med hinsyn hirtill.

Utgéngspunkten skall vara att alla férslag som kommittéerna lig-
ger fram skall kunna genomfdras inom ramen for ofdrindrade re-
surser inom det omrdde som forslagen avser. Det innebir att om
kostnadskrdvande forslag lidggs fram miste samtidigt visas hur
forslagen kan finansieras ‘genom besparingar i form av rationali-
seringar och omprdvning av pdgdende verksamhet inom utrednings-
omrddet. Kostnadsberdkningarna skall vara vil genomarbetade och
ta hénsyn till alla kostnader som kan uppstd oavsett om de drab-
bar staten, kommuner eller enskilda. Kommittéerna bor s& om-
sorgsfullt som mojligt belysa de indirekta effekter i form av
exempelvis Skad administration och dkat kréngel, som forslagen
kan medftra for myndigheter och enskilda.

I budgetforslaget for budgetdret 1980/81 framhdlls att regering-
en for sin del &dr inriktad pd att i stérre utstrickning #n tidi-
gare vara restriktiv med krav pd kommunala insatser. Riksdagen
har i samband dirmed uttalat (FjU 1979/80:15) att en sjilvklar
utgédngspunkt for riksdagens stidllningstaganden boér vara att kom-
muner och landstingskommuner inte annat #&n undantagsvis &samkas
nya utgifter till f6l1jd av statliga beslut. I regeringsforkla-—
ringen i oktober 1979 betonades ocksd att regeringen avser att
noga granska de ekonomiska verkningarna foér den kommunala sek-
torn av statliga beslut. Det dr ddrfor nodvindigt att olika re-
formers effekter pd den kommunala verksamhetens volymutveckling
och pd den kommunala ekonomin klarliggs. Mot denna bakgrund mis-
te kommittéerna noga beakta de kommunalekonomiska konsekvenserna
av ldmnade forslag och redovisa ett genomarbetat underlag som
medger beddmningar i dessa avseenden.

De forutsdttningar for utredningsarbetet som jag nu dragit upp
bor gdlla for samtliga kommittéer och sdrskilda utredare oav-
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sett vad som har sagts i enskilda kommittédirektiv. De kommittéer
som pd grund av sirskilda sk#l inte anser sig kunna uppfylla kra-
vet pd att alla forslag skall hdllas inom ramen for ofdridndrade
resurser skall s8 snart som mdjligt anmédla detta till det stats-
rdd till vars ansvarsomrdde den hor. Det ankommer pd regeringen
att besluta om undantag i ndgot sirskilt fall kan medges.

Jag hemstdller att regeringen beslutar att kommittéerna och de
sdrskilda utredarna genom departementens forsorg ges till k&nna
vad jag anfort i detta drende.”

Den 15 januari 1981 utfirdade regeringen tillidggsdirektiv for
kommittén om organisation och finansiering av djurens hidlso- och
sjukvérd. I direktiven, 1981:2, anforde departementschefen,
statsrddet Dahlgren, f&ljande:

"Kommittén (Jo 1979:03) om organisation och finansiering av dju-
rens hilso- och sjukvdrd tillsattes i maj 1979. Enligt sina di-
rektiv har kommittén bl.a. till uppgift att ldmna forslag om or-
ganisation av djurens hidlso- och sjukvdrd. En friga som bor tas
uppp i detta sammanhang &r den regionala samordningen av olika
aktiviteter inom djurhilsoomrddet och inom husdjurssektorn i
ovrigt.

Lansveterindrorganisationen skall bl.a. utdva tillsyn Sver den
allminna hilso- och sjukvdrden bland husdjuren. Linsveterinidren
dr chef for linsveterinidrorganisationen men ockséd tjinsteman hos
lénsstyrelsen. I den sistndmnda rollen svarar linsveteriniren
for att vad som foreskrivs om livsmedelskontrollen, djurskyddet
och epizootibekdmpandet iakttas.

Det centrala ansvaret for djurens hilso- och sjukvird dvilar
lantbruksstyrelsen. Det kan ddrfor finnas motiv fér att motsva-
rande regionala ansvar - som ett alternativ till nuvarande ord-
ning - ldggs pd lantbruksnimnderna som bl.a. har uppgifter ro-
rande personaladministrationen for distriktsveterinidrorganisa-
tionen och svarar for husdjursriddgivning m.m. Enligt min mening
bor kommittén ddrfor undersdka fordelar och nackdelar med detta
alternativ i forh&llande till nuvarande ordning samt hur perso-
nalbehovet skulle komma att piverkas. Utredningen bor didrvid be-
akta de konsekvenser som detta medfér i friga om de uppgifter
som linsveterindren fullgdr som tjédnsteman i l&nsstyrelsen.

Med hidnvisning till vad jag har anfért hemstédller jég att rege-
ringen beslutar om tilldggsdirektiv i enlighet med vad jag har
forordat."

Regeringen uppdrog den 24 april 1980 &t djurhédlsoutredningen
att ldmna ndrmare forslag om omfattning och finansiering av en
vidareutbildning i form av allmintjénstgdring for veterindrer

(AT), att se Sver de behdrighetsregler som giller for utévande
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av olika typer av veterinirtjanster samt att overviga inforandet

av utbildning av djursjukvirdare.

Genom beslut den 13 september 1979 overladmnade regeringen till
djurhilsoutredningen djursjukhusutredningens betinkande (Ds Jo
1978:8) Finansiering av djursjukhus jimte remissyttranden for
att med fortur beaktas i utredningsarbetet. Samtidigt Sverldmna-
des lantbruksstyrelsens framstdllning i oktober 1975 med forslag
till lag om djursjukhus m.m. jdmte remissyttranden samt skrivel-
ser i frdgor rorande finansiering av djursjukhus frén linssty-
relsen i Stockholms 1lin, Malmohus lidns hushillningssdllskap,
styrelsen for stiftelsen Djursjukhuset i Stromsholm och styrel-
sen for stiftelsen Djursjukhuset i Umed. Den 29 november 1979
overlimnades bl.a. en skrivelse fran stiftelsen Djursjukhuset i
Stromsholm med forslag om hdjning av hundskattetaket for att

mé jliggora en finansiering av om- och nybyggnad vid djursjukhu-
set i Stromsholm. Djurhilsoutredningen har den 12 december 1979
till statsrddet och chefen for jordbruksdepartementet GSverldmnat

promemorian Finansiering av djursjukhus m.m.

Under utredningsarbetets géng har regeringen till utredningen
overlidmnat ett antal rapporter och framstidllningar fran olika
myndigheter, organisationer m.fl. Dessutom har till utredningen
inkommit ett antal skrivelser frén enskilda personer, organisa-

tioner m.f1l.

Utredningen har haft dverlidggningar med myndigheter, organisa-

tioner m.fl. Vidare har veterinidrinrdttningen i Skara bestkts.

I Kiruna har utredningen haft Sverliggningar om glesbygdsfrigor
m.m. med personer verksamma inom olika omrdden avseende djurens
hdlso- och sjukvérd.
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1965:61) om behdrighet att utsva vete-

rindryrket m.m.

Enligt riksdagens beslut foreskrives att 2 § lagen (1965:61) om

behorighet skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande lydelse

Legitimation som veterinir
meddelas av lantbrukssty-

relsen.

Den som avlagt veterinir-
examen i Sverige eller som
avlagt sddan examen utom-
lands och genomgdtt av re-
geringen foreskriven ef-
terutbildning i Sverige
skall pd ansokan erh8lla
legitimation som veterinir,
om ej sidana omstindigheter
foreligga som enligt denna
lag kunna féranleda &ter-

kallelse av legitimation.

Om den som avlagt veterindr-
examen utomlands &dger fram-

stdende skicklighet och sdr-

Foreslagen lydelse
Legitimation som veterindr medde-

las av lantbruksstyrelsen.

Den som avlagt veterindrexamen i

Sverige och fullgjort av regering-

en foreskriven praktisk tjdnstgo-

ring (allmint jinstgdring) eller

som avlagt sddan examen utomlands
och genomgdtt av regeringen fore-

skriven tilldggsutbildning i

Sverige skall pd ansdkan erhdlla
legitimation som veterinir, om ej
s8dana omstidndigheter foreligga

som enligt denna lag kunna foran-

leda &terkallelse av legitimation.

Om den som avlagt veterindrexamen
utomlands dger framstdende skick-

lighet och sirskild erfarenhet
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Nuvarande lydelse

skild erfarenhet inom vete-
rindryrket, md han erhdlla
legitimation som veterinar
utan att ha genomgdtt ef-
terutbildning.

S0U 1981:57

Foreslagen lydelse

inom veterindryrket, m& han
erhdlla legitimation som vete-
rindr utan att ha genomgdtt

tilldggsutbildning.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1984
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Forslag till

Férordning om #ndring i kungdrelse (1965:62) med tillimpnings-
foreskrifter till lagen om behdrighet att utova veteriniryrket

m.Mm.

Regeringen féreskriver i friga om kungdrelse (1965:62) med till-
lampningsféreskrifter till lagen om behorighet att utdva veteri-

ndryrket m.m.

dels att i kungdrelsen skall inforas en ny paragraf, 1 a §, av

nedan angivna lydelse,

dels att i 1 § ordet "efterutbildning" skall bytas ut mot "till-
ldggsutbildning".

1 a § Allmintjinstgoring (AT) som veterinir enligt 2 § lagen
(1965:61) om behdrighet att utdva veterindryrket omfattar prak—
tisk tjédnsgoring.

For veterindr, som avlagt veterindrexamen med klinisk inriktning,
erfordras for legitimation sex mdnaders tjdnstgdring och for ve-
terindr, som avlagt veterinirexamen med inriktning mot livsme-

delshygien och laboratoriearbete, tolv mdnaders tjinstgdring.

Tjanstgoring enligt forsta stycket fullgdres enligt foreskrifter
som lantbruksstyrelsen meddelar.

Lantbruksstyrelsen meddelar beslut om godkind allmintjdnst-

goring.

1§ Tilliggsutbildning som avses i 2 § andra stycket lagen om

behdrighet att utdva veterindryrket m.m. omfattar den veterinir-
tjédnstgoring och den veterindrutbildning i dvrigt, som lant-
bruksstyrelsen bestidmmer efter samrdd med Sveriges lantbruksuni-
versitet. Tilldggsutbildningen skall avpassas sé, att sdkandens

kunnighet och skicklighet kunna antagas komma att i huvudsak mot-

svara vad den svenska veterindrutbildningen avser att bibringa
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blivande veterindrer. Sckanden skall visa sig dga erforderli-

ga kunskaper i svenska sprdket.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1984.
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I  NUVARANDE FORHALLANDEN

1 Bakgrund, tidigare utredningar m.m.

Under senare artionden har frigor om djurens hilso- och sjukvird
resp. livsmedelshygien och livsmedelskontroll behandlats av oli-
ka utredningar. I det foljande redogdors i korthet for ndgra av

dessa.

En av de mer betydelsefulla var den utredning som tillsattes &r
1965 for att utreda veterinirvisendets uppgifter och organisa-

tion, veterinirvisendeutredningen (VVU).

I direktiven till VVU motiverades utredningen bl.a. med att ve-
tgrinérvésendets organisation i huvudsak varit of6rdndrad under
en tidsperiod, som priglats av stora fordndringar inom jordbruks-
nédringen. Husdjursskotseln hade &dndrats s&vidl med hidnsyn till
djurslag, djurantal och besidttningsstorlekar som i fréga om
driftsformer och djurvirden. Veterindrinsatserna hade i dkad ut-
striackning kommit att inriktas pd forebyggande hidlsovidrd. Sédan
vdrd hade kommit att framst& som mer betydelsefull for animalie-
produktionen &n den akuta djursjukvidrden. Sport- och sidllskaps-
djurens antal hade samtidigt okat. I direktiven framhslls att
huvudsyftet med Oversynen borde vara att anpassa veterindrvisen-

dets uppgifter och organisation till utvecklingens krav.

VVU avgav betidnkande om sluten djursjukvird (Ds Jo 1967:6), be-
ténkande om veterindrmedicinsk rddgivnings- och laboratorieverk-
samhet (Ds Jo 1968:3), en rapport om distriktsveterinirernas

t jénstgoringsforhdllanden, m.m. (SOU 1970:53) och betinkandet
Veterindrdistriktsindelningen, m.m. (SOU 1971:3).
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Frégan om den slutna djursjukvdrden togs upp i tilldggsstat I
till riksstaten for budgetdret 1967/68 (prop. 1967:155 bil. T,
JoU 1967:40, rskr 1967:378). Hirvid uttalades att sluten djur-
sjukvdrd i princip inte bdr vara en statlig uppgift. Den veteri-
nidrmedicinska rddgivnings- och laboratorieverksamheten behand-
lades av 1969 &rs riksdag (prop. 1969:43, JoU 1969:12, rskr
1969:135). Som en f5ljd av riksdagens beslut bildades ett sdr-
skilt bolag - Aktiebolaget Svensk laboratorietjinst (Svelab) -
med staten och jordbruksndringen som deldgare och med uppgift
att driva regionala veterinidrmedicinska laboratorier. Bolagets
verksamhet ersatte den verksamhet som dittills bedrivits vid
hushd1l1lningssdllskapens veterindrmedicinska laboratorier. Vida-
re faststdlldes en ny forordning om organiserad h&dlsokontroll

av husdjur. Hdrigenom fick jordbruksnidringen ansvaret for den
organiserade hilsokontrollverksamheten. Veterindrdistriktsindel-
ningen m.m. behandlades av 1973 &rs riksdag (prop. 1973:178,

JoU 1973:51, rskr 1973:378). Genom detta beslut fastlades bl.a.

nuvarande distriksindelning och antal tjanster.

ir 1970 limnade livsmedelsstadgekommittén i sitt betZnkande "Ny
livsmedelsstadga m.m." (SOU 1970:6 och 7) forslag till bl.a. ny
livsmedelslagstiftning och till en ny central myndighet for
livsmedelsfrdgor samt till regional och lokal organisation av
den offentliga livsmedelskontrollen. Hithdrande frigor behand-
lades av 1971 8rs riksdag (prop. 1971:61 och 62, JoU 1971:41
och 42, rskr 1971:218 och 219). Riksdagsbesluten innebar bl.a.
att veterindrstyrelsen och statens institut for folkh&dlsan upp-
hérde som sjidlvstidndiga organ vid utgéngen av &r 1971, att sta-
tens livsmedelsverk (SLV) sdsom central myndighet for livsme-
delsfrigor inrdttades den 1 januari 1982, att bl.a. veterindr-
styrelsens hygienbyrd inordnades i det nya verket och att byri-
erna for frigor om hdlso- och sjukvird av djur overfordes till
lantbruksstyrelsen. Vidare inordnades lédnsveterindrerna i ldns-
styrelserna, som blev regionala tillsynsmyndigheter enligt

livsmedelslagen.

P4 grundval av 1965 8rs veterinidrmedicinska utrednings betdnkan-
de (Ds Jo 1967:7) fattade 1970 &rs riksdag beslut om lokalise-

ring av veterindrhogskolan och statens veterindrmedicinska an-
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stalt (SVA) till Uppsala och om en nira samordning av verksamhe-
terna med lantbrukshdgskolan och Uppsala universitet (prop.
1970:37, JoU 1970:23, rskr 1970:235).

Genom riksdagsbeslut &r 1977 (prop. 1976/77:67, JoU 1976/77:17,
rskr 1976/77:247) sammanférdes den 1 juli 1977 jordbrukets hog-
skolor till en hdgskoleenhet, bendmnd Sveriges lantbruksuniver-
sitet (SLU). Veterinirhsgskolan inordnades i universitet som en
veterindrmedicinsk fakultet. SVA kom att lyda under styrelsen
for lantbruksuniversitetet men utgér i ovrigt en i huvudsak

sjdlvstandig enhet.

I fréga om utbildningsomrddet kan ocks&d framhillas att riksdagen
har beslutat om en dkad intagning till veterindrlinjen frdn 50
till 75 studerande per 8r fr.o.m. hosten &r 1978. Vidare har ut-
redningen om vissa utbildningsfrigor pd veterinirmedicinens om-
rédde (VU 77) avgett ett betinkande om veterinirmedicinsk utbild-
ning (Ds Jo 1979:6). VU 77 foreslog bl.a. att veterinidrutbild-
ningen skall vara gemensam i nio terminer varefter den under det
sista studiedret delas upp pd4 tv8 grenar, en gren med klinisk
inriktning (K-gren) och en livsmedels-/laboratorieinriktad gren
(L-gren). VU 77 foreslog ocksd en vidareutbildning i form av
allmint jinstgoring (AT) for att mdjliggdra ett enhetligt legiti-
mationsbegrepp. Vidare féreslog VU 77 att en 40 veckor 1léng ut-
bildning i djursjukvdrd anordnas for 20 elever &rligen som en
allmén utbildningslinje vid lantbruksuniversitetet och att en
tvélrig studievig i allmin djurvdrd i gymnasieskolan inrdttas.
Frdgor rérande den veterindrmedicinska utbildningen behandlades
av riksdagen &r 1980 (prop. 1979/80:100, bil. 13 s. 104-106,

JoU 1979:80:29, rskr 1979/80:195).

I detta sammanhang bor ocksd nimnas djursjukhusutredningens be-
ténkande (Ds Jo 1978:8) om finansiering av djursjukhus. Genom
beslut av riksdagen &r 1980 (prop. 1979/80:151, SkU 1979/80:57,
rskr 1979/80:354) om att slopa begrinsningen i kommunernas ritt
att bestdmma hundskattens storlek har kommunerna erhdllit for-
bittrade mojligheter att bidra med medel for finansiering av
djursjukhﬁs.
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Utredningen om den regionala laboratorieverksamheten har i ett
betinkande (SOU 1979:3) behandlat frigor om laboratorieverksam-
het inom livsmedelshygien, veterindrmedicinsk diagnostik, mil-

jovird och niraliggande omrdden.

Arbetsgruppen for Sversyn av bestdmmelserna for bekimpning av
salmonellainfektion hos djur avlimnades &r 1980 betdnkandet Sal-
monella hos djur (Ds Jo 1980:5). Genom riksdagsbeslut &r 1981
(prop. 1980/81:100 bil. 13, JoU 1980/81:18, rskr 1980/81:207)
dndrades riktlinjerna for bekdmpning av salmonella. Hidrigenom
berdknas statens kostnader for dndamdlet minska frédn ca 15 milj.

lep, t11 1  cat 10 miljlitlcr. pertEr.

Som tidigare redovisats har arbetsgruppen (AVF) som tillsattes
i mars 8r 1977 inom jordbruksdepartementet med uppgift att ut-
reda vissa frdgor inom veterindromridet utarbetat och insamlat

material, som overldmnats till djurhdlsoutredningen.

Djurhdlsoutredningen vill vidare framh8lla att lantbruksstyrel-
sen under senare 8r tagit initiativ till och genomfdrt ett antal
utredningar som berdr utredningens arbetsuppgifter. Bl.a. kan
pekas p& den &r 1976 tillsatta utredningen om den organiserade
hilsokontrollen av husdjur. En rapport hirom avldmnades &r 1977.
Genom beslut av riksdagen &r 1981 (prop. 1979/80:61, JoU 1979/80:
31, rskr 1979/80:265) har en ny lag om organiserad h#lsokontroll
av husdjur utfirdats (SFS 1980:370). I férordningen om organise—
rad hdlsokontroll av husdjur (SFS 1980:372) foreskriver rege-
ringen bl.a. att lantbruksstyrelsen fir ge organisation pd jord-
bruksniringens omrdde eller annan sammanslutning rdtt att anord-
na hilsokontroll av husdjur. Lantbruksstyrelsen har i kungdrel-—
se om organiserad hilsokontroll av husdjur (LSFS 1980:33) ldmnat

foreskrifter om hur hilsokontrollen skall bedrivas.

I bilaga till lantbruksstyrelsens petita for budgetlret 1977/78
lamnades en redogdrelse over en utvirdering av distriktsveteri-
nidrorganisationen, utmynnande bl.a. i en begdran om ytterligare
10 fasta forfogandetjénster som distriktsveterindr. Lantbruks-

styrelsens begidran lidmnades dock utan &tgird.



S0U 1981:57 Bakgrund, tidigare utredningar m.m.

Avslutningsvis skall nidmnas att en arbetsgrupp gemensam for lant-
bruksstyrelsen och Svensk Husdjursskctsel (SHS) &r 1978 lade

fram ett forslag till handlingsprogram for systematisering av
veterindrernas praktikjournaler. Forscksverksamhet med databe-
handling av veterindrernas praktikjournaler startade ar 1971 i

Skaraborgs 1ldn och 4r 1977 i Kalmar 1lin.

Djurhdlsoutredningen fér anledning att i det foljande mera i de-
talj behandla fragor som anknyter till olika sporsmdl som utretts
och reglerats enligt den dversiktliga redogdrelse som ldmnats

hir.
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2  Utvecklingen inom jordbruket och djurhdllningen

2.1 Jordbrukspolitiken och den ekonomiska utvecklingen

En av grunderna i svensk jordbrukspolitik #r att trygga en god
livsmedelsberedskap. Kraven pd denna beredskap anger en minsta
storlek pd jordbruksproduktionen och didrmed de resurser som er-
fordras inom jordbrukssektorn. Utvecklingen inom jordbruket un-
der 1960-talet kinnetecknades av att &kermark i betydande om-
fattning togs ur bruk samtidigt som antalet jordbruksforetag
minskade snabbt. Utvecklingen inom animalieproduktionen innebar
bl.a. en fortldpande minskning av mjolkproduktionen samtidigt
som svinproduktionen okade kontinuerligt. Under 1970-talet har

strukturomvandlingen skett i en l&ngsammare takt.

I riksdagens jordbrukspolitiska beslut fran &r 1977 (prop. 1977/
78:19, JoU 1977/78:10, rskr 1977/78:103) framhills bl.a. att de
naturliga resurserna i frdga om jordbruksjord i framtiden bor
utnyttjas for jordbruksproduktion och den brukningsvirda &ker-
jorden skyddas frin exploatering for andra #ndamdl. Betriffande
animalieproduktionen framhdlls bl.a. att mjélkproduktionen &r av
sédrskild betydelse for uppratthidllandet av en god livsmedelsbe-
redskap. Mjolkproduktionen dr den viktigaste produktionsgrenen
fér jordbruket i norra Sverige och didrfdér av sirskild betydelse
frén regionalpolitisk synpunkt. Som ett delmdl i produktionsmil-
sdttningen ingdr séledes att upprdtthdlla en mjolkproduktion som
i stort sett motsvarar konsumtionsbehovet av mjslk och mjslkpro-
dukter. For ovriga grenar inom animalieproduktionen bér efter-
strédvas att balans i stort sett uppnds mellan produktion och av-

sdttningsutrymme inom landet.
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Inkomstmdlet tillmits en stérre tyngd &n tidigare. Ett huvudsyf-
te med jordbrukspolitiken bor enligt beslutet vara att tillfor-
sdkra dem som &r sysselsatta inom jordbruket i alla delar av
landet en ekonomisk och social standard som dr likvirdig med

den som andra grupper uppndr. Vidare bor jordbrukspolitiken ha
till mdl att tillgodose konsumenternas berdttigade krav pd sd—
ker tillgdng till livsmedel av hdg kvalitet till rimliga priser.

Betrdffande effektivitetsmdlet framhdlls att rationaliserings—
politiken liksom tidigare bor utformas sé& att den frimjar en
rationaliseringsverksamhet som medfor att livsmedel kan produ-—
ceras till ldgsta mdjliga kostnad samtidigt som de i jordbruket
yrkesverksamma fdr del av den allminna standardstegringen. Vida-
re anfors att insatserna frdmst bor inriktas pd att fridmja en
fortsatt rationalisering genom uppbyggnad och vidmakthdllande

av rationella familjeforetag i de bygder och vid de foretag dar
insatserna kan vintas f4 storst effekt. Dirutéver bor rationali-
seringspolitiken bl.a. fungera som ett regionalpolitiskt in-

strument.

Vid sidan av finansieringsstdd och markpolitiska &tgidrder fram-—
hdlls rddgivningsverksamhetens stora betydelse for rationalise-

ringen av jordbruket.

Det jordbrukspolitiska beslutet frdn &r 1977 innefattar &ven
styrning av animalieproduktionens utbyggnad. Enligt beslutet bor
som ndmnts rationaliseringspolitiken ha en s8dan inriktning att
uppbyggnaden av effektiva famil jforetag fridmjas. Detta forutsat-
ter i de flesta fall att ndgon form av animalieproduktion be-
drivs. Det begrinsade utrymmet for nyinvesteringar som under
1980-talet kan foérvintas inom frimst slaktsvins-, dgg- och broi-
lerproduktionen bor ddrfor i forsta hand férbeh8llas utvecklings-—
bara familjeforetag. Mot en koncentration av animalieproduktio-
nen till alltfor stora anliggningar talar &dven svirigheterna att
i dessa bekémpa smittsamma sjukdomar som t.ex. salmonella och de

stora kostnader som samhdllet 8samkas vid en s8dan bekidmpning.
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I propositionen framhdlls att det statliga investeringsstddet
liksom hittills bdr anvindas f6r att styra animalieproduktionens
utbyggnad. Detta innebidr att sddant stod inte bor utgd till in-
vesteringar for mer omfattande produktion av svin, &gg och broi-
ler. Styrningen innebdr Hven en begrinsning av de stérre fore-
tagens utbyggnadsmojligheter genom differentierade produktions-

avgifter.
2.2 Strukturutvecklingen inom jordbruket

Akerarealen vid foretag med mer &n tv8 ha dker minskade med i
genomsnitt 8 000 ha per &r under 1970-talet, medan minskningen
pd 1960-talet var 28 000 ha per &r. Den totala &kerarealen upp-
gick &r 1980 till 2,95 milj. ha. Utvecklingen har &ven inneburit
fordndringar i fridga om 8kerjordens regionala fordelning. I
sldttbygdsomrddena i sddra och mellersta Sverige har &kerarealen
séledes minskat obetydligt under de senaste 20 dren, medan en

kraftig nedléggning av 8ker har skett i skogslinen.

Lven minskningen av antalet foretag har avtagit under den senas-
te tiodrsperioden. S&lunda upphdrde &rligen i genomsnitt 3 600
foretag under perioden 1971-1979 jémfort med drygt 8 000 fore-
tag under 1960-talet. Ar 1980 uppgick antalet foretag till

118 000. Antalet foretag med notkreatur har under 1970-talet
minskat frédn ca 100 000 &r 1971 till ca 71 000 &r 1980. Under
samma period har antalet foretag med svin minskat frén ca 57 000
till ca 26 000.

I en rapport frédn lantbruksekonomiska samarbetsnimnden (Jordbruk,
trddgdrdsniring och fiske, sektorsbeskrivningar och framtidsbe-
démningar till &r 1985) redovisas beddmningar av jordbrukets ut-
veckling fram till 8r 1985. I rapporten konstateras att nedligg-
ning av sédmre dkermark torde vara avslutad i stora delar av lan-
det. Viss begrénsad nedléggning av 8ker till f6ljd av tdtorter-
nas expansion kommer att fortsdtta. Mot bakgrund hirav antas att
den totala &kerarealen kan komma att minska med i genomsnitt

2 000 ha per &r fram till &r 1985.
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Den piglende forskjutningen av dkerarealen till stdrre foretag
vintas fortgd under de nirmaste 4ren. Under den nidrmaste femdrs-
perioden antas enligt lantbruksekonomiska samarbetsnimndens rap-
port en 8rlig nedgdng med 2 500 foretag. Antalet foretag vintas
ddrmed uppgd till 105 500 &r 1985. Medelarealen dker for foretag
med mer #n 2 ha 8ker kan hidrigenom férvintas uppgd till ndrmare
28 ha 8r 1985. Medelarealen 8ker var &r 1980 25 ha.

2.3 Animalieproduktionens utveckling

2.3.1 Mjolkproduktion

Utvecklingen inom mjolkproduktionen kinnetecknades under 1960-
talet av en kraftig minskning av sévidl antalet mjolkkor som an-—

tal féretag med mjslkproduktion. (Se tabell 1).

Tabell 1 Antal mjolkkor och antal foretag med mjolkproduktion
8ren 1961-1980 samt férvintad utveckling till &r 1985

°

Ar 1961 9 1980 1985
Mjolkkor, 1 000-tal 1 205 683 656 610
Foretag med mjolk-

produktion, 1 000-tal 186 84 44 31
Kdlla: SCB

Den relativt sett forbattrade lonsamheten i mjolkproduktionen som
en £f61jd av jordbruksavtalet 4r 1971 brst den tidigare neditgden—
de trenden i antalet mjolkkor och medférde en Skning under &ren
1972-1973. Diarefter har antalet mjolkkor med undantag for &ren
1979-1980 successivt minskat. Ar 1980 uppgick antalet mjslkkor
till 656 000. Fram till &r 1985 forvintas en fortsatt minskning
av antalet mjolkkor och antalet foretag med mjolkproduktion.

Nedgdngen i antalet kor har mer #n vil uppvigts av avkastnings-—
Skningen per ko. Mellan &ren 1971 och 1980 tkade den totala
mjolkproduktionen frén 2 876 milj. kg. till 3 335 milj. kg.
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Av tabell 2 framgdr foridndringarna i olika besdttningsstorlekar
mellan &r 1971 och &r 1980.

Tabell 2 Antal féretag med mjolkproduktion efter besdttnings-—
storlek &r 1971 och &r 1980

Besdttningsstorlek, Ar

antal mjolkkor 1971 1980
1 57 600 17 200
10-24 22 800 20 400
25-49 2 600 5 700
50- 500 900
Summa 83 500 44 200
K&dlla: SCB

Minskningen av antalet foretag med mjolkproduktion har i forsta
hand gdllt bes&dttningsstorlekar med mindre #n tio mjdlkkor. An-
talet foretag med fler &n 25 mjolkkor har dkat. Det genomsnitt-
liga antalet kor per besidttning har dkat frdn 9 &r 1971 till 15
4r 1980.

Antal notkreatur och mjolkkor &r 1980 i olika lién framgdr av ta-
bell 3.

2.3.2 Kottproduktion frén nét och far

Under 1950-talet kom det notkdtt som producerades inom landet
ndstan uteslutande frédn utslagskor och icke driktiga kvigor.
Dessutom férekom en relativt omfattande produktion av godkalv.
Samtidigt som antalet mjolkkor reducerades kraftigt under 1960-
talet Ckade uppfddningen av ungndt till slakt. Detta skedde ge-

nom att s&vdl spiddkalvs- som godkalvsslakten minskade.

Aven under 1970-talet har mjolkkoststammen som ndmnts fortsatt
att minska. Kottproduktionen Skade ddrvid genom en relativt
snabb utveckling av den sjdlvrekryterande kottproduktionen. An-
talet kor for sjilvrekryterande kottproduktion (am- och dikor)
har ckat frédn 41 000 &r 1971 till 71 000 &r 1980.

37



38 Utvecklingen inom jordbruket och djurh&llningen

S0U 1981:57

Tabell 3 Antal husdjur &r 1980 vid féretag med mer &n 2,0 ha dker eller
stor djurbesédttning
Notkreatur Svin Héns och
Lén Totalt Dérav F4r och Totalt Darav kycklingar
kor for  lamm suggor
mj prod

Stockholm 37 654 (128429 128429 298201 2 210 224 192
Uppsala 64 993 23 490 22 67 878 9 905 239 822
Sodermanlands T2 244 25 601 150275 bIMT5 T 7 000 376 624
Ostergotlands 120 068 598 5T 2175001 117 492 9 936 918 219
jonkdpings 132 846 44 511 170657 40 263 4 697 248 383
Kronobergs 80 485 24 635 14 999 50 771 5 990 262 991
Kalmar 140 618 48 989 39 132 117 562 20551 995 876
Gotlands 61 411 19 516 63 076 68 335 7 852 570 695
Blekinge 36 323 10 612 4 492 96 084 4 710 1 036 548
Kristianstads 163 206 42 762 11 171 504 176 46 815 1 206 410
MalmShus 131 867 34 207 68518 559 526 55511 2 476 930
Hallands ks il 35 909 14 380 402 251 42 057 1 644 378
Goteborgs o

Bohus 598555 20 470 9 612 34 063 4 272 229 172
Alvsborgs 133 424 47 182 27 007 92 340 11 622 601 528
Skaraborgs 166 886 53 784 15 469 274 513 29 827 1 142 516
Vdarmlands 54 459 22 334 17 150 49 789 3 854 120 001
Orebro 51 706 19 182 10 241 45 288 3 860 192 398
Vastmanlands 40 989 14 942 5 074 56 863 6 354 182 973
Kopparbergs 42 816 17 918 10 577 10 764 1192 123 067
Gdvleborgs 47 701 19 819 13 642 14 081 1552 37 568
Véasternorrlands 42 205 18 678 19 136 JHN622 1 470 5183593
Jamtlands 39 657 17 124 13 380 ) Sl 617 25 841
Vasterbottens 64 906 26 849 12 744 558912 4 073 150 080
Norrbottens 34 086 15 298 4 197 7 265 742 54 591
Hela riket 1935 022 655 738 391 629 2 714 197 278 249 13 192 202

Kglla: SCB
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Under 1980-talet forvintas inga storre forindringar betriffande
notkdttsproduktionen. Antalet kor for sjidlvrekryterande kottpro-
duktion forvintas dock enligt tidigare ndmnda rapport frédn lant-
bruksekonomiska samarbetsnidmnden dka till ca 105 000 &r 1985.

Samtidigt forvintas en fortsatt Svergdng till tyngre slaktdjur.

Antalet fér har Skat i snabb takt under 1960-talet fri3n 134 000
&r 1961 till 330 000 &r 1971. Aven under 1970-talet har antalet
f4r Skat men i l&ngsammare takt jamfort med 1960-talet. Ar 1980
uppgick antalet fdr och lamm till ca 390 000. Samtidigt uppgick
antalet foretag med fdr till 10 200. Fram till mitten av 1980-
talet forvintas en viss Skning av férproduktionen. Antalet fir

och lamm i olika ldn framgdr av tabell 3.
2.3.3 Svinproduktion

Flaskproduktionen har Skat kontinuerligt sedan bdrjan av 1960-
talet. Enligt tidigare nimnda rapport frin lantbruksekonomiska
samarbetsndmnden forvintas produktionen fram till mitten av

1980-talet tka med ca 4 milj. kg per &r vilket innebir en léng-
sammare okningstakt dn under den senaste tiodrsperioden d& pro-

duktionen ckade med ca 7 milj. kg per &r.

For att tillgodose produktionen av griskétt krdvs en dkning av
bestdndet av suggor och galtar frén ca 290 000 &r 1980 till ca
300 000 &r 1985. Antalet producerade slaktsvin beridknas dka
frén ca 4,2 milj. &r 1980 till 4,4 milj. &r 1985.

Savil inom smégris- som slaktsvinsproduktionen har utvecklingen
gdtt mot allt fdrre men storre besittningar. Mellan &ren 1969
och 1980 minskade antalet smigrisproducerande besdttningar frén
ca 35 000 till ca 19 200. (Se tabell 4). Samtidigt Skade anta-
let suggor per besdttning frédn 7 &r 1969 till 16 &r 1979.

Inom slaktsvinsproduktionen har utvecklingen mot stérre besitt-—
ningar varit mera markant Zn inom smigrisproduktionen. Enligt
uppgifter fran Sveriges Slakteriforbund uppgick antalet svin
i medeltal per besdttning till nirmare 160 &r 1980. Samtidigt

svarade ca 4 procent av antalet leverantdrer med Sver 1 000
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svin i &rsleverans for nirmare 60 procent av den totala produk-
tionen. Under 1980-talet forvintas en fortsatt forskjutning av

slaktsvinsproduktionen till stdrre besdttningar.

Tabell 4 Antal suggor och galtar resp. antal foretag efter be-
sdttningsstorlek &r 1969 och 8r 1980

ir =9 10-19 20-49 50-  Summa

Suggor och

galtar 1969 93 000 55 800 50 500 24 000 223 300
1980 40 100 56 800 106 400 86 900 290 200

Foretag 1969 28 000 4 300 1 800 300 35 000
1980 10 600 4 000 3600 1000 19 200

Kdlla: SCB

Slaktsvinsprqduktionen dr till skillnad fr8n notkreaturshidllning-
en koncentrerad till sydligaste Sverige. Mer &n hdlften av pro-
duktionen sker i Sk3ne och Halland. Antalet svin resp. suggor ar

1980 i olika 1lin redovisas i tabell 3.
2.3.4 Kgg- och slaktfjiderfiproduktion

Produktionen av dgg och slaktfjdderfd har under de senaste 20
&ren genomgdtt en snabb fordndring. Antalet produktionsenheter
har minskat kraftigt och en allt stérre del av s&vil Zgg som
fjaderfdkstt har kommit att produceras vid stora och specialise-

rade foretag.

Antalet besidttningar med hons har sdledes under 1970-talet mins-
kat fran ca 70 000 &r 1970 till ca 23 600 &r 1980. Ca 800 besdtt-—
ningar med fler #n 100 hons svarar for ca 75 procent av den to-
tala dggproduktionen. Fram till mitten av 1980-talet forvintas
enligt lantbruksekonomiska samarbetsnidmnden en fortsatt minsk-
ning av antalet foretag med Zggproduktion genom att mindre pro-
ducenter avvecklar sin produktion. Antalet besdttningar berdknas
uppgd till ca 15 000 &r 1985.

Den kommersiella uppfodningen av slaktkyckling och kalkon sker
vid ca 200 foretag pd kontraktsbasis med ett tiotal slakterier.

Uppfodningen dr koncentrerad till de sddra delarna av landet.
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Antalet foretag med produktion av fjdderfiksétt forviantas bli i

stort sett ofordndrat fram till &r 1985. Antalet hdns och kyck-

lingar i olika ldn framgdr av tabell 3.

2.4 Hastar

Av tabell 5 framgdr utvecklingen av antalet histar under perio-
den 1950-1980 enligt uppgifter fradn lantbruksstyrelsen.

Tabell 5 Antal hidstar &ren 1950-1980

°

Ar Histar
1950 440 000
1960 210 000
1970 82 000
1975 102 000
1978 110 000
1979 114 000
1980 116 000

Kdlla: Lantbruksstyrelsen

Antalet histar i landet minskade kraftigt fram till slutet av
1960-talet. Utvecklingen har huvudsakligen varit en f5ljd av den
omfattande mekaniseringen inom jord- och skogsbruket. Samtidigt

har forsvarets behov av hdstar upphért.

Under 1970-talet har en omsviangning skett och en expansion av
histintresset har kunnat konstateras. Hirigenom har antalet his-
tar kommit att Ska. Okningen avser i huvudsak ridhdstar samt
trav- och galopphidstar. Under 1980-talet kan sannolikt en viss

ytterligare Skning av antalet histar forvintas.

25 Hundar och katter

I tabell 6 redovisas hur antalet hundar har utvecklats under pe-

rioden 1955-1978.

M
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Tabell 6 Antal hundar 8ren 1955-1978

o

Ar Hundar
1955 300 000
1965 355 000
1970 400 000
1975 478 000
o 496 000
1978 509 000
K#lla: SCB

Av tabell 6 framgdr att antalet hundar har ckat fortlopande un-
der de senaste 8rtiondena. Den &rliga Skningen har varit sidrskilt

stor under borjan av 1970-talet.

De uppgifter som redovisas i tabellen avser hundar for vilka
hundskatt erlagts. Harutover torde det finnas ca 200 000 icke
registrerade hundar. Det totala antalet hundar &r 1978 kan sdle-
des uppskattas till ca 700 000. Det storsta antalet hundar finns
i storstadsomrddena. Riknat per 1 000 invénare dr dock hundtdt-

heten tidmligen likartad i hela landet.

Over kattbestindet finns ingen tillginglig officiell statistik.
Med ledning av bl.a. marknadsundersdkningar rorande industri-
tillverkat kattfoder har antalet katter i landet uppskattats
till ca 650 000.
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3 Hilsotillstédndet bland husdjuren

3.1 Allmdnt om sjukdomsbilden

Inledningsvis kan konstateras att h#lsotillsténdet bland Sveriges
husdjur dr mycket gott jamfort med forhdllanden i stora delar av

omviarlden.

Ett skyddat ldge och en rigords infdrselkontroll bidrar till att
skapa mojligheter for ett bibehdllet gott hilsoldge. Den alltmer
Okande internationaliseringen stdller dock allt hégre krav i
dessa avseenden for att Sverige dven fortsdttningsvis skall kun-
na hdllas fritt frin smittsamma sjukdomar som exempelvis mul-

och klovsjuka och rabies.

Genom insatser p& 1940- och 50-talen har Sverige befriats frén
sé betydelsefulla och forlustbringande sjukdomar som tuberkulos
bland not och svin och smittsam kastning. Sjukdomspanoramat har

sedan dess foridndrats i takt med &ndrad djurh8llning.

Den Gkande rationaliseringstakten inom jordbruket liksom den
okande besdttningsstorleken i kombination med ¢kat krav pd pro-
duktivitet dr sdlunda forh&llanden som kan komma i konflikt med

krav pd sdvdl god djurhilsa som i vissa fall djurskydd.

De sjukdomar som f.n. dominerar bland animalieproduktionens djur
dr till stor del betingade av olika miljofaktorer. En fortldpan-
de anpassning av djursjukvdrden mot tkade forebyggande &tgirder

framstdr ddrfor som alltmer angeligen.

H5jd levnadsstandard har bl.a. medfort en Skning av antalet sill-

skapsdjur och sporthédstar. Detta medfor ett dkat behov av djur-
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sjukvird for dessa djurkategorier. Upplysning och forebyggande

vird dr angelidgna &tgidrder dven inom denna grupp.

32 Antal veterindrbehandlade djur

3.2.1 Animalieproduktionens djur

Antalet veterindrbehandlade djur redovisas i lantbruksstyrelsens

sammanstdllning dver veterinirernas drsberdttelser.

Av tabell 7 framgir antalet veterindrbehandlade sjukdomsfall hos
notkreatur och svin &ren 1971, 1978 och 1979.

Tabell 7 Antal veterinidrbehandlade ndtkreatur och svin dren

1971, 1978 och 1979

1971 1978 1979 Forindring i pro-
cent dren 1971-1979
Notkreatur 652 000 903 000 930 000 + 45
Svin 1 125 000 1 568 000 1 817 000 + 60

Killa: Lantbruksstyrelsen, veterindrernas drsberittelser

Som framgdr av tabell 7 har det totala antalet veterinirbehand-

lingar okat kraftigt betrédffande sdvdl ndtkreatur som svin.

I tabell 8 redovisas behandlingsfrekvensen vid olika sjukdomar
hos ndtkreatur och svin &r 1978. Uppgifterna &dr berdknade med
utgingspunkt fran lantbruksstyrelsens sammanstdllning av vete-
rinidrernas &rsberittelser och uppgifter om antal djur enligt
SCB:s lantbruksregister. Av tabellen framgdr att behandlings-
frekvensen av i forsta hand mastiter (juverinflammationer) har
Skat under 1970-talet. Vid en beddmning av hdlstillsténdet i
animalieproduktionen bdr dock hiénsyn tas till att uppgifter om
behandlingsfrekvensen inte utan vidare motsvarar sjukdomsfrek-
vensen. Behandlingsfrekvensen pdverkas forutom av hdlsotill-
standet i besittningarna dven av att benidgenheten att bota oli-
ka sjukdomar sannolikt har Skat i och med att de ekonomiska for-

lusterna av olika hilsostorningar blivit alltmer uppenbara.
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Sveriges lantbruksuniversitets institution for ekonomi och sta-
tistik genomférde 8r 1974 en ekonomisk utvirdering av olika
sjukdomar inom mjolkproduktionen. Utvidrderingen har redovisats
i Svensk veterindrtidning nr 3, &r 1975. Sakuppgifter till ut-
virderingen lidmnades av en referensgrupp med representanter frén
Sveriges lantbruksuniversitet, statens veterinidrmedicinska an-
stalt, lantbruksstyrelsen, Svensk Husdjursskotsel och Svenska
Mejeriernas Riksforbund. Enligt dessa berZkningar kan de totala
ekonomiska forlusterna, inklusive kostnader foér veterindrvird
och medicin, for juverinflammation, acetondmi och kalvningsfor-
lamning uppskattas till ca 240 milj. kr. rdknat efter prisnivén
4r 1980. Huvuddelen hirav eller ca 190 milj. kr. #r kostnader
fororsakade av juverinflammationer. Av de totala kostnaderna om
240 milj. kr. kan ca 20 milj. kr. hdnforas till kostnader for
veterindr och medicin, ca 105 milj. kr. produktionsbortfall,

68 milj. kr. Skade arbetsinsatser och 47 milj. kr. i Skade re-

kryteringskostnader.

I rapport 135 "Utvecklingsvigar inom svinproduktionen'" frén
Sveriges lantbruksuniversitets institution for ekonomi och sta-
tistik redovisas ekonomiska fdrluster aﬁ ndgra vanliga svinsjuk-
domar. Enligt rapporten &dr den analys som gjorts av de ekonomis-
ka forlusterna av sjukdomar i svinproduktionen mycket GSversikt-
lig. Dataunderlaget &dr knapphdndigt och alla sjukdomar har ej
beaktats. Inte heller har alla konsekvenser av de redovisade
sjukdomarna beaktats. Forlusterna har uppskattats till minst

ca 60 milj. kr. I denna summa inryms férlusterna av grisnings-
feber, diarréer hos smégrisar, lunginflammation och bdlder hos
slaktsvin samt dodlighet i slaktsvinsproduktionen. Darutover har
forlusterna fororsakade av spiddgrisdddlighet uppskattats till
100 milj. kr.

Sammantaget kan sdledes enligt hidr redovisade berdkningar jord-
brukets totala ekonomiska forluster av de vanligast forekomman-
de sjukdomarna inom mjolk- och svinproduktionen uppskattas till
ca 400 milj. kr. i 1980 8rs prisnivi.
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Tabell 8 Frekvenser av vissa veterindrbehandlade sjukdomar hos ndétkreatur
och svin &r 1978. Procent

Notkreaturssjukdomar Svinsjukdomar
Mastit1 Aceto-1 Paresis Aga~- Spadgris-
(juverin- nami puer- lakti ente-
flamma- peralis hos riter 5
tion) (kalvnings- sugga
forlaming)
Lin
Stockholms 10,5 25 G4 5,1 3,1
Uppsala 13,4 4,1 9,3 2,6 1,7
Sodermanlands 14,3 550 9,3 Sl 0,9
Ostergotlands 16,9 545 8,2 4,4 2,9
Jonkopings 13,7 4,2 6,9 550 4,1
Kronobergs 1656 6,9 10,8 6,4 550
Kalmar 1955 4,3 7,6 10,1 1,0
Gotlands 16,8 3,9 7,0 659 8,3
Blekinge 21,1 2,9 8,5 6,6 6,4
Kristianstads 22,0 2,3 5,8 4,4 5,8
Malmohus 22,5 2 4,6 o2 10,0
Hallands 20,6 4,1 I Ty7 7,4
Géteborgs o Bohus 20,1 5,3 10,7 a5 6,9
Klvsborgs 2045 6,8 9,4 6,4 6,3
Skaraborgs 20,5 3,9 8,0 750 3,4
Vdrmlands 16,5 7,3 11,5 A 2,8
Orebro 14,2 T 12,0 5,0 3,5
Vistmanlands 15,1 5,0 10,8 455 Sisils
Kopparbergs 10572 10,9 9,0 4,4 Z2
Givleborgs 23,4 10,1 8,8 550 999
Vasternorrlands 16,7 St ) 3,4 0,3
Jimtlands 19,6 M5 BIT 4,4 1,3
Visterbottens 14,1 52 7516 3,4 2,4
Norrbottens 21,5 o 50 1,5 0,0
Hela riket
1972 14,0 4,8 o5 5,6 4,7
195 13,7 3,9 7,2 5,9 6,1
1974 13,5 5,2 7,6 5,7 4,3
NS 15,6 5,7 Ts5 5,7 4,2
1976 16,3 5,0 8,0 59 6,7
19T 17,4 5,8 3L 6,0 4,9
1978 Ui 5,4 8,4 050 4,3

K&lla: Lantbruksstyrelsen och SBC

1Beréknad pd antalet kor.
2Beréiknad péd antalet suggor multiplicerat med 2.

3Ber'a'.knad pé antalet suggor multiplicerat med 2 och med 9.
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I den s.k. "Jordbrukets totalkalkyl", som sammanstills av lant-
bruksekonomiska samarbetsnidmnden, redovisas jordbrukets samlade
inkomster och kostnader. I totalkalkylen ingdr kostnaderna for

djursjukvérd och medicin i posten Ovriga tjinster.

For att fd underlag for beridkning av bl.a. kostnaderna for djur-
sjukvird och medicin inom animalieproduktionen genomforde diva-
rande Jordbrukets utredningsinstitut under &r 1976 pd uppdrag
av lantbruksekonomiska samarbetsnimnden en enkitundersskning
till ett antal jordbrukare. Uppgifterna rdrde dels djursjukvird
medrdknat den medicin som veterindren haft med sig vid besdket
péd gdrden, delsmedicin till husdjur frénsett den medicin som

veterindren haft med sig.

Uppréknat till prisnivén &r 1980 uppgdr enligt nimnda underssk-
ning jordbrukets samlade utgifter for djursjukvdrd, inkl. medi-
cin som veteriniren har med sig, till ca 65 milj. kr. Samtidigt

uppgdr kostnaderna fér Svrig djurmedicin till ca 25 milj. kr.

3.2.2 Ovriga djur

Av tabell 9 framgdr antalet veterinirbehandlade sjukdomsfall hos
vissa djurslag dren 1971, 1978 och 1979.

Tabell 9 Antal veterindrbehandlade histar, hundar samt katter
och mindre s#dllskapsdjur 8ren 1971, 1978 och 1979

Djurslag 1971 1978 1979 Férdandring i
procent &ren
1971=-1979

Hist 118 000 177 000 167 000 + 50

Hund 266 000 424 000 445 000 + 60

Katt, mindre sdll-

skapsdjur m.fl. 107 000 195 000

Kdlla: Lantbruksstyrelsen, veterinirernas drsberittelser

Av tabell 9 framgdr att antalet veterindrbehandlade sjukdomsfall
i samtliga fall har dkat kraftigt. Betrdffande histar samman-
hinger Skningen i férsta hand med de stora fordndringar som
skett under senare &r betridffande antalet histar. Aven betrif-

fande hundar och katter sammanhinger Skningen av antalet behand-
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lade fall med en kraftig Skning av hund- resp. kattbesténdet.
Sannolikt har dven sillskapsdjurens dkade sociala betydelse med-—

verkat till en Okad benigenhet att veterinirbehandla dessa djur.
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4  Nuvarande organisation och finansiering av djurens hilso-
och sjukvird

Djurens hédlso- och sjukvird Hr organisatoriskt uppdelad pd olika
huvudmén. Det centrala statliga ansvaret inom omridet &vilar
lantbruksstyrelsen. Genom distriktsveterindrorganisationen har
staten pdtagit sig att ansvara for i forsta hand akuts jukvidrden
inom animalieproduktionen. Jordbruksniringens organisationer be-
driver organiserad hilsokontroll av husdjur. I det foljande ges
en oversiktlig beskrivning av nuvarande organisation och finan-

siering av djurens h#lso- och sjukvard.

4.1 Lantbruksstyrelsen

Lantbruksstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet foér bl.a.
den allménna hdlso- och sjukvirden bland husdjuren, djurskyddet
samt veterindrvisendet i den min sddana irenden inte ankommer pé
annan myndighet. Styrelsen &r chefsmyndighet fér lantbruksnimn-
derna och distriktsveterinidrorganisationen. Som regionalt organ
&t lantbruksstyrelsen utdvar lénsveterindrorganisationen tillsyn

m.m. av djurens hdlso- och sjukvird inom resp. lan.

Det &ligger lantbruksstyrelsen att Hgna uppmirksamhet &t det
allmdnna hilsotillstdndet bland husdjuren och &t mdjligheten att
genom forebyggande dtgirder frémja husdjurens hilsa. Styrelsen
har vidare tillsyn Gver bekémpningen av smittsamma husdjurssjuk-
domar och verksamheten for att forebygga att sddana sjukdomar
inférs och sprids i landet. Styrelsen har slutligen dven till-
syn over djurskyddet och Sver veterinidrvisendet. Den regionala
tillsynen enligt epizootilagen och djurskyddslagen avilar lins-

styrelserna.
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Tillsyn over veterinidrvidsendet avser lagen (1965:61 #ndrad se-
nast genom SFS 1980:200) om behdrighet att utdva veterindryrket.
Legitimation som veterinir meddelas av lantbruksstyrelsen. I
férordningen (SFS 1971:810 4ndrad senast genom SFS 1980:403)
med allmin veterinidrinstruktion meddelas bestémmelser for léns-.
distrikts- och besiktningsveterindrorganisationerna samt for ve-
terindrer som utan att hora till dessa organisationer utovar ve-
terindryrket som anstdlld eller enskild. Veterinirer stdr med
vissa undantag under lantbruksstyrelsens inseende i utdvningen
av veterindryrket och #r skyldiga att fdlja de foreskrifter som
styrelsen meddelar. Veterindr i allmin tjdnst dr dven skyldig
att pd kallelse infinna sig hos lantbruksstyrelsen for overlédgg-
ning. Veterindrer #r skyldiga att till lantbruksstyrelsen, sta-
tens livsmedelsverk, linsstyrelsen och linsveterinirorganisatio-
nen skyndsamt avge infordrade forklaringar, utldtanden, upplys-

ningar, rapporter och arsberdttelser.

Inom lantbruksstyrelsen finns veterindrvisendets ansvarsndmnd.
Hir handliggs bl.a. drenden om veterindrers eventuella forsum-
melser, ofdrstind eller oskicklighet i utdvandet av veterinidr-

yrket.

Inom lantbruksstyrelsen finns en veterinidr- och husdjursavdel-
ning med enheter for allmiénna husdjursfrigor, allminna veteri-

nirfrédgor, smittskydd och renndring.

Enheten fér allminna husdjursfrigor svarar for frigor rorande
rationalisering av animalieproduktionen; statligt stéd till

husd jursavel och frimjande av husdjurskontroll; regler for

galtbesiktning och histpremiering, seminverksamhet utom i hy-
gieniskt avseende, &vervakning av husdjurskontroll; svinstams-
‘kontroll och firkontrollverksamhet; avelsvirdering och regler
f8r stambokforing; verksamhet vid statens hingstdepd och stu-

teri.

Enheten for allminna veterindrfrigor svarar for distriktsveteri-
nirorganisationen; behtrighetsfrigor, kompetensfrégor, ansvars—
fragor m.m. inom veterinirvisendet; djurhdlsofrdgor och djur-

hdlsokontroll; samordning av veterindr fidltverksamhet; frégor
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om ldkemedel, gifter och fodermedelstillsatser; djurskyddsfrigor;

krigsveterindrorganisationen.

Smittskyddsenheten svarar for frigor om epizootiska sjukdomar
och salmonellainfektioner samt ersittningsfrigor i anslutning
hdrtill; bekémpning av andra smittsamma djursjukdomar; vacciner
och sera; in- och utférsel av djur, djursperma och #gg samt ani-
maliska produkter; karantinfrigor. Lantbruksstyrelsen disponerar
ett sédrskilt anslag fér bekidmpning av smittsamma husd jurss jukdo-
mar. For budgetdret 1981/82 beriknas kostnaderna foér dndamilet
till ca 10 milj. kr. Huvuddelen dirav avser &tgirder mot salmo-

nella.

4.2 Regional administration

4.2.1 Lantbruksnimnd

Lantbruksnimndernas huvuduppgift Zr att uppmirksamt f6lja lant-
brukets tillstdnd och utveckling samt vidta eller hos lantbruks—
styrelsen foresld de &tgirder som dr pdkallade for att &stadkom—
ma en fortsatt rationalisering inom lantbruket. Nimnden svarar

dven for vissa statliga &tgdrder i friga om tillsyn Sver hus-

djursskctseln. Lantbruksndmnderna bedriver en omfattande radgiv-
ningsverksamhet inom bl.a. husdjursomrddet. Husdjursverksamheten
vid lantbruksnimnderna sysselsatte &r 1979 ca 30 lantbrukskonsu-
lenter och ca 45 assistenter. Inom lantbruksnimnderna finns Hven
inom omrddena byggnadsteknik, mekanisering, vixtodling och fore-
tagsekonomi specialister, som i betydande omfattning dr verksam-—

ma, inom husdjursomrddet.

Lantbruksndmnderna har betriffande distriktsveterindrorganisatio-
nen dlagts vissa administrativa uppgifter, bl.a. medverkan vid
anskaffning av vikarier, beslut och registrering av semester och
vissa andra ledigheter, kontroll av reserikningar, rapportering
till lantbruksstyrelsen och ersittningar till avldgset boende

djurigare.

I djurstallkungsrelsen (SFS 1973:279) féreskrivs att ny-, till-
eller ombyggnad av djurstall inte f8r ske utan att byggnaden pi
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forhand godkints fran djurskyddssynpunkt. Frdga om godkinnande
av djurstall fradn djurskyddssynpunkt prévas av lantbruksnimnden.
I drende om godkidnnande skall lantbruksndmnden inhdmta yttrande
frén veterinir med sirskild sakkunskap i frdga om samband mel-
lan stallmiljo och djurskydd. S8dana sakkunniga utses av lant-
bruksstyrelsen pd forslag av lantbruksndmnden.

4.2.2 Liansveterindrorganisation

I varje lidn finns en lédnsveterindrorganisation. Bestdmmelser on
organisationen och dess uppgifter anges i den allminna veterindr-
instruktionen (SFS 1971:810 #ndrad senast genom SFS 1980:403).
Liansveteriniren dr chef fér lidnsveterinidrorganisationen. Han

dr dessutom tjdnsteman i lénsstyrelsen.

Linsveterindrorganisationen har enligt den allminna veterindrin-
struktionen till uppgift att utova tillsyn over den allminna
hdlso- och sjukvirden bland husdjuren samt leda och samordna &t-
girder mot djursjukdomar i den m&n det ej ankommer p& linssty-
relsen. Organisationen har vidare tillsyn over distriktsveteri-
nirernas och, i den omfattning statens livsmedelsverk bestém-
mer, besiktningsveterinirernas verksamhet samt tillsyn Sver att
andra veterinirer vid utdvningen av veterindryrket iakttar vad
som &ligger dem. Linsveterindrorganisationen skall utdva upp-
lysnings- och rddgivningsverksamhet samt fullgtra de administ-
rativa uppgifter som lantbruksstyrelsen eller statens livsme-
delsverk overldmnar 4t organisationen.
Lantbruksstyrelsen har i kungdrelse (LSFS1

genom LSFS 1978:40) lidmnat foreskrifter om lénsveterindrorgani-

1977:22 #ndrad senast

sationens medverkan i &renden inom styrelsens verksamhetsomri—
de. Hirav framgdr bl.a. att lénsveterindrorganisationen regio-
nalt skall verka for samordning av de veterindrmedicinska resur-
serna och frimja samarbetet mellan olika veterindrkategorier.
Vidare skall organisationen fora forteckning over inom ldnet bo-

satta veterinidrer. Till lantbruksstyrelsen skall organisationen

1. Lantbruksstyrelsens forfattningssamling
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inldmna &rsberidttelser m.m. over veterindrernas verksamhet. Vi-
dare anges att organisationen vad gidller distriktsveterindror-
ganisationen har vissa administrativa uppgifter rdrande bl.a.
beredskapsplaner, planering av regionvikariernas tjdnstgdring

och vikarieanskaffning i ovrigt.

Linsveterindrorganisationens uppgifter inom livsmedelsverkets

ansvarsomrdde #r mycket begridnsade.

4.2.3 Lénsstyrelse

Enligt livsmedelslagen (SFS 1971:511) &r linsstyrelsen regional
tillsynsmyndighet inom livsmedelskontrollen och utovar den ndr-
mare tillsynen inom ldnet. Vidare &r linsstyrelsen regional till-
synsmyndighet foér vissa frédgor om djurskydd och sddana smittsam-
ma husdjurssjukdomar som omfattas av epizootilagen. Inom l&ns-
styrelsen svarar ldnsveteriniren for dessa fragor (5 och 21 §§
lidnsstyrelseinstruktionen SFS 1971:460 #ndrad senast genom SFS
1981:82).

Livsmedelsverket &r central forvaltningsmyndighet enligt livs-
medelslagen for frédgor rorande livsmedel. Den omedelbara till-
synen inom varje kommun utdvas av hidlsovdrdsndmnderna. Den re-
gionala tillsynen skall vara dvergripande och samordnande. Lins-
styrelserna har hittills inte &lagts direkt uttvande kontroll
med exempelvis inspektioner och provtagningar av det slag som
utfors av hidlsovdrdsnimnderna. Vissa sddana uppgifter kan dock
bli aktuella for att avlasta sdvdl livsmedelsverket som hdlso-

v8rdsnimnderna.

En av ldnsstyrelsens frimsta uppgifter enligt livsmedelslagen
dr att tillse att foreskriven livsmedelskontroll fungerar och
att, for bedomning av insatsbehov och prioriteringar, aktivt
hdlla sig vdl underrdttad om de livsmedelshygieniska forhdllan-
dena inom regionen. Det ankommer pd linsstyrelsen att tillse att
den lokala tillsynen blir behdrigen fullgjord och ddr det bris-
ter i olika avseenden aktivera och stddja hdlsovdrdsndmnderna i
kontrollarbetet.

05
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Andra arbetsuppgifter dr bl.a. r8dgivning och information till
kontrollorgan och allmidnhet, medverkan till enhetlig beddmning
i kontrollfridgor och samordning av tillsynsaktiviteter.

I det allminna myndighetsutovandet har lansstyrelsen en vidsent-
lig funktion som besvirsinstans i frdgor som rdr den lokalt ut-

ovade livsmedelskontrollen.

Den nirmare tillsynen enligt lagen om djurskydd (1944:219 #ndrad
senast genom SFS 1978:70) 8vilar hilsovdrdsnimnderna som till
sitt forfogande for dndamdlet har en eller flera tillsyningsmén.
Vid tillsynen medverkar dven distrikts- eller stadsveterinirer.
Liénsstyrelsen skall vaka over att hidlsovdrdsndmnder och tillsy-
ningsmin samt distrikts- och stadsveterindrer fullgoér sina &lig-
ganden. Linsstyrelsen dr dven besvirsinstans enligt djurskydds-
lagen. Hogsta tills&nen tillkommer lantbruksstyrelsen som har
att till ledning fér Svriga tillsynsorgan meddela de rdd och an-

visningar som behdvs.

Den centrala tillsynen over efterlevnaden av epizootilagen (SFS
1980:369) med foreskrifter utovas av lantbruksstyrelsen. I lantbruks-
styrelsens kungsrelse (LSFS 1980:11) i anslutning till epizooti-
lagen anges bl.a. lidnsstyrelsens &ligganden vad gidller fdrbere-
dande 8tgidrder och 4tgdrder nidr epizooti kan forvintas eller har
konstaterats. BestZdmmelserna i nidmnda kungdrelse &dr utformade
framst med hidnsyn till bekdmpning av mul- och kldvsjuka, men kan
till vissa delar efter beslut av lantbruksstyrelsen tilldmpas vid
bekdmpning av samtliga sjukdomar som omfattas av epizootilagen.
De sjukdomar som omfattas av epizootilagen forekommer mycket s&l-
lan i Sverige. Endast enstaka fall har intrdffat under senare &r.
Lénsstyrelsens insatser inom omrddet avser ddrfér i forsta hand
att hilla beredskap for bekdmpning av epizootier. Regionala in-
satser i ovrigt vad gdller sjukdomsbekédmpning, bl.a. bekimpning
av salmonella hos djur, kan hidnforas till liénsveterindrorganisa-—
tionen. Bekdmpning av salmonella inom animalieproduktionen sker

i forsta hand av livsmedelshygieniska sk&l. Linsstyrelsen svarar
regionalt for frigor som ror beredskapsplanering inom bl.a. hdl-

so- och sjukvdrds- samt livsmedelsomrddena.
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Linsveteriniren dr som nimnts i det foregdende dels chef for och
handlédggande tjinsteman i ldnsveterindrorganisationen, dels
tjinsteman i linsstyrelsen. Lantbruksstyrelsen och livsmedels—
verket kan s8lunda ge anvisningar m.m. dels till lédnsveterini-
ren i hans egenskap som regionalt organ &t verken, dels till
ldnsstyrelsen rérande uppgifter vilka angdr linsveterindren i

hans egenskap som lénsstyrelsetjinsteman.

Antalet linsveterinirer uppgdr f.n. till totalt 32, varav &tta
bitrddande linsveterinirer i Stockholms, Ostergotlands, Kalmar,
Kristianstads, Malmdhus, Hallands, Alvsborg och Visterbottens

lan.

45 Distriktsveterinidrorganisationen

4.3.1 Distriktsindelning, tjinstgdringsférhdllanden m.m.

Lantbruksstyrelsen dr chefsmyndighet for distriktsveteriniror-
ganisationen. I forordningen (SFS 1971:819 indrad senast genom
SFS 1979:967) med allmin veterindrinstruktion meddelas best&m-
melser om bl.a. organisation och uppgifter for organisationen.
Lantbruksstyrelsen har utfidrdat sdrskilda foreskrifter med bl.a.
arbetsordning for distriktsveterinidrerna i anslutning till den

allmdnna veterindrinstruktionen.

I allminna veterindrinstruktionen anges att det 8ligger distrikts-—
veteriniren att tillhandagd med hilso- och sjukvérd i frdga om
husdjur. Detta dr den dominerande arbetsuppgiften. Vidare skall
distriktsveterinidren anmila till lantbruksstyrelsen och lénssty-
relsen fall av sddan husdjurssjukdom som visar sig mycket smitt-
sam eller eljest kan f& stor spridning. Distriktsveteriniren

skall dven se till att bestdmmelserna enligt livsmedelslagen med
foreskrifter och hilsovdrdsstadgan i den utstrickning det angdr
versamhetsomrddet, foreskrifter rorande hdlso- och sjukvirden

bland husdjuren samt djurskyddet efterlevs.

Lantbruksstyrelsen forordnar om indelning av landet i veterinir-
distrikt. For ndrvarande finns 92 distrikt. Distriktsgrinserna

féljer i stort sett kommungrinserna. I varje veterindrdistrikt
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finns en eller flera distriktsveterinidrer. Lantbruksstyrelsen
bestdmmer distriktsveterinidrernas tjinstgoringsomridden och sta-
tioneringsorter. I princip har varje distriktsveterinir praktik-
skyldighet i hela distriktet. I enstaka distrikt samarbetar ve-
terindrerna pd privat initiativ i veterinidrstationer. I tre
distrikt, Skara, Tibro och Falkenberg, har veterinidrstationer
etablerats under medverkan fran lantbruksstyrelsen. Motivet for
veterindrstationen i Skara har i forsta hand varit behovet av

undervisning for veterindrkandidater.

Inom distriktsveterindrorganisationen finns f.n. totalt 310 dis-
triktsveterindrer varav 255 pd distrikt (inkl. 10 rekryterings-
tjénster), 40 regionvikarier och 15 férfogandetjinster. For att
kunna uppridtthdlla skyldigheten att tillgodose behovet av djur-
sjukvdrd inom animalieproduktionen har lantbruksstyrelsen dirut-

v

over arvodesanstdllt nigra distriktsveterinirer.

De rekryteringsveterinirtjinster som finns inom organisationen
var ursprungligen avsedda som utbildningstjénster for nyutexami-
nerade veterindrer, men skulle dessutom vara en resursforstirk-
ning. Mot den bakgrunden placerades tjadnsterna inom distrikt dir
de med hinsyn till sdvdl utbildnings- som resursbehov beddmdes
bast tjédna sitt syfte. I praktiken har dock utbildningsindamilet
kommit att utebli i och med att byte av tjdnsteinnehavare inte
kommit till stdnd i avsedd utstrickning. Av de ursprungliga tio
rekryteringsveterindrt jinsterna har fyra omvandlats till region-
vikarier medan resternde sex tjidnster fungerar som resursfor-

stdrkning inom arbetstyngda omrdden.

Av regionvikarierna tjanstgor vissa inom ett distrikt och andra
inom ett l&dn. Deras tjidnstgdringsplan faststdlls av linsveteri-
nidren. Arvoderade regionvikarier kan fdrordnas i ett distrikt
eller 1in sedan en tjdnstgoringsplan omfattande sex mdnader god-
kénts av lantbruksstyrelsen. I princip skall regionvikarierna
tjénstgora som vikarier vid ordinarie tjidnsteinnehavares ledig-
heter. Vid stor arbetsbelastning kan regionvikarien tjinstgora
som arbetskraftsforstirkning. I vissa omrdden har dock arbets-
belastningen visat sig vara si stor att regionvikarien i mycket

stor utstrdckning méste anvindas som mer eller mindre permenent
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arbetskraftsforstdarkning.

Forfogandet jansterna tillskapades vid omorganisationen &r 1974
for att tillgodose ett mera varaktigt behov av forstirkning i

vissa veterindrdistrikt.

For att klara arbetskraftsbehovet vid semestrar och andra ledig-
heter anlitas extra vikarier. Vikariatsférmedlingen skots regio-
nalt av lantbruksndmnden och centralt av arbetsformedlingen i
Uppsala. I stor utstrickning anskaffas vikarier av distriktsve-
terindrerna sjdlva genom personliga kontakter. Den sammanlagda
arbetsvolymen som vikarierna svarar fér motsvarade &r 1979 ca

100 &rsarbeten.

Distriktsveterindrorganisationen dr avpassad fér att i férsta
hand tillgodose det behov av vdrd som foreligger for animalie-
produktionens djur. Om djurskyddsskil foreligger samt inom gles-
bygdsomrdden, dir det saknas mdjlighet att anlita annan veteri-
ndrvérd, dr distriktsveteriniren skyldig att &ven uttva djur-

sjukvérd for sdllskapsdjur och sporthistar.

En distriktsveterindr fullgdr all tjénstgoring i egenskap av
statstjidnsteman. Ersittning utgdr dels i form av 18n frin sta-
ten enligt sirskild loneplan (D) for distriktsveterindrer, dels
i form av arvoden frin i fdrsta hand djurdgare i samband med be-
handling av djur. Arvodena regleras i veterindrtaxeforordningen
(SFS 1979:539 &ndrad senast genom SFS 1980:648).

Distriktsveterindr &r normalt tjinstgdringsskyldig helgfria mén-
dagar t.o.m. fredagar mellan kl. 08.00 och 17.00. Hirutdver &r
han skyldig att fullgdra beredskapst jdnstgoring inom beredskaps-
omréde och enligt beredskapslan som fastst#lls av linsveterini-
ren. Med beredskapstid avses enligt arbetstidslagstiftningen tid
under vilken arbetstagaren stér till arbetsgivarens foérfogande
for att vid kallelse till hemmet eller annan plats dar han kan

nés per telefon ha skyldighet att infinna sig pd arbetsstillet.

Nér distriktsveteriniren fullgsr beredskap utgdr kompensation i

form av arbetsbefrielse med tv& och en halv arbetsdagar for en
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veckohelg. Kompensationen &r normalt begrdnsad till 30 arbets-—
dagar per &r. Vid verskjutande rdtt till kompensation erhdlls

gottgorelse i form av ekonomisk ersdttning.

Under obekvim arbetstid fir distriktsveterindren vinta med for-
rattningar till normal arbetstid i de fall inte djurskyddsskdl
eller uppgifter som limnats om djurets hilsotillstédnd rimligtvis

inte kan beddmas medfora att djuret behdver behandlas omedelbar:.

4.3.2 Distriktsveterindrernas arbetsvolym

Nir distriktsveterinirorganisationen dndrades &r 1974 dimensio-
nerades organisationen bl.a. med utgidngspunkt frén VVU:s progno-
ser over utvecklingen av antalet djur inom animalieproduktionen
fram till &r 1980. Enligt dessa prognoser beriknades t.ex. anta-
let kor uppgd till ca 550 000 &r 1980. Av SCB:s lantbruksregis-
ter framgir att antalet kor uppgdr till ca 730 000 &r 1980. Anta-
let producerade slaktsvin berdknades till 3,8 milj. &r 1980 me-
dan det faktiska antalet har uppgdtt till 4,2 milj. djur. Vid
dimensioneringen &r 1974 skedde en viss justering av VVU:s prog-
noser. Totalt sett har dock utvecklingen under 1970-talet inne-
burit att antalet djur visentligt dverstiger vad som kunde for-

utses.

Av foregiende avsnitt framgdr att antalet veterinirbehandlingar
har tkat kraftigt under 1970-talet. De inbdrdes relationerna mel-—
lan olika djurslag visar dock stora variationer. Det &r inte mdj-
ligt att utan vidare uppskatta distriktsveterindrernas arbetsin-
satser med utgdngspunkt fran uppgifter Sver antalet behandlade
djur enligt veterindrernas &rsberdttelser.I det redovisade an-
talet behandlingar ingdr bl.a. dven receptférskrivningar. Hér-
vid rdknas som behandlade djur det antal for vilka lékemedel har
utskrivits. I distrikt med exempelvis stora slaktsvinsbes&ttning-
ar kan antalet behandlade djur bli mycket stort utan att detta

direkt motsvaras av veterinidra arbetsinsatser.

Sammantaget har utvecklingen sévil vad giller antalet djur som
behandlingsfrekvens under 1970-talet inneburit att arbetsvolymen

inom distriktsveterinirorganisationen totalt sett har dkat sam-
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tidigt som antalet veterinirtjinster inom organisationen forbli-
vit i stort sett ofdrdndrad. Som en foljd av detta har arbetsin-
satsen per veterinir totalt sett dkat. Beroende pd bl.a. olika

geografiska forhdllanden dr dock variationerna mellan olika dis-

trikt avsevirda.

I tabell 10 redovisas hur antalet behandlade sjukdomsfall hos
olika djurslag fordelas mellan olika veterindrkategorier och
djursjukhus. Uppgifterna dr hémtade frén lantbruksstyrelsens

sammanstdllning over veterindrernas &rsberdttelser.

Tabell 10 Antalet veterinirbehandlade djur av olika slag 8r 1979
efter olika veterindrkategorier, procent

Djurslag Veterindrkategori Antal behandla-
Distrikts- Privatprakt. Djursjuk- de djur
vet. vet. hus totalt
Notkreatur 93 i - 930 000
Svin 90 10 - 1 800 000
Hist 55 21 26 167 000
Hund 21 31 48 445 000

Katt och mind-
re sdllskaps-
djur 38 30 52 195 000

K#lla: Lantbruksstyrelsen, veterindrernas &rsberidttelser

Av tabell 10 framgdr att distriktsveterinidrernas arbetsinsatser
i forsta hand gdller animalieproduktionens djur. Distriktsvete-
rindrerna svarar dven for over hdlften av antalet behandlade
hidstar. Ddrutover behandlar distriktsveterindrerna i betydande
utstridckning hundar och katter. I avsnitt 3.2.2 redovisas att
antalet veterindrbehandlade sjukdomsfall bland hdstar och sdll-
skapsdjur har ckat kraftigt. Aven om stérre delen behandlas av
privatpraktiker och djursjukhus, har den dkade efterfrdgan pd
veterindrvard av dessa djur inneburit en inte ovisentlig Skning

av distriktsveterindrernas arbetsbelastning.
4.3.3 Kostnader for distriktsveterinidrorganisationen
Kostnaderna for administration av djurens hdlso- och sjukvard

inom lantbruksstyrelsen, lantbruksnidmnderna och lénsveterinir-

organisationen kan beriknas till ca 8 milj. kr. for budgetiret
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1981/82. Dessa kostnader belastar lantbruksstyrelsen, lantbruks-

ndmndernas och ldnsstyrelsernas myndighetsanslag.

Personalen i distriktsveterindrorganisationen avldnas frén tion-
de huvudtitelns anslag F 4, veterindrstaten. Enligt reglerings-
brev for budgetiret 1981/82 beriknas kostnaderna under veteri-

nirstaten enligt nedanstdende sammanstZllning.

Anslag Berdknad kostnad
1981/82
Lonekostnader 44 260 000
Sjukvard 25 000
Reseersidttningar 4 945 000
Expenser 190 000
Kursverksamhet 286 000
Ersdttning till avl&dgset
boende djurdgare 1 286 000
Anskaffning av viss lab.
utrustning 80 000
Djurskyddsbefridmjande atgirder 100 000
Centrala forscksdjursndmnden 1 129 000
Regionala djurforscksetiska namnder 200 000
Kostnader for reglering av beslutade
skadesténdsbelopp 30 000
Summa : 52 531 000

Av de totala kostnaderna under veterindrstaten om ca 52,5 milj.
kr. kan ca 51 milj. kr. hidnforas till djurens h&dlso- och sjuk-
v8rd. Den dominerande kostnadsposten avser distriktsveterini-
rernas avloning. Av den totala kostnaden om ca 51 milj. kr. kan
ca 11 milj. kr. hidnforas till kostnader for 1loner och traktamen-—

ten till tillf&dlliga vikarier.

Staten har dven en indirekt kostnad for distriktsveterinirorga-—
nisationen genom att for ndrvarande inga arbetsgivaravgifter er-
liggs for arvodesdelen av distriktsveterindrernas samlade in-
komster. Denna kostnad kan uppskattas till ca 8 milj. kr. Totalt
kan sdledes statens kostnader for distriktsveterindrorganisatio-
nen f.n. beriknas uppgd till nirmare 60 milj. kr. per ar. Av
nedanst8ende sammanstillning framgdr hur den totala kostnader
fordelas pd olika djurslag. Fordelningen &r gjord med utgdngs-
punkt frin uppgifter om distriktsveterindrernas tjénstgorings-

forhdllanden som veterinirvisendeutredningen himtade in. Dessa
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uppgifter torde i stort sett cverensstimma med nuvarande férhdl-

landen.

Notkreatur 565 5RmlRRer
Svin 11,0 "=

Hast =

Hund 7,0 "-
Ovriga djur 2,0 "~

Av sammanstdllningen framgdr att en betydande del eller ca 12,5
milj. kr. av statens totala kostnader for distriktsveterinidror-

ganisationen avser vdrd av sdllskapsdjur och histar.

I tabell 11 redovisas hur kostnaderna under veterinirstaten har
utvecklats fradn budgetdretn 1972/73 - 1981/82.

Tabell 11 Anslaget F 4, veterindrstaten budgetdren 1972/73 -

1981/82

Ar Utgift
1972/73 20 258 151
1974/175 25 188 410
1976/71 36 078 636
1978/19 42 843 446
1980/81 47 929 000*
1981/82 52 531 0007

£
Anslag

Av tabell 11 framglr att statens kostnader for veterinirstaten
mer dn fordubblats under 1970-talet. Kostnadstkningen kan till
overvigande del forklaras av den allminna prisutvecklingen un-
der perioden. En viss del av kostnadsdkningen kan dven forklaras
av okade ledigheter och det ddrav foranledda behovet av vikarier.
Antalet distriktsveterinirtjinster har varit ofdérindrat fradn om-

organisationen &r 1974.
A odl Organiserad h&dlsokontroll av husdjur

Enligt lagen (1980:370) om organiserad hilsokontroll av husdjur

bemyndigas regeringen att ge organisationer pd jordbruksniring-
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ens omréde eller andra sammanslutningar rdtt att enligt de fore-
skrifter som regeringen meddelar anordna hilsokontroll med Znda-
mdl att motverka eller forebygga sjukdomar hos husdjur. Den som
dgar eller har sddana djur och inom ett omrdde for vilket or-

ganiserad h&dlsokontroll har'anordnats dger ritt att f4 djuren

anslutna till kontrollen. Djur som omfattas av den organiserade
hdlsokontrollen fér forsidljas under sirskild beteckning, forbe-
héllna s&dana djur. Regeringen fir meddela foreskrifter om vil-

ka villkor som skall gilla for sddan forsdljning.

Enligt forordningen (SFS 1980:372) om organiserad hidlsokontroll
av husdjur fir lantbruksstyrelsen ge organisationer pd jord-
bruksniringens omréde eller andra sammanslutningar ridtt att an-
ordna sddan hdlsokontroll som avses i ovan ndmnda lag om organi-
serad hidlskontroll av husdjur. Innan hdlsokontrollen anordnas
skall lantbruksstyrelsen godkiénna plan och riktlinjer for verk-
samheten. Foreskrifter i &vrigt for hilsokontrollen och om vil-
ka villkor som skall gidlla for forsidljning av djur som omfattas
av kontrollen meddelas av lantbruksstyrelsen. Djur som omfattas
av hilskontrollen f8r endast pd de villkor som lantbruksstyrel-
sen foreskriver forsiljas under beteckning som anger att djuret
dr fritt frdn s8dana sjukdomar som kontrollen avser eller kommer
fr3n sddana besdttningar som forklarats fri frédn sddana sjuk-

domar.

Lantbruksstyrelsen har i kungdrelse (LSFS 1980:33 #ndrad senast
genom LSFS 1980:36) om organiserad hilsokontroll av husdjur
bl.a. foreskrivit foljande. Den organiserade h&dlsokontrollen

av husdjur har till #dndam8l att motverka eller fdorebygga sjuk-
domar hos husdjur. Den skall fridmja en hdlsmissigt hogststdende
och #ndamdlsenlig produktion samt bidra till att utreda orsaker-
na till vissa sjukdomstillstdnd av storre ekonomisk betydelse.
Den skall vidare genom rddgivning och upplysning samt genom med-
verkan till utveckling av sjukdomsdiagnostiska metoder verka i
sjukdomsférebyggande syfte. Hirvid bor dven miljdbefridmjande och
arvshygieniska synpunkter samt sambandet mellan djurhdlsa och
folkhdlsa beaktas.
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Verksamheten skall bedrivas bland annat genom besdttningsutred-
ningar, undersskningar av djurens miljo samt genomgingar av djur-
material, utfodring och skotsel. Redovisningar over produktion,
reproduktion och sjukdomstillsténd bor hiwvid utnyttjas. Den
arvshygieniska upplidggningen i stort och pd besdttningsnivid

skall beaktas. Kliniska och laboratoriemidssiga undersckningar
skall goras. Sjukdomsregistreringar vid normal- och sanitets-
slakt bor bearbetas. Med utgdngspunkt frédn gjorda observationer
limnas rdd och forslag till ldmpliga atgdrdsprogram. Samarbete

skall ske med annan klinisk verksamhet.

I lantbruksstyrelsens kungorelse foreskrivs vidare att en huvud-
man som avser anordna h&dlskontroll skall ansdka hos lantbruks-
styrelsen om godkdnnande av plan och riktlinjer for verksamheten
enligt 2 § férordningen (1980:372) om organiserad hilskontroll
av husdjur. Planen skall omfatta bl.a. verksamhetens uppldggning
i stort, registreringsrutiner pd besdttningsnivé, regionindel-

ning samt uppgift om ansvarig personal for verksamheten.

Lantbruksstyrelsen kan foreskriva att det hos huvudman for or-
ganiserad hidlskontroll skall finnas en samarbetsndmnd, central
djurhdlsonidmnd, vilken skall representera samtliga inom bransch-
en forekommande organisationer och sammanslutningar. Lantbruks-
styrelsen faststdller nidmndens instruktion samt efter forslag

frédn huvudmannen nimndens sammansittning.

Den centrala djurhdlsondmnden skall medverka till att det bildas
samrddsgrupper inom de regioner didr nidmnden anser att de behdvs.
Samri8dsgrupperna skall representera samtliga inom branschen f6-
rekommande organisationer och sammanslutningar inom respektive

region.

Den som dr huvudman for organiserad hidlsokontroll som inte &r

enbart lokalt forankrad, skall gora en for verksamheten Zndamdls
enlig regionindelning och uppdra &t en ldmplig regional organi-
sation att genomfdra kontrollen. Huvudmannen skall ocksé se till
att verksamheten bedrivs efter riktlinjer godkinda av lantbruks-
styrelsen och i nira samverkan med annan produktionsservice for

husdjur. Huvudmannen skall svara for fortbildning av den perso-
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nal som skoter hilsokontrollen. Han skall ocksé uppridtta &rsre-
dogdrelse over verksamheten under nirmast foregdende verksam-—
hetsér. Krsredogﬁrelsen skall tillstdllas lantbruksstyrelsen
och i forekommande fall en central djurhZlsondmnd for de verk-

samhetsomrdden som berdr nimnden.

Hos huvudmannen skall finnas en for verksamheten ansvarig hédlso-
kontrollenhet under chefsskap av en veterindr. Hdlsckontrollen-
heten skall vara organisatoriskt skild frén ovrig verksamhet hos
huvudmannen och ge anvisningar om den veterindrmedicinska in-
riktningen av verksamheten till de veterinidrer som &r regionalt

anstdllda i hdlsokontrollen.

Till svinhdlsokontroll kan enligt lantbruksstyrelsens foreskrift
anslutas besdttningar som dr anslutna till svinstamkontrollen,
gyltproducerande, smigrisproducerande och slaktsvinproducerande
besdttningar. Den organisation som fétt i uppdrag att regionalt
svara for kontrollverksamheten skall genom allmidn rddgivning
sprida information om sjukdomsforebyggande &tgidrder, informera
dgare av svinbesdttningar om vad verksamheten innebir, pd djur-
dgarens begidran ansluta besdttningar till kontrollen, vinnligga
sig om att hidlsokontrollen utférs opartiskt, svara for fortls-
pande dokumentation av utforda undersokningar, tillse att be-
sdttningar med hilsoproblem skyndsamt blir foremdl for nddvin-
dig utredning och rddgivning till djurdgaren och hilla nira
kontakt med de veterinirer som skdter djursjukvdrden i de till
kontrollen anslutna besdttningarna och med fdretridare for and-

ra verksamhetsomrdden med anknytning till svinuppfédningen.

Vid den regionala organisationen skall finnas en fér verksamhe-
ten ansvarig svinhdlskontrollenhet. Behdrig som chef for enheten
dr, om lantbruksstyrelsen ej medger annat, en veterindr som ef-
ter legitimation fullgjort veterinir tjidnstgoring under minst
tre &r, varav minst ett 4r som distriktsveterinir, minst ett &r
vid svinhdlskontroll, minst tre mdnader vid laboratorium med
patologisk-anatomisk inriktning samt minst tre ménader vid kon-
trollslakteri.
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Till h@lsokontroll av mjolkkor kan alla besdttningar anslutas

kollektivt eller enskilt. Den organisation som f&tt i uppdrag att
regionalt svara for kontrollverksamheten skall genom allmin rid-
givning sprida information om sjukdomsférebyggande &tgirder, upp-
mana djurdgare med besdttningsproblem att 18ta verkstidlla utred-
ning av situationen, erbjuda bes&dttningar som kan antas ha stérd
juverhdlsa anslutning med fortlopande kontroll och svara for

fortldpande dokumentation av utférda undersdkningar.

Vid den regionala organisationen skall finnas en for verksamhe—
ten ansvarig veterindr. Behodrig till s8dan befattning #r, om
lantbruksstyrelsen ej medger annat, veterinir som efter legiti-
mation fullgjort veterindr tjidnstgdring under minst tre &r, var-
av minst ett 4r som distriktsveterinir, minst ett &r vid hilso-
kontroll av mjdlkkor, minst tre m&nader vid laboratorium med
mastit-bakteriologisk inriktning och minst tre mdnader vid kon-
trollslakteri.

Sveriges Slakterifdrbund bedriver hilsokontroll av svin, fir och
leukos hos ndtkreatur. Regionalt under Sveriges Slakterifdrbund
svarar tio slakterifdreningar for kontrollverksamheten. Inom var-
je region leds verksamheten av en djurhidlsoveterindr. I Givle-
borgs, Vidsternorrlands, Jimtlands.,. Vésterbottens, och Norr—
bottens 1lin leds verksamheten av lénsveteriniren i respektive
ldn. Antalet anstdllda inom svinhilskontrollen &#r totalt 24 ve-
terindrer. I verksamheten utnyttjas ocksd slakteriforeningarnas
assistenter. Den totala kostnaden f&ér organiserad hilsokontroll
inom svinproduktionen uppgick enligt uppgifter frdn Sveriges
Slakteriférbund till ca 9 milj. kr. &r 1980.

Huvudman for hdlsokontrollen av mjolkkor #r Svensk Husdjursskot—
sel. Verksamheten bedrivs i nira samarbete med mejeriorganisa-
tionen. For den centrala ledningen av hilsovidrden svarar Svensk
Husd jursskdtsels djurhdlsoavdelning. Den regionala verksamheten
handhas av husdjursforeningarna. Organisatoriskt &r landet in-
delat i 13 regioner som sammanfaller med en eller flera hus-
djursforeningars verksamhetsomrdden. Inom regionerna finns sam-
ordningsorgan sammansatta av representanter for husdjursfore-

ningar och mejerifdoreningar. Verksamheten i varje region leds

65



66 Nuvarande organisation och finansiering av ... S0U 1981:57

av en djurhilsoveterinir. I Vdsterbottens och Norrbottens lén
leds verksamheten av linsveterindren i respektive lén. Dartill
4r husdjursforeningarnas veterindrer i ovrigt engagerade i vert-
samheten. Filtarbetet med testning av mjolkningsanlédggningar,
mil joundersdkningar, mjolkprovtagning och riddgivning utfors
+ill storsta delen av specialutbildade assistenter. lMed ledning
av sddana undersskningar ldmnas réd och anvisningar till djur-
dgarna. I viss utstrickning engageras distriktsveterindrerna i

verksamheten.

Antalet anstdllda vid husdjursforeningarna uppgdr till totalt ca
900 personer varav ca 40 veterinidrer. Den totala kostnaden for
den organiserade hidlsokontrollen inom mjélkproduktionen uppgick
enligt uppgifter frén Svensk Husdjursskotsel £l ea T2 milje
kr. &r 1980. Verksamheten finansierades med 5 milj. kr. frén

me jeriféreningarna, 1,5 milj. kr. av regleringsmedel och 0,7
milj. kr. i direkta djurdgaravgifter. Den totala kostnaden for
seminverksamheten uppgick &r 1980 till ca 109 milj. kr. Hérav
kan enligt Svensk Husdjursskdtsel uppskattningsvis ca 30 milj.
kr. hinféras till kostnader for sexuell hilsovird.

4.5 Laboratorieverksamhet

Utredningen om den regionala laboratorieverksamheten (LAB 76)
har i sitt betinkande (SOU 1979:3) "Regional laboratorieverk-
samhet" beskrivit det allminna syftet med laboratorier for ve-
terinirmedicinsk diagnostik. Laboratorierna skall tjéna som
serviceorgan &t myndigheter, i forsta hand lantbruksstyrelsen,
huvudminnen fér de organiserade hilsokontrollerna, praktiseran-
de veterindrer och djursjukhus, enskilda djurdgare samt fore-
tag inom t.ex. fodermedelsindustrin. Laboratorieverksamheten
47 i forsta hand ett stdd f£or djurhdlso- och djursjukvirden ge-
nom att den medger en exaktare diagnostik &n vad som &r mojligt
genom kliniska undersskningar. Framfoér allt i samband med be-
sittningsutredningar #r laboratoriediagnostiken ett viktigt
komplement till dvriga undersdkningar. Laboratoriediagnostiken
Hr ocksd nddvindig for overvakning av bl.a. det allmdnna h&lso-
liget hos s&vil minniskor som djur. Kapacitet miste ocksd fin-

nas for insatser vid intridffade eller hotande epizootier. La-
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boratorierna har hirigenom en viktig beredskapsfunktion. Labora-
torierna dr dven ett viktigt serviceorgan 4t livsmedelstillsynen
och utfor undersckningar enligt livsmedelslagen och lagen om

kéttbesiktning.

Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) &r veterinidrmedicinskt
centrallaboratorium och centralt referenslaboratorium fér den
veterindrmedicinska diagnostiken. Enligt anstaltens instruktion
&ligger det anstalten att pd uppdrag av myndigheter, sammanslut—
ningar eller enskilda utfora mikrobiologiska, patologiska-anato-
miska, kemiska och parasitologiska undersdkningar inom veterinir-
medicin och livsmedelshygien och att fortlipande prova metoder

fér diagnostiska undersskningar.

Forutom uppgifterna att fortldpande utveckla de diagnostiska me-
toderna och att sjdlva utfora de mera kvalificerade diagnostiska
rutinundersskningarna, ingdr i centrallaboratoriefunktionen att
vara centralt laboratorieorgan i friga om beredskapen mot de
smittsamma djursjukdomarna. Detta innebidr exempelvis diagnostisk
beredskap i fridga om sjukdomar som omfattas av epizootilagen,
beredning och tillhandahillande av sera, vacciner och diagnos-
tiska antigener. Vidare dr SVA veterinirmedicinskt salmonella-—
centrum. Vid SVA bedrivs &ven rddgivnings- och upplysningéverk-
samhet, fdltepizootologisk och annan utredningsverksamhet m.m.
Genom vetenskaplig forskning samt praktiskt vetenskapliga labo-
ratorie- och fidltundersdkningar skall anstalten sdka finna meto-
der for bekimpning av djursjukdomar. Vidare skall anstalten bi-
std lantbruksstyrelsen och myndigheter inom fdrsvarsmakten i s8-
dana frigor som har betydelse fér den milit#ra och civila bered-

skapen.

Totala antalet anstdllda vid SVA uppgdr till ca 200 varav ca 50
veterindrer. Statens nettokostnad fér SVA kan for budgetdret
1981/82 berdknas till ca 42 milj. kr.

Regeringen har i paril 1981 tillkallat en sirskild utredare med
uppgift att utreda vissa frigor rosrande SVA:s uppgifter och or-
ganisation. Enligt direktiven skall utredaren préva huruvida den

nuvarande arbetsfordelningen mellan lantbruksstyrelsen och SVA
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dr rationell. Denna prévning bor enligt direktiven ske mot bak-
grund av en analys av vilken organisation och vilka arbetsformer
som bist svarar mot behovet av insatser frén lantbruksstyrelsens
sida p& djurhdlsoomrddet. Vidare bdr enligt direktiven lémplig-
heten av att till lantbruksstyrelsen flytta den sakliga och ve-
tenskapliga kompetens som finns inom SVA prévas forutsdttnings-
18st. Sdrskild uppmirksamhet bér dgnas frégan om en organisato-
risk dverflyttning av SVA:s epizootilogiska avdelning till lant-

bruksstyrelsen dr motiverad.

Regionala laboratorier for veterinidrmedicinsk diagnostik tillkom
ursprungligen i hush8llningssdllskapens regi. Verksamheten vid
dessa laboratorier avsdg till en bdrjan i huvudsak bek&mpning
av tuberkulos och smittsam kastning. Laboratoriernas resurser
for diagnostik har direfter kommit att utnyttjas framfoér allt
inom den organiserade hilsokontrollen. ir 1970 skedde en uppdel-
ning av verksamheten s8 att den organiserade hZlsokontrollen nu-
mera ombesdrjs av jordbruksniringen och laboratorieverksamheten
av AB Svensk laboratorietjinst (Svelab). Huvudminnen for de oli-
ka djurhilsokontrollerna har avtal med Svelab om service péd la-

boratorieomriddet.

Svelag bedriver regional laboratorieverksamhet i form av veteri-
nirmedicinsk sjukdomsdiagnostik, livsmedels-, vatten- och foder-
medelsundersskningar. Verksamheten #r férlagd till laboratorier
i Linkdping, Jonkoping, Kalmar, Kristianstad, Malmo, Helsingborg,
Halmstad, Skara, Visterds, Borlinge och Luled. Genom ett sdrskilt
samarbetsavtal svarar hilsovirdsndmndens regionallaboratorium i

Orebro fér motsvarande uppgifter inom Orebroregionen.

Svelabs aktiekapital, 2 milj. kr., dr férdelat sd att staten in-
nehar 52, LRF 24, KF 12 och Industrins livsmedelsgrupp 12 pro-
cent. Genom detta dgarforhillande avses sdvidl konsument- som
producentintressen kunna tillgodoses samtidigt som Svelab far
karaktdr av opartiskt féretag med det allminna som huvudintres-—

sent.

Det totala antalet anstdllda inom Svelab kan berikas till ca

145 8rsarbeten. Antalet veterindrer inom Svelab uppgdr till ca
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25. Verksamheten vid Svelab skall enligt beslut av riksdagen
vara sjédlvbidrande. De totala kostnaderna uppgick &r 1979/80 till
22,4 milj. kr. Hirav svarade staten for ca 10 milj. kr. genom
ersdttning frédn lantbruksstyrelsen till Svelab f&r s.k. normal-

obduktioner och salmonellaundersdkningar.

Organisationen och finansieringen av verksamheten vid Svelab &r
f.n. foremdl for oversyn av sirskild arbetsgrupp tillsatt av
jordbruksdepartementet.

4.6 Besiktningsveterinirorganisationen

Statens livsmedelsverk dr chefsmyndighet for den statliga be-
siktningsveterindrorganisationen. Besiktningsveterinirerna #r
genom denna organisation anstfllda som tjdnstemin hos livsme-
delsverket och verksamma vid kontrollslakterier, offentliga
slakthus, fristdende sanitetsavdelningar, kottbesiktningsbyrder,
fjdderfiakontrollslakterier och renkontrollslakterier. Verksam-
heten omfattar slaktdjurs- och kdttbesikning samt tillsyn att

gdllande foreskrifter enligt lagen om k&ttbesiktning efterlevs.

Detta innebdr att besiktningsveterinirerna skall utdva fortls-
pande tillsyn av slaktens utfdrande och 6vrig hantering inom
slakteriet i syfte att skydda konsumenterna mot skadligt eller
otjénligt kott. I besiktningsveterinirernas uppgifter ingdr vi-
dare att bevaka forekomst av epizootiska sjukdomar, att utdva
sjukdomsdiagnostik och att inom slateriets omrdde utéva tillsyn
dver djurtransporter och djurskyddslagens efterlevnad. Vid ca
20 av de stdrre slaktrierna finns bakteriologiska laboratorier

for uppgifter inom kottbesiktningen.

Besiktningsveterindrerna utfor ocksi en viss obduktionsverksam-
het. De patologisk-anatomiska iakttagelser som erh&lls genom be-
siktningsveterinirernas verksamhet dr av stor betydelse for djur-
h&lso- och djursjukvirden. Med hjilp av sjukdomsdiagnostik fran
kottbesiktningen kan bl.a. olika sjukdomstillstdnd upptickas.
Djursjukvérden och djurhilsovirden ir siledes betjinta av att

ha tillgéng till de iakttagelser som gors i samband med slakt.
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Besiktningsveterinirerna bitrdds vid de storre slakterierna av
besiktningsassistenter. Antalet besiktningsveterindrer uppgdr

f.n. till ca 80 och antalet besiktningsassistenter till ca 90.

Statens utgifter for kottbesiktning vid kontrollslakterier técks
med avgifter frdn slakteriféretagen enligt sérskild taxa. Ansla-
get "Tdckande av vissa kostnader for kottbesiktning" berdknas
for budgetiret 1981/82 till ca 26 milj. kr. Avgiftsinkomsterna
f£6r nimnda budgetdr beriknas till ca 27 milj. kr. vilket inne-

bir att tidigare underskott téacks.

4.7 Djursjukhus

F.n. finns 19 djursjukhus med mdjligheter till sluten sjukvird.
Agarforhdllandena vid dessa anldggningar &dr mycket skiftande.
Djursjukhusen i Uppsala, Skare och Sollefted har staten som hu-
vudman. Distriktskliniken i Varekil och djursjukhuset i Orebro
har kommunala huvudmin. Anliggningen i Helsingborg har hushdll-
ningssillskapet som huvudman. I Linkoping forvaltas byggnaderna
och viss utrustning av hushdllningssdllskapet medan driften &r
utarrenderad till en veterindr. Sju av anlédggningarna &dgs av

stiftelser. Fem av djursjukhusen #gs och drivs av privata bolag.

Det dominerande antalet behandlade djur pd djursjukhusen &r

sdllskapsdjur och sporthistar. Nio anlédggningar &r avsedda en-
bart for smddjur. Hundar och katter utgdor i genomsnitt 80 pro-
cent av totala antalet behandlade fall vid djursjukhusen medan
nétkreatur och histar svarar for ca 20 procent. Vid djursjukhu-
sen finns anstdllda sammanlagt ca 75 veterinirer och ca 190 ov-

riga med djurvdrdande uppgifter.

Djurs jukhusens finansiering har behandlats av djurhilsoutred-
ningen i PM 1979-12-12 "Finansiering av djursjukhus m.m.". Ddr-
av framgdr att utredningen anser att sluten djursjukvdrd i prin-
cip inte dr en statlig angeligenhet. Statligt ekonomiskt stod
bor diarfér i princip inte utgd for finansiering av djursjukhus.
Djurhdlsoutredningen framfor i sitt PM att frdgan om ekonomiskt
stdd till djursjukhusen bsr 1dsas genom kollektiva insatser frén

berdrda djurigare inom resp. djursjukhus upptagningsomrdde. Det-—
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ta kan i forsta hand 8stadkommas genom att nuvarande etablerade
kommunala beskattningssystem for hundar utnyttjas. Utredningen
féreslédr dven att regionala samverkansorgan och ett centralt rid-
givande organ bor inridttas for planering av djursjukhusens fi-

nansiering och lokalisering.

Den djursjukvérd som bedrivs vid lantbruksuniversitetets djur-
sjukhus i Uppsala &dr i forsta hand avsedd som ett led i veteri-
ndrutbildningen. Kostnaderna for djursjukhuset kan dadrfér hanfo-

ras till utbildning och forskning.

Djursjukhuset i Skara ingdr som en enhet i Sveriges lantbruksuni-
versitet. Utover djursjukvdrd mot ersdttning bedrivs vetenskap-
liga undersdkningar rdrande husdjurens sjukdomar vid djursjuk-

huset.

Djursjukhuset i Sollefted administreras och skots som en enhet
vid statens hundskola. Stordjursdelen, som bekostats av insamla-
de medel, #Zgs dock formellt av en stiftelse - Sollefted djursjuk-
hus. Huvudman for statens hundskola dr socialdepartementet. Hund-
skolan har till uppgift att mot ersdttning tillhandah8lla dres-
serade hundar och att meddela utbildning i hundtjénst. I den mén
det kan ske utan att Svriga arbetsuppgifter eftersdtts fér sko-
lan ge veterindrvdrd och tillhandah8lla andra tjdnster som &r
forenliga med verksamheten. Djursjukhusets tjadnster har tagits i

ansprdk av allmidnheten i allt stérre utstrickning.

Staten har vissa kostnader for att tdcka underskott av verksam-

heten vid djursjukhusen i Skara och Sollefted.

I sammanhanget kan Zven ndmnas att kommunerna i betydande ut-
strickning ldmnar ekonomiskt bidrag till djursjukhus. Genom be-
slut av riksdagen &r 1980 (prop. 1979/80:151, SkU 1979/80:57,
rskr 1979/80:354) slopades fr.o.m. den 1 januari 1981 den tidi-
gare begrinsningen i kommunernas ratt att bestdmma hundskattens
storlek. I skatteutskottets betidnkande framhdlls bl.a. att "de
kommunala bidragen till den regionala djursjukvdrden synes i &t-
skilliga fall ha bestdmts med utg8ngspunkt fran hundbesténdets

storlek i kommunen. Nir invdnvarna i vissa kommuner utnyttjar

il
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dessa tjinster utan att kommunen lidmnar ndgot ekonomiskt stod
till verksamheten, bor den regionaladjursjukvédrden inte ha ndgra
svdrigheter att pivisa att ett sddant agerande dr osolidariskt av
kommunen och att det i sista hand kan leda till att kommunens in-
vénvare berdvas mdjligheterna till denna vard. Det kan &ven kon-
stateras att djursjukvirden kan hjdlpa kommunerna till en for-
battrad hundskatteuppbord genom att antingen ta ut forhdjda tax-
or av de hunddgare som inte erlagt hundskatt eller vigra behand-
la oanmilda hundar i de fall djurskyddsbestdmmelserna inte hind-
rar detta. Ett sddant system har med framgdng tillimpats av ett
av de regionala djursjukhusen. Utskottet har med dessa synpunkter
endast velat understyrka att kommunerna i ménga fall kan anses ha
ett eget intresse av att stodja den reigonala djursjukvédrden som
enligt utskottets mening bedriver en viktig och vérdefull verk-
samhet'". Kommunerna har hirigenom fétt okade mojligheter att bi-

dra med medel for uppbyggnad och drift av djursjukhus.

Djursjukhusutredningen angav i betinkandet (Ds Jo 1978:8) "Fi-

nansiering av djursjukhus" att djurdgaravgifterna vid de redovi-
sade djursjukhusen under &r 1976 utgjort ca 24 milj. kr. Upprik-
nat till 1980 &rs prisnivd och med hinsyn tagen till Skningen av
antalet behandlade djur torde djurdgaravgifterna vid djursjukhu-

sen uppgd till ca 40 milj. kr.
4.8 Privatpraktiserande veterinirer

F.n. finns ca 70 pd heltid privatpraktiserande veterinidrer i lan-
det. Deras verksamhet dr till stor del koncentrerad till stor-
stadsregionerna och avser vidsentligen behandling av sdllskaps-
djur. Endast ett fétal privatpraktiserande veterindrer arbetar

pd heltid med animalieproduktionens djur. Ett stort antal vete-
rindrer i statlig eller enskild tjédnst dgnar sig pd sin fritid

&t verksamhet inom den Sppna djursjukvdrden, huvudsakligen i fra-
ga om sdllskapsdjur. Av betydelse i sammanhanget &r dven att ca
250 pensionerade veterindrer i varierande utstridckning dr verk-
samma som privatpraktiker sdvil inom stordjurs- som smidjurs—

praktik.

Med utgdngspunkt frén statistik over antalet behandlade djur i



S0U 1981:57 Nuvarande organisation och finansiering av ...

veterindrernas &rsberidttelser kan djurigarnas kostnader for be-
handling av djur hos privatpraktiker uppskattas till ca 40 milj.
ler,

4.9 Sammanfattning av kostnaderna for djurens hils- och sjuk-

vard

Av nedanstéende sammanstéllning framgdr de beridknade &rliga

kostnaderna foér djurens hidlso- och sjukvérd.

Statliga kostnader Mils len,

Administration inom lantbruksstyrelsen,
lantbruksndmnderna och linsveterinidror-
ganisationerna 8

Veterindrstaten (distriktsveterinérorganisa—
tionen, regleringsbrev 1981/82) 51

Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar
inkl. ersdttning till Svelab (reglerings-

brev 1981/82) 10
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA),

nettokostnader 42
Djurdgarnas kostnader Mid. Sler.

Djursjukvird. inkl. medicin, inom animalie-
produktionen 90

Organiserad hdlsokontroll av husdjur, inkl.
sexuell hilsovdrd, inom mjdlkprod. 30 milj. 46

Djursjukvérd vid djursjukhus av sillskaps-—
djur och sporthiastar 40

Djursjukvidrd inom privatpraktik av sgll-
skapsd jur 40

De olika kostnadsposterna i sammanstdllningen kommenteras nir-
mare i resp. avsnitt 4.1 - 4.8. Av sammanst#dllningen framgdr att
de statliga kostnaderna som kan hinforas till djurens hilso- och
sjukvdrd kan beridknas till drygt 110 milj. kr. Hirav Zr nirmare
60 milj. kr. kostnader foér distriktsveterinirorganisationen.
Staten har dven en indirekt kostnad som kan uppskattas till ca

8 milj. kr. for distriktsveterinirorganisationen genom att f.n.
inga arbetsgivaravgifter erlidggs for arvodesdelen av distrikts—
veterinidrernas inkomster. Djuridgarnas direkta kostnader for hil-

so- och sjukvard inom animalieproduktionen kan berdknas till ca

73



74 Nuvarande organisation och finansiering av ... SO0U 1981:57

136 milj. kr. Djuridgarnas kostnader for vird av sdllskapsdjur
och sporthidstar vid djursjukhus och privatpraktik kan uppskattas
haililsibobalticar 80 mily. ke,
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5 (Glesbygdsfrigor

I férordningen om statligt stéd till glesbygd (SFS 1979:638) av-

ses med glesbygd stora sammanhiZngande omrdden med gles bebyggelse
och ldnga avstdnd till sysselsdttning och service samt skirgdrdar
och andra liknande omrdden. Enligt forordningen meddelar linssty-
relserna nirmare foreskrifter om vilka omrdden inom linet som

kan hénfdéras till glesbygd.

Sett med utgdngspunkt fran djurhilso- och djursjukvirden &r i
forsta hand djurtdtheten av intresse men dven vignitets beskaffen-
het och mdjligheterna att avgridnsa geografiskt sammanhingande om-
omrdden utan 1l8nga strickor av obygder. Det #r dirvid bl.a. av_T-
avgorande betydelse om antalet djur i ett distrikt &r jémnt for-
delade Gver hela distriktet eller dr mera koncentrerade till ett

begrinsat omride.

I distrikt med stora reseavsténd féreligger uppenbara svirigheter
att bedriva rorlig djursjukvdrd. Problemen #r speciellt stora i
samband med jourtjdnst nir en veterinidr miste tjidnstgéra i flera
distrikt. P4 grund av stora avstand blir distriktsveterinirernas
restider mycket lénga. Uppenbara problem foreligger i samband
med jour och beredskapstjinstgdring och nir det giller att skaffa

vikarier i samband med ordinarie veterinirers ledigheter.

Statens ansvar kommer till uttryck genom att speciella loneplans-
tilligeg utgdr till veterinirer stationerade i vissa glesbygdsom-
rdden som kompensation for ligre berdknade praktikinkomster. Vi-
dare far enligt veterinirtaxefdrordningen djurdgare inte debite-
ras f0r hogre instdllelsearvode och resekostnadsersidttning for

ett sjukbesdk Zn som skulle utgdtt om veteriniren &kt egen bil
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och vigstrickan uppgdtt till 30 km enkel resa. Instdllelsearvode
och resekostnadsersidttning for avstédnd dver 30 km debiteras lant-
bruksstyrelsen enligt styrelsens foreskrift om ersidttning for for-

rattningsbesdk hos avldgset boende djuridgare.

I samband med riksdagsbehandlingen av veterindrvidsendeutredningens
forslag (SOU 1971:3) till #ndrad distriktsveterinirorganisation

&r 1973 (prop. 1973:178, JoU 1973:51, rskr 1973:378) framhdlls be-
tydelsen av att distriktsveterindrorganisationen utformades pé

ett sddant sidtt att vid sidan av virden av animalieproduktionens
djur utrymme gavs &dven for vdrden av sidllskapsdjur och sporthistar.
Detta ansdgs sdrskilt viktigt inom glesbygdsomridena, framfor allt
i Norrlands inland, med de svirigheter som finns dir att anlita

veterindrvard.

Lantbruksstyrelsens tolkning av jordbruksutskottets och departe-
mentschefens uttalanden framgir av den arbetsordning (LBS 1975:90)
for distriktsveterinirer som lantbruksstyrelsen utarbetat. Dir
foreskrivs foljande: "Distriktsveterinidrorganisationen dr avpassad
for att i forsta hand tillgodose det behov av vdrd som foreligger
for animalieproduktionens djur. Om djurskyddsskdl foreligger samt
inom glesbygdsomrdden dir det saknas méjlighet att anlita annan
veterindrvdrd, dr distriktsveterindr skyldig att jamvidl utova
djursjukvidrd for sidllskapsdjur och sporthidstar". Vidare foreskrivs
i arbetsordningen foljande: "Av djurskyddsskidl kan distriktsvete-—
rindr vara skyldig att tillhandagd med djursjukvdrd pd sdllskaps-—
djuren och denna skyldighet &r mera uttalad inom glesbygdsomra—

dena".

I Kopparbergs, Gadvleborgs, Vidsternorrlands, Jamtlands, Vister-
bottens och Norrbottens 1ldn har distriktsveterinidrerna tagits i
ansprak inom kdttbesiktningen i hdgre grad #n i ovriga delar av
landet. Kravet pd medverkan kommer till uttryck i den allminna
veterindrinstruktionen enligt vilken distriktsveterindrerna &r
skyldiga att efter forordnande av livsmedelsverket utféra kottbe-
siktningen vid kottbesiktningsbyrd eller renkontrollslakteri inom
distriktet.

F.n. #r en fjirdedel av landets samtliga distriktsveterinirer (68

av 310) engagerade i en eller flera livsmedelskontrollerande ak-
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tiviteter med forordnande frdn statens livsmedelsverk. Inom de
sex glesbygdsldnen dr drygt hdlften av distriktsveterinidrerna en-

gagerade pd detta satt (40 av 70).

Renkontrollslakt utdovas i Jédmtlands, Vidsterbottens och Norrbottens

ldn och omfattar totalt ca 35 000 slaktdjur per &r.

Av totalt 44 kontrollslakterier for tamboskap dr 13 placerade i
berorda glesbygdsldn och ombesdrjer en slakt som motsvarar ca

5 % av den totala slakten riknat i antal slaktkroppar. Av totalt
61 kottbesiktningsbyrder finns 42 i norra Sverige. Hdlften av all
byrdbesiktning i landet sker pi dessa glesbygdsbyrder. Kontroll-
arbetet i de fristdende nddslakts— eller sanitetsavdelningarna

varierar i volym men dr sannolikt inte sdrdeles tidskrdvande.

I forh&llande till den totala slakten i landet dr alltsi som
synes tillfdrseln till sédana slakterier och kottbesiktningsbyrd-

er som betjidnas av distriktsveterinirer av ringa omfattning.

Betrdffande kdttbesiktningsbyrderna kan en viss nedgdng komma
att ske. Behovet av byrder dr vanligen kopplade till n8gra fé&
slaktare inom kommunen. Ligger ndgon eller ndgra ner sin rdrelse
och slaktunderlaget blir for litet, forscker i allminhet kommu-—
nen att lidgga ner byréverksamheten och genom avtal f& utnyttja

annan kommuns kdttbesiktningsbyra.

Behovet av besiktningsveterindrer i glesbygder torde inte komma

att &ndras i storre utstrédckning inom 6verskédlig tid.

17
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6 Djursjukvédrd i Danmark, Norge och Finland

Forh&lllandena i de nordiska lidnderna i frdga om djurens hdlso-
och sjukvérd skiljer sig i flera avseenden. En avgorande skill-
nad kan i korthet uttryckas si att i Sverige ombesdrjs féltverk-
samheten till stora delar av den statliga distriktsveterindrorga-
nisationen, i Danmark av privatpraktiserande veterinirer, i
Finland av kommunanstZllda veterindrer och i Norge av statligt
anstédllda distriktsveterinidrer och privatpraktiserande veteri-

nirer.

Négon motsvaradne ordning for hidlsokontroll av husdjur i Sverige,
dér jordbrukskooperationen i enlighet med statliga ramforeskrif-

ter &r huvuman, fdrekommer inte i de nordiska grannlinderna.

Genom enk#timaj &r 1978 inforskaffade den d&varande arbetsgruppen
for veterindra frigor inom jordbruksdepartementet vissa uppgifter
om de veterindra forhdllandena i Danmark, Norge och Finland. Ett

sammandrag av enkdtens resultat ges i det foljande.
6.1 Danmark

Centralt administreras i Danmark de veterinira frigorna av vete-
rindrdirektoratet i lantbruksdepartementet. Direktoratet har till
uppgift att utova tillsyn oSver landets veterindrvisende, att
folja h&lsotillsténdet bland husdjuren i Danmark och i erforder-
lig omfattning i andra lédnder samt att Gvervaka den veterinira

livsmedelskontrollen och den veterinira livsmedelstillsynen.

Veterindrdirektoratet Zr indelat i en avdelning for livsmedels-—
kontroll och mastitbekimpande, en avdelning for kdttkontroll och

en avdelning for smittosamma sjukdomar. Direktoratet leds av en
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veterinidrdirektor, som skall vara veterindr. Regionalt finns bl.a.
tv4 livsmedelskontrolldistrikt, fyra distrikt for kottkontroll

och tre kretsar med 13 kretsveterinidrer for smittsamma sjukdomar.

All praktikverksamhet med undantag av den som utdvas pd Den Kong-
lige Veterinaer- och Landbohdjskole utfors av privatpraktiserande
veterindrer. Under senare &r har antalet enmansmottagningar min-

skat till fordel for s.k. gruppraktik bestdende av ett varierande

antal veterindre, oftast 4 - 5.

Djurkliniker for s8vidl stora som smd djur har inrdttats i stigan-
de antal och for att garantera en forsvarlig standard har Den
Danske Dyrlaegefdrening tillsatt ett utskott for auktorisering
av djurkliniker. Ett godkidnnande av Den Danske Dyrlaegefdrening
innebdr att kliniken f8r vara utbildningsplats for veterindrsjuk-
skoterskor och medfdr dven rdtt att anvidnda godkidnnandebeteck-—

ningen vid annonsering.

Alla praktikformer #r sjdlvfinansierande. Telefonsamarbete i form
av en for flera praktikmottagningar anvind basstation for telefon

och bilradio har vunnit vidstrdckt utbredning.

Av de ca 700 praktikenheterna dr ca 550 enmans, ev med assistent,

och ca 150 kompanjonskaps- eller gruppraktik, ev..med assistent.

Enligt 7 § i lagen om veterindrvisendet &r varje legitimerad ve-
terindr skyldig att for sitt praktikomrdde &ta sig veterindrt ar-
bete som led i den offentliga bekdmpningen av smittsamma sjuk-—

domar hos husdjuren. Hdrvid ersdtts veterindren av det allménna.
6.2 Norge

For den centrala veterindradministrationen i Norge finns en vete-
rindravdelning i lantbruksdepartementet. Landet &r indelat i sju
fylkesveterindromrdden. Fylkesveterindrerna (lénsveterinérerna)
administrerar tillsammans 204 veterindrdistrikt betjdnade av lika
ménga distriktsveterinirer. Dirutdver finns hos fylkesveterinirer-
na 10 distriktsveterindrer utan fast distrikt. Fylkesveterindrer-
na har ocksd tillsyn 6ver den offentliga kdttkontrollen i sina

regioner.
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Traditionellt bedrivs den kliniska veterindrservicen i Norge som
enmanspraktik. I landet finns ca 200 distriktsveterindrer som

for sin offentliga verksamhet avldnas av staten. For sin praktik-
verksamhet ersdtts de av djurdgarna. Flertalet veterindrer har
ndgon form av samarbete med annan veterinir. Samarbetsformerna
vidxlar i hog grad och strédcker sig frédn att endast gdlla avtal

om helgavldsning till helt integrerat praktiksamarbete i fréga

om praktikmottagning och ekonomi.

Distriktsveterindrorganisationen i Norge har nyligen varit fore-
mdl for en offentlig utredning. Utredningen foresldr bl.a. att
distriktsveterindrernas roll som offentliga tjidnstemdn stirks.
Vidare fdreslds att alla praktiserande veterinirer &liggs skyl-
dighet att medverka i beredskapen och att beredskapsplaner upp-
réttas for offentlig tjdnstgdring och klinisk praktik. Staten
overtar ansvaret for kostnader som har samband med distriktsve-
terindrernas offentliga tjdnster. Kommunerna 8liggs att till-

handah8lla bostad och kontor 8t distriktsveterindrerna.
6.3 TFinland

Den centrala veterindradministrationen i Finland #r forlagd till
Jjord- och skogsbruksministeriets veteriniravdelning och den re-

gionala till lénsstyrelsernas social- och h#dlsovirdsavdelningar.

Enligt lagen om veterindrvird dr kommunerna skyldiga att svara
fér den veterindra filtverksamheten. I allminhet organiseras

denna av kommunalfdrbunden fér folkhilsoarbetet.

I Finland finns endast ett f&tal flerveterinirstationer. De
finns i huvudsak i landets stdrre stdder och har specialiserat
sig pd smédjur. Dessa stationer skots av 2 - 3 veterinirer som
sinsemellan gjort avtal om fdrdelningen av utgifterna och in-
komsterna. For grundande av hessa stationer och fdr deras verk-

samhet ges ej bidrag ur allminna medel.

Négra kommuner och kommunalférbund for folkhilsoarbetet har for
sina veterindrer ordnat gemensamma mottagningsutrymmen med in-

ventarier.
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II  OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

i Allmdnna utgéngspunkter och principiella stdllningstaganden

Djurhdlsoutredningens huvuduppgift dr att overviga och ta stdll-
ning till den framtida djursjukvérdens och djurhidlsovérdens
organisation och finansiering. Utredningen har dock funnit det
angelédget att dessfdrinnan sdka ndrmare definiera begreppet
djurens hdlso- och sjukvdrd. Utredningens forslag till en sddan
definition ldmnas i det foljande. Djurhdlsoutredningen har dven
ansett det nddvidndigt att inledningsvis ta stdllning till vissa
mera Overgripande frégor rdrande m&lsdttning och inriktning av
insatserna p& djurhdlsovirdens och djursjukvirdens omrdde.
Dessa principiella stédllningstaganden redovisas i det foljande.
Mot bakgrund av de principiella stdllningstagandena redovisas
sedan utredningens alternativa forslag till huvudmannaskap,

organisation och finansiering av djurens hidlso- och sjukvird.
7.1 Definition av begreppet djurens hdlso- och sjukvérd

En arbetsgrupp vid Sveriges lantbruksuniversitet med uppgift
att utreda vissa frégor rdrande forsknings- och forsdksverksam-
heten inom djurhdlsoomrddet har i en rapport (Sveriges lant-
bruksuniversitet, Uppsala, augusti 1979) foreslagit foljande
definition av begreppet djurhdlsovdrd: Djurhdlsovdrd omfattar
alla &tgdrder som primidrt syftar till att frimja ett gott hidlso-
tillsténd och ddrigenom skapa méjligheter till en god funktion/
produktion.

I lantbruksstyrelsens kungorelse (LSFS 1980:3%3) om organiserad
h&lsokontroll av husdjur anges att den organiserade hdlso-

kontrollen av husdjur har till dndam8l att motverka eller
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forebygga sjukdomar hos husdjur. Den skall frimja en hélso-
missigt hogtstdende och &dndamdlsenlig produktion samt bidra till
att utreda orsakerna till vissa sjukdomstillsténd av storre
ekonomisk betydelse. Den skall vidare genom rddgivning och upp-
lysning samtAgenom medverkan till utveckling av sjukdomsdiagnos-
tiska metoder verka i sjukdomsfdrebyggande syfte. Hirvid bor
dven miljobefrimjande och arvshygieniska synpunkter samt sam-
bandet mellan djurhZlsa och folkhdlsa beaktas.

Begreppet djursjukvdrd innefattar enligt djurhdlsoutredningens
uppfattning alla &tgidrder som i Overensstidmmelse med vetenskap
och beprsvad erfarenhet vidtes for att behandla sjukdom hos
djur. Hirvid bor dven djurskydds- och produktionsekonomiska

aspekter samt sambandet mellan djurhdlsa och folkh&dlsa beaktas.

Djurhdlsoutredningens vidare &vervidganden och fdrslag rorande
organisation och finansiering av djurens hilso- och sjukvérd har

gjorts bl.a. mot bakgrund av ovan angivna definitioner.
7.2 Allmdnna samhillsintressen

Lantbruksstyrelsen dr som tidigare nidmnts central forvaltnings-
myndighet f6r den allminna hdlso- och sjukvérden bland husdjuren.
Regionalt dr ansvaret for statliga insatser inom djurens hélso-
och sjukvdrd resp.animalieproduktionsn i ovrigt delat mellan
lantbruksndmnd, linsveterindrorganisation och i viss mdn ldns-
styrelse. Huvuddelen av verksamheten vid statens veterindr-
medicinska anstalt (SVA) har anknytning till djurens h&lso- och
sjukvird.

Ett m8l for statliga och andra instanser inom djurhd@lsovdrd och
djursjukvdrd dr att uppehdlla och forbdttra djurhdlsan. Djur-
hdlsan har en avgdrande betydelse for animalieproduktionens
ekonomi. De forhidrjande kreatursfarsoterna under 1700-talet och
de stora ekonomiska forlusterna i samband med dessa kom stats-
makterna att intressera sig for att f& till sténd en organiserad
veterindrverksamhet. Tidigt insdgs att en effektiv bek&mpning
av smittsamma sjukdomar forutsatte ingripanden fran staten.

Det gdller hir problem som bersr hela samhdllet och dir enskilda
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intressen d4rfor kan komma att f& std tillbaka for tungt vigande
allmdnna samhdllsintressen. Det #r ocks& foljdriktigt att de
tidigaste veterindra forfattningarna berdr bekimpandet av smitt-

samma sjukdomar.

Djurens hdlsa har forutom sin stora foretagsekonomiska betydelse
for den enskilde djurdgaren en mycket visentlig samhillseko-
nomisk betydelse for forsdrjningen med animala livsmedel. Sam-
hédllets intresse for djurhdlsofrdgor inskrinker sig emellertid
inte enbart till dessa eknomiska aspekter. Det &r sélunda en
samhdllelig uppgift att forsdka begrinsa och kontrollera smitt-
samma husdjurssjukdomar inklusive sddana som dr Sverfdrbara
mellan minniska och djur (zoonoser). Vidare &r det ett allmint
intresse att konsumenterna tillforsikras sunda livsmedel frén
friska djur. Djurhilsoutredningen vill erinra om att enligt
1977 &rs jordbrukspolitiska beslut (prop. 1977/78:19, JoU
1977/78:10, rskr 1977/78:103) jordbrukspolitiken skall ha som
mél att bl.a. tillgodose konsumenternas berdttigade krav pd
séker tillgéng till livsmedel med hdg kvalitet till rimliga

priser.

Det allmdnna har &dven ett ansvar for upprédtthillandet av ett
gott djurskydd. Djurskyddsfrdgor har inte sdllan relation till
djurhédlso- och djursjukvird och fir dirfsr ofta beddmas med

hénsyn till veterinidrmedicinska aspekter.

Djurens h&lsa och didrmed ocksd djurens hilso- och sjukvérd har
sdledes ett betydande samhdllsintresse. Detta forhdllande
kommer till uttryck inte minst genom det stora antal forfatt-—

ningar som reglerar olika verksamheter.

Det statliga ansvaret kan i visentlig grad anses omfatta frigor
som rér de olika verksamheternas inriktning, omfattning, orga-
nisation, finansiering samt tillsyns- och kontrollfunktioner.
Det statliga ansvaret gér sig dock gdllande i olika grad bl.a.

betrédffande huvudmannaskap for olika verksamheter.
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Staten har pdtagit sig ett sdrskilt ansvar betrdffande vdrden

av animalieproduktionens djur. Djurhdlsoutredningens ndrmare
overviganden rorande inriktningen av hdlso- och sjukvdrden bland
husdjuren framgdr av avsnitt 7.3. Den visentligaste frdgan i
detta sammanhang &dr den avvigning av insatserna mellan terapi,
profylax och r8dgivning som behandlas i avsnitt 7.3.3. Djur-
hdlsoutredningen vill dock redan i detta sammanhang framh&dlla
att vdrden av animalieproduktionens djur oavsett vem som har
det omedelbara ansvaret for utforandet dven i fortsdttningen
med hdnsyn till betydelsen for livsmedelsproduktionen kommer

att vara av betydande intresse for samhdllet. Djurhdlsoutred-
ningen vill hdrvid sdrskilt framhd&lla vikten av en god beredskap
mot smittsamma sjukdomar och att djurskyddets krav tillgodoses.
Staten har dven ett sdrskilt ansvar for att en tillfredsstdl-
lande service till for djurdgarna rimliga kostnader kan uppritt-—
h8llas i glesbygder. Som ett annat exempel p& allmint samh&dlls-
intresse kan &ven ndmnas upprdtthillandet av en tillfreds-

stdllande jour och beredskap.

Djurhdlsoutredningen belyser i det foljande det statliga engage-

manget inom dessa omrdden.

Staten har pdtagit sig ett betydande organisatoriskt och eko-
nomiskt ansvar for bekdmpnigen av vissa smittsamma husdjurs-
sjukdomar. Enligt djurhdlsoutredningens uppfattning &r denna
verksamhet av stor betydelse for s&vdl djurhd8llning som folk-
h&dlsan. Enligt den allmdnna veterindrinstruktionen &r alla
veterindrer skydliga att anmdla fall av vissa smittsamma hus-
djurssjukdomar till lantbruksstyrelsen och lédnsstyrelsen. Det
8ligger lantbruksstyrelsen att ha tillsyn over bekdmpningen av
smittsamma husdjurssjukdomar och verksamheten for att fdrebygga
att sddana sjukdomar inférs och sprids i landet. Lantbruks-
styrelsen bitrdds av statsepizoologen som dr placerad vid
statens veterindrmedicinska anstalt. Anstalten skall enligt

sin instruktion ge foretrdde &t undersckning och preparatbered-
ning som pdkallas av lantbruksstyrelsen. Regionalt ansvarar

lénsstyrelsen for att foreskrifterna om epizootibekimpandet
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iakttas. For laboratoriediagnostik anlitar lantbruksstyrelsen
i huvudsak regionala laboratorier tillhdriga AB Svensk labora-
torietjinst (SVELAB).

For fdltarbetet med utredning och bekimpning i samband med ut—
brott av framfor allt sjukdomar som omfattas av epizootilagen
och salmonellainfektioner hos djur anlitar lantbruksstyrelsen
i forsta hand distriktsveterinirorganisationen. I detta arbete
utnyttjas ocksd den av jordbruksniringen organiserade hilso-
kontrollverksamheten och personalen inom denna. Lantbruks-—
styrelsen har dven enligt allminna veterinirinstruktionen moj—
lighet att under vissa omsténdigheter anmoda andra veterinirer
én tjédnsteveterindrer att mot ersidttning deltaga i arbete med

bekémpning av smittsamma husdjurssjukdomar.

Staten har forutom det organisatoriska ansvaret for bekampandet
av vissa smittsamma husdjurssjukdomar dven pitagit sig stora
ekonomiska forpliktelser. S8lunda #r den som f&tt vidkidnnas
kostnader eller forluster till f6ljd av myndighetsingripande
med stdd av bestdmmelserna i epizootilagstiftningen och bestim—
melserna om bekimpande av salmonellainfektioner hos husdjur
berdttigad till ersdttning av statsmedel for intréng i nirings-
mﬁwMﬂmm.&umsm@ﬁwkmisﬁwawmmmMuw@
till betydande belopp.

Djurh&lsoutredningen vill understryka vikten av att samhdllet
dven i fortsdttningen, oavsett vilket alternativ for organisa-—
tion och finansiering av djurens hilso- och sjukvird som valjs,
har tillgéng till resurser for en effektiv bekdmpning av smitt-
samma husdjurssjukdomar. Djurhdlsoutredningen har inte heller

haft anledning att ifrdgasédtta statens ansvar inom detta omride.

Behandlingen av husdjur och andra djur i féngenskap regleras i
lagen (1944:219) om djurskydd (&ndrad senast 1979:20). Djur-

skyddslagens grundtanke dr att djuren skall behandlas vil och
sdvitt mojligt skyddas mot lidande. Enligt djurskyddslagstift-

ningen &vilar ett ansvar for var och en som har djur i sin vard
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att dessa behandlas vidl och skyddas mot lidande. Djur som blivit
skadat skall utan drgjsmil omhindertas for érforderlig omvardnad
dir ej sjukdomen eller skadan #r si svir att djuret bdr avlivas.
Det direkta ansvaret for tillsyn &ver djurens v&rd och behand—
ling enligt djurskyddslagstiftningens 14 § 8vilar hilsovirds—
ndmnderna. Linsstyrelsen skall verka ﬁver.att h&lsovirdsndmnderna
fullgdr sina &ligganden. Hogsta tillsynen tillkommer lantbruks—

styrelsen.

Samh&llet har sdledes, i fdrsta hand genom normgivning och till-
syn, ett Overgripande ansvar for att djurskyddets krav tillgodo-
ses. Statens uppgifter inom djurskyddet bor enligt djurhidlso-

utredningens uppfattning dven avse upplysning och rddgivning om

hur djur skall skétas och behandlas for att skyddas for lidande.

Enligt 11 § lagen om djurskydd skall veterindr anlitas for s&dan
behandling av djur som syftar till att bota sjukdom eller skada,
om behandlingen &r fdrenad med operativt ingrepp av ndgon be-
tydelse eller avsevdrt lidande for djuret. Djurhdlsoutredningen
vill i sammanhanget erinra om att djurskydd inte enbart dr en
fréga om veterindrmedicinska bedsmningar utan har ocksd ett

starkt samband med etiska virderingar och sociala forh&llanden.

Staten har pdtagit sig ett betydande ansvar for att en till-
fredsstdllande veterinir service till for djurdgarna rimliga
kostnader skall kunna upprdtthdllas i alla delar av landet.
Djurh&lsoutredningen vill i anslutning hdrtill erinra om att i
samband med 1977 &rs jordbrukspolitiska beslut fastslogs bl.a.
jordbrukets roll frin regionalekonomiska synpunkt. Samtidigt
framhGlls &dven behovet av speciella statliga stodinsatser till
jordbruket i framfor allt norra Sverige £or att en tillrackligt
omfattande jordbruksproduktion ska kunna uppratthdllas i dessa
delar av landet. I sammanhanget framhills sirskilt mjdlkproduk-
tionens betydelse dels for livsmedelsberedskapen, dels som den

viktigaste produktionsgrenen for jordbruket i norra Sverige.

Statens ansvar for den veterinira servicen i mindre djurtidta

omrdden kommer till uttryck dels genom speciella loneplans-
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tilldgg till veterindrer stationerade i s8dana omrdden, dels
genom ersdattning for forrdttningsbesdk hos avlidgset boende
djurédgare. Djurhdlsoutredningen har inte funnit anledning att
nu foresld dndringar betrdffande ersidttning for fordttnings-
besdk hos avlidgset boende djuridgare. Utredningen vill dock
understryka att det ankommer pd lantbruksstyrelsen att succes-
sivt omprova storleken och omfattningen av s&vidl de speciella
loneplanstillédggen till veterinidrer som ersdttningar for for-

ridttningsbesck till avligset boende djurdgare.

For att den personal som &dr engagerad i djurens hilso- och
sjukvdrd i mindre djurtdta omrdden ska kunna erbjudas full
sysselsdttning och for att vdrden av sdllskapsdjur och sport-
histar ska kunna tillgodoses dr det enligt djurhdlsoutredningens
uppfattning nddvindigt att dessa uppgifter utfors av samma
perosnal. Detta &r dven motiverat av angelidgenheten av att kunna
upprdtthdlla en ej alltfér gles veterinidr organisation i be-
rorda omrdden. For att tillgodose behovet av koéttbesiktning i
glesbygder dr det Zdven nddvindigt att dessa arbetsuppgifter
kombineras med arbetsuppgifter rdrande djurens hidlso- och sjuk-

vérd.
o> Djurhdlso- och djursjukvdrdens inriktning
7.3.1 Olika djurslag

I samband med riksdagens behandling av den slutna djursjukvirden
4r 1967 (prop. 1967:155, JoU 1967:40, rskr 1967:378) uttalade
riksdagen att den statliga distriktsveterindrorganisationen i
forsta hand skall tillgodose det behov av vdrd som foreligger
for animalieproduktionens djur. Samma uppfattning uttalades vid
behandlingen av forslaget till #ndrad distriktsveterinirorga-
nisation &r 1973 (prop. 1973:178, JoU 1973:51, rskr 1973:378).
Samtidigt framhGlls betydelsen av att distriktsveterinirorga-
nisationen utformades pd ett sddant sédtt att vid sidan av vérden
av animalieproduktionens djur utrymme gavs dven for vdrden av

sédllskapsdjur och sporthistar. Detta ansdgs sdrskilt viktigt
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inom glesbygderna, framfor allt i Norrlands inland med de svirig-

heter som dir foreligger att anlita veterindrvird.

Lantbruksstyrelsens tolkning av jordbruksutskottets och departe-
mentschefens uttalanden framgdr av styrelsens foreskrift med
arbetsordning for distriktsveterindr. Hir anges bl.a. att
distriktsveterindrorganisationen &r avpassad for att i férsta
hand tillgodose det behov av vdrd som foreligger for animalie-
produktionens djur. Om djurskyddsskédl foreligger samt inom gles-
bygdsomrédden ddr det saknas mdjlighet att anlita annan veterinir-
vird, dr distriktsveterindr skyldig att jidmvil utéva djursjuk-
vard for sdllskapsdjur och sporthidstar. Det kan alltsd kon-
stateras att ingen distriktsveterindr dr forbjuden att utsva
djursjukvérd for sidllskapsdjur och sporthidstar. Vidare fore-
skrivs i arbetsordningen att av djurskyddsskdl kan distrikts-
veterindr vara skyldig att tillhandagd med djursjukvdrd for
sdllskapsdjur och att denna skydlighet &r mera uttalad inom

glesbygdsomrdden.

Kravet pd veterindrvird av sidllskapsdjur har under senare &r
okat mycket kraftigt. Distriktsveterindrorganisationen &r inte
dimensionerad for att tillgodose behovet av hdlso- och sjukvérd
ifrédga om sdllskapsdjuren mer #n i begrinsad omfattning. Det
har ocksd f¥dn statsmakternas sida i olika sammanhang klart ut-
sagts att varden av sidllskapsdjur inte &dr ndgon statlig ange-
ldgenhet. Personalen inom distriktsveterindrorganisationen miste
dérfor i forsta hand koncentrera sina insatser pd animaliepro-
duktionens djur. Foér ndrvarande ombesdrjs dock ca hdlften av
sévdl hdst- och hundsjukvdrden av distriktsveterinirer riknat

i antal behandlade fall. Inom glesbygderna kan det vara moti-
verat, och tillgédngliga personalresurser medger i allminhet
ocksd, att distriktsveterinirer &dgnar relativt stor del av sin

tid &t vérd av sdllskapsdjur och sporthidstar.

Som synes &r det svédrt att dra en klar grins for distrikts-
veterindrs skyldighet att behandla s&dllskapsdjur. Flera

distriktsveterindrer framhdller dessa svérigheter i sina &drs-
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redogorelser till lantbruksstyrelsen och problemstdllningen har
dven behandlats i ndgra fall av veterindrvisendets ansvarsnimnd.
Ansvarsndmndens stédllningstagande fir tolkas s& att distrikts-
veterindren, i de fall han inte sjdlv har mdjlighet eller tid
att behandla sdllskapsdjur och sporthistar, bor hédnvisa djur-
dgare till annan veterindr eller djursjukhus, dir djursjukvird

for sddana djur kan erbjudas.

Det bor ocksd framh8llas att samma skydlighet foér distrikts-—
veterindrerna att behandla sdllskapsdjur och sporthdstar som
animalieporduktionens djur skulle leda till oacceptabla kon-
sekvenser i storre tdtorter. I t.ex. Stockholm och Gdteborg
skulle behovet av statligt anstdllda distriktsveterinirer en-
bart for den Sppna djursjukvirden under sddana omstindigheter
komma att uppgd till for vardera stad 10 - 20 tjdnster. Det
skulle enligt utredningens mening vidare vara otidnkbart att
foreskriva att distriktsveterindrerna under alla omstindigheter

endast skulle befatta sig med animalieproduktionens djur.

I glesbygd dr det dessutom angelidget att varden av sillskaps-
djur och sporthidstar inkluderas eftersom arbetet med animalie-
produktionene djur i dessa bygder ofta inte ger full syssel-
sdttning. Om fdltorganisationen dimensioneras enbart efter
antalet djur inom animalieproduktionen skulle avst&nden till
nédrmaste veterindr bli alltfor stora i glesbygderna. Vid fordel-
ningen av de personella resurserna bdr en avvigning goras si att
alla kategorier djurdgare fér en rimlig service samtidigt som
veterindrerna bereds full sysselsdttning. Vid en s&dan avvigning
bér pd motsvarande sdtt tas hidnsyn till behovet av annan vete—
rindr service inom t.ex. kottbesiktningsverksamhet,och AT<verk
samhet .

Av vad som ovan sagts framgdr att distriktsveterinirernas nu-
varande engagemang i vdrden av sdllskapsdjur och sporthistar
varierar. Av praktiska skdl &dr detta ocksd nddvindigt. Enligt
djurhdlsoutredningens uppfattning dr det rationellt att for

viss vérdservice pd sillskapsdjurssidan anvinda de veterinirer
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som &dndd miste finnas for animalieproduktionens djur. Dessa har
ju ocksé for sin verksamhet lokaler, viss utrustning, telefon-
service, beredskapsservice osv. som kan utnyttjas dven for sdll-

skapsdjuren utan ndmnvdrda extra kostnader.

Enligt djurhdlsoutredningens uppfattning bor viss v8rd av sdll-
skapsdjur och sporthidstar dven i fortsdttningen kunna utforas
av distriktsveterinidrer, sirskilt som en sddan v8rd i vissa
delar av landet bidrager till att uppridtthdlla vdrden av ani-
malieproduktionens djur. En stor del av hdsth8llningen i landet
dr lokaliserad till jordbruksfastigheter och det &r naturligt
att hdsthdllningens behov av veterindr service tillgodoses
genom samma veterindrer som arbetar med lantbrukets djur i
ovrigt. Att ha en sdrskild organisation for den i huvudsak ror-
liga histsjukvirden torde inte vara rationellt. Nir det gédller
enklare poliklinisk védrd av sdllskapsdjur, framfor allt hundar
och katter, torde praktiskt taget alla veterinidrer som har
méjlighet kunna ge djuridgarna viss service vid sidan av sin
ordinarie verksamhet. Detta gdller givetvis dven de veterindrer
som arbetar inom animalieproduktionen. For mera kvalificerad
sjukvard behdvs enligt djurhdlsoutredningen specialpolikliniker

och djursjukhus for sévdl hdstar som for sidllskapsdjur.
7.3.2 Oppen respektive sluten djursjukvérd

Djurhédlsoutredningen har behandlat frigan om avvigning mellan
oppen och sluten djursjukvird i promemoria 1979-12-12 "Finan-
siering av djursjukhus m.m.". Redovisningen i det f&ljande

overensstammer i stort med inneh8llet i denna promemoria.

Djurhdlsoutredningen vill understryka att verksmaheten vid djur-
sjukhusen utgor ett komplement till den Ovriga djursjukvdrden
inom landet. Vid djursjukhusen finns i betydande grad diagnos-
tiska och terapeutiska resurser samt méjligheter till stationidr
vdrd. Djursjukhusen fungerar som remissinstanser och fyller
ocksd en viktig funktion genom den jourtjinst som bedrivs.

Vardefull for djursjukvdrden i sin helhet &r ocksd den veterindr-
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medicinska kunskap som genom djursjukhusens specialutbildade
veterindrer formedlas till de fidltarbetande veterindrerna och
den utbildning som kan ges &t djursjukvdrdare. Det dr djurhilso-
utredningens uppfattning att djursjukhusens tillkomst och ut-

veckling dr av stor betydelse for den svenska djursjukvérden.

Djurhdlsoutredningen anser det samtidigt angeliget att fram-
hdlla att oven kvalificerade utredningar och behandlingar kan
ske utan att djuren underkastas dyrbar stationdr vard. Vid
poliklinisk behandling kan djuren eftervdrdas av sina dgare,
vilket &r fordelaktigt ur kostnadssynpunkt. Dessutom undviks
for djuren pafrestande miljobyten. Enligt djurhdlsoutredningens
uppfattning bor storsta mojliga del av djursjukvdrden sdvil vad
gédller animlaieproduktionens djur som sillskapsdjur och sport-
hdstar ombestrjas i Oppen vird. Detta dr den billigaste vard-
formen. For djurdgarna &dr det ocksd praktiskt och tidsbesparande
att ha tillgéng till en nirservice med en etablerad personlig
kontakt. Djurhdlsoutredningens uppfattning dr dirfor ocksd att
alltfor stora djursjukhus bor undvikas. I detta sammanhang vill
djurhdlsoutredningen peka pd mdjligheten att inritta polikli-
niker for Oppen vard som filialer till djursjukhus.

Djurhd@lsoutredningen vill framh&lla att en ytterligare hojning
av ambitionsnivén inom den slutna vdrden skulle bli allt for

resurskrédvande. Djurhdlsoutredningens stdllningstagande betrif-
fande en ldmplig avvégning mellan Sppen och sluten djursjukviérd

redovisas i det f&ljande.

Vérden av animalieproduktionens djur sker i huvudsak som oppen
vérd. Behovet av sluten djursjukvird for dessa djur ir mycket
begrdnsat. Enligt djurhdlsoutredningens uppfattning dr nuvarande
resurser for sluten sjukvird av animalieproduktionens djur till-

rickliga.

Djurhdlsoutredningen har tidigare framhdllit att stdrsta méjliga
del av djursjukvdrden bdr ombesdrjas i Oppen vérd. Detta giller

inte minst djursjukvérden for sporthistar. Histsportorganisa-
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tionerna har uttalat att det vid sidan av den rdrliga varden
finns ett behov av specialiserade och vdlutrustade polikliniker
for hidstsjukvdrd dir vissa mer ingdende undersdkningar kan gdras
och didr veterindrer med speciell utbildning i hdstens sjukdomar
finns tillgingliga. P4 ndgra stdllen i landet finns sé&dana
kliniker. Antalet dr dock inte tillrickligt stort.

I sammanhanget kan pépekas att AB Trav och Galopp (ATG) beslutat
att bygga upp ett nit med sddana kliniker och hdrvid bl.a. std
f6r kostnader for lokaler och utrustning. Klinikerna kommer att
st Oppna for alla histidgarkategorier. Djurhdlsoutredningen
vill for sin del ocks& peka pd mdjligheterna att i de relativt
f& fall behov foreligger dven for animalieproduktionens djur
utnyttja den teknik och kunskap (exempelvis for rontgenunder—
sokningar) som torde byggas upp vid ATG-klinikerna. Vidare bdr
samarbete etableras mellan ATG-klinikerna och djursjukhusen.
Genom tillkomsten av dessa specialpolikliniker torde djursjuk-
husen kunna avlastas en inte ovisentlig del av histsjukvirden.
Djursjukhusens service kommer didrmed att koncentreras till
sdllskapsdjuren och mera avancerad vdrd av hdstar. Genom beslut
av riksdagen vdren 1980 om slopande av begrdnsningen av kom-
munernas ritt att bestdmma hundskattens storlek har kommunerna
erh811it okade mdjligheter att bidraga till finansieringen av

djursjukhus.
7.3.3 Avvigning mellan terapi, profylax och rddgivning

I direktiven till djurhdlsoutredningen erinras bl.a. om de stora
fordndringar som har skett inom animalieproduktionen och som
berdknas ske i framtiden. Mycket talar enligt direktiven for

att den framtida utvecklingen kommer att stdlla nya och for-
dndrade krav i frdga om djurens hilso- och sjukvdrd. Detta gdl-
ler bl.a. behovet av epidemiologiska analyser samt utrednings-
och rddgivningsverksamhet p& besdttningsnivd. Vidare bor enligt
direktiven stor vikt lédggas vid att den framtida organisationen
skall kunna gora insatser som forebygger hdlsostdrningar pd

besdttningsnivd. Organisationen bdr vara sé uppbyggd att den
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kan forena terapeutiska och profylaktiska uppgifter. Organisa-

tionen bor vara flexibel och mdjliggdra utbyte av tjinster inom
organisationen och gtdra den anpassningsbar till dndrad djurhdll-
ning och de krav som kan stdllas frén djurdgarna och deras orga-

nisationer eller frdn samhdllet i Svrigt.

Jordbrukets strukturrationalisering har som tidigare nidmnts
under 1960- och 1970-talen inneburit visentliga fordndringar
betrédffande omfattning och inriktning av enskilda jordbruks-
foretags produktion. Det traditionella produktionsblandade och
relativt lilla foretaget har kommit att spela en allt mindre
roll for den samlade jordbruksproduktionen. I stidllet har stdrre
och mera specialiserade foretag kommit att svara for en allt
storre andel av totalproduktionen. Sdledes har animalieproduk-
tionen kommit att bedrivas vid ett fidrre antal allt stdrre och
mera specialiserade foretag. Denna utveckling har varit mest
pdtaglig inom slaktsvin- resp. fjidderfiproduktionen men har Hven

kénnetecknat utvecklingen inom smdgris- coh mjdlkproduktionen.

Overgéngen till allt stdrre och mera specialiserade foretag
inom jordbruket kan bl.a. tillskrivas utvecklingen i samhillet
och rationaliseringsstridvandena inom jordbruksniringen. Under
de ndrmaste &ren forvintas en fortsatt men jamfort med 1960-
och 1970-talen léngsammare fdrskjutning av jordbruksproduktionen
fran mindre till stdrre och mera specialiserade enheter. Sam-
tidigt kommer rationaliseringsstrivandena att i forh&llandevis
okad utstridckning avse effektivisering av produktionen vid de
kvarvarande foretagen. Under de nirmaste &ren kan som en f&ljd
av den allménna samhdllsekonomiska situationen lonsamhetsliget
inom jordbruksndringen forvintas bli anstringt. Detta forhdl-
lande medfdr att kraven pd en effektivisering av driften accen-
tueras. Hdlsotillsténdet i de enskilda besittningarna &r av en
avgorande betydelse i detta sammanhang. Att s& dr fallet visas
bl.a. av att bendgenheten att bota olika djursjukdomar har
okat.
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Den ovan beskrivna utvecklingen inom animalieproduktionen har
bl.a. mojliggjorts genom en kad produktion per djur. Detta har
skett som en foljd av bl.a. ett framgingsrikt avelsarbete och
forbattringar av utfodring och skotsel. Samtidigt har olika
tekniska, arbetsbesparande &tgédrder vidtagits vilket i hdg grad
paverkat djurens levnadsbetingelser. Formerna for djurhdllningen
har #ndrats s& att den individuella tillsynen och omvérdnaden

av djuren minskat.

Utvecklingen har i vissa fall inneburit negativa effekter pé
djurhdlsan. S&lunda har antalet veterindrbehandlade djur okat
samtidigt som sjukdomsmonstret fdrdndrats. De stora sjukdoms-—
problemen fororsakas av en kombination mellan olika faktorer
s8som smittdmnen, miljo, utfodring och skdtsel. Bilden kompli-
ceras ocksd av att oftast en mindre del av sjukdomsproblemen &r
mojliga att iakttaga genom direkta sjukdomsutbrott. Betydande
produktionsférluster fororsakas av s.k. dold sjuklighet. Arvets
betydelse i sammanhanget har dven kommit att alltmer uppmark-—
sammas. De samlade ekonomiska foérlusterna av olika djursjukdomar
har av Sveriges lantbruksuniversitet uppskattats till ndrmare
400 milj. kr. &rligen. Likemedelsférbrukningen, framfor allt
anvindningen av antibiotika, har okat avsevdrt inom djursjuk-
varden. Som exempel kan nimnas att forbrukningen av antibiotika
riknat i aktiv substans under 1970-talet kan berdknas ha odkat
3-4 génger. Ett flertal faktorer betrdffande djurens h8llbarhet
och sjukdomsresistens har s8lunda reducerat de positiva eko-
nomiska resultat som de avelsmissiga framstegen och den tekniska
utvecklingen skapat forutsdttningar fér. Orsakerna hdrtill kan
bl.a. finnas i bristande anpassning mellan till&mpningen av ny
teknik och djurens krav pd sin miljo. Brister foreligger &ven

i anpassningen mellan djurens avkastningsforméga och utfodring

samt skotsel.

Fér att &stadkomma en effektiv bekdmpning av olika djursjukdomar
bdr den mera traditionella sjukvdrden i Okad utstridckning kom-—
bineras med olika férebyggande &tgdrder. Djurhdlsoutredningen

vill starkt understryka vikten av att insatserna i framtiden i
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dkad utstrickning inriktas mot att pd besdttningsnivd forebygga
dold och synlig sjuklighet. Detta kridver tillgéng till labora-
toriediagnostik, utredningskapacitet samt metoder for registre-
ring och bekimpning av h&dlsostérningar. For nirvarande avser de
statligt anstédllda distriktsveterindrernas verksamhet i huvudsak
akutsjukvird. Organiserad hilsokontroll av husdjur handhas av
Jjordbruksndringens organisationer. Enligt djurhdlsoutredningens
uppfattning bor dtgdrder vidtas  for att &stadkomma en utdkad
samverkan mellan akutsjukvérdeﬁ och den organiserade hidlsokon-

trollen.

Djurhdlsoutredningen vill framh&lla att laboratorier for vete-
rindrmedicinsk diagqostik bor tjédna som serviceorgan for djur-
h&dlso- och djursjukvdrden. Centralt gdller detta statens vete-
rindrmedicinska anstalt och regionalt Svelab. Framfor allt i
samband med besdttningsutredningar &r laboratoriediagnostiken
ett viktigt komplement till &vriga undersdkningar. Laboratorie-
verksamheten &r ocksd nddviéndig for overvakning av allminna

h&lsoldget hos s&vdl minniskor som djur.

Genom en v&l fungerande obduktionsverksamhet kan bl.a. en kvali-
ficerad kartlidggning av sjukdomstillstdnd erh&llas. Hirvid &r
jémsides med laboratoriediagnostik den diagnostik som erh&lls
genom besiktningsveterindrernas arbete pd slakterierna av stor
betydelse for djurhdlso- och djursjukvdrden. Genom sjukdoms-
diagnostik frén kottbesiktning kan férekomst och utbredningar
av olika sjukdomar upptdckas och kartliggas. Djursjukvirden och
djurhdlsovdrden &r alltsd betjinst av sjukdomsinformation frén
slakten. Omvdnt foreligger ocksd livsmedelshygieniska motiv for
en tkad information om forhdllanden i enskilda besdttningar.
Genom att sjukdomsbekidmpande och sanerings&tgirder initieras
skapas forutsdttningar for sundare révaror till livsmedels-—
industrin. Ett Omsesidigt behov féreligger sdledes av samverkan
dven mellan djurhdlsovirden och djursjukvdrden och kottbesikt-—

ningsverksamheten.
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I den forebyggande verksamheten ingdr rddgivning till djurdgarna
som en visentlig del. Veterindrmedicinsk rddgivning bor enligt
djurhdlsoutredningens uppfattning ingd som en naturlig del i
réddgivning inom husdjursomrddet. Veterindr sakkunskap bor ut-
nyttjas i okad utstridckning vid planering och genomfdrande av

ré&dgivningsverksamheten inom husdjursomridet.

Djurhdlsoutredningen vill dven peka pd vissa dtgdrder som vid-
tagits av statsmakterna bl.a. for att dstadkomma en férbdttrad
samverkan mellan veterindr verksamhet och andra aktiviteter inom
husdjursomrddet. Fr.o.m. den 1 juli 8r 1977 samordnades lantbruks-
och veterindrhdgskolorna tillsammans med skogshdgskolan till
en enda hogskoleenhet - Sveriges lantbruksuniversitet. Harigenom
har forutsdttningar skapats fér bl.a. tvirvetenskaplig forsknings-
och forsdksverksamhet inom husdjursomrddet som omfattar sévél
veterindrmedicinska som lantbruksvetenskapliga institutioner

inom lantbruksuniversitetet.

Den 1 januari &8r 1972 overfordes f.d. veterindrstyrelsens byrder
med ansvar for frdgor om hdlso- och sjukvdrd av djur till lant-
bruksstyrelsen och inordn;des ddr tillsammans med styrelsens
tidigare husdjursbyrd i en veterinidr- och husdjursavdelning.

Som motiv hdrfor anfdrdes bl.a. verksamhetens starka samband

med lantbruksstyrelsens arbetsuppgifter pd djurhdllningens om-
rdde. Samtidigt blev lantbruksstyrelsen huvudman for distrikts-—
veterindrorganisationen. Veterindrstyrelsens hygienbyrd, som
bl.a. administrerar besiktningsveterindrorganisationen, inord-

nades i det nyinrdttade livsmedelsverket.

Sammanfattningsvis f8r djurhdlsoutredningen framhdlla att det

med hdnsyn till utvecklingstendenserna inom animalieproduktionen
och veterindrmedicinen dven i fortsdttningen foreligger ett

stort behov av sddana insatser som distriktsveterinidrerna idag
frimst dr ansvariga for. Oavsett valet av huvudmannasakp bor

den veterindra verksamheten dimensioneras, organiseras och finan-
sieras s& att animalieproduktionen kan tillforsédkras en fullgod

service till rimliga kostnader. Djurhdlsoutredningen vill
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ddrutover sdrskilt framhdlla vikten av en inriktning av verksam-
heten mot Skade insatser vad gédller dtgdrder som syftar till

att forebygga hédlsostSrningar pd besdttningsnivd inom animalie-
produktionen samtidigt som en tillfredsstdllande service av akut-
sjukvard upprdtthdlls. Enligt djurhdlsoutredningens uppfattning
forutsdtter en sddan inriktning av den veterindra verksamheten
att &tgdrder vidtas for att &stadkomma en forbiattrad samverkan

mellan olika insatser inom animalieproduktionen.
ol Arbets- och anstdllningsforhdllanden

I direktiven till djurhdlsoutredningen framhdlles bl.a. att den
statliga distriktsveterindrorganisationen i allminhet fungerar
till djurdgarnas beldtenhet och ger mdjlighet till goda person-—
liga relationer mellan djurédgare och veterinidr. Anstdllnings-
formen har hittills stimulerat till en hdg servicenivd. De klago-
mdl som framfdrts pd den veterindra servicen forknippas i all-
mé&nhet med att man lokalt anser att tilldelningen av distrikts-—

veterindrt janster dr otillrédcklig.

Vidare framhdlls i direktiven att distriktsveterinidrerna framfor
allt dr engagerade i akutsjukvdrd av enskilda djur. I vissa
delar av landet dr antalet utforda behandlingar pef‘veterinér

mycket hogt. En stor del av dessa ingrepp dr av rutinkaraktir.

I direktiven erinras dven om den kritik som riktas mot distrikts-
veterindrernas anstdllnings- och arbetsforhdllanden. Det finns
olika forklaringar till detta missndje. Med nuvarande organisa-
tionsform &r det t.ex. inte mojligt att ge distriktsveterindrerna
en reglerad arbetstid. Vissa reformer som under senare &r genom—
forts pd arbetslivets omrdde avseende arbetstidsforkortning,
deltidstjénstgdring, fordldraledighet, deltidspensionering m.m.
ér svéra att tilldmpa inom nuvarande distriktsveterinidrorganisa-
tion. Svérigheter foreligger ocksd idag att skaffa vikarier vid
tjénstledighet for distriktsveterindrer. For att forbattra
distrikstveterindrernas arbetssituation har bl.a. framfdrts

tnskemd8l om inridttande av flerveterindrstationer.
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Avslutningsvis framhdlls i direktiven att det &r angeliget att
s& minga veterinidrer som mdjligt engageras i beredskapstjinst-
goring for att antalet beredskapstillfdllen per enskild vete-—
rindr skall bli s8 f4 som mojligt. For att Ska effektiviteten
och erbjuda goda arbetsfdrh8llanden bdr kommittén sdrskilt under-

stka mojligheterna till lagarbete i flerveterindrstationer.

Lantbruksstyrelsen har under 8r 1980 genomfdrt en riksomfattande
oversyn av distriktsveterinidrorganisationen (lantbruksstyrelsens
PM 1981-01-27). I &versynen har arbetskraftssituationen och
arbetsforh8llandena inom den nuvarande organisationen inven-—

terats. Vidare har olika organisatoriska problem belysts.

I oversynen har framkommit att arbetsbelastningen i vissa
distrikt tidvis dr oacceptabelt hdg. Beredskapstjidnstgdringen
upplevs av distriktsveterindrerna som alltfor ofta &terkommande
och arbetskrivande. I vissa fall foreligger en sned arbets-—
belastning genom att distrikten geografiskt &dr felaktigt ut-

formade.

Betridffande vikariesituationen har framkommit att med undantag
for vissa glesbygdsomrdden inga stdrre svirigheter foreligger
att skaffa vikarier vid planerad ledighet. Den vikariatsfdrmed-
ling som finns anses dock inte fungera tillfredsstdllande.

I stor utstrickning skaffar distriktsveterindrerna sjédlva vi-
karier genom personliga kontakter. Vid oplanerade ledigheter,

i forsta hand sjukdom, foreligger avsevidrda svirigheter att
skaffa vikarier. Detta forh8llande medfdr att distriktsveteri-

nidrerna mdnga ginger i det lidngsta undviker att sjukskriva sig.

I lantbruksstyrelsens oversyn har vidare framkommit att ad-
ministrativa uppgifter tar en alltfor stor andel av distrikts-—
veterindrernas arbetstid i ansprdk. Ett rikstidckande system for
databehandling av veterindrernas sjukjournaler anses vara av
stor betydelse i detta sammanhang. Behov av ¢kad anvindning av
biltelefoner framfors dven. En samordning av den veterindra

faltverksamheten i flerveterindrstationer har framforts som
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ett medel att forbadttra distriktsveterinidrernas arbetsforhil-

landen.

Djurhédlsoutredningen vill erinra om att mot bakgrund av vete-
rindrvisendeutredningens betdnkande SOU 1971:3 "Veterinir-
distriktsindelning m.m." faststdlldes (prop. 1973:178, JoU

A9 7551 Pralr: 1973:378) fr.o.m. den 1 juli &r 1974 distrikts-
indelning och antal tjédnster inom distriktsveterinidrorganisa-
tionen. Distriktsindelningen och dimensioneringen baserades

pé overviganden rdrande utvecklingen inom animalieproduktionen
och antalet sdllskapsdjur resp. sporthistar. Hidrefter har forut-
sdttningarna vad gédller djurantal och behovet av veterindrvird
dndrats. Arbetsbelastningen inom distriktsveterinirorganisa-
tionen har med anledning h#rav i vissa distrikt blivit avsevirt
hogre &n som kunde forutses vid dimensioneringen &r 1974. Arbets-—
situationen pdverkas dven i stor utstrickning av att distrikts-
veterindrorganisationen bl.a. pd grund av verksamhetens karaktir
inte i ndgon nidmnvird utstridckning kunnat anpassas efter nyare
arbetstidslagstiftning m.m. som bl.a. innebir att den forvintade
arbetsinsatsen per capita successivt har minskat. En sddan an-
passning férutsdtter med bibehdllen organisation och nuvarande

servicenivd sannolikt en utkning av antalet tjdnster.

Utvecklingen har under senare 4r visat pd tilltagande svirig-
heter ndr det gdller att bibehdlla erforderlig serviceniv& och
beredskap inom distriktsveterinidrorganisationen. I forsta hand
yngre veterindrer har en klar vilja att i dkad utstrickning
komma i &tnjutande av de sociala forminer som kommer andra an-
stdllda till del. Forhd&llandet har dven kommit till uttryck i
de svérigheter som lantbruksstyrelsen under senare tid haft att
tillsdtta tjadnster inom vissa distrikt. Det foreligger inte
minst frén yngre veterindrer bl.a. en uttalad onskan att
distriktsveterindrernas arbetstid kan regleras pd ett annat
sédtt &n f.n. Hirigenom skulle distriktsveterinidrtjdnsterna

bli mera attraktiva.
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Djurhdlsoutredningen vill framhdlla att organisationen av djurens
hdlso- och sjukvdrd bor utformas si att personalen kan erbjudas
acceptabla anstdllnings- och arbetsforhdllanden. Djurhdlsoutred-
ningen dr medveten om att flera veterindrer upplever den nu-
varande friheten i arbetsfoérhdllandena som positiv och ddrfor
inte onskar foérdndringar i nuvarande ordning. Nuvarande system
f6r avloning av distriktsveterindrerna med fast 16n i kombination
med prestationslén stimulerar dven till en hdg serviceniva som
dr till fordel for avnimarna. I motsats hdrtill stdr kravet frén
framfor allt yngre veterindrer pd #ndrade arbetsforhdllanden.
Loner och anstdllningsforhdllanden i Svrigt dr en friga som
regleras efter forhandlingar mellan berdrda parter pd arbets—
marknaden. Enligt djurhidlsoutredningens mening torde det emeller-
tid vara svdrt att helt forena nuvarande frihet i anstdllningen
med de regler som uppstdlls i vissa delar av arbetstidslagstift-
ningen. Detta forh3llande utesluter dock inte att olika &tgidrder

bor vidtas for att forbiattra nuvarande arbetsforhdllanden.

Det dr enligt djurhdlsoutredningens uppfattning viktigt att
befintliga veterinira resurser utnyttjas pd rédtt sdtt dels for
att en optimal djurhidlso- och sjukvdrd skall finnas tillginglig
for djurdgarna, dels for att arbetstidslagstiftningen skall
kunna tilldmpas i mdjligaste mdn Zven pd denna grupp. Den sanno-
likt viktigaste 8tgidrden hirvidlag torde enligt djurh&lsoutred-
ningens uppfattning vara en markant Skad samordning av insat-

serna frdn resp. verksamheter inom animalieproduktionens omrédde.

Vidare bor veterindrernas kunnande utnyttjas effektivare genom
att vissa mindre kvalificerade arbetsuppgifter Sverfdrs pd annan
arbetskraft. Djurhdlsoutredningen anser att sddana arbetsupp-
gifter efter utbildning i dkad utstréckning bér kunna utfdras

av djurdgarna sjdlva. Djurhdlsoutredningen vill &ven erinra om
att husdjursforeningarna i landet har ca 500 assistenter for
fdltarbetet med semin- och kontrollverksamhet samt djurhdlsovard.
Ett betydande antal assistenter finns &dven inom den h&lsokontroll
som anordnas av slakterifdrbundet. Djurhdlsoutredningen vill

dven peka pd att utredningen om vissa utbildningsfrigor pd
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veterinirmedicinens omrdde (VU 77) har foreslagit att en 40
veckor ldng djursjukvdrdarutbildning anordnas vid Sveriges lant-
bruksuniversitet. Djursjukvdrdare kan dock forvintas i forsta

hand komma att arbeta vid djursjukhus och kliniker.

Djurh&dlsoutredningen har tidigare redovisat att nuvarande
vikariatssystem dr dyrbart och svdrt att administrera. En be-
tydande rationalisering och forbattring av distriktsveterind-
rernas arbetsférh8llanden borde kunna dstadkommas genom att
nuvarande vikariatssystem i betydande utstrickning ersdtts med
en utdkning av antalet fasta tjdnster. Organisationen bor har-
vid dimensioneras s& att den blir i stort sett sjdlvforsdrjande

med personella resurser.

Avslutningsvis vill djurhdlsoutredningen framh8lla att redo-
visade problem angdende veterindrernas arbets- och anstdllnings-
forh&llanden inte enbart kan betraktas som ett resursproblem.
Enligt djurhd@lsoutredningens uppfattning kan sannolikt visent-
liga forbdttringar dven dstadkommas genom organisatoriska for-
dndringar. En visentlig &tgidrd hdrvidlag torde vara att i dkad
utstridckning decentralisera planeringen och administrationen av
verksamheten inom djurens hdlso- och sjukvdrd. Savdl djurdgarna
som anstdlld personal skulle hdrvid kunna erh8lla ett dkat in-

flytande vad gédller planering och genomférande av verksamheten.

Djurhédlsoutredningen &terkommer i kapitel 9 "Organisation'" med
mera detaljerade forslag som bl.a. syftar till forb&dttrade

arbets— och anstdllningsférh8llanden for distriktsveterindrerna.
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8  Huvudmannaskap m.m.

Djurhdlsoutredningen begrinsar i detta avsnitt sina dverviganden
till att i huvudsak omfatta hdlso- och sjukvdrden for animalie-
produktionens djur. I frédga om virden av sdllskapsdjur och sport-
hidstar hinvisas till avsnitt 7.3.1 "Olika djurslag".

8.1 Utgingspunkter

I direktiven till utredningen framh&lls bl.a. att den nuvarande
verksamheten i frdga om djurens hdlso- och sjukvérd utmirks or-
ganisatoriskt av en uppdelning p& olika huvudmin. I forsta hand
bor d&drfor undersdkas vilka forbattringar som kan &stadkommas ge-
nom en samordning av huvudmannaskap och resurser i frdga om dju-

rens hdlso- och sjukvdrd. Ddrvid bdr olika alternativ prévas.

Stor vikt bor ldggas vid att den framtida organisationen skall
kunna gora insatser som forebygger sjukdom och hilsostdrningar

Pé besdttningsnivd. Organisationen bor vara s& uppbyggd att den
kan forena terapeutiska och profylaktiska uppgifter. Organisa-
tionen bor vara flexibel och m&jliggdra byte av tjinster inom
organisationen och gtéra denna anpassningsbar till dndrad djur-
hdllning och de krav som kan stillas fran djurdgarna eller deras
organisationer eller frdn samhdllet i &vrigt. Det dr angeliget
att s& minga veterinirer som mdjligt engageras i beredskapstjénst-
goring for att antalet beredskapstillfédllen per enskild veterinir
skall bli sd f& som mdjligt. Vid dimensioneringen av resurserna
for djurens hdlso- och sjukvérd skall dven hinsyn tas till gles-
bygdens behov av veterindrer fér kottbesiktning. For att oka
effektiviteten och erbjuda goda arbetsforh8llanden bor kommittén
sérskilt undersdka mdjligheterna till lagarbete i veterinirsta-

tioner eller veterinidra servicecentraler.
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Enligt direktiven till samtliga kommittéer och utredare angdende
finansiering av reformer (dir 1980:20) skall bl.a..utglngspunkten
vara att alla forslag som kommittéerna lidgger fram skall kunha
genomfdras inom ramen for ofdridndrade resurser inom det omréde
som forslagen gidller. Vidare utsidgs att kommittéerna bor sd om-
sorgsfullt som mdjligt belysa de indirekta effekter i form av ex-
empelvis Okad administration och dkat kréngel, som férslagen kan
medfora for myndigheter och enskilda. I direktiven framhdlls vi-
dare att riksdagen uttalat (FiU 1979/81:15) att en sjilvklar ut-
gdngspunkt for riksdagens stdllningstaganden bdr vara att kommu-
ner ochilandstingskommuner inte annat &n undantagsvis &samkas nya
utgifter till f6ljd av statliga beslut. Bl.a. med hinsyn hdrtill™®
méste kommittéerna noga beakta de kommunalekonomiska konsekven-

serna av ldmnade forslag.

I tilldggsdirektiv (dir 1981:2) till djurhdlsoutredningen uttalas
att en friga som bdr tas upp i utredningsarbetet &r den regionala
samordningen av olika aktiviteter inom djurhdlsoomrddet och inom
husd jurssektorn i dvrigt. Det konstateras att lé&nsveterindrorga-
nisationen bl.a. skall utdva tillsyn Sver den allmdnna hdlso- och
sjukvdrden bland husdjuren. Lénsveterindren &r chef for lénsvete-
rindrorganisationen. Han &r ocksd tjdnsteman hos lénsstyrelsen
och svarar i denna roll foér att vad som fdreskrivs om livsmedels-

kontrollen, djurskyddet och epizootibekédmpandet iakttas.

Det centrala ansvaret for djurens hdlso- och sjukvédrd &vilar lant-
bruksstyrelsen. Det kan ddrfor finnas motiv fér att motsvarande
regionala ansvar - som ett alternativ till nuvarande ordning -
liggs pd lantbruksnimnderna som bl.a. har uppgifter rdrande per-—
sonaladministration for distriktsveteirndrorganisationen och sva-
rar for husdjursrddgivning m.m. Kommittén bor dédrfor undersdka
fordelar och nackdelar med detta alternativ i forhdllande till
nuvarande ordning samt hur personalbehovet skulle komma att pé-
verkas. Utredningen bor ddrvid beakta de konsekvenser som detta
medfor i friga om de uppgifter som ldnsveterindren fullgdr som

tjénsteman i ladnsstyrelsen.

Med utgdngspunkt frin dessa direktiv har djurhdlsoutredningen

diskuterat olika organisatoriska ldsningar och andra &tgédrder
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som med beaktande av framtida krav pd ett verksamt sitt kan 3stad—
komma de dndringar och forbattringar som dr onskvirda. Som grund
for utredningens &verviganden rdrande organisation m.m. ligger ock-
sé givetvis vad som uttalats under avsnitten om nuvarande férhdl-
landen och under avsnittet om allminna utgdngspunkter och prin-

cipiella st&dllningstaganden.

I det féljande presenteras fdrslag om landsting eller primirkom-—
mun som huvudman, privatpraktikbaserad verksamhet, jordbruksni-
ringen som huvudman, halvstatligt bolag (staten - djurdgarorgani-
sationer) och helstatligt bolag som alternativ till nuvarande or-
ganisation och huvudmannaskap inom omrddet djurens hilso- och
sjukvidrd. I kap. 9 redovisas utredningens forslag till forind-
ring inom ramen for nuvarande delade huvudmannaskap mellan stat

och n#ring.
8.2 Primdrkommun eller landsting som huvudman

Betrdffande primdrkommunerna kan framhdllas att storleken av dessa
dr mycket vixlande och att detta beror pd omstindigheter som &r
helt annorlunda &n sddana som boér beaktas vid bildandet av l&mp-
liga enheter for distriktsveterinirer. Ett primirkommunalt huvud-
mannaskap skulle bl.a. kridva ett omfattande samarbete mellan

olika kommuner med komplikationer i skilda avseenden som fo51jd.
Till detta kommer att uppgifter inom hilso- och sjukvirden av i
férsta hand animalieproduktionens djur inte girna kan sigas ligga
i linje med de uppgifter som primirkommunerna har att ombestrja

i ovrigt.

Betrédffande landsting som huvudman torde méjligheterna till sam-
ordning av veterinidrvisendet med humanvdrdens resurser vara be-
griansade. Ett pd de skilda landstingen splittrat huvudmannaskap
kan vidare med hidnsyn till distriktsveterinirkdrens ringa stor-
lek komma att forsvéra ett effektivt utnyttjande av veterinirer-
na vid framfor allt epizootibekimpande. Landstingen skulle for
ovrigt med all sdkerhet av staten kriva full kompensation for de
ckade utgifterna. Det torde vidare icke innebira ndgra mer pi-

tagliga organisatoriska fordelar med landstingen som huvudman.

Djurhdlsoutredningen vill ocksd framh3lla att en &tergdng till

primir- eller sekunddrkommunalt huvudmannaskap for djursjukvirden
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betraffande animalieproduktionens djur torde stéta pd svérigheter.
Landstingen uppeh8ller f.n. inte direkta servicefunktioner gente-
mot ndringslivet som sddant och kommunernas insatser betrdffande

ndringslivet dr av mera allmin och Overgripande karaktir.

Djurhdlsoutredningen vill i sammanhanget ocksd erinra om de in-

ledningsvis citerade direktiven till samtliga kommittéer och ut-
redare, didr det bl.a. uttalas att kommuner och landstingskommuner
inte annat #n undantagsvis bodr &samkas nya utgifter till foljd av

statliga beslut.

Mot bakgrund av vad ovan anforts anser sig djurhdlsoutredningen
inte kunna fororda en 1ldsning med varken primdrkommun eller lands-

ting som huvudman for djurens hidlso- och sjukvard.
8.3 Privatpraktikbaserad verksamhet

F.n. finns ca 70 pd heltid privatpraktiserande veterindrer i lan-
det. Deras verksamhet dr till stor del koncentrerad till stor-
stadsregionerna och avser visentligen behandling av s&dllskaps-
djur. Enligt vad djurhidlsoutredningen erfarit &r det endast ett
f8tal privatpraktiserande veterinirer som pd heltid arbetar med
animalieproduktionens djur. Det bdr ocksd pipekas att utanfor
distriktsveterinirorganisationen finns det ett stort antal vete-
rindrer i statlig eller enskild tjidnst som pd sin fritid i olika
utstrickning dgnar sig &t verksamhet inom den &ppna djursjukvir-
den, dven hir huvudsakligen i frdga om sdllskapsdjur. Av betydelse
att nidmna i sammanhanget dr ocksd att omkring 250 pensionerade
veterindrer i olika grad dr aktivt verksamma som privatpraktiker

sévidl inom smddjurs- som stordjurspraktik.

Det kan s8lunda konstateras att den privatpraktikbaserade verksam-—
heten har en betydande omfattning sdrskilt vad gdller sdllskaps-—
djur och sporthistar. Utan det tillskott till den OSppna djursjuk-
virden som privatpraktikvgrksamheten erbjuder skulle antalet
distriktsveterinirer behdva okas avsevdrt. Bl.a. mot denna bak-—
grund dr, som tidigare pépekats, distriktsveterindrorganisationen
avpassad for att med hinsyn till livsmedelsfdrsdrjningens betydel-
se i forsta hand tillgodose behovet av vdrd fér animalieproduk-—

tionens djur.



S0U 1981:57 Huvudmannaskap m.m.

I och for sig skulle man i Sverige liksom i de flesta andra lin-
der 4tminstone i vissa delar av landet kunna ha en privatpraktik-
baserad djursjukvérd dven avseende animalieproduktionens djur.
Négon motsvarighet till den svenska statliga distriktsveterinir-
organisationen finns egentligen endast i Norge. Antalet privat-
praktiker &r dock i Norge proportionsvis betydligt stérre &n i

Sverige.

Flera skil kan emellertid anforas mot en till overvidgande delar
privatpraktikbaserad djursjukvérd inom animalieproduktionen. S&-
lunda skulle man tvingas att upplésa den enhetliga organisation
som har byggts upp for att garantera djuridgarna en tillfreds-
stédllande service i alla delar av landet. Samh#llet skulle ocks&
hérigenom avhinda sig vdsentliga resurser som nu stdr till for-
fogande f6r bl.a. Gvervakning och bekdmpning av epizootier och

zoonoser och for djurskyddet.

Mot denna bakgrund avvisar djurh&dlsoutredningen alternativet att
h&lso- och sjukvérden for animalieproduktionens djur i huvudsak
skulle baseras pd privatpraktiserande veterinirer. For sdllskaps-
djurens vird anser utredningen diremot att privatmottagningar
liksom djursjukhusen utgdr ett virdefullt komplement till di-

striktsveterinirernas verksamhet.

8.4 Jordbruksniringen som huvudman

Djurhélsoutredningen har diskuterat en modell med jordbruksni-
ringen som huvudman #ven f6r den verksamhet inom djurens hidlso-
och sjukvdrd som bedrivs av distriktsveterindrorganisationen.
Djurs jukvidrden for animalieproduktionens djur skulle hirvid
kunna organiseras av jordbruksniringen pd i princip samma sidtt
som géller for produktionskontroll, seminverksamhet och djurhgl-
sovérd, d.v.s. med statliga ramfdreskfiter dir principer for
verksamheten och huvudmannens 3ligganden anges. Inom dessa ramar
skulle organisationen sjidlv kunna utforma riktlinjer och planer
for verksamheten som kan underkastas tillsynsmyndighetens bedom-
ning och godkinnande.

Den riksorganisation som dirvid ligger ndrmast till hands att

handha djursjukvirden Zr Svensk Husd jursskotsel (SHS). Regionalt
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skulle limpligen husdjursforeningarna svara for hdlso- och sjuk-
varden. Det miste emellertid framhdllas att SHS-organisationen
f.n. inte dr dimensionerad fér att &ta sig ansvaret for en s&dan
verksamhet. Forstirkning av resurserna behdvs i s& fall, béde
centralt och regionalt. Ddrtill kan behdvas en Gversyn av fore-
ningsstrukturen. Det dr dven nddvindigt att ndrmare prdva de ov-
riga krav som kan stdllas pd organisationen frdn nidringens andra

organ och frén staten.

Den centrala organisationen skulle i denna ténkta modell ha ett
samordnings- och utvecklingsansvar for verksamheten och viss cen-
tral direktivritt i veterinidrmedicinska frdgor for att sdker—
stdlla att enhetliga och moderna metoder kommer till anvéndning

i faltverksamheten. I Ovrigt skulle husdjursfoéreningarna ha an-
svar for verksamhetens praktiska bedrivande.och fér dess ekonomi.
Veterindrerna liksom 6vrig personal engagerad i verksamheten
skulle vara anstdllda av husdjursforeningarna. Djurdgarna skulle
debiteras avgifter fér denna verksamhet pé samma sédtt som gédller

for ovrig service inom animalieproduktionen.

Djurhdlsoutredningen har i frégan haft dverldggningar med repre-—
sentanter frin Lantbrukarnas riksfoérbund. Forbundet uttalade hér-
vid att ndringen f.n. ej dr intresserad av att &taga sig huvud-
mannaskapet fér distriktsveterinirorganisationen. Betrdffande ut-
redningens stdllningstagande till h#r diskuterat alternativ hén-
visas till sista stycket i ndstkommande avsnitt om halvstatligt

bolag.

8.5 Halvstatligt bolag

En samordnad verksamhet kan 8stadkommas genom att samla de olika
aktiviteter inom omrddet djurens hilso- och sjukvdrd som nu be-
drivs av staten och jordbruksniringen i ett halvstatligt bolag.
Genom ett enhetligt huvudmannaskap dér ansvaret delas mellan sta-
ten och nizringen kunde s&vil djurdgarnas som det allminnas in-
tressen tillgodoses. Samtidigt finge organisationen genom det
statliga engagemanget en gentemot olika intressen opartisk karak-
tir. Med tanke p& nuvarande engagemang och intressen frén sdvil

staten som jordbruksniringen skulle ett fortsatt ansvarstagande
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frén bdda parter forefalla naturligt. For att &stadkomma en sam-—
ordning i ett halvstatligt bolag skulle staten behdva ta initia-
tiv till forhandlingar med i forsta hand jordbruksndringen men
eventuellt &ven med hist- och hundintressenter samt kommunfdr-
bundet. Mera detal jerade forslag betrdffande dgarforhdllanden, or-
ganisation m.m. skulle kunna utarbetas genom s8dana forhandlingar.
Beskrivningen i det ftljande fir dirfér ses mera som en idéskiss
P4 hur ett halvstatligt bolag kan organiseras och finansieras #n

som ett forslag till ldmplig uppbyggnad av ett djurhdlsobolag.

Bolagets verksamhet skulle kunna regleras dels genom foreskrifter
som meddelas av staten, dels genom avtal mellan staten och bola-
get. T bolaget skulle i férsta hand personal inom nuvarande di-
striktsveterinidrorganisation och limpligen #ven linsveteriniror-
ganisationen, som f.n. bl.a. utovar tillsyn 6ver och samordnar
den veterindra verksamheten i linen, komma att anstdllas. I bo-
laget skulle dven i férsta hand den personal inon Jjordbruksnid-
ringens organisationer som f.n. dr sysselsatta inom djurhilsovir-

den anstidllas.

I avtalet med staten skulle djurh#lsobolaget forbinda sig att ut-
forma en rikstickande organisation fér uppgifter rdrande djurens
h&lso- och sjukvidrd med en regional indelning som &r l&mplig med
hénsyn till arbetsuppgifternas inriktning och omfattning. Bola-
gets regionala verksamhet kunde bedrivas i nira samverkan med de

nuvarande husdjursfdreningarna.

Bolaget borde 4ldggas att tillhandagd myndigheter med tjinster
betrdffande bl.a. bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar. Vi-
dare borde bolaget &liggas att ansvara for att ett jour— och be-
redskapssystem for akutsjukvdrd uppritthdlls och att ett AT-system
byggs in i fdltorganisationen. Slutligen borde bolaget dven &-
lédggas att till bl.a. lantbruksstyrelsen och andra berdrda myn-—
digheter fortldpande rapportera registrerade veterinirmedicinska
data samt bedriva ett utvecklingsarbete for att friamja ett gott
h&lsotillstand bland husdjuren.

I djurhdlsobolagets verksamhet borde 4ven ingd att samverka med

regionala organisationer inom staten och jordbruksniringen som &r
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verksamma inom animalieproduktionen. Ett intimt samarbete borde
bl.a. etableras med lantbruksnimndernas specialister inom hus-
djurs- och byggnadsomridena och med olika produktionsrddgivare

inom foreningsrorelsen. Centralt borde bolaget ha ndra kontakter
med det veterindrmedicinska utvecklingsarbete som bedrivs vid

bl.a. Sveriges lantbruksuniversitet, statens veterindrmedicinska
anstalt samt inom huvudorganisationerna inom jordbrukets forenings-

rorelse.

Djurhdlsobolagets verksamhet borde som nimnts ledas av en styrel-
se dir sivil staten som jordbruksniringen #r representerade. I
bolaget borde dven centralt finnas tillgédng till resurser for
bl.a. central administration och service samt dvergripande pla-
nerings— och finansieringsfrégor. Centralt borde &ven resurser
finnas fér utvecklingsarbete inom omrddet djurens hdlso- och sjuk-

vard.

Den regionala organisationen borde ges ett direkt ansvar for pla-
nering och finansiering av verksamheten inom resp. region. I pla-
neringen av verksamhetens upplédggning och genomfdrande kan &ven
andra organisationer inom staten och jordbruksniringen, som &r
verksamma inom animalieproduktionen och representanter for djur-
Hgarna inom resp. region, ges méjligheter till inflytande, t.ex.
genom rddgivande nimnder. Till den regionala verksamheten borde
knytas djurslagsspecialister, laboratorieverksamhet, djursjukhus

M.Me

Samma férutsittningar som nidmnts ovan under alternativet med jord-
bruksniringen som huvudman torde finnas for en samordning mellan
niringen och bolagets verksamhet. Det borde ocks& vara mojligt

att &stadkomma denna funktionella samordning med ndringens organ
genom att bolaget delegerar verksamheten till niringen varvid ar-
betet i princip kan ldggas upp pd samma sdtt som om ndringen ensam
vore huvudman. Dirvid kan oligenheterna med iskilda huvudmanna-—
skap i stor utstridckning elimineras samtidigt som staten och nid-

ringen kan dela ansvar och kostnader.

Vid de i forra avsnittet omnimnda Sverliggningarna med Lantbrukar-

nas riksforbund avvisade niringen dven alternativet att i ett
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halvstatligt bolag samla de olika aktiviteter inom omrddet dju-
rens hdlso- och sjukvdrd som nu bedrivs av staten och jordbruks-—
nédringen. Enligt LRF:s uppfattning bdr nuvarande ansvarsférdel-
ning med staten som huvudman for distriktsveterinidrorganisationen
och jordbruksnédringen for den organiserade hidlsokontrollen bibe-
hdllas. Samtidigt understork LRF vikten av att &tgirder vidtas
for att dstadkomma ett forbdttrat resursutnyttjande och att ut-
redningen beaktar alla mojligheter till effektivisering och sam-
verkan med den av nidringen organiserade hilsokontrollverksamheter
for att &stadkomma en samlad djursjukvdrd till ligsta mdjliga
kostnad och med kad inriktning pd foérebyggande hdlsovird.

Eftersom Lantbrukarnas riksforbund st#dllt sig avvisande till al-
ternativen med jordbruksnidringen som huvudman Zven foér distrikts—
veterindrorganisationen resp. halvstatligt bolag anser djurhilso-

utredningen att dessa alternativ inte kan realiseras.
8.6 Helstatligt bolag

Djurhdlsoutredningen har vidare diskuterat ett alternativ enligt
vilket ett helstatligt bolag skulle ansvara for djurens hilso-—
och sjukvérd. Ett sddant bolag skulle kunna tinkas omfatta an-
tingen béde distriktsveterindrorganisationens uppgifter 6ch den
organiserade djurhdlsokontrollen samt ev. andra verksamheter inom
omradet, exempelvis Svelab, eller i huvudsak endast ansvara for
distriktsveterindrorganisationen och delar av lantbruksstyrelsens
funktioner.

Betrédffande forstndmnda alternativ kan hir erinras om att nuva-
rande ordning i fréga om de organiserade hilsokontrollerna med
ndringen som huvudman gdllt i dryga tio &r och att niringens fore-
trddare inte &r intresserade av att vidtaga dndringar i en verk-
samhet som ndtt en viss stabilitet. Utredningen avvisar dérfor

en sddan 18sning.

Alternativet med att driva i forsta hand distriktsveterinirorga-
nisationens uppgifter i form av ett helstatligt bolag har Dbl.a.
den nackdelen att icke erbjuda ndgon positiv 1ldsning av det av

utredningen uppstédllda kravet pd en okad samverkan frimst mellan

m.m,
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distriktsveterinidrorganisationens verksamhet och den organiserade
djurhdlsokontrollen. Vidare anser utredningen att de fdrdelar

som ett helstatligt bolag ew: skulle kunna innebdra pd det perso-
naladministrativa omrddet i allt visentligt kan &stadkommas ge-
nom anpassningar inom i stort sett nuvarande organisationsram,
varom mera i det foljande avsnittet. Dessutom torde bolagsformen
i forh3llande till nuvarande ordning inneb#ra ett dyrare alterna-

tiv eftersom en sdrskild administration mdste byggas upp.

Mot denna bakgrund avvisar djurhilsoutredningen #dven alternativet
helstatligt bolag.
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9 Organisation

9.1 Utgéngspunkter

Djurhdlsoutredningen har i nirmast foreglende avsnitt redovisat
och overvigt olika alternativ till nuvarande huvudmannaskap for
h&@lso- och sjukvdrden inom animalieproduktionen. Hirvid har
bl.a. méjligheterna till integration mellan den statliga dis-
triktsveterindrorganisationen och den av niringen organiserade
h&dlsokontrollverksamheten prdvats. Trots den nuvarande uppdel-
ningen pd olika huvudmén har utredningen dock inte funnit anled-
ning att foresld nigon dndring i friga om nuvarande huvudmanna-
skap for djurens hidlso- och sjukvard. Utredningen redovisar dir-
for i det foljande forslag till vissa organisatoriska férind-
ringar med utgingspunkt frén att huvudmannaskapet kommer att
vara delat mellan staten och niringen. Det dr utredningens upp-
fattning att ett forbdttrat utnyttjande av sdvil statens som
ndringens resurser och en bdttre samordning av dessa kan &stad-
kommas vid ett &dven i fortsdttningen delat huvudmannaskap. En
férutsdttning hirfor dr emellertid att vissa &tgirder vidtas

for att stimulera och konkretisera det &nskade samarbetet,

frémst vad gdller fdltverksamheten.

Utgdngspunkter fér djurhilsoutredningens overvaganden och for-
slag rérande djurhilsovirdens och djursjukvirdens organisation
dr tidigare redovisade principiella stdllningstaganden. I

sina dvervidganden rorande den regionala organisationen har ut-
redningen enligt tillédggsdirektiv (1981:2) dven att beakta de
konsekvenser som olika organisationsalternativ medfsr i friga

om de uppgifter ldnsveterindrerna fullgdr som tjinstemdn i lins-

styrelserna.

1f1)5)
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Djurhilsoutredningen har pekat pd att utvecklingen inom anima-
lieproduktionen kinnetecknats av en fortldpande storleksratio-
nalisering och specialisering, vilket medfért okat utnyttjande
av djurens produktionsférmiga. Detta har dstadkommits genom ett
framgéngsrikt avelsarbete och forbattringar av utfodring och
skotsel. Samtidigt har olika tekniska och arbetsbesparande at-
girder vidtagits. Utvecklingen har sdledes i vidsentlig utstriack-
ning pdverkat djurens levnadsbetingelser med i vissa fall nega-
tiva konsekvenser for djurhzlsan. I och med att enskilda djurs
produktionsvirde okat har ocks& bendgenheten att veterindrbe-

handla djur ckat.

De samlade ekonomiska forlusterna inom animalieproduktionen av
olika djursjukdomar har av Sveriges lantbruksuniversitet upp-

skattats till nirmare 400 milj. kr. 8rligen. Ur sdvil foretags-
som samhillsekonomisk synpunkt bor sdledes en effektivare sjuk-
domsbekdmpning inom animalieproduktionen kunna leda till avse-

varda besparingar.

Som framh8llits i det féregdende anser utredningen att insatser-
na inom djurens hilso- och sjukvérd i vdsentligt Skad utstrick-
ning bor inriktas pd sjukaomsfarebyggande 8tgidrder. En forut-
sittning for satsningar pd forebyggande dtgédrder inom animalie-
produktionen #r att olika insatser samverkar. En sddan samver-
kan méste &stadkommas trots att huvudmannaskapet dr delat, i
forsta hand mellen staten och jordbruksniringen men &dven mel-
lan olika statliga organcooch olika organ inom ndringen. For att
forbattra den férebyggande djursjukvdrden bér en bdttre samver-
kan efterstrivas mellan distriktsveterinirerna och den organi-
serade hilsokontrollen av husdjur. Tillgingliga resurser bor
hirigenom kunna tas till vara pd ett effektivare s&tt och batt-
re méjligheter bsr kunna skapas for besdttningsdiagnostik och
dirav foljande r3dgivning. P4 léngre sikt bér mdlsdttningen va-
ra att utnyttja information om besdttningarna fran produktions-
kontroll, seminverksamhet, djurhilsovdrd, sjukdomsdiagnostik
frén kottbesiktning, djursjukdatasystem m.m. som underlag for
en verksamhet som gir ut p& att tillhandahilla utredningar och
r3dgivning i anslutning ddrtill om orsaker till produktions-

och hilsostorningar i besdttningarna. I en sddan verksamhet
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kan ingd att utreda orsaker till fruktsamhetsstSrningar, juver-
hilsostorningar, upprepade sjudomsfall av annat slag men #ven 13g
produktion och mera odefinierade stdrningar i djurens hilsa och
vidlbefinnande beroende pd brister i stallmiljs, utfodring o.dyl.
M5jligheterna att foreta effektiva utredningar beror pd vilka
serviceaktiviteter besdttningen deltar i och dirmed vilka in-
formationer som finns om besittningens produktions- och hilso-

forhdllanden.

9.2 Planering, samverkan m.m.

Det centrala ansvaret for djurens hilso- och sjukvird Svilar
lantbruksstyrelsen. Det &ligger dirfor lantbruksstyrelsen att
bl.a. dgna sdrskild uppmirksamhet 8t det allminna hilsotillstdn-
det bland husdjuren och &t mdjligheterna att genom forebyggande
dtgdrder frimja husdjurens hilsa. Lantbruksstyrelsen dr Zven an-

svarig for ovriga statliga insatser inom animalieproduktionen.

Djurhdlsoutredningen foresldr i avsnitt 9.3.1 en kad flexibili-
tet nir det gdller dimensionering av organisationen och anpass-
ning av resurserna efter behovet av insatser. Detta forutsidtter
att lantbruksstyrelsen med uppmirksamhet f&ljer utvecklingen

inom omrddet djurens hilso- och sjukvdrd och successivt utvirde-
rer effekterna av olika insatser. En s8dan uppf&ljning och ut-
vérdering bdr sedan utgbra en utgdngspunkt for planering av verk-

seamhetens fortsatta inriktning och omfattning.

Djurhdlsoutredningen vill erinra om att inom lantbruksstyrelsen
her under senare &r ett system for verksamhetsplanering utveck-
lets. Hittills har denna inte omfattat djurens hilso- och sjuk-
vérd. Verksamhetsplaneringen innebir i stora drag att lantbruks-
némnderna uppridttar handlingsprogram for sin verksamhet. Som un-
derlag for lantbruksnidmndernas handlingsprogram utfirdar lant-
bruksstyrelsen anvisningar med bl.a. riktlinjer fér verksamheten.
Med utgdngspunkt fran det mera Sversiktliga handlingsprogrammet
ken lantbruksnimnderna utarbeta mera detaljerade arbetsplaner.
Irom lantbruksstyrelsen utgdr lantbruksnimndernas handlingspro-
gram underlag for dels styrelsens anslagsframstidllning, dels for-

delningen av resurser mellan lantbruksnimnder och mellan Amnes-—

i
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omrdden. Enligt djurhdlsoutredningens mening bor planeringen av
insatser inom djurens h#lso- och sjukvdrd integreras i lantbruks-

verkets ovriga verksamhetsplanering.

Djurhilsoutredningen foresldr i avsnitt 9.3.3 att ett system for
databehandling av veterindrernas praktikjournaler infdérs i hela
landet. Djurhilsoutredningen vill peka pd att sammanstdllningar
av dessa praktikjournaler tillsammans med uppgifter om utveck-
lingen inom animalieproduktionen i stort bor utgora en visent-
lig utgdngspunkt fér planeringen av insatserna inom djurens hdl-
so- och sjukvérd.

Regionalt svarar lantbruksnidmnderna for statliga insatser pa
husd jursomrddet, i forsta hand genom ridgivning rorande utfod-
ring och skétsel. Inom lantbruksndmnderna finns &dven specialis-
ter inom bl.a. omrddena byggnadsteknik, mekanisering, vixtodling
och fdretagsekonomi som i betydande utstrickning dgnar sig 4t
frigor som ror animalieproducerande foretag. Vidare skall pd

det regionala planet linsveterinirorganisationen - som regionalt
organ &4t lantbruksstyrelsen - bl.a. verka for en samordning av
olika veterinirmedicinska resurser och frimja samarbetet mellan

olika veterindrkategorier.

Djurhilsoutredningen vill starkt understyrka vikten av ett nir-
mare samarbete mellan lantbruksndmndernas personal inom hus-
djursomrddet, distriktsveterindrerna och den av husdjurs- resp.
slakteriforeningarna bedrivna organiserade hidlsokontrollen,
bl.a. i samband med s.k. besdttningsutredningar i besidttningar
med produktionsstéreningar. Det dr dven angelidget med ett ut-
okat samarbete och kunskapsutbyte mellan lantbruksnimndernas
husd jurspersonal och veterindrer av olika kategorier. Malsdtt—
ningen bor hirvid vara att frégor rérande forebyggande héslo-
vard liksom djurskydds- och miljéfrdgor ingdr som ett naturligt
led i lantbruksnimndernas husdjursverksamhet. Veterinidr sakkun-
skap bor i Skad utstrickning utnyttjas vid planering och genom-

férande av bl.a. rddgivningsverksamhet inom husdjursomrddet.

Enligt djurhidlsoutredningens uppfattning dr det sdledes i fors-

ta hand regionalt som insatserna behtver intensifieras och ef-
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fektiviseras foér att genom samverkan frimja sjukdomsforebyggande
&dtgirder. Verksamheten bdr, med hidnsyn till starkt skiftande for-
hdllanden inom olika landsdelar, baseras pd ett regionalt plane-
ringsunderlag. En utgéngspunkt for en s8dan planering Hr inrikt-
ningen och omfattningen av animalieproduktionen inom regionen.
Planeringen av verksamheten bdr dirfor i stérsta méjliga ut-
strickning decentraliseras inte minst for att bereda djurigare
och andra berérda inom en region tillfille till ett vidgat in-
flytande.

Det bor sdledes &vila den statliga regionala organisationen att
bl.a. utdva overgripande tillsyn over det allminna hilso- och
sjukdomslédget, tillsyn over praktiserande veterinirers verksam-
het, kartlidgga behovet av insatser inom djurens hilso- och sjuk-
vérd, uppstidlla mdlsittningar for verksamheten och vidta eller
hos lantbruksstyrelsen foresld de 8tgirder som dr pdkallade. Den
regionala organisationen bdr tillsammans med niringens organisa-
tioner ansvara for samordningen av olika insatser inom djurhil-
soomrddet. I 1lin didr renniringen dr foretriddd bdr dven hilso-
och sjukvidrdsfrigor inom detta omrdde &vila den regionala or-

ganisationen.

Djurhdlsoutredningen vill i sammanhanget erinra om att lantbruks-
styrelsen i anslutning till forordningen (SFS 1980:372) om organise-
rad hilsokontroll av husdjur i kungtrelse (LSFS 1980:33) har an-
gett vissa foreskrifter om hur verksamheten skall bedrivas. Av
kungsrelsen frmgdr bl.a. att en huvudman som avser anordna hil-
sokontroll skall anstka hos lantbruksstyrelsen om godkinnande av
plan och riktlinjer for verksamheten. Planen skall omfatta bl.a.
verksamhetens uppldggning i stort, registreringsrutiner pé be-
sdttningsnivéd, regionindelning samt uppgift om ansvarig personal
for verksamheten. Lantbruksstyrelsen kan foreskriva att det hos
huvudman for organiserad h#dlsokontroll skall finnas en samar-
betsndmnd, central djurhdlsonidmnd, vilken skall representera
samtliga inom branschen forekommande organisationer och samman-
slutningar. Lantbruksstyrelsen faststiller nidmndens instruktion
samt efter forslag frdn huvudmannen nimndens sammansittning. Den
centrala djurhdlsondmnden skall medverka till bildandet av sam-—

réddsgrupper inom de regioner dir nimnden finner behov dirav fo-
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religga. Samréd;grupperna skall representera samtliga inom bran-
schen forekommande organisationer och sammanslutningar inom resp.

region.

Den som dr huvudman for organiserad hdlsokontroll, vilken inte
dr enbart lokalt forankrad, skall gora en for verksamheten &dnda-
médlsenlig regionindelning och uppdra &t lidmplig regional organi-
sation att genomfdra kontrollen samt tillse att verksamheten be-
drivs efter av lantbruksstyrelsen godkinda riktlinjer och i nira
samverkan med annan produktionsservice for husdjur. Huvudmannen
skall svara for fortbildning av den personal som handhar hdlso-
kontrollen. Vidare skall huvudmannen uppritta &rsredogdrelse
dver verksamheten under nirmast foregdende verksamhetsdr och
inom fyra ménader efter verksamhetsdrets utgéng tillstdlla lant-
bruksstyrelsen och i forekommande fall central djurhidlsondmnd

drsredogorelser for de verksamhetsomridden som bersr nimnden.

Svensk Husdjursskotsel och Sveriges Slakteriforbund bedriver
hdlsokontroll avseende mjolkkor resp. svin. Regionalt handhas

hdlsokontrollen av husdjursféreningar resp. slakterifdreningar.

Enligt djurhédlsoutredningens uppfattning bor ett utckat samarbe-
te 8stadkommas mellan den statliga verksamheten och den av jord-
bruksndringen bedrivna organiserade hilsokontrollen. Samordning-
ens syfte bor vara att ge djurdgarna en samlad service sdvil vad
gdller akutsjukvird som besdttningsutredningar och forebyggande

verksamhet. I den samordnade verksamheten bor &dven den regionala
laboratorieverksamheten och besiktningsveterindrorganisationen

utnyttjas for diagnostik m.m.

Det bdr ankomma pd lantbruksstyrelsen att med utgéngspunkt frén
bl.a. de foreskrifter som f.n. gdller betrdffande den organise-
rade hdlsokontrollen och i samrdd med jordbruksniringens organi-
sationer nidrmare utveckla formerna for hur ett sddant samarbete

skall bedrivas centralt och regionalt.

Den av ndringen organiserade hidlsokontrollen av husdjur &r som
namnts uppbyggd med utgdngspunkt fradn olika djurslag och omfat-—

tar i forsta hand svinhdlsokontroll resp. hdlsokontroll av mjolk-
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kor. Djurhdlsoutredningen vill peka pé& att utvecklingen inom
animalieproduktionen har kdnnetecknats av att produktionen kom-
mit att bedrivas vid allt stérre och mera specialiserade fire-
tag. Med hidnsyn bl.a. hdrtill bor det av djurhdlsoutredningen
foreslagna utckade samarbetet lidmpligen byggas upp med utgdngs-
punkt frén olika djurslag. Regionalt kommer dirvid samordningen
att spdnna dver linsgrinserna vilket enligt utredningen #r en
fordel eftersom ldnen ofta dr for smd fér att erbjuda ett till-
rdckligt stort underlag for olika specialister. Genom att 1ita
samordningen styras av produktionsinriktning och djurslag fir

det regionala samarbetet sina naturliga geografiska grinser.

Den av jordbruksniringens organisationer bedrivna verksamheten
omfattar i flera fall mer #n ett lin eller delar av flera lin
medan den statliga verksamheten f5ljer lidnsindelningen. Enligt
djurhdlsoutredningens uppfattning utgdr detta forhdllande dock
inget hinder for ett utdkat samarbete. Det bor i forekommande
fall vara mojligt att utveckla ett regionalt samarbete mellan
staten och jordbruksniringens organisationer som omfattar fler

18n eller delar av flera lin.

Den centrala planeringen av den samordnade verksamheten bor en-
ligt djurh&@lsoutredningens mening lidmpligen kunna ske genom de
ovan ndmda centrala djurhdlsonimnderna som lantbruksstyrelsen en-
ligt kungtrelsen om organiserad hilsokontroll kan foreskriva ska
finnas hos huvudman som bedriver organiserad hilsokontroll. Mot-—
svarande uppgifter dvilar f.n. nidmnden fér samordning av djur-

sjukvérd.

N&r det gédller den regionala samordningen har utredningen Sver-
vagt att foresld att samrddsorgan inrdttas i varje ldn. Utred-
ningen avstdr dock frén att foresld att sddana organ regelmis-
sigt inrdttas. Djurhdlsoutredningen foéresldr i det foljande att
lantbruksnimnderna ges det regionala ansvaret fér statliga in-
satser inom djurens hilso- och sjukvdrd. Genom lantbruksnimnder-
nas lekmannaorgan ges djuridgarna mojligheter till ett utdkat in-

flytande inom omrddet.

Samverkan pé fdltet kommer i stor utstrickning att ske genom di-
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rekta kontakter mellan i forsta hand distriktsveterindrer och
husd jurs—- resp. slakteriféreningarnas djurhdlsoveterindrer. Dir-
utéver bor vid behov anordnas Sverlidggningar mellan berdrda dis-
triktsveterindrer, husdjursfdreningens och slakterifdreningens
hdlsoveterindrer samt besiktningsveterindrer inom omrddet. Dir-
jamte bor andra specialister inom husdjursomridet delta, t.ex.
husd jursforeningens utfodringsrddgivare, lantbruksnimndens spe-
cialister pd husdjurs- och byggnadsfrigor etc. Frekvensen av

dessa Overldggningar bor anpassas efter behov och erfarenheter.

Vid dessa dverlidggningar bdr en genomgdng goras av de besdtt-
ningar som bedoms ha sddana hdlso- och produktionsstorningar att
dtgdrder bor vidtas. Som underlag for genomgdngen bdr finnas
tillgidnglig information om besdttningens produktion och hidlso-
forhdllanden. Overliggningarna bor resultera i en plan Sver vil-
ka &tgidrder som skall erbjudas besdttningarna i fréga jidmte for-
delning av aktuella arbetsinsatser, t.ex. vem som skall utfdra

en utredning i en viss besdttning.

Forste distriktsveterindren bor ladmpligen ansvara for att dessa
overliggningar kommer till st8nd och leda dverlédggningarna och
ansvara for att dessa leder till resultat. Det bor 8ligga samt-—
liga berdrda befattningshavare att delta i s8dana Gverliggning-
ar. Det bor ddrfor framgd av instruktioner for distriktsveteri-
ndrer resp. besiktningsveterinirer att det ingdr i deras 8lig-
ganden att delta i en samordnad djurhdlsovdrd av detta slag.

Uppfoljning av de 8tgidrder som planeras vid dessa overlidggning-

ar bor ske genom ett ldmpligt avrapporteringssystem.

For att underldtta samordningen bor i framtiden vid lokalisering
av distriktsveterindrer och flerveterindrstationer mojligheter-
na till samordning av lokaler med filialstationer i husdjursfo-
reningarna e.dyl., ddr praktiska forutsdttningar for detta

finns, tas till vara.
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95 Den statliga veterindra fdltorganisationen

9.3.1 Dimensionering m.m.

Bakgrund

Den statliga veterindra filtverksamheten avseende djurens hilso-
och sjukvird ombesdrjs av distriktsveterinidrorganisationen, som

i huvudsak erhdll sin nuvarande utformning den 1 juli 1974.

Veterinirvisendeutredningen framlade i sitt betinkande om veteri-
ndrdistriktsindelningen m.m. (SOU 1971:3) forslag om att landet
indelas i 110 veterinidrdistrikt, varav 19 stationsdistrikt, med
sammanlagt 240 veterindrtjinster. Dessutom skulle inrittas 30

tjénster for s.k. regionvikarier och 19 bitridest jénster.

I Kungl. Maj:ts proposition 1973:178 riknade departmentschefen
med 92 veterinidrdistrikt, ofdrindrat antal veterinirer, dvs. 285,
varav 255 placerade pd olika distrikt, inkl. 10 rekryterings-

tjdnster, och 30 tjinster for regionvikarier.

Jordbruksutskottet ( JoU 1973:51) férordade 310 distriktsveteri-
nért jinster, varav 255 pd distrikt (inkl. 10 rekryteringst jans-
ter), 40 regionvikarier och 15 forfogandet jinster. Utskottet ut-
talade bl.a. féljande:

"I fréga om behovet av regionvikarier bygger veterinirvisendeut-—
redningens berdkningar, som ligger till grund for Kungl. Maj:ts
forslag, pd statistik frén budgetdret 1967/68. Uppgifter avseen-
de senare 4r ger emellertid vid handen att behovet av vikariats-
forordnanden kan bli stdrre #n vad utredningen och departements—
chefen antagit. Utskottet finner fér sin del skil tala for att 40
tjadnster inrdttas for regionvikarier som skall anvindas for att
tédcka behovet av vikarier for de fast placerade distriktsveteri-
ndrerna. Som ndmns i propositionen bor tio av distriktsveterinir-
tjénsterna bli rekryteringstjinster.

Utdver vad nu forordats foreslér utskottet att inom distriktsve—
terindrorganisationen fasta férfogandet jinster tillskapas for ve-
terindrer som skall anstillas mera varaktigt for tjinstgdring i
veterindrdistrikt dir en férstirkning av de veterinira resurser-
na befinns nddvidndig. Om behovet av sidan personalforstédrkning
Visar sig pd lidng sikt vara av permanent karaktir skall ifr8gava-
rande férfogandetjinst omvandlas till fast distriktsveterinir-
tjédnst. Utskottet foresldr att 15 forfogandetjinster av nu be-
rort slag inrdttas inom distriktsveterinirorganisationen."
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Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Lantbruksstyrelsen gjorde &r 1976 en utvidrdering av vissa pro-
blem inom distriktsveterinidrorganisationen, som bl.a. resultera-
de i en begidran om medel for 10 nya distriktsveterindrtjanster
(forfogandet jinster) i anslagsframstillningen for budgetdret
1977/78. Styrelsen understrsk hirvid bl.a. att animalieproduk-
tionen stiller dkande krav pd veterinidr service. For att klara
akutsjukvdrden foreldg enligt styrelsens mening ett omedelbart
behov av ytterligare ett antal fast placerade forfogandetjénster.
For okade insatser inom r8dgivning och profylax skulle ocksa
krivas okade personalresurser vars omfattning dock inte kunde

preciseras utan nidrmare utredning.

Négra medel for inrdttande av ett antal nya distriktsveterindr-
tjinster har emellertid inte anslagits och formellt gidller riks-

dagens ovanndmnda beslut om personaluppsédttningen fortfarande.

P4 grund av arbetsbelastningen har lantbruksstyrelsen, for att
kunna uppritthilla en tillfredsstillande service enligt gdllan-
de riktlinjer, ansett sig nddsakad att arvodesanstdlla ndgra re-
gionvikarier. I vissa omriden har arbetsbelastningen varit sid
stor att regionvikarien i stor utstrickning mdst anvindas som
permanent arbetskraftsforstirkning. Hdrvidlag bor dock erinras
om att regionvikarierna i princip skall tjénstgtra som vikarier
vid ordinarie tjdnsteinnehavares ledigheter. For att klara ar-
betskraftsbehovet vid semestrar och andra ledigheter anlitas
dessutom i betydande grad extra vikarier. Den sammanlagda ar-
betsvolymen som dessa vikarier svarar fér motsvarade &r 1979

inte mindre 3n ca 100 &rsarbeten.

De rekryteringsveterinirtjinster som finns inom organisationen
var ursprungligen avsedda som utbildningstjédnster for nyutexa-
minerade veterinidrer, men skulle dirjamte utgdra en resursfor-
stdkning. Mot den bakgrunden placerades tjdnsterna inom distrikt
dir de med hinsyn till s&vil utbildnings- som resursbehov beddm-—
des bist tjidna sitt syfte. I praktiken har dock utbildningsinda-
mdlet kommit att utebli i och med att byte av tjénsteinnehava-

re inte kommit till stdnd i avsedd utstrickning. Av de ursprung-
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liga tio rekryteringsveterinirt jinsterna har fyra omvandlats till
regionvikarier medan resterande sex tjidnster fungerar som resurs-

forstarkning inom arbetstyngda omrdden.

Djurh&lsoutredningen har tagit del av den tidigare omnidmnda rap-
port angdende Sversyn av distriktsveterinirorganisationen &r 1980
som lantbruksstyrelsen genomfdrt. Oversynen har utforts pd si
sdtt att dels vissa basuppgifter stdllts samman linsvis, dels

att lidns- och distriktsveterinirer intervjuats.

Undersckningen visar att det féreligger ett omedelbart resursbe-

hov omfattande 21 distriktsveterinirtjinster férdelade pd

- fem indragna stationeringsorter didr behovet av distriktsvete-
rindrt jdnst hittills framtvingat interimistiska l&sningar och

ddr behovet beddms bestdende

- fem regionvikariet janster vilka till 100 procent utnyttjas som

erforderlig resursforstirkning

- elva distrikt inom vilka en forstédrkning med vardera en tjinst

beddms erforderlig. .

Dérutdver bedoms en forstirkning pd sikt nddvindig i ytterliga-

re sju distrikt.

Dimensionering

Veterindrvisendeutredningen utarbetade normer som anger den ar-
betsbdrda som kan anses rimlig for en distriktsveterinir. Utred-
ningen anvidnde sig ddrvid av ett sidrskilt jémférelsetal, utgs-
rande for visst distrikt summan av antalet histar, kor och svin,
varvid hdstar och kor multiplicerades med koefficienten 1 och
svin med 0,1. For en- och tvamansdistrikt ansdg utredningen att
djurunderlag pd 5 000 djurenheter per veterinir vara lidmplig
norm under forutsidttning att reseavsténdet fran stationeringsor-

ten inte overstiger 50 km.

Det md hdr ocksd framh8llas att veterinirvisendeutredningen ut-
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talade att givetvis andra faktorer (produktionsinriktning, for

distrikt speciella férh3dllanden etc.) dn djurunderlag och rese-
avstind miste beaktas vid resursdimensioneringochdistriktsin-

delning och att det Sverhuvudtaget visat sig svdrt ge négot ab-
solut mdtt pd4 hur stort ett distrikt bdr vara. S&vdl i proposi-
tionen (1973:178) som i jordbruksutskottets betinkande (1973:51)
uttalades ocksd att dven andra forhillanden &n djurunderlag och
reseavstidnd méste beaktas vid en beddmning av behovet av veteri-
ndr service. Detta gdller bl.a. glesbygden. De speciella proble-
men i dessa omrdden miste givetvis tillmdtas stor betydelse och
en tillfredsstdllande veterinir servicenivd uppridtthillas &ven

dar.

Som framgdr av det foregdende dr det svirt att frédn tid till an-
nan fastldgga det verkliga behovet av antal distriktsveterini-
rer. Férhdllandena dndras medan i nuvarande system beslutade ra-
mar stdr fast alltfér lidnge, vilket som framgdr av ovanstdende
redovisning haft till f5ljd att betydande efterslédpningar nu fo-
religger och att inom vissa distrikt arbetsbelastningen blivit
alltfor hog. Utredningen vill i sammanhanget erinra om sitt ut-
talande under avsnittet 4.3.2 om distriktsveterinidrernas arbets-
volym. Dir konstateras att utvecklingen s&vdl vad gdller antalet
djur som behandlingsfrekvens under 1970-talet inneburit att ar-
betsvolymen inom distriktsveterinidrorganisationen totalt sett
har ckat samtidigt som antalet veterindrtjédnster inom organisa-
tionen forblivit i stort sett ofdrindrat. Som en f6ljd av detta
har arbetsinsatsen per veterinir totalt sett Skat. Beroende pd
bl.a. olika geografiska forh8llanden dr dock variationerna mel-

lan olika distrikt avsevirda.

Enligt djurhilsoutredningen méste flera &tgirder till for att fé
den veterinira servicen i overensstdammelse med tidigare uppstdll-
da riktlinjer samt i enlighet med utredningens fdérslag om bl.a.
okad satsning p8 forebyggande hidlsovdrd och pd forbattring av
arbetsforhdllandena. Utredningen har ddrfor, som till en del

framhdlls i andra avsnitt av betidnkandet, foreslagit foljande.

Planering av insatserna inom omrddet djurens hilso- och sjukvard

integreras i lantbruksstyrelsens verksamhetsplanering. Hirigenom
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erhdlls ett regionalt planeringsunderlag for en successiv an-
passning av organisationen efter behovet av insatser inom anima-

lieproduktionen.

Utover den rullande planering som sdledes forutsdtts ske anser
utredningen att en mer djupgdende undersskning av det slag lant-
bruksstyrelsen foretog senast &r 1980 bdr genomforas ungefir

vart femte &r.

Genom inftrande av det foreslagna riksomfattande datasystemet
erhdlls bittre statistikunderlag &n foér nirvarande avseende bl.a.
djurtdthet, veterinidrbehandlade fall etc. Genom datasystemet kan
ocksd erhdllas information om de olika veterinirernas arbetsbe-
lastning, vilket givetvis dr av stor betydelse vid en bedémning

av personalbehovet.

Lantbruksstyrelsen bér erhdlla en personalram inom vilken sty-
relsen bdr f4 befogenhet att efter vederborlig behovsprovning
och prioritering tka resp. minska antalet distriktsveterinir-

t jénster.

Betridffande nuvarande system med en forhd8llandevis omfattande
anvidndning av tillfdlliga vikarier kan konstateras att det ir
orationellt och drar stora kostnader, &8rligen ca 11 milj. kr.
Nuvarande totala vikarievolym omridknat i &rstjinster och inkl.
befintliga regionvikarier motsvarar enligt lantbruksstyrelsens
berdkningar ca 140 tjinster. Vikariesystem med huvudsakligen
tillfdlligt anstdllda vikarier utdver fast anstidllda regionvika-
rier medfor en kostnadsfordyring till f6ljd av rese- och trakta-
mentskostnader vid vikariefdrordnandets bérjan och slut. Dir-

till kommer traktamentskostnder under vikarietiden.

Ett system med fler distriktsveterinirtjinster med fast place-
ring i stordistrikten innebir en kostnadsminskning genom att
extra rese- och traktamentskostnader inte blir aktuella. Samti-
digt skulle ett sddant system ge mojlighet till bdttre anstdll-
nings- och arbetsfsrhillanden och stérre msjlighet till fastare
schemalédggning av distriktsveterinirernas arbetstid. Systemet

forutsdtter att arbetet inom ett stordistrikt planeras si att
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behov av tillfilliga vikarier i princip inte skall uppkomma. Ett
system med fler distriktsveterindrer &r dock av bl.a. geografis-
ka skidl inte genomférbart i hela landet om ovan redovisade for-

delar skall vinnas.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan, bdr enligt djurh&dlsoutred-
ningens mening lantbruksstyrelsen ges mdjlighet att, utover nu-
varande 310 distriktsveterinirtjdnster, vid behov inrdtta ytter-
ligare 30 tjinster. Det omedelbara behovet kan uppskattas till
ca 20 tjianster. Statens kostnader hdrfor kan berdknas tdld:

3 milj. kr. per &r.

Utredningen foreslir att de 40 distriktsveterinZrt janster som
f.n. dr regionvikarier ges en fast placering inom stordistrikt.
For att minska behovet av tillf#lliga vikarier bor didrutdver 50
nya distriktsveterinirtjinster med fast placering i stordistrikt
inrittas. Utredningen vill understryka att sistnimnda 50 tjéns-
ter inte immebir merkostnader. I stdllet erh3lls en besparing pd
1 milj. kr. pd grund av att nfgra extra rese- och traktaments-
ersittningar inte behdver utgd. Eftersom nuvarande system med
til11f#lliga vikarier inte helt kan ersdttas med fasta tjadnster
kvarstir ett behov av tillfilliga vikarier motsvarande ca 50

4rst janster.

Det totala antalet distriktsveterinirtjinster bsr sdlunda enligt
djurhdlsoutredningens forslag uppgd till hogst 390 fasta dis-
triktsveterinirt jinster och utgdra den ram inom vilken lant-
bruksstyrelsen skall driva verksamheten. Okningen av netto-
kostnaden fér en sddan dimensionering i forhdllande till nulé-
get har utredningen, med beaktande av ovanniamnda besparing, sé-

ledes berdknat till ca 2 milj. kr.

Djurhdlsoutredningen foresldr slutligen &dven att den nuvarande

uppdelningen av distriktsveterinirtjinsterna i ordinarie tjéns-—
ter, regionvikarietjénster, forfogandetjénster och rekryterings-
tjénster upphor. Det bor ankomma pé lantbruksstyrelsen att dis-

ponera personalresurserna pd lampligt sétt.
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9.3.2 Flerveterindrstationer

Bakgrund

Under begreppet flerveterinirstation hinfsr djurhdlsoutrednigen
dels distriktsveterinidrstation, dels djurhdlsocentral. I bida
dessa stationstyper forutsitts arbetssamverkan i gemensamma lo-
kaler, med gemensam servicepersonal och serviceutrustning m.m.

I distriktsveterinidrstationer samverkar ett antal distriktsvete—
rindrer och i djurh#dlsocentraler sker en samverkan mellan dis-
triktsveterinirer och andra veterinira kategorier samt organ
m.fl. som arbetar inom omrddet djurens hilso- och sjukvdrd,
t.ex. lantbruksnimnd, ndringens organisationer P8 husdjursom-

rddet, besiktningsveterinirer, laboratorier och d jurs jukhus.

Stationsformen fdrekommer i varierande grad utomlands. I de nor-
diska grannlidnderna &dr systemet vanligt framfoér allt i Danmark,
ddr ca 1/4 av privatpraktikenheterna (totalt ca 700) utgdrs av
kompan jonskaps- eller gruppraktik.

Distriktsveterinirstationer

Veterindrvisendeutredningen féreslog att riket indelas i samman—
lagt 110 veterindrdistrikt, varav 19 veterinirstationer. Statio-
ner borde endast inrdttas i de 14n som har en intensiv animalie-
produktion. Utredningen uttalade dock att forutsdttningar utan

tvekan finns att utdver de 19 foreslagna organisera ytterligare

veterindrstationer pd flera h311 i landet. Av flera skidl - bl.a.
visst psykologiskt motstidnd - borde emellertid erfarenheterna av

den nya organisationsformen avvaktas.

Enligt VVU borde stationsdistrikt dimensioneras s& att minst tre
veterindrer och ett bitridde kunde sysselsittas inom samma dis-
trikt och med gemensam stationeringsort. I ndgra fall kunde det
komma i friga att en fjdrde veterinir kunde ha annan statione-
ringsort. I princip borde likartade arbetsuppgifter ankomma ps
veterindrerna men hade nigon speciella kunskaper borde sidana
utnyttjas. En av veterinirerna borde ha formansst&dllning. Bitrd-

det borde dels svara for skrivarbete, telefonpassning, registre-
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ring, m.m., dels utfdra enklare laboratoriearbeten, bitrdda vid
enklare polikliniska ingrepp, ombesdrja rengdring och sterilise-
ring av instrument, m.m. Veterindrstyrelsen ansdgs bora utfirda
de nirmare foreskrifter som erfordras rodrande verksamheten vid

en station.

Lokalbehovet foér en station med tre veterindrer och ett bitrédde
beridknade VVU till ca 110 m2, exkl. garage. Totalkostnaden for
inrdttande av en station torde kunna uppskattas till ca 200 000
kr., inbegripet hogst 20 000 kr. for viss fast inredning, mob-
ler, operationsbord och annat som &r nddvindigt for verksamheten
vid en veterindrstation. Alla instrument, forbrukningsartiklar
m.m. borde anskaffas och hdllas av vederbdrande veterindrer, si-
vida inte annat avtalades. Formerna for eventuella ekonomiska
uppgbrelser mellan de tjidnstgdrande veterindrerna syntes bdra

betraktas som en angelidgenhet for de enskilda veterin&rerna.

Betridffande frigan om vem som skulle vara lokalhdllare diskutera-
de VVU tre alternativ, nimligen distriktsveterindrerna sjidlva,
staten eller primirkommun. Enligt utredningen syntes det ligga
ndrmast till hands att kommunerna tog pd sig ansvaret att till-
handah&lla erforderliga lokaler. Enligt VVU borde forhandlingar
i denna friga tas upp med Svenska kommunfrbundet. Frigan om hur
hyrorna for dessa kommunala lokaler skulle téckas ans8gs vara en
forhandlingsfriga mellan bl.a. staten sésom arbetsgivare och ve-

derbsrande personalforbund.

VVU féretog vissa undersckningar och forscksverksamhet betrdf-
fande veterinirstationer. Erfarenheterna hirav beddmdes i stort
sett som mycket positiva. Bland de fdrdelar som ett system med
veterinirstationer ansdgs medfdra kan ndmnas battre service till
djurdgarna, bittre utnyttjande av den veterindra sakkunskapen,
stdrre méjligheter att genom nira samverkan med kolleger utveck-
la den enskilde veterinirens kunskaper, forbdttring av veterind—
rernas arbetsférhdllanden betriffande vikarieanskaffning, ledig-
heter, veckovila m.m., okad anpassningsbarhet till foridndrade
forhdllanden m.m. VVU ansdg dven att gemom inrdttande av bitri-
dest jénster kan arbetet organiseras p4 ett mera rationellt sdtt,

innebdrande bl.a. storre utrymme for rddgivning. Notabelt &r
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ocksd att utredningen ansig att genom systemet med veterinirsta-
tion skulle djurunderlaget per veterindr kunna oka och genom
bédttre planering léngsta reslidngd till djurdgare kunna utstrick-
as, medforande inbespring av mer in en veterindr arbetskraft

inom ett stationsomrédde.

Betrdffande nackdelar med stationssystemet har bl.a. framférts
att djurdgaren inte alltid f8r tillglng till egen veterinir samt
att chefsforhdllandet mellan jiamndriga kolleger kan vara en

grannlaga sak.

VVU:s foérslag om veterinirstationer genomfdrdes inte (riksdags-
beslut &r 1973). Flertalet remissinstanser tillstyrkte emel-
lertid forslaget. Foredragande departementschef uttalade bl.a.
(prop. 1973:178) att forslaget erbjsd flera fordelar. Han delade
emellertid den tveksamhet som bl.a. LRF och Sveriges veterinir-
férbund uttalade bl.a. om oldgenheten att koncentrera den vete-
rindra verksamheten till en och samma ort samt att Zven andra
vigar for samarbete mellan veterinirer dn vid veterinirstation
borde prtévas. Departementschefen var dirfor inte beredd att di
foresld att ytterligare veterinirstationer inrdttades utsver
den i Skara. Nir ytterliggre erfarenheter erhdllits var han
dock beredd pd att pd nytt ta upp frigan.

Utvecklingen efter riksdagsbeslutet i december &r 1973

Lantbruksstyrelsen har efter beslutet om distriktsindelning m.m.
&r 1973 genom #ndrade bestimmelser erhdllit bemyndigande att
dndra stationeringsorter och omridesindelning for distriktsve-
terindrerna. Distriktsveterinidrstationer har hittills inrdttats
i Tibro och Vessigebro. Stationsliknande samarbete har vidare
sedan nigra &r pd resp. veterintirers egna initiativ etablerats i
Falképing (3 vet.), Laholm (3 vet.) och Brdlanda (3 vet.).

Gemensamt for dessa stationer dr att ndgon inbdrdes uppdelning

av det aktuella praktikomréddet inte forekommer. Nigra komplika-—
tioner till f6ljd av veterindrbyten hos den enskilde djurigaren
har inte konstaterats. Den dagliga kontakten mellan veterinirer-

na liksom ett gemensamt besittningskortsystem underlittar arbe-
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tet. Betrdffande bl.a. vissa aktiviteter, administration och
ekonomifrdgor finns vissa skillnader. Vissa onskemdl om forbatt-

ringar (t.ex. bitrddeshjilp, telefonvixel) har framforts.

Enligt lantbruksstyrelsen kan efter foretagen enkdt sammanfatt-
ningsvis konstateras att erfarenheterna av systemet genomgiende
dr positiva. Veterindrerna vid stationerna har uttalat sig posi-

tivt betridffande samarbetsformen.

Fridn lantbruksstyrelsen har bl.a. foljande bedémning gjorts. Den
samordning av distriktsveterindrerna som organisationsformen
medger i vart fall inom stora delar av riket utgdr i sig ingen
reell forstidrkning som kan mota dels det dkade behandlingsbeho-
vet, dels dkat krav pd mer eller mindre reglerad arbetstid. Sam-
ordningen i sig ger dock en minskad sdrbarhet vid akut uppkomna
vakanssituationer speciellt om gruppen dr forstidrkt med en "egen
vikarietjinst". Partiell tjidnstebefrielse pd grund av barntill-
syn m.m. vilket idag redan borjar forekomma i kénnbar omfattning
liksom delpension borde rimligtvis lidttare kunna 1l6sas inom en
utbygegd stationsfunktion med flera engagerade veterindrer &n vad
fallet dr f.n. For dagen utgdr dessa ledighetsformer ett mycket

svérlost problem.
Djurhdlsocentraler

Tidigare omnimnda arbetsgrupp for veterinidra frigor (AVF) inom
jordbruksdepartementet diskuterade bl.a. samordning av olika ve-
terindra verksamheter inom ramen for vad man benémnde veterini-
ra servicecentraler som ett av flera tinkbara medel att &stad-
komma effektivast mojliga sjukvdrd och hidlsovird till i forsta
hand animalieproduktionens djur. Denna typ av central har djur-

hidlsoutredningen bendmnt djurhdlsocentral.

AVF tog aldrig slutlig stdllning till hur en sédan central skul-
le organiseras, till verksamhetens omfattning, finansieringsfré-
gor m.m. F5ljande beskrivning ger en nidrmare orientering om den-—

na ténkta samordningsform.



SO0U 1981:57 Organisation

De krav som kan stédllas pd sddan servicecentral dr bl.a. att
jourtjénst, deltidstjénst o.dyl. skall kunna ordnas, att dnd-
ringar i besdttningars hilsolige skall kunna bevakas och att ut-
redningar om besdttningsstérningar skall kunna samordnas, att
anslutna veterindrer skall ha behtvlig administrativ service,

t.ex. skrivhjdlp, bokforingsservice ech telefonpassning.

En modell kunde vara att det vid en djurhilsocentral finns till-
gdng till fo6ljande:

Veterindrer, allminpraktiker (1 per nuvarande distrikt)
specialist pd AI, bujatrik och gynekologi inkl.
juvers jukdomar
specialist pd svinsjukdomar och svinproduktion
rekrytering, vidareutbildning

Laboratorieservice

Utfodringsspecialist

Byggnads-/mil jospecialist

Husd jurshygieniker

Assistenter, djursjukvirdare

Administrativ hjdlp

Genom praktisk samverkan mellan olika specialister enligt ovan
kan erhdllas en vil fungerande akutsjukv8rd och hilsovird base—
rad péd bl.a. kontinuerlig overvakning av hdlso- och fruktsam-
hetslédget i besdttningar och utredningar om orsaker till stor-
ningar och 4tf6ljande rédgivning. Vissa specialister kan tjinst-

gora hos flera uppdragsgivare.

Som utredningsunderlag pd besdttningsnivd forutsitts finnas:
Data frin husdjurskontroll (kokontroll, suggkontroll, k&éttbo-
skapskontroll), frin seminverksamhet, frén djurhdlsovird, s juk—~
domsdata, data frédn besiktning av slaktdjur, resultat frin
laboratorieundersskningar av foder, blod, mjdlk, obduktioner
m.m. Ddrtill kommer i forsta hand nir det gdller enskilt djur:

Djurskdtares observationer, stalljournal och individkort.

T praktiken innebdr detta att distriktsveterinirer och djurhdl-

soveterinirer (juver, semin, svin) bor ges tillfille till kon-
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tinuerligt samrdd och samplanering av verksamheten. Det bor dven
finnas tillgdng till andra specialister for medverkan i utred-
ningar betriffande utfodring, byggnader m.m. Det bdr ockséd fin-
nas méjlighet att delegera uppgifter till assistentpersonal,
t.ex. seminpersonal, kontrollassistenter, hdlsovirdstekniker och
djurs jukvardare. Vid en siddan samlokalisering finns ocksd mdj-
lighet f6r de olika veterindrerna att fordela arbetsuppgifter-
na pd det mest rationella sittet. Det finns ocksd mojlighet att
beakta de erfarenheter som gérs i den rddgivning som bedrivs av
centralens befattningshavare eller av riadgivare indirekt knutna
dit.

Av det som ovan anforts féljer att en rationell 16sning kan upp-
nds vid en lokalisering av distriktsveterindrerna till husdjurs-
foreningens filialstationer. Om inte dven andra berdrda veteri-
nirer (t.ex. svinhélsoveterinér) kan ha samma utgdngspunkt for
sin verksamhet bdr man sdka s3dana praktiska ldsningar sd att

ind8 behtvligt samrdd och behdvlig samplanering kan ske.

Vad som ovan beskrivits bor betraktas som en modell som givetvis

méste anpassas efter de lokala forutsdttningarna.

AVF genomforde &r 1978 en enkdt till linsveterindrorganisatio-
nerna. Bl.a. efterlystes synpunkter pd hur den veterindra servi-
cen fungerade i nuliget och vilka krav som kan stdllas i fram-
tiden t.ex. i friga om samordning. I ndgot mindre &n hd@lften av
svaren utsades att det foreligger brister i samarbetet mellan
olika veterinira kategorier, framfor allt dd mellan den organi-
serade hilsokontrollen av husdjur och distriktsveterindrerna. I
ca hilften av svaren stdllde sig lidnsveterindrerna positiva till
inrdttandet av distriktsveterindrstationer resp. djurhdlsocen-
traler. I flera uttalanden ansdgs forutsdttningar for station/

central finnas endast i begrinsad utstrickning, t.ex. i gles-—
bygder.

I sammanhanget vill djurhdlsoutredningen ocksd erinra om att
distriktsveterindrfdreningen under senare hidlften av 1970-talet
genomfort ett antal enkdter till distriktsveterindrerna med fra-

gor bl.a. om mojligheten att inrdtta flerveterinZrstation inom
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resp. stordistrikt. Av svaren framgdr att distriktsveterinirernas
inst&dllning till denna arbetsform nu blivit avgjort positivare &n
tidigare. Man kan dock inte bortse frdn att det fortfarande pi
vissa hdll finns ett visst motstdnd mot en sddan organisations-

dndring.

Djurhdlsoutredningens &verviganden och forslag

Djurhdlsoutredningen har tidigare i flera avsnitt understrukit
vikten av en okad samverkan mellan olika veterinira kategorier
och andra inom omrddet djurens hilso- och sjukvdrd verksamma per-—
soner, myndigheter, organ m.fl. Med hdnsyn till animalieproduk-
tionens betydelse for samhidllet ter sig ett sddant Skat samarbe-
te framfor allt angeldget mellan distriktsveterindrorganisationen
och nidringens organisationer pd djurhilsovdrdens omrdde. Djurhil-
soutredningen har ocksd framhdllit att alla mdjligheter mdste tas
till vara for att finna 1losningar som pd olika sédtt forbittrar

arbetsforhdllandena for distriktsveterinirerna.

Enligt djurhédlsoutredningens mening skapas genom inrdttande av
flerveterindrstationer goda ftrutsdttningar att nd de mdl som
hdr framhdllits. Som tidigare nidmnts finns redan, utsver Skara-
stationen, fem distriktsveterinidrstationer. Det kan ocksd hir
framh8llas att lantbruksstyrelsen har diskuterat med niringens

organisationer om inridttandet av ett antal djurhdlsocentraler.

Bdda hir ndmnda arbetsformer &r av betydelse ur personalsynpunk-—
ter. Samordningen torde ge en minskad sdrbarhet vid akut uppkom-—
na vakanssituationer. Partiella tjidnstledigheter pd grund av
barntillsyn m.m. liksom fréga om deltidspensioner ir ndgra om-
rédden som i stigande grad &#r svirlosta problem. Dessa torde 1&t-
tare kunna klaras av inom en utbyggd stationsfunktion med flera
veterinidrer engagerade i verksamheten. Vidare ger den personliga
kontakten vid en flerveterindrstatione en mojlighet till utveck-
ling av den enskilde veterinirens kunskaper. Stationen torde ock-
s8 vara en lidmplig arbetsplats att forlidgga en del av allmin-
tjdnstgéringen (AT) till. Arbetsformen innebdr Hven inte bara
ett bittre utnyttjande av den veterinira sakkunskapen utan ocksi

béttre service for den djuridgande allminheten.
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Enligt djurhdlsoutredningen &r inrdttandet av flerveterinirsta-
tioner en vidg till dndamdlsenlig rationalisering av den veterinira
fédltverksamheten. Som ytterligare exempel hidrp& kan nimnas att
mojligheter skapas att ldttare klara av sidsongvariationer i ar-
betet liksom att &stadkomma en jdmnare fordelning av arbetsbor-
dan mellan veterinidrerna. Speciellt betridffande djurhdlsocentra-
ler &dr tillkomsten av dessa, som utredningen ser det, av stor
betydelse for att dstadkomma den samverkan som erfordras for

att den foreslagna Skade satsningen pd forebyggande var pd be-
sdttningsnivd skall kunna genomfdras.

Mot bakgrund av vad som anfdrts ovan utgdr djurhdlsoutredningen
frén att den veterinira filtverksamheten i framtiden i Gkad ut-
strickning kommer att bedrivas genom flerveterinirstationer. In-
rattande av flerveterindrstationer torde framfor allt bli aktu-
ellt i djurtidta omrdden samt dir geografiska, produktionsteknis-
ka och andra forutsidttningar finns hirfér. Djurhilsoutredningen
ar dock medveten om att olika forhdllanden i landet och olika
instdllning till frégan kan pdverka ett genomfdrande. For att
arbetsformen skall fungera &r det viktigt att berdrda parter om
mojligt dr overens och i gorligaste mdn aktivt deltar i plane-
ringen och inrdttandet av stationerna. Det torde vara realis-
tiskt att rdkna med en uppbyggnadsprocess som sker successivt

och med olika hastighet i olika delar av landet.

Det bdr ankomma pd lantbruksstyrelsen som ansvarig myndighet att
centralt hdlla i frédgan och utfdrda de féreskrifter som erford-
ras. Det bor &dven vara en uppgift for styrelsen att i nira sam-
arbete med berdrda djurdgarorganisationer och andra organ utar-
beta de generella riktlinjer som skall gdlla for de olika dis-

triktsveterindrstationerna och djurhdlsocentralerna.

Enligt djurhdlsoutredningen kriver tillskapandet av flerveteri-
ndrstationer att resurser sidtts in hdrfor. Utredningen anser att
detta kan ske genom att en myndighet, lantbruksnimnden, fér det
regionala ansvaret for djurens hdlso- och sjukvdrd och att lant-
bruksnidmnderna fér det direkta ansvaret betridffande frigor sam-
manhingande med inrdttande och drift av flerveterinidrstationer.

Djurhédlsoutredningen férutsidtter att hithdrande frigor drivs i
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ndra samarbete med niringens organisationer.

Ndr det gédller mer konkreta 1dsningar av olika frdgor for resp.
station och central forutsidtts dessa i stor utstrickning hand-
ldggas av lantbruksndmnden. Nidra kontakter med styrelsen torde
i uppbyggnadsskedet hidrvidlag komma att krivas i fridgor rorande
t.ex. lokal- och utrustningsfrigor, aktiviteternas omfattning

och personaluppsidttning.

I frdga om kostnaderna foér inrdttande och drift av distriktsve-
terindrstationer och djurhédlsocentraler kan olika ldsningar bli
aktuella. I vissa fall kan t.ex. kommuner komma att stdlla loka-
ler till forfogande, i andra husdjursfoéreningar etc. Olika av-
tal om fordelning av kostnadsansvar forutsdtts ddrfér bli upp-
rittade. Enligt djurhdlsoutredningen bdr till den del kostnader-
na anses bora falla pd staten dessa inkalkyleras i taxesdttning-
en och sdlunda tas ut av djurdgarna. Enligt utredningen bor man
under ett uppbyggnadsskede pd flera &r, som framgdr av finansie-
ringsavsnittet, berdkna 0,5 milj. kr. &rligen for att f& till
stdnd och stimulera till samarbete i flerveterinirstationer.
Lantbruksstyrelsen bor f& disponera denna summa p& lampligt
satt.

9.3.3 Systematisering av veterinidrernas praktikjournaler

Ar 1971 startade ett forssk med databehandling av veterindrer-
nas praktikjournaler i Skaraborgs ldn med veterindrstyrelsen

och samtliga veterindrer i lidnet som deltagande parter. Genom
ett avtal mellan staten och Svensk Husdjursskotsel (SHS) &r

1975 beslots att Skaraprojektet skulle utvidgas att omfatta
Kalmar 1&n fr.o.m. 8r 1977. Enligt avtalet skulle SHS bestrida
kostnaden for all stansning av inldmnade praktikjournaler. Sta-
ten har under senare &r anslagit 150 000 kr. per &r for forsoks-—

verksamheten.

P4 grund av vissa omstdndigheter sade SHS upp avtalet i mars
&r 1977. Fr.o.m. denna tidpunkt betalar staten ocksd halva kost-
naden for stansning. Samtidigt bildades tre arbetsgrupper, ge-

mensamma, f6r lantbruksstyrelsen och SHS med uppgift att arbeta
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fram underlag for ett nytt handlingsprogram och ett nytt datasys-
tem. Férsdken i Skaraborgs och Kalmar 1lin pdgdr alltjédmt. Resul-
tatet av arbetsgruppernas arbete redovisas i det foljande. Vissa

aktualiseringar av bl.a. framtagna siffermaterial har fdretagits.

Avslutningsvis framfor djurhdlsoutredningen sina synpunkter.

Projektets milsdttning

Ett vdl utformat system for systematisering av veterindrernas

parktikjournaler kan fylla nedanstdende funktioner.

1 Underlidttar och uniformerar veterinidrernas administrativa ar-

bete.

2 Mojliggor en sikrare sjukdomsstatistik.

3 Mojliggor en kontinuerlig redovisning av veterindrmedicinska

observationer och &tgirder i den enskilda bes&ttningen.

4 Utgdr en viktig komponent vid en utbyggnad av avelsarbetet

med ndtkreatur och sannolikt ockséd svin att dven omfatta Skad

resistens mot de sjukdomar som med hinsyn till djurlidande

och ekonomisk betydelse &r mest angelédgna att bekdmpa.

5 Mojliggor kontinuerliga studier av olika miljofaktorers in-

flytande pd djurhidlsan.

6 Utgdr ett virdefullt underlag vid forsknings- och utvecklings-

arbete som berdr djurhilsovdrd och djursjukvdrd i olika av-

seenden.

Till de nimnda punkterna kan fogas foljande kommentarer:

Veterinirernas administrativa arbete

Den praktiserande veteriniren #r belastad med nedanstdende ad-

ministrativa uppgifter:
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Utskrivning av kvitto alt. fakturaunderlag.

Bokféring av arvoden och resor.

Journalforing av diagnoser och behandlingar.

Arlig redovisning av sammanst#llningar fri&n journalen.

Kemoterapeutikaredovisning.

Kemoterapeutikaredovisning och journalféring sker uniformt pd
skilda men faststdllda blanketter. For de dvriga uppgifterna
finns inget generellt accepterat system. Veterinidrerna arbetar

efter olika modeller.

I en vidl upplagd rutin dr det mojligt att pd en och samma blan-
kett infora alla uppgifter som bor ligga till grund foér den en-
skilde veterinidrens administrativa arbete. Ett datorsystem avlas-
tar dessutom veteriniren egna siffersammanstdllningar och andra
administrativa uppgifter. Nuvarande rutiner &Zr orationella, sif-
fermaterialet dr osikert och har ett begrinsat anvidndningsomrdde.
Det bor dven framhdllas att genom datasystemet kan erhillas in-
formation om de olika veterinidrernas arbetsbelastning, vilket

bl.a. dr av betydelse vid beddmning av personalbehovet.

Det ekonomiska vidrdet av den tidsbesparing ett datoriserat sys- |
tem skulle medfora torde vara betydande. Om hela projektet kos-

tar ett par miljoner kr. perdr erhills tdckning for den kostnaden

om varje distriktsvetefinér reducerar hemarbetet med ca 20 minu-

ter per dag.
Sjukdomsstatistiken

Lantbruksstyrelsen infordrar &rligen rapporter frén praktiseran-—
de veterindrer innehdllande dels statistik &ver diagnostiserade
sjukdomar m.m., dels kommentarer till vissa sjukdomar eller sjuk-
domsgrupper. Regelbunden sammanstdllning av frekvensen diagnosti-
serade sjukdomar borjade s& sent som dr 1971. Ett datoriserat
system mojliggor en sikrare sjukdomsstatistik som kan systemati-

seras och delges snabbare, oftare och mera detaljerat.
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Redovisning till den enskilda besdttningen

Systematisering av praktikjournaler pd besdttningsnivd bor bl.a.
innebdra att en kopia av inrapporteringsblanketten blir kvar hos
djurdgaren. Dessa kopior bdr samlas i en ddrfor avsedd pdrm och
forvaras i ladugdrden. Som ett komplement till detta mdjliggdr

systemet periodiska redovisningar till djuridgaren &Sver sjukdoms-—

ldget i besdttningen.

Rapportkopiorna &dr virdefulla for att inte sidga nddvidndiga ef-

tersom inte samma veterindr frén dag till annan bestker gdrdarna.

Systematiserade praktikjournaler mdjliggdr sdledes en kontinuer-
lig sammanfattning av hilsoldget i enskilda besdttningar och tjd-
nar som kommunikationsmedel mellan olika bestkande veterin&rer.
Att dessa bida funktioner dr av utomordentlig betydelse torde
vara ostridigt. Det torde dock inte vara mojligt att med ndgon

storre sikerhet virdera dessa fordelar i pengar.
Avel for odkad sjukdomsresistens

Systematisering av veterinidrernas praktikjournaler mojliggdr en
sammanstidllning av frekvensen veterindrbehandlade kvigor och kor
efter enskilda tjurar for olika sjukdomar. En av Sveriges lant-
bruksuniversitet genomford vetenskaplig utvidrdering pekar pad
visentliga skillnader mellan semintjurar i frekvensen mastit
samt totala antalet sjukdomar. Det framtida avelsarbetet for
okad sjukdomsresistens kommer sannolikt att baseras dels pd oli-
ka indirekta sjukdomsmarkdrer som t.ex. cellhalt och ev. halten
ketonkroppar i mjélken hos férstakalvare, dels pd frekvensen av

veterindrrapporterade sjukdomar.

Ar 1975 beriknades att mjolkproduktionen &rligen &samkas en for—
lust av ca 240 milj. kr. (omrdknat efter 1980 &rs prisnivd) av
de tre sjukdomarna mastit, pares och acetonZmi. Bearbetningen

av foreliggande material ir dnnu inte slutférd med avseende pd
de genetiska framsteg som kan uppnds vid urval av reducerade

s jukdomsfrekvenser. Vissa uppgifter tyder dock pd goda mdjlighe-—

ter. Med hinsyn till att en reduktion av t.ex. mastitbehandlings-
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frekvensen frén 16 till 15 procent innebir en besparing som mot-
svarar kostnaden foér uppskattningsvis 10 drs datoriserade prak-
tikjournaler torde enbart mdjligheterna till en effektivare avel
for ckad sjukdomsresistens ge ett utbyte som motiverar ett gen-

nomfdrande av projektet.
Miljo - Djurhdlsa

Behovet av rationalsieringar i animalieproduktionen leder bl.a.
till nya byggnadstekniska losningar. Undersdkningar visar pd
mycket stora skillnader i sjukfrekvens mellan olika stalltyper
for mjolkkor. Ett exempel &dr frekvensen mastit och spentramp som
har berdknats uppgd till ca 10 procent i 1osdriftsbesdttningar

och till ca 25 procent i uppbundna besidttningar.

Alla drenden rorande 1lén till nybyggnationer i jordbruket finns
registrerade i lantbruksstyrelsens verksamhetsstatistik. Med ett
datoriserat praktikjournalsystem kan nya stalltyper &Svervakas
betrdffande inflytandet pd sjukdomsfrekvenserna. P& samma sétt
kan effekten av foderstater, mjolkningsmaskiner och andra mil-
jofaktorer systematiskt utredas om det skissade sjukdatasyste-

met realiseras.

Aven betriffande omrddet miljo - djurhilsa torde sdledes ett

genomforande av sjukdatasystemet medfdra avsevirda fordelar.
Forskning och utvecklingsarbete

En kontinuerlig insamling och bearbetning av veterin&drernas
praktikjournaler kan utgora ett vidrdefullt instrument for ini-
tiering av forskning och utvecklingsarbete som beror djurhdlso-
vérd och djursjukvdrd i olika avseenden men #ven som instrument
for forskning. Som ndrliggande forskningsprojekt kan ndmnas ana-
lys av trendmissiga foridndringar i frekvensen av olika diagno-
ser, uppfoljning i f3dlt av behandlingsmetoder och profylaktiska
&tgidrder, studier av genetiska och miljsbetingade samband mel-
lan sjukdomsbendgenhet och produktionsegenskaper och studier av

olika skotselfaktorers inverkan pd sjukdomsfrekvensen.
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Sammanfattningsvis kan framhdllas att det som ett resultat av
ovan ndmnda utredningsarbete finns flera vil motiverade skil for
en systematisering av veterindrernas praktikjournaler. De
namnda skdlen medfor pd sikt sd stora fordelar att de tillsam-
mans ur ekonomisk synpunkt flerfaldigt torde motivera projek-

tets genomforande.

Det dr omdjligt att med ndgon storre precision relatera de olika
fordelarna till olika intressenter. Alla punkterna berdr i sista
hand bdde djuridgare «ch veterindrer. Det dr didremot mdjligt att
definiera de punkter i milsdttningen som forutsitter samkdrning
mellan veterindrdata och uppgifter frédn kontroll och semin. Det
ar framst avelsaspekten och aspekten miljo - djurhdlsa och
forskning, som krdver samkdorning med kontroll- och seminupp-

gifter for att ge maximalt utbyte.

Beskrivning av datasystemet

Enligt den modell som tillidmpas i Skaraborgs 1lin (Skara-model-
len) fyller veteriniren i en blankett vid varje sjukbesdk. P&
den senaste och mest forenklade versionen av indatablankett
finns plats for fyra poster. Ett exemplar av blanketten gdr till
datacentralen for stansning. Ett exemplar overliZmnas till djur-
dgaren och ett behdlls av veterindren. P4 blanketten finns ut-
rymme for djuridentitet. I besdttningar anslutna till ndgon form

av kontroll kan djurindentitet antecknas.

Blankettens information om djurdgarens telefonnummer anvinds

forutom d& veterindren behdver kontakta djurdgaren dven for att
&dterfinna aktuell besittning i registren for kontroll och semin.
Harigenom kan veterindrernas praktikjournaler samkdras med kon-

troll- och semindata. Detta m&jliggor bl.a. avkommebeddmningar

. av tjurar, beridkningar av samband mellan sjukdomsfrekvens och

avkastning liksom vid miljo- och djurhdlsostudier.

Kort uttryckt representerar Skara-modellen en 1losning som kan
uppfylla huvuddelen av de dnskemdl som presenteras i mdlsdtt-
ningspunkterna ovan, &tminstone betridffande mjolkboskap. Nack-

delen ligger i kostnaderna for stansning och & jourforing av
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ett register over aktuella telefonnummer och att det vid en riks-
introduktion inte &r realistiskt att rdkna med hundraprocentig
identitetsregistrering i kontrollerade besdttningar. En battre
och sdkrare rutin dn telefonnummer for koppling till befintliga
kontrollregister torde vara att veterindren direkt pd blanketten

noterar djurdgarens medlemsnummer i kokontrollfdrening.

Enligt de senaste beridkningarna uppgdr stansningskostnaderna till
62,4 Sre per blankett. Med 800 000 blanketter blir &rskostnaderna
enbart for stansningen ca 500 000 kr. For att reducera indata-
kostnaderna dr det méjligt att ett system med optisk inldsning

pd sikt kan vara genomforbart.

Redan i slutet av 1960-talet diskuterade man inom SHS-organisa-
tionen méjligheten till inrapportering av veterindrdiagnoser via
kontrollbokféringen i kontrollerade besdttningar. Planeringen av
det systemet avstannade emellertid nir Skara-forscket med gene-
rell inrapportering startade. Nidr avtalet mellan SHS och staten
sades upp &r 1977 &teruppvicktes tanken pd indata via kokontrol-
len. Ett par sddana system provades och jdmfordes med den s.k.

Skara-modellen. Varje modell har sina for- och nackdelar. Vid en
totalavvidgning har man dock bedomt Skara-modellen vara den av-

gjort basta.

Enstaka punkter i den skisserade mélsdttningen skulle kunna till-
fredsstédllas med intermittenta stickprovsundersckningar. Det hir
presenterade systemet bor vara rikstidckande och kontinuerligt
dérfor att utbytet av insatta resurser for alla médlsdttnings-

punkter sammantaget beddms bli storst med den upplédggningen.

For att m6jliggdra en samordning av djursjukvdrden over alla

djurslag och underlidtta journalfdring for veterinidrer som sam-
tidigt arbetar med flera djurslag har det presenterade systemet
utformats som ett generellt system som omfattar samtliga djur-

slag och som skall anvindas av samtliga veterindrer.

Det utvecklingsarbete som hittills utférts har resulterat i mo-
deller for &terredovisning av insamlade data till sdvdl berdrda

veterindrer och myndigheter som till djurdgarna. Avkommebedom-—
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ning av enskilda tjurar betridffande cellhalt i mjolken som indi-
kator pd mastitbenigenhet startade vintern 1978/79. Som komple-
men till avkommebedomning pd sddana indirekta sjukdomsmarkdrer

dr sammanstdllning av diagnosfrekvenser angelégna.

Det foreligger med andra ord fidrdiga modeller for ett kontinuer-

ligt utnyttjande pd riksnivd av systematiserade praktikjournaler.

Kostnadsberdkningar

Med utgdngspunkt frin nuvarande kostnader for sjukdataprojektet
i Skara och Kalmar har foljande kostnader beriknats for ett
landsomfattande system. Blankettdtgdngen for ovriga djur har be-
riknats till 10 procent av &tgdngen for nétkreatur och svin.

Antal notkreatur 1 938 000

Antal svin 2 634 000

Blankettkostnad, 800 000 & 0:40 350 000
Stansningskostnad, 800 000 & 0:62 500 000
Telefonregister1) 300 000
Administrativ databehandling (utdata till

veterinirer, statistik) 200 000
Utnyttjande i kokontrollredovisningar eller

annan form av redovisning till djurdgarna 190 000
Investeringar och drift av djursjukdata i
avelsvarderingssystem 200 000
Ansvarig handlidggare 250 000
Summa kr. 1 990 000

Djurhédlsoutredningens Gverviganden

Djurhdlsoutredningen konstaterar att i niZmnda utrédningsrapport
uttalas att redan nu finns firdiga modeller foér ett kontinuer-
ligt utnyttjande pd riksnivd av systematiserade praktikjourna-
ler. Enligt vad som inhdmtats av djurhdlsoutredningen &r erfa-

renheterna frén férscken i Skaraborgs och Kalmar lin sddana att

1)

med ca 300 000 kr.*

Om telefonregister inte behdvs minskar den totala kostnaden
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det framtagna ADB-systemet torde motsvara de krav som uppstdllts.
Anledningen till att man inte gdtt vidare &r bl.a. att det varit
svdrt att nd enighet om kostnadsférdelningen mellan staten och
nidringen. Vidare avvaktar man resultatet av djurhdlsoutredning-

ens arbete innan slutlig stdllning tas.

Djurhidlsoutredningen har i flera sammanhang i detta beténkande
bersrt fridgor om datorisering av veterindrmedicinska data. Det
torde exempelvis std klart att man svérligen kan undvara hir
ifridgavarande moderna hjilpmedel om man vill nd en resultatgi-
vande okad satsning pd profylax och genomfdra den samordning
inom djurhilsovdrden som dr Snskvidrd. Som pdpekas i avsnittet
om finansiering torde vidare bl.a. i samband med betalningsre-
dovisning av djuridgaravgifter och i frigor avseende distrikts-
veterinirernas lonesystem ADB kunna erbjuda fordelar. Det bor
hir nimnas att hithdrande frégor f.n. dr under utredning av

lantbruksstyrelsen i nidra samarbete med statskontoret.

I organisationsavsnittet har utredningen framhdllit att ifrdga-
varande datasystem kriver betydande insatser pd regionalplanet.
Mycket talar for att dessa insatser boér ligga péd lantbruksnimn-
den. Hur systemet nirmare skulle byggas upp ur organisatorisk -
administrativa synpunkter torde f& ankomma pé lantbruksstyrel-
sen att avgbra i samrdd med niringen och statskontoret bl.a. pd

basis av erforderliga kompletterande utredningar.

Mot bakgrund av vad i detta avsnitt anforts anser djurhdlsout-
redningen att starka skdl talar for att med den framtagna model-
len som utgdngspunkt for den foreslagna systematiseringen av
veterinirernas praktikjournaler bor infdras i hela landet och
att ett riksomfattande datasystem byggs upp, ev. i etapper.
Kostnaden for ett rikstickande system uppgdr som framgdr av det

foregdende till ca 2 milj. kr. per &r.
9.3.4 Rationalisering
Djurhilsoutredningen har pd flera stidllen i betinkandet pekat

p& rationaliseringsmdjligheter i frdga om verksamheten med dju-

rens hdlso- och sjukvdrd och foreslagit organisatoriska &nd-
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ringar och andra &tgirder for att dstadkomma forbidttringar. I

detta avsnitt ges bl.a. ett koncentrat hidrav jimte kommentarer.

Huvudtemat for utredningens arbete har mot bakgrund av nuva-
rande brister och med hinsyn till Sverblickbara framtida krav

varit

att stka erh8lla en onksvidrd samordning mellan olika verksamhe-

ter inom omrddet djurens h#lso- och sjukvard,

att genomfdra en okad satsning i friga om att forebygga sjukdo-

mar och hilscstérningar pd besdttningsnivd och

att stka &stadkomma tillfredsstdllande arbetsforhdllanden.

En utgdngspunkt har varit att forslagen inte fér medfora totalt

sett okade kostnader for statsverket.

De organisationsforslag som utredningen tagit fram - lantbruks-
nimnderna overtar vissa uppgifter frédn lidnsveterinidrorganisatio-
nerna och lidnsveterinirerna, lantbruksndmnderna forstidrks med
veterinidr arbetskraft och regionala samrddsgrupper forutsidtts
bli tillskapade - syftar till att genom decentralisering och
koncentration av uppgifter skapa en slagkraftig och effektiv re-
gional organisation. Genom att erforderliga resurser tillfors
den regionala verksamheten skapas bl.a. forutsdttningar for att
ta fram ett mer tillforlitligt planeringsunderlag fér att fort-
1lopande och snabbare anpassa personalbehovet i forhdllande till
verksamhetens omfattning. Dessutom erhdlls genom decentralise-
ring av vissa uppgifter centralt pd lantbruksstyrelsen storre
utrymme for Skad satsning pd utvecklingsarbete och pd dvergri-

pande planering avseende omrddet djurens hilso- och sjukvard.

Enligt djurhdlsoutredningen dr det angelidget att distriktsvete-
rindrerna i framtiden i stérre utstrickning #&n f.n. fér msjlig-
het att Zgna sig &4t de kvalificerade veterindrmedicinska arbets-
uppgifterna och &4t den sjukdomsforebyggande verksamheten. Dir-
for bor bl.a. sdrskild uppmidrksamhet Hgnas &t mdjligheterna att

i forsta han till djurdgarna sjidlva och i forekommande fall till
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annan personal overfdra vissa arbetsuppgifter som utfors av ve-
terindrer. Sdledes bor nidrmare underssckas vilka arbetsuppgifter
som djurdgarna kan och bor utfora. En okad satsning pd ett sé-
dant system innebidr bl.a. att djurdgarna miste erhdlla en for
dndamdlet vidl anpassad utbildning. Det torde nirmast vara en
uppgift for lantbruksnidmnderna och olika djurdgarorganisationer
att, i viss utstrdckning i ndra samarbete, planera och genomfdra
de kurser och tillhandah8lla den rddgivmning som beddms erforder-
lig.

Betrdffande overfdrande av arbetsuppgifter till annan personal
torde detta friamst bli aktuellt vid flerveterinidrstationer med
verksamhet av storre omfattning. Vissa mindre kvalificerade ve-
terindrmedicinska uppgifter m.m. bor i forsta hand utforas av
personer med erforderlig kompetens, typ djursjukvérdare och as-
sistenter vid husdjurs- och slakteriforeningarna medan vissa
andra arbetsuppgifter, t.ex. telefonpassning, registrering, all-
ménna kontrosgsromdl, i gorligaste man bdr utforas av administ-

rativ personal.

Djurhdlsoutredningen anser vidare att inrdttandet av flervete-
rindrstationer, sividl distriktsveterindrstationer som i Zn hidgre
grad djurhdlsocentraler, kan medfdra rationaliseringsvinster i
friga om den veterinira fidltverksamheten. Fordelar med flerve-
terindrstationer dr bl.a. att ett okat samarbete etableras, for-
utsédttningar for jamnare fordelning av arbetet skapas, mer sti-
mulerande och utvecklande arbete erhdllas genom daglig kontakt
med kolleger, specialkunskaper kan utnyttjas battre, deltids-
tjinstgoring och ledigheter kan 1ittare ordnas och vikariefrdgor

ldttare 1osas.

Ur flera synpunkter forbittras sdledes genom flerveterindrsta-
tioner veterindrernas arbetsforhdllanden. Dessutom verkar ett
sddant system i riktning mot ett mer organiserat samarbete mel-
lan olika veterindra kategorier och andra personer och organ
verksamma inom omrddet djurens hdlso- och sjukvdrd. Av flera
skdl, t.ex. genom tillgdng till specialister och daglig telefon-
vixelbemanning, innebdr denna arbetsform vidare en forbattrad

service gentemot djurdgarna.
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Djurhédlsoutredningen anser det vara av stor betydelse att de
tekniska hjdlpmedel och arbetsformer som motiveras av ett effek-
tivt arbete med djurens hilso- och sjukvird utnyttjas.

I avsnittet 9.3.3 framhdlls de forbdttringar som ernds genom en
systematisering av veterindrernas praktikjournaler och genom in-
férande av ett riksomfattande datasystem. Hidrigenom skulle ra-
tionaliseringsvinster erhdllas, t.ex. i frdga om veterindrernas
journalforing, forbidttrat statistikunderlag och redovisning av
veterindrmedicinska observationer samt ett vidrdefullt forsknings-
underlag. Vidare menar djurhdlsoutredningen att den arbetsform
rorande samordnad sjukvdrd och hidlsovdrd inom animalieproduktio-
nen som skissats under kap. 9 &r Zgnad att ta tillvara tillging-
liga resurser pd ett effektivare sidtt &n f.n. och att skapa
battre méjligheter for besdttningsdiagnostik och dirav foljan-
de radgivning. Databaserad journalforing &r hidvidlag till stor

hjdlp.

Djurhdlsoutredningen vill i detta sammanhang ta upp ndgra frigor
som ror distriktsveterindrernas telefoninnehav. I den Gversyn
av distriktsveterindrorganisationen som lantbruksstyrelsen 18-
tit genomfora 8r 1980 och som framlagts i rapport 1981-01-27
framhdlls bl.a. féljande. Under senare 8r har kommit tekniska
hjdlpmedel sdsom biltelefon, servofon och mobilsckare, vilka un-
derlédttar arbetet for distriktsveterindrerna och mdjligheterna
for djuridgarna att ldttare nd veterindren i en akutsituation.
Frén distriktsveterinirerna framhdlls att dessa hjidlpmedel bor-
de anskaffas av arbetsgivaren eller att i varje fall kostnaden

for nyanskaffningen betalas av arbetsgivaren.

Betrdffande tjidnstetelefon anser flera lidns- och distriktsvete-
rindrer att det bor finnas en av arbetsgivaren dgd tjénstetele-
fon utstdlld pd distriktsveterindren inom viss distrikt. Bl.a.

framhdlls att vid varje byte av tjidnstehavare uppstér problem

om den tidigare tjdnsteinnehavaren beh8ller sitt inarbetade te-
lefonnummer. Vid vikariat kan djuridgaren ldttare nd veterindren
om det finns ett telefonnummer utstillt pd distriktsveterindren

inom distriktet. Det poidngeras ocksd att som statstjénsteman
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bor distriktsveterinZren ha tjinstetelefon och tjinstelokaler

som bekostas av arbetsgivaren.

De i rapporten framfdérda fragorna och synpunkterna dr inte nya.
Betrdffande biltelefon har lantbruksstyrelsen i februari &r 1977
till jordbruksdepartementet ingivit en skrivelse angdende for-
soksverksamhet med kommunikationsradio for distriktsveterindrer.
Genom beslut i september &r 1979 har skrivelsen overlimnats till
djurhdlsoutredningen. Forsoksverksamheten har sin upprinnelse i
vickta motioner i riksdagen. Riksdagen uttalade vdren &r 1976
att det fanns anledning att underscka i vad mén ett kommunika-
tionsradiosystem for distriktsveterinirer kunde medfora fordelar
for veterindrer och djuridgare samt for djursjukvirdens handha-

vara over huvud taget.

De undersckningar lantbruksstyrelsen genomfdrde ledde till att
styrelsen i ndmnda skrivelse foreslog att distriktsveterinidrer-—
na utrustas med mobiltelefon. Enligt styrelsen dr mobiltelefon
ett virdefullt instrument for att ge djuridgarna en bittre ser-

vice.

F.n. dgs och bekostas, med vissa undantag, telefoner och bilte-
lefoner av veterindrerna sjdlva. De som nu har mobiltelefoner

dr genomgdende positivt instdllda till systemet. Hithorande fri-
gor om telefoninnehav m.m. inbegrips i lonefdrhandlingarna mel-

lan statens arbetsgivarverk och veterindrforbundet.

Enligt djurhdlsoutredningens bestamda uppfattning dr distrikts-
veterinirens arbete sddant att s&vil innehav av biltelefon (1lik-
nande) som tjidnstetelefon skulle innebira betydande fordelar.
Djurdgaren kan genom biltelefon snabbt nd veteriniren pi filtet,
vilket naturligtvis dr speciellt viktigt vid akutfall. Veterini-
ren kan omdisponera sina besck, gora betydande tidsvinster och i
avsevidrd grad forkorta sin arbetsdag. Likasd ur rationella syn-
punkter torde ett system med tjadnstetelefon med telefonen ut-
stdlld pa distriktsveterinidren inom visst distrikt resp. pid
flerveterindrstation for vissa distrikt vara den bista 1osning-

en. Utredningen anser vidare att staten (lantbruksstyrelsen) i
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egenskap av huvudman fér distriktsveterindrerna i princip bor

std som dgare for tjinstetelefonerna.

Djurhilsoutredningen anser att kostnaderna foér biltelefonerna
liksom driftskostnaderna for tjinstetelefon bor tas ut av djur-
dgarna till sjdlvkostnadspris. Detta bdr dven gilla kostnader
for hyra av vissa lokaler. Ett fortydligande hirom bér limpli-

gen intas i 8 § veterindrtaxefsrordningen.

Enligt direktiven bor organisationen vara flexibel och anpass-
ningsbar till dndrade forhdllanden, t.ex. okad djurtdthet. Som
tidigare ndmnts i detta avsnitt verkar djurhilsoutredningens
organisatoriska forslag i den riktningen liksom forslag som
framlédggs rorande finansieringsfrdgorna. Bl.a. forutsdtts att
ett vdl dokumenterat behov av Skning av antalet distriktsvete-
rindrtjanster bor bekostas av djurdgarna. Genom att det fir an-
komma pd lantbruksstyrelsen att inom vissa ramar tillskapa och
dra in tjdnster ges forutsidttningar fér en snabbare anpassning
till Zndrade forhdllanden vad gidller efterfrigan pi veterinir-

service m.m.

H&r kan ocksd framhdllas att ett infdrande av allmintjinstgoring
(AT) f6r veterinirerna, som utredningen forordar, skulle innebi-
ra att fidltorganisationen erhiller viss personalfdrstirkning,

vilket inte minst &dr angeldget under hdgsidsongen pd véren.

Av de understkningar som veterinirvisendeutredningen 1it foreta
framgdr att distriktsveterinirernas resor upptar i genomsnitt
ca en tredjedel av den totala arbetstiden. Det &r naturligtvis
angelidget att om mojligt sdka nedbringa restiden till formin
for den rent veterindra verksamheten. Utredningen har hirvidlag
bl.a. pekat pd att ett samarbete i flerveterinirstationer kan
innebdra en mer rationell resplanering och att innehav av bil-

telefon kan medfdra betydande tidvinster.

I likhet med veterindrvidsendeutredningens uttalande anser djur-
hdlsoutredningen att i frdga om den allminna servicenivdn bor
gdlla att tjinster skall tillhandahdllas effektivt och i Sver-

ensstidmmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet i den omfatt—
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ning som i princip motsvarar en beredvillighet att betala de hirmed
forenade kostnaderna. Servicen skall med andra ord vara efter—
frégeanpassad. Hiri ligger ett krav pd att vederbdrande veteri-
ndrer skall kunna beredas i princip full sysselsittning med sé-
dana arbetsuppgifter for vilka de erh8llit sirskild utbildning
samt att de som efterfrigar tjinsterna bor svara for resp. del

av kostnaderna for distriktsveterinidrvisendet.

Den veterindra servicen till djurdgarna skall gidlla dygnet runt,
vardag som helgdag. I olika sammanhang har mdjligheterna att re-
ducera denna hdga servicenivd, t.ex. genom sidnkt beredskap, dis-—
kuterats. Veterinidrernas arbetsforhdllanden skulle hdrigenom av-
sevirt forbattras. Enligt djurhdlsoutredningen bor emellertid pd
grund av djurskyddsskdl och ekonomiskt vdrdefullt djurmaterial i
forsta hand betriffande animalieproduktionens djur nuvarande

servicenivd bibehdllas.

Djurhdlsoutredningen har i det foreglende pekat pd olika ratio-
naliseringsaspekter som bdr beaktas for att nd bittre samord-
ning, dkad satsning pd profylax och bdttre arbetsférh8llanden.
Till vissa delar bor enligt utredningen forslagen kunna, &t-
minstone pd sikt, piverka personalbehovet. Att i exempelvis an-
tal tjédnster precisera rationaliseringsvinsten torde inte vara
mojligt.

9.4 Administration m.m.

F.n. 8vilar det enligt allminna veterinirinstruktionen linsvete-
rindrorganisationen inom resp. ldn att utdva tillsyn over den

allménna hilso- och sjukvdrden bland husdjuren, leda och samord-
na &tgidrder mot djursjukdomar i den min det inte ankommer p&

lénsstyrelsen, ha tillsyn over distriktsveterindrers och, i den
omfattning statens livsmedelsverk bestiZmmer, besiktningsveteri-
nirers verksamhet, ha tillsyn c6ver att andra veterinirer vid ut-
ovning av veterindryrket iakttar vad som 8ligger dem, utéva upp-
lysnings— och rddgivningsverksamhet samt fullgtra de administra-
tiva uppgifter som lantbruksstyrelsen eller statens livsmedels—

verk overlidmnar &t lidnsveterinirorganisationen.
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Med stod av allminna veterindrinstruktionen har lantbruksstyrel-
sen betrdffande medverkan i drenden inom styrelsens verksamhets-
omrdde bl.a. foreskrivit att lidnsveterinirorganisationen regio-
nalt skall verka for en samordning av de veterindrmedicinska re-
surserna och friamja samarbetet mellan olika veterinZrkategorier.
Vidare skall organisationen fora forteckning Sver inom lZnet bo-
satta veterindrer med angivande av bostadsort, postadress och
telefonnummer samt vid foridndring underridtta lantbruksstyrelsen
och resp. lantbruksndmnd. Fére maj ménads utgdng varje &r skall
till lantbruksstyrelsen overldmnas till organisationen inlZmna-
de &rsberdttelser jamte sammanfattning och dversikt av dessa.
Slutligen skall dven till lantbruksstyrelsen utan drdjsmdl med
eget yttrande overlidmnas till styrelsen stdllda och till organi-

sationen inkomna rapporter, redogdrelser, rdkningar och dylikt.

Vad sdrskilt angdr distriktsveterinirorganisationen skall lins-
veteridrorganisationen faststdlla beredskapsomrdden och bered-
skapsplaner och senast en vecka innan beredskapsplan trider i
kraft overldmna planen till lantbruksndmnden och berdrda veteri-
nirer. Vidare skall organisationen besluta om avvikelse frén
beredskapsplan och underrdtta lantbruksnidmnden och berdrda vete-
rindrer om beslutet och pd berdkningsunderlag bestyrka fullgjord
beredskapst jidnst och Sverlamna underlaget till lantbruksnimnden.
I samrdd med berdrda veterindrer skall organisationen planera
regionvikaries tjidnstgdoring och besluta om sddant tjidnstgdring.
Slutligen skall lédnsveterindrorganisationen &dven medverka vid
lantbruksnidmndens bedomning av huruvida behov av sdrskild vika-
rie foreligger, bitrdda lantbruksndmnden vid anskaffning av vi-
karie och pd begiran av lantbruksnimnden beddma vikaries kompe-
tens. Vid hastigt pikommet behov, sisom vid sjukdomsfall,-skall
i avvaktan pd lantbruksnimndens beslut organisationen tillf&l-
ligt foérordna vikarie och, om sd erfordras, omfordela tillging-
lig personal samt snarast mojligt underrdtta lantbruksnimnden

om vidtagna &tgirder.

Lansveterindrorganisationens uppgifter inom djurens hilso- och
sjukvdrd dr siledes av dels allmin, dels administrativ karaktér.
De senare arbetsuppgifterna erfordrar enligt djurhdlsoutredning-

ens uppfattning i och for sig inte veterinidrmedicinsk kompetens.
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I lantbruksstyrelsens foreskrift med arbetsordning for distrikts-
veterindrer anges att forste .distriktsveterinir skall fordela
arbetet inom distriktet. Arbetsfordelningen skall ske i samrdd
med inom distriktet verksamma distriktsveterinirer och i fore-
kommande fall dven i samrdd med distriktsveterinirer i angrin-
sande distrikt. Vidare skall forste distriktsveterinir avge for-
slag till beredskapsplan i samrid med berdrda veterinirer, plan-
ldgga ledigheter och medverka i planering av regionvikaries
tjédnstgoring. Vid sjukdomsfall skall forste distriktsveteriniren
tillsammans med lédnsveteriniren omférdela arbetet genom att om-
disponera tillgdnglig personal intill dess ev. vikarie kunnat
anskaffas. I samrdd med 6vriga distriktsveterinirer skall fors-
te distriktsveterindren avge oversikt och beridttelse Sver verk-
samheten inom distriktet.

Personalsituationen inom distriktsveterinirorganisationen kinne-
tecknas f.n. av att arbetsbelastningen i vissa distrikt &r hog.
Vidare &r det inom nuvarande organisation svdrt att tillgodose
kraven frén distriktsveterinirerna att kunna utnyttja de olika
reformer som under senare 8r genomfGrts inom arbetslivets om-
rédde avseende t.ex. arbetstidférkortningar, deltidstjinstgoring,
fordldraledighet och deltidspensionering. Detta medfor med hin-
syn till arbetets karaktdr ett utdkat behov av personalplane-
ring. En sddan planering underlittas visentligt om distriktsve-
terindrerna mera direkt #n f.n. understdlls den statliga regio-
nala organisationen. En sidan ordning dr sannolikt dven till
fordel nidr det gidller att &stadkomma en Skad samverkan och att

dndra verksamhetens inriktning mot Skade férebyggande atgirder.

Enligt djurhilsoutredningen bér det 4vila den statliga regiona—
la organisationen att bl.a. utdva Gvergripande tillsyn over det
allmédnna hdlso- och sjukdomsliget, tillsyn &ver praktiserande
veterinidrers verksamhet, planera och samordna olika insatser
inom djurens hdlso- och sjukvdrd samt planera och genomfora
réddgivning inom husdjursomridet. Utover detta allminna ansvar
bdr den regionala organisationen &liggas ett speciellt ansvar
for distriktsveterindrerna vad giller bl.a. lokal organisation,

ekonomi- och personaladministration.
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I det foreglende har redovisats olika uppgifter som enligt djur-
hdlsoutredningens uppfattning bdr &vila den regionala organisa-
tionen. Dessa uppgifter motsvarar i stort sett vad som f.n. dvi-
lar lénsveterindrorganisation, lantbruksndmnd och forste dist-
riktsveterindr. Djurhdlsoutredningen har i det foregdende &ven
ldmnat forslag rorande bl.a. flerveterindrstationer, datasystem,
for veterindrernas sjukjournaler samt ldmnar i foljande avsnitt
dven forslag till allmént janstgoring for veterindrer. Dessa for-
slag medfor fornyade och ckade krav pd regionala insatser i foérs—
ta hand vid genomfdrandet av aktuella fdrdndringar men dven i den
fortlopande verksamheten. Enligt djurhdlsoutredningens uppfatt-
ning férutsidtter det redovisade behovet av insatser en enhetlig
statlig regional organisation med ett samlat ansvar for insatser
inom djurens hilso- och sjukvird. Djurhdlsoutredningen ldmnar i

det foljande forslag till en sddan organisation.

Enligt djurhidlsoutredningen bdr det ankomma pd lantbruksstyrel-
sen att centralt verka for okade forebyggande insatser bl.a.
genom planering och prioritering av olika aktiviteter. Vid lant-
bruksstyrelsens planering av olika insatser &dr det enligt djur-
hilsoutredningens uppfattning angeliget att jordbruksniringens

organisationer bereds tillfdlle att medverka.

Djurhilsoutredningen vill i sammanhanget &dven peka pd den stora
betydelse som verksamheten vid statens veterindrmedicinska an-

stalt (SVA) har for lantbruksstyrelsens centrala funktion som

ansvarig myndighet fér djurens hdlso- och sjukvdrd. Regeringen
har i april 8r 1981 tillkallat en sirskild utredare med uppdrag
att utreda vissa frégor rorande SVA:s uppgifter och organisa-
tion. Enligt direktiven skall utredaren prova huruvida den nu-
varande arbetsfdrdelningen mellan lantbruksstyrelsen och SVA 3r
rationell. Denna prévning bér ske mot bakgrund av en analys av
vilken organisation och vilka arbetsformer som bdst svarar mot
behovet av insatser frén lantbruksstyrelsens sida pd djurhdlso-
omrddet. Lampligheten av att till lantbruksstyrelsen flytta den
sakliga och vetenskapliga kompetens som finns inom SVA bor i
detta sammanhang forutsidttningslost provas. Sdrskild uppmark-
samhet bor dgnas frdgan om en organisatorisk overflyttning av

SVA:s epizootilogiska avdelning dr motiverad.
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Regionalt &r ansvaret for den statliga verksamheten inom anima-
lieproduktionen delat mellan lantbruksnimnd, linsveterindrorga-
nisation och i viss mén lidnsstyrelse. Lantbruksnimnden har vissa
administrativa uppgifter avseende distriktsveterinirorganisatio-
nen. Vidare svarar nidmnderna for statliga insatser, frimst rdd-
givning, inom animalieproduktionen. Lantbruksnimnderna har &ven
dlagts ansvaret for tilldmpningen av djurstallkungdrelsen. Lins-
veterindrorganisationen utévar som regionalt organ a4t lantbruks-—
styrelsen i forsta hand tillsynen dver den allmdnna hilso- och
sjukvérden bland husdjuren. Linsstyrelsen svarar for den regio-
nala tillsynen m.m. inom livsmedelskontrollen, djurskyddet och

epizootibekédmpandet.

Djurhdlsoutredningen har i det foregdende framh8llit att verk-
samheten vad gdller djurens hdlso- och sjukvdrd bor decentrali-
seras vilket forutsidtter att den regionala planeringen och led-
ningen intensifieras. Detta gdller i forsta hand samverkan mel-
lan olika insatser for att &stadkomma ckade forebyggande &tgir-
der men dven administrationen m.m. av fdltverksamheten. Enligt
djurhdlsoutredningens mening &dr det ocksd angelidget att den nu-
varande uppdelningen av den regionala administrationen pd lant-
bruksnimnd och lénsveterindrorganisation upphdr. Djurhilsout-
redningen anser att det regionala ansvaret fér insatser inom
djurens hdlso- och sjukvdrd bor &vila lantbruksndmnderna. Djur-—

hdlsoutredningen foresldr sdledes att ldnsveterinirorganisatio-

nernas nuvarande arbetsuppgifter fors over till resp. lantbruks-
ndmnd. I och med detta upphdr lénsveterinidrorganisationen som
statligt regionalt organ. Samtidigt bor distriktsveterinirerna
organisatoriskt inordnas i lantbruksndmnderna, vilket &ven in-
nebdr att begreppet distriktsveterinidrorganisation som bendme

ning pd den veterinidra fidltorganisationen kan avskaffas.

Lantbruksndmnderna kommer hirigenom att erhdlla ett samlat an-
svar for de statliga regionala insatserna inom animalieproduk-
tionen inkl. djurens h#dlso- och sjukvdrd. Enligt djurhilsoutred-
ningens uppfattning ger de samlade resurser som hidrigenom skulle

komma att finnas inom lantbruksnidmnderna dkade méjligheter till
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insatser inom djurens hidlso- och sjukvdrd. Hidrigenom ges &ven
méjligheter till decentralisering av uppgifter frdn lantbruks-
styrelsen.

Djurhidlsoutredningen har i det féregdende understrukit behovet
av ett okat inflytande frin djurdgarna ndr det gédller planering
av inriktning och omfattning av insatser inom djurens hilso-
och sjukvdrd. Btt sddant djuridgarinflytande mdjliggdrs genom

de ledamdter i lantbruksndmnden som utses av regeringen resp.
landstingen. I plenum provas frdgor av principiell natur eller
storre vikt sdsom frégor om verksamhetens inriktning, omfatt-
ning och organisation. Djurhdlsoutredningen har tidigare fore-—
slagit att verksamheten inom djurens hdlso- och sjukvérd bor
planeras tillsammans med ovriga statliga insatser i lantbruks-—
niamndens handlingsprogram. En sidan planering underldttas genom
att lantbruksnimnderna ges ett mer samlat ansvar for statliga
insatser inom animalieproduktionen. Djurhdlsoutredningen vill
4dven erinra om att lantbruksstyrelsen i anvisningar till lant-
bruksnimndernas handlingsprogram har foreskrivit att dessa skall

faststdllas av ndmnden i plenum.

Djurhdlsoutredningen vill understryka den stora betydelse som
en 6verforing av ansvaret for djurens hilso- och sjukvdrd inne-
bar for integrationen av djurens hdlso- och sjukvérd med lant-
bruksnimndens ovriga insatser inom animalieproduktionen. Som
tidigare framh8llits betyder djurhdlsolédget allt mer for de

animalieproducerande foretagens ekonomi. Det bér vara en vi-
sentlig uppgift for lantbruksnidmnden att aktivt verka foér en

forbattrad djurhdlsa. For detta krivs ett intimt samarbete mel-
lan husdjursrddgivare och veterinir expertis. S8dan samverkan
sker visserligen f.n. i begridnsad omfattning mellan lantbruks-
némnden och distriktsveterinirer, men genom den foreslagna or-
ganisationsforindringen skulle denna samverkan kunna f&érdjupas
och goras mer effektiv. Enligt djurhilsoutredningens uppfattning
ges hérigenom &dven visentligt dkade mdjligheter till samordning
av de statliga insatserna inom omrddet och den av jordbruksni-
ringen bedrivna organiserade h#lsokontrollen. Det bér ankomma

pd lantbruksnimnden att tillsammans med nidringens organisationer
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svara for samordningen mellan djursjukvdrd, djurhdlsovdrd och

ndmndens 6vriga insatser inom animalieproduktionen.

En overforing av det regionala ansvaret for djurens hdlso- och
sjukvdrd till lantbruksnidmnderna innebir enligt djurhdlsoutred-
ningens uppfattning ocksd en visentlig forbattring i det fore-
byggande djurskyddsarbetet. I djurskyddets idé ligger framfor
allt ett forebyggande moment som bidst tillgodoses genom upplys—
ning och rddgivning om hur djur skall skdtas och behandlas fér
att djuren skall skyddas for lidande. Lantbruksnimnderna bedri-
ver omfattande réddgivning inom husdjursomridet rorande djurens
utfodring och vadrd, byggnadernas utformning och handhar som
nédmnts &drenden rérande djurstallkungdrelsen. Det #r d& naturligt
att rddgivningsarbetet ocksd vidgas till att i Skad utstrickning
omfatta djurskyddsfrigor. Lantbruksnimnderna bér dven med fordel
kunna svara for rddgivning i djurskyddsfrigor rérande i forsta
hand animalieproduktionens djur till kommunernas hilsov&rdsnimn-

der.

Med h&dnsyn till lantbruksnidmndernas sakkunskap inom animaliepro-
duktionen i 6vrigt torde en Sverfdring av ansvaret for djurens
hdlso- och sjukvdrd till lantbruksnimnderna Zven innebdra avse-—
viarda férdelar vad gdller bekimpning av smittsamma husdjurssjuk-
domar och for verksamheten med att forebygga att sddana sjukdo-

mar sprids.

Djurhdlsoutredningen har inte funnit anledning att i detta sam-
manhang ifrdgasitta lénsstyrelsernas befattning med frigor ro-
rande livsmedelskontroll, djurskydd och epizootibekimpning. For -
vissa beslut enligt djurskyddslagen och epizootilagen kan dirfor
behov av samrdd féreligga mellan lantbruksnimnden och linssty-

relsen.

Enligt djurhdlsoutredningens uppfattning kriver djurens hilso-
och sjukvdrd resp. livsmedelskontroll i vissa avseenden olika
kompetens. Den uppdelning av det regionala ansvaret for dessa
verksamhetsomrdden mellan lantbruksnimnd och linsstyrelse som

djurh&dlsoutredningen foreslagit torde skapa forutsidttningar for
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effektivare insatser inom s&vidl djurhidlso- och djursjukvidrd som

livsmedelskontroll.

De uppgifter som enligt det foregdende foreslds bli sverfdrda
till lantbruksnimnderna ir till viss del av administrativ natur.
Dessa torde till stor del kunna handlédggas inom lantbruksndmn-
dernas administrativa enheter. Ovriga uppgifter rorande dvergri-
pande tillsyn av det allmdnna hdlso- och sjukdomslédget, tillsyn
over praktiserande veterindrers verksamhet, planering och sam-
ordning av olika insatser inom djurens hilso- och sjukvard,
medverkan vid planering och genomfdrande av lantbruksnidmnder-—
nas rddgivning inom husdjursomridet, djurskyddsfrigor m.m. hér
naturligen till lantbruksndmndens produktionsenheters verksam-—
hetsomrdde. Handlidggningen av dessa arbetsuppgifter forutsdtter
i flertalet fall att lantbruksndmnden till sitt forfogande har
veterindr sakkunskap. En overfdring av ansvaret for djurens hil-
so- och sjukvdrd innebidr sdledes enligt djurhdlsoutredningens
uppfattning att resurser i form av veterinir sakkunskap miste

til1f6ras lantbruksnadmnderna.

En av de viktigaste arbetsuppgifterna blir enligt djurhdlsout-
redningens mening planering och samordning av olika insatser
inom djurens hilso- och sjukvdrd. Djurhdlsoutredningen har i

det foregdende framhdllit att samordningen lidmpligen bor byggas
upp med utgéngspunkt frén olika djurslag och att den med hinsyn
till den regionala indelning som tilldmpas av jordbruksndring-—
ens organisationer kommer att omfatta flera lédn eller delar av
flera ldn. Djurhdlsoutredningen vill hdr erinra om att den or-
ganiserade hidlsokontrollen av mjolkkor bedrivs i 13 regioner och
att svinhilsokontrollen bedrivs i tio regioner. Den regionala
laboratorieverksamheten bedrivs pd 11 platser i landet. Behovet
av resurser mdste dven beddmas med hinsyn till animalieproduk-
tionens omfattning och lokalisering. Med utgdngspunkt frén des-
sa forhdllanden bedomer djurhdlsoutredningen att lantbruksverket
behover tillfdras resurser motsvarande 10-12 veterindra tjans-

ter.
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I sina Overvidganden rorande den regionala organisationen har
djurhilsoutredningen enligt tilldggsdirektiv dven att beakta de
konsekvenser som olika organisationsalternativ medfér i friga

om de uppgifter lidnsveterinirerna fullgér som tjinsteman i lins-
styrelsen. Den av djurhélsoutredningen féreslagna organisations-
foréndringen innebdr bl.a. att ldnsveterinidrorganisationerna och
dess uppgifter overfdrs till resp. lantbruksnimnd. Enligt djur-
h&lsoutredningens mening borde dirfor resurser motsvarande lins-
veterindrernas insatser inom resp. linsveterinidrorganisation i
och for sig kunna fdras dver frédn linsstyrelserna till lantbruks-

verket.

Som utredningen tidigare framh8llit varierar linsveterinirernas
insatser inom ldnsveterindrorganisationen. Linsveterinirernas
arbetsuppgifter bestdr till stor del av initiativirenden. In-
satserna pd olika omrdden, t.ex. djurens hilso- och sjukvird har
ddrfor i stor utstrickning blivit beroende av vederbdrande lins-
veterindrs intresseinriktning. Utredningen har pd olika sitt
forsokt bilda sig en uppfattning om hur stor del av linsveteri-
nédrens arbetstid som hdnfdr sig till ldnsveterinirorganisationen
och som didrmed skulle kunna ligga till grund for en ev. resurs-
overforing till lantbruksverket. Utredningen har dock av olika
skdl, bl.a. tidsbrist, inte genomfért ndgon mer omfattande ana-

lys av lédnsveterindrernas insatser pd olika omrdden.

Enligt djurhdlsoutredningens uppfattning innebér en Gverfsring
av lénsveterindrorganisationens uppgifter till lantbruksnimnder-
na att de uppgifter, fridmst rorande livsmedelskontroll, som av-
ses bli kvar hos linsstyrelserna inte #r av s8dan omfattning

att de vid samtliga linsstyrelser ger underlag for en hel tjinst
med veterindr inriktning. Det kan dirfsr ifrégasédttas om inte

en eller flera linsstyrelser skulle kunna dela pd sddana tjadns-
ter. Vidare talar starka skidl for att sdvdl uppgifter inom dju-
rens hdlso- och sjukvdrd som livsmedelskontroll i framtiden i
okad utstrickning kridver specialistkunskaper. Det dr med hinsyn
till de olika kompetenskraven inom resp. omrdde dirfér svirt att
i en och samma person forena ledningen av s8vdl djurens hilso-
och sjukv8rd som livsmedelskontroll.
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Djurhdlsoutredningen har overvigt att foresld en direkt overfo-
ring av resurser frdn lénsstyrelserna till lantbruksverket. Den
nuvarande organisationen dr dock liten och i de flesta fall be-
mannad med endast en linsveterindr. En Sverforing av resurser
frén ldnsstyrelserna till lantbruksverket skulle ddrfor i vissa
1%n allvarligt piverka linsstyrelsens mojligheter att fullgdra
vissa uppgifter inom livsmedelskontrollen och &vriga berdrda om-
riden. I vissa 1lin skulle det som nimnts ovan dven vara tankbart
att uppgifterna inte skulle vara tillrédckliga for en t jénsteman
med veterindrinriktning. En ev. delning av resurserna mdste dir-
for foregds av ndrmare studier av bl.a. livsmedelskontrollens

uppgifter och organisation,

Djurhidlsoutredningen vill i sammanhanget &ven erinra omn att nu-
varande livsmedelslag tridde i kraft for ca 10 &r sedan. Nigon
samlad Sversyn och utvirdering av lagen och formerna for livs-
medelskontrollen har direfter inte gjorts. Djurhdlsoutredningen
har mot bakgrund av sina direktiv inte haft mojlighet att gora
en sddan Sversyn. Utredningen foresldr att hithorande frigor

ses Over i sirskild ordning. En vidsentlig uppgift for en sédan
Sversyn bor vara att utreda om nuvarande former och organisation
av tillsynen enligt livsmedelslagen dr den mest dndamélsenliga
med hinsyn till bl.a. befolkningsunderlag, forekomst av livsme-

delsindustri, regional laboratorieverksamhet m.m.

I avvaktan pd att den sdlunda foreslagna oversynen av formerna
f6r livsmedelskontrollen m.m. forordar djurhdlsoutredningen att
lantbruksnimndernas behov av veterinir sakkunskap tillgodoses
genom att ldnsveterindren fir till uppgift att - utdver sina

funktioner i linsstyrelsen - dven bitrdda lantbruksnimnden med

tidigare ndmnda uppgifter rorande bl.a. planering och samordning

av insatser inom djurens hdlso- och sjukvérd.

Den av djurhdlsoutredningen foreslagna organisationsforidndringen
innebir vidare som nimnts att distriktsveterindrerna inordnas i
.resp. lantbruksndmnd. Under lantbruksnimnden bér forste dist-=
riktsveteriniren enligt nu gillande arbetsordning for veterind—
rer svara for den nirmare planeringen och fordelningen av arbe—

tet inom resp. stordistrikt. Den av djurhilsoutredningen i av-
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snitt 9.3.1 féreslagna dimensioneringen innebir bl.a. att denna
arbetsplanering kan forvintas kriva okade insatser frin forste
distriktsveterindren. Vidare bdr enligt djurhdlsoutredningen
forste distriktsveteriniren dven svara for den nirmare plane-
ringen av samverkan mellan distriktsveterinidrerna och den orga-
niserade hilsokontrollen. Enligt djurh#dlsoutredningens uppfatt-
ning kommer &ven bl.a. infdrande av allmintjinstgoring for ve-
terindrer och en successiv utbyggnad av flerveterinirstationer
innebdra krav pd insatser frédn forste distriktsveteriniren. Sam-
mantaget innebdr djurhdlsoutredningens forslag att kravet pi
planeringsinsatser m.m. frin férste distriktsveterinirerna kom-

mer att oka.

Den av djurhdlsoutredningen féreslagna organisationsindringen
medfdr att instruktioner och andra foreskrifter foér lantbruks-
styrelsen, lantbruksnidmnderna och linsstyrelserna samt den all-
ménna veterindrinstruktionen behdver ses Sver. En sddan Sver-
syn bor genomfdras i anslutning till en mera detaljerad plane-
ring av overféring av ansvaret for djurens hilso- och sjukvard
till lantbruksnimnderna.
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10 Finansieringsfrigor

10.1 Utgéngspunkter

Den nuvarande finansieringen av djurens hilso- och sjukvard har
redovisats i kap. 4. Dérav framgir bl.a. att statens kostna-
der for distriktveterindrorganisationen inkls administration inom
lantbruksverket och lédnsveterinirorganisationen beriknas till
nirmare 60 milj.kr. HirutSver har staten #ven en indirekt kost-
nad pd ca 8 milj.kr. for distriktsveterindrorganisationen genom
att f.n. inga arbetsgivaravgifter erliggs for arvodesdelen av
distriktveterindrernas samlade inkomster. Statens kostnader for
bekdmpning av smittsamma husdjurssjukdomar beriknas till ca 10
milj.kr. Nettokostnaderna for statens veterinidrmedicinska an-
stalt kan berdknas till ca 42 milj.kr. Djurigarnas kostnader

fér arvoden till veterindrer enligt veterindrtaxefdrordningen,
resor, mediciner m.m. kan inom animalieproduktionen beriknas
till ca 90 milj.kr. De totala kostnaderna for av jordbruksni-
ringen organiserad hdlsokontroll av husdjur kan beridknas till ca
46 milj.kr. Djurdgarnas kostnader for vard av sdllskapsdjur och

sporthédstar kan uppskattas till totalt ca 80 milj.kr.

Enligt direktiven skall djurhdlsoutredningen bl.a. ldmna forslag
om finansieringen av den framtida djursjuk- och djurhilsovirden.
En utgéngspunkt bdr vara att djurigarna i princip skall svara

for kostnaderna for djursjukvdrden i varje fall dir allminna
samh&dllsintressen inte motiverar en annan fordelning av kostnads-
ansvaret t.ex. i frdga om bekimpandet av smittsamma husdjurssjuk-

domar eller behovet av en tillfredsstillande service i glesbygd.

I tilldggsdirektiv (1980:20) till samtliga kommittéer angdende

finansieringen av reformer framh3lls bl.a. att det i nuvarande
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ekonomiska ldge dr angeliget att gdllande statliga utgiftsdta-
ganden ges en forutsdttningslos prévning. Intresset bor inte

i forsta hand koncentreras pd forslag till i och for sig befo-
gade Okningar av existerande anslag och nya insatser utan Sver-
vagandena bor i stdllet avse mojligheterna till begrinsningar
och omprioriteringar inom ramen for gjorda dtaganden. I direk-
tiven framhdlls vidare att utgdngspunkten skall vara att alla
forslag som kommittéerna lidgger fram skall kunna genomfGras
inom ramen for ofdridndade resurser inom det omrdde som forslagen
avser. Detta innebadr att om kostnadskridvande forslag lidggs fram
miste samtidigt visas hur forslagen kan finansieras genom be-
sparingar i form av rationaliseringar och omprioritering av pé-

gdende verksamhet inom utredningsomrddet.

Den f.n. dominerande . principen fdr avgiftsuttag inom statlig
verksamhet dr att avgifterna skall ge full tédckning for statens
kostnader for verksamheten. Full kostnadstickning kan definie-
ras sd att samtliga med verksamheten forenade kostnader inkl.
andelar av kostnader for gemensamma funktioner skall t&ckas av
avgifter. I sina allmidnna anvisningar for myndigheternas an-
slagsframstdllningar har regeringen i budgethandboken utfirdat
vissa bestimmelser om taxor och avgifter. Av budgethandboken
framgér bl.a. att myndigheterna bor &vervidga om tjénster och
varor, som nu inte dr avgiftsbelagda, bor avgiftsbelidggas utan
att man dventyrar syftet med verksamheten. En myndighet vars
efterfrigevolym overstiger produktionskapaciteten, bér t.ex.
normalt Overvidga, om det dr forenligt med verksamhetens syfte
att genom en avgiftsbelidggning styra den totala efterfrigan.
Likasd bor myndigheterna enligt budgethandboken dvervidga om det
dr motiverat att se Over de principer for avgiftsbeliggning

eller taxeersdttning som f.n. till&mpas av myndigheten.

I samband med riksdagsbehandlingen (prop. 1973:178, JoU 1973:51,
rskr 1973:378) av veterindrvisendeutredningens betidnkande

(S0U 1973:3) med forslag till d@ndrad distriktsveterinidrorgani-
sation framholls att avnédmarna av distriktsveteirndrernas
tjénster i princip borde bdra kostnaderna for distriktsveterinir-
organisationen. Det forutsattes dock att veterindrernas in-

komster dven i fortsdttningen borde utgdras av fast 16n samt
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av behandlingsarvoden enligt sdrskild taxa frén djurdgarna. Den
fasta 10nen motiverades med de tjdnster som ansdgs komma sam-—
hdllet till godo i anslutning till eller som ett led i betjd-
ningen av djurdgarna utan att vara direkt mitbara. Hit kan rik-
nas bl.a. allmidn sjukdomsévervakning, frimst i friga om smitt-
samma, husdjurssjukdomar, och insyn i djurhdllningens hygieniska

och sanitdra forh3llanden.

Djurhédlsoutredningen vill i anslutning hartill framh8lla att
uppgifter om hur distriktsveterindrernas arbetstid fordelas pé
olika aktiviteter inhdmtades av veterindrvisendeutredningen. Av
denna statistik, som i stort sett torde dverensstimma med nuva-
rande forhdlllanden, framgdr att djursjukvdrd dr den helt domi-
nerande arbetsuppgiften inom distriktsveterinidrorganisationen.
En mycket begrinsad del av distriktsveterinirernas totala arbets-
tid 4tgdr for andra arbetsuppgifter. Nir distriktsveterinirernas
tjénster tas i ansprdk for olika tjidnsteforridttningar genom
foreskrift eller forordnande av myndighet eller pd grund av
kallelse frdn enskild person utgdr ersidttning enligt veterindr-
taxan. Detta gdller bl.a. vid insatser i samband med bekimpning
av smittsamma husdjurssjukdomar och vid forrdttningar som utfors
pa uppdrag av hdlsovdrdsnimnd. Statens kostnader for distrikts-
veterindrorganisationen med undantag fér de kostnader som kan
motiveras med behovet av bidrag till central och regional admi-
nistration samt bidrag till servicen i glesbygder innebir sile-

des ett generellt bidrag till den individuella djursjukvirden.

Djurhélsoutredningen vill i detta sammanhang dven erinra om att
enligt uttalande av 1967 &rs riksdag (prop. 1967:74, JoU 1967:18,
rskr 1967:214) bor tjinster som lantbruksnimnderna tillhanda-
hdller pd best#dllning och som rér jordbrukets och tridgirdsni-
ringens inre rationalisering i princip avgiftsbelidggas si att
full kostnadstdckning erhdlls. Under en dvergdngstid skulle

dock full kostnadstédckning inte krédvas. Direfter har kraven pi
kostnadstéckning successivt Skat. F.n. subventioneras kostna-
derna till ca 10 %..Lantbruksnimndernas réddgivningsverksamhet &r
till overvégande del avgiftsfri. Grupp- och massrddgivning &r
helt avgiftsfri. Individuell rddgivning dr avgiftsfri i de fall

den avser yttre rationalisering. R3dgivning som utfors p3 be-
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stdllning och som krdver sdrskild utredning eller undersdkning
dr i princip avgiftsbelagd. Av anvisningarna framgdr ocksd att
4tgdrd som lantbruksndmnden tagit initiativ till - och sdledes
inte avser uppdrag pd bestdllning - i regel inte skall avgifts-

beldggas.

Finansieringen av besiktningsveterindrorganisationen utgdr ett
exempel pd statlig kontrollverksamhet ddr full kostnadstickning
tas ut. Personalen inom besiktningsveterinidrorganisationen

(ca 80 veterinirtjinster, ca 90 assistenttjinster) avldnas frén
anslaget "Tdckande av vissa kostnader for kottbesiktning vid
kontrollslakterier". Anslaget #r for budgetdret 1981/82 uppfort
med 26 milj.kr. Statens utgifter for #ndamdlet tdcks enligt sdr-

skild taxa av slakterifdretagen.

Vidare kan nimnas att livsmedelsverkets kostnader for utférsel
resp. inforselkontroll av livsmedel tédcks med avgifter. For bud-
getidret 1980/81 uppgick kostnaderna for denna kontroll till

4,8 milj.kr. som balanseras genom avgifter.
10.2 Kostnader for djurens hdlso- och sjukvird

Kostnaderna under veterinirstaten, som for budgetdret 1981/82
berdknas till ca 51 milj.kr., avser i huvudsak lonekostnader och
reseersdttningar till distriktsveterindrer. En betydande del hir-
av eller ca 1l milj.kr. utgdrs av kostnader i samband med till-
fallig vikariatst janstgoring. Kostnaderna for administration m.m.
av distriktsveterindrorganisationen inom lantbruksverket och lans-
veterinidrorganisationen . kan uppskattas till ca 8 milj.kr. De to-
tala direkta nuvarande kostnaderna for distriktsveterindrorgani-
sationen kan s8ledes beridknas till nédrmare 60 milj.kr. Staten
har hidrutéver indirekt en kostnad pfca 8 milj.kr. for distriktsve-
terindrorganisationen genom att f.n. inga arbetsgivaravgifter
erlidggs for arvodesdelen av distriktsveterinidrernas inkomster.
Kostnaderna for djursjukvi8rden inom animalieproduktionen kan be-
riknas till ca 90 milj.kr. varav 65 milj.kr. avser ersidttning
till veterindr for arvoden, resor och viss medicin samt 25 milj.

kr. enbart for medicin.
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Djurhdlsoutredningen har i avsnitt 7.3.3 framhdllit vikten av en
inriktning av verksamheten mot Gkade fdrebyggande insatser vad
gidller &tgdrder som syftar till att forebygga hidlsostorningar.
Vidare har utredningen framhdllit att en forutsidttning for att

f& till st8nd en sddan utveckling dr en battre planering och
samverkan mellan olika insatser inom animalieproduktionen. Enligt
djurhidlsoutredningen torde emellertid dessutom ekonomiska styr-
medel krdvas for att stimulera forebyggande verksamhet. Nuvarande
system med en subventionerad akutsjukvird tjédnar inte ett sddant
syfte.

Det kan enligt utredningens uppfattning finnas motiv for att ge-
nom ekonomiska styrmedel stimulera forebyggande &tgdrder. Djur-
hilsoutredningen foéresldr att 5 milj.kr. av statliga medel &r-
ligen st#dlls till forfogande for frimjande av forebyggande 8t-
gdrder. Medlen bor bl.a. anvidndas for att subventionera djur-
dgarnas kostnader for de besdttningsutredningar som'gﬁrs i sam-
verkan mellan distriktsveterindrerna och den organiserade h&dlso-
kontrollen. Vidare bor medlen anvdndas som bidrag till utveck-

lingsarbete m.m. som syftar till forebyggande &tgirder.

Den veterindra fdltverksamheten bor enligt djurhdlsoutredningens
forslag i okad utstridckning bedrivas i flerveterindrstationer
ddr forutsdttningar ddrfor finns. Kostnaderna for denna utveck-
ling kan uppskattas till ca 0,5 milj.kr. per &r under en uppbygg-
nadstid. Vidare bor det datasystem for registrering och uppfoélj-
ning av hdlsotillst8ndet inom animalieproduktionen som har in-
forts forsoksvis i ndgra ldn inforas i hela landet. Kostnaderna
for ett sddant system har av lantbruksstyrelsen berdknats till

ca 2 milj.kr. per &r. Djurhdlsoutredningen forutsidtter att jord-

bruksndringen kollektivt svarar fér denna kostnad.

En anpassning av organisationen efter den dkade efterfrigan pi
djursjukvédrd som har kunnat konstateras sedan foregdende omorga-
nisation &8r 1974 och kraven pd forbidttrade arbetsforhillanden
for distriktsveterindrer innebdr att lantbruksstyrelsen bdér ges
méjlighet att inrdtta ytterligare 30 tjédnster. Djurhdlsoutred-
ningen har dven foreslagit att anvindningen av tillf&lliga vi-

karier bor minskas genom att i stdllet fasta tjidnster inrdttas.
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Harigenom bor enligt djurh&dlsoutredningens beddmning en viss be-
sparing kunna uppnds. Nettokostnaden fdr en &dndrad dimensionering

har av lantbruksstyrelsen beridknats till ca 2 milj.kr. per &r.

De av djurhdlsoutredningen foreslagna 8tgidrderna for en forbatt-
ring av djurens hdlso- och sjukvird medfor att de totala &drliga
kostnaderna for densamma kommer att ¢ka med ndrmare 10 milj.kr.
Hur stor demna kostnadsdkning kommer att bli dr emellertid inte
mojligt att ange exakt bl.a. pd grund av att utredningen inte
med storre sidkerhet kan bedoma besparingarna av att i dkad ut-
stridckning inridtta fasta tjédnster genom att minska anvindningen
av tillfdlliga vikarier. Det bor ankomma pd lantbruksstyrelsen
att som huvudman successivt genomftra de foreslagna &tgdrderna
for anpassning och forstirkning av djurens h#dlso- och sjukvard.
Hirvid bor de mdjligheter till rationalisering som redovisats i

avsnitt 9.3.4 utnyttjas i mdjligaste min.

Det 8ligger lantbruksstyrelsen att ha tillsyn over bekimpningen
av smittsamma husdjurssjukdomar och over verksamhet som syftar
till att forebygga att sddana sjukdomar infdrs och sprids i lan-
det. Kostnaderna for bekZmpning av smittsamma husdjurssjukdomar
berdknas till ca 15 milj.kr. for budgetdret 1980/81. Huvuddelen
av dessa kostnader eller ca 10 milj.kr. avsdg atgdrder mot sal-
monella. En stor del didrav utgjordes av ersdttningar till djur-
dgare for driftsforluster m.m. Enligt beslut av riksdagen ar
1981 bér dtgirder i samband med salmonellainfektioner hos djur
battre @n hittills anpassas till behovet av bekdmpning i varje
sdrskilt fall. Beslutet hedoms medfdra en 8rlig besparing for
statsverket pd ca 5 milj.kr. Anslaget for bekdmpning av smitt—
samma husdjurssjukdomar har dirfor for budgetdret 1981/82 forts
upp med 10 milj.kr.

Djurhdlsoutredningen har vid sina Gverviganden inte tagit st&dll-
ning till statens ansvar for kostnaderna vid SVA och for de
veterindrmedicinska analyser som utfdrs av Svelab eftersom
dessa verksamheter dr foremdl for sdrskild Sversyn. Djurhilso-
utredningen f8r dock uttala den uppfattningen att dessa dversy-
ner om méjligt beaktas samtidigt som djurhdlsoutredningens be-

tédnkande bereds s& att statsmakterna och nidringen fér en full-
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stdndig bild av fordelningen av kostnaderna for djurens hédlso-

och sjukvdrd mellan i fdrsta hand staten och djurédgarna.

Djursjukhusens finansiering har behandlats av djurhdlsoutred-
ningen i PM den 12 december 1979. Utredningen framhdller dir att
statligt stod i princip inte bor utgd till finansiering av djur-
s jukhus.

10.3 Kostnadsfordelning mellan staten och djuridgarna

Djurhédlsoutredningen har i tidigare avsnitt framhdllit att staten
med hidnsyn till animalieproduktionens stora betydelse for sam-
hdllets livsmedelsforsdrjning har ett overgripande ansvar for

att vdrden av i forsta hand animalieproduktionens djur kan upp-
ritthdllas. Staten har dven ett sirskilt ansvar for att en be-
redskap mot smittsamma husdjurssjukdomar upprdtthdlls, for att
djurskyddets krav tillgodoses, for att en tillfredsstdllande

jour och beredskap kan upprdtthdllas samt for att djurdgarna i
glesbygder kan tillfdrsdkras en service till rimliga kostnader.

Vidare har djurhdlsoutredningen pekat pd att starka skdl talar
for en inriktning av verksamheten inom djurens hdlso- och sjuk-
vdrd mot Okade insatser vad gdller 8tgidrder pi besdttningsnivi
som syftar till att forebygga hidlsostorningar. De statliga in-
satserna bor ddrfdr vara anpassade s& att en sddan inriktning

av verksamheten frimjas. Vid en bedomning av staténs insatser
vad gdller finansieringen av djurens hilso- och sjukvdrd bdr hin-
syn dven tas till att dtgdrder mdste vidtas for att forbdttra
anstdllnings- och arbetsfdrhdllandena inom distriktsveterinidror-

ganisationen.

Enligt djurh&dlsoutredningens uppfattning bor samhdllets Gvergri-
pande ansvar komma till uttryck genom att staten &dven fortsatt-
ningsvis svarar for kostnader som motsvarar central och regional
administration av djurens hilso- och sjukvdrd i allminhet och
speciellt den statliga veterindra fédltverksamheten. Hirigenom
garanteras att samhdllet har resurser till forfogande for en
allmidn sjukdomsdvervakning, friamst i friga om smittsamma hus-

djurssjukdomar, och for overvakning av olika forhdllanden i
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ovrigt rérande djurhdllningen. De statliga insatserna bdr &ven
innefatta planering och utveckling som syftar till sjukdoms-
forebyggande &tgirder, mass- och grupprddgivning samt samord-
ning av olika verksamheter inom omrddet djurens hdlso- och sjuk-

vird.

I distrikt med 1&gt djurantal och lédnga avsténd &r kostnaderna
for behandling av enskilda djur avsevédrt hogre dn i mera djurtédta
omrdden. Det dr ddrfor enligt djurhdlsoutredningens uppfattning
inte m6jligt att stdlla krav pd full kostnadstédckning for djur-
sjukvdrden i alla delar av landet. For att en tillfredsstdllande
service skall kunna upprdtthdllas i alla delar av landet bor sta-
ten dven i fortsidttningen bidraga till att tédcka kostnaderna for
djursjukvdrden. Djurhdlsoutredningen har inte heller funnit sk&l
att foresld dndringar betridffande det nuvarande stodet till av-
ldgset boende djurdgare. Djurhdlsoutredningen vill &ven erinra om
att f.n. sdrskilda 1lonetilldgg utgdr till distriktsveterindrer

stationerade i vissa glesbygdsdistrikt.

Genom distriktsveterindrorganisationen och nuvarande avldnings-
system bidrager staten som ndmnts i védsentlig utstrickning till
att tdcka kostnaderna for vdrden av i forsta hand animalieproduk-
tionens djur. Utgdngspunkten fér utredningens Overvidganden skall
som tidigare ndmnts vara att alla forslag ska kunna genomfdras
inom ramen foér ofdridndrade resurser inom det omrdde som forsla-
gen avser. Det innebdr att om kostnadskrdvande forslag lidggs

fram midste samtidigt visas hur forslagen kan finansieras genom
besparingar eller omprioriteringar av pigdende verksamhet inom
utredningsomrddet. Med anledning hédrav anser sig djurhdlsoutred-
ningen inte kunna foresld okade statliga utgiftsdtaganden for att
finansiera de foreslagna &tgidrderna for forstarkning och an-
passning av verksamheten inom djurens hdlso- och sjukvdrd. I
stdllet bor de dkade kostnaderna for djurens hilso- och sjukvird
finansieras genom att djurdgarna sjdlva i ckad utstrédckning

svarar for kostnaderna for djursjukvirden.

Djurhdlsoutredningens férslag innebdr &rliga kostnader om 5 milj.
kr. for friamjande av forebyggande &tgirder, 0,5 milj.kr. for

fler veterindrstationer, 2 milj.kr. for inforande av ett data-
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system for sjukdomsregistrering och 2 milj. kr. for ytterligare di-
striktsveterinirt jinster. Genomfdrandet av djurhdlsoutredningens
férslag innebidr sdledes att djurdgarnas drliga kostnader for
djurens hdlso- och sjukvdrd kan berdknas Cka med totalt nirmare
10 milj.kr. Hirav bor kostnaderna for sjukdatasystemet finansie-
ras kollektivt av jordbruksniringen. Med hinsyn till det okade
kostnadsansvar som hidrigenom 8lidggs djurdgarna anser djurhdlso-
utredningen det vara rimligt att statens nuvarande bidrag till
djurhdlso~ och sjukvdrd bibehdlls realt sett ofCridndrat.

I nimnda generella direktiv till samtliga kommittéer angdende
finansiering av reformer framhdlls bl.a. att det i nuvarande
ekonomiska lige 4r angeliget att gillande statliga utgiftsdtagan-
den ges en forutsidttningslés provning. Intresset bor sdlunda inte
i férsta hand koncentreras pd forslag till i och for sig befo-
gade Okningar av existerande anslag utan Gvervidgandena bor i
stdllet avse mojligheterna till begrinsningar och ompriorite-
ringar inom ramen for gjorda dtaganden. Den av djurhdlsoutred-
ningen foreslagna Skningen av djuridgarnas kostnader for den indi-
viduella djursjukvdrden har i forsta hand motiverats med kravet
pd att inom ramen fér nuvarande statliga utgiftsdtaganden
finansiera angeldgna &tgdrder for anpassning och forstidrkning

av distriktsveterinidrorganisationen samt moéjliggdra okade pro-
fylaktiska insatser. Genom de i avsnitt 9.3.4 fdreslagna ratio-
naliseringarna och den i detta avsnitt foreslagna fordelningen
av kostnaderna for akutsjukvdrden mellan staten och djurdgarna
anser sig djurhdlsoutredningen ha uppfyllt vad som anférts i

ifrédgavarande generella direktiv.

10.4 Avloningsforhdllanden, uppbordssystem m.m.

Den nuvarande finansieringen av djurens hdlso- och sjukvard
hinger samman med distriktsveterindrernas avléningsfoérhdllanden.
En Zndrad kostnadsférdelning enligt djurhdlsoutredningens for-
slag kan innebira att nuvarande avloningsforhdllanden behdver

ses over och dndras. Formerna for avloning av distriktsveterindr-
erna liksom anstdllningsforh8llandena i ovrigt &r visserligen

en fr8ga som i sista hand avgdrs genom forhandlingar mellan par-
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terna. Djurhdlsoutredningen anser sig dock bdra behandla princi-
perna for distriktsveterindrernas avldning eftersom dessa i allt
viasentligt har nidra samband med frdgan om organisation och finan-

siering av djurens hilso- och sjukvérd i ovrigt.

Distriktsveterindrernas ldne- och anstdllningsfdrhdllanden har i
stort sett tilldmpats pd samma sitt sedan distriktsveteirnidrvisen—
det forstatligades 8r 1934. Principen innebdr att distriktsvete-
rindrernas samlade inkomst utgdrs av dels avldning frdn staten
enligt sdrskild loneplan, dels ersidttning frédn djurdgarna enligt
veterindrtaxan som faststdlls av regeringen. Systemet har ansetts
vara en garanti for bl.a. att servicen ska kunna upprédtthdllas

i alla delar av landet till for djurdgarna rimliga kostnader sam-
tidigt som distriktsveterindrerna tillforsédkras tillfredsstdllan-
de inkomster. Vidare &r enligt djurhilsoutredningens uppfattning
distriktsveterindrernas arbete av en sddan karaktdr att nuvarande
relativt sett fria tjidnstgdringsforhdllanden och prestationslone-
systemet otvivelaktigt stimulerar till en hdg servicenivd. Detta
forhdllande dr till fordel for avnimarna av distriktsveterindrer-
nas tjédnster. Samtidigt medfdr systemet en pitaglig nackdel for

distriktsveterindrerna genom att arbetstiden blir oregelbunden.

Djurhdlsoutredningen har forutsatt att djurdgarna skall svara for
en stérre andel av kostnaderna for djursjukvirden. For att dstad-
komma en sddan omfdrdelning skulle det i och for sig vara méjligt
att dels i ett sammanhang sinka den fasta statliga 1ldnen till
distriktsveterinidrerna, dels héja den ersidttning enligt veterindr-
taxeforordningen som djurdgarna nu erligger direkt till veteri-
ndren i samband med sjukbestk. Eftersom forhdllandena vad gidller
framfor allt djurtdthet varierar mellan olika distrikt skulle

ett sddant forfarande leda till att arvodesinkomsterna Skar mera

i djurtdta distrikt &n i omrdden med ett mindre antal djur. Om

den fasta 1lonen sdledes skulle sédnkas lika for samtliga distrikts-
veterindrer skulle forfarandet leda till oacceptabla inkomstskill-
nader. Djurhdlsoutredningen har i stdllet overvidgt foljande alter-

nativ.
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1 Djurdgarna erligger sina avgifter for djursjukvdrden till sta-
ten i stdllet for till distriktsveterinirerna (centraliserad
uppbdrd ). Distriktsveterinidrerna erh3ller hela sin ersdttning
fridn staten som fast 16n, ev. kombinerad med nigon form av
tantiem.

2 Djurdgarna erligger en sdrskild statlig djursjukvirdsavgift
som tas ut i samband med sjukbesck. Distriktsveterindrernas
avldningssystem med nuvarande férdelning mellan fast 16n och
arvodesinkomster bibehdlles oforindrat.

3 Djurdgarnas avgifter enligt veterinidrtaxefdrordningen hojs
samtidigt som veterindrernas fasta loner sidnks men differen-
sieras med hinsyn till forh&llandena i olika distrikt.

4 Djurdgarnas kostnader for djursjukvdrden bestrids delvis
kollektivt av jordbruksndringen genom exempelvis avridkning
mot prisregleringsmedel eller produktavgifter.

Djurhdlsoutredningen vill i sammanhanget erinra om att nuvarande
subventioner av den djursjukvdrd som bedrivs av distriktsveteri-
ndrerna innebdr att privatpraktiserande veterinidrer och distrikts-
veterindrer inte arbetar under samma ekonomiska forutsdttningar.
En okad avgiftsfinansiering genom hdgre taxa kan leda till att
detta forhdllande dndras. I framfdr allt djurtdta omrdden skulle
privatpraktiker kunna etablera sig och pd biattre ekonomiska for-
utsdttningar konkurrera med de statligt anstdllda distriktsvete-
rindrerna. Djurhdlsoutredningen har tidigare avvisat alternativet
att hdlso- och sjukvdrden for animalieproduktionens djur i huvud-
sak skulle baseras pd privatpraktiserande veterinidrer. Mot en
privatpraktikbaserad djursjukvird inom animalieproduktionen har
utredningen anfdrt att en sddan kan innebdra en uppldsning av

den enhetliga organisationen som har byggts upp for att garante-
ra djurdgarna en tillfredsstdllande service i alla delar av lan-
det. Samhdllet skulle hidrigenom avhidnda sig vdsentliga resurser
som nu stdr till forfogande for bl.a. Svervakning och bekdmpning

av epizootier och zoonoser och for overvakning av djurskyddet.

En centraliserad uppbord enligt alternativ 1 och ersdttning till
veterindrerna i form av enbart fast 1on frén staten innebdr en-
ligt djurh&@lsoutredningens uppfattning att forutsidttningar ska-
pas for en successiv anpassning av distriktsveterinirernas ar-
betsforhdllanden till vad som gdller for ovriga statsanstédllda.
Mojligheterna att beh8lla en viss prestationslonedel stimulerar

till en fortsatt hog servicenivd gentemot djuridgarna. Alternati-
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vet innebdr vidare att antalet utfdrda individuella behandlingar
av sjuka djur inte i lika hdg utstridckning som f.n. péverkarlve-
terindrernas inkomst. Hdrigenom ges sannolikt forbdttrade forut-
sdttningar for en inriktning av verksamheten mot Skade forebyggan-—

de insatser.

For en centraliserad uppbdrd enligt alternativ 1 kan det fore-
slagna systemet for systematisering av veterindrernas praktik-
journaler anvidndas om det i enlighet med djurhdlsoutredningens
forslag genomfdrs i hela landet. Underlaget for debitering av
djurdgarna kan erhdllas frin samma datablankett som anvindes for
sjukdomsregistrering. Systemet innebdr mindre och enklare admi-
nistration for distriktsveterindrerna. Samtidigt skulle dock sta-
ten (lantbruksstyrelsen) behdva ta pd sig uppgifter med faktu-
rering, bevakning och av indrivning av fordringarna frén djur-
dgarna. Kostnaderna for en s8dan hantering kan uppskattas till
ca 15 kr. per sjukbesdk. Med hdnsyn till att antalet forriatt-
ningar f.n. uppgdr till ca 1 milj. om &ret (inkl. s#llskapsdjur)
kan den totala kostnaden for ett centraliserat uppbdrdssystem
uppskattas till ca 15 milj.kr. Denna kostnad skall vigas mot de
besparingar som kan dstadkommas genom att distriktsveterinirer-

nas arbete med administration minskar.

Djurhdlsoutredningen har vid sin bedémning funnit att alternati-
vet med ett helt centraliserat uppbdrdssystem och fast 1én till

distriktsveterindrerna blir administrativt betungande, sannolikt
mycket dyrbart och innebidr dessutom en genomgripande dndring av

nuvarande anstdllningsférhdllanden som kan befaras ge ligre

servicenivé.

Alternativ 2, med en sdrskild statlig djursjukvirdsavgift, inne-
bér att kostnadsférdelningen mellan staten och djurdgarna kan
regleras samtidigt som veterinidrernas nuvarande relativt sett
fria anstdllningsform, med de férdelar som detta medfdr vad

gdller servicenivdn gentemot djuridgarna, kan bibehdllas.

Den sdrskilda djursjukvidrdsavgiften kan exempelvis faststidllas
till ett visst belopp per sjukbessk eller utgd med viss procent-

andel av behandlingsarvodet enligt veterindrtaxefdrordningen.
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I det senare fallet kommer avgiftens storlek att bestdmmas av be-
handlingens omfattning. Enskilda djurédgare kommer hirigenom att
belastas av den sidrskilda avgiften i den utstrickning som den
veterinira servicen utnyttjas, vilket &r att foredra frén
riattvisesynpunkt. Enligt djurhdlsoutredningens uppfattning bor
dirfor en ev. sirskild djursjukvdrdsavgift utgd med en viss pro-

centandel av behandlingsarvodet.

Djurhdlsoutredningen har i det foregdende framhdllit att av de
tkade kostnaderna om totalt nidrmare 10 milj.kr. bor 2 milj.kr.
avseende ett sjukdatasystem finansieras kollektivt av jordbruks-
niringen. Resterande 8 milj.kr. bdr s8ledes finansieras genom

hojning av avgifterna for veterindrvird.

Distriktsveterindrernas totala behandlingsarvoden kan &verslags-
vis uppskattas till ca 25 milj.kr. &rligen. En hojning av de to-
tala kostnaderna med 8 milj.kr. motsvarar sdledes en hdjning av
behandlingsarvodena enligt veterindrtaxefdrordningen med ca 30 %.
I det foljande redovisas i ett berdkningsexempel hur djurédgarnas
kostnader vid ett sjukbesdk foridndras om behandlingsarvodena &kar
med 30 %. I nedanstdende tabld redovisas nuvarande kostnader
resp. kostnaderna vid 30 % hdjning av behandlingsarvodet i sam-
band med ett sjukbestk vid olika reseavstédnd.

Avstdnd till veterindr

1mil 2@l 3mil

Instédllelsearvode, kr. 21 T 25
Behandlingsarvode, kr. 29 29 29
Reseersdttning, kr. 18 36 54
Ovrigt (medicin m.m.), kr. 45 45 45
Summa kostnader, kr. 113 1L/ 161
Summa kostnader vid 30 %

hojning av behandlingsar-

vodet, kr. 122 146 170

Som framgdr av tabldn utgdr behandlingsarvodet en mindre del av
den totala kostnaden for ett sjukbesck. En hdjning av behandlings—
arvodet med 30 % innebir sdledes att den totala kostnaden dkar
med 5 till 10 % beroende pi avsténdet till veteriniren.

e
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Redovisningen av den statliga djursjukvdrdsavgiften kan liksom
betraffande alternativ 1 ske med samma datasystem som sjukdoms-
registreringen. Veterindren &ar skyldig att fora praktikjournal
och gora ekonomiska anteckningar som underlag for sin deklara-
tion. Det bor sdledes inte medfdra ndgot extraarbete for veteri-
niren att i samband med for varje sjukbesdk redan tilldmpade ru-
tiner notera den sdrskilda statliga djursjukvirdsavgiften. Det
bor dven ankomma pd distriktsveterindren att svara for uppbdrden

av virdavgiften.

Uppgifterna pd praktikjournalblanketten om den statliga avgiften
registreras samtidigt som Ovriga uppgifter om sjukdom, behandling
m.m. Som service &t distriktsveterindrerna kan dven uppgifter om
veterindrarvode, res- och medicinkostnader registreras. Distrikts-
veterinidren kan hirigenom erhdlla ett underlag for sin privata
redovisning. De av distriktsveterinidrerna uppburna statliga vérd-
avgifterna kan antingen avridknas mot veterindrens fasta 1on eller

inlevereras till staten i sdrskild ordning.

Det kan dven Overvigas att djurdgaren inlevererar den sdrskilda
védrdavgiften till staten. En sddan ordning forutsdtter dock
samma rutiner for fakturering, bevakning och ev. indrivningar av
fordringar som alternativ 1 med en helt centraliserad uppbdrd

och medfdér ddrmed betydande kostnader.

Forevarande alternativ medger att staten genom ett forhdllandevis
enkelt uppbdrdssystem kan ta in erforderliga medel frén djurdgar-
na. Alternativet for dock med sig vissa administrativa kostnader.
Uppborden forutsdtter dven att ett datasystem for sjukregistrering
infors i hela'landet.En fordel med detta alternativ dr att visent-
liga ingrepp i nuvarande ordning undviks. Distriktsveterindrerna
behdller sin nuvarande anstillningsform med de fordelar som denna
har ifrdga om servicenivd gentemot djuridgarna. Alternativet inne-
bar vidare att avgiftsuttaget kan varieras med hénsyn till bl.a.
behovet av medel for forebyggande insatser. Det innebdr visser-
ligen ocksd att staten ges mdjlighet att successivt oka djur-
dgarnas direkta kostnader for djursjukvdrden genom dkade djur-
sjukvirdsavgifter. Djurhdlsoutredningen vill dock peka pd att

visentligt hojda avgifter for av staten genom distriktsveteri-
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niarerna tillhandahdllen service kan komma att leda till tkad eta-
blering av privatpraktiker. En sddan utveckling skulle kunna leda
till en uppldsning av den statliga organisation som har byggts
upp for att garantera djurdgare i alla delar av landet en till-

fredsstdllande service.

Alternativ 3 innebdr att utrymme for de av djurhdlsoutredningen
foreslagna reformerna erhdlls genom att djurédgarnas avgifter en-
ligt veterindrtaxefdrordningen hojs samtidigt som distriktsvete-
rindrernas fasta loner sinks och diffrentieras efter forhdllandena
i olika distrikt. Effekterna for djurdgarna av hdjda avgifter
blir i detta fall i princip desamma som redovisats i alternativ

2 med en sdrskild statlig djursjukvdrdsavgift. Alternativ 3 inne-
bédr ddrutéver en fordndring betrdffande distriktsveterindrernas
avldningsforhdllanden genom att en forutsidttning for att alterna-
tivet ska kunna genomforas &r att en sdnkning sker av 1dnen med
hénsyn till forh8llandena i olika distrikt for att kompensera upp-
komna skillnader i arvodesinkomster. En sddan differentiering
forutsédtts kunna ske genom att landet delas in i exempelvis sex

regioner.

I f6ljande berdZkningsexempel redovisas behovet av ldnesédnkning
och differentiering med utgéngspunkt frin att distriktsveterindr-
ernas fasta 1loner minskas med totalt 8 milj.kr. motsvarande kost-
naden for de reformer som foreslagits av djurhilsoutredningen,
och att arvodena enligt veterinirtaxefdrordningen dkas med 30 %

for att kompensera veterinidrerna for inkomstbrotfallet.

Berdkningen utgdr vidare frén att den fasta 1lonen uppgdr till i
genomsnitt ca 75 000 kr. per veterindr och 8r och de samlade ar-
vodesinkomsterna till ungefdr lika mycket. Hirvid bortses frén
att veterindrer i vissa glesbygdsdistrikt f.n. har sdrskilt lone-
tilldgg. Vidare kan arvodesinkomsterna uppskattningsvis variera
med mellan 50 000 och 100 000 kr. mellan olika distrikt. (Se ne-
danst8ende tabli.)

Fast 16n Arvodesinkomst Total inkomst

1 75 000 50 000 125 000
10l 75 000 100 000 175 000

1T



178 Finansieringsfrigor SO0U 1981:57

I foljande tabld har arvodesinkomsten beriZknats efter en hdjning
av arvodena enligt veterinirtaxeftrordningen med 30 %. Den fasta
16nen har differentierats med utgdngspunkt frén att den totala
inkomsten skall bibeh8llas ofdrandrad.

Fast 16n Arvodesinkomst Total inkomst
ik 60 000 65 000 125 000
ILIE 45 000 130 000 175 000

Som framgdr av tabldn okar arvodesinkomsterna i alternativ I

med den ldgre arvodesinkomsten med 15 000 kr. Vid en ofdridndrad
totalinkomst kan den fasta lonen minskas med samma belopp eller
frén 75 000 kr. till 60 000 kr. I alternativ II med den hdgre be-
riaknade arvodesinkomsten okar densamma med 30 000 kr. nidr avgifter-
na Skas med 30 %. Vid en ofdrindrad totalinkomst kan sdledes den
fasta 1onen minskas med samma belopp eller frdn 75 000 kr. till

45 000 kr. Den lonedifferentiering som i detta berdkningsexempel
erfordras for att dstadkomma en ofdridndrad relation mellan total-
inkomsterna for veterindrer med olika berdknade arvodesinkomster

uppgdr till 15 000 kr.

Det redovisade berdkningsexemplet innebdr att den fasta lonen
till distriktsveterindrerna skulle behovas sdnkas med i genom-
snitt 20 000 - 25 000 kr. per veterindr och &r. Genom denna ut-
giftsminskning fér staten mojlighet att bestrida kostnaderna for
att genomfora utredningens forslag (8 milj.kr.). Lonedifferentie—
ringen innebdr att distriktsveterinidrernas fasta ldner sénks &nnu
mera i regioner med hog djurtédthet och mindre i regioner med en

ligre djurtithet.

Utredningen vill framhdlla, att det f.n. utgdr viss avloningsfor-
starkning till veterindrer stationerade i glesbygdsdistrikt som
kompensation for lidgre beridknade praktikinkomster. Vidare kan
erinras om att ett system med en mera differentierad lonsedttning
efter forhdllandena i olika distrikt tidigare tillémpats inom
organisationen. Systemet fringicks emellertid i samband med om-—
organisationen dr 1974, inte minst pd grund av att det visade

sig vara svdrt att pd objektiva grunder &stadkomma en rittvis

differentiering.
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BEn differentiering av distriktsveterindrernas fasta ldner vid en
#ndring av relationen mellan statens resp. djurdgarens kostnader
f6r djursjukvirden miste goras med utgdngspunkt frin uppgifter om
distriktsveterindrernas arvodesinkomster. Sddana uppgifter borde
lantbruksstyrelsen i s& fall inhdmta och detta skulle kunna ske
med hjdlp av det foreslagna sjukdatasystemet.

Alternativet 3 forutsitter siledes att landet indelas i ett antal
regioner (avldningsdistrikt) med sins emellan olika ldnesdttning.
Distrikten fir klassificeras och avgrinsas mot bakgrund av den
arvodesinkomst som kan forvintas. En annan utgingspunkt vid en
lénedifferentiering bér vara att nuvarande relationer mellan di-
striktsveterinirernas totalinkomster i olika distrikt bdr bibe-

h8llas i stort sett ofdrdndrade.

Fordelen med alternativ 3 &r att det kan gdras forhdllandevis

enkelt under forutsittning att alltfor stora krav pd ridttvisa

mellan olika regioner inte st#lls. Om emellertid stora krav fran
rittvisesynpunkt stdlls kan alternativet komma att leda till be-
hov av upprepade revideringar av sivdl taxesdttning som regionin-
delning. Jimfort med alternativ 2 ger alternativ 3 mindre mojlig-
heter att anpassa "avgiftsuttaget" efter behovet av medel for ex-

empelvis forebyggande insatser.

Alternativ 4, med en kollektiv finansiering av Okade kostnader

for djursjukvdrden, innebdr i princip att det nuvarande statliga
bidraget till distriktsveterindrernas fastanldner delvis skulle
komma att ersidttas med ett kollektivt bidrag frén djurdgarna.
Hirvid skulle det vara mojligt att i stort sett bibehdlla nuvaran-
de avldningssystem for distriktsveterindrerna liksom anst&llnings—
forhdllandena i Svrigt i stort sett ofdridndrade. Som exempel kan
nidmnas att de ytterligare kostnader for djursjukvdrden om ca 10
milj.kr. skulle kunna tickas genom en avgift pd ca 0,3 Ore per
kg. mjolk.

Vad gidller frigan om kollektiv finansiering av tkade kostnader for
djursjukvdrden har Lantbrukarnas Riksfdrbund forklarat att jord-
bruksniringen inte kan godta en sidan ordning. Eventuella dkade

kostnader bor enligt Lantbrukarnas Riksfdrbund tas ut i form av
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okade behandlingsavgifter. Sveriges veterindrférbund har framfort
allt till utredningen att forbundet fdrordar en kollektiv finan-

siering genom uttag av en sdrskild slaktdjursavgift.

Mot en kollektiv finansiering enligt alternativ 4 talar enligt
djurhdlsoutredningens uppfattning i princip att hela kostnaden
for djursjukvirden inte skulle komma att direkt belasta enskilda

djurdgare vid intridffade sjukdomsfall.

BEn kollektiv finansiering med medel som uttas enbart inom anima-
lieproduktionen skulle innebdra en inte ovidsentlig subventione-
ring av vdrden av sdllskapsdjur och sporthistar. Det torde
emellertid inte vara mojligt att pd ett tillfredsstdllande sitt
dstadkomma en kollektiv finansiering fran dessa djurdgargrupper.
En sddan finansiering skulle kunna innebir att dessa djurigar-
grupper stdller ckade krav pd veterinidr service frédn distrikts-
veterindrerna. Detta skulle strida mot utredningens stdllnings-
tagande om att distriktsveterindrerna i forsta hand skall svara
for vdrden av animalieproduktionens djur. For att motverka en
s8dan subventionering skulle en differentierad taxesidttning med
hogre avgifter for vdrd av sillskapsdjur och sporthistar #n for

animalierpdouktionens djur kunna tillZmpas.

Djurhdlsoutredningen har forutsatt att de Skade kostnaderna for
djurens h3dlso- och sjukvird som utredningens férslag medfér skall
finansieras genom en omfdrdelning av kostnaderna mellan staten

och djurdgarna sd att de senare svarar for en Skad andel av kost-
naden for akutsjukvédrden. Utredningen har i det foreglende redo-
visat fyra alternativ for att mdjliggdra en s8dan omférdelning.
Utredningen finner samtliga redovisade alternativ vara mojliga

att genomfora, men har inte funnit tillrickliga skil att fororda
ndgot sdrskilt alternativ. I stdllet anser utredningen att remiss—
instanserna bdr ges mdjlighet att forutsittningsldst préva samt-—

liga finansieringsalternativ.

P& grund av att utredningen inte férordar nigot sirskilt finan-
sieringsalternativ har utredningen inte funnit anledning att nir-
mare berdra anslagstekniska frigor. Utredningen forutsitter dock

att oavsett val av finansieringsalternativ medelsutrymme skapas
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for att ge lantbruksverket mojlighet att genomfora utredningens
forslag till &tgdrder for att forbittra djurens hilso- och sjuk-

vard.

181







SOU 1981:57

11 Vissa utbildningsfrégor

11.1 Allmdntjénstgdring for veterindrer

Utredningen om vissa utbildningsfrdgor pd veterinidrmedicinens om-
ride (VU 77) lédmnade &r 1979 ett betinkande om veterindrmedicinsk
utbildning (Ds Jo 1979:6). VU 77 foreslog att den veterinidrmedi-
cinska utbildningen skall vara gemensam i nio terminer varefter
den under sista studiedret delas upp p& tvd grenar, en gren med
klinisk inriktning (K-gren) och en livsmedels-/laboratorieinrik-

tad gren (L-gren).

Harutover har VU 77 enligt sina direktiv dven haft att utreda
frédgan om behdrighet att utdva veterinidryrket och praktiktjénst-
géring som forutsdttning for behdrighet. Hittills har veterinir-
examen utgjort grundenofdr legitimation. Génom den av VU 77 fore-
slagna linjeuppdelningen blir veterinidrexamen inte lidngre ndgot
entydigt begrepp sett frdn utbildningssynpunkt. For att mdjlig-
gora ett enhetligt legitimationsbegrepp foresldr VU 77 eh vidare-
utbildning i form-av allmintjdnstgdring (AT). AT foreslds utfor-
mad ndgot olika for veterindrutbildad p& K- resp. L-gren. Huvud-
delen av tjédnstgdringen ligger inom det kliniska omrddet. VU 77
férsldr att AT for K-veterindrer skall vara sex mdnader och for

L-veterinidrer tolv mdnader.

Remissinstanserna tillstyrkte i huvudsak VU 77:s forslag om att

dela upp veterindrutbildningen p& tv& grenar och att infdora AT.

Frdgan om AT behandlades av riksdagen under varen 1980 (prop.
19%9/80:100, JoU 1979/80:29, rskr 1979/80:195). Foredragande de-

partementschefen uttalade i propositionen bl.a. att starka sk&l
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talar for att AT bor inféras. Genom AT f8r de examinerade vetéri-
ndrerna praktisk'fédrdighetsutbildning, vilket gor att deras mdj-
ligheter till en fullgod arbetsinsats forbdttras. En férdel med
AT Zr ocksd att de nyutexaminerade veterinirerna p& ett Zndamdls-
enligt sdtt slussas ut i arbetslivet. Detta dr viktigt inte minst
dérfoér att dagens veterindrstuderande ofta saknar erfarenhet av
djurhdllning inom Jjordbruksniringen. Med hinvisning till det an-
forda forordade departementschefen att AT infdrs som ett led i
utbildningen av veterindrer. Departementschefen framholl &ven att
for att ett AT-system skall fungera tillfredsstdllande &r det
viktigt'att det fir en sddan utformning att tridningen blir me -
meningsfylld antingen den dr handledd eller fullgdrs som vika-
riatstjdnst. Fridgan om AT-systemets inpassning i fdltorganisa-
tionen ansdgs didrfor krédva stdllningstaganden av sdvidl organisa-—
torisk som finansiell art. Eftersom det ansdgs foreligga ett
klart samband mellan dessa frégor och arbetet inom djurhdlsout-
redningen uttalade departementschefen att hanavsdgatt uppdra &t
utredningen att ldmna forslag om ett sddant systems omfattning,

organisation och finansiering.

Departementschefen framhdll vidare att samtliga studerande som
genomgdtt veterindrutbildning bdr ges mdjlighet att erhdlla le-
gitimation. De krav som st&dlls upp fér legitimation bdr vara lik-
védrdiga oberoende av studielinje. Mot bakgrund av forslagen om
veterindrutbildningens differentiering och att ett AT-system in-
fors ansdgs det angelédget att ocksd de behdrighetsregler som
gédller for utdvande av olika typer av veterindrtjédnster ses Over
av djurhdlsoutredningen. Behandlingen av kvarstdende, med den
nya veterindrutbildningen sammanhingande frégor borde enligt
departementschefen anstd i avvaktan pd djurhdlsoutredningens
overvidganden. Mot bakgrund hdrav bitrddde departementschefen

inte forslaget om vissa &dndringar i lagen (1965:61) om behdrighet

att utdva veterindryrket.
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Riksdagens beslut innebar bl.a. att riksdagen godkénde - de rikt-

linjer for AT som angavs-i propositionen.

Genom beslut den 24 april 1980 uppdrog régeringen &t djurhilso-
utredningen att med utgingspunkt frin riksdagens beslut limna

nédrmare forslag om omfattning och finansiering av vidareutbild-
ning i form av allméntjadnstgoring for veterindrer. Utredningen
skall vidare i anslutning hdrtill se Sver de behdrighetsregler

som gidller for utdvandet av olika typer av veterinidrtjénster.

Lantbruksstyrelsen genomfdrde under forsta halvdret 1981 pd

djurhédlsoutredningens uppdrag en forsdksverksamhet med AT. Av-
sikten med Torsdket var att belysa hur AT-veterinidrer och hand-
ledare upplever denna utbildning’samt vilka administrativa pro-

blem som kan vara forknippade med denna tjdnstgdringsform.

Erfarenheter frin forsdket har hittills visat pd positiva reak-
tioner frdn deltagande AT-veterinirer och handledare. Vissa ad-
ministrativa frdgor har dock visat sig vara besvirliga. Forsdket
mdste dock dven beddmas med utgdngspunkt frén att det endast

omfattat tre tjdnster och att dessa innehafts av redan legitime-

rade veterinidrer.

Den av VU 77 féreslagna utformningen av allmidntjidnstgdring med

fem mdnaders handledd tjidnstgdring framgdr av foljande tabli.

Allm&nt jénstgbring enligt VU 77:s forslag

K-examen
handledd AT minst 1 m&nad besiktingsveterinir
valfritt’' 1 mdnad Svelab, livsmedelslaboratorium
eller hdlsovardsnimnd
mingt 1 m8nad distriktsveterindr

valfritt
minst 1 m8nad djurhdlsokontroll eller djursjukhus

vikariatst jédnst-
goring 1 ménad distriktsveterinir
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L-examen
handledd AT valfritt 1 m&nad besiktningsveterinidr, Svelab,
livsmedelslaboratorium eller
h&lsovérdsndmnd
minst 2 ménader distriktsveterinir

minst 1 ménad d jurs jukhus

vikariatst jdnstgo=
ring 1 ménad besiktningsveterinir
minst 3 m8nader distriktsveterinir
valfritt
minst 1 ménad djursjukhus eller djurhdlso:n

kontroll

S~

Anm: Med valfritt avses att AT kan f& olika inneh811 med hinsyn

till vilka verksamheter som finns och ddr AT ordnas.

VU 77 har berzZknat den 8rliga kostnaden for ett AT-system till
4,1 milj. kr. i 1979 &rs prisnivd vilket innebidr ca 5 milj. kr.
per &r riknat efter 1981 &rs prisnivd. En nirmare precisering av
totalkostnaden kan goras forst efter forhandlingar om bl.a. 10n-

er for AT-veterindrer och handledararvoden.

Mot bakgrund av att VU 77 sdvidl utformat Zmnesinnehdllet under
de tvd sista terminerna av veterindrutbildningen, foreslagit AT
for respektive K- och L-examen i relation till innehd&llet i res-
pektive examen som att riksdagen godkidnt riktlinjerna for det-
samma har djurhdlsoutredningen fér sin del inte funnit anledning
att i detalj granska den av VU 77 foreslagna utformningen av AT.
Utredningen finner AT'nddvindig och angeligen for att samtliga

veterindrstuderande skall ges mojlighet att erhdlla legitimation.

Djurh&lsoutredningen anser den fdreslagna AT i stort sett vara
vdl avpassad till sdvdl innehdllet i veterinirexamen p& respek-
tive linje som till de kunskapskrav som kan stidllas frdn den
djurédgande allmdnheten pd praktiserande veterinirer. Enligt djur-
h&@lsoutredningens uppfattning bor dock jémfort med VU:77:s for-
slag AT fOr L-examinerade veterinidrer obligatoriskt innehdlla

minst en ménad handledd tjinstgdring inom djurhilsokontroll.
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Denna #ndring innebir att det inte bdr foréligga ndgot hinder

for legitimation oavsett linje i veterin&drexamen.

Den omfattning av AT som VU 77 fdreslagit - sex ménader for K-
veterindr och 12 m8nader for L-veterindrer - anser djurh&dlsout-
redningen vara tidsmissigt vdl avvdgd for att ge erforderlig
komplettering i klinisk fardighetstrining och viss praktisk er-
farenhet av jordbrukets djurh&llning. Fordelning av AT p& hand-
ledd - respektive vikariatstjdnstgdring enligt VU 77:s forslag
framgdr av foregdende tabléd:

Djurhdlsoutredningen har Overvigt ett alternativ‘som Jjémfort
med VU 77:s forslag innebdr att den sammanlagda handledda delen
av AT reduceras frdn fem till tre ménader och att vikariats-

t jénstgdringen dkas i motsvarande utstridckning. Vidare innebidr
alternativet att handledd tjinstgdring sdvidl vid djurhdlso-
kontroll, laboratorium som djursjukhus gdrs obligatorisk for
K-examinerade veterinidrer medan besiktnings- och distriktstjénst-
goring fullgdrs i vikariatsform. For L-examinerade veterindrer
innebdr alternativet att handledd tjédnstgdring vid djurh&dlso-
kontroll gdrs obligatoriskimedan handledd tjénst pé& distrikt
minskas till en m8nad. De redovisade inneh8llsmissiga forédnd=
ringarna av VU 77:s forslag utgér-enligt utredningens uppfatt-
ning en nddvidndig anpassning. for att slutford AT skall kunna

berdttiga till legitimation.

Allmint jinstgdring ehligt alternativ till VU 77:s forslag

K-examen
handledd AT 1 m&nad djurhdlsokontroll
1 m8nad laboratorium
1 m8nad djursjukhus
vikariats-
tjédnstgdring 2 ménader distriktsveterinir

1 mdnad besiktningsveterinir

*(se efterfsljande tabld)
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L-examen
handledd AT 1 mé&nad djurh&dlsokontroll
1 ménad djursjukhus
1 ménad distriktsveterinir
vikariats-
tjénstgbring m8nader distriktsveterinir

mé&nader djursjukhus

ménad laboratorium

= = N W,

m8nad besiktningsveterinir

Vikariattjédnstgoringen bor for veterindrer med L-examen fullgdras
i distrikt med flera distriktsveterindrer och pd andra tjinster

ddr viss handledning kan l&mnas.

Vikariattjénsfgéringen“f6rutséttes vara sjdlvfinansierad. Det &r
endast den handledda delen av AT som &r kostnadskrdvande. En
minskning av den handledda delen av AT enligt djurhdlsoutred-
ningens forslag skulle sdledes innebidra en kostnadsbesparing
motsvarande tv8 mé&nadsloner plus eventuella traktamentskostna-
der for 50 K-vebtérindrer-och 25 L-veterindrer eller sammanlagt
150 m8nadsltner jimte traktamentskostnader. Detta innebdr en
besparing i forhdllande till VU 77:s forslag med ca 40 procent.
Den 8rliga kostnaden for AT skulle enligt alternativet sdledes
uppgd till ca 3 milj. kr.

Enligt djurhilsoutredningens forslag skulle AT-veterindrerna f&
arbeta mera sjdlvstédndigt jamfort med VU 77:s forslag. Djurhdls
soutredningen forutsétter emellertid att AT-veterindrerna under
vikariatstjadnstgdringen i stor utstrickning skall samrdda med
veterindr ﬁed erfarenhet inom respektive verksamhetsomridde.
Vidare kan konstateras att ett genomfdrande av djurhdlsoutred-
ningens forslag rorande fdltorganisationen med en avsevdrd ut-
okning av antalet fasta distriktsveterinidrtjidnster och en for-
vintad utveckling mot Skat samarbete i flerveterindrstationer
skapar bidttre forutsdtthingar for Onskvdard handledning for AT-

veterindrerna under vikariatstjdnstgéringen.
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Den handledda allmint jidnstgdringen bor administreras och schema-
liggas av sdrskild handlidggare, forslagsvis pd lantbruksstyrel-
sen. Organisationen hirfor bdr lidmpligen s& léngt som mdjligt
féljas VU 77:s forslag. Det innebdr att s.k. AT-block uppratt-
as inom vilka AT-veterindrerna i mdéjligaste mdn kan fullgdra den
handledda delen av AT frdn samma tjidnstgdringsort eller i dess
omedelbara nirhet. Djurhdlsoutredningen har fdreslagit att
lantbruksnidmnderna ges det regionala ansvaret for statliga in-
satser inom djurens hdlso- och sjukvdrd. Lantbruksnidmnderna bor
betrdffande AT regionalt ha en Overvakande och samordnande funk-
tion. P& lantbruksstyrelsen bor som VU 77 foreslagit fr.o.m.
budgetdret 1982/83% inrdttas en tjinst som assistent i légst
1onegrad F 5 f6r handldggning av frégor om AT.

Det bor ankomma pd varje AT-veterindr att sjdlv fullgdra reste-
rande AT i form av vikariatstjidnstgoring pd den fria veterind-
ra arbetsmarknaden men inom foreskrivna discipliner. For att
L-veterindrer skall ha tillgédng till viss handledning &ven under
dessa tjadnstgoringsperioder bor ansvariga myndigheter och andra
organ ‘kunna tillhandah8lla fdrteckning over i detta avseende

godtagbara tjédnstgoringsplatser.

Djurhdlsoutredningen vill peka pd att den foreslagna AT &dr ob-
ligaborisk enbart for de veterindrer som onskar bli legitimera-
de. Utredningen vill -inte bortse frén att det, framfor allt

bland L-examinerade, kan finnas veterindrer som av skilda an-
ledningar inte anser sig vara i behov av legitimation. Den L-exa-
minerade veterindren kommer didrmed att forkorta. sin sammanlagda
utbildning med ett &r.

Sammanfattningsvis konstaterar djurhdlsoutredningen att riks-
dagen &r 1980 fattat principbeslut om infdrande av allméntjénst-
géring (AT) fér veterindrer. Utredningen foresldr att AT anord-
nas med utgdngspunkt frin i huvudsak VU 77:s forslag och med be-
aktande av den av utredningen foreslagna uppdelningen i handledd

tjanstgdring resp. vikariatstjinstgdring.
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Den 8rliga kostnaden fdr AT kan enligt djurhilsoutredningens
alternativa forslag uppskattas till ca 3 milj. kr. Finansiering-
en av AT bor som VU 77 foreslagit ske Over statsbudgeten och
belasta tionde huvudtiteln:anslaget F 4, veterinidrstaten.
Fr.o.m. budgetdret 1982/83 bor vid lantbruksstyrelsen inridttas
en tjadnst som assistent i 1ldnegrad ldgst F 5 for handliggning
av frégor om AT.

De dndringar av nuvarande behdrighetsregler som bSr komma till
stdnd dr de som berdr behdrighetslagen och dess foljdforfatt-—
ning. Ovriga behdrighetsbestimmelser vilka giller dels specia-
listkompetens, dels behdrighet tili vissa tjdnster - distrikts-
veterinidr, besiktningsveterinidr och stadsveterindr - bor inte
behandlas i detta sammanhang utan ges de fdrdndringar som den
slutliga utformningen av AT kan fOranleda. Grundprinciperna
for-behorighetskrav for dessa tjdnster bdr ej dndras men friga
kan uppkomma i vad m8n delar av AT kan tillgodoridknas i behdrig-
hetsmeriter pd grund av att AT fullgdrs fore legitimation. Utred-
ningen anser att dessé frigor b6r.tas upp av lantbruksstyrelsen

i ett senare skede. -

Behorighetsregler for att utdva veterindryrket bor &ndras i en-

lighet med VU 77:s forslag (se bil. forfattningsforslag).
11.2  Djursjukvdrdarutbildning

Utredningen om veterindrmedicinsk utbildning (VU 77) hade for-
utom allméntjédnstgdring (AT) for veterindrer dven i uppdrag att
bl.a. prova frédgan om djursjukvdrdarutbildning. Ett utforligt

férslag till en s8dan utbildning ldmnades’'i VU 77:s betdnkande

angdende veterindrmedicinsk utbildning (Ds Jo 1979:6).

I prop. 1979/80:100 (bilaga 13, sid. 106) uttalar departements-—
chefen bl.a. att "Utredningen (VU 77) har vidare féreslagit att
en 40 veckor ldng utbildning i djursjukvdrd anordnas for 20
elever &rligen som en allmin utbildningslinje vid Sveriges lant-

bruksuniversitet. Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget
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eller ldmnat det utan erinran. Liksom i fr8ga om AT-verksamhe-
ten dr det emellertid visentligt att utbildningen av djursjuk-
vé&rdare anpassas till en kommande veterindrorganisation.

Jag har ddrfor for avsikt att Overldmna utredningens forslag i

denna del till djurh&dlsoutredningen~fdr vidare Overvigande."

Regeringen har genom beslut den 20 april &r 1980 uppdragit &t
djurhdlsoutredningen att bl.a. dverviga infdérandet av utbildning

av djursjukvirdare.

Djurhdlosutredningen konstaterar att VU 77:s forslag att anordna
utbildning i djursjukvdrd som en allmin utbildningslinje vid
Sveriges lantbruksuniversitet tillstyrkts eller lémnats utan
erinran av remissinstanserna. Aven djurhdlsoutredningen kan i
allt vdsentligt ansluta sig till VU 77:s uttalanden.och forslag
vad gdller behovet av och syftet med utbildningen, utbildningens
innehd411 och organisation, tilltrddesvillkor till utbildningen,
utbildningens lokalisering och organisation samt av olika kost-

nadsposter.

VU 77 framh8ller att utbildningen syftar till att ge kunskaper
och fiardigheter for verksamhet som djursjukvirdare, vilken
under veterindrs ledning och i vissa delar sjdlvstdndigt skall
kunna arbeta med hilso- och sjukvérd for alla djurslag i sdvél
oppen som sluten vdrd. En sddan utbildning finns inte idag. Det
konstateras vidare att genom ett inforande av en sddan utbild-
ning skulle bl.a. vissa arbetsuppgifter som utfors av veterinir
kunna overforas pd kvalificerad assistentpersonal. I nuliget
giller detta framfdér allt djursjukhus och djurkliniker. P& sikt,
allteftersom flerveterinidrstationer inrdttas, skulle ett vidgat
arbetsfidlt ©ppna sig. Det kan i detta sammanhang erinras om att
socialstyrelsen i sitt remissvar uttalade att personal med ut-
bildning enligt VU 77:s foérslag torde i kommuner och pd regio-
nal nivd ha lidmplig basutbildning foér tillsynsverksamhet inom
djurskyddet och djurh8llningen.
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Betrdffande flerveterindrstationer har djurhdlsoutredningen ut-
talat att sddana bor succesivt tillskapas dir foérutsittningar
hdrfor finns. Aktiviteterna vid dessa stationer kan f& olika om-
fattning. Vid de stdrre stationerna kan ett visst behov forelig-
ga av personal med djursjukvdrdarutbildning. Det &r emellertid
inte md8jligt att nu med storre sdkerhet ange storleken av detta

behov.

I sammanhanget vill djurhdlsoutredningen &dven sdrskilt framhdlla
- med de utgdngspunkter som utredningen har att arbeta efter -
att det dr angeldget att veterindrerna i framtiden i stdrre ut-
strédckning &8n for ndrvarande fér mdjlighet att dgna sig &t

de mer kvalificerade veterinidrmedicinska arbetsuppgifterna. Djur-
h&lsoutredningen har bl.a. pekat pd mdjligheten att djurigarna
tar Over en del av de inte alltfdr kvalificerade veterinidrmedi-
cinska behandlingarna. En annan mdjlighet dr som ovan framhdllits
att djursjukvdrdarpersonal tar dver en del uppgifter och dir-
igenom avlastar veterinZdren. Tillgdngen p& personal med djursjuk-—
vdrdarutbildning enligt forslaget skulle sdlunda innebira ratio-
naliseringsvinster ifrdga om den veterinidra verksamheten inom

djurhdlso-'och djursjukvidrden.

Mot bakgrund av vad hidr anfdrts forordar djurhdlsoutredningen
att utbildning i djursjukvdrd i huvudsak i-énlighet med VU 77:s
forslag infdrs och att medel hdrfor anslds Sver statsbudgeten.

Enligt djurhdlsoutredningen bdr lantbruksuniversitetet erhdlla
uppdrag att vidta de &tgdrder som erfordras for att snarast star-

ta utbildningen. Det torde vidare f& ankomma p8 lantbruksuniver-
sitetet att inom ramen for universitetets fortlopande planering
allteftersom nirmare erfarenheter erhdlls om utbildningen nZrma-
re prova bl.a. behovet av antalet elever och dndringar i utbild-

ningens innehdll.

VU 77:s kostnadskalkyl dr beridknad pd basis av kostnadsliget ar
1979. Med hidnsyn frimst till dndrade lonenivder boér en justering
uppdt ske med ca 20 procent. Detta skulle i avrundade tal ge en
totalkostnad av 850 000 kr., varav en engdngskostnad for start av
utbildningen av ca 40 000 kr. och for &rliga forvaltnings- och
driftskostnader av ca 810 000 kr.
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III SARSKILT YTTRANDE av sakkunnige Gert Jonsson

Enligt utredningens direktiv skall kommittén ldmna forslag till
finansieringen av den framtida djursjuk- och djurhdlsovirden.
Ddrvid sdgs att en utgingspunkt bor vara att djurdgarna i prin-
cip skall svara for kostrnaderna foér djursjukvdrden i varje fall
dér allmdnng samhdllsintressen inte motiverar en annan férdel-
ning av kostnadsansvaret t.ex. i frdga om bekdmpandet av smitt-
samma, sjukdomar eller bchovet av en tillfredsstdllandc service i
glesbygd. Detta konstaterande gdrs bl.a. mot bakgrund av en av
riksrevisionsverket (RRV) den 1 januari 1979 avgiven promemoria,
vari framh8lls att kostnaderna for sjukvadrd etc. dr en integre-
rad, &terkommande och nddvindig del av de totala kostnader som
dr forenade med produktionen av kott och mejeriprodukter. Kost-

naderna borde dirfor, enligt RRV, belasta det enskilda jordbruks

foretagets kalkyler och ddrmed i vissa fall pdverka val av hand-
lingsalternativ etc. Kostnaderna for djursjukvdrd kan ibland ses
som alternativ till andra kostnadsslag, sdsom bidttre och allsi-

digare foder, bdttre hygienforhdllanden i stallar osv.

Utredningen har tolkat direktiven sd att statens nuvarande kost-
nader fér djurens hilso- och sjukvird dven framgent bor falla pd
staten. Endast vad betrdffar vissa reformer som utredningen fo-

resldr, bl.a. forstirkning av diétriktsveterinérorganisationen,

anser utredningen att dessa skall finansieras genom att djur-

dgarna star for kostnaderna.

Enligt min mening &r detta en alltfor vid tolkning. Vad gdller
finansieringen av djurens h#dlso- och sjukvird mdste direktiven
i stort anses vara nirmast entydiga. Djurdgarna bdr, bl.a. mot
bakgrund av de argument som anfors i direktiven, svara for mer-

parten av de kostnader som f.n. faller pd staten. Detta inne-
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bdr att djurdgarna bor svara fér kostnaderna foér distriktsvete—
rindrorganisationen, vilken f.n. uppgir till ca 60 milj. kr. Va-
gdller bekimpandet av smittsamma sjukdomar och servicen i gles-
bygd kan, vilket ocksd framgdr av direktiven, en annan fordel-
ning av kostnadsansvaret diskuteras. Aven vad giller kostnaderna
for viss administration, verksamheten vid statens veterinirmedi-
cinska anstalt och de statliga djursjukhusen kan det vara moti-
verat att staten dven framgent stdr for en viss del av kostna-
derna. Utredningen har emellertid inte redovisat ndgon princip-
diskussion om kostnadsférdelningen i dessa fall, vilket jag me-

nar &r en allvarlig brist.




Statens offentliga utredningar 1981

Kronologisk forteckning

. HS 90: Halsorisker. S.
. HS 90: Ohélsa och vardutnyttjande. S.

HS 90: Halso- och sjukvard i internationellt perspektiv. S.
HS 90: Utgangspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. S.

Ny arbetstidslag. A.

. Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. Kn.
. Lag om vard av missbrukare i vissa fall. S.

. Oversyn av sjolagen 1. Ju.

. Enhetligt huvudmannaskap for hogskolan. U.
. Datateknik i verkstadsindustrin. .

. Datateknik i processindustrin. |.

. Inrikesflyget under 1980-talet. K.

. Narradio. U.

. Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m. m. Kn.
. Grundlagsfragor. Ju

. Film och TV i barnens varld. U.

. Industrins datorisering. A.

. Minskat tobaksbruk. S.

. Oversyn av radiolagen. U.

. Omproévning av samvetsklausulen. Kn.

. Internationellt patentsamarbete . H.

. Sjukersattningsfragor. S.

. Tekniska hjalpmedel for handikappade. U.

. Socialférsakringens datorer. S.

. Bra daghem for sma barn. S.

. Omsorger om vissa handikappade. S.

. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lag-

forslag, specialmotiveringar. S.

. Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret.

Jo.

. Forskningens framtid. U.

. Forskarutbildningens meritvarde. U.

. Avtalsvillkor mellan naringsidkare. Ju.

. Fluor i kariesforebyggande syfte. S.

. Effekter av investeringar utomlands. |.

. Fristdende skolor for skolpliktiga elever. U.

. Sjukresor. S.

. Begravningsverksamheten. Kn.

. Foretags obestand Il. B.

. Om hets mot folkgrupp. A.

. Svenk krigsmaterielexport. H.

. Prisreglering mot inflation? H.

. Prisreglering mot inflation? Bilagor 1-6. H.

. Prisreglering mot inflation? Bilagor 7-12. H.

. De internationella investeringarnas effekter. I.
. Lontagarna och kapitaltillvaxten. Slutrapport. E.
. Nya medier - text-TV, teledata. U.

5 Andringar i forvaltningslagen. Ju.

. Hyresgastinflytande pa malning och tapetsering. Bo.
. Telubaffaren. Ju.

. Den svenska psalmboken. Band 1. Kn.

. Den svenska psalmboken. Band 2. Kn.

. Den svenska psalmboken. Band 3. Kn.

. Den svenska psalmboken. Band 4. Kn.

. Stockholms kommunala styrelse. Kn.

. Kooperativa foretag. |.

. Video. U.

. Bibeln. Nya testamentet. U.

. Djurens halso- och sjukvard. Jo.




Statens offentliga utredningar 1981

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Oversyn av sjolagen 1. [8]
Grundlagsfragor. [15]

Avtalsvillkor mellan naringsidkare. [31]
Andringar i férvaltningslagen. [46]
Telubaffaren. (48]

Socialdepartementet

Halso- och sjukvard infér 90-talet. 1. Halsorisker. [1] 2. Ohé&lsa och
vardutnyttjande. [2] 3. Halso- och sjukvérd i internationellt
perspektiv. [3] 4. Utgadngspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. (4]

Lag om vard av missbrukare i vissa fall. [7]

Minskat tobaksbruk. [18]

Sjukersattningsfragor. [22]

Socialforsakringens datorer. [24]

Bra daghem fér smé barn. [25]

Omsorgskommittén. 1. Omsorger om vissa handikappade. [26]
2. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lagfor-
slag, specialmotiveringar. [27]

Fluor i kariesférebyggande syfte. [32]

Sjukresor. [35]

Kommunikationsdepartementet
Inrikesflyget under 1980-talet. [12]

Ekonomidepartementet
Lontagarna och kapitaltillvaxten. Slutrapport. [44]

Budgetdepartementet

Foretags obestéand II. [37]
Samverkan vid uppgiftslamnande. [58]

Utbildningsdepartementet

Enhetligt huvudmannaskap fér hogskolan. [9]

Narradio. [13]

Film och TV i barnens vérld. [16]

Oversyn av radiolagen. [19]

Tekniska hjalpmedel for handikappade. [23]

Utredningen om forskningens och forskarutbildningens situa-
tion. 1. Forskningens framtid. [29] 2. Forskarutbildningens
meritvarde. (30]

Fristdende skolor fér skolpliktiga elever. [34]

Nya medier - text-TV, teledata. [45]

Video. [55]

Bibeln. Nya testamentet. [56]

Jordbruksdepartementet
Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret. [28]
Djurens hélso- och sjukvérd. [57]

Handelsdepartementet
Internationellt patentsamarbete III. [21]
Svensk krigsmaterielexport. [39]
Prisregleringskommittén. 1. Prisreglering mot inflation? [40] 2.
Prisreglering mot inflation? Bilagor 1-6. [41] 3. Prisreglering mot

Bostadsdepartementet
Hyresgastinflytande p& malning och tapetsering. (47]

Industridepartementet

Data- och elektrdnikkommittén. 1. Datateknik i verkstadsinc
strin. [10] 2. Datateknik i processindustrin. [11]
Direktinvesteringskommittén. 1. Effekter av investeringar utol
lands. [33] 2. De internationella investeringarnas effekter. [4
Kooperativa féretag. [54]

Kommundepartementet

Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. [6]

Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m. m. [14]
Omproévning av samvetsklausulen. [20]
Begravningsverksamheten. [36]

1969 &rs psalmkommitté. 1. Den svenska psalmboken. Band
[49] 2. Den svenska psalmboken. Band 2. [50] 3. Den svens
psalmboken. Band 3. [51] 4. Den svenska psalmboken. Band
[52]

Stockholms kommunala styrelse. [53]

inflation? Bilagor 7-12. [42]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny arbetstidslag. [5]

Industrins datorisering. [17]

Om hets mot folkgrupp. [38]
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Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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